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Protectia actionarilor ca investitori internationali

Shareholders Protection as International Investors

Carmen Tamara Ungureanu!

Rezumat: Investitorii in actiunile unei societiti urmiresc sa beneficieze de cresterea
valorii acestora si de participarea la dividende. In cazul in care societatea are dificultati de
orice naturd si, ca o consecinta, valoarea actiunilor ei scade, actionarii vor fi prejudiciati.
In prezentul studiu sunt analizate mijloacele de protectie a investitorilor-actionari, in
context international. Intrucit tema este ampla, sunt surprinse doar aspectele ei esentiale
prin prisma unei spete solutionate recent de CJUE. In acest demers este stabilit, mai intai,
profilul actionarului prejudiciat, urménd ca ulterior sa fie creionate mijloacele lui de
protectie si, implicit, de actiune pentru acoperirea prejudiciului suferit.

Cuvinte cheie: actionari internationali, prejudiciu prin ricoseu, protectia nationalad si
internationali a actionarilor

Abstract: Investors in a company's shares aim to benefit from their increase in value and
participation in dividends. If the company has difficulties of any kind and, as a
consequence, the value of its shares falls, the shareholders will be harmed. In the present
study, the means of protecting investors-shareholders, in an international context, are
analyzed. Since the topic is broad, only its essential aspects are captured through the lens
of a case recently solved by the CJEU. In this approach, first, the profile of the injured
shareholder is established, and then his means of protection and, implicitly, of action to
cover the damage suffered are drawn up.

Keywords: international sharehoders, reflective loss, national and international protection of
shareholders

Introducere

Dobandirea de actiuni intr-o societate comerciald este o investitie care se
poate dovedi fructuoasd, dacd societatea are o activitate care genereaza profit.
Actionarul beneficiazd de cresterea valorii actiunilor sale si de participarea la
dividende. Cand societatea trece, insa, prin dificultati, acestea se resfrang si
asupra actionarilor. Actionarul prejudiciat se bucura de o anumita protectie, care,
in functie de circumstante, poate si fie concentrati in sfera mijloacelor oferite de

1 Profesor univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, e-mail:
carmen.ungureanu@uaic.ro.
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dreptul national sau poate sid ia forma protectiei prin intermediul dreptului
international public.

Avand in vedere amploarea temei, care nu poate fi tratati aici in
plenitudinea ei, in continuare, va fi analizatd situatia investitorului prejudiciat
prin prisma unei spete solutionate recent de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene (in continuare, CJUE), VEB v. BP (C-709/19). Mai intai vom fixa profilul
actionarului prejudiciat (1), urmand ca ulterior si fie creionate mijloacele lui de
protectie si, implicit, de actiune pentru acoperirea prejudiciului suferit (2).

1. Actionarii prejudiciati

Pentru a analiza situatia actionarului prejudiciat, vom prezenta, mai intai,
datele spetei VEB v. BP (C-709/19), urmand ca apoi sd discernem profilul acestuia
din ,masa” actionarilor.

La 12 mai 2021, CJUE s-a pronuntat in speta VEB v. BP, in care o asociatie
neerlandezi a actionarilor BP (VEB-Vereniging van Effectenbezitters) s-a indreptat
cu o actiune colectivd impotriva BP (British Petroleum). Actiunea colectiva a fost
introdusi in Térile de Jos in 2015 ca urmare a accidentului din 2010 pe platforma
de foraj petrolier Deepwater Horizon, inchiriatd de BP si situatd in Golful Mexic,
care a provocat cea mai mare scurgere de petrol din istorie?. VEB a urmarit, in
numele actionarilor care, cu trei ani inainte de accident, au cumparat, au detinut
sau au vandut actiuni ale BP prin intermediul unui cont/societate de investitii din
Térile de Jos, sa obtina despiagubiri pentru prejudiciul suferit de acestia constand
in devalorizarea actiunilor BP3.

VEB a aratat ca fapta ilicitd comisa de BP a constat in comunicarea unor
informatii incorecte, incomplete si inseldtoare privind programele sale de securitate
si de mentenantd inainte de deversarea de petrol din 2010, amploarea acestei
deversari si rolul si responsabilitatea societatii BP in legdturd cu aceasta
deversare, care a cauzat daune actionarilor. In absenta faptei ilicite, cumpararea
sau vanzarea actiunilor societétii BP de cétre actionarii sai ar fi fost efectuata la
un pret al pietei mai avantajos sau nu ar fi avut loc*.

Instantele neerlandeze, inclusiv in apel, au respins actiunea pe motiv de
necompetentd, intrucat au considerat ca prejudiciul nu s-a produs in Térile de Jos.
Curtea Supremi neerlandezd, insi, a adresat mai multe intrebari preliminare
CJUE cu privire la interpretarea art. 7 (2) din Regulamentul Bruxelles I bis’, care
priveste competenta in materie de raspundere delictuala.

2 M. Lehmann, A new piece in the puzzle of locating financial loss: the ruling in VEB v BP on
Jjurisdiction for collective actions based on deficient investor information, in Journal of Private
International Law, vol. 18, nr. 1/2022, p. 1, DOI: 10.1080/17441048.2022.2060347.

3 Punctele 7-10 din hotarare.

4 Punctul 11 din hotarare.

5> Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie
2012 privind competenta judiciara, recunoasterea si executarea hotararilor in materie civila si
comerciala, JO L 351/1, 20.12.2012.
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Inainte de a discuta problema competentei internationale a instantei
pentru prejudiciul pur financiar si a legii aplicabile, trebuie facute precizéri cu
privire la calificarea actionarilor si a prejudiciilor suferite de acestia, pleciand de la
cadrul general pentru a ajunge la categoria speciald de actionari pe piata de
capital din care fac parte si aceia din actiunea colectiva indreptata impotriva BP.

1.1. Actionarii ca investitori. Tipuri de actionari

Actionarul ca investitor poate fi o persoani fizici, sau, mai frecvent, o
persoani juridicd, de exemplu, o societate comerciald. Actionarul poate detine
toate actiunile unei societati, poate fi actionar majoritar, minoritar, poate controla
societatea sau nu®. El poate investi direct sau prin intermediar. Cand investeste
prin intermediar, acesta din urma poate avea aceeasi nationalitate/cetdtenie cu
actionarul sau poate avea o nationalitate/cetitenie diferita de aceea a actio-
narului, fie a statului gazda a investitiei ori a unui stat tert’.

Investitorul poate dobandi actiuni intr-o societate necotata la bursa sau in
una cotata (admisa la tranzactionare pe o piata reglementatd), in acest din urma
caz avand un regim juridic partial diferit de al actionarului in societéti necotate,
regim special conferit de regulile aplicabile pietei de capital®.

Pe piata de capital, investitorul, in functie de influenta pe care o poate
exercita asupra societatii emitente de actiuni, poate fi unul strategic, cand
achizitioneaza un pachet de actiuni ce ii permite s& controleze societatea emitenta
(avand cel putin o treime din totalitatea drepturilor de vot in adunarea generali a
actionarilor)’, un investitor speculativ, care nu este interesat sa se implice in admi-
nistrarea societétii emitente de actiuni, ci doar in obtinerea de castiguri pe termen
scurt sau un investitor de portofoliu. Potrivit art. 2 lit. b) din OUG nr. 92/1997 pri-
vind stimularea investitiilor directe!?, prin investitie de portofoliu se intelege
dobandirea de valori mobiliare pe pietele de capital organizate si reglementate si
care nu permit participarea directd la administrarea societdtii comerciale. De
reguld, investitorii de portofoliu sunt investitori speculativi, care investesc in
actiunile emise de mai multe societiti. Prin portofoliu se intelege totalitatea
actiunilor detinute!!. O categorie a investitorilor de portofoliu sunt investitorii
institutionali (institutiile de credit, intreprinderile de asigurare, fondurile de
investitii), care, desi nu controleazi societatea emitenti a actiunilor, influenteazi
administrarea acesteia'®.

6 Ch. Schreuer, Shareholder Protection in International Investment Law, in Transnational Dispute
Management, 2005, p. 1, [Online] la https://www.transnational-dispute-management.com/article.
asp?key=426, accesat 26.12.2022.

7 Ch. Schreuer, op. cit., pp. 11-15.

8 Pentru o listd completa a actelor normative nationale si europene, M.C. Popa, Piete de capital,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2020, pp. 22-32.

9 M.C. Popa, op. cit., p. 125.

10 Aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 241/1998, M. Of. nr. 483 din 16.12.1998, cu
modificérile ulterioare.

11 M.C. Popa, op. cit., pp. 125-127.

12 Pentru detalii, M.C. Popa, op. cit., pp. 127-130.
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Actionarul are o serie de drepturi: dreptul de a participa la adunarea
generald a actionarilor, dreptul de vot in adunarea generala, dreptul de informare
cu privire la activitatea societitii comerciale, dreptul la dividende, dreptul asupra
partii cuvenite din lichidarea societatii'®, fiind supus principiilor fundamentale in
raporturile cu societatea emitentd a actiunilor, acelea de egalitate de tratament,
transparentd, buna credinti, interzicerea abuzului si interesul social'%.

Actionarul dobandeste calitatea de investitor international dacd investeste
intr-o societate de o nationalitate diferitd de a lui sau de aceeasi nationalitate, dar
care face investitii in strdindtate.

In speta in discutie, BP este o societate de petrol si gaze, cu societatea-
mama inregistratda in Marea Britanie, care isi desfiasoard activitatea la scarad
mondiald, actiunile sale ordinare fiind cotate la bursele din Londra si Frankfurt
(Germania), iar ,American Depository Shares”, derivate din actiunile ordinare,
fiind cotate la bursa din New York (Statele Unite ale Americii)’®. Actionarii care s-
au organizat in asociatia VEB sunt, in marea lor majoritate, neerlandezi,
domiciliati in Tarile de Jos'®. Ei au cumparat, au detinut sau au vandut actiuni
ordinare ale BP prin intermediul unui cont de investitii/societdti de investitii din
Térile de Jos'’. Prin urmare, ei sunt actionari care au investit intr-o societate cotatd
la bursa, fiind supusi regulilor pietei de capital.

1.2. Prejudicii suportate de actionari. Ce fel de prejudiciu au suferit
actionarii BP?

Actionarii pot fi prejudiciati prin acte sau fapte, care isi au ,originea” in
interiorul societatii sau prin acte ori fapte externe societitii, care pot si provini
chiar de la statul gazda al investitiei.

1.2.1. Prejudicierea actionarilor prin acte sau fapte, care isi au ,originea”
in interiorul societatii

Actionarii pot suporta daune directe sau indirecte.

a. Prejudicii directe

In principal, actionarilor le pot fi cauzate prejudicii directe atunci cand
sunt actionari minoritari. Notiunea de actionar minoritar nu este definitd in
legislatia din Roméania. Dar, potrivit art. 2.2. din Legea 24/2017'8, actionarul
semnificativ este ,persoana sau grupul de persoane care actioneazid in mod
concertat si care detine direct sau indirect o participatie de cel putin 10% din

13V. Nemes, Drept comercial, ed. a II-a rev. si ad., Editura Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 211.

14 M.C. Popa, op. cit., p. 296.

15 Punctul 8 din hotarare.

16 Punctul 13 din hotarare.

17 Punctul 10 din hotarére.

18 Legea 24/2017 privind emitentii de instrumente financiare si operatiuni de piata, M. Of. nr.
772 din 10.08.2021.
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capitalul social al unei societiti sau din drepturile de vot;”'?, de unde s-ar putea
deduce ci actionarul minoritar ar fi acela care detine mai putin de 10% din actiuni
sau din drepturile de vot.

Actionarii minoritari pot fi direct prejudiciati daca:

- Sunt supusi unui tratament discriminatoriu in raport cu cei majoritari.
De exemplu, nedistribuirea de dividende, fara o motivatie legatd de interesul
social?’; eliberarea din functii de conducere ale societatii pentru a fi determinati
sa vanda actiunile lor la un pret scazut?®!.

- Se produce ,diluarea” valorii actiunilor lor in beneficiul actionarilor
majoritari. De exemplu, atunci cind are loc emisiunea de noi actiuni (pentru un
actionar majoritar); cdnd actiunile sunt vaAndute in cursul unei fuziuni si
actionarii minoritari primesc o compensatie neadecvatd?’; cind actionarii
minoritari se retrag din societate ca urmare a unei oferte publice de preluare,
fiind, de fapt, eliminati prin vointa actionarilor majoritari (procedura de squeeze-
out)?®; cand majorarea capitalului social se face prin aporturi in naturd din partea
actionarilor majoritari, cu bunuri supraevaluate?*.

- Primesc informatii false sau inseldtoare cu privire la emitentii actiunilor
pe piata de capital. Trebuie ficuti precizarea ci si actionarii majoritari ar putea fi
prejudiciati in acest caz.

Potrivit principiului transparentei pietei de capital, emitentii actiunilor
tranzactionate pe o piatd reglementata au obligatia de a informa actionarii in mod
adecvat, complet si la timp, inca din perioada procedurii de admitere la tranzac-
tionare, continuand cu rapoarte periodice?®, precum si realizarea unei informari
continue (ad-hoc) ori de cate ori intervin situatii/evenimente care trebuie rapor-
tate, conform legislatiei in materie?®.

Incdlcarea obligatiei de informare reprezintd un delict civil, care poate
atrage raspunderea delictuald. Faptele ilicite bursiere pot fi comisive (cand se
furnizeaza informatii extrem de optimiste sau, dimpotrivi, exagerat de pesimiste
referitoare la emitentul actiunilor) si omisive (cAnd nu se divulgd informatii care
ar fi trebuit sa fie comunicate potrivit legii)?’. Aceste delicte, indiferent de tipul

19 Tn acest sens, M.C. Milos, Consideratii privind protectia investitorilor pe piata de capital din
Romania, in Revista Romand de Drept al Afacerilor, nr. 5 /2020, p. 2, sintact.ro.

20 M.C. Milos, op. cit., p. 2.

21 M. Gelter, Mapping types of shareholder lawsuits across jurisdictions, in S. Griffith, J. Erickson,
D. H. Webber, V. Winship (eds.), Research Handbook on Representative Shareholder Litigation,
Edward Elgar Publishing, e-book, p. 472, DOI 10.4337/9781786435347.

22 M. Gelter, op. cit., p. 472.

23 M.C. Popa, op. cit., p. 323.

24 M.C. Milos, op. cit., p. 3.

% Pentru Roménia, a se vedea Legea 24/2017, titlul III, capitolul III (informarea periodicd),
capitolul IV (informarea continud), titlul V (abuzul de piatd), capitolul II (informatii privilegiate),
capitolul III (manipularea pietei), capitolul IV (obligatii de informare).

26 M.C. Popa, op. cit., pp. 329-330.

27'V. Verdes, Consideratii privind raspunderea civild delictuald in domeniul bursier cu privire la
fapte ilicite ce tin de nerespectarea regimului informational, in Revista Romand de Drept al Afacerilor,
nr. 11/2013, p. 13, sintact.ro.
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lor, distorsioneaza atitudinea si modalitatea de a actiona pe piata de capital a
actionarilor vizati, conducind la cauzarea de daune: actionarii, in situatia pre-
zentarii optimiste, vor fi determinati s cumpere noi actiuni sau sa le pastreze pe
cele detinute deja, iar in prezentarea situatiei pesimiste, vor fi impulsionati sa
vanda actiunile pentru a limita pierderile, in ambele situatii suferind prejudicii?®.
In spatiul UE este aplicabil Regulamentul MAR (Market Abuse Regulation)?’.
In speta VEB v. BP, VEB a invocat incalcarea de citre BP a obligatiilor sale
de informare (ca emitent al actiunilor) fatd de actionari. A sustinut ci deva-
lorizarea actiunilor nu a fost cauzata de riscurile pietelor financiare, ci de furnizarea
de catre BP a unor informatii incorecte, incomplete si inseldtoare privind deversarea
de petrol, BP nerespectandu-si astfel obligatiile legale de informare. Astfel, actionarii
au luat decizii de investitie pe care nu le-ar fi adoptat daca faptele ar fi fost
prezentate in mod corect si complet. Din momentul in care informatia exactd a fost
cunoscutd, valoarea actiunilor lor a scazut, cauzandu-le astfel un prejudiciu®.

b. Prejudicii indirecte

Actionarii unei societati pot suporta si prejudicii indirecte sau prin ricoseu,
care, de reguld, se materializeaza in scdderea valorii actiunilor lor. Asemenea
daune apar atunci cand insdsi societatea, ca entitate juridicd independentd, suferd
prejudicii. De exemplu, consiliul de administratie/directoratul (mandatarii sociali)
iau decizii de afaceri in mod neglijent, incheie contracte care obligi societatea
fata de terti, cum ar fi garantarea unor credite, comit fraude; actionarii majoritari
(o societate, o institutie financiara, o familie, un guvern) incheie contracte cu
societatea in interes propriu, intrand in conflict cu actionarii minoritari’! g.a.

Desi, in speta analizatd (VEB v. BP) prejudiciul a constat in scdderea
valorii actiunilor (datorita nerespectarii obligatiilor de informare, pe care le are
societatea emitentd fatd de actionari), in acest caz prejudiciul nu s-a rasfrans
direct asupra societitii emitente si indirect asupra actionarilor, ci este un preju-
diciu direct suportat de actionari.

Regula este c3, in sistemele de drept nationale?, prejudiciul prin ricoseu,
suportat de actionari, nu este un prejudiciu reparabil®®>. Dreptul la despagubiri
revine numai societatii prejudiciate. In sistemul de common law exista principiul

V. Verdes, op. cit., p. 13.

2 Regulamentul (UE) nr. 596/2014 al Parlamentului European si al Consiliului privind abuzul de
piatd (regulamentul privind abuzul de piat3), JO L 173, 12.6.2014.

30 Punctul 15 din hotarare.

31 M. Gelter, op. cit., p. 471.

32 De exemplu, in Australia, Canada, China, Franta, Germania, Hong Kong, Tarile de Jos, Marea
Britanie, Statele Unite ale Americii; in acest sens, V. Korzun, Shareholder claims for reflective loss:
how International Investment Law changes Corporate Law and Governance, in University of
Pennsylvania Journal of International Law, vol. 40, nr. 1/2018, p. 199, [Online] la https://
scholarship.law.upenn.edu/jil/vol40/iss1/5, accesat 25.12.2022

33 In acelasi sens, V. Verdes, op. cit., p. 18.
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no reflective loss, in temeiul caruia actionarii nu pot primi despagubiri pentru
daunele ce au fost cauzate societatii®*.

In dreptul romanesc, dreptul la actiune apartine adunirii generale a
actionarilor. Astfel, potrivit art. 155(1) din Legea 31/1990 a societitilor, ,Actiunea
in raspundere contra fondatorilor, administratorilor, directorilor, respectiv a
membrilor directoratului si consiliului de supraveghere, precum si a cenzorilor
sau auditorilor financiari, pentru daune cauzate societitii de acestia prin incal-
carea indatoririlor lor fatd de societate, apartine adunérii generale...”. Numai in
cazul in care adunarea generala nu introduce actiunea in raspundere si nici nu da
curs propunerii unuia sau mai multor actionari de a initia o asemenea actiune,
actionarii reprezentand, individual sau impreund, cel putin 5% din capitalul social
au dreptul de a introduce o actiune in despagubiri, in nume propriu, dar in contul
societdtii [art. 155'(1)]. Aceastd actiune este echivalentul derivative action din
sistemul de drept american®, in care actionarii se indreaptd in numele societatii,
de exemplu, impotriva directorilor societdtii pentru incélcarea obligatiilor lor
fiduciare.

1.2.2. Prejudicierea actionarilor prin acte sau fapte, care isi au ,originea”
in exteriorul societatii

Prejudiciile pot fi, si in acest caz, directe si indirecte.

Prejudiciile directe apar, de exemplu, in cazurile in care actiunile/titlurile
sunt anulate sau actionarii sunt expropriati de titlurile lor de valoare®®.

Prejudiciile sunt indirecte atunci cind societatea este aceea care suportd
paguba, de exemplu, prin exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd, prin
modificarea legislatiei, prin blocarea activitatii societatii din motive legate de
protectia mediului, etc. In aceste cazuri, actionarii suporta prejudicii indirecte,
prin ricogeu. Spre deosebire de prejudiciul prin ricoseu, ciAnd persoana respon-
sabild vine din interiorul societétii emitente, dacd cel care poate fi tras la ras-
pundere este un tert fatd de societate, de exemplu, este statul gazda al investitiei
sau unitati ale sale, atunci actionarii au sansa repararii prejudiciului prin ricoseu
in fata tribunalelor arbitrale de investitii.

2. Mijloace de protectie si actiune a investitorilor prejudiciati

Asa cum am aritat deja, in principiu, actionarii minoritari sunt aceia care
suferd prejudicii. Este posibil, ins, ca si actionarii majoritari sa se afle in situatia
de a fi prejudiciati direct sau indirect prin actele si faptele comisive sau omisive

34 J. Chaisse, L. Zhuoyue Li, Shareholder Protection Reloaded. Redesigning the Matrix of
Shareholder Claims for Reflective Loss, in Stanford Journal of International Law, vol. 52, nr. 1/2016,
pp. 54-58.

35 V. Korzun, op. cit. p. 201.

36 J. Arato, K. Claussen, J. Lee, G. Zarra, ‘Reforming Shareholder Claims in ISDS’, Academic
Forum on ISDS Concept Paper 2019/9, 17 September 2019, [Online] la https://www.jus.uio.no/
pluricourts/english/projects/leginvest/academic-forum/papers/papers/arato-reforming-shareholder-
claims-isds-af-9-2019.pdf, accesat 25.12.2022.
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ale mandatarilor sociali*’. Ei au la dispozitie o serie de mecanisme, previzute in
dreptul national, pentru obtinerea de reparatii. Atunci cand prejudiciul este
cauzat de factori externi societatii, care provin de la statul gazda al investitiei sau
de la entitati ale statului gazda, actionarii ancorati in mediul de afaceri
international au si posibilitatea utilizdrii regulilor internationale de protectie a
investitiei lor.

2.1. Protectia actionarilor prin mijloace de drept national

Intrucat actionarii vizati sunt cei internationali, mijloacele de drept
national aplicabile includ si regulile de drept international privat®® cu privire la
competenta solutiondrii litigiilor si la legea aplicabila. Astfel, pentru a putea
solutiona pe fond o actiune in raspundere civila delictuala pentru repararea preju-
diciului, mai intéi trebuie stabilitd competenta instantei, iar apoi legea aplicabila.
Vom avea in vedere doar spatiul european, in care a fost realizatd o armonizare
partiala a normelor materiale, mai ales in ceea ce priveste piata de instrumente
financiare.

2.1.1. Competenta jurisdictionala

In materia raspunderii civile delictuale pentru stabilirea competentei
jurisdictionale este aplicabil Regulamentul Bruxelles I bis. Potrivit art. 7(2) ,O per-
soani care are domiciliul pe teritoriul unui stat membru poate fi actionatd in
justitie intr-un alt stat membru.[...] in materie delictuala si cvasidelictuald, in fata
instantelor de la locul unde s-a produs sau riscd sd se producd fapta preju-
diciabila.”.

Indiferent de tipul de prejudiciu, direct sau indirect (prin ricoseu), daca
riaspunderea este delictuald sau quasidectuald, competenta se stabileste potrivit
Regulamentului Bruxelles I bis.

In cauza VEB v. BP, instanta supremi neerlandezi a solicitat si se sta-
bileascd daca art. 7 (2) trebuie interpretat in sensul ca materializarea directd, intr-un
cont de investitii, a unui prejudiciu pur financiar rezultat din decizii de investitii
adoptate in urma unor informatii usor accesibile pe plan mondial, dar incorecte,
incomplete sau inseldtoare provenite de la o societate internationald cotatd la bursa
permite competenta internationald a unei instante a statului membru in care este
stabilitd banca sau intreprinderea de investitii in registrul cdreia este inscris contul,
atunci cand societatea mentionatd nu era supusd unor obligatii legale de publicitate
in acest stat membru®. CJUE a rispuns cd o asemenea competentd nu era
previzibila pentru parat (BP) si cd este competentd doar instanta din statul
membru in care BP a indeplinit, in vederea cotdrii sale la bursa, obligatiile legale de

37V. Verdes, op. cit., p. 14.

38 Fiecare stat are propriul drept international privat, caracterul international fiind dat de
existenta elementului/elementelor de extraneitate, adicd de imprejurarea de fapt care face ca un
raport juridic concret s vind in contact cu cel putin doua sisteme de drept diferite.

39 Punctul 22 din hotarare.
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publicitate. Numai acolo BP poate in mod rezonabil si prevada existenta unei piete
de investitii si angajarea raspunderii sale®’.

Cu alte cuvinte, investitorii sufera prejudicii la locul de tranzactionare a
actiunilor. Domiciliul lor sau contul de investitii nu are nici o relevanti in ceea ce
priveste localizarea prejudiciului®!.

Trecand dincolo de speta VEB v. BP, dar tot in contextul raspunderii civile
delictuale, de data aceasta pentru frauda organelor de conducere a societdtii, cauza
Wirecard*? oferd o abordare utilizati de un actionar prejudiciat, care, desi pare a
fi abuzivi, a avut succes.

Investitorul reclamant a invocat aplicarea art. 8(1) din Regulamentul
Bruxelles I bis, care prevede ca: ,,O persoand care are domiciliul pe teritoriul unui
stat membru mai poate fi actionatd in justitie, atunci cand este unul dintre mai
multi parati, in fata instantei de la domiciliul oricdruia dintre acestia, cu conditia ca
intre cereri sd existe o legdturd atat de stransd incdt sd fie oportund examinarea §i
judecarea lor in acelasi timp pentru a se evita riscul pronuntdrii unor hotdrari
ireconciliabile in cazul judecdrii separate a cauzelor.”. Actiunea a fost introdusi in
fata unui tribunal austriac de cétre un investitor austriac impotriva auditorului
german al Wirecard. In acelasi timp, el a chemat in judecatd un membru al
consiliului de supraveghere al Wirecard cu domiciliul in Austria, care este
singurul membru al consiliului de supraveghere care locuieste in circumscriptia
instantei austriece.

40 Punctele 34 si 35 din hotarare.

41 M. Lehmann, The new piece...op. cit., p. 9.

42 Wirecard a fost o societate cotata la bursa, cu sediul in Germania, care, infiintatd in 1999, a
inceput prin activititi de procesare a platilor pentru jocurile de noroc online si pornografie. In 2006
a trecut in domeniul bancar odatd cu achizitionarea bancii XCOM. Banca, redenumitd Wirecard, a
avut licente de la Visa si Mastercard, putdnd emite carduri de credit si gestiona bani in numele
comerciantilor. Actiunile Wirecard au atins un varf de 191 euro in august 2018% societatea
valorand 24 de miliarde de euro (https://www.ft.com/content/284fblad-ddc0-45df-a075-0709b36868db,
1.12.2022.). Grupul avea peste cincizeci de filiale, iar cele mai profitabile erau cele care operau in
Singapore, India si alte tari asiatice. Printre clientii Wirecard se numarau Aldi, Lidl, Ikea, precum si
in jur de 100 de companii aeriene. Firma de audit EY a auditat situatiile financiare anuale ale
Wirecard si pe cele ale grupului Wirecard, pentru anii 2009-2018, nedescoperind vreo problema. Cu
toate acestea, timp de cinci ani, incepand din aprilie 2015, Financial Times a publicat mai mult de
saisprezece articole in care a prezentat posibile fraude la Wirecard. In 2018 Wirecard a angajat o
firma de avocatura in Singapore pentru a verifica contabilitatea, care nu a facut descoperiri cu
efecte semnificative asupra situatiilor financiare anuale. Dupa ce Financial Times a descoperit alte
neconcordante si ca raspuns la presiunile din partea investitorilor si a publicului, Wirecard a
solicitat firmei de audit KPMG sa efectueze o ,investigatie speciala” la jumatatea lunii octombrie
2019. La 27 aprilie 2020, KPMG a constatat cd numeroase inregistriri financiare nu au putut fi
confirmate, deoarece documentele nu au fost furnizate sau nu au fost puse la dispozitie in forma
originald. La 18 iunie 2020, EY a refuzat si certifice conturile Wirecard, constatand ca 1,9 miliarde
euro in doud bénci asiatice nu au putut fi gasite. La 25 iunie 2020, Wirecard si-a declarat insolventa.
Pretul actiunilor a rdmas in jur de 100 de euro péna la refuzul auditorilor de a certifica conturile, iar
apoi s-a prabusit sub 2 euro. (Informatii disponibile pe site-ul financial Times,
https://www.ft.com/content/4901a824-f862-4b7c-8b16-7e1ae088e729, accesat 24.10.2022; Th.M.J.
Mollers, The Wirecard accounting scandal in Germany, and how the financial industry failed to spot it,
The International Lawyer, vol. 54, nr. 3/ 2021, pp. 326-327.).

13



Carmen Tamara Ungureanu

Chiar dacid auditorul a pretins ci reclamantul a creat in mod artificial
situatia, astfel incat si fie indeplinite conditiile art. 8(1), Curtea Suprema austriaca
a considerat nu a fost probata o frauda la lege, ca art. 8(1) este aplicabil si ca are
competenti si solutioneze cele doui cereri. In doctrind*® s-a afirmat ci legitura
dintre cele doud actiuni introduse era quasi-inexistenta. Astfel, auditorul si
membrul consiliului de supraveghere sunt complet independenti unul de celalalt
si au sarcini diferite; auditorul furnizeazi rapoarte despre situatia financiara a
societatii, iar consiliul are datoria de a supraveghea consiliul de administratie.
Desi, atat auditorul, cat si consiliul de supraveghere trebuie si verifice situatia
financiari a societatii, raspunderea lor este diferita, iar instanta ar putea ajunge la
concluzia ca auditorul este responsabil, dar consiliul de supraveghere nu, sau
invers. Prin urmare, nu existd pericolul unor hotarari ireconciliabile, asa cum
prevede art. 8 (1).

2.1.2. Legea aplicabila*

Pentru solutionarea litigiilor privind prejudiciile suportate de actionari,
legea aplicabila in spatiul european se stabileste in functie de calificarea litigiului
ca ficand parte din materia contractuali sau delictuala.

Daci este vorba despre actiuni cotate la bursa, care fac parte din categoria
instrumentelor financiare, la nivelul UE s-a realizat o oarecare uniformizare a
regulilor materiale aplicabile pietelor de instrumente financiare, prin directivele si
regulamentele UE in materie.

In ceea ce priveste normele conflictuale, acestea acoper doar o parte a
aspectelor referitoare la instrumentele financiare, de reguld, doar aspectele
patrimoniale, cum ar fi, de exemplu, apartenenta lor (cui apartin instrumentele
financiare)*. Normele conflictuale din sectorul pietei de capital nu privesc conti-
nutul instrumentelor financiare, adica drepturile si obligatiile ce le presupun?.

Continutul instrumentelor financiare este supus legii contractului partilor,
fiind aplicabile regulile de conflict din Regulamentul Roma I*7 (art. 3 —autonomia
de vointa a pirtilor in alegerea legii aplicabile contractului). Prevederile art. 1(2)
(d) din Regulamentul Roma I, conform cérora sunt excluse din domeniul lui de
aplicare ,(d) obligatiile rezultate din cambii, cecuri si bilete la ordin, precum si
alte instrumente negociabile, in masura in care obligatiile care decurg din astfel

43 M. Lehmann, (Ab)Use of Article 8(1) of the Brussels I bis Regulation in Wirecard, in blogg-ul
EAPIL din 20 octombrie 2022, [Online] la https://eapil.org/2022/10/20/abuse-of-article-81-of-the-
brussels-i-bis-regulation-in-wirecard/, accesat 22.12.2022.

44 O parte din analiza care urmeazi cu privire la legea aplicabild in materie de instrumente
financiare a fost preluata din lucrarea autoarei, Drept international privat european in raporturi de
comert international, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2021, pp. 207-210.

4 M. Lehmann, Financial Instruments, Bonds & Loans, Cheques, Bills of Exchange and Guarantees
in Private International Law, 2016, p. 8, in Basedow, Riihl, Ferrari & de Miguel, European
Encyclopedia of Private International Law, 2016, [Online] la https://ssrn.com/abstract=2849363,
accesat 12.12.2022.

46 M. Lehmann, Financial ..., op. cit., p. 8.

47 Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008
privind legea aplicabild obligatiilor contractuale (Roma I), JO L 177/6, 4.7.2008.

14



Protectia actionarilor ca investitori internationali

de instrumente negociabile derivd din caracterul lor negociabil;” nu sunt aplicabile
in ceea ce priveste continutul instrumentelor financiare, deoarece drepturile si
obligatiile care reprezinta continutul acestora nu deriva din caracterul lor
negociabil*®.

In ceea ce priveste legea aplicabili actiunilor, de reguld, raporturile dintre
societatea emitentd si actionar sunt supuse legii care reglementeaza functionarea
societatii (lex societatis).

Emiterea/emisiunea si distributia de instrumente financiare trebuie
insotitd de publicarea unui prospect. Regulamentul (UE) 2017/1129 privind pros-
pectul care trebuie publicat in cazul unei oferte publice de valori mobiliare sau al
admiterii de valori mobiliare la tranzactionare pe o piatd reglementata?® stabileste
cerintele privind elaborarea, aprobarea si difuzarea prospectului care urmeazi sa
fie publicat in cazul unei oferte publice de valori mobiliare sau al admiterii de
valori mobiliare la tranzactionare pe o piatd reglementata care este situatd sau
care functioneaza intr-un stat membru [art. 1(1)]. Legislatia roméneasca cores-
punzitoare este Legea nr. 24/2017 privind emitentii de instrumente financiare si
operatiuni de piati®.

In plus, emitentii de valori mobiliare au obligatia de a publica informatii
periodice si continue, asa cum reiese din Directiva 2004/109/CE privind armo-
nizarea obligatiilor de transparenta in ceea ce priveste informatia referitoare la
emitentii ale caror valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piata
reglementata’! (care se regisesc in Legea nr. 24/2017). Aceasta directiva are ca
scop imbunatétirea informérii investitorilor cu privire la emitentii de valori
mobiliare admise la tranzactionare pe o piata reglementata care isi au sediul sau
isi desfasoard activitatea intr-o tard a UE. Directiva obligd tarile UE sd publice
informatii financiare periodice cu privire la veniturile lor pe tot parcursul anului
financiar, in plus fatd de informarea continua privind detinerea unor procentaje
semnificative din drepturile de vot.

Prin urmare, regulile cu privire la transparenta informatiilor sunt reguli
de drept public. Legea aplicabila este aceea a statului pe teritoriul cdruia instru-
mentul financiar este tranzactionat. Daca instrumentul financiar este tranzactionat
pe o piatd reglementatd, bursiera, atunci legea aplicabild este aceea aplicabild
bursei. Daca instrumentul financiar este tranzactionat over-the-counter, pe piata
extrabursierd, legea aplicabila este aceea a statului unde instrumentul financiar

48 M. Lehmann, Financial..., op. cit., p. 8.

49 Regulamentul (UE) 2017/1129 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2017
privind prospectul care trebuie publicat in cazul unei oferte publice de valori mobiliare sau al
admiterii de valori mobiliare la tranzactionare pe o piatd reglementats, si de abrogare a Directivei
2003/71/CE, JO L 168/12, 30.6. 2017.

50 M. Of. nr. 772 din 10.08.2021.

51 Directiva 2004/109/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 decembrie 2004
privind armonizarea obligatiilor de transparenta in ceea ce priveste informatia referitoare la
emitentii ale caror valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piata reglementatd si de
modificare a Directivei 2001/34/CE, JO L 390, 31.12.2004.
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este oferit la tranzactionare®. Aceeasi lege ar trebui sa fie aplicabila si rdspunderii
pentru informatiile false sau pentru omisiunea de informatii din prospect®?.

Cu toate acestea, in dreptul international privat european, pentru stabi-
lirea legii aplicabile rdspunderii, neexistand reguli de conflict special elaborate
pentru aceastd situatie, se aplicd regulile generale din Regulamentul Roma II cu
privire la legea aplicabila obligatiilor necontractuale®. Potrivit art. 4 (1) legea
aplicabila obligatiilor necontractuale care decurg dintr-o fapta ilicitd este legea
tarii in care s-a produs prejudiciul, indiferent in ce tard are loc faptul cauzator de
prejudicii si indiferent de tara sau térile in care se manifestd efectele indirecte ale
respectivului fapt.

In cauza Harald Kolassa c. Barclays Bank (C-375/13) CJUE a stabilit ca
prejudiciul suferit de un investitor ca urmare a unor informatii false in prospect
se considerd cd a avut loc in statul de domiciliu al investitorului, unde are si
contul bancar. In speti s-a ficut interpretarea Regulamentului Bruxelles I, in
materia competentei cererilor introduse de consumatori si cu privire la materia
delictuala. Dacé acelasi rationament s-ar aplica si pentru stabilirea legii aplicabile,
atunci, asa cum s-a aritat in literatura juridica®®, determinarea legii aplicabile ar fi
imprevizibila pentru emitentul instrumentului financiar (obligat la publicarea
prospectului), putand fi legea oricérui stat in care se produce un prejudiciu.

In VEB v. BP, desi situatia de fapt prezinti asemaniri cu aceea din Harald
Kolassa c. Barclays Bank (ambele avand la bazd informatiile incomplete sau
ingelatoare pe piata de capital primite de reclamanti), comunicarea de informatii
incorecte, incomplete si inseldtoare apare pe piata secundard, pe cand in Harald
Kolassa c. Barclays Bank informatiile erau furnizate pe piata primara®®. Pe piata
primard, instrumentele financiare, pentru analiza noastri, actiunile, sunt emise, de
exemplu, de citre o societate cotatad la bursa. Pe piata secundarid actiunile sunt
tranzactionate intre investitori, prin intermediari. Piata primara si piata secundara
sunt supuse unor reglementari diferite>’. Astfel, in ceea ce priveste prospectul,
conform Regulamentului (UE) 2017/1129, acesta este destinat pietei primare,
pentru ca trebuie publicat inainte ca instrumentul financiar si fie emis.
Dimpotriva, regulile cu privire la informarea continua a investitorilor priveste
piata secundari. In VEB v. BP informatiile incorecte, incomplete si inseldtoare
priveau piata secundard®®. Obligativitatea informérii investitorilor reiese din
Regulamentul MAR, potrivit cdruia emitentul actiunilor trebuie sa facd publice, de
indata ce este posibil, informatii privilegiate care se referd in mod direct la
emitentul respectiv, asigurandu-se ca informatiile privilegiate sunt publicate intr-
un mod care sd permitd accesul rapid si evaluarea completd, corectd si prompta a

52 M. Lehmann, Financial... op. cit., p. 9.

53 Idem.

54 Regulamentul (CE) nr. 864/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie 2007
privind legea aplicabila obligatiilor necontractuale ( Roma I ), JO L 199/40, 31.7.2007.

55 M. Lehmann, Financial... op. cit., p. 10.

% M. Lehmann, A new piece...op. cit. p. 4.

57 Idem.

58 Ibidem, p. 5.
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acestora de cétre public [art. 17 (1) Regulamentul MAR]. Prin informatii pri-
vilegiate se inteleg informatiile cu caracter precis, care nu au fost facute publice,
care se referd in mod direct sau indirect la unul sau mai multi emitenti sau la unul
sau mai multe instrumente financiare si care, in cazul in care ar fi facute publice,
ar putea influenta semnificativ pretul instrumentelor financiare in cauza sau al
instrumentelor financiare derivate conexe [art. 7(1)(a) Regulamentul MAR].

Prin urmare, legea aplicabila este legea de la locul unde obligatia de infor-
mare trebuie prestatd, mai precis, legea de la locul de tranzactionare a actiunilor,
adicd legea pietei secundare®. Asa cum am precizat si in cazul determindrii
competentei jurisdictionale, investitorii suferd prejudicii la locul de tranzac-
tionare a actiunilor. Deci legea aplicabild obligatiilor necontractuale care decurg
dintr-o fapta ilicitd este legea tdrii in care s-a produs prejudiciul, adica legea tarii
de la locul de tranzactionare a actiunilor.

2.2. Protectia actionarilor prin mijloace de drept international public

Daci actionarul intra in raporturi contractuale cu un stat sau entitati ale
acestuia, direct sau indirect (de exemplu, fiind actionar al unei societiti care are
calitatea de investitor strdin intr-un stat gazdd), atunci poate fi supus unor reguli
de drept international public. Norme de drept international public se aplica si in
situatia in care investitorul strdin nu a contractat direct sau indirect cu statul gazda,
dar acesta din urmi (statul gazdid) a incilcat drepturi ale investitorului strdin cu
privire la tratamentul aplicat investitiei, recunoscute prin tratatele bilaterale sau
multilaterale de investitii. De exemplu, statul gazda a expropriat investitia fara a
acorda despagubirile cuvenite, i-a aplicat investitorului strdin un regim discri-
minatoriu, s.a.

Actionarii BP din speta folosita ca pretext pentru analiza actionarilor ca
investitori internationali, nu pot opta pentru protectia dreptului international al
investitiilor, intrucat prejudiciul nu provine din fapte ilicite ale statului gazda al
investitiei, ci din ,interiorul” societétii emitente a actiunilor. Cu toate acestea, in
continuare vom explica ce solutii circumscrise dreptului international public ar
avea un actionar prejudiciat, direct sau indirect de statul gazda al investitiei.

2.2.1. Actiunile reprezinta o investitie internationala protejat?%°

Pentru a raspunde la intrebare trebuie clarificat, mai int4i, care investitii
pot beneficia de protectie in dreptul international al investitiilor.

Prin dreptul international al investitiilor, care face parte din dreptul
international public, protectia investitorilor si a investitiilor lor, de regula, se
realizeazd prin Tratate Bilaterale de Investitii (Bilateral Investment Treaties -BITs)

59 Ibidem, p. 6.
60 O parte din aceastd sectiune a fost preluatd si actualizatd din lucrarea autoarei, Dreptul
comertului international, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2018, pp. 92-95.
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sau multilaterale. Investitiile protejate sunt definite in fiecare BIT in parte,
neexistand o definitie a investitiei, universal acceptata®!.

Semnificatia notiunii de investitie este stabilitd, de reguld, cu ocazia
solutionarii litigiilor dintre investitorii strdini prejudiciati si statele gazda prin
arbitrajul organizat in cadrul ICSID (International Centre for Settlement of
Investment Disputes). ICSID aplicd Conventia de la Washington din 1965 pentru
reglementarea diferendelor relative la investitii intre state si persoane ale altor
state®?. Conform art. 25 (1) din Conventie, investitorul trebuie si faca o proba
dubli: si dovedeascd faptul cd operatiunea litigioasd este o investitie in sensul
BIT-ului si ci este o investitie in sensul Conventiei de la Washington. In Con-
ventie, notiunea de investitie nu este definits, ins3, in practica arbitrala ICSID, in
speta Salini v. Maroc din 2001 a fost formulatid o definitie, general aplicabila,
indiferent de formularile din BIT-uri®. Astfel, investitia strdind directa este
protejata daca trece testul Salini, adic atunci cand aduce un aport financiar, care
nu trebuie sd aibd un cuantum inferior costului mediu al arbitrajului investitiilor,
care are o anumitd duratd (3-5 ani), care presupune un anumit risc economic
suportat de investitor si care participa la dezvoltarea economici a statului gazda.

In BIT-urile de ultimi generatie, abordarea a suferit schimbiri in sensul
cé protectia internationala a fost extinsa dincolo de investitiile directe, ce satisfac
testul Salini, la investitiile de portofoliu (in actiuni, obligatiuni) si la alte investitii
indirecte (de portofoliu), cum ar fi contractele de asistenta tehnicd, de transfer de
drepturi de proprietate intelectuala, s.a.®*. Investitia in actiuni sau parti sociale
este considerata o investitie directa si nu una de portofoliu, de exemplu, in optica
United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), care a
identificat 5 forme/categorii de investitii directe®, printre care si orice tip de
actiuni/obligatiuni in societati constituite sau orice forma de participare
financiard. Aceeagi abordare apare si in art. 8.1 din CETA (Comprehensive
Economic and Trade Agreement) incheiat in 2017 intre UE si Canada®, provizoriu
in vigoare®’.

61 A. de Nanteuil, Droit international de l'investissement, Editions A. Pedone, Paris, 2014, p. 155;
M. Audit, S. Bollée, P. Callé, Droit du commerce international et des investissements étrangers, LGD]J,
Montchrestien, 2014, p. 220.

62 Romania a ratificat Conventia de la Washington din 1965 prin Decretul nr. 62/1975 (B. Of. nr.
56 din 7 iunie 1975).

3 A. de Nanteuil, op. cit., p. 168.

64 V. Korzun, op. cit., p. 213.

6 UNCTAD, Bilateral Investment Treaties 1995-2006: Trends in Investment Rulemaking, p. 8,
[Online] la: http://unctad.org/en/Docs/iteiia20065_en.pdf, accesat 10.12.2022.

% Acord Economic si Comercial cuprinzitor (CETA) intre Canada, pe de o parte, si Uniunea
European si statele sale membre, pe de alti parte, JO L11/23, 14.1.2017.

67 Decizia (UE) 2017/38 a Consiliului din 28 octombrie 2016 privind aplicarea cu titlu provizoriu
a Acordului economic si comercial cuprinzdtor (CETA) dintre Canada, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si statele sale membre, pe de alta parte, J O L11/1080, 14.1.2017.
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Intr-un proiect UNCTAD® prin care se urmdareste culegerea continutului
BIT-urilor din intreaga lume, din 2584 de BIT-uri numai 31 exclud investitiile®® de
portofoliu din protectia internationald prin intermediul lor”, iar din 31, 21 sunt
BIT-uri incheiate de Turcia cu alte state.

Asadar, raspunsul la intrebarea din subtitlu este ca actiunile sunt considerate
investitii care pot beneficia de protectia dreptului international al investitiilor.

2.2.2. Cum sunt protejati investitorii internationali in actiuni?’!

Fie ca prejudiciile sunt directe, fie ca sunt prejudicii prin ricoseu, investi-
torii internationali in actiuni pot initia un arbitraj in cadrul ICSID impotriva
statului gazda pentru repararea prejudiciului.

Referitor la prejudiciile prin ricoseu, desi, asa cum am aratat, in legis-
latiile nationale regula este ci actionarii nu pot formula actiuni in despagubire,
dreptul international al investitiilor schimbd regulile prin aceea c& permite
actionarilor sd declanseze actiuni in despagubire pentru prejudiciul prin ricoseu
prin intermediul arbitrajului investitiilor, indiferent dacd societatea ai caror

68 [Online] la: https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/iia-

mapping, accesat 16.10.2022.

69 Intr-un act normativ roménesc recent, OUG nr. 14/2022 (Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 46 din 14 aprilie 2022 privind masurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452 al
Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru
examinarea investitiilor strdine directe in Uniune, precum si pentru modificarea si completarea
Legii concurentei nr. 21/1996, M. Of. nr. 379 din 18 aprilie 2022), care nu aduce atingere acordurilor
si conventiilor internationale la care Romania este parte [art. 1(2)], altfel spus, nu influenteaza
semnificatia notiunii de investitie din BIT-uri, investitia strdind directd este definitd ca fiind
sinvestitia de orice natura efectuata de un investitor strain cu scopul de a stabili sau de a mentine
legaturi durabile si directe intre investitorul strdin si intreprinderea vizatd sau o unitate
organizatoricd separatd a unei intreprinderi, cirora le sunt puse la dispozitie aceste fonduri sau
urmeaza sa le fie puse la dispozitie pentru desfisurarea unei activititi economice in Romaénia, si
care ii permit investitorului striin si exercite un control asupra administrarii intreprinderii. O
investitie straind directd se efectueazi, de asemenea, cidnd existi o schimbare in structura de
proprietate a unui investitor strain persoana juridica, dacd aceastd schimbare in ceea ce priveste
persoana juridicad face posibild exercitarea unui control, in mod direct sau indirect, de cétre o:
1. persoana fizicd ce nu este cetatean al unui stat membru al Uniunii Europene; 2. persoand juridica
al cdrei sediu social nu se afld intr-un stat membru al Uniunii Europene sau 3. alta entitate juridica,
fara personalitate juridica, organizata in temeiul legilor unui stat care nu este membru al Uniunii
Europene”. [art. 2 b)]. Acceptiunea investitiei straine directe din OUG nr. 14/2022, serveste numai la
stabilirea cadrului legal si institutional de aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452 de stabilire a
unui cadru pentru examinarea investitiilor strdine directe in Uniune, in scopul protejdrii intereselor
esentiale de securitate si ordine publicd. Acest act normativ exclude din sfera lui de aplicare
investitiile de portofoliu, definite in Legea nr. 241/1998 ca fiind ,dobandirea de valori mobiliare pe
pietele de capital organizate si reglementate si care nu permit participarea directa la administrarea
societatii comerciale” [Legea nr. 241/1998 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
92/1997 privind stimularea investitiilor directe (M. Of. nr. 483 din 16.12.1998) cu modificarile si
completirile ulterioare.].

70V. Korzun, op. cit., p. 214.

71 C.T. Ungureanu, Drept international privat european in raporturi de comert international,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2021, pp. 196-197.
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actionari sunt a ficut demersuri in justitie sau arbitraj ori nu’2. In functie de
prevederile din BIT, dreptul la o asemenea actiune apartine nu numai actionarilor
majoritari sau care controleazi societatea, ci si actionarilor minoritari.

Incepand cu anii 70 tribunalele arbitrale au recunoscut dreptul actio-
narilor de a introduce cereri de arbitraj in mod individual pentru obtinerea de
despagubiri’®. Dupa hotararea pronuntati de Curtea Internationald de Justitie
(Haga), in cauza Barcelona Traction (Belgia c. Spaniei)’* cind s-a constatat
tendinta acceptarii ideii actiunilor introduse in despagubirea actionarilor pentru
prejudicii indirecte”, au urmat si alte hotérari pe aceeasi linie. Astfel, Curtea Interna-
tionala de Justitie a admis in 1989 in cauza ELSI® ci SUA este indreptitita sa
introduca o actiune impotriva Italiei in despagubirea nationalilor sai, actionari intr-o
societate cu sediul in Italia. In cauza CMS Gas Transmission Company v. Argentine
Republic, tribunalul arbitral in cadrul ICSID a precizat ci nu existd vreun obstacol in
dreptul international actual cu privire la conceptul de a admite cereri introduse de
citre actionari, independent de societatea ai caror actionari sunt, chiar dacd acesti
actionari sunt minoritari sau actionari care nu controleaza societatea’”. Acelasi
rationament a fost urmat in cauza ICSID Enron v. Argentine Republic’®.

Actiunile in arbitrajul investitiilor pentru prejudiciul prin ricoseu pot
avea consecinte negative importante cu privire la: obtinerea de despdgubiri duble,
hotérari arbitrale contradictorii, cost ridicat. Actionarii protejati prin BIT au
drepturi prioritare fatd de societate, creditorii societatii si alte persoane interesate
(stakeholders), cum ar fi de exemplu, salariatii’. Regula instituita in drepturile
nationale, prin care actionarii nu pot fi despdgubiti pentru prejudiciul prin
ricoseu, nu inseamna ca nu se recunoagte prejudicierea lor, ci ca este mai eficient,
mai predictibil §i mai corect ca societatea si fie aceea despagubitd, evitindu-se

72 V. Korzun, op. cit., p. 194.

73 Ibidem, p. 209.

74 Barcelona Traction, Light and Power Company era o companie de utilititi canadiana care
opera in Catalonia, Spania, dar care era propietatea societétilor belgiene de tip holding SOFINA si
SIDRO. In anii 1960 guvernul Spaniei a impus restrictii strinilor care aveau afaceri in Spania.
Actionarii belgieni de la Barcelona Traction au pierdut bani, iar Belgia a solicitat despagubiri pentru
prejudiciul cauzat cetdtenilor sdi, actionari ai companiei Barcelona Traction, Light and Power
Company, ca urmare a unor acte contrare dreptului international comise de organele statului
spaniol. Spania, pe de alti parte, a sustinut ci cererea Belgiei era inadmisibild sau nefondati. Intr-o
hotarare pronuntata la 5 februarie 1970, Curtea a constatat ci Belgia nu avea calitatea de a exercita
protectia diplomaticd a actionarilor unei companii canadiene in ceea ce priveste masurile luate
impotriva acesteia in Spania. De asemenea, a subliniat ca adoptarea teoriei protectiei diplomatice a
actionarilor ca atare ar deschide usa cétre creante concurente din partea diferitelor state, care ar
putea crea o atmosferd de nesiguranti in relatiile economice internationale. In consecints, din
moment ce statul in care societatea era inregistratd (Canada) a avut posibilitatea si actioneze,
Curtea a considerat ca guvernului belgian nu ii putea fi conferit jus standi si a respins cererea
Belgiei. ([Online] la: https://www.icj-cij.org/en/case/50, accesat 8.11.2022)

75 Ch. Schreurer, op. cit., p. 4.

76 [Online] la: https://www.icj-cij.org/en/case/76, accesat la 8.11.2022.

771CSID Case No. ARB/01/8, [Online] la: https://www.italaw.com/cases/288, accesat 2.12.2022.

78 ICSID Case No. ARB/01/3, [Online] la: https://www.italaw.com/cases/401, accesat 2.12.2022.

79 V. Korzun, op. cit., p. 196.
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astfel ca actionarii si primeasca despagubiri de doud ori pentru acelasi prejudiciu
(o datd prin actiunea intreprinsi direct de citre ei si a doua oard de catre
societate); de asemenea, paratul se apara o singurad data si nu de mai multe ori
pentru aceeasi fapta ilicitd®. S-a afirmat®' cid admiterea despdgubirilor pentru
prejudiciul prin ricoseu in arbitrajul investitiilor afecteazd structura societatii, in
sensul ci actionarii care obtin hotarari arbitrale se indreaptd impotriva bunurilor
societatii, cu prioritate fatd de creditorii ei, iau decizii pe care ar trebui si le ia
organele de conducere a societatii, cd numai unii dintre actionari pot initia actiuni
in arbitraj, datoritd costului ridicat, cd societatea nu va mai avea abilitatea de a
obtine credite si a se redresa.

Totusi, admiterea acestor actiuni ca o forma de protectie internationala a
investitorilor, a fost o solutie necesard pentru situatia in care legislatia statului
gazdi conditioneazd acceptarea investitorilor straini pe teritoriul national de
constituirea unei societati avand nationalitatea statului gazda®2. In cazul litigiilor
de competenta unui tribunal arbitral ICSID, acesti investitori nu s-ar putea bucura
de protectie. Intr-o asemenea situatie, societatea s-ar putea indrepta impotriva
statului gazdd in temeiul Conventiei ICSID®® numai daca este controlata de un
actionar strain [art. 25(2)(b)] si criteriul controlului este inclus in BIT. Deci,
societatea cu nationalitatea statului gazda nu este considerata investitie straina,
dar actionarii strdini care detin actiuni ale societatii sunt considerati investitori
stréini i se pot folosi de BIT.

Concluzii

Avand ca pretext o spetd solutionata de CJUE, a fost facuta o radiografie
sumari a actionarului ca investitor international si a mijloacelor lui de protectie
prin mecanisme nationale si internationale. La nivelul regional al UE, pentru
actiunile cotate la bursa, care fac parte din categoria instrumentelor financiare, s-
a remarcat realizarea unei oarecare uniformizéri a regulilor materiale aplicabile
pietelor de instrumente financiare, prin directivele si regulamentele UE in
materie.

Indiferent de tipul actionarilor, am aritat ci acestia pot fi prejudiciati,
direct sau indirect prin actele si faptele comisive sau omisive ale mandatarilor
sociali ori prin acelea provenind de la statul gazda al investitiei. Spre deosebire de
dreptul national, unde, ca reguld, actionarii nu sunt despagubiti decat pentru
prejudiciile directe, nu si pentru cele prin ricoseu, in dreptul international al
investitiilor prejudiciul prin ricoseu este unul reparabil, cu consecinte, mai ales,
negative asupra societatii comerciale prejudiciate direct. Acest sistem este supus,
in prezent, unei reforme in cadrul UNCITRAL (United Nations Commission on
International Trade Law)®, nepierzandu-se din vedere faptul ca protectia

80 Ibidem, p. 222.

81 Jbidem, p. 224.

82 Ch. Schreurer, op. cit., p. 5.

83 Aceastd denumire este folosita pentru conventia de la Washington din 1965.

84 [Online] la https://uncitral.un.org/en/working_groups/3/investor-state, accesat 25.12.2022.
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investitorilor internationali reprezinta cheia promovarii comertului international
si a liberalizarii investitiilor®.
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Controverse referitoare la chemarea in judecata a altei persoane care
poate pretinde aceleasi drepturi ca si reclamantul

Controversies Relating to the Summons of Another Person
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Rezumat: Chemarea in judecati a altor persoane constituie o forma de participare a
tertilor la procesul civil care a cunoscut o aplicabilitate practicd relativ redusd sub
imperiul reglementarilor Codului de proceduri civila anterior. Reglementarea noului Cod,
coroborata cu dispozitii exprese cuprinse in Codul civil referitoare la incidenta acestei
institutii in cazul unui litigiu referitor la coproprietate, este de naturd si readucd in
discutie anumite caracteristici ale acestei institutii. In articol sunt analizate cateva
controverse aparute in doctrind cu privire la aceastd forma de participare a tertilor la
procesul civil si sunt formulate concluzii pe baza argumentelor retinute.

Cuvinte-cheie: proces civil, parti, terti, chemare in judecata a altor persoane, coproprietate

Abstract: Summoning other people constitutes a form of third-party participation in the
civil process that has seen relatively little practical applicability under the rule of the
previous Civil Procedure Code regulations. The regulation of the new Code, corroborated
with express provisions contained in the Civil Code regarding the incidence of this
institution in the case of a dispute related to co-ownership, is likely to bring back into
discussion certain characteristics of this institution. The article analyses some
controversies that have arisen in the doctrine regarding this form of participation of third
parties in the civil process, and conclusions are formulated based on the arguments
retained.

Keywords: civil process, parties, third parties, suing other people, co-ownership

1. Chestiuni introductive

Dispozitiile art. 68-71 C. pr. civ. reglementeazad posibilitatea formularii
unei cereri de chemare in judecati a altor persoane, ca forma de interventie for-
tatd a tertilor in procesul civil, in situatia in care tertul ar fi in masura s pretinda,
pe calea unei cereri separate, aceleasi drepturi ca si reclamantul. Institutia este

1 Lector univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea ,Alexandru loan Cuza” din Iasi,
horia.tit@uaic.ro, ORCID ID 0000-0002-2416-8129.
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una care a avut o aplicabilitate practicd relativ scizuta sub imperiul Codului de
procedura civila anterior, fiind oarecum pusa in umbri de ,sora” sa, chemarea in
garantie, si a fost folositd, in multe situatii, incorect, pornind de la o confuzie pe
care denumirea institutiei o poate genera. In reglementarea actuald, apli-
cabilitatea practica a acestei forme de participare a tertilor la procesul civil este
,salvatd” de un text al noului Cod civil — art. 643 alin. (3) C. civ. — care face
trimitere la chemarea in judecati a altor persoane in contextul reglementarii
pozitiei coproprietarilor intr-un litigiu privitor la coproprietate, in special ca
urmare a interpretirii datd de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, prin Decizia nr. 18/2020, referitoare la
corelarea dispozitiilor art. 643 alin. (2) C. pr. civ., in ceea ce priveste efectele
hotararii pronuntate in contradictoriu cu un singur coproprietar, cu cele ale art.
435 alin. (2) C. pr. civ., referitoare la opozabilitatea hotararii judecatoresti.

Un alt element de noutate fati de reglementarea anterioara este acela ca,
potrivit art. 70 C. pr. civ., cel chemat in judecata dobandeste, ca urmare a incu-
viintarii in principiu a cererii de interventie fortats, calitatea de reclamant, in
conditiile in care potrivit Codului de procedura civild anterior, acesta dobandea
calitatea de intervenient principal. De asemenea, in aceeasi notd, noua regle-
mentare prevede cd hotirarea isi produce efectele si in ceea ce priveste tertul
intervenient fortat, in timp ce dispozitiile Codului anterior prevedeau ci
hotararea 1i este doar opozabila acestuia.

Reglementarea de la art. 643 alin. (3) C. pr. civ. si dezlegarea instantei
supreme, precum si noua redactare a textului de lege care reglementeazi calitatea
pe care o dobandeste cel chemat in judecati si efectele pe care hotirirea de
dezinvestire le produc asupra sa au dat prilejul reconsiderarii si regindirii insti-
tutiei chemarii in judecatd a tertului, ocazie cu care s-au ivit mai multe contro-
verse referitoare la aceasta: in legatura cu ce categorie de terti poate fi formulata
cererea reglementata de art. 68 C. pr. civ.?; care va fi pozitia in proces a tertului?;
ce natura juridica si, prin urmare, ce conditii trebuie sa indeplineasca cererea
referitoare la participarea tertului in proces — trebuie aceasta sa indeplineasca
cerintele prevazute de lege pentru cererea de chemare in judecati sau este
suficientd forma simpla a cererilor adresate instantelor judecétoresti de la art. 148
C. pr. civ.? este necesara achitarea unei taxe judiciare de timbru si, dacd da, cum
se determind cuantumul acesteia?; ce natura juridica are termenul in care poate fi
formulata cererea de chemare in judecati a altor persoane?; este admisibil acordul
partilor in cazul in care cererea ar fi formulata dupad expirarea termenelor
previzute de lege?; acest acord trebuie s fie expres sau tacit?

In cele ce urmeazi vom incerca sa facem o scurté radiografie a opiniilor
exprimate in doctrind cu privire la aceste aspecte controversate si sd exprimam,
argumentat, un punct de vedere propriu.

2. Cine poate fi chemat in judecata in temeiul art. 68 C. pr. civ.?

Asa cum prevede expres textul de lege [art. 68 alin. (1) C. pr. civ.],
chemarea in judecati a altor persoane presupune introducerea fortata in proces a
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unui tert care ar putea pretinde, pe calea unei cereri separate, aceleasi drepturi ca
si reclamantul; prin aceasta cerere se urméreste, asadar, introducerea intr-un
proces existent a unei persoane care ar putea fi titularul aceluiagi drept subiectiv
cu cel valorificat de reclamant prin cererea de chemare in judecatd?, aspect care
rezultd si din faptul ca, potrivit art. 70 C. pr. civ., in cazul admiterii in principiu a
cererii de interventie, tertul va dobandi pozitia procesuald de reclamant.

Prin urmare, aceasti forma de interventie fortatd nu va putea avea drept
rezultat introducerea in cauzad a unui nou parat3; denumirea mijlocului procesual
(chemarea in judecati a altei persoane) poate fi, asadar, ingeldtoare deoarece ,a
chema in judecatd” inseamna, de cele mai multe ori, a formula o pretentie contra
unei alte persoane; or, prin intermediul institutiei de drept procesual de la art. 68-
71 C. pr. civ. se urmareste, din contrd, atragerea in proces a unui tert care ar
putea pretinde acelasi drept cu cel reclamant prin cererea introductiva gi nu atra-
gerea in proces a unui nou parat ori a unui parat suplimentar.

Precizarea este importantd si atrage atentia asupra unei modalitati
incorecte in care institutia ar putea fi folositd in practici, in urma unei lecturi
superficiale a textelor de lege. Astfel, o eventuald modificare a cadrului procesual
cu privire la parat sau parati (chemarea in judecatd a unui parat suplimentar sau
introducerea in proces a unui alt parat in locul celui initial) poate fi realizata
numai prin modificarea cererii de chemare in judecatd, in conditiile art. 204 alin.
(1) C. pr. civ., adicd doar de citre reclamant, cel tarziu la primul termen de jude-
cata la care acesta este legal citat, iar ulterior acestui moment, numai cu acordul
expres al tuturor celorlalte parti. In conditiile in care, asa cum vom arita si mai
jos, cererea de chemare in judecatd a altei persoane poate fi formulati de
reclamant péni la terminarea cercetarii procesului inaintea primei instante [art.
68 alin. (2) C. pr. civ.], eventuala deturnare a institutie, bazati strict pe denumirea
acesteia, ar putea fi invocatd de reclamantul care, pierzand termenul prevazut de
art. 204 alin. (1) C. pr. civ. (in special in acele situatii in care necesitatea chemarii
in judecatd al unui nou parat nu a putut fi suficient de bine prefigurati in limine
litis, ci a rezultat mai mult din cercetarea procesului, situatie pe care actuala
reglementare nu o acopera), ar avea interes sa isi ,salveze” procesul (mai ales in
acele situatii in care taxa judiciard de timbru a fost costisitoare) de eventualul
efect peremptoriu al lipsei unei coparticipari procesuale pasive, prin formularea
unei cereri intemeiati pe dispozitiile art. 68 C. pr. civ.

Or, formularea unei cereri de chemare in judecati a altei persoane
presupune o situatie procesuald in care dreptul dedus judecatii ar putea apartine
si tertului, adica unei altei persoane decit reclamantul, astfel incat introducerea
acestuia in proces ar crea premisa unui conflict, cel putin ipotetic, intre
reclamantul initial si acesta, cu privire la calitatea de titular al dreptului subiectiv

2 M. Tabarca, Drept procesual civil, Vol. I, Teoria generald, ed. a 1I-a, Editura Solomon, Bucuresti,
2017, pp. 410-411.
3 Ibidem, p. 417.
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dedus judecitii*. Prin urmare, cererea nu ar fi admisibild in cazul in care cererea
de chemare in judecati ar fi intemeiatd pe un drept personal nepatrimonial, care
nu ar putea fi pretins de o altd persoani (spre exemplu, in litigiile de dreptul
familiei, cum ar fi divortul, stabilirea filiatiei, tigada paternitatii etc.)>. Nu are
relevantd dacd tertul a valorificat sau nu, pe cale separati, dreptul respectiv®;
trebuie sa existe doar posibilitatea ca tertul si il pretindd pe cale separatd, adica
sd existe un potential conflict cu privire la calitatea de titular asupra dreptului
respectiv, inclusiv in ipoteza in care acest potential conflict rezulta din cores-
pondenta purtatd anterior, dintr-o punere in intarziere sau dintr-un demers
administrativ al tertului (spre exemplu, un creditor cesionar care a notificat
debitorul obligatia de nu mai plati creditorului cedent, solicitind ca plata sa fie
facuta citre el; o persoana care a facut demersuri la autorititi, pentru eliberarea
unei autorizatii de construire, pretinzand cé este proprietarul suprafetei de teren
pe care o revendica reclamantul; creditorul cesionar care l-a pus in intarziere pe
debitor cu privire la efectuarea platii, pretinzand ca a intervenit rezolutiunea
cesiunii de creantd, in baza unui pact comisoriu, ca urmare a neachitarii pretului
acesteia de catre creditorul cesionar).

Spre deosebire de ipotezele de formulare a unei cereri de interventie
voluntara principald, cererea de chemare in judecati a altei persoane ar putea fi
formulatd numai daca tertul ar putea pretinde, pe calea unei cereri separate,
acelasi drept cu cel pretins de reclamant, nu si un drept diferit, aflat in stransa
legaturd cu acesta. Aceasta face ca cel chemat in judecatd si poata formula, in
toate situatiile, o cerere de interventie voluntara principala, asa cum vom arata si
mai jos, deoarece identitatea dintre dreptul pretins de reclamant prin cererea
introductivi si cel pe care tertul l-ar putea valorifica pe calea unei cereri separate
va fi fost deja verificatd de instanti, in procedura de incuviintare in principiu a
cererii de interventie fortatd. Asumarea deplind a calitatii de titular al dreptului
respectiv poate fi facutd de tert, in ciuda unei lecturi fugitive a art. 70 C. pr. civ.,
numai prin formularea unei cereri de interventie voluntara principala, care l-ar

4 Sunt astfel de situatii, spre exemplu, cele in care cererea de chemare in judecatd a altei
persoane vizeaza un creditor cesionar, care a notificat cesiunea catre debitorul actionat in judecata
de creditorul cedent, ori creditorul cedent care pretinde plata de la debitor, invocand nevalabilitatea
cesiunii, iar debitorul este deja actionat de creditorul cesionar. O ipoteza oarecum atipicd a chemarii
in judecata a altei persoane ar fi aceea a formulrii acesteia de catre tertul poprit care este actionat
in judecatd de debitor si care il cheamd in judecata pe creditorul urmaritor pentru a obtine
respingerea cererii de chemare in judecatd a debitorului urmarit (creditorul tertului poprit) pe motiv
cd executd obligatiile sale cétre creditorul urmaritor, in virtutea adresei de infiintare a popririi.

5> De asemenea, legea interzice formularea unei cereri de chemare in judecata a alte persoane in
anumite proceduri speciale [spre exemplu, in procedura evacuarii din imobilele folosite sau ocupate
fara drept, potrivit art. 1043 alin. (1) C. pr. civ.], insd nu din ratiuni care si tind de natura dreptului
pretins ori de raportul juridic dedus judecatii, ci pentru a preintdmpina utilizarea abuzivi a
dreptului procesual de cétre paratul care ar avea interes sa intarzie judecata procedurii speciale de
evacuare; cu alte cuvinte, inadmisibilitatea reglementata in procedura speciald este determinata
exclusiv de necesitatea asigurarii celeritatii acesteia, nu de natura raportului juridic dedus judecatii;
cauzele sunt exclusiv procesuale (procedurale), nu substantiale.

¢ D. N. Theohari, Comentariu sub art. 68 C. pr. civ., in G. Boroi (coordonator), Noul Cod de
procedura civild. Comentariu pe articole. Vol. I. Art. 1-455, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 225.
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ridica din postura de persoana care poate pretinde pe calea unei cereri separate
aceleasi drepturi ca si reclamantul, in cea a unui intervenient principal care
pretinde aceste drepturi, pe cale incidentala, in chiar procesul pendinte. Aceastd
asumare nu poate fi facuta decat cu respectarea conditiilor prevazute de art. 61 si
urm. C. pr. civ., dand, totodata, posibilitatea tertului de a obtine o hotérare
judecétoreasca ale cérei efecte sid le poatd valorifica nu numai sub aspectul
autorititii de lucru judecat, ci si al fortei executorii.

O situatie speciald de aplicare a institutiei chemarii in judecatd a altor
persoane o regasim in materia coproprietitii. Astfel, art. 643 alin. (3) C. pr. civ.
prevede cd, in situatia in care o actiune privitoare la coproprietate (inclusiv o
actiune in revendicare) nu este introdusa de toti coproprietarii, paratul poate cere
instantei de judecata introducerea in cauzi a celorlalti coproprietari in calitate de
reclamanti, in termenul si in conditiile prevazute in Codul de proceduri civild
pentru chemarea in judecati a altor persoane, respectiv in conditiile art. 68 alin.
(3) si art. 69 alin. (1) C. pr. civ. Interesul formularii unei astfel de cereri este dat de
posibilitatea ca fiecare coproprietar si stea singur in justitie, indiferent de
calitatea procesuald, in orice actiune privitoare la coproprietate (inclusiv actiunea
in revendicare) [art. 643 alin. (1) C. pr. civ.]’, precum si de faptul ca hotéréarile
judecatoresti potrivnice unui coproprietar nu sunt opozabile celorlalti copro-
prietari [art. 643 alin. (2) teza a II-a C. pr. civ.]. Prin Decizia nr. 18/2020 a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
in materie civili® s-a stabilit cd ,in cazul actiunii in revendicare imobiliara a unui
bun proprietate comuna pe cote-parti (coproprietate), dispozitiile art. 643 alin. (2)
teza a doua din Codul civil instituie o exceptie de la opozabilitatea hotararii
judecétoresti reglementatd de art. 435 alin. (2) din Codul de proceduri civild.”
Aceasta inseamna ca inopozabilitatea la care se refera art. 643 alin. (2) C. civ. are
efecte depline, neputand fi opus coproprietarului care nu a avut calitatea de parte
in litigiul anterior nici méacar efectul prevazut de art. 435 alin. (2) C. pr. civ.
(opozabilitatea hotararii, pAna la proba contrard)®. Prin urmare, daca copro-
prietarul A formuleazd o actiune in revendicare, iar apiririle eficiente ale
paratului B conduc la respingerea acesteia, un coproprietarul C va putea ulterior
promova o noud actiune in revendicare, deoarece hotirirea nefavorabild
coproprietarului A nu ii este opozabila lui C. Dacd insa paratul B formuleazd, in

7 Solutia legislativa este noud, fiind rezultatul schimbarii conceptiei legiuitorului cu privire la
calitatea procesuald in cererile referitoare la coproprietate si la necesitatea existentei unei
coparticipari procesuale obligatorii. A se vedea E. Chelaru, Comentariu sub art. 643 C. civ., in FL. A.
Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei (coordonatori), Noul Cod civil, comentariu pe
articole, ed. a II-a, Editura CH Beck, Bucuresti, 2014, pp. 761-762; C. Birsan, Drept civil. Drepturile
reale principale in reglementarea noului Cod civil, ed. a Ill-a, rev. si ac., Editura Hamangiu, 2017, pp.
211-212.

8 M. Of,, nr. 191 din 10.03.2020.

% In motivare Deciziei nr. 18/2020 s-a retinut (par. 116) ci ,(...) norma cu caracter special din
Codul civil - art. 643 alin. (2) teza a doua - instituie o exceptie sau o derogare de la norma cu
caracter general din Codul de procedurd civila - art. 435 alin. (2), astfel ca hotararea judecétoreasca
potrivnica va putea fi ignoratd de cétre coproprietarul tert si ca realitate juridica, respectiv ca fapt
juridic in sens restrans”.
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cadrul procesului declansat de coproprietarul A, o cerere de chemare in judecata,
in calitatea de persoana care poate pretinde aceleasi drepturi ca si reclamantul, a
coproprietarului C, iar cererea este incuviintata in principiu de catre instanta, C
devine parte in proces iar hotérirea de respingere a actiunii in revendicare va
avea caracter obligatoriu si autoritate de lucru judecat atit fatd de A
(reclamantul), cat si fata de C (persoana chemati in judecati). In ipoteza admiterii
actiunii in revendicare, chestiunea prezinta mai mica relevanta deoarece, potrivit
art. 643 alin. (2) teza I C. pr. civ., hotararile judecatoresti pronuntate in folosul
coproprietatii profitd tuturor coproprietarilor, astfel incit o hotarare favorabila
obtinuta de A ii profitd si lui C, indiferent daci acesta a fost introdus fortat in
cauza sau nu.

Se remarca faptul cd scenariul descris mai sus, specific raporturilor juri-
dice de coproprietate, este diferit de cel pe care il presupune, in mod obisnuit art.
68 C. pr. civ. Aga cum am aratat i mai sus, ipoteza de formulare a unei cereri de
chemare in judecatd a altor persoane este aceea a existentei unui potential
conflict intre reclamantul si tertul chemat in judecati; acesta din urma este adus
in proces pentru a aridta dacd intelege sa pretinda pentru sine dreptul pe care
reclamantul igi intemeiazi cererea (acelasi drept, nu unul asemanitor sau aflat
intr-o stransa legatura cu acesta), tertul putand si o faca intr-o maniera defensiva,
care va conduce doar la respingerea cererii de chemare in judecats, sau ofensiva,
prin formularea unei cereri de interventie voluntara principala.

Ipostaza descrisé de art. 643 alin. (3) C. civ. este, cel putin intr-unul dintre
scenariile posibile, diferitd: chemarea in judecata a coproprietarului nu urmareste
deschiderea unui nou ,front procedural” in care si se infrunte reclamantul initial
si chematul in judecatd, ci aducerea acestuia din urma, alaturi de co-titularul
dreptului, in aceleasi ,trangee”, pentru ca atacul declangat asupra lor de parat sa
fie suficient acestuia pentru a céstiga intregul razboi, si numai lupta cu copro-
prietarul care ca introdus cererea de chemare in judecata. Prin urmare, formu-
larea cererii de chemare in judecati a altei persoane nu presupune altceva decat
aducerea in proces a unui alt co-reclamant, pentru ca eventuala hotirare de
respingere a cererii de chemare in judecati si producd efecte si in privinta
acestuia; cel chemat in judecatd nu se afla in postura valorificarii aceluiasi drept,
deoarece fiecirui coproprietar ii revine fractiunea din drept corespunzétoare cotei
sale, iar finalitatea formularii cererii nu este de a se stabili cine are calitatea de
titular al intregului drept, dintre reclamant si tertul introdus in proces, acestia
necontestindu-si calitatea de coproprietar. Din acest motiv a fost i necesari
reglementarea expresi a trimiterii din art. 643 alin. (3) C. civ., deoarece, in caz
contrar, pe aplicarea scenariului ,tipic” al art. 68 alin. (1) C. pr. civ., institutia nu
ar fi fost aplicabild decat in cazul in care coproprietarii si-ar fi contestat drepturile
(spre exemplu, fiecare dintre ei s-ar fi considerat unic proprietar). Desigur, nu
este exclusd nici aceasta varianta de aplicare a art. 68 alin. (1) C. pr. civ., insi ea ar
avea alte temeiuri fati de cele prevazute de art. 643 alin. (3) C. civ. Cu alte
cuvinte, putem spund cd acest text de lege reglementeaza o situatie in care
institutia chemarii in judecati a altei persoane se aplicd ,in mod corespunzator”,
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adica unei situatii diferite de cea pe care legiuitorul o are in vedere ca regula
generala.

Aceastd observatie este importanti pentru a stabili sfera de aplicare a
chemarii in judecatd a altor persoane. O astfel de cerere nu ar fi, prin urmare,
admisibila, in lipsa unei trimiteri asemanatoare celei prevazute expres de art. 643
alin. (3) C. civ., in cazul in care tertul ar putea pretinde contra paratului un drept
identic celui pretins de reclamant; spre exemplu, daci proprietarul A cere, in
contradictoriu cu paratul B, grinituirea, o cerere de chemare in judecata a lui C,
vecin atat cu A, cat si cu B, pe motiv ca si acesta ar putea, la randul sdu, si solicite
granituirea nu ar fi admisibild decat daca ar releva un eventual conflict intre A si
C; simplul fapt al vecinitatii nu este de naturd sa faci cererea admisibild, daci
intre A si C nu existd niciun potential litigiu. Un alt exemplu ar putea fi acela al
formularii unei cereri prin care A solicitd anularea unei autorizatii de construire
emisd in beneficiul lui B; simplul fapt ci si C ar putea solicita anularea aceleiagi
autorizatii nu face ca o cerere de chemare in judecatd a acestuia, intemeiatd pe
dispozitiile art. 68 C. pr. civ., si fie admisibil3, deoarece C nu ar putea pretinde pe
cale separatd acelasi drept cu cel valorificat de A, ci un drept diferit, propriu,
chiar daca identic cu acesta ca substanta.

Prin urmare, retinem ca dispozitiile art. 68 si urmatoarele C. pr. civ. sunt
aplicabile numai daci indicarea, prin intermediul unei cereri de chemare in
judecatd a altei persoane, a unui terf care ar putea pretinde aceleasi drepturi ca si
reclamantul relevd un potential conflict intre reclamant si tert, sub aspectul
calitatii de titular al respectivului drept; scopul formulérii cererii este de a se
clarifica, pe langa temeinicia pretentiei dedusa judecatii prin cererea introductiva,
si problema calitatii de titular asupra dreptului pretins: reclamantul sau tertul.

Situatia reglementatd de art. 643 alin. (3) C. civ. este diferita si serveste
unui alt scop: coproprietarul este introdus in proces nu pentru ci el ar putea
pretinde acelasi drept ca si reclamantul, contestand calitatea de titular a acestuia
din urma4, ci pentru ca hotararea ce se va pronunta sa produca efecte si in ceea ce
il priveste, deoarece, in caz contrar, nu i-ar fi opozabild. Prin urmare, suntem in
prezenta aplicarii, in mod corespunzétor, a dispozitiilor procedurale referitoare la
chemarea in judecatd a altor persoane, ,scenariul” de drept material fiind diferit
de cel specific acestei forme de interventie fortati. Aceasta face ca aplicarea
chemirii in judecatd a altor persoane si nu fie posibili in alte cazuri
asemdnitoare, in care cel chemat in judecata si reclamantul ar avea drepturi
asemandtoare (pana la identitate), dar proprii, contra paratului.

De asemenea, avand in vedere caracterul exceptional al dispozitiilor art.
643 alin. (3) C. pr. civ., chemare in judecatd a altui coproprietar este admisibila
numai daca este formulata de parat. Altfel spus, reclamantul coproprietar care il
actioneazd singur pe pardt nu ar putea solicita chemarea in judecatd a altui
coproprietar decit in temeiul art. 68 alin. (1) C. pr. civ., adicid doar daca intre cei
doi coproprietari ar exista un conflict cu privire la calitatea de titular al dreptului
ori la intinderea cotei®.

10 I acest sens, a se vedea D.N. Theohari, op. cit., p. 236.
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3. Controversa cu privire la natura juridica a sanctiunii care
intervine ca urmare a nerespectarii termenului in care ar putea fi
formulata cererea de chemare in judecata a altei persoane

Cu privire la termenul in care poate fi formulats, cererea de chemare in
judecata a altei persoane formulata de reclamant sau de intervenientul principal
trebuie depusa cel mai tirziu pana la terminarea cercetarii procesului inaintea
primei instante [art. 68 alin. (2) C. pr. civ.], iar cererea ficutd de parat se va
depune in termenul previzut pentru depunerea intdmpinarii inaintea primei
instante, iar daci intdmpinarea nu este obligatorie, cel mai tarziu la primul
termen de judecati [art. 68 alin. (3) C. pr. civ.].

Trebuie retinutd pozitia procesuald a celui care formuleazi cererea de
chemare in judecati a altei persoane in raport cu cererea fatd de care este
solicitatd introducerea in proces a tertului, ca persoana care pretinde aceleasi
drepturi ca si reclamantul. Spre exemplu, in cazul formularii unei cereri de inter-
ventie principala, intemeiata pe un drept subiectiv diferit de cel dedus judecatii
prin cererea de chemare in judecatd, dar aflat in stransd legiturd cu acesta,
reclamantul initial are, in aceastd cerere de interventie, calitatea de parat; prin
urmare, dacd doreste si formuleze o cerere de chemare in judecati a altei
persoane care ar putea pretinde acelasi drept cu cel invocat de intervenientul
principal, va trebui sa formuleze cerere in termenul stabilit de instantd pentru
formularea intAmpindrii la cererea de interventie principald, potrivit art. 65 alin.
(3) C. pr. civ.; aceasta deoarece formuleaza chemarea in judecati a altei persoane
nu din pozitia de reclamant in cerere introductivd (pozitie ce i-ar permite
formularea chemirii in judecatd a altei persoane pani la terminarea cercetérii
procesului in fata primei instante), ci de parat in cererea de interventie (pozitie
din care trebuie si formuleze cererea de chemare in judecata a altei persoane in
termenul de depunere a intdmpindrii care, in aceastd situatie, este stabilit de
instanta ca urmare a admiterii in principiu a cererii de interventie principala)!?.

In ipoteza formulirii unei interventii principale prin care se pretinde
chiar dreptul dedus judecatii prin cererea introductivi, reclamantul initial va
putea formula cererea de chemare in judecata a altei persoane péani la terminarea
cercetirii procesului in fata primei instante, deoarece, fiind vorba despre acelasi
drept (cel invocat prin cererea introductivi, cel valorificat prin cererea de
interventie si cel ardtat prin chemarea in judecata a altei persoane), beneficiaza in
continuare de statutul sdu de reclamant, deoarece pretinde si el, pentru sine,
respectivul drept!2.

in cazul formulirii unei cereri reconventionale, reclamantul initial are,
fatd de pretentia valorificatd reconventional, calitatea de parat, astfel incat, daca
doreste sa formuleze o cerere de chemare in judecati a altei persoane,

11 G. Boroi, M. Stancu, op. cit., pp. 150-151.
12 Ibidem, pp. 150-151.
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reclamantul-parat trebuie sa respecte termenul de depunere a intampinarii la
cererea reconventionald [art. 209 alin. (5) C. pr. civ.]'3.

In doctrina a apirut o controversa cu privire la natura juridic a normelor
care reglementeazd termenul in care poate fi formulati cererea de chemare in
judecatd a altor persoane (daci acestea sunt de ordine publici sau de ordine
privatd), cu consecinte in ceea ce priveste posibilitatea invocirii nerespectarii
acestor norme de instantd din oficiu; de asemenea, strans legat de aceasta
problema, s-a ridicat intrebarea dacd sanctiunea decaderii care intervine ca
urmare a nerespectirii termenelor previzute de art. 68 alin. (2) si (3) C. pr. civ. ar
putea fi inlaturati cu acordul partilor si daci acest acord trebuie s fie unul
expres sau tacit!?,

In opinia noastra, nerespectarea termenelor previzute de art. 68 alin. (2) -
(3) C. pr. civ. atrage sanctiunea decéderii din dreptul de a mai formula cererea de
chemare in judecati a altei persoane ca cerere incidentalda (adicd in cursul
judecdrii cererii principale). Remarcam sa, spre deosebire de art. 62 alin. (3) C. pr.
civ., care permitea formularea cererii de interventie principald si in fata instantei
de apel, cu acordul expres al partilor, in materia chemarii in judecata a altei
persoane nu existd o astfel de reglementare; prin urmare, formularea unei cereri
de chemare in judecata ulterior momentelor previzute de art. 68 alin. (2) - (3) C.
pr. civ. nu este posibild nici dacd ar exista un acord expres al partilor in acest
sens’®, cu consecinta ci instanta va retine din oficiu ci a intervenit deciderea.

Apreciem cid nu ar putea fi retinut ca argument faptul cd rationamentul
avut in vedere de legiuitor prin reglementarea de la art. 204 alin. (3) C. pr. civ. ar
fi aplicabil si in cazul formularii cererii de chemare in judecati a altor persoane?®.
Este adevirat ca, in ceea ce priveste modificarea cererii de chemare in judecats,
legiuitorul a lasat deschisd posibilitatea ca, printr-un acord expres, partile sa
poata inldtura decaderea care ar interveni ca urmare a nerespectarii termenului
de la alin. (1), respectiv cel tarziu la primul termen la care reclamantul este legal
citat. Este de remarcat insa ca dispozitiile art. 204 alin. (3) C. pr. civ. au caracter de
exceptie, prin urmare nu pot fi aplicate la situatii asemanatoare; din contra,
tacerea legiuitorului cu privire la eventuala formular, cu acordul partilor, a unei
cereri de chemare in judecati a altor persoane, ulterior momentelor previzute la
art. 68 C. pr. civ. nu face altceva decit si ne conduci la concluzia c3, in aceste
situatii, legiuitorul nu a dorit sa permita ca, printr-un astfel de acord, sanctiunile
prevazute de art. 185 alin. (1) C. pr. civ. sa fie inldturate. Fiind termene impe-
rative, peremptorii, nerespectarea lor atrage sanctiunea decéaderii din dreptul pro-
cesual, precum si pe aceea a nulititii actului de procedurd efectuat cu
nerespectarea termenului; ca si in cazul oricaror alte termene imperative cu

13 Ibidem, p. 150.

14 A se vedea D.N. Theohari, op. cit., pp. 228-230; G. Boroi, M. Stancu, op. cit., pp. 151-152.

15 {n sens contrar, a se vedea G. Boroi, M. Stancu, op. cit., pp. 151-152.

16 Pentru opinia conform careia dispozitiile art. 204 alin. (3) C. pr. civ. se aplic, prin analogie, si in
cazul formulérii unei cereri de chemare in judecati a altei persoane, a se vedea G. Boroi, M. Stancu, op.
cit., pp. 151-152, M. Dinu, Drept procesual civil, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2020, p. 108.
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privire la care legea nu prevede nicio derogare (spre exemplu, termenele de
exercitare a ciilor de atac, termenele de formulare a cererilor de completare,
termenul de depunere a intAmpinarii si cererii reconventionale etc.), tardivitatea
va fi invocata din oficiu de instantd si nu poate fi inlaturatd prin acordul expres
de vointe al partilor (cu atit mai putin printr-un acord tacit'?); tardivitatea
conduce, ca sanctiune aplicabild actului de procedurd, la nulitatea acestuia,
nulitate care, fiind determinatd de nerespectarea unei cerinte extrinseci, este una
neconditionata de existenta unei vatamari (art. 176 pct. 6 C. pr. civ.).

Prin urmare, in absenta unor dispozitii legale exprese care si permiti
formularea cererii de chemare in judecatd a altei persoane dupd momentele
procedurale prevazute de art. 68 alin. (2), respectiv (3) C. pr. civ., expirarea acestor
momente la prima instanta atrage, potrivit regulii generale prevazute de art. 185
alin. (1) C. pr. civ., decaderea din dreptul de a mai formula cererea de chemare in
judecatd a altei persoane si, ca urmare a decaderii, nulitatea actului de procedura
indeplinit peste termen. Desigur, aceasta atrage si consecinta posibilitatii partii
interesate de a formula o cerere de repunere in termen (spre exemplu, paratul
formuleazi o cerere de repunere in termenul de a depune intAmpinare si, odati cu
aceasta formuleaza si o cerere de chemare in judecati a altei persoane). Atat timp
cat opereazad sanctiunea nulitatii cererii formulate peste termen, in temeiul art.
185 alin. (1) teza a II-a C. pr. civ., iar aceasta nulitate este una neconditionata de o
vatamare, raportat la art. 176 pct. 6 C. pr. civ., vointa partilor nu ar putea inlatura
aceasta sanctiune, in lipsa unei dispozitii legale exprese care sa consacre aceasta
posibilitate.

Concluzia este intiriti de comparatia pe care o putem face cu alte
termene legale imperative, cu privire la care legea nu prevede expres ca prin
vointa pértilor rimane valabil si actul ficut peste termen: nulitatea recursului
intervine in cazul in care acesta nu este motivat in termenul previzut de lege [art.
489 alin. (1) C. pr. civ.], indiferent daca partile ar fi de acord ca un motiv invocat
de recurent dupa expirarea termenului de recurs si fie totusi analizat. Faptul ca
sanctiunea nulitatii nu este prevazutd expres in cazul nerespectirii termenelor
prevazute de art. 68 C. pr. civ. nu trebuie sa influenteze rationamentul, atat timp
cét aceasta este sanctiunea generala care afecteaza actul de proceduri efectuat cu
nerespectarea unui termen imperativ (sanctiune ce decurge din decdderea partii
din dreptul procedural) si actioneazd neconditionat de existenta unei vitdmari,
deoarece neregularitatea vizeaza o conditie extrinseca actului de procedura.

Acelasi rationament este aplicabil si in cazul termenelor prevazute de lege
pentru formularea cererii de chemare in garantie (art. 73 C. pr. civ.), aritarea
titularului dreptului (art. 76 C. pr. civ.) ori a cererii reconventionale [art. 209 alin.
(4) C. pr. civ.]. Faptul ci in aceastd ultimi situatie este previzutd in mod expres
sanctiunea decdderii nu schimbd cu nimic argumentatie, deoarece aceeasi
sanctiune afecteazd nerespectarea termenelor prevazute de lege pentru
formularea cererilor de interventie fortatd, potrivit regulii de la art. 185 alin. (1)

17 In sens contrat, a se vedea D.N. Theohari, op. cit., pp. 229-230.
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teza I C. pr. civ.!® Ratiunea pentru care legiuitorul a prevazut expres sanctiunea
decaderii la art. 209 alin. (4) C. pr. civ. a fost aceea de a scoate in evidenta ca, spre
deosebire de practica dezvoltata sub imperiul reglementarii anterioare, in cazul
formularii tardive a reconventionalei, paratul trebuie sa formuleze o cerere
separata prin care si isi valorifice pretentiile; altfel spus, reconventionala tardiva
nu va fi inregistrati separat, ca cerere introductiva. Fiind nul, in temeiul art. 185
alin. (1) teza a II-a, reconventionala nu poate produce niciun efect, iar eventuala
valorificare a pretentiilor paratului nu ar putea avea loc decét prin formularea de
citre acesta a unei cereri de chemare in judecata, pe cale principala®®.

In concluzie, apreciem ci termenele previzute de lege pentru formularea
cererii de chemare in judecati a altor persoane sunt imperative (peremptorii),
efectul decéderii din dreptul de a solicita introducerea tertului in proces neputand
fi inlaturat prin acordul, expres ori tacit, al celorlalte parti.

4. Controversa cu privire la natura juridica a cererii de chemare in
Jjudecata a altei persoane si pozitia procesuald pe care o dobandeste
intervenientul fortat

O altd controversa in legituri cu aceastd forma de participare a tertilor la
procesul civil s-a nascut in legaturd cu cerintele de forma pe care trebuie sa le
indeplineascé cererea de chemare in judecati a altei persoane si, strins legat de
aceasta, la pozitia procesuali pe care o dobandeste tertul ca urmare a incuviintarii
in principiu a cererii?® si solutiilor pe care instanta le poate pronunta, pe fond, in
acest context.

Potrivit art. 69 alin. (1) C. pr. civ., cererea de chemare in judecata a altor
persoane trebuie sa fie motivatd; cu alte cuvinte, avind in vedere ca are drept

18 Se remarca faptul c3, in cazul cererii reconventionale, dispozitiile art. 209 alin. (4) C. pr. civ.
stabilesc ca aceasta trebuie formulata ,odatd cu intdmpinarea”, in timp ce, in cazul cererilor
referitoare la introducerea fortata a unui tert, formulate de parat, legea prevede ca acestea se
formuleazi ,in termenul prevazut de lege pentru depunerea intdmpindrii’. Apreciem ci aceastd
formulare a textelor de lege nu ar trebui, totusi, s conduca la concluzia ca cererea reconventionala
trebuie, obligatoriu si fie formulatd odatd cu intdmpinarea, neputand fi, de altfel, nici méacar
conditionata de depunerea acesteia (spre exemplu, paratul poate achiesa la pretentiile reclamantului
si, pe cale reconventionald, sa formuleze, la rdndul siu, o pretentie impotriva acestuia). Pentru
opinia contrara, a se vedea G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 447, nota de subsol nr. 2.

19 Apreciem c si in acest caz opereaza dispozitiile art. 2539 alin. (2) teza a II-a C. civ., respectiv
paratul va beneficia de intreruperea cursului prescriptiei dreptului material la actiune, ca urmare a
formulérii cererii reconventionale, chiar daci aceasta a fost introdusa tardiv si a anulatd pe acest
motiv, dacd introduce o cerere de chemare in judecata in termen de 6 luni de la momentul raménerii
definitive a incheierii prin care a fost constatati deciderea sa din dreptul de a formula
reconventionald.

20 Chemarea in judecatd a altei persoane este supusid aceleiasi proceduri de incuviintare in
principiu ca si interventiile voluntare, dispozitiile art. 64 si 65 C. pr. civ. aplicandu-se in mod
corespunzitor [art. 69 alin. (3) C. pr. civ.]. Sub acest aspect, apreciem ca cel chemat in judecati va fi
citat pentru discutarea admisibilititii in principiu a cererii formulati de una dintre parti, odata cu
citatia fiindu-i comunicata cererea de chemare in judecatd a altei persoane, precum si copii ale
cererii de chemare in judecatd, intdmpinarii si inscrisurilor aflate la dosar. A se vedea G. Durac,
Drept procesual civil. Partea generald, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2020, pp. 200-201.
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finalitate introducerea in proces a unui tert care ar putea pretinde, pe cale
separata, aceleasi drepturi ca si reclamantul, nu trebuie sd imbrace forma cererii
de chemare in judecatd, nefiind in masura sa modifice cadrul procesual decit in
ceea ce le priveste pe parti. Ca argument suplimentar, se observa ca in cazul
interventiilor care reprezintd veritabile cereri de chemare in judecats, formulate
pe cale incidentald [interventia voluntard principald — art. 62 alin. (1) C. pr. civ.;
chemarea in garantie — art. 73 alin. (1) C. pr. civ.], legiuitorul a previzut in mod
expres cd acestea trebuie sa indeplineasca aceleasi conditii de forma ca si cererea
introductiva, respectiv cele de la art. 194 C. pr. civ?!.

in cazul interventiilor, voluntare sau fortate, care nu implicd formularea
unei pretentii distincte de cea dedusa judecatii prin cererea introductiva, legea a
prevazut conditiile de forma generale, de la art. 148 C. pr. civ. [interventia volun-
tard accesorie — art. 63 alin. (1) C. pr. civ.; chemarea in judecati a altor persoane —
art. 69 alin. (1) C. pr. civ.; aritarea titularului dreptului - art. 76 C. pr. civ.]. In
cazul chemarii in judecata a altor persoane si aratarii titularului dreptului cererea
trebuie si fie doar motivats, deoarece singura cerinti pe care trebuie si o inde-
plineascd, din perspectiva continutului cererii, cel care o formuleazi este si
explice de ce considerd ca tertul ar putea pretinde pe cale separata aceleasi
drepturi ca si reclamantul (in cazul chemarii in judecati a altor persoane),
respectiv faptul ci detine bunul sau exercita dreptul pentru altul (in cazul aratérii
titularului dreptului).

La aceeasi concluzie se ajunge si prin interpretarea art. 34 alin. (3) din
O.U.G. nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, care stabilesc ca sunt
supuse taxei judiciare de timbru intocmai ca si cererea introductivi doar cererea
reconventionald, interventia principald si chemarea in garantie, doar acestea
avand ca obiect o pretentie distinctid de cea dedusd judecitii prin cererea intro-
ductiva?2. Interventia accesorie, chemarea in judecata a altor persoane si aritarea
titularului dreptului sunt doar mijloace de aparare pe care le exerciti fie un tert
(in cazul interventiei voluntare accesorii), fie una dintre parti (in cazul chemairii
in judecatd a altor persoane si aratarii titularului dreptului). Prin intermediul
acestora din urma se pune in discutie o problema de calitate procesuala: indicarea
unei alte persoane care ar putea fi titularului dreptului pretins de reclamant (la
chemarea in judecata a altei persoane), indicarea unei alte persoane care ar trebui
sd stea in judecatd in calitate de parat (la aratarea titularului dreptului). Prin
urmare, in acord cu alti autori?®, apreciem ca cererea de chemare in judecata a
altor persoane nu este supusa taxelor judiciare de timbru?%.

Cu toate acestea, in doctrind a fost formulati si teza conform céreia
cererea de chemare in judecata a altei persoane ar trebui sa imbrace forma cererii

21 D.N. Theohari, op. cit., pp. 232-233; M. Tabarca, Drept procesual civil, op. cit., p. 412.

22 D.N. Theohari, op. cit., pp. 233.

23 Ibidem, p. 234.

24 Pentru opinia conform cireia dacd persoana chematd in judecatd isi insuseste calitatea de
reclamant ce i se atribuie, aceasta trebuie sa achite taxa de timbru, a se vedea G. Durac, op. cit., p. 201.
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de chemare in judecata si ar trebui timbrata in aceleasi conditii ca si aceasta®,
prin raportare, in special, la faptul c&, potrivit art. 70 C. pr. civ., cel chemat in
judecatd dobandeste pozitia procesuald de reclamant. Cu privire la acest efect, asa
cum am ardtat i mai sus, reglementarea actuald este diferitad de cea anterioara,
care stabilea ci tertul introdus in proces in aceastd modalitate dob4ndeste pozitia
procesuald de intervenient principal. Apreciem insid ci aceasti diferentd de
exprimare a legiuitorului nu este de natura sa schimbe foarte mult rationamentul
de interpretare, deoarece si intervenientul principal este tot un reclamant, insi nu
unul originar, ci incidental. Prin urmare, in spatele acestor exprimari ale legiui-
torului nu se ascunde o realitate diferita, ceea ce trebuie evidentiat este ci tertul
va capita doar pozitia procesuala de reclamant, adicd independenta procesuala,
nicidecum ca el devine un reclamant propriu-zis?®*. Daca isi asuma pe deplin
calitatea de titular al dreptului dedus judecitii prin cererea introductivi, acesta
trebuie si formuleze o cerere de interventie, pe care o va timbra intocmai ca pe o
cerere de chemare in judecati. In lipsa acesteia insa, dacd, urmare a incuviintarii
chemarii in judecatd a altei persoane, se dovedeste, pe fond, ci aceasta este
titularul dreptului, nu reclamantul, cererea de chemare in judecati va fi respinsa,
fard insa ca paratul sia poata sa fie obligat la efectuarea prestatiei in beneficiul
tertul intervenient fortat.

Cu alte cuvinte, exprimérii legiuitorului de la art. 70 C. pr. civ. trebuie sa
ii fie atagate numai consecintele procedurale, asa cum, de altfel e precizat in mod
expres in textul de lege: este o diferenta semnificativa intre a spune ca ,cel
chemat in judecatd dobandeste pozitia procesuala de reclamant” (asa cum prevede
textul de lege) si a spune ca ,cel introdus in judecatd devine reclamant?’; pentru
a deveni, propriu-zis, reclamant, tertul trebuie si pretindid el dreptul dedus
judecatii, nu este suficient si fie indicat in acest sens de una dintre partile din
proces, iar acest lucru se poate face numai prin formularea unei cereri de
interventie voluntard principala®®. In caz contrar, singurul efect pe care il poate
produce admiterea, pe fond, a cererii de chemare in judecata a altei persoane este
acela al respingerii cererii de chemare in judecata. Apreciem c&, fata de
dispozitiile art. 36 C. pr. civ., cererea de chemare in judecati va fi respinsi ca fiind
formulatd de o persoand lipsitd de calitatea procesuald activa, deoarece dreptul
subiectiv poate si existe, insd acesta s3 nu fie in patrimoniul reclamantului (ceea
ce justifica si solutiile pe care instanta le poate pronunta in temeiul art. 71 C. pr.
civ., agsa cum vom arita si mai jos).

Ca efect specific chemarii in judecata a altor persoane, in cazul achiesarii
la pretentii a paratului, acesta din urma poate fi scos din proces, care va continua
numai intre reclamantul initial si tertul chemat in judecatd, dacd sunt instituite

25 G. Boroi, M. Stancu, op. cit, pp. 154-156. In acelasi sens, A. Stoica, in I. Les (coordonator),
Drept procesual civil, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 133.

26 M. Tabarca, Comentariu sub art. 69 C. pr. civ., in V. M. Ciobanu, M. Nicolae, Noul Cod de
procedura civild, comentat si adnotat, Vol. I, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016, pp. 262-263.

27 In mod corect s-a retinut ci tertul va avea calitatea procesuald de ,reclamant-chemat in
judecata” (a se vedea M. Tébarcd, Drept procesual civil, op. cit., p. 417)

2 D.N. Theohari, op. cit., pp. 236-237.
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masuri care si asigure executarea prestatiei pretinse in favoarea celui care, in
urma judecatii de fond, va fi stabilit ca titular al dreptului: in cazul in care pre-
tentia dedusi judecitii consta in plata unei sume de bani, daca paratul recunoagte
datoria gi consemneaza la dispozitia instantei suma datorata [art. 71 alin. (1) C. pr.
civ.]; dacd pretentia are ca obiect predarea unui bun ori a folosintei acestuia, daci
paratul declard ca va preda bunul celui al cdrui drept va fi stabilit prin hotararea
judecatoreasca, iar asupra bunului respectiv se instituie un sechestru judiciar, cu
aplicarea procedurii speciale prevazuta de art. 972 — 977 C. pr. civ. [art. 71 alin. (2)
C. pr. civ.]. Simpla achiesare a paratului nu este suficientd pentru ca acesta si fie
scos din proces; efectul special prevazut de art. 71 C. pr. civ. se produce numai
daca executarea prestatiei recunoscutd de parat este asigurata prin consemnarea
sumei la dispozitia instantei, respectiv prin instituirea unui sechestru judiciar?’.
Daci sunt indeplinite aceste conditii, efectul scoaterii paratului din proces este
obligatoriu, nefiind conditionat de acordul reclamantului*®®. Apreciem ca in aceste
cazuri suma de bani ori bunul vor putea fi atribuite tertului chemat in judecata
chiar daca acesta nu formuleaza cerere de interventie, prin care pretinde pentru
sine dreptul dedus judecatii. Art. 71 alin. (3) C. pr. civ. prevede, in acest sens, ci in
aceste cazuri, judecata va continua numai intre reclamant si tertul chemat in
judecata, insa hotararea se va comunica si paratului scos din proces, fiindu-i
opozabila.

Prin urmare, ca efect al recunoasterii pretentiilor de cétre parat si a
consemnarii sumei, respectiv instituirii sechestrului asigurator, in aceste situatii,
instanta va ,atribui” suma de bani sau bunul persoanei pe care, in urma judecatii
de fond o va stabili ca titular al dreptului subiectiv, dintre reclamant si tertul
introdus fortat.

5. Concluzii

Reglementarea chemarii in judecatid a altor persoane care pot pretinde
aceleagi drepturi ca si reclamantul a generat o serie de controverse in doctring, cu
privire la natura juridici a acestei forme de interventie, la efectele incuviintarii ei
in principiu si la pozitia procesuala pe care o dobandegte intervenientul fortat.

Apreciem cd este admisibila o cerere de chemare in judecati a altei
persoane numai dacd aceasta relevi un potential conflict intre reclamantul initial
si tertul chemat in judecata cu privire la calitatea de titular al dreptului subiectiv
dedus judecitii prin cererea introductivi. Cu titlu exceptional, avand in vedere
trimiterea facutd in mod expres, este admisibila formularea unei cereri de
chemare in judecata a altor persoane, doar de cétre parat, in situatia reglementata
de art. 643 alin. (3) C. civ., respectiv atunci cind numai unul dintre coproprietari
introduce actiunea in revendicare, chiar dacd coproprietarii nu isi contestati
dreptul ori calitatea.

29 M. Dinu, op. cit., p. 112.
30 M. Tabarca, Drept procesual civil, op. cit., p. 419.
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in privinta naturii juridice a cererii, acesta nu este o cerere de chemare in
judecata propriu zisé, pentru ca nu are ca scop formularea unei pretentii distincte
de cea formulatd prin cererea introductivi; din contra finalitatea chemarii in
judecata a altei persoane este de a clarifica problema calititii de titular al drep-
tului dedus judecitii, prin urmare este una asociatad calitdtii procesuale active.
Consecintele in plan procedural sunt legate de cerintele intrinseci si extrinseci ale
cererii: aceasta nu trebuie sa imbrace forma cererii de chemare in judecati, ci a
cererilor simple adresate instantelor judecétoresti, cu indicarea motivelor de fapt
(si, eventual, de drept) pentru care tertul ar putea pretinde acelasi drept cu cel
valorificat prin cererea introductiva si nu este supusé taxelor judiciare de timbru,
atit timp céit nu se valorifica o pretentie. Daca cel aratat ca titular al dreptului
doreste sa pretinda pentru sine dreptul dedus judecitii, va putea formula o cerere
de interventie voluntarid principald, aceasta fiind, in mod evident, supusa
timbrajului.

O alta consecinta importantd vizeaza solutiile de fond pe care le poate
pronunta instanta: dacd tertul chemat in judecati nu formuleazi o cerere de
interventie voluntard principald iar instanta stabileste cd el este titularul
dreptului, cererea de chemare in judecati va fi respinsi ca fiind formulati de o
persoand lipsitd de calitate procesuala activad, fara insa ca pretentia dedusi
judecdtii sd poata fi atribuitd intervenientului fortat. Acest lucru este posibil
numai dacd acesta formuleaza cerere de interventie principald ori dacid sunt
intrunite conditiile previzute de art. 71 C. pr. civ (paratul achieseaza la pretentii
si consemneazd la dispozitia instantei suma reclamatd ori este institui un
sechestru judiciar asupra bunului pretins).
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Rezumat: Principiul tarii de origine (country of origin principle) este susceptibil de
contemplare in lumina dezbaterilor doctrinare referitoare la ascensiunea sau egecul
institutiei conflictului de legi. Acest articol este o invitatie lansata doctrinarilor sa
evalueze notiunea de ,curtoazie” (comity) ca fiind premisa autentici a principiului
recunoasterii reciproce. Sus-mentionata notiune ne aminteste tuturor faptul ca dreptul
international si conflictul de legi sunt instrumente-gemene; acestea din urma sunt
proiectate conceptual si gestioneze realitatile transnationale de astazi. Statele-natiune,
organizatiile regionale de integrare economic, organizatiile internationale, actorii privati
invatd, din nou, modalitatea de exersare a notiunii de ,curtoazie” (comity).
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Abstract: The country of origin principle can be contemplated in the light of the scholars’
debates relating to the rise or fall of the conflict of laws concept. This paper is an
invitation to scholars to assess the notion of ‘comity’ as a genuine premise of the mutual
recognition principle. The said notion reminds us all that international law and the
conflict of laws are twin instruments; these instruments are conceptually designed to
manage the transnational realities from nowadays. The nation-States, regional
organizations of (economic) integration, international organizations, private actors are
learning again how to exercise the notion of ‘comity’.

Keywords: country of origin principle, conflict of laws, comity, transnational law,
international law
1. Introducere

Etapa post-Savigny poate semnifica, paradoxal, readucerea in discutie a
conceptiilor lui Savigny. Cu alte cuvinte, dupa Savigny ar insemna, din nou,

1 Conferentiar univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea din Bucuresti, e-mail:
dr.rbobei@icloud.com. Membru ad honorem in Consiliul de Conducere al Institutului International
pentru Unificarea Dreptului Privat(UNIDROIT), Roma. Dr. Bobei deruleazd activititi profesionale si
scrie, cu regularitate, in domeniile dreptului transnational, conflictului de legi si dreptului
international.
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Savigny. Unii doctrinari chiar considerd, cel putin considerau, ci asistim, in
domeniul conflictului de legi?, la resuscitarea clamatului triumf al doctrinei
,Savigny”. In acest sens, s-au propagat, in anii 1999-2000, multiple puncte de
vedere. Ne-a retinut atentia cel putin unul dintre acestea. Concret: s-a sustinut ca
seuropenele” conceptii privind conflictul de legi exerseazi multilateralismul de
tip savignian. Aceastd exersare existd si subzistd in pofida pigmentdrii con-
ceptiilor evocate cu mostre de unilateralism®. Pentru noi, etapa post-Savigny
constituie, cel putin in contemporana Europd, un prilej pentru redescoperirea
curtoaziei (comity). Avem in vedere o parte din contemporana Europa sedusa
prezumtiv-relativ de cvasi-federalismul instituit de Uniunea Europeani. Notiunea
de ,curtoazie” a fost considerati de ceva timp ca fiind fundamentul institutiei
conflictului de legi si al dreptului international. Aceastd identitate a notiunii de
scurtoazie” existd si subzistd, indiferent de propria identitate doctrinard a
utilizatorilor - privatisti, publicisti, internisti, internationalisti. In considerarea
ratiunilor de scriere a acestui articol, am optat si proiectaim notiunea respectiva
in arealul dreptului transnational.

In lumina redescoperirii curtoaziei, dreptul cvasi-federal al Uniunii
Europene ne-a conferit prilejul evidentierii asa-numitului ,principiu al recu-
noasterii reciproce”. Acesta din urma constituie unul din principiile care
guverneazi piata internd instituitd de Uniunea Europeand. In plus, principiul
evocat constituie ,arena” post-savigniand in care se manifestd notiunea de
scurtoazie”. Vom vedea, la momentul oportun, ca in respectiva ,arend” ne vom
intalni cu Paul Voet si fiul sdu, John Voet, respectiv cu Ulrich Huber, Joseph
Story, insd nu si cu Friedrich Carl von Savigny. Altfel spus, vom vedea ca etapa
post-Savigny inseamna inainte de Savigny. Spunem acest lucru, intrucat scrierile
din secolul al XVII-lea ale juristilor Olandei victorioase impotriva Spaniei - de
exemplu scrierile profesorilor Paul Voet si Ulrich Huber - dar si scrierile pro-
fesorului nord-american Joseph Story sunt anterioare scrierilor profesorului
german Savigny*.

Aceasta este teza care a inspirat conceperea acestui articol: in contem-
porana etapd post-Savigny, este relevanta si incidenta, cel putin pe piata interni
instituitd de Uniunea Europeand, conceptia lui Joseph Story referitoare la
curtoazie. Curtoazia de tip ,Story” a valorificat, via Paul Voet, ideile profesorului
olandez de drept public Ulrich Huber. Iatda de ce etapa post-Savigny este
impregnata, via Joseph Story, si de conceptiile juridice ale juristilor Olandei din
secolul al XVII-lea! Pentru moment, retinem faptul c&, in continutul acestui
articol, avem in vedere curtoazia dintre natiuni; aceasta este curtoazia de tip

2 A se vedea R. Michaels, Globalizing Savigny? The State in Savigny’s Private International Law and
Challenge from Europenization and Globalization, in M. Stolleis, W. Streeck (eds.), Aktuelle Fragen zu
politischer und rechtlicher Steuerung im Kontext der Globalisierung, Nomos, 2007, p.119-144.

3 A se vedea J. Kropholler, J. von Hein, From Approach to Rule Orientation in American Tort
Conflicts, in J.A.R. Nafziger, S. Symeonides (eds.), Law and Justice in a Multistate World. Essayls in
honor of Arthur T. von Mehren, Ardsley New York, Transnational Publishers, 2002, p. 317 si 337.

4 Istoria ,privatd” a dreptului international este analizata si de A. Mills, The Private History of
International Law, in Journal of International and Comparative Law, vol. 55/2006, pp. 1-50.
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Story”. Nu este avutd in vedere curtoazia manifestabild intre instantele de
judecatd (comity of courts) din diverse state-natiuni. Aceasta din urmai este, cel
putin pentru profesorul englez de drept constitutional Dicey, - sau poate si fie,
sau poate are vocatie sa fie - expresia unui capriciu: acceptarea de catre instantele
de judecati a aplicarii legii strdine unui raport juridic constituie o simpla optiune
cireia un judecitor ii poate sau nu da curs (curtoazia d la Dicey, n.n.)>.

2. Savigny, post-Savigny si principiul tdrii de origine

Timpurile in care traim ne conferd noua, celor din Estul Sudului Global,
mdcar o sansd: aceea de a edifica o doctrind autentica in domeniile dreptului
international, dreptului transnational si conflictului de legi. Mai intai insa, (i) se
cade sa intelegem conceptiile propagate, de-a lungul timpului, de Vestul Nordului
Global in domeniile mentionate, si (ii) se cade sa intelegem ca, preponderent
ulterior celui de-al Doilea Razboi Mondial, dreptul international s-a trans-
nationalizat, cel putin prin cooptarea subiectelor de drept privat ca subiecte de
drept international, si (iii) se cade sa intelegem ca asa-numita ,tehnici a con-
flictului de legi” constituie un cAmp metodologic de inepuizabild disputd intre
internationalisti, nationalisti si trans-nationalisti, si (iv) se cade si intelegem ci
asa-numita ,practicd transnationala” a cuprins si dreptul afacerilor, dreptul
familiei, dreptul proprietatii intelectuale, dreptul penal®. Practic, niciun domeniu
al vietii sociale de inceput de secol XXI nu poate neglija ideea de ,transnational”;
sau o poate neglija, insi va fi inevitabila ciderea in irelevanti.

Odata efectuata familiarizarea cu aceste aspecte, sunt sanse si demaram,
fard a initia §i abordari internationalist-frivole, demersul edificirii propriei
doctrine (doctrinei romane, n.n.) in domeniile deja mentionate. In orice caz, prin-
cipiul recunoasterii reciproce este ,spatiul” cvasi-federal intim in care exultd
identitatea post-post-modernd a notiunii de ,curtoazie”. Este vorba despre
identitatea de drept transnational. Vom arata, la momentul oportun, motivul
pentru care notiunea de ,curtoazie” este analizabild si ca o notiune de drept
transnational. De altfel, chiar ideile regasite mai jos conferd, sau au vocatie de a
conferi, sau spera sa confere, substanta titlului acestui articol.

5> Pentru mentionarea antipatiei lui Dicey fatd de teoria curtoaziei dintre natiuni (comity of
nations), a se vedea H. E. Yntema, The Historic Bases of Private International Law, in The American
Journal of Comparative Law, vol. 2, nr. 3/1953, pp. 297-317.

6 ,Ce este dreptul transnational?”, ,Ce este activitatea transnationald?”, ,Ce este o problema
juridica transnationald?” constituie cateva dintre intrebdrile care si-au gasit deja raspunsurile
binemeritate. Pentru familiarizarea cu aceste raspunsuri, a se vedea D. E. Childress III, M. D.
Ramsey, Ch. A. Whytock, Transnational Law and Practice, ed. a II-a, Wolters Kluwer, New York,
2021, p. xxxii-xxxiv. Acceptiunea notiunii de ,drept transnational” este descifrabild si din
perspectiva evidentierii unor ipoteze contractuale transnationale. Am efectuat acest demers in
propriul articol Dreptul transnational si comertul: posibild introducere, in Revista Romadnd de Drept al
Afacerilor, nr. 1/2021, pp. 71-99.
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2.1. Epoca post-Savigny in Uniunea Europeand

Pentru europeni’, Tratatul de la Amsterdam® semnifici momentul de
inceput al epocii post-Savigny. Epoca in discutie se remarca prin aducerea in
discutie a unei necesitati. Este vorba despre necesitatea extinderii preocuparilor
conflictualistilor (specialigtilor in conflicte de legi, n.n.). Extinderea implica
aprofundarea cunostintelor de drept cvasi-federal instituit de Uniunea Europeana.
Ca efect al intrérii in vigoare a Tratatului de la Amsterdam, Uniunea Europeana a
inceput sd se manifeste normativ in domenii suplimentare. Domeniul conflictului
de legi este unul dintre acestea. Concret: Uniunea Europeana a considerat ca buna
functionare a pietei interne este indestructibil legata si de institutia conflictului
de legi. Asa fiind, specialistii in conflicte de legi din arealul Uniunii Europene au
fost ,condamnati” sa inteleaga cvasi-federalismul.

Pentru noi, cei educati juridic in epoca istorica a statelor-natiune detasate
de ideea de federalism si cvasi-federalism, ,condamnarea” este, imi pare, severs;
poate ca este chiar dureroasd doctrinar. Sustinem acest lucru, intrucit suntem
nevoiti si derulam eforturi reale si de substanti, pentru a intelege ,adancurile”
cvasi-federalismului. Acolo, in acele ,adincuri”, coabiteazid armonios-beligerant
forta centripetd si fortele centrifuge inerente structurii de tip cvasi-federal
intruchipate de Uniunea Europeani. Prin punerea in migcare a tuturor acestor
forte, cvasi-federalismul de tip ,Uniunea Europeand” conferd institutiei con-
flictului de legi o autentica identitate de drept public (cvasi-federal, n.n.); cvasi-
federalismul mentionat chiar amplificdi respectiva identitate. Intelegerea
particularititilor acestor forte centripeta si centrifuge este indisolubil legata de
intelegerea particularitatilor ideii de federalism; aceasta din urma idee inspira,
inevitabil, ratiunea de a fi a cvasi-federalismului. Retinem toate acestea, desi am

7 Pentru ratiunile de scriere ale acestui articol, intelegem, prin cuvéntul ,europeni”’, numai pe
europenii din statele-natiune membre ale Uniunii Europene. Insi europeni sunt si cei din statele-
natiune nemembre ale Uniunii Europene, dar ,membre” geografic ale continentului Europa.

8 Acest izvor de drept international a fost semnat in data de 2 octombrie 1997 si a intrat in
vigoare in data de 1 mai 1999. Prin Tratatul de la Amsterdam, si institutia conflictului de legi este
instrumentalizatd de institutiile Uniunii Europene in scopul adoptarii de masuri necesare pentru
buna functionare a pietei interne. Cu privire la art. 81 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, denumit in continuare ,TFUE”, a se vedea ]. Basedow, EU Private Law. Anatomy of a
Growing Legal Order, Intersentia, Cambridge — Antwerp-Chicago, 2021, p. 45-46. Conventiile
internationale, izvor de drept international potrivit articolului 38 litera (a) din Statutul Curtii
Internationale de Justitie, denumit in continuare ,Statutul CIJ”, nu sunt, ca principiu, si izvor de
drept al Uniunii Europene. Sunt insé izvor de drept cvasi-federal o serie de conventii internationale.
Este vorba despre Tratatul privind Uniunea Europeand, denumit in continuare ,TUE”, TFUE si
conventiile internationale incheiate de Uniunea Europeani in calitate de Parte Contractanti. In
arealul izvoarelor de drept international din domeniul conflictului de legi, se manifestd organizatia
inter-guvernamentald denumiti ,,Conferinta de drept international privat de la Haga”, denumita in
continuare ,Conferinta de la Haga”, al carei Statut a fost modificat in luna aprilie 2007. Din acest
moment, organizatiile regionale de integrare economicd, inclusiv Uniunea Europeana, pot deveni
Parti Contractante ale textelor de drept international redactate sub cupola Conferintei de la Haga.
Pentru implicarea Uniunii Europene in domeniul conflictului de legi, a se vedea M. Bogdan, M.
Pertegas Sender, Concise Introduction to EU Private International Law, ed. a IV-a, Europa Law
Publishing, Amsterdam, 2019, p. 5-15.
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fost avertizati: ,intr-o societate globald, nu existd nici centru, nici periferie™.
Reformuldm, poate, temerar: intr-o societate post-globald, centrul si periferiile
existd, insd se manifesta, cel putin in primii 25 de ani ai secolului XXI, cu adevarat
intersanjabil.

Pentru statele-natiune membre ale Uniunii Europene, institutia conflic-
tului de legi are o identitate cel putin duala. Exista o identitate de drept public
cvasi-federal, pe de o parte si existd o identitate de drept public national, pe de
altd parte. Intelegerea coabitirii dintre cele dou# identitdti nu se reduce la
asimilarea banalei si auto-suficientei formulari ,Daca dreptul Uniunii Europene
nu dispune altfel”. Legislatiile nationale care transpun directive constituie, in
esenta lucrurilor, tot drept al Uniunii Europene; iatd un argument in lumina
céruia consideram cd formularea mentionata nu ajutd, chiar deloc, la intelegerea
coabitarii in discutie. Din perspectiva organizatiilor inter-guvernamentale,
aceeasi institutie a conflictului de legi are, neindoielnic, o identitate de drept
public numai international'® (inter-etatic, n.n.). Din perspectiva statelor-natiune,
fie cd sunt membre sau nemembre ale Uniunii Europene, identitatea de drept
public a institutiei conflictului de legi se manifesta in ,spatiul” normativ al drep-
tului constitutional'’. In orice caz, cvasi-federalismul, astfel instituit de Uniunea
Europeand, faciliteaza incidenta efectelor libertatilor de circulatie, astfel rezervate
persoanelor, marfurilor, serviciilor si capitalurilor, asupra institutiilor de drept
privat. Nutrim speranta ci acelasi cvasi-federalism este compatibil, pe fond, si cu
libertatea de circulatie a ideilor. Mai sesizam faptul ci, in evocatul domeniu al
conflictului de legi, structura cvasi-federald in discutie (Uniunea Europeana, n.n.)
se manifesta plenar (holist, n.n.)!2.

9 A se vedea G. Teubner, Constitutional Fragments: Societal Constitutionalism in Globalization,
traducere efectuatd de Gareth Norbury, Oxford, Oxford University Press, 2012, p. 152.

10 Cu privire la rolul Conferintei de la Haga, a se vedea supra., nota de subsol nr. 7.

111n epoca istorica a statelor-natiune independente, s-a proclamat doctrinar, in mod clar, natura
de drept constitutional a institutiei conflictului de legi. A se vedea I. Radu, ,Dreptul international
privat transitoriu. Principiul actualitdtii normelor de conflict”, Editura Universitatii ,Regele Ferdinand
I” din Cluj-Sibiu, 1943. in epoca istorica a statelor-natiune interdependente (in zilele noastre, n.n.),
se proclama doctrinar, este adevarat potrivit unor traditii non-europene, identitatea de drept public
a institutiei conflictului de legi. A se vedea G. Shaffer, T. Halliday, With, Within, and Beyond the
State: The Promise and Limits of Transnational Legal Ordering, in Peer Zumbansen (ed.), The Oxford
Handbook of Transnational Law, Oxford University Press, 2021, p. 987-1005.

12 Jdeea de functionare a pietei interne a energizat holismul marca ,Uniunea Europeani”.
Holismul semnifica si ,spargerea” delimitarii nete dintre dreptul public si dreptul privat. A se vedea
J. Basedow, supra. cit, nota de subsol nr. 7, p. 153-162. Acest autor mentioneaza practicarea
holismului prin instrumente de drept al Uniunii Europene din domeniul dreptului familiei si
dreptului succesoral. Formularea ,practicarea holismului” trebuie inteleasa in sensul ci respectivele
instrumente contin prevederi de drept public si privat, pe de o parte, prevederi referitoare la
competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea siliti a hotararilor pronuntate in
domeniile respective, pe de alta parte. Aneantizarea legislativa, fie si simptomaticd, a delimitarii
nete in discutie, semnifici punerea in practica, la nivel sub-regional, de cdtre Uniunea Europeani a
ideii de drept transnational. Acum aproape doudzeci de ani, a fost remarcata fragilizarea sus-
mentionatei distinctii si in arealul dreptului international. A se vedea M. Reimann, From the Law of
Nations to Transnational Law: Why We Need a New Basic Course for the International Curriculum, in
Pennsylvania State International Law Review, vol. 22, nr. 3/2004, pp. 397-415.
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Este un truism si mai sustinem ca institutia conflictului de legi este
interconectati in considerarea institutiei conflictului de jurisdictii, pe de o parte,
ca cele doui institutii functioneaza interconectat, pe de altd parte. Mai frust spus,
in litigiile care implicd autohtoni si alogeni, se pune problema stabilirii instantei
de judecata care sa solutioneze litigiul intervenit intre autohtoni si alogeni, insa
se pune si problema stabilirii legii aplicabile fondului propriu-zis al litigiului.
Ulterior pronuntarii hotararii judecitoresti, se pune si problema recunoasterii,
respectiv a executirii silite a respectivei hotirari. In treacat amintit, acest tip de
litigiu nu este un litigiu inter-national (inter-etatic, n.n.), ci un litigiu care implic
strdini (un litigiu cu stréini, n.n.); este vorba despre strdini prin raportare la o
ordine juridicd datd (autohton#, n.n.). Cvasi-federatia Uniunea Europeani a
valorificat interconectarea ca atare in modalitatea exersarii holismului legislativ'?
la care m-am referit deja. Organizatia regionald (subregionald, n.n.) de integrare
economica in discutie exerseazd holismul prin punerea in practica a ideii de
instrumentalizare a institutiilor juridice.

Este vorba despre institutiile juridice care, potrivit articolului 81 alin. (2)
din TFUE, sunt considerate necesare (de citre Uniunea Europeand, n.n.) pentru
buna functionare a pietei interne. Simpla lecturare a acestei prevederi releva ca
institutiile conflictului de legi si conflictului de jurisdictii sunt doud dintre
institutiile juridice prin care, gratie sau din cauza instrumentalizarii, se guver-
neazd in Uniunea Europeand. Poate vom avea ocazia sa dezvoltam doctrinar
chestiunea inter-conectivitatii dintre guvernarea politicd si guvernanta econo-
micd; ne pare util acest demers daca avem in vedere cid inter-conectivitatea se
manifesti gi in cadrul Uniunii Europene. Deocamdati, doar semnaldm faptul ca,
prin ,arta” fragmentirii arealului normativ, institutia conflictului de legi si-a
devoalat, in perioada de avant a neoliberalismului, influentele asupra notiunii de
»guvernanta globala”!4,

Digresiune succintd: am fost obignuiti cu ideea potrivit cireia respectivele
institutii juridice apartin, prin denumire, dreptului international®® si privat. Am

13 Cu privire la modalitatea de practicare a holismului legislativ de citre Uniunea European, a
se vedea supra., nota de subsol nr. 11.

14 A se vedea H. Muir Watt, The Global Governance Implications of Private International Law, in
P. Zumbansen, supra. cit., nota de subsol nr. 10, pp. 893-909. Prin valorificarea autorului M. Walzer,
Liberalism and the Art of Separation, in Political Theory, vol. 2, nr. 3(1984), p. 315-330, autoarea
mentioneaza si urméitorul aspect: institutia conflictului de legi in versiune liberald genereaza
Jragmentarea spatiilor reglementatoare (...)”. Mecanismele de fragmentare au cuprins, cel putin in
ultimii treizeci de ani, si dreptul international ca atare. Reputatul profesor Martti Koskenniemi
deplange fragmentarea dreptului international in Fragmentation of International Law: Difficulties
Arising from the Diversification and Expansion of International Law, Report of the Study Group of the
International Law Commission, documentul nr. A/CN.4/L.682 din 13 aprilie 2006, sesiunea 58,
Geneva, 1 mai - 9 iunie si 3 ijulie - 11 august 2006. Raportul este disponibil si la adresa
https://digitallibrary.un.org

15 Reputati autori sustin ca termenul ,international” din denumirea ,drept international privat”
este susceptibil de inducere in eroare. A se vedea M. Bogdan, M. Pertegas Sender, supra. cit., nota de
subsol nr. 7, p. 2. Insi acelasi termen din aceeasi denumire, sustin aceiasi autori, nu se referd la
izvoarele acestei ,ramuri” de drept. Asadar, nu ar mai fi in joc inducerea in eroare, intrucat
termenul ,international” se referd la natura raporturilor juridice; aceste raporturi juridice sunt
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fost obisnuiti sd credem ca apartenenta in discutie existd si subzista chiar daci
institutiile conflictului de legi si conflictului de jurisdictii sunt guvernate, prepon-
derent, in zilele noastre, de reglementari nationale; in ipoteza statelor membre ale
Uniunii Europene, respectivele institutii sunt guvernate, cu prioritate, de
reglementari cvasi-federale'®. Pana la modificarea, de altfel putin probabila si ilu-
zorie, a art. 38 din Statutul CIJ'7, propunem sa fim cuminti doctrinar si didactic.
Asa fiind, este recomandabil si nu mai utilizim notiunea de ,international” mai
ales atunci cand nu avem temeiuri normative sa procedam astfel.

internationale, intrucat au legatura cu mai mult de teritoriul unui singur stat-natiune. Insi omit sus-
mentionatii autori macar un aspect. Raporturile de drept privat care au legitura cu mai mult de un
singur stat-natiune sunt inter-nationale, din perspectiva naturii izvorului (naturii
internationale/inter-etatice, n.n.) care le reglementeaza pe fond sau cvasi-fond. De exemplu
Principiile UNIDROIT privind contractele comerciale internationale (2016), denumite in continuare
LPrincipiile UNIDROIT(2016)”, constituie un instrument international ,lichid” (soft law, n.n.). Acest
instrument sugereaza, fie si printr-un rationament per a contrario, cd un contract este international
atunci cand are legiturd cu mai mult de un singur stat. Se procedeaza la aceastd tehnicd de drept
international, intrucét, logic, suntem in domeniul dreptului international (inter-etatic, n.n.).
Respectiva tehnici, fie si de sugestie de uniformizare ,lichida”, este specifica, logic, numai dreptului
international, iar nu si sistemului de drept cvasi-federal al Uniunii Europene sau sistemelor de drept
national. Tehnica de uniformizate a dreptului international, de altfel utilizabila si in domeniul
conflictului de legi de Conferinta de drept international privat de la Haga, poate esua. Gratie sau din
cauza esecului uniformizérii efectuate prin izvoarele de drept international, se re-activeazi
resorturile de drept national din arealul conflictului de legi. Regimurile de drept uniform
(international), drept national si cvasi-federal din domeniul conflictului de legi nu se confunda. Am
mai mentionat acest aspect in propria lucrare Curs de drept international cu privire numai asupra
comertului, editura CH Beck, Bucuresti, 2019, p. 3-6.

16 Faptul ci institutiile conflictului de legi si conflictului de jurisdictii sunt interconectate nu
inseamnd c& si acesta din urma graviteaza in jurul normelor de legdturd (normelor tertiare, n.n.).
Normele tertiare constituie un veritabil instrument utilizat numai in considerarea notiunii de
yconflict de legi”. Conflictul de jurisdictii se ,solutioneazd” prin aplicarea normelor de drept
procesual civil de sorginte nationald, sau cvasi-federald (in ipoteza Uniunii Europene, n.n.), sau
internationald. Cu privire la normele de procedurd aplicate de instantele romane de judecatd in
litigiile cu strdinii, a se vedea propria lucrare Teoria conflictului de legi civile, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2020, pp. 36-59. Intr-adevir, in materie de proceduri, nu se opereazi cu norme de
conflict care indica aplicarea legii striaine. Se opereaza cu norme de procedura care stabilesc legea
procedurald aplicabild in litigiile dintre alogeni si strdini. A se vedea si M. Bogdan, M. Pertegas
Sender, supra. cit., nota de subsol nr. 7, pp. 5-15. Cu privire la notiunea de ,norme tertiare” (in care
sunt incluse si normele de legiturd sau normele de conflict sau normele conflictuale, n.n.), a se
vedea R. Michaels, Tertiary Rules, in N. Krisch (ed.), Entangled Legalities beyond the State, Cambridge
University Press, Global Law Series, 2022, p. 424-448.

17 Articolul 38 din Statul CIJ nu mentioneaza dreptul national ca izvor al dreptului international.
A se vedea supra., nota de subsol nr. 6. Cel putin in acest moment, manifestim rezerve fati de
eventuala modificare a Statutului CIJ, in sensul includerii sistemelor de drept national in categoria
»izvoare de drept international”. In fata CIJ, sistemele de drept national constituie elemente de fapt.
In zilele noastre, s-a sugerat caracterul artificial al distinctiei dintre elemente de fapt si elemente
drept. A se vedea R. Michaels, EU Law as Private International Law? Reconceptualizing the Country-
of-Origin Principle as Vested-Rights Theory, in Journal of Private International Law, vol. 2, nr. 2/2006,
pp- 195-242. Dacd sugestia mentionatd va fi transpusi in realitate, CIJ va trebui sa aplice, in litigiile
de drept international (inter-etatic, n.n.), si legislatii nationale. Iatd un subiect de analiza doctrinara
pentru internationalisti! S& fie si un subiect de anxietate doctrinara?
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Sa dam curs acestei recomanddri in pofida unui internationalism
romantic, pe alocuri frivol, care poate ne animi! Pe noi, doctrinarii din Uniunea
Europeand, ne ajuta sa fim astfel (cuminti doctrinar si didactic, n.n.) re-lecturarea,
chiar si superficiald, a articolului 81(2) litera (c) din TFUE. Acest din urma text nu
avea cum sa utilizeze notiunea de ,drept international privat”. Sustinem acest
lucru, intrucét ordinea juridicd inter-nationald (inter-etaticd, n.n.) este distinct3
de ordinea juridica cvasi-federali instituitd de Uniunea Europeani. Prin tratatele
(izvoare de drept international, n.n.) constitutive ale acestei organizatii sub-
regionale de integrare, ordinea juridica a Uniunii Europene s-a nascut ca ordine
juridicd internationala. Ins#, odati instituits, respectiva ordine juridica a devenit
distinctd, s-a manifestat distinct, se manifestd distinct si se va manifesta distinct
de ordinea juridici international3 insasi.

Distinctia mentionatd a fost proclamati, in mod neechivoc, de Curtea de
Justitie a Uniunii Europene, in ultra-cunoscuta speta van Gend en Loos v.
Administratie der Belastingen solutionatd in data de 5 februarie 1963. Aceeasi
solutie jurisprudentiald a mai consacrat si efectul orizontal direct al dreptului
primar al Uniunii Europene. Gratie sau din cauza acestui efect, a operat ,transfor-
marea obligatiilor de drept international public dintre statele membre si dintre
statele membre si Uniune in obligatii care produc efecte directe, in primul rand,
intre actorii privati si state si, in al doilea rand, intre actorii privati”'®. Retinem,
pentru moment, cd, si prin aceasti transformare, s-a diluat distinctia dintre
dreptul international si dreptul intern al statelor membre, pe de o parte, dintre
dreptul public al Uniunii Europene, respectiv al statelor membre, si dreptul privat
al acestora din urma, respectiv al Uniunii Europene insasi, pe de alti parte.
Diluarea in discutie constituie expresia exersarii dreptului transnational de catre
aceasta organizatie sub-regionald de integrare. Este vorba despre exersarea
dreptului transnational in versiune, logic, sub-regionala.

Insa exista drept transnational si dincolo de Uniunea Europeani, mai
precis in primul rand dincolo de aceasta structuri cvasi-federala. Iatd de ce, pentru
intelegerea dreptului transnational in versiune sub-regionald, este necesara
intelegerea dreptului transnational ca atare. Concret: este necesara intelegerea
dreptului transnational in versiunea sa originard, s o denumesc, ,versiune
generald”. Versiunea generald poate fi transpusd conceptual-simandicos sub
cupola denumirii ,, Teoria dreptului transnational”.

In fine, s-a considerat c idilica idee de valori universale'® este mai putin
compatibild cu pragmatica idee de punere in functiune a pietei interne. Este in

18 A se vedea J. Basedow, supra. cit., nota de subsol nr. 7, p. 186-187.

19 Conceptul de ,conflict de legi” nu se grefeazi pe ideea unor valori universale in acceptiunea
de valori substantiale de fond. Conceptul mentionat opereazd, mai degraba, cu meta-valori
(reactivitate si tehnica, n.n.). In plus, acelasi obiect implic ideea de valori intrupate in matricea unei
premise normative fundamentale a oricarui mecanism de stabilire a legii aplicabile. Premisa in
discutie are in vedere evitarea ajungerii, prin punerea in migcare a respectivului mecanism, la
rezultate incorecte (idee a la Savigny). A se vedea R. Michaels, Private international law and the
question of universal values si M. Reimann, Are there universal values in choice of law rules? Should
there be any?, in F. Ferrari, D. P. Fernandez Arroyo (eds.), Private International Law. Contemporary
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afara oricdrei discutii faptul cd, prin intrarea in vigoare a Tratatului de la
Amsterdam, Uniunea Europeani a agezat normativ institutia conflictului de legi
in intimitatea pietei interne. Exclude respectiva asezare normativi calificarea
institutiei conflictului de legi ca etica a reactivitatii? Cel putin in lumina unor cer-
cetéri recente, calificarea institutiei conflictului de legi ca etica a reactivitatii?
incepe sa-si devoaleze parcursul. Din considerente de spatiu, dezvoltarea acestui
subiect nu constituie acum un obiect de preocupare doctrinari. Insi retinem ci
reactivitatea implica, in calitate de meta-valoare a institutiei conflictului de legi,
gestionarea ne-mecanicd a interactiunilor dintre ordinea juridicd autohtona si
ordinea juridica straina; aceasta implica si asimilarea ideii potrivit cireia aplicarea
normelor tertiare (normelor de legaturd sau normelor de conflict sau normelor
conflictuale, n.n.) nu este mecanici?!.

2.2. Principiul tarii de origine si conflictul de legi

Necesitatea extinderii preocuparilor specialistilor in conflicte de legi la
aspectele sus-mentionate a fost evidentiatd doctrinar cu diverse ocazii. Una dintre

Challenges and Continuing Relevance, Edward Elgar Publishing, Elgar Monographs in Private
International Law, Cheltenham (UK)- Northampton (MA, USA), 2019, pp. 148-177 si pp. 178-194.
Trans-nationalitatea dreptului international este facilitatd de ,procesul de adaptare — un mijloc
extralegal sau meta-juridic”, de aplicare a legii. S-a sugerat ca, prin trans-nationalitatea sa
(dobandita, n.n.), dreptul international ,gustd” din mult visatul universal. Asa se explicd de ce
universalitatea chestiunilor omenesti poate fi cuprinsd de dreptul international gratie sau din cauza
demersului de expandare obligatorie a domeniului siu de aplicare. Consecinta expandarii
domeniului mentionat, astfel generatd de situatiile de fapt transnationale, isi géseste identitatea
metodologici in continutul notiunii de ,drept transnational” a la Jessup. A se vedea Ph. C. Jessup,
Drept transnational (traducere efectuata de R. B. Bobei), Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2020, p.
15-16. Am aratat deja ca notiunea de ,drept transnational” nu are ca genitore pe Philip C. Jessup. A
se vedea propriile articole Abordare preliminard asupra intelesuri ale notiunii de drept
transnational”, in Revista Romand de Drept International, nr. 2/2020, pp. 7-45, precum si Spatii
transnationale trecute si prezente, in Dreptul nr. 3/2022, pp. 27-48.

20 Pentru evaluarea institutiei conflictului de legi ca eticd a reactivitatii in considerarea aplicarii
dreptului strain, a se vedea R. Michaels, Private International Law as an Ethics of Responsivity, in V.
Ruiz Abou-Nigm, M. B. Noodt Taquela (eds.), Diversity and Intergration in Private International Law,
Edinburgh University Press, 2019, pp. 23-26.

21 Meta-valorile ,reactivitate” si ,tehnica” suplinesc neimplinirile generate de esecul doctrinar al
identificdrii de valori universale ca fundament al institutiei conflictului de legi. A se vedea R.
Michaels, supra. cit., nota de subsol nr. 18, pp. 148-177. in SUA, asa-numita ,formuld mecanici a
conflictului de legi” a fost supusa la grea incercare prin celebrul litigiu Babcock v. Jackson (1963).
Solutia jurisprudentiald evocatd a constituit un afront la adresa metodologiei traditionale
(savigniene, n.n.) de solutionare a legii aplicabile. In lumina metodei savigniene, de altfel denumite
si ,metodologia multilaterald” de stabilire a legii aplicabile, orice demers de stabilire a legii
aplicabile se grefeazd pe un singur punct de legiturad identificat in considerarea proximitatii
geografice dintre raportul juridic si legea aplicabild. In sus-mentionatul litigiu, Curtea de Apel din
New York a aplicat legea statului New York, iar nu legea provinciei Ontario (Canada) pe teritoriul
cireia a avut loc un accident de magini. Pentru analiza metodei traditionale (savigniene, n.n.) de
stabilire a legii aplicabile, respectiv pentru mentionarea litigiului Babcock v. Jackson (1963), care a
determinat asa-numita ,revolutie” nord-americana in domeniul conflictului de legi, a se vedea G.
Cuniberti, Conflict of Laws. A Comparative Approach. Text and Cases, Edward Elgar, Cheltenham
(UK)-Northampton, MA (USA), 2022, p. 2-14.

47



Radu Bogdan Bobei

ocazii a prilejuit-o evidentierea discretei comuniuni dintre dreptul international si
institutia conflictului de legi??. Aceasta comuniune este, cel putin pentru mentalul
doctrinar anglo-saxon, originara. Intr-adevar, dreptul international si institutia
conflictului de legi din domeniul maritim §i comercial constituiau elementele
constitutive ale legii natiunilor?. Asa fiind, comuniunea inevitabila dintre dreptul
international si institutia conflictului de legi este, cel putin pentru mentalul
doctrinar ne-anglo-saxon, originala sau considerata originala. O alta ocazie a fost
furnizata de o serie de miscari sociale din Europa. Este vorba despre protestele
declansate de beneficiarii ne-polonezi impotriva mitului cunoscut sub denumirea
sinstalatorul polonez”. Re-denumesc mitul sub titulatura ,prestatorul de servicii
din Estul Global”, iar pe beneficiari ii denumesc ,beneficiarii din Vestul Global” ai
activitatii de prestari de servicii.

Migcarile sociale avute in vedere au fost impulsionate de procesul de
redactare a textului Directivei 2006/123/EC din 12 decembrie 2006 cu privire la
serviciile din piata internd, denumita in continuare ,Directiva Bolkestein”?4. in
cadrul acestui proces, articolul 16 din Directiva Bolkestein avea, la un moment
dat, denumirea marginald ,Principiul tarii de origine” (country of origin principle).
Nesilentiogii protestatari, preponderent olandezi si francezi, au sustinut, fie si
indirect, ca prin mecanismul eventualei reglementari a principiului ,tarii de
origine” (principiul aplicarii legislatiei numai din tara de origine a instalatorului,
n.n.) se limiteazd, chiar se anihileazi, aplicarea legislatiei care ar fi fost incident3
prin efectul recurgerii la traditionala sau clasica institutie a conflictului de legi®.
Legislatia in discutie ar fi putut si fie chiar legislatia (olandeza, francezi etc.) din
tara de destinatie (Olanda, Franta, n.n.) a prestarii propriu-zise de servicii.

22 A se vedea, de exemplu, propriul articol No More Social Distance between International Law
and Conflict of Laws, in Yearbook of Private International Law, vol. XXII, 2022, pp. 35-63.

23 Jeremy Bentham considera ci notiunea ,lege a natiunilor” nu era lipsitd de obiectiuni,
intrucat continutul propriu-zis al acesteia era contradictoriu. Era astfel, intrucat sub cupola legii
natiunilor saldsluiau (i) dreptul natural (pentru Bentham, dreptul natural nu era deloc drept), si (ii)
institutia conflictului de legi in domeniul dreptului maritim si comercial, si (iii) tranzactiile
bilaterale dintre suverani (dreptul inter-national). A se vedea H. J. Berman, World Law, in Fordham
International Law Journal, vol. 18, nr. 5, 1994, p. 1617-1622. Cu privire la terminologia ,drept
international”, a se vedea infra. nota de subsol nr. 68. O serie de autori sesizeaza faptul c4, in zilele
noastre, temele subsumabile institutiei conflictului de legi au devenit componente ale dreptului
intern, iar regulile de drept international se manifestd in domeniul drepturilor omului. A se vedea
D. F. Vagts, W. S. Dodge, H. L. Buxbaum, H. H. Koh, Transnational Business Problems, ed. a VI-a,
West Academic, 2019, pp. 63-68.

24JO L 376 din 27 decembrie 2006, intrati in vigoare in data de 28 decembrie 2006, cu data limita
de implementare la 28 decembrie 2009.

% Aplicarea principiului tarii de origine (country of origin principle) inlatura de la aplicare legi
care puteau fi alte legi decat legea din tara de origine, pe de o parte, alte legi eventual incidente prin
aplicarea traditionalei versiuni a institutiei conflictului de legi, pe de alta parte; putem avea in
vedere, de exemplu, legea locului producerii prejudiciului sau legea resedintei obisnuite a
consumatorului sau legea pietei afectate etc. A se vedea R. Michaels, supra. cit., nota de subsol nr.
16, p. 195-242. Acest autor chiar citeazd una din versiunile articolului 16 alin. (1) si (2) din Directiva
Bolkestein.
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Concret: ca o consecintd a guvernarii activitatii prestatorului de servicii
din Estul Global, indiferent de locul geografic de desfisurare a activitatii de
prestare de servicii?®, numai de legislatia din tara de origine, s-ar fi creat, potrivit
mesajului propagat de protestatari, dezavantaje pentru prestatorul de servicii din
Vestul Global. Dezavantajul ar fi fost acompaniat, logic, pe aceeasi piata interna a
prestarii de servicii, de o serie de diverse avantaje, inclusiv de ordin economic-
legislativ. Poate la fel de concret: prestatorul de servicii din Estul Global s-ar fi
bucurat de o legislatie prezumtiv mai laxad decat legislatia din Vestul Global pe al
cirui teritoriu” gi-ar fi desfisurat activitatea de prestare de servicii. Gratie
preturilor (prezumtiv mai mici, n.n.) practicate, in Vestul Global, de prestatorul de
servicii din Estul Global, acesta din urma ar fi castigat competitia economica cu
prestatorul de servicii (servicii prezumtiv mai scumpe, n.n.) din Vestul Global.
Victoria s-ar fi produs chiar pe teritoriile statelor-natiune din Vestul Global.
Aceastd prezumtivi victorie secétuia rezervorul de emotionalitate pozitiva a celor
din acelagi Vest Global; migcérile de protest constituie expresia instinctului de
apdrare a acestui rezervor.

Mesajul propagat de miscérile sociale in discutie a fost acompaniat de un
silentios si intelept ,protest”. Am in vedere demersul doctrinar (,protestul”) initiat
in sensul re-conceptualizarii principiului tarii de origine in matricea teoriei
drepturilor castigate. Cu alte cuvinte, aplicarea numai a legii din tara de origine,
prin nesocotirea rezultatelor la care s-ar fi ajuns gratie incidentei clasicei versiuni
a conflictului de legi, constituia un prilej pentru valorificarea virtutilor (even-
tualelor virtuti, n.n.) ale teoriei drepturilor castigate. Am scris si ,eventualelor
virtuti®, intrucat, pentru conflictualistii Dicey si Beale, teoria in discutie este
sincompatibild cu realititile unei lumi in care se prezuma faptul ca legislatia
semnificd puterea (prerogative, n.n.) exclusiv nationald (nationale, n.n.)’?’. In
lumina sus-mentionatului sui generis protest, s-au avansat o serie de idei pe care
le redau, in deplini coroborare, cu propriile idei. Iata tabloul nelimitativ al ideilor
in discutie:

(i) Re-conceptualizarea principiului tarii de origine a scos la lumina, din
nou, teoria drepturilor castigate (vested rights theory)®; si (ii) teoria mentionata a
fost utilizat3, cu succes se pare, anterior etapei istorice care a consemnat nagterea
si ascensiunea statelor-natiune pe firmamentul realitatilor geo-politice - in etapa
istoricd a statelor-natiune independente, suveranitatea acestora se intemeia, in
primul rand, pe ideea de teritorialitate intangibila; si (iii) piata internd, astfel
instituita de Uniunea Europeand, a ,inghitit” teritoriile statelor membre ale
acestei entitati cvasi-federale; si (iv) statele membre au rdmas independente din
punctul de vedere al suveranitatii teritoriale, insd au devenit interdependente
economic sub o cupold normativa cvasi-centralizata; si (v) motorul acestui tip de

26 Este vorba despre orice loc localizabil geografic pe piata interni a Uniunii Europene.

27 Formularea 1i apartine reputatului autor H. E. Yntema, supra. cit., nota de subsol nr. 4, pp. 297-317.

28 Tn propria lucrare, supra. cit., nota de subsol nr. 15, pp. 301-314, am recomandat trecerea in
revistd a istoricului teoriei efectelor extrateritoriale ale drepturilor castigate intr-o ordine juridica
strdina.
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interdependenti economici l-a constituit si il constituie piata internd instituita de
Uniunea Europeand; si (vi) piata interni insdsi a devenit resortul
instrumentalizarii conceptelor juridice in versiune cvasi-federald; am aratat deja
faptul ca institutia conflictului de legi a devenit, prin efectul intrarii in vigoare a
Tratatului de la Amsterdam, obiect al instrumentalizarii normative; si (vii)
interdependenta economica in discutie a diluat suveranitatea teritoriala a statelor-
natiune membre ale Uniunii Europene; si (viii) actualmente, diluarea care are loc
este evolutiva ca naturd, in pofida faptului cad Uniunea Europeana este o uniune a
popoarelor statelor-natiune membre ale acesteia®’.

Uniunea Europeana nu este legal si formal o uniune a statelor membre.
De aceea, este un impediment legal si formal de a califica aceastd organizatie sub-
regionald de integrare ca fiind o federatie. Imi pare c#, cel putin din anul 2020,
Uniunea Europeana exerseaza emanciparea fatd de constrangerile impedi-
mentului evocat, pe de o parte, intentioneaza si devind, in fapt si neformal, o
federatie, pe de altd parte. Raméane de vazut in ce méasura acest exercitiu va
influenta institutia conflictului de legi, dreptul international si dreptul trans-
national.

Cu ocazia re-conceptualizarii principiului tarii de origine in osatura
teoriei drepturilor céstigate, acelagi autor®® a sesizat nelinigtile doctrinare ale
specialigtilor din domeniul conflictului de legi. O serie dintre acestia si-au pus
problema daci reglementarea principiului tarii de origine in continutul Directivei
Bolkestein ar fi insemnat, cel putin pe piata internd a Uniunii Europene, apusul
institutiei conflictului de legi*!. Care este fundalul acestor nelinisti si al acestei
din urma eventuale concluzii? Principiul tarii de origine nu are identitatea unei
norme tertiare®?, intrucit nu desemneazd, potrivit regulilor traditionale din
domeniul conflictului de legi, legea aplicabild activitatii desfasurate de prestatorul
de servicii din Estul Global in Vestul Global. Acelasi principiu ,se comporta” insa,

29 In Uniunea Europeans, scopul integrarii este uniunea popoarelor statelor-natiune membre ale
acestei structuri cvasi-federale; nu este vorba despre uniunea statelor-natiune membre ale Uniunii
Europene insési. A se vedea J. Basedow, supra. cit., nota de subsol nr. 7, p. 2-4.

30 Pentru analiza ,in oglinda” a principiului tarii de origine si a teoriei drepturilor castigate, a se
vedea R. Michaels, supra. cit., nota de subsol, nr. 16, pp. 195-242.

31 S-a mai evocat, printr-o ingenua interogatie, un astfel de apus si in considerarea realitatilor
ivite dincolo de Uniunea Europeand. A se vedea H. Berman, Is Conflict of Laws becoming Passé? An
Historical Response, in H.-E. Rasmussen-Bonne, R. Freer, W. Luke, W. Weitnauer (eds.), Balancing of
Interests: Liber Amicorum Peter Hay zum 70. Geburtstag, Recht und Wirtschaft GmbH, Frankfurt am
Main, 2005, pp. 43-48. Se poate sustine si o altd optica. In ipoteza instituirii principiului tarii de
origine (country of origin principle) in domeniul prestarii de servicii, s-ar fi uniformizat sui generis,
pe piata interna a Uniunii Europene, regimul juridic al prestarii de servicii din perspectiva legii
aplicabile prestarii de servicii ca atare. Formularea ,s-ar fi uniformizat sui generis” se intelege, in
sensul cd se ajunge, intotdeauna, in domeniul evocat, la aplicarea legislatiei tarii de origine. Or, ,de
la Savigny incoace, a devenit uzual si evaluaim demersul de ajungere la solutii uniforme ca fiind
scopul fundamental al conflictului de legi”. Cu privire la conceptia lui Savigny, a se vedea E. Rabel,
The Conflict of Laws: A Comparative Study. Volume One. Introduction: Family Law, Chicago,
Callaghan & Company, 1945, pp. 87-88.

32 Cu privire la notiunea de ,norme tertiare”, a se vedea R. Michaels, supra. cit.,, nota de subsol
nr. 15, pp. 424-448.
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functioneazid intocmai ca o normi tertiard, emancipati de particularititile
aplicarii normelor de legatura fie bilaterale, fie unilaterale®; acestea din urma
sunt veritabile concepte ale traditionalei sau clasicei institutii a conflictului de
legi. Asa fiind, se credea ca, prin reglementarea principiului tarii de origine in
continutul Directivei Bolkestein, urmeazi sa aibd loc inlocuirea punctelor de
contact utilizate de principiul proximitatii. Traditionala conceptie din domeniul
conflictului de legi este imbibata de clamatele virtuti ale principiului proximitatii.

Inlocuitorul in discutie este punctul de contact denumit ,tara de
origine™*. Acest punct de contact este utilizat, logic, de regula térii de origine sau
de regula aplicirii numai a legislatiei din tara de origine. Acelasi non-traditional
punct de legatura i-a emotionat, poate negativ, pe conflictualisti. In lumina
acestui posibil negativ fond emotional, s-a considerat cd sistemul traditional al
conflictului de legi putea fi inlocuit, cel putin in Uniunea Europeana, cu un non-
traditional si sui generis sistem al conflictului de legi. Non-traditia se intemeia pe
regula sau principiul tirii de origine. Intrucat acesta din urma nu avea si nu are
identitatea unei norme tertiare, curentul doctrinar traditional considera ca
disparea o ,disciplina”* veche de secole. Conceptul de ,norma tertiard” (norma de
legaturda sau norméa de conflict, n.n.) este de esenta ratiunii de a fi a institutiei
conflictului de legi. Or, disparitia ,disciplinei”® in discutie dobandea substants,
intrucat (i) era incidenti inlocuirea conceptului de ,norma tertiard” cu principiul
tarii de origine care facilita aplicarea numai a legislatiei din tara de origine, si (ii)
acest din urma principiu functiona in cu totul alt registru decét registrul specific
normei tertiare.

33 Pentru evidentierea normelor tertiare bilaterale in cadrul Uniunii Europene, inclusiv pentru
analiza bilateralizérii normelor tertiare unilaterale, a se vedea J. Basedow, supra. cit., nota de subsol
nr. 7, pp. 695-707. Unilateralismul si multilateralismul constituie versiuni ale asa-numitei ,metode
de selectare” a legii aplicabile. Pentru analiza metodelor de selectare a legii aplicabile de catre
glosatori si post-glosatori, a se vedea Giesela Rithl, Methods and Approaches in Choice of Law: An
Economic Perspective, in Berkeley Journal of International Law, vol. 24(2006), nr. 3, p. 801 si 831.

34 Cu privire la categoriile de conflicte dintre principiul tarii de origine (country of origin
principle) si sistemul traditional de solutionare a conflictului de legi, a se vedea R. Michaels, supra.
cit., nota de subsol, nr. 16, pp. 195-242.

35 Prin ,conflict de legi”, intelegem tehnica de solutionare propriu-zisi a oricarui conflict de legi. Am
4privit” conflictul de legi ca tehnicd in propria lucrare, supra. cit., nota de subsol nr. 15, p. 93-337.

36 Am mai fost obisnuiti si incd mai suntem obisnuiti cu ideea potrivit cireia ,disciplina” in
discutie este complexa. Este calificata astfel, intrucét, in lumina notiunii de ,drept international
privat”, se opereaza cu norme tertiare, norme de procedurd, norme de drept substantiale referitoare
la recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti strdine, norme de drept substantial
referitoare la cetdtenie, imigratie. A se vedea M. Bogdan, M. Pertegis Sender, supra. cit., nota de
subsol nr. 7, p. 2.-4. Manifest rezerve fatd de acest ,renascentism” inspirator de superficialitate
doctrinard. Recunosc, de altfel, stilul ,A. Lainé” care, in mod paradoxal, nu poate fi subsumat
superficialitatii in analiza conflictului de legi. Cu toate acestea, in Franta secolului al XIX-lea,
profesorul Armand Lainé includea in definitia asa-numitului ,drept international privat” institutiile
juridice pe care le preda in cadrul cursurilor sale. Induiositoare aceastd metodd de conceptualizare
stiintifico-didactica! Remarca sus-mentionatul ,renascentism” si reputatul profesor iesean, A. Juvara, Curs
de drept international privat (Conflictele de legi), Tipografia si Legitoria Penitenciarului ,Vacaresti”,
Bucuresti, 1934, astfel citat in propria lucrare, supra. cit., nota de subsol nr. 14, pp. 52-54.
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Cel putin un autor®” a sustinut ca etapa post-nationala, astfel construitd
in Europa si de cvasi-federatia Uniunea Europeand implica, se pare inevitabil,
diluarea suveranitatii statelor membre ale acestei structuri. Acest aspect nu ar fi
semnificat faptul ci, in Uniunea Europeand, institutia conflictului de legi ar fi
disparut prin reglementarea, in continutul Directivei Bolkestein, a principiului
tarii de origine. Ar fi fost vorba despre primenirea institutiei conflictului de legi.
Primenirea era necesara in considerarea etapei post-nationale construite de
Uniunea Europeana.

Institutia conflictului de legi, asa cum am aprofundat-o noi, la sfarsit de
secol XX, resimtea acut si efervescent identitatile nationale ale statelor-natiune
independente si emitente de legi care intrau in conflict. Or, astazi, cel putin la
inceput de secol XXI, independenta in discutie este acompaniata (iar nu inlocuit3,
n.n.) de inter-dependente plurale si diverse. Toate aceste inter-dependente
constituie gemenii unei etape post-nationale, in care statele-natiune, cu identitate
trans-nationald dobandita sau conferitd gratie, respectiv din cauza interdepen-
dentelor, asistd la ,aruncarea” in desuetudine a traditionalei institutii a con-
flictului de legi. Post-nationalul, care nu exclude nationalul, implica, inevitabil,
constructia unei institutii a conflictului de legi in intimitatea dreptului inter-
national insusi sau/si a dreptului federal sau cvasi-federal (ipoteza Uniunii
Europene, n.n.). In aceastd din urma ipoteza, constructia institutiei conflictului de
legi se grefeazd pe mecanismul recurgerii la suprematia pietei interne fati de
suveranitatea statele-natiune membre ale structurii cvasi-federale in discutie. Nu
mai este niciun secret pentru nimeni faptul ca piata interna a ,inghitit” teritoriile
statelor-natiune membre ale Uniunii Europene, pe de o parte, a restrictionat
suveranitatea respectivelor state-natiune, pe de alta parte.

Or, restrictionarea suveranitatii teritoriale a statelor membre facilita re-
conceptualizarea principiului tirii de origine in ,hainele” teoriei drepturilor
castigate. Mai franc spus: restrictionarea in discutie constituia premisa revigorarii
teoriei drepturilor castigate. De sorginte timpuriu-liberald (secolul al XIX-lea),
aceastd teorie nu mai avea niciun impediment pentru a se manifesta pe o piatd
interna trans-teritoriald si trans-teritorializatd. Impedimentul ar fi constat in
manifestarea de catre statele-natiune a suveranititii ,nelichide”, adica ,solide”
(ferme, n.n.). Coabiteaza putin, chiar deloc, teoria drepturilor cistigate cu ideea de
suveranitate ,solida” a statelor-natiune. Iata de ce natura ,lichida” a suveranitatii
statelor-natiune membre ale Uniunii Europene faciliteazd repunerea in circulatie
a teoriei drepturilor castigate! Iatd de ce acest sui generis punct de legdturd ,tara
de origine” faciliteaza, pe o piatd interna care lichefiaza suveranitatea teritoriali a
statelor-natiune, re-conceptualizarea principiului tarii de origine in intimitatea
conceptuala a teoriei drepturilor castigate.

Poate ca si protestele zgomotoase din strizile Frantei si Olandei au
determinat Comisia Europeand si-si schimbe, cel putin in ceea ce priveste
Directiva Bolkestein, optica legislativa. In concret, s-a optat pentru reformularea
denumirii marginale si a continutului art. 16 din viitoarea, acum actuala,

37 A se vedea R. Michaels, supra. cit., nota de subsol, nr. 16, pp. 195-242.
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Directiva Bolkestein. Asa fiind, denumirea marginali in discutie a fost schimbata
din ,Principiul tarii de origine™® in ,Libertatea de prestare de servicii’.
Formularea actuald a articolului 16(1) din Directiva Bolkestein este urmatoarea:
LStatele membre respectd dreptul prestatorilor de servicii de a furniza servicii in alt
stat membru decat in statul membru in care s-au indeplinit formalitdtile de
infiintare.” Textul legal tocmai citat ne relevi si reveleazd cel putin un aspect.
Prestarea ca atare de servicii de catre instalatorul din Estul Global in Vestul
Global nu mai aduce in atentia noastra chestiunea eventualei asemuiri a
principiului tarii de origine cu o norma tertiara, daca poate fi efectuatd aceasta
asemuire fie si in considerarea unei versiuni sui generis de norma tertiara. In orice
caz, principiul tarii de origine este asemuit aga-numitului corectiv ‘escape clause’
(in limba englezd), respectiv ,la clause d’exception” (in limba franceza). Retinem ca
acest corectiv este utilizat in situatii concrete, particulare, iar nu cu titlu de regula
tertiara de sine stititoare™.

Observam cé prestarea de servicii nu constituie sau nu mai constituie sau
nu constituie exclusiv, cel putin in Uniunea Europeand, o chestiune potential-
subsumabild dezbaterilor doctrinare din domeniul conflictului de legi; constituie o
chestiune cu adevirat inerenti libertatii de circulatie a serviciilor pe ,teritoriul”
acestei structuri cvasi-federale. Prin ideile care au inspirat formularea pre-citata,
se poate sustine cd a fost translatatid chestiunea in discutie, din planul institutiei
conflictului de legi - mai exact din planul aprigelor dezbateri referitoare la eventuala
disparitie, in Uniunea Europeana, a institutiei conflictului de legi - in cu totul alt plan.
Este vorba despre planul libertatilor fundamentale (intre care si libertatea prestarii de
servicii, n.n.) proclamate de aceasta entitate cvasi-federala®.

38 Exista o inter-conectivitate intre principiul tirii de origine (country of origin principle) si
principiul recunoasterii reciproce. Aceastd interconectivitate a fost sugerata, fie si indirect, dupa
cum urmeazd; asa-numitul ,principiu al tarii de origine”, astfel intemeiat pe controlul efectiv
exercitat de legislatia tarii de origine, precum si recunoasterea de-a lungul Uniunii Europene a ceea
ce respectiva legislatie stabileste ca fiind licit si permis (acest din urma aspect este, uneori, denumit
ca fiind ,principiul recunoasterii reciproce”), este definit in diverse moduri si implementat, in
detaliu, in legislatia secundari a Uniunii Europene (...)". A se vedea M. Bogdan, M. Pertegas Sender,
supra. cit., nota de subsol nr. 7, pp. 23-24. Cu toate acestea, cele doud principii nu sunt perfect
sinonimice, fie si numai pentru motivul cd recunoasterea reciproca contine, in chiar continutul su,
o premisa de comparatibilitate care poate fi rasturnata de statul gazda prin justificarea reglementarii
pentru indeplinirea anumitor cerinte obligatorii. A se vedea J. Hojnik, Country-of-Origin and Mutual
Recognition Principles — Vehicles for Regulating Market in a Multi-Level-Governance System, 2013, p.
5, disponibil la SSRN: https://ssrn.com/abstract=2237875

39 Pentru asemenea calificare, a se vedea M. Bogdan, M. Pertegs Sender, supra. cit.,, nota de
subsol nr. 7, pp. 24-25. Mecanismul denumit ,clauza de exceptie” (escape clause/la clause d’exception)
are misiunea de salvgardare a unuia din principiile care guverneaza traditionala conceptie privind
institutia conflictului de legi; in materia contractului, este vorba despre principiul legiturii celei mai
stranse dintre legea aplicabild contractului si contractul insusi. Pentru analiza, in lumina dreptului
Uniunii Europene, a sus-mentionatului sistem de salvgardare, a se vedea F. Ragno, Certainty versus
flexibility in the EU choice of law system, in F. Ferrari, D. P. Fernandez Arroyo (eds.), supra. cit., nota
de subsol nr. 18, pp. 27-69.

40 Nu are caracter de noutate acest subterfugiu utilizat in practica Uniunii Europene. Cu ocazia
redactarii textului Directivei Bolkestein, a fost utilizat subterfugiul in discutie in versiune
legislativd. A mai fost utilizat acelasi subterfugiu, insd in versiune jurisprudentiald, in litigiul
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Tratatul de la Amsterdam a aureolat inter-conectivitatea dintre planul
libertétilor fundamentale si planul conflictului de legi. A ajutat la perfectarea
acestei inter-conectivitati natura de drept public a institutiei conflictului de legi;
de altfel, aspectele referitoare la normele tertiare, aplicarea legii straine,
retrimiterea, calificarea constituie veritabile ingrediente ale asa-numitei ,Teorii a
dreptului. Conflictul de legi”. In orice caz, prin efectul translatirii, am intrat
impreuna cu institutia conflictului de legi in intimitatea principiului recunoasterii
reciproce?l. Art. 16 (1), in formularea actual3, din Directiva Bolkestein proclama,
intr-adevar si intr-un areal concret (in arealul libertatii prestirii de servicii pe
steritoriul” Uniunii Europene, n.n.), principiul recunoasterii reciproce. Urmeaza sa
sesizam si faptul ci acelagi instrument de drept cvasi-federal proclama, indirect,
dar neechivoc, curtoazia dintre statele-natiune membre ale Uniunii Europene.
Odata cu aceastd proclamare legislativa, notiunea de ,curtoazie” se imbogateste
cu o noua identitate - identitatea de drept transnational; acesta din urma este
exersat de Uniunea Europeani in versiune sub-regionala.

3. Conceptii cu privire la notiunea de ,curtoazie”.
Curtoazia — concept de drept transnational

Pentru Joseph Story, curtoazia constituie corolarul recunoasterii reci-
proce®?. Asga fiind, se poate sustine ca versiunea finala i actuald a articolului 16(1)
din Directiva Bolkestein constituie punerea in practica legislativ-cvasi-federala a
conceptului de ,curtoazie” de tip ,Joseph Story”.

Institutia conflictului de legi este evaluabild si ca un conflict intre valorile
emanate din sistemele de drept aflate pe planul competitiei cunoscute sub denu-
mirea de ,competitie legislativa™?®. Daca adoptim aceasta conceptie, solutionarea
propriu-zisa a conflictului de legi implicd, poate inevitabil, recurgerea la notiunea
de ,curtoazie”; am mai aratat, de asemenea la inceputul articolului, cd avem in
vedere curtoazia dintre statele-natiune (aceasta este curtoazia d la Story). In acest

Centros solutionat de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, denumita in continuare ,,CJUE”, in data
de 9 martie 1999. In acest litigiu, CJUE nu a analizat regula incorporirii companiilor sau regula
sediului real al companiilor din perspectiva institutiei conflictului de legi in materia dreptului
societar, ci din perspectiva libertétilor fundamentale marca ,Uniunea Europeana”. Au fost avute in
vedere articolele 43 si 48 din TFUE. Pentru analiza raportului dintre dreptul primar al Uniunii
Europene si dreptul societar, a se vedea R. Michaels, supra. cit., nota de subsol, nr. 16, p. 195-242.

41Tn concret, este vorba despre principiul recunoasterii reciproce a prestarii de servicii in cadrul
Uniunii Europene.

42 Pentru evidentierea institutiei conflictului de legi din perspectiva secolului al XIX-lea, a se
vedea R. Michaels, supra. cit., nota de subsol nr. 18, pp. 148-177. Cu privire la sintagma ,curtoazia
natiunilor” (comity of nations) utilizatd in 1834 de Joseph Story, a se vedea H. E. Yntema, supra. cit.,
nota de subsol nr. 4, pp. 297-317.

43 Sunt lecturabile, macar prospectiv, lucrarea Les méthodes du droit international privé a
Iépreuve des conflits de cultures, Martinus Nijhoff, Haga, 2013 , astfel scrisd de L. Gannagé, precum
si lucrarea Discours sur les méthodes du droit international privé (des formes juridiques de l’inter-
altérité). Cours général de drpot international privé, Brill — Nijhoff, Haga, 2019, astfel scrisa de H.
Muir Watt.
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moment, ne preocupid mai putin, chiar deloc, curtoazia judiciard, eventual
pigmentati cu si de capricii, de tip ,Dicey”.

Intr-adevir, notiunea de ,curtoazie” are identitatea de valoare si expresie
a recunoagsterii reciproce manifestate intre statele-natiune (conceptia ,Story”).
Aceeasi notiune mai are identitatea si de ,drept international comun al natiu-
nilor” manifestat in cadrul unei comunititi legale a popoarelor (conceptia
LSavigny”)*. Cel putin in Uniunea Europeand, nu putem vorbi despre o comu-
nitate legald europeand. Putem insa vorbi, cu adevirat, despre o comunitate
legala, psihologica, sociologica, de ordin profesional® etc. a Uniunii Europene.

Prin valorificarea doctrinei pre-existente, am mentionat deja faptul ca
Uniunea Europeand implica, prin integrare, popoarele statelor-natiune membre
ale acestei structuri cvasi-federale, iar nu statele membre insele*. Este deloc
potrivitd efectuarea unui raport de sinonimie juridicd intre comunitatea legala a
Uniunii Europene si comunitatea legald europeana?’. Este la fel de nepotrivita si
efectuarea unui raport de sinonimie juridicd intre institutia europeand a
conflictului de legi si institutia conflictului de legi din Uniunea Europeana.

4 Pentru analiza conceptiilor lui Joseph Story si Savigny referitoare la notiunea de
wcurtoazie”(comity), a se vedea R. Michaels, Public and Private International Law: German Views on
Global Issues, in Journal of Private International Law, nr. 4/2008, p.121-138.

4 O parte a mediului academic din Uniunea Europeand a incercat sa instituie ideea de
patrimoniu comun al dreptului privat. S-a incercat, fard succes, acest lucru prin recurgerea la
codificarea sui generis a asa-numitului ,drept european al contractului”. A se vedea J. Basedow,
supra. cit.,, nota de subsol nr. 7, p. 5, 28-30. Ideea unei prezumtive comuniuni de valori doctrinare si
academice a energizat valorificarea similitudinilor esentiale, cel putin din domeniul contractului,
intre legislatiile statelor-natiune din Europa(din Uniunea Europeand, n.n.). Cu privire la incercarile,
de altfel esuate, de armonizare, prin asa-numitul ,drept european al contractului”, a legislatiilor
mentionate, a se R. Goode, International Restatements and National Law si Contract and Commercial
Law. The Logic and Limits of Harmonization, in R. Goode, The Development of Transnational
Commercial Law, Oxford University Press, 2018, pp. 41-53 si pp. 55-67. In orice caz, asa-numitul
proces de ,europenizare”, pe cale academicd, a dreptului contractului se afld in intimitatea ideii de
stiinta juridicd transnationald. Pentru propagarea ideii de stiintd juridica transnationald, a se vedea,
de exemplu, R. Michaels, N. Jansen, Private Law Beyond the State? Europenization, Globalization and
Privatization, in The American Journal of Comparative Law, vol. 54, nr. 4/2006, pp. 843-890. in
domeniul conflictului de legi, s-a utilizat notiunea de ,transnational” pentru desemnarea
similitudinii esentiale dintre ipotezele care implica, logic, institutia conflictului de legi. A se vedea
H. E. Yntema, The Objectives of Private International Law, in The Canadian Bar Review, vol. 35, nr.
6/1957, pp. 721-742. In domeniul arbitrajului international (arbitrajului care implici striini, n.n.),
asa-numitul ,sistem de arbitraj international” nu este a-national, ci trans-national, in sensul cd
respectivul sistem este expresia unei ,convergente” intre legislatiile emise de statele-natiune; este
vorba despre legislatiile statelor-natiune care reglementeaza permisiv procedura arbitrala ca
modalitate de solutionare a litigiilor. A se vedea E. Gaillard, Legal Theory of International
Arbitration, Martinus Nijhoff Publishers, Boston, 2010, p. 35, astfel citat si de G. Shaffer, T. Halliday,
supra. cit., nota de subsol nr. 10, p. 993.

46 A se vedea supra. cit., nota de subsol nr. 28.

47 In cadrul acestei comunititi a Uniunii Europene, exista un drept privat al Uniunii Europene, iar nu
un drept privat european. Notiunea de ,drept privat european”, de altfel identificabild in ius commune si
in lex mercatoria, este distinctd de notiunea de ,drept privat al Uniunii Europene”. Pentru evidentierea
acestei utile distinctii, a se vedea J. Basedow, supra. cit., nota de subsol nr. 7, p. 5, 25-30.
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Iata de ce consideram cd programele de educatie juridici din Uniunea
Europeand, care includ domeniul ,,Conflictul de legi”, dar care se referd numai la
reglementarea primara si secundard a institutiei conflictului de legi, induc in
eroare, dat fiind ca nu studiazd institutia conflictului de legi in general®s, ci
institutia conflictului de legi din Uniunea Europeana. Iar daca, in cadrul acestei
activitati didactice, se studiaza preponderent sau exclusiv legislatia primara si
secundard din domeniul conflictului de legi, nu se studiaza deloc institutia
conflictului de legi din Uniunea Europeand. Studierea ,europenei” institutii a
conflictului de legi semnifica, potrivit conceptiei noastre, studierea doctrinelor,
sau in primul rand studierea doctrinelor, care stau la baza respectivei institutii,
dar si a legislatiei reglementatoare. Asadar, dacad retinem indeplinirea conditiei
sus-mentionate, nu este imprudent si sustinem ca, actualmente, se studiazi,
preponderent, in Uniunea Europeand, sau in unele state-natiune din Uniunea
Europeand, o anumita legislatie din aceasti structurid cvasi-federald; este vorba,
logic, despre legislatia referitoare la conflictul de legi. Or, studierea institutiei
conflictului de legi nu trebuie redusa la studierea legislatiei referitoare la insasi
institutia in discutie. Aceasta din urma teza este proiectabild si in considerarea
weuropeanului “conflict de legi.

Iata de ce am propus in Roménia o teorie a conflictului de legi civile*
functionabild detasat, dar implicat, fatid de ordinea juridica de tip cvasi-federal a
Uniunii Europene®. Insi conceptul de ,conflict de legi” fiinteaza si dincolo de
Uniunea Europeana. In plus, aceeasi teorie a conflictului de legi civile trebuie
evaluata ca functiondnd detasat, dar implicat, fata de reglementarile de drept
pozitiv, oricare ar fi izvorul acestora: izvor national sau/si izvor cvasi-federal
sau/si izvor international. Teoretizarea ca atare ne faciliteazi, noud, doctrinarilor,
initierea demersului de emancipare fatd de eventuala ,tiranie”. Avem in vedere
ytirania” sugerata de ordinea de sistematizare a articolelor din textele de drept
pozitiv. Aceastid abordare nu semnificd nicidecum neglijarea textelor de drept
pozitiv in discutie.

48 Fara indoiala ca studierea institutiei conflictului de legi in general nu poate face abstractie de
ideile raspandite in Europa de glosatori, de exemplu de Bartolus. Ideile in discutie au fost ulterior
~exportate”, cu nuante, in alte parti ale mapamondului. Insi aceasta nu inseamna ci trebuie operata
sinonimia juridica intre institutia conflictului de legi in general si institutia conflictului de legi din
Europa. Pentru familiarizarea cu ideile lui Bartolus, a se vedea Bartolus on the Conflict of Laws, in
traducerea efectuatd de J. H. Beale, Harvard University Press, London: Humphrey Milford, Oxford
University Press, 1914.

49 A se vedea propria lucrare, supra. cit., nota de subsol nr. 15. Poate ci ne-am hazardat sa
intitulim propria lucrare ,Teoria conflictului de legi civile”. In zilele noastre, domeniul de aplicare a
institutiei conflictului de legi a inceput si includd, sau a inceput si promitd, includerea si a
conflictului de legi ne-civile. A se vedea R. Michaels, Towards a Private International Law for
Regulatory Conflicts?, in Japanese Yearbook of International Law, vol. 59/2017, pp. 175-201.

50 A se vedea propria lucrare, supra. cit., nota de subsol nr. 15. Am mentionat deja, fie si implicit,
dar neechivoc, faptul ci este de evitat dobandirea statutului de profesor de legislatie din domeniul
conflictului de legi. Este recomandabila dobéandirea statutului de profesor de conflicte de legi.
Aceastd din urma categorie de profesor este incompatibila cu scrierea de texte doctrinare prin
luarea in atentie a ordinii de insiruire a articolelor din legislatia fie nationala, fie cvasi-federals, fie
internationala.
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3.1. Principiul recunoasterii reciproce ca vehicul al curtoaziei

In lumina conceptiilor evocate cu privire la curtoazie, ne pare ci nu
suntem, in etapa post-Savigny, in arealul conceptiei lui Savigny! Iatd de ce
Directiva Bolkestein ne-a conferit prilejul de a atrage atentia doctrinara asupra
faptului cd etapa post-Savigny semnifici inainte de Savigny. Aceeasi etapi
semnifica de-a dreptul, potrivit argumentului sus-mentionat, reintalnirea cu ideile
lui Joseph Story exprimate cu privire la notiunea de ,curtoazie”. Mai jos este
expus un alt argument pentru care consideram cd si noi, cei din Uniunea
Europeand, exersam ne-savignian institutia conflictului de legi. Exersiam astfel
institutia in discutie, in pofida demersurilor doctrinare de eventuala ,globalizare”
a lui Savigny°L.

Conflictul de legi este, pentru Savigny, o institutie apolitica. Or, in etapa
post-Savigny, aceeasi institutie a devenit, cel putin in Uniunea Europeand, o
chestiune — eminamente, imi pare — politicd® si instrumentalizati (poate excesiv
de instrumentalizatd, n.n.), respectiv centralizatd®®. Pentru privatistul Savigny,
dreptul privat, este adevirat dreptul privat din secolul al XIX-lea, riméanea drept
... privat (drept apolitic, n.n.). Faptul c4, in cea de-a doua jumdtate a secolului al
XX-lea si la inceput de secol XXI, dreptul privat a imprumutat, la sugestia
curentului doctrinar (neo)liberal-internationalist®, morga politica si vitalitatea

51 A se vedea R. Michaels, supra. cit., nota de subsol nr. 1, pp. 119-144.

52 Din acest punct de vedere, ne pare ci abordarea Uniunii Europene cu privire la institutia
conflictului de legi resimte, macar partial, influenta doctrinarului nord-american Brainerd Currie. A
se vedea B. Currie, Notes on Methods and Objectives in the Conflict of Laws, in Duke Law Journal, nr.
2/1959, pp. 171-181. Prin valorificarea scrierilor lui Brainerd Currie, mentioneaza caracterul politic
al institutiei conflictului de legi si R. Michaels, supra. cit., nota de subsol nr. 18, pp. 148-177. A se
vedea si R. Michaels, Post-critical Private International Law. From Politics to Technique, in H. Muir
Watt, D. P. Fernandez Arroyo (eds.), Private International Law and Global Governance, Oxford
University Press, 2014, pp. 55-69.

53 Pentru evidentierea caracterului centralizat al institutiei conflictului de legi din Uniunea Euro-
peand, a se vedea C. A. Whytock, Conflict of laws, Global Governance and Transnational Legal Order, in
UC Irvine Journal of International, Transnational and Comparative Law, vol. 1/2016, pp. 117-140.

54 Prin valorificarea doctrinei pre-existente, a fost mentionati ascensiunea, dupa cel de-al Doilea
Rézboi Mondial, a doua ideologii (ideologia liberal-internationalista si ideologia comunista). A se
vedea H. H. Koh, Why Do Nations Obey International Law?, in The Yale Law Journal, vol. 106, nr.
8/1997, p. 2599-2659. Potrivit acestui autor, ,sfarsitul Razboiului Rece a initiat era dreptului global in
care traim acum”. Prin ,acum”, se intelege perioada inceputi in 1990 si finalizata, imi pare, in 2020.
De aceea, in perioada 1990-2020, au fost efervescente scrierile referitoare la conflictul de legi intr-o
lume globalizatd. A se vedea E. Gottschalk, R. Michaels, G. Riihl, J. von Hein (eds.), Conflicts of Laws
in a Globalized World, Cambridge University Press, 2007. Pentru perioada ulterioara anului 2020,
doctrinarii trebuie sd pregéiteasca propria conceptie referitoare la institutia conflictului de legi intr-o
lume de-globalizati. Va trebui si procedeze in acest sens, chiar daci vietuiesc doctrinar - am in
vedere pe doctrinarii din Uniunea Europeana - in arealul unei sui generis globalizari; este vorba
despre globalizarea sub-regionald practicatd de Uniunea Europeani. Desi exersatd insolit (sub-
regional, n.n.), globalizarea marca ,Uniunea Europeani” implicd ideea unei reglementari
centralizate de sus in jos. Formularea ,centralizarea de sus in jos” semnificd, in ipoteza Uniunii
Europene, prioritatea de aplicare a dreptului cvasi-federal al Uniunii Europene fatd de legislatiile
nationale. Prioritatea de aplicare in discutie a fost consacrati jurisprudential de Curtea de Justitie a
Uniunii Europene; a se vedea litigiul Costa v. ENEL solutionat in data de 15 iulie 1964, precum si
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spublica” a dreptului public insusi, este o cu totul altd chestiune, ce implica o
metamorfoza a identitatii doctrinare, prin intersanjabilitatea de identitati>>. Mai
suntem specialigti numai in dreptul public sau numai in dreptul privat, pe de o
parte, numai in drept intern sau numai in drept international, pe de altd parte? Ne
pare cd am devenit, cu voia sau fara voia noastra, doctrinari aflati empiric si nor-
mativ la intersectia dintre dreptul public si dreptul privat, respectiv la intersectia
dintre dreptul intern si dreptul international. Aceste intersectii constituie miezul
dreptului transnational, gratie sau din cauza caruia suntem, cu totii, mai degraba
fard voia noastra, transnationali. Mai suntem, cu totii, de asemenea poate fara
voia noastra, doctrinari si practicieni*® in domeniul dreptului transnational insusi,
pe de alti parte.

Digresiune succinta: cel putin prin natura profund centralizata’’ a regle-
mentdrii institutiei conflictului de legi, Uniunea Europeana ,provoaca” una din
preconditiile de existentd conceptuald a respectivei institutii. Aceste preconditii
sunt (i) pluralitatea normelor de drept substantial si (ii) descentralizarea regle-
mentarilor privind conflictului de legi. Observam ca preconditia subminati de
Uniunea Europeani este cea care implica descentralizarea regimurilor normative
referitoare la conflicte de legi®®. Se pare ci centralizarea cvasi-federala, fie si

litigiul Amministrazione delle Finanze v. Simmenthal solutionat in data de 9 martie 1978, astfel
mentionate si de J. Basedow, supra. cit., nota de subsol nr. 7, pp. 175-176. in orice caz, retinem ideea
potrivit careia, pentru unii autori, ,globalizarea sugereaza ideea universalitatii si a reglementarii
centralizate de sus in jos”. A se vedea M. Shapiro, The Globalization of Law, in Indiana Journal of
Global Legal Studies, nr. 1/1994, p. 37-64, astfel mentionat si de R. Michaels, State Law as a
Transnational Legal Order, in UC Irvine Journal of International, Transnational and Comparative Law,
vol. 1/2016, pp. 141-160.

55 In asa-numita ,epoci a dreptului global”, dreptul privat a devenit politic, iar dreptul public a
devenit a-politic, pe de o parte, dreptul intern a devenit idealist, iar dreptul international a devenit
pragmatic, pe de alta parte? Iatd niste intrebari care merita sa fie explorate doctrinar in viitorul
apropiat. In orice caz, ne putem intreba, fie si retoric: se va manifesta aceasti eventuald
intersanjabilitate de identitati si in epoca dreptului post-global?

%6 Cunoastem cu totii faptul ci principiul teritorialitatii caracterizeazi legislatiile nationale de
drept penal. Insa si domeniul dreptului penal este ,curtat®, prin situatii litigioase transnationale, de
metodologia denumita ,drept transnational”. Cu privire la dreptul penal transnational, a se vedea G.
Lhuilier, Le droit transnational, Dalloz, Paris, 2016, pp. 183-241. Autorul mentionat analizeaza ivirea
ideii de raspundere penald transnationala in lumina bine-cunoscutului litigiu ,,Doe ¢/Unocal si Total’.

57 In Uniunea Europeani, natura profund centralizati a reglementirii privind conflictul de legi
se mentine chiar dacd statele membre mai au competenta de reglementare a acestei institutii.
Aceeasi naturd nu este stirbita de faptul ca anumite sub-domenii ale domeniului conflictului de legi
(exempli gratia, sub-domeniul dreptului societar) nu constituie obiectul normelor tertiare instituite
de dreptul cvasi-federal al Uniunii Europene. Pentru analiza normelor de conflict bilaterale, expresie
a abordarii privind certitudinea juridica, a se vedea J. Basedow, supra. cit.,, nota de subsol nr. 7, p.
695-722. Este de urmarit daca, in domeniile conflictului de legi si al conflictului de jurisdictii, arealul
juridic nord-american va fi influentat, in timp, de asa-numitul ,model european” caracterizat, in
dauna flexibilitatii, de certitudine. Pentru raportul dintre certitudine si flexibilitate in domeniile
conflictului de legi si al conflictului de jurisdictii, a se vedea K. Roosevelt III, Certainty versus
flexibility in the conflict of laws si L. J. Silberman, Judicial jurisdiction and forum access: the search for
predictable rules, in F. Ferrari, D. P. Fernandez Arroyo (eds.), supra. cit., nota de subsol nr. 18, pp. 6-
26 si pp. 332-358.

58 Pentru evaluarea pluralismului juridic, a se vedea P. S. Berman, Understanding Global Legal
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partiald, a reglementarilor privind conflictul de legi prieste din plin ideii de plu-
ralism constitutional propagat de Uniunea Europeani inszsi®. In orice caz, pentru
un alt autor®, este important un alt aspect: indiferent de valorile care ,populeazi”
contemporana institutie a conflictului de legi, expresie a unui trans-nationalism
reglementat, punerea in miscare a institutiei in discutie nu trebuie sa conduca la
rezultate incorecte®’.

Toate cele mentionate consolideazi teza care a inspirat scrierea acestui
articol: prin formularea actuala a articolului 16 alin. (1), Directiva Bolkestein a
pus in practicd, sub cupola principiului recunoasterii reciproce, notiunea de
scurtoazie” intre statele membre ale Uniunii Europene. in cadrul acestei structuri
cvasi-federale®, alinierea legislatiilor statelor membre se efectueaza ,pe verticald”
si centralizat (prin regulamente, n.n.), respectiv ,pe orizontala” si (aparent) des-
centralizat (prin directive, n.n.). Alinierea in discutie se poate realiza pe aceeasi
piata interna si dincolo de regulamente, respectiv dincolo de directive. Vehiculul
acestei alinieri este notiunea de ,curtoazie” care a fost ,cuibaritd” in art. 16 alin.
(1) din Directiva Bolkestein; s-a considerat cd, prin aceastd notiune, principiul
recunoasterii reciproce constituie un adversar, paradoxal, prietenos cu mentalul
traditional in lumina céruia s-a manifestat institutia conflictului de legi.

3.2. Alinierea ordinilor juridice nationale prin curtoazie

In orice caz, notiunea de ,curtoazie” ca atare este evaluabili ea insasi ca
principiu al alinierii ordinilor juridice nationale®®. Notiunea in discutie constituie,

Pluralism: From Local to Global, from Descriptive to Normative, in P. S. Berman (ed.), The Oxford
Handbook of Global Legal Pluralism, Oxford University Press, 2020, pp. 1-39.

59 Pentru analiza triplei ipostaze (ipostaza de drept comparat, international si transnational, n.n.)
a pluralismului juridic, a se vedea B. Z. Tamanaha, A Reconstruction of Transnational Legal Pluralism
and Law’s Foundations, in N. Krisch (ed.), supra. cit., nota de subsol nr. 14, pp. 449-477.

%0 A se vedea M. Reimann, supra. cit., nota de subsol nr. 18, p. 178-194. Acest autor considera c4,
desi etapa post-savigny nu il mai implica pe Savigny, aceeasi etapa implicd, paradoxal, méacar o idee
propagata doctrinar de reputatul autor german. A se vedea infra., nota de subsol nr. 60.

61 Chiar daca savigniana (clasica, n.n.) institutie a conflictului de legi a fost metamorfozata intr-
o institutie care pune in functiune ideea de trans-nationalitate (ultra, n.n.) reglementatd, premisa
institutiei in discutie este aceeasi: evitarea rezultatelor incorecte la care s-ar putea ajunge prin
punerea in functiune a institutiei deja mentionate. Ideea de evitare a rezultatelor incorecte
constituie premisa insési a institutiei conflictului de legi, astfel propagata chiar de Savigny. Asadar,
etapa post-Savigny semnificd, cel putin din perspectiva premisei de solutionare a oricarui conflict
de legi, tot Savigny. A se vedea M. Reimann, supra. cit., nota de subsol nr. 18, pp. 178-194.

62 S-a sugerat deja faptul cd Uniunea Europeani a inversat modelul confederal traditional. In
lumina acestui din urma model, confederatia clasici se concentreazd asupra obiectivelor si
competentelor din domeniul apararii si politicii externe. Uniunea Europeana se concentreaza asupra
obiectivelor si competentelor din domeniul pietei economice interne; ii lipseste, de exemplu, o
armata comund. S-a mai sugerat, fie si indirect, faptul ca se exerseazi ordinea politici neo-
Westphaliand, iar nu post-Westphaliana. A se vedea A. Cuyvers, The Confederal Coma-Back:
Rediscovering The Confederal Form for a Transnational World, in F. Snyder, Y. Lu (eds.), The Future of
Transnational Law/L’avenir du droit transnational. UE, USA, Chine et les BRICS/EU, USA, China and
the BRICS, Bruylant, Bruxelles, 2015, p. 85-126.

63 Intr-un context identificabil dincolo de ordinea juridici cvasi-federald a Uniunii Europene, este
sugeratd aceastd valentd a notiunii de ,curtoazie” de catre autorii Th. Schultz, Ni. Ridi, How Comity
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chiar in acceptiunea avutd in vedere de acest articol, si un concept de drept
transnational, pe de o parte, dobandeste, si prin Directiva Bolkestein, identitatea
unui concept de drept transnational, pe de alti parte. Sustinem acest lucru,
intrucat alinierea ordinilor juridice din statele membre ale Uniunii Europene,
astfel efectuatd prin notiunea de ,curtoazie”, este familiard conceptului de
stransnational”. Am mentionat deja® faptul ca, in domeniile conflictului de legi si
al arbitrajului international (procedura de arbitraj care implica autohtoni si striini
in egald mdasurd, n.n.), notiunea de ,transnational” implicd (i) ideea de simili-
tudine intre ipotezele de conflicte de legi, si (ii) ideea de convergenta intre legis-
latiile statelor-natiune care sunt favorabile solutionirii litigiile prin procedura
arbitrala.

Daca suntem curiosi si mergem la ,rddacina” lucrurilor, putem sustine ca
Directiva Bolkestein readuce in memoria noastrd una din manifestarile destinului
originar al aga-numitei ,doctrine a curtoaziei” (The Comity Doctrine)®®. Avem in
vedere manifestarea in lumina céireia doctrina evocata®’ constituie fundamentul
institutiei conflictului de legi, fundament care faciliteaza implinirea menirii
originare a institutiei conflictului de legi. Menirea originara in discutie, a fost, cel
putin din perspectiva olandezilor secolului al XVII-lea emancipati de sub ocupatia
spaniola, ,sd medieze intre exigentele suveranitatii teritoriale si nevoile comer-
tului international” (comertul care implica activitati de afaceri derulate intre
olandezi si strdini, n.n.). Concret: ideea de suveranitate teritoriald 1-a inspirat pe
Grotius si formuleze in 1625 asa-numita ,doctrind a suveranititii’; aceasta din
urmi este premisa fundamentatoare a sistemului modern de drept international®®.

Makes Transnationalism Work, in P. Zumbansen (ed.), The Many Lives of Transnational Law. Critical
Engagements with Jessup’s Bold Proposal, Cambridge University Press, 2020, p. 88-101. Aceiasi autori
analizeaza si manifestérile acestui concept transnational in spatiul normativ nord-american. A se
vedea Th. Schultz, N. Ridi, Comity: The American Development of a Transnational Concept, in
Yearbook of Private International Law, vol. 18/2017, pp. 211-244. Pentru evidentierea celebrei spete
Hilton v. Guyot (1895), ,care a codificat doctrina curtoaziei internationale ca pe o chestiune de drept
federal in litigiile referitoare la recunoasterea si executarea silitd a hotararilor striaine”, a se vedea D.
E. Childress III, Comity as Conflict: Resituating International Comity as Conflict of Laws, in UC Davis
Law Review, vol. 44/2010, pp. 11-79.

64 Reamintim faptul ca, potrivit conceptiei lui Joseph Story, principiul recunoasterii reciproce se
grefeazi pe notiunea de ,curtoazie”. A se vedea supra., nota de subsol nr. 41.

95 A se vedea supra., nota de subsol nr. 44.

% Pentru o judicioasa analizd, a se vedea H.l E. Yntema, The Comity Doctrine, in Michigan Law
Review, vol. 65, nr. 1/1966, pp. 9-32.

67 In secolul al XVII-lea, profesorul ,olandez” (descendent dintr-o familie elvetiana, a se vedea
infra., nota de subsol nr. 69) de drept public Ulrich Huber considera ca doctrina curtoaziei (the
comity doctrine) constituie fundamentul institutiei conflictului de legi; institutia in discutie
constituia, pentru profesorul Huber, o componentd a dreptului public. Pentru evidentierea
conceptiilor acestui profesor, a se vedea si J. R. Paul, Comity in International Law, in Harvard
International Law Journal, vol. 32, nr. 1, 1991, p. 1-79, respectiv The Transformation of International
Comity, in Law and Contemporary Problems, vol. 71/2008, pp. 19-38.

68 Doctrina suveranitatii teritoriale este una din doctrinele care au fundamentat, de-a lungul
secolelor, institutia conflictului de legi. De exemplu, anterior doctrinei suveranitatii teritoriale
instituite in secolul al XVII-lea, a functionat, timp de cinci secole, doctrina interpretarii
statutelor(legilor locale speciale, n.n.) emise de municipalitatile autonome din cadrul structurilor de
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Reamintesc faptul cé, dupé acest moment, asa-numita ,lege a natiunilor” nu a mai
fost considerati o componenti a dreptului natural. In lumina preludiului
ideologic al pozitivismului care s-a imersat in porii dreptului international, legea
natiunilor a devenit o componenta a dreptului international pozitivist intemeiat
pe vointa statelor-natiune® .

Aceeasi idee de suveranitate teritoriald l-a animat pe profesorul
yolandez””? de drept public Ulrich Huber sa formuleze cele trei maxime devenite
celebre. Care sunt aceste trei maxime? In prealabil, retinem: (i) Ulrich Huber
rezona cu ideile lui Grotius, in sensul ca legea natiunilor nu era o chestiune
subsumabila dreptului natural, ci constituia o chestiune de vointa si practica a
statelor (a viitoarelor state-natiune, n.n.)’!; (ii) primul care a enuntat doctrina
curtoaziei (comity doctrine), insa fard a proceda la dezvoltarea ideilor care o
inviluie, a fost Paul Voet’?; si (iii) in lumea intreagd, cursul introductiv de
Conflicte de legi ar trebui s3 inceapd, atat timp cit existd state-natiune
independente, fie si ancorate in structura cvasi-federald a Uniunii Europene, cu
enuntarea maximelor profesorului de drept public Ulrich Huber?>.

organizare feudald. Pentru evidentierea acestor doctrine, dar si a doctrinelor fie a autonomiei de
vointd, fie a pozitivismului eclectic, care au inspirat fundamentator institutia conflictului de legi, a
se vedea H. E. Yntema, supra. cit., nota de subsol nr. 4, p. 297-317.

6 Pentru analiza istoriei ,private” a dreptului international, a se vedea A. Mills, supra. cit., nota
de subsol nr. 3, pp. 1-50. Acelasi autor ne reaminteste, via efectuarii analizei conceptiilor lui Grotius,
faptul ca distinctia dintre afacerile interne si afacerile externe ale statelor-natiune se regiseste in
continutul articolului 2 alin. (7) din Carta Natiunilor Unite. De asemenea, acelasi autor ne
reaminteste si faptul ca pozitivistul J. Bentham este genitorele notiunii ,drept international”; aceasta
din urma notiune a inlocuit, pand in zilele noastre, notiunea ,legea natiunilor”. A se vedea infra.,
nota de subsol nr. 21. Se pare c, intre timp, dreptul international ca atare a fost inlocuit de dreptul
transnational, iar acesta din urma a fost inlocuit de ordinile juridice transnationale. A se vedea, de
exemplu, G. Shaffer, C. Coye, From International Law to Jessup’s Transnational Law, from
Transnational Law to Transnational Legal Orders, in P. Zumbansen (ed.), supra. cit., nota de subsol
nr. 62, pp. 126-152.

70 Ulrich Huber este cunoscut ca fiind un jurist al Olandei secolului al XVII-lea. Retinem insa ci
reputatul profesor descindea dintr-o familie elvetiand. Cu privire la descendenta elvetiand a
profesorului Ulrich Huber, a se vedea E. G. Lorenzen, Huber’s De Conflictu Legum, inclusiv
Appendix, in Illinois Law Review, volumul 13/1918-1919, pp. 374-401 si pp. 401-418.

71 A se vedea A. Mills, supra. cit.,, nota de subsol nr. 3, p. 1-50.

72 In lumina scolii olandeze privind conflictul de legi, ,efectele extrateritoriale ale legilor au ca
fundament numai curtoazia”. A se vedea E. G. Lorenzen, supra. cit., nota de subsol nr. 69, pp. 374-
401. Acest din urma autor mai sustine: ,atat timp cat existd state independente, nu va exista nicio-
datd un sistem uniform privind conflictul de legi”. Iata de ce, remarca acelasi autor, axiomele lui
Huber sunt valabile ,pand in momentul in care suveranitatea completa a statelor va disparea (...)".

73 In propria lucrare, supra. cit.,, nota de subsol nr. 15, p. 47, am sugerat, in sensul ci orice curs
de drept international ar trebui sa inceapa cu formularile: ,Sistemul de drept international este unul
singur” si ,Mai multe sisteme de drept international nu exista”. Rostirea acestor formulari ar trebui
sa fie acompaniatd de enuntarea ideii de ,fardmitare” a dreptului international, respectiv de asa-
numita ,decolonizare” a dreptului international (efectul Mestizo). Cu privire la dreptul international
,Mestizo”, a se vedea, de exemplu, F. Antunes, M. da Silva, Whose oil is it, anyway? Petrobras,
Mestizo trajectories and the politics of international adjudication si F. C. Morosini, M. S. Badin,
Petrobras in Bolivia: Is there a rule of law in the ‘primitive’ world?, in H. Muir Watt, L. Bizikova, A.
Branddo de Oliveira, D. P. Fernandez Arroyo (eds.), Global Private International Law. Adjudication
without Frontiers, Edward Elgar Publishing, Cheltenham (UK) - Northampton, MA (USA), 2019, pp.
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Cele trei maxime’ sunt urmétoarele: (a)legile unui stat se aplica pe teritoriul
acestuia gi sunt obligatorii pentru toti cei aflati pe respectivul teritoriu, (b) legile unui
stat se aplica si strainilor aflati temporar pe teritoriul respectivului stat”, si (c) suve-
ranii (statele-natiune, n.n.) vor recurge la curtoazie’® pentru a conferi, pe propriile
teritorii sau pe propriul sol eficacitate (recunoastere, n.n.) prerogativelor
legislative ale altor suverani, atit timp céat propriile prerogative, propriile
reglementari si proprii cetateni nu sunt prejudiciate/prejudiciati prin mecanismul
recunoasterii insasi.

4. Concluzii

Asadar, ,principiul curtoaziei (the principle of comity) semnifica faptul ci
statele-natiune suverane recunosc drepturile straine (drepturile conferite de
legislatii straine, n.n.) in litigiile solutionate de propriile instante de judecata ca
urmare a respectului reciproc datorat suveranitatii straine””’. Iatd de ce institutia
conflictului de legi nu deriva din dreptul privat. Asa cum a remarcat si Hessel E.
Yntema, institutia conflictului de legi deriva din nevoile si consimtaméantul tacit al
natiunilor’®. Poate si sub impulsul acestei idei, am propus ca teoria conflictului de
legi, fie si civile, sd intre in aria de competenta profesionald a unui specialist in
drept public. Specialistilor in dreptul privat le revine misiunea de a trata aspectele
operative ale conflictului de legi (exempli gratia, aspectele operative referitoare la
conflictul de legi din domeniul contractelor, sau din domeniul delictelor, sau din
domeniul persoanelor fizice, respectiv juridice, sau din domeniul bunurilor etc.)”.

In orice caz, Directiva Bolkestein ne atentioneazi, discret, dar cert, ci
institutia conflictului de legi isi regaseste — oare l-a pierdut vreodata? — funda-
mentul: curtoazia. 1l regéseste fie si surdzand in energia normativa a principiului
recunoagterii reciproce. Emani aceastd energie chiar articolul 16(1) din res-
pectivul instrument de drept cvasi-federal.

371-380 si pp. 381-391. Intre timp, a fost demarat si demersul care pune in miscare ,decolonizarea”
institutiei conflictului de legi. Insa acest din urma demers poate constitui obiectul si subiectul unor
analize doctrinare viitoare.

74 Orice scriere privind conflictul de legi este ,condamnata” sa facd referire la maximele lui
Huber. Au ispaésit ,condamnarea” o serie de redutabili autori din domeniul conflictului de legi. A se
vedea, exempli gratia, E. G. Lorenzen, supra. cit., nota de subsol nr. 69, pp. 374-401, H. E. Yntema,
supra. cit., nota de subsol nr. 4, pp. 297-317, A. Mills, supra. cit., nota de subsol nr. 3, pp. 1-50.

75 Pentru un autor, primele doud maxime aduc aminte de statutele teritoriale. A se vedea A.
Mills, supra. cit., nota de subsol nr. 3, p. 1-50. Pentru alt autor, primele doud maxime prefateazi sau
anunta doctrina potrivit céreia toate legile sunt teritoriale. A se vedea E. G. Lorenzen, supra. cit.,
nota de subsol nr. 69, pp. 374-401.

76 Curtoazia (comity) nu constituie o valoare universala a institutiei conflictului de legi. Huber a
utilizat curtoazia (comity) ca tehnica. Sustine acest lucru R. Michaels, supra. cit., nota de subsol nr.
18, pp. 148-177.

77 Formularea i apartine lui J. R. Paul, The Isolation of Private International Law, in Wisconsin
International Law Journal, vol. 7, nr. 1/1988, pp. 149-178.

78 A se vedea H. E. Yntema, supra. cit., nota de subsol nr. 4, p. 297-317.

79 A se vedea propriul articol Constientizarea dreptului transnational in actiune, in Studia
Universitatis Babes-Bolyai Jurisprudenta nr. 3/2021, p. 98-132.
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Desenele si modelele intr-un cadru ulisean

Designs in a Ulisean setting

Nicoleta Rodica Dominte!

Rezumat: In sfera dreptului proprietitii intelectuale, plurivalenta protectiei juridice a
desenelor si modelelor developeazi un parcurs unic, care adund intr-un buchet creativ
variate valente juridice: desen sau model, opera de arta aplicatd, marca tridimensionala si,
exceptional, brevet de inventie. Odiseea desenelor si modelelor s-a conturat preponderent
dinspre tarmul originalitatii inspre cel al noutatii si caracterului individual, fara a
abandona dubla natura juridica. Intriga legald si jurisprudentiala a fatetelor estetice si
industriale ale acestui obiect, il conduc pe autor, dar si pe viitorul titular, inspre un
convergent cumul de protectie ori inspre un divergent creativ. Cadrul juridic al calatoriei
se decupeazi in limitele deruldrii unei proceduri de inregistrare sau in absenta ei.

Cuvinte cheie: desen si model, opera de artd aplicata, originalitate, cumul, estetic.

Abstract: In the sphere of intellectual property law, the plurivalence of the legal
protection of designs develops a unique path, which gathers in a creative bouquet various
legal values: design, work of applied art, three-dimensional trademark and, exceptionally,
patent. The odyssey of designs took shape predominantly from the shore of originality
towards that of novelty and individual character, without abandoning the dual legal
nature. The intrigue of legal and jurisprudential elements of the aesthetic and industrial
facets of this object, lead the author, but also the future holder, either towards a
convergent cumulus of protection or towards a divergent creative one. The legal
framework of the trip is defined within the limits of a registration procedure or in its
absence.

Key words: design, work of applied art, originality, cumulative, esthetic.
1. Introducere

In cele de urmeaza incercam si descifrim partitura mozaicata a desenelor
si modelelor prin prisma cadrului ulisean in tiparul caruia decupim doua
episoade: calul troian gi raticirile sau caile reprezentative ale desenelor si
modelelor in spatiul dreptului proprietatii industriale. Dubla naturad juridicid a
desenelor si modelelor contureaza cadrul ulisean in care au navigat, ajungand in

1 Conferentiar univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza” lasi, e-mail:
nicoleta.dominte@uaic.ro.
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final s fie incadrate atat in sfera operelor de artad aplicata, cit si a creatiilor
industriale. Spre deosebire de arta pura care este unica si irepetatibla, elementele
estetice ale desenelor si modelelor pot si fie reproduse pe cale industriald sau
artizanali.

2. Episodul Calului Troian de origine britanica

Povestea antici relateaza faptul cd eroul Ulyse este autorul ideii arhitec-
turale a unui urias cal de lemn ce simbolizeaza metafora deghizarii utilizatd in
scopul patrunderii pe un teritoriu interzis, deoarece cu ajutorul calului troian
grecii au reusit sa razbata in interiorul cetatii Troia.

In siajul metaforic al povestii, cu ocazia organizarii in Regatul Unit, a
primei expozitii internationale oficiale, denumitid ,The Great Exhibition of the
Works of Industry of all Nations™ in anul 1851, sir Henry Cole configureaza
expresiile ,art of applied to industry™ si ,Art Manufactures™. Mai ales, prima
expresie schiteazd calul troian cu ajutorul caruia arta a patruns pe taramul
industriei. In prezent, aceasta expresie se regiseste transpusa in textul art. 2 alin.
1 din Conventia de la Berna pentru protectia operelor literare si artistice, dar gi in
textul legislatiilor din domeniul dreptului de autor, de exemplu in Legea nr.
8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, in art. 7 lit. g) se enumera
printre obiectele ce pot beneficia de protectia dreptului de autor si operele de arta
aplicatd produselor destinate unei utilizéri practice.

in contextul desenelor si modelelor, vom axa analiza pe radacinile brita-
nice incepand cu expresia ,industrial design” (tradusa ,design industrial”), ce
cuprinde in strafundurile sale lexicale si juridice simbolul calului troian. In
Enciclopedia Britannica®, sensul expresiei este conturat prin prisma autorului,
denumit in limba engleza ,industrial designer”, care este intruchipat fie de un
arhitect, fie de un profesionist in arte vizuale sau altfel spus de un creator a cirui
principala responsabilitate este de a realiza produse manufacturate folositoare, ce
au o dimensiune estetica vizuala.

Aceastd noud dimensiune estetica a produselor utilitare — marcatd prin
substantivul ,design” - a inceput sa se dezvolte in a doua jumatate a secolului al
XIX-lea in Regatul Unit prin intermediul miscarii Art and Crafts movement®.
incepénd cu secolul al XVIII-lea, revolutia industriald a banalizat produsele
folositoare prin fabricarea lor in serie, intr-un volum mare de productie. In
contrapondere, in anul 1849 sir Henry Cole impreund cu pictorul Richard
Redgrave au infiintat revista The Journal of Design and Manufacture cu scopul de
a promova un stil unic si insular de creatie’. In anul 1861, poetul britanic, William
Morris, a infiintat o companie de design interior incercAnd si personalizeze in

2 https://www.bie-paris.org/site/en/1851-london

3 https://www.britannica.com/biography/Henry-Cole

4 C. Pettitt, Patent Inventions. Intellectual Property and the Victorian Novel, Editura Oxford
University Press, Oxford, 2004, p. 86.

5 https://www .britannica.com/topic/industrial-design

¢ https://www.britannica.com/art/Arts-and-Crafts-movement

7 https://www.britannica.com/biography/Henry-Cole
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spiritul artizanilor medievali produse fabricate pe cale industrial, precum piese
de mobilier, textile, tapet, obiecte fabricate din sticla, etc. Reiese astfel ci estetica,
in format vizual, este aplicatd produselor manufacturate.

Conotatiile substantivul ,design”® indica aspectul exterior estetic placut al
unui lucru, iar atributul adjectival ,industrial” expune clar si obiectiv incadrarea
designului in domeniul produselor fabricate pe cale industriald. Expresia
devoaleaza si reda fidel faptul cd arta a patruns pe tirdmul industriei. Astfel,
desenul artistic s-a transformat intr-un desen industrial sau artizanal aplicat
produselor manufacturate. Aculturarea fenomenului pe taram francez a avut ca
efect conturarea teoriei unititii artei, ce a sintetizat -in cheie juridica- sistemul
cumulului total si imposibilitatea trasarii unei linii de demarcatie intre artd si
industrie, intre desen industrial si desen artistic’. Rezulta ca designul industrial, in
varianta desenelor si modelelor, poate cumula doud forme de protectie juridica
prin prisma dreptului de autor si a dreptului proprietatii industriale. Punctul
lexical, dar si juridic, de convergenti al celor doud domenii atat de diferite este
designul - substantivul care denomineazi desenele si modelele.

Si totusi, Oscar Wilde ne surprinde prin cuvintele sale care devoaleaza
distinctia dintre desen artistic si desen artizanal: ,A work of art is the unique result
of a unique temperament...the moment that an artist takes notice of what other
people want, and tries to supply the demand, he ceases to be an artist, and becomes a
dull or an amusing craftsman, an honest or a dishonest tradesman™°. In sens
juridic, Oscar Wilde distinge intre desenul artistic — unic prin libertatea expresiei
creative a autorului si desenul industrial — a cirui esenta artisticd este incatusata
in ecuatia comerciald a cererii si ofertei. Fard sd constientizeze, scriitorul a
decupat scopul celor doud forme de protectie, evocat jurisprudential peste ani in
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), in cauza Confemel!: 1.
dreptul de autor protejeazd opere unice create de un artist si 2. desenele si
modelele (designul industrial) protejeazd obiecte folositoare cu o dimensiune
vizual-esteticd fabricate in serie de un artizan. Notiunea de artist nu este
sinonimai cu cea de artizan.

8 https://dexonline.ro/definitie/design

9F. Greffe, P.-B. Greffe, Traité des dessins et des modéles, 8¢ éd., Litec, Paris, 2008, p. 51.

10 0. Wilde, Only Dull People Are Brilliant at Breakfast, Editura Penguin Books, United Kingdom,
2016, p. 18.

11 CJUE, Cauza C-683/17, Cofemel — Sociedade de Vestudario SA v. G-Star Raw CV, Hotararea
Curtii (Camera a treia) din 12 septembrie 2019, paragraful 50: ,In aceasti privints, trebuie si se
precizeze de la bun inceput cé protectia desenelor si modelelor industriale, pe de o parte, si protectia
oferitd de dreptul de autor, pe de altd parte, urmaresc obiective fundamental diferite si sunt supuse
unor regimuri distincte. Astfel, asa cum a aritat in esentd domnul avocat general la punctele 51 si
55 din concluzii, protectia desenelor si modelelor industriale urmareste s& protejeze obiecte care,
desi sunt noi si individualizate, prezinti un caracter utilitar si au vocatie si fie produse in masa. In
plus, aceasta protectie este meniti si se aplice pe o durata limitata, dar suficienta pentru a permite
rentabilizarea investitiilor necesare pentru crearea si producerea acestor obiecte, fira a ingradi insd
in mod excesiv concurenta. La randul sdu, protectia oferita de dreptul de autor, a cérei durata este
semnificativ mai mare, este rezervati obiectelor care merita si fie calificate drept opere.”
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Dintr-o alta perspectiva, subliniem faptul ca desenul industrial nu exista
in absenta unei dimensiuni artistice, chiar dacd aceasta nu este egala cu cea din
sfera dreptului de autor. Disjunctia este conturatd in cauza Confemel, in care s-a
statuat: ,articolul 2 litera (a) din Directiva 2001/29 trebuie interpretat in sensul ca
se opune ca o reglementare nationala si confere o protectie, in temeiul dreptului
de autor, unor modele industriale precum modelele de articole de imbracaminte
in discutie in litigiul principal, pentru motivul ca, dincolo de scopul utilitar pe
care il urmaresc, acestea genereaza un efect vizual propriu si distinctiv din punct
de vedere estetic.”'? Per a contrario, nu este negat cumulul de protectie cu
domeniul dreptului de autor, atunci cind gradul de originalitate al designului
industrial intruneste conotatiile dreptului de autor: libertatea de alegere si
amprenta personalitatii autorului.

In consecinta, arta vizuald a imbracat haina atributului ,industrial” si a
patruns, asemeni calului troian, pe un teritoriu prohibit ignorand cartografierea
juridica a dreptului proprietétii intelectuale in cele doud mari domenii: dreptul de
autor si dreptul proprietitii industriale.

3. Episodul Ratacirilor

Eroul Ulyse a plecat din Ithaca in razboiul de cucerire a cetitii Troia si a
revenit dupa o lungd calatorie plind de aventuri in patria sa Ithaca (o altd Ithaca).
In aceasta paradigma, arta aplicati obiectelor fabricate pe cale industrial are ca
punct de plecare Ithaca dreptului de autor (de care nu s-a desprins complet dupi
cum releva art. 2 alin. 1 din Conventia de la Berna privind operele literare si
artistice) si ca punct de sosire o noud Ithaca, pe taramul proprietatii industriale, a
desenelor si modelelor. Odiseea desenelor si modelelor s-a conturat preponderent
dinspre tirmul originalitatii inspre cel al noutatii si caracterului individual, fara a
abandona dubla naturd juridica. Desi proprietatea industriala nu conlucreaza cu
notiunea originalititii, jurisprudenta francezi!® — de exemplu, Curtea de Apel din
Paris, in a doua jumaitate a secolului al XX-lea, a statuat ca desenul si modelul
reprezinti un act de creatie, astfel incit noutatea trebuie si fie originald prin
aceea cd autorul conferd elemente personalizate modelului sau desenului
industrial. Conditia noutétii presupune indeplinirea a doua elemente: noutatea
obiectivi si actul de creatie.

Si de aici incep peripetiile, deoarece perimetrul certitudinii juridice
cartografiat prin originalitate este reconfigurat; mai mult, originalitatea se
traduce jurisprudential in combinatia originald a unor elemente cunoscute.
Constatam astfel cd originalitatea se reflectd asupra imbindrii inedite a
elementelor designului industrial in tiparul noutatii obiective, astfel incat s nu
existe pe piatd un produs omolog. Desi poate parea un nonsens asocierea noutatii
obiective cu originalitatea se dovedeste relevanta in sfera desenelor i modelelor,
in contextul in care noutatea nu este absoluta. La nivel european, sub umbrela

12 CJUE, Cauza C-683/17, Cofemel — Sociedade de Vestudario SA v. G-Star Raw CV, Hotararea
Curtii (Camera a treia) din 12 septembrie 2019, paragraful 56.
13 F. Greffe, P.-B. Greffe, op. cit., pp. 103-107.
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conceptului de ,legal certainty” se configureaza faptul ci fragmentarea carac-
teristicilor estetice vizuale si protejarea lor partiala nu este de dorit, deoarece ar fi
greu de determinat ce component are sau nu protectie juridica'4.

Pe de altd parte, desenele si modelele se pot ratici frecvent, in arealul
semnelor distinctive, in doua ramificatii: 1. desenul si marca sub forma de pattern
si 2. modelul si marca tridimensionala.

Prima variantd, ilustreaza faptul cd se poate incerca inregistrarea ca
marci a unui desen industrial cu mentiunea ca uneori marca nu se incadreazi in
categoria semnelor distinctive traditionale. De exemplu, cazul T-105/19 care
suprinde solicitarea de inregistrare ca marca din partea companiei Louis Vuitton
a unui model compus din patritele dispuse sub forma de tabla de sah de culoare
bej si albastru pentru produse din clasa nr. 18 (genti, posete) din Clasificarea de la
Nisa (versiunea 2022). Un semn de acest gen dobandeste caracter distinctiv prin
utilizare, dar compania Louis Vuitton nu a reusit sd demonstreze distinctivitatea
prin utilizare in intreg spatiul Uniunii Europene.’> Oare scopul inregistrarii ca
marci este acela de a monopoliza pentru o perioadd nedeterminata de timp res-
pectiva combinatie de culori? Bineinteles cd nu. Culorile din componenta marcii
pot face parte din componenta unei alte mérci intr-o dispunere diferita.

Cea de a doua varianti, ilustreaza faptul cd se poate inregistra ca marca
tridimensionala forma unui produs, ce reprezintd un model. Relevant din aceasta
perspectiva este indeplinirea conditiei distinctivitatii, care evoca urmaétoarele:
l.abilitatea de a indica originea produsului, 2. identificarea valorica a calitatii pro-
duselor (si buna-credintd a producitorului) si 3.protejarea intereselor comerciale
ale producétorului.’® Aceastd conditie este specificad semnelor distinctive, fara a
avea aplicabilitate asupra unui model industrial. Punctul de plecare al creérii unei
marci tridimensionale este modelul industrial, deoarece nu se accepta
inregistrarea formelor banale si uzuale. Mai mult, pentru a reflecta caracterul
distinctiv este necesar ca marca tridimensionald sd cuprindi aspecte estetice
vizuale inedite si sd nu se confunde cu natura ori esenta produsului. Un exemplu
sugestiv de marca tridimensionald conferit de Oficiul Uniunii Europene pentru
Proprietate Intelectuald este sticla Granini, la care tandemul distinctiv este
compus din forma sticlei impreuna cu capacul de culoare rosie.'’

Dintr-o alta perspectivi, legea roméana a desenelor si modelelor ingaduie
cumulul de protectie intre desen model si brevetul de inventie. Pentru ca un
desen sau model sa beneficieze de protectie prin brevet de inventie, trebuie sa fie
indeplinite conditiile de brevetabilitate. Forma va prezenta importantid doar in

14 Pentru detalii, H. Hartwig, Ferrari and the level of intelectual abstraction in design law, in
Journal of Intellectual Property Law & Practice, vol. 17, nr. 10/2022, pp. 792-793,
https://doi.org/10.1093/jiplp/jpac081

15 CJUE, cazul T-105/19, Louis Vuitton Malletier impotriva EUIPO, Hotararea Curtii Generale
(Camera a zecea) din 10 iunie 2020.

16 Pentru detalii, D. Friedmann, The bottle is the message: only the distinctive survive as 3D
Community trademark, in Journal of Intellectual Property Law & Practice, vol. 10, nr. 1/2015, p. 35,
https://doi.org/10.1093/jiplp/jpu210.

17 Ibidem, pp. 38-39.
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masura in care determini aplicarea unor noi cunostinte tehnice. Acelasi produs
poate constitui atat un desen model, cat si o inventie, dar dacd legatura dintre
forma si efectul tehnic al produsului este indisolubila atunci se va aplica regimul
brevetelor de inventie.!®

4. Concluzii

In consecint3, realitatea desenelor si modelelor se compune si recompune
,la rascrucea dintre artd si industrie“!, concentrand o dubla naturd juridica in
virtutea céreia au fost creionate si reglementate sistemele cumulului de protectie.
Astfel, cadrul juridic al caldtoriei se decupeazi intr-un regim juridic unic, care
imbind avantajele dobandirii protectiei juridice atit in domeniul dreptului
proprietatii industriale, cit si in domeniul dreptului de autor.
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Masa credala in procedura insolventei — forma a participarii
concursuale a creditorilor indreptatiti sa participe la procedura de
insolventa deschisa impotriva debitorului

The creditor tables in the insolvency procedure — form of bankruptcy
participation of creditors entitled to participate in the insolvency
procedure opened against the debtor
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Rezumat: Scopul procedurii insolventei este cel al indestuldrii creditorilor care detin
creante asupra averii debitorului, iar pentru a putea fi creditor indreptatit sa participe la
procedura de insolventa deschisd impotriva debitorului, este necesara indeplinirea a doua
conditii cumulative, prima referitoare la formularea si depunerea unei cereri de inscriere a
creantei, si cea de a doua, a inscrierii efective a creditorului in tabelele de creante asupra
averii debitorului, ca o consecinta a admiterii cererii sale de creantid. Masa credald are un
rol complex in derularea procedurii insolventei. Atributiile principale ale adunérii
creditorilor transpar din cuprinsul reglementdrii si se circumscriu acestui rol stabilit prin
actul normativ.

Cuvinte-cheie: procedura de insolvents, creditor indreptétit sa participe la procedura,
masa credald

Abstract: The purpose of insolvency procedure is to satisfy the creditors holding
receivables on the debtor's estate, and in order to be a creditor entitled to participate in
insolvency procedure against the debtor, it is necessary to meet two cumulative
conditions, the first concerning the drafting and filing an application for registration of
the receivable, and the second, the effective registration of the creditor in the lists of
receivables on the debtor's estate, after the receivable was admited. The creditor tables
has a complex role in the insolvency procedure. The main attributions of the creditor's
table result from the content of the regulation and are limited to this role established by
the regulation.

Keywords: insolvency procedure, creditor entitled to attend the procedure, creditor
tables
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1. Aspecte generale

Procedura insolventei reglementata de Legea nr. 85/2014 este o procedura
concursuala si colectiva al carei principal scop? vizeaza indestularea creditorilor
care detin creante anterioare deschiderii procedurii asupra averii debitorului, ceea
ce aduce in prim plan examinarea formalititilor ce trebuie indeplinite in vederea
obtinerii inscrierii la masa credala si a dobandirii calitatii de creditor participant
la proceduri.

Definitia notiunii de creditor indreptatit si participe la proceduri o rega-
sim in art. 5 pct. (19) din Legea nr. 85/2014: “acel titular al unui drept de creanti
asupra averii debitorului, care a inregistrat o cerere de inscriere a creantei, in
urma admiterii cdreia acesta dobandeste drepturile si obligatiile reglementate de
prezenta lege pentru fiecare stadiu al procedurii. Calitatea de creditor inceteaza
ca urmare a neinscrierii sau a inlaturdrii din tabelele creditorilor intocmite
succesiv in procedurd, precum si prin inchiderea procedurii; au calitatea de
creditor, fara a depune personal declaratiile de creant, salariatii debitorului.”

Definitia data de legiuitor notiunii de ,creditor indreptatit si participe la
procedurd” relevi necesitatea indeplinirii a doud conditii cumulative, prima refe-
ritoare la formularea si depunerea unei cereri de inscriere a creantei, in termenul
prevazut de judecatorul sindic prin hotérarea de deschidere a procedurii, si cea de
a doua, a inscrierii efective a creditorului in tabelele de creante asupra averii
debitorului, fie ca o consecintd a admiterii cererii sale de creanti in urma
verificarii primare realizate de administratorul/lichidatorul judiciar, fie de citre
judecatorul sindic, ca urmare a admiterii contestatiei formulate de creditor la
tabelul preliminar de creante.

Se impune precizarea cd prima conditie evidentiatid constituie expresia
principiului disponibilitatii partii, astfel cum este acesta consacrat de art. 9 alin.
(1) C. proc. Civ, care se aplica si in materia insolventei, prin raportare la art. 342
alin. (1) din Legea nr. 85/2014, titularul dreptului subiectiv material avand
prerogativa exclusiva de exercitare a dreptului sau, in sensul de a solicita sau nu
inscrierea la masa credala, suportand toate consecintele manifestarii vointei sale.

Ca urmare a admiterii cererii de declarare a creantei si a inscrierii in
tabelul preliminar de creante, creditorii dobandesc dreptul de a participa la
adunarile creditorilor si sunt beneficiarii directi ai tuturor drepturile pe care
procedura le recunoaste oricdrui creditor indreptitit si participe la procedura de
insolventa.

Deschiderea procedurii insolventei intervine in momentul pronuntarii
hotararii de cétre judecatorul sindic si marcheaza o noui etap4, cea in care are loc
stabilirea masei credale a debitorului insolvent, respectiv cea de determinare a
acelor creditori care vor participa la procedura concursual.

2 Pentru mai multe detalii asupra scopului procedurii, astfel cum este acesta definit de art. 2 din
Legea nr. 85/2014 a se vedea S.M. Milos, A. Deli-Diaconescu, in R. Bufan, A. Deli-Diaconescu, M.
Séaracut (coordonatori), Tratat practic de insolventd, Vol. I ed. a II-a, rev., Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2022, p. 84-86; N. Tandireanu, Codul insolventei comentat, Vol. I — art. 1-182, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 16.

74



Masa credala in procedura insolventei

Din moment ce s-a dispus deschiderea procedurii insolventei, “acoperirea
pasivului debitorului este posibil a se realiza numai prin identificarea tuturor
creantelor detinute de terte persoane impotriva patrimoniului debitorului, prin
acordarea posibilititii de a participa la procedurd si de a se indestula potrivit
ordinii de prioritati stabilite de lege”, astfel cum s-a mentionat in literatura de
specialitate’.

In cuprinsul dispozitiilor art. 5 pct. 5 ale Legii nr. 85/2014 se defineste no-
tiunea de avere a debitorului ca reprezentand totalitatea bunurilor si drepturilor
sale patrimoniale, inclusiv cele dobandite in cursul procedurii insolventei, care
pot face obiectul executdrii silite, in conditiile reglementate de Codul de
procedura civila.

In consecinti, sfera notiunii de avere a debitorului include totalitatea
bunurilor si drepturilor ce exista in patrimoniul* acestuia la data deschiderii pro-
cedurii.

2. Notificarea creditorilor

Hotararea de primi instanti, pronuntatd de judecétorul sindic, prin care
s-a dispus deschiderea procedurii insolventei trebuie adusa la cunostinta tuturor
celor implicati in procedura si celor care ar putea avea un interes legal, deoarece
acest moment procesual marcheazd o schimbare fundamentala a raporturilor pe
care le are debitorului atat cu proprii sai creditorii cat si cu tertele persoane.

Din acest considerent, prima masura dispusd dupa deschiderea procedurii
este notificarea tuturor creditorilor mentionati in lista depusa de catre debitor,
obligatie care ii incumbi acestuia in baza art. 67 alin. (1) lit. ¢) ori, dupi caz, in
temeiul art. 74 din Legea nr. 85/2014.

Prin dispozitiile art. 67 alin. (1) lit. ) si art. 67 alin. (2) din lege, se men-
tioneazad in sarcina debitorul obligatia ca, odata cu formularea cererii de des-
chidere a procedurii, s depuna lista cu numele si adresele creditorilor cunoscuti,
indiferent de felul creantelor acestora, certe sau sub conditie, lichide ori nelichide,
scadente sau nescadente, necontestate ori contestate, si sa indice suma repre-
zentdnd creanta, cauza acesteia si drepturile de preferinta care insotesc creanta,
daci este cazul.

Aceasta listd cu numele si adresele creditorilor cunoscuti, prevazuta de
art. 67 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 85/2014, trebuie depusa odatd cu cererea de
deschidere a procedurii formulatd de debitor sau cel mai tarziu la termenul de
judecata stabilit de judecatorul-sindic in acest sens, sub sanctiunea respingerii
cererii, conform art. 67 alin. (2) din Legea nr. 85/2014.

3 D.D. Motiu, F. Motiu, C.A. Susanu si F.I. Motu, in R. Bufan, A. Deli-Diaconescu si M. Sardcut
(coordonatori), op. cit., p. 492.

4 Pentru mai multe detalii legate de notiunile de “Patrimoniu /mase de bunuri” a se vedea O.A.
Urda, Raspunderea persoanei fizice autorizate si a intreprinderii individuale in cadrul procedurii
simplificate a insolventei, publicat pe site-ul https://www.universuljuridic.ro/raspunderea-persoanei-
fizice-autorizate-si-a-intreprinderii-individuale/, accesat la 14.10.2022.
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Pentru ipoteza in care deschiderea procedurii insolventei a fost
pronuntatd ca urmare a admiterii cererii/cererilor creditorului/creditorilor,
aceastd listd a creditorilor cunoscuti si a creantelor pe care ei le detin este
obligatorie, art. 74 prevazand obligatia debitorului ca, in termen de 10 zile de la
deschiderea procedurii ca urmare a cererii creditorului, sa depuna la dosarul
cauzei actele si informatiile previzute de art. 67 alin. (1) din Legea nr. 85/2014.

Debitorul are obligatia de a mentiona, in aceasta lista, toti creditorii cu
indicarea numelui, a adresei, a datelor de identificare, cu indicarea creantei
fiecaruia, respectiv a cuantumului, temeiului si/sau a existentei unei cauze de pre-
ferinta, indiferent de felul creantei certe sau sub conditie, lichide ori nelichide,
scadente sau nescadente, necontestate ori contestate.

Sarcina notificarii deschiderii procedurii revine administratorului judiciar
desemnat in cauzad care, pe baza acestei liste, procedeaza la expedierea res-
pectivelor notificari tuturor creditorilor, in respectarea exigentelor impuse de
dispozitiile art. 99 din Legea nr. 85/2014.

Referitor la chestiunea creditorilor care nu pot fi identificati in lista, intr-
o decizie de spetd, curtea de apel’, a notat ci, “ (...)Aceasta prevedere nou
introdusd de Codul insolventei, este de naturd sa inlature tratamentul inechitabil
la care era supusi creditorii care nu erau cunoscuti si care nu puteau fi notificati
de cétre practicianul in insolventa, in privinta lor vechea reglementare a Legii nr.
85/2006 ardtand ca procedura notificérii era socotitd a fi indeplinita daca a fost
efectuata prin BPI. Fatd de aceastd reglementare, s-a ardtat in literatura de
specialitate, cd in ceea ce ii priveste pe creditorii neidentificati, nu isi géseau
aplicare dispozitiile art. 95 din Cod procedura civila de la 1865, relative la citarea
prin publicitate si ci notificarea creditorilor necunoscuti este valabilda daci s-a
indeplinit prin publicare in BP1.”

Administratorul judiciar va trimite o notificare debitorului, precum si
oficiului registrului comertului, sau dupa caz, registrului societatilor agricole ori
altor registre in care acesta este inregistrat/inmatriculat, pentru a se efectua
mentiunile corespunzitoare privind deschiderea procedurii.

In situatia in care debitorul are bunuri supuse transcriptiei, inscriptiei sau
inregistrarii in registrele de publicitate, practicianul in insolventd va trimite
instantelor, autoritatilor ori institutiilor care tin aceste registre o copie de pe
hotirarea de deschidere a procedurii, spre a se face mentiune, conform art. 101
alin. (2) din Legea nr. 85/2014.

Creditorii cu sediul sau domiciliul in strdinatate vor fi notificati prin
reprezentantii din tara®.

Regula in materie de citare a partilor precum si de comunicare a oricéror
acte de procedura prin intermediul unei publicatii numitd Buletinul Procedurilor

5 CA. Cluj, Sectia a II-a Civila, decizia nr. 169/A din 21.03.2017, publicati pe portal
http://www.rolii.ro/hotarari/58daa5a8e49009b86600003d.

¢ L.C. Gavrilescu, Relevanta determindrii domiciliului participantilor la procedura insolventei in
vederea indeplinirii formalitatilor de citare si de comunicare, in Analele Stiintifice ale Universitatii
wAlexandru Ioan Cuza” din lasi. Seria Stiinte Juridice, Tomul LXVII, nr. 2/2021, p. 98.
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de Insolventi este instituitd prin dispozitiile art. 42 alin. (1) si (3) din Legea nr.
85/2014. Comunicarea citatiilor, a convocarilor si notificarilor catre participantii
la proces, al caror sediu, domiciliu sau regedinta se afla in strainatate, este supusa
dispozitiillor Codului de procedurd civild coroborate cu prevederile Regula-
mentului (CE) nr. 1.346/2000 al Consiliului din 29 mai 2000 privind procedurile de
insolventa, cu modificérile si completarile ulterioare’, si ale Regulamentului (CE)
nr. 1.393/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2007
privind notificarea sau comunicarea in statele membre a actelor judiciare si extra-
judiciare in materie civila sau comerciald (,notificarea sau comunicarea actelor”)
si abrogarea Regulamentului (CE) nr. 1.348/2000 al Consiliului®, dupi caz. Prin
exceptie de la aceste dispozitii legale, comunicarea actelor de procedura
anterioare deschiderii procedurii si notificarea deschiderii procedurii se vor
realiza potrivit prevederilor Codului de procedura civila.

Potrivit art. 99 alin. (3) din Legea nr. 85/2014, notificarea deschiderii
procedurii, se face in toate cazurile, dupa regulile Codului de proceduri civila, si
totodata, se va publica intr-un ziar de largi circulatie si in BPL, pe cheltuiala averii
debitorului.

Analiza continutului prevederilor art. 99 alin. (3) din Legea nr. 85/2014
relevd ca hotdrarea de deschidere a procedurii este adusd la cunostinta celor
interesati printr-un sistem de publicitate generald, iar in ceea ce priveste pe
creditori, se instituie o publicitate speciald, in scopul instiintirii fiecarui creditor,
de catre practician, in legdturd cu termenele de depunere a declaratiilor de
creantd, de efectuare a verificérii acestora, de definitivare a tabelului de creante,
astfel cum au fost stabilite acestea prin hotararea de deschidere a procedurii.

Potrivit dispozitiilor legale, art. 42 alin. (7) din Legea nr. 85/2014, trimi-
terea notificarii constituie o atributie a practicianului in insolventd desemnat in
cauza prin hotidrarea de deschidere a procedurii iar nu a judecatorului sindic,
care, dupad ce pronuntd hotaradrea de deschidere a procedurii, dispune comu-
nicarea acesteia citre practicianul in insolventd desemnat in cauza si catre partile
ce au stat in judecatd in fata primei instante in actiunea avind ca obiect
deschiderea procedurii insolventei.

In literatura de specialitate® s-a evidentiat c& notificarea deschiderii pro-
cedurii apare ca “un veritabil plan de actiune cu etape si termene clar stabilite de
legiuitor si pe care creditorii trebuie sa-1 urmeze intocmai, sa se conformeze cu
strictete celor impuse in continutul lui, pentru cd numai in acest mod se
realizeaza cerinta legii, respectiv satisfacerea intereselor creditorilor”.

7 Regulamentului (CE) nr. 1.346/2000 a fost reformat prin Regulamentul UE nr. 848/2015 al
Parlamentului European si al Consiliului privind procedurile de insolventa (J.O. serie L nr. 141 din
05 iunie 2015).

8 Regulamentul (CE) nr. 1.393/2007 privind notificarea sau comunicarea in statele membre a
actelor judiciare si extrajudiciare in materie civila sau comerciald a fost publicat in J.O. serie L 324
din 10 decembrie 2007 si a intrat in vigoare incepand cu data de 13 noiembrie 2008. A fost abrogat
de art. 36 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2020/1784, care se va aplica de la 1 iulie 2022.

9 I. Adam, C.N. Savu, Legea procedurii insolventei. Comentarii si explicatii, Editura C. H. Beck,
Bucuresti, 2006, p. 422.
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3. Declaratia de creanta
3.1. Formularea si inregistrarea declaratiei de creantd

In mod aseminitor procesului civil din dreptul comun, procedura
insolventei este guvernata de principiile specifice dreptului procesual civil clasic
intre care amintim principiul contradictorialitatii, principiul nemijlocirii, prin-
cipiul disponibilitatii si a dreptului la aparare!?, astfel incit creanta a carei
valorificare se urmareste in procedura insolventei va fi solicitatd in baza unei
cereri motivate si inregistrate pe rolul tribunalului.

Astfel cum am mentionat deja, in vederea dobandirii calitatii de creditor
indreptéatit sd participe la procedurd, in sensul art. 5 pct. 19 din Legea nr. 85/2014,
si, subsecvent, pentru a avea legitimarea valorificarii creantelor in cadrul pro-
cedurii, creditorii debitorului insolvent trebuie si formuleze si si depuni la
tribunal declaratia de creanti insotita de actele justificative ale acesteia.

Declaratiile de creanti sunt supuse procedurii de verificare, realizata de
practicianul in insolventd desemnat in cauzd prin hotararea de deschidere a
procedurii de insolventd, iar in urma acestei verificari ele vor putea fi admise,
total sau partial, si inscrise in tabelul preliminar al creantelor sau vor fi respinse.

In scopul de a putea obtine realizarea creantelor in cadrul procedurii de
insolventa, alin. (1) al art. 102 din Legea nr. 85/2014 prevede ci toti creditorii
debitorului ale caror creante sunt anterioare datei de deschidere a procedurii, cu
exceptia salariatilor!!, vor trebui sa depuna cerere de admitere a creantelor, prin
registratura tribunalului, insotite de actele doveditoare.

Observam ci legiuitorul instituie obligatia depunerii cererii de admitere a
creantelor de cétre toti creditorii care detin creante anterioare deschiderii
procedurii.

De la aceasta regula legiuitorul a prevazut si o exceptie, care vizeaza pe
creditorii ce sunt titularii creantelor salariale, care nu trebuie si formuleze cerere
de admitere a creantelor, iar inregistrarea acestora in tabelul de creante asupra
averii debitorului urmeaza a se face de citre administratorul judiciar, din oficiu,
in baza evidentelor contabile ale debitoarei.

In situatia in care aceste evidente nu se gisesc ori nu au fost tinute in
mod corespunzitor, in doctrind!? s-a exprimat ideea ci respectivele creante ale
salariatilor vor fi evaluate in baza oricaror mijloace de proba.

In cuprinsul art. 102 alin. (1) din Legea nr. 85/2014, legiuitorul mentio-
neaza expres ca fiind creante anterioare si creantele bugetare stabilite printr-o

10 Pentru o prezentare detaliatd a principiul contradictorialititii cat si celui vizand dreptul la
apdrare, a se vedea, V. M. Ciobanu si M. Nicolae coordonatori, Noul Cod de procedura civila - Vol. I -
art. 1-526, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016, pp. 37-69; 1. Les, Tratat de drept procesual civil,
Vol. I, Principii si institutii generale. Judecata in fata primei instante, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2014, pp. 65-69.

11 Pentru detalii privind creantele salariale in cadrul procedurii, a se vedea, M. Comsa, Creantele
salariale in procedura insolventei angajatorului - Studiu de caz, in Revista Phoenix nr. 69/2020, pp.16 si urm.

12 St. D. Carpenaru, M.A. Hotca, V. Nemes, Codul insolventei comentat, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2014, p. 284.
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decizie de impunere intocmitd ulterior deschiderii procedurii, dar care are ca
obiect activitatea anterioara a debitorului.

Conform textului antecitat, creditorul bugetar are dreptul ca, in termen
de 60 zile de la data publicarii in BPI a notificérii privind deschiderea procedurii,
sa efectueze inspectia fiscald pe baza analizei de risc, potrivit prevederilor Legii
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Creditorii bugetari vor inregistra cererea de admitere a creantei, in baza
datelor relevate de propriile evidente, in termenul indicat la art. 100 alin. (1) lit. b),
urmind ca, in termen de 60 zile de la data publicirii in BPI a notificérii privind
deschiderea procedurii, sa inregistreze un supliment al cererii de admitere a
creantei initiale, daci este cazul.

Pentru a beneficia de acest termen suplimentar de 60 zile, creditorul
bugetar ii revine obligatia de a demara o inspectie fiscala!® dupa data deschiderii
procedurii, al carei rezultat si constea in identificarea existentei unor creante noi,
anterioare deschiderii procedurii.

Mentiondm ci, potrivit legii, creditorul bugetar are obligatia de a formula
declaratia de creantd inlduntrul termenul stabilit de judecitorul sindic prin
sentinta de deschidere a procedurii insolventei, urmand ca declaratia supli-
mentara de creanti s3 o depund in termenul de 60 zile, care curge de la momentul
publicarii in BPI a hotérarii avand ca obiect deschiderea procedurii.

Referitor la termenul de depunere a declaratiei de creanta, respectiv a
declaratiei suplimentare de creanta, in practica judiciara'* s-a retinut ca: “(...) nu a
fost depusa cererea de admitere a creantei in termenul legal prevazut de art. 100
alin. (1) lit. b) din lege, ci, cu depasirea si a termenului de 60 de zile, acordat cu
titlu suplimentar creditorilor bugetari, prin art. 102 alin. (1) din Legea nr. 85/2014,
pentru inregistrarea unui supliment la cererea initiald, deci nu pentru depunerea
cererii propriu-zise de admitere a creantei.

Cat priveste natura acestui termen de 60 de zile, fiind vorba despre o
exceptie de la regula generala a inregistrarii declaratiilor de creanta de catre
creditori, aceasta este de strictd interpretare, astfel cad vorbim de un termen
imperativ si nu de recomandare.

In consecinti, fata de cele expuse, cu temei a retinut judecitorul sindic ci
cererea creditoarei de admitere a creantei bugetare, a fost tardiv formulata, fiind
aplicabile dispozitiile art. 114 alin. (1) teza I din Legea nr. 85/2014, conform carora
titularul de creante anterioare deschiderii procedurii, care nu depune cererea de
admitere a creantelor pana la expirarea termenului previzut la art. 100 alin. (1) lit.
b), la care se face trimitere si in art. 102 alin. (1) din lege, va fi decdzut, cat
priveste creantele respective, din dreptul de a fi inscris in tabelul creditorilor si nu
va dobandi calitatea de creditor indreptatit si participe la procedura.”

13 Pentru mai multe detalii legate de procedura inspectiei fiscale a se vedea LM. Costea,
Controlul fiscal. Comentarii practice, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017, pp. 79-225.

14 C.A. Alba Iulia, Sectia a II-a Civild, decizia nr. 472 din 21.09.2016, publicatd pe portalul
http://www .rolii.ro/hotarari/58950b9be490096c1a000dfa.
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In concluzie, cererea initiald depusi de creditorul bugetar prin care se
solicita inscrierea la masa credala a creantei trebuie sa cuprindd doar valoarea
creantelor deja nascute, pentru care existd decizii de impunere emise, urmand ca
in suplimentul cererii sa fie indicate acele creante bugetare care, potrivit
raportului de inspectie fiscald, rezultd din activitatea anterioara deschiderii pro-
cedurii, dar pentru care nu au fost emise decizii de impunere.

In ceea ce priveste locul unde trebuie depuse cererile de admitere a
creantelor, dispozitiile din legea insolventei sunt neclare, motiv pentru care, in
practica judiciara, au aparut divergente de interpretare intrucat legea nu indica,
in mod expres, locul unde trebuie depuse cererile de admitere a creantelor de
catre creditorii cu creante anterioare datei de deschidere a procedurii, altii decét
salariatii, si nici atributia administratorului judiciar/lichidatorului de a prelua si
inregistra aceste cereri.

Singurele aspecte mentionate in lege vizeaza doar limita de timp in care
se depun declaratiile, precum si locul inregistrarii acestora. Astfel, dispozitiile
cuprinse in art. 102 alin. (1) teza I din Legea nr. 85/2014 stabilesc expres ci admi-
nistratorul judiciar este cel care inregistreaza creantele salariale, inregistrare pe
care o face din oficiu in baza evidentelor contabile ale debitoarei. Aici vorbim de o
situatie de exceptie reglementatd expres de lege, care vizeaza exclusiv creantele
salariale.

Cu referire insa la ceilalti creditori, se poate observa ci, in timp ce prima
teza a art. 102 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 face trimitere la ,depunerea” cererii
de admitere a creantelor in termenul fixat in hotdrarea de deschidere a procedurii,
teza a Il-a a aceluiasi text legal face referire/mentiune despre ,inregistrarea”
acestor cereri intr-un registru pastrat la grefa tribunalului.

Aceasti chestiune a fost transati de Inalta Curte!® care, in temeiul art. 521
cu referire la art. 519 din Codul de proceduri civila, a stabilit ca, in interpretarea
si aplicarea dispozitiilor art. 102 alin. (1) teza I si a II-a din Legea nr. 85/2014,
cererile de admitere a creantelor, formulate de creditorii cu creante anterioare
datei de deschidere a procedurii, altii decit salariatii, trebuie sa fie depuse la
tribunal, in termenul fixat prin hotardrea de deschidere a procedurii si
inregistrate intr-un registru care se va pastra la grefa tribunalului.

Inalta Curte a evidentiat in considerentele sale ca, administratorul
judiciar nu actioneazi ca un mandatar al creditorilor, ci este, alaturi de instantele
judecétoresti, judecétorul-sindic si lichidatorul judiciar, un organ care aplica

15 ICCJ, decizia nr. 72 din 15 octombrie 2018, M. Of,, nr. 85 din 4.02.2019. In considerentele
deciziei s-a retinut ca una dintre conditiile necesare pentru dobandirea calitatii de creditor
indreptatit sd participe la procedura insolventei, cu toate drepturile si obligatiile aferente, este
inregistrarea unei cereri de admitere a creantelor la grefa tribunalului. In mod similar, art. 102 alin.
(9) din Legea nr. 85/2014 prevede cd toate creantele prezentate a fi admise si inregistrate la grefa
tribunalului vor fi prezumate valabile si corecte dacd nu sunt contestate de catre debitor,
administratorul judiciar sau creditor. De la data inregistrarii in registrul de creante, cererea
dobandeste data certd, putandu-se stabili daca a fost depusi in termenul stabilit prin hotararea de
deschidere a procedurii, faira administrarea altor probe si fard concursul altor participanti la
procedura.
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procedura si care trebuie si asigure efectuarea cu celeritate a actelor si
operatiunilor prevazute de Legea nr. 85/2014.

Pe de alta parte, in cuprinsul art. 58 din Legea nr. 85/2014, care este sediul
reglementarii atunci cand vorbim de principalele atributii ale administratorului
judiciar, nu se face nicio trimitere la primirea declaratiilor de creantd si
inregistrarea acestora la tribunal, ca atributie stabilitd de legiuitor in sarcina
practicianului in insolventa.

Pentru ipoteza depunerii cererii de admitere a creantelor numai la
administratorul judiciar, desi legea nu prevede in sarcina acestuia o obligatie sub
acest aspect, este posibil ca administratorul judiciar si inainteze cererea catre tri-
bunal pentru inregistrare in registrul de creante. In aceasta situatie particulara,
pentru a fi consideratd in termen, cererea de admitere a creantei trebuie
inregistratd la tribunal in termenul fixat de judecatorul sindic prin hotérarea de
deschidere a procedurii.

Concluzia care se desprinde este ca, doar cererea de creantd depusid in
termenul fixat prin hotirarea de deschidere a procedurii si inregistrata la grefa
tribunalului, fie de cétre creditor, personal sau prin reprezentant, fie de citre
administratorul judiciar, prin registraturd, prin posta sau prin alt mijloc prevazut
de lege, are drept efect dobandirea calitatii de creditor indreptatit si participe la
procedura, desigur daci sunt indeplinite, subsecvent, si celelalte cerinte legale
pentru inscriere pe tabelul preliminar.

In literatura de specialitate!®, s-a exprimat ideea c&, natura acestei cereri
diferd in functie de cele doud faze distincte ale procedurii de verificare: o prima
fazd avand caracter administrativ, derulatdi in cadrul procedurii, dar nu in
instantd, in care declaratiile de creantd sunt verificate de practicianul in insol-
venta si admise, dacd nu sunt contestate de cineva sau in masura in care apre-
ciaza astfel practicianul si o a doua fazd, in fata tribunalului, prin judecatorul
sindic, care incepe indatd ce o creanta este contestata printr-o sesizare adresata
acestuia.

In jurisprudentd!” s-a retinut ca dispozitiile Legii nr. 85/2014 referitoare la
cererile introductive, deschiderea procedurii, depunerea opozitiei impotriva
deschiderii procedurii si inregistrarea declaratiilor de creanta, nu statornicesc o
ordine imperativa in privinta concomitentei sau succesiunii depunerii opozitiei,
si, respectiv, a declaratiei de creanta.

Se poate observa cd, din punct de vedere legal, nu este reprezentata ipo-
teza creantei creditorului opozant, in situatia depunerii opozitiei impotriva cererii
de deschidere a procedurii si a respingerii acesteia, de catre judecatorul sindic.

In considerentele deciziei pronuntate, de instanta de control judiciar a
retinut urmatoarele: “(...) creditorului opozant la deschiderea procedurii, nu-i
poate fi rapit dreptul de a inregistra creanta sa in procedurd, numai pentru

16 A. Avram, Procedura insolventei. Efectele deschiderii procedurii. Primele mdsuri, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 197

17 Curtea de Apel Timigoara, Sectia a II-a Civild, decizia nr. 208/A din 29.03.2018, publicata pe
portalul http://www.rolii.ro/hotarari/5adfe726e490094c1f000047.
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simplul fapt ca nu a indeplinit, mai intai, formalitatea cererii de inregistrare a
creantei la administratorul judiciar si, in functie de optiune, exercitarea dreptului
la opozitie.

Scopul legii insolventei nu este acela de a indeparta, in mod artificial,
creditorii de la procedura insolventei, cu atat mai putin pe creditorii titulari ai
opozitiei. Dimpotrivi, creditorul opozant isi afirma dreptul sdu de creantd in
cadrul opozitiei, ins3, spre deosebire de creditorii care nu au recurs la aceasta cale
de atac, se opune deschiderii procedurii insolventei asupra debitorului pentru a
valorifica recuperarea creantei in cadrul procedurii de drept comun, in conditiile
afirmirii caracterului solvent al debitorului. Judecétorul sindic stabilind ca acest
debitor este in insolventa potrivit legii speciale, in cadrul opozitiei, nu restrange
dreptul creditorului opozant de a se inscrie in tabelul de creante al debitorului.

Din depunerea opozitiei impotriva deschiderii procedurii si afirmarea
creantei certe, lichide si exigibile impotriva debitorului, rezultd manifestarea de
vointa neindoielnica, cd oponentul isi apropie calitatea de creditor al debitorului
si cd intentioneazi sa-si recupereze creanta, chiar si in ipoteza respingerii
opozitiei sale”.

Redam, sintetic, in cele ce urmeaz3, circumstantele particulare ale cauzei
aflate in analiza, sens in care mentiondm ca opozitia a fost formulatd de creditor
la data de 21.07.2017 si a vizat incheierea civila nr. 144/07.06.2017, pronuntata de
tribunalul, prin care s-a dispus deschiderea procedurii insolventei asupra
debitorului.

Aceasta opozitie a fost introdusé inainte de expirarea termenului stabilit
de citre judecdtorul sindic in vederea depunerii declaratiilor de creanta, care era
fixat pentru data de 24.07.2017.

Opozitia creditorului a fost respinsa, astfel cd procedura insolventei
impotriva debitorului a rdimas deschisa.

In cadrul opozitiei, creditorul opozant a indicat ci are fata de debitor o
creanta certa, lichida si exigibild, in suma de 241.016,01 euro, rezultand din titlul
executoriu reprezentat de sentinta civila nr. 342/25.04.2016, definitiva prin decizia
civila nr. 807/27.10.2016 pronuntata de curtea de apel.

In cadrul aceleiasi opozitii, creditorul opozant a formulat si o nota sub-
sidiara, prin care a cerut judecdtorului sindic si ia in considerare, pentru
eventualul caz al respingerii opozitiei, solicitarea sa de inscriere la masa credala
cu creanta mai sus aratata.

Dupa pronuntarea hotararii de respingere a opozitiei, creditorul a
constatat ca - declaratia sa de inscriere la masa credala cu aceasta creanta - nu a
facut obiectul inregistrarii la administratorul judiciar, motiv pentru care, in pre-
zenta cauzd, a solicitat repunerea in termenul de inregistrare a creantei si,
subsecvent, admiterea acesteia.

Pornind de la aceastd situatie factuald, instanta de apel a subliniat
urmatoarele: “problema de drept la care a recurs apelantul administrator judiciar,
in sensul cé cererea de opozitie nu este echivalenta unei cereri de inregistrare a
creantei, nu este o problemd cu caracter juridic ci una de fapt, deoarece nu se
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poate pune semnul echivalentei intre doud cereri care au o naturi juridica dife-
ritd: cererea de inregistrare a creantei semnificind valorificarea dreptului de
participare la proceduri in conditii colective si concursuale in vederea recuperirii
creantei; iar cererea de opozitie semnificind impotrivirea creditorului la
deschiderea procedurii insolventei pentru valorificarea dreptului de recuperare a
creantei intr-un alt cadru procedural decét cel al insolventei”.

A mai notat curtea de apel ci: “ in ceea ce priveste semnul echipolentei,
de data aceasta, este manifestarea fard echivoc a creditorului de a se afirma ca si
titular al unui drept de creanti pe care doreste si si-1 valorifice, insa, prin evitarea
deschiderii procedurii insolventei, dar tot prin indicarea unei creante certe,
lichide si exigibile impotriva debitorului.

In conditiile respingerii opozitiei la deschiderea procedurii insolventei,
dreptul de creantd si obiectul acesteia, riméne castigat procedurii insolventei,
urmand ca administratorul judiciar sd supuni, potrivit legii, propriilor verificari,
creanta astfel declaratd”.

3.2. Termenul pentru formularea declaratiei de creantd

Data pana la care creditorii pot depune declaratiile de creanta constituie
termenul legal limitd pentru inregistrarea acestor cereri, el aparand indicat de
judecatorul sindic in dispozitivul hotararii de deschidere a procedurii insolventei.

In functie de circumstantele cauzei si pentru motive temeinice, legea
conferd judecitorul-sindic posibilitatea de a prelungi termenele de inregistrare a
cererilor de admitere a creantelor, a termenului de verificare a creantelor, de
intocmire, afisare si comunicare a tabelului preliminar de creante si a termenului
de definitivare a tabelului de creante, cu maxim 30 de zile.

In doctrina® s-au oferit cateva exemple de motive temeinice in care s-ar
putea dispune majorarea termenelor: complexitatea procedurii in ansamblu,
datorati obiectului de activitate al debitorului, numéarul mare de creditori cu sedii
raspandite teritorial pe o arie intinsd, durata evaludrii bunurilor care se finali-
zeaza cu intocmirea raportului de evaluare, inscris ce trebuie depus impreuna cu
tabelul definitiv de creante.

Mentiondm ca, termenul limitd pana la care se pot depune declaratiile de
creanti a fost mentionat expres si in cuprinsul notificarii expediate de adminis-
tratorul judiciar, sens in care facem trimitere la dispozitiile art. 100 din Legea nr.
85/2014 care prevad comunicarea notificarii citre fiecare creditor, individual, cu
cel putin 10 zile inaintea implinirii termenului-limitd pentru inregistrarea
cererilor de admitere a creantelor cat si continutul notificarii, care cuprinde: “(...)
termenul limitd pentru inregistrarea declaratiei de creantd de maximum 45 de zile
de la deschiderea procedurii si cerintele pentru ca creanta inregistratd sa fie
consideratd valabila.”

18 D.D. Motiu, F. Motiu, C.A. Susanu si F.I. Motu, in R. Bufan, A. Deli-Diaconescu si M. Saracut
(coordonatori), op. cit., p. 482.
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Natura termenului de inregistrare a creantei, prelungit sau nu in con-
ditiile art. 100 alin. (2) din Legea nr. 85/2014, este aceea de termen de decédere si,
ca urmare, nu se pune problema intreruperii sau suspendarii acestui termen.

Sanctiunea decaderii este expres previdzuta in art. 114 alin. (1) din Legea
nr. 85/2014, care stabileste c3, titularii de creante anterioare deschiderii procedurii
care nu depun cererea de admitere a creantei in termenul previzut de art. 100
alin. (1) lit. b), sunt decizuti din dreptul de a fi inscrisi in tabelul creditorilor si nu
dobandesc calitatea de creditor indreptatit sa participe la procedura insolventei
deschisa impotriva debitorului lor.

Decaderea prevazuta de art. 114 din lege are natura unei decaderi de drept
procesual civil. Chiar daca legea da dreptul judecétorului-sindic sa il prelungeasca,
termenul previzut de art. 100 alin. (1) lit. b) reprezintd un termen procedural legal
imperativ, ce se considera ca fiind prezumat sub sanctiunea deciderii survenita in
cazul nerespectirii lui, exceptiile trebuind si fie prevazute expres.

Decaderea din drepturile prevazute de art. 114 alin. (1) din Legea nr.
85/2014 va putea fi invocati oricand, pe parcursul procedurii, de orice persoana
interesatd, pe cale de actiune sau pe cale de exceptie.

In literatura de specialitate! s-a mentionat ci deciderea poate fi invocata
de catre debitor si orice creditor interesat numai in cadrul unei contestatii la
tabelul preliminar atunci cdnd practicianul in insolventd a inscris creanta
respectiva.

Pentru ipoteza in care procedura de notificare s-a efectuat cu incilcarea art.
42 din lege, adica nu s-a realizat conform Codului de proceduri civild, nu intervine
sanctiunea decéderii din drepturile respective.

In consecints, acel creditor care nu a avut cunostinti despre faptul
deschiderii procedurii, intruciat nu a fost notificat potrivit legii, poate solicita
inscrierea creantei sale in tabelul creantelor, demersul acestuia putand fi admis
doar dacd procedura insolventei se afld inci in derulare.

Art. 42 alin. (3) teza a - II -a din Legea nr. 85/2014 prevede ci, in cazul in
care creditorii nu au fost notificati potrivit prevederilor art. 99 alin. (3), pot
depune declaratie de creantid si, dacd creanta va fi consideratd valabila, acesti
creditori vor prelua procedura din stadiul in care se afla la momentul inscrierii lor
la masa credald, cu toate efectele ce decurg din aceasta.

In legitura cu acest aspect facem trimitere la o decizie de speta, unde
curtea de apel?, investita fiind cu examinarea apelului declarat de creditoare
impotriva hotararii prin care acesteia i s-a respins cererea de inscriere la masa
credald a retinut, referitor la modalitatea in care s-a efectuat notificarea apelantei
creditoare, ca aceasta nu respecta exigentele in materie, astfel cum rezultd din
dispozitiile art. 99 din Legea nr. 85/2014.

19 R. N. Tandareanu, Codul insolventei comentat Vol. I — art. 1-182, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2017, p. 416.

20 Curtea de Apel Iasi — Sectia civild, decizia nr. 241 din 15 mai 2019, in C.A. Susanu, Declaratia
de creantd. Creditor indreptdtit si participe la procedurd. Delimitdri teoretice si aspecte practice, in
RR.DJ. nr. 03/2020, p. 479.
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In considerentele deciziei s-a evidentiat ci: “In dezacord cu cele retinute
de judecdtorul sindic - care din imprejurarea ci petenta A.J.F.P. Vaslui nu a fost
notificatd in mod individual despre deschiderea procedurii, insa a fost notificata
D.GRF.P lasi, in subordinea céreia se afld petenta, a tras concluzia corectei
notificari a apelantei - instanta de apel noteazi ca art. 99 din Legea nr. 85/2014
este redactat in termeni imperativi, care presupun notificarea fieciruia dintre
creditori, neputandu-se considera ci in ceea ce priveste creditoarea A.J.F.P. Vaslui
ar opera echipolenta.

In context, este anodini prezenta in tabelul creditorilor a DGRFP Iasi,
retinuta de tribunal.

In consecinti, in cauza dedusi judecitii, Curtea constati ci apelanta
creditoare nu a fost notificata, in acceptiunea art. 42 din legea insolventei, despre
deschiderea procedurii insolventei debitoarei, astfel cad nu a avut cunostintd de
procedura derulatd in legdtura cu debitoarea sa din motive ce nu ii sunt
imputabile.

Pentru toate aceste considerente, Curtea apreciazi ca in mod neintemeiat a
procedat judecdtorul sindic, dispunand respingerea cererii formulata de AJF.P.
Vaslui in contradictoriu cu debitoarea, prin administrator judiciar, in conditiile in
care acest creditor al debitorului nu a fost notificat corespunzitor exigentelor
legale.

Curtea constati cd, in ceea ce priveste creanta creditoarei A.J.F.P. Vaslui,
se aplica dispozitiile art. 42 al. (3) din Legea nr. 85/2014 ,, (...) Creditorii care nu au
fost notificati potrivit prevederilor art. 99 alin. (3), sunt considerati de drept in
termenul de depunere a cererilor de admitere a creantelor (...).”

Cum apelanta din cauza este consideratd de drept in termenul de depu-
nere a cererii de admitere a creantei, s-a constatat ci nu sunt aplicabile nici
dispozitiile referitoare la termenul limitd de inregistrare a declaratiilor de creanta,
din moment ce nu sunt indeplinite conditiile premisi pentru incidenta institutiei
repunerii in termen, respectiv existenta unui termen procedural imperativ si
nerespectarea acestui termen, astfel cum in mod eronat a retinut judecatorul
sindic in considerentele hotararii apelate.

S-a retinut ci nu este necesar ca instanta de judecata sa fi fost investita cu
o solicitare expresa a apelantei creditoare referitoare la repunerea sa in termenul
de declarare a creantei, din moment ce, in ipoteza vizatd de dispozitiile legale an-
terior evocate, repunerea se realizeaza in virtutea legii.”

Tot in practica judiciard?! s-a notat ca, “din interpretarea art. 42 alin. (3)
teza a II-a din Legea nr. 85/2014 rezultd extrem de clar faptul ca orice creditor
care nu a fost notificat potrivit prevederilor art. 99 alin. (3) este considerat de
drept in termenul de depunere a cererii de admitere a creantei, prin depunerea
unei cereri de admitere la masa credala.

In aceste conditii, daca un creditor nu a fost notificat conform art. 99 alin.
(3) din Legea nr. 85/2014, este repus de drept in termenul de depunere a cererii de

21 Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a V-a civila, decizia civild nr. 1538 din 28.06.2018, publicata
pe portalul http://www.rolii.ro/hotarari/5b731ef9e4900928020000d7.
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admitere a creantei prin simpla formulare a acesteia, neavand nicio relevanta
daca acest creditor a cunoscut efectiv sau ar fi putut afla, din alte surse, ci a fost
deschisa procedura insolventei impotriva societitii debitoare si care este termenul
limita pentru depunerea cererii de admitere a creantei.

Ca atare, invocarea de catre un creditor a unui drept prevazut de art. 42
alin. (3) teza a II- a din Legea nr. 85/2014, cu respectarea conditiilor stabilite de
lege, nu poate fi calificata ca un abuz de drept.”

Consideram ca solutia la care s-a oprit legiuitorului in actuala regle-
mentare a Legii nr. 85/2014, este net superioari celei oferite de art. 7 alin. (3) teza
finala din Legea nr. 85/2006, care asimila publicarea notificarii colective in BPI cu
notificarea tuturor creditorilor neidentificati in lista, textul stabilind ca notificarea
individuald va fi consideratda indeplinita daca s-a efectuat publicarea notificarii
colective in BPL

In jurisprudenta? conturati in interpretarea art. 7 alin. (3) teza finala din
Legea nr. 85/2006, se argumenta ca dispozitiile art. 61 din legea in materie, obliga
administratorul sau lichidatorul judiciar ca, in urma deschiderii procedurii, sa
trimitd o notificare tuturor creditorilor mentionati in lista depusd de debitor in
conformitate cu art. 28 alin. (1) litera c) ori dupa caz in conditiile art. 32 alin. (2).

S-a notat in decizia enuntatd ca: “(... ) textul legal impune practicianului
obligatia de a trimite notificari numai cétre creditorii mentionati in lista depusa
de catre debitor, fiind irelevant daci din contabilitatea debitoarei ar fi rezultat sau
nu presupusa calitate de creditor sau ca debitoarea ar fi omis in mod deliberat si
mentioneze anumiti creditori.

In concret, debitoarea, prin reprezentantii sai legali, a avut o conduiti
activa si a predat documentatia contabila asa incat nu se poate imputa practi-
cianului o indeplinire defectuoasd a mandatului legal, atat timp cat contestatoare
nu figura pe respectiva lista si calitatea sa nu rezulta nici din balanta contabila.

Lucrarile cauzei confirma ca notificarea deschiderii procedurii a fost reali-
zatd individual, cu confirmare de primire, doar cétre institutiile bugetare, noti-
ficare dublata prin intermediul ziarului ,x.” din data de 06.05.2011 si prin Bule-
tinul procedurilor de Insolventa nr. xxxx din data de 10.05.2011, cele din urma
fiind opozabile creditorilor neidentificati.”

In actuala reglementare, creditorul notificat cu nerespectarea dispozitiilor
art. 99 alin. (3) are posibilitatea de a formula cererea de creantd dupi implinirea
termenului stabilit de judecatorul-sindic pentru inregistrarea acestei cereri.

Mentiondm ca, legiuitorul instituie, in cuprinsul art. 99 din Legea nr.
85/2014, obligatia practicianului in insolventd desemnat sa gestioneze procedura
insolventei debitorului de a trimite, in urma deschiderii procedurii, o notificare
individuald tuturor creditorilor mentionati in lista depusa de debitor in confor-
mitate cu art. 67 alin. (1) lit. ¢) ori, dupa caz, in conditiile art. 74, debitorului si
oficiului registrului comertului sau, dupa caz, registrului societatilor agricole ori

22 Curtea de Apel Constanta, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, decizia nr.
10 din 06.01.2014, publicata pe portalul http://www.rolii.ro/hotarari/589a2272e49009103c00102b.
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altor registre unde debitorul este inmatriculat/inregistrat, pentru efectuarea
mentiunii.

Legiferand obligatia notificarii creditorilor cunoscuti conform regulilor
mentionate in Codul de proceduri civila, legiuitorul a urmarit sa asigure o infor-
mare reald gi efectivi a acestora in legitura cu situatia deschiderii procedurii
debitorului.

In practica judiciara?® au fost sanctionate consecintele nerespectirii
acestor prevederi legale, care impun realizare unei informari reale si efective, de
citre instanta de apel investitd si solutioneze calea de atac promovati de
creditorul ce era succesor in drepturi al unui alt creditor initial (institutie publica
care nu se mai afla in fiinta la data deschiderii procedurii intrucat fusese supusi
unor proceduri de reorganizare succesivd) impotriva sentintei prin care
judecétorul sindic a dispus inchiderea procedurii, retindnd incidenta dispozitiilor
art. 177 din Legea nr. 85/2014 care prevad ca: ,,in cazul procedurii deschise in urma
formuldrii cererii introductive de cdtre debitor in conditiile art. 71, dacd judecatorul
sindic constatd cd la expirarea termenului pentru inregistrarea cererilor de admitere
a creantelor, nu s-a depus nicio cerere va pronunta o sentinfd de inchidere a
procedurii.”

Facem trimitere la considerentele relevante ale deciziei enuntate unde
curtea a constatat ca: ,notificarea trimisd prin scrisoare recomandati la data de
12.09.2017 a fost expediata citre M.E.CR.M.A, persoana juridica ce nu mai exista
incd din data de 4 ianuarie 2017, astfel cum rezultad din inscrisurile depuse de
apelanta vizand reorganizarea sa”. Este de observat ca aceasta notificare a fost
primitid de M.E., conform stampilei aplicate de acest minister pe avizul de receptie
depus la dosarul cauzei.

Din cele expuse anterior rezulta cu evidenti ca, notificarea nu a fost adre-
satd apelantului M.M.A.C.A. care este succesor in drepturi al M.E.C.R.M.A si care,
la randul sdu, este succesor in drepturi al M.E.C.T. si nici nu a fost primita de
acesta.

Simpla imprejurare ci notificarea a fost trimisa la adresa din Bucuresti
unde are sediu indicat si apelanta, astfel cum rezultd din cererea de apel, nu este
de naturd a complini neajunsurile procedurii de notificare. (...) instanta de control
judiciar observa ci, referitor la apelantul M.M.A.C.A. nu a existat propriu-zis o
procedura de notificare privind deschiderea procedurii insolventei previzute de
art. 99 din Legea nr. 85/2014, care sa fi fost realizata de catre lichidatorul judiciar.”

Constatand ci apelantul nu a avut cunostintd de procedura derulati in
legatura cu debitorul sau din motive ce nu ii sunt imputabile, instanta de apel a
apreciat cd in mod neintemeiat a procedat judecitorul sindic, dispunind
inchiderea procedurii, in conditiile in care unicul creditor al debitoarei nu a fost
notificat cu respectarea exigentelor legale in materie.

23 Curtea de Apel Iasi — Sectia civila, decizia nr. 758/2018 din 17 octombrie 2018, publicata in
extenso, cu un comentariu realizat de C.A. Susanu in articolul, Notificarea privind deschiderea
procedurii insolventei. Declaratia de creantd. Aspecte teoretice si practice, in Revista Phoenix nr.
70/2019, pp.10-17.
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4. Verificarea si inregistrarea creantelor — atributie a
practicianului in insolventa

Legiuitorul prevede expres ca, toate creantele nascute anterior deschiderii
procedurii insolventei, cu exceptia creantelor constatate prin hotarari jude-
citoresti executorii, precum si prin hotérari arbitrale executorii, vor fi supuse
procedurii de verificare previzute de lege in competenta administratorului/lichi-
datorului judiciar.

O prima exceptie de la regula verificarii obligatorii a creantelor este cea
mentionata in cuprinsul art. 105 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 si vizeaza creantele
constatate prin hotarari judecatoresti executorii, precum si prin hotarari arbitrale
executorii.

In acord cu opinia exprimati in doctrin&®*, sustinem c, desi art. 105 alin.
(1) din Legea nr. 85/2014, face trimitere exclusiv la creantele constatate prin
hotarari judecatoresti executorii, precum si prin hotarari arbitrale executorii,
acelasi text se aplica si in cazul creantelor constatate prin alte titluri executorii
cum sunt actele autentice incheiate de notarul public, cambia, biletul la ordin,
cecul, actele izvorate din contractele de asistenta juridica ale avocatilor.

Mentiondm ca, verificarea nu este posibild, atunci cand vorbim de creante
constate prin hotarari judecatoresti, deoarece se opune principiului autoritatii
lucrului judecat. Cu toate acestea, administratorul judiciar poate opune stingerea
creantei prin platd, compensare sau prescriptie.

Tot in cuprinsul art. 105 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 se mentioneaza c4,
in cazul in care aceste hotarari judecatoresti sau arbitrale sunt anulate, casate sau
modificate in ciile de atac, administratorul judiciar/lichidatorul judiciar va reface
tabelul de creante in mod corespunzitor. In cazul in care instanta de judecats,
anuland sau casand hotararea, nu dezleagd si fondul dedus judecatii, admi-
nistratorul judiciar sau lichidatorul judiciar va proceda la verificarea acelei
creante, notificAnd creditorii in cazul neinscrierii totale sau partiale a creantei,
potrivit prevederilor art. 110 alin. (4). In acest din urma caz, impotriva masurii
inscrierii partiale sau neinscrierii in tabel a respectivei creante, creditorii pot
formula contestatie in conditiile art. 59 alin. (5).

Cea de-a doua exceptie de la regula verificdrii obligatorii a creantelor apare
mentionati in cuprinsul art. 105 alin. (2) din Legea nr. 85/2014 si vizeazi creantele
bugetare rezultand dintr-un titlu executoriu necontestat in termenele prevazute
de legi speciale.

In practica judiciara s-a pus problema limitelor in care intervine aceasta
exceptare de la verificare, respectiv daci ea presupune lipsa oricirei
verificari/analize din partea administratorului judiciar sau dacad exceptia vizeaza
doar analizarea fondului dreptului de creanta.

Din perspectiva modalitatii de exercitare a atributiei administra-
torului/lichidatorului judiciar de verificare a creantelor bugetare solicitate a fi

24 D.D. Motiu, F. Motiu, C.A. Susanu si F.I. Motu, in R. Bufan, A. Deli-Diaconescu si M. Saracut
(coordonatori), op. cit., p. 491.
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inscrise la masa credali si a limitelor in care aceastd verificare poate opera, facem
trimitere la dou# decizii pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in cadrul mecanismului de
unificare a practicii judiciare instituit prin dispozitiile art. 519 din Codul de
procedura civila.

Printr-o primd decizie pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie*® s-a
decis, in interpretarea dispozitiilor art. 105 alin. (1) si (2) si art. 106 din Legea nr.
85/2014, ca administratorul/lichidatorul judiciar nu are atributia de a verifica pe
fond creantele bugetare constatate prin titluri executorii, contestate in termenul
legal in fata instantei specializate.

Apreciem drept relevante urmitoarele considerentele retinute de Inalta
Curte: ,, (...) Administratorul/Lichidatorul judiciar nu poate, pe fond, si analizeze
creanta nici in situatia in care aceasta a fost contestatd, intrucat legiuitorul a
prevazut o cale speciald de contestare, respectiv Legea contenciosului adminis-
trativ, iar o interpretare contrard ar contraveni principiului constitutional privind
unicitatea cailor de atac.

Dispozitiile art. 105 alin. (1) din Legea nr. 85/2014, ca, de altfel, si dispo-
zitiile art. 66 alin. (1) din Legea nr. 85/2006, stabilesc regula verificarii tuturor
creantelor ce fac obiectul unei cereri de inscriere in tabelul de creantd, de catre
practicianul in insolventa, iar dispozitiile art. 105 alin. (2) din Legea nr. 85/2014, la
fel ca si art. 66 alin. (2) din Legea nr. 85/2006, stabilesc exceptia de la procedura
verificarii pentru creantele izvorate din titlurile executorii necontestate in
termenele prevazute de legi speciale, in speta fiind vorba despre deciziile de
impunere ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

In ipoteza in care creanta bugetari rezultand dintr-un titlu executoriu a
fost contestata in termenele speciale in fata instantei de contencios administrativ,
agadar, debitoarea a ales calea contestatiei administrative prevazute de art. 205-
218 din Codul de procedura fiscala, cum este cazul in spetd, administratorul
judiciar/lichidatorul nu este competent si analizeze pe fond creanta bugetara,
intrucét actele administrative ce o stabilesc — decizia de impunere si raportul de
inspectie fiscald — au fost contestate in termen in fata instantei judecatoresti
competente. In caz contrar, ar fi incilcati competenta unei instante judecétoresti
specializate de catre administratorul/lichidatorul judiciar, ceea ce ar afecta
garantia constitutionala prevazuta de art. 126 alin. (6) din Constitutia Roméaniei.

Ratiunea excluderii creantelor bugetare de la procedura de verificare de
catre administratorul/lichidatorul judiciar rezulta din reglementarea expresa si
obligatorie a actiunii in contencios administrativ fiscal, prin art. 126 alin. (6) din
Constitutia Romaéniei, potrivit ciruia controlul judecitoresc al actelor adminis-
trative ale autorititilor publice, pe calea contenciosului administrativ, este
garantat, cu exceptia celor care privesc raporturile cu Parlamentul, precum si a
actelor de comandament cu caracter militar si, respectiv, a procedurii regle-
mentate de art. 208 din Codul de procedura fiscala.

25 ICCJ, HP - decizia nr. 11 din 18 aprilie 2016, M. Of. nr. 436 din 10.06.2016.
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Administratorul/lichidatorul judiciar nu poate infirma acte emise in
regim de putere publici, ci doar poate analiza creanta formal, respectiv daca este
platita partial sau total, daca este prescrisi si daci este contestatd, cu mentionarea
acestui aspect, potrivit art. 58 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 85/2014.

O creanta bugetarid rezultind dintr-un titlu executoriu contestat in
conditiile legii speciale va fi supusa procedurii de verificare prevazute de art. 111
alin. (6) din Legea nr. 85/2014, dar aceastd verificare este limitata, deoarece
existenta dreptului de creantd va fi stabilita in procedura contenciosului fiscal.

Verificarea legalitatii unei creante fiscale cuprinse intr-un titlu executoriu
nu poate fi efectuatid decat in conditiile reglementate de legislatia speciali, res-
pectiv Codul de procedura fiscald, iar nu in cadrul procedurii insolventei, supusi
unei alte reglementéri legale speciale.

Prin urmare, controlul de legalitate/de temeinicie a titlurilor executorii
din care izvorasc creante bugetare, pentru care se solicitd inscrierea in tabelul de
creantd, in ipoteza in care aceste titluri au fost contestate in fata instantei
judecétoresti in termenele speciale previzute de legea speciali, revine exclusiv
instantei specializate de control administrativ si fiscal, o atare verificare pe fond
neputand fi facuta de practicianul in insolventi. In schimb, administratorul/lichi-
datorul judiciar este obligat, conform atributiilor sale legale, sa verifice sub aspect
formal creanta bugetara ce se solicita a se inscrie in tabelul de creante.

Astfel, administratorul/lichidatorul judiciar este obligat sd analizeze
aspecte ce tin de stingerea partiald sau totala a creantei ori intervenirea pres-
criptiei extinctive, precum gi caracterul contestat al creantei si sd mentioneze
acest aspect in ce priveste creanta respectivi, conform art. 111 alin. (6) din Legea
nr. 85/2014.”

In aplicarea solutiei pronuntata de Inalta Curte in recurs in interesul legii
nr. 11/2016 in practica judiciara?® s-a notat ca: “(...) nu pot fi primite sustinerile
apelantului care indicd de ce respectivele creante fiscale, constatate prin titluri
executorii nu ar, in fapt, datorate de catre debitoare si nici criticile acestuia refe-
ritoare la modul de efectuare a inspectiei fiscale, din moment ce intimata
creditoare AJFP s-a inscris provizoriu la masa credald a debitoarei si, ulterior, in
temeiul dispozitiilor art. 102 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 si-a suplimentat decla-
ratia de creanta prin cererile nr. xxxx/12.03.2018, nr. 2zzzz/14.03.2018 si
yyyy/15.03.2018.

Sumele cu care aceastd creditoare si-a suplimentat declaratia de creanta
sunt cuprinse in decizia de impunere nr. aa/28.02.2019 si in raportul de inspectie
fiscala nr. bb/28.02.2016, decizia de impunere nr. cc/09.03.2018 si raportul de
inspectie fiscala nr. dd/09.03.2018.

Aceste acte fiscale au fost contestate de apelantul din prezenta cauza in
dosarul nr. xxxxx, dar prin sentinta civila nr. 1491/28.11.2018, impotriva céreia s-a
promovat acest apel, judecatorul sindic a respins ca prematuri cererea, sens in
care a retinut incidenta art. 105 alin. (2) din legea nr. 85/2016, nu sunt supuse

26 Curtea de Apel Brasov - Sectia civil3, decizia civild nr. 631 din 15.05.2019, publicata pe portal
rolii: http://www.rolii.ro/hotarari/5cdf6521e49009a814000038.
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procedurii de verificare a creantelor prevazute de art. 105 alin. (1) din lege,
creantele bugetare rezultind dintr-un titlu executoriu necontestat in termenele
prevazute de legile speciale. Aceste dispozitii exclud posibilitatea verificarii
creantelor bugetare, inclusiv fiscale, de catre practicianul in insolventa sau de
catre judecatorul sindic.”

Printr-o a doua hotdrdre pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie?’
s-a decis ca, administratorul judiciar sau lichidatorul judiciar, dupa caz, poate
analiza intinderea creantei constatate printr-un titlu de creantd contestat in
conditiile si procedura prevazuta de lege, verificind daca respectiva creanta
include creante bugetare nascute anterior momentului deschiderii procedurii de
insolventd sau ulterior, aceasti activitate nefiind suprapusi controlului de
legalitate al instantei de contencios administrativ si fiscal, chiar dac4, in final, este
posibil ca intinderea creantei bugetare, inscrisd intr-un titlu de creanta contestat,
sa fie modificata.

Facem trimitere la considerentele relevante retinute de Inalta Curte: “(...)
aspecte care tin de stingerea partiald sau totald a creantei ori de intervenirea
prescriptiei extinctive, caracterul contestat al creantei ori tardivitatea depunerii
acesteia se inscriu in sfera atributiilor de verificare pe care le realizeaza
practicianul in insolventa. Acesta are obligatia de a efectua o cercetare
amadnuntitd a fiecarei cereri de admitere, in vederea stabilirii legitimititii, valorii
exacte si prioritatii fiecarei creante in parte, potrivit dispozitiilor art. 106 alin. (1)
din Legea nr. 85/2014. De precizat ca, in indeplinirea atributiei vizand stabilirea
legitimitatii creantei, administratorul/lichidatorul judiciar nu se pronunta asupra
valabilitatii documentelor in baza cirora creditorul solicitd inscrierea acesteia,
intrucat, asa cum s-a precizat anterior, aceasta ar reprezenta o examinare pe fond
si o substituire in atributiile puterii judecatoresti. Sub acest aspect, adminis-
tratorul judiciar sau lichidatorul, dupa caz, verifica doar existenta si indeplinirea
cerintelor minimale pentru ca actul exhibat sd constituie fundament al cererii de
creanta.

Prin urmare, in lipsa unei enumerari exhaustive a competentelor ce intra
in sfera verificarilor pe care le realizeazd administratorul judiciar sau lichidatorul
judiciar, dupa caz, in privinta creantelor bugetare constatate prin titluri exe-
cutorii, contestate sau necontestate in termenele prevazute de legi speciale, acesta
poate si este obligat sd examineze creantele sub toate aspectele care nu vizeaza
legalitatea masurii?® de impunere fiscala, care intrd in competenta exclusivi a
instantelor de contencios administrativ si fiscal.

De aceea, sub aspectul intinderii creantei bugetare, pentru a se stabili
dacid este anterioard sau ulterioard deschiderii procedurii de insolventd a
debitoarei, o astfel de verificare poate fi efectuata de practicianul in insolventa.”

Mentiondm c&, prin inserarea alin. (9) al art. 102 din Legea nr. 85/2014,
legiuitorul instituie prezumtia de valabilitate si corectitudine a tuturor creantele

271CCJ, HP - decizia nr. 53 din 18 iunie 2018, M. Of. nr. 930 din 5.11.2018.
28 Pentru mai multe detalii legate de contenciosul raporturilor de drept fiscal a se vedea I.M.
Costea, Contenciosul financiar si fiscal. Note de curs, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2022, pp. 157-253.
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prezentate a fi admise si inregistrate la grefa tribunalului daca nu sunt contestate
de catre debitor, administratorul judiciar sau creditori, reludnd prezumtia
consacrata si in reglementarea Legea nr. 85/2006 prin dispozitiile art. 66 alin. (3).

5. Intocmirea si inregistrarea tabelului preliminar

Administratorul judiciar/lichidatorul judiciar va intocmi si inregistra la
tribunal tabelul preliminar al creantelor? dupa ce acesta finalizeazi operatiunea
de verificare a tuturor creantelor depuse la dosar pani la momentul expiririi
termenului limitd pentru inregistrarea cererilor.

Potrivit doctrinei®’, termenul de “verificare” inserat in dispozitiile art. 110
alin. (1) din Legea nr. 85/2014 nu are semnificatia verificarii la care face referire
art. 105 din acelasi act normativ, ci are un continut mai larg, in sensul de analiza a
tuturor creantelor care sunt inregistrate asupra averii debitorului.

Odata cu publicarea tabelului in BPI, administratorul judiciar/lichidatorul
judiciar va trimite de indatd notificiri creditorilor, ale caror creante sau drepturi
de preferinta au fost trecute partial in tabelul preliminar de creante sau inlaturate,
precizand totodata si motivele pentru care a procedat astfel.

in cazul creantelor care au fost admise potrivit solicitarilor, comunicarea
va fi facutd prin afisare la tribunal, iar in cazul creditorilor ale ciror creante au
fost admise numai in parte sau chiar inlaturate, notificarea se face la adresa
creditorului si va cuprinde obligatoriu motivele ce au determinat admiterea
partiala sau indepartarea creantei respective.

Notificarea creditorilor trebuie ficuti pentru ca acestia sa cunoascd
motivele care au determinat fie admiterea numai in parte a creantei lor, fie
inlaturarea acesteia de la masa credald, pentru a putea contesta tabelul preliminar
si a-si formula apiririle necesare.

Chestiunea notificarii creditorilor ale caror creante au fost admise numai
in parte sau au fost inlaturate de la masa credala, este una controversata, unii
doctrinari®! apreciind ca notificarea creditorilor trebuie s fie una colectiva, reali-
zatd prin publicare in BPI, in timp ce alti autori®? sustin ci aceasta trebuie facuta
potrivit Codului de procedura civild, scopul fiind ca acestia sd cunoascd motivele
care au determinat fie admiterea numai in parte a creantei lor, fie inliturarea

29 Tabelul preliminar de creante cuprinde toate creantele scadente sau nescadente, sub conditie
sau in litigiu, ndscute inainte de data deschiderii procedurii, acceptate de citre administratorul
judiciar in urma verificirii acestora. In tabel vor fi mentionate atat suma solicitati de catre creditor,
cét si suma acceptatd si rangul de prioritate, iar in situatia creditorului aflat in procedura insolventei
se va arita si administratorul judiciar/lichidatorul judiciar desemnat. In cazul procedurii
simplificate, in acest tabel se vor inregistra si creantele nascute dupa deschiderea procedurii si pana
la momentul intrérii in faliment. (conform definitiei din art. 5 pct. 69 din Legea nr. 85/2014).

30 N. Tandareanu, op. cit., p. 402.

31 D.D. Motiu, F. Motiu, C.A. Susanu si F.I. Motu, in R. Bufan, A. Deli-Diaconescu si M. Saracut
(coordonatori), op. cit., p. 497; N. Tandareanu, op. cit., p. 404.

32 A.S. Ritoi in colectivul Ghe. Piperea Coordonator, autori A.S. Ritoi, I. Sorescu, A.P. Dimitriu,
C. Antonache, R. Dan, L. Hagiu, Codul insolventei, Art. 1-203. Note. Corelatii. Explicatii, Editura C.H.
Beck, Bucuresti, 2017, pp. 597-598.
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acesteia de la masa credala, pentru a putea contesta tabelul preliminar si a-gi
formula apirarile necesare.

Tabelul preliminar de creante va fi, totodatd, publicat in BPI. Dupa
publicare, creditorii inscrigi in tabelul preliminar de creante pot participa la
adundrile creditorilor.

Referitor la tabele de creanti care pot fi intocmite in procedura
insolventei, Legea nr. 85/2014 mentioneaza, prin reguli stricte, succesiunea in care
se intocmesc tabele de creante, stabilind cd acestea pot fi tabele preliminare de
creante ori tabele preliminare suplimentare i tabele definitive, respectiv tabele
definitive consolidate.

De asemenea, legiuitorul a prevazut expres si posibilitatile de contestare
ale acestor tabele, dar si motivele cat si termenele de contestare.

6. Concluzii

Legea nr. 85/2014 instituie o procedura concursuala si colectiva al carei
principal scop este cel al realizdrii indestulérii creditorilor care detin creante
anterioare deschiderii procedurii asupra averii debitorului.

Ulterior pronuntarii hotararii prin care judecatorul sindic a dispus deschi-
derea procedurii insolventei sunt notificati toti creditorii debitorului care vor
decide daca aleg sau nu sa indeplineasca formalitatile necesare in vederea
inscrierii la masa credald si a dobandirii calitatii de creditor participant la pro-
cedura.

Este necesar ca cererea de declarare a creantei sa fie depusa in termenul
fixat prin hotérarea de deschidere a procedurii si inregistrata la grefa tribunalului,
fie de cétre creditor, personal sau prin reprezentant, fie de catre administratorul
judiciar, prin registraturd, prin posta sau prin alt mijloc prevazut de lege.

Daci cererea este depusi in termen si sunt indeplinite si celelalte cerinte
legale referitoare la probatoriile ce trebuie sd insoteascé o astfel de cerere, aceasta
urmeazd a fi admisd si creditorul va fi inscris pe tabelul preliminar, acesta
dobandind calitatea de creditor indreptatit sa participe la procedura.

Creditorii inscrisi in tabelul preliminar de creante formeazi masa credala
pasivd a debitorului si beneficiazd de toate drepturile recunoscute in procedura
insolventei, respectiv participa la adunarile creditorilor, participa la distribuiri de
fonduri.

Referitor la notiunea de avere a debitorului, mentiondm ci aceasta
include totalitatea bunurilor si drepturilor ce exista in patrimoniul® acestuia la
data deschiderii procedurii, inclusiv cele dobandite in cursul procedurii
insolventei, care pot face obiectul executdrii silite, in conditiile reglementate de
Codul de procedura civila, astfel cum rezulta din dispozitiile art. 5 pct. 5 ale Legii
nr. 85/2014.

33 Pentru mai multe detalii vizand notiunea de patrimoniu a se vedea O.A. Urda, Drept comercial
roman, ed. a Ill-a, rev. si ad., Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 40.
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The effects of judicial decisions.
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Rezumat: Avind ca punct de plecare dispozitiile generale din Codul de proceduri civila
cu privire la efectele hotérarilor judecatoresti, dar si pe cele speciale regasite in Codul
civil in materia coproprietétii referitoare la actiunile in justitie, prezentul studiu isi
propune sa identifice si sd analizeze argumentele exprimate in doctrina si in jurisprudenta
in privinta raportului dintre aceste norme. Totodatd, studiul aduce in prim-plan Decizia
nr. 18 din 17 februarie 2020 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie incidenti in materia
supusi analizei, fiind de interes interpretarea considerentelor acesteia. Lucrarea de fata
are in vedere granita dintre obligativitatea hotérarilor judecatoresti si opozabilitatea
acestora, prin raportare la parti, respectiv terte persoane. Mai mult decat atat, studiul
propune si identificarea situatiei particulare a coproprietarului tert in raport cu o hotarare
judecitoreascd nefavorabild pronuntata intr-o actiune in revendicare imobiliara a unui bun
aflat in coproprietate. Avand in vedere aceste ipoteze de lucru, lucrarea are drept scop
formularea unor concluzii privind problema de drept supusa analizei.

Cuvinte-cheie: hotarari judecitoresti, opozabilitate, obligativitate, efecte

Abstract: Starting with the general provisions of the Civil Procedure Code regarding the
effects of the court decisions, as well as the special provisions of the Civil Code regarding
the role of co-ownership in taking the legal actions, the aim of this study is to identify
and analyse the arguments that both the doctrine and the jurisprudence are using in
order to describe the connection between these norms. The study is also bringing into
discussion the Decision no. 18/17th of February 2020 of the High Court of Cassation and
Justice as it has significant implications on the matter. By highlighting the line between
the third party effect and enforceability of the court decisions, the study is also analysing
the involvement of the parties and third parties. Moreover, the study is looking to identify
the particular situation of the third party co-owner when facing an unfavourable court
decision regarding animmovable property claimed in a real estate matter.

Considering all these work hypotheses, the study's final purpose is to lead to the
conclusions regarding the legal matter chosen to be analysed and debated.

1 Doctorand, Facultatea de Drept, Universitatea ,Alexandru loan Cuza” din Iasi, e-mail:
maria.eliza.galan@gmail.com.
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1. Consideratii introductive

Hotararea judecétoreasca reprezintd rezultatul activitatii judiciare, fiind
considerat cel mai important act jurisdictional?. Astfel, hotdrarea judecétoreasca
genereazi efecte juridice, acestea fiind in concordantd cu principiile efectelor
juridice din dreptul civil, asa cum vom arata in cele ce urmeaza.

Efectele hotararilor judecatoresti sunt previzute expres de cétre legiuitor
in cadrul capitolului al IV-lea din Codul de proceduri civila. In ceea ce priveste
prezentul studiu, in prima parte ne vom indrepta atentia asupra dispozitiilor art.
435 C. pr. civ. care reglementeazd obligativitatea si opozabilitatea hotararilor
judecatoresti®.

Prin intermediul abordarii acestei teme, ne propunem si delimitam intre
notiunea de obligativitate, respectiv de opozabilitate, prin raportare la normele
incidente in vigoare. Ca atare, pentru inceput, vom defini termenii, vom contextualiza
utilizarea acestora si vom trasa concluzii cu privire la diferentele de nuanti ce se
impun a fi mentionate. Apreciem acest demers a fi util, intrucat nu de putine ori au
aparut confuzii cu privire la sensul acestor termeni, existand situatii in care doctrina
sau practica au pus semnul de egalitate intre opozabilitate si obligativitate.

Ulterior analizarii acestor aspecte, mentiondm ca se impune sa tratim
aceste douid efecte ale hotararilor judecitoresti si prin trimitere la situatii parti-
culare expres consacrate la nivel legislativ. De asemenea, intentionam sa stabilim
distinctia dintre principiile specifice dreptului material si efectele specifice drep-
tului procesual civil.

Prezentul studiu aduce in prim-plan si o analizi a normelor de drept
procesual civil in raport de cele de drept civil in privinta situatiei referitoare la
coproprietarul tert in raport cu o hotirare judecitoreascd care nu ii este
favorabild pronuntati intr-o actiune in revendicare imobiliard a unui bun aflat in
coproprietate. Mai exact, demersul initial de definire si de conceptualizare a unor
notiuni conduce la posibilitatea de identificare a raportului dintre normele de
drept procesual civil aplicabile (atit cele din Codul de procedura civila, cat si cele
regasite in Codul civil).

Astfel, analiza cazului particular anterior enuntat este posibild doar in
urma delimitarii intre obligativitatea si opozabilitatea hotararilor judecatoresti.
Cu aceastd ocazie, ardtim cid este esentiali examinarea Deciziei nr. 18 din 17
februarie 2020 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie incidentd in materia supusa
analizei, atat in ceea ce priveste considerente acesteia, cat si dispozitivul.

Delimitarile conceptuale si terminologice sunt de interes pentru studiul
de fatd si conduc la intelegerea efectelor pe care le genereazd hotararile jude-
cétoresti, mai ales ca aceste efecte asupra cirora ne indreptam atentia necesitd o
cercetare minutioasd in ceea ce priveste deosebirile dintre acestea.

21. Les, Noul Cod de procedura civild. Comentariu pe articole, Editura C.H. Beck, 2013, p. 550.
3 A se vedea art. 435 C. pr. civ.
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In cele din urma, cercetarea are in vedere indicarea unor concluzii privind
limita dintre opozabilitate si obligativitate, ca efecte ale hotérarilor judecétoresti,
dar si stabilirea raportului dintre normele de drept procesual civil si cele de drept
civil prin interpretarea deciziei mentionate.

2. Efectele hotararilor judecdtoresti. Obligativitate si opozabilitate

in ceea ce priveste tema cercetarii, in contextul realizdrii unor dife-
rentieri, atat la nivel conceptual, cat si terminologic, ardtam urmaétoarele consi-
deratii.

Prin intermediul art. 435 C. pr. civ. (cu denumirea marginala ,Obligati-
vitatea si opozabilitatea hotararii”)*, legiuitorul stabileste ci hotdrarea judeca-
toreasca este obligatorie fatd de parti si succesorii acestora si opozabila tertilor.
Asgadar, prin reglementarea actuald s-a facut aceastd distinctie clara intre cele
doua notiuni.

Cu toate acestea, pentru a contextualiza situatia supusa analizei, aratam
cd nu intotdeauna a existat aceasta delimitare clard®. Mai exact, in reglementarea
anterioard, legiuitorul nu a determinat efectele hotararilor judecatoresti in mod
expres, cu atadt mai putin obligativitatea si opozabilitatea, la acel moment discutia
facandu-se in raport de autoritatea de lucru judecat®. Ca urmare a acestei abordari
a legiuitorului, tratarea efectelor hotararilor a fost destul de diferita, revenind
jurisprudentei si doctrinei sarcina de a le clarifica.

Asadar, relativitatea efectelor obligatorii ale hotararii judecatoresti, dar si
opozabilitatea nu erau reglementate in mod expres in Codul de procedura civila
anterior. In doctrini, s-a conturat ideea relativitatii efectelor, respectiv a
opozabilititii, prin prisma celorlalte efecte, asa incat si dezvoltarea acestor
principii a fost realizatd in maniere diferite’.

Odata cu consacrarea expresa a obligativitatii hotararii judecatoresti, dar
si a opozabilitdtii acesteia, nu se mai impune deducerea acestor doua efecte prin
analiza raportati la alte efecte ale hotararilor consacrate in acelasi titlu (si care nu
fac obiectul prezentei cercetari), ci este suficient, la acest moment, si parcurgem
analiza reglementarii in sine. Astfel, obligativitatea intervine inter partes, in timp
ce opozabilitatea intervine erga omnes, urmand sa dezvoltam in sectiunile
subsecvente aceste afirmatii®.

4 A se vedea art. 435 C. pr. civ.: (1)Hotardrea judecdtoreascd este obligatorie si produce efecte
numai intre parti si succesorii acestora. (2)Hotdrarea este opozabila oricarei terte persoane atdt timp cdt
aceasta din urma nu face, in conditiile legii, dovada contrard.

5> A se vedea art. 255-269 Cod de procedura civila 1865.

¢1. Les, Tratat de drept procesual civil, ed. a IV-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008, pp. 610-617.

7 G. F. Ivanescu, Hotdararea judecdtoreasca civild. Analiza comparativi NCPC-CPC 1865, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2014, pp. 271-273; L. Deleanu, V. Deleanu, Hodrdrea judecdtoreascd, Editura
Servo-Sat, Arad, 1998, pp. 51-53.

8 1. Deleanu, Tratat de procedurd civild, vol. II, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 57.
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Totodata, chiar daci in doctrind’, cel mai adesea, cele doui efecte sunt
tratate impreund (chiar si in reglementare sunt regésite in cuprinsul aceluiasi
articol, insd in alineate diferite), subliniem ci acestea trebuie cercetate separat,
mai ales cd s ne raportdm fie la parti si succesorii acestora, fie la terti, dupa caz.

Sectiunile urmétoare sunt dedicate, pe rand, celor doua efecte ale hota-
rérilor judecdtoresti supuse analizei, urmand si stabilim care sunt granitele intre
acestea si cum se raporteazi doctrina, dar si jurisprudenta in ceea ce le priveste.

2.1. Obligativitatea efectelor hotdrarilor judecdtoresti. Notiune si fundament

Notiunea de obligativitate a hotdrarii judecatoresti este in stransi lega-
turd cu notiunea de relativitate a efectelor hotdrarii judecitoresti, principiu
importat din dreptul civil. Relativitatea presupune o ingradire, incadrarea intre
niste limite, acest sens fiind transpus si in materie de drept procesual civil’’. Cu
alte cuvinte, dacd discutdm despre relativitatea efectelor hotararii judecatoresti,
ne referim la stabilirea unor limite in care respectiva hotérare judecatoreasca este
obligatorie. Obligativitatea hotararii beneficiazd de consacrare expresd si
presupune cé hotararea produce efecte numai intre parti si succesorii acestora'!.

Cu toate acestea, in doctrini s-a afirmat ci relativitatea efectelor juridice
ale actelor jurisdictionale nu poate fi privitd in aceeasi manierd cu relativitatea
efectelor juridice ale actelor conventionale, existand nuante cu privire la limitele
impuse de acest principiu'?.

Ceea ce este important de subliniat privind relativitatea efectelor contrac-
tului si relativitatea efectelor actului jurisdictional este c3, in cazul ambelor tipuri
de acte juridice, efectele se rasfrang asupra partilor: fie partile contractuale, fie
cele participante la proces, dupa caz. Prin urmare, referitor la izvorul relativitatii
efectelor, distingem urmatoarele cazuri. Dacd ne raportam la contract, izvorul
este in vointa partilor contractante, in timp ce, dacd ne raportim la hotirarea
judecitoreascd, apare necesara interventia judecatoruluil®.

In prezentul studiu facem referire la relativitatea efectelor obligatorii ale
hotararii, existand si notiunea de relativitate a lucrului judecat, aceasta din urma
notiune semnificdnd imposibilitatea de a readuce in discutie in litigii viitoare a
chestiunilor trangate!*. Situatia privind relativitatea lucrului judecat nu face
obiectul prezentei cercetiri, asa incit vom face distinctiile necesare dintre rela-
tivitate si opozabilitate doar cu referire la obligativitatea hotédrarii judecatoresti,
nu si cu referire la autoritatea de lucru judecat.

9 M. Tabarca, Drept procesual civil, vol. II, Editura Solomon, Bucuresti, 2017, pp. 720-721; C.
Rosu, Drept procesual civil. Partea generald, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2016, pp. 323-324; M.
Dinu, Drept procesual civil, Editura Hamangiu, 2020, pp. 389-391.

10 G. F. Ivanescu, op. cit., p. 271.

11 A se vedea dispozitiile art. 435 alin. (1) Cod procedura civila.

12 Pentru detalii referitoare la principiul relativitatii efectelor actelor jurisdictionale, respectiv
conventionale, a se vedea L. Deleanu, op. cit., p. 57.

13 A. Nicolae, Relativitatea si opozabilitatea efectelor hotardrii judecatoresti, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2008, p. 135.

14 Idem.
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In mod firesc, hotararea judecitoreasca produce efecte numai fatd de
persoanele la care se referd si care au participat la judecata, indiferent daca au
stat in judecatd personal sau prin reprezentant. Un argument este reprezentat de
faptul ca efectele obligatorii ale actului jurisdictional nu se pot rasfrange asupra
tertilor, in sensul de a crea obligatii pentru acestia, cit timp nu au beneficiat de
drepturile reglementate, printre care nici de posibilitatea de a formula pretentii
sau aparari, dupa caz.

In vederea interpretirii normei incidente, facem o precizare cu privire la
partile fatd de care hotararea produce efecte. Asadar, aratim ci sunt parti acele
persoane care stau in proces, indiferent dacid participi in mod efectiv prin
efectuarea unor acte de procedura sau dacd doar au aptitudinea de a-si apira
interesele, insa nu realizeaza acte de procedura in cauza.

De asemenea, referitor la parti, considerim esentiald mentiunea privind
posibilitatea de a sta in judecatd personal sau prin reprezentant, cu specificarea ci
reprezentantii nu intrd in categoria partilor, deoarece doar excerita drepturile pro-
cedurale in numele partilor, nesubstituindu-se in persoana acestora!®. Totodat3, din
interpretarea art. 55 C. pr. civ. reiese ca nu sunt parti nici persoanele care participa
la proces in calitate de experti, martori sau interpreti!®. Mai mult decét atat, in
situatia in care procurorul participd la judecata, subliniem ca acesta nu poate fi
considerat parte, fiind strain de raportul juridic dedus judecatii'’.

Insi, norma nu se rezumi la a mentiona obligativitatea fatd de parti, ci
face trimitere expresa si la succesorii partilor!8. Aceasta maniera de reglementare
comporta cateva discutii, intrucit este necesar si stabilim cine face parte din
categoria acestor succesori, hotdrarea judecatoreasca fiind obligatorie si pentru
acestia din urmi. Astfel, succesorii ar putea beneficia de efectele hotararilor
judecatoresti sau, din contra, li s-ar putea opune acestea.

Categoria succesorilor (avanzii-cauzd, cum mai sunt ei numiti) cuprinde
succesorii universali si cu titlu universal, succesorii cu titlu particular si creditorii
chirografari'. In ceea ce priveste situatia succesorilor universali sau cu titlu
universal, remarcam ca sunt incidente normele privind devolutiunea succesorala,
inclusiv posibilitatea acestor succesori de a dobandi drepturile si obligatiile
defunctului. Astfel, pot beneficia de hotararile favorabile autorului lor sau li se
pot opune hotararile judecétoresti pronuntate in contradictoriu cu autorul lor.

Referitor la succesorii cu titlu particular, in mod aseméanator cu categoria
anterior mentionatd, acestia pot invoca si cere executarea hotararilor jude-
cétoresti favorabile autorilor lor, insi le pot fi si opuse acele hotarari pronuntate

15 A se vedea dispozitiile art. 80 C. pr. civ.: Pdrtile pot sa exercite drepturile procedurale personal
sau prin reprezentant. Reprezentarea poate fi legald, conventionald sau judiciard.

16 A se vedea dispozitiile art. 55 C. pr. civ.: Sunt pdrti reclamantul si paratul, precum si, in
conditiile legii, tertele persoane care intervin voluntar sau fortat in proces.

17 Aceastd opinie este exprimata si de D.N. Theohari in G. Boroi (coord.), Noul cod de procedurd
civild, vol. I, ed. a II-a, Editura Hamangiu, 2016, pp. 300-305. A se vedea si dispozitiile art. 92 si urm.
C. pr. civ. privind participarea procurorului in procesul civil.

18 A se vedea dispozitiile art. 435 alin. 2 Cod procedura civila.

19 G. F. Ivanescu, op. cit., pp. 278-283.
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contra autorilor acestora. Cu privire la aceastd categorie, existdi anumite
particularitati dacd transferul dreptului litigios opereazi in cursul litigiului,
intrucat devin aplicabile dispozitiile art. 39 C. pr. civ?’. Astfel, subliniem ci in
ipotezele tratate de legiuitor prin intermediul articolului anterior mentionat,
hotararea judecatoreascd produce de drept efecte si contra succesorului cu titlu
particular, cu exceptia cazurilor in care acesta a dobandit dreptul cu buni-
credinti si nu mai poate fi evins?!.

Textul de lege nu se opreste la a mentiona ca hotararea produce de drept
efecte, ci reglementeaza si faptul ca hotirarea ii va fi opozabila succesorului cu
titlu particular. Consideram criticabila utilizarea notiunii de opozabilitate?? in
aceasta situatie, fiind cel putin interpretabil sensul folosit de legiuitor in art. 39
alin. 3 C. pr. civ. Analizind aceasta dispozitie, ar parea ca in aceastd ipoteza se
face referire la notiunea de obligativitate, hotararea producadnd efecte contra
succesorului cu titlu particular, nefiind doar opozabila acestuia din urma.

In ceea ce priveste creditorii chirografari, in doctrin exista opinii diverse
privind incadrarea acestora in categoria succesorilor sau a tertilor?>. In mod cert,
referitor la creditorii chirografari nu putem afirma ci opereaza vreo transmisiune
a unor drepturi, fiind doar beneficiarii unui drept de gaj general, asa cum este
reglementat acest drept prin intermediul dispozitiilor art. 2324 C. civ®*. In ipoteza
in care ii consideram terti, aga cum apreciem si noi, deducem ca efectele hotérarii
se manifesta in temeiul opozabilititii si nu in temeiul obligativitatii. In doctrina s-
a exprimat si ideea conform careia nu ar fi terti desavarsiti si cd hotirarea
judecétoreasca produce efecte obligatorii fatd de creditorii chirografari, acestia
suportand variatiile patrimoniului debitorului lor?.

De asemenea, aratam ca regula generala trasati de legiuitor prin inter-
mediul art. 435 C. pr. civ. comporta si unele situatii de exceptie, fiind vorba despre
anumite cazuri in care legea prevede altfel. Studiul de fata are in vedere tratarea pe
larg a unui astfel de caz particular (privind coproprietatea), insa, pentru o privire de
ansamblu, ne propunem sa indicam si alte situatii.

Cu titlu de exemplu, in materia controlului de legalitate realizat de
instanta de contencios administrativ, legea?® prevede ci hotdrarea judecatoreasca
prin care se dispune anularea unui act administrativ cu caracter normativ pro-
duce efecte erga omnes. Se remarcd, astfel, o nuantare a efectelor hotararilor
judecatoresti, fiind incidenti o extindere a acestora.

20 Pentru detalii privind art. 39 C. pr. civ. a se vedea G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil,
ed. a V-a, rev. si ad., Editura Hamangiu, Bucuresti, 2020, p. 53.

21 A se vedea dispozitiile art. 39 C. pr. civ.

22 A se vedea sensul notiunii de opozabilitate in sectiunea 2.2 a prezentului studiu.

23 G. I Ivanescu, op. cit., p. 282; A. Nicolae, op. cit., p. 192; . Deleanu, op. cit., p. 66.

24 A se vedea dispozitiile art. 2324 C. civ. cu denumirea marginald ,Garantia comuni a
creditorilor”.

% G. L Ivianescu, op. cit., p. 282.

% A se vedea art. 23 din Legea nr. 554/2004; Decizia nr. 10/2015 a ICCJ-Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, publicatd in M. Of. nr. 458 din 25.06.2015.
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Pe de altd parte, putem mentiona si situatia hotarérilor constitutive de
drepturi, intrucit in unele cazuri se poate afirma ci si acestea produc efecte erga
omnes. In acest sens, in mod clar efectele se produc fata de titular, dar, vazand
specificul acestei categorii de hotérari, putem afirma ci si toate celelalte persoane
(mai precis, tertii) trebuie si le respecte. Avand ca punct de plecare ideea expusa,
in doctrina s-a afirmat chiar aparitia unei confuzii intre opozabilitate si obliga-
tivitate in acest caz?’. Pentru o clarificare a ipotezei, luAnd drept exemplu hota-
rarea de anulare a unui act de stare civild, aceasta este opozabila oricarei per-
soane, dar mai mult decat atat, tertii trebuie sa o respecte ca atare. In ceea ce ne
priveste, in situatia aceasta particulard, apreciem ca se pune in discutie opozabi-
litatea hotérarii judecatoresti fatd de terti, nu obligativitatea acesteia, fiind totusi
posibild trasarea unei limite intre cele doud efecte.

Asadar, obligativitatea hotararii judecatoresti are in vedere partile din
proces si succesorii acestora, cea din urmi categorie fiind tratatid in doctrinj,
legiuitorul indicdnd doar ca hotararea judecatoreasca produce efecte si fatd de
succesori. In continuare, ne propunem si delimitdm notiunea de obligativitate de
cea de opozabilitate, prin identificarea unor concluzii privind si sensul de
opozabilitate. Avand stabilite aceste doui repere, studiul isi propune si abordeze
cazul particular al actiunii in revendicare, caz in care sunt incidente tocmai
notiunile in discutie.

2.2. Opozabilitatea hotdrarilor judecdtoresti. Notiune si fundament

In mod firesc, ne indreptim atentia si asupra notiunii de opozabilitate, asa
cum este ea stabilitd de catre dreptul procesual civil. Totodatd, mentiondm ca
inclusiv in legislatie acest termen e utilizat cu sensuri diferite (a se vedea discutia
anterioard privind art. 39 alin. 3 C. pr. civ.), demersul propus fiind unul util
pentru a putea trata, mai apoi, si situatii particulare care nu se circumscriu
regulii.

Pentru inceput, aducem in discutie dispozitiile art. 435 alin. 2 C. pr. civ.,
articol care redi ideea de opozabilitate a hotararii judecitoresti astfel: ,,Hotdrdrea
este opozabild oricdrei terte persoane atdt timp cdt aceasta din urmd nu face, in
conditiile legii, dovada contrard”.

In mod cert, este necesar sa stabilim care sunt aceste terte persoane fata
de care opereazd opozabilitatea, dar si cum se face dovada contrard pentru a
inldtura efectele opozabilitatii, in special care sunt mijloacele procedurale care pot
fi utilizate.

In primul rand, hotararea judecitoreasca nu produce efecte in mod direct
fatd de terti, aspect ce reiese cu claritate din texul de lege. Concluzia este una
fireasca, cat timp tertul nu a fost parte in proces, nu a sustinut vreo pretentie, nu
a formulat aparari si nici nu a beneficiat de garantii procedurale. Ca atare, dat
fiind faptul ca hotararea contureazi un fapt juridic nou in ordinea juridici, tertii
nu-l pot ignora, astfel incat hotararea produce efecte in mod indirect si fata de
acestia, dar pe taramul opozabilitatii.

27 Pentru aceastd opinie, a se vedea G. I. Ivanescu, op. cit., p. 304.

101



Maria-Eliza Galan

Ins4, legea prevede si cazuri in care tertul devine parte in proces, situatie
in care efectele hotdrarilor judecitoresti opereazi pe tardmul obligativitatii.
Amintim situatiile privind interventia voluntara si fortatd in proces?, respectiv
introducerea din oficiu de catre instantd a unor terti, in ipotezele stabilite de
norme®. In anumite cazuri, precum cel previzut de art. 70 C. pr. civ., legiuitorul
prevede expres ca hotdrarea produce efecte si fatd de cel chemat in judecata care
dobandeste pozitia procesuala de reclamant. De aceasta data, se recurge la
folosirea sintagmei ,produce efecte” pentru a se sublinia cit mai clar care este
efectul interventiei fortate raportat chiar la hotararea judecatoreasca ce urmeaza
a fi pronuntata in cauza.

In al doilea rand, prezinti interes explicarea modalititii de invocare a
dovezii contrare pentru a se inlatura opozabilitatea unor alte hotarari judeca-
toresti®’. Mai mult decat atat, in doctrind s-a precizat ca ar fi vorba despre o pre-
zumtie atipica,! intrucat, intr-un litigiu in curs de desfisurare, se poate invoca
opozabilitatea efectelor unei alte hotarari judecétoresti, fara a fi necesar ca cele
statuate in respectiva hotarare si fie probate. Cu toate acestea, tertul poate face
dovada contrard, cu mentiunea ca aceasta trebuie realizata in conditiile legii.
Pentru inliturarea opozabilitatii avem in vedere invocarea de citre tert a unor
elemente noi, indiferent de modalitate: pe calea unei aparéari pe fondul cauzei sau
pe cale de actiune®.

In cele din urma, se remarca distinctia dintre sensul pe care legea il con-
fera opozabilitatii, respectiv obligativitatii hotérarii, cu implicatii practice.

In aceasti ordine de idei, asa cum am aritat anterior, in unele cazuri
existd o limitd fina intre relativitate si opozabilitate, dar concluzia este ca nu se
poate pune semnul de egalitate intre notiuni, iar termenii trebuie utilizati cu
sensul propriu in functie de context.

3. Cazul particular al actiunii in revendicare imobiliard a unui
bun aflat in coproprietate

Lucrarea de fatd aduce in prim-plan ipoteza in care se formuleazi o
actiune in revendicare imobiliard a unui bun aflat in coproprietate. In special, ne
propunem sa analizim cazul coproprietarului tert in raport cu o hotarare
nefavorabild pronuntati in aceasti materie. Cercetarea are ca punct de plecare
limuririle aduse notiunilor de opozabilitate si obligativitate, dar si decizia Inaltei

28 G. Durac, Drept procesual civil. Partea generald, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2020, pp. 184-189.

29 Pentru detalii, a se vedea N.H. Tit, Situatii particulare referitoare la exercitarea rolului activ al
Jjudecatorului in procesul civil, in Analele Stiintifice ale Universitatii ,,Alexandru Ioan Cuza” Iasi. Seria
Stiinte Juridice, Tomul LXV, nr. 2/2019, pp. 29-43.

30 A. Buligai-Vranceanu, Cdteva aspecte despre opozabilitatea hotdrarilor judecatoresti, in Revista
Themis, nr. 2/2020, accesat online la adresa http://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/12/4.
Opozabilitatea-hot-jud-Buligai-alexandru-1.pdf in data de 15.12.2022.

31 Idem.

32 In doctrina se prezintd ideea conform cireia se poate formula actiune in constatare. A se
vedea A. Nicolae, op. cit., p. 387.
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Curti de Casatie si Justitie nr. 18 din 17 februarie 2020 pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept.

Ipoteza de lucru vizeazd situatia tertului coproprietar in contextul
actiunilor in justitie pe care le pot introduce coproprietarii, spre deosebire de
reglementarea anterioara®. Astfel, norma prevede ca fiecare coproprietar poate
sta singur in justitie, fara a se face distinctie in functie de calitatea sa procesuala,
in orice actiune privind coproprietatea, mentionandu-se expres cazul actiunii in
revendicare.

In cel de-al doilea alineat al articolului 643 C.civ. se reglementeaza
efectele hotararilor judecatoresti pronuntate in aceasti materie. Mai exact, se
disting doud cazuri, dupa cum acestea profitd sau nu coproprietarilor. Copro-
prietarii pot sta singuri in justitie, astfel se naste premisa existentei unor copro-
prietari care sunt terti fata de respectivul litigiu. Asadar, prima situatie prevazuta
de lege se referd la hotirarile care sunt in folosul coproprietitii, caz in care
acestea profitd tuturor coproprietarilor. In aceasti ipotezd speciald, putem
interpreta ci hotéréarile favorabile produc efecte si fatid de coproprietarii care nu
au avut calitatea de parti.

In cea de-a doua ipotezi, hotirarile judecitoresti potrivnice unui copro-
prietar nu sunt opozabile celorlalti coproprietari. In doctring, aceasté situatie a
fost incadrata in categoria inopozabilitatilor legale a hotararilor34.

Consacrarea legislativi expresa a inopozabilitartii hotédrarii fata de copro-
prietarii terti a condus la confuzii de interpretare in practici. Drept consecinti,
intr-un litigiu in care s-a pus in discutie situatia speciald reglementata in Codul
civil privind actiunea in revendicare in cazul coproprietatii, Curtea de Apel
Suceava a sesizat Inalta Curte de Casatie si Justitie pentru a se pronunta o
hotarare prealabili cu privire la urmitoarea ipoteza: daci dispozitiile art. 643 alin.
2 C. civ. instituie o exceptie de la opozabilitatea hotérarii judecatoresti, regle-
mentata de art. 435 alin. 2 C. pr. civ. Mai exact, vazand cele doua norme, s-a pus
problema raportului dintre acestea si cum ar trebui si se faci aplicarea in
practica.

Curtea a analizat aceasta chestiune, fiind avute in vedere doua inter-
pretiri conturate si argumentate, insi diametral opuse.

In prima interpretare, s-a subliniat ci art. 435 alin. 2 C. pr. civ. nu distinge
cu privire la opozabilitate, fiind vorba despre oricare terte persoane, concluzia
fiind ca si in cazul particular enuntat ar fi trebuit ca hotararea judecétoreasca sa
fie opozabila tertilor coproprietari®. S-a subliniat c aceasta hotdrare s-ar opune
tertilor cu valoarea unui fapt juridic si a unui mijloc de prob3d, mai exact de
prezumtie relativa. Cu alte cuvinte, s-a considerat ci trebuie si se dea eficienta
normei generale consacrate in Codul de proceduri civila.

33 Anterior modificirii legislative, in materia coproprietitii era consacratd regula unanimitatii.
Pentru detalii a se vedea A. Nicolae, op. cit., pp. 206-209.

34 G. L. Ivinescu, op. cit., 295.

35 A se vedea paragraful nr. 41 din Decizia nr. 18/2020.
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Referitor la ipoteza expusi, unele instante au exprimat si ideea conform
céreia prin sintagma ,nu sunt opozabile” legiuitorul a dorit si se refere de fapt la
notiunea de obligativitate. Mai exact, potrivit art. 643 alin. 2 C. pr. civ., hotararea
potrivnica nu ar fi putut sa produci efecte obligatorii fatd de tert, ins4 i-ar fi putut
fi opozabila®.

in mod firesc, nu putem fi de acord cu aceastd interpretare, avand in
vedere sensul termenilor in discutie exprimat in sectiunile anterioare. In privinta
acestui text de lege, subliniem c& nu poate fi vorba despre obligativitate, aga cum
reiese cu claritate din interpretarea normei in ansamblul sdu. Asa cum am aratat
in preambulul prezentului studiu, ne aflaim chiar intr-o situatie de confuzie intre
opozabilitate si obligativitate. Simpla interpretare conform céreia hotérarile
judecétoresti nu ar fi obligatorii fatd de terti, insd opozabile acestora conduce la o
concluzie gresita si diferitd de reglementare in sine.

In cea de-a doua interpretare, s-a aritat ci hotirarea potrivnica nu ar fi
opozabila in niciun mod coproprietarului tert, dispozitiile art. 643 alin. 2 C. civ.
instituind o exceptie de la opozabilitatea hotararii. In argumentare s-a mentionat
ca o altd interpretare ar conduce la imposibilitatea aplicarii dispozitiilor din Codul
civil in vreo situatie si, de asemenea, ca acestea au fost reglementate tocmai ca o
modalitate de protejare a tertului coproprietar.

In atare ipoteza, s-a afirmat si ca opozabilitatea hotirarii nu poate repre-
zenta o extindere a autorititii lucrului judecat fata de terti*’. Referitor la argu-
mentul expus, considerdm ci nu s-ar putea confunda ideea de opozabilitate cu cea
de autoritate de lucru judecat, cu atit mai putin in privinta tertilor. In acest sens,
legiuitorul a prevazut distinct efectele hotéararilor judecatoresti, indicand expres
cind acestea se produc fati de parti, respectiv fatd de terti. O altd concluzie ar
conduce la schimbarea sensului dat de catre legiuitor si la o imposibilitate de
delimitare intre obligativitate si opozabilitate.

Pentru a stabili care este raportul dintre aceste norme si cum se face
aplicarea lor, Curtea a recurs la interpretarea gramaticala. Prin urmare, in primul
rand a stabilit dacid sensul termenului ,opozabilitate” este acelasi in ambele texte,
intrucat, asa cum am prezentat anterior, mai exista situatii in care sensul poate fi
nuantat. Cu toate acestea, Curtea a statuat ca sensul este acelagi, si anume, se
referd la opozabilitatea stricto sensu a unor hotarari judecitoresti.

In continuare, Curtea a recurs la interpretarea teleologici a normelor
juridice incidente, astfel incat a statuat ca dispozitiile din Codul civil au un
caracter special in raport de cele din Codul de procedura civild ce au un caracter
general. Mai mult, rezolvarea conflictului dintre norme s-a realizat prin aplicarea
principiului lex specialis derogant generali, traducandu-se astfel: dispozitia din
Codul civil deroga de la norma generala previzuta in Codul de proceduri civila si
se aplica cu prioritate. Asadar, norma generala reprezinti regula, iar cea speciala,
exceptia3s.

36 A se vedea paragraful nr. 54 din Decizia nr. 18/2020.
37 A se vedea paragraful nr. 50 din Decizia nr. 18/2020.
38 A se vedea paragraful nr. 112 din Decizia nr. 18/2020.

104



Efectele hotérarilor judecatoresti. Limita dintre opozabilitate si obligativitate

Cu alte cuvinte, Inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit cA norma cu
caracter special (art. 643 alin. 2 teza a doua C. civ.) instituie o exceptie de la
norma cu caracter general (art. 435 alin. 2 C. pr. civ.). Mai exact, hotararea
judecétoreasca potrivnicd poate fi ignorata de cétre coproprietarul tert, atat ca
realitate juridica, cat si ca fapt juridic in sens restrans®.

Odata solutionatd aceastd problemi de interpretare prin intermediul
deciziei Inaltei Curti de Casatie si Justitie, ne indreptdm atentia si asupra art. 643
alin. 3 C. civ. Avand in vedere ci si un singur coproprietar poate sta in justitie
avand calitate procesuald activa, in mod evident, restul coproprietarilor nu au
calitatea de parti in proces, situatie in care o hotarare judecitoreascd nefavorabila
acestora din urma, nu le-ar fi opozabila. In acest context, paratul are interes ca
toti coproprietarii sa fie introdusi in cauza, avand drept motivare tocmai dorinta
ca hotararea judecatoreascd si produca efecte fata de toti, chiar si in situatia in
care nu le-ar profita. Astfel, potrivit dispozitiei legale in vigoare, daca tertii
coproprietari nu ar fi atrasi in proces si nu ar dobandi calitatea de parte, ar putea
sa invoce inopozabilitatea hotararii cu succes. In acest caz, paratul ar trebui si se
apere ori de céte ori s-ar formula o cerere de chemare in judecatd impotriva sa,
fara sa poatd si opuni autoritatea de lucru judecat.

Asadar, legiuitorul a venit in sprijinul paratului aratind ca, atunci cind
actiunea nu este introdusi de toti coproprietarii, acesta ar putea cere introducerea
in cauza a tertilor coproprietari in calitate de reclamanti, ficindu-se trimitere la
institutia chemarii in judecatd a altor persoane reglementatd in Codul de pro-
cedurd civila®®. Aceastd trimitere la dispozitiile din Codul de procedura civila se
referd doar la procedura reglementata in cazul respectivei institutii, aplicAndu-se
in mod corespunzator. Totodata, se remarca cd, in cazul despre care discutam,
doar paratul ar putea formula cerere de chemare in judecata a altor persoane in
termenul si conditiile prevazute in dreptul procesual civil.

Cu alte cuvinte, cazul particular adus in discutie are o relevanti practica
deosebits, iar stabilirea modalitatii de aplicare a normelor incidente de cétre inalta
Curte de Casatie si Justitie a reprezentat un demers oportun care a pus capat
oricdror discutii doctrinare, respectiv practicii neunitare in privinta acestei materii.

De asemenea, pe langd solutionarea aspectelor privind conflictul de
norme, decizia adusi in discutie, prin intermediul considerentelor, lamureste si
aspectele teoretice privind opozabilitatea si obligativitatea hotararii, fiind un
reper in analiza si interpretarea dispozitiilor legale incidente.

4. Concluzii

In ceea ce priveste obiectul studiului de fati, ne-am propus si delimitaim
intre notiunile de opozabilitate si obligativitate, demers pe care l-am realizat cu
prioritate. Totodata, aceasta abordare a fost necesard pentru a analiza un caz

39 A se vedea paragrafele nr. 113-116 din Decizia nr. 18/2020.
40 A se vedea dispozitiile art. 68-71 C. pr. civ.
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aparte, avind ca punct de plecare Decizia nr. 18/2020, dar si notiunile analizate in
prima parte a cercetarii.

Referitor la interogatia lansata de catre Curtea de Apel Suceava, nu ar fi
fost suficient sa analizam concluzia exprimatd prin intermediul Deciziei nr.
18/2020 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie- Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, intrucat, in paragrafele acesteia, se fac trimiteri citre aspecte
teoretice si practice privind chestiunea pusi in discutie, fiind necesar si aridtam
delimitarile la nivel conceptual si terminologic.

Asadar, scopul acestui studiu a fost de a parcurge etapele privind defi-
nirea, contextualizarea si interpretarea notiunilor, dintr-o perspectiva critica, cul-
minand cu analiza concluziei exprimati prin intermediul deciziei anterior men-
tionate.

Pentru a conchide, aritam ci au existat si inci exista confuzii intre opoza-
bilitatea, respectiv obligativitatea hotararii judecatoresti, chiar daci, in prezent,
exista text de lege care face distinctia intre acestea. Aceasta confuzie apare chiar
din maniera de reglementare, atunci cand se folosesc acesti termeni cu alt sens
decat cel exprimat prin intermediul normei generale analizate.

Referitor la aceastd problemai ivitd in practici, revine si instantelor sar-
cina de a interpreta normele juridice in ansamblul lor, avand ca punct de plecare
chiar scopul normei. Astfel, atunci cand in textul de lege apar termeni precum
,0pozabil”, jobligatoriu”, ,produce efecte”, ,profitd”, , se opun”, este necesar sa se
acorde o atentie sporitd acestora, interpretarea si fie conforma cu sensul exprimat
de cétre legiuitor in fiecare caz in parte.

In concluzie, diferenta clara dintre cele doud notiuni consti in delimitarea
dintre parti, succesorii partilor si terti. In urma incadrarii in una dintre cele trei
categorii putem analiza daca este vorba despre opozabilitatea hotararii sau despre
obligativitatea acesteia. Astfel, in situatia actiunii in revendicare reiese ci este
vorba despre opozabilitate fata de terti, efect suprimat prin intermediul normei
speciale reglementate in Codul civil.
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The (fate) art of pleading
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Rezumat: Inci din antichitate, arta oratorica (ars bene dicendi) se afirma ca o componenti
esentiald a societatii. Fiind un instrument pentru politicieni, juristi si nu numai, o buna
stdpanire a comunicérii a devenit o aptitudine indispensabila. Desigur, intelectualii au
inceput treptat sa se preocupe de aceasta artd din perspectivd metodologica, creand scoli
de retoricd si teoretizand cunostintele in materie. Astfel, evocand cele mai importante
figuri ale oratoriei si explorand teoria acestei arte, am analizat dezvoltarea acesteia pana
la forma pe care o are in prezent, cu o atentie deosebitd pentru componenta judiciard a
oratoriei, pledoaria avocatului.

Cuvinte cheie: oratorie, comunicare, retorica, pledoarie, cuvant.

Abstract: From ancient times, the oratorical art (ars bene dicendi) affirms itself as an
essential component of society. Being an instrument for politicians, jurists and more, the
ability to communicate became an indispensable aptitude. Naturally, intellectuals
gradually started to show interest for this art from a methodological perspective, starting
schools of rhetoric and theorizing the knowledge on the subject. Therefore, by evoking
the most important figures of oratory and exploring the theory behind this art, we
analyzed its development until it reached the form it has in present times, with a
particular interest for the judicial component of oratory, the lawyer's plead.

Keywords: oratory, communication, rhetoric, plead, word.

1. Breviar istoric

In engleza, plead (in franceza plaider), din latinescul placitum?’, semnifica,
literalmente, “acel lucru care face placere, un lucru asupra céruia existd consens”™.
Asadar, continutul acestei notiuni sugereaza finalitatea unei pledoarii, de a face

I Doctorand, Facultatea de Drept, Universitatea “Alexandru Ioan Cuza” Iasi, e-mail:
oana.munteanu93@yahoo.com.

2 Doctorand, Facultatea de Drept, Universitatea “Alexandru loan Cuza” Iasi, e-mail:
modreanu.sorin@yahoo.com.

3 https://www.etymonline.com/word/plead?ref=etymonline_crossreference#etymonline_v_16473,
consultat la 20.04.2022, traducerea ne apartine.

4 Idem, consultat la 20.04.2022.
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placere si de a genera consens. Dimensiunea persuasivi, specifici pledoariei,
tocmai cétre asta tinde, sd intdreascd, argumentat, o anumitd parere astfel incat
aceasta sa fie primita intocmai si de catre cei care anterior aveau o alti optici
asupra aceluiagi subiect. Asa fiind, este doar natural modul in care cei mai abili
oratori au transformat aceastd activitate in artid. Ratiunile dezvoltirii artei
oratoriei nu sunt doar utilitare, si anume convingerea publicului sau a unei
persoane, ci si estetice, deoarece, asa cum s-a demonstrat de-a lungul istoriei,
publicul se aduna cu plicere atunci cind marii oratori luau cuvantul.

In aceastd lucrare vom explora intelesul notiunii de pledoarie si evolutia
acesteia, incercand sa conturdm o imagine despre modul in care aceasta era
inteleasa in trecut fata de forma ei actuala.

Pledoaria este in primul rand un discurs persuasiv. Asadar, putem
presupune fard sa exageram ca aceasta, in formele ei initiale, precede forma pe
care a dobandit-o in procedurile judiciare. In aceastd scurtd introducere la tema
studiatd, vom cerceta geneza acestei cuvantiri menite si convinga, mai cu seama
in ipostazele sale studiate, cand cel care pledeazi urmeazd anumite criterii si
reguli pentru a obtine un efect cat mai puternic.

Retorica se invatd, elocventa e un talent.> Elocventa este “insusirea de a fi
elocvent; arta de a vorbi frumos, emotionant, convingétor.” Acest atribut sta, asa
cum vom observa in cursul acestei lucrari, in centrul artei oratorice. Astfel, in
functie de experienta si talentul oratorului, rezultatul poate fi poate fi imbuna-
tatit. Intr-o epoci in care informatia se difuzeaza preponderent oral’, “in agora
din Atena sau in forumul roman”, oratorii iau cuvantul din ce in ce mai des’
pentru a transmite si pentru a convinge. Locul pe care aveau mai tarziu sa il aiba
avocatii era, in Grecia anticd, ocupat de logografi. Acestia din urma puteau fi
angajati pentru a redacta cele ce urmau a fi sustinute de parti intr-un cadru
judiciar. In mod logic, importanti logografi au fost, de asemenea, importanti
oratori.® Tn acest fel, retorica, arta de a convinge, isi croieste locul pe care nu
avea si-1 mai paraseasca din litigii.

Se cuvine sa evocam doi dintre cei mai importanti exponenti ai artei
oratorice (ars bene dicendi'’) ai lumii antice, Cicero si Demostene!?. Este, asadar,
important si observim impactul pe care acestia l-au avut asupra civilizatiilor
romane §i greci, ciutiand astfel si explicim importanta si atentia pe care o primea
aceastd abilitate de a construi si de a sustine public un discurs. O trisaturi

5> A. Billard, La rhétorique antique (1): Histoire de I’art oratoire, 2021, disponibila la adresa web:
https://eduscol.education.fr/odysseum/la-rhetorique-antique-1-histoire-de-lart-oratoire, consultat la
14.04.2022.

¢ https://dexonline.ro/definitie/elocventa, consultat la 26.05.2022.

7 A. Billard, op. cit..

8 Idem.

% Idem.

10 Jdem.

1 M. F. Quintilian, Arta oratoricd, Editura Minerva, colectia Biblioteca pentru toti, 1974, p. 207.

12.C. Packham, Cicero's Ears, or Eloquence in the Age of Politeness: Oratory, Moderation, and the
Sublime in Enlightenment Scotland, Eighteenth-Century Studies, vol. 46, nr. 4/2013, p. 499.
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comund, putem sd o numim esentiald, a celor doi mari oratori este, conform
doctrinei, elocventa'®>. De asemenea, conform aceluiasi autor, exista diferente
fundamentale intre arta oratoricd din prezent si cea din antichitate, aceasta din
urma fiind orientata catre sublim, aflatd perpetuu in ciutarea perfectionarii, spre
deosebire de cea modernd, mai temperata si mai simpla’4.

Demostene, unul dintre marii oratori greci, si ai intregii istorii, care a trait
cu aproximativ 3 secole inaintea lui Cicero, in secolul al IV-lea 1. Hr.15, a fost chiar
modelul acestuia.!®. Au fost conservate aproximativ 61 de discursuri'’, intre care
numeroase discursuri politice, care, in timp, i-au adus importante atributii in
Atena.!® Acesta a fost delegat sa mearga in Macedonia pentru a trata cu regele
Filip al II-lea al Macedoniei, a reusit si reuneasca Atena si si o facd si adopte o
pozitie mai agresivd fatd de Macedonia, a fost delegat si mearga la Argos si
Messene in Pelopones pentru a impiedica formarea unei aliante daunatoare cu
regele Filip al II-lea al Macedoniei si in 342 1. Hr. i s-a incredintat misiunea de a
constitui o liga elena pentru a rezista militar Macedoniei.'

Cariera sa politica si cea, sd-i spunem, desi nu este o denumire preciss,
judiciara, sunt sustinute de talentul sdu pentru oratorie. Discursurile de impact,
persuasive si care s fie capabile s& capteze atentia publicului sunt in mod egal
necesare in ambele sale cariere. Mai aproape de tema noastra ar fi totusi cariera
judiciara, care a luat forma profesiei de logographos?. Aceasta profesie inedita s-a
format deoarece, in Atena secolului al IV-lea, care era deja o democratie, cetédtenii
nu aveau dreptul de a fi asistati, precum in prezent, de un avocat. Acesti aveau
insd posibilitatea de a angaja un logograf, precum Demostene, care sa le redacteze
discursul pe care aveau sa-1 sustind in fata instantei de judecata. Si asa cum astézi
un bun avocat stipaneste, intr-o masura suficientd, arta oratoriei pentru a incerca
sd influenteze in avantajul sau cursul demersurilor judiciare, un logograf
stipaneste la randul sdu arta discursului, deoarece discursurile pregatite de
acegtia sunt menite sa fie sustinute oral de parti®’.

Cicero, care a trait intre anii 106 i. Hr. si 43 1. Hr. este exponentul artei
oratorice romane, pe care Seneca il numea “singurul spirit de proportiile
imperiului”?2.

In Roma in care s-a format Cicero, existau deja scoli de retorica infiintate
de oratorii greci, unde se studia discursul deliberativ si discursul judiciar.?* In

13 C. Packham, op. cit., p. 499.

14 Tbidem, pp. 499-500.

15 https://www.worldhistory.org/Demosthenes/, consultat la 26.04.2022.

16 Cicero, Arta oratoriei, Editura Saeculum I. O., editie bilingva, text latin si traducere, insotite de
studiu introductiv, note si indice de T. Diaconescu, Bucuresti, 2020, p. 11.

17 https://www.worldhistory.org/Demosthenes/, consultat la 26.04.2022.

18 Idem.

19 P. Lévéque, Aventura greacd, volumul al II-lea, colectia Biblioteca de art3, arte si civilizatii,
Editura Meridiane, Bucuresti, 1987, pp. 19-26.

20 https://www.worldhistory.org/Demosthenes/, consultat la 26.04.2022.

21 https://www.britannica.com/biography/Demosthenes-Greek-statesman-and-orator, consultat
la 27.04.2022.

22 Seneca, v. Controversiae, praefatio II, apud. Cicero, op. cit., p. 5.
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mod natural, ulterior infiintarii acestor institutii, romanii au inceput si redacteze
propriile lucriri de oratorie, aculturdnd si adaptand aceste invataturi la cultura
romand. Datidnd din anii 86-80 i. Hr., primul trat de retorici in latini a fost
atribuit lui Cicero.?* Acest aspect ne poate oferi o dimensiune mai buni a locului
oratoriei in sec. I inainte de Hristos. Observim o preocupare autentica a societatii,
si, mai cu seama, a intelectualilor acelor vremuri pentru cultivarea abilitétilor
oratorice, lucru care reprezintd premisa culmilor pe care aceasta arti le-a atins in
antichitate. De asemenea, diminuarea treptatid a acestor preocupari in societate
explicd, asa cum vom observa in continuare, lipsa unor evolutii importante a
structurii unei pledoariei, astfel cum o regasim in continuare in doctrina®.

,In vremea lui Cicero, dou# curente opuse stipaneau elocinta: asianismul
si aticismul. (...) Discursul aticist, sobru si elegant, fara figuri de stil, este inlocuit
cu discursul asianic, rafinat, emfatic, impodobit.”?® Asadar, oratoria era deja o
disciplind maturd, care nastea induntrul ei diferite curente si orientiri. Aceasta
urmeaza pagii firesti ai evolutiei oricérei arte, idei opuse asupra aceluiasi subiect
se intalnesc si nasc contradictii fertile, care in timp rafineaza si sporesc anvergura
acesteia. “(...) Cicero a creat o noud orientare care reprezinta o sinteza a virtutilor
asianice si atice. Aceastd noud directie se numeste rhodiand, in memoria lui
Molon din Rhodos, care a modelat excesele oratorice ale lui Cicero in perioada
cand se afla la studii in Grecia.”® In De Oratore. “El (Cicero, n. n.) considera
elocinta ca regina a stiintelor si artelor (...). Acesta (stilul oratoric, n. n.) trebuie sa
aibd virtuti multiple: claritate, abundenta, puritate, proprietate, convenienta,
demnitate, s imbine expresivitatea lingvisticd cu cea extralingvistica si sa duca,
in ultimi instant3, la concilierea dintre real si ideal.”??

Se cuvine, in acest context, si amintim si un exponent roman al acestei
arte perene, care nu a fost neglijat in spatiul roméanesc. Inci din secolul al XIX-
lea, exista studii importante privind arta retoricii®’. Resursele nu sunt putine,
tindnd cont cid secolele al XIX-lea si al XX-lea au fost abundente in pledanti
exceptionali. Putem evoca nume importante precum Mihail Kogilniceanu, Titu
Maiorescu, D. Alexandrescu, Take Ionescu, Matei Cantacuzino, Nicolae
Titulescu®’, “maestri ai cuvantului, care se bucurau de o autoritate de necontestat
si de un mare prestigiu social si de breasld, cei mai multi dominand si viata
politicd.”!

23 Ibidem, pp. 6-7.

24 Idem.

%5 C. Salavastru, Mic tratat de oratorie, ed. a Ill-a, Editura Universitatii ,Alexandru Ioan Cuza”
din Tasi, lasi, 2021, in integrum.

% Cicero, op. cit., p. 7.

27 Ibidem, p. 8.

28 Ibidem, p. 10.

29 Y. Eminescu, Pledoarii celebre. Antologie de oratorie judiciard, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
1995, pp. 150-151.

30 Ibidem, pp. 151-153.

31 Ibidem, p. 153.
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Intre toate aceste figuri ilustre am ales si-1 evocim pe Barbu Stefanescu
Delavrancea, pe care Titu Maiorescu il numea®® “cel mai strilucit orator al
Romaniei contemporane”®. Capacitétile sale remarcabile s-au manifestat in mai
multe domenii, precum literatura, dreptul si politica, fiind scriitor, avocat, om
politic si ziarist>* Aria intinsd de materii pe care le stdpanea a fost baza
deprinderilor sale, astizi renumite, in arta oratoriei. “Rar asa perfecta armonie la
cuvant, ton si gest”.® Prin pasiunea cu care isi servea profesia i, implicit, arta
oratorica, asemenea figuri ii readuc, cel putin pentru moment, frumosul si
complexitatea pe care aceasta le avea in antichitate.

Observam astfel cum modelul consacrat in trecut functiona in continuare,
cei care stipaneau arta oratoriei fiind printre cei mai renumiti profesionisti ai
dreptului si oameni politici de seamd deopotriva. Acest lucru este notabil prin
prisma faptului ca ilustreazi capacitatea unor maestri ai elocintei de a-si castiga
locul in roluri esentiale societatii vremurilor si de a influenta, prin cuvantul lor
intelept si rasunator, importante evenimente din istoria unei tari.

Dezvoltarea oratoriei in Antichitate a venit firesc, ca o incununare a
rafindrii acestui instrument major al omenirii — limbajul - prin care oamenii au
depisit bariere de spatiu si timp, au invatat si triiascd impreuni comunicind.
Treptat, au descoperit ca acest instrument poate fi si un redutabil mijloc de
persuasiune si ci un bun vorbitor, care se pricepea sa giseasci argumentele cele
mai puternice, mai inspirate si mai seducatoare, obtinea nu doar atentia
ascultitorilor, ci si un subtil ascendent asupra lor, orientdndu-le optiunile si
deciziile. S-a conturat astfel o artd a oratoriei, bazata pe principii si tehnici spe-
ciale, menite si capteze bundvointa si interesul ascultatorilor. Arta elocintei,
aceastd “splendoare a retoricii”, cum o numea semiologul si istoricul ideilor
Tzvetan Todorov?® a inflorit cu deosebire in Atena lui Pericle (bun orator el
insusi) si in Roma lui Cicero. Cel din urma a afirmat-o deschis: “(...) nimic nu mi
se pare mai frumos decit sd captivezi prin puterea cuvantului atentia unei
adunari, sa inciti mintea ascultatorilor si si le determini vointele intr-un sens sau
altul. Aceasta este prin excelentd arta care a inflorit intotdeauna la orice popor
liber (...).”%7 O artd care a decazut si s-a estompat pana la disparitie, odatid cu
prabusirea tipului de societate care ii daduse nastere, realitate deplansa de Tacit,
de pilda, la circa un secol si jumitate de la moartea lui Cicero: “Adesea tu ma
intrebi, Fabius Justus, de ce secolele precedente au cunoscut o inflorire si o
abundenta de oratori celebri, cu talent atat de faimos, in timp ce evul nostru, steril

32 Ibidem, op. cit., p. 153.

33 T. Maiorescu, Critice, Bucuresti, vol. 3, 1930, p. 259 apud idem.

34 M. Mora., Biblioteca marilor procese, Anul I, mai-iulie 1924, nr. 4-5, Editura “Curierul Judiciar”,
Bucuresti, 1924, pp. 11-12.

35 Ibidem, p. 9.

36 Tzvetan Todorov, Teorii ale simbolului, Bucuresti, Univers, 1983, apud. C. Salavastru, op. cit., p. 18.

37 Cicero, Despre orator, 1, VIIL, in: Cicero, Opere alese, II, Bucuresti, Univers, 1973, p. 27, apud. C.
Salavastru, op. cit., p. 16.
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si lipsit de aceastd glorie oratoricd, aproape ca a uitat pand si termenul de
orator.”

In prezent, desi nu a disparut, arta oratoriei ocupd un loc mai marginal
intre preocupdrile avocatilor. Un argument in sprijinul formei actuale a pledoa-
riilor, orientate cétre eficienta si concizie, pe deoparte din pricina numarului mare
de cauze aflate pe rolul instantelor de judecata, ar fi tocmai disparitia curtii cu
jurati din Romaénia, in anul 1938. Judecatorul, fiind un profesionist, se poate
concentra asupra aspectelor de continut, trecdnd peste forma in care acestea sunt
prezentate de avocat. Cu toate acestea, complexitatea si fluiditatea unor situatii
sau notiuni si prestigiul traditional al profesiei pastreazd un loc important
pledoariei si in prezent. Elocinta avocatului face diferenta atat de importanti intre
a realiza un act strict profesional, intr-o modalitate sterila, utilitara, si a raspunde
cerintelor procedurii judiciare intr-o modalitate desi metodica si cu pricepere
structurat, estetica si care sa provoace admiratia celor care o asculta.

2. In cautarea unei definitii a pledoariei

In absenta unei definitii oficiale multi juristi au incercat si stabileasca
sensul notiunii de pledoarie, cele mai elocvente venind in mod natural nu de la
teoreticienii, ci de la practicenii dreptului — indeosebi din randul avocatilor
pledanti:

Jacques Charpentier® considera ca pledoaria este: “o voce, un corp, un joc
de umbre si de lumini in tdcere, o elocventd retinutd, o atentie ce nu este niciodatd
distrasa.”*

Jean-Denis Bredin?! descrie pledoaria drept: “cuvinte aruncate in vant si
apoi imediat pierdute, cuvinte care protesteazd, cuvinte care se opun si care scuturd
greutatea ordinii stabilite.”*?

Pentru Jean-Marc Varaut reprezinti: “o linie in noapte, o racheta care
moare la nagtere, prora unei barci in mare”®, in timp ce pentru Daniel Soulez-
Lariviere nu este altceva decat: “greutatea inimii asupra cuvintelor”*

O definitie mai apropiatd de terminologia juridicA de care suntem
inevitabil atragi este oferitd de André Damien, conform ciruia pledoaria este:

38 Tacite, Dialogue des orateurs, Paris, Les Belles Lettres, 1985, apud. C. Salavastru, op. cit., p. 18.

39 Presedintele Consiliului Baroului din Paris intre anii 1938-1945 precum si presedinte al
Societitii de legislatie comparata intre anii 1955-1957, pentru mai multe detalii, a se vedea: ***, Eloge
de M. le Batonnier Jacques Charpentier, in Revue internationale de droit comparé, Vol. 26, nr. 4/1974,
pp. 869-877, articol disponibil la adresa web: https://www.persee.fr/doc/ridc_0035-
3337_1974_num_26_4 15642, site consultat la data de 16.01.2022.

40 Remarques sur la parole, Ed. Dalloz-Sirey, 1944 apud P. Créhange, Introduction a l'art de la
plaidoirie, 4¢ éd., Gazette du Palais, 2019, p. 61.

41 Membru al Academiei Franceze, ales in data de 15 iunie 1989, a fost cunoscut si admirat nu
doar pentru talentul oratoric ci si pentru scrierile sale, cu precadere cele concentrate pe istoria
contemporand, in acest sens: https://en.wikipedia.org/wiki/Jean-Denis_Bredin, accesat la 25.05.2022.

42 Préface de 'annuaire de I’association des secrétaires et anciens secrétaires de la conférence apus
P. Créhange, op. cit., p. 61.

43 L’abominable Dr. Petiot, France Loisir, 1990 apud P. Créhange, op. cit., p. 61.

44 Parole d’avocat, Herrman, 1994 apud P. Créhange, op. cit., p. 61.
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“expunerea orald si dezvoltarea verbald a pretentiilor justitiabililor, discutiile
privind apararile partii adverse si ale obiectiunilor legale, dezvoltarea argumentelor
justificative ale reclamantului sau ale inculpatului.™

Conform definitii oferite de Dictionarul Explicativ al Limbii Romaéne,
pledoaria este o: “Expunere orald facutd de un avocat in fata unei instante
judecatoresti pentru apdrarea cauzei uneia dintre partile implicate in proces.™

O definitia similard o regésim si in dictionarul Le Petit Robert*’ in acord
cu care pledoaria consti in “actiunea de a pleda” sau a expunerea orald a faptelor
dintr-un proces si a pretentiilor justitiabilului, facute de acesta sau cel mai adesea
de un avocat.

In realitate, niciuna dintre definitiile expuse supra nu reugeste si sur-
prinda cu adevarat esenta, pledoaria fiind un concept mult mai cuprinzator.

Pledoaria este o stiintd bazatd pe tehnici retorice, teatrale si de comu-
nicare ce permit realizarea unui rezumat, a unei sinteze, a unei expuneri de argu-
mente in fata tuturor persoanelor ce trebuie convinse.®

Intr-o maniera simplistd, pledoaria este, intr-adevar, expunerea orala si
structuratid a unei cauze exercitatd cu scopul de a convinge.® Intr-un proces,
pledoaria reprezinti expresia finald a dreptului la aparare, un drept fundamental
cu caracter constitutional®, ce isi gaseste reglementarea si in cadrul Conventiei
Europene a Drepturilor Omului®®.

Atunci cand prin lege se prevede ca asistenta juridica este una obligatorie
si, ca atare, indeplinirea actelor de procedura nu se poate realiza direct de catre
parte ci de cétre persoana desemnatd, ergo, avocatul, pledoaria este realizata de
acesta din urma, ipotezd in care putem sid ne referim la pledoarie drept -
postulatie.

Ca atare, pledoaria reprezinti finalmente un act judiciar ce se supune
anumitor reguli procedurale sau anumitor uzante consacrate de-a lungul timpului
in cadrul proceselor desfasurate in fata instantelor de judecata.>

De aceea, la apelul partilor, avocatii vor preciza ab initio daci acestia
reprezintad sau asista partile din proces, in functie de prezenta sau lipsa acestora
din urma. In acest sens, in Franta avocatii vor atentiona instanta la debutul

4 André Damien et Henri Ader, Régles de la Profession d’Avocats, Dalloz, 2006-2007, apud P.
Créhange, op. cit., p. 61.

46 https://dexonline.ro/definitie/pledoarie, accesat la 25.04.2022.

47 https://dictionnaire lerobert.com/definition/plaidoirie, accesat la 24.05.2022.

48 P. Créhange, op. cit., p. 61.

4 Idem.

50 Art. 24 din Constitutia Roméaniei — Dreptul la aparare: (1) Dreptul la apdrare este garantat.
(2) In tot cursul procesului, partile au dreptul si fie asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu.”

51 Art. 6 alin. 2 din CEDO - Dreptul la un proces echitabil: ” 2. Orice acuzat are, in special,
dreptul: c) sa se apere el insusi sau sa fie asistat de un aparator ales de el si, daca nu dispune de
mijloacele necesare pentru a plati un apdrator, s poatd fi asistat in mod gratuit de un avocat din
oficiu, atunci cand interesele justitiei o cer.”

52 P. Créhange, op. cit., p. 62.
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pledoariei cu formula: "Je plaide corps présent” atunci cand clientii sunt prezenti in
sala de judecata.>

3. Regimul juridic al pledoariei:
3.1. Avocatii — principalii actori ai pledoariei

Pledoaria este prin excelenti un act specific avocatului, misiunea acestuia
de a asigura reprezentare sau asistentd juridicid in fata organelor cu atributii
jurisdictionale>* conducand la un qvasi-monopol in aceasta privinta.

Potrivit dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea 51/1995: ”Activitatea
avocatului se realizeazd prin: (..) d) asistentd si reprezentare juridicd in fata
instantelor judecdtoresti, a organelor de urmadrire penald, a autoritatilor cu atributii
jurisdictionale, a notarilor publici si a executorilor judecatoresti, a organelor
administratiei publice si a institutiilor, precum si a altor persoane juridice, in
conditiile legii”.

Exceptiile in aceasta privintd sunt prevazute de lege, sens in care
amintim:

- prevederile art. 83 alin. (1) C. proc. civ.: ,In fata primei instante, in
apel, precum si in recurs, persoanele fizice pot fi reprezentate de cditre
avocat sau alt mandatar. Dacd mandatul este dat unei alte persoane
decat unui avocat, mandatarul nu poate pune concluzii asupra
exceptiilor procesuale si asupra fondului decat prin avocat, atat in etapa
cercetarii procesului, cat si in etapa dezbaterilor.”,

- prevederile art. 83 alin. (2) C. proc. civ.: ,, In cazul in care mandatarul
persoanei fizice este sot sau o rudd pand la gradul al doilea inclusiv,
acesta poate pune concluzii in fata oricdrei instante, fard sa fie asistat
de avocat, daca este licentiat in drept.”;

- prevederile art. 22 alin. (1) din Legea 51/1995: ,, Avocatul stagiar poate
pune concluzii numai la judecdtorie si poate asista ori reprezenta partea
la organele si institutiile previzute la art. 3.”

- prevederile art. 22 alin. (3) din Legea 51/1995: ,,Avocatul definitiv are
dreptul sd pund concluzii la toate instantele, cu exceptia Inaltei Curti de
Casatie si Justitie si Curtii Constitutionale, unde va putea pune
concluzii dacd are o vechime neintreruptd in profesie de cel putin 5 ani
de la definitivare.”

Din punct de vedere juridic, pledoaria reprezintd pentru avocat o

obligatia contractuald izvoratd din contractul de asistentd juridicd incheiat cu

53 Idem.

>4 Atat Codul de procedurd civila cat si Legea privind organizarea si exercitarea profesiei de
avocat utilizeaza atat notiunea de “asistare”, ct si de “reprezentare”. Intre cele doui notiuni nu se
poate pune semnul egalului, de vreme ce in cazul asistentei juridice justitiabilul se prezintd personal
aldturi de avocatul sdu, in timp ce in cazul reprezentarii avocatul ia locul justitiabilului si actioneaza
in numele acestuia in baza unui contract denumit mandat ad litem. In cauzele penale regula este
reprezentata de asistenta juridicd motivat de obligativitatea prezentei personale a suspectului sau
inculpatului, astfel incat asistenta poate avea loc fara a discuta in mod obligatoriu de o pledoarie.
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clientul sau, in unele cazuri, chiar o obligatie legala, cu referire aici la cazurile de
asistenta juridica obligatorie in cauzele penale® sau civile.

In alcituirea pledoariei avocatul are libertate depling, fiind cenzurat doar
de normele deontologice, in relatia sa cu clientul nefiind tinut a da socoteala
despre modalitatea in care gi-a construit sau sustinut pledoaria, indiferent daca
pledoaria in sine reprezintd o activitate pentru care a fost convenit un onorariu
distinct.>

3.2. Durata pledoariei

In mod abstract, libertatea de a vorbi a avocatilor este nelimitats, acestia
avand teoretic posibilitatea de a isi doza pledoaria cum doresc, acesta fiind poate
si motivul pentru care exista deopotriva avocati care pot pleda foarte mult timp
dar conferad senzatia ca au fost succinti dar si avocati care pledeazd doar pentru
cateva minute care par interminabile.>’

Tot jurisprudenta franceza ne oferd un bun exemplu in acest sens. Astfel,
intrebat fiind de catre judecator de cat timp are nevoie pentru pledoaria sa, avo-
catul Fourcade rdspunde instantei simplu: ,nu stiu”. Sesizind surprinderea ins-
tantei, avocatul precizeaza in continuare: ,,Acest lucru depinde de dumneavoastra,
nu de mine. Ma voi opri cand voi avea senzatia ca am convins instanta.”®

In cadrul unui proces civil, presedintele completului de judecati poate
limita durata pledoariei fie stabilind de la bun inceput timpul acordat pentru
fiecare parte fie prin solicitarea adresatd avocatului in timpul pledoariei de a
conchide in cazul in care se considerd lamurit.>® Acest lucru nu inseamna cu
prisosinta faptul ca judecitorul nu doreste sa asculte sustinerile tuturor partilor
din dosarele pe care le instrumenteazi ci, dimpotrivd, poate reprezenta o
modalitate de a isi doza atentia astfel incat sa fie in masura si acorde interesul
meritat fiecarei cauze in parte, fird riscul ca pledoariile initiale sa epuizeze
concentrarea necesara celor finale.

In aceste situatii, avocatul este nevoit si se adapteze si si isi scurteze
discursul pentru a se incadra in timpul acordat fiind permis, bineinteles, ca in
situatia in care avocatul apreciaza ci au ramas chestiuni importante de subliniat
s readuca in discutie dreptul sdu de a pleda farad limita in timp pentru a reusi sa
isi completeze ideile si sustinerile.*

Un bun avocat trebuie si se poatd adapta constant si si fie capabil s
sesizeze chiar si cele mai imperceptibile semne ce pot trada nerabdare din partea
instantei. In acest sens, chiar daci initial ii fusesera acordate dou# ore pentru a isi

55 Exempli gratia, art. 90 din Codul de proceduri penala.

56 P. Créhange, op. cit., p. 65.

57 P. Créhange, op. cit., p. 67.

58 J.-D. Bredin et Th. Levy, Convaincre: dialogue sur I’éloquence, Odile Jacob, 1997, p. 302 apud P.
Créhange, op. cit., p. 67.

59 Aspect ce reiese indirect dar neindoielnic din textul articolului 216 alin. (4) C. proc. civ:
“Presedintele poate si limiteze in timp interventia fiecdrei parti. In acest caz, el trebuie si pund in
vedere partii, inainte de a-i da cuvantul, timpul pe care il are la dispozitie.”

60 P. Créhange, op. cit., pp. 67-68.
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expune pledoaria, avocatul, sesizdnd primele semne de iritare, se va limita la doar
20 de minute si o va realiza cit mai eficient. Un avocat slab va raméne obstinent
la cele doud ore acordate, indiferent de circumstante, pentru ci acesta este
incapabil si isi ajusteze discursul si sa isi croiascd argumentele in functie de
auditoriu.®!

In realitate: oratorul, intocmai precum un chirurg, trebuie sd urmareasca
ceasul pentru a controla durata anesteziei”.%?

Pledoaria este astézi, insd, un exercitiu amenintat: procedurile scrise sunt
din ce in ce mai favorizate in reorganizarea progresiva a justitiei, in detrimentul
realizarii lor orale istorice.®> Pentru acest motiv, este posibil ca foarte curind
pledoaria si devini doar o indepartata amintire, o institutie strilucitoare a unei

epoci apuse.
3.3. Protectia juridicd a pledoariei - aspecte de proprietate intelectuald

Potrivit dispozitiilor art. 7 din Legea 8/1996: ”Constituie obiect al dreptului
de autor operele originale de creatie intelectuald in domeniul literar, artistic sau
stiintific, oricare ar fi modalitatea de creatie, modul sau forma de exprimare si inde-
pendent de valoarea si destinatia lor, cum sunt: a) scrierile literare si publicistice,
conferintele, predicile, pledoariile, prelegerile si orice alte opere scrise sau orale,
precum si programele pentru calculator.”

Protectia dreptului de autor este limitatd, insd, de textul articolului 35
alin. (2) din Legea 8/1996 in acord cu care: “(...) In conditiile previzute la alin. (1),
sunt permise reproducerea, distribuirea, radiodifuzarea sau comunicarea cdtre
public, fard un avantaj direct sau indirect, comercial sau economic: (...) b) de scurte
fragmente ale conferintelor, alocutiunilor, pledoariilor si ale altor opere de acelasi
fel, care au fost exprimate oral in public, cu conditia ca aceste utilizdri sa aiba ca
unic scop informarea privind actualitatea.” Cu respectarea dispozitiilor legale
anterior redate, o pledoarie ar putea fi publicatd, asadar, chiar fard acordul
autorului.®

Recunoastere dreptului de autor in ceea ce priveste pledoaria nu este
nicidecum o chestiune recentd, incadrarea pledoariei in sfera de protectie a
proprietatii intelectuale reprezentand o materializare legala a unei solutii antice.

Jurisprudenta francezd mai veche a statuat faptul ca: ”Pledoaria reprezintd
fructul cercetarii intreprinse de avocat, al reflectiilor sale, rezultatul unei operatiuni
intelectuale de unde se naste discursul ce tinde spre manifestarea adevarului.

61].D. Bredin, Th. Lévy, Convaincre: Dialogue sur I'‘éloquence, Editions Odile Jacob, 1997, p. 301.

62 Cernelutti cité par Remo Danovi in Pascal Souris, Tactiques et stratégies judiciaires, Bruylant,
2009, p. 256 apud P. Créhange, op. cit., p. 68.

63 M. Barbou, L’art de plaider en défense aux assises: analyse dialogique et argumentative d’une
Technique sociale du sentiment: le cas del’affaire Courjault. Droit. Conservatoire national des arts et
métiers-CNAM, 2017, p. 25.

64 P. Créhange, op. cit., p. 68.

5 T. civ. Seine, 1 ch., 13 févr. 1952, Gaz. Pal. 1952, 1, jur, p. 205, concl. Albaut, D. 1952, jur., p.
245 apud P. Créhange, op. cit., p. 68.
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Mergéand pe firul acestei interpretiri s-ar putea ajunge la concluzia ci
ceea ce este protejat de lege ar fi ideea — privita ca rezultat al muncii intelectuale
a avocatului in solutionarea unei spete. Or, acest lucru este prohibit de textul
articolului 9 din Legea 8/1996, in acord cu care: "Nu pot beneficia de protectia
legald a dreptului de autor urmdtoarele: a) ideile, teoriile, conceptele, descoperirile
stiintifice, procedeele, metodele de functionare sau conceptele matematice ca atare si
inventiile, continute intr-o operd, oricare ar fi modul de preluare, de scriere, de
explicare sau de exprimare.”

Este de netagiduit faptul ca pledoaria are la bazad atit o activitatea
creativa cat si una tehnic, cea din urma fiind reprezentatd de suma argumentelor
juridice ce stau la baza discursului pentru a ii oferi acestuia concludenti. Cu toate
acestea, nu rationamentul juridic este cel care confera rangul pledoariei de
“creatie intelectuald”, acesta fiind de la un anumit punct comun in spete similare.

In realitate, protectia juridicd a dreptului de autor se rasfrange asupra
modalitatii concrete de expunere a ideilor, privita drept chintesenta tuturor
activitatilor inerente construirii unei pledoarii, de la interpretarea legii aplicabile,
coroborarea teoriilor si opiniilor doctrinare pana la avansarea unor idei proprii.®®

In situatia proceselor cu nume sonore sau a cazurilor de notorietate
ziarele obignuiau s& publice pledoariile in integrum sau realizau un rezumat urmat
de o citare extensiva, jurnalistii comentind frecvent calitatea pledoariei in baza
reactiilor auditoriului.®’

4. Componentele pledoariei
4.1. Componenta intelectuald

Arta pledoariei presupune fird dubiu anumite calititi intelectuale si
psihice indispensabile pe care unii oratori le-au dobandit de la nastere in timp ce
altii au fost nevoiti sa parcurgi un lung si sinuos drum pentru a le deprinde.®

Cunoasterea impecabild a dispozitiilor legale — este imposibil s& poti vorbi
intr-un mod clar si convingator in privinta unui lucru fara a il studia in prealabil
si mai ales, fard a il intelege. Tinand cont de faptul ca auditoriul avocatului este
compus preponderent din cunoscatori ai dreptului, competenta avocatului va fi
deseori stabilitd prin raportare la nivel cunostintelor sale de drept material si
procesual.®’

Stapanirea la perfectie a regulilor de drept si de procedura de citre avocat
il poate ajuta pe acesta si identifice anumite erori in desfasurarea sedintei de

6 Pentru mai multe detalii in acest sens, a se vedea: N. Boboc, Scurte consideratii cu privire la
dreptul de autor asupra operelor avocatilor, disponibil la adresa web: https://www.juridice.ro/
608559/scurte-consideratii-cu-privire-la-dreptul-de-autor-asupra-operelor-avocatilor.html,  articol
consultat la data de 08.02.2022.

67 James M. Donovan, Culture and the Courts in France, in Law and History Review, Vol. 35, nr.
3/2017 p. 797, disponibild la adresa web: https://www.jstor.org/stable/10.2307/265645417seq=
1&cid=pdfreference#references_tab_contents, pp. 797-798.

68 P. Créhange, op. cit., p. 75.

9 Idem.
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judecata, sa raspunda rapid la o chestiune tehnicd, sid aducd in discutie sau sa
reactioneze in cazul unui incident procedural.”®

Cunoagsterea limbii romane — formularea unui discurs tine in primul rand
de sintaxa, de gramatica, de ortografie si de conjugare. Cuvintele sunt periculoase
si de aceea trebuie utilizate cu atentie pentru a nu conduce la discursul spre
conotatii nedorite, ambigue sau polisemantice.

In limbajul judiciar avocatul trebuie s elimine cuvintele inexacte, inutile
sau indezirabile pentru a evita riscul unor erori de exprimare iar pentru a reusi
acest lucru, trebuie cunoscutd in prima faza originea exactd a cuvantului si nu
sensul aproximativ.”!

Odata rostite cuvintele nu mai pot fi restranse, de aceea avocatul trebuie
sd acorde o atentie sporitd cuvintelor pe care le pronuntd in timpul pledoariei,
exercitiu dificil mai ales in cazul improvizatiei cind avocatul ar trebui sa
vorbeasca mai lent pentru a isi gisi cuvintele potrivite.

Stilul conservator si rigid al discursului juridic ce si-a pus amprenta si in
cazul pledoariei avocatului pana la prima jumatate a secolului trecut este usor
atenuatd de tendinta de simplificare a structurilor sintactice, in incercarea de a
oferi discursului un caracter concis si neechivoc. In atare conditii, riscul de a
folosi termeni imprecisi sau de a denatura sensul cuvintelor este unul destul de
scazut.”?

Virtutile morale — pentru a putea apira justitiabilii si pentru a veghea si
garanta drepturile fundamentale ale acestora, avocatul trebuie sa cunoasca legea
si sd asigure respectarea acesteia.

In plus, in fata unui abuz de drept un avocat trebuie sa intervind cu mult
curaj si s nu taci pentru a inlitura linistea ce refuzd dreptul, birocratia ce
indbusa spiritul si negarea ce asupreste libertatea.”

Avocatul se confrunti cu o varietate de spete alaturi de o gama eterogena
de clienti, fiind nevoie de un spirit tolerant si curajos pentru a face fata tuturor
provocarilor pentru cd la momentul dezbaterilor un avocat trebuie si fie combativ
si luptator.”

Diversitatea dosarelor confera in timp avocatului deprinderi tehnice,
artistice si chiar stiintifice, toate acestea fiindu-i necesare pentru a putea sintetiza
si prezenta magistratului intr-o maniera clara si precisa speta dedusa judecatii.

Marii avocati pledanti au ajuns la aceeasi concluzie: pentru a fi un bun
orator nu trebuie si te opresti niciodatd din citit, pentru cd memoria este cea mai
buna arma a avocatului.”

70 Ibidem, p. 76.

1 Ibidem, p. 77.

72 0. Arhip, Teoria argumentdrii. Retorica modernd. Structuri si strategii argumentative in
discursul juridic, politic si literar, Editura Sedcom Libris, Tasi, 2003, p. 28.

73 P. Créhange, op. cit., p. 83.

74 Idem.

75 Ibidem, p. 84.
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4.2. Componenta naturald

Bertrand Périer reamintea faptul ca: “a vorbi, inseamnd in primul rand, a fi
vazut. Toatd lumea o poate experimenta: urmdriti un prezentator de televiziune,
opriti sunetul, doar observind atitudinea, gesturile si mimica acestuia, veti avea o
idee destul de precisd in privinta tonalitatii observatiilor sale. Porniti sunetul in timp
ce ascultati un discurs tinut intr-o limbd pe care nu o cunoasteti, impresia va fi si
mai izbitoare. Ca atare, cuvintele nu reprezintd totul. Au fost efectuate studii
importante in aceastd privinta si s-a ajuns la concluzia cd forta de convingere a unui
discurs este divizatd astfel: 60% pentru limbajul corpului, 30% pentru inflexiunile
vocii (cu denumirea de prozodie) si doar 10% pentru cuvintele in sine. In concluzie,
un orator este mai intdi vazut, apoi auzit si in cele din urmad, inteles. Discursul, in
sens larg, incepe, asadar, din momentul in care oratorul apare in ochii auditoriului.
De aici si importanta fructificdrii acestei aparitii. Discursul este necesarmente o
punere in scend, in cadrul careia totul conteazd, totul are sens si totul este
semnificativ.”7

Privirea — Este fara niciun dubiu ca o fraza simpla sustinuta de o privire
directi cAntdreste mult mai mult decat o fraza profunda rostita fara a ridica ochii
din notite.”’

Leonardo da Vinci spunea ci privirea reprezintd *fereastra sufletului’. De
multe ori, interlocutorul va cauta un adevir sau va percepe un dubiu, de aceea, a
observa privirea interlocutorului este mai importantd decéat controlarea propriei
priviri. Atunci cind privesti in ochii celuilalt poti incercd sa descoperi
convingerile acestuia. 78

Lipsa contactului vizual este deseori asociata cu un vorbit nesincer sau
ezitant, existind riscul ca, fari voie, s se ridice un baraj invizibil intre pledant si
auditoriu.” Ca atare, a infrunta privirea gorgonelor reprezinti un lucru necesar
atunci cand pledezi.?

Vocea si deprinderile artei teatrale — Vocea reprezintd o paletd infinitd de
registre, de variatii si de particularitati, reprezentand instrumentul muzical cel
mai dificil de stapanit.?!

Un avocat care mormiie sau vorbeste inabusit isi slibeste sansele,
indiferent de calitatea pledoariei si a argumentarii sale, de a fi inteles.5?

O voce puternici poate fi un atu pentru un avocat pledant, un echilibru al
tonului fiind insd necesar. Este important de retinut faptul ca vocea i se va parea
mereu mai puternica persoanei care vorbeste decat interlocutorilor sii, asa incat,
adaptarea vocii in functie de context este esentiala.?®

76 Bertrand Périer, La parole est un sport de combat, JC Lattés, 2017, pp. 19-20 apud P. Créhange,
op. cit., p. 89.

77 Ibidem, p. 90.

78 Idem, p. 90.

79 S. E. Lucas, Arta de a vorbi in public, trad. Miruna Andriescu, Editura Polirom, 2014, p. 251.

80 P. Créhange, op. cit., p. 90.

81 Idem.

82 Ibidem, p. 91.

83 S. E. Lucas, op. cit., p. 245.
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Uniformitatea tonului conduce la monotonie, de aceea avocatul trebuie sa
stdpaneascd atat intonatia cat si accentul in pledoariile sale, cele doud fenomene
fiind diferite dar care, insi, se suprapun. Accentul permite oratorului si insiste
asupra unei silabe in timp ce intonatia poate conduce la schimbarea inaltimii
vocii. Jocul dintre accentul si intonatia vocii in timpul pledoariei ajuta la evitarea
monotoniei si permite punerea in valoare a cuvintelor cheie din discurs.3

Inflexiunile vocii pot oferi frazelor un ton ascendent sau unul descendent,
adaptandu-se discursului in scopul de a accentua sau nu cuvintele rostite in
raport de greutatea acestora in discurs.®

Técerea, pe care o gdsim deseori elocventd, poate fi piesa ce scoate in
evidenta un discurs. O scurtd pauzd inaintea unui argument ofera timp inclusiv
celui care pledeazi sa reflecteze si si aprofundeze ceea ce trebuie sa puncteze in
continuare.®® Pauzele in discurs pot marca, totodata, finalul unei idei pentru a
atrage atentia asupra concluziei iar pauzele ficute in momentul potrivit pot fi
mult mai valoroase decat cuvintele atent alese.?’

In cele din urma, vorbirea presupune un ritm natural dificil de controlat,
motiv pentru care oratorul trebuie si isi constientizeze propriul ritm pentru a il
putea incetini sau accelera in functie de dorinta sa: de a sublinia o idee funda-
mental3 sau de a trece peste un argument mai putin important.®

Stiinta retorici face referire la trei notiuni centrale: alaturi de logos
(capacitatea de a utiliza corect limba de referint3), si ethos (caracterul, starea de
spirit, trasaturile psihice) trebuie sa adaugam cea de-a treia componenta: pahtos-
ul (mijlocul cel mai potrivit prin care auditoriul poate fi miscat/sensibilizat). Un
stil impecabil, rafinat, inteligent va seduce uneori auditoriul oratorului care nu
dispune de un anume sarm scenic.?’

Thierry Lévy aprecia ca imobilitatea totala serveste elocventa, ficand
referire la cuvintele unui avocat meridional a carui nume nu il dezviluie dar care
la finele vietii a lasat urmatorul sfat tinerilor avocati: ”Acoperiti-vd roba cu
clopotei, daca niciun nu va rdsuna inseamnd ca ati reusit”.”°

Observare, adaptare si improvizare — Fie ca ne aflam in faza pregatirii
dosarului sau a sustinerii pledoariei, avocatul trebuie sa fie mereu pregatit pentru
a se adapta unor circumstante noi sau a unor rasturnari de situatie astfel incat sa
isi poata imbunatati discursul.”!

Ambii preopinenti se prezinta in fata instantei cu convingerea ca fiecare
detine adevirul obiectiv, cu toate ci, in realitate, acesta va fi dezviluit abia la
final. In discursul juridic bazat pe dialectica, avocatii participa fara sa isi dea

84 P. Créhange, op. cit., p. 94.

85S. E. Lucas, op. cit., p. 245.

86 P. Créhange, op. cit., p. 95.

87S. E. Lucas, op. cit., p. 246.

8 P. Créhange, op. cit., p. 96.

89 Ibidem, p. 97.

%0 J.D. Bredin, Th. Lévy, op. cit., p. 319.
91 P. Créhange, op. cit., p. 99.
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seama la un meci de scrima intelectuala® in care tusa castigitoare este reprez-
entata de asertiunea cea mai convingatoare din punct de vedere juridic.

Fara dubiu, este mult mai facil sa percepem anumite detalii atunci cind
cunoastem deja auditoriul. In provincie sau in cazul jurisdictiilor speciale
avocatul poate pleda multd vreme in fata acelorasi magistrati, pe de o parte, si ii
poate gasi drept preopinenti pe confratii sdi cu care anterior s-a confruntat in alte
dosare, pe de alta parte. Cunoasterea jurisprudentei actuale a judecatorului in
egala masura cu perceperea talentului adversarului sunt atuuri de necontestat in
momentul pregatirii pledoariei.”

In sens invers, in fata unui judecator in privinta ciruia avocatul se pre-
zinta cu regularitate, a folosi aceeasi pledoarie care la un anumit moment a avut
succes poate obosi magistratul, asa incéat, pentru a convinge avocatul trebuie
mereu s surprinda.®

Adaptarea pledoariei in functie de starea mentala a judecétorului poate fi
un exercitiu dificil pentru avocat avand in vedere ci magistratii sunt datori s
adopte o atitudine obiectiva si impasibild pentru a nu oferi niciun fel de semn de
oboseala, stres, compasiune etc.

In ceea ce priveste improvizatia, indiferent de aptitudinile avocatului,
aceasta nu se poate realiza in lipsa cunoasterii temeinice a dosarului si a mizei.
Improvizatia se dovedeste utild pentru avocatul care doreste si evite linistea,
tactul sau un raspuns scurt ori sa gestioneze o revenire in discurs. Principiile
improvizatiei, inspirate din tehnicile teatrale, sunt urmaitoarele: intotdeauna
acceptd o provocare si niciodatd nu refuza si intri in joc; inregistreaza fiecare
informatie din jur; revino fara si anticipezi vreodatd; favorizeaza gestul si umple
spatiul; fii concis si ramai spontan.”

Improvizatia, intocmai precum notitele ori cuvintele prescurtate sau
scrise in graba, necesitd in primul rand tehnica, multd concentrari si atentie la tot
ce se intdmpla in acea clipd.”® Improvizatia nu reprezinta, asadar, un dar divin
oferit doar catorva persoane, ci ascunde, in realitate, un arsenal intreg de
cunostinte, de idei si de notiuni apropriate cu iscusinti.”’

Unii recurg la improvizatie pe parcursul intregii pledoarii, in baza unui
plan redactat mai mult sau mai putin detaliat in timp cel altii vin pregatiti in fata
auditoriului doar cu exordiul si peroratia, fara a avea idee de vor spune intre cele
doud pani in momentul in care le este conferit cuvantul.”® In ambele cazuri
regdsim, insa, o constanta — toti cunosc dosarul pana la cel mai mic amanunt.

92 A. Schopenhauer, Arta de a avea intotdeauna dreptate sau Dialectica eristicd, trad. de Petre
Gheorghe Barlea, Editura Muzeul Literaturii Roméane Bucuresti, 2010, p. 15.

93 P. Créhange, op. cit., p. 100.

94 Idem.

9 Ibidem, p. 102.

9 Idem.

97'Y. Eminescu, op. cit., p. 16.

9 P. Créhange, op. cit., p. 102.
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5. Elaborarea pledoariei
5.1. Aspecte preliminare

Cunoasterea temeinici a dosarului reprezinti o chestiune de baza pentru
un profesionist al dreptului, deprinderile juridice, literare ori artistice fiind golite
de continut in lipsa acestui element central. Cu atit mai mult, cunoagterea
sumara sau incompletd a dosarului este rapid perceputd in timpul pledoariei
pentru cid linistea ce precedd o intrebare simpld sau punctuald adresati de
judecédtor poate darama o pledoarie perfectd pana la acel moment intocmai
precum o piesd de domino.

Odata stipanit dosarul in toate substraturile sale, avocatul trebuie s se con-
centreze asupra mizei si sa creeze un fir logic spre obiectivul prefigurat. Toate argu-
mentele, strategiile, mijloacele juridice la care avocatul recurge sunt gandite pentru a
atinge un anumit obiectiv de la care se pleacd in momentul conceperii pledoariei.

In alegerea argumentelor ce vor sta la baza pledoariei avocatul trebuie s
selecteze cu atentie doar elementele pertinente si judicioase in sustinerea cauzei
sale pentru a nu ldsa aceasta sarcind pe umerii judecdtorului. O pledoarie
concentratd pe un argument principal bine dezvoltat este primita cu mai multa
incredere fata de una intemeiata pe o serie de argumente insuficient pregitite.”

Ulterior studierii dosarului si a stabilirii mizei, avocatul trebuie si
pregateasca cu grija strategia pe care o va adopta, aceasta din urma reprezentand
cheia unei apdriri eficiente. Strategia poate fi asimilatd chiar cu un pariu pe care
avocatul 1l face cu sine insusi pentru ca dintre toate alternativele pe care le are la
dispozitie, aceasta trebuie si aleagi si sd se focuseze pe ceea ce considera el ca
reprezinta varianta cistigatoare.

Pledoaria in sine, oricat de stralucitid ar fi, nu poate inlocui sub nicio
forma strategia, putdnd insd sa o restabileascd pe parcurs, dacd avocatul
intrezareste anumite erori in strategie ce pot fi, in acest mod, corectate.

5.2. Elementele pledoariei

O pledoarie fird un plan nu reprezinti altceva decit un puzzle
nedesfacut: toate piesele se regasesc in cutie, insa imaginea completa este departe
de a fi observatd. Fixarea cadrului juridic in jurul caruia sunt dezvoltate
argumentele ce sunt la rAndul lor sustinute de probatoriu nu este 0 munci usora,
insa, tocmai de aceea putini avocati sunt cei care exceleaza in arta oratorica.

Desi nu existd un plan imuabil al discursului juridic, este recunoscut
faptul ca pledoaria este construitd, in mod ideal, pe patru mari piloni!®:

- Exordiul sau introducerea;

- Naratiunea sau expunerea faptelor;

- Discutia sau confirmarea tezei enuntate corelativ cu actiunea de

combatere a tezei adversarului;

- Peroratia sau concluzia.

% Idem, p. 108.
100'Y. Eminescu, op. cit., p. 9.
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Vom prezenta in cele ce urmeaza fiecare dintre aceste patru elemente

principale:

Exordiul — debutul unei pledoarii are un rol esential in proces pentru ca
primele cuvinte sunt cele care atrag atentia auditoriului spre cel care pledeaza,
captand atentia acestuia.!’! Modalitétile in care poate fi conceput exordiul sunt
destul de diverse: introducerea poarte fi scurtd — sub forma unei metafore sau a
unei anecdote sau, dimpotriva, poate fi lungéd - structurata, metodica, fixand de la
bun inceput miza procesului.!??

Unii avocati recurg la exordiul pentru a dezvalui in linii mari planul
discursului; pentru a readuce dosarul in contextul initial; pentru a ,incolti” adver-
sarul sau pentru a reaminti faptul ci in spatele dosarului se afli o chestiune
esentiali ce trebuie transati.!%®

Exordiul se afld la rascrucea dintre concentrare, stres si captatie,
introducerea fiind conceputi, paradoxal, la finele pledoariei dupid fixarea si
epuizarea celorlalte elemente, avand un continut imprecis pand la momentul
acordarii cuvantului.'® Putem sustine insa cu certitudine faptul cd exordiul va fi
intotdeauna diferit in functie de ordinea in care este conferit cuvantul avocatului,
prin raportare la partea pe care o reprezinta, reclamant sau parat, dupa caz.!%

Finalmente, putem afirma ca exordiul este menit a oferi judecatorului
dorinta de a asculta, precipitarea avocatului cétre naratiune fiind o mutare
periculoasi in strategia acestuia.!%

Naratiunea este acea parte a pledoariei dedicatid expunerii si dezvoltarii
situatiei de fapt, reprezentand fard dubiu un element esential al discursului ce nu
trebuie neglijat.

Expunerea faptelor trebuie si fie realizatd de o maniera simpld, urmand
firul cronologic al evenimentelor fara abateri, pentru a avea siguranta ca subiectul
a fost clarificat iar magistratul a inteles situatia dedusd judectii. In acest sens,
claritatea si concizia trebuie si fie caracteristicile principale avute in vedere la
elaborarea naratiunii, avocatul avind datoria de a nu repeta ceea ce este deja
cunoscut auditoriului sau ceea ce a fost enuntat anterior de cétre partea
adversa.!%”

Totodata, avocatul trebuie si se asigura ci tranzitia de la o idee la alta nu
este una brusca, dezvoltarea unei idei urmata de anticiparea alteia fiind necesar a
fi realizatd cu maiestrie pentru a nu crea impresia unui discurs trunchiat.!®

Indicarea datelor in cuprinsul pledoariei pentru a restabili ordinea
cronologicd a evenimentelor reprezinta, in realitate, o modalitate de fixare a unor

101 S, E. Lucas, op. cit., p. 190.

102 P, Créhange, op. cit., p. 116.

103 Tbidem, p. 117.

104 Sunt cat se poate de adevarate cuvintele avocatului Georges Kiejman potrivit cu care: “prima
frazd dintr-o pledoarie nu este niciodatd cea pregatitd(...)”, in acest sens, P. Créhange, op. cit., p. 117.

105Y. Eminescu, op. cit., p. 22.

106 P, Créhange, op. cit., p. 117.

107 Tbidem, p. 119.

108 S. E. Lucas, op. cit., p. 183.
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repere pentru judecitori in scopul de a ii ajuta sa inteleagd pe deplin situatia de
fapt. Insa, este necesar ca avocatii sa evite abundenta datelor pentru a nu sufoca
memoria auditoriului, indepartand, astfel, atentia de la evenimentele cruciale si cu
adevarat importante.!®

Pentru a imprima naratiunii veridicitate, avocatii recurg la diverse
tehnici: unii vorbesc la timpul prezent si nu la trecut; altii se adreseaza in numele
clientului confundandu-se cu acesta ori adauga unele detalii pentru un plus de
credibilitate.!1?

Discutia este compusi din doud parti diametral opuse dar strians legate
intre ele: confirmarea expunerii si combaterea argumentelor partii adverse.!!!

Discutia nu este centrata doar asupra faptelor deduse judecatii ci inglo-
beaza, totodatd, aspectele controversate legate de probele administrate, temeiurile
de drept incidente precum si asertiunile aduse de partea adversa.!!?

Daci in cadrul proceselor civile, cel mai frecvent pirtile vor indrepta
discutia spre problemele de drept ce se impun a fi dezlegate de instanta de jude-
catd, in procesele penale, situatia de fapt este cea care necesitd, intr-o proportie
covarsitoare, atentia magistratului.!’?

Confirmarea are rolul de a demonstra atat logic cat si juridic teza sus-
tinutd de avocat, explicdnd in fapt si in drept pozitia adoptata in proces cu referiri
frecvente la probele din dosar. In acest sens, sarcina avocatului este aceea de a
géasi cele mai bune argumente si de a le amplifica, punindu-le in valoare in
contrast cu cele invocate de partea adversa.!'*

Bertrand Périer recomanda plasarea argumentelor cheie atat la inceputul
cét si la finele pledoariei referindu-se la aceastd ordine in aranjarea discursului
drept argumentare de tip “Nestorien”, cu referire la regele Nestor - erou al
Rézboiului Troian. Astfel, dacd un avocat va debuta cu argumentele mai firave,
auditoriul nu il va urmadri imediar atentia acestuia devenind mai greu de
recuperat. Invers, daci epilogul va cuprinde argumentele slabe, ultima impresia
va fi, in mod evident, una negativa, fara putere de convingere.!’

Confirmarea este succedatd de combaterea argumentelor adversarului si
de anticiparea intrebarilor pe care judecatorul le-ar putea avea.''®

Tinind cont de faptul ci discutia este cea mai cuprinzitoare si revendici
o buna parte din atentia judecatorului, este esential ca discursul si poatd mentine
vie concentrarea acestuia. Pentru cd nimic nu este mai obositor decat un discurs
fad, liniar, interminabil, in aceastd parte a discursului vom regasi cel mai des

109 F. Liouville, Paillet ou L'avocat: conseil d'un ancien aux stagiaires sur l'exercice de la profession
d'avocat, Imprimerie et Librairie Générale De Jurisprudence, Paris, 1880, p. 54.

110 P, Créhange, op. cit., p. 120.

111 Forma bipartitd a discutiei a condus ca unii autori sa realizeze impirtirea pledoariei in cinci
parti si nu patru, in acest sens a se vedea: J. M. Donovan, op. cit., p. 797.

112'Y. Eminescu, op. cit., p. 24.

113 Tbidem, p. 25.

114 P, Créhange, op. cit., p. 120.

115 Tbidem, p. 121.

116 Jdem.

126



(So)arta pledoariei. Verba volant?

uzitate figuri de stil, expresii artistice, gesticulatii sau chiar o anumita doza de
umor.

Desi la o prima vedere notiunea de “discutie” ar putea fi asociatd cu cea
de “dialog”, distinctia dintre cele doud in cadrul discursului judiciar reprezinta o
chestiune fundamentald pentru a intelege substanta celui de-al treilea element
supus analizei. Astfel, discutia are preponderent un caracter uniltaral, accentul
fiind pus mai cu seami pe “a ldmuri” si nu pe “a dezbate”. Avocatul este preo-
cupat, asadar, sa isi sustind punctul de vedere si si demonteze argumentele partii
adverse fiind mai putin interesat sa poarte un dialog in contradictoriu. 7

Cu scopul de a asigura atentia neclintitd a auditoriului, pledoaria trebuie
sd cuprinda un rationament inspirat de o logica implacabil transpusa in propozitii
scurte si clare, asociate la intervale succesive de unele apoftegme contextuale
redate printr-o articulatie puternica si o vocea metalica si rezonanta.!®

Maurice Gargon preciza in legiturd cu discutia urmatoarele: ”Cdnd toate
cartile au fost impartite, tot ce ramane de facut este sa reunim tot ce s-a spus si s
depunem un efort final in rezumarea elementelor esentiale pentru a finaliza convin-
gerea. Momentul peroratiei a sosit.”"’

Peroratia — concluzia pledoariei nu are in mod necesar nevoie de o tranzi-
tie cu sfarsitul discutiei, reprezentand, insd, piesa finald a discursului. Peroratia
este, intr-adevar, incoronarea pledoariei pentru ci este cea care lasd ultima
impresie.!?°

Desi peroratia este ultima piesd a pledoariei, fiind plasatd in continuarea
discutiei, de cele mai multe ori aceasta face corp comun cu exordiul, ultimele
cuvinte ale exordiului fiind preluate la inceputul peroratiei.'?!

Cu toate ci, in fond, peroratia are scopul de a rezuma argumentele expuse
anterior si nu ar trebui si depaseascid mai mult de doui fraze, aceasta nu trebuie
deloc neglijatd. Ultimele cuvinte ale avocatului trebuie, agsadar, sa fie clare,
concise, percutante si sa fie in masura sd cuprindi aspectele esentiale invocate
fara a le repeta.!??

Tranzitia intre exordiu, naratiune, discufie si peroratie trebuie gandita
astfel incat sa pard o trecere naturald pentru a oferi continuitate intre acestea.
Privim aceasta trecere drept un liant intre idei ce confera coerenta discursului si
pune in garda atentia auditorului.!??

17 C. Perelman, L. Olbrechts-Tyteca, Tratat de argumentare. Noua retoricd, Editura Universitatii
,~Alexandru Ioan Cuza” lasi, 2012, p. 54.

118 Eloge de M. le Batonnier Jacques Charpentier, op. cit., p. 871.

119 M, Gargon, Essai sur I'éloquence judiciaire, Ed. Corréa, 1947, p. 249 apud P. Créhange, op. cit.,
p. 122.

120 Idem.

121 Y. Eminescu, op. cit., p. 26.

122 P, Créhange, op. cit., p. 122.

123 Idem.
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6. Concluzii

Conchidem prin observatia cad arta pledoariei a fost, este si trebuie sa
raméand un deziderat al tuturor celor care doresc s convinga prin cuvant, prin
mijloace oneste si democratice. Desi importanta artei oratorice a cunoscut
numeroase si importante fluctuatii in ceea ce priveste popularitatea si sa, riméane
in prezent tot atit de relevanta ci odinioara.

De multe ori, de-a lungul timpului, personajele care au schimbat cursul
istoriei nu au fost cei mai iscusiti razboinici si nici cei mai importanti savanti, ci
oratori deosebiti. Abilitatea de a antrena si de a dirija o masa importanta de opinii
a Insemnat mai mult decat alte capacitati atribuite in mod obisnuit marilor
conducatori. Imaginea unui orator ne este data inca de cand Cato il defineste ca
fiind un vir bonus dicendi peritus (“un om de bine iscusit la vorba”)!?4. Desi exista
multe nuante si detalii care pot fi luate in considerare, aceasta imagine ne este
suficientd pentru a intelege principalele atribute ale unui orator ideal si isi
pastreaza relevanta si acuratetea intr-o erd semnificativ diferitd, doua milenii mai
tarziu.

Umanitatea evolueaza prin conlucrare si colaborare si premisa esentiala a
acestora este o bund si constantd comunicare. Asadar, un bun conducitor va
trebui sa fie in continuare un bun orator pentru a fi capabil si convingd o
majoritate si-1 urmeze in ideile sale. In sfera activititilor judiciare, avocatul,
principalul titular al artei de a convinge, ramane dator acestei deprinderi intrucat,
spunem noi, din fericire, componenta orald a concluziilor acestuia riméane in
continuare o necesitate. De aceea, coerenta in sala de judecatd depinde, de cele
mai multe ori, de capacitatea avocatului de a transmite un mesaj clar si bine
articulat.
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Rezumat: Crizele financiare, desi au efecte devastatoare, sunt inevitabile pentru orice
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judecatoresti, una dintre consecinte fiind agravarea situatiei debitorilor. Chiar daca
activitatea acestora in unele cazuri ar putea fi caracterizati drept imorald, in majoritatea
statelor nu existd dispozitii legale care sa limiteze profiturile nejustificate obtinute de
cétre vulture funds. Cu toate acestea, in Belgia a fost adoptata o lege care are drept obiect
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they can be extremely damaging. Because of this cyclicality, players have emerged in the
market trying to identify strategies and methods to profit from the financial crises faced
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receive. However Belgium recently passed a law to combat the activities of "vulture"
funds.
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1. Introducere

Un element specific oricarei economii este reprezentat de crizele finan-
ciare cu care, mai devreme sau mai tarziu, urmeaza si se confrunte aproape orice
stat. Dacd, in unele cazuri, efectele negative pot fi ameliorate prin interventii
legislative eficiente, cum ar fi majorarea impozitelor pentru combaterea cresterii
ratei inflatiei, exista si state care sunt nevoite sa declare intrarea in faliment. Ca
urmare a intrarii in incapacitate de plata, statul nu va mai putea si onoreze
datoriile pe care le-a acumulat pe parcursul anilor anteriori, astfel incat de pe
urma intrarii in faliment au de suferit nu doar cetatenii respectivului stat, dar si
cei care au investit o parte din bani in economia acestuia.

Cu toate acestea, exista o categorie de creditori care profitd de pe urma
intrarii in faliment a debitorilor, in principal, a statelor, obtinand profituri ce pot
sa depédseasca cu mult investitia initiala?. Purtind denumirea de vulture funds’,
acestia reprezinti, de fapt, fonduri de investitii speculative, care cumpéra datorii
de pe piata secundard de capital?, concentrandu-si atentia, in special, asupra
datoriilor externe alte statelor aflate in insolventd®, obtinand, prin diferite
mijloace, plata intregii creantei, precum si a dobanzilor si penalititilor aferente
acesteia®.

2. Aspecte introductive privind activitatea vulture funds

Din interpretarea definitiei vulture funds’, redata mai sus, rezultd faptul
ci activitatea acestora este una extrem de complexd, implicind efectuarea mai
multor studii, cum ar fi analiza situatiei economice a statelor aflate in curs de
dezvoltare, identificarea datoriilor suverane care se vand la un pret cu un discount
ridicat, precum si efectuarea unei analize a legislatiei incidente pentru identi-
ficarea vulnerabilitatilor, dar si a potentialelor jurisdictii favorabile. Din acest
motiv, consideram utild prezentarea, pe scurt, a principalelor institutii identificate
in definitia prezentatd cu scopul de a facilita intelegerea modului de operare a
respectivilor participanti la circuitul economic mondial.

Astfel, in ceea ce priveste fondurile de investitii speculative, potrivit celor
prezentate in literatura de specialitate, acestea ar putea fi definite ca fiind un
sparteneriat limitat de investitori privati care, folosind o gama larga de strategii si

2 VC Glossary, What is a vulture fund?, CBINSIGHTS, 2022, [Online] la https:// www.cbinsights.
com/research-what-is-a-vulture-fund, accesat la data de 26.12.2022.

3 D. J. Brutti, Sovereign Debt Crises and Vulture Hedge Funds: Issues and Policy Solutions, Boston
College Law Review, Vol. 61, nr. 5/2020, pp. 1820-1854.

4 D. Sookun, Stop Vulture Fund Lawsuits A Handbook, Publicat de the Commonwealth
Secretariat, 2010, p. 8.

> Jubilee, Peru, USA Network, [Online] la https://www.jubileeusa.org/peru, accesat la data de
26.12.2022.

¢ Hedge Pappers, Pain and Profit in Sovereign Debt: How New York Can Stop Vulture Funds From
Preying on Countries, in HedgePapers, nr. 75/2021, [Online] la https://hedgeclippers.org/ pain-and-
profit-in-sovereign-debt-how-new-york-can-stop-vulture-funds-from-preying-on-countries/,
accesat la data de 26.12.2022.

7 Intrucat nu exista un echivalent in limba roméan3, urmeazi si folosim doar expresia in engleza.
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tactici, obtin profituri, in cele mai multe cazuri, mult peste medie fatd de ceilalti
participanti la piata de capital’®. Spre exemplu, una dintre tacticile folosite de
vulture funds consta in refuzul de a participa la orice restructurare a datoriei pe
care o detin in portofoliu, actiondnd debitorul in ,instantele de judecatd situate in
jurisdictii favorabile, obtinand in acest mod suma nominala si penalitati”™. Cu toate
acestea, este necesar de mentionat faptul ci o astfel de tacticd presupune investitii
semnificative de timp, nu doar de bani, intrucat procesele de judecata pot s aibi
»0 durata ce sa depaseascd, in unele cazuri, 10 ani’'°. Din acest motiv, vulture funds
aleg si investeascd doar o mici parte din resursele financiare disponibile in acest
gen de active.

Din aceleasi considerente, acestia actioneazd pe piata secundari de
capital, iar nu pe cea primara. Pentru a intelege mai usor distinctia dintre acestea,
este necesar de precizat faptul ca pe ,piata principald de capital, tranzactia este
efectuatd intre statul emitent de obligatiuni si creditori, iar pe piata secundard de
capital, tranzactia presupune participarea doar a creditorilor’'!. Astfel, pe piata pri-
mara de capital sunt plasate, in majoritatea cazurilor, obligatiuni guvernamentale
cu un randament egal sau mai mare decit inflatia, acestea fiind emise, de obicei,
pe termene medii (3-5 ani). Creditorii aleg sa investeasca in astfel de active, din
mai multe motive, dar, in principal, deoarece acestea pot fi calificate ca fiind
Lsigure”, respectiv sansele ca nu vor fi executate la scadentd sunt reduse. Cu toate
acestea, existd situatii in care respectivii creditori au nevoie de lichiditati, astfel
incat aleg si le plaseze pe piata secundara de capital la un pret redus fata de cel
pe care l-au platit. Astfel, din cele prezentate rezulta faptul ca activitatea pe piata
secundara de capital in cazul in care activul plasat este reprezentat de obligatiuni
guvernamentale, nu are drept efect obtinerea unui profit semnificativ, ci doar a
unor sume de bani cel mult egale cu rata inflatiei.

Totusi, de la aceastd regula existd si exceptii. In acest sens, chiar daca
vulture funds investesc in obligatiuni guvernamentale, profitul acestora este unul
extraordinar. Acest fapt se datoreazi, in principal, conditiilor in care sunt emise
acestea. Astfel, respectivele hedge funds investesc in obligatiuni guvernamentale

8 The Investopedia Team, What is a Hedge Fund? Examples, Types, and Strategies, Investopedia,
[Online] la https://www.investopedia.com/terms/h/hedgefund.asp, accesat la data de 01.12.2022.

9 J. Baratta, Activists Are Challenging Laws That Enable Vulture Funds to Exploit Global South,
Truthout, 2022, [Online] la

https://truthout.org/articles/activists-are-challenging-laws-that-enable-vulture-funds-to-exploit-
global-south/, accesat la data de 26.12.2022.

10 7. Mathew, Argentina Vs Vulture Funds Case Timeline, in International Business Times, 2014
[Online] la https://www.ibtimes.co.uk/argentina-vs-vulture-funds-case-timeline-1459285, accesat la
data de 26.12.2022

11 L. Kramer, Primary vs. Secondary Capital Markets: What's the Difference?, Investopedia, 2022,
[Online] la https://www.investopedia.com/ask/answers/012615/whats-difference-between-primary-
and-secondary-capital-markets.asp, accesat la data de 26.12.2022.
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emise de state care, ,fie au declarat intrarea in faliment, fie sunt aproape de a intra
in incapacitate de platd™2.

In majoritatea cazurilor, respectivele obligatiuni sunt emise de state aflate
in curs de dezvoltare, cum a fost Argentina, care drept consecinta a crizelor
financiare nu le mai pot onora. Din acest motiv, cei care urmiresc si evite
prelungirea in timp a momentului cand isi vor putea recupera banii, aleg sa
plaseze respectivele active pe piata secundari de capital. Intrucat, atractivitatea
acestor obligatiuni este una scdzuta, raportat la faptul ca statul nu-si va putea
onora obligatiile in timpul apropiat, pretul la care se vand este unul redus. De pe
urma acestui fapt, profitd vulture funds care, dupd cum am mentionat anterior,
dispun de resurse financiare si de timp, astfel incit pot sd-si permita si inves-
teasca in active pe care alti creditori le-ar evita.

In acelasi timp, este necesar de mentionat faptul ci vulture funds nu
investesc in obligatiuni emise pe piata locald, adica in moneda nationald a statului
emitent, ci doar in obligatiuni emise pe piata internationali. In majoritatea
cazurilor, obligatiunile plasate pe piata internationald sunt emise intr-o moneda
strdind, ,in principal, Euro sau Dolari, reprezentind, de fapt, datoria externd a
statului emitent”'3.

Respectivele fonduri de investitii aleg s& investeasca in acest tip de obli-
gatiuni din mai multe motive, dar, in principal, din cauza faptului ca obligatiunile
emise pe piata internd sunt reglementate de legea statului emitent, respectiv
exista riscul ca prin interventii legislative sa fie aduse modificari unilaterale in
ceea ce priveste modul de executare a acestora. De exemplu, Guvernul Greciei,
spentru a restructura datoria internd, a ales sd introducd, in mod retroactiv, in
datoriile guvernate de propria legislatie, o serie de clauze denumite Collective action
clause (CAC)"'*. Respectivele clauze presupun, in esentd, modificarea meca-
nismului de restructurare a datoriei prin eliminarea regulii potrivit careia se cerea
acordul unanim al tuturor creditorilor pentru o astfel de operatiune. Potrivit
noilor prevederi, era suficient si existe acordul a doud treimi dintre creditorii
participanti la negocieri, fiind eliminat riscul ca din cauza unei pozitii minoritare
sa fie blocat procesul de restructurare a datoriei. Drept consecinta, chiar daca s-ar
putea considera cid Guvernul Grec a actionat cu rea-credinta, acest comportament
ar fi putut fi cenzurat doar de instantele nationale.

In plus, un alt factor care este luat in considerare de vulture funds, consta
in riscul ca moneda nationald sda se devalorizeze, acest fapt fiind inevitabil in
cazul intrarii in faliment al statului debitor. Din acest motiv, investitia in datoria

12 W., Patrick R., Vulture Funds, Creditors and Sovereign Debtors: How to Find a Balance?
Insolvabilité des états et dettes souveraines, M. Audit, ed., LGDJ, 2011, [Online] la
https://ssrn.com/abstract=1994425, accesata la data de 02.12.2022, pp. 1-56.

13 ' W. Kentoon, What Is External Debt? Definition, Types, Vs. Internal Debt, Investopedia, 2022,
[Online] la https://www.investopedia.com/terms/e/external-debt.asp, accesat la data de 02.12.2022.

14'S. Grund, Enforcing Sovereign Debt in Court — A Comparative Analysis of Litigation and
Arbitration Following the Greek Debt Restructuring of 2012, European Central Bank, [Online] la
https://viennalawreview.com/index.php/vlr/article/view/20/14, accesat la data de 02.12.2022
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externi este mult mai sigurd, riscul ca dolarul sau euro si se devalorizeze
considerabil din cauza unor crize financiare fiind redus.

Nu in ultimul rand, este necesar de precizat faptul ca, de obicei, creditorii
care au investit in datoria externa vor avea un ,drept de preferintd”, astfel incat
creantele acestora vor fi executate cu prioritate fatd de cele guvernate de
legislatia interna. Desi, acest ,drept de preferintd” nu este prevazut in niciun act
normativ si nici in contractele de imprumut incheiate cu vulture funds, statele
debitoare aleg sa le execute cu prioritate, deoarece existd ,mai multe precedente
judiciare care dau cdstig de cauzd acestor creditori, obligand statul la plata atat a
sumei nominale a obligatiunii, cat si a penalitatilor’®. Astfel, pentru a evita supor-
tarea pe langa pretul nominal exprimat in dolari sau euro, a carui valoare reala a
crescut din cauza devalorizarii monedei interne, si a unor penalititi de intarziere,
statele debitoare aleg sa achite intreaga suma ajunsa la scadenta. Spre exemplu,
Grecia a platit in intregime ,datoria externd in cuantum de 6.4 miliarde de dolari’®
tocmai pentru a evita litigiile cu creditori care ar fi putut si dureze mai mult de 10
ani, astfel cum s-a intamplat in cazul Argentinei. In acelasi timp, creditorii interni
au fost nevoiti si accepte restructurarea datoriei impusi de modificarea
legislativa prezentatd anterior, ,renuntdnd la mai mult de jumdtate din suma pe
care ar fi putut sa o obtind daca s-ar fi comportat ca vulture funds™’.

3. Modul de operare a vulture funds. Cazul Argentinei

Desi, in prezent, tot mai multe state aleg sd achite integral titlurile de
creantd apartinand vulture funds, o lunga perioada de timp, acestea preferau sa se
confrunte cu respectivele fonduri speculative in instanta. Un exemplu elocvent in
acest sens este cel al Argentinei'8, stat care a intrat intr-o lupta crancena cu asa
zisele vulture funds, batélie care a durat mai mult de 15 ani.

Astfel, pe 3 ianuarie 2002, din cauza faptului ca nu a reusit sa gaseasca
resurse financiare ,pentru a plati datoria externd in cuantum de 28 de miliarde de
dolari, Argentina prin organele competente, a declarat intrarea in faliment’*. Drept
consecintd, moneda nationala, peso argentinian, s-a devalorizat ,cu circa 40% ceea
ce a dus la cresterea datoriilor emise in monedd strdind”?.

Pentru a evita agravarea situatiei, guvernul Argentinian a venit cu o
propunere de restructurare a datoriei. Respectiva propunere presupunea emiterea

15 J. Schumacher, C. Trebesch, H. Enderlein, Sovereign defaults in court, in Journal of
International Economics, Vol. 131/2021, [Online] la https://doi.org/10.1016/j.jinteco.2020.103388,
accesat la data de 03.12.2022, pp. 1-72.

16 Idem.

17 Idem.

18 P. Juneja, Vulture Capitalism: An Introduction, Management Study Guide Content Team,
[Online] la Vulture Capitalism: An Introduction (managementstudyguide.com), accesat la data de
13.12.2022.

19 SD. Kamenis, Vulture Funds and the Sovereign Debt Market: Lessons from Argentina and
Greece, The Committee for the Abolition of Illegitimate Debt (CADTM), nr. 13/2014, [Online] la
https://www.cadtm.org/Vulture-Funds-Lessons-from-Greece, accesat la data de 04.12.2022.

20 Idem.
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unor noi obligatiuni in schimbul celor vechi, cu o valoare nominald mai mica, dar
insotite de garantii suplimentare. Cu alte cuvinte, creditorii trebuiau si accepte
reducerea cuantumului sumei la care erau indreptititi, in schimbul certitudinii ca
ar fi urmat sa fie platiti. Desi, ,,76% dintre creditori au acceptat aceastd propunere, o
parte dintre cei ramagi au ales sd rupd negocierile si sd introducd cereri de chemare
in judecatd la instantele din New York™?!.

Printre cei care au ales sa obtina executarea creantei, in mod integral, fara
sd participe la restructurarea datoriei, a fost si EM Ltd, o societate controlata de
catre NML Capital Ltd. Unul dintre obiectele de activitate ale NML Capital Ltd
consta in investitia in datorii suverane a statelor aflate in dificultate si obtinerea
de profituri enorme de pe urma castigarii litigiilor cu respectivele state in instan-
tele de pe teritoriul Belgiei sau cele din New York. Cu alte cuvinte, respectiva
societate ar putea fi caracterizati drept un veritabil vulture funds.

Respectivul fond de investitii s-a prevalat de faptul ca, la acel moment, nu
exista nicio dispozitie legala sau contractuald care si-1 oblige sa participe la
restructurarea datoriei suverane. Neacceptind reducerea cu mai mult de 50% a
valorii creantelor pe care le detinea, acesta a ales sa introducd mai multe actiuni
la instante de pe teritoriul Statelor Unite ale Americii, ,dar si de pe teritoriul
statelor in jurisdictia cdrora erau situate bunuri apartinand statului Argentinian”*.
Deoarece, din punct de vedere legal, respectivul creditor avea dreptate, acesta a
obtinut mai multe hotdrari judecatoresti definitive prin care Argentina a fost
obligata sa suporte o suma a carei valoare depaseste 900 de milioane de dolari.

Cu toate acestea, desi NML Ltd a parcurs toate etapele pentru a beneficia
de puterea executorie a titlurilor de creantd pe care le detinea, guvernul
Argentinian a refuzat sd-si onoreze obligatiile ce decurgeau din respectivele
hotarari judecatoresti. Pentru a cenzura acest comportament, NML Ltd a incercat
sd obtind o parte din datorie prin sechestrarea bunurilor ce se aflau in
proprietatea privatd a Argentinei, dar care erau situate pe teritoriile altor state. In
acest sens, a introdus mai multe actiuni la instantele competente. Unul dintre
exemplele notorii este reprezentat de sesizarea unei instante din Ghana, ,actiune
prin care respectivul creditor a solicitat sechestrarea unei nave maritime ce se afla in
apele teritoriale ale acestui stat”?. Respectiva cerere a fost admisa.

Din cele prezentate rezultd, in mod evident, faptul ci respectivul creditor
a obtinut o serie de decizii care beneficiau de toate atributele specifice unei
hotarari judecatoresti. Cu toate acestea, respectivele decizii nu puteau fi
executate, neavand in realitate, nicio valoare la acel moment. Acest aspect s-a

2 Idem.

22 L. Martinez, F. Roch, F. Roldan, J. Zettelmeye, Sovereign Debt, in IMF Working Paper, nr. 122/2022,
[Online] la https://doi.org/10.5089/9798400213250.001, accesat la data de 04.12.2022, pp. 1-47.

23 R. Merle, How one hedge fund made $2 billion from Argentina’s economic collapse, The
Washington  Post, 2016, [Online] la  https://www.washingtonpost.com/news/business/
wp/2016/03/29/how-one-hedge-fund-made-2-billion-from-argentinas-economic-collapse/, accesat la
data de 04.12.2022.
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modificat odatd cu ,pronuntarea unei decizii controversate de cdtre una dintre
instantele din Statele Unite ale Americii”*.

Astfel, la data de 16 iunie 2014, Curtea de Apel din New York a decis ca
clauza pari passu inserata in contractele de creditare incheiate cu NML Ltd trebuie
si fie interpretatd in sensul ca ,datoriile celor care au refuzat si participe la
restructurarea datoriei externe trebuie sd fie executate cu prioritate”®. In ceea ce
priveste semnificatia respectivei clauze, este esential de retinut ci aceasta are
rolul de a stabili un ,tratament egal in interiorul aceleasi clase de creditori, fird a
exista vreun drept de preferinta intre acestia”*.

Pentru a intelege mai usor cum respectiva decizie a schimbat regulile
jocului, ar trebui specificat faptul ca din momentul pronuntérii, Argentina nu mai
putea sd pliteasca altor creditori, chiar daca ar fi avut resurse financiare sufi-
ciente. Acest fapt se datora instituirii unui drept de prioritate absolut in favoarea
vulture funds care ar fi trebuit s3 fie platiti, in mod obligatoriu, inaintea oricarui
alt creditor. Cu alte cuvinte, sansele ca economia Argentinei si se opreasca din
stagnare au fost egalate cu zero.

La baza pronuntérii respectivei hotarari a stat un rationament gresit al
judecatorului sesizat cu analiza cererii de chemare in judecatd formulati de NML
Ltd. Astfel, acesta a efectuat o comparatie intre doud tipuri de interpretari ale
clauzei pari passu existente in literatura de specialitate, ,adoptand solutia care
contravine scopului acesteia”?’.

Asadar, opinia majoritard considerd ci respectiva clauza trebuie si fie
interpretatd in sensul potrivit cdruia in cadrul unei clase de creditori, ,toate
obligatiunile sunt egale din punct de vedere juridic, neexistand niciun drept de
preferintd in favoarea unui anumit creditor’®®. Din aceastd interpretare rezulta
faptul ca debitorul poate sd aleagéd obligatiunea pe care o va executa mai intai,
fara ca vreun creditor sd-i poata opune existenta vreunei ,discriminéri”.

Potrivit pozitii minoritare existente in doctrind, clauza pari passu
presupune faptul ci ,debitorul nu are dreptul sd aleagd creanta care va fi onoratd
cu prioritate, ci va trebui sa le execute pe toate concomitent”®. Din respectiva

24 D. Zandstra, Sovereign pari passu clauses: NML Capital 2, Argentina 0, Clifford Chance, 2014,
[Online] la https://www.cliffordchance.com/briefings/2014/07/sovereign_pari_passuclausesnmlcapital
2.html, accesat la data de 05.12.2022.

%5 R.O. Caminal, The pari passu clause in sovereign debt instruments: developments in recent
litigation, in BIS Paper, nr. 72/2020, [Online] la https://ssrn.com/abstract=2473988, accesat la data de
05.12.2022., pp. 121-128.

% A. Hayes, What Is Pari-Passu?, Investopedia, [Online] la https://www.investopedia.com/
terms/p/pari-passu.asp, accesat la data de 07.01.2023.

27 Idem.

28 Allen, Overy, The pari passu clause and the Argentine case, in The Lawyer, 2014, [Online] la
https://www.thelawyer.com/issues/online-march-2014/the-pari-passu-clause-and-the-argentine-
case/, accesat la data de 05.12.2022.

29 J.M. Blakemore, M.J. Lockman, Pari Passu Undone: Game-Changing Decisions for Sovereigns in
Distress, in Emerging Markets Restructuring Journal, nr. 3/2017, [Online] la https://docslib.org/
doc/6947585/pari-passu-undone-game-changing-decisions-for-sovereigns-in-distress, accesat la data
de 05.12.2022, pp. 1-5.
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interpretare poate fi trasa concluzia cd in ipoteza in care debitorul nu ar avea
resurse financiare suficiente pentru a executa integral toate datoriile, atunci
acesta va fi obligat sd plateascd un anumit procent din datorie tuturor
creditorilor. In acest mod, se poate ajunge la situatia in care, desi statul debitor ar
avea capacitatea de a onora o parte din datorii, nu ar putea si faca acest lucru,
fiind nevoit sa suporte curgerea dobanzilor si penalitatilor.

In conditiile in care, Argentina declarase intrarea in faliment inainte de
pronuntarea respectivei decizii, singura variantd pentru gasirea resurselor finan-
ciare presupunea rectificarea bugetului national in sensul reducerii cheltuielilor
in domenii cum ar fi educatia si medicina. O astfel de actiune sinucigasi din
partea unui Guvern ar fi avut drept efect doar pierderea suportului politic, astfel
incat Argentina a ales sd nu pliteascd deloc creditorilor. Cu toate acestea, odata
cu schimbarea guvernului, pentru a evita declararea unui nou faliment, Argentina
a recurs la negocieri extrajudiciare, fiind de acord sa pliteasca o parte din sumi
doar pentru a evita colapsul total. Intr-un final, dup# cateva luni de negocieri sub
supravegherea Curtii de Apel din New York, Argentina a ajuns la ,un acord de
principiu cu vulture funds, fiind de acord sa plateasca 4.65 miliarde de dolari™.

Respectivul acord de principiu presupunea faptul ca Argentina isi asuma
obligatia de a plati 70% din suma nominald a obligatiunilor detinute de vulture
funds, in conditiile in care respectivele fonduri le-au achizitionat pe piata
secundari de capital in schimbul unui pret modic. In acelasi timp, Argentina a
acceptat si suporte si penalititile care s-au acumulat pe parcursul celor 14 ani de
litigii, astfel incat profitul vulture funds ar putea fi caracterizat ca fiind unul
extraordinar.

4. Analiza teoretica si practica ale legislatiilor ,Anti-Vulturi”

Ca reguld, ,restructurarea datoriei suverane se baza, in principal, pe nego-
cieri directe cu creditorii”’®! care erau de acord si reducd din suma la care erau
indreptétiti. Dupa succesul obtinut de catre vulture funds, in cazul Argentinei si
Greciei, aceasta modalitate de restructurare a datoriei ar putea sa se schimbe. in
acest sens, creditorii de ,bund credintd”, adici cei care acceptid restructurarea
datoriei in detrimentul propriilor interese, ar putea sa adopte un comportament
specific fondurilor speculative de investitii. Drept consecint3, sansele ca statele
aflate in faliment si reuseasci si géseasca resurse pentru a redresa economia ar fi
minime.

Pentru a combate acest fenomen pot fi folosite mai multe metode, cum ar
fi ,eliminarea vulnerabilitatilor din legislatia nationald care permit vulture funds si

30 A. Frizzel, Argentina makes peace with vulture funds after 14 years, in The Independent,
01.03.2016, disponibil pe internet la adresa: https://www.independent.co.uk/news/ business/news/
argentina-makes-peace-with-vulture-funds-after-14-years-a6904496.html, accesat la data de
05.12.2022.

31 A. Iversen, Vulture Fund Legislation, in Banking & Financial Services Policy Report, Wolters
Kluwer, Vol. 38, nr 5/2019, [Online] la https://ssrn.com/abstract=3456479, accesat la data de
05.12.2022, pp. 1-12.
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evite plata impozitelor®? sau ,elaborarea unui cadru normativ care sa reglementeze
restructurarea datoriilor suverane”®. Desi prima metoda propusa ar putea fi efi-
cientd, aceasta isi gaseste aplicabilitatea doar in cazuri particulare, fiind necesara
elaborarea unor acte normative care si reglementeze insasi activitatea res-
pectivelor fonduri de investitii.

Pana la momentul actual, doar o parte dintre state a recurs la elaborarea
unor astfel de acte normative. Fac parte din aceastd categorie, Regatul Unit,
Australia, Franta si Belgia.

In ceea ce priveste Regatul Unit, actul normativ poarta denumirea de Debt
Relief Act (DRA)*, scopul acestuia constand in asigurarea unei protectii supli-
mentare statelor puternic indatorate. Astfel, se instituie un mecanism obligatoriu
potrivit caruia toti creditorii sunt obligati sa participe la restructurarea datoriei
suverane, fiind prevazut, in functie de stat, un plafon maxim al profitului pe care
l-ar putea obtine acestia. In acest mod, vulture funds eviti si investeasci in
datoriile statelor care fac parte din categoria Heavily Indebted Poor Countries
(HIPC)*, cele din urma avand sanse sa iasd din faliment intr-o perioada de timp
rezonabila.

In Franta, actul normativ adoptat®® este asemanator cu cel din Regatul
Unit, cu mentiunea ci sunt prevazute criteriile dupa care se va orienta instanta in
stabilirea tipului de datorie, adica daca este detinuta de un creditor de ,buni cre-
dintd” sau de un fond speculativ care urméareste obtinerea unor profituri enorme,
folosindu-se de vulnerabilititile statului debitor. Spre exemplu, creditorii nu vor
putea cere sechestrarea bunurilor apartinind statelor debitoare dacd la momentul
cand au achizitionat obligatiunile de pe piata secundarid respectivul stat era in
faliment. De asemenea, in ipoteza in care minim 66% dintre creditori sunt de
acord cu restructurarea datoriei, atunci ceilalti creditori nu se vor putea opune
acesteia. In acest mod, nu mai existd riscul ca din cauza unui numir mic de
creditori, intregul proces de restructurare a datoriei sa fie blocat.

32 C. Taylor, Department of Finance closes vulture fund loophole, in The Irish Thimes, 2016,
[Online] la  https://www.irishtimes.com/business/economy/department-of-finance-%20closes-
vulture-fund-loophole-1.2781681, accesat la data de 06.12.2022.

33 International Monetary Fund, The International Architecture for Resolving Sovereign Debt
Involving Private-Sector Creditors—Recent Developments, Challenges, And Reform Options, Policy
Paper No. 2020/043, 2020, [Online] la

https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2020/09/30/The-International-
Architecture-for-Resolving-Sovereign-Debt-Involving-Private-Sector-49796, accesat la data de
06.12.2022, pp. 1-52.

34 UK Statutory Instruments, 2011 No. 1336, The Debt Relief (Developing Countries) Act 2010,
[Online] la https://www.legislation.gov.uk/uksi/2011/1336/contents/made, accesat la data de
26.12.2022.

35 The World Bank, Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) Initiative, 2018, [Online] la
https://www.worldbank.org/en/topic/debt/brief/hipc, accesat la data de 26.12.2022.

36 LOI n° 2016-1691 du 9 décembre 2016 relative & la transparence, a la lutte contre la corruption
et a la modernisation de la vie économique (1), [Online] la LOI n° 2016-1691 du 9 décembre 2016
relative a la transparence, a la lutte contre la corruption et a la modernisation de la vie économique
(1) - Légifrance (legifrance.gouv.fr), accesat la data de 26.12.2022
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Daca legile adoptate de Regatul Unit si Franta au drept scop, in principal,
apdrarea statelor aflate in dificultate, actul normativ propus de legiuitorul belgian
este destinat sa ,excludd activitatea vulture funds in intregime™’.

Legea Anti-Vulture Funds* instituie un mecanism de control ce presu-
pune existenta a doud etape de verificare a datoriei suverane in vederea stabilirii
daca creditorul care o detine face parte din categoria vulture funds sau nu. In
ipoteza in care raspunsul este afirmativ, profitul pe care creditorul l-ar putea
obtine se reduce la suma pe care a platit-o la data achizitionarii datoriei de pe
piata secundari de capital.

In prima etapd, judecitorul sesizat cu cererea de chemare in judecati va
verifica daci prin executarea datoriei in conditiile cerute de citre creditor, acesta
va obtine un ,avantaj nelegitim”. Pentru ca analiza realizatd de instanta s nu fie
una arbitrara, legiuitorul belgian a descris in cadrul respectivului act normativ o
serie de criterii. Prin corelarea acestora, se poate defini notiunea de ,avantaj nele-
gitim” ca fiind existenta unei disproportii vadite intre valoarea initiald a creantei
si suma pe care a platit-o creditorul sau existenta unei disproportii intre suma
suportatd de creditor si suma a cdrui executare o cere. Dupd cum am mentionat
anterior, in cazul Argentinei, vulture funds au achizitionat obligatiunile emise de
guvernul respectivului stat cu un discount de circa 70%. Cu alte cuvinte, in cazul
in care cererea de chemare in judecatd ar fi fost formulatd in fata unei instante
din Belgia, instanta ar fi constatat cd NML Ltd urméareste obtinerea unui ,avantaj
nelegitim”.

Cu toate acestea, este necesar de precizat ca nu doar respectivele hedge
funds investesc in datorii suverane, o astfel de activitate fiind o practica obignuit
pentru majoritatea creditorilor. Un astfel de comportament se explicd prin faptul
ca debitorul este un stat, care, in majoritatea cazurilor, isi va executa obligatiile.
Tocmai din acest motiv, pentru a nu aduce atingere activitatii creditorilor de
,buna credinta”, pe langa ,avantajul nelegitim” urmarit, legiuitorul belgian a pre-
vazut o serie de criterii care ar atrage ,respingerea cererii de chemare in judecata in
cazul in care sunt incidente’.

Primul criteriu are in vedere situatia economica a statului debitor, fiind
necesara verificarea dacd la momentul achizitionarii datoriei suverane, res-
pectivul stat declarase intrarea in faliment sau dacid urma si facd acest lucru.
Acest criteriu nu implica verificari suplimentare din partea creditorilor, intrucat
acestia se pot raporta la calificativele stabilite de Agentiile de rating activelor in
care urmeaza si investeascd. In majoritatea cazurilor, agentiile de rating ofera un
calificativ de cea mai mici calitate respectivelor datorii, intrucét sansele de a le
recupera la scadentd sunt aproape de 0. Asadar, daca un creditor investeste in

37 L. Wozny, National Anti-Vulture Funds Legislation: Belgium’s Turn, in Columbia Bussiness. Law
Review, nr. 697/2017. [Online] la https://ssrn.com/abstract=3249219, accesat la data de 26.12.2022,
pp- 1-51.

38 Loi visant a empécher la saisie ou la cession des fonds publics destinés a la coopération
internationale, notamment par la technique des fonds vautours, [Online] la https://etaamb.
openjustice.be/fr/loi-du-06-avril-2008_n2008015073.html, accesat la data de 26.12.2022.
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obligatiuni emise de un stat aflat in faliment, achizitiondndu-le la un pret modic,
atunci, potrivit legislatiei belgiene, suma pe care o va putea obtine se va limita la
suma de bani pe care a platit-o pe piata secundard de capital. Cu alte cuvinte,
intr-o astfel de situatie, profitul obtinut de creditor va fi egal cu 0.

Al doilea criteriu se raporteaza la sediul social al creditorului, legiuitorul
belgian prezentind pe larg lista de state ,neprietenoase” din punct de vedere
fiscal. Intrucat majoritatea vulture funds si-au stabilit sediul social in astfel de
state, acestia vor fi nevoiti sa-1 mute intr-un alt stat, cu consecinta suportarii unor
impozite mai mari. Astfel, cel putin teoretic, respectivul criteriu ar putea sa fie
incident in cazul acestei categorii de creditori. Cu toate acestea, vulture funds,
aproape in toate cazurile, isi desfasoara activitatea prin intermediul unor societati
interpuse, astfel incat aplicabilitatea acestui criteriu ar fi limitata.

In ceea ce priveste al treilea criteriu, acesta impune in sarcina instantei
obligatia de a efectua o analiza a activitatii creditorului care a introdus actiunea,
in principal, a modului de operare in legiturad cu executarea creantelor pe care le
detine. Astfel, in ipoteza in care se descoperi ca fondul de investitii prefera sa-si
actioneze debitorii in instanta, fard si participe la negocierile care au drept obiect
restructurarea datoriei, atunci instanta va constata incidenta respectivului
criteriu, dispunand respingerea cererii de chemare in judecata.

Asadar, rezultd, in mod evident, faptul ca acest criteriu descrie modul de
operare al vulture funds. Prin urmare, prin instituirea lui, activitatea acestora ar
putea fi limitatd, in mod integral, pe teritoriul belgian. Cu toate acestea, la fel ca si
in cazul criteriilor deja prezentate, nu este clar cum vor fi interpretate dispozitiile
legale de citre instante in situatia in care actiunea ar fi introdusa de o societate
interpusa.

Al patrulea criteriu se afla intr-o stransa legatura cu cel prezentat ante-
rior, intrucit se raporteazd la etapa anterioard sesizdrii instantei de judecata,
respectiv cea de negocieri privind restructurarea datoriei. Asadar, in ceea ce
priveste sarcina probei, aceasta revine statului debitor, care va trebui si faci
dovada faptului cd a incercat sa ajunga la o intelegere cu creditorul. Consideram
cé respectivul criteriu ar putea fi folosit in mod abuziv, atita timp cat nu se
impune analiza propunerii de restructurare a datoriei. Cu alte cuvinte, un stat
debitor ar putea si faci o propunere de restructurare a datoriei extrem de
dezavantajoasa pentru o parte dintre creditori, urmarind in acest mod limitarea
numarului de litigii ce ar putea fi solutionate de instantele judecatoresti din
Belgia. In aceasta ipoteza, creditorii nu vor mai putea sesiza instantele din Belgia,
deoarece vor fi catalogati ca fiind vulture funds, cu consecinta pierderii oricirui
profit.

Al cincilea criteriu are drept premisa existenta unui acord, vadit injust, in
ceea ce priveste restructurarea datoriei, acord ce a fost obtinut datoritd pozitiei
vulnerabile a statului debitor. Astfel, este reglementata ipoteza in care creditorul
impune o serie de prevederi dezavantajoase, cum ar fi stabilirea unor penalititi,
profitind de pozitia sa dominanta. Cu alte cuvinte, statul debitor fie accepta
restructurarea datoriei astfel cum a fost propusd de creditor, fie urmeazi sa se
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confrunte cu acesta in instanti. In principiu, acest criteriu ar putea fi benefic,
intrucat intareste pozitia statului debitor in etapa de negociere, creditorii
cunoscand consecintele cu care se pot confrunta daci vor cddea sub incidenta
legii Anti-Vulture Funds.

In final, ultimul criteriu presupune o analizi a efectului pe care l-ar avea
executarea creantei detinute de creditor asupra economiei statului debitor, in spe-
cial, in ceea ce priveste dezvoltarea socio-economici a populatiei. Dupa cum am
mentionat deja, creantele detinute de vulture funds pot avea un impact enorm
asupra intregii economii a statului debitor, deoarece sunt insotite de penalititi ce
s-au acumulat perioade lungi de timp. Astfel, pentru a evita situatiile in care
instantele belgiene ar fi implicate in acordarea unor astfel de penalitati, legiui-
torul belgian a ales sa instituie respectivul criteriu.

Din cele prezentate, rezult, in mod evident, faptul ca scopul urmarit prin
elaborarea respectivului act normativ ar putea fi atins fird provocari
suplimentare. Asadar, vulture funds nu vor mai alege instantele belgiene pentru
obtinerea sechestrelor asupra bunurilor apartinand statelor debitoare sau a altor
hotarari care sa aiba legatura cu creanta. Cu toate acestea, se pune intrebarea
daca este necesara elaborarea unui act normativ atat de drastic, deoarece, chiar
daca s-ar putea crea impresia cd acestea profitd de pe urma statelor aflate in
dificultate, activitatea lor prezinti si aspecte benefice. De exemplu, vulture funds
sunt, in majoritatea cazurilor, singurele care furnizeaza lichidititi pe piata
secundard de capital, investind in active neatractive pentru alti creditori. De
asemenea, respectivele fonduri de investitii ofera o analiza temeinica a motivelor
care au stat la baza stagnirii economiilor statelor debitoare, precum si a sanselor
de redresare a acestora.

Nu in ultimul rand, este necesara intelegerea faptului ca, in majoritatea
cazurilor, cel putin din punct de vedere legal, vulture funds au dreptate. Cu
exceptia legislatiei adoptate de Regatul Unit in 2010, nu exista niciun act
normativ care sa oblige creditorii sa participe la restructurarea datoriei suverane.
Prin urmare, acestia au libertatea deplind si sesizeze instantele judecatoresti
pentru a obtine o hotirdre executorie impotriva unui stat care refuzd sa-si
onoreze obligatiile. PaAnd la urm&, nu din cauza creditorilor, statele ajung in
situatia de a declara intrarea in faliment, ci din cauza unor politici financiare
neinspirate.

5. Concluzii

Activitatea vulture funds este una imorald, dar necesard. Astfel, intr-
adevir, acestia profitd de pe urma crizelor financiare, influentind sansele de
redresare a economiilor aflate in dificultate. In acelasi timp, firi existenta
acestora, o parte semnificativa dintre creditorii care au investit in active ,sigure”,
emise de state ajunse in incapacitate de platd, ar intra in insolventi. Asadar,
furnizarea de lichidititi pe piata secundara este unul dintre avantajele pe care le
ofera acestia, avantaj ce nu poate fi combitut de imoralitatea cu care isi obtin
profiturile.
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O parte din literatura de specialitate, in analiza activitatilor desfasurate de
respectivele fonduri, invocd lipsurile cu care se confruntd cetdtenii statelor
debitoare, fard a avea in vedere faptul ca motivele care stau la baza intrarii in
faliment nu au drept sursd doar activitatea vulture funds, ci politici financiare
populiste destinate obtinerii unui scor politic pe termen scurt, fard luarea in
considerare a consecintelor acestora asupra economiei, precum si a numeroaselor
vulnerabilitati legislative existente care favorizeaza coruptia si degradarea
institutiilor publice.

Aceeasi gregeald a comis-o si legiuitorul belgian care a ales sd elimine
activitatea vulture funds de pe teritoriul Belgiei, fara a incerca sa gaseascd o cale
de mijloc care sa implice atit o restructurare previzibila a datoriilor, cat si
obtinerea unui profit de cétre creditori. Pand la urma, indiferent de tipul de
creditori, acestia urméresc acumularea de resurse financiare, investind in diferite
tipuri de active. Fara aceste investitii, statele s-ar confrunta cu lipsa de lichiditati,
respectiv cu incapacitatea de platad. Din aceste motive, considerdm alegerea
legiuitorului belgian, cel putin, discutabila.

In ceea ce priveste legislatiile existente in Franta si Regatul Unit, acestea
au drept scop facilitarea restructuririi datoriilor statelor puternic indatorate. Res-
pectivele state nu pot fi calificate ca fiind in curs de dezvoltare, ele facand parte
din aga zisa a ,patra lume”. Prin urmare, in cazul acestora, este necesara eli-
minarea oricdrei activititi a creditorilor care ar putea duce la imposibilitatea
restabilirii economiei, inclusiv a activitétii desfasurate de vulture funds. Chiar si
asa, legiuitorul englez a prevazut stabilirea unui prag maxim de profit pe care l-ar
putea obtine creditorii, intelegind consecintele limitarii profitului la 0.

Concluzionand, vulture funds ar putea fi blamate ca fiind imorale, dar in
niciun caz nu ar trebui si fie interzise. In urma efectuirii respectivei cercetiri, am
observat faptul ca problema nu este reprezentata nici de aceste fonduri de
investitii, nici de statele debitoare, ci de lipsa unui mecanism previzibil de restruc-
turare a datoriilor suverane. Astfel, desi, in mod repetat, statele se confrunti cu
intrarea in faliment, negocierile de restructurare au loc Ad-hoc, nefiind eficiente.
Prin urmare, statele nu ar trebui sa incerce si interzica activitatea celor care se
folosesc de aceastd situatie, ci sa elaboreze acte normative previzibile care si aiba
drept obiect identificarea unui mecanism de restructurare a datoriei.
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Rezumat: Orice persoand care revendicd incilcarea unui drept al sdu prin activitatea
administrativd a unei autorititi publice poate inainta o actiune in contencios
administrativ. Regula generala in litigiile de contencios administrativ este ci, pentru a
putea inainta actiunea in instanta de judecatd, persoana care revendica incélcarea unui
drept al sdu prin activitatea administrativa a unei autoritati publice (reclamantul) trebuie
sa prezinte dovada indeplinirii cerintelor legii si a respectarii procedurii prealabile, adica
adresdrii mai intai autoritatii emitente sau ierarhic superioare si, in rezultatul refuzului
acesteia, respectiv, dupd mentinerea actului administrativ, se poate adresa nemijlocit
instantei de judecatd. Nerespectarea acestei reguli are ca consecinta declararea actiunii
inadmisibile.
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Abstract: Any person claiming that his or her right has been infringed by the
administrative activity of a public authority may bring an administrative action. The
general rule in administrative disputes is that, in order to be able to bring an action before
the court, a person claiming infringement of his right through the administrative activity
of a public authority (the plaintiff) must provide proof that the requirements of the law
have been met and that the prior procedure has been followed, i.e. he must first apply to
the issuing or higher authority and, if the latter refuses, i.e. after the administrative act
has been upheld, he may apply directly to the court. Failure to comply with this rule
results in the action being declared inadmissible.
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1. Introducere

Studiul de fati este consacrat procedurii prealabile in contenciosul
administrativ, procedura ce urmareste scopul solutionarii prejudiciare a litigiilor
administrative. In cadrul oricdrei activititi sociale, sunt posibile incalcari si
abuzuri. Nu fac exceptie in acest sens nici autorititile publice si nici persoanele ce
activeazd in cadrul lor. Prin acte sau actiuni, acestea pot leza drepturi ale
persoanelor fizice sau juridice.

Temeiul constitutional al contestarii actelor autoritatilor publice si al ras-
punderii acestor autorititi pentru vitamairile aduse prin nesocotirea sau incil-
carea drepturilor si libertatilor legitime ale persoanei rezultd din art. 52 din
constitutie, dar este previzut expres in art. 53 intitulat Dreptul persoanei
vatamate de o autoritate publica, care prevede la alin. (1) ca persoana vatamata
intr-un drept al sdu de o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptatita si obtina
recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei?.

Acest drept este garantat prin instituirea unui control asupra actelor
administrative, dar si a raspunderii patrimoniale a statului pentru vitamarile
aduse persoanelor prin fapte ilegale sau erori ale functionarilor publici. Dreptul
susmentionat este o garantie constitutionala de asigurare a celorlalte drepturi si
libertéti constitutionale, si un suport juridic pentru exercitarea diverselor forme
de control asupra activitatii administratiei publice®.

Siguranta raporturilor juridice generate de actele administrative trebuie
sa fie in centrul preocuparilor administratiei publice, atunci cand aceasta decide
si revind asupra propriilor acte, dar si ale doctrinei administrative, precum si ale
jurisprudentei confruntate cu litigii de acest gen.

Desigur, este de dorit ca actele administrative sa fie adoptate in conditii
care sa garanteze respectarea echititii in raporturile dintre cetateni si adminis-
tratie. In procesul complex de emitere si aplicare acestui tip de acte juridice se
regisesc exigentele unei administratii bune si eficiente, in contextual in care,
alaturi de interesele beneficiarului actului administrativ, se regasesc interesele
tertilor si interesele publice majore.

Ameliorarea relatiilor dintre cetatean si administratie, in special, protectia
acestuia fatd de actele administrative, constituie o trasiturd esentiald a politicii
juridice recente a statelor europene. Este vorba despre asigurarea respectarii unui
maximum de echitate in raporturile dintre cetéteni si puterile publice angajate in
actiuni din ce in ce mai numeroase si mai diversificate.

2 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. Publicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 1 din 12.08.1994. Republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 78/140 din
29.03.2016.

3 B. Negru, N. Osmochescu, A. Smochini et al.,, Constitutia Republicii Moldova. Comentariu,
Editura ARC, Chisinau, 2009, p. 209.
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2. Reglementari internationale in materia modalitatilor alternative
de reglementare a litigiilor intre autoritatile administrative gi
persoanele private

In aceastd ordine de idei, reiteraim Recomandarea Rec. (2001) adoptata la
05.09.2001 a Comitetului de Ministri catre Statele Membre ale Consiliului Europei
asupra modalitdtilor alternative de reglementare a litigiilor intre autoritatile
administrative gi persoanele private, care a statuat ca, in principiu recursul in fata
administratiei trebuie si fie accesibil subiectului oricarui act si poate avea ca
obiect oportunitatea si/sau legalitatea unui act. In plus, se arata ca recursurile fata
de administratie pot fi obligatorii, in anumite cazuri, inainte de sesizarea
instantei, iar acestea trebuie si facd obiectul unei examinari atente si s conduca
la o decizie din partea autoritatilor competente.?

Potrivit Recomandarii, se considerd ca principalele avantaje ale modurilor
alternative de reglementare a diferendelor administrative pot fi, eventual si dupa
caz, procedurile simplificate, celeritatea mai mare si costul mai mic, regle-
mentarea amiabild, interventia unor specialigti, recurgerea la echitate gi nu numai
la legalitatea stricta si discretia mai mare. In acelasi timp, se apreciazi ci aceste
moduri alternative trebuie sa se conformeze principiilor egalititii, impartialitatii
si respectdrii drepturilor partilor. Recomandarea precizeaza ca aceste moduri
alternative au avantajul apropierii administratiei de utilizatorii sii, evitand
suscitarea antagonismului intre partile diferendului i, prin aceasta, furnizarea de
solutii in mod corespunzator adoptate anumitor tipuri de litigii.

Acest act juridic european puncteaza si anumite avantaje a acestei pro-
ceduri, cum ar fi : rapiditatea in luarea deciziilor, formalismul minimal, discretia
si caracterul amiabil al procedurii, posibilitatea de a avea acces la specialisti si de
a se baza pe echitate pentru rezolvarea litigiului, precum si caracterul economic al
procedurii.’

Nu o singura datd Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a men-
tionat ca accesul la justitie nu este absolut, iar procedura prealabila in esentd nu
reprezintd o incilcare a acestui principiu, inclusiv gi in hotardrea nr. 14 din
15.11.2012 Curtea a conchis, cd,, prin instituirea procedurii prealabile legiuitorul a
urmadrit sd transpund in practica principiul celerititii solutionarii litigiilor dintre
parti. La fel, procedura prealabild poate constitui o ratiune de eficienti capabild sa
asigure solutionarea mai rapida a unor categorii de litigii. Curtea retine ca,
potrivit legislatiei existente, procedura prealabild este necesara a fi respectatd cu
preponderentd in cadrul procedurii contenciosului administrativ. Curtea men-
tioneaza ca in materia contenciosului administrativ procedura prealabila este o
procedura gratioasa, care nu presupune implicarea unui organ cu atributii
jurisdictionale, ci chiar a aceluiasi organ care a emis actul administrativ sau a
organului ierarhic superior. In cazul manifestirii dezacordului cu actul emis in

4 A se vedea site-ul: http://www.coe.int (accesat pe 10.09.2022).
5> A. Torgovan, L. Vigan, A. S. Ciobanu et al., Legea Contenciosului Administrativ. Comentariu si
Jjurisprudenta, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 90.
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urma acestei proceduri, acesta poate fi supus unui control judecitoresc, cu
stabilirea tuturor garantiilor procesuale pentru justitiabil (asigurarea principiului
contradictorialitatii, egalitatii, disponibilitatii in drepturi) si a remediilor juridice
efective impotriva actului administrativ contestat®.

Abordand ,,cererea prealabild”, prin prisma doctrinei administrative fran-
ceze, deducem ca suntem in prezenta unui recurs administrativ atunci cand cel
administrat, adica cel care intentioneazi si declanseze controlul, prezintd admi-
nistratiei un recurs, care repune in discutie o decizie adoptata in privinta sa, atat
pentru motive de legalitate, cAt si pentru motive de oportunitate. In situatia in
care recursul este inaintat emitentului deciziei administrative, suntem in prezenta
unui recurs gratios, dar daca el este prezentat superiorului ierarhic al autorului
deciziei initiale, putem vorbi de un recurs ierarhic. Cele doua tipuri de recursuri
constituie, asa numitele recursuri administrative, intrucit ele sunt adresate
administratiei’.

In Franta, aceastd procedura gratioasd sau ierarhici se apropie de con-
ciliere, dar in practicd, ea nu prezintd importanta pe care ar trebui sa o capete, fie
pentru ca cei administrati nu recurg, in mod suficient, la aceasta, fie ci de multe
ori administratia nu realizeazd decdt un examen superficial al cererii, datorita
inaintarii sale in procedura gratioasa®.

3. Reglementari nationale in materia modalitdtilor alternative de
reglementare a litigiilor intre autoritdtile administrative si
persoanele private

Revenind, la subiectul nemijlocit, supus analizei in acest articol, reiteram
ca in Republica Moldova institutia contenciosului administrativ apare dupa mai
bine de doui secole de existenta a acesteia in Franta si dupd mai bine de un secol
de functionare a sa in Romania. Astfel, institutia contenciosului administrativ este
consfintita in Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994, putin mai tarziu la
10 februarie 2000 este adoptati Legea contenciosului administrativ, iar din 1
aprilie 2019 a intrat in vigoare Codul Administrativ, care reprezinta cadrul juridic
principal prin care se asigura reglementarea raporturilor administrative la infap-
tuirea activititii administrative si a controlului judecétoresc asupra acesteia.
Codul are drept scop reglementarea procedurii de infiptuire a activititii adminis-
trative si a controlului judecatoresc asupra acesteia, in vederea asigurarii res-
pectarii drepturilor si a libertatilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si
juridice, tinAnd cont de interesul public si de regulile statului de drept’.

Or, prin Legea sa Fundamentala Republica Moldova se declara expres
»stat de drept, democratic” in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui,

6 A se vedea site-ul www.curteaconstitutionald.md. Hotdrarea nr. 14 din 15.11.2012 (accesat pe
12.09.2022).

7 J. Rivero, J. Waline, Droit administratif, 21-eme ed., Editions Dalloz, Paris, 2006, p. 462.

8 J. Morand-Deviller, Cours de droit administratif, 9-eme ed., Editura Montchestien, Paris, 2005, p. 51.

9 Codul Administrativ al Republicii Moldova, art. 3. Publicat la 17.08.2018 in Monitorul Oficial
nr. 309-320 art. nr. 466.
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de asemenea, dreptatea prezinta valori supreme si sunt garantate!®. La randul sau,
fiind fundamentat pe suprematia legii, statul de drept presupune executarea si
respectarea strictd a legilor de catre toti (cetdteni, functionari, autoritati statale si
nestatale). In statul de drept se prevede rispunderea reciproci a statului si a
cetatenilor, sunt asigurate drepturile si libertitile cetitenilor si existd o reald
independenti si separatie a puterilor, responsabilitatea guvernantilor si obligatia
lor de a se conforma legilor fiind o trasaturd a democratiei.

Institutia contenciosului administrative este o institutie fundamentald in
orice stat de drept, aceasta reprezentind instrumentul prin intermediul cdruia
administratii se pot apira de abuzurile administratiei.!! Astfel, putem remarca ca
orice persoand care revendicd incalcarea unui drept al siu prin activitatea
administrativd a unei autoritdti publice poate inainta o actiune in contencios
administrativ. O actiune in contencios administrativ poate fi inaintatd si atunci
cand autoritatea publici nu a solutionat in termen legal o cerere'?. In acest mod,
instantei de judecata ii revine dreptul de control asupra actelor administrative
emise de autoritatile publice.

Codul Administrativ, in vigoare la moment, pastreaza calea de solutionare
prejudiciara a litigiilor administrative, materializata in vechea Lege a conten-
ciosului administrativ. Astfel, cererea prealabild este institutia care ofera o cale de
solutionare prejudiciari a litigiilor administrative.

Definitia notiunii de ,cerere prealabild” inserati in articolul 19 Cod
Administrativ (C. Adm. de aici inainte) este neclara si confuza. Or, cererea prea-
labila nu poate fi considerata drept institutie, iar, institutia care ofera posibilitatea
solutionarii prejudiciare a litigiilor administrative este procedura prealabila sesi-
zérii instantei de judecatd. Art. 9 C. Adm. defineste notiunea de ,petitie”, prin
care se intelege orice cerere, sesizare sau propunere adresatd unei autoritati
publice de cétre o persani fizica sau juridica. Astfel, rezultand din rationamentul
prevederilor Codului Administrativ notiunea de ,petitie” trebuie sa acopere
inclusiv conceptul de ,cerere prealabild”. in aceasti ordine de idei, putem conclu-
ziona cd nu toate adresdrile citre autoritatea publici semnificd proceduri
prealabila.

Sub aspect procedural examinarea cererii in contencios administrativ se
manifestid sub doud faze: procedura prealabild si procedura in instanta de con-
tencios administrativ.

Regula generala in litigiile de contencios administrativ este ca, pentru a
putea inainta actiunea in instanta de contencios administrativ, reclamantul
trebuie sd prezinte dovada indeplinirii cerintelor legii si a respectarii procedurii
prealabile, adicd s-a adresat mai intai autoritatii emitente sau ierarhic superioare

10 Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994, publicatd in Monitorul Oficial nr. 1
/1994, art. 1

11V, Vedinas, Introducere in dreptul contenciosului administrativ, Editura Fundatiei Romania de
Maine, Bucuresti, 1999, p. 22.

12 Codul Administrativ al Republicii Moldova, art. 189. Publicat la 17.08.2018 in Monitorul
Oficial nr. 309-320, art. 466.
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si, in rezultatul refuzului acesteia, respectiv, dupd mentinerea actului admi-
nistrativ, se poate adresa nemijlocit instantei de judecatd. Obiectia prealabild se
inainteazd de catre persoana cireia i s-a cauzat o vatimare, adica i s-a lezat un
drept recunoscut de lege, prin emiterea unui act al autorititilor administrative.
Cererea prealabila reprezinta acea plangere intocmita in forma scrisa in care este
indicata incélcarea dreptului sdu prin actul administrative emis. Nu se admite
depunerea cererii prealabile in interesul altei persoane, cu exceptia cazurilor
reprezentantilor legali sau cdnd o persoani este imputernicitd cu dreptul de a
reprezenta in justitie interesele altor persoane in baza procurii cu respectarea
conditiilor prevazute de art. 79-81 Cod de procedura civila al Republicii Moldova!3
sau subiectul de drept administrativ imputerniceste prin mandate alta persoani si
reprezinte interesele. Cererea prealabila va fi depusa in scris la organul emitent
sau la organul ierarhic superior, la alegerea persoanei, in termen de 30 zile de la
data cand a luat cunostinta de actul contestat.

Procedura prealabila este sistematizatd in Cartea II Titlu V, iar art. 162-
169 C. Adm. descriu cu lux de amédnunte: scopul procedurii prealabile, depunerea
cererii prealabile, termenul pentru depunerea cererii prealabile, dreptul de a
depune cererea prealabila si solutionarea cererii prealabile de citre autoritatea
emitentd. Astfel, potrivit art. 162 alin. (1) si (2) C. Adm. procedura prealabild
urmareste scopul de a verifica legalitatea actelor administrative individuale. Daca
autoritatea publici nu solutioneazad petitia in termenele previzute, persoana
afectata este in drept si depuni cerere prealabila.

Din rationamentul normei suscitate, rezultd ca procedura prealabild urma-
reste scopul de a verifica legalitatea actelor administrative individuale, iar in cola-
borare cu prevederile art. 10 alin. (1) C. Adm., actul administrativ individual este
orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiald intreprinsa de autoritatea publici
pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul
de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea
raporturilor juridice de drept public.

Respectand traditia, C. Adm. mentine termenul de 30 de zile pentru
sesizarea autoritdtii administrative emitente sau, dupa caz, a autoritétii ierarhic
superioare. Termenul in discutie incepe sd curgd de la data comunicarii sau
notificarii actului administrativ individual ori a respingerii petitiei, fiind vorba de
o regula.

Un element de importanti este faptul ca aceasta etapa nu este stipulatd a
fi obligatoriu. Dacd autoritatea publici nu solutioneazi cererea in termenul
previzut de prezentul cod, cererea prealabild poate fi depusi in decursul unui an
de la expirarea termenului. Daci informatia cu privire la exercitarea ciilor de atac
nu se contine in actul administrativ individual sau este indicata incorect, cererea
prealabila poate fi depusd in termen de un an de la comunicarea sau notificarea
actului administrativ ori a respingerii petitiei. Conform Legii, in cazul in care
organul emitent are un organ ierarhic superior, cererea prealabila poate fi

13 Codul de procedura civila al Republicii Moldova. Legea Republicii Moldova nr. 225-XV din 30
mai 2003. // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 285-294/436, 2018.
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adresata, la alegerea petitionarului, fie organului ierarhic superior, fie organului
emitent. Astfel, legislatorul oferd persoanei dreptul de a alege organul céruia
trebuie si-i adreseze cererea prealabila, acesta urmand si rezolve cererea dati in
termen de 30 de zile.

Daci cererea prealabild se depune la autoritatea publicd ierarhic supe-
rioara, aceasta transmite neintarziat autorititii emitente cererea prealabild si o
eventuald cerere de suspendare a executarii actului administrativ individual. Ziua
depunerii cererii la autoritatea publicd ierarhic superioara se considera ziua
depunerii cererii la autoritatea publica emitentd. Termenul de solutionare a
cererii de suspendare a executirii actului administrativ individual prevazut la art.
172 alin. (3) incepe s curga din data inregistrérii cererii la autoritatea publica
emitenta.

In conformitate cu art. 6 alin. (1) din CEDO', se acordd dreptul la un
acces eficient in justitie, dar a fost lisat la discretia statului de a determina deta-
liile in legislatia sa si de a specifica conditiile pentru accesul la justitie. Asemenea
limite sunt in principiu admisibile, dare le nu trebuie sa limiteze dreptul persoanei
la justitie, astfel incit esenta propriu zisa a acestui drept ar fi afectati. Limitarile
trebuie sd urméareasca un scop legitim gi trebuie sa existe o corelatie rezonabila de
proportionalitate dintre mijloacele utilizate si scopul urmarit. Astfel, legislatia
determind ca premise pentru contestarea unui act administrativ in instanta de
contencios administrative supunerea actului unui control administrative prea-
labil. Este important ci existenta unei asemenea revizuiri administrative nu
inlatura controlul judiciar si ca este respectati exigenta proportionalitatii.

In conformitate cu prevederile art. 162 alin. (3) C. Adm. cererea prealabild
poate fi indreptata spre: a) anularea in tot sau in parte a unui act administrativ
individual ilegal sau nul; b) emiterea unui act administrativ individual. Potrivit
art. 166 C. Adm. ,Cererea prealabila poate fi depusa numai daca persoana isi
revendicd drepturile incilcate prin emiterea sau respingerea emiterii unui act
administrativ individual”’. Din analiza normelor de drept suscitate, rezultd ca
respectarea procedurii prealabile de solutionare a litigiilor administrative este
obligatorie in cazul depunerii actiunii in contestare (anularea in tot sau in parte a
unui act administrativ individual) sau in cazul actiunii in obligare (obligarea
autoritatii publice sd emitd un act administrativ individual). Or, in conformitate
cu prevederile art. 206 alin. (1) C. Adm. O actiune in contencios administrativ
poate fi depusd pentru: a) anularea in tot sau in parte a unui act administrativ
individual (actiune in contestare); b) obligarea autoritatii publice sa emitd un act
administrativ individual (actiune in obligare); c¢) impunerea la actiune, la tolerare
a actiunii sau la inactiune (actiune in realizare); d) constatarea existentei sau
inexistentei unui raport juridic ori nulitdtii unui act administrativ individual sau a

14 Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertétilor Fundamentale din
04 noiembrie 1950. Semnata de catre Republica Moldova la 13 iulie 1995, Ratificata prin Hotdrarea
Parlamentului Republicii Moldova nr. 1298-XIII din 24 iulie 1999. // Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 54-55/502, 1999.
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unui contract administrativ (actiune in constatare); sau, e) anularea in tot sau in
parte a unui act administrativ normativ (actiune de control normativ).

In aceastid ordine de idei, reiterind prevederile art. 166 C. Adm. in
colaborare cu prevederile art. 206 C. Adm. si art. 208 C. Adm. conchidem ca
pentru actiunile in contestare si obligare, pana la inaintarea actiunii in contencios
administrativ, se va respecta procedura prealabila, doar in cazurile expres prevazute
de lege. Dacd legea nu o prevede expres, depunerea cererii prealabile, in virtutea
art. 166 C. Adm., devine un drept al petitionarului, care poate fi exercitat
pentru revendicarea drepturilor incélcate prin emiterea sau respingerea emiterii
unui act administrativ individual, cu exceptiile stabilite de art. 163 C. Adm.

De mentionat faptul, ca necesitatea adresarii cu cerere prealabild repre-
zintd obligarea administratiei organului emitent de a se pronunta benevol in
sensul anuldrii in tot sau in parte a actului administrativ contestat si a intreprinde
masurile pretinse de persoana vatimata printr-un recurs gratios, excluzind astfel
posibilitatea persoanei de a se adresa ulterior direct in instanta de contencios
administrative pentru solutionarea pretentiilor.

Nerespectarea acestei faze ca reguld conduce la declararea inadmi-
sibilitatii actiunii in contencios administrativ, conform cerintelor art. 207 alin. (2)
lit. f) prin colaborare cu prevederile art. 208, deoarece persoana care sa adresat in
instanta de contencios administrative nu a respectat procedura de solutionare
prealabild a cauzei pe cale extrajudiciara- procedura stabilitd de lege pentru cauze
de categoria respectivi. In concluzie reiterez, ci procedura prealabild este
importantd deoarece, in urma depunerii cererii prealabile obligatorii de catre
persoana vatimati in dreptul siu prin actul administrativ contestat, organul
sesizat poate adopta el insusi, fard sd mai fie necesard interventia instantelor
judecdtoresti, masurile corespunzatoare pentru restabilirea legalitatii incélcate
prin actul administrativ sesizat.

4. Abordadri de practicd judiciard in materia modalitatilor
alternative de reglementare a litigiilor intre autoritdtile
administrative si persoanele private

Dosarul nr. 3r-397/22, Judecdatoria Chisindu (sediul Riscani). Potrivit mate-
rialelor cauzei rezulti ci, la 25 iunie 2021, reclamanta Y s-a adresat cu o actiune in
contencios administrativ impotriva Agentiei Servicii Publice solicitind anularea
deciziei din 20 aprilie 2021, deciziei nr. 11/5/218/2021/47/2021 din 31 mai 2021 de
refuz in inregistrarea dreptului de proprietate a asupra constructiei identificata
cadastral cu nr. 0100424026.02, din str. D. Rigcanu 37, mun. Chisiniu, obligarea de
a inregistra dreptul de proprietate, cota 1.0, asupra constructiei nr 0100424026.02,
din str. D. Rigcanu 37, mun. Chiginau, in baza procesului verbal de receptie final
nr 7 din 03 septembrie 2020 si eliberarea Extrasului din RBI privind imobilul
0100424026, incasarea sumei de 50000 lei, cu titlu de compensare a prejudiciului
moral si incasarea cheltuielilor de judecata.

Prin incheierea Judecitoriei Chisindu (sediul Riscani) din 27 decembrie
2021, in temeiul art. 207 alin. (2) lit. f) C. Adm., din motiv c3, nu sant intrunite
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conditiile prevazute la art. 208, care prevede respectarea procedurii prealabile, s-a
declarat inadmisibild pretentia privind repararea prejudiciului moral cauzat in
marime 50 000 de lei.

La 13 ianuarie 2022, reclamanta Y a declarat recurs impotriva incheierii
Judecitoriei Chisindu (sediul Riscani) din 27 decembrie 2021, solicitind admiterea
acestuia, casarea incheierii primei instante cu remiterea cauzei spre examinare in
fond. Verificind legalitatea si temeinicia incheierii contestate, prin prisma
argumentelor invocate de participanti la proces si a materialelor din dosar,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ, a conchis c&, prima
instantd justificat si intemeiat a ajuns la concluzia privind declararea actiunii
inadmisibile in conformitate cu art. 207 alin. (1) si alin. (2) lit. f) C. Adm., din
motiv cd, nu sant intrunite conditiile prevazute la art. 208, care prevede res-
pectarea procedurii prealabile in partea pretentiilor privind repararea preju-
diciului material cauzat in marime 50 000 de lei, motiv pentru care prin Decizia
instantei din 03 octombrie 2022 sa respins recursul declarat impotriva incheierii
Judecatoriei Chisindu (sediul Riscani) din 27 decembrie 2021. Decizia este
irevocabila din momentul emiterii.

In sustinerea solutiei date, instanta de recurs a invocat ci prima instantd
justificat si intemeiat a retinut ca, solicitarea reclamantului cu privire la repararea
prejudiciului moral pica testul admisibilitatii, intrucat, persoana care isi revendica
drepturile incélcate prin emiterea sau respingerea emiterii unui act administrativ
individual, pretinde totodats, si repararea prejudiciului cauzat prin actul adminis-
trativ ilegal, urmeazi si depund o cerere de reparare a prejudiciului catre
autoritatea publicd emitent3, care emite o decizie in acest sens si care, conform
art. 10, alin. (2) C. Adm., este un act administrativ individual, iar la materiale
cauzei o cerere din care sa rezulte pretinderea prejudiciului moral ca urmare
anuldrii actului administrativ ca ilegal de cétre reclamant de la parat, nu se atesta.

La acest capitol Completul judiciar reitereaza prevederile art. 167, alin. (4)
C. Adm., care prevede ca, dacd prin cererea prealabild se solicitd si repararea
prejudiciului, atunci cererea privind repararea prejudiciului se examineaza de
autoritatea publicd emitentda in procedura administrativd separati. In con-
formitate cu art. 166 C. Adm., cererea prealabili poate fi depusd numai daci
persoana isi revendica drepturile incalcate prin emiterea sau respingerea emiterii
unui act administrativ individual. Potrivit art. 60 alin. (3) C. Adm., in cazul
depunerii cererii privind acordarea despagubirilor pentru prejudiciul cauzat prin
emiterea unui act administrativ individual sau normativ ilegal, termenul general
incepe sa curgd din data in care hotdrarea instantei de judecata prin care s-a
anulat actul administrativ ilegal a ramas definitiva.

Daca autoritatea publicd a anulat un act administrativ ilegal, termenul
general incepe si curga din data in care decizia cu privire la anularea actului
administrativ ilegal a ramas incontestabila. Astfel, se retine de cétre instanta de
recurs ca, reclamantul era obligat sd respecte procedura prealabila de solicitare de
la parat a emiterii actului administrativ de compensare a prejudiciului, ceea ce la
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materialele cauzei nu se constata, iar lipsa acesteia atesti nerespectarea pro-
cedurii prealabile si respectiv aceasta pretentie pica testul admisibilitatii.!®

Dosarul nr. 3r-383/22 Judecdtoria Chisindu (sediul Riscani). Din materialele
cauzei rezultd, cd la 15 aprilie 2022 reclamantul X, s-a adresat cu actiune
impotriva Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarii
egalitatii, cu tertii Y si Z solicitand anularea actului administrativ.

Prin incheierea din 28 aprilie 2022 s-a stabilit reclamantului X un termen
de 5 zile de la notificarea incheierii pentru inlaturarea neajunsurilor, si anume, sa
indice date despre respectarea procedurii prealabile, si anexeze la cererea de
chemare in judecata copia deciziei cu privire la cererea prealabila si extrasul din
Registrul de stat al persoanelor juridice.

Conform cererii depuse de catre reclamantul X la 17 mai 2022, ultimul
informeaza ca procedura prealabild de contestare a deciziei Consiliului pentru
prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii, nu este obligatorie,
aceasta urmand a fi contestata direct in instanta de judecata.

Prin incheierea Judecitoriei Chisindu (sediul Riscani) din 27 mai 2022, in
conformitate cu prevederile art. 207 alin. (2) lit. f), C. Adm., actiunea a fost
declarata inadmisibild din motivul neintrunirii conditiilor prevazute de art. 208,
care prevede respectarea procedurii prealabile. La 28 iunie 2022, reclamantul X a
declarat recurs impotriva incheierii Judecitoriei Chisinau (sediul Riscani) din 27
mai 2022, solicitind admiterea acestuia, casarea incheierii primei instante cu
remiterea cauzei spre examinare in fond.

Prin Decizia din 26 septembrie 2022 instanta de recurs a decis: Se respinge
recursul declarat impotriva incheierii Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani) din 27
mai 2022. Decizia este irevocabild din momentul emiterii.

In sustinerea pozitiei sale, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de con-
tencios administrative al Curtii de Apel Chisindu, a conchis ca, prima instant
justificat si intemeiat a ajuns la concluzia privind declararea actiunii inadmisibile
in conformitate cu art. 207 alin. (1) si alin. (2) lit. f) C. Adm., din motiv c&, nu sint
intrunite conditiile previdzute la art. 208, care prevede respectarea procedurii
prealabile.

Astfel, pct. 65 al Regulamentului de activitate al Consiliului pentru Pre-
venirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarii Egalitatii, aprobat prin Legea nr.
298 din 21.12.2012 prevede c&, decizia Consiliului poate fi contestata in instanta
de contencios administrativ. Decizia ramasi definitiva este un act oficial,
executoriu pentru subiectii vizati.

In acest context, Completul judiciar retine ci, norma legald citata
stabileste ca deciziile emise de céatre Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea
Discriminarii si Asigurarii Egalitatii, pot fi contestate in ordine de contencios
administrativ, fara insa a fi stabilite conditiile si premisele exercitrii dreptului la
actiune direct in instanta de contencios administrativ. Or, aceasta nu indica

15 Curtea de Apel Chisinau, Dosarul nr. 3r-397/22.
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expres ci decizia se contesta fara a respecta procedura prealabild si ca actiunea se
inainteaza nemijlocit in instanta de contencios administrativ.

La acest capitol, Colegiul retine prevederile art. 53 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova, care stipuleaza ca persoana vatimata intr-un drept al sau de
o autoritate publici, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, este indreptatitd sa obtind recunoasterea dreptului
pretins, anularea actului si repararea pagubei.

Din prevederile legale enuntate rezultd cd la exercitarea actiunii in
contencios administrativ, legea speciald a instituit o procedura administrativa
obligatorie (dacd legea nu dispune altfel), prealabild sesizarii instantei. Astfel,
Completul judiciar analizdnd continutul incheierii contestate constatd ca
judecétorul primei instante intemeiat a ajuns la concluzia de a declara actiunea
inadmisibila, in conformitate cu art. 207 alin. (2) lit. f) C. Adm., care prevede ca,
actiunea in contencios administrativ se declara inadmisibila in special cand nu
sunt intrunite conditiile prevazute la art. 208, care indica, ca in cazurile previzute
de lege, pana la inaintarea actiunii in contencios administrativ, se va respecta
procedura prealabila.!®

Dosarul nr. 3r-377/22, Prima instanta, Judecatoria Chisinau sediul Riscani.
La data de 02 decembrie 2021 reclamantul S. a depus o cerere de chemare in jude-
catd impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, solicitind: - anularea ras-
punsului Casei Nationale de Asiguriri Sociale din 20.10.2021, ca fiind neintemeiat;
- obligarea Casei Nationale de Asigurdri Sociale sa-i achite diferenta alocatiei
nominale pentru merite deosebite fata de stat, pentru perioada 01.05.2003 pana la
01.12.2018, in marime de 450 lei lunar, iar incepind cu data de 01.12.2018
diferenta de 400 lei si pe viitor a-i achita alocatia nominald pentru merite deo-
sebite fata de stat in marime de 500 lei lunar; - incasarea cheltuielilor de asistenta
juridica in suma de 6000 lei.

Prin incheierea Judecétoriei Chisindu sediul Riscani din 24 mai 2022, in
temeiul art. 207 alin. (2) lit. f) C. Adm., a fost declarati inadmisibila actiunea in
contencios administrativ inaintata de reclamantul S. La data de 09 iunie 2022
reclamantul S a depus recurs impotriva incheierii Judecitoriei Chisinau sediul
Riscani din 24 mai 2022, solicitind anularea incheierii primei instante si emiterea
unei noi incheieri prin care actiunea si fie declaratd admisibila.

Prin Decizia instantei de recurs din 18 august 2022 s-a decis: Se respinge
recursul depus de avocatul Vuico Angela, in interesele recurentului S. Se mentine
incheierea Judecétoriei Chisindu sediul Riscani din 24 mai 2022. Decizia este
irevocabili din momentul emiterii. In sustinerea solutiei, Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu a invocate
faptul cd inaintarea actiunii in obligare, este conditionatd de respectarea
procedurii prealabile.

Potrivit art. 162 alin. (1) C. Adm., procedura prealabild urmareste scopul
de a verifica legalitatea actelor administrative individuale. Conform art. 162 alin.
(3) lit. b) C. Adm., cererea prealabild este indreptata spre emiterea unui act

16 Curtea de Apel Chisinau, Dosarul nr. 3r-383/22.
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administrativ individual respins expres sau prin omisiune, potrivit art. 64 alin. (2)
C. Adm. Astfel, in cazul cAnd cererea petitionarului cu privire la emiterea actului
administrativ individual este respinsi, atunci cererea prealabila are ca finalitate
anume scopul de a obtine totusi actul administrativ individual favorabil solicitat.
Totodata, autoritatea publica emitent3 si eventual cea ierarhic superioard, verificd
repetat si daci este necesar efectueaza investigarea suplimentari a stérii de fapt,
si dupi caz, fie emite actul administrativ individual solicitat sau isi consolideazi
actul administrativ individual de respingerea a cererii petitionarului.

Prin urmare, procedura prealabili este o garantie de apirare suplimentara
a persoanei afectate print-un act administrativ individual, si totodatd o modalitate
de auto-corectie a autorititii publice din perspectiva respectirii conform art. 21 C.
Adm. a principiului legalititii administratiei publice. Cererea prealabila ca
institutie juridic3, nu este doar o simpld formalitate, de aceea orice autoritate
publicd este obligatd sid examineze cererea ca un mijloc legal si efectiv de pro-
tectie a persoanei impotriva interventiilor puterii publice prin intermediul actului
administrativ individual. De fiecare dati instanta de judecati verificAnd
legalitatea activitatii administrative a autoritdtilor publice efectueazi un control
judecdtoresc efectiv si asupra legalitatii deciziilor de solutionare a cererilor prea-
labile, care in esentd constituie un tot intreg cu actul administrativ individual.

Potrivit art. 208 alin. (3) C. Adm., dacd procedura prealabild nu este
prevazuta de lege, actiunea in obligare se admite numai in cazul in care recla-
mantul a depus anterior la autoritatea publici competentd o cerere de emitere a
actului administrativ individual.

Norma de drept enuntatd se aplica sistemic cu prevederile art. 163 C.
Adm., care stipuleazd ca procedura de examinare a cererii prealabile nu se
efectueaza daca: a) actul administrativ individual este emis de citre Guvern, un
consiliu local sau Adunarea Populard a Gagéauziei; b) decizia cu privire la cererea
prealabild inrautateste situatia unei persoane fati de situatia din decizia initiala;
c) legea prevede expres adresarea nemijlocita in instanta de judecata.

La caz, actiunea in contencios administrativ nu este admisibila, deoarece
procedura prealabilda nu a fost respectata, iar starea de fapt procesuald care
conditioneaza admisibilitatea actiunii, nu se atribuie exceptiilor legale previzute
de art. 163 C. Adm. Cu referire la prevederile normelor sus-mentionate, Colegiul
considerd ca judecitorul instantei de fond corect a ajuns la concluzia asupra
inadmisibilitatii actiunii depuse de recurentul - reclamant S, pe motivul
neintrunirii conditiilor art. 208 C. Adm., de nerespectare a procedurii prealabile la
inaintarea actiunii.'’

Concluzii si recomandari

Cu toate imperfectiunile legislative si de aplicare practicd, procedura
prealabili la examinarea litigiilor de contencios administrativ rdméane a fi o etapa
deosebit de importantd. Solutionarea litigiilor dintre administratie si cei admini-

17 Curtea de Apel Chisinau, Dosarul nr. 3r-377/22.
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strati pe cale amiabila va spori autoritatea guvernarii si va scuti cetiteanul de costuri
si de proceduri mult mai complicate in fata instantei, care inci inregistreaza, din
pacate, multiple ,restante” la compartimentul justitia administrativa.

Or, necesitatea mentinerii procedurii prealabile in activitatea de judecare
a pricinii in instanta de contencios administrativ poate fi suplimentar argu-
mentata si prin rezultatele practicii judiciare. Anual, mai bine de jumatate din liti-
giile ce tin de competenta instantelor de contencios administrativ se solutioneaza
la faza procedurii prealabile.
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ridicata.
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regarding the same legal issue. The problems that arose in judicial practice mainly
concerned the categorization of the tax inspection report as a tax administrative act, with
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Introducere

Prezentul studiu are ca scop analiza problematicii referitoare la anularea
raportului de inspectie fiscala de cétre instantele de contencios administrativ si
fiscal.

Tema prezinta un interes actual intrucat la acest moment exista o practica
neunitard a instantelor in ceea ce priveste modalitatea de solutionare a capatului
de cerere ce are ca obiect anularea raportului de inspectie fiscala. Astfel, unele
instante au inteles sa anuleze inclusiv raportul de inspectie fiscald, in timp ce
altele au considerat aceasta solicitare inadmisibila.

Acest demers are o finalitate practica, deoarece litigiile ce au astfel de
obiect sunt destul de frecvente, iar modalititile de abordare ale instantelor sunt
distincte. Continudnd analiza, problema ce apare vizeazi lipsa predictibilitatii
acestor norme pentru contribuabili, ceea ce poate conduce la tratamente diferen-
tiate. In concret, avem in vedere ipoteza pronuntirii unor solutii opuse in situatii
similare, ceea ce poate ridica un semn de intrebare cu referire la un eventual
tratament discriminatoriu in privinta acestora.

Pentru a raspunde intrebarii referitoare la relevanta acestei cercetiri,
avem in vedere ipoteza speciald a anulirii de cétre instanta a deciziei de solutio-
nare a contestatiei si a celei de impunere pentru unele vicii de procedura (aspecte
ce tin de legalitatea deciziilor contestate). In acest context, raportat la admiterea
primelor capete de cerere, o eventuald invocare a inadmisibilitatii capatului de
cerere privind anularea raportului de inspectie fiscala blocheaza, practic, posi-
bilitatea analizarii de catre instanta a legalitatii acestuia. Consecinta este aceea a
generdrii premisei pentru emiterea de catre organul fiscal, in termenul de
prescriptie legal, a unei noi decizii de impunere, care de aceastd data si intru-
neascd toate cerintele de legalitate prevazute de normele in vigoare, decizie
fundamentata pe raportul de inspectie fiscala ce s-a sustras controlului judiciar.

Aceasta situatie poate conduce la inechititi pentru contribuabil, constand
in concret in posibilitatea emiterii de catre organul fiscal a mai multor decizii de
impunere cu referire la aceeasi creantd fiscala si avind ca referintd aceeasi
perioada fiscala.

Problemele care au apdrut in practica judiciara au vizat, in principal,
calificarea raportului de inspectie fiscala drept act administrativ fiscal, cu conse-
cinte pe planul contestarii acestuia. Calificarea raportului de inspectie fiscald ca
act administrativ fiscal constituie premisa pentru contestarea acestuia in
procedura contestatiei prealabile si subsecvent in fata instantei si pentru anularea
sa in ipoteza in care a fost nelegal intocmit de organul fiscal.

Unele instante au statuat in sensul in care raportul de inspectie fiscald nu
poate fi considerat un act administrativ propriu-zis, fiind doar un act premergitor
emiterii unui act administrativ fiscal si nefiind susceptibil prin el insusi de a produce
drepturi si obligatii. Aceasta opticd a condus la numeroase solutii de respingere ca
inadmisibil a capétului de cerere referitor la anularea raportului de inspectie fiscal,
in ipoteza admiterii in rest a actiunii si a anularii deciziilor contestate.
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A existat, insd, si opinia potrivit cireia raportul de inspectie fiscala poate
fi contestat alituri de decizia de impunere i de cea de solutionare a contestatiilor
prealabile in calitatea sa de act adiacent, premergator acestora.

Inclusiv Inalta Curte de Casatie si Justitie a avut o practicd neunitara in
materie, pronuntind solutii contrare in privinta aceleiasi probleme de drept.

Date fiind aceste aspecte, ne propunem ca prin lucrarea de fata si analizim
dispozitiile legale incidente in materie, precum si evolutia reglementérii in timp,
in incercarea de a oferi un raspuns problemei ridicate.

1. Obiectul actiunilor formulate in fata instantei
de contencios fiscal

Cu titlu prealabil, mentiondm ca in lucrarea de fatd ne vom limita si
analizadm obiectul unei cereri de chemare in judecati constand in anularea actelor
administrative fiscale, intrucit acesta este de interes in vederea solutionirii
problemei ridicate, a anulirii raportului de inspectie fiscala.

De asemenea, incd un detaliu se impune a fi mentionat. In contenciosul
fiscal, precum in contenciosul administrativ ,de drept comun”, regisim o etapi
prealabild obligatoriu a fi parcursi anterior sesizérii instantelor, sub sanctiunea
inadmisibilitatii unei eventuale actiuni ulterioare, ce poartd generic denumirea de
contestatie. Aceasta este reglementatd distinct fatd de procedura prealabila din
Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, fiind considerata o
procedura prealabila speciala?.

In acest context, punctim faptul ca obiectul unei actiuni in contencios (in
sensul de pretentii ale partilor) este acelasi cu cel din contestatia prealabila, astfel
cd el nu poate fi extins la momentul formularii actiunii. Aceasta concluzie o
deducem din obligativitatea parcurgerii procedurii contestatiei prealabile. Daca s-
ar extinde obiectul in fata instantei, partea extinsa din actiunea introductiva de
instanta nu ar fi admisibila fiindca ar lipsi chiar procedura prealabild in privinta
acesteia’.

In acest studiu, vom analiza admisibilitatea actiunilor in anulare for-
mulate impotriva raportului de inspectie fiscala cu care sunt investite instantele,
deci ulterior parcurgerii procedurii prealabile obligatorii a contestatiei’. Prin
urmare, vom identifica ce acte sunt susceptibile a face obiectul unei actiuni in
contencios fiscal, raportindu-ne la textele legale existente in materie.

Sediul materiei il reprezintd articolul 281 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de Proceduri fiscald®, ce stabileste ci ,Deciziile emise in solutionarea
contestatiilor impreund cu actele administrative fiscale la care se referd pot fi
atacate de cdtre contestator sau de cdtre persoanele introduse in procedura de

2 O.M. Cilibiu, Contestatia fiscald — in beneficiul contribuabilului sau al administratiei fiscale?, in
Analele Universitatii “Constantin Brancusi” din Targu Jiu, Seria Stiinte Juridice, nr. 1/2012, p. 120.

3 LM. Costea, Controlul fiscal, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 173.

4 Pentru o analizi detaliatd a obiectului contestatiei prealabile, a se vedea .M. Costea, Obiectul
contestatiei prealabile in materie fiscald, in Tax Magazine, nr. 11/2016, pp. 721-762.

> M. Of. nr. 547 din data de 23.07.2015.

161



Irina Galan

solutionare a contestatiei, la instanta judecdtoreascd de contencios administrativ
competentd, in conditiile legii.”.

Pentru a intelege mai bine practica instantelor si modalitatea de abordare
a problemei, precum si schimbdrile legislative operate in timp, aducem in prim-
plan si dispozitiile anterioare.

Articolul 218 alin. (2) din vechiul Cod de Procedura Fiscali® stabilea ci
»Deciziile emise in solutionarea contestatiilor pot fi atacate de cdtre contestatar sau de
catre persoanele introduse in procedura de solutionare a contestatiei potrivit art. 212, la
instanta judecdtoreascd de contencios administrativ competentd, in conditiile legii.”.

Acest text de lege a dat nastere mai multor discutii in practica anterioar3,
intrucét ridica intrebarea referitoare la ce acte pot face obiectul actiunii in anulare
(doar decizia de solutionare a contestatiei sau aceasta impreuna cu decizia de
impunere), existand interpretari diferite ale instantelor, cauzate de ambiguitatea
textului de lege.

Pentru exemplificare, reddm in cele ce urmeaza o parte din considerentele
deciziei civile nr. 2163/2014 pronuntate de Curtea de Apel Bacau, prin care
instanta a statuat ca nu este posibil ca obiectul actiunii sa fie reprezentat doar de
decizia de solutionare: ,Determinarea obiectului actiunii in contencios fiscal se face
tinandu-se seama de dispozitiile art. 8 coroborate cu art. 2 alin. (1) lit. c) si f),
prevederi in raport de care se constatd cd, in cauzd, actele prin care a luat nastere
raportul juridic fiscal sunt decizia de impunere nr. (...) si decizia referitoare la
obligatiile accesorie nr. (...). Dacd s-ar accepta teza tribunalului potrivit cdreia
obiectul actiunii in contencios fiscal ar fi decizia de solutionare a contestatiei s-ar
ajunge, in ipoteza in care aceastd decizie ar fi nelegald, la anularea deciziei de
solutionare a contestatiei, solutie favorabild reclamantului, dar lipsitd de interes
practic de vreme ce nu aceastd decizie este actul prin care s-au stabilit obligatii
fiscale.”.

Problema era una reald, nefiind clar cum legiuitorul intelesese sa deschida
calea contestarii in instantd doar a deciziilor de solutionare a contestatiilor, fari a
lua in calcul si deciziile de impunere, avind in vedere ca ideea contestirii are la
baza tocmai necesitatea anularii deciziei de impunere ce reprezinta titlu de
creanta, ce poate sta la baza demardrii unei executari silite impotriva contri-
buabilului.

Mai mult, aceasta optiune a legiuitorului anterior apare ca inexplicabila si
din cauza faptului cd procedura prealabild a contestatiei nu reprezinti o
procedura administrativa-jurisdictionald®, astfel ci ideea contestarii doar a
deciziei prin care organul fiscal solutioneaza o contestatie este in disonanti cu
scopul acestei proceduri, conducind inclusiv la privarea dreptului de acces liber la
instanta a contribuabilului.

¢ Ordonanta nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, M. Of.,, nr. 513 din 31.07.2007.

7 C.A. Baciu, s. com, cont. adm si fisc., Dec. nr. 2163/2014, in .M. Costea, Controlul fiscal ..., op.
cit., p. 207.

8 A. Trailescu, Discutii privind admisibilitatea actiunii in anularea actului administrativ-fiscal, in
Cluj Tax Forum, nr. 6/2020, p. 28.
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Prin modificarea adusd in noua reglementare, legiuitorul nu a ficut
altceva decét s clarifice acest text de lege si sa consacre solutia la care ajunsesera
si instantele, dar si doctrina cu referire la acest subiect. Asadar, daca legislatia in
forma anterioara modificarii prevedea ca puteau fi atacate in fata instantei de
contencios doar deciziile de solutionare a contestatiilor, legiuitorul a intervenit gi
a clarificat acest aspect, precizand expres ca pot fi contestate atit deciziile emise
in solutionarea contestatiilor, cat si actele administrative fiscale la care se referd’.

Prin aceasti lamurire s-a pus punct discutiei referitoare la posibilitatea de
contestare a deciziei de impunere, fiind prevazuti expres in textul de lege. Cu
toate acestea, nelamurirea referitoare la raportul de inspectie subzista si acum
intrucat, astfel cum vom demonstra in cele ce urmeaza, sfera de aplicare a art. 281
din Codul de procedura fiscala include doar actele administrative fiscale, iar in
privinta raportului de inspectie fiscald sunt anumite discutii.

In literatura de specialitate s-a consacrat posibilitatea supunerii contro-
lului de legalitate in fata instantei si a actelor adiacente, precum este cazul
raportului de inspectie fiscala, a proceselor-verbale de control inopinat sau de
control antifrauda. Astfel, s-a conturat ideea potrivit cireia atat decizia prin care
solutioneazd contestatia, cat si actul/actele administrative fiscale ce sunt
contestate, dar i toate actele adiacente acestora pot face obiectul controlului de
legalitate in fata instantei de contencios fiscal. Autorul citat face trimitere si la
dispozitiile art. 18 din Lege nr. 554/2004, ce contureaza cadrul legal pentru veri-
ficarea legalitatii si a operatiunilor ce au stat la baza emiterii actelor contestate!”.

De asemenea, prin practica recentd in materie instantele au statuat
aceasta posibilitate conferiti de legiuitor.

Astfel, prin considerentele Deciziei civile nr. 6967 din data de 17.12.2020,
Inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit cd ,Inalta Curte constatd cd prima
instantd a retinut in mod corect cd potrivit dispozitiilor art. 281 alin. (2) din Codul
de procedurd fiscald <Deciziile emise in solutionarea contestatiilor impreund cu
actele administrative fiscale la care se referd pot fi atacate de cdtre contestator sau
de cdtre persoanele introduse in procedura de solutionare a contestatiei, la instanta
judecdtoreascd de contencios administrativ competentd,in conditiile legii>. Asadar,
nu doar decizia de solutionare a contestatiei este supusd cenzurii instantei de
contencios fiscal, ci si actele administrative fiscal la care se refera™!.

Rédmane de analizat in ce masurad raportul de inspectie fiscald poate fi
privit ca un act administrativ fiscal, pentru a stabili daca textul de lege de mai sus
ii este aplicabil.

9 A se vedea art. 281 alin. (1) din Codul de proceduri fiscala.

10 C.F. Costag (coord.), Codul de procedurd fiscald. Comentariu pe articole, Editura Solomon,
Bucuresti, 2016, p. 614.

11 A se vedea, pentru detalii, Decizia civild nr. 6797/2020 din 17 decembrie 2020 pronuntatd de
Inalta Curte de Casatie si Justitie.
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2. Notiunea de ,act administrativ fiscal” i incadrarea raportului
de inspectie fiscald in aceasta categorie

O definitie actuald a acestei notiuni o regésim in articolul 1 punctul 1 din
Codul de Procedurid Fiscald. Conform acestuia, actul administrativ fiscal este
sactul emis de organul fiscal in exercitarea atributiilor de administrare a
impozitelor, taxelor si contributiilor sociale, pentru stabilirea unei situatii
individuale si in scopul de a produce efecte juridice fatd de cel caruia ii este adresat”.
Anterior o intdlneam la art. 41 din Ordonanta nr. 92/2003 privind Codul de pro-
ceduri fiscald, ce a fost reformulat prin detalierea scopului actului si a atributiilor
pe care le are organul fiscal'2.

Observam ci vechiul Cod de proceduri fiscald definea actul administrativ
fiscal ca fiind ,actul emis de organul fiscal competent in aplicarea legislatiei privind
stabilirea, modificarea sau stingerea drepturilor si obligatiilor fiscale.”.

Aceasta definitie nu a fost feritd de critici din partea literaturii de specia-
litate. S-a apreciat ca nu respecta regulile logice ale unei definitii, limitandu-se sa
mentioneze termenul echivoc de ,act”, pe care a inteles sa il distinga de alte acte
prin domeniul pe care il viza (referitor la nagterea, modificarea si stingerea de
drepturi si obligatii fiscale). In continuarea argumentirii acestei opinii, s-a
precizat cd sensul ce trebuia avut in vedere era acela de act juridic, in sensul de
manifestare de vointa cu intentia deaproduce anumite efecte juridice'.

Prin urmare, am putea conchide ci indicarea prin definitie a notiunii de
»act” a avut in vedere sensul conferit de lege actului juridic, si anume, sa produca
anumite efecte juridice.

Revenind la reglementarea actuald, putem observa faptul ci definitia pe
care o conferd legiuitorul este mai complexd decit cea anterioard. Potrivit
acesteia, actul administrativ fiscal are urmatoarele caracteristici: in primul rand,
este un ,act administrativ”, fiind emis de autoritatea publicd (in concret, de
organul fiscal), in exercitarea atributiilor sale legale; este privit ca un act admi-
nistrativ individual, deoarece produce efecte juridice fatd de persoana céreia i se
adreseaza; este un act ,fiscal” intrucat este emis in activitatea organului fiscal de
administrare; nu in ultimul rdnd, domeniul sdu de aplicare vizeaza o ,situatie
individuald”. Pornind de la aceste trasituri, ar trebui si diferentiem actul
administrativ fiscal de alte tipuri de acte emise de organul fiscal'*.

Dacid ar fi sd sintetizim toate aceste trasaturi si prin raportare la
specificul procedurii fiscale privite in ansamblu, actul administrativ fiscal ar putea
fi definit ca fiind ,,0 manifestare unilaterald de vointd a organului fiscal, emis intr-o
etapd a procedurii fiscale cu scopul de a produce consecinte juridice, supus conditiilor
de forma si de comunicare indicate de lege™™.

12 E. Duca, Noul Cod de procedurd fiscali — comentat si adnotat cu legislatie secundard si
complementard, jurisprudenta si instructiuni, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 11.

13 A. Fanu-Moca, Contenciosul fiscal, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 105.

14 E. Duca, Codul de procedurd fiscald - comentat si adnotat cu legislatie secundard si
complementard, jurisprudenta si instructiuni, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 13.

15 .M. Costea, Contenciosul financiar si fiscal. Note de curs, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 192.
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In acest context, apare si intrebarea referitoare la efectele emiterii unui
raport de inspectie fiscald, mai exact, in ce masuri stabileste acesta in mod direct
anumite drepturi sau obligatii in sarcina contribuabilului, astfel incat sa
intruneasca cerintele pentru a fi considerat act administrativ fiscal.

Prin urmare, avind ca punct de pornire aceste caracteristici, vom analiza
in cele ce urmeaza posibilitatea calificarii raportului de inspectie fiscala drept un
act administrativ fiscal, cu consecinte pe planul contestirii acestuia in fata
instantei.

Pentru a putea realiza aceasti analiza, trebuie s3 incepem prin a arata ce
se intelege prin raportul de inspectie fiscala.

Sediul materiei il identificim in capitolul I, Titlul VI din Codul de pro-
cedurd fiscald referitor la inspectia fiscala, la articolul 131% intitulat Rezultatul
inspectiei fiscale, fiind completat de prevederile din legislatia secundari
(O.P.AN.AF. nr. 3710/2015 privind modelul si continutul Raportului de inspectie
fiscald intocmit la persoane juridice si O.P.A.N.AF. nr. 3772/2015 privind modelul si
continutul Raportului de inspectie fiscald intocmit la persoane fizice).

Astfel cum stabileste art. 131 alin. (4) din Codul de procedurd fiscala,
raportul de inspectie fiscald sta la baza emiterii ulterioare a unor decizii de
impunere, de modificare sau de nemodificare, dupa caz, a bazelor de impozitare!’.

Analizand continutul acestor prevederi legale, observim ca raportul de
inspectie fiscald este inscrisul care inglobeaza constatirile organelor de inspectie
fiscald rezultate in urma efectuirii unor inspectii fiscale si consecintele acestor
constatari, fara ca ele si poate produce si efecte juridice, raportul fiind lipsit de
forta juridica'®.

In ipoteza in care se constati anumite nelegalititi/ neconformitati, in baza
raportului de inspectie fiscald se vor emite acte administrative-fiscale prin care se

16 Art. 131 alin. (1) din Codul de procedurd fiscala: ,Rezultatul inspectiei fiscale se consemneazd,
in scris, intr-un raport de inspectie fiscald, in care se prezintd constatdrile organului de inspectie fiscald
din punctul de vedere faptic si legal si consecintele lor fiscale, cu exceptia cazurilor in care se fac
constatari in legdaturd cu savarsirea unor fapte prevazute de legea penald in legaturd cu mijloacele de
proba privind stabilirea bazei de impozitare care fac obiectul inspectiei fiscale, pentru care sunt
aplicabile prevederile art. 132. Procedura de aplicare se aprobd prin ordin al presedintelui A.N.A.F. (2)
wRaportul de inspectie fiscald se intocmeste la finalizarea inspectiei fiscale si cuprinde constatdrile in
legaturd cu toate perioadele si toate obligatiile fiscale inscrise in Avizul de inspectie fiscald, precum si
in legdturd cu alte obligatii previzute de legislatia fiscald si contabild ce au ficut obiectul verificdrii. In
cazul in care contribuabilul/platitorul si-a exercitat dreptul prevdzut la art. 130 alin. (5), raportul de
inspectie fiscald cuprinde si opinia organului de inspectie fiscald, motivatd in drept si in fapt, cu privire
la punctul de vedere exprimat de contribuabil/platitor”.

17 Redam in integralitate continutul articolului 131 alin. (4) din Codul de procedura fiscala:
wPentru fiecare perioada si obligatie fiscald ce au facut obiectul constatarilor, raportul de inspectie
fiscald sta la baza emiterii: a)deciziei de impunere, pentru diferente in plus sau in minus de obligatii
fiscale principale aferente diferentelor de baze de impozitare; b)deciziei de nemodificare a bazelor de
impozitare, daci nu se constatd diferente ale bazelor de impozitare si respectiv de obligatii fiscale
principale; c)deciziei de modificare a bazelor de impozitare dacd se constatd diferente ale bazelor de
impozitare, dar fara stabilirea de diferente de obligatii fiscale principale.”.

18 1. M. Costea, Controlul fiscal ..., op. cit., p. 173.
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va da efect acestor constatiri (decizii de modificare/nemodificare a bazei
impozabile, dispozitie de masuri, decizii de impunere?®).

Continutul raportului de inspectie fiscala este prevazut in O.P.A.N.A'F.
nr. 3710/2015 privind modelul si continutul Raportului de inspectie fiscala
intocmit la persoane juridice?’si O.P.A.N.AF. nr. 3772/2015 privind modelul si
continutul Raportului de inspectie fiscala intocmit la persoane fizice?!.

La capitolul VII din Ordinul nr. 3710/2015 se prevede faptul cd ,Raportul
de inspectie fiscald std la baza intocmirii si se anexeazd la urmdtoarele acte
administrativ-fiscale: a) deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoane juridice; b) deciziei privind nemodificarea bazei de impozitare ca urmare a
inspectiei fiscale, dacd nu se constatad diferente ale bazelor de impozitare si, respectiv,
de obligatii fiscale principale; c) deciziei de modificare a bazei de impozitare ca
urmare a inspectiei fiscale, dacd se constatd diferente ale bazelor de impozitare, dar
fara stabilirea de diferente de obligatii fiscale principale”. O prevedere similara
regasim si in Ordinul nr. 3772/2015 referitor la persoanele fizice.

Prin urmare, se indica expres cé raportul de inspectie fiscala este o anexa
a actelor administrativ-fiscale emise in baza acestuia, ceea ce inseamni ci ar
putea fi deschisa calea anularii acestuia odata cu actul administrativ-fiscal
contestat (spre exemplu, decizia de impunere).

In doctrini s-a conturat opinia potrivit cireia raportul de inspectie fiscala
nu poate fi considerat un act administrativ fiscal, in sensul conferit de lege acestei
notiuni, fiind doar un act premergator emiterii actului administrativ fiscal?’. De
asemenea, pentru ca un act s poata fi considerat act administrativ fiscal, acesta
trebuie si fie susceptibil de a produce anumite efecte juridice (spre exemplu,
nasterea unei creante, stingerea unei creante sau orice alta procedurd)®.

Exista o serie de articole de specialitate care au tratat subiectul naturii
juridice a raportului de inspectie fiscald, datd fiind natura sa controversata si
consecintele pe planul contestarii acestuia.

Asadar, s-a apreciat ci, degi prin acest raport de inspectie fiscald sunt
stabilite anumite masuri in privinta contribuabilului vizat de inspectia fiscala,
acesta nu reprezintd un act administrativ fiscal si, pe cale de consecinti, nici nu
poate fi contestat in acord cu legislatia fiscald. In argumentarea acestui punct de
vedere, s-a sustinut ca raportul de inspectie fiscald nu ar prezenta continutul unui
act administrativ fiscal, astfel cum acesta este prevazut de dispozitiile art. 43
(actualmente 46%%) din Codul de procedura fiscald®. Precizam faptul cd acest

19 Ibidem, pp. 175-177.

20 M. Of. nr. 967 din 28.12.2015.

21 M. Of. nr 972 din 29.12.2015.

22 A se vedea 1. M. Costea, Drept financiar. Note de curs, ed. a VIl-a, rev. si ad., Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2021, p. 342.

23 Ibidem, p. 344.

24 Art. 46 alin. (2) din Codul de procedura fiscala: ,,Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie
cuprinde urmdtoarele elemente: a) denumirea organului fiscal emitent; b) data la care a fost emis si
data de la care isi produce efectele; c) datele de identificare a contribuabilului/plititorului si, dacd este
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alineat referitor la continutul actului nu a suferit modificari de substanti fati de
vechea reglementare, in esentd fiind vorba despre aceleasi elemente obligatoriu a
fi inserate in actul administrativ fiscal.

Un exemplu ar fi mentiunea referitoare la posibilitatea actului de a fi
contestat, termenul pentru depunerea contestatiei si organul fiscal la care se
depune aceasta, obligatoriu a fi cuprinsd intr-un act administrativ fiscal.
Analizdnd continutul unui raport de inspectie fiscald, remarcim ca acesta nu
prevede vreo referire in privinta unei eventuale posibilitati de contestare.

Prin urmare, faptul cd in raportul de inspectie fiscala nu regésim toate
elementele enumerate imperativ de art. 46 din Codul de proceduri fiscala poate
constitui un argument suplimentar in sustinerea ideii referitoare la lipsa
caracterului de act administrativ fiscal al raportului de inspectie fiscala.

Drept urmare, in lumina tuturor argumentelor de mai sus, ne raliem
opiniei potrivit cdreiaun raport de inspectie fiscald privit ut singuli nu este
susceptibil nici de executare, nici de contestare, fiind doar o anexa a actului
administrativ-fiscal emis?.

3. Solutii propuse

La aceeasi concluzie, a imposibilititii calificarii raportului de inspectie
fiscala ca act administrativ fiscal, au ajuns si unele instante prin hotararile
recente pronuntate in materie.

Cu titlu de exemplu, mentiondm Decizia nr. 1506 din 17.04.2018 a inaltei
Curti de Casatie si Justitie, prin care instanta a retinut ca ,prin raportul de
inspectie fiscald nu au fost stabilite obligatii fiscale sau dispuse masuri, ci doar au
fost consemnate constatdrile inspectiei, acest act de control avdind caracter de act
premergdtor emiterii unui act administrativ fiscal’?’.

Continuand argumentarea, instanta suprema a stabilit ca ,prin urmare,
neavand natura juridicd a unui act administrativ fiscal, ci a unui act premergdator
emiterii actului administrativ fiscal, raportul de inspectie fiscald intocmit de
recurenta-paratd nu stabileste un raport obligational intre contribuabilul controlat si
bugetul de stat, motiv pentru care nu este susceptibil de a fi contestat, conform art.
205 din acelasi act normativ care face referire expresd la «acte administrative
fiscale»”.

Acest articol 205 din Codul de proceduri fiscala la care face trimitere
instanta este aferent vechiului Cod de procedurd fiscald, insa argumentarea

cazul, datele de identificare a persoanei imputernicite de contribuabil/pldtitor; d) obiectul actului
administrativ fiscal; e) motivele de fapt; f) temeiul de drept; g)numele si calitatea persoanelor
imputernicite ale organului fiscal, potrivit legii; h) semndtura persoanelor imputernicite ale organului
fiscal, potrivit legii, precum si stampila organului fiscal emitent; i) posibilitatea de a fi contestat,
termenul de depunere a contestatiei si organul fiscal la care se depune contestatia; j) mentiuni privind
audierea contribuabilului/platitorului”.

%5 0. M. Cilibiu, Natura juridicd a raportului de inspectie fiscald, in Dreptul, nr. 8/2012, pp. 27 si urm.

26 1. M. Costea, Controlul fiscal ..., op. cit., p. 179.

27 Pentru detalii, a se vedea Decizia nr. 1506/2018 din 17 aprilie 2018, pronuntati de Inalta Curte
de Casatie si Justitie.
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riméne de interes prin faptul ca si acea forma legald prevedea conditia obligatorie
ca obiectul contestatiei s fie un act administrativ fiscal?.

De asemenea, cu toate cd aceasti hotdrare a fost pronuntatd in baza
reglementarii anterioare, a O.G. nr. 92/2003, argumentele referitoare la caracterul
de act administrativ fiscal al raportului de inspectie fiscala sunt de actualitate i
sub imperiul legii noi. Afirmam astfel deoarece definitia acestuia nu a suferit
modificiri de substantid in ceea ce priveste conditia referitoare la necesitatea
producerii unor efecte juridice pentru ca actul sa poata fi incadrat in categoria
actelor administrativ fiscale.

O alta perspectiva asupra acestei probleme de drept o intalnim intr-o alta
decizie de spetd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Prin Decizia civild nr. 4561
din 09.10.2019, instanta a retinut cd raportul de inspectie fiscala nu poate fi
considerat act administrativ fiscal nici in raport de definitia oferita de legislatia
fiscald, dar nici macar in temeiul Legii contenciosului administrativ.

Redam o parte dintre considerentele acestei hotarari: ,Raportul de
inspectie fiscald nu este, deci, act administrativ fiscal in sensul art. 41 din Codul de
procedurd fiscald (nici mdcar act administrativ in sensul art. 2 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 554/2004). Instanta de judecata sesizatd cu actiunea in anularea deciziei de
solutionare a contestatiei administrative i, implicit, a deciziei de impunere, conform
art. 218 alin. (2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald (care face
trimitere la prevederile Legii nr. 554/2004), nu poate anula raportul de inspectie
fiscald, substituind constatarile sau propunerile cuprinse in el cu propriile constatdiri,
cu va putea doar sa examineze legalitatea acestuia, in conditiile art. 18 alin. (2) din
Legea contenciosului administrativ, ca operatiune administrativi care a stat la baza
actelor administrativ fiscale contestate, cu toate consecintele ce decurg de aici. Or,
instanta de fond a procedat la anularea raportului de inspectie fiscald, fara a ardta
mdcar motivele pentru care l-a considerat «act administrativ fiscal in sensul
dispozitiilor Legii nr. 554/2004» (in conditiile in care, oricum, aceastd notiune este
definitd de Codul de procedurd fiscald, iar nu de Legea contenciosului admi-
nistrativ)’?.

Potrivit acestei instante, raportul de inspectie fiscala trebuie analizat prin
prisma dispozitiilor legale fiscale, si nu a celor de drept comun (de contencios
administrativ). Mai mult, chiar si in ipoteza subsidiard in care am analiza
admisibilitatea anularii acestuia din perspectiva dispozitiilor Legii nr. 554/2004,
raportul de inspectie fiscala nu ar putea fi considerat act administrativ nici in
raport de aceste dispozitii legale.

28 A se vedea, in acest sens, dispozitiile legale ale art. 205 alin. (1) din Ordonanta nr. 92/2003-
forma in vigoare la momentul pronuntirii hotararii: ,Impotriva titlului de creantd, precum si
impotriva altor acte administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia este o
cale administrativa de atac si nu inlaturd dreptul la actiune al celui care se considerd lezat in drepturile
sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, in conditiile legii”.

29 Extras din Decizia civild nr. 4561 din 09.10.2019.
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Singura solutie ce riméne si pe care o propune instanta este aceea de a
examina legalitatea raportului de inspectie fiscald in conformitate cu prevederile
art. 18 alin. (2) din Legea nr. 554/2004, care confera aceasta posibilitate.

In plan secundar, subliniem ca solutia nu ar fi aceea de anulare a unui act
administrativ fiscal, ci de examinare a legalitatii operatiunii administrative
prealabile emiterii actului (in concret, a raportului de inspectie fiscald, privit ca o
operatiune prealabil3, si nu ca act administrativ de sine statator).

Alte instante au statuat expres admisibilitatea actiunilor in anularea
raportului de inspectie fiscald prin prisma dispozitiilor art. 18 din Legea nr.
554/2004, dispozitii ce s-ar aplica si actelor administrativ-fiscale si ce ar putea
reprezenta temeiul pentru a solicita si anularea ,actelor” premergétoare actului
administrativ contestat>’.

Pentru a intelege mai bine aceasta perspectiva, redim in cele ce urmeaza
prevederile legale cuprinse in alineatul (2) al articolului 18 din Legea nr. 554/2004:
Lnstanta este competentd sa se pronunte, in afara situatiilor prevazute la art. 1 alin.
(6), si asupra legalitatii operatiunilor administrative care au stat la baza emiterii
actului supus judecatii.”.

Prin urmare, acest articol 18 alin. (2) din Legea nr. 554/2004 ar putea sa
reprezinte temeiul pentru solicitarea adresatd instantei de a anula raportul de
inspectie fiscala.

O opinie similara o regédsim si in literatura de specialitate, care apreciaza
cd, desi actiunea in contenciosul fiscal are ca obiect in principal decizia de solu-
tionare a contestatiei, aldturi de actul administrativ fiscal ce a produs o vitamare,
nu doar acestea sunt actele ce pot fi supuse unui control de legalitate in fata
instantei. Sunt invocate, in acest sens, dispozitiile articolului 18 alin. (2) din Legea
nr. 554/2004, in acord cu care actiunea ar putea viza si operatiunile administrative
anterioare emiterii actului si care au stat la baza emiterii acestuia, dar numai
odati cu actul. Exemplul concret oferit este acela al contestarii, alaturi de decizia
de impunere emisa in urma inspectiei fiscale si a raportului de inspectie fiscald ce
a stat la baza emiterii sale3!.

In ceea ce ne priveste, ne raliem opiniei potrivit careia raportul de
inspectie fiscald nu poate fi considerat un act administrativ fiscal in sensul con-
ferit de lege acestei notiuni, intrucit acesta contine doar constatéri ale organelor
fiscale care stau la baza emiterii ulterioare de acte administrative fiscale (spre
exemplu, decizii de impunere ori decizii de nemodificare a bazei impozabile) si nu
da nagtere prin el insusi la drepturi si obligatii in sarcina contribuabilului.

Cu toate acestea, apreciem ca acesta poate fi, totusi, cenzurat de citre
instante, in calitatea sa de act premergitor al actului a cédrui nelegalitate se
constata, in temeiul dispozitiilor din Legea contenciosului administrativ ce con-
sacra expres aceasti posibilitate si ce constituie dreptul comun in materie.

30 Pentru detalii, a se vedea considerentele Deciziei civile nr. 5156 din data de 15 octombrie 2020,
pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie.
31T. Anghel, op. cit., p. 797.

169



Irina Galan

O altd posibila solutie ar fi aceea de contestare a raportului de inspectie
fiscala prin prisma calititii acestuia de anexd a actului administrativ fiscal
(calificare pe care o prevede expres Ordinul nr. 3710/2015 privind modelul si
continutul Raportului de inspectie fiscald intocmit la persoane juridice si Ordinul nr.
3772/2015 privind modelul si continutul Raportului de inspectie fiscald intocmit la
persoane fizice).

De altfel, dacd ar fi sd ne gandim la faptul c&, in majoritatea cazurilor,
motivarea se regaseste in detaliu in raportul de inspectie fiscala si de o maniera
mai sintetica in decizia de impunere®; o alta varianta de luat in calcul ar fi aceea
in care s-ar solicita anularea deciziei de impunere ca nemotivati, cu ignorarea
raportului de inspectie fiscald. In atare situatie, nu ar mai exista interesul de
contestare si a raportului de inspectie fiscala, intrucat contestatorul s-ar prevala
in solicitarea sa de anulare de lipsa motivarii actului administrativ fiscal atacat
(aceasta regasindu-se in mare masuri in raport).

Dat fiind faptul ca existd incd puncte de vedere contrare cu privire la
acest subiect, aspect dovedit inclusiv de practica recenta destul de diversa, o
ajustare a legislatiei in materie ar fi binevenita.

Daca prin modificarea adusd prin noul Cod de procedura fiscala s-a
trangat problema contestarii in instanta si a deciziilor de impunere pe langa cele
de solutionare a contestatiilor (si avem in vedere articolul 281 din Codul de
procedura fiscala, privit in oglindi ci articolul 218 din vechea reglementare), in
privinta raportului de inspectie fiscald rimane inci ridicat un semn de intrebare.

Este adevarat ca definitia actului administrativ fiscal nu poate i nici nu
trebuie sd numeasca toate actele ce intrd in cAmpul de aplicare al acesteia, un
atare demers fiind nu doar imposibil de realizat, dar nefiind nici dezirabil,
ramanand in sarcina instantelor sa califice ce acte ale organelor fiscale intrd in
aceasta categorie, pe baza criteriilor generale stabilite prin definitie.

Pe cale de consecinta, considerdm ca ar trebui ca in Codul de procedura
fiscala sa fie clarificatd i situatia actelor premergitoare emiterii actelor admi-
nistrative fiscale contestate care sunt anulate de cétre instante.

Afirmam astfel intrucit este greu de imaginat o situatie in care se
constata nelegalitatea deciziei de solutionare a contestatiei si a deciziei de impu-
nere, dar raportul de inspectie fiscala continud si existe, fara posibilitatea analizei
legalitatii acestuia, desi a stat la baza emiterii acelor acte nelegale ce au fost
anulate ulterior de instanta. Astfel cum ardtam si in partea de inceput a cercetarii,
miza este urméitoarea: situatia in care raportul de inspectie fiscala nu este anulat
poate conduce la emiterea unei noi decizii de impunere de catre organul fiscal, in
interiorul termenului de prescriptie a dreptului de stabili creante fiscale.

Este adevarat ca existd prevederile din contenciosul administrativ de
drept comun care permit verificarea legalitatii operatiunilor prealabile unui act
administrativ si care ar putea sa constituie temeiul legal pentru cenzurarea
legalitatii raportului de inspectie fiscala privit ca operatiune prealabila.

32 R. Bufan, N. Svidchi, Despre obligatia de motivare in dreptul fiscal (I), in Revista Romadnd de
Drept al Afacerilor, nr. 4/2021, p. 3.
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Cu toate acestea, Codul de procedura fiscala prevede anumite norme
derogatorii de la dreptul comun, aplicabile in ipoteza contestérii actelor emise de
organele fiscale. In aceste conditii, articolul 281 din Codul de proceduri fiscala
este cel care stabileste obiectul cererilor de chemare in judecati formulate in
contenciosul fiscal. Fiind vorba despre o dispozitie speciala, care deroga de la
general, acest articol 281 ar putea constitui temeiul pentru respingerea in
continuare ca inadmisibile a cererilor de anulare a rapoartelor de inspectie fiscala.

Caracterul de norma speciala ce derogéd de la general a fost retinut si de
catre Inalta Curte de Casatie si Justitie printr-o hotarare pronuntati in materie:
SAstfel spus, art. 205-218 C.proc.fisc. reglementeazd o procedurd administrativi
obligatorie de contestare a actelor administrative fiscale, care se finalizeazd prin
decizia emis in temeiul art. 216-217, ce poate fi atacatd in contencios administrativ,
potrivit art. 218 alin. (2) C.proc.fisc. Acest cadru normativ special derogd de la
regimul de drept comun in materia procedurii prealabile administrative, reglementat
prin art. 7 din Legea nr. 554/2004 si prin celelalte prevederi aflate in conexiune cu
acesta’. Desi pronuntata sub imperiul reglementarii anterioare, argumentele
rimén valabile si in reglementarea actuald, dat fiind faptul ca sub acest aspect nu
au operat modificari.

Pentru toate aceste considerente, apreciem ci ar fi oportuni o ajustare a
prevederilor din Codul de procedura fiscald, pentru a stabili care este situatia
rapoartelor de inspectie fiscald ce au stat la baza emiterii unor acte a ciror
nelegalitate a fost constatata de catre instanta.

Concluzii

In primul rand, conchidem in sensul in care raportul de inspectie fiscala
nu poate fi considerat un act administrativ fiscal, dat fiind specificului acestuia de
act premergator, ce inglobeaza doar anumite constatéri si propuneri ale organelor
de inspectie fiscala.

Odatad lamurit acest aspect, raméine de analizat in ce miasurd poate fi
cenzurat acesta de catre instanta si in temeiul céror dispozitii legale. Apreciem ca,
dat fiind faptul ca articolul 281 din Codul de proceduri fiscala nu face nicio
referire la acest subiect, ne vom raporta la dreptul comun in materie, reprezentat
de Legea nr. 554/2004.

Astfel, art. 18 alin. (2) din Legea nr. 554/2004 contureaza cadrul legal
pentru solicitarea de anularea raportului de inspectie fiscald, intrucit permite
verificarea legalitatii operatiunilor prealabile ce au stat la baza emiterii actului
nelegal. Ca atare, in ipoteza in care decizia de impunere este anulata de catre
instanta, ar fi admisibila si solicitarea de anulare a raportului de inspectie fiscala,
in temeiul art. 18 alin. (2) al Legii nr. 554/2004.

33 ICCJ, s. cont., adm. si fisc., dec. nr. 1478 din 21 martie 2014 in G. Bogasiu, Procedura de
contestare a actului administrativ fiscal. Natura juridicd. Legea aplicabild. Obiectul actiunii judiciare,
in Tax Magazine, nr. 2/2014, pp. 25 si urm..
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Ceea ce putem constata prin analiza coroboratd ar eglementérilor este
preocuparea legiuitorului de a asigura cadrul legal pentru cenzurarea oricarei
nelegalitati, indiferent de actul in care aceasta este cuprinsid (fie el act
administrativ sau act care constatd o simpla operatiune prealabila).

A considera inadmisibil orice demers prin care s-ar solicita anularea unui
raport de inspectie fiscald pentru simplul considerent ca acesta nu di nagtere prin
el insusi la drepturi si obligatii, ci este doar un act premergator actului
administrativ fiscal nu reprezinta, din punctul nostru de vedere, o solutie
dezirabila.

Consideram ca solutia propusa atat de unele instante, cat si de o parte a
doctrinei, de a proceda la anularea si a acestor tipuri de acte, adiacente actelor
administrative fiscale propriu-zise, ar fi o solutie echitabila, ce isi gaseste sprijinul
legal in cuprinsul Legii contenciosului administrativ.

In conditiile in care instanta, constatind anumite nelegalititi, procedeaza
la anularea deciziei de solutionare a contestatiei si a deciziei de impunere, trebuie
si existe premisele si pentru analiza legalititii raportului de inspectie fiscala ce a
stat la baza emiterii acestora.

Pentru a conchide, apreciem ca solicitarea de anulare a raportului de
inspectie fiscald nu ar trebui sa fie respinsa ca inadmisibila de catre instante, o
atare solutie fiind un indicator al unui formalism excesiv, ce ar aduce atingere
chiar accesului liber la justitie consacrat constitutional prin articolul 21, dar si
prin mecanismele existente la nivelul Uniunii Europene si ale Consiliului Europei.

Referinte

Anghel T., Codul de procedurd fiscali — Comentariu pe articole, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2020.

Bogasiu G., Procedura de contestare a actului administrativ fiscal. Natura juridicd. Legea
aplicabild. Obiectul actiunii judiciare, in Tax Magazine nr. 2/2014, pp. 25-29.

Bufan R., Svidchi N., ,Despre obligatia de motivare in dreptul fiscal (I)”, in Revista Romand
de Drept al Afacerilor, nr. 4/2021, pp. 17-27.

Cilibiu O.M., Contestatia fiscald — in beneficiul contribuabilului sau al administratiei
fiscale?, in Analele Universitatii “Constantin Brancusi” din Targu Jiu, Seria Stiinte
FJuridice, nr. 1/2012, pp. 119-126.

Cilibiu O.M., Natura juridicd a raportului de inspectie fiscald, in Dreptul, nr. 8/2012, pp.
151-157.

Costag C.F. (coord.), Codul de procedura fiscald. Comentariu pe articole, Editura Solomon,
Bucuresti, 2016.

Costea LM., Obiectul contestatiei prealabile in materie fiscald, in Tax Magazine, nr. 11/2016,
pp- 721-762.

Costea I.M., Contenciosul financiar si fiscal. Note de curs, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2022.

Costea LM., Controlul fiscal, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017.

Costea LM., Drept financiar. Note de curs, ed. a 7-a rev. si ad., Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2021.

Dascilu D., Tratat de contencios fiscal, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2014.

Duca E., Codul de procedurd fiscald - comentat si adnotat cu legislatie secundard si
complementard, jurisprudenta si instructiuni, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021.

172



Consideratii privind anularea raportului de inspectie fiscala

Duca E., Noul Cod de procedurd fiscald - comentat si adnotat cu legislatie secundard si
complementard, jurisprudenta si instructiuni, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016.

Fanu-Moca A., Contenciosul fiscal, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2006.

Trailescu A., Discutii privind admisibilitatea actiunii in anularea actului administrativ-
fiscal, in Cluj Tax Forum, nr. 6/2020, pp. 22-33.

173






ANALELE STINTIFICE ALE UNIVERSITATII ,, ALEXANDRU IOAN CUZA” DIN IASI
TOM LXIX, 1, STINTE JURIDICE, 2023

DOI: 10.47743/jss-2023-69-1-11

Analiza sintetica asupra modificarilor fiscale
privind impozitul pe venitul microintreprinderilor

Synthetic analysis of fiscal changes
regarding the income tax of microenterprises

Maria Laiu-Tincu!

Rezumat: Recent a fost instituit un adevarat ,pachet legislativ”, prin Legea nr. 370/2022
de aprobare a Ordonantei de Guvern nr. 16/2022, cu o serie de modificari cuantificabile
asupra dispozitiilor fiscale, avand un impact semnificativ pentru contribuabili incepand cu
1 ianuarie 2023. Prezenta lucrare isi propune sa analizeze modificérile privind impozitul
pe venitul microintreprinderile, incercind si surprindi optica legiuitorului fiscal si
wdiligenta” sa fatd de adaptarea normelor fiscale in raport cu dinamica raporturilor
sociale. O altd intrebare care suscitd prezentul studiu si al cirui rispuns l-am cautat este
in ce masura dreptul de optiune al contribuabilului intre aplicare impozitului pe profit si
intre cel pe venitul microintreprinderilor mai reprezintd un instrument de optimizare
fiscala in acest context al noilor modificari.

Cuvinte-cheie: microintreprinderi; calificari juridice; impozit pe venitul microintreprin-
derilor; optimizare fiscala.

Abstract: A veritable ,legislative package” has recently been put in place, with several
measurable changes to tax provisions introduced by Law no. 370/2022 regarding the
approval of Ordinance of Government no. 16/2022, with a significant impact for taxpayers
from 1 January 2023. This paper aims to analyze the changes to the income tax on
microenterprises by attempting to capture the tax legislator's viewpoint and its
"diligence" in adapting tax rules to the dynamics of social relations. Another question that
prompts this study and which we have sought to answer is to what extent the taxpayer's
right to choose between applying corporation tax or income tax on microenterprises is
still an instrument of tax optimization in this context of new changes.

Keywords: microenterprises; legal qualifications; microenterprise income tax; tax optimization.

Noile modificéri sau noile ,obstacole” instituite pentru contribuabili prin
Legea nr. 370/2022 privind aprobarea Ordonantei de Guvern nr. 16/2022 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor

1 Doctorand, Facultatea de Drept, Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza” Iasi, Roménia, e-mail:
marialaiutincu@gmail.com.
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acte normative si alte masuri fiscale?? Recent a fost instituit un adevarat ,pachet
legislativ”, fiind aduse o serie de modificari cuantificabile asupra dispozitiilor
fiscale care reglementeaza impozitul pe profit, fiind instituita scutirea de impozit
pe profitul reinvestit; impozitul pe venitul microintreprinderilor; impozitul pe
venit (cu titlu de exemplu mentiondm cd nu mai sunt scutite de plata impozitului
pe venit persoanele fizice pentru veniturile realizate ca urmare a desfasurarii
activitatii pe baza de contract individual de munci cu persoane juridice roméne
care desfagoard activititi sezoniere specifice domeniilor HoReCA); contributii de
asigurdri sociale; contributii de asigurari sociale de sanatate; impozitul pe venitul
obtinut de nerezidenti; TVA; impozite si taxe locale.

Privind in ansamblu toate aceste modificiri putem afirma ca majoritatea
au ca scop cresterea veniturilor bugetare, aspect ce poate fi inteles,- *in temeiul
art. 56 din Constitutie’, principiul impozitarii este legitim?, iar cetatenii au obligatia
sa consimtd la acesta™ -, insa consideram criticabil faptul ca, desi au existat
consultari pe marginea modificarilor, propunerile venite din partea mediului de
afaceri nu au fost luate in considerare, forma adoptata fiind aceeasi cu cea din
proiectul pus in dezbatere publica®.

Modificarile aduse Codului fiscal prin Legea nr. 370/2022 privind
aprobarea O.G. nr. 16/2022 au un impact semnificativ pentru contribuabili, insa
ne propunem sa limitam analiza asupra modificarilor privind impozitul pe venitul
microintreprinderilor. Totodatd, ne ,abtinem” si formulim alte critici sau
,suspiciuni” de neconstitutionalitate asupra Legii de aprobare nr. 370/2022,
acestea fiind dirimante in acord cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 648/20227
pronuntata in urma ridicarii obiectiei de neconstitutionalitate de cétre subiectii de
sezind in cauza.

Notiunea de microintreprindere. Calificarea juridica (fiscald) a
microintreprinderii

De lege lata, nici legislatia europeana si nici cea nationald nu regle-
menteazd in mod imperativ o clasificare clard a tipurilor de societiti, singurul
instrument legislativ european fiind Recomandarea Comisiei din 6 mai 2003
privind definirea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii®

2 M. Of. nr. 1228 din 20.12.2022.

3 Art. 56 alin. (1) din cap. IlI-Indatoriri fundamentale-titlul IT din Constitutia Romaniei revizuita,
dispune ca "Cetatenii au obligatia sa contribuie, prin impozite si prin taxe la cheltuielile publice”.

4 Articolul 56. alin. (1) consacra obligativitatea contributiei la cheltuielile publice, care nu poate
fi derivat in mod legitim decat din principiul necesititii prelevirii obligatorii. In acest sens, a se
vedea I. Muraru (coord.), E. S. Tanasescu, Constitutia Romdniei . Comentariu pe articole, Editura C.H.
Beck, Bucuresti, 2022. pp. 481-482.

5> Pentru mai multe detalii a se vedea, M.I. Niculeasa, Summa fiscalis. Tratat de drept fiscal si
financiar public, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 573.

¢ Pentru mai multe detalii, a se vedea S. Biban, Ordonanta Guvernului nr. 16/2022 - noi obstacole
pentru contribuabili, in revista Tax Magazine, nr. 4/2022, p. 248.

7M. Of. nr. 1219 din 19.12.2022.

8].0. L 124, 20.5.2003, pp. 36-41.

176



Analiza sintetica asupra modificarilor fiscale

transpusi in legislatia nationala prin Legea nr. 346/2004°, pe care le vom reliefa in
cele ce urmeaza. Articolul 2 al Recomandirii prevede numarul de angajati si
plafoanele financiare care determina categoriile de intreprinderi, aspecte care
ajuta la definirea notiunii de microintreprindere ca fiind o intreprindere care
angajeazd mai putin de 10 persoane si a carei cifrd de afaceri si/sau al carei bilant
contabil anual nu depaseste 2 milioane de euro.

In legislatia nationald, mai exact in art. 4 alin. (1) din Legea nr. 346/2004,
intreprinderile mici si mijlocii sunt clasificate dupa aceleasi criterii ca in legislatia
europeand, ie. in functie de numéirul mediu anual de salariati si de cifra de afaceri
anuald netd sau de activele totale pe care le detin. Astfel, pentru a intrat in
categoria de microintreprinderi, este necesar un numar maxim de 9 salariati si o
cifra de afaceri anuald neta sau active totale detinute de pana la 2 milioane euro,
echivalent in lei.

Nu ne vom opri asupra modului in care a fost transpusd Recomandarea
Comisiei in legislatia din Romaénia si nici asupra legiferarii de la nivel european,
considerand ca acest aspect excedeaza obiectului nostru de studiu'’, impunandu-
se mai degrabd, in temeiul principiului “Specialia generalibus derogant” scurte
comentarii asupra modului in care legiuitorul fiscal a ales sa defineasca notiunea
de microintreprindere, desigur, fara a incélca limitele generale impuse prin Legea
nr. 346/2006.

Lato sensu, microintreprinderea este o persoand juridica constituita si
inregistratd conform legislatiei roméne, cu sediul in Romaénia, avand orice obiect
de activitate, rezultatd din asocierea unor privati ori unor institutii publice, mai
putin statul sau unititile administrativ-teritoriale''. In mod mai riguros, legiui-
torul fiscal a ales sd defineascid notiunea de microintreprindere prin stabilirea
unor criterii cumulative ce se impun a fi indeplinite, asa cum sunt statuate in art.
47 alin. (1) din Codul fiscal (Legea 227/2015'%): “In sensul prezentului titlu, o
microintreprindere este o persoand juridicd romdnd care indeplineste cumulativ
urmdtoarele conditii, la data de 31 decembrie a anului fiscal precedent: c) a realizat
venituri care nu au depdsit echivalentul in lei a 1.000.000 euro. Cursul de schimb
pentru determinarea echivalentului in euro este cel valabil la inchiderea exercitiului
financiar in care s-au inregistrat veniturile; d) capitalul social al acesteia este
detinut de persoane, altele decat statul si unitdtile administrativ-teritoriale; e) nu se
afla in dizolvare, urmatda de lichidare, inregistratd in registrul comertului sau la
instantele judecatoresti, potrivit legii”. Aceste criterii care ajuta la calificarea unei
societiti ca fiind o microintreprindere au suferit o serie de modificéri prin Legea

9 Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii intreprinderilor mici si mijlocii, M. Of. nr. 681
din 29.07.2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

10 Pentru mai multe detalii in acest sens, a se vedea D.M. Iluca, Limite si provocdri in clasificarea
intreprinderilor. Criterii europene si criterii nationale, in Analele stiintifice ale Universitatii ,,Alexandru
Toan Cuza” din Iasi Stiinte Juridice, Tomul LXIV, 2018, nr. I, [Online] la https://pub.law.uaic.ro/files/
articole/2018/2018_1/1.7.iluca.pdf, accesat 08.10.2022.

11 LM. Costea, Drept financiar. Note de curs, ed. a VII-a, rev. si ad., Editura Hamangiu, Bucuresti, 2021,
p. 181.

12 Publicatd in M. Of. nr. 688 din 10.09.2015.
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nr. 370/2022 privind aprobarea O.G. nr. 16/2022, care se impun a fi respectate
incepand cu 1 ianuarie 2023.

In primul rand, a operat o scidere a plafonului de venituri la jumatate, i.e.
500.000 euro, pentru veniturile aferente anului 2023. Aceasta reducere graduala a
ariei de aplicabilitate a regimului special de impozitare pentru microintreprinderi
a fost considerati salutari de unii autoril?®, mai ales in contextul in care este
previzutd si in PNRR (Planul national de redresare si rezilientd, in continuare
PNRR)'“. De asemenea, au fost introduse noi criterii de calificare, cumulative, la
litere f)-h) cu urmatorul cuprins: ”f) a realizat venituri, altele decat cele din
consultantd si/sau management, cu exceptia veniturilor din consultantd fiscald,
corespunzatoare codului CAEN: 6920 - «Activitdti de contabilitate si audit financiar;
consultantd in domeniul fiscal», in proportie de peste 80% din veniturile totale; g) are
cel putin un salariat, cu exceptia situatiei previzute la art. 48 alin. (3); h) are
asociati/actionari care detin peste 25% din valoarea/numarul titlurilor de participare
sau al drepturilor de vot la cel mult trei persoane juridice romane care se incadreazd
sd aplice sistemul de impunere pe veniturile microintreprinderilor, incluzdnd si
persoana care verificd indeplinirea conditiilor prevazute de prezentul articol.

Nota bene! Conditiile existente referitoare la capitalul privat si la neinceperea
procesului de dizolvare, urmata de lichidare, inregistrata in registrul comertului sau la
instantele judecitoresti, se mentin si incepand cu 1 ianuarie 2023.

Aceste noi criterii nu sunt la fel de merituoase, intrucat, desi limitarea la
cel mult trei microintrepinderi, in care un actionar/asociat poate detine peste 25%
din valoarea/numarul titlurilor de participare sau al drepturilor de vot, urmareste
combaterea masurilor de fragmentare mentionate in PNRR, aceasti masura este
considerata ineficienta de unii autori'®, putand fi eludata destul de usor. Apreciem
totusi cd Legea de aprobare nr. 370/2022 a solutionat inadvertenta din cuprinsul
O.G. nr. 16/2022 de la art. 47 alin. (1) lit. h), venind cu o clarificare a notiunii
srealizare de venituri, altele decat cele din consultantd si/sau management..”, prin
introducerea exceptiei privind veniturile din consultanta fiscald. Aceastd adiugire
a legiuitorului a preintdmpinat nagterea unei interpretari inechitabile din partea
organelor fiscale costind chiar in excluderea unor profesii liberale precum
activitatea de consultantd fiscala, aspect ce ar fi reprezentat un tratament
discriminatoriu. De plano, exceptarea unei categorii de consultanti poate fi cititd
doar limitativ, calificarea activitatilor de consultantd in alte domenii urmand a
suscita probleme in practica.

Sirul modificarilor instituite prin Ordonanta de Guvern in discutie nu se
opreste la definirea conceptului de microintreprindere, toate acestea urmand a fi
tratate in urmétoarea sectiune dedicata in integrum acestui subiect.

13 A se vedea, S. Biban, op. cit., p. 247.
14 A se vedea, [Online] la https://mfe.gov.ro/pnrr/, accesat 07.10. 2022.
15 Ibidem, pp. 247-248.
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Scurte consideratii asupra modificdrilor legislative in materia
impozitului datorat pe venitul microintreprinderilor

Istoria impozitului pe venitul microintreprinderilor ne-a aratat ca acest
tip de impozit nu se bucuri de stabilitate legislativa, fiind supus unor modificari
continue. Cu titlu de exemplu mentiondm c3, initial aplicabilitatea sa a fost
limitata in timp, respectiv pani la data de 31 decembrie 2009, prin modul de
reglementare a cotelor de impozitare numai pentru anii 2007-2009. Prin Legea nr.
76/2010' a fost abrogat Titlul IV. Impozitul pe venitul microintreprinderilor, fiind
reintrodusa aplicarea acestui sistem abia din 2011, moment de la care au survenit
mai multe modificari asupra continutului si intinderii sediului legislativ!’.

Aceasta opticd a legiuitorului fiscal de adaptare a normelor juridice in
raport cu evolutia raporturilor sociale in continua dinamica nu poate fi criticata
de plano, insa ,diligenta” legiuitorului fiscal asupra continutului, da. in conti-
nuare, vom prezenta si analiza sintetic modificarile asupra acestui regim de
impozitare ce vor intra in vigoare incepand cu anul 2023.

O chestiune inedita si care suscitd un real interes este introducerea unui
nou alineat la articolul 47 din Codul fiscal care instituie posibilitatea societatilor
care desfasoara activitati in domeniile HoReCa'® si opteze incepand cu 1 ianuarie
2023 pentru plata impozitului pe veniturile microintreprinderilor. Astfel,
“Incepdnd cu data de 1 ianuarie 2023, prin exceptie de la prevederile alin. (1),
persoanele juridice romdne care desfdsoard activitdti corespunzdtoare codurilor
CAEN: 5510 - «Hoteluri si alte facilitati de cazare similare», 5520 - «Facilitati de
cazare pentru vacante si perioade de scurtd duratd», 5530 - «Parcuri pentru rulote,
campinguri si tabere», 5590 - «Alte servicii de cazare», 5610 - «Restaurante», 5621 -
«Activitati de alimentatie (catering) pentru evenimente», 5629 - «Alte servicii de
alimentatie n.c.a.», 5630 - «Baruri i alte activitati de servire a bauturilor» pot opta
pentru plata impozitului reglementat de prezentul titlu, fara sa aplice prevederile
art. 52, i.e. fard sd poata iesi din sistemul de impunere pe venitul microintreprinderii
in cursul anului (sublinierea noastra)”.

Intelegem ci, legiuitorul a facut un compromis in ceea ce priveste aceste
persoane juridice, care nu trebuie si respecte conditia de a realiza venituri in
limita plafonului impus de 500.000 de euro, cata vreme aceste venituri sunt
obtinute din activititile corespunzitoare condurilor CAEN indicate. Per a
contrario, in situatia in care aceste persoane juridice “obtin in cursul anului
venituri si din alte activitati in afara celor corespunzdtoare acestor coduri CAEN,
pentru veniturile din alte activitdti aplicd sistemul de declarare si platd a
impozitului pe profit prevdzut de titlul II Impozitul pe profit, dacd indeplinesc

16 M. Of. nr. 307 din 11.05.2010.

17" A se vedea, Codul fiscal 2011: Impozitul pe venitul microintreprinderilor, in Revista de
actualitate financiard din 4 ian. 2011, [Online] la https://codfiscal.net/7206/codul-fiscal-2011-
impozitul-pe-veniturile-microintreprinderilor, accesat 08.10.2022.

18 *HoReCa este acronimul pentru industria ospitalitatii: Hoteluri, Restaurante, Cafenea, folosit in
principal in Scandinavia, Benelux, Franta si Romdnia”; [Online] la https://www.horeca.ro, accesat
10.10.2022.
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oricare dintre urmdtoarele conditii: a) realizeazd venituri din consultantd si/sau
management in proportie de peste 20% inclusiv din veniturile totale; b) desfasoard
activitdatile de la art. 47 alin. (3) lit. )-); c) veniturile din alte activitati au depdsit
echivalentul in lei a 500.000 euro”.

Putem observa cd Legea de aprobare a Ordonantei nr. 16/2022 a largit
sfera persoanelor impozabile in mod direct, proportional cu cea a persoanelor
neimpozabile. Prin deductie, intelegem cé persoanele juridice romane cu venitul
mai mare de 500.000 de euro datoreazad impozit pe profit, insa, a fost mentinuta si
chiar extinsa, in mod expres, o categorie a persoanelor juridice care nu intrd sub
incidenta plata impozitului pe venitul microintreprinderilor, art. 47 alin. (3) avand
un nou cuprins: “a) Fondul de garantare a depozitelor in sistemul bancar, constituit
potrivit legii; b) Fondul de compensare a investitorilor, infiintat potrivit legii;
c) Fondul de garantare a pensiilor private, infiintat potrivit legii; d) Fondul de
garantare a asiguratilor, constituit potrivit legii; e) entitatea transparentd fiscal cu
personalitate juridicd. f) persoana juridicd romdnd care desfasoard activitati in
domeniul bancar; g)persoana juridicdi romdnd care desfdsoard activitdti in
domeniile asigurarilor si reasigurarilor, al pietei de capital, inclusiv cea care
desfasoara activitati de intermediere in aceste domenii; h) persoana juridica romanad
care desfasoara activitati in domeniul jocurilor de noroc; i) persoana juridicd romdand
care desfasoard activitdti de explorare, dezvoltare, exploatare a zdcamintelor de
petrol si gaze naturale”.

Nota bene! Avem in vedere situatia speciald a persoanelor juridice care
desfasoara activitati in domeniile HoReCa, cérora li se aplica reguli particulare de
iegire din acest sistem, pe care le-am surprins in paragraful anterior.

Aceastd excludere din sfera de aplicare a impozitului pe venitul micro-
intreprinderilor inseamna trecerea la impozitul pe profit pentru aceste categorii
de persoane juridice si desigur, excluderea de la beneficiul optimizarii fiscale prin
posibilitatea de a opta intre aplicarea acestor doua sisteme de impozitare.

De lege lata, regimul de aplicare a impozitului pe venitul microintre-
prinderii are caracter obligatoriu, insa, incepand cu 1 ianuarie 2023, in acord cu
dispozitiile art. 48 din Codul fiscal acesta devine optional. Astfel, persoanele
juridice roméane pot opta sa aplice impozitul pe veniturile microintreprinderilor
incepand cu anul fiscal urmator celui in care indeplinesc conditiile de micro-
intreprindere si dacd nu au mai fost plititoare de impozit pe veniturile micro-
intreprinderilor ulterior datei de 1 ianuarie 2023.

Tot in materia regulilor de aplicare a sistemului de impunere pe venitul
microintreprinderilor mai mentionam c&, incepand cu 1 ianuarie 2023,
microintreprinderile nu vor putea opta pentru plata impozitului pe profit in
cursul anului fiscal, optiunea putand fi exercitatd incepand cu anul fiscal urmator,
cu exceptia situatiei in care societatea trebuie si iasd din sistem ca urmare a
neindeplinirii conditiilor, e.g. depasirea limitei de venituri de 500.000 de euro. Cu
privire la persoanele juridice nou infiintate, in acord cu modificarile aduse la alin.
(3) de la art. 48 din Codul fiscal acestea pot opta sa plateascd impozit pe venitul
microintreprinderilor incepand cu primul an fiscal, dacd conditiile privind
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detinerea capitalului social si detinerile asociatilor sunt indeplinite la data
inregistrarii in registrul comertului, iar cea privind incadrarea cel putin a unui
salariat, in termen de 30 de zile inclusiv de la data inregistrarii persoanei juridice
respective.

Daci in mod traditional, cota de impozitare se determini in functie de
existenta unuia sau mai multi salariati fiind de 1%, respectiv 3%'’, incepand cu
anul 2023 existd o cotd unica de impozitare, de 1%, independenta de numérul
salariatilor. Ne manifestdm rezerve fata de aceasta noua optica a legiuitorului
fiscal, considerdnd ca vechea reglementare, incd in vigoare pani la 1 ianuarie
2023, ,incuraja” persoanele juridice si aiba calitatea de angajator, in vreme ce
aceastd modificare va da nastere unei cresteri a raporturilor contractuale civile si
a numarului de PFA-uri nou infiintate; brevitatis causa, angajatorii vor beneficia
in continuare de serviciile prestate de fostii angajati, dar nu vor mai suferi
spovara” sistemului retinerii la sursd. Cu toate acestea, asa cum Curtea
Constitutionald a statuat intr-o decizie?, “stabilirea cotelor de impozitare este atri-
butul legiuitorului, care, respectand art. 56 din Constitutie privind justa asezare a
sarcinilor fiscale, le poate mdri sau micsora in functie de politica fiscald promovata
si de interesele generale ale societatii la un moment dat”.

Cu privire la plata impozitului si depunerea declaratiilor fiscale nu au
apdrut modificari, astfel, in acord cu art. 56 din Codul fiscal “Calculul si plata
impozitului pe veniturile microintreprinderilor se efectueazd trimestrial, pand la
data de 25 inclusiv a lunii urmdtoare trimestrului pentru care se calculeazd
impozitul”. Nici in privinta termenului de depunere a declaratiei de impozit pe
venitul microintreprinderilor pentru persoanele juridice care se dizolva cu sau
fard lichidare, nu au intervenit modificiri, acestea avand obligatia sd depuni
declaratia de impozit pe veniturile microintreprinderilor si sa plateasci impozitul
aferent pani la data depunerii situatiilor financiare la organul fiscal competent,
respectiv pana la inchiderea perioadei impozabile. O modificare a intervenit cu
privire la termenul pentru depunerea declaratiei informative privind beneficiarii
sponsorizarilor, pe perioada aplicarii prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 153/2020%, care de reguld, se depune pana la data de 25 iunie
inclusiv a anului urmator??.

Se impune si facem citeva mentiuni si cu privire la termenele de
declarare a mentiunilor, unde au intervenit deopotrivd o serie de modificari.
Regulile statuate la art. 55 alin. (1) Cod fiscal (pare cd) ramén in vigoare si in
cursul anului 2023, astfel, "Persoanele juridice care se infiinteazd in cursul unui an
fiscal, precum si microintreprinderile care intrd sub incidenta prevederilor art.
52 comunicd organelor fiscale competente aplicarea/iesirea din sistemul de impunere

19 Pentru mai multe comentarii asupra aplicarii cotelor de impozitare, se vedea C.F. Costas,
Drept fiscal, Editura Universul Juridic, Bucuresti 2021, p. 195.

20 DCC nr. 695/2012, M. Of. nr. 623 din 30.08.2012.

21 M. Of. nr. 817 din 4.09.2020.

22 A se vedea, ANAF, Material informativ-Modificari aduse prin Ordonanta 16/2022 asupra
impozitului  pe  wvenitul microintreprinderilor, [Online] la  https://static.anaf.ro/static/10/
Tasi/material_informativ_22-09-2022.pdf accesat 07.10.2022.
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pe wveniturile microintreprinderilor, potrivit prevederilor Codului de procedurd
fiscald”. Alineatul al doilea al acestui articol are insid o noud forma: ,Persoanele
juridice romdne comunicd organelor fiscale competente aplicarea sistemului de
impunere pe veniturile microintreprinderilor, pand la data de 31 martie inclusiv a
anului pentru care se pliteste impozitul pe veniturile microintreprinderilor”.

O altd noutate este introducerea unui noi alineat la art. 55 din Codul
fiscal, alin. (4), care va avea urmatorul cuprins: “Microintreprinderile care, in anul
2023, devin platitoare de impozit pe profit ca urmare a neindeplinirii conditiilor
prevdzute la art. 47 alin. (1) comunicd organelor fiscale competente iesirea din
sistemul de impunere pe veniturile microintreprinderilor, pana la data de 31 martie
inclusiv a anului fiscal 2023”.

Incetarea aplicdrii acestui sistem de impozitare a suferit deopotriva
modificéri in cascadd, tocmai ca urmare a modificirii conditiilor necesare pentru
aplicarea impozitului pe venitul microintreprinderilor, pe care le-am prezentat la
inceputul acestei sectiuni. Astfel, art. 52 din Codul fiscal care stabileste "Reguli de
iesire din sistemul de impunere pe veniturile microintreprinderilor in cursul anului”
va avea un nou continut si chiar unul mai bogat, fiind introduse alte patru
alineate. In continuare, vom prezenta regulile de iesire din acest sistem de
impunere ce se vor aplica din 2023.

Prima situatie (evidentd) in care o persoana juridici nu va mai datora
impozit pe venitul microintreprinderilor este aceea in care realizeaza venituri mai
mari de 500.000 euro sau ponderea veniturilor realizate din consultanta si/sau
management, cu exceptia veniturilor din consultantd fiscala, corespunzitoare
codului CAEN: 6920 - Activitdti de contabilitate si audit financiar; consultantd in
domeniul fiscal - in veniturile totale este de peste 20% inclusiv, aceasta datoreaza
impozit pe profit incepand cu trimestrul in care s-a depasit oricare dintre aceste
limite, fara posibilitatea de a mai opta pentru perioada urmitoare sa aplice
prevederile privind impunerea microintrepriderilor. Cursul de schimb pentru
determinarea echivalentului in euro este cel valabil la inchiderea exercitiului
financiar precedent.

Nota bene! Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 53/1994 a statuat ca
indexarea unui venit impozabil, prin corelare cu un curs de schimb al monedei
sau cu indicele de inflatie nu incalcd justetea impunerii, ci urmareste mentinerea
semnificatiei initiale a prevederilor legale prin care s-a instituit obligatia fiscala.

O altd situatie in care inceteaza aplicarea acestui sistem de impozitare
este in cazul in care, in cursul unui an fiscal, o microintreprindere nu mai
indeplineste conditia previzuta la art. 47 alin. (1) lit. g), respectiv nu are cel putin
un salariat, aceasta datoreaza impozit pe profit incepand cu trimestrul in care nu
mai este indeplinita aceastd conditie. Prin exceptie, pentru o microintreprindere
cu un singur salariat, al cirui raport de munca inceteaza, conditia prevazuti la
art. 47 alin. (1) lit. g) se considerd indeplinitd dac3, in termen de 30 de zile de la
incetarea raportului de munca, este angajat un nou salariat cu contract individual

23 M. Of. nr. 312 din 9.11.1994.
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de muncd pe durata nedeterminati sau pe durati determinata pe o perioada de cel
putin 12 luni.

Totodatd, nu vor mai datora impozit pe venitul microintreprinderilor, ci
impozit pe profit incepand cu trimestrul respectiv, microintreprinderile care in
cursul unui trimestru incep s desfasoare activititi dintre cele prevazute de art. 47
alin. (3) lit. £)-i)[” f)*) persoana juridici romand care desfasoara activitati in
domeniul bancar; g)*) persoana juridicd romdnd care desfasoard activitati in
domeniile asigurdrilor si reasigurdrilor, al pietei de capital, inclusiv cea care
desfasoara activitati de intermediere in aceste domenii; h)*) persoana juridicd
romdnd care desfasoard activitati in domeniul jocurilor de noroc; i)*) persoana
juridicd romdnd care desfdasoard activitati de explorare, dezvoltare, exploatare a
zdcdamintelor de petrol si gaze naturale”].

Ultima situatie de incetare a aplicdrii acestui sistem de impunere ne este
redatd de art. 55 alin. (7) care prevede ci n situatia in care, in cursul anului fiscal,
oricare dintre asociatii/actionarii unei microintreprinderi detine peste 25% din
valoarea/numdarul titlurilor de participare sau al drepturilor de vot la mai mult de
trei microintreprinderi, asociatii/actionarii trebuie sa stabileascd microintreprin-
derea/microintreprinderile care ies de sub incidenta prezentului titlu si care urmeaza
sa aplice prevederile titlului Il incepand cu trimestrul in care se inregistreaza situatia
respectivd, astfel incat conditia referitoare la numdrul maxim de trei
microintreprinderi la care oricare dintre asociati/actionari detine peste 25% din
valoarea/numarul titlurilor de participare sau al drepturilor de vot sa fie indeplinita.
Iesirea din sistemul de impunere pe veniturile microintreprinderilor se comunicd
organului fiscal competent, potrivit prevederilor Legii nr. 207/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, si este definitivdi pentru anul fiscal curent”. Aceastd
reglementare se circumscrie preocuparii de combaterea fraudei la lege pe care
contribuabilii o desfisurau, prin externalizarea activitdtii microintreprinderii
catre alte microintreprinderii nou infiintate pentru a nu iesi de sub beneficiul
aplicarii impozitului pe venitul microintreprinderii.

Optimizarea fiscald. Impozit pe profit vs. pe venitul
microintreprinderilor

In mod constant, dezideratul contribuabilului este si-si diminueze
cuantumul creantelor fiscale in vreme ce statul, prin organele sale doreste si-si
maximizeze resursele banesti provenite din obligatiile materiale ale contri-
buabililor. Acest fapt a dat nastere comportamentului contribuabilului de a ciuta
o modalitate mai facila de indeplinire a obligatiilor sale fiscale, fie in mod licit
prin optimizare fiscald?*, fie intr-un mod indezirabil si ilicit, prin ceea ce se
numeste evaziune fiscala.

Intr-o noti optimista asupra atitudinii oneste a contribuabilului, care nu
va recurge la fapte ce intra in sfera ilicitului fiscal si/sau penal, savarsind fapte

24 H. Sasu, Cum folosim in favoarea noastrd impozitul pe venitul microintreprinderilor? in
Curierul Fiscal, nr. 10/2007.
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incriminate de Legea nr. 241/2005%, ne propunem si analizim daca optiunea
contribuabilului intre aplicarea impozitului pe profit si intre cel pe venitul
microintreprinderilor mai reprezinta un instrument de optimizare fiscald in acest
context al modificérii conditiilor de aplicare a acestui ultim sistem de impozitare
dar si cotei crescute de impozitare asupra dividendelor?.

Nota bene! Dreptul de optiune intre aplicarea impozitului pe venitul
microintreprinderilor sau impozitul pe profit nu poate fi exercitat daci nu sunt
indeplinite conditiile esentiale prevazute la art. 47 din Codul fiscal.

La prima vedere, am putea afirma ca modificarea si unificarea cotei de
impozitare la 1% pentru impozitul pe venitul microintreprinderii reprezintd un
real avantaj in raport cu cota de 16% pentru impozitul pe profit, insa trebuie sa
avem in vedere baza impozabild asupra cireia se aplicd aceste cote. In acord cu
unii autori?’, raspunsul optim vine din urméitoarea ecuatie: dacd 1% din venitul
estimat este mai mic decit 16% din profitul estimat. Desigur, avem in vedere si
modificérile care vor interveni asupra modului de calcul a bazei de impozitare
pentru impozitul pe venitul microintreprinderilor, care din 2023, poate fi chiar
mai diminuata ( la fel si impozitul) avind in vedere ca s-a introdus o noua litera la
art. 53 alin. (1). Astfel, pentru stabilirea bazei de impozitare asupra cérei se aplica
cota de 1%, se scad din veniturile din orice sursa a microintreprinderilor si “divi-
dendele primite de la o filiald a microintreprinderii, persoand juridicd situatd intr-un
alt stat membru al Uniunii Europene, in mdsura in care atdt microintreprinderea,
cat si filiala indeplinesc conditiile prevazute la art. 24; dispozitiile prezentei litere
prevaleaza fata de cele ale lit. m)” aga cum prevede lit. 0) nou introdusa.

Utilizarea acestui impozit special presupune nu numai optiunea unei
societati, care indeplinegte firesc aceste conditii, dar si un anumit montaj juridic?.
In continuare, vom expune un exemplu concret al acestei ipoteze, reliefat de
autorul anterior citat, dar pe care il vom adapta cotelor actuale de impozitare, mai
exact, acelora in vigoare de la 1 ianuarie 2023, tocmai pentru a raspunde intrebarii
anterioare ie. dacd optiune contribuabilului intre aplicare impozitului pe profit si
intre cel pe venitul microintreprinderilor mai reprezintd un instrument de
optimizare fiscald in acest context. Astfel, pornind de la situatia unei societati
comerciale, care realizeazd un profit net de 1000 de unititi, aceasta ar datora un
impozit pe profit de 16%-160 de unitati, iar asociatul va incasa 773 de unitati cu
titlu de dividende sau beneficii (venit 840 mai putin impozitul pe dividende de 8%-
67 unitati). Dacd insa, societatea A externalizeazd o parte din activitatea sa
(vanzari, transport etc) catre societatea B (o microintreprindere), pentru care
plateste ca pret intregul sdu profit net-deductibil din profitul sdu impozabil, acest
venit realizat de societatea B este impozabil cu 1%-10 unitati. Daca venitul final

%5 M. Of. nr. 672 din 27.07.2005.

26 A se vedea punctul de vedere cu privire la implicatiile contabile , exprimat de EXPERTMIND,
Buletin informativ-Cele mai importante modificari legislative, [Online] la www.expertmind.ro,
accesat 11.10.2022.

27 LM. Costea, Optimizarea fiscald. Solutii. Limite. Jurisprudentd, Editura C. H. Beck, Bucuresti,
2011, p. 213.

28 Ibidem, p. 213.
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este distribuit ca dividende sau beneficii, asociatul va incasa 911 unitati (venit 990
mai putin impozitul pe dividende de 8% -79 unitéti). Va realiza astfel o economie
de 138 de unitati, adicd 13,8 %, ceea ce ne raspunde in mod pozitiv intrebirii care
a stat la baza acestei analize.

Concluzii

Care este raportul dintre constitutionalitate, legalitate si oportunitate
atunci cand discutam despre nagterea sau modificarea normelor fiscale? Ne dorim
sa raspundem acestei intrebari intr-o lucrare viitoare, considerand ca raspunsul la
aceste intrebari determina si caracterul democratic sau nu al perspectivei fiscale a
statului romén, in sensul ca abundenta oportunitétii si lipsa sau imputinarea
constitutionalitatii si a legalitatii afecteazd in mod semnificativ caracterul demo-
cratic al politicii fiscale a Statului Roman?.

Aceastd crampeie legislativd, Legea nr. 370/2022 privind aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 16/2022, instituie o serie de modificari deopotrivi
pozitive dar si indoielnice sub aspectul efectelor produse in plan fiscal, insa nu
putem decat sa manifestdm incredere in ,diligenta” legiuitorul fiscal.
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Rezumat: Deopotriva fericire si maledictie, legalitatea impunerii este cheia de boltd in
asumarea obligatiei generale de a contribui la cheltuielile publice. Consimtdmantul la
impozit este dependent de garantia ca libertatea individuala este infrantd numai in
virtutea si in limitele legii, iar consacrarea constitutionala a principiului legalitatii
impunerii ar trebui sa reprezinte, in teorie, un gardian al acestei garantii. Din scrisorile lui
Rousseau aflam c3 nu existd libertate in absenta legii si cd legea este cea care o
desdvarseste, dar oare interpretarea gresita a legii nu ne constrange? Studiul de fata isi
propune o analizd a principiului legalititii impunerii, din perspectivd financiard si
constitutionald, cu aplecare critici asupra problemelor de interpretare generate de
jurisprudenta Curtii Constitutionale si asupra implicérii puterii executive in procesul de
legiferare.

Cuvinte-cheie: impunere, principiul legalitatii, libertate, putere executiva

Abstract: Both happiness and malediction, the legality of taxation is the keystone in
assuming the general obligation to contribute to public expenses. The consent to taxation
is dependent on the guarantee that individual freedom is defeated only through and
within the limits of the law and the constitutional provision of the legality of taxation
should, in theory, represent a guardian of this guarantee. From Rousseau's letters we
learn that there is no freedom in the absence of law and that it is the law that perfects it,
but isn’t the misinterpretation of the law the element that constrains us? The purpose of
the study is an analysis of the principle of the legality of taxation, from a financial and
constitutional perspective, with a critical focus on the interpretation problems generated
by the jurisprudence of the Constitutional Court and on the involvement of the executive
power in the legislative process.

Keywords: taxation, principle of legality, freedom, executive power
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Consideratii introductive

Puterea de a impune si legitimitatea detinerii acestei puteri, impreuna cu
consecintele pe care le genereaza respectarea sau incalcarea limitelor stabilite in
utilizarea acestei prerogative in raporturile dintre stat si contribuabili reprezinta o
preocupare activd pentru democratiile moderne care au ajuns la un anumit grad
de maturitate in reglementare si care, cu variatiuni, recunosc suveranitatea legii
in formarea, administrarea, intrebuintarea si controlul resurselor financiare
publice, cu o aplecare deosebitd asupra responsabilititii de stabilire prin lege a
obligatiilor fiscale datorate de cetdteni pentru formarea acestor resurse.

Veniturile fiscale obtinute de stat (impozitele, taxele, contributiile), rezul-
tate ale unor obligatii de plata impuse in mod unilateral debitorilor desemnati de
lege, denumiti contribuabili?, oricAt de condamnate ar fi pentru ci, in esent,
stirbesc dreptul de proprietate al acestora fard o vointa expres si efectiv exprimati
in acest sens si fard si aiba caracter sanctionator, sunt in realitate un portret migu-
litor al unui tovards de célatorie al democratiei, prin aceea ca legitimeaza inter-
ventia statului in sfera de proprietate a contribuabililor si dau posibilitatea acestora
din urma si exercite un control efectiv asupra modului in care statul colecteaza,
administreaz3 si intrebuinteaza resursele prelevate din patrimoniul lor.

Principiul legalitatii impunerii, marele castig al contribuabililor dupa
secole de revolte generate de impuneri abuzive exercitate de suverani, dar si
solutia salvatoare pentru suverani atunci cand constriangerea, lipsitd de legiti-
mitate si previzibilitate, a incetat si mai produca efecte in colectarea de venituri
pentru acoperirea nevoilor publice, indiferent de forma acestor venituri, a devenit
garantul consimtamantului la impozit.

In Franta, patria lui Rousseau, imaginea proiectati Revolutiei franceze
este Declaratia Drepturilor Omului si ale Cetiteanului adoptatd in 1789, act
solemn care a simbolizat initial cdderea regimului absolutist (marcind eveni-
mentul istoric al caderii Bastiliei) si instaurarea primei republici franceze -
expresie a curajului de a enunta drept scop principal al Adunérii Nationale feri-
cirea poporului francez si consacrarea unor principii care sa garanteze protejarea
drepturilor si libertatilor cetatenilor®.

Textul declaratiei a servit drept preambul al primei Constitutii franceze
din 1791, fiind reluat si in Constitutiile adoptate in 1852, 1946 si 1958, iar din 1971
Consiliul Constitutional francez i-a recunoscut expres valoarea constitutionala.

Declaratia Drepturilor Omului si ale Cetateanului din 1789 a fost
produsul schimbarilor politice si sociale pe care le-a cunoscut societatea franceza
inca de la finalul secolului al XVIII-lea si documentul care a echilibrat raportul de
forte intre stat si cetateni, statudnd ca nicio autoritate sau persoana nu are putere
politica intr-un stat dacad nu emani de la popor, devenind un set de norme cu
aplicare perena in Franta, model pentru multe dintre constitutiile moderne ale

2 S. Gherghina, Drept financiar public, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2019, p. 9.
3 Déclaration des Droits de 'Homme et du Citoyen de 1789, disponibild pe Internet la adresa
https://www.conseil-constitutionnel.fr/node/3850/pdf, ultima data accesata la data de 20.01.2022.
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altor state, care s-au inspirat din continutul acesteia si standard pentru instantele
internationale.

Principiul legalitatii impunerii si principiul consimtamantului la impozit
isi gasesc reglementare in continutul declaratiei, fiind revendicéri exprese ale
Revolutiei franceze.

Astfel, art. 13 din Declaratie prevede imperativul contributiei la cheltuie-
lile publice, sarcina care trebuie si se imparta in mod egal intre contribuabili, in
raport de posibilitatile materiale ale acestora*. Art. 14 consacra dreptul cetitenilor
de a evalua ei ingisi sau prin reprezentantii alesi necesitatea de a contribui la
fondurile publice si, dacad se verifici aceastd necesitate, sd stabileasci baza
impozabila, cuantumul impunerii, modul si limitele in care se colecteaza, durata
impunerii si destinatia sumelor percepute’.

Acceptarea libera a impunerii este conditionatd, potrivit prevederilor
declaratiei, de exigenta ca cetitenii (contribuabilii) si detind prerogative extinse
in stabilirea contributiilor datorate pentru acoperirea cheltuielilor publice si
control ex post asupra destinatiei sumelor avansate. Garant al acestor prerogative
este insasi legea, emanatie a puterii contribuabililor, delegatd in mainile repre-
zentantilor lor alegi, care o exercitd pentru si in folosul acestora.

Contextul sensibil in care Rousseau a asternut pe hartie scrisorile de pe
munte®, sursa de inspiratie a prezentei lucrari, nu afecteazi acuratetea cu care
acesta percepe si transmite mai departe rolul pe care trebuie sa il comporte legea
in protejarea libertatii cetitenilor — acesta subliniazd cid nu existd libertate in
absenta legii si nici atunci cind cineva se considerd mai presus de lege’. Cu alte
cuvinte, legea nu trebuie perceputd drept un instrument de constringere (de
limitare), ci de eliberare.

Transferand aceastd idee in plan financiar-fiscal, libertatea contribuabi-
lilor, in sens larg, si drepturile pe care acestia le comporta in raporturile cu statul,
in sens specific, sunt lipsite de continut in absenta unui cadru normativ elaborat
de autoritatea investitd cu atributii de legiferare chiar de contribuabili, prin orice

4 Art. 13: Pour lentretien de la force publique, et pour les dépenses d'administration, une
contribution commune est indispensable : elle doit étre également répartie entre tous les citoyens, en
raison de leurs facultés.

5> Art. 14: Tous les citoyens ont le droit de constater, par eux-mémes ou par leurs représentants, la
nécessité de la contribution publique, de la consentir librement, d'en suivre l'emploi, et d'en déterminer
la quotité, 'assiette, le recouvrement et la durée.

6 Dupa publicarea lucrarilor Du contrat social (Contractul social) si Emile; ou de I’education
(Emile; sau despre educatie) care au determinat initial izgonirea sa din Franta si persecutarea sa de
citre autoritdti in Elvetia, ca reactie la hdituire si izolare si suprimarea de la libera circulatie a
acestor lucrari, dar si ca modalitate de protectie, Rousseau a creat in 1764 un pamflet adresat
regimului de la Geneva, pe care il acuza ca fiind opresiv, portretizand in detaliu raporturile dintre
autoritate si cetdteni, intr-o nota critici. Mai multe despre contextul care a determinat redactarea
Scrisorilor de pe munte, la adresa https://www.britannica.com/biography/Jean-Jacques-
Rousseau/Years-of-seclusion-and-exile#ref387847.

7 Il n'y a donc point de liberté sans Lois, ni ou quelqu'un est au-dessus des Lois” — J.J. Rousseau,
Lettres écrites de la montagne, in Collection compléte des oeuvres, Geneva, 1780-1789, vol. 4, p. 100,
disponibild online la adresa https://www.rousseauonline.ch, ultima data accesata in data de
20.12.2022.
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modalitate care si asigure reprezentativitatea acestei autoritati si legitimitatea
puterii decizionale.

Preceptul pe care il extragem din filosofia lui Rousseau si chiar din
documentele cu importanta istoricd care au condus la conturarea principiului
legalititii impunerii, in forma in care acesta este recunoscut astizi, comporti si
un revers, derivat din carentele pe care interpretarea legii le poate genera, atunci
cand nu este conforma cu intelesul avut in vedere de legiuitor sau atunci cand
insusi principiul legalitatii deviaza, in aplicarea acestuia, de la scopul pentru care
a fost instituit, in traseul siu istoric.

In dreptul intern, principiul legalitatii impunerii a fost imbratisat drept
principiu de rang constitutional chiar de la adoptarea primei Constitutii in anul
19918, cu continut nemodificat la revizuirea Constitutiei in anul 2003.

Si pentru Constitutia Roméniei, revendicdrile Adunarii Nationale
franceze, consacrate in Declaratia Drepturilor Omului si ale Cetdteanului din 1789
au reprezentat un model de reglementare, prin raportare atat la litera, cét si la
spiritul acesteia.

Ralierea la inertia democratiilor moderne de a reglementa cat mai riguros
raporturile dintre autoritate si contribuabili, in sensul stabilirii prin lege a
obligatiilor fiscale pe care acestia din urma le au este salutara, dar intre straduinta
Curtii Constitutionale de a interpreta corect notiunea de lege si a califica actele
normative cu fortd similard legii si atenuarea separatiei puterilor in stat, sub
forma implicarii tot mai frecvente a altor autorititi decat Parlamentul in procesul
de legiferare, temerea este cd principiul legalitatii impunerii isi atenueaza
radacinile.

Studiul nostru isi propune sa analizeze dintr-o perspectiva critici mutatia
pe care a suferit-o principiul legalitatii impunerii de la consacrarea acestuia in
legislatia internd si pana in prezent, mutatie care zadarniceste intelegerea prin-
cipiului astfel cum s-au straduit temerarii care au luptat pentru consacrarea sa sa
o contureze.

1. Originea si istoricul principiului legalitdtii impunerii

Pentru o parte a doctrinei de specialitate’, originea principiului legalitatii
este strans legati de revendicarile din Magna Carta. Documentul din 1215,
considerat un act pro domo prin care baronii englezi isi ingrijeau propriile
interese!’, semnat la finalul unei batalii esuate (Bitilia de la Bouvines) si pe
fondul unor intelegeri politice in baza carora regele Ioan al Angliei (John

8 Art. 138 din C. Roméniei din 1991: (1) Impozitele, taxele si orice alte venituri ale bugetului de
stat si ale bugetului asigurdrilor sociale de stat se stabilesc numai prin lege.(2) Impozitele si taxele
locale se stabilesc de consiliile locale sau judetene, in limitele si in conditiile legii.

9 A se vedea in acest sens S. Gherghina, Drept financiar public, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2019, p. 9, R. Bufan, M. Bidoso, I. Cochintu s.a., Tratat de drept fiscal. Volumul I. Teoria generald a
dreptului fiscal, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 111.

10 C. Carpenter, Magna Carta: With a New Commentary by David Carpenter, Penguin Books Ltd,
2015, p. 24, apud. J. Passant, Tax and the Forgotten Classes: from the Magna Carta to the English
Revolution, in The Australasian Accounting Business and Finance Journal, vol. 10/2016, p. 68.
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Lackland) stabilise, fara consimtdméantul baronilor, forme excesive de impunere
este si in prezent un document cu rezonanti in ceea ce priveste rule of law.

Forma finald a documentului cuprindea, printre altele, angajamentul
regelui Ioan cd nu va mai exista impunere fara consimtamant. Cu toate ci s-a
dovedit la scurt timp dupd semnare ca platitorii de impozite erau lipsiti, in fapt,
de protectia Cartei!?, dispozitiile sale fiind ignorate si lipsite de aplicabilitate,
aceasta a servit drept fundament al parlamentarismului in Anglia si exemplu
pentru multe dintre actele cu importanta care au fost incheiate ulterior.

In Petition of Rights, inaintata de Parlament regelui Carol I Stuart in 1628,
se cerea acestuia si nu incalce spiritul Magna Carta, si renunte la politica
absolutistd pe care o ducea si, in consecinta, sd accepte ca impozitele vor fi
aprobate numai de catre Parlament!?. Solicitarile au fost ignorate de regele Carol,
ceea ce a condus ani mai tirziu la declansarea razboiului civil, la o scurti perioada
de inlaturare a monarhiei, iar apoi la Revolutia gratioasa®s.

Revolutia englezd din 1688, la capatul careia a fost incheiat The Bill of
Rights, in data de 13 februarie 1689, a marcat introducerea in art. 4 a principiului
aprobarii taxelor si impozitelor de catre Parlament!4, impreuna cu alte garantii ale
libertatii cetédtenilor, precum votul liber exprimat, protectia fatd de imixtiunile
nejustificate ale statului, dreptul la petitie, egalitate si nediscriminare in protectia
drepturilor, Anglia devenind prima monarhie constitutionala din lume®.

Din ideea cid impunerea trebuie sa aiba la baza consimtamantul prealabil
al celor care platesc impozitul si-au extras crezul si coloniile americane, dand
nagtere sloganului ,no taxation without representation”, idee preluata ulterior sub
forma de principiu in Declaratia de independenta a statelor americane (1776)*°.

Si in dreptul francez, principiul legalititii impunerii si-a extras originile
din consimtaméantul la impozit, intemeiat pe reprezentativitate, initial
reglementat printr-un decret, iar apoi inserat in Declaratia Drepturilor Omului si
Cetiteanului din 1789, prin care se stabilea cd toti cetitenii au dreptul de a
aprecia, in nume propriu sau prin reprezentanti, asupra necesitatii de a contribui
la cheltuielile publice, de a consimti liber la impunere, de a controla modul in care

11 M. Demir, R. Onder, The principle of legality of the taxes: an evaluation on Turkey and the
selected countries, International Public Finance Conference, 2019, Antalya, p. 339.

12 Pentru detalii, a se vedea https://www.britannica.com/topic/Petition-of-Right-British-history,
ultima data accesat in data de 22.12.2023.

13 Idem.

14 M. Evans and L Jack, Sources of English Legal and Constitutional History, Butterworths-
Heinemann, 1984, p. 55-60, apud. S.Crennan, Magna Carta, Common Law Values and the
Constitution, in Melbourne University Law Review, vol. 39.331/2014, p. 334.

15 A se vedea https://www.parliament.uk/about/living-heritage/evolutionofparliament/parlia
mentaryauthority/revolution/collections1/collections-glorious-revolution/billofrights/, ultima daté accesat
in data de 06.01.2023.

16 S. Gherghina, op. cit., p. 9.
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contributia sa este utilizata si de a-i determina proportia, temeiul, posibilitatea de
restituire si durata contributiei'’.

Elementul central al tuturor surselor anterior mentionate a fost consa-
crarea necesititii ca persoanele impozitate sa isi dea consimtaméntul la pre-
levarea unei parti din patrimoniul acestora cu titlu de impozit, taxi sau contri-
butie, pentru acoperirea nevoilor publice, in nume propriu sau prin reprezentanti.

In felul acesta, s-a consacrat principiul consimtdmantului la impozit, din
care ulterior a luat nastere principiul legalitdtii impunerii, sub forma investirii
unei autoritati cu puterea de a impozita, prin vot. In timp, aceasta putere a condus
la crearea de aduniri cu autoritate de legiferare, precum Stirile Generale (Etats
Généraux) din Franta sau Parlamentul britanic, existand o legatura profunda intre
consimtamantul de a fi supus impunerii §i constituirea progresiva a democratiilor
parlamentare moderne.!®

Interpretarea diacronicd a principiului impunerii, prin raportare la ori-
ginile acestuia este esentiald pentru extragerea scopului pentru care acest prin-
cipiu a fost recunoscut in democratiile moderne. In plus, intoarcerea in timp la
primele izvoare ale principiului (legenda de aur a fiscalititii) dezviluie origina-
litatea asociatd constrangerii fiscale sub egida acestuia, atat prin consecintele pe
care le-a provocat (dezvoltarea democratiilor moderne), cat si prin regimul pe
care aceasta constrangere il comportd (reguli constitutionale specifice de impu-
nere).

Astfel, garantiile democratice si puterea de a impune nu doar cid nu se
exclud, ci se potenteazi reciproc. Autoritatea statului se exercitd si prin prero-
gativa de a impune obligatia de a contribui la cheltuielile publice, in mod unila-
teral, contribuabililor, iar garantiile democratice care contureaza cadrul de desfa-
surare a acestei autoritati, legitimeaza existenta acesteia.

2. Reglementare internd, notiune si continut

In dreptul intern, principiul legalititii in materie fiscald este derivat, in
primul rand, din dispozitiile art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutia Romaniei, care
trimit la valori si principii specifice unei democratii, respectiv statul de drept, cu
particularitatile sale, garantarea drepturilor si libertatilor individuale, suprematia
Constitutiei si a legilor, aspecte cu aplicabilitate indiferent de ramura de drept pe
care o supunem analizei.

Mai apoi, relevante sunt si dispozitiile art. 137 alin. (1) din Constitutie
potrivit carora ,Formarea, administrarea, intrebuintarea si controlul resurselor
financiare ale statului, ale unititilor administrativ-teritoriale si ale institutiilor
publice sunt reglementate prin lege.”

In acelasi timp, art. 57 din Constitutie instituie obligativitatea cetitenilor
de a contribui, prin impozite si taxe, la cheltuielile publice, prilej cu care sistemul

17 M. Bouvier, Le consentement de I'impot : les mutations du citoyen-contribuable, 2018, disponibil
pe Internet la adresa https://www.vie-publique.fr/parole-dexpert/268486-le-consentement-de-
limpot-les-mutations-du-citoyen-contribuable, ultima data accesat in data de 06.01.2023.

18 Idem.
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legal de impunere trebuie si asigure agezarea justd a sarcinilor fiscale. Acelasi
articol, la alin. (3), exclude orice alte prestatii, in afara celor stabilite de lege.

Dispozitiile cu cea mai pregnanta pozitie in ceea ce priveste legalitatea
impunerii, ins3, isi gasesc reglementarea in Constitutie la art. 139, articol care
prezintd urmatorul continut: ,,(1) Impozitele, taxele si orice venituri ale bugetului
de stat si ale bugetului asigurarilor sociale de stat se stabilesc numai prin lege. (2)
Impozitele si taxele locale se stabilesc de consiliile locale sau judetene, in limitele
si in conditiile legii. (3) Sumele reprezentand contributiile la constituirea unor
fonduri se folosesc, in conditiile legii, numai potrivit destinatiei acestora.”®®

Consacrarea prin lege a obligatiilor pe care le suporti contribuabilul in
raporturile cu statul este stabilita si de dispozitiile art. 4 din Codul de procedura
fiscala, potrivit cdruia: ,(1) Creantele fiscale si obligatiile corespunzatoare ale
contribuabilului/platitorului sunt cele previzute de lege. (2) Procedura de
administrare a creantelor fiscale se desfagoari in conformitate cu dispozitiile legii.
Organul fiscal are obligatia de a asigura respectarea dispozitiilor legale privind
realizarea drepturilor si obligatiilor contribuabilului/platitorului sau ale altor
persoane implicate in procedura.”

Din reglementarea constitutionald, extragem ca veniturile colectate de stat de
la contribuabili sunt directionate catre bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale
de stat. In ceea ce priveste sumele care se fac venituri la bugetele locale, intelegem ca
existd un regim separat in ceea ce priveste stabilirea acestora, in virtutea
principiului autonomiei locale, lucru pe care il clarifica alin. (2) al art. 139.

De asemenea, extragem din reglementare si care sunt categoriile de
venituri colectate, respectiv impozite, taxe si alte contributii, intelegind ci exista
atat o delimitare terminologici intre acestea, cit si o diferentd corespunzitoare de
regim juridic, aspecte pe care le analizam in ceea ce urmeaza.

Astfel, impozitul este definit in doctrina ca fiind o ,prelevare pecuniara,
obligatorie si cu titlu nerambursabil, datoratd in temeiul legii cétre bugetul
general consolidat de citre persoanele in patrimoniul carora se produc efectele
unui fapt generator al impunerii ori alte persoane indicate expres de lege.”?

In ceea ce priveste caracteristicile acestuia, notaim faptul ci este o
contributie obligatorie, in sensul ca toti contribuabilii, in calitate de beneficiari ai
actiunilor sau obiectivelor finantate din fondurile generale ale statului trebuie sa
participe la formarea acestora. De asemenea, notdm ca sunt preleviri cu titlu
nerambursabil, in sensul cd ele sunt directionate cétre actiuni sau obiective
necesare societitii, nefiind supuse restituirii catre contribuabili.

Fireste, in virtutea principiului nullum impositum sine lege, acesta se
stabileste, este colectat si gestionat numai in virtutea legii, ca urmare a obtinerii
de venituri sau detinerii de bunuri, activitati calificate drept fapte generatoare ale
impunerii.

1 Constitutia Romaniei, disponibila pe Internet la adresa https://www.cdep.ro/pls/
dic/site.page?id=339, ultima datd consultata in data de 07.01.2022.
20 LM. Costea, Drept financiar. Note de curs, ed. a VIII-a rev. si ad., Editura Hamangiu, 2023, p. 112.
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Caracteristica esentiald care diferentiazd impozitul de celelalte venituri
fiscale stabilite prin lege in sarcina contribuabililor este lipsa contraprestatiei,
prelevarea fiind efectuata fara vreun echivalent.?!

Taxa reprezintd ,o0 prestatie in bani aferentd unei contraprestatii directe,
respectiv unui anumit serviciu public de care contribuabilul beneficiazd in mod
efectiv.”?? In acest sens, i se atribuie taxei o serie de trisituri specifice, pe care nu
le regasim si la impozit.

Astfel, taxa este o ,platd neechivalentd pentru servicii sau lucrari
efectuate de organe sau institutii care primesc, intocmesc sau elibereazi diverse
acte, presteazi servicii sau rezolva alte interese legitime ale persoanelor fizice sau
juridice”.?* In acelasi timp, platitorul este un subiect determinat din momentul in
care solicita un serviciu sau alta activitate pentru care se datoreaza taxa, iar plata
efectuata se directioneazd direct catre acoperirea cheltuielilor generate de
serviciile solicitate, iar nu cétre acoperirea cheltuielilor publice generale, ase-
menea impozitului?.

Contributiile reprezinta o categorie distincta, speciald de obligatii fiscale,
legal dirijate citre un buget destinatar, in functie de natura veniturilor obtinute
care determind obligatia de platd a acestora. Contributiile sunt, de asemenea,
prelevari obligatorii, dar in cazul acestora este incertd obtinerea contraprestatiei
efective, in functie de cum se produce sau nu riscul asigurat®.

Potrivit dispozitiilor constitutionale, contributiile se colecteaza separat de
impozite, taxe si veniturile similare acestora din urma3, aspect care se reflecta si la
nivel normativ,

Consacrarea tuturor acestor obligatii, respectiv venituri fiscale sub
umbrela dispozitiilor art. 139 din Constitutie, in ciuda diferentelor pe care le
comporta, este menitd si legitimeze impunerea acestora in mod unilateral de
cétre stat, prin autoritatile sale, cu imperativul ca obligatiile si fie impuse prin
lege sau in temeiul unei legi care si stabileasci conditiile si limitele impunerii lor.

Astfel, dupa revendicirile facute de-a lungul istoriei pe cale de revolte
fiscale, solutia identificatd de legiuitor nu a fost sd se suprime formele de taxare
drept mod de finantare a activitatii statului, ci sa se confere legitimitate puterii de
a impune, prin consimtdmantul dat de contribuabili la prelevarea unei parti din
patrimoniul lor, spre finantarea activitatii statului®®.

21 In doctrina de specialitate, a fost exprimati si opinia contrari, considerandu-se ci impozitele
sunt reversibile, astfel ca sumele concentrate de stat pe calea impozitelor se reintorc sub forma unor
actiuni, servicii, gratuititi de care beneficiaza cei care au contribuit la formarea fondurilor generale
ale societatii. A se vedea, in acest sens, D. Drosu Saguna, Drept financiar public. ed. a VI-a, Editura
C.H. Beck, 2017, p. 123.

22 R. Bufan, M. Bidoso, L. Cochintu s.a, op. cit., p. 91.

23 D. Drosu Saguna, op. cit., p. 124

24 Ibidem

%5'S. Gherghina, op. cit. p. 27

2 S. Gherghina, Comentariu art. 139 in I. Muraru, E.S. Tanasescu, s.a., Constitutia Romaniei.
Comentariu pe articole, ed. a IlI-a rev. si ad., Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2022, p. 1257.
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Din perspectiva corespondentei principiului legalitatii impunerii cu
principiul consimtdmantului la impozit, putem desprinde valente distincte ale
acestora in functie de categoria de venituri fiscale colectata, din perspectiva
existentei sau inexistentei contraprestatiei, demne de supus analizei.

Desi consimtimantul la impozit este recunoscut, pe calea unei fictiuni
juridice, ca fiind prezent si manifestat de contribuabil in cazul tuturor categoriilor
de venituri fiscale colectate — prin raportare la indatorirea sa de a contribui la
cheltuielile publice, directionate catre binele general al societitii, de care se
bucurd, in mod circumstantial, si acesta — considerdm c& factorul volitiv capati
componentd pragmatica in cazul acelor venituri fiscale pentru care existd, in mod
real, un drept de optiune.

Astfel, daca impozitul este datorat fard contraprestatie si fara drept de
optiune pentru contribuabil, in masura in care exista un fapt generator al acestei
obligatii, in cazul taxelor si contributiilor discutia este nuantatd, cu referire la
acele situatii in care plata acestora este facultativa.

In cazul contributiilor, un exemplu in acest sens este plata contributiei de
asigurari sociale de sinitate, care nu este obligatorie pentru toate categoriile de
contribuabili. Cei care obtin venituri in afara unor raporturi de munci sub
plafonul de 12 salarii minime brute pe an, nu datoreazd CASS si nu au calitatea de
asigurat in sistemul public de sdnitate. Firegte, aceste persoane au posibilitatea de
a opta pentru plata CASS, prin intermediul declaratiei unice, manifestandu-gi
dorinta de a dobandi calitate de asigurat, situatie in care isi exprima expres
consimtamantul de a se obliga la plata.

Cu referire la taxe, un exemplu edificator este taxa datorati pentru
oficierea césatoriei intr-o zi nelucritoare — contribuabilul are posibilitatea de a
opta pentru oficierea casitoriei intr-o zi lucritoare, situatie in care nu va datora
taxa, iar daca opteazad pentru o zi nelucritoare, isi manifestd expres consimta-
mantul de a achita taxa asociata serviciului solicitat.

In cazul acestor situatii particulare privind veniturile fiscale care se
datoreaza facultativ, in temeiul consimtdmantului exprimat in acest sens de
contribuabil (al liberei alegeri), principiul consimtdmantului la impunere isi face
cel mai mult simtita prezenta, pentru ca factorul volitiv poate fi cuantificat
(probat).

Cu toate acestea, nu este de neglijat nici mecanismul conturat de
principiul legalitétii impunerii, consacrat la nivel constitutional, care recunoaste
consimtamantul la impunere pe calea investirii autoritatii legiuitoare cu putere de
impunere prin vot — astfel, desi in aceste situatii consimtdmantul nu este efectiv
si concret exprimat de cétre contribuabil, el se considera a fi delegat autoritatii in
care contribuabilul isi investeste increderea.

Raportat la sursele dreptului fiscal, ierarhizate potrivit interpretarii
conferite dispozitiilor constitutionale inserate in art. 139, in corespondenti si cu
notiunea de ,lege”, interesantd este de analizat implicarea altor autoritati decat
Parlamentul in activitatea de legiferare — din perspectiva efectelor principiului
legalitatii impunerii, riscul ca actele normative prin care se stabilesc impozite,
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taxe sau alte contributii s fie o emanatie a unor autorititi care nu a fost investita
cu putere de impunere direct de cétre contribuabil afecteazd insdsi substanta
principiului si deformeaza intelesul notiunii de ,consimtamant”, transformandu-1
intr-o fictiune juridica.

3. Efectele principiului legalitdtii impunerii

Potrivit art. 139 alin. (1) din Constitutie, impozitele, taxele si orice alte
venituri cuvenite bugetului de stat sau bugetului asigurarilor sociale de stat se
stabilesc numai prin lege.

Cu referire la notiunea de lege, legiuitorul constituant nu mentioneaza
expres in art. 139 céror categorii de legi se subsumeaza reglementarea in materie
fiscala, dar pe cale de deductie, din interpretarea altor dispozitii din legea
suprema, reiese cd domeniul fiscal este reglementat prin acte normative de rang
infra-constitutional.

Asadar, potrivit art. 61 din Constitutie, Parlamentul este organ repre-
zentativ suprem al poporului roméan §i unica autoritate legiuitoare a tarii. De ase-
menea, potrivit art. 73 alin. (1) din Constitutie, Parlamentul adopta legi
constitutionale, legi organice si legi ordinare, statuand si cu privire la domeniile
in care se pot adopta astfel de legi. In alin. (3) al art. 73, regasim o enumerare a
domeniilor care fac obiectul exclusiv al reglementérii prin lege organica, in care
nu se face referire la domeniul fiscal.

Prin urmare, Parlamentul, ca autoritate legiuitoare, nu este singurul
indreptétit sa adopte acte normative in materie fiscald — pe cale de delegare legis-
lativa constitutionald sau prin lege speciala de abilitare adoptatad de Parlament,
Guvernul poate si emita ordonante.

In acelasi sens s-a pronuntat si Curtea Constitutionald, devreme in
activitatea sa, prin Decizia nr. 5 din 14 iulie 1992, apreciind ci interpretarea
dispozitiilor art. 139 alin. (1) nu trebuie sa fie una restrictiva, incluzand si acte
normative cu fortd juridicd similard legii, respectiv ordonantele simple si
ordonantele de urgenta ale Guvernului, emise in domenii rezervate legii ordinare.

Viziunea Curtii nu este una gresitd, fiind confirmata de doctrina de
specialitate in domeniu?’, dar motivarea pe care se intemeiaza este una cel putin
discutabild, pentru cd nu se referd la argumente ce tin de ierharhia normelor si
nici nu face trimiteri la tendinta legiuitorului de a denomina expres prin legea
constitutionala domeniile rezervate legii organice, excluse de la legiferarea
ordinard, din care nu face parte si stabilirea obligatiilor fiscale.

Argumentul Curtii este urmitorul: ,Cuvintul numai doreste sd bareze
posibilitatea stabilirii de impozite si taxe pentru bugetul de stat, prin acte
inferioare, cu forta juridicd a legii, cum sint hotaririle Guvernului, care se emit
spentru organizarea executarii legilor” (art. 107 alin. (2) din Constitutie) nu si prin
ordonante ale Guvernului, care se emit in domenii rezervate legii ordinare. A

27 A se vedea R Bufan, M. Bidoso, I. Cochintu, op. cit., p. 107, A. M. Gaina, Principiile dreptului
fiscal — fundament al impunerii fiscale, in Revista de Stiinte Juridice nr. 92/2008, p. 93-94.
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spune cd expresia numai exclude posibilitatea adoptirii de ordonante fiind un
domeniu rezervat legii organice, echivaleaza cu a adauga la Constitutie. Dupa
cum se retine si in raspunsul Guvernului, cind legiuitorul a dorit s& prevada, in
textul Constitutiei, alte domenii decit cele previzute de art. 72 alin. (3), a facut-o,
mentionind in mod expres caracterul organic al legii respective.”?8

Astfel, Curtea face trimitere doar la intentia legiuitorului constituant de a
exclude posibilitatea de stabilire a impozitelor, taxelor si contributiilor datorate de
contribuabili bugetelor publice prin acte cu caracter infra-legal, respectiv acte
administrative, cum sunt hotararile de Guvern, ordinele de ministru, etc.

Consecventi in interpretarea pe care o conferd principiului legalititii
impunerii, prin Decizia nr. 607/2012?°, Curtea confirma inci o data ca sintagma
ynumai prin lege” nu are semnificatie absoluta, adaugand la argumentul anterior
o ratiune suplimentara pentru care Guvernului ii sunt recunoscute competente in
materia stabilirii impozitelor si taxelor, respectiv: ,A impune adoptarea unor
prevederi referitoare la bugetul de stat numai prin dezbatere parlamentard ar
insemna a nu tine cont de realitatile concrete ale derularii procedurilor parla-
mentare, astfel incat, pe perioada vacantei parlamentare, sd nu poata fi adoptate
astfel de reglementari, in conditiile prevederilor constitutionale referitoare la
delegarea legislativa”.

In mod regretabil, Curtea esueazi din nou si faci analiza unor repere
esentiale, respectiv motivarea legiuitorului constituant in ierarhizarea normelor,
notiunea de caracter extraordinar in contextul ordonantelor de urgenta si limitele
aplicarii acesteia in domeniul financiar-fiscal, limitele delegarii raportat la spe-
cificul ramurii de drept si apeleazd la argumente de ordin pragmatic, de
procedura.

Dincolo de argumentarea deficitard derivatd din considerente, optica
instantei constitutionale asupra solutiei este justificatd si ugor de inteles, cu atat mai
mult cu cat Curtea are in sprijin dispozitiile referitoare la delegarea legislativa.

Apreciem ci dispozitiile art. 61 alin. (1) din Constitutie s-au construit pe
soclul reprezentativitatii, marcd a investirii Parlamentului cu increderea ceti-
tenilor care il desemneaza prin vot, iar in plan financiar-fiscal, consideram ci este
cea mai onestd reprezentare a unui consimtdmant la impozit veritabil.

Cu toate acestea, textul Constitutiei reglementeaza doud exceptii
insemnate de la monopolul de legiferare al Parlamentului, respectiv art. 115, care
prevede o procedurd exceptionald de substituire a Parlamentului in edictarea
actelor normative de reglementare primard si art. 147, care reglementeaza

28 Extras din Decizia nr. 5 din 14 iulie 1992 a Curtii Constitutionale a Roméaniei, publicati in
Monitorul Oficial nr. 173 din 22 iulie 1992, disponibila pe Internet la adresa https://legislatie.just.ro/
Public/DetaliiDocumentAfis/2M105, ultima datd accesat in data de 13.01.2023.

29 Decizia nr. 607 din 12 iunie 2012, M. Of. nr. 504 din 23.07.2012, disponibild pe Internet la
adresa https://lege5.ro/Gratuit/gmzdenzyhe/decizia-607-2012-decizie-referitoare-la-respingerea-
exceptiei-de-neconstitutionalitate-a-dispozitiilor-ordonantei-de-urgenta-a-guvernului-nr-59-2010-
pentru-modificarea-legii-nr-571-2003-privind-codul- ultima data consultata in data de 23.01.2023.
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interventiile Curtii Constitutionale prin care declard neconstitutionalitatea unor
acte normative.*

La art. 115 este reglementata institutia delegarii legislative, definita de
doctrind drept ,un transfer al unor atributii legislative la autoritatile puterii
executive printr-un act de vointa al Parlamentului ori pe cale constitutionald, in
situatii extraordinare.”?!

Constitutia recunoagte doud tipuri de acte prin care executivul are
competenta de a aduce la indeplinire delegarea legislativi: ordonantele simple
(emise in baza unei legi de abilitare) si ordonantele de urgents, in cazul carora
delegarea legislativa este acordata chiar de legiuitorul constituant.

Principiul legalitatii impunerii isi gaseste exprimare si in alin. (2) al art.
139 din Constitutie, interpretat si aplicat prin corelatie cu alin. (1). Din dispozitiile
alin. (2), extragem faptul ca in ceea ce priveste bugetele locale, formarea,
administrarea, angajarea si utilizarea fondurilor publice locale, precum si
responsabilitatile autoritatilor administratiei publice locale si ale institutiilor
publice cu atributii in domeniul finantelor publice, exista particularitati
determinate de existenta principiului autonomiei locale3?.

Aplicarea coroborati a celor doud principii trebuie sa conduca la con-
cluzia ca ,prin lege sau act normativ avand forta legii sunt reglementate limitele
si conditiile in care pot fi stabilite de cétre autoritatile deliberative locale (consilii
locale, consilii judetene) impozitele si taxele locale.”?

De asemenea, in completare, ,solutia de la alin. (2) al. art. 139 reprezintd o
diluare a imperativului exprimat prin alin. (1), prin care se permite delegarea
limitat3 a dreptului de a impune, realizat prin legea care reglementeaza limitele
si conditiile stabilirii impozitelor si taxelor locale.”*

Asadar, din sinteza celor analizate reiese ca legalitatea impunerii se refera
la competenta exclusiva a legiuitorului in stabilirea impozitelor si taxelor datorate
bugetului de stat, acesta fiind cel indreptitit sa stabileasca cuantumul impunerilor
si eventual sd recunoasca scutiri de la aceste obligatii, lucru pe care il subliniaza si
Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa®. Prin legiuitor, se intelege atat
Parlamentul, cat si legiuitor delegat (Guvernul), in formele si conditiile prevazute
de Constitutie.

30 A se vedea C. Roméniei, disponibila pe Internet la adresa https://www.cdep.ro/
pls/dic/site.page? id=339, ultima data consultatd in data de 07.01.2022.

31 1. Vida, Manual de legisticd formald (introducere in tehnica si procedura legislativa), Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 2004, p. 274.

32 Potrivit art. 120, alin. (1) din Constitutia Roméniei: Administratia publicd din unitatile
administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile descentralizarii, autonomiei locale i
deconcentrarii serviciilor publice.

33S. Gherghina, op. cit., p. 1261.

34 Idem.

35 Cu titlu de reper, a se vedea Decizia nr. 430/2012 a Curtii Constitutionale, M.Of. nr. 461 din
9.07.2012, disponibild pe Internet la adresa https://www.curierulfiscal.ro/ 2012/07/18/dcc-4302012-
exceptia-de-neconstitutionalitate-a-dispozitiilor-oug-nr-592010-pentru-modificarea-codului-fiscal/,
ultima data consultata la data de 10.01.2023.
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4. Sursele dreptului fiscal si asezarea acestora in contextul
principiului legalitatii

In virtutea interpretarilor anterioare, pe langé dispozitiile constitutionale
care servesc definirii sistemului bugetar si instituirii unor principii esentiale in
materie financiar-fiscala, regimul juridic general aplicabil finantelor publice este
stabilit pe cale de legislatie principala - lege, respectiv acte normative cu forta
juridica egala legii.

In acest sens, punctim actele normative care stabilesc cadrul general de
stabilire, colectare si administrare a finantelor publice: Legea nr. 500/2002 care
stabileste cadrul legal referitor la bugetul de stat, Legea nr. 273/2006 care sta-
bileste cadrul legal referitor la bugetele locale, Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare nr. 69/2020, care stabileste reguli si principii specifice pentru etapele
procedurii bugetare, Codul fiscal®, care reglementeazi veniturile publice, din
perspectiva materiala si Codul de procedura fiscald¥’, care reglementeazi, sub
aspect procedural, colectarea acestora. La acestea, se adaugd actele normative
privitoare la chestiuni adiacente, punctuale, din sfera finantelor publice: Legea nr.
215/2001, privind administratia publicd locald, Legea nr. 95/2006 privind asi-
gurarile de sdnatate, Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi, etc.

Specific aceste materii este faptul c&, cel putin in ceea ce priveste Codul
fiscal si Codul de proceduri fiscald, modificérile legislative ulterioare adoptérii
acestora au fost majoritar realizate pe cale de delegare legislativa, de catre
Guvern.

Pe langd legislatia principald, sursa a dreptului fiscal sunt si o serie de acte
normative secundare, care asigura punerea in aplicare a dispozitiilor legale in materie
— cunoscute ca acte administrative de autoritate cu caracter normativ’. In contrast cu
actele legislative infraconstitutionale, care creeazid norme juridice primare, actul
administrativ este adoptat pentru executarea unor norme existente’.

In aceasts categorie includem hotirarile de Guvern prin care se aproba
norme metodologice, ordinele specifice ale presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, ordinele specifice ale Ministerului Finantelor Publice.

Asupra raportului dintre legislatia primara si legislatia secundard (cu
caracter administrativ), nu s-a formulat o orientare constanta. De principiu, insa,
se recunoaste ca autorititile de la care emanai cele doua tipuri de acte se afla, din
perspectiva principiului separatiei puterilor, unele in pozitia de putere legiuitoare
si celelalte pe pozitia puterii executive. Aceastd separatie nu se mai realizeaza
atunci cand ambele acte emana de la Guvern, care se comporta atit ca autoritate
legiuitoare (in virtutea delegarii legislative, prin ordonanta), cat si ca autoritate de
executare (fara sd intervina prin aceste atributii in sfera rezervata legiuitorului).

36 Legea nr. 227/2015, M. Of. nr. 688 din 10.09.2015.
37 Legea nr. 207/2015, M. Of. nr. 547 din 23.07.2015.
38 R. Bufan, M. Bidoso, I. Cochintu, op. cit., p. 199.
39 Idem.
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Linia de demarcare dintre cele doud tipuri de acte (acte normative de
reglementare primari si actele administrative de autoritate) este garantatd, cel
putin teoretic, de principiul legalitatii, care imparte puterea de reglementare in
sputere initiald si neconditionatd” si o ,putere derivatd, secundard, condi-
tionatd”?, subordonata puterii primare.

Actele administrative trebuie sa fie emise in conformitate cu litera si spi-
ritul legii si in limitele competentei ce ii sunt conferite autoritatii investite cu
prerogative administrative. De asemenea, actele administrative trebuie sa se
limiteze la misiunea de interpretare si punere in executare a legii; luarea
masurilor de executare a legii si chiar interpretarea acesteia nu pot adauga la lege,
iar interpretul legii nu poate fi considerat creator de drept.

O categorie aparte de acte administrative sunt solutiile fiscale individuale
anticipate (acte administrative individuale), emise de ANAF in vederea
solutionarii unei cereri a contribuabilului la reglementarea unor situatii fiscale de
fapt viitoare*!. Un astfel de act garanteaza contribuabilului ci tratamentul fiscal
aplicat pe calea unei solutii fiscale individuale anticipate nu va fi contestat cu
prilejul unei inspectii fiscale.

Daca actele administrative normative prin care se pun in aplicare
dispozitiile legii (hotdrari de Guvern, ordine ale Ministerului Finantelor Publice,
ordine ale Presedintelui ANAF) produc efecte erga omnes, solutia fiscald indi-
viduald 1isi limiteazd efectele inter partes, putind fi invocati fatd de organul
emitent al acesteia, respectiv ANAF.

De un astfel de regim este tinutd sfera mai largd a doctrinei adminis-
trative, astfel cum este aceasta recunoscuti potrivit art. 6 din Codul de proceduri
fiscala, respectiv: ,,(1) Organul fiscal este indreptitit sa aprecieze, in limitele atri-
butiilor si competentelor ce ii revin, relevanta starilor de fapt fiscale prin utili-
zarea mijloacelor de proba previzute de lege si si adopte solutia intemeiatd pe
prevederile legale, precum si pe constatdri complete asupra tuturor imprejurérilor
edificatoare in cauzi raportat la momentul luirii unei decizii. In exercitarea
dreptului sdu de apreciere, organul fiscal trebuie sa ia in considerare opinia emisa
in scris de organul fiscal competent respectivului contribuabil/platitor in cadrul
activititii de asistentd si indrumare a contribuabililor/platitorilor, precum si
solutia adoptatd de organul fiscal in cadrul unui act administrativ fiscal sau de
instanta judecdtoreascd, printr-o hotarare definitiva, emisd anterior, pentru
situatii de fapt similare la acelasi contribuabil/platitor.”

Astfel, legiuitorul a recunoscut, din ratiuni de securitate juridica si
predictibilitate, opozabilitatea fatd de organele de inspectie fiscald a raspunsurilor
scrise elaborate de ANAF in exercitarea dreptului sau de apreciere asupra unei
situatii particulare, prin activitatea de asistentd si indrumare pe care o deruleaza
in raporturile cu contribuabilul, dar si a hotérarilor judecitoresti pronuntate in
favoarea contribuabilului pentru perioade fiscale anterioare.

40 G. Burdeau, apud. . Deleanu, Drept constitutional si institutii politice, Editura Europa Nova,
Bucuresti, 2002, p. 83.
41 Art. 52 din Codul de proceduri fiscala.
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Nu in ultimul rdnd, este important de punctat rolul Comisiei centrale
fiscale in interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor legale cu caracter fiscal
si forta juridica atribuita activitatii pe care o desfisoari aceasta. Comisia centrali
fiscala, constituita pe langa Ministerul Finantelor, functioneaza sub egida OMFP
nr. 688/2013,** dar rolul sau este definit de art. 5 din Codul de proceduri fiscald
care stabileste importanta implicarii Comisiei in efortul de unificare a practicii
prin decizii de aplicare unitard a dispozitiillor Codului fiscal, a Codului de
procedura fiscala, a legislatiei subsecvente si a legislatiei care intra in sfera de
competentd a ANAF.

Comisia centrald fiscala emite decizii de interpretare, dar acestea se
aproba, potrivit dispozitiilor legale, prin ordin al Ministerului Finantelor Publice —
pentru acest motiv, forta juridica a deciziilor este imprimatd de forta juridica a
ordinelor in care aceste decizii sunt incorporate.

Asadar, din punctul de vedere al agezarii ierarhice a actelor emise in dina-
mica fiscald, cel putin din punct de vedere teoretic, prin raportare si la principiul
legalitatii impunerii, cu consacrare constitutionald, ordinea este corespunzator
determinat3, iar ,suprematia legii” comporta o recunoagtere generala.

In ciuda acestui aspect, de-a lungul timpului, s-a conturat o rezistenta a
autoritatilor cu atributii administrative, cu origini probabile in perioada de
dinainte de 1989, cind exista o practica bine-cunoscuta de ocolire a mecanismelor
legislative inclusiv pentru reglementarea in domeniul fiscal®}, in recunoasterea
acestei suprematii, manifestatd prin mentinerea gsi proliferarea unor acte
administrative ,in dispretul legii™**.

5. Provocari, constatari, critici

Din economia textelor constitutionale care fac obiectul prezentului
studiu, tragem concluzia ca fondurile publice fac obiectul de reglementare al legii
ordinare, ceea ce deschide drumul legiferarii primare prin ordonante simple si
ordonante de urgenta ale Guvernului.

De asemenea, din jurisprudenta extinsa a Curtii Constitutionale, din care
am extras drept reper principalele considerente pe care aceasta le-a expus de-a
lungul timpului in exercitarea controlului de constitutionalitate asupra regle-
mentarilor in materie fiscald adoptate la nivel infraconstitutional, cu aplecare
deosebita si asupra ratiunilor care separa aceste reglementéri de cele adoptate la
nivel infralegal, extragem faptul ca actele administrative de aplicare a legii trebuie
sa contind detaliile necesare punerii in executare a acesteia, dar comporta
interdictia de a adauga la lege, de a contraveni spiritului si scopului pentru care
legea a fost adoptatd si de a ingradi, fie si in cele mai mici proportii, drepturile
conferite de lege.

42 Ordinul nr. 688 din 23 mai 2013 privind componenta si functionarea Comisiei fiscale centrale,
M. Of. nr. 323 din 4.06.2013.

43 R. Bufan, M. Bidoso, I. Cochintu, op. cit., p. 172.

44 Idem.
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Astfel, la o primd analiza, in temeiul argumentelor pe care le-am detaliat
in cuprinsul lucrarii, delegarea puterii de impunere catre autoritatea executiva in
baza unei legi de abilitare care stabileste limite clare de competenta, dublatd de
aprobarea Parlamentului ulterior adoptarii, este oportuna si necriticabila si chiar
in deplin acord cu principiul legalitatii impunerii.

De altfel, cu prilejul unui examen de constitutionalitate exercitat a priori
de cétre Curtea Constitutionald asupra Legii privind aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 16/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 pri-
vind Codul fiscal, prin care s-au adus o serie de modificiri regimului fiscal,
inclusiv asupra modului de calcul al unor impozite si taxe locale, instanta
constitutionald a reluat, dar de aceastd dati de maniera mult mai clari, reperele
pe care trebuie sa le avem in vedere atunci cand analizdm viziunea art. 139 din
Constitutie asupra notiunii de lege si ierarhia pe care o stabileste legiuitorul
constituant in randul actelor normative.

Astfel, prin Decizia nr. 648/2022%, Curtea ne ldmureste cu prioritate
asupra faptului ca art. 115, alin. (1) din Constitutie permite parlamentului si
adopte legi speciale de abilitare a Guvernului pentru a emite ordonante in
domenii care nu sunt rezervate legii organice, stabilind, in mod obligatoriu,
domeniul si data pana la care Guvernul are abilitarea de a legifera prin ordonante.

Ordonanta nr. 16/2022 a fost emisa in temeiul Legii nr. 186/2022, publi-
catd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 617 din 23 iunie 2022, astfel ci Guvernul
a primit expressis verbis abilitarea de a reglementa masuri financiar-fiscale si
bugetare si de a modifica Codul fiscal.

In continuare, Curtea, trimitand la decizii mai vechi pe care le-a adoptat,
aratd cd este posibil ca o lege organica si cuprindd si norme de natura legii
ordinare, fard ca acestea si capete natura de lege organicd, motiv pentru care
criteriul materiale este cel definitoriu pentru a analiza apartenenta unei
reglementari la categoria legilor ordinare sau organice.

Pentru acest motiv, se constata prin considerente ci Ordonanta nr.
16/2022 modifica si completeaza dispozitii din Codul fiscal care nu contin norme
de natura legii organice (nu se referi nici la regimul juridic general al proprietatii,
nici la organizarea administratiei publice locale, nici la regimul general privind
raporturile de munci si nu reglementeaza nici infractiuni din domeniul fiscal si
economic), motiv pentru care nu se aduce atingere nici art. 73 din Constitutie.

Cu referire la art. 139 din Constitutie, Curtea trimite la dispozitiile alin.
(2), despre care se indica in motivarea obiectiei de neconstitutionalitate ca ar fi
fost incdlcate prin ordonantd, in interpretarea cirora arati ci norma
constitutionald instituie o competenti a consiliilor locale sau judetene de a stabili
taxe si impozite locale, cu conditia ca acestea sa fie ,in limitele si in conditiile
legii”. Prin urmare, instanta constitutionald subliniaza incd o data ca art. 139 alin.
(2) impleteste deopotrivi principiul legalitatii impunerii si principiul autonomiei
locale.

45 Decizia nr. 648 din 14 decembrie 2022, M. Of. nr. 1219 din 19.12.2022.
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Dincolo de aspectele teoretice, care ar trebui si determine o aplicare
practici lind a principiului legalitatii impunerii, in perspectiva delimitarii
atributiilor pe care autoritatea legislativd si autoritatea executiva le detin in
procesul de legiferare, mecanismul delegarii legislative genereaza dificultati.

O prima problema pe care o genereaza interpretarea largd a notiunii de
lege si trimiterile la institutia delegarii legislative (cu atribuirea, in conditiile
existentei unei legi de abilitare, a unei puteri subsidiare de legiferare in sarcina
Guvernului) derivd chiar din procedura descrisi anterior si din asocierea
principiului legalitatii cu un alt principiu esential din sfera constitutionald?.

Astfel, potrivit art. 115 alin. (1) din Constitutie, Parlamentul poate adopta
o lege speciala de abilitare a Guvernului pentru a emite ordonante in domenii
care nu fac obiectul legii organice, iar legea de abilitare trebuie sa cuprinda in
mod obligatoriu domeniul si data pand la care se pot emite ordonante — daci
legea o cere, ordonantele se supun aprobarii Parlamentului.

O situatie particulard se intrevede atunci cand legea de abilitare nu
instituie necesitatea de aprobare a ordonantei Guvernului de catre Parlament,
ceea ce genereaza extinderea efectelor juridice produse de ordonantd si dupa
momentul in care se implineste termenul de delegare legislativa.

O alta dificultate pe care o genereaza procedura delegarii legislative este
legata de aprobarea cu intarziere a ordonantei Guvernului de cétre Parlament?’,
ceea ce genereaza incertitudini sub aspectul principiului legalitatii — dincolo de
faptul cd, politic, Guvernul este o emanatie a Parlamentului si ci aparenta
legitimitate a reglementérii adoptate astfel deriva din controlul pe care Parla-
mentul il exercitid asupra actelor normative emise de Guvern, prin aceea ca tot
reprezentantii alesi ai contribuabililor se pronunta, ca mecanism subsidiar, asupra
reglementarii - perioada indelungatd de timp de care, in anumite situatii,
autoritatea legiuitoare are nevoie pentru aprobarea unei ordonante, determina
aplicarea provizorie a unor dispozitii fard ca acestea sa fie supuse verificarii de
catre reprezentantii investiti prin vot de contribuabili.

Cea mai stringenta probleméa pe care o ridicd mecanismul delegérii este
situatia in care Parlamentul respinge prin lege o ordonanta adoptata de executiv,
avand in vedere ca securitatea juridicd impune ca principiu de baza in derularea
raporturilor dintre stat si contribuabil neretroactivitatea legii.

Neretroactivitatea legii prin care Parlamentul respinge o ordonanti
adoptata de executiv determina definitivarea raporturilor juridice nascute in
perioada in care ordonanta si-a produs efectele. Astfel, raportul juridic respectiv,
izvorat dintr-o reglementare a executivului, infirmata ulterior de legislativ, se
definitiveaza si pune problema legitimitatii acestei situatii.*® Practic, un ,conflict”
normativ intervenit in mecanismul delegirii lipseste de esentd principiul lega-
litdtii impunerii, pentru cd nu mai putem discuta despre o legitimare a

46 Neretroactivitatea legii, principiu consacrat de art. 15, alin. (2) din Constitutia Romaniei.

47 Un exemplu in acest sens a fost O.G. nr. 70/1994, care a reglementat impozitul pe profit in
perioada 1995-1996, transforméandu-se in lege in anul 1996 si intrdnd in vigoare abia in 1997.

48 Pentru opinie similard, a se vedea D. Drosu Saguna, op. cit.
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dispozitiilor care reglementeaza raporturile juridice in perioada in care aceste
dispozitii nu au fost supuse verificarii de catre Parlament.

Este o solutie, raportat la specificul acestei dificultati, introducerea in
legea de respingere a unor dispozitii care si cuprindd masuri pentru regle-
mentarea situatiilor juridice aparute in perioada in care ordonanta era aplicabila?
In ce misuri acest lucru este compatibil cu exigentele neretroactivitatii?

In contextul principiului legalitatii impunerii, in materie fiscald, aceste
dileme sunt cu atdt mai stringente cu cat pun in discutie si consimtaméantul la
impozit, derivat din increderea pe care contribuabilul o investeste in Parlament,
autoritate care invalideazd un act normativ cu forta juridica similara legii, adoptat
de Guvern.

O altd provocare este generati de usurinta cu care Guvernul adopti
ordonante de urgenta in situatii care nu justificad caracterul extraordinar. Prin
Decizia nr. 15 din 25 ianuarie 2000%°, Curtea Constitutionald a statuat ci
sposibilitatea Guvernului ca, in cazuri exceptionale, sa poata adopta ordonante de
urgentd, in mod limitat, chiar in domeniul rezervat legii organice, nu poate
echivala cu un drept discretionar al Guvernului si, cu atat mai mult, aceasta
abilitare constitutionald nu poate justifica abuzul in emiterea ordonantelor de
urgentd. Posibilitatea executivului de a guverna prin ordonante de urgenti
trebuie si fie, in fiecare caz, justificatd de existenta unor situatii exceptionale®,
care impun adoptarea unor reglementari urgente”.

Curtea Constitutionala a stabilit cd Guvernul poate adopta ordonante de
urgentd dacd sunt indeplinite cumulativ trei conditii: existd o situatie
extraordinara, reglementarea acesteia nu poate fi améanata, urgenta este motivata
in cuprinsul ordonantei.

Mai mult, prin Decizia nr. 421 din 2007°!, Curtea a subliniat ca ,urgenta
reglementarii nu echivaleaza cu existenta situatiei extraordinare, reglementarea
operativd putandu-se realiza si pe calea procedurii obisnuite de legiferare”.

Apreciem ca situatia extraordinard este dificil de delimitat in practics,
aspect confirmat si de faptul ca insdsi Curtea gaseste aceastd misiune ca fiind
dificild, dovada in acest sens fiind existenta numeroaselor situatii in care membri
ai Curtii si-au exprimat opinii separate, diferite de concluzia majoritara, pe acest
subiectZ.

Sub pretextul acestei delegari constitutionale pe care o recunoaste legea
suprema, Guvernul a legiferat prin ordonante de urgentd in numeroase situatii,

49 Decizia nr. 95 din 8 februarie 2006 a Curtii Constitutionale, M. Of. nr. 177 din 23.02.2006,
disponibila pe Internet la adresa https://legislatie just.ro/ Public/DetaliiDocum ent Afis/69297,
ultima data consultatd in data de 10.01.2023.

50 Dupid revizuirea Constitutiei, sintagma ,exceptionale” a fost inlocuitd cu sintagma
,extraordinare”.

51 Decizia nr. 421 din 9 mai 2007, M. Of. nr. 367 din 30.05.2007, disponibild pe Internet la adresa
https://legislatie just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/82440, ultima datd accesatd in data de
10.01.2023.

52 A se vedea Decizia CCR nr. 15 din 2000, Decizia CCR nr. 255 din 2005, respectiv Decizia CCR
nr. 447/2013.
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fara si fie intrunit caracterul extraordinar, inclusiv in materie de scutiri si redu-
ceri de impozite. Preambulul tuturor acestor ordonante s-a intemeiat mai mult pe
pretexte, decit pe motive intemeiate care si justifice o situatie extraordinari -
din punctul nostru de vedere, alinierea la legislatia Uniunii Europene, necesitatea
de acoperire a scaderii veniturilor colectate la bugetul general consolidat si alte
asemenea motive, nu intrunesc exigentele urgentei.

In virtutea acestui fapt revine executivului indatorirea de a manifesta
prudenta si masura in interventiile pe care le are in activitatea de legiferare pe
calea ordonantei de urgentd. In materie financiar-fiscald, prudenta este motivata
si de faptul ci inflatia de ordonante de urgenta prin care Guvernul se substituie
Parlamentului ca autoritate legiuitoare in stabilirea de taxe, impozite si
contributii, inverseaza raportul reguld-exceptie in materie de reglementare.

Provocarea care derivi din aceastd inversare este mutatia pe care o suferd
principiul legalititii impunerii, care inceteazd a mai fi un principiu intemeiat pe
reprezentativitate, pe legitimarea puterii de impunere plecand de la investirea
unei autorititi prin vot, iar acest aspect zidarniceste toate eforturile pe care
istoric contribuabilii le-au depus pentru a le fi validat consimtdméantul prin
reprezentare.

Principiul consimtamantului la impozit, in forma sa incipienta si varianta
sa modernd, transpusa in principiul legalitatii impunerii, sunt garantii ale pro-
prietatii si conditie sine qua non pentru protejarea libertatii, asa cum ne lamurea
Rousseau, dar aplicarea deficitara a acestora sau ignorarea sistematica esentei lor
poate conduce in timp la atenuarea constridngerilor constitutionale si, in
perspectiva, la instabilitate si insecuritate juridicd, ceea ce expune substantial
contribuabilul.

Mergéand mai departe cu rationamentul, avand in vedere cd executivul are
atributii in procesul de aplicare a dispozitiilor legale — prin emiterea de acte
administrative in vederea aplicarii normelor fiscale incluse in legi si ordonante, in
care este obligat sa se limiteze la cadrul unei aplicari functionale, fara s modifice
sensul normei fiscale legale® - relaxarea cu care este privitd implicarea
Guvernului in activitatea de reglementare poate sa conduca in timp la disparitia
granitei, i asa discutabil respectatd in evolutia sa dupd 1989, de cind putem
discuta de exigentele unei democratii, ordonante si hotarari ale Guvernului.

Astfel, normele juridice pot genera interpretari arbitrare, desprinse din
normele metodologice (de aplicare), care si conducd la concluzia cd actele
administrative emise de Guvern nu doar cd detaliaza dispozitiile legale, ci
constituie in fapt, pe cale de interpretare, chiar acte normative cu fortd juridica
similara legii.

Concluzii

in debutul prezentului studiu, anticipam cu titlu eminamente retoric
existenta unui paradox: conceptia lui Rousseau despre lege, in contextul libertatii

53 R. Bufan, M. Bidoso, I. Cochintu s.a, op. cit., p. 112.
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cetateanului, este deopotriva fauritoare de fericire si de blestem. Legea reprezinta,
in esenta sa, un garant al drepturilor contribuabilului, al protectiei sale fata de o
impunere nelegitima, dar poate sid se transforme, in spiritul unei interpretari
nepotrivite a dispozitiilor sale sau al diludrii separatiei dintre puterile statului, in
raport de competente, in cel mai vehement element potrivnic.

In virtutea certitudinii ci obligatiile fiscale stabilite in sarcina contri-
buabilului trebuie si fie emanatia propriului sdu consimtamant, exprimat direct
sau prin reprezentantii alesi de catre acesta, sub forma unor acte normative care
si respecte exigentele democratice si ierarhia autoritatilor in stat, considerdm ca
este de dorit ca principiul legalititii impunerii si-gi pastreze specificul originar
dobandit prin revendicérile din Magna Carta, iar asta presupune ca executivul sa
manifeste maxima prudenta si minima implicare in activitatea de legiferare.
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Critical considerations regarding some regulations and mandatory
national solutions in criminal matters regarding forms of
manifestation of the plurality of offences
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Rezumat: Materia pluralitatii de infractiuni cunoaste reglementéri generoase in legislatia
penald actuald din Roménia, existind, totodatd, preocupdri constante manifestate in
domeniu si prin pronuntarea unor decizii obligatorii ale Curtii Constitutionale sau ale
instantei supreme. Cu toate acestea, se poate observa ci materia in cauza nu este nici pe
departe epuizatd legislativ (existind forme de pluralitate infractionald nereglementate
expres), respectiv cd se pot formula critici intemeiate referitoare la unele din solutiile /
argumentdrile identificate, in acest sens, in jurisprudenta nationala obligatorie. Prezentul
material isi propune sa prospecteze / reia, selectiv, parte din aceste din urma aspecte, pe
marginea cérora se pot contura fecunde discutii doctrinare, fie in scopul lamuririi unor
probleme, fie in vederea sesizdrii asupra existentei altora. Importanta institutiei
pluralitdtii de infractiuni, inclusiv prin efectele produse asupra situatiei persoanelor apte
de tragere la raspundere penala, legitimeazi demersul de aprofundare si clarificare a unor
aspecte teoretice si practice specifice acesteia, in vederea optimizarii normative si a

domeniului.

Cuvinte-cheie: pluralitate de infractiuni, legislatie penald perfectibild, jurisprudenta
obligatorie criticabila.

Abstract: The domain of the plurality of offences has generous regulations in the current
Romanian criminal legislation, while there are also constant concerns expressed in this
field by the pronouncement of binding decisions from he Constitutional Court or the
Supreme Court of Romania. However, it can be observed that the matter in question is far
from exhausted legislatively (there are forms of plurality of offences that are not
expressly regulated), respectively that well-founded criticism can be formulated regarding
some of the solutions / arguments identified, in this sense, in the mA.tory national

1 Lector univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, e-mail:
mihai.dunea@uaic.ro.
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jurisprudence. The present material aims to prospect / resume, selectively, part of these
latter aspects, on the side of which fertile doctrinal discussions can be shaped, either in
order to clarify some problems, or in order to notice the existence of others. The
importance of the criminal institution of plurality of offences, including the effects
produced upon persons capable of being held criminally liable, legitimizes the deepening
and clarifying approach regarding some theoretical and practical aspects specific to it, in
order to optimize the regulations and to correct some regrettable slippages that appeared
in the mA tory jurisprudence of this area.

Key words: plurality of offences, perfectible criminal legislation, mA.tory jurisprudence
that can be criticized.

Preliminarii

in materie juridica, conceptul de ,pluralitate” este, probabil, unul dintre
cele mai dinamice si versatile dintre conceptele intrebuintate in procesul de regle-
mentare a relatiilor sociale. Fecunditatea sferei de cuprindere a notiunii de
spluralitate” este probatd de implicatiile particulare pe care le are aceasta in
numeroase si eterogene ramuri de drept. Desigur ca una dintre modalitatile de
manifestare cele mai importante sub care mecanismele acestui concept se pot
infitisa in domeniul dreptului apartine sferei penale de referinta. Acest impact
aparte se datoreazd, in mare misurd, efectelor pe care le poate genera, sub
aspectul intensitatii represiunii manifestate in procesul de tragere la raspundere
penald, retinerea unei forme a pluralitatii de infractiuni in sarcina unei persoane,
prin comparatie cu ipoteza sanctiondrii penale a respectivului faptuitor (doar)
pentru o forma a unitatii de infractiune.

Desigur, fatetele sub care se infatiseaza conceptul de ,pluralitate” in
domeniul dreptului penal nu se restring la analiza formelor de manifestare
specifice pluralitatii de infractiuni. Subiectul este vast, putind fi abordat, spre
exemplu, (si) din prisma pluralitatii de infractori / faptuitori, ori din perspectiva
manifestarii pluralitatii faptice (pluralitatii aparente) in cadrul institutiei unitatii
de infractiune etc. Cadrul de analiza prezent nu ne permite, insa, decat o abordare
secventiala a implicatiilor notiunii de pluralitate in sfera juridico-penala, iar
optiunea noastrd se indreaptd, la acest moment, catre dimensiunea generoasa pe
care o presupun parte dintre mecanismele pluralititii de infractiuni.

Reactia represiva mai intensd a societatii, reprezentata de stat (prin
organele sale specializate), fatd de o persoana ale carei manifestari ilicite, din
punct de vedere penal, se incadreaza in sfera pluralititii infractionale (iar nu in
aceea a unitatii de infractiune) este fireascd, in primul ridnd ca o reflectie a
periculozitdtii sociale sporite pe care o implicd, de regula, sdvarsirea unei
pluralitati de fapte penale, de citre aceeasi persoand, prin comparatie cu ipoteza
comiterii, de citre aceasta, a unei infractiuni unice.? De aici decurge, la fel de

2 C-tin Mitrache, C. Mitrache, Drept penal roman. Partea generald, ed. a IV-a, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2022, p. 328; F. Streteanu, Daniel Nitu, Drept penal. Partea generald (curs
universitar), Vol. I, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 86; M.I. Marculescu-Michinici, M.
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firesc, faptul cid majoritatea formelor sub care este posibila manifestarea
pluralitatii infractionale se incadreazi, din perspectiva naturii juridice, in dome-
niul cauzelor (stirilor) generale de agravare a raspunderii penale. Intr-adevir,
tindnd cont de prevederile legale exprese in materia regimului sanctionator
specific diverselor forme de pluralitate de infractiuni reglementate de legislatia
penala romani contemporand, este general admisa in doctrind aprecierea ca
acestea constituie cauze de agravare’, ceea ce in materia unitatii de infractiune nu
se poate afirma decét in considerarea unei singure forme (din sapte?) sub care se
poate infatisa aceasta, anume: infractiunea continuata®. In sustinerea acestei
perspective constante a literaturii de specialitate, receptatd ca atare in practica
judiciard, sunt de invocat si dispozitii legale exprese, anume cele cuprinse in art.
79 alin. 2 Cod penal®.

Dunea, Drept penal. Partea generald - curs teoretic in domeniul licente (I), Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2017, p. 774.

3 Tn acest sens, a se vedea, de exemplu: M.I. Michinici, M. Dunea - in T. Toader, M.I. Michinici,
R. Réducanu, A. Crisu-Ciocinta, S. Raduletu, M. Dunea, Noul Cod penal. Comentarii pe articole,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 105. Unele nuante sunt evidentiate de cdtre o parte a
doctrinei, in valorificarea unor perspective particulare de abordare a regimului sanctionator al
anumitor forme de pluralitate de infractiuni, pozitii in lumina cirora se poate contura si o
perspectiva diferita (respectiv aceea ca parte din formele pluralitatii infractionale ar conduce, in
fapt, la diminuarea / atenuarea raspunderii penale a infractorilor care au comis multiple fapte
penale, in mésura in care nu se adopta fata de acestia sistemul sanctionator al cumulului aritmetic,
ori un sistem sanctionator care si conducd la rezultate si mai drastice decat cele implicate de
cumularea aritmetici a sanctiunilor penale individuale aferente fiecireia dintre infractiunile
comise). Aceste exercitii de logicd juridici nu modifici insa aprecierea general acceptatd (si
sustinuta legislativ) potrivit cireia atat concursul de infractiuni, cit si recidiva, respectiv pluralitatea
intermediard de infractiuni constituie cauze (stiri) de agravare a rdspunderii penale. Pentru
dezvoltari in materie, a se vedea — F. Streteanu, Concursul de infractiuni, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 1999, pp. 53, 54.

4 Avem in vedere cele trei categorii de infractiuni conventional apreciate drept forme de
manifestare ale unititii naturale de infractiune: infractiunea simpla, infractiunea continud si
(dincolo de controversele arhicunoscute) infractiunea deviat; respectiv cele patru tipuri de
infractiuni general enuntate ca dand continut conceptului de unitate legald de infractiune, anume:
infractiunea continuat, infractiunea complexa, infractiunea de obicei si infractiunea progresiva.

5 Potrivit art. 36 alin. 1 C. pen. se consacrd natura juridica a infractiunii continuate drept cauza
(stare) legala si generald de agravare facultativda a rdspunderii penale, previdzandu-se ca:
Jnfractiunea continuatd se sanctioneazd cu pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea
savarsita, al carei maxim se poate majora cu cel mult 3 ani in cazul pedepsei inchisorii, respectiv cu
cel mult o treime in cazul pedepsei amenzii”. Atestarea acestei naturi juridice a infractiunii
continuate se realizeaza si prin dispozitiile cuprinse in art. 79 alin. 2 C. pen.

¢ Codul penal al Romaniei este reprezentat de Legea nr. 286/2009, publicatd in Monitorul Oficial
nr. 510 din 2009 (in vigoare din 1 februarie 2014). Prevederile cuprinse in art. 79 alin. 2, cu
denumirea marginald ,Concursul intre cauze de atenuare sau de agravare” dispun dupd cum
urmeaza: ,Dacd sunt incidente doud sau mai multe dispozitii care au ca efect agravarea raspunderii
penale, pedeapsa se stabileste prin aplicarea succesiva a dispozitiilor privitoare la circumstante
agravante, infractiune continuati, concurs sau recidivid” [s.n.-M.D.]. In finalul dispozitiei legale este
evidenta indicarea concursului de infractiuni si a recidivei, institutii avind natura juridica de forme
ale pluralitatii de infractiuni (desi acestea nu sunt singurele institutii care prezinta aceasta natura
juridica). Existd opinia ca, desi textul legal precitat nu face referire expresa si la institutia pluralitatii
intermediare de infractiuni, aceasta este implicit avutd in vedere de cétre legiuitor cu titlu de cauza
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Este insd de subliniat — si cu aceastd ocazie — ca formele de manifestare
sub care este posibil a se infatisa pluralitatea de fapte penale nu se reduc doar la
concursul de infractiuni, recidivid si pluralitatea intermediara de infractiuni.
Acestea reprezinta forme expres reglementate de catre legiuitor, atat din punct de
vedere al denumirii, cat si al conditiilor de existenta si al regimului sanctionator
specific aplicabil.” Alaturi de acestea se mai configureazi si alte forme, denumite
de catre o parte a doctrinei: pluralitate sui-generis de infractiuni (incidenta in
cazul infractorilor minori — cel putin la data comiterii celei dintai infractiuni - ca
forma postcondamnatorie / posibil si postexecutorie de pluralitate infractionala,
prin raportare la o primi infractiune pentru care s-a aplicat definitiv o mésuri
educativa®), respectiv: pluralitate nenumita de infractiuni (existenta in ipoteza in
care, dupa executarea / considerarea ca executata a unei pedepse anterioare, dar
anterior reabilitdrii / implinirii termenului de reabilitare, fostul condamnat
sivargeste o noud infractiune, farda a fi insi intrunite conditiile recidivei
postexecutorii’).

Realitatea existentei acestor forme specifice sub care se poate manifesta,
de asemenea, pluralitatea de infractiuni, nu este cu nimic stirbiti de imprejurarea
cé legiuitorul nu le confera o denumire expresa ori o reglementare prin care si le
consacre formal conditiile de existents / retinere. In plus, se poate afirma chiar ca

(stare) generala de agravare a raspunderii penale, din moment ce, potrivit dispozitiilor cuprinse in
art. 44 alin. 2 C. pen., in sanctionare, aceasta imprumuti (ca reguld) regimul sanctionator specific
concursului de infractiuni, la care legiuitorul face referire expresa in art. 79 alin. 2 C. pen.

7 A se vedea, in acest sens, dispozitiile cuprinse in Codul penal la articolele 38-45 (raportat la
ipoteza standardului de subiect activ al infractiunii: persoana fizicd majora) , dar si acelea inserate in
cuprinsul art. 128 si 129 alin. 1 (pentru situatia infractorilor minori), respectiv al art. 146 si 147
(raportat la infractorul - persoana juridica).

8 Astfel, regimul sanctionator specific infractorilor minori, care presupune diferentierea in
sanctionare fatd de situatia infractorilor majori, prin aplicare de sanctiuni penale specifice —
masurile educative, iar nu de pedepse (potrivit dispozitiilor cuprinse in art. 114 C. pen.), face
imposibild in cazul acestora indeplinirea conditiilor de existentd ale recidivei sau pluralitatii
intermediare de infractiuni (care solicitd o prima condamnare la o pedeapsd — potrivit prevederilor
din art. 41, respectiv 44 C. pen.), in ipoteza sivarsirii unei noi infractiuni dupa aplicarea masurii
educative pentru o infractiune anterioar, definitiv judecata (fie inainte de executarea / considerarea
ca executatd a masurii educative respective, fie chiar si dupa respectivul moment). Fard doar si
poate, insa, aceasta ipotezd evidentiaza, pentru infractorul respectiv, manifestarea unei pluralitati
infractionale, iar nu a unei unititi de infractiune. Cum aceastd form& specifica de pluralitate
infractionald nu se poate incadra in niciuna dintre cele expres reglementate ca denumire si conditii
de existenta de catre legiuitor, ea este identificatd in (parte din) doctrina penald sub denumirea de
pluralitate sui-generis de infractiuni. In acest sens a se vedea: M.I. Marculescu-Michinici, M. Dunea,
op. cit., p. 776-778.

9 Situatia desemneaza o forma de pluralitate de infractiuni similara pluralitatii intermediare, cu
diferenta ca aceasta din urma se naste in conditiile comiterii unei noi infractiuni fara a se verifica o
recidiva postcondamnatorie (noua infractiune este comisa inainte de executarea / considerarea ca
executata a pedepsei anterior definitiv aplicate), in timp ce pluralitatea nenumita desemneazd
comiterea unei noi infractiuni fira a se verifica o recidiva postexecutorie. In acest sens, a se vedea:
M.IMarculescu-Michinici, M. Dunea: op. cit., pp. 778, 779. Notiunea de pluralitate nenumita de
infractiuni este utilizatd in parte a doctrinei si intr-un sens care cumuleaza sensul ante-indicat al
conceptului precum si ipotezele descrise anterior sub denumirea de pluralitate sui-generis de
infractiuni - in acest sens: F. Streteanu, D. Nitu: op. cit., p. 87.
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legiuitorul nu le ignora in mod complet, putindu-se identifica unele dispozitii
penale generale care le reglementeaza, direct sau indirect, cel putin sub aspectul
efectelor produse in urma manifestarii lor (asadar, din punct de vedere al
regimului sanctionator).

Din nefericire (dupd cum vom indica in continuare [si] pe parcursul
prezentului articol), uneori insisi existenta acestor forme posibile de manifestare
a pluralitatii de infractiuni este ignorata, cu efecte dintre cele mai grave apte a se
produce in materie juridico-penala (sens in care subliniem, incd odata, importanta
recunoagterii existentei lor, separat de imprejurarea ci legea nu le denumegte
expres / nu consacra o reglementare formala conditiilor lor de existenta!).

In coerenta reglementirilor privind pluralitatea de infractiuni se stre-
coard, insa, uneori - sincope / fracturi logice, care pot conduce la solutii necore-
late, ori chiar absurde. Asemenea derapaje pot fi uneori imputate legiuitorului,
alteori sunt rezultatul impactului produs de solutiile jurisprudentei nationale
obligatorii. In articolul de fatd ne propunem si le (re)trecem in revistd pe unele
dintre ele, in speranta ci sesiziri suficiente provenind din partea literaturii de
specialitate se vor acumula, la un moment dat, intr-o masi criticd suficientad
pentru a motiva / sensibiliza legiuitorul sa intervind, adoptand o atitudine activa
de asanare a legislatiei in vederea acoperirii acestor ,scapari”, pentru o fireasca
revenire la normalitate...

Astfel, in randurile ce urmeaza, vom adresa, pe scurt, de o maniera critica,
urmatoarele chestiuni pe care le apreciem a reprezenta probleme actuale legate de
pluralitatea de infractiuni:

- eterogenitatea sanctionarii stdrii de recidivd postcondamnatorie dupa
cum infractorul recidivist este o persoana fizicd ori o persoana juridici;

- eterogenitatea priorititii in sanctionare a formelor cumulate de
pluralitate de infractiuni reprezentate de concurs si recidiva, atunci cand
apare un concurs de infractiuni in stare de recidivd postcondamnatorie
sau (dupa caz) postexecutorie (in general, precum si cu aplecare asupra
ipotezei speciale privind eterogenitatea solutiilor prin raportare — din nou
- la perspectiva infractorilor persoane fizice, respectiv a persoanelor
juridice);

- absurditatea unor dispozitii legale in materie de sanctionare a persoanei
juridice pentru unele infractiuni, prevederi prin a caror corelare se ajunge
la manifestarea recidivei drept cauzd de atenuare (!) a raspunderii penale;

- caracterul controversat / controversabil al unor ipoteze de coexistenta a
unui concurs de infractiuni, cu forme eterogene de vinovitie, in primul
termen al unei (discutabile) stari de recidiva;

10 Tny acest sens, a se vedea — pentru pluralitatea sui-generis de infractiuni, dispozitiile cuprinse
in Codul penal la art. ...; pentru pluralitatea nenumitd de infractiuni, putem invoca dispozitia de la
art. 74 alin. 1 lit. e) C. pen., care, in materia criteriilor generale de individualizare a pedepsei (a
raspunderii penale), indica (printre altele) si criteriul reprezentat de ,natura si frecventa

infractiunilor care constituie antecedente penale ale infractorului”, in cadrul caruia se poate considera
efectuata referirea implicita si la institutia pluralitatii nenumite de infractiuni.
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- criticabila solutie obligatorie impusa de instanta suprema printr-o decizie
pronuntati in solutionarea unui recurs in interesul legii (Decizia RIL nr.
7/2020 a ICCJ) in ipoteza sanctionirii unor situatii in care s-ar cumula
concursul de infractiuni si starea de pluralitate intermediara de
infractiuni;

- criticabila solutie obligatorie impusd de catre Curtea Constitutionald a
Roméniei (prin Decizia nr. 601/2018) in materia sanctionirii unui
infractor major care comite o noud infractiune (pentru care este
sanctionat cu pedeapsa inchisorii) dupd o alta, sdvargitd in timpul
minorititii (pentru care a fost sanctionat cu masurd educativa privativa
de libertate), din perspectiva existentei unei pluralititi sui-generis de
infractiuni - solutie care conduce, in anumite situatii, la stimularea /
incurajarea la comiterea unei noi infractiuni, in speranta ci infractorul va
obtine o situatie juridici mai favorabild decat aceea in care se afld deja...

Problema eterogenitatii solutiilor privind sanctionarea starii de
recidiva postcondamnatorie dupda cum infractorul recidivist este o
persoand fizicd ori o persoand juridicd

Regula actuald in materia sanctionarii recidivei postcondamnatorii in
legislatia penald din Roménia este reprezentata de sistemul cumulului aritmetic:
pedeapsa stabilitd pentru noua infractiune si pedespsa definitiv aplicatd pentru
infractiunea anterioard, sau - dupd caz - restul rimas de executat din aceastd
pedeapsa la momentul comiterii noii infractiuni se cumuleaza (se adaugd una
alteia), condamnatul urmand a executa rezultanta astfel obtinuti. In acest sens se
dispune atét in materie de sanctionare a recidivei in care se géseste un infractor
persoana fizicd (art. 43 alin. 1-3 C. pen.), cit si in ipoteza in care infractorul
recidivist ar fi o persoana juridica (art. 146 alin. 3 C. pen.).!!

Diferenta o reprezinta limitele de pedeapsd prevazuta de lege (pedeapsa
abstractd) intre care urmeaza a se stabili pedeapsa concretd pentru infractiunea
comisd in stare de recidivd postcondamnatorie. Astfel, in ipoteza persoanei fizice,
acestea sunt limitele obignuite ale respectivei pedepse prevazute de lege pentru
infractiunea nou comisd (practic: la momentul stabilirii pedepsei pentru
infractiunea comisa in stare de recidiva, instanta ar trebui cumva si ignore starea
de recidiva existentd, pentru a nu agrava de doud ori raspunderea penald a infrac-
torului pe acelasi motiv; valorificarea existentei starii de recidivda postcondamna-
torie urmeaza a interveni, in aceastd ipotezd, abia ulterior stabilirii pedepsei
pentru infractiunea comisa in stare de recidiva, in momentul etapei secunde de
sanctionare, atunci cand instanta, aditionand pedepsele celor doi termeni ai
recidivei, determina pedeapsa rezultanta — procedeu in care rolul sau este minim:
efectuarea unei operatiuni matematice de adunare). Aceasta, spre deosebire de

11 Acest sistem, dintr-o anumita perspectivi, ar reprezenta consecinta fireascd a comiterii unei
pluralitati de infractiuni, fira a marca o veritabild agravare a raspunderii penale (care ar semnifica
doar o reactie represiva mai intensd decat cea bazatd pe simpla aditionare a unor pedepse stabilite
separat pentru doud infractiuni succesive — spre exemplu, un spor peste suma celor doud pedepse).
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ipoteza aparitiei unei noi infractiuni in stare de recidiva postexecutorie, unde
valorificarea existentei stérii de recidiva apare din start, existind doar o singuri
etapd de sanctionare — stabilirea pedepsei individuale aferentd infractiunii nou
comise, intre limitele majorate cu jumatate ale pedepsei prevazute de lege pentru
aceasta (art. 43 alin. 5 C. pen.).!?

Spre deosebire de aceastd solutie, in cazul persoanei juridice, atat in caz
de recidiva postcondamnatorie, cét si de recidivd postexecutorie, sanctionarea se
realizeazd prin parcurgerea cu prioritate a etapei de majorare a limitelor pedepsei
(amenzii) prevazute de lege pentru infractiunea comisa in stare de recidiva (art.
146 alin. 2 C. pen.)!3, abia ulterior trecAndu-se (doar) in cazul recidivei post-
condamnatorii, la aditionarea pedepsei concrete astfel stabilite pentru noua
infractiune cu pedeapsa stabilita prin hotarare definitivd pentru infractiunea din
primul termen al recidivei / cu restul rdmas de executat din aceasta pedeapsa la
momentul comiterii noii infractiuni. Asadar, in aceasti ipotezd, sistemul
cumulului aritmetic este prevazut doar ulterior unei prealabile majorari a
pedepsei abstracte incidente pentru infractiunea comisa in stare de recidiva (ceea
ce evidentiaza o veritabila cauzd de agravare a raspunderii penale, din toate
perspectivele de abordare).

In opinia noastrd, aceasti neomogenitate in sanctionarea recidivei
postcondamnatorii, dupd cum subiectul activ al infractiunilor comise este o
persoani fizicd (regim mai bland de sanctionare) sau o persoani juridica (regim
mai sever de sanctionare) nu este justificatid (ba este chiar discriminatorie, prin
urmare: criticabild). Imprejurarea ca in cazul persoanei juridice este vorba despre
pedeapsa pecuniard, pe cand, in cazul persoanei fizice este, cel mai adesea (dar nu
in mod necesar!'*) vorba despre o pedeapsa privativa de libertate, nu credem ca

12 Din perspectiva logicd anterior configuratd de o parte a doctrinei, doar sistemul sanctionator
aferent recidivei postexecutorii ar reprezenta, in cazul persoanei fizice, manifestarea unei veritabile
cauze de agravare a raspunderii penale, conducand la depasirea reactiei represive prin simplu cumul
aritmetic (astfel, pedeapsa anterioard a fost deja executati / considerati ca executatd, iar noua
pedeapsa se va stabili intre limite superioare celor prevazute de lege in mod normal pentru
infractiunea comisi).

13 Tn cazul persoanei juridice, dispozitia din art. 146 alin. 2 C. pen. (“In caz de recidiva, limitele
speciale ale pedepsei prevazute de lege pentru noua infractiune se majoreazid cu jumatate, fard a
depdsi maximul general al pedepsei amenzii”) este incidentd atit in raport de recidiva
postcondamnatorie, cat si de recidiva postexecutorie, din moment ce prevederea legala nu face nicio
precizare limitativa, referindu-se generic la retinerea starii de recidiva, de orice fel ar fi aceasta (ubi
lex non distinquit, nec nos distinquere debemus). Abia norma cuprinsi in art. 146 alin. 3 C. pen.
vizeaza, limitativ, doar ipoteza recidivei postcondamnatorii, din moment ce dispune ca: “Daci
amenda anterioard nu a fost executat, in tot sau in parte, amenda stabilita pentru noua infractiune,
potrivit alin. (2), se adauga la pedeapsa anterioara sau la restul ramas neexecutat din aceasta”. De
mentionat ci exprimarea legiuitorului din art. 146 alin. 2 C. pen. nu este cu totul in afara de critic3,
din moment ce fractia de majorare cu jumatate a limitelor pedepsei abstracte a amenzii prevazute de
lege pentru persoana juridicd care a comis infractiunea in stare de recidivd nu vizeazd direct si
propriu-zis limitele speciale ale pedepsei amenzii, ci doar o componentd care std la baza
determinarii acestora, anume: limitele speciale ale numarului de zile-amenda (nu si limitele valorii
la care se poate aprecia o zi-amend3, care sunt doar limite generale, conform art. 137 C. pen.).

14 Desi adeseori nu este cazul, pedeapsa concreti pentru infractiunea comisa in stare de recidiva
ar putea fi si in cazul infractorilor persoane fizice — pedeapsa cu amenda. Conditia de gravitate a
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este de naturd a contrazice perspectiva potrivit cidreia, din imperativul unui
principiu al simetriei (si non-discriminérii), sanctionarea persoanei fizice si a celei
juridice in caz de recidivd (postcondamnatorie) ar trebui si se realizeze dupa un
sistem comun, iar nu divergent. In viziunea noastra, legiuitorul ar trebui si valo-
rifice recidiva postcondamnatorie si in cazul persoanelor fizice cu titlu de
veritabild cauzd de agravare a raspunderii penale, reglementand obligativitatea
sporirii limitelor pedepsei previdzute de lege pentru infractiunea comisé in stare
de recidiva postcondamnatorie (eventual cu o fractie mai redusa decat aceea
incidentd in caz de recidivd postexecutorie), similar manierei in care se
procedeaza in cazul persoanelor juridice.

Problema eterogenitdtii solutiilor privind ordinea de prioritate in

sanctionare atunci cind se comit mai multe infractiuni
concurente in stare de recidivd postcondamnatorie, respectiv
postexecutorie (tindand cont si de identitatea subiectului activ:
persoanad fizica ori juridica)

Legea penali generali actuala a operat o inovatie in materia sanctionirii
persoanei care prin activitatea sa infractionald cumuleaza cele doud forme de
manifestare ale pluralitatii de infractiuni reprezentate de starea de recidiva
postcondamnatorie si concursul de infractiuni (in ipoteza savarsirii mai multor
infractiuni concurente in stare de recidiva postcondamnatorie)!®, dar numai
pentru ipoteza in care subiectul activ este o persoana fizica. Astfel, prin dispozitia
expresa cuprinsa in art. 43 alin. 2 C. pen.!¢, se impune prioritatea in sanctionare a
concursului de infractiuni, urménd ca abia ulterior pedeapsa rezultantd astfel
stabilita sa fie cumulati aritmetic cu pedeapsa din primul termen al recidivei
postcondamnatorii, ori cu restul rimas de executat din aceasta la data savarsirii
primei infractiuni concurente din termenul secund al respectivei recidive.

termenului secund al recidivei vizeazi pedeapsa prevazuta de lege (abstractd) pentru infractiunea
nou comisa (sa fie inchisoarea de 1 an sau mai mare), iar nu pedeapsa concreta. Astfel, in cazul
comiterii in stare de recidiva a unei infractiuni precum este furtul, sanctionatd alternativ, fie cu
inchisoare (cu maxim de 1 an sau mai mare), fie cu amenda, conditia privind existenta starii de
recidivd se realizeazd in abstract, prin raportare la maximul special al pedepsei previzute pentru
sanctiunea alternativi mai severa, faré a interesa pedeapsa concret stabilita, care poate fi (teoretic)
chiar pedeapsa alternativa mai putin drasticd — amenda.

15 M.IMichinici, M. Dunea — in T. Toader, op. cit., p. 112; F. Streteanu, D. Nitu, op. cit., pp. 159-162.

16 Textul de lege indicat stipuleaza: ,,Cdand inainte ca pedeapsa anterioard sd fi fost executatd sau
consideratd ca executatd sunt savarsite mai multe infractiuni concurente, dintre care cel putin una se
afld in stare de recidivd, pedepsele stabilite se contopesc potrivit dispozitiilor referitoare la concursul de
infractiuni, iar pedeapsa rezultatd se adaugd la pedeapsa anterioard neexecutatd ori la restul ramas
neexecutat din aceasta”. Apreciem cd, dincolo de solutia legislativa discutabila pe fond pe care o
cuprinde, norma este criticabila si sub aspectul formulérii, deoarece face referire, intr-o prima etapa,
la contopirea pedepselor potrivit dispozitiilor de la concursul de infractiuni. Or, in materia
regimurilor de sanctionare incidente pentru concursul de infractiuni, este general acceptat in
doctrina ca notiunea de contopire face referire (doar) la sistemul cumulului juridic de pedeapss, care
nu este singurul sistem de sanctionare reglementat de legiuitorul romén actual (conform art. 39 C.
pen.) in materia concursului de infractiuni...
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In perioada de activitate a fostului Cod penal, in lipsa unei dispozitii
exprese in materie, opinia majoritara a doctrinei (insusitd in practicd) era cea care
solutiona, din contra, cu prioritate starea de recidivd postcondamnatorie
(respectiv — dacd era cazul in raport de unele dintre infractiunile concurente nou
comise — starea de pluralitate intermediara), ajungandu-se la o serie de pedepse
rezultante partiale fatd de care, ulterior, se aplicau regulile sanctionatorii atrase
de existenta concursului de infractiuni. Procedeul era apreciat drept firesc /
natural din mai multe motive, inclusiv cronologia aparitiei formelor de pluralitate
de infractiuni suprapuse (intii conturandu-se fie recidiva postcondamnatorie, fie
pluralitatea intermediard, prin sdvarsirea primei infractiuni dintre cele
concurente, ulterior unei condamnari definitive), cat si evitarea atragerii in
aplicarea regimului sanctionator specific recidivei postcondamnatorii a unor
infractiuni care nu intruneau, de fapt, conditiile impuse pentru existenta ter-
menului secund al starii de recidivi (care se retineau in pluralitate intermediara
de infractiuni raportat la primul termen); in plus, sistemul astfel configurat
asigura unitatea de tratament in stabilirea ordinii de prioritate a sanctionarii
concursului de infractiuni comis in stare de recidiva, indiferent de tipul recidivei:
postcondamnatorie sau postexecutorie.

Din diverse motive (inclusiv acela ca prin acordarea prioritatii in sanctio-
nare starii de recidiva, iar nu concursului de infractiuni, era posibila atingerea
unei pedepse rezultante finale mai grave, in sarcina infractorului, decét in ipoteza
in care ordinea prioritatilor in sanctionare ar fi inversd)!’, legiuitorul penal actual

17 Potrivit Expunerii de motive a noului Cod penal (Legea nr. 286/2009), in legitura cu solutia
legislativa atinsd prin dispozitiile art. 43 alin. 2 C. pen. s-a precizat ca ,Pentru ipoteza in care
termenul al doilea al recidivei este alcatuit dintr-un concurs de infractiuni, a fost stabilit un algoritm de
aplicare a pedepsei diferit de cel existent astdzi, aplicandu-se mai intdi dispozitiile referitoare la
concurs si apoi cele incidente in cazul recidivei. Acest tratament este aplicabil chiar dacd numai una
dintre infractiunile concurente se afld in stare de recidivd, restul fiind in pluralitate intermediard,
deoarece calitatea de recidivist trebuie si atraga tratamentul specific acestei forme de pluralitate. In
acelasi timp, tratamentul sanctionator propus este mai putin sever decdt cel care ar rezulta din
aplicarea mai intdi a dispozitiilor privind recidiva sau pluralitatea intermediard pentru fiecare
infractiune in parte si apoi regulile referitoare la concursul de infractiuni” - Expunerea de motive a
proiectului noului Cod penal, pct. 2.11 - pag. 14, document consultat in format electronic — online,
la adresa de internet: https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=
&ved=2ahUKEwi99fjpt4b9 AhVDDOwKHVuhCb4QFnoECBIQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.avoca
tnet.ro%2Farticles%2Fdownload%2F27594dd98162e6a0f16f508136c53140&usg=AOvVaw38cCIMPEM
5_Mmgqi_o8nFI0 . In opinia noastra, ratiunea solutiei nu este una profund juridic, fiind - in plus —
in opozitie cu motivarea criminologica a ratiunii pentru care recidiva (inclusiv cea
postcondamnatorie) reprezintd o cauzi de agravare a raspunderii penale. Dacd periculozitatea
infractorului este sporitd prin reiterarea comportamentului infractional (de o anumita gravitate)
intentionat (sau praeterintentionat), ulterior ramaénerii definitive a unei hotarari de condamnare
pentru o infractiune anterioara (de o anumitd gravitate), de asemenea comisd cu intentie ori cu
intentie depasita, cu atat mai mult cu cat reiterarea este repetati (concurs de infractiuni), se justifica
in mod logic un sistem sanctionator care si marcheze un stadiu sporit de represivitate etatic;
configurarea unei sanctiuni penale rezultante mai drastice este chiar de esenta regimului
sanctionator al recidivei, astfel incat o modificare a naturii / firescului in aceasta materie, pe motiv
cd respectiva sanctiune ar ajunge sa fie (tocmai!) una drastica, ne apare a nu caracteriza cea mai
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a renuntat la acest sistem firesc / natural de sanctionare a situatiei ante-indicate,
in care concursul de infractiuni se suprapune peste recidiva postcondamnatorie.

Pe de altd parte, in materia sanctiondrii infractorului (persoani fizici)
care comite un concurs de infractiuni in stare de recidiva postexecutorie, nu s-a
mai impus o asemenea solutie legislativd expresa. Dispozitiile incidente (art. 43
alin. 5 C. pen.) nu reiau / adapteaza o solutie similara celei previzute in art. 43
alin. 2 C. pen. In contextul controversabil al valorii ce poate fi acordata ticerii
legiuitorului (in sensul de a determina daca suntem in prezenta unei omisiuni
intentionate ori a unei ,scdpari” ce ar trebui acoperitd prin invocarea principiului
simetriei si a identititii de ratiune) ne pronuntim ferm (si cu aceastd ocazie'®) in
sensul interpretarii omisiunii legiuitorului ca fiind una intentionata. Este clar, din
ratiuni obiective, ca legiuitorul, atunci cdnd a dorit a impune un sistem de
sanctionare care contrazice firescul lucrurilor, a dispus expres in acest sens, iar
pentru ipotezele in care o asemenea prevedere legala lipseste, reiese ca a revenit
la un sistem sanctionator natural.

Ratiunile obiective pe care le avem in vedere tin de maniera particulara
de sanctionare aferentd unei infractiuni comise in stare de recidiva postexecutorie
(majorarea cu jumatate a limitelor speciale ale pedepsei prevazute de lege pentru
infractiunea comisd - art. 43 alin. 5 C. pen.), comparativ cu tipul regimului
sanctionator incident in cazul recidivei postcondamnatorii (cumulul aritmetic al
pedepsei stabilite pentru infractiunea nou comisd — in stare de recidivd - si
pedeapsa / restul rimas de executat din pedeapsa primului termen al recidivei). In
primul caz, agravarea se produce in planul abstract de referintd, prin majorarea
limitelor speciale ale pedepsei previdzute de lege pentru infractiunea savarsita,
limite majorate intre care se va stabili apoi pedeapsa concretd; reiese ca la
momentul individualizirii pedepsei pentru infractiunea comisid in stare de
recidiva instanta tine cont de existenta stirii de recidivi, cu titlu de cauzid de
agravare a raspunderii penale.!’

in celilalt caz, dimpotriva, se cumuleaza aritmetic doua pedepse stabilite,
fiecare in parte, in urma unui proces de individualizare care a ignorat existenta
starii de recidiva (pentru a nu ajunge si se agraveze de doud ori raspunderea
penali a infractorului pe acelasi motiv: faptul ci este recidivist). In aceasti ultima
ipoteza, agravarea (improprie — dintr-o anumitd perspectivi...) decurge ca un
efect automat al sistemului cumulului aritmetic dintre cele doui pedepse concrete
deja individualizate (de principiu) intre limitele speciale (nemajorate) ale pedepsei
prevazute de lege pentru fiecare dintre ele (sau — eventual — intre limite derivate
din acestea, dar pe baza unui alt motiv decat retinerea starii de recidiva).

Or, in cazul concursului de infractiuni, aplicarea regulilor sanctionatorii
specifice acestei forme a pluralitatii de infractiuni conduce la stabilirea unei

coerentd abordare criminologicd in domeniul stabilirii regimului sanctionator aplicabil infractorilor
recidivisti (mai ales a celor care comit multiple infractiuni, concurente, in stare de recidiva)...!

18 Pentru aprecieri anterioare a se vedea: M.I. Michinici, M. Dunea - in T. Toader, op. cit., p. 113;
M.I. Mérculescu-Michinici, M. Dunea, op. cit., pp. 816, 817.

19in acelasi sens, C-tin. Mitrache, C. Mitrache, op. cit., pp. 366, 367.
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pedepse concrete (individualizate efectiv) ca pedeapsd rezultanti. Este agadar
obiectiv imposibil ca, ulterior unei eventuale prioritati acordate sanctionarii
corespunzatoare regulilor de la concursul de infractiuni (care genereaza o
pedeapsda concretd rezultantd) si se mai poati da efect, ulterior, regimului
sanctionator al recidivei postexecutorii, care impune o agravare in planul
abstract: majorare limitelor pedepselor prevazute de lege pentru infractiunile
concurente comise in termenul al II-lea al recidivei postexecutorii! Singura solutie
viabild este aceea impusd de modul natural de sanctionare a unui concurs de
infractiuni sdvérsit in stare de recidiva: acordarea priorititii in sanctionare
recidivei (postexecutorii), iar abia ulterior aplicarea regulilor de sanctionare
specifice concursului de infractiuni, prin utilizarea pedepselor concrete stabilite
intre limitele deja majorate (pe motiv de recidivd) ale pedepselor previzute de
lege pentru infractiunile concurente comise in stare de recidiva (postexecutorie).?’

Prin urmare, este de observat ca solutia legislativa curentd in materie de
sanctionare a unei persoane fizice pentru un concurs de infractiuni comis in stare
de recidivd diferd (in mod criticabil) dupd cum recidiva in cauzad este una
postcondamnatorie sau una postexecutorie. Desigur, o asemenea rezolvare nu ne
apare (din multiple motive) ca fiind una dezirabila.

De altfel, ridicolul solutiei devine si mai evident in cazul comiterii unor
infractiuni concurente in stare de dubli recidiva (atat postexecutorie cat si post-
condamnatorie), situatie in care ordinea operatiunilor in sanctionare penduleaza
astfel:

- aplicarea regimului sanctionator al recidivei postexecutorii pentru fiecare
infractiune concurentd care intruneste conditiile retinerii sale drept
termen secund al recidivei;

- aplicarea sistemului sanctionator al concursului de infractiuni intre
pedepsele individual stabilite astfel, pentru identificarea unei pedepse
rezultante care valorificd starea de recidiva postexecutorie, dar nu si pe
cea de recidivd postcondamnatorie in care s-au comis infractiunile
concurente (etapa in care sunt incluse toate pedepsele stabilite pentru
infractiunile concurente, inclusiv eventualele pedepse concrete aferente
unor infractiuni care nu intrunesc conditiile retinerii drept termen secund
al recidivei postexecutorii);

- in final revenirea la sistemul sanctionator al recidivei — de data aceasta: al
recidivei postcondamnatorii — prin cumulul aritmetic dintre pedeapsa
rezultantd a concursului (stabilitd in etapa anterioara) si pedeapsa / restul
de pedeapsi ramas de executat din primul termen al recidivei...

Apreciem ca acest veritabil joc de ping-pong sanctionator, astfel cum a
fost ilustrat, este in suficientd masura edificator pentru caracterul criticabil al
solutiei legislative curente (eterogene) in materie de sanctionare a concursului de
infractiuni comis in stare de recidivd (dupd caz: postcondamnatorie ori
postexecutorie), pentru a fundamenta propunerea de lege ferenda de a reveni la o

20 Tn acelasi sens: F. Streteanu, D. Nitu: op. cit., p. 173.
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solutie sanctionatorie comuna, unici (si naturald / fireasca) in toate ipotezele de
comitere a unui concurs de infractiuni in stare de recidiva!

La cele ante-indicate mai adaugam doar mentiunea ca in cazul persoanei
juridice care comite un concurs de infractiuni in stare de recidivd (fie acesta
postcondamnatorie, fie postexecutorie), situatia este diferitd, sanctionandu-se
intotdeauna cu prioritate recidiva, iar abia apoi dandu-se efect sanctionarii
concursului de infractiuni (cum este si normal). Astfel, ca efect al dispozitiilor
(anterior invocate) cuprinse in art. 146 alin. 2 si 3 C. pen., sistemul sanctionator la
recidivei in cazul persoanei juridice presupune in toate cazurile majorarea
limitelor speciale ale pedepsei prevazute de lege pentru infractiunea comisi in
stare de recidiva — similar manierei de sanctionare incidenta in cazul persoanei
fizice doar pentru ipoteza recidivei postexecutorii. Din motivele deja invocate in
aceasta ultimd ipotez&, daca o persoana juridica savarseste mai multe infractiuni,
concurente, in stare de recidivd, indiferent daci aceasta ar fi una post-
condamnatorie sau una postexecutorie, recidiva va avea prioritate in sanctionare
fata de concursul de infractiuni?!, niciun alt sistem nefiind obiectiv posibil!

Aceastd imprejurare potenteazd caracterul izolat si nefiresc al solutiei
normative impuse de dispozitiile art. 43 alin. 2 C. pen., sens in care militam
pentru unificarea ordinii de prioritate sanctionatorie in caz de concurs de
infractiuni comis in stare de recidiva, indiferent de tipul recidivei (post-
condamnatorie ori postexecutorie) sau de identitatea subiectului activ (persoana
fizicd ori persoani juridicd), in sensul de a se conferi in toate situatiile prioritate
sanctionatorie recidivei, urmand abia apoi a se solutiona si concursul de
infractiuni, agsa cum ordinea naturald a lucrurilor o impune!

Problema absurditdtii unor dispozitii legale in materie de
sanctionare a persoanei juridice pentru unele infractiuni prin a
cdror corelare se ajunge la existenta unor maxime speciale
superioare maximului general al pedepsei amenzii, precum si la
manifestarea recidivei, uneori, drept cauza de atenuare a
raspunderii penale pentru persoana juridicd

Chestiunea pe care o vom (re)aminti la acest punct s-a aflat constant in
atentia noastrd?? inca de la momentul aparitiei sale in legislatia autohtona, ca
efect al completérii Codului penal prin O.U.G. nr. 18/20162% problema a fost in
mai multe randuri semnalizatd legiuitorului de cétre doctrind, din pacate (pana la
acest moment) fara nicio reactie sau speranta de reactie viitoare.

21 A se vedea si: C-tin. Mitrache, C. Mitrache, op. cit., p. 374.

22 M. Dunea, Observatii referitoare la impactul produs asupra unor institutii generale ale dreptului
penal de modificdrile aportate prin OUG nr. 18/2016, in Analele stiintifice ale Universitdtii ,,Alexandru
Ioan Cuza” din Iasi. Seria Stiinte Juridice, tomul LXII, nr. /2016, pp. 63-100; articolul poate fi
consultat si online, in format electronic, la adresa de internet (accesata la data de 9 feb. 2023):
http://pub.law.uaic.ro/ro/volume-publicate/2016/anale-uaic-tomul-Ixii-stiine-juridice-2016-nr. -
i/tiinte-penale/M.-dunea-observaii-referitoare-la-impactul-produs

23 M. Of. nr. 389 din 23.05.2016.
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Prin dispozitiile acestui act normativ, intr-o extrem de discutabil aplicare
a regulii specialia generalibus derogant (care in opinia noastrd nu ar trebui sa
poata stirbi caracterul axiologic al unor principii fundamentale ale dreptului
penal — aga cum este principiul legalititii sanctiunilor), s-au creat, in sanctionarea
unor infractiuni determinate (Nerespectarea regimului materialelor nucleare sau
al altor materii radioactive — art. 345 C. pen.; Infectarea apei - art. 356 C. pen.),
unele exceptii de la prevederile cuprinse in art. 137 alin. 2 C. pen. — referitoare la
limitele generale ale pedepsei amenzii incidentd pentru infractorii persoane
juridice. Concret, prin majorarea exceptionald a valorilor speciale intre care poate
fi evaluata o zi-amenda pentru persoana juridicd (de la 500 la 25000 lei), in cazul
anumitor infractiuni, prin derogare de la limitele generale ale acestor valori (100-
5000 lei), legiuitorul a ajuns sa consacre maxime speciale ale pedepsei amenzii
pentru persoana juridicd superioare maximului general*.

Dincolo de caracterul profund neortodox, sub aspect teoretic, al acestei
solutii normative (fiind aberant a accepta posibilitatea existentei unui maxim
special de pedeapsa superior maximului general al aceleiasi categorii de sanctiune
penala — ceea ce incalca legalitatea incriminarii sub aspectul prevederii cuprinse
in art. 2 alin. 3 C. pen.?’), se adauga o limita logica suplimentara, prin corelare cu
institutia pluralitatii de infractiuni manifestata sub forma recidivei.

Astfel, dupad cum am indicat si anterior, in cazul recidivei, persoanei
juridice urmeaza a i se majora limitele speciale ale pedepsei prevazute de lege
pentru infractiunea comisa in termenul secund al recidivei (art. 146 alin. 2 C.
pen.), cu precizarea legald expresa (consideratd initial drept inutild — redundanta,
data fiind dispozitia cuprinsa in art. 2 alin. 3 C. pen.?) ci astfel nu se poate ajunge
la depasirea maximului general al pedepsei amenzii incidente pentru persoana
juridica. Cum prin dispozitiile actuale cuprinse in art. 345 alin. 6 si art. 356 alin. 3
C. pen. se stipuleaza expres cé se realizeazd o exceptie de la prevederile din art.
137 alin. 2 C. pen., fard a se mentiona insd cd exceptia vizeazd, deopotriva, si

24 Maximul general al pedepsei amenzii pentru persoana juridicd este, potrivit calculelor bazate
pe dispozitiile art. 137 alin. 2 C. pen., de 3 milioane de lei. In sanctionarea celor dous infractiuni pre-
indicate, raportat inclusiv la forme agravate ale acestora, prin aplicarea dispozitiilor derogatorii
cuprinse in art. 345 alin. 6 si 356 alin. 3 C. pen. se stabilesc maxime speciale ale aceleiasi categorii de
pedeapsa care depisesc de doud-trei ori (sau chiar mai mult) respectivul maxim general (de
exemplu: 6.000.000 lei, 7.500.000 sau 10.500.000 lei)!

% Dispozitia la care facem referire impiedica, cu titlu de principiu fundamental de drept penal, a
se stabili si aplica pedepse superioare maximului general aferent respectivelor sanctiuni penale. In
aceasta lumina, existenta unui maxim special superior maximului general al unei anumite categorii
de pedeapsa apare ca o constructie contra naturii; o asemenea constructie legislativd anihileaza
insdsi esenta conceptului de “limite generale” de pedeapsa...

26 De altfel, insasi dispozitia din art. 2 alin. 3 C. pen. a fost initial apreciatd de o parte a doctrinei
drept inutild, tocmai pentru ca prin definitie, limitele generale ale unei categorii de sanctiuni NU
pot fi niciodatd depésite, nici prin limite speciale inferioare / superioare acestora, nici in urma
individualizarii judiciare, prin pedepse concrete stabilite / aplicate in afara lor — in acest sens, a se
vedea: G. Antoniu, Comentariu la art. 2 C. pen., in G. Antoniu (coord.), Explicatii preliminare ale
noului Cod penal, vol. I (art. 1-52), Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, pp. 37, 38; George
Antoniu, Comentariu la art. 2 C. pen., in G. Antoniu, T. Toader (coord.), Explicatiile noului Cod penal,
vol. I (art. 1-52), Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015, pp. 51, 52.
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prevederile din art. 146 alin. 2 C. pen., se ajunge la o situatie absurda: dacd o
persoana juridica care nu actioneazd in stare de recidivi comite respectivele
infractiuni, amenda penald i se poate stabili pand la un maxim special superior
maximului general, in schimb, dacd aceeasi persoand juridica sdvdrseste aceeasi
infractiune in stare de recidiva, limitele speciale (cu maximul special deja superior
celui general) trebuie majorate, dar fird ca astfel maximul special sd depdseascd
maximul general... ! Cum acest maxim special era deja — in forma nemajorata —
superior maximului general, reiese ca in acest caz, majorarea atrasi de starea de
recidivd va conduce de fapt la o ... atenuare (!), amenda maxima pani la care se va
putea sanctiona persoana juridica in cauzi fiind inferioara (cel mult 3.000.000 lei)
celei pand la care i s-ar fi putut aplica sanctiunea dacd nu se retinea starea de
recidiva (de pilda: 7.500.000 lei ori 10.500.000 lei).

Lipsa profunda (si ridicola) de logica elementara a situatiei, cumulata cu
imprejurarea cd astfel se incalcd si un principiu fundamental de drept penal,
precum si fireasca apreciere a recidivei drept cauza de agravare a raspunderii
penale — ea ajungand, dimpotriva, in mod absurd, sa joace aici rolul unei cauze de
atenuare — ne permit, fira rezerve, formularea concluziei ca legiuitorul trebuie s
intervina de urgenta pentru a repune in ordine fireascd sanctionarea persoanei
juridice, sub aspectul respectarii relatiei normale dintre limitele speciale si cele
generale de pedeapsa, precum si sub aspectul reglementarii recidivei drept cauza
de agravare, iar nu — paradoxal — de atenuare a raspunderii penale!

Problema controversabilei aparitii a primului termen al recidivei in
cazul comiterii unui concurs de infractiuni de mica gravitate
prezentdind forme eterogene de vinovdtie

Dupa ce in randurile anterioare am abordat (partial) problema existentei
si sanctionarii cumulului dintre formele de manifestare a pluralititii de infractiuni
reprezentate de recidiva si concursul de infractiuni, atunci cand acesta din urma
se manifestd dupd o condamnare definitivi anterioara (asadar: in termenul
secund al recidivei), vom puncta - pe scurt - si unele probleme ridicate de pre-
zenta concursului de infractiuni in structura primului termen al recidivei. In acest
sens, alaturi de unele situatii clare / necontroversate, se pot identifica si unele
ipoteze care au rdmas marcate de controversa (sau au, cel putin, caracter contro-
versabil) incd din perioada de aplicare a fostului Cod penal. Momentul intrérii in
vigoare a Codului penal actual a reprezentat, din pacate, o ocazie ratata de a pune
capat acestor discutii / potentiale discutii, printr-o eventuala dispozitie legala
expresa, care sa fie lamuritoare in materia in analiza.

Astfel, este in afara discutiei faptul ci ulterior unei condamnéri definitive
pentru un concurs de infractiuni persoana condamnati poate intra in stare de
recidivd (fie postcondamnatorie, fie postexecutorie), primul termen al acesteia
fiind reprezentat de pedeapsa rezultanti aplicatd pentru concursul de infractiuni
in cauzi. Este, de asemenea, fard controversa, faptul ca daci toate infractiunile
concurente respective sunt intentionate sau praeterintentionate, iar pedepsele
stabilite individual pentru fiecare dintre ele intrunesc per se conditia de gravitate
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impusi primului termen al recidivei (pedeapsa cu inchisoarea mai mare de un an),
atunci rezultanta lor va reprezenta primul termen al starii de recidiva.

Existd, de principiu, consens doctrinar si raportat la situatia in care
pedepsele individual stabilite pentru infractiunile concurente intentionate sau
praeterintentionate nu satisfac, fiecare in parte, conditiile existentei primului
termen al recidivei, atat timp cat rezultanta lor intruneste aceste conditii,
admitandu-se ca si in aceasta ipoteza va fi satisfacuta cerinta legala privitoare la
existenta termenului intai al recidivei.?’

Fard doar si poate, este clard si ipoteza unui concurs format doar din
infractiuni comise din culpd, in sensul ca rezultanta aplicatd pentru acesta nu va
putea niciodata genera starea de recidivd (daca ulterior ramanerii definitive a
hotararii de condamnare prin care este aceasta fixata, acelasi infractor comite o
noud infractiune, chiar daci aceasta din urmi ar intruni conditiile termenului
secund al recidivei), indiferent de gravitatea pedepsei pronuntate.

Discutii apar insa atunci cidnd in structura concursului de infractiuni
situat in primul termen (a ceea ce se doreste a se determina a fi — sau nu - o stare
de recidiva) se regasesc atat infractiuni comise cu intentie ori intentie depasita, pe
de o parte, cat si infractiuni savéarsite din culpi, pe de altd parte. Doctrina
majoritard? tinde a admite, intr-o asemenea situatie, ca se pot considera intrunite
conditiile de retinere a primului termen al recidivei atunci cidnd se poate
identifica, in structura acelui concurs, cel putin o infractiune cu o pedeapsi
proprie care si poatd genera, chiar si singura (chiar daca nu ar fi fost parte din
structura respectivului concurs de infractiuni) starea de recidiva (si aceasta, de
principiu, indiferent daci acea infractiune a furnizat sau nu pedeapsa de bazi din
structura pedepsei rezultante aferente acelui concurs de infractiuni).

In acest caz, se apreciazi, de reguld, ci intreaga pedeapsi rezultanti a
concursului de infractiuni (incluzind si sanctiunea aferentd respectivei
infractiuni, care ar fi putut singurd genera termenului 1 al recidivei) va fi consi-
deratd termen prim al starii de recidivd, chiar dacd in structura sa au fost
cumulate / contopite / absorbite si pedepse aferente unor infractiuni din culpa
(care nu puteau singure genera recidiva) si chiar dacd acestea ar fi mai
numeroase, ori mai severe decit cea / cele aferente infractiunilor intentionate ori

27 Spre exemplu, dacd o persoand comite o noud infractiune de lovire dupa ce a fost definitiv
condamnatd anterior pentru un concurs de infractiuni format dintr-o infractiune de lovire, pentru
care i s-a stabilit o pedeapsd de 10 luni inchisoare, precum si pentru o amenintare, pentru care i s-a
stabilit o pedeapsé cu inchisoarea pe durata de 9 luni, pedeapsa rezultanta fiind de 13 luni (1 an si 1
lund) [conform art. 39 alin. 1 lit. b) C. pen.], atunci se va retine starea de recidiva, desi niciuna dintre
pedepsele individual stabilite pentru infractiunile concurente initial comise nu ar fi putut genera,
singurd, termenul 1 al recidivei.

28 Viorel Pagca, Drept penal. Partea generald, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 343;
M. Udroiu, Drept penal. Partea generala — Noul Cod penal, ed. a II-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2015, p. 193, 194; M.I. Marculescu-Michinici, M. Dunea, op. cit., p. 805; F. Streteanu, D. Nitu, op. cit.,
p. 147 s.u.; C-tin. Mitrache, C. Mitrache, op. cit., pp. 352, 353.
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praeterintentionate (inclusiv dacad pedeapsa de bazd a concursului respectiv ar
corespunde unei infractiuni din culpa).?

Discutiile cele mai intense sunt apte de configurare in raport de ipoteza in
care existi mai multe infractiuni intentionate sau / si praeterintentionate in
structura respectivului concurs de infractiuni, alituri de una sau mai multe
infractiuni din culpd, iar niciuna dintre pedepsele individual stabilite pentru cele
dintai nu respect, in sine, conditiile de gravitate ale primului termen al recidivei,
desi o rezultanta partiala formata (imaginar) doar din aceste pedepse, utilizandu-
se regulile de sanctionare specifice concursului de infractiuni, ar genera cu
certitudine o pedeapsd rezultantd care ar intruni conditia recidivei raportat la
primul sau termen.*® O asemenea solutie era discutatd inca din perioada activitatii
legislatiei penale anterioare, unde, insa, rata sa de succes era puternic diminuati
de sistemul sanctionator cel mai des intlnit in tragerea la raspundere penali a
unui infractor care comisese un concurs de infractiuni, anume: cumulul juridic cu
spor facultativ si variabil de pedeapsa.

Intr-adevar, raménea o chestiune supusd hazardului, la acel moment,
incercarea de a determina, in cadrul unei pedepse rezultante stabilite pentru un
concurs de infractiuni, care ar fi fost potentiala sub-rezultanti (fictivd) incidenta
doar pentru o parte din infractiunile componente ale respectivului concurs de
infractiuni (anume, doar pentru acelea comise cu intentie sau intentie depasita),
din moment ce nu era clar daci instanta ar fi valorificat posibilitatea de sporire (si
cu cat) in eventualitatea in care doar acele infractiuni ar fi dat continut
respectivului concurs.

La momentul de fat3, ins3, este evident ca asemenea retineri nu mai pot fi
invocate! Pentru ipotezele in care legiuitorul a mentinut in sanctionarea
concursului de infractiuni sistemul cumulului juridic de pedeapsa, acesta a fost
modificat, fiind adoptata varianta cumulului juridic cu spor obligatoriu si fix [art.
39 alin. 1 lit. b) si ¢) C. pen.], in detrimentul celei a cumulului juridic cu spor

2 De pilda, dacd o persoand comite o noud infractiune, de furt, dupi ce a fost definitiv
condamnatd pentru un concurs de infractiuni cuprinzand o ucidere din culp&, pentru care s-a
stabilit o pedeapsa de 5 ani inchisoare, o infractiune de lovire, pentru care s-a dispus o pedeapsa de
1 an si 2 luni inchisoare si o vatdmare corporald din culpd, pentru care s-a stabilit inchisoarea pe o
durata de 7 luni - pedeapsa de bazd a concursului fiind cea de 5 ani aferenta uciderii din culp3, iar
pedeapsa rezultantd a intregului concurs fiind de 5 ani si 7 luni [conform art. 39 alin. 1 lit. b) C.
pen.], atunci se va aprecia drept existenta starea de recidiv, al cirei prim termen va fi reprezentat
de rezultanta concursului: 5 ani si 7 luni.

30 Spre exemplu, dacd o persoand comite o noud infractiune de lovire dupa ce a fost definitiv
condamnatd anterior pentru un concurs de infractiuni format dintr-o infractiune de ucidere din
culpa, pentru care i s-a stabilit o pedeapsa de 5 ani, precum si dintr-o infractiune de lovire, pentru
care i s-a stabilit o pedeapsa de 11 luni inchisoare, si pentru o amenintare pentru care i s-a stabilit o
pedeapsa cu inchisoarea pe duratd de 10 luni, pedeapsa rezultanta fiind de 5 ani si 7 luni [conform
art. 39 alin. 1 lit. b) C. pen.], desi pedeapsa rezultanta care ar decurge doar in ipoteza in care in
cadrul concursului de infractiuni s-ar retine numai lovirea si amenintarea (cele doua infractiuni
intentionate) ar fi, la randul ei, cu certitudine [aplicAnd dispozitiile de sanctionare specifice acestei
ipoteze de concurs de infractiuni: cumulul juridic cu spor obligatoriu si fix — art. 39 alin. 1 lit. b) C.
pen.], o pedeapsd mai mare de 1 an, intrunind cerinta de gravitate impusi de starea de recidiva
primul ei termen.
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facultativ si variabil. Prin urmare, imaginand o ipoteza in care in structura unui
concurs de infractiuni ar exista doar o parte din infractiunile care il compun in
realitate, dacd sunt cunoscute pedepsele individual stabilite pentru fiecare dintre
acestea de catre instantd se poate imagina / prognostica in mod cert pedeapsa
rezultanta aferentd, sub aspectul gravitatii sale. Impedimentul care nu permitea
larga adoptare a solutiei astfel indicate in legislatia anterioard fiind ridicat,
apreciem ca rezolvarea corectd a problemei schitate nu poate fi - in mod logic,
corect si functional -, decat aceasta, iar nu o alta.?!

Ar fi, intr-adevar, lipsit de logicd a considera ca unui infractor care a
comis un concurs de infractiuni a cérui rezultantd ar putea genera starea de
recidivi (ar intruni conditiile retinerii primului termen al recidivei) i s-ar putea
sdizolva” acest statut odatd adaugate respectivului concurs de infractiuni si una
sau mai multe infractiuni comise din culpd! Acestea din urma, augmentand sfera
concursului de infractiuni in cauzi, au consecinta de a spori periculozitatea
socialad a infractorului (ori, in cel mai bun caz, de a o lisa nemodificata sub
aspectul sceleritatii sale criminale), dar nicidecum nu o pot diminua.. O altd
solutie ar conduce la nefireasca situatie in care o persoand care ar comite un
ansamblu faptic mai grav ar beneficia de o situatie juridicd mai favorabila decat
daca ar fi ramas la stadiul unui ansamblu faptic mai putin grav — ceea ce sfideaza
logica si (prin urmare) nu poate fi admis (din punctul nostru de vedere) drept
solutie juridica viabild a unei probleme de drept.

Problema criticabilei solutii obligatorii impusa de instanta
suprema prin Decizia RIL nr. 7/2020 referitoare la sanctionarea
unor situatii in care concursul de infractiuni s-ar cumula cu
starea de pluralitate intermediara de infractiuni

Unele probleme contemporane in materia pluralitatii de infractiuni nu
sunt generate atit de prevederi (sau lipsa unor prevederi) normative, cat si ca
efect al actiunii instrumentelor de jurisprudenta nationald obligatorie in materie
penald. Un exemplu in acest sens poate fi identificat (din punctul nostru de
vedere), raportat la jurisprudenta obligatorie ce poate emana de la instanta
suprema, in solutia ce a fost impusa instantelor, in mod obligatoriu, prin Decizia
nr. 7/2020, pronuntatid in solutionarea unui recurs in interesul legii de catre
completul specializat in acest sens apartinand Inaltei Curti de Casatie si Justitie.??

Astfel, dupa cum se indici si in cuprinsul deciziei, in ipoteza coexistentei
dintre pluralitatea intermediara de infractiuni si concursul de infractiuni (in
special in ipoteza comiterii unui concurs de infractiuni in stare de pluralitate
intermediara - infractiunile concurente fiind savarsite, asadar, in termenul

31 In acelasi sens a se vedea (printre alte surse): M.I. Marculescu-Michinici, M. Dunea, op. cit., p.
805; F. Streteanu, D. Nitu: op.. cit., p. 147 s.u.; C-tin. Mitrache, C. Mitrache: op. cit., p. 353.

32 M. Of. nr. 486 din 9.06.2020. Decizia poate fi consultati si online, in format electronic, pe site-
ul oficial al instantei supreme, la adresa de internet (accesata la data de 9 feb. 2023):
https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%
5B0%5D.Value=160624#highlight=##
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secund al pluralititii intermediare de infractiuni), au existat multiple opinii (si in
literatura de specialitate, precum si in practica judiciard) cu privire la ordinea si
numarul operatiunilor de desfagurat in vederea sanctionarii celui care a comis un
asemenea ansamblu faptic infractional. Acestea se coagulau in doud sisteme
principale, anume: intrebuintarea o singura data a regimului sanctionator al
concursului de infractiuni intre toate infractiunile incidente, indiferent de pozitia
lor (prim termen al pluralitatii intermediare sau componente ale concursului
existent in termenul secund al pluralititii intermediare); respectiv (pe de alta
parte) sanctionarea in etape succesive, pe rand, a formelor diferite de pluralitate
de infractiuni existente (pluralitate intermediard, respectiv concurs de
infractiuni), chiar daca, de principiu, cu intrebuintarea in mod repetat a acelorasi
reguli de sanctionare, din moment ce art. 44 alin. 2 C. pen. dispune in sanctio-
narea pluralititii intermediare de infractiuni, ca reguld, ,imprumutarea”
regimului sanctionator al concursului de infractiuni.??

Doctrina majoritard* ajunsese sa fie formulata, cu putin inainte de pro-
nuntarea acestei decizii, in mod covérsitor, in sustinerea solutiei in urma indicate
(inclusiv prin reconsiderarea opiniilor anterioare, constante in sens contrar, ale
unor autori®®). Din pacate, instanta suprema a ignorat aceste evolutii doctrinare i
in mare parte sub impulsul unei practici care inclina, majoritar, inspre
solutionarea problemei in primul sens indicat (pe o serie de motive dintre care
unele profund nejuridice, referitoare la facilitatea operatiunilor de calcul a
pedepsei rezultante si — din nou - la grija pentru neatingerea unei pedepse rezul-
tante prea drastice pentru infractor...), a decis ca ,,in cazul pluralitdtii intermediare
de infractiuni, in ipoteza in care primul si/sau al doilea termen al pluralitatii
intermediare este format dintr-un concurs de infractiuni, contopirea tuturor

33 Aceasta este, de fapt, sursa problemei: criticabila decizie a legiuitorului penal de a consacra
pluralitatea intermediara, in mod expres (spre deosebire de Codul penal anterior) drept forma
autonoma a pluralitatii de infractiuni, dar fird a ii atribui si un regim sanctionator specific,
intermediar intre acela tipic pentru concursul de infractiuni si cel specific recidivei
(postcondamnatorii). Astfel, intre (de reguld) cumulul juridic cu spor obligatoriu si fix de 1/3 din
suma acelor pedepse care nu sunt de bazd, spor addugat pedepsei de baza, in caz de concurs de
infractiuni si (pe de altd parte) cumulului aritmetic specific recidivei postcondamnatorii, am
propune legiuitorului, de lege ferenda, sa reglementeze, in caz de pluralitate intermediara de
infractiuni, un sistem (de bazd) de cumul juridic cu spor obligatoriu si facultativ in cazul céruia
sporul addugat la pedeapsa de baza sa fie de 1/2 sau 2/3, sau chiar 3/4 din suma celorlalte pedepse.

34 M.L. Michinici, M. Dunea - in T. Toader s.a., op. cit., p. 116; M. Udroiu, op. cit., pp. 218, 378,
379, 403, 404; M.I. Marculescu-Michinici, M. Dunea, op. cit., pp. 830, 831; F. Streteanu, D. Nitu, op..
cit., p. 183; M.I. Méarculescu-Michinici: Cand (nu) existd pluralitatea intermediard de infractiuni? (1)
Regimul sanctionator — particularitati, in Analele stiintifice ale Universitatii ,Alexandru Ioan Cuza”
din Iasi, seria Stiinte Juridice, tomul LXIII, nr. 1/2017, pp. 131-133 [articolul poate fi consultat si
online, in format electronic, la adresa de internet (accesatd la data de 9 feb. 2023): http://
pub.law.uaic.ro/ro/volume-publicate/2017/anale-uaic-tomul-lxiii-stiine-juridice-2017-nr.i/tiine-
penale/cand-nu-exist-pluralitate-intermediar-de-infraciuni-ii.-regimul-sancionator-particulariti ]. In
sens contrar — C-tin Mitrache, C. Mitrache, Drept penal roman. Partea generald, ed. a II-a, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 396.

35 C-tin. Mitrache, C. Mitrache, Drept penal roman. Partea generald, ed. a Ill-a, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2019, pp. 375-378.
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pedepselor stabilite se realizeazd, in cadrul unei operatiuni unice, potrivit
dispozitiilor referitoare la concursul de infractiuni’.

Aceasta solutie, impusa obligatoriu, ridica o serie de probleme, dintre care

spicuim:

nesocoteste existenta unor multiple forme, cumulate, de pluralitate de
infractiuni (unele antecondamnatorii, altele postcondamnatorii) — separat
de coincidenta modului de sanctionare comun (ca reguld) dintre acestea;
poate ajunge sa nesocoteasca (partial, cel putin) autoritatea de lucru
judecat cu privire la o pedeapsa rezultanta anterior aplicata prin hotarare
definitivd pentru un concurs de infractiuni, atunci cand in conditiile
pluralititii intermediare de infractiuni s-ar comite, ulterior, o noud
infractiune / un nou concurs de infractiuni inainte de executarea sau
considerarea ca executata a pedepsei rezultante initiale;

este o solutie care nu se poate aplica in toate cazurile in care se comit mai
multe infractiuni concurente in termenul secund al unei pluralitati
intermediare de infractiuni, anume atunci cand regimul sanctionator al
pluralitatii intermediare nu mai este (prin derogare de la reguld) cel al
concursului de infractiuni [cum este, de pilda, situatia comiterii in cadrul
acelui concurs de infractiuni, savarsit in stare de pluralitate intermediara,
a unei infractiuni asimilate evadarii, faptd incriminatd potrivit
dispozitiilor art. 285 alin. 3 lit. a) si b) C. pen., in raport de care opereaza
regimul sanctionator special, prevazut in art. 285 alin. 4 C. pen., care
impune cumulul aritmetic al pedepsei pentru respectiva evadare asimilatd
la pedeapsa ce se executa ori la restul ramas din aceasta].

Pentru aceste motive (printre altele), apreciem cid solutia impusd prin

Decizia RIL nr. 7/2020 nu este una corectd si functionala in materia suprapunerii
dintre concursul de infractiuni si starea de pluralitate intermediara de infractiuni
si consideram ca rezolvarea corespunzitoare ar putea proveni din partea
legiuitorului, care sia modifice regimul sanctionator aplicabil, ca regula,
pluralitatii intermediare de infractiuni, in sensul de a-i conferi un sistem propriu
de sanctionare, printr-o baza reprezentatd de cumulul juridic cu spor obligatoriu
si fix intr-un cuantum mai ridicat decit corespondentul siu din materia
concursului de infractiuni.

Problema solutiei partial criticabile impusd obligatoriu de cdtre
Curtea Constitutionald a Romaniei prin Decizia nr. 601/2018 -
solutie care conduce, in anumite ipoteze, la posibila stimulare /
incurajare a unor persoane la comiterea unei noi infractiuni, in
speranta obtinerii unei situatii juridice mai favorabile decit cea
preexistenta

In randul jurisprudentei nationale obligatorii care ridicd unele probleme

in materia coerentei privind regimul juridic si mecanismele specifice functionarii
pluralitatii de infractiuni se impune a aminti, din nefericire, si unele decizii ale

225



Mihai Dunea

Curtii Constitutionale a Romaniei, precum Decizia nr. 601/2018.3¢ Dupd cum am
mai indicat si cu alte ocazii*’ (aspect semnalat relativ constant in doctrina)®,
aceastd hotirare, partial justd, devine profund criticabild sub un anumit aspect,
care tine tocmai de imperativul recunoasterii faptului ca formele pluralitatii de
infractiuni apte a se manifesta de lege lata nu se reduc doar la concursul de
infractiuni, recidivd si pluralitatea intermediard de infractiuni, trebuind
recunoscute si alte forme, uneori denumite in parte a doctrinei: pluralitate sui-
generis de infractiuni, respectiv pluralitate nenumitd de infractiuni. In situatia aici
preluata spre scurtd analiza este vorba despre ignorarea, de catre Curtea
Constitutionald, la momentul pronuntarii acestei decizii, a existentei pluralitatii
sui-generis de infractiuni in raport de un infractor minor la data comiterii (cel
putin) a unei prime infractiuni. Astfel, magistratii Curtii Constitutionale au
abordat chestiunea exclusiv din perspectiva in care minoritatea infractorului este
compatibild doar cu pluralitatea de infractiuni manifestati sub forma de concurs,
iar nu si cu vreo altd forma de manifestare a pluralititii de infractiuni. O ase-
menea abordare este incorecta, tocmai in considerarea asa-numitei pluralitati sui-
generis de infractiuni, institutie care desi nu este expres denumita de legiuitor si
nu cunoagte reglementarea expresa a conditiilor sale de existentd, prin norme
juridice, are dedicate totusi o serie de texte legale privind sanctionarea; printre
acestea inclusiv textul legal cu privire la care s-a pronuntat Decizia CCR nr.
601/2018 — art. 129 alin. 2 C. pen.

In esenta, potrivit art. 129 C. pen., se reglementeaza ipoteza particulard a
comiterii mai multor infractiuni (asadar, a s&varsirii unei pluralitati de
infractiuni) de céatre un infractor care era minor la data debutului infractional
(prima infractiune / primele infractiuni fiind comise in perioada minorititii), dar
nu si la momentul finalizérii ansamblului faptic (fiind major la comiterea ultimei
infractiuni / a unor infractiuni din structura aceleiasi pluralitati infractionale care
a debutat in timpul minorititii). Primul alineat vizeazd expres doar situatia unui
concurs de infractiuni; in schimb, dispozitiile alineatului al doilea nu se mai
limiteazd doar la concursul de infractiuni (ubi lex non distinquit, nec nos
distinquere debemus!). Desigur, reglementarea din art. 129 alin. 2 C. pen. poate fi
retinutd ca incidentd in ipoteze de concurs de infractiuni, dar nu numai - fiind
pasibild de retinere si fatid de situatii specifice asa-numitei pluralititi sui-generis
de infractiuni (ceea ce Curtea Constitutionala a ignorat cu desavarsire).

36 M. Of. nr. 1057 din 13.12.2018. Decizia poate fi consultata si online, in format electronic, pe
site-ul oficial al Curtii Constitutionale, la adresa de internet (accesata la data de 9 feb. 2023):
https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2020/07/Decizie_601_2018.pdf .

37 M. Dunea, Implicatii ale unor interventii legislative sau de jurisprudentd obligatorie relativ
recente asupra protectiei victimei infractiunii — material aflat in curs de publicare in volumul
JProtectia victimelor infractiunii. Lectiile unui deceniu” — lucrare adunind lucrarile Conferintei
internationale bienale organizati de Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din
Timigoara, ed. a XIV-a (20-21 octombrie 2022).

38 F. Streteanu, Succinte observatii cu privire la decizia nr. 601/2018 a Curtii Constitutionale. Notd
criticd, in Caiete de drept penal, nr. 4/2018, p. 165-171.
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In acest context, art. 129 alin. 2 C. pen. prevede consecintele sanctio-
natorii ale ipotezei in care un infractor care era minor la data comiterii unei
prime infractiuni, comite ulterior o noud infractiune (concurenti cu prima sau in
pluralitate sui-generis fatd de acesta — dupd cum noua infractiune este savarsita
inainte sau dupa condamnarea definitiva a infractorului in cauza la o masura edu-
cativi aferentd primei infractiuni!), dupa implinirea varstei majoratului. Desigur,
aferenta primei infractiuni va fi o sanctiune penald specifica minorilor infractori
- o mésura educativd, iar corespunzitoare acestei ultime infractiuni, comise dupa
majorat, va fi o pedeapsd. Dispozitiile de la lit. a)-d) ale art. 129 alin. 2 C. pen.
prevad modalitati distincte de solutionare sanctionatorie a ipotezelor posibile,
dupa cum fie misura educativi, fie pedeapsa (fie ambele) sunt, dupa caz, privative
sau neprivative de libertate.

Art. 129 alin. 2 lit. b) C. pen. vizeaza ipoteza in care atat masura educativa
cat si pedeapsa sunt privative de libertate — mai exact, situatia in care pedeapsa
este (si ea) privativi de libertate pe duratd determinati, anume: pedeapsa
inchisorii. In acest caz, legiuitorul a decis ca, in urma comparatiei dintre cele doua
sanctiuni penale, va avea castig de cauzad pedeapsa, care se va dispune ca baza a
sanctionarii rezultante a infractorului respectiv, urménd insa a se aplica acesteia
si un spor, preluat din durata masurii educative dispuse sau din durata partii
neexecutate integral din respectiva mésurd educativa. Potrivit viziunii initiale a
legiuitorul, sporul respectiv era obligatoriu i variabil, in sensul ca se indica limita
inferioard a sporului (1/4 din durata masurii educative ori din restul ramas
neexecutat din aceasta la data comiterii infractiunii de dupa majorat), fara a se
stabili si limita sa superioari. De aici rezulta cd instanta putea decide si utilizarea
unui spor mai drastic, de exemplu, de 1/3, sau 1/2, sau 2/3 ori 3/4 din durata
masurii educative / restul neexecutat din aceasta, putand ajunge chiar pana la
cumul aritmetic intre durata pedepsei si durata masurii educative privative de
libertate dispuse / restul ramas neexecutat din aceasta la data comiterii infrac-
tiunii de dupd majorat).

Raportat la ipoteza comiterii unui concurs de infractiuni (si doar a unui
concurs de infractiuni), dispozitia pornea dintr-un punct de severitate mai scazuta
a sporului decat in cazul sanctionarii concursului de infractiuni comis de citre un
infractor major [unde sporul este obligatoriu si fix — 1/3 din cealaltd pedeapsa /
suma celorlalte pedepse, potrivit art. 139 alin. 1 lit. b) si ¢) C. pen.], dar putea
ajunge la un nivel de severitate sanctionatorie mai sporita. Desigur, o asemenea
ipoteza nu era logicd, din moment ce legea actualid tinde a adopta de plano o
atitudine sanctionatorie diversificatd — i, de principiu, mai putin represiva — in
cazul infractorilor minori, prin comparatie cu situatia infractorilor majori.

Raportat, insa, la posibilitatea aplicarii aceleiasi dispozitii in cazul unei
pluralitati sui-generis de infractiuni, norma era fireasca, tocmai pentru a preveni
situatii de natura acelora la care se poate ajunge ulterior pronuntirii Deciziei
CCR nr. 601/2018: potentiala incurajare a unor infractori la comiterea unei noi
infractiuni in incercarea (paradoxald) de a-gi atrage o situatie juridicd mai
favorabild decat cea in care se gasesc dacd nu ar comite noua infractiune...! Astfel,
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infractorul minor condamnat la o masurd educativi privativd de libertate de
lunga durati, care devenea major imediat dupa pronuntare (sau era, poate, deja
major la momentul pronuntarii) nu era tentat si comitd o noud infractiune de
gravitate medie / scazuta in speranta ca durata privarii sale de libertate va scadea,
din moment ce instanta, alegdnd pedeapsa (potential mai redusd decit masura
educativd) o putea spori pe aceasta nu doar fix cu 1/4 din durata mésurii
educative (ceea ce poate conduce la o rezultantd inferioard duratei misurii
educative / restului ramas de executat din aceasta), ci putea si si cumuleze
integral durata masurii educative / restului neexecutat din ea la durata pedepsei
inchisorii.

In schimb, prin Decizia CCR nr. 601/2018, sintagma ,cel putin” din
cuprinsul art. 129 alin. 2 lit. b) C. pen. a fost declarata neconstitutional, rezultand
cd (prin inactivitatea legiuitorului, care nu a reactionat nici astizi) textul legal
ramas activ, la acest moment, este dupd cum urmeaza: JIn cazul savarsirii a doud
infractiuni, dintre care una in timpul minoritdtii si una dupd majorat, pentru
infractiunea comisd in timpul minoritdtii se ia o mdsurd educativd, iar pentru
infractiunea savarsitd dupd majorat se stabileste o pedeapsd, dupa care: (...) b) daca
mdsura educativa este privativa de libertate, iar pedeapsa este inchisoarea, se aplica
pedeapsa inchisorii, care se majoreaza cu o duratd egald cu [eelputinf o patrime din
durata masurii educative ori din restul ramas neexecutat din aceasta la data
savarsirii infractiunii comise dupd majorat”. Practic, prin Decizia CCR 601/2018 s-a
transformat sporul obligatoriu si variabil in spor obligatoriu si fix de 1/4 din
valoarea neexecutati a masurii educative la momentul comiterii noii infractiuni,
de dupa majorat.

In anumite ipoteze particulare descrise deja in doctrind® (masura edu-
cativd privativd de libertate de lungd duratd; implinirea varstei majoratului de
catre infractor imediat dupa aplicarea acesteia / existenta varstei majoratului
infractorului chiar la momentul aplicarii masurii educative; comiterea unei noi
infractiuni, de gravitate redusi, sanctionati cu inchisoarea pe scurtd durata, la o
datd la care mai este de executat cea mai mare parte din durata — mult mai
indelungata — a masurii educative privative de libertate), in urma acestei decizii,
se poate ajunge, practic, la o situatie absurda / paradoxala (si periculoasa), anume:
incurajarea infractorului la comiterea unei noi infractiuni, doar pentru a-si reduce
durata privirii de libertate pe care o mai are de executat, cu titlu de sanctiune
penald, daca nu ar savarsi o noua infractiune!

Concluzie

Desi materia pluralititii de infractiuni reprezinti unul dintre cele mai
~asezate” si mai larg reglementate segmente ale edificiului normativ si doctrinar
penal (inca de suficient de mult timp), este posibil a mai identifica, totusi (uneori
cu surprindere), spatiu pentru imbunatitirea reglementérii. Fie subzistd inca
situatii controversate / controversabile insuficient clarificate de catre legiuitor (cu

39 Ibidem, pp. 165-171.
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ratarea, la momentul elaborérii si intrédrii in vigoare a unui nou Cod penal a
sansei de a le asana), fie apar altele noi acolo unde solutiile anterioare erau clare
si juste (cateodata din ratiuni care tin de insuficienta viziune i informare a insusi
legiuitorului cu privire la materia asupra careia legifereazd), fie se strecoara
solutii nefericite in interpretarea obligatorie impusa de instanta suprema ori in
procesul transarii constitutionalitatii / neconstitutionalitatii unor dispozitii legale
infraconstitutionale, prin activitatea Curtii Constitutionale a Romaniei.
Implicatiile profunde pe care asemenea probleme le pot determina in
materia pluralititii de infractiuni i mizele ridicate pe care le implicd pentru
numeroase persoane, justificA demersul de analizd intreprins si ar intemeia
interventii legislative punctuale, concordante propunerilor coerente formulate, pe
baze stiintifice si logice, de cétre o parte semnificativi a specialistilor in materie
juridico-penald, prin interventii doctrinare (si nu numai). Putem doar spera - si
de aceasta datd — ca in timp va exista constientizare si disponibilitate legislativa
de optimizare, cel putin in legatura cu problemele actuale care au implementate
solutii ilogice, absurde sau neconforme substantei esentiale a dreptului penal!
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Sesizarea — instrument de relevare a infractiunilor

Intimation — a tool for detecting crimes

Ion Covalciuc!

Rezumat: Comiterea faptelor penale nu presupun in mod automat initierea unor
investigatii din partea organelor judiciare. Pe de o parte, autoritatile urmiresc relevarea
faptelor penale iar, pe de alta parte, se vizeazd reducerea riscului unor investigatii
arbitrare. Instrumentul utilizat pentru solutionarea acestei dileme este sesizarea - calea
prin care organul judiciar este informat despre comiterea unei infractiuni. De maiestria cu
care legiuitorul din Republica Moldova a reusit si reglementeze institutia sesizarii in
procesul penal, depinde, pe de o parte, eficacitatea organelor judiciare in relevarea
faptelor penale, iar, pe de altd parte, protejarea societitii de interventiile arbitrare ale
agentilor statului. Rolul doctrinei in acest proces este unul ce nu poate fi neglijat.
Inadvertentele identificate si - nu in ultimul rind - solutiile propuse pentru remedierea
acestora urmeaza a fi luate in calcul nu doar pentru perfectionarea cadrului normativ, ci si
pentru aplicarea acestuia de catre organele judiciare.

Cuvinte-cheie: proces penal, sesizare, organ de urmdrire penald, plangere, plangere
prealabila, denunt.

Abstract: The commission of criminal acts does not automatically imply the initiation of
investigations by judicial bodies. On the one hand, the authorities aim to reveal criminal
facts and, on the other hand, to reduce the risk of arbitrary investigations. The tool used
to solve this dilemma is the notification - as the instrument through which the judicial
body is informed about the commission of a crime. On the one hand, the effectiveness of
judicial bodies in revealing criminal facts and, on the other hand, the protection of society
from the arbitrary interventions of state agents depends on the mastery with which the
legislator manages to regulate the institution of notification in the criminal process. The
role of the doctrine in this process is one that cannot be neglected. The inadvertences
identified by the specialists in the field and - last, but not least - the solutions proposed
for their remedy are to be taken into account not only for the improvement of the
normative framework, but also for its application by the bodies judicial judicial bodies.

Key-words: criminal process, notification, criminal investigation body, complaint,
preliminary complaint, denunciation.
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1. Introducere

Conform prevederilor art. 1 alin. (1) CPP RM?, procesul penal reprezinta
activitatea organelor de urmarire penald si a instantelor judecatoresti, cu parti-
ciparea partilor in proces si a altor persoane, desfasurata in conformitate cu pre-
vederile Codului de procedurd penal. Procesul penal se considerd inceput din
momentul sesizarii sau autosesizarii organului competent despre pregatirea sau
savargirea unei infractiuni. Din aceasta dispozitie rezultd ci unica modalitate de
investire a organelor judiciare pentru realizarea investigatiilor penale o repre-
zintd sesizarea. Sesizarea care, potrivit unei parti a doctrinei, reprezintd mijlocul
prin intermediul cidruia este informat organul judiciar despre comiterea infrac-
tiunii®.

Modalitatile prin care organul judiciar este informat despre comiterea
infractiunii rezultd din prevederile art. 262 CPP RM, in conformitate cu care
organul de urmairire penald poate fi sesizat despre savarsirea sau pregatirea
pentru sdvargirea unei infractiuni prevazute de Codul penal prin: 1) plangere; 2)
denunt; 3) autodenunt; 3!) proces-verbal cu privire la constatarea infractiunii,
intocmit de organele de constatare; 4) depistarea nemijlocitd de catre organul de
urmarire penald sau procuror a banuielii rezonabile cu privire la sivarsirea unei
infractiuni; 5) raportul de audit al Curtii de Conturi si documentele aferente
acestuia.

Conform aceleiasi norme daci, potrivit legii, pornirea urmaririi penale se
poate face numai la plangere prealabild, ori cu acordul organului prevazut de
lege, urmarirea penald nu poate incepe in lipsa acestora. Iar in cazul depistarii
infractiunii nemijlocit de cétre lucrdtorul organului de urmarire penals, acesta
intocmeste un raport in care expune circumstantele depistate si dispune
inregistrarea infractiunii.

La fel, in orice caz de deces al persoanei aflate in custodia statului, in
legdturd cu urmirirea penald sau executarea pedepsei, procurorul se
autosesizeaza, in conditiile legii.

Modalitatile de sesizare au caracter limitativ, insd se pot prezenta sub
diferite forme, iar natura juridica a unei sesizéri se determina dupa criterii
substantiale, nu formale®.

Avand in vedere situatia deosebiti in care se afld victimele torturii®,
tratamentului inuman sau degradant, legiuitorul a prevazut ca orice declaratie,
plangere sau alte informatii ce oferd temei de a presupune cd persoana a fost
supusd actiunilor de torturd, tratament inuman sau degradant, prevazute la art.

2 Codul de procedura penald al Republicii Moldova, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova
la 14.03.2003, publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 104-110, 2003, in vigoare din
12 iunie 2003.

3 1. Neagu, Tratat de procedurd penald. Partea speciald, ed. a II -a, revizuta si adaugitd, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 64.

4 M. Udroiu et. al. Codul de procedurd penald, Comentariu pe articole, Editura C.H. Beck,
Bucuresti 2015, p. 832.

5> D. Ursu, Raspunderea penald pentru torturd, tratament inuman sau degradant. Teza de doctor in
drept, Chisinau, 2017, p. 35.
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166! CP RMS, urmeaza a fi prezentate sau transmise imediat procurorului pentru a
fi examinate in conformitate cu art. 274 alin. (3!) din Codul de procedura penala.

Examinarea sesizarilor despre actiunile Pregedintelui Parlamentului,
Presedintelui Republicii Moldova, Prim-ministrului si examinarea infractiunilor
comise de cétre acestia, dat fiind specificul functiilor respective, se fac de catre
Procurorul General sau un procuror desemnat de acesta. Din aceleasi ratio-
namente, examinarea sesizarilor despre infractiunile comise de cétre Procurorul
General se face de cétre un procuror desemnat de citre Consiliul Superior al
Procurorilor. Pentru a asigura respectarea prevederilor respective, legiuitorul
obligd organul de urmaérire penald care a primit o sesizare despre infractiunile
savargite de persoanele mentionate si o trimitd imediat pentru examinare
Procurorului General sau, dupa caz, Consiliului Superior al Procurorilor.

Totodata, revenind la prevederile art. 1 alin. (2) CPP RM, putem observa
cd procesul penal are ca scop protejarea persoanei, societatii si statului fatd de
comiterea de infractiuni, precum si protejarea persoanei si societatii de faptele
ilegale ale persoanelor cu functii de raspundere in activitatea lor legatd de
cercetarea infractiunilor presupuse sau savérsite, astfel ca orice persoand care a
savargit o infractiune si fie pedepsitd potrivit vinovatiei sale si nici o persoani
nevinovata sa nu fie trasi la raspundere penala si condamnata.

Astfel, din cele mentionate, rezultd (pe de o parte) cd sesizarea organului
de urmarire penald reprezinta calea prin care organul judiciar este nu doar
informat, ci si investit sa realizeze investigatiile penale, iar (pe de altd parte)
formele in care poate fi sesizat organul de urmairire penala sunt prevazute expres
in Codul de procedura penala. In acest sens au dreptate unii autori atunci cand
afirma ca organul de urmarire penala este obligat sa inregistreze sesizarea potrivit
normelor legale si doar dupa aceasta este in drept sa efectueze actiunile pro-
cesuale ce se impun’. Lipsa sesizarii conform prevederilor procesual penale
lipseste organul judiciar de posibilitatea de initiere a investigatiilor.

In alti ordine de idei, asa dupa cum rezulta din cele mentionate anterior,
scopul procesului penal rezida in protejarea persoanei, a societitii si a statului de
infractiuni, astfel ca orice persoani care a savarsit o infractiune sa fie pedepsita
potrivit vinovitiei. Totodata protejarea persoanei si societitii de faptele ilegale ale
persoanelor cu functii de raspundere in activitatea lor legata de cercetarea infrac-
tiunilor presupuse sau sivérsite, ... astfel ca nici o persoani nevinovati si nu fie
trasa la raspundere penala si condamnatd, reprezintd dupa noi conditiile in care
urmeaza a fi realizat acest scop.

In concluzie, sarcina legiuitorului este nu doar de a prevedea formele de
sesizare ale organului de urmarire penald, dar si de a face acest lucru de o ase-
menea manierd incit sesizarea si devina un instrument efectiv in relevarea
faptelor infractionale, urmarind dinamizarea, in acest sens, nu doar a organelor
judiciare, ci si a celorlalti actori care pot avea anumite informatii despre

6 Codul penal al Republicii Moldova, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova la 18.04.2002,
publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 128-129/1012, 2002, in vigoare din 12 junie 2003.
7T. Osoianu, D. Ostafciuc, Urmarirea penald, Editura Cartea Militara, Chigindu, 2021, p. 28.
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comiterea faptelor penale. Dar, nici intr-un caz sesizarea, nu ar trebuie sa
constituie un instrument de paralizare a activitatii organelor judiciare, in
activitatea de relevare a faptelor penale.

De altfel, cele afirmate se pliazd perfect prevederilor art. 28 alin. (1) CPP
RM, in conformitate cu care procurorul si organul de urmarire penald au obli-
gatia, in limitele competentei lor, de a porni urmarirea penala in cazul in care
sunt sesizati, in modul prevazut de legislatia procesual penala, ca s-a savarsit o
infractiune si de a efectua actiunile necesare in vederea constatirii faptei penale
si a persoanei vinovate. Or, pe de o parte, putem observa ca legiuitorul a instituit
in procesul penal principiul oficialitatii urmaririi penale, iar, pe de alti parte, a
conditionat pornirea procesului penal de prezenta sesizirii. Mai mult, felul in care
este reglementat inceputul procesului penal in art. 1 CPP RM, ne face si credem
cé rolul organului de urmarire penald in aceastd etapd nu este unul decizional, el
doar urmand sa verifice daca sesizarea corespunde criteriilor previzute de lege.

In altd ordine de idei, plasarea de catre legiuitorul autohton a fazei
urmaririi penale ulterior pornirii procesului penal (cu toate criticile pe care le
comportd aceastd abordare), repune in joc organul de urmdirire penald prin
posibilitatea de a hotari fie inceperea, fie neinceperea urmaririi penale®.

2. Formele speciale de sesizare a organului de urmarire penala

Desigur, de la principiul oficialitatii pot exista anumite exceptii, doar c4,
asa cum am mentionat si anterior, acestea nu ar trebui sa constituie o bariera in
relevarea si cercetarea infractiunilor, incadrandu-se in politica penald a statului.
Or, daca modalitatile de sesizare bazate pe principiul oficialitatii nu constituie un
impediment in relevarea infractiunilor de citre organele judiciare, atunci, cu
exceptiile de la acest principiu si felul in care ele au fost reglementate de catre
legiuitor, pot in opinia noastra ridica anumite probleme in acest sens.
Considerente pentru care ne vom focaliza analiza asupra modalitatilor speciale de
sesizare a organului de urmérire penala.

O prima exceptie de la principiul oficialititii il constituie institutia
plangerii prealabile, reglementata de art. 276 CPP RM, in conformitate cu care
legiuitorul a prevazut ci pentru o anumitd categorie de infractiuni urmérirea
penald se porneste numai in baza plangerii prealabile a victimei, enumerand
infractiunile respective. Acestea sunt faptele incriminate in urmitoarele articole
ale CPP RM: 152 alin. (1) [vitamarea intentionata medie a integritétii corporale
sau a sanatatii]; art. 155 [amenintarea cu omor ori cu vatdmarea corporala gravi a
integritatii corporale ori a sinatitii]; art. 157 [vitadmarea gravd ori medie a
integritatii corporale sau a sinatitii cauzata din imprudenti]; art. 161 [efectuarea
fecundarii artificiale sau a implantirii embrionului fird consimtaméantul
pacientei]; art. 173 [hartuirea sexuald]; art. 177 [violarea dreptului la secretul
corespondentei]; art. 179 alin. (1) si (2) [violarea domiciliului];, art. 193 [tul-
burarea de posesie]; art. 194 [insusirea sau utilizarea ilicitd a energiei electrice,

8 T. Osoianu, D. Ostafciuc, op. cit., p. 28.
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termice sau a gazelor naturale]; art. 197 alin. (1) [distrugerea sau deteriorarea
intentionatd a bunurilor]; art. 204 alin. (1) [divulgarea secretului adoptiei]; art.
246'[concurenta neloiala], din CP RM, precum si in cazul furtului avutului
proprietarului savarsit de minor, de sot, rude, in paguba tutorelui, ori de persoana
care locuieste impreuna cu victima sau este gazduita de aceasta.

Desi o parte din faptele mentionate de catre art. 276 CPP RM intre timp
au fost decriminalizate, astfel cd mentinerea indicirii lor nu se mai justifici (iar
pentru altele, cum ar fi, spre exemplu, infractiunea prevazuta la art. 173 CP RM,
urmare a schimbdrii cuantumului pedepsei nu se mai justifica pornirea urmaririi
penale la plangerea victimei , aceasta fiind contrara prevederilor art. 109 CP RM),
nu putem trece cu vederea ca legiuitorul a ales sa introduca aceastd procedura de
sesizare a organului de urmirire penald avand la bazi anumite criterii. In acest
sens, desi cu referire la legislatia procesual penald a Romaniei, dar nu putem sa
nu ii dim dreptate, profesorului N. Volonciu,, precum ca necesitatea plangerii
prealabile porneste de la imprejurarea ca infractiunile respective, prin natura lor,
sunt dintre acelea care privesc interesele personale ale partilor?, or, altfel spus,
interesele persoanele ale partilor prevaleaza asupra interesului public, a carui
existenta in cauzd, de asemenea, nu poate fi negatd. Afirmatie pe care o
consideram perfect valabild si pentru legislatia procesual penald a Republicii
Moldova. In cadrul urmiririi penale, la imp#carea partii vitamate cu banuitul/
invinuitul/ inculpatul in cazurile mentionate, urméarirea penald inceteaza, pe cand
lipsa ori retragerea plangerii prealabile constituie, conform prevederilor art. 275
pct. 6 CPP RM, circumstante ce exclud urmarirea penala.

La fel, legiuitorul a prevazut, prin derogare de la prevederile art. 276 alin.
(1) CPP RM, ci in cazul in care organul de urmairire penald depisteazi nemijlocit,
sau este sesizat despre savarsirea sau pregatirea pentru savarsirea infractiunilor
prevazute la art. 1852 CP RM, [incalcarea dreptului asupra obiectelor de pro-
prietate industrial]cu exceptia infractiunilor prevazute la alin. (2%), si la art. 1853
CP RM, [declaratiile intentionat false in documentele de inregistrare ce tin de
protectia proprietatii intelectuale] acesta notificd titularul de drepturi sau
autoritatea abilitata conform legislatiei privind protectia indicatiilor geografice,
denumirilor de origine si specialitatilor traditionale garantate despre acestea.
Daci titularul de drepturi sau autoritatea abilitatd conform legislatiei privind
protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine si specialitatilor tradi-
tionale garantate, in termen de 15 zile lucratoare de la data primirii notificarii, nu
depune plangerea prealabild, organul de urmarire penald nu incepe urmérirea
penala.

Dincolo de interesul personal al partilor, legiuitorul a luat in calcul si
situatiile in care, in urma infractiunii, au avut de suferit mai multe persoane,
admitand posibilitatea ca urmarirea penald si fie pornita chiar dacd plangerea
prealabild se inainteazd doar de catre una din victime. in aceste cazuri, accentual

9 N. Volonciu, Tratat de procedura penald, parte speciald, vol. IL, ed. rev. si ad., Editura PAIDEIA,
Bucuresti, 1996, p. 111.
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este pus, pe langd interesul privat, si pe interesul public - anume acela de
combatere a infractiunilor.

Aceiasi formulid este utilizata si daca la comiterea unei infractiuni au
participat mai multi faptuitori. In aceste situatii, chiar daca plangerea prealabila a
fost depusa numai in privinta unuia din subiectii activi ai infractiunii, urméarirea
penald se efectueaza in privinta tuturor faptuitorilor.

La fel, legiuitorul a prevazut si situatiile in care victima, care figureaza
intr-un proces privitor la o infractiune pentru care urmaérirea penald se porneste
la plangerea prealabila, nu este in stare sa-si apere drepturile si interesele legitime
din cauza incapacitatii sau a capacitatii de exercitiu limitate, a starii de neputinta
sau a dependentei fatd de banuit sau din alte motive. In asemenea cazuri, pro-
curorul porneste urmaérirea penald chiar daca victima nu a depus plangere.

Asa cum am mentionat anterior, conducindu-se de interesul pértilor,
legiuitorul Republicii Moldova, a prevazut impéacarea partii vatamate cu banuitul,
invinuitul, inculpatul, ca instrument de incetare a urmaririi penale. Instrument
pentru care, la fel, au prevazute situatiile in care in cauzi pot figura fie mai multe
victime, fie mai multi faptuitori si in conformitate cu care impicarea este perso-
nala si produce efect doar daca intervine pana la riméanerea definitiva a hotararii
judecatoresti.

Iar pentru persoanele incapabile, impécarea se poate face numai de repre-
zentantii lor legali. Persoanele cu capacitate de exercitiu limitata se pot impéaca cu
incuviintarea reprezentantilor lor legali. Impacarea poate avea loc si in cazul in
care urmdrirea penald a fost pornita de cétre procuror din oficiu.

La fel, impacarea partilor poate avea loc si prin aplicarea medierii
conform Legii cu privire la mediere!®.

Spre deosebire de plangere, plangerea prealabild nu poate fi suplinita prin
nici o altd modalitate de sesizare!!. Cu toate acestea, pozitia legiuitorului, de a
renunta de la principiul oficialitatii in favoare disponibilitatii partilor, pare a fi
una intemeiat3, ludnd in calcul categoriile de infractiuni si calitatea persoanelor
pentru care a fost introdusi aceastd modalitate de sesizare, dar si instrumentele
de interventie din oficiu pentru anumite situatii.

Desi se pot aduce anumite critici (dar care depésesc limitele prezentului
demers) modului in care a fost reglementati in legislatia procesual penald insti-
tutia plangerii prealabile, consideram institutia ca fiind una conforma actualei
politici penale a statului. Totodata, din perspectiva de instrument de relevare a
faptelor infractionale, plangerea prealabild se incadreaza in paradigma procesual
penald, reprezentind solutia ideald intre necesitatea relevarii infractiunilor si
protejarea intereselor personale ale partilor. Astfel, statul a lasat la discretia
partilor dreptul de a decide soarta procesului atat la etapa de pornire a acestuia

10 Legea cu privire la mediere, nr. 137, din 03.07.2015, Monitorul Oficial nr. 224-233/445,
21.08.2015.

11 1. Neagu, Tratat de procedurd penald partea speciald, ed. a Il-a, rev., Bucuresti, Editura
Universul Juridic, 2010, p. 67, in: T. Osoianu, D. Ostafciuc, Urmdrirea penald, Chisinau, Editura
Cartea Militara, 2021, p. 48.
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cét si ulterior, prin posibilitatea incetérii procesului penal, doar in masura in care
in cadrul investigatiilor s-a stabilit ca infractiunea investigati face parte din
categoria celor prevazute la art. 276 CPP RM, fie la art. 109 CP RM, iar partile nu
sunt afectate de vulnerabilitatile mentionate supra.

In altd ordine de idei, plangerea prealabild nu reprezinti, de fapt, unica
procedura speciald de sesizare a organului de urmarire penald. Astfel, conform
prevederilor art. 276! CPP RM, in cazul in care in sesizarea depusi la organul de
urmdrire penald contine semne clare care justificaA banuirea rezonabila de
sdvarsire a unei infractiuni previzute la art. 223, art. 224 alin. (1), art. 227 alin. (1),
art. 228 lit. a) si b), art. 241, 242, 244, 2441, 246, 246, 250, 257, 258, 262, 263 CP RM,
inclusiv in cazul autosesizarii organului de urmarire penala sau a procurorului in
privinta infractiunilor mentionate, organul competent si exercite urmarirea
penala solicitd opinia organului de stat competent (organului de control) asupra
activitatii de intreprinzitor sau a altui organ competent in controlul respectarii
prevederilor legislatiei din domeniul in care a fost sdvarsita fapta, in vederea
expunerii, in limita competentelor sale, asupra existentei sau nu a incalcarii
legislatiei din domeniu si prejudiciului cauzat prin incilcare. Solicitarea organului
de urmairire penali trebuie sd contind exact faptele si informatiile cu privire la
care se solicitd opinia organului de control.

Organul de urmadrire penala nu are dreptul sa dispuna sau sa solicite
organului de control initierea unui control in sensul Legii nr. 131/2012 privind
controlul de stat asupra activititii de intreprinzator 2.

Felul in care a fost reglementata modalitatea de sesizare conform art. 276!
CPP RM, ne permite sa afirmam c&, de fapt, prin aceastd modalitate de sesizare se
anihileazd posibilitatea organului de urmirire penald de a initia din oficiu
pornirea procesului penal, asa cum acest principiu rezultd din prevederile art. 28
CPP RM. Mai mult, pare de neinteles insusi felul in care legiuitorul a ales sa regle-
menteze aceastd institutie, in situatia in care, pe de o parte, legiuitorul prevede
atat posibilitatea de sesizare cét si de autosesizare a organului de urmarire penala,
iar, pe de altd parte, obliga organul de urmarire penala sd solicite opinia altor
autoritati cu privire la ,incalcarea legislatiei in domeniu’. Incalcare, care, de fapt,
reprezintid fapta sdvargitd sau presupus sdvarsitd si care constituie obiectul
material al procesului penal si care, impreuna cu raportul juridic de drept penal
ca manifestare a conflictului de drept survenit!®) constituie atributul urmaririi
penale, care are ca obiect colectarea probelor necesare cu privire la existenta
infractiunii, la identificarea faptuitorului, pentru a se constata dacd este sau nu
cazul sd se transmitd cauza penald in judecata, in conditiile legii, si pentru a se
stabili rdspunderea acestuia, conform art. 252 CPP RM. Astfel, intr-un mod
inexplicabil, legiuitorul a ales sia pund in sarcina unor organe nejudiciare
rezolvarea problemelor legate de obiectul cauzei penale, in acest sens avand

12 Legea privind controlul de stat asupra activititii de intreprinzator nr. 131 din 08.06.2012,
Monitorul Oficial 181-184/595, 31.08.2012.

13 N. Volonciu, Tratat de procedurd penald, parte speciald, vol. 1., Editura PAIDEIA, Bucuresti,
1996. p. 15.
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dreptate unii autori cdnd afirmi cid formele speciale de sesizare a organului de
urmdrire penald reprezinti ,inventia” actuald a legiuitorului. Pentru inceput,
aceastd abordare a fost aplicatd in procesul penal rusesc, pentru intentarea
cauzelor penale privind infractiunile din domeniul financiar-fiscal. In acord cu
normele procesual penale in vigoare, la pornirea procesului penal puteau servi
doar materialele remise in adresa organului de urmarire penala de catre organele
fiscale, administrate conform legislatiei fiscale. Aceasta modificare a céilor
traditionale de sesizare din oficiu a organelor de urmaérire penala este (conform
autorului citat) cauzata de tendinta aparuti la finele anului 2010, de a considera
necesard limitarea posibilititilor organelor judiciare, de a influenta procesele
economice prin intermediul represiunilor penale. Concomitent, prezenta oricirui
motiv ,monopolizat” de sesizare a organului de urmadrire penald, considera
autorul, exclude nu doar posibilitatea utilizarii in aceastd etapa a rezultatelor
activititii operative de investigatie, ci si relevarea infractionalitatii latente, de
citre organele de constatare special constituite in acest sens. Recurgerea la
modalitatile speciale de sesizare contravine principiului oficialitatii procesului
penal, reprezinta o tendintd eronatd, in reglementarea etapei pornirii urmaririi
penale!.

De altfel, abordarea respectiva pare sa ignore prevederile art. 1 alin. (1)
CPP RM, in conformitate cu care procesul penal se considera inceput din
momentul sesizarii sau autosesizarii organului competent despre pregatirea sau
savarsirea unei infractiuni. La fel prin aceasta abordare se neglijeaza rolul
organului de urmarire penald in procesul penal care rezulta din art. 55 alin. (4)
CPP RM, in conformitate cu care dacd existd indici ai infractiunii, organul de
urmarire penald, concomitent cu inregistrarea sesizarii despre aceasta, porneste
procesul de urmarire penald si, calduzindu-se de dispozitiile prezentului cod,
efectueaza actiuni de urmarire penald in vederea descoperirii ei si fixarii probelor
care confirmd sau infirma savarsirea infractiunii, ia masuri in vederea asigurarii
actiunii civile sau a unei eventuale confisciri a bunurilor dobéandite ilicit.
Prevederi care, in mod evident, sunt in opozitie cu abordarea legiuitorului din art.
276! CPP RM.

Solicitarea organului de urmarire penala adresatd in conformitate cu pre-
vederile art. 276! alin. (1) CPP RM, se examineaza de organul de control
competent in conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul de
stat asupra activitatii de intreprinzator. Adica, urmand logica de mai sus, dupa
pornirea procesului penal, contrar prevederilor art. 2 alin. (4) CPP RM (care, la fel,
nu este in afara criticii), urmeazi anumite investigatii in afara procesului penal
desfasurate de citre un organ nejudiciar. Intrebarea care apare in acest sens este
daca activitatile respective sunt, ori nu, conforme prevederilor art. 6 CEDOY, iar
raspunsul, dupa noi, este la suprafatd — modalititile respective de investigatii nu
satisfac cerintele CEDQ, in materie.

14 JI. Tonosko u ppyrue, Kypc Yromosuoro mporecca. Usn. Craryr, Mocksa, 2017, c. 596. (L.
Golovco et. al., Tratat de procedurd penald, Editura Statut, Moscova, 2017, p. 596.)
15 Conventia pentru apirarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale din 04.11.1950.
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La fel, in situatiile previzute la art. 276! alin. (1) CPP RM, in cazul cand
solicitarea excede competenta organului de control, acesta, in termen de 5 zile de
la receptionare, restituie organului de urmarire penala solicitarea si materialele
anexate la aceasta, in partea care excede competenta organului de control. Fara
insa ca legiuitorul sa prevada si ulterioarele actiuni ale organului de urmarire
penald, inclusiv felul in care ar urma acesta si procedeze, daca, spre exemplu,
infractiunea investigatd face parte din categoria celor prevazute de lege, pentru
care este necesara modalitatea speciald de sesizare conform art. 276! CPP RM, iar,
pe de alti parte, organul specializat se declard necompetent si realizeze controlul.

Recapituland cele relatate mai sus, putem observa ca actuala constructie
procesual penald a Republicii Moldova, prevede ca urmirirea penald se porneste
ulterior pornirii procesului penal. Astfel in contextul modalitatii speciale de
sesizare a organului de urmirire penald reglementatd de art. 276! CPP RM nu
putem trece cu vederea ci interdictia ca in cazul infractiunilor mentionate supra,
pentru procuror (fird a se referi din motive neclare la organul de urmarire
penald) de a decide asupra pornirii urmaririi penale pana la receptionarea sesi-
zérii organului de control de stat, expediata in conformitate cu prevederile art. 29
alin. (11) din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activititii de
intreprinzitor, fie ale art. 251 din CF RM!®, pare la fel, cel putin discutabila.
Aceasta deoarece, pe de o parte, asa cum am mentionat si anterior, legiuitorul
prevede atat posibilitatea sesizarii cat si autosesizarii organului de urmarire
penald anterior solicitédrii opiniei organului de control, dupa care, din motive
neclare, se revine asupra necesititii unei sesizéri repetate din partea organului de
control de stat. Sesizare, fatd de care legiuitorul, la fel - contrar interdictiei
previzute la art. 2 alin. (4) CPP RM, dar si a art. 262 CPP RM, impune respectarea
conditiilor previzute in art. 29 alin. (11) din Legea nr. 131/2012 privind controlul
de stat asupra activitatii de intreprinzator fie ale art. 251 CF RM.

In alta ordine de idei, conform prevederilor art. 29 alin. (11) din Legea nr.
131/2012, legiuitorul obliga organele de control de stat, in cazul si in termenul
indicat la art. 28 alin. (9) si (9!) din lege, si transmitd organului de urmarire
penald o sesizare privind identificarea semnelor unei componente de infractiune,
la care se anexeazi procesul-verbal de control si materialele ce tin de controlul in
cauzi. In procesul-verbal de control se face consemnarea privind neexecutarea
prescriptiei stabilite si mentiune despre restituirea (sau nu, a) prejudiciului stabilit
sau a contravalorii lui.

Totodata, conform prevederilor art. 28 alin. (9), din lege, la stabilirea
incalcarilor ce contin semne ale componentei unei infractiuni, dar care nu s-au
soldat cu cauzarea de prejudicii vietii si sanatatii persoanei, organul de control
intocmegte procesul-verbal de control, in care se indicd prejudiciul pe care l-a
stabilit, in limita competentelor, ca fiind cauzat prin incélcarile constatate ale
legislatiei, precum si prescriptia privind inlaturarea acestor incalcéri. Organul de
control sesizeaza procurorul sau organul de urmaérire penala competent cu privire

16 Codul fiscal al Republicii Moldova, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova la 24.04.1997,
publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 62/522, 1997, in vigoare din 01.01.1998.
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la identificarea semnelor componentei de infractiune, printr-o sesizare, la care, in
mod obligatoriu, se anexeazad procesul-verbal de control si materialele ce tin de
controlul in cauzi, care se transmite acestuia in termen de 5 zile lucratoare.

Iar, conform prevederilor alin. (1) art. 251 CF RM stabilind cauzele si
conditiile savargirii incélcarii fiscale, Serviciul Fiscal de Stat poate prezenta
propuneri de lichidare a acestor cauze si conditiile aferente.

In procesul examinarii cazurilor de incilcare fiscald in care se constati
semne ale componentei de infractiune, Serviciul Fiscal de Stat adoptd decizia
asupra cazului de incélcare fiscala, in care se indica exact prejudiciul cauzat prin
incilcarile admise, masurile de inldturare a acestor incilcari si repararea preju-
diciului cauzat prin incélcare (achitarea la buget a sumelor de impozite, taxe,
contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii si/sau prime de asigurare obli-
gatorie de asistentd medicald, calculate in procesul controlului).

Conform aceleiasi norme, la sesizarea privind identificarea semnelor
componentei de infractiune, in mod obligatoriu, se anexeaza actul de control,
decizia asupra cazului de incilcare fiscala si materialele ce tin de controlul in
cauzi. In sesizare se face consemnarea privind executarea sau neexecutarea
masurii de inlaturare a incalcarii stabilite si privind restituirea sau nu a preju-
diciului cauzat sau a contravalorii lui (achitarea la buget a sumelor de impozite,
taxe, contributii de asigurari sociale de stat obligatorii si/sau prime de asigurare
obligatorie de asistentd medicald, calculate in procesul controlului).

Astfel, nu este greu de observat cd niciunul din actele nominalizate nu
reglementeaza obligatiile organelor de control, sau a celor fiscale si modul in care
acestea ar trebui sa denunte infractiunile relevate, la fel cum nu se reglementeaza
nici conditiile de fond si formi ale sesizdrii. Mai mult, din normele enuntate
rezultd ca, de fapt, legiuitorul s-a ingrijit mai mult de reglementarea procedurii de
solutionare a pretinselor incalcéri din perspectiva legislatiei fiscale sau de alta
naturd decat cea penala, decat de sesizarea organului de urmarire penala, pentru
investigarea unui eventual conflict de drept penal.

La fel, din motive neclare, legiuitorul stabileste de fapt o noua circums-
tantd ce exclude urmérirea penala pentru categoriile de infractiuni mentionate
supra. Astfel, conform prevederilor art. 276! alin. (6) CPP RM, in cazul in care din
sesizarea depusd la organul de urmarire penald sau la procuror nu reies semne
clare care sa justifice binuirea rezonabild de savarsire a unei infractiuni, se
informeaza organul de control competent, care va continua examinarea conform
atributiilor sale. Organul judiciar urménd a proceda conform prevederile art. 274
alin. (4)-(7) CPP RM, adicd urmeazd a se refuza in pornirea urméririi penale.
Abordare care nu poate fi inteleasa, atata timp cat lipsa semnelor clare care si
justifice banuirea rezonabila de savarsire a unei infractiuni nu este prevazuta la art.
275 CPP RM printre circumstantele ce exclud urmarirea penala, iar, pe de alta

parte, standardul respectiv este net superior celui utilizat de legiuitor in art. 1 CPP
RM.
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4. Concluzii

In concluzie, nu ne riméane decét si reiteram ci, desi legiuitorul este cel
care determind politica penald a statului, felul in care la acest moment sunt
reglementate formele speciale de sesizare ale organului de urmaérire penald, mai
ales cind este vorba de infractiunile economice, ridici mai multe semne de
intrebare. Or, pe langd gradul nejustificat de inalt al protectiei oferit celor care
comit infractiunile de genul celor mentionate la art. 276! CPP RM, putem observa
inclusiv paralizarea posibilitatilor de investigatie a organelor judiciare, acestea, in
ultima instantd, fiind dependente de eventuala porzitie a organelor de control.
Situatia respectiva, din punctul nostru de vedere, nu corespunde imperativelor
timpului si necesitd a fi remediatd, iar cea mai bund cale de remediere ar fi
renuntarea la procedura respectiva de sesizare.
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Rolul pluralitatii de perspective in criminalistica

The role of multiple perspectives in forensic science

Ancuta Elena Frant!

Rezumat: Criminalistica este un domeniu in care, prin excelenta, sunt imbinate
informatii din domenii multiple, pentru a se ajunge la obtinerea unei imagini cit mai
apropiate de adevarul obiectiv. Aceste domenii (Fizica, Chimie, Biologie, Informatica etc.)
sunt, din punctul de vedere al obiectului lor de studiu, indepirtate fata de domeniul
juridic, dar se dovedesc a fi indispensabile pentru solutionarea corectd a unor diferite
cauze, penale si nu numai. Atunci cind expertizele, din diferite domenii de specialitate, au
fost corect realizate, concluziile lor sunt greu de combatut. ins3, intotdeauna, probele
trebuie coroborate, iar concluzia unui expert trebuie si fie analizati critic, indiferent de
gradul de specializare al domeniului si de renumele expertului. Altfel spus, in
criminalistica este absolut necesar si existe o pluralitate de perspective, cel putin in stare
potentiald, aceasta idee fiind exprimats, de altfel, si in teoria tacticii criminalistice.
Realitatea confirma faptul c4, in ciuda unor prime rezultate aparent indubitabile, cercetiri
ulterioare pot infirma ipotezele initiale. Elocvente in acest sens sunt cazurile Stallings si
Fairchild, in care investigatiile aprofundate in medicind, chimie si biologie au dus la
infirmarea concluziilor initiale, care pareau certe.

Cuvinte-cheie: criminalistici, expertiza, aprecierea probelor, eroare judiciard

Abstract: Forensic science is a field in which, par excellence, information from multiple
fields is combined, in order to get a picture as close as possible to the objective truth.
These fields (Physics, Chemistry, Biology, Informatics etc.) are, from the point of view of
their object of study, far from the legal field, but they prove to be essential for the correct
resolution of various criminal cases, (and not only criminal cases). When the analyses
from different specialized fields, are correctly carried out, it is difficult to fight against
their conclusions. But, always, the evidence must be corroborated, and the conclusion of
an expert must be critically examined, regardless of the degree of specialization of the
field and the reputation of the expert. In other words, in forensics it is absolutely
necessary to have a plurality of perspectives, at least in a potential state, this idea also
being expressed in the theory of forensic tactics. The reality confirms the fact that,
despite some apparently indubitable first results, further research can disprove the initial
hypotheses. Eloquent in this regard are the cases of Stallings and Fairchild, where

1 Lector univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, e-mail:
ancuta.frant@uaic.ro.
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thorough investigations in medicine, chemistry and biology led to the disproving of the
initial conclusions, which seemed beyond any doubt.
Keywords: forensics, expertise, evaluation of the evidence, judicial error

1. Necesitatea de a intelege semnificatia pluralitdtii in
criminalisticd

Cuvantul pluralitate si alte cuvinte inrudite cu acesta sunt des folosite in
vorbirea curenta, ceea ce poate da impresia ca este ugor sa intelegem ce inseamna
pluralitatea in stiinte (in general) si pluralitatea in criminalisticd (in special).
Conform Dictionarului explicativ al limbii romane’, pluralitate inseamna ,numar,
cantitate mare (de fiinte, de lucruri etc.), multime; multiplicitate, diversitate”. O
concluzie logicd ce rezultd din aceastd definitie este faptul ci, atunci cind ne
referim la pluralitatea in stiinte, avem in vedere existenta mai multor idei, a mai
multor puncte de vedere, a mai multor perspective.

Una dintre valentele acestei pluralititi in stiinte este faptul ci pluralitatea
se manifestd inainte de a se obtine raspunsuri certe pentru anumite intrebari,
adica atunci cind, in absenta certitudinilor, sunt avansate mai multe ipoteze
pentru a explica un anumit fenomen. Daca, la un moment dat, se ajunge la o
certitudine, atunci, teoretic, nu mai putem vorbi de o pluralitate. Insi problema
pluralitatii in stiinte este mult mai complexa.

Pluralitatea poate exista si atunci cand, aparent, avem o certitudine, deoa-
rece pot exista conceptii minoritare, chiar in stiinte considerate ,exacte”, cum este
Fizica. Iar in stiintele in care cuantificarea rezultatelor este mai greu de realizat
(cum sunt stiintele socio-umane si umaniste), pluralitatea este o dimensiune
omniprezenta. Mai mult, unii ganditori au vazut in marea varietate de domenii
stiintifice si in pluralitatea de directii din cadrul acestora premisele unei unitdti
stiintifice, asa cum vom arata in continuare.

In acest context, este important s intelegem cum trebuie s interpretam
pluralitatea de perspective existentd in diferite domenii stiintifice. Dincolo de
importanta sa teoreticd, intelegerea semnificatiei pluralitatii are o importanta
laturd pragmaticd, mai ales in disciplinele in care este esential si se ajunga la
solutii cu aplicabilitate practic3, agsa cum este (si) cazul stiintelor juridice.

Din cadrul stiintelor juridice, Criminalistica prezintd o serie de
particularititi care o diferentiazd clar de celelalte. Una din trasiturile sale
specifice este faptul cd, prin chiar definitia ei, aceasta implici utilizarea unei
pluralitidti de metode, imprumutate din alte domenii, non-juridice, pentru a se
solutiona conflicte de naturi juridica. Asadar, putem spune ca pluralitatea este de
esenta Criminalisticii. Insd ce urmiri are aceastd concluzie asupra aplicabilitatii
concrete a Criminalisticii? Cat de mult se poate extinde aceasti pluralitate, astfel
incat sa se obtina rezultate viabile?

In cuprinsul acestei lucriri, ne propunem si ciutim un raspuns cu privire
la rolul pluralitatii de perspective in Criminalistica. Pentru o buna intelegere a

2 Dictionarul explicativ al limbii romane (ed. a II-a rev. si ad.), Academia Roméan3, Institutul de
Lingvistica, Editura Univers Enciclopedic Gold, 2009.
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subiectului, vom analiza, mai intéi, semnificatia pluralitatii in stiinte, in general, si
a pluralitatii in stiintele juridice, in particular. Acest demers va fi efectuat printr-o
analizi sistematica a literaturii de specialitate cu privire la tema analizatid. Apoi
ne vom concentra atentia asupra domeniului criminalisticii, pentru a afla, inclusiv
prin analiza unor cazuri reale, cat de importantd este acceptarea pluralititii de
perspective in Criminalistica.

2. Aspecte generale privind notiunea de pluralitate in stiinte

Notiunea de pluralitate in stiinte nu se refera doar la o analizd a
multiplelor elemente care se pot manifesta in legiturd cu un anumit domeniu sau
cu un anumit subiect, ci reprezinti chiar un curent filosofic, ce se referd la modul
in care ar trebui percepute stiintele, mai ales prin compararea unora cu altele.

Pluralitatea in stiinte sau pluralismul stiintific este un concept opus celui
de unitate in stiinte. Teoria unitdtii stiintifice, promovatd de scoala pozitivismului
logic, incepand cu deceniul al treilea al secolului al XX-lea, sustinea ideea ca toate
investigatiile stiintifice, din orice domeniu, au o metodologie comuna si un limbaj
comun, chiar daci similaritétile dintre diferite stiinte ar putea fi dificil de observat
la prima vedere®. Aceasta teorie a unitatii stiintifice, manifestatd in prima juma-
tate a secolului al XX-lea, a fost un curent de gandire foarte puternic, promovat
de Cercul de la Viena, iar adeptii sai au planificat realizarea unei lucrari intitulata
International Encyclopedia of Unified Science®, care a fost doar partial publicata.

3 Unii autori au aratat c3, de fapt, filosofii care au sustinut teoria unificirii stiintifice nu au fost
radicali in viziunea lor. De fapt, radicalismul in abordarea unificatid a stiintelor a caracterizat
persoanele care nu erau filosofi. In acest sens, a se vedea J. A. Fodor, Special Sciences (Or: The
Disunity of Science as a Working Hypothesis), Synthese, Vol. 28, nr. 2/1974, pp. 97-115, [Online] la
http://www jstor.org/stable/20114958(accesat la 02.12.2022).

4 International Encyclopedia of Unified Science (Enciclopedia Internationald a Stiintei Unificate, tr.
ns.) a fost planificatd ca o lucrarea dedicatd stiintei unificate. Ideea realizarii acesteia a fost
perfectionata in cadrul Institutului Mundaneum, iar publicarea sa a debutat in 1938, in Statele Unite
ale Americii. Doar doud volume au fost publicate. Initiativa realizarii acestei lucrdri a fost
cristalizatd in cadrul Congresului International pentru Unitatea Stiintei, organizat de Cercul de la
Viena. Unii autori considera ci lucrarea nu s-a ridicat la inéltimea asteptérilor, in special cu privire
la stiintele sociale. Aproximativ in acelasi timp cu International Encyclopedia of Unified Science a fost
publicatd lucrarea Encyclopaedia of the Social Sciences (Enciclopedia Stiintelor Sociale, tr. ns.), ce este
consideratd de unii autori o operd mai importantd decat International Encyclopedia of Unified
Science. Pentru o mai buna intelegere a subiectului in discutie, precizam ca Cercul de la Viena este
numele dat unui grup de oameni de stiintd care, intre anii 1924 si 1936, au organizat periodic
intalniri la Universitatea din Viena, sub coordonarea lui Moritz Schlick. Conceptia filosofica
promovata de Cercul de la Viena este neopozitivismul (numit initial pozitivism logic, apoi empirism
logic). In esents, in ceea ce priveste abordarea filosofica, Cercul de la Viena a militat pentru
debarasarea filosofiei de speculatii, astfel incat filosofia s& dobandeascd un caracter riguros, prin
folosirea logicii stiintifice. In centrul conceptiei promovate de Cercul de la Viena sti principiul
verificarii, conform céruia doar afirmatiile care pot fi verificate prin observatii directe sau prin
utilizarea regulilor logice, trebuie luate in considerare. Pentru detalii, a se vedea G. A. Reisch,
Planning science: Otto Neurath and the International Encyclopedia of Unified Science, The British
Journal for the History of Science, Vol. 27, nr. 2/1994, pp. 153-175, [Online] la
https://doi.org/10.1017/S0007087400031873 (accesat la 02.12.2022); T. Uebel, Vienna Circle, in E. N.
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Pozitivismul logic, in cadrul caruia s-a dezvoltat teoria unificirii stiintifice, s-a
indepartat insa de obiectivele propuse, in special prin faptul ca a incercat si
impuna reguli stricte demersului stiintific. Desi rigoarea sa s-a diminuat dupa al
Doilea Rézboi Mondial (cand pozitivismul logic s-a transformat in ceea ce a fost
denumit empirism logic), totusi, spre anii "70 ai secolului al XX-lea, importanta
pozitivismului logic s-a diminuat considerabil, lasand totusi o amprenta imposibil
de sters in istoria gindirii umane, influentdnd evolutia acesteia®. Ulterior, unii
autori au dat o noud forma teoriei unitétii stiintifice, ceea ce ilustreaza faptul ca
aceasti teorie nu a fost abandonati, ci este, in continuare, luati in considerare®.

Pluralismul stiintific respinge teoria unititii stiintifice. Adeptii acestui
curent considera ca stiintele nu pot fi unificate, din motive care, de regula, se
incadreazd in una din urmaétoarele trei categorii: metafizica subiectului lor; episte-
mologia cunoasterii stiintifice; metodele de cercetare si modelele care ar trebui
folosite. In continuare, vom detalia cAteva aspecte privind aceste trei categorii.

In ceea ce priveste metafizica subiectului stiintelor, unii pluralisti arati ca
unitatea stiintifici este imposibila, datoritd aspectelor inerente fiecarei stiinte in
parte. De exemplu, stiinte precum Psihologia si Sociologia nu ar putea fi niciodati
unificate cu Fizica, deoarece pur si simplu au in vedere categorii diferite de fapte’.
Mai mult, unii autori sustin c&, desi, de regula, exista unitate in cadrul fiecrei
stiinte, existd aspecte care ilustreaza faptul cd poate exista pluralitate chiar in
cadrul unei singure stiinte. De exemplu, in cadrul Fizicii, in functie de tipul de
cauzalitate, ar trebuie utilizate metode diferite pentru analiza comportamentului
determinist, respectiv probabilistic®.

Abordarea pluralistd centrata pe epistemologie sustine ci este dificil sa se
facd o conexiune intre obiectele de studiu ale diferitelor stiinte, chiar daci s-ar

Zalta, Uri Nodelman (eds.), The Stanford Encyclopedia of Philosophy (Fall 2022 Edition), [Online] la
https://plato.stanford.edu/archives/fall2022/entries/vienna-circle/ (accesat la 03.12.2022).

5> Cu privire la pozitivismul logic, John Passmore afirmi: ,Logical positivism... is dead, or as
dead as a philosophical movement ever becomes. But it has left a legacy behind.” (,Pozitivismul
logic... este mort, sau la fel de mort cum poate deveni o miscare filosoficd. Dar a lasat o mostenire in
urma.” Tr. ns.). - J. Passmore, Logical Positivism, in P. Edwards (ed.), The Encyclopedia of Philosophy,
Vol. 5, 1967, pp. 52-57, Macmillan, New York, p. 57.

6 Tn acest sens, a se vedea: A. Breitenbach, Y. Choi, Pluralism and the Unity of Science, The
Monist, Vol. 100, No. 3, Laws of Nature: Contemporary and Historical Perspectives, Oxford University
Press, 2017, pp. 391-405, [Online] la https://doi.org/10.1093/monist/onx017 (accesat la 03.12.2022); S.
Ruphy, Scientific Pluralism Reconsidered: A New Approach to the (Dis)Unity of Science, University of
Pittsburgh Press, 2016, pp.xi-xii, [Online] la https://doi.org/10.2307/j.cttlmtz6n9 (accesat la
03.12.2022).

7 N. Cartwright, The Dappled World: A Study of the Boundaries of Science, Cambridge University
Press, Cambridge, 1999, p. 25.

8 D. Ludwig, S. Ruphy, Scientific Pluralism, in E. N. Zalta (ed.), The Stanford Encyclopedia of
Philosophy (Winter 2021 Edition), [Online] la https://plato.stanford.edu/archives/win2021/
entries/scientific-pluralism/ (accesat la 03.12.2022); J. Cat, The Unity of Science, in E. N. Zalta (ed.),
The Stanford Encyclopedia of Philosophy (Spring 2022 Edition), [Online] la https://plato.stanford.edu/
archives/spr2022/entries/scientific-unity/ (accesat la 03.12.2022).
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accepta unitatea la nivel metafizic. De exemplu, nu se poate compara comporta-
mentul oamenilor cu modul in care se comporta particulele subatomice’.

Alti adepti ai teoriei pluraliste considerad ca, chiar dacd s-ar accepta o
unitate epistemologicd, existd diferente majore intre metodele de cercetare si
modelele utilizate de diferite stiinte. In acest context, pentru a sustine unitatea,
aceasta ar trebui demonstrata empiric. Cum o astfel de demonstratie nu a fost
facuta de adeptii teoriei stiintei unificate, singura solutie viabila este sd lasam
fiecare stiinta si lucreze cu metodele si modelele care-i sunt specifice si care gi-au
demonstrat, de altfel, viabilitatea de-a lungul timpului®®.

In esent, pluralismul stiintific porneste de la premisa c#, din moment ce
stiintele sunt variate si au forme clar conturate, nu exista vreun motiv sa credem
cé aceastd variabilitate este gresita; o opinie contrard am putea sustine doar daca
s-ar demonstra empiric faptul ci variabilitatea stiintelor este gresita. In plus,
considerarea stiintelor ca avand, fiecare, specificul sdu, este utila si din punct de
vedere practic, deoarece se pot stabili standarde potrivite pentru fiecare in parte,
astfel incét sa se poati aplica in cel mai bun cadru posibil.

Teoria filosoficd a pluralismului stiintific a inceput si se evidentieze
incepand cu anii '70 ai secolului al XX-lea. In aceasta perioads, unii ganditori au
observat faptul cd stiintele nu au evoluat in directia unificérii prezise de autorii
lucrarii International Encyclopedia of Unified Science. Dimpotriva, stiintele au
inceput si manifeste un grad din ce in ce mai mare de diferentiere, odati cu
dezvoltarea lor, iar acest fapt a dus la mari deosebiri in limbajul si metodologia
utilizate de fiecare stiintda in parte. In acest context, unii autori au militat
impotriva reductionismului in abordarea stiintelor, cu privire la limbajul,
subiectul si metoda utilizata de fiecare domeniu stiintific!?.

Pluralismul stiintific inseamna si ca existd mai multe puncte de vedere cu
privire la ceea ce ar trebui sa insemne pluralismul stiintific. Astfel, exista diferite
sscoli” ale pluralismului stiintific (Scoala Stanford, Scoala Minnesota etc.) ce au
viziuni diferite cu privire la anumite aspecte!?. De exemplu, Scoala Minnesota
(care s-a conturat incepind cu anul 2002) critici unele idei promovate de
sustinitorii timpurii ai pluralismului, sustinidnd, in acelagi timp, faptul ca
pluralismul ar trebui sa fie acceptat ca o abordare standard a stiintei'>.

D. Ludwig, S. Ruphy, op. cit.

10'S. H. Kellert, H. E. Longino, C. K. Waters (eds.), Scientific Pluralism, University of Minnesota
Press, Minneapolis, 2006, p. xxiii.

11 Tn acest sens, a se vedea P. Suppes, The Plurality of Science, PSA: Proceedings of the Biennial
Meeting of the Philosophy of Science Association, Vol. 2, Symposia and Invited Papers, 1978, The
University of Chicago Press, pp. 3-16, JSTOR, [Online] la http://www.jstor.org/stable/192459
(accesat la 03.12.2022).

12 Pentru detalii, a se vedea S. Harding, Objectivity and Diversity: Another Logic of Scientific
Research, The University of Chicago Press, Chicago, 2015, pp. 115-117; J. Cat, op. cit.

13 Fara a initia o discutie ampl4, subliniem doar faptul ca dorinta de a standardiza stiintele a fost
unul dintre motivele care au dus la declinul teoriei unificarii stiintifice. In acest context, doar
avansidm ideea ca, probabil, incercarea de a oferi sabloane standardizate in care sa se incadreze
stiintele nu este cea mai buna abordare, indiferent ca se face din perspectiva unificérii sau din
perspectiva pluralista.
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In afara motivelor care sustin pluralismul stiintific pornind de la conti-
nutul propriu-zis al stiintelor, existd si opinii conform cérora pluralismul stiintific
ar trebui promovat din motive etice, sociale si politice. De exemplu, s-a afirmat ci
teoria stiintelor unificate are in vedere, in mod invariabil, doar viziunea con-
sacratd de ceea ce numim cultura vesticd; astfel, aceasta teorie ignora elementele
specifice de abordare stiintific ale altor culturi'®. In aceste conditii, cum am putea
sd ne referim la o teorie unificatd a tuturor stiintelor, daca ea ia in considerare
doar o anumitad perspectivi? De asemenea, existd conceptia conform céreia
pluralismul stiintific este singura modalitate prin care se poate incuraja mani-
festarea de opinii diferite de cele majoritare si, in acelasi timp, prin care pot fi
oferite oportunitati celor care, in mod ,traditional”, erau marginalizati din cauza
ideilor lor?>.

In analiza pluralismului stiintific trebuie evitatd prezentarea sa ca o para-
digma3 filosofica in opozitie directd cu migcarea unificarii stiintifice, care a aparut
in momentul in care teoria unitatii stiintifice a inceput sa-si piarda influenta. O
astfel de abordare ar simplifica si ar denatura realitatea. In fapt, opiniile pluraliste
au existat si s-au dezvoltat concomitent cu cele ale unitatii stiintifice, existand o
bogata traditie a gandirii pluraliste din prima jumatate a secolului al XX-lea. Mai
mult, conceptia pluralista are multiple si complexe legaturi cu opinia unitatii
stiintifice!®. Din aceste motive, cele doua modalititi de abordare a stiintelor ar
trebui analizate in interdependenta lor, care este de naturda si duca la noi
interpretari cu privire la conexiunea dintre stiinte. Dovadd a faptului ca nu
trebuie sd avem o viziune simplistd asupra acestui aspect stau, de exemplu,
perspectivele moderne cu privire la teoria unificdrii stiintifice, la care ne-am
referit si anterior!’.

3. Pluralitatea in stiintele juridice. Elemente de baza

Notiunea de pluralism juridic are un sens foarte larg si include multe
tendinte diferite, care au in comun ideea de bazi ci legea este mult mai mult
decat legea unui stat. In esents, prin pluralism juridic se intelege faptul ci, intr-o
anumita societate sau un anumit teritoriu, se aplicd mai mult de un sistem juridic.

Existenta pluralismului juridic a fost discutata initial cu referire la fostele
colonii ale unor tari europene, in care s-a pus problema aplicarii in mod
concomitent atét a dreptului autoritétii coloniale, cat si a regulilor traditionale ale
populatiei indigene. Un moment important in consolidarea pluralismului juridic
in aceasta acceptiune este pronuntarea, in 1992, de catre Inalta Curte a Australiei,
a deciziei Mabo vs. Queensland (cunoscutd drept decizia Mabo), prin care s-a

14S. Harding, op. cit., pp. 116-117.

15 D. Ludwig, S. Ruphy, op. cit.

16 Idem.

17 In acest sens, a se vedea A. Breitenbach, Y. Choi, op. cit,, pp. 391-393; S. Ruphy, op. cit., pp. Xi—xii.
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recunoscut dreptul teritorial al populatiei indigene australiene, drept existent
inainte de perioada coloniala’®.

Treptat, notiunea de pluralism juridic s-a extins, desemnind si alte
situatii. De exemplu, pluralismul juridic se refera si la ipoteza in care, in cadrul
unui anumit stat, exista instante judecétoresti care judeci doar cauze privitoare la
0 anumitd comunitate, cum este cazul instantelor judecitoresti islamice din India,
care se adreseazd doar comunitatii musulmane?®.

Dincolo de acceptiunea sa derivatd din observarea concretd a sistemelor
de drept recunoscute ca fiind aplicabile intr-un anumit teritoriu, notiunea de
pluralism juridic este importanta si in domeniul filosofiei dreptului, pluralismul
juridic fiind o tema major in studiile social-juridice. In continuare, vom evidentia
cateva opinii relevante pentru modul in care pluralismul juridic este vazut in
cadrul filosofiei dreptului.

In ceea ce priveste studiul de fat4, este important s& mentionim opinia lui
Bronistaw Kasper Malinowski, care asocia legea cu notiunea de control social.
Acesta considera ca legea trebuie sd fie definitd de functia, nu de forma sa. Acelasi
autor subliniazd faptul cd existd unele societiti care nu au vreo institutie
centralizata care sa aplice legea, dar nu exista nicio societate lipsita de reguli care
sa fie simtite si privite ca obligatii ale unei persoane si pretentii indreptatite ale
alteia®. Altfel spus, functia legii este de a mentine ordinea sociald, iar ordinea
sociald poate fi g&sitd in modele de comportament real; mecanismul obligatoriu
care mentine aceste modele de comportament este complexul de obligatii sociale
(adica reciprocitatea). In conceptia autorului sus-mentionat, dar si a altora,
normele juridice sunt norme abstracte extrapolate din modele reale de comporta-
ment, iar mecanismul legii rezida in relatiile sociale insegi?!.

Eugen Ehrlich a adus o contributie importanta la intelegerea sensului
filosofic al notiunii de pluralism juridic. Acesta a dezvoltat teoria ,dreptului viu”,
ca reactie la conceptia care sustinea ca legea trebuie si depindi exclusiv de stat.
Considerand ca legea este in mare parte independenti de stat, Ehrlich afirma ca
nu este un element esential al conceptului de lege ca aceasta sa fie creatd de stat
si nici sa constituie temeiul hotararilor instantelor. La fel ca Malinowski, Ehrlich
considerd ca legea este in mod fundamental o chestiune de ordine sociala, care se
géseste peste tot, ordonand si sustindnd orice grupare umani. El arati ca, de fapt,
grupurile de oameni creeaza norme de control social, iar din aceste norme emerge
dreptul. Cu alte cuvinte, dreptul este sinonim cu normativitatea (termenul

18 G. D. Meyers, ]J. Mugambwa, The Mabo Decision: Australian Aboriginal Land Rights in
Transition, Environmental Law, Vol 23, nr. 4/1993, pp. 1203-1247, JSTOR, [Online] la
http://www jstor.org/stable/43266106 (accesat la 10.12.2022).

19 K. Lemons, Sharia Courts and Muslim Personal Law in India: Intersecting Legal Regimes, Law &
Society Review, Vol 52, nr. 3/2018, pp. 603-629, JSTOR, [Online] la http://www. jstor.org/
stable/45093930 (accesat la 10.12.2022).

20 B, Dupret, What is plural in the law? A praxiological answer, Egypte/Monde arabe, No. 1/2005,
pp- 159-172, [Online] la https://doi.org/10.4000/ema.1869 (accesat la 11.12.2022).

21 B. Z. Tamanaha, Realistic Socio-Legal Theory: Pragmatism and A Social Theory of Law,
Clarendon Press, Oxford, 1997, p. 104.
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normativitate fiind utilizat aici cu sensul de conduitd dezirabild din punct de
vedere social)?2.

Georges Gurvitch considera ca nu exista un principiu unitar fundamental
in drept si sustine ca centralizarea realizata in cadrul statelor este rezultatul unor
conditii istorice si politice specifice. El identifica trei tipuri principale de drept,
care sunt ierarhizate in mod diferit in fiecare societate: dreptul de stat (care
pretinde cd monopolizeaza activitatile juridice), dreptul inter-individual sau inter-
grup (care se refera la relatiile dintre persoane sau dintre grupuri de persoane) si
dreptul social (care se refera la totalitatea indivizilor). Acest din urma drept este,
in opinia lui Gurvitch, in continua transformare?.

Leopold Jaroslav Pospisil introduce conceptul de ,niveluri juridice”, care
este articulat in jurul ideii ci exista tot atitea sisteme juridice cate subgrupuri
sociale existd. Aceste sisteme sunt organizate pe niveluri incluzive, fiecare nivel
fiind alcatuit din suma sistemelor juridice ale subgrupurilor de acelasi tip?*.

Teoriile prezentate mai sus au in comun viziunea pluralista asupra drep-
tului, considerat ca fiind necentralizat, insa acestea s-au dezvoltat in mod inde-
pendent. Incepand cu anii ’70 ai secolului al XX-lea s-a dezvoltat insi o viziune
unitard care sustinea pluralismul juridic, concomitent cu dezvoltarea coordonata
a pluralismului stiintific. In esentd, aceastd noud conceptia asupra pluralismului
juridic pune accent pe perspectiva sociald si consideri ci statul nu are monopol
asupra legii. Este important de precizat ca noua viziune este independenta de
analiza sistemelor juridice din fostele colonii?.

John Griffiths?®, unul dintre principalii sustinatori ai noii conceptii asupra
pluralismului juridic, sustine o viziune descriptiva cu privire la pluralismul
juridic. El arata ca pluralismul juridic desemneaza existenta intr-o zond sociald
(inteleasa in sens larg) a mai mult de o ordine juridica. Griffiths considera ca
trebuie sa renuntam la ideologia centralismului juridic gi aratd ca, de-a lungul
timpului, multi ganditori au confundat pozitia normativa cu una descriptiva.
Griffiths face distinctia dintre ceea ce el numeste definitia puternicd si definitia
slaba a pluralismului juridic. Definitia puternica se referi la sistemele juridice in
care suveranul comandid (sau valideazd ori recunoaste) diferite ordini de drept
pentru diferite grupari ale populatiei. Definitia slaba a pluralismului juridic ofera
sistemului central al statului puterea suprema de a recunoaste sau de a nega
existenta unor ordini de drept diferite in cadrul statului respectiv. Definitia
puternicd a pluralismului juridic este cea care, potrivit lui Griffiths, este direct
preocupatd de o stare empirica a lucrurilor in societate. Dreptul, spune el, este
autoreglarea fiecirui domeniu social, ceea ce devine sinonim cu controlul social.

22 B. Dupret, op. cit., pp. 159-172

23 Idem.

24 [dem.

25 Idem.

26 Pentru detalii, a se vedea J. Griffiths, What is Legal Pluralism?, The Journal of Legal Pluralism
and Unofficial Law, Vol 18, nr. 24/1986, pp. 1-55, [Online] la https://doi.org/
10.1080/07329113.1986.10756387 (accesat la 12.12.2022).
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In ceea ce priveste pluralismul juridic, acesta provine din faptul ca dreptul devine
organizarea juridici a societatii, care este congruenti cu organizarea sa sociala?’.

Autoarea Sally Falk Moore a propus o viziune echilibratd cu privire la
pluralismul juridic, motiv pentru care opinia sa este apreciata de multi specialigti
in domeniu. Ea sustine ca structura sociald este compusd din multe campuri
sociale semi-autonome. Conceptia lui Moore contine trei elemente fundamentale.
Un prim element este faptul cd aceste cAmpuri sociale reprezinti unitatea funda-
mentald a controlului social, care este direct legatd de normele comportamentale
de conduitd. Al doilea element rezida in faptul ca fiecare individ poate apartine
simultan mai multor cAmpuri sociale, ceea ce explicd, in esentd, complexitatea
sociald. Al treilea element se referd la faptul cd un cimp social este, intr-o
anumitid masurd, autonom, adicd poate rezista intruziunii normelor externe, dar
niciodatd in totalitate, deoarece rezistenta sa este legati de gradul de inde-
pendenta a membrilor sdi si de capacitatea sa de a rezista normelor care provin
din alte domenii; agadar, aceste cAmpuri sociale sunt semi-autonome?.

Pluralismul juridic a fost criticat de unii autori, criticile avand in vedere,
in special, trei aspecte considerate puncte slabe: definitia, natura sa functionalist
si culturalismul sau esentialist holistic?’.

Apreciem cé analiza sensului pluralititii din sfera juridica nu se opreste la
directiile de cercetare precizate mai sus. De exemplu, in domeniul juridic, adesea
se cautd legea care trebuie aplicatd din mai multe posibile legi aplicabile, caz in
care vorbim de o pluralitate. Aceasti pluralitate este, insd, una virtuald. In
momentul in care se decide care lege este aplicabild, pluralitatea dispare.

Desigur, este posibil ca legile care erau virtual aplicabile s& contina dispo-
zitii similare sau chiar identice, ceea ce inseamna ca, in concret, este ca si cum s-
ar fi aplicat concomitent toate legile aflate in discutie. Aceasta este, insa, doar o
ipoteza pur teoretic, axatd pe analiza literala a legilor respective. In realitate, in
momentul in care se decide care este legea aplicabild, in mod oficial nu (mai)
existd o pluralitate.

Bineinteles, ar putea exista si ipoteza in care, in mod obiectiv, si fie
aplicabile concomitent mai multe acte normative. De exemplu, am putea spune ca,
atunci cand se aplica o dispozitie din orice lege a unei tari, se aplica, in acelasi
timp si in primul rand Constitutia, deoarece acest act normativ sti la baza tuturor
dispozitiilor legale dintr-o tard. Aceste aspecte sugereaza faptul ca pluralitatea
juridicd este un concept versatil, ceea ce obliga la o analiza aprofundata ori de
céte ori apar probleme in intelegerea sensului siu.

27 7. Griffiths, op. cit., pp. 3, 4, 8, 38.

2 S. F. Moore, Law and Social Change: The Semi-Autonomous Social Field as an Appropriate
Subject of Study, Law & Society Review, Vol. 7, nr. 4/1973, pp. 719-746, [Online] la
https://doi.org/10.2307/3052967, (accesat la 12.12.2022). Subliniem faptul c& autoarea nu a folosit
expres termenul lege, preferand termeni precum: reguli, obiceiuri, simboluri (in original: rules,
customs, symbols - tr. ns.).

29 B. Dupret, op. cit., pp 159-172.
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4. Pluralitatea de perspective in Criminalistica
4.1. Semnificatia primara a pluralitatii in Criminalisticd

Asa cum am afirmat si la inceputul acestei lucrari, Criminalistica se
evidentiaza prin faptul c&, prin chiar natura sa, presupune utilizarea unor
elemente din mai multe stiinte, cu scopul de a se solutiona conflicte de natura
juridica. Altfel spus, prin chiar structura sa, Criminalistica implici o pluralitate.

In semnificatia sa de baza, pluralitatea in domeniul criminalistic inseamna
cd, intotdeauna, vor exista elemente din cel putin doua stiinte, care se vor aplica
simultan. Un element este cel juridic, circumscris scopului Criminalisticii, de a
contribui la solutionarea unui conflict juridic (penal, civil sau de altd naturd). Al
doilea element este dintr-o alta stiinta (Fizica, Chimie, Biologie, Psihologie etc.) si
contribuie la stabilirea, pe baze obiective, a adevarului, pentru a se ajunge la o
solutie corectd in cauza juridica in discutie.

Intr-un caz concret, aplicarea Criminalisticii presupune insi, de cele mai
multe ori, utilizarea unor elemente din mai mult de doua stiinte, deoarece, de
reguld, urmele care sunt analizate au o natura diferita (de exemplu: ca urmare a
unui accident rutier ramén, adeseori, atat urme biologice, cat si alte urme - de
combustibil, fragmente de caroserie auto etc.), sau pot fi analizate din perspective
stiintifice diferite (de exemplu, un fragment textil poate fi analizat si din punct de
vedere fizic, dar si din punct de vedere chimic).

Insa pluralitatea in domeniul criminalistic merge si mai departe. Ea se
refera nu doar la pluralitatea de domenii stiintifice care pot fi implicate in
cercetarea aceleiagi urme, ci si la pluralitatea de ipoteze emise din perspectiva unui
singur domeniu stiintific cu privire la analiza unei urme. Altfel spus, Crimina-
listica poate si forteze limitele aparente ale unui domeniu al stiintei, ciutand mai
multe versiuni in cadrul aceleiasi stiinte, cu scopul de a afla adevarul intr-o cauza
de naturi juridicd. In acest context, ne punem intrebarea: cat de extins poate fi
sensul pluralititii in Criminalistica? Pentru a afla un raspuns, in cele ce urmeazi
ne vom indrepta atentia asupra a doud cazuri, in care limitele pluralitatii in
domeniul criminalistic par a fi fost puse la incercare.

4.2. Cazul Patricia Stallings

Patricia Stallings a fost condamnat3, in anul 1991, la privare de libertare
pe viatd, pe motiv ci l-ar fi ucis pe fiul sdu, Ryan. Principala probi a acuzarii a
fost faptul ca, aparent, in singele baiatului mort a fost gésita o concentratie mare
de etilenglicol, ceea ce a dus la acuzarea Patriciei Stallings de faptul ca gi-ar fi ucis
fiul prin otrévire cu aceasta substanta.

In timp ce executa pedeapsa astfel aplicata, Stallings a nascut un alt fiu,
David, care a fost dat in plasament. La scurt timp dupa nastere, David a inceput si
prezinte simptome similare cu cele pe care le avusese Ryan. David a fost
diagnosticat cu acidemie metilmalonica, o afectiune geneticd in care organismul
produce acid propionic, un compus care are o structura similara cu etilenglicolul.
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In timpul procesului, avocatul lui Stallings a solicitat cercetarea ipotezei
cd Ryan a murit din cauza acidemiei metilmalonice, dar organele judiciare au
considerat ca diagnosticul lui David nu are legdtura cu moartea lui Ryan,
deoarece nu exista nicio dovada ci Ryan a fost afectat de aceastd boald genetica®.

Avocatul apararii a aflat insa ca medicul care a declarat decesul lui Ryan a
luat in considerare posibilitatea ca acesta sa fi suferit de acidemie metilmalonica,
dar nu a ficut analize asupra lui Ryan pentru a verifica aceastd versiune. Cu
privire la aceastd informatie, procurorii au sustinut ca exista diferente importante
intre etilenglicol si acid propionic si au afirmat c&, chiar daca Ryan ar fi avut
acidemie metilmalonica, asta nu excludea ipoteza otravirii cu etilenglicol de catre
mama sa’l.

Cazul Stallings a fost prezentat in cadrul unui episod din programul de
televiziune Unsolved Mysteries. William Sly, biochimist la Universitatea Saint
Louis, a vazut episodul si a solicitat permisiunea de a supune sangele lui Ryan
unor noi analize. James Shoemaker, director al Laboratorului de screening
metabolic de la Universitatea Saint Louis, a efectuat o serie de teste si a confirmat
ca Ryan avusese acidemie metilmalonica.

Totusi, etilenglicolul nu este un metabolit uman, chiar si in cazurile de
acidemie metilmalonici; aceasta insemna ca nu exista nicio altd explicatie plau-
zibila cu privire la prezenta etilenglicolului in organismul lui Ryan decat
otravirea. James Shoemaker a aritat insa cd metoda utilizatd initial pentru a
analiza sangele lui Ryan produce un rezultat care ar putea fi interpretat in mod
gresit ca indicand prezenta etilenglicolului. Pentru a-gi verifica teoria, Shoemaker
a trimis mostre de singe cu acid propionic la mai multe laboratoare, care au
utilizat aceleasi metode folosite initial in cazul Stallings. Unele dintre laboratoare
au ajuns la concluzia gresitd ca sangele indica otravirea cu etilenglicol. Analiza
ulterioard efectuata de catre Piero Rinaldo, un genetician renumit de la
Universitatea Yale, a confirmat cd Ryan murise, de fapt, din cauza acidemiei
metilmalonice, nu din cauzd cd ar fi fost otrdvit. Ca urmare a noilor probe,
Patricia Stallings a fost achitata®.

Acest caz ilustreaza faptul c, in cercetarea criminalistica, pluralitatea are
o acceptiune larga, avand atit valente interdisciplinare, cat si intradisciplinare.
Observim cd, pentru solutionarea cauzei, au fost utilizate in mod conjugat
informatii din multiple domenii (biologie, chimie simedicina). In acelasi timp, au
fost analizate mai multe ipoteze in cadrul aceluiasi domeniu (de exemplu, au fost
cercetate, din punct de vedere medical, ipotezele ca moartea lui Ryan si fi fost
provocati de acidemia metilmalonici sau de ingerarea de etilenglicol). Astfel, este

30 M. R. Cummings, Human Heredity: Principles and Issues, Cengage Learning, Boston, 2014, pp.
41-43; S. Juan, Justice fails as illness mistaken for abuse, The Sydney Morning Herald, 12 martie 1992,
p. 14, [Online] la https://www.newspapers.com/newspage/120258864/ (accesat la 13.12.2022); M. S.
Perry, Patricia Stallings: Other Female Exoneration Cases with False Forensics, The National Registry
of  Exonerations, [Online] la https://www.law.umich.edu/special/exoneration/Pages/
casedetail.aspx?caseid=3660 (accesat la 15.12.2022).

31 M. S. Perry, op. cit; S. Juan, op. cit., p. 14.

32 M. S. Perry, op. cit.
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ilustrat faptul ci, in Criminalistica, este de dorit si existe mai multe puncte de
vedere, chiar cu privire la aceeasi chestiune, atunci cind apare necesitatea de a
analiza mai multe versiuni. Doar astfel se poate ajunge la pronuntarea unei solutii
corecte.

4.3. Cazul Lydia Fairchild

Un alt caz care ilustreazd importanta pluralitatii de perspective in
Criminalisticd este cel al Lydiei Fairchild. Aceasta, in anul 2002, in timp ce era
insarcinata cu al treilea copil, s-a despartit de tatal copiilor ei, Jamie Townsend, si
a solicitat ajutor social. Pentru a putea beneficia de ajutor social, autorititile i-au
cerut sa furnizeze dovezi genetice cd Townsend era tatil copiilor ei. Testele ADN
efectuate au aritat ci, intr-adevar, Townsend era tatal copiilor. Insa aceste teste
au aratat si un rezultat surprinzitor, si anume cid Lydia Fairchild nu era mama
copiilor®.

In baza acestor rezultate, Fairchild a fost acuzata de frauda, pe motiv cd ar
fi pretins beneficii pentru copiii altor persoane sau ci ar fi inscenat o ingelatorie,
prin folosirea maternititii-surogat. Procurorii au cerut ca cei doi copii ai Lydiei
Fairchild si fie luati din custodia ei. Judecatorul a ordonat ca un martor sa fie
prezent la nasterea celui de-al treilea copil al Lydiei Fairchild, martor care a
atestat faptul ca au fost recoltate probe biologice atat de la copil, céat si de la
Fairchild, imediat dupa nastere. Testele ADN au indicat c& Fairchild nu era nici
mama celui de-al treilea copil®.

O posibila explicatie a fost intrezaritd atunci cdnd un procuror a
identificat o situatie similard la Karen Keegan, despre care s-a descoperit ci
prezenta himerism. Himerismul este o conditie genetica ce apare atunci cand o
femeie este insdrcinatd cu gemeni si un embrion moare, iar celilalt embrion
absoarbe celulele embrionului care nu a supravietuit. De asemenea, este posibil
ca, initial, sa existe trei sau mai multi embrioni, dintre care unii mor, fiind apoi
absorbiti de un embrion supravietuitor. Astfel, va rezulta un individ care contine
tesuturi care au ADN diferit (unele au ADN-ul embrionului care i-a absorbit pe
ceilalti, altele au ADN-ul embrionilor morti). Aceasta conditie genetica, de multe
ori, este neobservatd, dar poate fi identificatd atunci cand sunt efectuate teste
ADN. Karen Keegan a descoperit ca prezintd himerism dupa ce testele ADN au
aritat ca doi dintre copiii s&i nu erau fiii sai biologici. In cauza Keegan, testele au
fost efectuate deoarece Keegan avea nevoie de un transplant de rinichi, iar copiii
sai s-au oferit si fie donatori®.

Procurorii au sugerat avocatilor lui Fairchild posibilitatea ca ea sa
prezinte himerism, iar acestia au solicitat efectuarea de teste suplimentare. Ca si
in cazul Keegan, au fost prelevate probe de ADN de la membrii familiei extinse.

33 A. Darby, The Case of Lydia Fairchild and Her Chimerism (2002), Embryo Project
Encyclopedia, 2021, [Online] la http://embryo.asu.edu/handle/10776/13270 (accesat la 16.12.2022).

34 Idem.

35 K. Madan, Natural human chimeras: A review, European Journal of Medical Genetics, Vol. 63,
nr. 9/2020, [Online] la https://doi.org/10.1016/j.ejmg.2020.103971 (accesat la 17.12.2022).
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ADN-ul copiilor indica faptul ca ei erau nepotii mamei Lydiei Fairchild. De
asemenea, s-a descoperit cd ADN-ul de la tesutul din colul uterin al Lydiei
Fairchild se potrivea cu cel al copiilor sai, desi ADN-ul din séngele, pielea si parul
lui Fairchild nu se potrivea. Asadar, s-a demonstrat ca Lydia Fairchild avea
tesuturi cu doud seturi diferite de ADN, ceea ce este o caracteristici definitorie a
himerismului®®. Astfel, cazul a fost solutionat, stabilindu-se ca Lydia Fairchild nu
era vinovata de frauda.

Cazul Lydiei Fairchild ilustreaza, inca o data, faptul ca pluralitatea este
esentiald in Criminalisticd. Aici, rolul cel mai important l-a avut analiza
intradisciplinara din domeniul geneticii. Desi, initial, pe baza regulilor standard
din Geneticd, se conturase o ipoteza considerata sigura, cercetérile ulterioare din
acelagi domeniu au aritat ci existd si situatii care, desi diferd de varianta
standard, sunt, de asemenea, corecte.

5. Concluzii cu privire la rolul pluralitdtii de perspective
in domeniul criminalisticii

Aspectele prezentate mai sus ilustreaza faptul ca pluralitatea in materie
criminalisticd are o semnificatie speciala.

In primul rand, pluralitatea este chiar de esenta Criminalisticii. In al
doilea rand, este de dorit si existe cit mai multe stiinte care sa contribuie la solu-
tionarea unei cauze, prin intermediul Criminalisticii, deoarece pluralitatea de
perspective care converg spre aceeasi concluzie oferd un fundament solid solutiei
pronuntate in baza acestei concluzii.

Insi pluralitatea in CriminalisticA merge si mai departe. Au dreptul crimi-
naligtii si forteze aparentele limite ale unei discipline, in demersul de ciutare a
adevarului? Pot criminalistii sa analizeze o pluralitate de ipoteze, din cadrul
aceluiasi domeniu? Noi apreciem ca da, iar avantajele unui astfel de demers vor fi
resimtite nu doar in domeniul criminalisticii (prin solutionarea cauzei conform
adevirului obiectiv), ci si in domeniul stiintific in care s-a facut analiza (prin
popularizarea unor rezultate care erau putin cunoscute sau chiar prin
determinarea unor noi cercetari).

Asadar, pluralitatea in Criminalisticd apare nu doar ca o pluralitate de
domenii stiintifice implicate, ci si ca o pluralitate de cercetari potentiale care pot
fi efectuate in cadrul aceluiasi domeniu stiintific, chiar cu privire la aceeagi urma.
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Rezumat: Persoana in privinta céreia existd un act procesual de reabilitare, poate solicita
repararea prejudiciului material, compensarea prejudiciului moral si restabilirea unor
drepturi incalcate. In cadrul cercetirii se efectueazi o analiza din perspectivi doctrinara si
legala privind actiunea civild in repararea prejudiciului cauzat prin erori judiciare si de
ancheta. La momentul actual, in doctrina juridica de specialitate din Republica Moldova,
problematica definirii erorii judiciare a fost putin abordata. In acest sens, prezentul articol
stiintific constituie un demers stiintific orientat spre elucidarea carentelor si omisiunilor
teoretico-normative care apar in domeniul repardrii prejudiciului cauzat prin erori
judiciare si de anchetd. In vederea atingerii scopului fixat, ne-am propus ca obiectiv
formarea unui nucleu de idei si mecanisme de recomandare care si asigure o anumita
omogenitate interpretativa si decizionald in cercetarea actiunii civile privind repararea
prejudiciului cauzat prin erori judiciare si de ancheta.

Cuvinte-cheie: actiune civil3, prejudiciu, eroare judiciard, eroare de anchetd, instanta de
judecatd, judecitor, proces penal, hotarare.

Abstract: The rehabilitated person may claim compensation for pecuniary damage,
compensation for non-pecuniary damage and reinstatement of infringed rights. In this
research I will analyze the civil action to repair the damage caused by judicial and
investigative errors. At present, in the legal doctrine of the Republic of Moldova, the issue
of defining judicial error has been little addressed. In this sense, this scientific article
constitutes a scientific approach aimed at elucidating the theoretical and normative
deficiencies and omissions that appear in the field of repairing the damage caused by
judicial and even errors. We aimed to form a core of ideas and recommendation
mechanisms that would ensure a certain interpretive and decisional homogeneity in the
investigation of the civil action regarding the reparation of the damage caused by judicial
and investigative errors.
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1. Consideratii introductive

Realizarea dreptului la repararea prejudiciului cauzat prin erori judiciare
si de anchetd poate fi asiguratd pe deplin doar intr-o societate democratica, in
care persoana fizicd are posibilitatea de a-si apara drepturile fundamentale prin
mijloace legale.

Actualitatea tematicii abordate rezida in aceia ca, in doctrina juridica din
Republica Moldova, inaintarea cererilor de chemare in judecata privind repararea
in beneficiul persoanei reabilitate a prejudiciului cauzat prin erori judiciare si de
anchetd nu a mai fost cercetatd din punct de vedere stiintific.

Scopul urmarit la elaborarea prezentului articol stiintific este de a analiza
particularitatile teoretice si practice ale actiunii in repararea prejudiciilor cauzate
prin erori judiciare si de ancheta potrivit legislatiei din Republica Moldova.

In conformitate cu art. 20 din Constitutia R.M., orice persoani are dreptul
la satisfactie efectivd din partea instantelor judecitoresti competente impotriva
actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime. Art. 120 din
Constitutia R.M. stabileste ca respectarea sentintelor si a altor hotarari definitive
ale instantelor judecatoresti este obligatorie.

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a R.M. a statuat ca dreptul la
executarea unei hotarari judecatoresti constituie parte integranti a dreptului de
acces la justitie. De asemenea, Curtea a relevat ca respectarea hotararilor judeca-
toresti se exprima prin obligativitatea executarii acestora. Accesul la justitie
semnificd nu doar posibilitatea juridicd a persoanei de a se adresa unui organ de
plind jurisdictie pentru solutionarea unei contestatii si obtinerea unei
satisfactii, ci si dreptul de a cere executarea hotararii obtinute®.

2. Actiunea civila ca instrument juridic de protectie a drepturilor
subiective civile

Intentarea si desfasurarea unui proces civil implicd o serie de cerinte
impuse reclamantului pentru ca dreptul subiectiv civil pretins sa fie recunoscut si
protejat prin concursul fortei de constrangere a statului. In acest sens, dreptul
subiectiv este definit ca ,posibilitatea recunoscuta de legea civila subiectului activ
- persoand fizicd sau juridicaA — in virtutea cdreia aceasta poate, in limitele
dreptului si moralei, sd aibi o anumitd conduiti, si pretindi o conduitd
corespunzatoare — sa dea, si facd ori sd nu facd ceva — de la subiectul pasiv si sa
solicite concursul fortei coercitive a statului, in caz de nevoie™.

2 Hotararea Curtii Constitutionale a RM. nr. 32 din 17.11.2016 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi legale referitoare la executarea creantelor impotriva statului
(sesizarea nr. 80g/2016), in M. Of. al Republicii Moldova, 2017, nr. 40-49.

3 V.M. Ciobanu, T.C. Briciu, C.C. Dinu, Drept procesual civil, ed. a II-a. Editura National, 2018, p. 27.
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Instrumentul juridic procesual prin care se asigurd protectia dreptului
subiectiv civil este actiunea civili. Aceasta poate fi depusid de citre persoana ce
pretinde cd i-a fost incilcat un drept subiectiv civil, impotriva persoanei
prezumate a fi culpabila.

Actiunea civild este mijlocul cel mai important de aparare legala a dreptu-
rilor incalcate sau a intereselor ocrotite de lege. Pentru exercitarea actiunii civile
este necesar ca persoana sa pretindd un drept subiectiv civil sau sa se prevaleze
de o situatie juridicd, pentru a carei realizare este obligatorie calea judecatii®.
Pentru a putea fi dedus judecatii, dreptul litigios trebuie si fie recunoscut de lege,
sa fie exercitat in limitele materiale si juridice stabilite de normele legale si sa fie
actual.

Conform unei definitii acordate in doctrina de specialitate, actiunea civila
este mijlocul legal prin care o persoanid cere instantei judecétoresti, fie recu-
noasterea dreptului sau, fie realizarea acestui drept, prin incetarea piedicilor puse
de o altd persoana in exercitarea dreptului sau printr-o despagubire care i se dato-
reaza®. Intr-o alta acceptiune, s-a mentionat cd actiunea civila reprezinti un
mijloc procedural care intretine si justificd intreaga activitate a instantei sesizate
cu o pretentie si care nu poate fi redusa la cererea de chemare in judecati, care
este doar prima manifestare practici a acesteia®. De asemenea, s-a indicat ci
actiunea civild este ansamblul mijloacelor procesuale consacrate si garantate
legal, pentru apararea prin intermediul instantei de judecata a dreptului subiectiv
prezumat incalcat sau prezumat contestat’.

Trebuie de mentionat ci, desi, in frecvente cazuri, notiunea de actiune
civila este utilizatd pentru a desemna cererea de chemare in judecata, este necesar
sd nu se puna semnul egalititii intre cererea de chemare in judecati si actiunea
civila. Cererea de chemare in judecatd nu se confundi cu actiunea civila, ci repre-
zintd numai una dintre formele concrete de manifestare a actiunii civile (cea prin
care se pune in miscare actiunea civild)®. In acest sens, uneori este destul de dificil
sa delimitam cate actiuni civile se contin intr-o singurad cererea de chemare in
judecata in care sunt inserate mai multe pretentii (capete de cerere)’. Deci,
cererea de chemare in judecata constituie primul mijloc dintr-o serie intreagi de
acte procesuale, prin intermediul cdrora actiunea civild este pusa in miscare.

In aceastd ordine de idei, dintr-o perspectivi proprie, am putea defini
actiunea civila ca fiind adresarea in instanta de judecata cu privire la examinarea

4 M. Vileanu, ,Actiunea civilda — mijloc de restabilire a dreptului subiectiv incalcat”, in Acta
Universitatis George Bacovia (Romania), Seria Juridica, Vol. 3, nr. 1/2014, p. 34.

5> C.®. A¢anacees. I'pakgaHcKoe IIpolecCyalbHOe IIpaBo: y4eOHHK, 6-€ M3M., Iep. U JOIL
Mocksa: IOpaitr, 2022, p. 54.

6 M. Bojinca, Conditiile exercitdrii actiunii civile, in Analele Universitatii ,,Constantin Brancusi”
din Targu Jiu (Romania), Seria Stiinte Juridice, nr. 3/2010, pp.7-8.

7 P. Kyp6anos, B. I'ypees. ['paxgaHckoe IpoleccyaabHoe mpaBo. Yuebuuk. Mocksa: IIpocrrexr,
2022, p. 38.

8 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 32.

9 E. Belei, A. Bors, F. Chifa et. al., Drept procesual civil. Partea generald. Editura Lexon-Prim,
2016, p. 243.
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intr-o anumitd ordine procesuald a pretentiilor material-juridice ale unei per-
soane fati de alta, care rezulta din raportul material litigios.

Mijloacele procesuale prin care se pune in aplicare actiunea civila sunt
cererea de chemare in judecatd, referinta, cererea reconventionald, cererile de
apel, recurs, revizuire, cererea de executare siliti etc. Totodatd, nu putem consi-
dera ca actiunea civil3, ca totalitate de mijloace procesuale, apartine doar recla-
mantului. Un proces civil echitabil, in care sunt implicate doua parti cu interese
contrare, dar care beneficiazd de ,egalitate de arme”, ofera paratului toate
mijloacele procesuale necesare apiririi, inclusiv exercitarea cdilor de atac si a
mijloacelor procesuale in cadrul executarii silite.

Cel mai important mijloc procesual de manifestare a actiunii civile este
cererea de chemare in judecati. In conformitate cu art. 165 din Codul de
Procedura Civild al RM.1°, oricine pretinde un drept impotriva unei alte persoane
sau are un interes pentru constatarea existentei sau inexistentei unui drept
trebuie sa depuni in instanta de judecatd o cerere de chemare in judecata.

Continutul cererii de chemare in judecati trebuie sd corespunda
cerintelor stabilite la art. 166 alin. (2) din Codul de Procedura Civild. In continutul
cererii de chemare in judecata poate si fie incluse si alte date, importante pentru
solutionarea cauzei. De asemenea, reclamantul poate formula in cererea de
chemare in judecatd mai multe pretentii, daca acestea sunt conexe prin temeiurile
de aparitie sau prin dovezi.

In literatura de specialitate dreptului la actiune ii sunt atribuite doui
sensuri: procesual si material. Dreptul la actiune in sens procesual reprezinta
dreptul la intentarea actiunii, pe cind in sens material semnificd dreptul la admi-
terea ei. Altfel spus, in sens procesual prin actiune se realizeazd dreptul persoa-
nelor de a cere instantei solutionarea unei pricini civile in ordine procesuala!!.
Dreptul la admiterea actiunii (in sens material) este un drept — pretentie adresat in
interiorul termenului de prescriptie prin intermediul instantei de judecata catre
parat pentru ca acesta si-si execute obligatiile sale ce decurg dintr-un raport
material litigios!2.

Prin urmare, dreptul la intentarea actiunii (sensul procesual) este
posibilitatea garantatd de lege a persoanelor interesate de a cere examinarea si
solutionarea unei pricini civile de cétre o instantd judecidtoreascd competenta.
Respectiv acestui drept i corespunde obligatia instantei de a primi cererea si de a
o examina pronuntand o hotarare.

Cu referire la admiterea actiunii (sensul material), avem in vedere
solutionarea pricinii printr-o hotarare judecatoreascd prin care pretentiile
reclamantului au fost admise. Pentru admiterea actiunii, persoana interesati
trebuie s& respecte anumite conditii cu privire la pretentia pe care o inainteaza.

10 Codul de Procedura Civilda al RM., nr. 225 din 30.05.2003, M. Of. al Republicii Moldova, nr.
285-294, 2018.

11E. Belei, A. Bors, F. Chifa et. al., op. cit., p. 251.

12 P.A. Kypbanos, E.B. Bormanos, B.A. T'ypees. ['pasxiaHCcKoe IIpoLiecCyalbHOE IIPaBo: yUeOHUK.
Mocksa: IIpocmekr, 2022, p. 23.
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Astfel, pretentia trebuie sa fie intemeiatd de fapt si de drept, si fie inaintatd in
cadrul termenului de prescriptie extinctiva si s fie dovedita prin probe.

Din punct de vedere structural, orice actiune civila consti din trei
elemente interdependente: obiect, temei si parti ale actiunii civile. In acest sens,
Codul de Proceduri Civild al R.M. identificd actiunea civild in functie de obiect,
temei si parti. Articolele 169 alin. (1) lit.(b), 265 lit.(b), 254 alin. (3) din Cod se
referd la un litigiu intre aceleasi parti, asupra aceluiasi obiect si avand aceleasi
temeiuri. Astfel, potrivit art. 254 alin. (3) din Cod, dupa ce hotirarea jude-
catoreasca ramane irevocabila, partile si ceilalti participanti la proces, precum si
succesorii lor in drepturi, nu pot inainta o noua cerere de chemare in judecata cu
aceleasi pretentii si in acelasi temei, nici sa conteste in alt proces faptele i rapor-
turile juridice stabilite in hotararea judecatoreasca irevocabila.

Obiectul actiunii civile il formeaza pretentia formulate de citre reclamant
impotriva paratului, adresata instantei de judecatd in scopul aparérii propriilor
drepturi. Obiectul actiunii civile depinde de metodele de aparare a drepturilor
civile previzute detaliat in art. 16 din Codul civil, precum: recunoagterea drep-
tului; restabilirea situatiei anterioare incalcirii dreptului; declararea nulitatii
actului emis de o autoritate publicd; repararea prejudiciilor, desfiintarea sau
modificarea raportului juridic, neaplicarea de cétre instanta de judecatd a actului
ce contravine legii emis de o autoritate publica etc. In acest sens, conchidem ca
obiectul actiunii civile se poate rezuma la cerinte concrete referitor la: anularea
unui act juridic/administrativ, repararea unor prejudicii materiale si/sau morale,
somarea privind executarea unor obligatii, recunoasterea unor drepturi etc.

Temeiul inaintarii actiunii civile constituie circumstantele de fapt si de
drept invocate de cétre reclamant pentru justificarea propriei pretentii. Circums-
tantele de fapt constau din fapte juridice (actiuni, inactiuni, evenimente) care
potrivit legii material aplicabile raportului litigios au generat, modificat sau stins
anumite consecinte juridice'®. Intrucat reclamantul are nevoie nu doar si-si
intemeieze pretentiile pe circumstante de fapt, dar si sa le intemeieze pe norme
juridice concrete, aplicabile raportului material litigios, spunem c& temeiul de
drept al pretentiilor sunt normele juridice ce apartin dreptului material care sunt
relevante litigiului dintre parti.

Al treilea element structural al actiunii civile sunt pdrtile la proces. In
urma adresirii subiectului dreptului pretins incalcat sau contestat in instanta de
judecata, persoanele litigante devin subiecti ai raporturilor juridice procesual
civile si nimeresc in sfera de influentd a dreptului procesual civil, dobandind
calitatea procesuala de ,parti”!. Partile in proces sunt intotdeauna in numar de
doua: reclamantul si paratul. Numarul partilor in proces rimane neschimbat si in
cazul participarii mai multor subiecti ai raportului material juridic litigios de
partea reclamanta si/sau de partea parata (coreclamanti si/sau coparati).

Pentru a fi parte in proces, legea procesuald impune conditia prezentei
capacitatii de folosinta (art. 57 CPC) si adresarea in instanta de judecatd cu o

13 E. Belei, A. Bors, F. Chifa et. al., op. cit., p. 244.
14 L. Smarandi, Drept procesual civil, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p .53.
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cerere de chemare in judecata (conditie ce se refera la reclamant) sau identificarea
persoanei in calitate de pérét de cétre reclamant (conditie ce se referd la parat)
(articolele 166 si 167 CPC).

Luand in consideratie opiniile care au fost expuse in doctrina de spe-
cialitate, deducem ca partile sunt subiectii raporturilor juridice, ce actioneazi in
proces in apararea propriilor interese material-juridice si procesuale, asupra
carora se rasfringe puterea legald a hotararii judecatoresti si care suporta
cheltuielile de judecata.

Potrivit art. 59 din Codul de Procedura Civila, parte in proces (reclamant
sau parat) poate fi orice persoana fizicd sau juridicd prezumata, la momentul
intentarii procesului, ca subiect al raportului material litigios. In cazurile preva-
zute de lege, pot fi parte in proces asociatiile si societétile care nu au personalitate
juridicd, dar care dispun de organe de conducere proprii. Parte in proces civil
poate fi si statul, reprezentatd de Guvern si de organele imputernicite si exercite
o parte din functiile Guvernului, precum si unititile administrativ-teritoriale,
reprezentate prin imputernicitii lor in modul prevazut de lege. Partile au drepturi
procedurale si obligatii procedurale egale.

3. Actiunea in repararea prejudiciilor cauzate prin erori judiciare
si de ancheta

In conformitate cu art. 5 al Legii privind modul de reparare a preju-
diciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmérire penala, ale
procuraturii si ale instantelor judecatoresti nr. 1545/199815, cauzele cu privire la
repararea prejudiciului material si moral se examineazd in conformitate cu
normele de procedura civila in vigoare, iar organul care reprezinta statul in
instanta de judecati pe aceasti categorie de cauze este Ministerul Justitiei.
Cererea de chemare in judecatd privind repararea prejudiciului se depune in
termen de 3 ani de la data aparitiei dreptului la repararea prejudiciului.

Reglementari cu privire la actiunea pentru repararea prejudiciului cauzat
prin erori judiciare si de ancheti sunt cuprinse in Codul de Procedurs Penali. In
conformitate cu art. 525 alin. (1) din Cod, actiunea pentru repararea prejudiciului
poate fi inaintata in termen de trei ani de la data aparitiei dreptului la repararea
prejudiciului, in acord cu dispozitiilor art. 6 din Legea nr. 1545/1998.

Cu referire la momentul inceperii curgerii termenului de prescriptie
pentru inaintarea actiunii, actele legislative sus-mentionate prevad ca actiunea
pentru repararea prejudiciului poate fi inaintata in termen de trei ani de la data
aparitiei dreptului la repararea prejudiciului. Totodata, in art. 6 al Legii nr.
1545/1998, legiuitorul stabileste situatiile in care dreptul la repararea prejudiciului
poate lua nagtere: a) devenirea definitiva si irevocabild a sentintei de achitare; b)
scoaterea persoanei de sub urmarire penald sau incetarea urmaririi penale pe

15 Legea R.M. privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor
de urmadrire penald, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti, nr. 1545 din 25.02.1998, M. Of. al
Republicii Moldova, 1998, nr. 50-51.
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temeiuri de reabilitare; c) adoptarea de cétre instanta judecédtoreasca a hotérarii
cu privire la anularea arestului contraventional in legdtura cu reabilitarea
persoanei fizice; d) adoptarea, de catre judecatorul de instructie, in conditiile art.
313 alin. (5) din Codul de Procedurd Penald, in privinta persoanei achitate sau
scoase de sub urmarire penala, a incheierii privind declararea nulitatii actelor sau
actiunilor organului de urmarire penald sau organului care exercitd activitate
speciala de investigatii.

In doctrina de specialitate, autorul Iosof R. si-a expus opinia ca momentul
inceperii curgerii termenului de prescriptie pentru inaintarea actiunii in despa-
gubire impotriva statului trebuie si fie data raménerii definitive a hotérarii de
constatare a erorii judiciare. Daci hotirarea prin care s-a constatat eroarea
judiciard nu a fost comunicatd persoanei vatimate, termenul de prescriptie va
incepe a curge de la data cidnd persoana vitamatd a luat ori trebuia si ia
cunostintd de hotirare. In acest scop, cu titlu de lege ferenda, autorul a propus ca
hotararile respective sé fie comunicate intotdeauna persoanelor vatamate!s.

Pentru comparatie, in Roménia, noile modificari introduse in Codul de
Procedura Penald prevad ci actiunea in repararea prejudiciului impotriva statului
poate fi introdusa in termen de 6 luni de la data raménerii definitive a hotararii
instantei de judecatd (art. 541 alin. (2)). In comparatie cu reglementirile penale
anterioare, care prevedeau ca actiunea poate fi introdusa in termen de 18 luni de
la data rdmanerii definitive a hotérarii instantei de judecatd, in noile reglementéri
acest termen a fost redus substantial de la 18 luni la 6 luni.

In legdtura cu efectuarea prezentei cercetiri, manifestd interes faptul ca
reglementarea din legislatia romand a constituit subiectul unei exceptii de
neconstitutionalitate pe care o vom analiza in cele ce urmeaza.

Autorul exceptiei si-a motivat cererea inaintatd prin faptul ca natura
juridicd a dreptului la repararea prejudiciului produs prin erori judiciare este una
de raspundere civild delictuald, iar termenul de prescriptie al unei asemenea
actiuni civile este cel general de 3 ani. Din acest punct de vedere, norma legala
care stabileste un drept la actiune in termen de 6 luni reprezinti o inechitate si o
incalcare a principiului constitutional in fata legii.

Curtea Constitutionala a Roméniei a stabilit ca termenul special de
prescriptie de 6 luni prevazut in Codul de Procedura Penald, este un termen de
prescriptie a dreptului la actiune rezonabil, care asigura conditiile optime celui
prejudiciat pentru a exercita actiune in justitie in scopul obtinerii reparatiilor
legale, in concordantd cu prevederile art. 6 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertitilor fundamentale, precum si cu cele cuprinse in
art. 21 alin. (3) din Constitutie, care consacrad dreptul la un proces echitabil. De
altfel, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a subliniat in jurisprudenta sa
faptul ca dreptul de acces la justitie nu este un drept absolut si ca acesta ,poate fi
supus la restrictii legitime, cum ar fi termenele legale de prescriptie”.

16 R. Tosof, Raspunderea civila a statului in cazul erorilor judiciare. Rezumatul tezei de doctorat.
Cluj-Napoca, 2013, p. 31.
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Argumentele mentionate mai sus au dus la respingerea, ca neintemeiat, a
exceptiei de neconstitutionalitate!”.

Intr-o altd cauzi aseminitoare aflati pe rolul Curtii Constitutionale a
Roméniei, autorul exceptiei de neconstitutionalitate a mentionat ca termenul de 6
luni prevazut de lege nu este unul rezonabil, fiind prea scurt. Aceasta situatie
limiteaza pana la imposibilitate accesul la justitie, deoarece demersurile pe care
trebuie si le intreprindd reclamantul pentru formularea actiunii in reparare
constau in obtinerea unei copii legalizate a sentintei penale, obtinere care deseori
este ingreunata de neredactarea hotérarii in termen si de aducerea cu intarziere a
dosarului in arhiva instantei de fond.

Curtea a respins ca neintemeiati exceptia de neconstitutionalitate ridi-
cata, motivand ca termenul de 6 luni, prevazut de art. 541 alin. (2) din Codul de
Procedura Penald, este un termen de prescriptie a dreptului la actiune, rezonabil,
care asigura conditiile optime celui prejudiciat pentru a exercita actiune in justitie
in scopul obtinerii reparatiilor legale. De altfel, exercitiul nici unui drept funda-
mental recunoscut de Constitutie sau de tratatele internationale privind dreptu-
rile omului nu trebuie absolutizat, motiv pentru care instituirea prin lege a unor
conditii procesuale de valorificare a respectivului drept, cum este, in speta,
instituirea unui termen de 6 luni pentru introducerea actiunii, nu este incompa-
tibila cu exigentele constitutionale!®.

In opinia cercetitorului R. Josof, actiunea in repararea prejudiciului impo-
triva statului trebuie formulati in termen de un an, de cand victima a luat sau
trebuia s ia cunostintd de hotérarea prin care s-a constatat eroarea judiciara. In
viziunea cercetitorului, instituirea unui asemenea termen ar asigura atit aflarea
adevarului, cét si repararea mai rapida a prejudiciului. De asemenea, ar obliga
victima erorii judiciare la o diligentd sporita in actiunile sale pentru repararea
propriului patrimoniu®®. Pe de altd parte, autorul D.Ciuncan a exprimat o parere
contrard, si anume, ci nu existi motive rezonabile pentru limitarea de catre
legiuitor a termenului pentru adresarea actiunii in despagubire impotriva statului.
Limitarea acestui termen constituie o manifestare inutila?’.

Accentuam faptul cd pand in anul 2013, actele legislative din Republica
Moldova care reglementau repararea prejudiciilor pentru erori judiciare si de
ancheti contineau neconcordante in partea ce se referi la termenul de prescriptie
pentru exercitarea dreptului la repararea prejudiciului. Astfel, Legea nr. 1545/1998
stabilea termenul de prescriptie ,de 3 ani de la data aparitiei dreptului la repararea
prejudiciului’, Codul de Procedura Penald, insa, prevedea ci acest termen este de
»un an de la data devenirii definitive sau, dupd caz, irevocabile a hotdrdrii judecd-
toresti sau a ordonantei organului de urmadrire penald, prin care a fost constatat

17 Decizia Curtii Constitutionale a Roméaniei nr. 435/2016 referitoare la respingerea exceptiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 506 alin. (2) din Codul de Procedura Penala.

18 Decizia Curtii Constitutionale a Romaéniei nr. 788/2015 referitoare la respingerea exceptiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 541 alin. (2) din Codul de Procedura Penala.

19 R. Tosof, op. cit., p. 31.

20 D. Ciuncan, Eroarea judiciard in exercitarea functiei de magistrat cu rea-credintd sau gravi
neglijenta (I), in Universul Juridic (Romania), nr. /2018, p. 23.
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caracterul ilicit al actiunii procesuale respective”. Totodata, se remarci si faptul c3,
momentul de aparitie al dreptului la repararea prejudiciului reglementat de Codul
de Procedurd Penald nu corespundea momentelor de aparitie a acestui drept
prevazut de art. 6 din Legea nr. 1545/1998.

La randul siu, Legea cu privire la procuraturd nr. 294/2008%! (abrogat),
care era in vigoare la acel moment, in art. 63 alin. (4) stabilea cd termenul general
de prescriptie este de ,un an, daca legea nu prevede alte termene”. Vedem ca
norma respectiva, desi stabilea ci termenul de prescriptie pentru inaintarea
actiunii civile este de un an, totusi, lisa loc de interpretare si admitea prezenta
altor termene, in cazul existentei unor dispozitii legale cu caracter special, asa
cum sunt, spre exemplu, cele din Legea nr. 1545/1998. In pofida acestui fapt, am
constatat cd norma de la art. 63 alin. (4) al Legii cu privire la procuraturd nr.
294/2008 (abrogatd) avea un caracter lacunar, deoarece nu specifica cu exactitate
momentul din care acest termen de prescriptie incepea sa curga.

Avand scopul de a exclude dublele standarde la reglementarea acelorasi
obiecte juridice, s-a considerat oportun de a coordona dispozitiile actelor legis-
lative mentionate supra, fapt care a fost realizat prin modificirile operate de
Legea nr. 222 din 27.09.2013%.

In cadrul cercetirii pe care o efectuam, prezinti interes de a elucida
normele de procedura care urmeaza a fi aplicate la examinarea cauzelor de
reparare a prejudiciului provocat prin erori judiciare si de ancheta. Astfel, art. 5 al
Legii nr. 1545/1998 prevede cd cauzele cu privire la repararea prejudiciului
material si moral se examineaza in conformitate cu normele de procedura civila
in vigoare. Vedem ci legiuitorul a precizat in mod expres ca actiunea in repararea
prejudiciului va fi examinatd nu in ordinea procedurii penale, dar in ordinea
procedurii civile.

In literatura de specialitate autohtond s-a propus modificarea art. 5 al
Legii nr. 1545/1998, cu reformularea acestuia in redactia: ,Prejudiciul material,
cauzat persoanei fizice sau juridice prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire
penala, ale procuraturii sau ale instantelor judecatoresti, se reparid in ordinea
previzuta de legislatia procesual penald™.

In ceea ce ne priveste, nu putem agreea opinia doctrinara prin care a fost
propusa consacrarea pe cale legislativa a ordinii procesual penale de examinare a
cererii de reparare a prejudiciului material si moral cauzat prin erori judiciare si
de anchetd. Consideram ca recomandarea nominalizati a fost preluata din
doctrina Federatiei Ruse care, la randul ei, este intemeiati pe normele legislatiei
materiale si procesuale ale acestui stat.

21 Legea R.M. cu privire la procuraturd nr. 294 din 25.12.2008 (abrogata), Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr. 55-56.

22 Legea R.M. pentru modificarea unor acte legislative nr. 222 din 27.09.2013. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 238-242.

23 1. Branza, Repararea prejudiciului material cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de
urmdrire penald si ale instantelor judecdtoresti cu prilejul desfasurdrii procesului penal, in Revista
stiintifica ,Studia Universitatis”, nr. 6/2007, pp. 222-223.
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In conformitate cu art. 135 alin. (5) din Codul de Procedura Penala al
Federatiei Ruse?*, prejudiciul cauzat persoanelor prin actiunile ilicite ale
organelor de urmarire penald, ale procuraturii sau ale instantelor judecatoresti se
reparda in ordinea stabiliti de legislatia procesual penali. In consecinti,
conchidem cé propunerea cu privire la modificarea art. 5 al Legii nr. 1545/1998 in
sensul schimbarii procedurii de examinare a cauzelor de reparare a prejudiciului
cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmaérire penald sau ale instantelor
judecétoresti din Republica Moldova, a fost intemeiatd pe reproducerea textului
de lege preluat din legislatia altui stat si nu poate si justifice apartenenta
raporturilor respective la ramura dreptului procesual penal.

Privitor la locul depunerii actiunii in repararea prejudiciului, in art. 525
alin. (2) din Codul de Procedura Penald este stabilit cd actiunea pentru repararea
prejudiciului poate fi initiata in instanta judecétoreasca in a carei raza teritoriala
domiciliaza persoana cireia i-a fost cauzat prejudiciul sau, dupa caz, succesorii ei,
in ordinea procedurii civile, chemand in judecata statul, care este reprezentat de
catre Ministerul Justitiei.

Norma prevazuti la art. 525 alin. (2) din Codul de Proceduri Penali este
in acord cu dispozitiile privind competenta teritoriald prevazute in articolele 38 si
39 din Codul de Procedura Civila. Astfel, conform art. 38 din Codul de Procedura
Civila, reclamantul poate intenta actiunea in oricare din sediile instantei in a cérei
razd teritoriald se afli domiciliul paratului. Actiunea impotriva unei persoane
juridice se intenteaza in unul dintre sediile instantei in a carei raza teritorialad se
afla sediul persoanei juridice respective. Cu titlu de exceptie, in art. 39 pct. (7) din
Codul de Procedurd Civild este previzut ca actiunile ce tin de restabilirea in
dreptul la munci, la pensie, la locuintd, de revendicare a bunurilor sau a valorii
lor, de reparare a prejudiciului cauzat prin condamnare ilegala, tragere ilegala la
raspundere penala, prin aplicare ilegald a masurii preventive sub forma arestului
preventiv sau sub forma impunerii angajamentului scris de a nu parasi localitatea
ori prin aplicarea ilegala a sanctiunii administrative a arestului pot fi intentate si
in oricare dintre sediile instantei de la domiciliul reclamantului.

4. Concluzii

Cercetirile efectuate ne permit si formulim un sir de concluzii teo-
retico-stiintifice in domeniul repararii prejudiciului cauzat prin erori judiciare si
de ancheti, pe care le expunem intr-o formula de sinteza.

Actiunea in repararea prejudiciului cauzat persoanei prin erori judiciare
si de urmarire penald se examineazd in ordinea procedurii civile. Calitatea de
reclamant o poate avea persoana fizicad sau persoana juridica in privinta careia
procesul penal a fost incetat pe temeiuri de reabilitare. Cererea de chemare in
judecata se depune impotriva Ministerul Justitiei al R.M., céruia revine calitatea
de reprezentant al statului in pricinile de acest fel.

24 YromoBHO-IIpoLieccyanbHbIi KomeKe Poccuiickoit ®emepannu N 58-03 or 22 Hos6ps 2001
roxa. In: Co6panne 3akoHonarensctBa Poccniickoit ®enmeparruu (Federatia Rusa), nr. 22, 2002.
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Subiectii care beneficiaza de dreptul la repararea prejudiciului cauzat prin
erori judiciare si de anchetd in temeiul Legii nr. 1545/1998 pot fi: banuitul,
invinuitul, inculpatul, condamnatul si contravenientul, daca acestia au fost tragi la
raspundere penald ori contraventionala pe nedrept si daca procesul in privinta lor
a fost incetat pe temei de reabilitare. In cazuri de deces a persoanei reabilitate,
dreptul la repararea prejudiciului poate trece la succesorii defunctului.

Partea vitamata, partea civila, partea civilmente responsabila, aparatorul,
asistentul procedural, interpretul, traducatorul, specialistul, expertul si alte
persoane enumerate in articolele 60-88 din Codul de Procedurid Penald al RM,,
care au fost prejudiciati prin actiuni ilicite ale organului de urmarire penald, nu
pot beneficia de prevederile Legii nr. 1545/1998. Repararea prejudiciului pentru
aceste persoane se face prin inaintarea unei actiuni civile, in cadrul procesul
penal sau intr-un proces aparte, conform normelor de procedura civila.

Hotarérea judecatoreasca privind repararea prejudiciului cauzat prin erori
judiciare si de ancheta se executd dupa ce a devenit definitiva. Instanta de judecata
are obligatia de a prezenta din oficiu titlul executoriu spre executare Ministerului
Justitiei care, la randul sau are obligatia de a remite Ministerului Finantelor titlul
executoriu, impreuni cu hotéararile judecitoresti emise pe cauza respectiva, si datele
bancare ale creditorului. Plata despagubirilor in beneficiul persoanei reabilitate se va
face, conform titlului executoriu, de citre Ministerul Finantelor.

Executarea hotirarilor definitive privind repararea prejudiciului cauzat
prin erori judiciare si de ancheta se face in termen de 3 luni. Acest termen este
acordat pentru executarea benevola a titlului executoriu si incepe a curge de la
data primirii titlului executoriu de catre Ministerul Finantelor. Dac& organul de
stat va refuza executarea benevold a documentului executoriu, persoana
reabilitatd poate solicita executorului judecidtoresc pornirea executarii silite
impotriva statului.

Hotararile Curtii Europene nu pot constitui o dovadd convingatoare de
eroare judiciard, care si constituie temei pentru exercitarea actiunii in regres de
catre stat impotriva judecatorului. Judecatorul nu poate fi tras la raspundere
civila pentru simplul fapt al pronuntarii de cétre el a unei hotarari care a fost
casatd mai apoi de Curtea Europeand. Raspunderea civild a judecitorului poate fi
angajatd numai dacd statul va dovedi, prin intermediul unei sentinte definitive
pronuntatd de instanta nationala, ci judecitorul a comis sau a admis cu rea-
credinta ori din culpa grava eroarea judiciara.
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Lucrarea lui Bernd Riithers, Prelegeri Juridice, tradusa din limba germana
de Adina-Lucia Nistor, reprezinta o compilatie de prelegeri sustinute de
profesorul german cu ocazia diverselor aparitii publice in Romaénia, la Iasi. Prin
intermediul acestei carti, autorul reugeste si faciliteze accesul la universul legal
german, in special la dreptul muncii si dreptul civil. Un important pilon al
gandirii juridice a Germaniei postbelice, autorul impleteste aspecte legale cu
influente de ordin politic, istoric, economic sau chiar filozofic. Cartea imbina, pe
de o parte, teme precum dreptul intre economie si metafizica, stiinta dreptului in
sistemul national-socialist, relatiile de munca in Germania si, pe de alta parte,
intrebari intrigante pentru domeniul juridic, precum ce este fericirea sau ce ne
face fericiti. Asadar, este adresata atat specialistilor si cercetétorilor din domeniul
juridic, mai cu seami celor preocupati de domeniul juridic german, cat si
cititorilor interesati in a lectura o serie de discursuri la cel mai inalt nivel al
retoricii juridice. In plus, aceasti lucrare serveste drept dovadi a colaboririi
consistente si continue pe parcursul a aproape trei decenii din momentul
incheierii contractului de parteneriat intre Universitatea Konstanz, Germania si
Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza”, Iasi.

Lucrarea cuprinde patru prelegeri si un eseu, precedate de cuvantul
inainte al profesorului Marius Balan si de o observatie preliminard oferitd de
autorul cartii. Aceasta se incheie cu sectiunea denumita In loc de concluzii, unde
traducitoarea impdértageste cu cititorul un eveniment autobiografic povestit de
insusi profesorul Riithers.

Prima prelegere academica, Dreptul intre economie §i metafizicd, a fost
sustinutd la data de 16 octombrie 1994 cu ocazia incheierii Contractului de
Parteneriat intre Universitatea din Konstanz, Germania si Universitatea
»Alexandru Ioan Cuza”, lasi. Profesorul Riithers abordeaza probleme de ideologie
juridicd, dar si de politicd juridicid, precum motivatia din spatele legislatiei
germane, mai bine spus, din spatele juristilor, in privinta schimbarii oranduirii
statale si sociale germane. Tema tocmai mentionatd este sustinutd prin
intermediul a doudsprezece ipoteze, fiecare analizind fie concepte juridice, fie o

1 Doctorand, Facultatea de Litere, Scoala Doctorala Litere, Universitatea Bucuresti.
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serie de evenimente istorice sau politice. In urmatoarele randuri, vom prezenta
succint ideile pe care s-au fondat ipotezele. Ipoteza 1 abordeazd subiectul
succesiunii rapide a celor sapte sisteme politice ajunse la putere in Germania,
intre anii 1919 si 1989, de la Republica de la Weimar pana la noua RFG (Republica
Federald Germania). De asemenea, este mentionat si rolul benefic pe care l-a avut
europenizarea ordinii juridice germane. Prin intermediul celei de-a doua ipoteze
este introdus conceptul de ,,metafizica a justitiei” (p. 22), termen ce apare inca din
titlul discursului. Profesorul Rithers explica acest concept ca fiind
intrepatrunderea dintre drept si idelogie. Ipoteza 3 vine in sustinerea conceptului
introdus anterior, respectiv, oricare sistem poltic sau de organizare interna statala
este bazat pe principii metafizice. Ipoteza 4 introduce conceptul ,,idee de drept”
(p. 23) si cum acesta este specific ideologiei respectivului sistem de stat, asadar,
dreptul este adaptat in functie de credintele si scopurile statului. Ipoteza 5 descrie
situatii de criza, precum schimbarea sistemului, asa cum s-a intamplat in
Germania anilor 1919 - 1989, si cum acestea reprezintd un factor insemnat in
influentarea bunului-mers al sistemului economic sau social. Astfel, tendinta
societatii este de a aduce acuze noului sistem politic si a noilor sii reprezentanti,
si nu sistemului anterior aflat la putere. Ipoteza 6 se fondeazd pe ideea ci
dreptatea este un aspect pur subiectiv strans legat de propriul interes individual
sau colectiv. In realitate, o astfel de dreptate nu poate fi prestata de citre si
obtinuta de la legislatia statald si organele ei. Ipoteza 7 expune situatiile in care
hotararile instantelor sunt puse in aplicare destul de tirziu, iar efectul lor nu
inlatura in totalitate eventualele distrugeri cauzate de sistemele aflate anterior in
colaps. Mai mult decat atat, victimele afectate de repercursiunile sistemului nu
sunt satisfacute de rezultate. Ipoteza 8 vorbeste despre adaptarea noilor dispozitii
legale la noile ideologii, aspect ce reprezintd un interes continuu al juristilor.
Ipoteza 9 expune ideea conform careia indiferent de modul de functionare al
justitiei, in diversele ideologii se poate remarca faptul ci juristii au un rol esential
si activ in a aduce la realitate datele idelogice — denumite de autor si metafizice —
ale noului sistem. Ipoteza 10 vorbeste despre rolul justitiei, avind nu doar un rol
de solutionare a unui litigiu efectiv intre doud instante, ci si de dirijare a
sistemelor statului, precum cel politic, social si economic. Prin intermediul
ipotezei 11, autorul discursului introduce termenul ,Gerechtigkeitsbilder” (p. 32),
care face referire la orientarea fiecirei ordini juridice catre reprezantiri ale
dreptitii. De asemenea, eficienta si performanta economicd sunt doud aspecte
care lipsesc din invitaméantul juridic german. Din acest motiv, anumite instante
nu constientizeaza repercursiunile deciziilor in organizarea economica. Ultima
ipotezd abordeazd subiectul interdependentei dintre aspiratia cétre dreptatea
ideald si legi, dar si limitarile economice.

A doua prelegere, cu titlul Drept si stiinta dreptului in national-socialism:
,Dreptul degenerat”, a fost sustinuta de citre profesorul Bernd Riithers la data de
25 octombrie 1996 cu ocazia vizitei sale la Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza”.
Autorul discursului reia subiectul succesiunii rapide a celor sapte sisteme politice
germane in cei 70 de ani, intre 1919 — 1989, si prezinta cu lux de aminunte rolul
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juristilor in succesiunea sistemelor politice injuste si problemele aparute in urma
ciderii RDG-ului (Republica Democrati Germania) si vechiului RFG. Accentul
cade pe faptul ca orice norm3 juridica este directionati de citre creatorul ei spre
un anumit scop politic. In consecinti, juristii se afla in proximitatea ideologiei de
sistem si a celor care detin efectiv puterea, devenind astfel ,,experti ai schimbarii”
(p. 41). Profesorul Riithers exemplifici si o serie de instrumente de interpretare a
dreptului, precum proclamarea unei noi idei a dreptului, construirea unor noi
surse de drept, apoi formularea de noi concepte juridice adaptate sistemului.
Acesta concluzioneazi sustinind faptul cad dreptul penal este intr-o mésuri
limitat3 un ,,instrument adecvat si eficient in reconstuctia statelor faradelegii” (p.
52).

La data de 6 octombrie 1997, profesorul Bernd Riithers a sustinut a treia
prelegere, denumitd Relatiile de muncd in Germania — model pentru un wviitor
conflict sau pentru cooperare?, in contextul decerndrii titulului Doctor honoris
causa al Universitatii ,,Alexandru Ioan Cuza”. Subiectul principal al prelegerii este
cel al dreptului muncii in contextul actual si cum acesta reprezinta o ramura
esentiald a societdtilor industrializate. Mai mult decat atit, sunt prezentate
functiile dreptului muncii si elementele fundamentale ale constitutiei muncii in
contextul german, fiind cinci la numar. Amintim libertatea de asociere pentru
angajati si angajatori, autonomia tarifard, dreptul de a face greva sau dreptul de
participare al angajatilor la luarea deciziilor. Demné de mentionat este afirmatia
conform céreia constitutia muncii este parte integrantd a constitutiei economice
si constitutiei statului. Autorul discursului conchide sustindnd cd modelul german
al reglementarii relatiilor de munca a avut o lunga perioada de succes.

A patra prelegere, Dreptate sau dreptdti?, a fost sustinutd in anul 2004, la
data de 15 octombrie, in cadrul unei noi vizite la Universitatea ,,Alexandru Ioan
Cuza”. Profesorul Riithers considerd dreptul o problema a experientei si nu a
logicii. Aceastd prelegere este construitd pe baza unor serii de ipoteze, precum
prelegerea din 1994. De aceastd data exista noua ipoteze care graviteaza in jurul
dreptdtii ca element necesar justitiei, dreptului si statului. La fel ca la prima
prelegere, vom descrie concis continutul fiecarei ipoteze. Prima ipoteza sustine
faptul ca dreptul este o necesitate primara a omului, precum hrana. Cea de-a doua
ipoteza abordeazad subiectul dreptului personalizat, respectiv fiecare sistem are
specifica sa dreptate, iar dese ori aceste dreptati difera intre ele. Ipoteza 3 prezinta
dreptatea ca rezultat al unor procese de socializare, fie individuale sau colective.
Ipoteza 4 atrage atentia asupra a doui situatii istorice concrete care sustin ideea
ca ce este drept sau nedrept depinde de criteriile dreptatii sistemului in cauza.
Cele doud exemple sunt arderea lui Jan Hus si a lui Hieronymus din Praga, la
Conciliul de la Konstanz. Autorul prelegerii continua cu mentiunea ca dupa acesti
mii de ani de istorie europeand a dreptului, asemenea hotarari sunt considerate
astdzi nedrepte. Ipoteza 5 scoate in evidentd faptul ci dreptul depinde de
,ultimele instante”, citindu-1 pe O.W. Holmes (p. 71), iar dreptdti vegnice sau
adevirate nu exista. A sasea ipoteza subliniaza faptul ca termenul dreptate se afla
in contradictie cu statul democratic care este plural. In consecinti, nu exista
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dreptate unicd, iar folosind termenul dreptdti, se poate ajunge la solutii optime.
Ipoteza 7 se concentreza pe ideea ca diversitatea si relativitatea reprezentarilor
despre dreptate reprezinti compromisul democratiei. In ipoteza 8 accentul cade
pe juristi. Profesorul Riithers considera un jurist nesigur, dar constient de sine si
autocritic mai valoros decat un jurist autosuficient. Ultima ipotezd conchide
prelegerea cu afirmatia ci statul nu poate oferi ,,dreptatea divina” (p. 77).

Dupa cele patru prelegeri, in succesiunea cértii apare un eseu al
profesorului Bernd Riithers despre un subiect pe care multi l-ar considera striin
dreptului, si anume fericirea. Textul eseului Ce este fericirea? — Ce ne face fericiti?
a fost primit personal de cétre traducdtoarea Adina-Lucia Nistor din partea
profesorului pe data de 6 aprilie 2009. Eseul, profund personal si introspectiv,
abordeazd tema fericirii in conexiune cu diverse concepte mai mult sau mai putin
abstracte, precum banii, societatea, performanta, multumirea sufleteasca,
capacitatea de a darui, timpul, dreptatea, libertatea, relgia si nu in ultimul rand,
sensul vietii.

Concluziile profesorului Bernd Riithers sunt prezentate sub forma unei
povestiri autobiografice legate de ziua de 8 mai 1945, cu titlul Rdzboiul si copildria
pierdutd. Postfata cértii contine impresiile personale ale traducatoarei, care a avut
ocazia si colaboreze indelungat cu profesorul Bernd Riithers. De asemenea,
anexele intregesc si confirmd colaborarea de lungd durata intre cele doua
universititi si implicit intre profesorul si autorul Bernd Riithers si traducéitoarea
Adina-Lucia Nistor.

In concluzie, cartea mai sus prezentatid vine in completarea lucririlor
juridice de referinti traduse din limba germana si poate fi o unealtd necesara si
utild celor care doresc si se imerseze in modul de gandire al profesorului Bernd
Riithers. In plus, pentru cei pasionati de spatiul juridic german, cartea poate fi de
real ajutor in aprofundarea unor concepte jurdice mai putin abordate si nu in
ultimul rand, poate servi drept inspiratie celor care sunt interesati de metode de
structurare a unor prelegeri juridice publice.
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