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Asociatul unic intre optimizare fiscala si abuzul de drept

The sole associate between tax optimization and abusive practice

Ioana Maria Costea!

Rezumat: Prezentul studiu isi propune sa analizeze din prispa dispozitiilor de drept fiscal,
viabilitatea si sustenabilitatea solutiilor antreprenoriale privind societatile cu asociat unic.
Studiul ridica chestiuni privind realitatea acestui profil profesional, consecintele fiscale ale
deruldrii activitatii in acest scenariu in comparatie cu alte formule si mai ales propune
remedii in numele echittii fiscale pentru ipoteze de constructe juridice abuzive.

Cuvinte-cheie: asociat unic, impozit pe venit, impozit pe profit, abuz de drept, recalificare

Abstract: This study aims to analyze from the perspective of the provisions of tax law, the
viability and sustainability of entrepreneurial solutions for sole proprietorships of
companies. The study raises questions about the reality of this professional profile, the tax
consequences of doing business in this scenario compared to other formulas and especially
to propose remedies in the name of tax equity for abusive tax practice.
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1. Concepte de lucru: intreprindere, microintreprindere, IIRC

Definitii si tipologii ale subiectelor de drept gisim in surse normative
diferite, motiv pentru care este necesar a delimita aria semantica de lucru a
prezentului studiu si implicit consecintele fiscale ale calificarilor subsecvente.

1.1. Conceptul de ,intreprindere”

Prima sursa in ordinea prioritatii pentru definirea conceptelor relevante
pentru studiul de fat, si de aici deducem si a relevantei, o identificdm in dispozitiile
art. 3 din Codul civil, care in stabilirea caracterului general al aplicarii Codului civil
dispune ca acesta se aplicad si raporturilor dintre profesionisti. Notiunea de
sprofesionist” este definita de art. 3 alin. (2) C.civ. si desemneaza pe ,cel care exploa-
teazd o intreprindere”. Din formularea generald a normei rezulti cd dispozitiile
Codului civil au vocatie universald indiferent de forma de organizare, de domeniul
de activitate, de caracterul economic al activititii, de scopul si rezultatul acesteia?.
Intentia acestui studiu nu este de a pune in discutie aspecte privind teoria monista
imbratisatd de legiuitor in constructia Codului Civil. Pentru acest considerent, ne

! Conferentiar univ. dr. Facultatea de Drept, Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza” din
Iasi, e-mail : ioana.costea@uaic.ro

2 Ghe. Piperea, ,Conceptia monisti a noului Cod civil: intentia si realitatea”, in Revista
Romana de Dreptul Afacerilor, nr. 6/2011, pp. 13-31.
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vom focusa atentia asupra conceptului de ,intreprindere” pentru a extrage de aici
genul proxim si de ce nu indicii privind diferentele specifice fatd de alte institutii
relevante. In dorinta de a fi explicit, legiuitorul defineste ,intreprinderea” in art. 3
alin. (3) C.civ. ,,Constituie exploatarea unei intreprinderi exercitarea sistematicd, de
cdtre una sau mai multe persoane, a unei activititi organizate ce constd in producerea,
administrarea ori instrdinarea de bunuri, indiferent dacd are sau nu un scop lucrativ’.
Registrul fiscalist ne permite, raportat la aceastd definitie, si observim similari-
tatile cu definitia persoanei impozabile din materia TVA, fiind preponderente o
serie de caracteristici: (i) lipsa de relevantd a numérului de persoane implicate in
intreprindere, chiar si lipsa de relevantd a modului de organizare, implicit a
prezentei ori absentei personalititii juridice; (ii) caracterul organizat al activitatii
(similar caracterelor de independentd si continuitate din materie TVA3)* (iii)
domeniul de activitate (si anume tranzactii privind bunuri si servicii) si ca diferenta
specificd (iv) vocatia universald in ceea ce priveste scopul activititii (indiferent
dacd acesta este lucrativ sau nu). Paralela facuti nu este doar reflexul unei
convingeri a autoarei ca materia TVA este organic legatd de dinamica obligatiilor
intre profesionisti si c&, pe cale de consecintd, este indisolubil lecturabila in cheia
dispozitiilor Codului Civil, ci are rolul de a evidentia unitatea de viziune normativa
acolo unde sunt generate norme juridice cu aplicabilitate extinsd. Domeniul
raporturilor dintre profesionisti si reflectarea acestuia in dinamica TVA (cu efectul
secundar de sursd extrem de consistenti pentru bugetele nationale) reclama
definitii generice, care iau in considerare repere comune, aga cum am aratat mai
sus.

In aceasta matrice destul de laxi si flexibila, se moduleaza linii diferite in
combinatii ale valorilor utilizate in definitie: persoane inregistrate in Registrul
Comertului (organizate prin efortul unuia sau mai multor participanti), societati
agricole, societati cooperative, cooperative, cooperative agricole, case de ajutor
reciproc, cooperative de credit, grupuri economice, asociatii, fundatii, sindicate,
federatii, partide politice, societati fara personalitate juridica si lista poate continua.
Rolul si functiile acestor forme de organizare a unei activitati profesionale — o
intreprindere — nu sunt intotdeauna foarte clare; unele clivaje sunt incd sunt
notabile, desi nu mai au temei normativ (distinctia societate comerciald vs.
societate agricold); unele interventii sunt simple efecte ale transplanturilor
normative fira a avea functii proprii (distinctia societate agricola vs. cooperativa
agricold); unele forme de lucru se particularizeaza prin scopul activitatii si calificari

3 A se vedea: Art. 9 alin. (1) din Directiva 2006/112 privind sistemul comun al TVA
LPersoana impozabild” inseamna orice persoani care, in mod independent, desfasoara in
orice loc orice activitate economicd, indiferent de scopul sau rezultatele activitatii
respective” transpus in dispozitiile art. 269 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal: ,Este considerata persoani impozabila orice persoani care desfasoard, de o maniera
independenta si indiferent de loc, activititi economice de natura celor prevazute la alin. (2),
oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati”.

4 Pentru detalii, a se vedea: LM. Costea, Drept financiar. Note de curs, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2020, pp. 240 si urm.
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speciale (domeniul bancar, intreprinderile sociale etc.); alte demersuri solicitd
limpeziri conceptuale, cum este cel care sti la baza prezentului studiu.

Inainte de a continua demersul de inventariere a conceptelor de lucru prin
identificarea unor dispozitii speciale se impune si epuizam dispozitiile Codului
civil si sa invocam prevederile art. 187 si urm., cu caracter generic si introductiv in
materia persoanei juridice: ,Art. 187 - Elementele constitutive: Orice persoand
Jjuridica trebuie sd aibd o organizare de sine stdtdtoare si un patrimoniu propriu,
afectat realizdrii unui anumit scop licit si moral, in acord cu interesul general; Art.
188 - Calitatea de persoana juridicd: Sunt persoane juridice entitdtile previzute de
lege, precum si orice alte organizatii legal infiintate care, desi nu sunt declarate de
lege persoane juridice, indeplinesc toate conditiile previzute la art. 187”. Invocarea
acestui grup de dispozitii ilustreazd dincolo de orice dubiu absenta suprapunerii
complete intre conceptul de ,intreprindere” si conceptul de ,persoana juridica” si
organizeazd materia dupa trei elemente simple relativ comune: (i) o structura
internd (o organizare de sine stititoare); (ii) un patrimoniu distinct; (iii) afectarea
acestui patrimoniu unui scop (indiferent dacé patrimonial sau nu) in limitele legii
si ale moralei (aspect, care nu este precizat expres in dispozitiile de la art. 3, dar
care poate fi extras din dinamica generica a Codului civil).

1.2. Un incident de politica publica — conceptul de
w,microintreprindere”

O clasificare sui generis. Desi pare prematur in naratiunea studiului
nostru, aflandu-ne in proximitatea imediata a conceptului de ,intreprindere” vom
incerca si identificAm si elementele de diferenta specificd raport la categoriile
distincte: ,microintreprindere”, ,intreprindere mica” si ,intreprindere mijlocie”.
Conceptele au un substrat protectionist din sfera intreprinderilor emergente si a
preocupdrii pentru ocrotirea acestui tip de demers antreprenorial, reglementat prin
acte normative speciale precum Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii® si O.U.G. nr. 6/2011 pentru stimularea
infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor de catre intreprinzétorii debutanti in
afaceri®. Legea nr. 346/2004 cu o prudentd demnd de apreciat stabileste prin
dispozitiile art. 1 caracterul general al intreprinderii, intr-o definitie cumva similara
celei din Codul civil. Particularitatea vine din faptul ca in contextul legii speciale
sintreprinderea” are scop lucrativ (animus lucri) constand in obtinerea de venituri
(acest scop nu se suprapune integral cu scopul unui ,comerciant” in sensul
vechiului Cod comercial, de vreme ce inclusiv o asociatie, entitate fard scop
lucrativ, poate obtine venituri din activititi economice). Pe cale de consecint3, este
necesara o revizuire a dispozitiilor legii speciale pentru a limpezi domeniul siu de
aplicare. In asteptarea acestei interventii normative, identificim prin dispozitiile
art. 4 criterii cantitative de calificare: ,,microintreprinderi - au panad la 9 salariati si
realizeazd o cifrd de afaceri anuald netd sau detin active totale de pand la 2 milioane
euro, echivalent in lei; intreprinderi mici - au intre 10 si 49 de salariati si realizeazd o

5 M.Of. nr. 681 din 29 iulie 2004.
6 M.Of. nr. 103 din 9 februarie 2011.
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cifra de afaceri anuali netda sau detin active totale de pana la 10 milioane euro,
echivalent in lei; intreprinderi mijlocii - au intre 50 si 249 de salariati si realizeazd o
cifra de afaceri anuald netd de pand la 50 milioane euro, echivalent in lei, sau detin
active totale care nu depdsesc echivalentul in lei a 43 milioane euro’. Raportat la
aceasta calificare mai notdm cu titlu de curiozitate normativa ca prin O.U.G. nr.
6/2011 desi titlul actului normativ utilizeazd aceleasi concepte ,microintreprin-
dere” si ,intreprinzitor”, in cuprinsul actului normativ (pe care vom indrézni s3 il
criticdm ca fiind discriminatoriu), categoria ,microintreprindere” este limitativ
asociata cu forma juridicd a unei ,societati cu rispundere limitatd”, cu excluderea
intreprinzatorilor persoane fizice.

Un concept cu functii proprii: microintreprinderea in sensul
legislatiei fiscale. Dincolo de delimitarile din Legea nr. 346/2004 cu functio-
nalitatile sale, conceptul de ,microintreprindere” este preluat cu un sens propriu in
dispozitiile Legii nr. 227/2105 privind Codul fiscal. Pentru ca in acest context
conceptul are valente proprii si determind consecinte de tipul specialia derogant,
Codul fiscal instituie prin art. 47 o definitie despre care putem remarca diacronic
ci este obiectul a numeroase modificiri. In forma actuali a Codului fiscal®,
conceptul de ,microintreprindere” este organizat in jurul a patru elemente: (i) art.
47 alin. (1) teza introductivi: ,,0 persoana juridicid romana”; (ii) art. 47 alin. (1) lit.
c) veniturile realizate sub plafonul de 1.000.000 euro (plafon supus adesea
modificarilor de politici fiscald ); (iii) art. 47 alin. (1) lit. d) titularii capitalul social
sa fie privati (altele decat statul si unitétile administrativ-teritoriale); (iv) art. 47
alin. (1) lit. e) nu se afla in dizolvare, urmata de lichidare, inregistrata in registrul
comertului sau la instantele judecatoresti. In economia prezentului studiu, prezinta
relevanta teza initiala a articolului si anume cd microintreprinderea in sens fiscal
este o persoand juridicd romana. Observam cd dinamica conceptuald a Codului
fiscal este atasatda de criterii cum ar fi nationalitatea, relevante in problematica
aplicarii teritoriale a impunerii. Mai subliniem viziunea unitari a Codului fiscal
fatd de forma de organizare a activitatii, dispozitiile fiind aplicabile cu caracter
general dincolo de forma de organizare (a se vedea precizirile de la sectiunea 1.1.
privind viziunea unitara inclusiv a Codului civil in aceastd materie). Retinem totusi
cd in materie fiscala functioneaza extrem de abrupt clivajul persoana fizica vs.
persoand juridicd, clivaj care asa cum vom ardta nu are o justificare extrem de
relevanta privind stabilirea bazei impozabile. Clivajul impozit pe profit (cu varianta
impozitul pe venitul microintreprinderilor) vs. impozit pe venit; generalizarea

7 Pentru detalii, a se vedea: Iluci, D.M. ,Limite si provocéri in clasificarea intreprinderilor.
Criterii europene si criterii nationale”, in Analele Stiintifice ale Universitatii Alexandru Ioan Cuza
din lasi, seria Stiinte Juridice, Tom 64, nr. 1/2018, pp. 123-136.

8 La data de 1.07.2022.

% Sunt exceptate din sfera conceptului de ,microintreprindere”, conform art. 47 alin. (3):
a) Fondul de garantare a depozitelor in sistemul bancar, constituit potrivit legii; b) Fondul
de compensare a investitorilor, infiintat potrivit legii; ¢) Fondul de garantare a pensiilor
private, infiintat potrivit legii; d) Fondul de garantare a asiguratilor, constituit potrivit legii;
e) entitatea transparenta fiscal cu personalitate juridica.
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sistemului de auto-impunere vs. autoimpunere alternativ cu retinere la sursi;
determinarea bazei impozabile in sistem real vs. determinarea bazei impozabile in
sistem real, mixt ori forfetar sunt toate institutii organizate pe axa persoana
juridicd vs. persoani fizici, indiferent de obiectul de activitate, caracterul
profesionist al acesteia (unele elemente neprofesioniste sunt relevante in ipoteza
persoanei fizice), ori scopul activitatii.

1.3. Un cadru particular — conceptul de profesionist inregistrat
in Registrul comertului

Conform Legii nr. 26/1990 privind Registrul comertului in sfera
intreprinderilor functioneazd o linie matriceala sinuoasd a profesionistilor care
sunt obligati sd se inregistreze in Registrul comertului, indicati de art. 1 alin. (1):
surmdtoarele persoane fizice sau juridice: persoanele fizice autorizate, intreprinderile
individuale si intreprinderile familiale, societdtile comerciale, companiile nationale si
societdtile nationale, regiile autonome, grupurile de interes economic, societdtile
cooperative, organizatiile cooperatiste, societdtile europene, societdtile cooperative
europene si grupurile europene de interes economic cu sediul principal in Romania,
precum si alte persoane fizice si juridice previzute de lege”. Procedural, demersul se
fundamenteaza pe un obiectiv de transparenti a existentei si activitatii respecti-
vului profesionist, interes ce raméane sectorial, de vreme ce pentru alte categorii de
profesionisti legiuitorul nu a finalizat demersuri similar de transparente pentru
registrele de evidenta (a se vedea asociatiile si fundatiile, societétile agricole). Acest
obiectiv se materializeazi suplimentar (dacd nu chiar dublat) cu dispozitii din
materie fiscala, unde inregistrarea fiscald este o proceduri obligatorie pentru toti
contribuabilii indiferent de forma de organizare a acestora. De lege ferenda, unifi-
carea acestor registre sectoriale ar inchide interogatii fara prea multe functionali-
tat.

Revenind la continutul conceptual, notam ca prin promovarea tezei
moniste asupra Codului civil, conceptul de profesionist-comerciant a fost partial
suprimat. Astfel, notiunea de ,comerciant” pare a fi o notiune de evitat!’; este cert
cd raportat la dispozitiile art. 1 din Legea nr. 26/1990 nu a fost inlocuita cu notiunea
de ,profesionist”. De asemenea, nu existd suprapunere perfectd nici intre notiunea
de ,comerciant” si notiunea de ,intreprindere”; aceasta din urma este mai ampla si
include i alte categorii juridice. Conceptual, distingem ca specie a conceptului de
~profesionist” si a conceptului de ,intreprindere” categoria ,intreprinderilor
inregistrate in Registrul Comertului” (IIRC). Subliniem ca deriva din art. 3 alin. (1)
C. civ,, prin filtrul art. 1 din Legea nr. 26/1990, faptul ca aceste IIRC functioneaza
sub forme juridice diferite, organizate punctual de O.U.G. nr. 44/2008!! si Legea nr.

10 .M. Costea, ,Comert, comerciant, comercial-cuvinte de (ne) rostit in dreptul fiscal”,
in Tax Magazine, nr. 1/2021, pp. 9-15.

11'0.U.G. nr. 44/2008 privind desfdsurarea activitatilor economice de citre persoanele
fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, M.Of. 328 din 25
aprilie 2008.
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31/1990'2 - legea societitilor (denumire devenitd improprie de vreme ce subzista
mai multe surse de reglementare a materiei societatilor si mai multe tipuri de
societati, care nu fac obiectul Legii nr. 31/1990).

In scopul studiului nostru, vom incerca si extragem din bogata si relevanta
doctrina de drept comercial, riaspuns la intrebarile: ce caracterizeaza un ,comer-
ciant” sau mai bine spus o IIRC? Elementele centrale al constructului de IIRC sunt
~comercialitatea”®, celeritatea, simplitatea, creditul si securitatea acestuia. in
viziunea autorilor de drept comercial, se realizeazi o corespondentd intre
scomerciant” si ,intreprindere” (cu mentiunea noastra ca acest ultim concept este
mai amplu decat conceptul de IIRC si pe cale de consecinta exista intreprinderi care
nu parcurg procedura de inregistrare in registrul comertului). Astfel, din jocul
parte-intreg derivd caracterele juridice ale unui ,profesionist-comerciant” (sic!)
prin similitudine de elemente: exercitarea sistematica a activititii; caracterul
autonom al acesteial¥; caracterul continuu cu titlu de profesie al activititii (cu
mentiunea ca alti profesionisti nu se inregistreaza in registrul comertului); Carac-
terul optional al personalitatii juridice (intreprindere societard vs. intreprindere
individuala); criteriul formal al inregistririi in registrul comertului®; criteriul
subiectiv al scopului obtinerii de profit'® (animus lucri'’)!8; criteriul subiectiv

12 Legea 31/1990 societatilor, republicatd in M. Of. nr. 1066 din 17 noiembrie 2004.

13S. Angheni, Tratat de drept comercial, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2019, pp. 4 si urm.;
St. Céarpenaru, Tratat de drept comercial romdn, ed. a VI-a actualizata, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2019, pp. 33 si urm.

14 St. Carpenaru, op.cit., p. 35.

15S. Angheni, op.cit., pp. 49 si urm.

16 [dem, p. 50.

17 St. Carpenaru, op.cit., p. 36.

18 Aici conceptul de ,profit” are semnificatia relevata de Codul fiscal in ipoteza
impozitului pe profit, fara a fi insd limitat la aceasta formad de impunere, in sensul ca
formula de determinare a rezultatului fiscal la impozitul pe profit este o formula cu valente
universale in ceea ce priveste calificarea rezultatului pozitiv ori negativ al unei
intreprinderi. Acest rezultat pozitiv ori negativ este un element intrinsec al dinamicii
intreprinderii, rezultatul pozitiv este scopul organizarii activitatii si prezintd relevanti
pentru economia acesteia dincolo de efectul fiscal secundar. Consecinta acestei preciziri
este cid ,profit” urmareste si o IIRC supusa unei alte forme de impunere, cum ar fi impozit
pe venitul microintreprinderilor (pentru anumite persoane juridice) ori impozitul pe venit
(pentru persoane fizice). In ipoteza impozitului pe venit, nu prezinti relevanti modul de
determinare a bazei impozabile: real, mixt, forfetar, acesta fiind doar o modalitate de
relevare a ,profitului” in raport cu organul fiscal, care are la bazd considerente de
optimizare atat a gestiunii contribuabililor (pentru creditorul fiscal), cat si a sarcinii fiscale
(pentru contribuabil). Cu privire la consecintele acestor clivaje, a se vedea: LM. Costea,
D.M. Tlucd ,,Cain, Abel si Codul fiscal... sau despre truda paméantului ca fapt generator al
impunerii”, in Tax Magazine, nr. 2/2022, pp. 11-21; ,IT-istii, codul si... Codul fiscal”, in Tax
Magazine, nr. 1/2022, pp. 11-21; ,Janus Quadrifrons, pazitor neiscusit al legalitatii in materia
impunerii persoanei fizice Janus Quadrifrons, Underserved Guardian of Legality in matter
of Personal Taxation”, in Analele Universitdtii ,,Alexandru Ioan Cuza” din lasi. Seria Stiinte
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derivat al organizarii activitatii pe riscul propriu. In interiorul conceptului de IIRC,
doctrina distinge intre ,comerciantii” persoane fizice si ,comerciantii” persoane
juridice. Raportat la caracterele juridice precizate, distinctia izvoragste din formarea
optionald a personalitatii juridice si nu din pluralitatea de subiecte participante la
gestiunea activititii (transversal subzistd forme de organizare a comerciantului
persoand fizica cu pluralitate de subiecte: intreprinderea familiala gi forme de
organizare a comerciantului persoand juridicd cu asociat unic). Unele consecinte
secundare sunt notabile: accesul rezervat doar anumitor IIRC persoane juridice la
activitati speciale clasificate conform CAEN ori la mai multe activitati; caracterul
intuitu personae al unor forme de organizare ce determina verificarea conditiilor
de autorizare oi calificare etc. in persoana IIRC persoana fizica.

Raportat la acest criteriu al personalitatii juridice si al pluralitatii de
participanti la intreprindere, regimurile juridice dobandesc o serie de coloraturi
formale. Astfel, inregistrarea in registrul comertului are la baza, dupi caz un statut
ori un contract de societate; functionare ,intreprinderii” se impregneaza de
institutii privind controlul gestiunii activitatii in cazul pluralitatii de subiecte, cum
ar fi existenta si rolul adunarilor generale, existenta si rolul corpurilor de
administrare colectivi!®, existenta dreptului de informare, dreptului de vot al
asociatilor, dreptului de a actiona in justitie ori dreptului de a se retrage din
societate, cu corolarul excluderii asociatilor®.

Cu privire la pluralitatea de participanti la constituirea si functionarea
societatilor, Codul civil in articolul 1881 defineste contractul de societate, raportat
la pluralitatea de subiecte ale acestui contract. Acest criteriu este subsidiar in
constituirea si functionarea unei intreprinderi, fiind precedat de criteriul separatiei
de patrimonii. Atunci cind o societate este inregistrata in registrul comertului, are
in sensul art. 187 C.civ. un patrimoniu propriu, se activeaza registrul personalitatii
juridice proprii indiferent de numarul de asociati. Pluri-participarea asociatilor la
constituire este de natura gi nu esenta demersului constitutiv al unei societati; pe
cale de consecintd, prin dispozitii derogatorii in materie de societati inregistrate in
registrul comertului, conform art. 5 din Legea nr. 31/1990, o societate poate fi
rezultatul ,unui act de vointa al unei singure persoane”. Intelegem ci ipoteza
derogatorie are o mizd proprie care raméane a fi identificat prin prezentul studiu
si care genereaza fara indoiald o serie de consecinte juridice.

Aceasta ipotezd de lucru oferd o premisa privind distribuirea raportului
general-derogatoriu, premisa normativa fiind ca societatea cu asociat unic este o
aparitie exoticd, derogatorie in spatiul societar. Acest model normativ pare sa fie
infirmat de informatii punctuale privind dinamica persoanelor juridice inregistrate
in Registrul Comertului. Astfel, o interogatia privind distributia formelor de
organizare a diferitelor activititi de comert ne aratd o pondere masiva a solutiei
antreprenoriale orientate catre societatile cu raspundere limitatd, dintre care o

Juridice, Tom LXVII, 2022, nr. 1, pp. 191-209; ,Artistii, aurul si ... Codul Fiscal”, in Tax
Magazine, nr. 6/2021, pp. 412-426.

19 Indiferent de sistemul utilizat: unitar ori dualist.

20'S. Angheni, op.cit., pp. 280 si urm.; S. Angheni, op.cit., pp. 297 si urm.
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pondere covarsitoare o reprezintd societatile cu raspundere limitata, cu asociat
unic (denumite in sensul prezentului articol SRL sole, brevitatis causa).

Analiza cantitativa nu
este un instrument veritabil in
materia stiintelor juridice, insd
ne prilejuieste o interogatie
privind succesul de facto al
acestui format antreprenorial.
Explicatiile pot fi multiple, cu
continut socio-economic, deri-
vand din lipsa de maturitate a
spatiului antreprenorial natio-
nal, din flexibilitatea majora a
societatii cu raspundere limitat3
att ca obiect de activitate (acce-
sibile in cvasi-majoritatea lor),

o ) cat si ca formula simplificata de

Situatie sintetizata pe baza datelor comunicate de s .

ONRC la 1.05.2022 constituire (raportat la capitalul

social pretins la constituire) ori

de administrare (formule simpli-

ficate de organizare a organis-

melor de administrare a societitilor cu raspundere limitata). Observam aici ca

ipoteza SRL sole este derogatorie nu numai sub aspectul modului de constituire,

cét si cu privire la elementele enumerate anterior privind functionarea intreprin-

derii, care nu mai justificd anumite institutii fie din omniprezenta asociatului unic

(adesea si administrator si Jucritor” al societatii), fie din imposibilitatea

continudrii activitatii (spre exemplu, in ipoteza in care asociatul unic stabileste

incetarea activitatii). Exemplificim aici cu inutilitatea dreptului de vot ori a

excluderii asociatului ori fictiunea care imbracé conceptul de ,participare la profit
si pierderi”?!.

Existenta unei asemenea dinamici decizionale este confirmata de relativa
popularitate a formulelor de antreprenoriat organizate in jurul unui singur asociat.
Revenind la motivele succesului acestui tip de IIRC, ,SRL sole”, amintim
raspunderea limitata la aport; accesul la o plaja mai ampla de activititi economice
decat in cazul IIRC persoana fizicd, unele consecinte fiscale (pe care le vom discuta
mai jos.) O serie de explicatii pot fi de naturd motivationald din registre culturale,
psihologice si pseudo-filosofice privind motricitatea activitatii economice si
legétura organica a acesteia cu energiile creatoare ale individului care domina trei
sferturi din demersurile antreprenoriale nationale. Am adduga la aceste registre si
un filtru de optimizare juridica, in interiorul cireia rimane sa cantirim ponderea
optimizarii fiscale. Altfel spus prezentul studiu ridica interogatia daca optiunea
masiva spre formule antreprenoriale ,sole” este determinati si de formulele

21'S. Angheni, op.cit., pp. 142 si urm.
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normative privind fiscalitatea si parcursului de administrare a obligatiilor fiscale
de viitorul profesionist/contribuabil.

2. Optiunea in spatiul fiscal — optimizare fiscala prin forma de
organizare a activitatii

Optimizarea fiscald prin optiune?? presupune o premisi constand in
formule normative relativ echivalente ca si efect, care au dimensiuni fiscale
diferite. Efectul echivalent il vom aprecia raportat la accesul la activitatea
economica dorita de subiectul de drept; cu unele exceptii limitative, activititile din
clasificatia CAEN sunt accesibile in mai toate formele: IIRC persoana fizica; IIRC
juridica emergind din vointa unei singure persoane; IIRC persoanid juridicd
emergand dintr-un acord plurilateral de vointa. Conditionalitatile pentru a accesa
si exercita cvasi-majoritatea activitatilor economice sunt relativ echivalente ori
putin diferite, fapt pentru care dincolo de unele discutii privind costurile
administrarii acestor forme de lucru apreciem ca relevante parcursurile fiscale
derivand din aceste formule antreprenoriale.

Printr-o lecturd a Codului fiscal, in ceea ce priveste impunerea directa,
constatim o predilectie a legiuitorului romén spre formalism. Criteriul
profesionalizérii activitatii sublimeaza in fata criteriului formal al personalitatii
juridice (cu contrazicerea elementelor comune relevate pana acum prin prezentul
studiu). In subsidiar, pare si prevaleze cu o incidentd inexplicabila chestiunea
privind separatia de patrimonii si derivatul acesteia privind organizarea de
evidente contabile (desi in opinia noastra acest derivat este organic legat de
dinamica unei intreprinderi si in lumina dispozitiilor art. 3 alin. (3) C. civ. nu trece
prin filtrul formal al dobandirii pe personalitate juridicd fapt pentru care si
patrimoniile de afectatiune sunt relevate in evidente contabile?). Astfel, tipul de
impozit direct datorat, modul de determinare a bazei impozabile cu unele
consecinte in volumul de creante fiscale, sistemul de colectare si lichidare a
impunerii sunt organizate urmand clivajul persoand juridica vs. persoana fizica,
dupa criterii formale. Remarcdm, cumva contraintuitiv, ca prima categorie de
subiecte de drept fiscal adresate prin Codul fiscal este cea a persoanelor juridice,
desi acestea nu sunt primele in ordinea firii, fiind precedate organic de persoanele
fizice. Mai observam ca acest mod de organizare a materiei, cu ignorarea altor
caracteristici, cum ar fi spre exemplu calitatea de IIRC ce prezinta relevanti in
contextul scopului lucrativ (ar parea firesc ca impozitul pe profit sa se aplice celor
care se organizeazi pentru a realiza profit si anume tuturor IIRC, nu numai

22 Pentru detalii, a se vedea: LM. Costea, Optimizarea fiscald. Solutii, limite,
Jjurisprudentd, Editura C.H. Beck, Bucuresti 2011.

23 Subliniem si aici ca in opinia noastra, organizarea de evidente contabile are scopuri
de administrare a patrimoniului si devine relevantd in contexte in care este necesar a
determina viabilitatea unui patrimoniu sau unui patrimoniu de afectatiune, a face dare de
seama din partea unui administrator fatd de titularul patrimoniului. Asocierea evidentelor
contabile cu functiile lor fiscale este simplista si omite rolul vital al acestora in gestiunea
patrimoniului ori a patrimoniului de afectatiune.
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persoanelor juridice si cu certitudine nu tuturor intreprinderilor, acestora
nefiindu-le omni-caracteristic scopul lucrativ). Criteriul scopului, desi extrem de
relevant in dinamici de drept fiscal si in economia prezentului studiu, este extrem
de volatil, motiv pentru care legiuitorul fiscal opteazd pentru criteriul formal al
personalitatii juridice, relevant doar pentru o parte a conceptului de
sintreprindere”.

In pofida acestei optiuni normative, vom riamane in misiunea prezentei
analize in proximitatea dinamicii cauza-scop, deoarece desi pare ci nu are
relevantd de prim nivel in acest registru formal, aceasta dinamica determina
optiunea contribuabilului cu privire la modul de organizare a activitatii. Astfel, fata
de consecintele fiscale indicate mai sus, fiecare cu costuri proprii si chiar cu
greutate fiscald diferitd, un contribuabil se pozitioneaza subiectiv si face o optiune
(posibila in marea majoritate a cazurilor, sub umbrela largd a conceptului de
sintreprindere”) cu privire la modul de organizare a activitatii.

Optiunea intreprindere persoani fizica vs. intreprindere persoan juridic
este doar aparent o decizie abruptd. Prin formulele normative care permit
pluralitatea de participanti in intreprindere aceasta se atenueazd semnificativ. La
limit4, suntem in prezenta unei matrice cvadridimensionale: persoana fizici autorizata,
cu variatiunea usor nejustificata a intreprinderii individuale, (un singur antreprenor cu
patrimoniu de afectatiune); intreprindere familialda (mai multi antreprenori cu un
patrimoniu de afectatiune); SRL sole (un antreprenor cu o persoana juridica noud); SRL
mixt, SA s.am.d. (mai multi antreprenori cu o persoani juridica noud). Statistic se
dovedeste ca ultima formula desi prima adresatd de Codul fiscal si cultural cea mai
asociatd conceptului de intreprindere” este imbrétisatd doar de un sfert dintre
antreprenori; la cealaltd extrema prima formuli desi tratatd de Codul fiscal ca solutie
secundard se dovedeste statistic a fi la fel de populara.

Ceea ce a determinat prezentul studiu este apetenta masiva a
profesionistilor pentru formula SRL-sole. O societate fara contract de societate, cu
o separatie de patrimonii mai mult formala de vreme de asociatul unic exercita
controlul integral si deplin asupra dinamicilor patrimoniale, adesea fara salariati®4,
fara dinamici reale de gestiune a intreprinderii pare si fie forma preferatd de
intreprindere. Aceastd forma de lucru se poate clasifica in lumina Codului fiscal
sub conceptul de ,microintreprindere” si adesea indeplineste criteriile previzute
de Codul fiscal. Aceasta predilectie este obiectul unei constante preocupari a
legiuitorului fiscal, ceea ce explici si labilitatea modului de reglementare a
impunerii pentru aceasta categorie de contribuabili.

Desigur se ridica intrebarea care sunt consecintele fiscale ale acestei
clasificari? Vom incercd sd rdspundem la aceasta intrebare prin delimitare nu fata
de impozitul pe profit (aplicabil veritabilelor persoane juridice, dimensiunea
matriceald nr. 4), ci fatd de impunerea persoanei fizice dand intéietate fundatiei
constructului (si anume unicitatea antreprenorului) fatd de forma juridici aleasa.
Impunerea persoanei fizice are o particularitate si anume ca nu se limiteaza la

24 https://evz.ro/codul-fiscal-se-modifica-facilitatile-fiscale-eliminate-taxele-
microintreprinderi-calculate-diferit.html
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modul de determinare a impozitului pe venit, unde rigoarea matematica ar arata ca
cel putin in cazul normelor de venit si a regimului real mixt, impozitul direct
(impozit pe venit)®® are o faimoasa economicitate. Impunerea directd a persoanei
fizice prin impozitul pe venit este completatd semnificativ prin efectul oneros al
contributiilor sociale si al contributiilor sociale de sanitate, care duc impunerea
directd spre un volum de 40% din venituri indiferent dacd sunt determinare real,
mixt ori forfetar (la volum de afaceri de 1.000.000 euro pentru simetrie ar determina
un volum de creant fiscald de 400.000 euro cu epuizarea dinamicii forfetare pentru
sistem real ori de 240.000 euro pentru sistem real mixt). Fata de acest volum fiscal,
impunerea microintreprinderii de maxim 30.000 euro anual (la un volum de afaceri
de 1 milion de euro, calculat prin aplicarea cotei de 3% in ipoteza SRL sole fira
salariati) dublat de 5% impozit pe dividende (cu un volum maxim de 50.000 euro
destul de improbabil) si aditionat cu contributia sociald la asigurari de sdnitate
(10% din 1.000.000 si anume 100.000 euro), este evident mult mai economicoasa.
Unele atenudri sunt posibile din discriminatoriul drept de optiune al profe-
sionigtilor persoane fizice pentru baza de impunere la contributii sociale, fapt
pentru care de lege ferenda se impune uniformizarea bazei de calcul a acestei
contributii in ipoteza de venituri salariale gi venituri nesalariale.

Daca aritmetica fiscald probeazd o diferentd intre volumul de creantd
fiscald de maximis subzista intrebarea ridicata prin prezentul studiu daca dreptul
de optiune este real in sensul cd o consecinta fiscala cu un ecart mare este prin ea
ins3si temei suficient al dreptului de optiune, cu negarea altor dinamici etiologice?
Am indrazni sa raspundem negativ; vom invoca ca si argument materia impunerii
indirecte, TVA — unde asemenea consecinte fiscale nu exista ori sunt cu totul
exceptionale (a se vedea regimul de scutire pentru intreprinderi mici unde plafonul
este de 300.000 lei) si au un impact redus. Pe cale de consecinti, de vreme ce nu
prezumam un legiuitor fiscal atat de generos cu contribuabilul cat si ii amenajeze
spatii de economisire spre jumitate din volumul de creante fiscale, apreciem ca
suntem in prezenta unei pseudo-optiuni, ce poate fi calificatd drept abuz de drept.

2.2. Abuzul de drept — definitii si dimensiuni

Intrucat este extrem de primejdioasd pentru demersul analitic orice
proximitate a hermeneuticii suspiciunii, ne vom feri de a face presupozitii cu
privire la dinamici etiologice si ne vom intoarce la matricele normative.

O cvasi-definitie a abuzului de drept identificam la nivelul dispozitiilor art.
15 din C.civ.: ,Niciun drept nu poate fi exercitat in scopul de a vatima sau pagubi pe
altul ori intr-un mod excesiv si nerezonabil, contrar bunei-credinte”?°. Definitia este
mai degraba prohibitiva in sensul ca interzice exercitarea unui drept cu scopul de
a vitadma ori pagubi pe altul, de manierd excesivd sau nerezonabila. Am reluat
indicii semantici ai textului normativ pentru a sublinia nu numai dimensiunea
etiologicd implicatd, dar si recurgerea la registrul comun al bunei-credinte si al

25 Reglementat sub varii forme prin dispozitiile Titlului IV din Codul fiscal, art. 58-134.
26 Pentru detalii privind dreptul comun in materie civil3, a se vedea: C. M. C. Ignatescu,
Abuzul de drept, Editura Lumen, lasi, 2013.
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unui comportament rezonabil?’. Apreciem ca in disputa de fundamentare a
abuzului de drept cu luarea in considerare a liniilor matriceale deja prezentate
prevaleaza teoria subiectiva a abuzului de drept, teorie care centreaza conceptul in
jurul lui ,animus nocendi” cu delimitari fata de reaua-credinta, dol si frauda®.
Abuzul de drept fiscal este definit de doctrina ca ,simulatia sau frauda la
lege motivate de a tinde spre un scop exclusiv fiscal’?® ... ,cu urmirirea unor
obiective ... care au ca motiv principal eludarea sau atenuarea sarcinilor fiscale ale
celui interesat fatd de ipoteza in care aceste acte nu ar fi fost facute sau realizate™.
In materie fiscald, abuzul de drept este reglementat de art. 113! din Codul
fiscal (ca reguld general3, cu dispozitii speciale privind tranzactiile transfrontaliere
artificiale, contribuabilii inactivi i persoanele impozabile in materie de TVA),
expressis verbis i In materii speciale, cum ar fi art. 40%3? care transpune Directiva

27 C.T. Ungureanu, A. Toader, Drept civil. Partea generald. Persoanele, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2019; S. Diaconescu, P. Vasilescu, Introducere in dreptul civil, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2022.

28 H.P. Constantin, Abuzul de Drept, in Pandectele roméane, nr. 11/2010, pp. 71-96

29N. Jacquot, JurisClasseur Procédures fiscales, Fasc. 378 : Abus de droit fiscal — Procédure,
LexisNexis 2021, pct. 4.

30 Idem, pct. 7.

31 Art. 11 - Prevederi speciale pentru aplicarea Codului fiscal: ,(1) La stabilirea sumei
unui impozit, a unei taxe sau a unei contributii sociale obligatorii, autoritatile fiscale pot sa
nu ia in considerare o tranzactie care nu are un scop economic, ajustand efectele fiscale ale
acesteia, sau pot reincadra forma unei tranzactii/activitati pentru a reflecta continutul
economic al tranzactiei/activitatii. Organul fiscal este obligat sa motiveze in fapt decizia de
impunere emisa ca urmare a neludrii in considerare a unei tranzactii sau, dupa caz, ca
urmare a reincadrarii formei unei tranzactii, prin indicarea elementelor relevante in
legatura cu scopul si continutul tranzactiei ce face obiectul neludrii in considerare/
reincadrarii, precum si a tuturor mijloacelor de proba avute in vedere pentru aceasta.” (...)
(12) In cazul in care se constati ci exista un abuz de drept, tranzactiile implicate in astfel
de practici abuzive trebuie redefinite, astfel incat si se restabileasca situatia care ar fi
prevalat in lipsa tranzactiilor ce au constituit abuzul. Organele fiscale competente au
dreptul de a anula TVA dedusi in legitura cu fiecare tranzactie ori de céte ori se constati ci
dreptul de deducere a fost exercitat in mod abuziv. Pentru a invoca abuzul de drept, trebuie s&
fie indeplinite cumulativ doud conditii: a) tranzactiile in cauza, in pofida aplicérii formale a
conditiilor previzute de dispozitiile legale, au drept rezultat garantarea unor avantaje fiscale
care ar contraveni scopului acelor dispozitii legale; b) trebuie dovedit, in mod obiectiv, faptul ci
scopul esential al operatiunilor in cauzi este de a se obtine un avantaj fiscal”.

32 Art. 40* - Regula generala antiabuz (1) In scopul calculrii obligatiilor fiscale, nu se
ia in considerare un demers sau o serie de demersuri care, aviand in vedere toate faptele si
circumstantele relevante, nu sunt oneste, fiind intreprinse cu scopul principal sau cu unul
dintre scopurile principale de a obtine un avantaj fiscal care contravine obiectului sau
scopului urmérit prin prevederile fiscale aplicabile. Un demers poate cuprinde mai multe
etape sau parti. (2) In sensul alin. (1), un demers sau o serie de demersuri sunt considerate
ca nefiind oneste in mésura in care nu sunt intreprinse din motive comerciale valabile care
reflecti realitatea economici, astfel cum prevede art. 11. (3) In cazul in care un demers sau
o serie de demersuri nu este/sunt luat/luate in considerare in conformitate cu alin. (1),
obligatia fiscali se calculeazi in conformitate cu prezentul titlu”.
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(UE) 2016/1164 a Consiliului de stabilire a normelor impotriva practicilor de evitare
a obligatiilor fiscale care au incident3 directd asupra functiondrii pietei interne.
Facem o scurta observatie de tehnica legislativa si anume cé legiuitorul roman nu
utilizeazd notiunea de abuz de drept decat acolo unde transpune surse normative
de drept european; aceastd rezerva de tehnica normativa se impune de lege ferenda
a fi depasita prin consacrarea expresa a conceptului.

Dispozitii punctuale din Codul fiscal includ prevederi in corelare cu
conceptul de ,scop” al unei operatiuni relevante fiscal. Invocam cu titlu de
exemplu: art. 7 pct. 18 ,operatiuni care corespund unor scopuri economice, reale si de
substantd”; art. 8! alin. (7) ,aranjamente artificiale in scopul reducerii impozitelor
care ar fi trebuit sa fie platite in statul strdin”; art. 24 alin. (6) ,unui demers sau unor
serii de demersuri care, fiind intreprinse cu scopul principal sau cu unul dintre
scopurile principale de a obtine un avantaj fiscal care contravine obiectului sau
scopului prezentului articol’; art. 25 alin. (4) pct. f' ,unor tranzactii care nu au un
scop economic”; art. 229 alin. (2) ,unui demers sau unor serii de demersuri care, fiind
intreprinse cu scopul principal sau cu unul dintre scopurile principale de a obtine un
avantaj fiscal care contravine obiectului sau scopului prezentului articol, nu sunt
oneste avand in vedere toate faptele si circumstantele relevante”. Se adaugd multiple
dispozitii punctuale privind deductibilitatea cheltuielilor ori deducerea TVA, care
sunt toate corelate cu conceptul de scop.

Observam raportat la aceste texte ca formularile normative sunt extrem de
variate, insd dinamica semanticd este circumscrisa clivajului real-artificial. Mai
remarcim, aspect extrem de relevant pentru studiul nostru, ca atributele
real-artificial insotesc substantive de tipul: cheltuiald/cheltuieli; operatiuni;
demers/demersuri; tranzactii; aranjamente. Pe cale de consecint3, privesc un act
sau o serie de acte juridice. Deriva de aici intrebarea daca dispozitiile pot fi aplicate
de plano si pentru ipoteza in care intreaga activitate este afectata unui scop artificial
(necomercial, nerezonabil, excesiv etc.) si nu doar un anumit act ori un numaér de
acte. Intr-o interpretare corelati cu dispozitiile art. 15 din C.civ., am aprecia ca
suntem in prezenta unui abuz de drept in ipoteza exercitérii oricarui drep nu numai
a libertatii de a incheia acte juridice privite ut singuli. Un argument suplimentar
deriva din faptul ca in extremis inclusiv constituirea unei intreprinderi este efectul
unei manifestiri de vointa, uni sau plurilaterale, si pe cale de consecintid se
materializeaza intr-un act juridic, efect al exercitarii unui drept, susceptibil de a fi
exercitat in limite rezonabile sau abuziv dincolo de aceste limite. Rezult3 astfel ca
putem fi in prezenta unei persoane juridice simulate34,

33J.0. L136-1, din 19.07.2016.
34 Ghe. Piperea, ,Simularea personalititii juridice in Noul Cod Civil”, in Analele
Universitatii din Bucuresti. Seria Drept, nr. 3-4/2012, pp. 374-400.
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2.3. Abuzul de drept — remedii de drept fiscal

Daca in dreptul comun repararea unui prejudiciu este realizati de reguld
intr-un demers judiciar®®, iar in materia abuzului remediile deriva din spectrul
raspunderii civile delictuale ori cvasi-delictuale, in materie fiscala, interventia
sreparatorie” a celui vitdmat sau pagubit, a creditorului fiscal se face prin proceduri
administrative. Nu vom nega aici proximitatea mecanismelor specifice ori cel putin
similare rispunderii civile delictuale®, fapt probat prin indicii precum sarcina
probei, ci vom identifica doar remedii procedurale. Solutia instituita de art. 11 Cod
fiscal consta in dreptul organului fiscal, ca si reprezentant al creditorului fiscal de
(i) a ,nu lua in considerare” o anumita tranzactie cu ajustarea efectelor fiscale ori
spot reincadra forma” unei tranzactii. Pe cale de consecinti, in exercitarea
dreptului de a stabili creante fiscale organul fiscal emite o decizie de impunere, titlu
de creantd dand consecinta dimensiunii reale a tranzactiei sau inldturand tranzactia
din sfera tranzactiilor cu consecinte fiscale.

Dintre cele patru remedii indicate de art. 11 alin. (1) Cod fiscal, aparent
alternative ca si manierd de lucru (ceea ce este de fapt echivalent este efectul de
redeterminare a bazei impozabile), apreciem ci in ipoteza in care forma de
organizare a intreprinderii este elementul ,nereal, fictiv” solutia aplicabila este
punctual doar ,reincadrarea formei”. Aceastd concluzie este sustinuta de faptul ci
suntem in prezenta unor elemente de forma determinante. Efectul organizarii
intreprinderii intr-o anumitd forma este opozabil oricui prin parcurgerea
procedurii de constituire in limita exercitarii dreptului cu buna-credinta. Acolo
unde elemente probatorii specifice (asupra cirora nu vor insista) nu confirma
scopul real derivat din procedura de constituire, reincadrarea formei (de regulé in
cadrul unei activitati de control fiscal) permite stabilirea bazei impozabile, atat ca
si naturd juridica (impozit pe venit in loc de impozitul pe venitul microintre-
prinderilor), cat si ca volum.

Pe cale de consecintd, in ipoteza activitdtii unei intreprinderi persoani
fizicd deghizata ca si intreprindere persoani juridicd, organul fiscal poate (cu
costurile subsecvente) reincadra forma intreprinderii si poate determina creantele
fiscale aferente. Remediul este insd limitat, de vreme ce intervine prin procedura
de emitere a unei decizii de impunere; dreptul de a stabili creante fiscale trebuie sa
fie actual®’, adicd sd nu se fi implinit prescriptia dreptului de a stabili creante
fiscale. Mai mult, remediul este ex-post in sensul ca intervine numai pentru trecut
si limitat ca si obiect de vreme ce nu permite decit restabilirea creantelor fiscale,
nu si efecte de reorganizare a intreprinderii (anularea actului constitutiv raméne
un atribut al puterii judiciare).

<

% Vom afirma ,de reguld” pentru a nu exclude ipoteze amiabile de stabilire a
prejudiciului cauzat si de reparare a acestuia.

36 Apreciem ca acestei delimitari i se cuvine un studiu distinct.

37 Prin raportare la dispozitiile speciale privind prescriptia extinctivi in materie fiscala,
este si mai evidentd delimitarea fatd de dinamicele raspunderii civile delictuale desi
dispozitiile art. 1349 C.civ. reprezinta loci comuni pentru orice forma de raspundere.
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3. In loc de concluzii

Spatiul de optiune organizat de legiuitorul civil este susceptibil de a fi utilizat
neloial pentru a exploata consecinte fiscale. Raportat la situatia analizati, afirmam ca
este posibila recalificarea unei persoane juridice ca fiind simularea unei activitati de
persoana fizica. Consecinta acestei recalificiri este o consecinta fiscald si permite prin
instrumente de drept fiscal stabilirea bazei impozabile suplimentare si a unei creante
fiscale suplimentare.

Conceptul de abuz de drept apare in urma acestui demers analitic ca fiind un
instrument util, dar nu foarte rafinat. Observam o ezitare a normativului in a propune
solutii clare. Acest fapt poate avea o contributie benefici in mésura in care ipotezele
de lucru sunt extrem de variate si flexibile. Contextul de optimizare analizat ramane
un spatiu de cautiri pentru o solutie fiscala fiabild; interventiile punctuale pe ipoteze
complexe sunt de dorit in masura in care dau suplete sistemului.

In subsidiar, subliniem constanta unor remedii administrative si judiciare,
care pot prezenta un grad ridicat de eterogenitate.
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