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Abordari conceptuale privind latura obiectiva a infractiunii
de insolvabilitate intentionata

Conceptual approaches regarding the objective side
of the intentional insolvency offence

Natalia Janu!

Rezumat: Conform datelor statistice, in Republica Moldova, numérul entitétilor care s-au
declarat insolvabile a crescut simtitor. Astfel, daca in anul 2016 au fost declarati insolvabili
673 de agenti economici, atunci numai in primul trimestru al anului 2022, numarul acestora
s-a ridicat la 29682. In toate tarile lumii, indiferent de nivelul si gradul de dezvoltare al
economiei acestora, existd si se manifestd un asa fenomen cum este insolvabilitatea. Este
un lucru evident ci o persoana fizicd sau juridica ar putea deveni insolvabila din motivul
excesului de datorii sau a lipsei lichiditatilor. in unele cazuri insd, se constati ci
insolvabilitatea survine din motiv cd antreprenorii nu sunt in stare sa-si administreze
afacerea sau acestia, intentionat, prin actiuni ilicite provoaca starea economicé defectuoasa
a firmei. Drept consecinta, dificultatile economico-financiare ale unei intreprinderi pot
avea efectul negativ ,domino” de a atrage colapsul financiar al partenerilor de afaceri®.
Consideram ci legislatia Republicii Moldova oferd instrumente suficiente pentru ca
administratorul autorizat si Serviciul Fiscal de Stat sa aiba posibilitatea, odata cu intentarea
procesului de insolvabilitate de a identifica infractini savarsite de debitor pand si dupi
intentarea procedurii de insolvabilitate. Totodatd, ne permitem si presupunem ca
depistarea infractiunii de insolvabilitate in Republica Moldova este un fenomen rar intélnit
deoarece ne ciocnim cu problema lipsei de instruire profesionali si specializare in domeniul
dat a organelor de urmérire penald, competenta in examinarea acestor infractiuni revenind
oganelor generale ale Ministerului Afacerilor Interne, conform art. 266 din Codul de
Procedurd Penald al Republicii Moldova. Or, infractiunea de insolvabilitate (fictiva si
intentionatd), fiind o infractiune economicd, necesitd cunostinte vaste in domeniul
financiar-contabil, a legislatiei civile, in materie de insolvabilitate, etc., pentru asigurarea
instrumentard a investigatiilor strategice complexe dupd experienta statelor Uniunii
Europene. Prin urmare, este important ca structurile de urmérire penald care investigheaza
infractiunile economice in general si infractiunile in domeniul insolvabilitatii in special, sa
dispuni de un randament ridicat, prin utilizarea deplina a capacitatilor institutionale si
profesionale.

! Asistent univ. Drd., Facultatea de Drept si Stiinte sociale, Universitatea de Stat ,Alecu
Russo” din Balti, e-mail: pro_natalia_81@mail.ru

2 [on-line]: http://date.gov.md/ckan/en/dataset/15281-date-statistice-privind-numarul-
agentilor-economici-declarati-in-stare-de-insolvabilitate. (accesat pe 05.05.2022)

3 M. Floroiu, C. Otovescu, ,Consideratii privind falimentul international. Moratoriul si
concordatul la nivel European ”in Revista de Stiinte Juridice, nr. 1-2/2005, pp. 209-213.
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Abstract: According to statistical data, the number of entities that declared insolvency in
the Republic of Moldova has increased significantly. Thus, if, in 2016, 673 economic agents
were declared insolvent, then only in the first quarter of 2022 their number stood at 2968%.
In all countries of the world, no matter the level and degree of development of their
economy, there is such a phenomenon as insolvency. It is obvious that a natural or legal
person could become insolvent because of excess debt or lack of liquidity. In other cases,
however, it is found that insolvency occurs because entrepreneurs are not able to manage
their business, or they intentionally, through illicit actions, cause the company's poor
economic condition. Therefore, the economic and financial difficulties of an enterprise may
have the "domino" negative effect of attracting the financial collapse of business partners>.
We consider that the legislation of the Republic of Moldova provides sufficient instruments
for the authorized administrator and the State Tax Service to have the possibility, together
with the insolvency process, to identify offenses committed by the debtor even after the
insolvency proceedings have been initiated. At the same time, we can assume that the
detection of the insolvency offense in the Republic of Moldova is a rare phenomenon,
because we are confronted with the problem of lack of professional training and
specialization in the given field of the criminal investigation bodies, the competence in
examining these crimes is assigned to the general organs of Ministry of Internal Affairs,
according to art. 266 of the Criminal Procedure Code of the Republic of Moldova. However,
the offense of insolvency (fictitious and intentional), as an economic crime, requires
extensive knowledge of the financial and accounting field, civil law, insolvency, etc., for
the instrumental provision of complex strategic investigations following the experience of
the European Union. It is therefore important that criminal investigation structures
investigating economic offenses in general and insolvency offenses in particular should
have a high return through full use of institutional and professional capacities

Keywords: trial, insolvency, entrepreneur, punishment, economic agent, property,
regulation, social danger, purpose of acquisition, attributions, legal assessment, crime,
prophylaxis

Introducere

Latura obiectivd reprezinta un element obligatoriu pentru orice
infractiune, deoarece reprezinti partea exterioara a actului infractional care
conditioneaza raspunderea penala a unei persoane de exteriorizarea rezolutiei
delictuoase printr-o actiune sau inactiune ce comporti o schimbare in lumea
obiectiva, fiind exclusa sanctionarea gandurilor acelei persoane. Importanta unei
examinari detaliate si multilaterale a semnelor laturii obiective a infractiunii este
dictata de mai multe imprejuriri®: pe de o parte, de la constatarea laturii obiective

4 [on-line]: http://date.gov.md/ckan/en/dataset/15281-date-statistice-privind-numarul-
agentilor-economici-declarati-in-stare-de-insolvabilitate. (accesat pe 05.05.2022).

> M. Floroiu, C. Otovescu, op. cit., pp. 209-213.

6 E. Piterschi, ,Examinarea laturii obiective a infractiunii de falsificare a probelor intr-
un proces penal in corespundere cu prevederile Codului Penal al Republicii Moldova” in
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incepe determinarea faptului existentei sau inexistentei infractiunii; pe de altd
parte, legiuitorul acordd prioritate determinarii continutului laturii exterioare a
infractiunii, respectiv, de tehnica legislativa, acest lucru este unul inerent si
indispensabil, intrucat particularitatile fiecdrei componente de infractiune rezulta
din semnele ce caracterizeaza latura obiectivd a infractiunii. Studiul laturii
obiective a infractiunii permite formularea concluziei ca aceasta constd din fapta
social-periculoasa si ilegala, care este sdvarsitd intr-un anumit interval de timp,
intr-un loc concret, aplicAndu-se metode prestabilite, iar intr-un sir de cazuri, cu
utilizarea anumitor unelte sau mijloace, intr-o anumitd imprejurare care se creeazi
in realitatea obiectiva in momentul sdvarsirii infractiunii. Latura obiectivd mai
include consecintele social-periculoase care au survenit sau puteau surveni in
rezultatul savarsirii faptei’.

Latura obiectiva a infractiunii prevazute la art. 252 Cod penal al Republicii
Moldova este constituitd din urmatoarele componente: 1) actiunile (inactiunile)
care genereazd incapacitatea persoanelor juridice sau a antreprenorilor de a
satisface in volum deplin cerintele creditorului privind obligatiile patrimoniale
(financiare); 2) actiunile (inactiunile) care determind crearea incapacititii
persoanelor juridice sau a antreprenorilor de a executa in volum deplin obli-
gatiunea de achitare a platilor obligatorii; 3) consecintele socialmente periculoase
sub forma de daune in proportii mari; 4) legatura cauzald dintre faptele specificate
supra si urmirile socialmente periculoase. Astfel, componenta de infractiune vizata
este una materiala.

In alt context, latura obiectivi a infractiunii specificate la alin.(1) art.252
CP RM are urmitoarea structura: 1) fapta prejudiciabila care consta in actiunea sau
inactiunea desemnatd prin sintagma ,insolvabilitatea intentionata”; 2) urmarile
prejudiciabile sub forma de daune in proportii mari; 3) legatura cauzala dintre fapta
prejudiciabila si urmadrile prejudiciabile; 4) situatia premisd a infractiunii: a)
desfagurarea procedurii de restructurare sau a procedurii falimentului sau b)
situatia de prevedere a insolvabilitatii®.

Dispozitia de la art. 252 Cod penal al Republicii Moldova incepe cu
sintagma ,Insolvabilitatea intentionata...”. Cercetatorul I. A. Clepitchii, descriind
intr-o form& generald latura obiectiva a insolvabilititii traditionale, o caracteri-
zeazd ca fiind ,neindeplinirea de cétre debitor a propriilor obligatii in raport cu
creditorul™.

volumul Conferintei stiintifice internationale ,Teoria gi practica administrarii publice”,
Chisinau, 2020, p. 256.

7 X. Ulianovshi, V. Sili, ,Unele aspecte ale laturii obiective a infractiunii cu caracter
terorist” in Studii juridice universitare, nr. 1-2/2018, p. 59.

8 V. Stati, ,Infractiunile legate de insolvabilitate: implicatiile adoptarii Legii
insolvabilitatii”, nr. 149/2012, in Revista Stiintifica a Universitdtii de Stat din Moldova, Tom
63, nr. 3/2013, p. 198.

*U. A. Kneniuukuii. Bankpomcemeo kaxk npecmyniieHue 6 CO8peMeHHOM Y20JI06HOM Npase.
// TocymapcrBo u mpaso, Ne11/1997, p. 59. (I. A. Klepitkii. Bancrotstvo cac prestuplenie v
sovremennom ugolovnom prave. // Gosudarstvo i pravo, Ne11/1997, p. 59)
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1. Reflectii de ordin general privind raspunderea penala pentru
fapta de insolvabilitate intentionata

RidicAnd intrebarea raspunderii penale pentru fapta de insolvabilitate
intentionatd, legiuitorul trebuie si determine care anume actiuni concrete a
savarsit persoana sau, dimpotriva, nu le-a sdvirsit pentru a crea incapacitatea
persoanei juridice sau a antreprenorului de a satisface in volum deplin cerintele
creditorului in privinta obligatiilor patrimoniale sau a obligatiilor privind achitarea
platilor obligatorii®®.

Autoarea L. Mojaiskaia declard ca savarsirea faptei analizate presupune
recunoagterea debitorului incapabil (nu de facto, deoarece in realitate el are
posibilitatea de a satisface cerintele creditorului, si nici juridic, deoarece lipseste
hotarérea instantei de judecata privind recunoasterea debitorului ca insolvabil) de
a satisface in deplin volum cerintele creditorului privind obligatiunile financiare
si/sau de a executa obligatiunile in latura achitérii platilor obligatorii!!.

I. A. Condragina sustine ca aceastd opinie este incorecta. Or, sustine
aceasta, nu putem afirma in temeiul dispozitiei normei care incrimineaz3 insolva-
bilitatea intentionata ca debitorul are posibilitatea faptici de a satisface cerintele
creditorului. Mai mult ca atat, survenirea consecintelor sub forma de daune in
proportii mari ne permite si concluzionam ca la acest moment economico-finan-
ciar, creat in mod intentionat, debitorul nu detine mijloacele si sursele
corespunzitoare pentru a-si acoperi datoria. Este posibil ca anume aceasta suma sa
lipseascd pentru acoperirea cerintelor creditorilor si achitarea sumelor obligatorii.

De asemenea, exprimind dezacordul cu pozitia lui L. Mojaiskaia, I. A.
Condragina declard ca nu sustine opinia conform careia pentru satisfacerea
cerintelor creditorilor in privinta obligatiilor financiare, este necesara hotararea
instantei privind recunoasterea debitorului ca fiind insolvabil §i cd anume aceasta
circumstanta (lipsa hotararii instantei de judecatd) il plaseaza pe debitor in pozitia
de imposibilitate sa execute solicitarea creditorilor!?. O pozitie similard cu cea a
autoarei L. Mojaiskaia este expusi si de cercetitorul A. V. Igogin®>.

10 U A. Kouppamuua. OmeemcmgeHHOCMb 3a npedHAMepPeHHOe U PUKMUGHOe
6aHkpomcmeo no  Yeo0mo06HOMY 3akoHodamemvemey Poccuu u  3apybexcnvix cmpat.
Juccepranus Ha COMCKaHME YUEHOH CTeIleHW KaHAHuAaTa IOpHUAHYecKuX Hayk. Kasams,
2006, pp. 49-50. (I. A, Condrasina Otvetstvennosti za prednamerennoe i fictivnoe bancrotstvo
po ugolovnomu zaconodatelistvu Rossii i zarubejndh stran. Dissertatia na soiscanie ucenoi
stepeni candidata iuridiceschis nauc. Cazani, 2006, pp. 49-50.)

I JI. Mosxkaiickas. Kakue Oeiicmeus ceudemenvcmgyiom 0 npedHAMEPEHHOM
6anxpomcemee? // Poccuiickast rocturms, Ne6/2001, p. 34. (L. Mojaiscaia. Cacie deistvia
svidetelistvuiut o prednamerennom bancrotstve? Rossiiscaia iustitia, Ne6/2001, p. 34.

12 1. A. Kouppamusa, op. cit., p. 50.

13- A. B. UromuH. Y207m06H0-npagosvie npobiembl KEATUPUKAYUU NpecmynieHu,
c653aHHbIX ¢ Oankpomcmeom. ABTOpedepaT AHCCEpPTALMM KaHAWATa HOPUIUIECKUX
Hayk. ExarepunGypr, 2004, p. 10. (A. V. Igosin. Ugolovno-pravovie problemi cvalificatii
prestuplenii cveazannih s bancrotstvom. Avtoreferat dissertatii candidata iuridiceschis nauc.
Ecaterinburg, 2004, p. 10).
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Expriménd o opinie contradictorie in raport cu cea a autorilor vizati supra,
sustinem ca dispozitia art. 252 din Codul penal al Republicii Moldova este expusa
astfel incat nu leagad actiunile intentionate ale fiptuitorului de recunoasterea
obligatorie de catre instanta de judecati a falimentarii lui. Momentul comiterii
acestei infractiuni nu este legat de recunoasterea antreprenorului ca fiind
insolvabil%.

Crearea incapacitatii de a satisface solicitarea creditorilor in sensul normei
care incrimineaza insolvabilitatea intentionata se realizeaza in procesul activitatii
de productie, in afara recunoasterii debitorului ca fiind insolvabil. Or, in aceste
conditii, isi face loc urmatoarea intrebare fireasca: de ce dispozitia acestei norme
penale incepe cu sintagma ,insolvabilitatea intentionatd”? Pentru a identifica un
raspuns la aceasta intrebare, autoarea Condrasina I. A. ne propune s ne punem in
locul faptuitorului. Prejudiciul pe care acesta il aduce creditorilor este unul real.
Prin propriile actiuni, faptuitorul demonstreaza creditorilor ca intreprinderea pe
care o conduce este dezndddjduit incapabild de plata, adica falimentat, ceea ce si
reprezintd, de fapt, o stare de insolvabilitate. Actiunile faptuitorului privind adu-
cerea intreprinderii la o asemenea stare, insotita de cauzarea daunelor in proportii
mari, se transforma intr-o insolvabilitate intentionatd, adicd se recunoaste ca
infractiune indiferent de faptul daca intreprinderea debitor va fi sau nu
recunoscuta ulterior insolvabild prin hotirarea instantei de judecata. In acest fel,
concluziondm ca nu existd o legitura obligatorie intre cauzarea de daune in
proportii mari creditorilor si recunoasterea debitorului ca insolvabil in ordine
judecitoreascd. In atributiile organelor de drept antrenate in cercetarea si exami-
narea cauzelor penale nu se regaseste luarea hotararilor privind recunoagterea
debitorilor ca falimentati conform prevederilor Legii privind insolvabilitatea. Or,
recunoagterea lor ca falimentati nu este previzuti de norma penald ce incrimineazi
fapta de insolvabilitate intentionata. E necesar s fie luat in calcul si faptul ca dupa
recunoasterea falimentului debitorului, nu apare posibilitatea acestuia de a-gi
onora pe deplin si corespunzator obligatiile. In acest fel, concluziondm c& hotédrarea
judecatoreasci nu influenteazd asupra diminuarii sau cresterii gradului de pericol
social al consecintelor sub forma de cauzare a daunelor in proportii mari'>.

2. Notiunile de ,insolvabilitate” si ,faliment”

In ceea ce priveste notiunile de ,insolvabilitate” si ,faliment”, folosite in
textul legii cu privire la insolvabilitate, ele au doar o importanta juridico-civild, a
cérei sens consti in faptul cd debitorul este recunoscut de catre instanta de judecata
ca insolvabil, falimentat. Anume aceastd circumstanti permite debitorului si
realizeze lichidarea propriei organizatii in limitele prevederilor Legii cu privire la
insolvabilitate.

14 M. B. Tamau. [Ipecmynienus 6 ciepe skoHomuueckoii desmenvHocmu. Kagzaus, 1997, p.
251. (M. V. Talan. Prestuplenia v sfere economicescoi deiateliniscti. Cazani, 1997, p. 251).
15 Y. A. Kouppamuna, op. cit., pp. 51-52.
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Din acest motiv, considerdm ca initierea procedurii de insolvabilitate nu
poate impiedica organele de drept si ia o hotdrére in privinta inceperii urmaririi
penale in cazurile de insolvabilitate intentionata. La randul sau, inceperea urmaririi
penale conform semnelor infractiunii de insolvabilitate intentionat, reprezintd un
temei suficient pentru initierea investigatiilor in privinta recunoasterii debitorului
ca insolvabil (falimentat).

In final, actiunile (inactiunile) ilegale ale faptuitorului trebuie s& genereze
incapacitatea de platdi a persoanei juridice. Or, este corectd opinia ca
insolvabilitatea este o notiune mai largd in raport cu incapacitatea de plata,
incluzand atat incapacitatea de a satisface cerintele creditorilor din motive de
insuficienta a mijloacelor financiare, cét si lipsa unui volum suficient de mijloace
active, a ciror instriinare (realizare) ar permite acoperirea cerintelor financiare ale
creditorilor.

Prezenta patrimoniului suficient si lipsa masurilor privind instrdinarea lui
fard prejudicierea procesului de productie in vederea stingerii obligatiilor fati de
creditori reprezintd unul din semnele laturii obiective ale infractiunii de
insolvabilitate intentionata — crearea incapacitatii de plata sau a incapacitatii de a
satisface cerintele creditorilor in raport cu obligatiile financiare sau privind obli-
gatiile de achitare a platilor necesare. Cu referire la aceastd componenta de infracti-
une, insolvabilitatea este perceputa ca una creati cu buna-stiinta sau declarata fals,
insotita de cauzarea unor daune in proportii mari. Lichidarea intreprinderii, in
acest caz, nu este un semn obligatoriu al notiunii juridico-penale a insolvabilititii.
Procedura de lichidare poate si urmeze dupa inceperea urmiririi penale, dupa
finalizarea cercetarilor sau chiar in procesul examinarii dosarului penal in instanta
de judecats, adicd in dependenti de adresarea in instanta competenti de a examina
insolvabilitatea din partea persoanelor care au acest drept!®.

Dispozitia art. 252 din Codul penal al Republicii Moldova cu contine
indicatii in privinta perioadei de crearea a incapacitatii persoanei juridice sau a
antreprenorilor individuali de a satisface integral cerintele creditorilor. Incapaci-
tatea lor, in acest sens, urmeazi a fi considerati ca survenita din momentul cauzirii
daunelor in proportii mari creditorilor.

3. Modalitati de comitere a faptei de insolvabilitate intentionata

Modalitatile de comitere a actiunilor (inactiunilor) care determina
intentionat incapacitatea persoanei juridice sau a antreprenorului de a-si onora
obligatiile in raport cu creditorii nu are importantd pentru calificarea acestei
infractiuni. Ele se pot manifesta atat prin actiune, cét si prin inactiune: micsorarea
mijloacelor active, cresterea artificiala a celor pasivel’. Transferul mijloacelor
bénesti, (in spetd, in proportii mari) pentru achitarea anumitor contracte sau
servicii, in locul platilor obligatorii al cdror termen de restituire a expirat,

16 Idem, pp. 52-53.
17 M. B. Tanas, op. cit., p. 251.
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reprezintd un exemplu elocvent al actiunilor orientate spre comiterea faptei de
insolvabilitate intentionati'®.

In literatura de specialitate, in calitate de modalitati de creare artificiala a
incapacititii de platd sunt nominalizate: crearea intreprinderilor ,capuse” (fiice);
incheierea tranzactiilor nerentabile; transferul mijloacelor baneste pe contul altor
intreprinderi; fuziunea cu alte intreprinderi cu restante fata de creditori etc. O
modalitate foarte raspanditd de creare a incapacititii de platd este transferul
comerciantilor la plati in numerar, in special in cazurile cand organele fiscale aplica
sechestru asupra conturilor debitorului.

E necesar sa tinem cont de faptul ca falimentat poate fi recunoscut nu doar
subiectul care nu a achitat nimic debitorilor sdi. Daca debitorul a satisfacut (sau
este capabil s3 satisfacd) partial cerintele creditorilor, aceasta nu ne vorbeste despre
capacitatea lui de a-gi onora obligatiile in volum deplin, Or, incapacitatea persoanei
de a-gi indeplini obligatiile financiare nu exclude prezenta patrimoniului care
acopera suma datoriilor, fiind suficientd, in conditiile instrainarii mijloacelor active
detinute. Ins4, detinerea de citre debitor a altor bunuri, in lipsa surselor financiare,
nu influenteaza la calificarea infractiunii®.

Pe bund dreptate sustine autorul P.S. Iani cd incapacitatea persoanei
juridice de a-gi onora obligatiile fata de creditori este prezumata de insusii faptul
neindeplinirii angajamentelor financiare in raport cu contragentii si bugetul.
Respectiv, daci nu achiti, inseamna ci egti falimentat, chiar si daci dispui de sursele
financiare respective?® si de mijloace active?l. Sustindnd aceastd pozitie, I. A.
Condrasina declari ci exista si alte modalitati ce pot fi folosite de intreprindere sau
antreprenor pentru stingerea obligatiilor fatda de creditori in lipsa surselor finan-
ciare: cesiunea unui drept; cesiunea de creantd; achitarile reciproce (B3anmosauer);
obtinerea de credite prin gajarea averii sau a drepturilor patrimoniale etc.?2.

Unii cercetatori considera cd incapacitatea de plati trebuie caracterizata nu
ca actiune, ci ca o consecinti a acesteia. Astfel, B.V. Iatelenco scrie ca astfel ,crearea
incapacitatii de platd reprezinta rezultatul incheierii tranzactiilor nerentabile, a
folosirii nejustificate si irationale a mijloacelor banegti”?.

Insa, textul art. 252 din Codul penal al Republicii Moldova contine indicatii
atat in privinta actiunii (inactiunii), cit si in raport cu urmadrile prejudiciabile.
Aceste actiuni (inactiuni) nu sunt concretizate si avem explicatii logice in acest

18 Y. A. Kouppatiusa, op. cit., pp. 55-56.

19 Idem, p. 57-58.

20 II. C. dun. Kpumunamvhoe Oankpomcmeo. Cmamvs emopas. Bankpomcmeo
npedHamepennoe u @uxkmusHoe. /| 3axoHomarTeabcTBO. Ne3/2000, p. 63. (lani P. S.
Criminalinoie bancrotstvo. Statia wvtoraia. Bancrotstvo perednamerennoe i fictivnoe. /
Zaconodatelistvo. Ne3/2000, p. 63).

21U A. Koupgpanrusa, op. cit., p. 58.

22 [dem, p. 58.

23 YzonosHoe npaso. Ocobennas uacmo: Yuebnux. / llox pen. A. Y. Papora. UsmatenscTBo
IOpucrs. Mocksa, 2001, pp. 180-181. (Ugolovnoie pravo. Osobennaia ceasti. Ucebnic. / Pod
redactiei A. I. Raroga. Izdatelistvo Iurist. Moscva, 2001, pp. 180-181.
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sens. Or, este imposibil a enumera in textul normei penale toate variantele posibile
ale comportamentului ilegal al faptuitorului. Incapacitatea de a satisface integral
cerintele creditorului sau a executa obligatiile de platd poate fi generatd si prin
actiunile de rea-vointa a concurentilor debitorului. Totodata, aceste actiuni nu sunt
reflectate in dispozitia normei analizate.

In virtutea acestui fapt, ar fi rational ca in dispozitia normei care
incrimineazi fapta de insolvabilitate intentionati si fie reflectatd si o asemenea
urmare prejudiciabila precum survenirea falimentului, prin completarea textului
acestui articol, cu sintagma ,sau au adus la starea de insolvabilitate”.

Insusi faptul cauzirii de daune in proportii mari nu este in stare de fiecare
data sa falimenteze persoana juridica. In acelasi timp, plasarea accentului pe
survenirea insolvabilitatii, ca urmare a actiunilor ilegale ale faptuitorului, ar cores-
punde continutului constitutiv al infractiunii de insolvabilitatea intentionati?®.

In acest caz, alin. 1 din art. 252 Cod penal al Republicii Moldova s-ar
caracteriza prin cauzarea de daune in proportii mari si survenirea insolvabilitatii
in urma credrii incapacitatii persoanei juridice sau a antreprenorului de a satisface
cerintele creditorilor si a-si onora obligatiile financiare in privinta lor.

In ceea ce priveste fapta de insolvabilitate intentionati, restantele salariale
ale angajatilor debitorului urmeaza a fi luate, de asemenea, in calcul. Or, daca
legislatia recunoaste angajatilor debitorului calitatea de creditori, atunci nu este
logic a nu-i drept recunoaste parti viatamate in procesul cercetdrii cauzelor de
insolvabilitate intentionata.

Crearea de citre faptuitor a incapacitatii persoanei juridice sau a
antreprenorului de a satisface in deplin volum cerintele creditorilor este posibila si
in perioada procedurii de supraveghere, deoarece la acest moment conducétorul
debitorului continud sa-si exercite, desi cu anumite limite, obligatiile sale. Actiunile
ilegale ale conducatorului debitorului se pot manifesta, in aceastid perioadd, in
neonorarea nejustificatd a cerintelor curente din partea creditorilor, in incilcarea
ordinii si consecutivitatii achitarii datoriilor, in satisfacerea anumitor cerinte din
partea creditorilor, atunci cind acest lucru este interzis (de exemplu, cesiunea de
creantd, transferul datoriei) etc. Asemenea actiuni pot constitui, in anumite
conditii, continut constitutiv al infractiunii de insolvabilitate intentionati?.

Or, in scop de prevenire a faptelor ilegale pentru perioada procedurii de
supraveghere, ar fi binevenita indicarea tuturor actiunilor interzise conducétorului
debitorului, fard avizul administratorului, in textul incheierii instantei de judecata,
cu prevenirea acestuia despre rispunderea pe care o va purta in caz de abatere?®.

Autorul L. V. Igosin propune a include in componenta de infractiune de
insolvabilitate intentionati rispunderea antreprenorului individual pentru crearea
sau marirea incapacitatii de plata, comisa dupi in circumstantele in care ,inscrisul
privind inregistrarea de stat si-a pierdut forta juridica”?’. In opinia altor cercetitori,

24 Y. A. Koupgpamrusa, op. cit., p. 59.
25 JI. Moskarickas, op. cit., p. 35.

26 Y. A. Koupgparusa, op. cit., p. 61.
27 Urowns A. B, op. cit,, p. 23.
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asemenea actiuni ale antreprenorului nu pot fi incriminate. Pentru asemenea fapte,
faptuitorul urmeaza a fi atras la rispundere penali in calitate de cetitean de rand?.

4. Atragerea faptuitorului la raspundere penala pentru fapta de
insolvabilitate intentionata

Atragerea faptuitorului la raspundere penald pentru fapta de insolvabilitate
intentionati este conditionata de faptul c&, in urma actiunilor (inactiunilor) acestuia,
sa fie cauzate daune in proportii mari. Daunele cauzate persoanelor fizice sau juridice
se determina prin prisma pagubelor si prejudiciilor suportate. Or, in dreptul civil, prin
paguba si prejudiciu este perceputd dauna exprimata in forma baneascd, cauzata uneia
dintre persoane prin actiunile ilegale ale celeilalte?. Pierderea patrimoniului de cétre
creditor constituie un prejudiciu real. Totodata, in cazurile in care debitorul nu este
capabil si-si onoreze obligatiile privind achitarea sumelor obligatorii, atunci este
cauzat un prejudiciu sub forma venitului ratat. Astfel, in continutul pagubei se
regaseste prejudiciul real si venitul ratat®.

In opinia autoarei I. A. Condragina, pentru determinarea prezentei
semnelor de insolvabilitate se ia in calcul marimea obligatiilor financiare, inclusiv
sumele datorate pentru marfa furnizati, lucrdrile si serviciile prestate, suma
imprumuturilor, impreund cu rata dobanzii, care urmeaza a fi achitate creditorului,
cuantumul sumelor datorate aparute de pe urma prejudicierii patrimoniului
creditorului, cu exceptia obligatiunilor in privinta cetatenilor fatd de care creditorul
poarti raspundere pentru cauzarea de prejudicii vietii si sdnatitii, a celor privind
achitarea sumelor datorate in baza contractelor individuale de munca, a onorariilor
achitate in baza contractelor privind drepturile de autor, precum si a obligatiunilor
in raport cu fondatorii debitorului, in cadrul acestui raport juridic. La intrebarea
daca la stabilirea ,daunei in proportii mari” se iau in calcul amenzile, penalitatile
si alte sanctiuni financiare, autoarea I. A. Condragina vine cu un raspuns pozitiv.
in privinta amenzilor, penalitatilor, procentelor, - ele vor fi stabilite de citre
instanta de judecati in baza actiunilor inaintate, dupi ce vor fi incluse in continutul
prejudiciilor. In ceea ce tine de organele de drept, se remarci faptul ci, in
competenta acestora, nu se regaseste stabilirea de sine stitdtoare (pe cale
extrajudiciard) a sumelor (marimii) amenzilor, penalititilor, procentelor etc.

La calificarea faptei comise urmeaza a fi luate in calcul nu doar sumele
datorate de debitor creditorilor, ci si obligatiile creditorilor parti-vatamate fata de
bugetul de stat si fondurile statale extrabugetare3!.

Cu ajutorul administratorului, organele de urmérire penald pot aprecia
actele financiar-contabile ale debitorului, rezultatele incheierii contractelor si

8 U. A. Kougpaniuna, op. cit., p. 62.

29 Bomvwiotl opuduueckuil crnosapy. / ox pemakuuert Cyxapesa A. f., 3opbkuna B. [1.,
Kpyrckux B. E. YsnarexsctBo MH®PA-M. Mockea, 1999, p. 712. (Bolisioi Iuridiceschii
slovari. / Pod redactiei Suhareva A. Ia., Zorikina V. D., Crutskih V. E. Izdatelistvo INFRA-
M. Moscva, 1999, p. 712.

30 JI. Moskatickas, op. cit., p. 35.

31 U. A. Koupparusa, op. cit., p. 64.
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tranzactiilor cu scopul identificarii semnelor de insolvabilitate intentionatd in
actiunile conducatorilor organizatiilor.

In opinia lui A. H. Timerbulatov, atata timp cat prejudiciile afecteazi
nemijlocit doar antreprenorul, normele de drept penal nu sunt aplicabile. Or, in
acest caz ar fi vorba numai despre antreprenorul individual nu si despre
antreprenorul persoand juridica, deoarece prejudiciile acestuia din urma se pot
reflecta si asupra intereselor angajatilor sii, a bugetului de stat etc.32.

In ceea ce priveste cauzarea de daune in proportii mari bugetului prin
neachitarea impozitelor, atunci organele de drept trebuie si detina probe ca partea
vatamata a intreprins masuri corespunzitoare pentru a obtine sumele datorate in
ordinea stabilitd de lege (de exemplu, ingtiintarea institutiei bancare privind
suspendarea plitilor din considerente de neincasare a sumelor datorate din partea
debitorului si lipsa, din aceste motive, a surselor financiare necesare pe cont).

In activitatea practici, prejudiciul suportat de partea vitamata este stabilit
in temeiul certificatelor, calculelor contabile, actelor reciproce de verificare a
datoriilor, a informatiilor reflectate in bilantul de pliti. Partile vatimate pot
determina dauna suportata reiesind din conditiile contractelor sau al obligatiilor
neindeplinite de catre creditor. Or, obligatiile financiare reciproce intre creditor si
debitor trebuie apreciate in temeiul principiului calculelor reciproce (acte de
verificare reciproci a creantelor). Nerespectarea acestui principiu poate duce la
aparitia situatiilor cdnd creditorul debitorului poate avea datorii fata de acesta din
urmi intr-o sumi cu mult mai mare decit cea a debitorului si sa actioneze, in
acelasi timp, in calitate de parte vatimata®>.

O altd intrebare ce apare este aceea dacd prin cauzarea de daune in
proportii mari in cazurile de insolvabilitate intentionata trebuie sa subintelegem
prejudiciul adus doar unui singur creditor-parte vatdmata, sau este vorba despre
un prejudiciu comun, adus mai multor creditori si angajatilor? Daca vom lua in
calcul prejudiciul in proportii mari cauzat doar unui singur creditor, vom crea
temeiuri juridice pentru eliberarea fiptuitorilor de rdspundere penald pentru
cauzarea, prin cumul, a daunelor in proportii mari. Acest lucru va duce la
identificarea unor ,mecanisme” puse in aplicare de antreprenorii de rea-credinta
pentru a scipa de raspundere penali.

Este necesar sa retinem cd dispozitia infractiunii de insolvabilitate
intentionatd nu limiteaza calitativ numarul de persoane carora le pot fi cauzate
daune in proportii mari. Aceasta pozitie este sustinuta de autorii L. D. Gauhman si
S. V. Maximov care declard ca dauna in proportii considerabile constd atat in
prejudiciul cauzat unui creditor sau poate fi sumatd din prejudiciul in cumul
(comun) adus mai multor creditori. In acelasi timp, la determinarea marimii daunei
in proportii mari trebuie luat in calcul doar acel prejudiciu care a fost adus in

32 A. X TumepOynatoB. 3awuma npag Kpeoumopos 6 yz0L06HOM 3AKOHOOAMeTbCmeae
Ascmpuu, OPI" u lsetyapuu. Tocymaperso u IIpaso, Ne3/1994, p. 95. (A. H. Timerbulatov.
Zagsita prav creditoriv v ugolovnom zaconodatelistve Avstrii, FRG i Sveitarii. Gasidarstvo i
Pravo, Ne3/1994, p. 95).

3 1. A. Koupgparusa, op. cit., p. 66.
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limitele termenului de prescriptie al raspunderii penale pentru insolvabilitatea
incriminata de legea penald3‘.

In conformitate cu prevederile legislatiei civile, o varietate a prejudiciului
suportat este cel de ordin moral. Acesta, de asemenea, urmeaz3i a fi restituit partii
vitamate. In caz de prejudiciu de ordin moral, sunt afectate drepturile nepatri-
moniale ale partii vatdmate. Spre deosebire de prejudiciul material, cel moral este
determinat, in exclusivitate, de cétre instanta de judecatd, tinidndu-se cont de
gradul de suferinte de ordin moral aduse partii vitamate. Prejudiciul moral cauzat
persoanei juridice este stabilit, de asemenea, de citre instanta de judecata.
Autoarea I. A. Condrasina sustine cd deoarece cuantumul compensirii preju-
diciului moral nu este stabilit de citre partea vatamata, ci de instanta de judecata,
la calculul daunelor in proportii mari, comise prin fapta de insolvabilitate
intentionatd, organele de drept urmeaza sa includa si compensarea prejudiciului
moral, stabilit de instanta de judecata in suma baneasci>.

5. Consumarea faptei de insolvabilitate intentionata

O importanta substantiala pentru calificarea faptei de insolvabilitate inten-
tionatd o are determinarea momentului consumarii acestei fapte. La identificarea
acestui moment, autorul A. V. Igosin se conduce de ideea cd insolvabilitatea trebuie
perceputi doar ca o stare de incapacitate de plata recunoscuti de cétre instanta de
judecata si cd numai doar dupd constatarea acesteia putem vorbi despre
raspunderea penald pentru fapta comisd®. In opinia savantei I. A. Condrasina o
asemenea interpretare a consumarii infractiunii de insolvabilitate intentionat3 este
extensiva. Or, declara aceasta, semnele infractiunii de insolvabilitate intentionata
sunt stabilite doar in limitele normelor de drept penal. Mai mult decéat atat, declara
ea, dispozitia acestei norme de drept penal nu este de blancheta si nu face trimiteri,
referiri in vederea determinarii semnelor laturii obiective ale faptei de
insolvabilitate intentionata?’.

In viziunea autorilor L. D. Gauhman, S. V. Maximov si I. A. Condrasina,
fapta de insolvabilitate intentionatd se considera consumati in momentul in care
creditorului i-au fost cauzate daune in proportii mari®. Acestui moment trebuie
sa-1 fie premergitoare actiunile (inactiunile) care au determinat cu buna-stiinta
incapacitatea persoanei juridice sau a antreprenorului individual de a satisface
integral solicitarea creditorilor sau de a executa obligatia de achitare a sumelor
datorate®’.

3 JL [. Tayxman., C. B. Maxcumos. IIpecmynmenus 6 cpepe 3KoOHOMUHUECKOT
dessmenvHocmu. / Yae6HO-KoHCyapTaronHsli Llentp IOpMHPOP. Mocksa, 1998, p. 167. (L.
D. Gauhman, S. V. Maximov. Prestuplenia v sfere economicescoi deiatelinosti. / Ucebno-
consultationnai Centr IurInfoR. Moscva, 1998, p. 167).

% U. A. Koupparusa, op. cit., pp. 67-68.

36 A. B. Urowuus, op. cit., p. 17-18.

ST U. A. Kouppartusa, op. cit., p. 68.

38 JI. ., Tayxman, C. B. Makcumos, op. cit., p. 167.

3 . A. Koupparuna, op. cit., p. 69.
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In acelasi timp, poate si apara intrebarea cum vom aprecia actiunile
persoanei care in mod intentionat a creat o situatie de incapacitate de platd in
proportii mari, iar apoi a revenit la normalitate, inlaturand-o prin onorarea in
volum deplin a obligatiunilor sale in raport cu creditorii? In raport cu aceastd
ipoteza P. S. Iani sustine ci restabilirea capacititii de platd nu influenteaza asupra
recunoagterii capacitatii de plata si ca ea nu are nici o importanta asupra calificarii
insolvabilitatii intentionate asa cum si restituirea bunurilor sustrase nu influen-
teazd in nici intr-un fel calificarea faptei ca sustragere?. Cercetatoarea 1. A.
Condragina intervine pentru a preciza aceasta parere. Or, sustine ea, in caz de
restituire a bunurilor sustrase, faptul cauzarii daunelor este pe fata. Prin restituirea
bunurilor sustrase, faptuitorul recupereazi prejudiciul cauzat. In spetd insa,
restabilirea benevola a capacitatii de platd exclude cauzarea faptica a unui daune
in proportii mari creditorilor®.

Concluzii si recomandari

Pentru recunoasterea insolvabilititii intentionate in calitate de fapti
infractionald este necesard prezenta unui semn important al laturii obiective —
legatura cauzalad intre actiunile infractionale ale subiectului activitatii de
intreprinzator si urmdrile prejudiciabile, exprimate in daune in proportii mari.
Pentru aceasta este necesar ca: 1) in primul rand, actiunile faptuitorului sa fie
legate, insotite de crearea incapacitatii persoanei juridice sau a antreprenorului
individual de a executa in volum deplin cererea creditorului in raport cu obligatiile
financiare sau de a achita sumele datorate; 2) in al doilea rind, anume aceste actiuni
au reprezentat circumstanta ce a determinat cauzarea prejudiciului in proportii
mari creditorilor (partilor vatamate). De asemenea, in procesul investigarii faptelor
de insolvabilitate intentionats, organele de urmarire penald trebuie si raspunda la
urméitoarele intrebdri: este oare dauna cauzatd in proportii mari rezultatul
actiunilor ilegal-intentionate ale faptuitorului?; coincide sau nu perioada cauzirii
daunelor in proportii mari cu perioada in care fiptuitorul si-a exercitat atributiile
functionale in cadrul activitatii comerciale si de intreprinzitor?; este sau nu
confirmat prin documente acest fapt?; au fost sau nu intentate anterior procese
civile de cétre partile vatdmate-creditori in privinta debitorului? etc.

De asemenea, de lege ferenda, optam pentru expunerea dispozitiei normei
penale din alin. (1), art. 252 din Codul penal al Republicii Moldova — Insolvabilitatea
intentionatd — in urmatoarea redactie:

(1) ,Insolvabilitatea intentionatd, adicd crearea sau cresterea (sporirea)
intentionatd a incapacitdtii de platd, sdvarsita de conducdtorul sau proprietarul
organizatiei comerciale sau de cdtre antreprenor in interes personal sau in interesul
altor persoane, care a cauzat creditorului daune in proportii mari...”.

40 TI. C. Aduu. YroJoBHO-IIPABOBble CPENCTBA IIPOTUBONEMCTBUS KPUMUHAIHHOMY
nepemery cobcTBeHHOCTH. // 3akoH, Ne8/2003, p. 134. (P. S. Iani. Ugolovno-pravovde sredstva
hrotivodeistvia criminalinomu peredelu sobstvennosti. // Zakon, Ne§8/2003, p. 134.).

“1 Y. A. Koupgpatnuna, op. cit., p. 69.
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