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Dreptul la repaus saptamanal in cadrul drepturilor
fundamentale ale salariatilor consacrate la nivel international

The right to weekly rest within the internationally established
fundamental rights of employees

Crizantema Panainte!

Rezumat: Prezentul studiu pleacd de la premisele necesitétii consacrarii unui drept la
repaus sdptdmanal al salariatilor, abordand cauzele primare ale reglementérii acestuia si
evolutia acestora, pentru a trece la un examen al instrumentelor internationale care il
consacra la nivelul Organizatiei Internationale a Muncii, Consiliului Europei sau Uniunii
Europene. Analiza comparativd a punctelor de congruentd sau de divergentd ale
continutului dreptului consfintit de izvoarele juridice supranationale a impus si
determinarea modalitatilor de aplicare in intersectia fortei lor obligatorii. Perspectiva
cercetdrii reglementarii nationale a dreptului la repaus saptdmanal a vizat prioritar
translarea fundamentelor instrumentelor internationale in abordarea interpretativd a
dispozitiilor in vigoare, fara a nega necesitatea unor modificari suplimentare de natura a
institui garantii efective in exercitiul acestui drept fundamental social. Studiul a urmarit
reflectarea unor solutii adecvate in raport de stadiul actual al legislatiei interne in
reglementarea dreptului la repaus sdptaméanal, subliniind necesitatea conformitatii
normativului intern cu izvoarele internationale, nu numai la nivel formal, dar mai ales la
nivel practic, pentru a da masura caracterului efectiv al dreptului. Propunerile de lege
ferenda cumuleaza observatiile forurilor internationale in materia aplicarii izvoarelor
ratificate de Romania, dar si aspectele relevate de practica judiciara in materie, adeseori
neunitara si inconsecventa.

Cuvinte-cheie: drept la repaus saptamanal al salariatilor, norme internationale, conformitatea
dreptului national

Abstract: The present study starts from the premises requiring the consecration of
employees’ weekly rest, addressing the primary causes of its regulation and their evolution,
passing then an examination of international instruments which enshrine it at the level of
the International Labor Organization, Council of Europe or European Union. The
comparative analysis of the points of congruence or divergence of the content of the right
enshrined in the supranational legal sources also required the determination of the
modalities of application in the intersection of their binding force. The perspective of
researching the national regulation of the right to weekly rest focused primarily on the
fundamental translation of international instruments in the interpretation of the provisions
in force, without denying the need for further amendments to establish effective guarantees
in the exercise of this fundamental social right. The study aimed to reflect appropriate
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solutions in relation to the current state of domestic law in the regulation of the right to
weekly rest, emphasizing the need for compliance of domestic legislation with
international resources, not only formally but especially in practice in order to give a
measure of effectiveness of the law. The proposals of the future amendments cumulate the
observations of the international forums regarding the application of the sources ratified
by Romania, but also the relevant aspects of judicial practice in aria, often non-unitary and
inconsistent.

Keywords: employee’s weekly rest, international standards, Romanian national law's
compliance

1. Aspecte introductive

Stabilirea limitelor timpului de lucru zilnic si sdptaméanal a facut obiectul
primei Conventii a Organizatiei Internationale a Muncii, Conventia privind durata
muncii (industrie), 1919 (ar. 1).

Limitarea duratei zilei de munca la 8 ore reprezenta, la inceputul secolului
trecut, un deziderat constant al miscarilor muncitoresti?, iar Partea a XIII-a din Tratatul
de la Versailles care reprezinta Constitutia OIM? a previzut, la articolul 427 alin. 2 pct.
4 si 5: ,adoptarea zilei de 8 ore sau a siptdmanii de 48 de ore ca scop ce trebuie atins
pretutindeni unde n-a fost incé obtinut”, respectiv ,adoptarea unui repaus séptdméanal
de cel putin 24 de ore, care trebuie si includd duminica, ori de cate ori va fi cu putinta.™

Subsumati incipient garantiilor minimale ale conditiilor de munca decente
pentru realizarea justitiei sociale’, durata maximala a timpului de lucru zilnic sau
saptiméanal a depdsit ulterior acest determinism primar, fiind integrata pers-

2 La inceputul secolului al XIX - lea, in primele etape ale procesul de industrializare,
zilele lucritoare de 14 sau 16 ore nu erau neobisnuite. Prioritatea adoptarii unui standard
international de stabilire a unui interval de opt ore pentru ziua de lucru a reprezentat, de
asemenea, una dintre cele mai presante cereri ale lucratorilor dupa primul razboi mondial.”
- OIM, International Labour Conference, 107th Session, Geneva 2018, Ensuring decent
working time for the future. General Survey concerning working-time instruments, Report
107/11/B, first edition, p. 5, disponibil la https://www.ilo.org/public/libdoc/
ilo/P/09661/09661(2018-107-B).pdf, consultat la 25.09.2021.

3 Partea a XIII-a din Tratatul de la Versailles din 28 iunie 1919, incheiat cu Germania de
cétre Puterile aliate si asociate, a fost ratificatd de Roméania prin Legea publicatd in M.Of.
nr. 134 din 19 septembrie 1920. Pentru istoricul infiintarii Organizatiei Internationale a
Muncii (in continuare OIM) si dezvoltéri referitoare la rolul si functiile organizatiei, a se
vedea A. Popescu, M. Dutu, Conventiile Organizatiei Internationale a Muncii ratificate de
Romdnia, lucrare elaboratd sub egida Institutului Roméan pentru Drepturile Omului, Partea
I, Organizatia Internationald a Muncii: bilant si  perspective, disponibild la
http://irdo.ro/irdo/pdf/800_ro.pdf, consultat la 25.09.2021.

4 Pentru dezvoltari a se vedea ILO, Convention No 1: A landmark for Workers’ Rights,
disponibil la https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_728218/lang--
en/index.htm, consultat la 25.09.2021.

> Potrivit Sectiunii I - ,Munca” din partea a XIlI-a din Tratatul de la Versailles,
»Societatea Natiunilor are drept scop de a stabili pacea universali, si (ci) o astfel de pace
nu poate fi intemeiata decat pe baza justitiei sociale.”
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pectivei stiintifice multidimensionale a indicatorilor calitatii vietii, prin raportare
la efectele timpului de lucru asupra sanatatii fiziologice® si psihologice’ a
angajatilor, dar si asupra echilibrului social si functional® individual.

6 ,Multe studii epidemiologice au avut ca obiect investigarea efectelor timpului de lucru
asupra sanatatii angajatilor, in special in ceea ce priveste asocierea dintre programul de
lucru si bolile cardiovasculare. Russek si colaboratorii au raportat ca stresul profesional,
inclusiv ore lungi de munci, a fost evident la 91% dintre pacientii cu vérsta <40 de ani cu
boli coronariene, acest procent fiind de 4,6 ori mai mare decét cea din grupul de control
normal. In plus, Buell si colaboratorii au analizat datele existente pe durata a 3 ani pentru
decesele ocupationale in California si au constatat ca riscul de mortalitate datorat bolii
coronariene in randul lucratorilor cu vérsta sub 45 de ani a crescut cand lucrau 48 de ore
sau mai mult pe saptdméana. Mai mult, intr-un studiu de caz-control, Liu si colaboratorii au
descoperit ca raportul de probabilitate pentru aparitia infarctului miocardic acut a fost
semnificativ mai mare (1,8; IC 95%:1.0-3.0) intr-un grup care lucra saptdmaénal anual in
medie de 60 de ore sau mai mult, comparativ cu un grup care a lucrat o medie anuala
saptdmanala mai micé de 40 de ore” — O. Itani et. al., Associations of Work Hours and Actual
Availability of Weekly Rest Days with Cardiovascular Risk Factors, in Journal of Occupational
Health, Tokyo, Vol. 55,Iss. 1, (2013), DOI:10.1539/joh.12-0034-OA, p. 17, disponibil la
https://www.researchgate.net/publication/233772998_Associations_of Work Hours_and
_Actual_Availability_of Weekly_Rest_Days_with_Cardiovascular_Risk_Factors/
citation/download, consultat la 26.09.2021.

7 ,Rezultatele studiului nostru sugereaza ci simptomele depresive au fost usor mai
ridicate in randul lucrétorilor din weekend comparativ cu lucratorii care nu presteaza
munca in weekend. (...) Acest studiu extinde sfera limitatid de cercetéri publicate despre
munca de weekend, care, desi nu au vizat distinctiile de gen, au aratat o epuizare
emotionald mai mare si un stres asociat locului de munca in randul lucrétorilor de weekend,
si intr-un esantion specific de ocupatie, au relevat anxietate psihologica mai ridicaté legata
de frecventa muncii in weekend. (...) Rezultatele noastre sugereazi, de asemenea, c4, in
randul femeilor, dar nu si al barbatilor, munca suplimentard indelungatd (=55
ore/sdptimana) este legatd de simptome depresive mai mari decat munca standard cu
normi intreagd, ceea ce corespunde cu constatirile anterioare de asocieri puternice intre
orele lungi de lucru si tulburéri depresive pentru femei, nu si pentru barbati. De asemenea,
am gasit simptome crescute ale depresiei la barbatii care lucreazi cele mai putine ore (<35
ore / saptamana), dar acest efect a fost explicat de dezavantajele socio-economice si de
sandtate fizica ale acestui grup.” — G. Weston et. al., Long work hours, weekend working and
depressive symptoms in men and women: findings from a UK population-based study, in ¥
Epidemiol Community Health 73/2019, p. 471, DOI 10.1136/jech-2018-211309, disponibil la
https://jech.bmj.com/content/73/5/465, consulat la 26.09.2021.

8 Echilibrul dintre viata profesionala si viata profesionala este definit in cea mai mare
parte ca fiind opusul conflictului muncé-viatd. Conceptul de echilibrul munca-viata /
familie a apdrut din constientizarea faptului ci un individ are atit muncd, cat si
responsabilititile vietii/ familiei intre care pot exista cerinte contradictorii. Deoarece avem
mai mult de un rol in viata noastra moderna, - sotie, fiicd, mama, tata, angajat, prieten, sot
— este inevitabil de a experimenta un conflict in ceea ce priveste cerintele acestor diferite
roluri. Este dificil de alocat ore egale pentru munci si viatd de familie/personald, dar balanta
munci-viatd se referd la ,atingerea implinitd si satisfactie in fiecare dintre cele patru
cadrane viati-munca, familie, prieteni si sine” (Sree si Jyothi, 2012). Teoria conflictelor
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Prin intelegerea functiei si efectelor produse la nivel micro, dar si la nivel
macro-organizational, timpul de munci si timpul de odihna au traversat vreme de
un secol un lung si istoric drum, de la o cerintd revendicativd la un drept
fundamental social, recunoscut la nivel universal.

Reflexia acestui parcurs, precum si integrarea sa in axa existentiala umana,
trebuie sd reprezinte repere teleologice esentiale in aplicarea componentelor
institutiei juridice nationale corespondente, in lumina principiilor directoare
interpretative stabilite in aplicarea conventiilor adoptate la nivel supranational.

2. Izvoare internationale

2.1. Conventiile OIM

Asa cum subliniam, prima conventie a Organizatiei Internationale a
Muncii a fost Conventia privind durata muncii (industrie), nr.1/1919°, fiind urmata
de multiple alte izvoare juridice in aceasta arie.!°

propune ci folosind timpul si energia umana intr-un rol, scade timpul si energia ramasa
pentru celelalte roluri, subminand astfel performantele in acel rol (Edwards si Rothbard,
2000; Parasuraman si Greenhouse, 2002). (...) Generatiile diferd intre ele in functie de
caracteristicile, valorile privitoare la viata si munca. In consecints, generatiile pot fi grupate
in patru: Veterani (ndscuti in 1925-1945), Baby Boomers (nascuti in 1946-1964), Generatia
X (nascuti in 1965-1979) si Generatia Y (Nexters, Echo Boomers, Millenials, Trophy
Generation sau ndscuti in 1980-1999) (Crampton si Hodge, 2009). Consecintele asigurrii
unui echilibru intre domeniile muncii si vietii se reflectd in renumele angajatorului,
reducerea absenteismului, angajati implicati, reducerea stresului la locul de munca, niveluri
reduse de anxietate si depresie, sanitate fizici si mentald mai bund, reducerea oboselii si
mai multa satisfactie in viati (Frone, Russell si Barnes, 1996; Allen, Herst, Bruck si Sutton,
2000; Rose, Hunt and Ayers, 2007)” - A.B. Otken, G.S. Erben, The Relationship Between
Work-Life Balance and Happiness From the Perspectives of Generation X and Y, in Humanities
and Social Sciences Review, 2/2013, p. 47, disponibil la https://www.researchgate.net/
publication/299741273_The_Relationship_Between_Work-Life_Balance_and_Happiness_

From_the_Perspectives_of_Generation_X_and_Y, consultat la 26.09.2021.

% Conventia nr. 1 a intrat in vigoare la 13 iunie 1921 si, pAna in prezent, a fost ratificata
de catre 47 de state membre, inclusiv Roménia. Se aplicd intreprinderilor industriale publice
sau private, cum ar fi minele si carierele, alte stabilimente de extractie a mineralelor;
industriile in care articolele sunt fabricate, alterate, curitate, reparate, ornamentate,
finisate, adaptate spre vanzare, sparte sau demolate sau in care se transforma materiale;
inclusiv constructiile navale si generarea, transformarea si transportul de electricitate sau
forta motrice de orice fel; constructia, intretinerea si demolarea drumurilor, podurilor si
tunelurilor si a altor constructii; transportul de pasageri sau mérfuri rutier, feroviar,
maritim sau pe cai navigabile interioare.

10 fn aceasta arie, la nivelul OIM au fost adoptate urmatoarele acte: Conventia privind
munca pe timp de noapte a femeilor, 1919 (nr. 4), ratificatd de Roménia la 13.06.1921,
denuntata ulterior, Conventia privind repausul siptiméanal in industrie, 1921 (nr. 14),
ratificatd de Romaénia la 18.08.1923, Conventia privind munca de noapte a femeilor care
lucreaza in industrie, revizuire, 1948 (nr. 89), ratificatid de Roménia la 28.05.1957, Conventia
privind durata muncii (Comert si Birouri), 1930 (nr. 30), Conventia privind reducerea
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Conventia nr. 1/1919 a instituit in cumul doui limite legale ale timpului de
lucru in industrie: durata muncii zilnice de 8 ore si durata muncii sdptaméanale de
48 de ore (art. 2 par. 1).1! Aceeasi reguli este stabilitd de art. 3 din Conventia nr.
30/1930 privind durata muncii (comert si birouri).2

Instituirea regulii generale a zilei de 8 ore de munca si a saptamanii de 48
de ore de munca a continut implicit recunoasterea timpului de repaus zilnic si
repaus siptiménal. Pe aceste premise a fost adoptatd Conventia nr. 14 privind
repausul siptiménal in industrie, 1921, ratificatd de Roménia la 18.08.1923, si
Conventia nr.106 privind repausul saptdménal (comert si birouri) din 1957,
neratificata de Romania.

yArticolul 2(1) din Conventia nr. 14 si art. 6(1) din Conventia nr. 106
stabilesc principiul general al repausului sdptdmanal: dreptul lucratorilor la 24 de
ore consecutive de odihna la fiecare sapte zile. Trei aspecte principale decurg din
acest principiu general: durata (cel putin 24 de ore), regularitatea (in fiecare
perioadi de sapte zile) si continuitatea (ore consecutive). (...) Recomandarea nr.
103 solicitd o duratd a repausului sdptamanal de cel putin 36 de ore care, ori de
cate ori este posibil, ar trebui sa fie neintrerupta. Se pot distinge doua sisteme:
sistemul zilelor calendaristice, care are in vedere o perioadd de la miezul noptii
pand la miezul noptii zilei urmatoare, respectiv sistemul numérului de ore

duratei de munca la 40 de ore pe saptdménd, 1935 (nr. 47), Conventia privind repausul
saptdmanal (Comert si Birouri), 1957 (nr. 106), Conventia privind concediile platite
(revizuire), 1970 (nr. 132); Conventia privind munca in timpul noptii, 1990 (nr. 171),
Conventia privind munca pe timp partial, 1994 (nr. 175); Recomandarea privind concediile
platite, 1954 (nr. 98); Recomandarea privind repausul siptiméanal (Comert si Birouri), 1957
(nr. 103); Recomandarea privind reducerea timpului de lucru, 1962 (nr. 116); Recomandarea
privind munca in timpul noptii, 1990 (nr. 178); Recomandarea privind munca pe timp
partial, 1994 (nr. 182).

11 S-a subliniat ca ,ratiunea care sta la baza combindrii celor doud principii intr-un
singur instrument este explicatd prin faptul ca durata de 8 ore de muncé pe zi ar conduce
la un rezultat de 56 de ore intr-o sdptaméana dacd s-ar lucra timp de sapte zile pe saptdmana.
In schimb, o saptamani de 48 de ore asiguri c# orele de lucru medii nu depisesc opt ore pe
zi intr-o sdptamana de sase zile. Aceasta implic3, de asemenea, o recunoastere a principiului
celor 24 de ore de odihni pe sdptamand. Mai mult, Conventia nr. 1 autorizeazi un numar
limitat de exceptii specifice care permit prelungirea orelor normale de lucru. In 1930, o
protectie similar3 a fost extinsa si pentru salariatii din comert si birouri, odata cu adoptarea
de catre a 14-a sesiune a ILC a Conventiei nr. 30” — OIM, Ensuring decent working..., op. cit.,
vers. engl., tr. ns., p. 9.

12 Art. 3 din Conventia nr. 30/1930 prevede: ,orele de munca ale persoanelor cirora li se
aplicd prezenta conventie nu vor depasi patruzeci si opt ore pe saptamana si opt ore pe zi’.

13 Recomandarea nr. 103 privind repausul sdptimanal (Comert si Birouri), 1957
stabileste la punctul 1: ,Persoanele carora li se aplicd Conventia privind repausul sapta-
manal (comert si birouri), 1957, ar trebui, pe cat posibil, sa aiba dreptul la un repaus sapta-
manal de cel putin 36 de ore, care, acolo unde este posibil, ar trebui sa fie o perioada
neintreruptd” — disponibil la https://www.ilo.org/dyn/normlex/ en/f?p=1000:12100:0::NO::
P12100_INSTRUMENT _ID,P12100_LANG_CODE:312441,en:NO, vers. engl,, tr. ns., consultat la
23.01.2022.
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consecutive, care are in vedere o perioadd cuprinsd intre momentul la care se
termina munca in ultima zi lucratoare a sdptamanii si momentul in care se reia in
prima zi lucratoare a saptidmanii urmatoare. Conventiile nr. 14 si 106 nu prevad
nimic cu privire la aceasta problema!. Cu toate acestea, Recomandarea nr. 103
sugereaza ca repausul siptiménal ar trebui, ori de cite ori este posibil, si fie
calculat astfel incat sa includa perioada de la miezul noptii pana la miezul noptii si
sd nu includd alte perioade de odihna imediat premergatoare sau urmatoare
perioadei cuprinse intre miezul noptii pana la miezul noptii zilei urmétoare.”’®
Totodata, s-a subliniat ca ,principiul uniformitatii consacrat in articolul 2
alineatul (2) din Conventia nr. 14'®si articolul 6 alineatul (2) din Conventia nr. 106
se referd la caracterul colectiv al repausului sdptdménal in vederea asigurérii, ori
de céte ori este posibil, ci acesta este luat in acelasi timp de catre toti lucrétorii in
ziua stabilitd prin traditie sau obicei. Scopul social al acestui principiu este de a
permite lucratorilor sa participe la viata comunitatii si la formele speciale de
recreere disponibile in anumite zile”.!” ,Comitetul a reamintit ca, in conformitate
cu Conventia, zilele de repaus sidptdmanal se acordd, ori de céte ori este posibil,
simultan intregului personal al fiecérei intreprinderi si coincid cu zilele deja
stabilite de traditiile sau obiceiurile tarii. Dupa cum a subliniat Comitetul in Studiul
sau general din 1964 privind repausul saptdmanal (punctul 97), odihna siptamanala
este 0 necesitate sociald si, dacd este luatd simultan, permite lucrétorilor si se
bucure impreuna de orele lor libere. Numeroase abuzuri sunt posibile daca partile

14 Tn multe tari, durata repausului siptamanal este definitd ca un numar de ore. intr-
un numdr de tari, perioada este de cel putin 24 de ore de repaus saptaméanal, caz in care
problema metodei de calcul este importanta: — legislatia din unele tari indica in mod explicit
cé aceste ore nu includ perioada de repaus zilnic, care este in general 11 ore si, prin urmare,
se adauga celor 24 de ore de repaus saptdmanal; — legislatia din alte tari nu exclude repausul
zilnic din repausul saptdménal, ci prevede in mod explicit o perioada de repaus zilnic; —
legislatia dintr-un grup de tari prevede ca perioada de repaus de 24 de ore sa fie luati intr-
0 anumit zi, si anume duminic;— in sfarsit, intr-un numér mic de tiri, nu exista specificatii
privind modul in care urmeazi sa fie calculat repausul siptamanal de 24 de ore acordat
lucritorilor. Intr-un grup mai mic de tiri, perioada de odihni siptimanali este de cel putin
35 sau 36 de ore. Legislatia din citeva tari prevede repaus saptamanal de 42, 44 si 48 ore,
iar in unele precizeazd ca perioada de repaus saptamanal se calculeazad din momentul in
care munca se termind pani la inceperea programului in ziua urmitoare repausului. In alte
cazuri, guvernele raporteaza ca, desi legislatia prevede 24 de ore consecutive de repaus
saptdmanal, repausul saptdmanal acordat majoritatii lucratorilor in practica dureazi 48 de
ore, care coincid cu sambata si duminica.” — OIM, Ensuring decent working..., op. cit., vers.
engl., tr. ns., p. 76.

15 OIM, Ensuring decent working..., op. cit., vers. engl., tr. ns., p.75.

16 Textul prevede: ,Aceastd perioadd de odihna se acordi, ori de céte ori este posibil,
simultan intregului personal al fiecérei intreprinderi.”

170IM, Repausul saptamanal comert si birouri, Raport VII(1), 1956, 39th Session, Geneva,
1956 apud OIM, Ensuring decent working..., op. cit.,vers. engl., tr. ns., p. 76.

80



Dreptul la repaus saptdméanal in cadrul drepturilor fundamentale ale salariatilor

la un contract individual de munca sunt libere s3 stabileasca cind se va lua repausul
saptimanal.”8

In ceea ce priveste derogarile de la regula generald!®, ,Comitetul subliniazi
importanta fundamentald a urmatoarelor aspecte:

- luarea in considerare atit a consideratiilor sociale, cit si a celor
economice la introducerea unor scheme speciale de repaus saptaménal, in
contextul tarii in cauzi;

- partenerii sociali s fie intotdeauna consultati inainte de a introduce astfel
de scheme speciale;

- atat exceptiile permanente, cat si cele temporare sa beneficieze de o
compensare in mod corespunzator cu timp de odihna?’ cu o duraté echivalenta cu
repausul siptdménal normal prevazut de legislatia si practica nationala?!;

18 CEACR, Conventia nr. 14, Bahamas, cerere directd, adoptatd in 2010, publicata la
Conferinta 100 ILC (2011), vers. engl., tr. ns., disponibil la https://www.ilo.org/ dyn/normlex/en/
£2p=1000:13100:0:N0:13100:P13100_COMMENT _ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTR
Y _NAME,P11110_COMMENT_YEAR:2333979,103215,Bahamas,2010, consultat 23.01.2022.

19 Conventia nr. 14 nu reglementeaza situatiile de exceptie de la repausul siptaménal,
dar stabileste dreptul fiecarui stat membru de a autoriza exceptii totale sau partiale (inclusiv
suspendari sau diminuari) de la aplicarea regulii generale, insd cu obligatia acordérii unei
atentii deosebite tuturor considerentelor umanitare si economice adecvate si dupa
consultarea cu asociatiile responsabile de angajatori si lucrdtori, oriunde acestea exista (art.
4). In schimb, dispozitiile art. 7 din Conventia 106 stabilesc restrictiv: ,In cazul in care
natura muncii, natura serviciului prestat de unitate, marimea populatiei care urmeaza sa
fie deservitd sau numarul de persoane angajate este de asa naturd incat prevederile
articolului 6 si nu poata fi aplicate, pot fi luate masuri de catre autoritatea competenta sau
prin intermediul mecanismelor adecvate din fiecare tara sa aplice scheme speciale de repaus
saptamanal, dupad caz, anumitor categorii de persoane sau anumite tipuri de unitati
reglementate de prezenta conventie, tindind seama de toate considerentele sociale si
economice adecvate.”

20 Comitetul a reamintit cd, desi Conventia nu stabileste un termen limitd pentru
acordarea repausului compensatoriu, respectarea spiritului Conventiei impune ca acesta sa
fie acordat intr-o perioadd de timp rezonabil de scurta. Comitetul reaminteste, pe baza
paragrafului 3(a) din Recomandarea nr. 103/1957 privind repausul saptamanal (comert si
birouri), cd persoanele care fac obiectul unor scheme speciale de odihna séptiméanald nu ar
trebui sa lucreze mai mult de trei saptdmani fara a beneficia de perioadele de odihna la care
au dreptul.” - CEACR, Conventia Nr. 106 (1957), Bosnia and Herzegovina, cerere directa,
adoptata in 2013, publicatid la Conferinta 103 ILC (2014), vers. engl, tr. ns., disponibil la
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0:NO:13100:P13100_COMMENT _ID,P111
10_COUNTRY_ID,P11110_ COUNTRY_NAME,P11110_ COMMENT _YEAR:3143265,102704,Bos
nia%20and%20Herzegovina,2013, consultat 24.01.2022.

21 Comitetul a subliniat ,,ca anumite prevederi ale conventiilor internationale ale muncii
urmaresc ocazional sa protejeze lucratorii chiar impotriva a ceea ce ar putea pérea initial a
fi propriile ,preferinte”, de exemplu in cazul in care acestia sunt tentati (din motive de a-si
asigura un castig financiar suplimentar) si renunte la drepturile elementare de protectie,
in special in ceea ce priveste timpul de munc, repausul siaptdmanal si concediile anuale. In
consecintd, Comitetul a solicitat in mod constant ca lucrétorilor care sunt privati de
repausul saptimanal s3 li se acorde un drept de odihna in toate cazurile, indiferent de orice

81



Crizantema Panainte

- in plus, aceastd compensatie ar trebui acordatd lucratorilor intr-un
interval de timp adecvat pentru a le proteja sénitatea si siguranta, acesta fiind
scopul prevederilor.”??

2.2. Consiliul Europei - Carta Sociald Revizuita

Adoptata la Strasbourg la 3 mai 1996, Carta Sociala Revizuitd®® este un
tratat privind drepturile omului. ,Scopul siu este aplicarea Declaratiei Universale
a Drepturilor Omului in Europa, ca un supliment la Conventia European privind
Drepturile Omului. Comitetul European al Drepturilor Sociale?* reamintegte ci
telul si scopul Cartei, fiind un instrument de protectie al drepturilor omului, este
de a proteja drepturile nu doar la nivel teoretic, ci si in fapt.”?

compensatie baneasca.(...) Comitetul subliniazd importanta ca orice compensatie financiara
sa fie suplimentara si nu in locul odihnei compensatorii necesare.” — OIM, Ensuring decent
working..., op. cit., p. 100.

22 OIM, Ensuring decent working..., op. cit., p. 100.

23 Romania a ratificat Carta sociald revizuitd prin Legea nr.74/1999, publicati in M.Of.
nr.193 din 04.05.1999. Potrivit art. 2 din lege ,in conformitate cu prevederile art. A
paragraful 1 din partea a III-a a Cartei sociale europene revizuite, Roménia accepta partea
I din prezenta carta ca o declaratie care determina obiectivele a caror realizare o va urméri
prin toate mijloacele utile si se considera legata prin prevederile art. 1, art. 4-9, art. 11, 12,
16, 17, 20, 21, 24, 25, 28 si 29, precum si, suplimentar, de prevederile art. 2 paragrafele 1, 2,
4-7, art. 3 paragrafele 1-3, art. 13 paragrafele 1-3, art. 15 paragrafele 1 si 2, art. 18 paragrafele
3 si 4, art. 19 paragrafele 7 si 8 si art. 27 paragraful 2”.

24 Comitetul European al Drepturilor Sociale, in conformitate cu articolul 2 din Statut,
se pronuntd cu privire la conformitatea situatiei statelor cu Carta Sociald Europeans,
Protocolul Aditional din 1988 si Carta Sociald Europeani revizuita. Adoptd concluzii in
cadrul procedurii de raportare si decizii in cadrul procedurii de reclamatii. Atunci cand
Comitetul concluzioneazi cé o situatie nu este conforma4, statul parte trebuie sa ia masurile
pentru conformare. Daca statul parte nu ia nicio masura, Comitetul de Ministri poate adresa
o recomandare statului respectiv, cerandu-i acestuia sa schimbe situatia in drept si/sau in
practica. Activitatea Comitetului de Ministri este pregatita de un comitet guvernamental
format din reprezentanti ai guvernelor statelor parti la Carta, asistat de observatori care
reprezintd organizatiile patronale europene si organizatiile sindicale [Confederatia
Europeana a Sindicatelor (CES), Business Europe (ex UNICE) si Organizatia Internationali
a Angajatorilor (IOE)]. Plangerile in cadrul procedurii de reclamatii care pretind incalcari
ale Cartei pot fi depuse de sindicate, angajatori, organizatii si ONG-uri.

25 Consiliul Europei — ECSR, Digest of the case law of the European Committee of Social
Rights, decembrie 2018, p. 40, vers. engl., tr. ns., disponibil la https://rm.coe.int/digest-2018-
parts-i-ii-iii-iv-en/1680939f80, consultat la data de 24.01.2022. Conform explicatiilor
prezentate in prefata (p. 2), lucrarea ,prezinta interpretarea data de Comitetul European al
Drepturilor Sociale prevederilor Cartei sociale europene, in versiunea sa revizuita din 3 mai
1996. Include o compilatie, articol cu articol si pentru fiecare paragraf, a principalelor
explicatii a textului Cartei rezultat din examinarea situatiilor nationale ale statelor pérti pe
baza rapoartelor nationale din 1968 si procesarea plangerilor depuse din 1998. Contine si o
prezentare a principiilor de interpretare a Cartei si o descriere a procedurii de reclamatii
colective”.
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Carta Sociala Revizuitd subsumeaza exigentele stabilirii timpului de lucru si
de odihni al lucratorilor dreptului fundamental la conditii de munca echitabile,
reglementat de Partea I, pct. 2.26

In ceea ce priveste repausul siptimanal, Comitetului European al
Drepturilor Sociale a subliniat ca ,articolul 2§5 garanteaza o perioadid de odihna
saptaménald, care, in masura posibilului, coincide cu ziua recunoscutd in mod
traditional sau normal ca zi de odihna in tara sau regiunea in cauzi. Desi perioada
de odihna ar trebui si fie ,sdptiménala”, aceasta poate fi aménatd pentru sipta-
méana urmatoare, atita timp cat niciun lucrdtor nu lucreazd mai mult de
douasprezece zile consecutiv inainte de a primi o perioada de repaus de doua zile.
Derogérile de la aceasta regula pot fi in conformitate cu articolul 2§5 atunci cand
améinarea este cu adevirat exceptionald si este insotita de garantii stricte (cum ar
fi autorizarea inspectoratului de muncd, acordul sindicatului sau, dupa caz, al
reprezentantilor angajatilor sau posibilitatea ca reprezentantul pentru sanitate si
securitate sd reactioneze daca angajatorul nu respecta regulile relevante). Dreptul
la perioade de repaus siptiménal nu poate fi inlocuit cu compensatii, iar
lucrétorilor nu li se poate permite si renunte la el. Perioada de odihna poate fi insa
luatd intr-o altd zi decét ziua traditionald, fie atunci cénd tipul de activitate o
impune, fie din motive de naturd economica. In orice caz, trebuie prevazuti o altd
zi de repaus in timpul siptdmanii. Perioadele de serviciu de garda in timpul unei
perioade de repaus sdptdmanal si in care un angajat nu a fost obligat sa lucreze, nu
pot fi considerate ca o perioada de repaus saptidmanal.”?’

2. 3. Uniunea Europeana — Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene; Directiva 2003/88/CE

Art. 31 par. 2 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene?
prevede ca ,Orice lucrator are dreptul la o limitare a duratei maxime de munca si

2 Potrivit art. 2, Partea a II-a din Carta sociali revizuiti: ,In vederea asiguririi
exercitérii efective a dreptului la conditii de munci echitabile, partile se angajeaza: 1. sa
fixeze o durati rezonabild a timpului de munci zilnic si saptdménal, sdptiméana de lucru
trebuind si fie redusi treptat in masura in care cresterea productivititii si ceilalti factori
relevanti o permit; 2. si prevadi zile de sarbatoare platite; 3. sd asigure acordarea unui
concediu anual plitit de minimum 4 sdptdmani; 4. sd elimine riscurile inerente ocupatiilor
periculoase sau insalubre si, atunci cind aceste riscuri nu au putut fi inci eliminate sau
suficient reduse, sa asigure lucratorilor angajati in astfel de ocupatii, fie o reducere a duratei
muncii, fie concedii platite suplimentare; 5. sd asigure un repaus siptamanal care sa
coincidd, in masura in care este posibil, cu ziua sdptdmanii recunoscut ca zi de repaus prin
traditia sau uzantele tarii sau regiunii”.

27 Consiliul Europei — ECSR, Digest..., op. cit., ,Article 2: The right to just conditions of
work” - Conclusions 2010, Romania; Conclusions 2014, Sweden; Conclusions XX-3 (2014),
Denmark, vers. engl, tr. ns. pp. 69-70.

28 Publicata in J.O. C 326/26.10.2012, p. 391-407. ,Potrivit explicatiilor referitoare la
articolul 31 din carta, care, in conformitate cu articolul 6 alineatul (1) al treilea paragraf
TUE si cu articolul 52 alineatul (7) din aceasti cart, trebuie luate in considerare in vederea
interpretarii acesteia, articolul 31 alineatul (2) din carti se intemeiaza pe Directiva 93/104,
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la perioade de odihna zilnici si saptdmanald, precum si la o perioadd anuala de
concediu platit.”

Articolul 31 alineatul (2) din Carta reflecta ,un principiu esential de drept
social al Uniunii de la care nu se poate deroga decét cu respectarea conditiilor stricte
previzute la articolul 52 alineatul (1) din cartd?® si in special a substantei dreptului
fundamental (...). Dreptul (...) consacrat in beneficiul oricirui lucritor de articolul 31
alineatul (2) din carta, prezint3 astfel, in ceea ce priveste insisi existenta sa, un caracter
deopotriva imperativ si neconditionat, aceasta neimplicind astfel o concretizare prin
dispozitii de drept al Uniunii sau de drept national, care are doar rolul de a preciza
durata exacta a concediului anual si, eventual, anumite conditii de exercitare a acestui
drept. Or, drepturile fundamentale garantate astfel in ordinea juridica a Uniunii au
vocatie de a fi aplicate in toate situatiile reglementate de dreptul Uniunii.”*°

Directiva 2003/88 reglementeazd timpul de lucru maxim saptimanal,
repausul zilnic*?, repausul siptamanal®® precum si conditiile i limitele de actiune

precum si pe articolul 2 din Carta sociald european, semnata la Torino la 18 octombrie
1961 si revizuitd la Strasbourg la 3 mai 1996, si pe punctul 8 din Carta comunitard a
drepturilor sociale fundamentale ale lucratorilor, adoptatd la reuniunea Consiliului
European care a avut loc la Strasbourg la 9 decembrie 1989 (Hotararea din 19 septembrie
2013, Reexaminare Comisia/Strack, C-579/12 RX-II, EU:C:2013:570, punctul 27). Or, astfel
cum rezultd din considerentul (1) al Directivei 2003/88, aceasta a codificat Directiva 93/104.”
- Cauzele conexate C-569/16 si C-570/16, Hotararea CJUE (Marea Camera), 2018, Stadt
Wuppertal impotriva Maria Elisabeth Bauer (C-569/16), Volker Willmeroth impotriva Martina
BrofSonn (C-570/16), ECLI:EU:C:2018:871, par. 55.

29 Dispozitiile art. 52 alin.1 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
prevad: ,Orice restrangere a exercitiului drepturilor si libertatilor recunoscute prin
prezenta carti trebuie sa fie prevazuta de lege si sd respecte substanta acestor drepturi si
libertati. Prin respectarea principiului proportionalitatii, pot fi impuse restrangeri numai in
cazul in care acestea sunt necesare si numai dacé rispund efectiv obiectivelor de interes
general recunoscute de Uniune sau necesitatii protejarii drepturilor si libertatilor celorlalti.”

30 Cauzele conexate C-569/16 si C-570/16, Hotararea CJUE (Marea Camera), 2018, Stadt
Wuppertal impotriva Maria Elisabeth Bauer (C-569/16), Volker Willmeroth impotriva Martina
Broflonn (C-570/16), ECLL:EU:C:2018:871, par. 85, 52. In cauzi, analiza Curtii se axeazi
exclusiv pe dreptul la concediu anual plitit de odihna.

3Articolului 6 din Directiva 2003/88, intitulat ,Timpul de lucru maxim saptiméanal”
prevede ci ,Statele membre iau misurile necesare pentru ca, in functie de necesitatile de
protectie a sanatatii si securitétii lucratorilor: (a) timpul de lucru siptaméanal si fie limitat
prin acte cu putere de lege si acte administrative sau prin conventii colective sau acorduri
incheiate intre partenerii sociali (b) timpul mediu de lucru pentru fiecare perioada de sapte
zile, inclusiv orele suplimentare, sa nu depéseascé 48 de ore.”

32 Art. 3 din Directiva 2003/88 prevede: ,Statele membre iau masurile necesare pentru
ca orice lucrator sa beneficieze de o perioadd minima de repaus de 11 ore consecutive in
decursul unei perioade de 24 de ore”.

33 Art. 5 din Directiva 2003/88 prevede: ,Statele membre iau masurile necesare pentru
ca orice lucritor sa beneficieze, in decursul unei perioade de sapte zile, de o perioada
minimi de repaus neintrerupt de 24 de ore, la care se adauga cele 11 ore de repaus zilnic
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ale derogirilor de la regulile generale.3*

Curtea de Justitie a retinut cd ,Directiva 2003/88 are ca obiect stabilirea
unor cerinte minime destinate amelioririi conditiilor de viatd si de munca ale
lucratorilor printr-o apropiere a reglementérilor nationale referitoare in special la
durata timpului de lucru. Aceasta armonizare la nivelul Uniunii in materie de
organizare a timpului de lucru urmareste si garanteze o mai buni protectie a
securitdtii si a sdnatatii lucritorilor, permitdndu-le acestora si beneficieze de
perioade minime de repaus - in special zilnic si saptdmanal -, precum si de peri-
oade de pauzd adecvate si prevazind o limitd maximd a timpului de lucru
saptdmanal [Hotirarea din 9 martie 2021, Radiotelevizija Slovenija (perioadd de
permanentd intr-un loc izolat), C-344/19, EU:C:2021:182, punctul 25 si
jurisprudenta citati]. Diferitele cerinte enuntate de Directiva 2003/88 in materia
duratei maxime de lucru si a timpului minim de repaus constituie norme ale
dreptului social al Uniunii de o importanti deosebita, de care trebuie sa beneficieze
fiecare lucrator si a ciror respectare nu poate fi conditionatd de consideratii cu
caracter pur economic. Stabilind dreptul fiecdrui lucrator la o limitare a timpului
maxim de lucru si la perioade de repaus zilnic si siptamanal, directiva mentionata
precizeaza dreptul fundamental consacrat in mod expres la articolul 31 alineatul
(2) din Carta si trebuie, in consecint, sa fie interpretata in lumina acestui articol
31 alineatul (2). Rezulta in special ca dispozitiile Directivei 2003/88 nu pot face
obiectul unei interpretari restrictive, in detrimentul drepturilor de care beneficiaza
lucratorul in temeiul acesteia [Hotararea din 9 martie 2021, Radiotelevizija Slovenija
(Perioada de permanenti intr-un loc izolat), C-344/19, EU:C:2021:182, punctele 26
si 27, precum gi jurisprudenta citatd].”®

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a mai refinut ca pentru a garanta
deplina efectivitate a Directivei 2003/88, trebuie, asadar, ca statele membre si
garanteze respectarea acestor perioade minime de repaus si sd impiedice orice
depasire a timpului de lucru maxim siptamanal (Hotararea din 14 octombrie 2010,
Fuf3, C-243/09, EU:C:2010:609, punctul 51 si jurisprudenta citatd). Desigur,
articolele 3 si 5, precum si articolul 6 litera (b) din Directiva 2003/88 nu determina
modalitatile concrete prin care statele membre trebuie sa asigure aplicarea
drepturilor pe care le prevad. Desi statele membre dispun astfel de o marja de
apreciere in acest scop, totusi, tinind seama de obiectivul esential urmarit de
Directiva 2003/88, care este acela de a garanta o protectie eficienta a conditiilor de

previzute in articolul 3. In cazuri justificate datoritd conditiilor obiective, tehnice sau de
organizare a muncii, se poate stabili o perioadd minima de repaus de 24 de ore.”

3 Tn acest sens, art. 16 din Directiva 2003/88 instituie perioade de referintd maxime
aplicabile stabilind ca statele membre pot prevedea pentru aplicarea articolului 5 (repaus
saptdmanal), o perioada de referintd care sid nu depéseascd 14 zile, pentru aplicarea
articolului 6 (timpul maxim de lucru saptimanal), o perioadd de referintd care si nu
depéseasca patru luni si in cazuri determinate 6 luni/12 luni, iar art.17 si 18 reglementeaza
derogarile la nivel national cu obligatia acordarii de repaus echivalent compensatoriu.

35 Cauza C-909/19, Hotararea CJUE (Camera a zecea) din 28 octombrie 2021, BX
impotriva Unitatii Administrativ Teritoriale D., ECLI:EU:C:2021:893, par. 35, 36.
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viata si de munci ale lucrétorilor precum si o mai buni protectie a securitatii si a
sanatatii lor, acestea sunt tinute si garanteze ci efectul util al acestor drepturi este
pe deplin asigurat, permitdndu-le si beneficieze efectiv de perioadele minime de
repaus zilnic §i siptdménal si de limita maxima a timpului de lucru mediu
saptimanal, prevazute de aceastd directiva (a se vedea in acest sens Hotararea din
1 decembrie 2005, Dellas si altii, C-14/04, EU:C:2005:728, punctul 53, Hotararea din
7 septembrie 2006, Comisia/Regatul Unit, C-484/04, EU:C:2006:526, punctele 39 si
40, precum si Hotararea din 14 octombrie 2010, Fuf, C-243/09, EU:C:2010:609,
punctul 64). In consecinti, modalititile definite de statele membre pentru a asigura
punerea in aplicare a prescriptiilor Directivei 2003/88 nu trebuie sa poata goli de
esenta lor drepturile consacrate la articolul 31 alineatul (2) din carti si la articolele
3 si 5, precum si la articolul 6 litera (b) din aceasti directivi (a se vedea in acest
sens Hotérarea din 7 septembrie 2006, Comisia/Regatul Unit, C-484/04, EU:C:2006:526,
punctul 44).”3

2.4. Raportul dintre instrumentele internationale

Izvoarele juridice internationale i supranationale evidentiaza
recunoasterea comuna a dreptului la odihna al salariatului, ca drept fundamental
social si nu ca drept natural al omului.?’

36 Cauza C-55/18, Hotararea CJUE (Marea Camerd) din 14.05.2019, Federacion de
Servicios de Comisiones Obreras (CCOO) impotriva Deutsche Bank SAE, ECLI:EU:C:2019:402,
par. 40-43.

37 O rezerva se realizeaza in literatura de specialitate, in ceea ce priveste Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, adoptata la 10 decembrie 1948, de Adunarea Generali a
O.N.U. care prin dispozitiile art. 24 a prevazut: ,Orice persoana are dreptul la odihna si
recreatie, inclusiv la o limitare rezonabili a zilei de munc3 si la concedii periodice platite.”
in limba engleza, textul utilizeaza ,the right to rest and leisure” (subl. ns.) care se poate
traduce prin timp de odihna si timp de relaxare/liber. S-a aratat cd dreptul de odihna si
recreatie ,ar putea fi interpretat ca referindu-se la doua tipuri de timp liber: timpul necesar
pentru odihna si recuperare din efort sau munc4, si alt timp, peste acesta, pentru a desfasura
activititi de agrement mai bine directionate. In anii 1920 si 1930 majoritatii muncitorilor
din Occident li s-a asigurat o reducere a timpului de lucru care le-a permis timp liber care
a fost larg perceput ca fiind peste ceea ce era necesar pentru odihna si recuperare. Cu toate
acestea, comentatorii s-au intrebat dacd au fost pregititi sa foloseascd astfel de timp
suplimentar in mod fructuos (de ex. Cutten, 1926, p. 95; Nash, 1932, pp. 9-10). In epoca de
dupa Al Doilea Razboi Mondial, una dintre cele mai timpurii teme ale studiilor despre
timpul liber a fost relatia acestuia cu munca (de exemplu, Smigel, 1963; Parker, 1971).
Curios, ins3, aceasta cercetare nu a continuat distinctia intre odihn&/recuperare si alte
componente ale timpului liber. (...) Mai recent, ins3, au aparut o serie de aspecte proble-
matice legate de munca/agrement care sugereazi ca acest abandon poate fi prematur. (...)
Aceste probleme includ: conditiile de muncé si bunastarea lucratorilor din térile in curs de
dezvoltare, in special cind implica furnizarea de bunuri (de agrement) pentru consumatori
din zonele dezvoltate economic; dovezi ale prelungirii timpului de lucru in lumea
industrializata (OIM, 2007); intensificarea problemelor de ,echilibru intre munca si viata
privata”, inclusiv efectul dispozitivelor mobile in activitatea lucrativa pentru a uzurpa
timpul liber al muncitorului. Aceste evolutii pot fi vazute ca un esec in obtinerea dreptului
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Toate instrumentele recunosc dreptului la repaus functia directa de
protectie a sanatatii si securitatii lucrdtorului, instituindu-l imperativ, permitand
insd si derogarile necesare cu titlu de exceptie, corelativ cu stipularea unui
echivalent compensatoriu.

Viziunea comund a imperativului dreptului la repaus al lucratorului se
divide totusi in cadrul diverselor instrumente aplicabile prin intermediul proce-
sului de conturare a continutului concret al acestuia. Avand in vedere variatiile de
confinut ale reglementarilor privind timpul de muncd si timpul de odihna
intereseaza raportul dintre diverse instrumente aplicabile.

Mai intai, in ecuatie verticald, trebuie subliniat cd reglementarile suprana-
tionale au caracter minimal®, nivelul de protectie national neputind fi redus ca
urmare a adoptarii acestora si ramane prioritar, daca are caracter superior.

Apoi, in ecuatie orizontala, fiecare instrument isi péastreaza, ca reguld,
propria individualitate si propriul regim juridic.

In acest sens, Comitetul European al Drepturilor Sociale a aritat ci ,a
declarat deja cd nu este competent sa evalueze conformitatea situatiilor nationale
cu o directiva a Uniunii Europene si nici sa evalueze conformitatea unei directive
cu Carta Sociald Europeand. Cu toate acestea, atunci cind statele membre ale
Uniunii Europene convin asupra unor masuri obligatorii sub forma de directive
care se referd la chestiuni care tin de competenta Cartei Sociale Europene, acestea
ar trebui — atat la pregitirea textului in cauza, cat si la transpunerea acestuia in
legislatia nationald — si ia in considerare pe deplin angajamentele asumate la
ratificarea Cartei sociale europene. In cele din urmai, revine Comitetului si
evalueze conformitatea unei situatii nationale cu Carta, inclusiv atunci cand o
directiva a Uniunii Europene a fost transpusa in dreptul intern.”’

la ,limitarea rezonabili a orelor de lucru” in tarile in curs de dezvoltare si uzura acestuia in
tarile dezvoltate. (...)” - A. J. Veal, Human rights, leisure and leisure studies, in World Leisure
Journal, 57(4)/2015, DOI: 10.1080/16078055.2015.1081271, pp. 264-265, vers. engl., tr. ns.,
disponibil la
https://opus.lib.uts.edu.au/bitstream/10453/39506/8/2015_Human_Rights_Leisure_Studies
_WLJ_Accepted_Veal.pdf., consultat la 31.01.2022.

38 A se vedea art.15 si art. 23 din Directiva 2003/88, art. 405 alin. ultim din Constitutia
OIM - Partea a XIlI-a din Tratatul de la Versailles din 28.06.1919.

39 Plangerea nr. 56/2009, Confédération francaise de I’Encadrement CFE-CGC wv. France,
Decizia din 23 iunie 2010, par. 31, disponibila la https://hudoc.esc.coe.int/ eng#{%22sort%22:
[%22ESCPublicationDate%20Descending%22],%22tabview%22:[ %22document%22],%22ESC
Dcldentifier%22:[%22cc-56-2009-dmerits-en%22]}, consultata la 31.01.2022. Comitetul a
retinut in continuare: ,Curtea Europeand a Drepturilor Omului a constatat deja ci, in
anumite circumstante, poate exista o prezumtie de conformitate a dreptului Uniunii
Europene cu Conventia Europeand a Drepturilor Omului (,Conventia”) din cauza unui
anumit numar de indicatori care rezultd din locul acordat in dreptul Uniunii Europene
drepturilor civile si politice garantate de Conventie. Comitetul considera ca nici situatia
drepturilor sociale in ordinea juridica a Uniunii Europene, nici procesul de elaborare a
legislatiei secundare nu ar justifica o prezumtie similarda - chiar irefragabild - de
conformitate a textelor juridice ale Uniunii Europene cu Carta Sociali Europeani. In plus,
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Relatia dintre instrumentele elaborate la nivelul OIM si legislatia Uniunii
Europene este complexa?’. Curtea de Justitie a Uniunii Europene s-a referit in mod
expres la problema cu care se confrunta un stat membru atunci cand obligatiile de
drept international asumate de acesta si dreptul CE sunt in conflict. In par. 58 din
hotararea pronuntatd cauza Comisia impotriva Portugaliei (C-84/98), Curtea a
retinut ca ,desi in contextul articolului 307 CE, Statele membre au posibilitatea de
a alege masurile adecvate care trebuie luate, cu toate acestea ele sunt tinute de
obligatia de a elimina orice incompatibilititi existente intre o conventie
precomunitara si Tratatul CE. Daca un stat membru intAmpina dificultéti care fac
imposibild ajustarea acordului international, o obligatie de denuntare a acestui
acord nu poate fi, prin urmare, exclusa.”!

Aceasti relatie a mai fost rezumata in mod elocvent ardtandu-se ci ,in (...)
cauzele in care reglementarile la nivel OIM au intrat conflict cu reglementarile la
nivel EU, Curtea de Justitie in mod logic si-a protejat propriul sistem legal care
instituia egalitatea dintre barbati si femei si a stabilit ca protectia OIM era
excesiva*? si nerezonabild, pentru viitor. Pentru Statele Membre, dominatia clara a
reglementirilor la nivel UE a fost statuatd de Curte. In acelasi timp, Curtea nu a
interpretat reglementérile la nivel UE de o manieri care si oblige Statele Membre
sa nu isi respecte obligatiile derivind din angajamentele internationale. Desi s-a
adoptat o pozitie de respect in relatia de parteneriat cu OIM, totusi statele membre

lipsa de vointa politici a Uniunii Europene si a statelor sale membre de a lua in considerare in
aceastd etapd aderarea la Carta Socialid Europeana in acelasi timp cu Conventia Europeana a
Drepturilor Omului intdreste evaluarea Comitetului” - par. 32, 33, 34.

40 S-a aritat cd ,Relatia dintre UE si OIM este in multe aspecte ca o relatie intre o fiici
si o mama adulta. De fapt, OIM era cu 40 de ani cu ani mai in varsti si ideile sale sociale au
fost multd vreme o puternicd sursa de inspiratie pentru legiuitorii UE, precum si sursa
argumentelor juridice relevante pentru interpretarea de citre CJUE a dreptului la nivelul
UE. Intrucat fiica UE este deja adults, si-a gasit propriile cai, chiar dacd multe idei sunt inci
impartasite de ambele organizatii. (...) Relatia dintre mama3 si fiicd nu este intotdeauna
insoritd si ideal3; la fel si relatia dintre legislatia UE si standardele OIM a cunoscut unele
conflicte de-a lungul istoriei lungi de cooperare. Aceste conflicte nu au fost niciodata despre
drepturi si valori fundamentale, cu o singura exceptie — accesul egal al barbatilor si femeilor
la munci. (De fapt, inca din cauza Defrenne egalitatea a fost definita de CE]J ca principiu
fundamental al dreptului UE). Totusi, obiectivul comun de justitie sociala si solidaritate a
fost intotdeauna urmarit de ambele institutii.” — K. Koldinska, The International Labour
Organisation and the EU - Old Friends with New Goals, in Hungarian Journal of Legal Studies
60, nr. 2/2019, DOIL 10.20525/ijrbs.v9i4.714, p. 178, vers. engl.,, tr. ns., disponibil la
http://real. mtak.hu/133010/1/article-p173.pdf, consultat la 04.02.2022.

41 A se vedea Concluziile avocatului general in cauza C-203/03, 08.7.2004, Comisia
impotriva Austriei, par. 54, vers. engl., tr. ns., disponibil la https://curia.europa.eu/juris/,
consultat la 31.01.2022.

42 Cu trimitere la C-158/91, Hotérarea Curtii din 2 august 1993, Ministére public si
Direction du travail et de l'emploi impotriva Jean-Claude Levy, vizand aplicarea Directivei
76/207/EEC in raport de Conventia OIM 89/1948 privind munca de noapte a femeilor.
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au fost obligate sa elimine orice incompatibilitate dintre conventiile asumate
anterior aderarii si Tratatul Comunitatii.”*

Cu toate acestea, in abordarile echivalente ale politicilor sociale, Uniunea
Europeani a ficut apel la standardele OIM*, iar Curtea de Justitie a acceptat rolul
diriguitor al conventiilor OIM in aplicarea prevederilor dreptului primar a cérui
interpretare ii revine in sarcini.®

In consecint3, fiecare din angajamentele asumate in plan international
obligd la respectarea acestora, ceea ce se transleazi in necesitatea inglobarii in
legislatia internd a nivelului celui mai ridicat de protectie, care implicit va verifica
conditia de conformitate si cu celelalte standarde, fard ca aceasta premisa sa
inldture posibilitatea unei legislatii nationale chiar mai favorabile.

3. Dreptul la repaus in plan national

In dreptul intern, dispozitiile Titlului IIT din Codul muncii reglementeaza
timpul de munci si timpul de odihna (art. 111-158), art. 135% gi art. 137%” prevazand
repausul zilnic si sdptamanal.

43 K. Koldinska, op. cit., p. 178, vers. engl., tr. ns., disponibil la http://real. mtak hu/
133010/1/article-p173.pdf, consultat la 04.02.2022.

44 Punctul 6 din preambulul Directivei 2003/88 prevede: ,Trebuie luate in considerare
principiile Organizatiei Internationale a Muncii privind organizarea timpului de lucru,
inclusiv cele referitoare la munca de noapte”.

4 De exemplu, Curtea de Justitie a retinut ci ,potrivit articolului 5 alineatul 4 din
Conventia nr. 132 a Organizatiei Internationale a Muncii din 24 iunie 1970 privind
concediile anuale platite (revizuitd), ,[...] absentele de la serviciu pentru motive
independente de vointa persoanei angajate interesate, precum absentele datorate unei boli,
[...] vor fi calculate ca parte din perioada de serviciu”. Cauzele conexate C-350/06 si
C-520/06, Gerhard Schultz-Hoff si altii, Hotararea (Marea Camerd) din 20 ianuarie 2009
(EU:C:2009:18), par. 37, CJUE a edificat, pe cale pretoriand, functia juridica a perioadei de
report, avand ca baza dispozitiile art. 9 alineatul (1) din Conventia nr. 132 a Organizatiei
Internationale a Muncii din 24 junie 1970 privind concediile anuale plitite (revizuita)
potrivit cérora: ,Partea neintreruptd a concediului anual platit stabilita de paragraful 2) al
articolului 8 al prezentei Conventii va fi acordata si folosita timp de un an, iar restul
concediului anual platit pe parcursul a optsprezece luni calculate de la sfarsitul anului in care
a aparut dreptul la concediu”. A se vedea, in acest sens, Cauza C-214/2010, KHS AG impotriva
Winfried Schulte, Hotararea (Marea Camera) din 22 noiembrie 2011, ECLI:EU:C:2011:761,
par. 41, disponibila la https://curia.europa.eu/juris/, consultat la 04.02.2022.

46 Dispozitiile art.135 Codul muncii dispun: ,(1) Salariatii au dreptul intre doua zile de
munci la un repaus care nu poate fi mai mic de 12 ore consecutive. (2) Prin exceptie, in
cazul muncii in schimburi, acest repaus nu poate fi mai mic de 8 ore intre schimburi.”

47 Dispozitiile art. 137 Codul muncii dispun: ,,(1) Repausul saptiméanal este de 48 de ore
consecutive, de regula ssmbata si duminica. (2) In cazul in care repausul in zilele de sambata
si duminici ar prejudicia interesul public sau desfisurarea normali a activitatii, repausul
saptdmanal poate fi acordat si in alte zile stabilite prin contractul colectiv de munca
aplicabil sau prin regulamentul intern. (3) In situatia previazuti la alin. (2) salariatii vor
beneficia de un spor la salariu stabilit prin contractul colectiv de muncé sau, dupi caz, prin
contractul individual de munci. (4) In situatii de exceptie zilele de repaus siptimanal sunt
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Reglementare: OIM Carta Sociala Uniunea Codul muncii
Revizuita Europeand Romania
Durata timpului | - 48 ore — (art.2 - durata - 48 ore, inclusiv - 48 de ore inclusiv

de lucru din Conventia rezonabila a orele suplimen-  orele suplimentare;
saptamanal nr. 1/1919, art. 3 timpului de tare-timp mediu  (art.114)!
(regula): din Conventia munca® de lucru pe o
nr. 30/1930)%8 perioada de 7
zile -(art. 6
Directiva
2003/88/CE)%
Repausul zilnic |- reglementare - reglementare - minim 11 ore - minim 12 ore

(regula): indirectd a indirectd prin consecutivein  consecutive;
repausului zilnic impunerea unei decursul unei - 8 ore intre
prin impunerea  durate perioade de 24 schimburi
timpului de lucru rezonabile a de ore (art.3 (art.135);

maxim zilnic timpului de Directiva - 24 ore pentru
munca zilnic 2003/88/CE) durata muncii de
12 ore (art.115)
Repausul - 24 ore - art. 2(1) - ziua - 24 de ore, la - 48 de ore
saptamanal - Conventia nr. saptamanii care se adaugd  consecutive
durata: 14/1921 si art. recunoscutd ca  cele 11 ore de (art.137 alin.1)

6(1) Conventia
nr. 106/1957

zi de repaus prin
traditia sau
uzante (art. 2-5

repaus zilnic;
minim 24 de ore
(art.5 Directiva

din Carta) 2003/88/CE)

acordate cumulat, dupi o perioada de activitate continua ce nu poate depasi 14 zile calen-
daristice, cu autorizarea inspectoratului teritorial de munca si cu acordul sindicatului sau,
dupa caz, al reprezentantilor salariatilor. (5) Salariatii al caror repaus sdptiméanal se acorda
in conditiile alin. (4) au dreptul la dublul compensatiilor cuvenite potrivit art. 123 alin. (2)”.

4 Nu este reglementatd o perioadd de referintd pentru calculul timpului mediu
saptdmanal. Totusi pentru lucratorii in schimburi este permis un timp de lucru mai mult de
opt ore intr-o zi si patruzeci si opt de ore intr-o siptaméand, daca numérul mediu de ore pe
o perioadd de trei saptdmani sau mai putin nu depiseste opt pe zi si patruzeci si opt pe
saptamana (art. 2 lit. ¢) din Conventia nr.1/1919). Comitetul de experti a subliniat c& ,un
sistem de calcul al orelor de munci ca o medie pe o perioada de referinta de pana la un an
permite prea multe exceptii la orele normale de lucru si pot avea ca rezultat orele de lucru
foarte variabile pe perioade lungi, zile de lucru lungi si absenta compensatiei.” - OIM,
Ensuring decent working..., op. cit., vers. engl., tr. ns., p. 27.

4 Nu este reglementatd o perioada de referintd pentru calculul timpului mediu
saptdmanal; in interpretarea Comitetului, perioadele de referinta nu trebuie s& depaseasca
sase luni, dar acestea pot fi prelungite pand la maximum un an in circumstante
exceptionale.

50 Este reglementata o perioada de 4 luni pentru calculul timpului mediu sdptaménal de
lucru (art. 16 lit. b). Sunt permise derogari, fira ca prin acestea si se poatd depasi limitele
de 6 luni/12 luni pentru calculul timpului mediu séptaménal (art. 19 Directiva 2003/88/CE).

51 Este reglementata o perioada de 4 luni pentru calculul timpului mediu sdptaménal de
lucru; sunt permise derogéri, fara ca prin acestea si se poatd depdsi limitele de 6 luni/12
luni pentru calculul timpului mediu siptamanal (art. 114 Codul muncii).
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Reglementare: OIM Carta Sociala Uniunea Codul muncii
Revizuita Europeanad Romdania
Uniformitate - impune - corespunde - - de reguli in zilele
caracterul zilei recunoscute de sambita si
colectiv si prin traditie sau duminica
simultan uzantele tarii (art.137 alin.1)
sau regiunii ca zi
de repaus
Interval - perioada - maxim 12 - maxim 14 zile - maxim 14 zile
temporar pentru |rezonabild de zile’?; (art.16 lit.a (art.137 alin.4)
acordarea timp Directiva
repausului 2003/88/CE)
compensatoriu

Legea roména reglementeaza repausul siptamanal asigurand o protectie
mai ridicatd decat instrumentele internationale analizate®, stipuland o durata
minimal3 de 48 ore consecutive, de reguld simbita si duminica.>*

3.1. Durata si calcul termenului de repaus saptamanal

Codul muncii nu specificd expres intervalul de referinta primar, nici nu
determind modul de calcul al termenului de 48 de ore.

In ceea ce priveste primul aspect, in raport de prevederile art. 36 alin. 4 si art.
37 alin. 1 din Legea nr. 24/2000°°, durata de 48 ore de odihna trebuie integratd unui
interval corespunzitor diviziunii temporale traditionale pe care o reflectd nominal.

52 Comitetului European al Drepturilor Sociale a subliniat ci ,desi perioada de odihna
ar trebui si fie ,saptadmanala”, aceasta poate fi améanata pentru sdptiména urmitoare, atata
timp cat niciun lucrator nu lucreazi mai mult de doudsprezece zile consecutiv inainte de a
primi o perioadd de repaus.” - Consiliul Europei — ECSR, Digest..., op. cit., ,Article 2: The
right to just conditions of work”, pp. 69-70.

53 In acelasi sens a se vedea M. Gheorghe, Dreptul individual al muncii. Curs universitar,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 330.

% S-a aratat ca ,formularea a fost introdusa in textul articolului 137 prin Legea nr.
97/2015, publicatd in Monitorul Oficial nr. 316/2015. Formularea anterioari era: ,Repausul
saptamanal se acorda in doua zile consecutive, de regula sambdta si duminica”. Modificarea
textului a urmadrit sa rezolve o problema in ceea ce priveste respectarea prevederilor legale
referitoare la repausul siptdméanal. De exemplu, in cazul in care salariatul iesea din
schimbul 2 vineri la ora 23:00 si intra in schimbul 3 duminica la ora 23:00, intre cele doud
momente nu existau doua zile intregi, deci angajatorul nu respecta prevederea legala
privind acordarea unui numar de doua zile consecutive de repaus saptiménal. Dupid
modificarea din anul 2015 textul a devenit clar, astfel incat situatiile de acest fel nu mai
ridica probleme de legalitate.” — I. Sadovec, Unele consideratii cu privire la weekend,
disponibil la https://www juridice.ro/654592/unele-consideratii-cu-privire-la-weekend.html,
consultat la 19.02.2022.

% Art. 36 alin. (4) din Legea nr. 24/2000 prevede: ,Redactarea textelor se face prin
folosirea cuvintelor in intelesul lor curent din limba rom&nd modern3, cu evitarea
regionalismelor. Redactarea este subordonatd dezideratului intelegerii cu usurinta a
textului de cétre destinatarii acestuia.” Art. 37, sub titlul marginal ,Unitatea terminologica”,
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Codul muncii nu reglementeazd un sistem propriu de determinare a
calculului termenelor substantiale, iar art. 278 alin. 1 stabileste aplicarea regulilor
de drept civil, in masura in care nu sunt incompatibile cu specificul raporturilor de
munci previzute de cod. ins#, in materia termenelor pe ore, Codul Civil prevede
prin dispozitiile art. 2555 c& la termenul substantial stabilit pe ore nu se iau in calcul
prima si ultima ora a termenului. Or, termenul de 48 ore reglementat de art.137
Codul muncii, desi este un termen substantial pe ore, nu poate fi supus sistemului
prevazut de art. 2555 C.civ., concluzie ce are la baza raportarea la sistemul de calcul
pe intervale temporare corespunzatoare zilelor calendaristice, prin trimiterea la
zilele de sadmbatd si duminicd. Ca urmare, dispozitiile art. 2555 C.civ. sunt
incompatibile cu prevederile art.137 Codul muncii, termenul legal de 48 ore fiind
un termen substantial fix, curgerea acestuia nefiind supusa sistemului liber de
calcul reglementat de legea civila.

Dispozitiile legale nu previd nici momentul de inceput al termenului, nici
sfarsitul acestuia, instituind principial regula acordirii simbéta si duminica. Nicio
dispozitie nu stabileste ci intervalul se calculeaza intotdeauna incepand cu ziua de
luni sau obligatoriu de la finalul ultimului repaus efectuat, instituind doar
caracterul regulat al repausului, aspecte ce vor fi abordate in analiza acestei
componente. De asemenea, nici un element normativ nu sustine sistemul prevazut
de Recomandarea OIM nr. 103/19575¢ vizand calculul termenului de la miezul noptii
de inceput, practica fiind in sensul calcului prin reflexia configurarii programului
de munci, repausul siptimanal finalizAndu-se la ora de inceput a muncii.

In consecints, determinarea inceputului termenului se realizeaza regresiv
in raport de momentul final al intervalului cronologic, calculandu-se 48 ore
anterioare.”’

In ceea ce priveste aditionarea succesiva a repausului zilnic cu repausul
saptamanal, nicio prevedere interna nu instituie o astfel de cerinta imperativa, dar
nicio prevedere nu exclude beneficiul repausului zilnic in ipoteza intervenirii
temporale imediate a repausului séptamanal. Problematica ar privi in mod deosebit
situatia lucratorilor in schimburi (art. 136 Codul muncii), in care rotatia de tip
continuu sau discontinuu, ar impune reunirea repausurilor zilnice, fiind acordate
succesiv, iar perioada de munci ar fi imediat urmata de repausul saptdménal. Din

prevede: ,(1) In limbajul normativ aceleasi notiuni se exprimi numai prin aceiasi termeni.
(2) Daca o notiune sau un termen nu este consacrat sau poate avea intelesuri diferite,
semnificatia acestuia in context se stabileste prin actul normativ ce le instituie, in cadrul
dispozitiilor generale sau intr-o anexa destinaté lexicului respectiv, si devine obligatoriu
pentru actele normative din aceeasi materie”.

% Potrivit pct. 2 din Recomandarea OIM nr. 103/1957: ,Repausul saptiméanal prevazut
de articolul 6 din Conventia privind repausul sdptdmanal (comert si birouri), 1957, ar trebui,
ori de cate ori este posibil, sa fie calculat astfel incét sa includé perioada de la miezul noptii
pand la miezul noptii si sd nu includa alte perioade de odihnd imediat precedente sau
urmétoare.”

57 De exemplu, pentru programul de munci incepind luni la ora 8 dimineata, termenul
se va calcula de sdmbéta ora 8.00, pentru programul ce incepe luni la ora 6.00, termenul de
repaus siptimanal se va calcula incepand cu ora 6.00 sAmbata etc.
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perspectiva dispozitiilor art. 5 din Directiva 2003/88/CE care impun un sistem
cumulativ intre repausul zilnic si repausul siptiméanal,>® interpretarea poate fi
diferita in functie de modalitatea de punere a accentului, pe tipul de algoritm de
calcul, care are in vedere cumularea a doud institutii diferite sau pe rezultanta
matematica a acestuia, in sistemul directivei, acesta fiind insd inferior cantitativ
perioadei de repaus garantate de legislatia nationald. Dispozitiile art. 5 din
Directivd nu au facut obiectul interpretarii Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
dar aceasta urmeaza sa se pronunte ca urmare a sesizarii sale de catre o instanta
dintr-un stat membru.’® Opindm c#, la momentul actual, in conditiile in care
drepturile garantate atat la repaus zilnic, cat si la repaus saptaméanal ale salariatului
sunt respectate, indiferent de modalitatea de configurare concretd, nu se poate
impune un algoritm cumulativ unic. In schimb acordarea repausului sdptamanal
nu inlaturd si nici nu poate interfera cu dreptul distinct al salariatului la repaus
zilnic care se aplicd intotdeauna prioritar si de la care nu existd posibilitatea de
derogare, prin instituirea unui alt tip de repaus compensatoriu sau dupi o alta
perioada de timp, durata acestuia putdnd fi doar mai redusd in cazul muncii in
schimburi.®® Nici in ipoteza repausului zilnic, legea nu instituie un sistem de calcul,
insd, avand in vedere ca art. 3 din Directiva 2003/88/CE stabileste acordarea ,in
decursul unei perioade de 24 de ore”, pentru identitate de ratiune, trebuie aplicat
acelasi sens notional atribuit prin interpretarea CJUE aceleiasi expresii utilizate in
cadrul art. 5 din directiva, in sensul acordarii acestuia oricAnd inauntrul fiecarei
perioade de 24 ore.®!

8 Art. 5 alin. 1 din Directiva 2003/88/CE prevede ca orice lucrator si beneficieze, in
decursul unei perioade de sapte zile, de o perioadd minima de repaus neintrerupt de 24 de
ore, la care se adaugd cele 11 ore de repaus zilnic prevazute in Articolul 3. Alineatul 2
stipuleaza ca in cazuri justificate datoritd conditiilor obiective, tehnice sau de organizare a
muncii, se poate stabili o perioadd minima de repaus de 24 de ore.

% Cauza C-477/21, Cerere de decizie preliminari introdusi de Miskolci Torvényszék
(Ungaria) la 3 august 2021 - IH/MAV-START Vastti Személyszallité Zrt., intrebarile
preliminare vizand interpretarea art. 3 si 5 din Directiva 2003/88/CE coroborat cu articolul
31 alineatul (2) din Carta [drepturilor fundamentale a Uniunii Europene] inclusiv in ceea
ce priveste situatia in care legislatia nationala prevede acordarea unei perioade minime de
repaus saptamanal neintrerupt de 42 de ore, daci este obligatoriu sa se acorde de asemenea,
dupd o activitate desfasurata in ziua de lucru anterioara repausului siptdmanal, perioada
de repaus zilnic de 12 ore garantatd impreuna cu cea de repaus siptaméanal de legislatia
statului membru in cauza si de contractul colectiv de munca aplicabil, atat timp cat nu
existd conditii obiective, tehnice sau de organizare a muncii care s impiedice acest lucru.
Sesizarea este disponibila la https://curia.europa.eu/juris/document/ document.jsf?text=
&docid=249804&pagelndex=0&doclang=RO&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1363
162, accesat la 19.02.2022.

60 Art. 135 alin. 2 Codul muncii prevede: ,Prin exceptie, in cazul muncii in schimburi,
acest repaus nu poate fi mai mic de 8 ore intre schimburi.”

61 Cauza C-306/16 Hotararea Curtii (Camera a doua) din 9 noiembrie 2017, Anténio
Fernando Maio Marques da Rosa impotriva Varzim Sol — Turismo, Jogo e Animagdo SA,
ECLI:EU:C:2017:844, prin care s-a concluzionat ca ,Articolul 5 din Directiva 93/104/CE a
Consiliului din 23 noiembrie 1993 privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru,
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3.2. Caractere juridice
3.2.1. Caracter continuu

Instituind durata minimald de 48 ore consecutive, dispozitia legald
stabileste necesitatea asigurarii caracterului continuu al repausului. Asa cum s-a
subliniat, din punct de vedere medical, analizat si dovedit stiintific, capacitatea
psiho-fizicd a omului necesitd o perioada de timp pentru refacere, neputind fi
expusi constant factorilor continui sau repetitivi de stres decurgind din cerinte,
sarcini, situatii, percepute ca dificile, apdsatoare si cu consecinte importante pentru
persoana respectivd. Prin recunoagterea universald a dreptului la repaus
saptamanal a fost reflectat in plan juridic imperativul asigurarii acestei necesitati
primare psiho-fiziologice, stabilindu-se un interval temporar dedicat exclusiv
odihnei. intinderea acestui interval, ce variaza intre diverse instrumente aplicabile,
are la bazi o prezumtie legala irefragabild®? a perioadei de odihna necesare pentru
refacerea capacititii de munca. In consecinti, caracterul continuu al repausului
este de esenta institutiei, finalitatea urmarita realizindu-se doar prin epuizarea
perioadei de odihna.

Drept urmare, respectarea dreptului la repaus saptdméinal impune
acordarea acestuia neintrerupt pe intreg intervalul, iar orice interferentd in
exercitiul deplin va avea drept rezultanta juridicd neefectuarea repausului sapta-
manal. De exemplu, acordarea unui numar de 40 de ore de odihna continui nu va
conduce la obligatia in sarcina angajatorului de a acorda un echivalent
compensatoriu de 8 ore (ca diferenta dintre durata repausului sdptdmaéanal si orele
de odihni de care a beneficiat salariatul), ci la obligatia de acordare integrali a
repausului compensatoriu. Avand in vedere finalitatea reglementérii de a asigura
protectia securitatii si a sdnatatii salariatilor, prin refacerea capacitatii de munca,
efectul util al dispozitiilor privitoare la repausul saptaménal ar fi inlaturat daca s-ar
recunoaste dreptul angajatorului de a scinda sau interveni in exercitiul continuu al
dreptului la repaus. O altfel de interpretare ar conduce indirect la acceptarea
posibilitatii unei dovezi peste si in contra prevederilor art. 137 alin.1 Codul muncii,
in sensul ca o perioadd mai redusd, de exemplu de 20, 30, 40 ore, este suficienti
unui salariat pentru refacerea capacitatii sale de munca. Or, aga cum am subliniat,

astfel cum a fost modificata prin Directiva 2000/34/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 22 iunie 2000, precum si articolul 5 primul paragraf din Directiva
2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite
aspecte ale organizarii timpului de lucru trebuie interpretate in sensul ci nu impun ca
perioada minimé de repaus neintrerupt de 24 de ore la care un lucrator are dreptul sa fie
acordata cel tarziu in ziua urméitoare unei perioade de sase zile consecutive de munci, ci
impun ca aceasta sa fie acordata induntrul fiecarei perioade de sapte zile” - disponibila la
https://curia.europa.eu/juris/, accesat la 19.02.2022.

62 Prezumtia este irefragabild atunci cand nu este posibil si fie risturnati prin dovada
contrard. Nu poate fi permisd dovada contrar, in sensul cid un anumit salariat nu ar avea
nevoie de odihna sau aceasta ar fi suficienti pentru un interval mai redus, de exemplu 12 ore.
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instituirea intervalului de odihni are la bazi prezumtia absoluti a perioadei
minime pentru refacerea capacitatii de munca.

Dreptul la repaus siptimanal fiind un drept indivizibil, interferenta in
exercitiul continuu al acestuia, oricAt de minora s-ar dovedi, impune acordarea
echivalentului compensatoriu integral al dreptului la repaus saptaméanal al
salariatului.

3.2.2. Caracter colectiv

Instituind regula acordarii repausul saptamanal simbéta si duminica, legea
romand instituie componenta colectivi, sociald a acestui drept. Acest caracter
dubleazd finalitatea primordiald a repausului siptiméanal de recuperare a
capacititii de munca, urmarind satisfacerea unei alte functii, respectiv a celei
sociale, la randul sau apreciata ca esentiala la nivelul grupurilor umane. Odihna si
recuperarea psiho-fiziologicd poate interveni in orice interval temporar din
saptamana, insd recunoasterea unui timp liber comun pentru angajati asigura
premisele primare ale interactiunii in plan relational uman. Agadar, in acord cu
interpretarile la nivel OIM si la nivelul Comitetului European al Drepturilor
Sociale, repausul saptdméinal, in plan national, trebuie sa verifice, de regul, si
indeplinirea caracterului colectiv.

De la aceastd regula, legea instituie o exceptie prin dispozitiile art. 137 alin.
2 Codul muncii care stabilegste ca se poate acorda repausul sdptidménal si in alte zile
decat sambatd si duminicd, stabilite prin regulament sau contractul colectiv de
munca, in cazul in care repausul in zilele de simbata si duminicd ar prejudicia
interesul public sau desfigurarea normali a activitatii.

Comitetul de Experti al OIM (CEACR) a aritat ci ,ldsarea unei exceptii atat
de ample, cum ar fi ,desfasurarea obisnuitd a activititilor” la dispozitia regula-
mentelor interne, poate duce la abuzuri. Potrivit alineatului 4, pot fi autorizate
exceptii, acordindu-se o atentie deosebitd tuturor considerentelor umanitare gi
economice adecvate. Conform intentiei acestei formulari, este necesar un test de
proportionalitate intre interesul lucratorilor de a avea un repaus saptimanal intr-o
zi care sd coincidi cu ziua deja stabilitd de traditia sau obiceiul tarii, asa cum se
prevede la articolul 2 alin. 3, din Conventie, si necesitatea economici a unor
intreprinderi industriale de a lucra in zilele de odihni stabilite.”®?

In consecint, testul de conformitate a legislatiei nationale cu prevederile
conventionale poate conduce la un rezultat pozitiv doar in cazul in care ingerinta
in exercitiul colectiv al dreptului la repaus este temeinic justificata, asigurandu-se
un echilibru intre dreptul salariatilor si interesul urmarit, fiind in sarcina
angajatorului s facd dovada imposibilitdtii desfdsurarii normale a activitatii sau
atingerii aduse interesului public, iar legitimitatea derogarii trebuie apreciata in

63 CEACR, Weekly Rest (Industry) Convention, 1921 (No. 14), Romania (Ratification:
1923), cerere directd, adoptata in 2004, publicata la sesiunea 93 ILC (2005), vers. engl., tr.
ns., disponibil la http://www.ilo.int/dyn/ normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P1
3100_COMMENT ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMME
NT _YEAR:2234866,102824,Romania,2004, consultata la 04.02.2022.
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concreto, exceptiile fiind de strictd interpretare si aplicare. Pe de alti parte, avind
in vedere finalitatea urmaritd prin consacrarea caracterului colectiv al dreptului la
repaus saptimanal, s-ar impune ca la nivel legislativ si se consacre garantii
minimale ale asiguririi acestei finalitati, macar partial pentru toate categoriile de
salariati, de exemplu prin instituirea unei anumite ritmicitdti a programului
continuu care s3 permita macar un repaus saptdmanal sdmbata si duminica la un
interval apreciat ca rezonabil de partenerii sociali — 2 sau 3 luni de zile.%*
Compensatia financiard prevazutid de art. 137 alin. 3 Codul muncii,
reprezentatd de un spor la salariu stabilit prin contractul colectiv de munca sau,
dupa caz, prin contractul individual de muncid, urmaireste acordarea unui
echivalent monetar pentru atingerea adusa componentei colective a repausului
saptiméanal. Acest spor nu reflecti un efort suplimentar al salariatilor, care
beneficiaza in conditii comune de dreptul la repaus saptaménal, componenta de
recuperare fizica si psihica fiind respectati prin acordarea celor 48 ore in alte zile
ale saptdmanii, fiind inldturata doar finalitatea sociald a repausului colectiv.
Legea nu prevede cuantumul acestui spor ce riméne exclusiv obiect de
negociere la nivel colectiv sau individual, dar nu determind nici sanctiunea
aplicabila in cazul nerealizirii acordului®® sau lipsei determinérii cuantumului la

¢4 fn Germania, angajatii care lucreazi in weekend au voie si ia o perioada de odihni de cel
putin 24 de ore pe siptdméana. Pe de alta parte, legea le permite s3 ia cel putin un numér de 15
zile de duminici intr-un an ca zi de odihn3, tindnd cont de nevoile lor (Legea privind timpul de
lucru (Arbeitszeitgesetz) articolul 11) — F.A. Kulak, V.L. Tuzuner, A Comparative Analysis of
Flexible Working Patterns in Germany and Turkey, in International Journal of Research in Business
and Social Science, nr.9 (4), 2020, DOL 10.20525/ ijrbs.v9i4.714, p. 2, disponibil la
https://www.ssbfnet.com/ojs/ index.php/ijrbs/article/view/714/577b, consultat la 15.03.2022.

6 In practica judiciara s-a apreciat ci: ,Daci dreptul de a beneficia de un spor este
recunoscut de legiuitor salariatilor care presteazi, in cadrul programului de lucru, munca
sambita si duminica si efectueazd repausul saptiménal in alte zile ale s&ptamanii,
cuantumul acestui spor nu este insd prestabilit in lege, nici mécar sub aspectul unui
cuantum minim, trimitdnd la vointa partilor materializatd in conventia individuald de
muncé sau contractul colectiv de munca negociat de partenerii sociali. Or, un asemenea
spor nu a fost negociat de parti, iar instanta nu se poate substitui autonomiei de vointa a
partilor si nici nu poate adauga la conventiile incheiate intre partenerii sociali. Asadar, in
situatia premisa reglementata de art. 137 alin. 2 din Codul muncii este suficienti prestarea
muncii in zilele de sdmbatd si duminica in cadrul programului de lucru si acordarea
repausului sdptimanal in alte zile ale saptdmanii pentru ca salariatul sa fie indreptatit la
acordarea sporului, fir altd conditionare. In aceste conditii, salariatul are vocatia de a
beneficia de sporul prevazut de art. 137 alin. 3 din Codul muncii, dar dreptul este
conditionat de negocierea cuantumului sporului, iar prin contractele colective invocate in
cauzd (aplicabile pentru perioada mai 2015 — decembrie 2017), cu privire la munca prestata
in zilele de sdmbétd si duminicd péartile nu au convenit un astfel de spor. Aplicarea prin
analogie a altei prevederi contractuale, in speti cea referitoare la sporul pentru suspendarea
repausului sdptdmanal, nu poate fi primita pentru ca ar echivala cu o completare, prin
interventia instantei, a clauzelor deja negociate de parti, iar instanta nu poate suplini, asa
cum s-a aratat deja, manifestarea de vointé a partilor, data fiind libertatea contractuala, si
nici nu poate crea o norma tertd prin aplicarea prin aplicarea sporului de 200% pentru
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oricare din aceste niveluri.®® Din punctul nostru de vedere, nerespectarea de citre
parti a obligatiei de negociere a sporului nu poate conduce la exonerarea
angajatorului de orice obligatie de platd a unei compensatii financiare pentru
nerespectarea componentei colective a repausului sdptiménal, intrucat o astfel de
interpretare contravine dispozitiilor art. 38 Codul muncii. De altfel, art. 5 alin. 2
C.pr.civ stabilegte ,Niciun judecitor nu poate refuza sa judece pe motiv ca legea
nu prevede, este neclari sau incompletd”.

In ceea ce priveste cuantumul unei astfel de compensatii, chestiunea este
mult mai problematica. In practica judiciara, instantele s-au raportat la cuantumu-
rile prevazute de dispozitiile art. 123, art. 137 alin. 5 sau art. 142 alin. 4 Codul
muncii. Totusgi, finalitatea drepturilor patrimoniale stabilite de aceste dispozitii
vizeazd compensarea unui efort fizic si psihic superior, salariatul fiind privat de
odihna sau fiind supus unui ritm de munca mai intens. Or, sporul previzut de art.
137 alin. 3 Codul muncii nu vizeazd componenta de sinitate si securitate, ci
componenta sociald a dreptului la repaus. Salariatul va beneficia integral de
perioada sa de repaus, insi in alte conditii decat sunt prevazute ca reguld de drept
comun. De aceea, dreptul compensatoriu trebuie acordat in conditii echivalente
ipotezelor in care, desi sunt respectate normele de protectie, programul de munca
este configurat diferit de reguld. In acest sens, art. 126 alin. 2 Codul muncii
stabileste pentru munca prestatd in timpul noptii un spor de 25% din salariul de
baza, dacd timpul astfel lucrat reprezintd cel putin 3 ore de noapte din timpul
normal de lucru. De aceea, in lipsa negocierii sporului prevazut de art. 137 alin. 3
Codul muncii, apreciem ca orientarea spre un spor de 25% ar putea fi justificata pe
ratiuni analoage dispozitiilor art. 126 alin. 2 Codul muncii, ambele dispozitii

suspendarea repausului siptamanal la situatia prestarii muncii in zilele de sambata si
duminica.” - Decizia civild nr. 1387/A/11.03.2021, Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a VII-a
pentru cauze privind litigii de munca si asigurari sociale, disponibila pe .

¢ Tn practica judiciari s-a apreciat ci ,este asimilabila situatiei unei clauze abuzive
aceastd stabilire a procentului de 1% pentru munca in zilele de sdmbata si duminica”,
retindndu-se ca ,analiza seriozititii clauzei contractului individual de munca relative la
acest aspect trebuie ficutd prin raportare la reglementarea datd de Codul muncii in raport
de alte situatii in care se impune ca munca si fie depusa in conditii deosebite fatd de norma
generald. Or, un procent atit de mic apare ca derizoriu in urma comparatiei respective,
astfel incét se contureazi, in raport de acesta, situatia legald a lipsei cauzei din partea
angajatorului, care in acest mod nu doreste sa se angajeze juridic in mod serios sa plateasca
sporul respectiv salariatilor. (art. 1235, 1238 Cod civil)” — Decizia civila nr. 782/A/31.05.2021,
Curtea de Apel Cluj - Sectia a IV-a pentru litigii de munca si asigurari sociale, disponibila
pe http://www.rolii.ro/hotarari/60de74aae49009¢810000064, consultat la 27.02.2022. In
cauzd, Curtea a respins apelul formulat, pastrand solutia Tribunalului de admitere a cererii
reclamantilor cu consecinta retinerii indreptatirii lor la plata sporurilor aferente muncii
suplimentare de 75 % din salariul de baza (conform art. 123 alin. 2 Codul muncii), la plata
sporurilor pentru munca prestati in zilele de simbata, duminica si pentru munca prestata
in zilele de sarbatori legale de cate 100% din salariul de baza (conform art. 142 alin. 2 Codul
muncii) si sporul pentru munca de noapte, conform art. 125 si urm. Codul muncii.
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normative impunand respectarea dreptului la odihna al salariatilor, insa in alte
conditii decét cele ce reprezinta regula de drept comun.

Cu toate acestea, apare cu claritate necesitatea interventiei legislative in
aceasta arie, pentru determinarea neechivoca a compensatiei minimale financiare
previzute de art. 137 alin. 3 Codul muncii, fard ca prin aceasta si se inliture
posibilitatea negocierii unui cuantum mai avantajos pentru salariat, prin conventia
individuala sau colectiva aplicabila.

3.2.3. Caracter regulat - perioade de referinta

Din dispozitiile art. 137 alin. 1 Codul muncii rezult ca dreptul la odihni
pentru 48 ore consecutive este garantat siptamanal, ceea ce reflectd caracterul
regulat si repetitiv al dreptului la repaus.

Dupa cum s-a expus anterior, legea nationald impune regula acordarii
repausului saptdmanal simbata si duminica, fara insé a o transforma in imperativ.

In ipoteza de bazi, repausul saptamanal va fi acordat succesiv si regulat in
zilele de simbita si duminica.

In ipotezele de exceptie, previzute de art. 137 alin. 2 Codul muncii, dupa
cum subliniam, dispozitiile legale nu stabilesc vreo determinare temporala, fiind
aplicabild interpretarea obligatorie a Curtii de Justitie a Uniunii Europene care a
retinut, in interpretarea art. 5 din Directiva 2003/88/CE ca textul ,nu precizeaza
insd momentul la care trebuie si intervina aceasti perioadd minimi de repaus si,
asadar, lasd la latitudinea statelor membre alegerea acelui moment (..) Fara a fi
denumita in mod expres astfel, perioada de sapte zile mentionata la acest din urma
articol poate fi insi consideratd si perioadd de referinti (a se vedea in acest sens
Hotérarea din 12 noiembrie 1996, Regatul Unit/Consiliul, C-84/94, EU:C:1996:431,
punctul 62). Or, o perioada de referinti poate fi definitd, in acest context, drept o perioadd
fixd induntrul cdreia trebuie acordat un anumit numdar de ore consecutive de repaus,
independent de momentul la care sunt acordate acele ore de repaus (subl. ns.).”®’

In consecinti, perioada de repaus siptaimanal in imprejuririle previzute de
art. 137 alin. 2 Codul muncii poate interveni intr-o perioada de referinta de 7 zile,
care insid nu trebuie s aibd ca moment de inceput al calcului termenului ultimul
repaus saptaménal efectuat, ci trebuie determinatid in functie numarul de zile

67 C-306/16, Hotirarea Curtii (Camera a doua) din 9 noiembrie 2017, Anténio Fernando
Maio Marques da Rosa impotriva Varzim Sol - Turismo, Jogo e Animagdo SA,
ECLI:EU:C:2017:844, par.39, 42, 43, disponibila pe https://curia.europa.eu/juris, consultat la
10.03.2022. S-a aratat ca ,,dupd cum a subliniat avocatul general la punctul 40 din concluzii,
o asemenea interpretare a acestui articol este sustinutd de diversele versiuni lingvistice ale
Directivei 2003/88. Astfel, in majoritatea versiunilor lingvistice ale articolului mentionat,
printre care figureaza versiunile in limbile engleza, germana si portughezi, se prevede ci
perioada minima de repaus neintrerupt trebuie acordata ,pentru” fiecare perioada de sapte
zile. Alte versiuni ale articolului respectiv merg in directia versiunii in limba franceza, care
prevede cé repausul siptamanal trebuie acordat ,in decursul” unei perioade de sapte zile” -
loc. cit., par. 40.
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consecutive lucrate.®® Prin urmare, sensul legal al perioadei de referinti de 7 zile
nu coincide cu sensul comun temporar, aceasta putind valora un maxim temporal
de 10 zile intre doua repausuri saptaméanale.

Cu toate acestea, in acord cu prevederile art. 16 din Directiva 2003/88/CE,
legiuitorul national a previzut posibilitatea instituirii unei perioade de referintd mai
indelungats,* prin dispozitiile art. 137 alin. 4 Codul muncii, perioadi derogatorie ce
opereaza numai cu titlu de exceptie si numai cu autorizarea inspectoratului teritorial
de munca si cu acordul sindicatului.”

%8 Avocatul general a aritat in concluziile sustinute in cauza C-306/16, anterior citata c
wsuntem de acord cu interpretarea potrivit cireia articolul 5 din Directiva 2003/88 nu
impune ca perioada de repaus sdptimanal sa se acorde in mod obligatoriu cel tarziu in a
saptea zi dup4 sase zile consecutive de lucru, ci consideram ca din aceasti dispozitie rezulta
cd perioada mentionata ar trebui sa se acorde in cadrul fiecdrei perioade de sapte zile.
Aceasti interpretare implica faptul ca, potrivit acestei dispozitii, lucratorului i se poate cere,
in principiu, sa lucreze pana la 12 zile consecutive(29), in conditiile in care celelalte cerinte
minime ale Directivei 2003/88 sunt respectate, in special cele referitoare la repausul zilnic
si la timpul de lucru maxim saptaméanal(30). De exemplu, din ziua de marti a unei anumite
saptamani, precedatd de o zi de repaus in ziua de luni, pana in ziua de shmbita a saptdmanii
urmitoare, urmat de repaus in ziua de duminica. Intr-o situatie precum cea din spet3, in
care legislatia nationald sau conventiile colective prevad dreptul la doui zile consecutive
de repaus sdptamanal, aceastd interpretare implica faptul c& lucratorului i se poate cere sa
lucreze pana la 10 zile consecutive.” — Concluziile Avocatului General Henrik
Saugmandsgaard JE in cauza C-306/16, disponibile la https://curia.europa.eu/juris.

% Reamintim ci in sistemul OIM nu este previazuta o perioada de referintd minimali
pentru operarea compensdrii (art. 8 pct. 3 Conventia nr. 106/1957), iar Comitetului
European al Drepturilor Sociale a subliniat ci ,desi perioada de odihni ar trebui si fie
»8aptdmanala”; aceasta poate fi améanata pentru sdptdmana urmatoare, atita timp cit niciun
lucrator nu lucreazd mai mult de doudsprezece zile consecutiv inainte de a primi o perioada
de repaus de doua zile.”

70 S-a aratat ca ,In practic, in vederea obtinerii autorizirii inspectoratului teritorial de
muncé pentru acordarea repausului sdptimanal cumulat, dupa o perioada de activitate
continud ce nu poate depasi 14 zile calendaristice, sunt necesare urmétoarele documente: a.
cererea de solicitare a autorizarii in care s se mentioneze perioada efectivi pentru care se
solicita autorizarea si situatia de exceptie din care si rezulte necesitatea acordarii cumulate a
repausului sdptdménal, conform art. 137 alin. (4) C. muncii; b. graficul de lucru; c. tabele
nominale cu personalul/functiile pentru care se solicitd autorizarea; d. acordul sindicatului
sau, dupa caz, al reprezentantilor salariatilor; e. dovada ci angajatorul are alocate fonduri
financiare pentru acordarea sporurilor previzute la art. 137 alin. (5) C. muncii.

Sub aspectul momentului autorizérii inspectoratului teritorial de munca, solicitarea si,
implicit, autorizarea trebuie sa fie anterioare acordarii zilelor de repaus sdptdmanal in mod
cumulat. Solicitarea angajatorului este solutionati in termen de 30 de zile calendaristice de
la data inregistrarii la inspectorat. De lege ferenda, este necesara reglementarea detaliati a
procedurii si conditiilor de acordare a repausului saptaméanal cumulat” - D. Rogozea, M.M.
Anghenie, Scurta analizd privind conditiile si procedura de acordare a repausului saptamanal
cumulat, in Revista Romana de Dreptul Muncii, 5/2018, pp. 70-74, disponibil la https://am.e-
nformation.ro/scholarly-journals/scurta-analiza-privind-conditiile-si-procedura-
de/docview/2199160229/se-2?accountid=136549, consultat la 10.03.2022.
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Perioada de referintd derogatorie presupune o perioadi de activitate continui
ce nu poate depasi 14 zile calendaristice si impune acordarea cumulata a repausurilor
saptdmanale aferenta celor doua perioade de referinta succesive de 7 zile.

In consecinti, o perioada de 10 zile de activitate continud poate interveni in
cazurile prevazute art. 137 alin. 2 Codul muncii cAnd repausul saptdméanal se acorda in
alte zile decat simbata si duminica, perioada ce va fi urmata de un repaus de 48 ore
consecutive, iar o perioada continud de munca intre 11 zile si 14 zile calendaristice
va fi urmata de 96 ore de repaus. In acest sens, depasirea intervalului maximal
temporal posibil intre doud repausuri saptamanale va atrage aplicarea dispozitiilor
art. 137 alin. 4 chiar daca nu s-a atins maximul perioadei de referinta derogatorie
si chiar daca nu sunt indeplinite cerintele extrinseci (autorizarea inspectoratului
teritorial de muncé si acordul sindicatului). In acest sens, incilcarea perioadei de
referinta legale de 7 zile da dreptul salariatului la aplicarea normei de protectie
instituitd de art. 137 alin. 5 Codul muncii, perioada de activitate continui fiind de
maxim 14 zile si acoperind si situatiile intermediare, ce nu se inscriu in prevederile
art. 137 alin. 2 Codul muncii.

Comitetului European al Drepturilor Sociale a arétat ca ,potrivit articolului
137 din Codul muncii (Legea nr. 53/2003), repausul saptdmanal se face in doua zile
consecutive, de obicei simbata si duminica. Comitetul reaminteste ca, in temeiul
articolului 2§5 din Carta, perioada de odihna poate fi luata intr-o zi diferita, fie
atunci cand tipul de activitate o impune, fie din motive de naturd economica, atata
timp cat lucratorul are dreptul la inca o zi de odihnd si nu lucreaza mai mult de
douasprezece zile consecutive inainte de a primi o perioada de repaus de doua zile.

Comitetul ia act de faptul ca dispozitiile Codului muncii prevad ca perioada
de repaus saptdmanal si fie amanati atunci cand aceasta nu poate avea loc in
weekend si ca, in cazuri exceptionale, perioada de repaus saptiménal poate fi luata
in mod cumulativ, dupd o activitate continuad care nu poate depasi 14 zile
calendaristice, cu autorizarea inspectoratului teritorial de munca si cu acordul
sindicatului sau, dupa caz, al reprezentantilor salariatilor. In acest sens, Comisia a
remarcat anterior (Concluzia 2010) practica Inspectoratului Muncii’! i, avind in
vedere ca numarul permiselor eliberate de Inspectoratul Muncii a fost scizut si
faptul cd aménarea perioadei de repaus siaptimanal peste doudsprezece zile a fost
cu adevirat exceptionald, a considerat ca situatia este in conformitate cu articolul

71 Comitetul a solicitat informatii cit de des se acordd permisiunea de citre
Inspectoratul Muncii. Potrivit raportului, in 2008, Inspectoratul Muncii a eliberat 19
autorizatii, cu acordul sindicatelor sau al reprezentantilor salariatilor. Domeniile in care s-
au eliberat aceste autorizatii au fost activitéti artistice, metalurgie, navigatie si prelucrarea
fructelor si legumelor. Avizele au fost acordate tinand cont de activitatile desfasurate in
strainitate si de necesitatea onorarii contractelor de munci pentru evitarea somajului. In
cursul controalelor sale, Inspectoratul de Munca nu a constatat cazuri de munca continua
efectuata fara autorizare prealabila.”

100



Dreptul la repaus saptdméanal in cadrul drepturilor fundamentale ale salariatilor

2§5. Pani la primirea informatiilor solicitate, Comitetul concluzioneaza ca situatia
din Romania este in conformitate cu articolul 2§5 din Cart.”72

In cazul in care se aplicd perioada de referinti derogatorie, potrivit art. 137
alin. 5 Codul muncii, salariatii au dreptul la dublul compensatiilor cuvenite potrivit
art. 123 alin. (2), asadar la un spor de 150%. Dreptul pecuniar stabilit reprezintd o
compensatie financiara acordata pentru efortul suplimentar, prezumat legal, depus
de salariat pentru prestarea muncii, care nu a beneficiat de perioada de odihni la
intervalul regulat stipulat legal. Salariatii sunt indreptatiti la plata sporului chiar in
ipoteza in care angajatorul nu a respectat conditiile formale/substantiale impuse
de dispozitiile art. 137 alin. 4 Codul muncii’®, putand solicita, in aceasta ipoteza, si
despagubiri suplimentare, valoarea pecuniard impusa de art. 137 alin. 5 Codul
muncii reprezentind o dezdaunare a efortului suplimentar depus, insd cu
respectarea garantiilor legale.”* Sporul se acorda cumulat cu perioada de odihna
compensatorie, salariatul neputind renunta in mod valabil la efectuarea acesteia,
fatd de dispozitiile imperative ale art. 38 Codul muncii, iar compensarea in bani a
perioadelor de odihna este permisé doar in cazul concediului si numai in ipoteza
speciala prevazuta de art. 146 Codul muncii.

Avéand in vedere finalitatea diferitd instituitd prin impunerea sporurilor,
compensatia financiara prevazuta de art. 137 alin. 5 Codul muncii se cumuleaza cu
cea stabilitd de art. 137 alin. 3 Codul muncii, in conditiile in care repausul
compensatoriu nu este acordat sau nu este acordat integral simbata si duminica.

72 Comitetului European al Drepturilor Sociale, Concluzii Roméania, 2014, Articolul 2-5,
vers. engl, tr. ns., disponibil la https://hudoc.esc.coe.int/eng/?i=2014/def/ROU/2/5/EN,
accesat la 10.03.2022.

73 In sens contrar, a se vedea Decizia civild nr. 5756/15 noiembrie 2021 a Curtii de Apel
Bucuresti, sectia a VII-a pentru cauze privind conflicte de muncd si asiguriri sociale,
disponibil la  http://www.rolii.ro/hotarari/61bbfb02e49009a80e0000ba, consultat la
10.03.2022, prin care s-a retinut: ,(...) nu existd autorizarea din partea inspectoratului
teritorial de munca si acordul sindicatului sau, dupi caz, al reprezentantilor salariatilor.
Aceste acorduri sunt obligatorii conform textului amintit, deoarece este o situatie
exceptionali care afecteaza in mod semnificativ timpul de munci si de odihna, motiv pentru
care trebuie discutata intre partenerii de dialog social si autorizata de institutia competenta.
(-..) Neindeplinirea acestor conditii atrage inaplicabilitatea textului in cauza si, implicit, a
compensatiei prevazute in art. 137 alin. 5 din Codul muncii, pe care o pretind reclamantii.”

74 De exemplu, daci perioada de odihna a fost acordatid dupi o perioada de 20 zile
consecutive lucrate, cu incélcarea dispozitiilor art. 137 alin. 4 Codul muncii, salariatul poate
solicita nu numai acordarea sporului previdzut de art. 137 alin. 5, dar si despagubiri
suplimentare, intemeiate pe suprasolicitarea psihic si fizicd ca urmare a nerespectirii de
cétre angajator a intervalului maximal previzut de lege pentru prestarea continua a muncii;
in acest sens, legea prezuma in mod absolut, in acord cu celelalte prevederi internationale
la care s-a ficut trimitere ca este obligatorie acordarea unei perioade de odihna dupa un
numar de 14 zile de activitate continua.
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De asemenea, activitatea continui pe duratd de 14 zile poate reprezenta
munca suplimentard, in raport de prevederile art. 114 alin. 1 Codul muncii’,
tindndu-se cont si de prevederile art. 114 alin. 2 Codul muncii, care stabileste ca
durata timpului de munci, ce include si orele suplimentare, poate fi prelungita
peste 48 de ore pe sdptdméana, cu conditia ca media orelor de activitate, calculati
pe o perioadd de referinta de 4 luni calendaristice, sa nu depageasca 48 de ore pe
saptimana. In ceea ce priveste cumulul sporurilor instituite de prevederile art. 123
alin. 2 Codul muncii si art. 137 alin. 5 apreciem ca acesta nu este justificat. Munca
prestata in timpul repausului sadptiméanal urmeaza regimul juridic special, sporul
instituit de art. 137 alin. 5 Codul muncii avand aceleasi ratiuni legice de a compensa
efortul suplimentar depus de salariat, acesta beneficiind in mod cumulativ si de
perioada de odind compensatorie (repausul cumulat) si de sporul de 150%. In cazul
in care nu sunt intrunite conditiile prevazute de art. 137 alin. 4 — nefiind vorba de
activitate continud peste 14 zile, munca suplimentara fiind prestatd de exemplu
partial in una din zilele de repaus (4 ore simbéta), salariatul va beneficia integral
de repausul sdptdmanal, asa cum s-a subliniat la analiza caracterului continuu al
repausului, iar orele suplimentare vor urma regimul specific — ore libere platite in
compensare (alaturi de repausul sdptdméanal compensatoriu) sau, ca solutie
alternativa si nu cumulativa de sporul previzut la art. 123 alin. 2 Codul muncii.

Potrivit art. 260 alin. 1 lit. j Codul muncii, constituie contraventie
nerespectarea prevederilor legale privind acordarea repausului sdptdmanal,
sanctiunea constind in amenda de la 1.500 lei la 3.000 lei.”

75 Durata maxima legald a timpului de munca nu poate depisi 48 de ore pe siptamana,
inclusiv orele suplimentare. Inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit, cu caracter
obligatoriu, in cadrul procedurii dezlegirii unor chestiuni prealabile, prin Decizia nr.
65/2020, publicata in M.Of. nr. 37 din 13/01/2021, c& ,activitatea prestata in timpul zilelor
de repaus saptiménal nu poate fi considerati in acelasi timp si muncd suplimentara
desfisurata in afara duratei normale de lucru de 8 ore pe zi timp de 5 zile, aceasta avand un
regim juridic si o reglementare distincte” - par. 49. In acceptiunea noastri, activitatea
continui pe durati de 14 zile poate reprezenta muncé suplimentara, in raport de prevederile
art. 112 alin. 1 coroborat cu art. 114 Codul muncii, insd munca prestata fara beneficiul
repausului saptdmanal urmeaza regimul juridic special reglementat in acest sens, dupa cum
vom ardta in prezentul studiu.

76 A se vedea diferenta de regim juridic in raport de prevederile art. 260 alin. 1 lit. e ind.
3 care prevede cd urmétoarele fapte constituie contraventii, dacd nu au fost savarsite in
astfel de conditii incét s fie considerate, potrivit legii, infractiuni : primirea la munci a
unuia sau a mai multor salariati cu depasirea duratei timpului de munci stabilita in cadrul
contractelor individuale de munci cu timp partial, cu amenda de la 10.000 lei la 15.000 lei
pentru fiecare persoand astfel identificats, fard a depasi valoarea cumulatd de 200.000 lei.
Incalcarea timpului de munci in cazul contractelor de muncd cu timp partial este
sanctionatd mult mai drastic, pe considerente ce tin de combaterea muncii nedeclarate si
nu pe considerente tindnd de protectia sdnatatii si securitatii salariatilor.
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3.3. Ingerinte in exercitiul dreptului la repaus

Dispozitiile art. 138 Codul muncii stabilesc c3, in cazuri de urgenta, in
scopul prevenirii unor situatii iminente cu risc potential ridicat, dreptul la repaus
saptimanal poate fi suspendat, cu plata unor compensatii financiare.”” Textul
utilizeazd notiunea de ,suspendare”, fird a o defini. Sensul comun al notiunii de
,suspendare” este intrerupere, suprimare (temporari)’s. In consecint, art. 138 alin.
1 Codul muncii instituie o derogare de la caracterul regulat si repetat al repausului
saptamanal, nu o exceptie de la caracterul continuu al repausului siptamanal.” In
acest sens, institutia suspendirii repausului saptdméanal nu functioneazi ca in
materia termenelor substantiale sau procedurale permitind reluarea cursului
termenului, socotindu-se pentru implinirea termenului si timpul scurs inainte de
suspendare®, ci reprezinta o ingerinti in chiar exercitiul dreptului la repaus.

Dispozitiile art. 138 Codul muncii permit suspendarea dreptului la repaus
saptamanal in cazul unor lucréri urgente, a caror executare imediata este necesara
pentru organizarea unor masuri de salvare a persoanelor sau bunurilor angaja-
torului, pentru evitarea unor accidente iminente sau pentru inlaturarea efectelor
pe care aceste accidente le-au produs asupra materialelor, instalatiilor sau cladirilor
unitatii.

Reprezentand o ingerinti in exercitiul unui drept fundamental social, pot
fi aplicate prin analogie®! argumentele Curtii Constitutionale care a subliniat in

77 Art. 138 alin. 1 si 2 Codul muncii prevede: (1) In cazul unor lucrari urgente, a ciror
executare imediata este necesara pentru organizarea unor masuri de salvare a persoanelor
sau bunurilor angajatorului, pentru evitarea unor accidente iminente sau pentru
inlaturarea efectelor pe care aceste accidente le-au produs asupra materialelor, instalatiilor
sau cladirilor unitatii, repausul saptimanal poate fi suspendat pentru personalul necesar in
vederea executarii acestor lucriri. (2) Salariatii al caror repaus saptimanal a fost suspendat
in conditiile alin. (1) au dreptul la dublul compensatiilor cuvenite potrivit art. 123 alin. (2).

78Academia Roméana, Institutul de Lingvistica, Dictionarul explicativ al limbii romane,
ed. aIl-a, rev. si ad., Editura Univers Enciclopedic Gold, 2009.

79 S-a ardtat ca ,aceste reglementari se referd la toate situatiile in care salariatul este
chemat la lucru in timpul repausului sdptdmanal pentru unul dintre motivele mentionate,
indiferent in ce zile se acorda repausul saptdménal, deoarece legea nu distinge. Salariatul
va beneficia si de compensatii, dar si de repausul saptdméanal care fie isi va relua cursul, cu
respectarea duratei minime prevazute de lege, fie se va acorda prin reprogramare” - L.
Dima, Dreptul muncii. Curs universitar, Editura CH. Beck. Bucuresti, 2017, p. 185.

80 Art. 2534 C.civ ce reglementeaza efectele suspendarii prescriptiei.

81 Tnalta Curte de Casatie si Justitie a statuat ca in conditiile in care drepturile au aceeasi
naturd, dar reglementiri diferite, ,acordarea acestora se face prin analogie potrivit acelorasi
principii de interpretare a legii, ubi eadem ratio, ibi idem jus. Analogia, ca procedeu tehnico-
juridic de interpretare a legii, este consacrata de Codul civil, fiind interzisa doar atunci cand
textul analog contine o reguld de principiu si de drept comun, adicd o norma cu caracter
general, iar nu special, de stricta interpretare. Astfel, art. 10 din Codul civil, desi intitulat
"Interzicerea analogiei”, nu interzice analogia, ci doar enumera cazurile in care aceasta nu
poate fi folosita, si anume: in cazul legilor care deroga de la o dispozitie generala, al acelora
care restrang exercitiul unor drepturi civile, precum si in cazul legilor care previd sanctiuni
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jurisprudenta sa ca ,trebuie indeplinite conditiile constitutionale referitoare la
restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertéti, prin efectuarea unui test de
proportionalitate (asa cum prevad dispozitiile art. 53 din Constitutie, dezvoltate in
jurisprudenta Curtii Constitutionale prin Decizia nr. 266 din 21 mai 2013, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 443 din 19 iulie 2013, Decizia nr. 462
din 17 septembrie 2014, publicatad in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 775
din 24 octombrie 2014, ori Decizianr. 13 din 15 ianuarie 2015, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 175 din 13 martie 2015), pentru a verifica
daci aceastd restrangere este rezonabild, proportionald cu obiectivul urmarit si nu
transforma acest drept intr-unul iluzoriu/teoretic. Asa cum a statuat Curtea
Constitutionald prin Decizia nr. 266 din 21 mai 2013 si Decizia nr. 462 din 17
septembrie 2014, paragraful 30, conform principiului proportionalititii, ,orice
masurd luatd trebuie si fie adecvatd - capabilda in mod obiectiv si ducd la
indeplinirea scopului, necesard - indispensabild pentru indeplinirea scopului si
proportionald - justul echilibru intre interesele concrete pentru a fi corespunzitoare
scopului urmaérit. Astfel, in vederea realizarii testului de proportionalitate, Curtea
trebuie, mai intai, s stabileascd scopul urmarit de legiuitor prin masura criticata si
daca acesta este unul legitim, intrucit testul de proportionalitate se va putea
raporta doar la un scop legitim.” De asemenea, Curtea a precizat prin Decizia nr.
266 din 21 mai 2013 ca pentru corecta aplicare a testului este necesara examinarea
fiecdruia dintre cele 3 elemente in ordinea respectiva.”?

Dispozitiile art. 138 Codul muncii nu sunt aplicabile pentru evenimente
circumscrise in plan substantial civil doar fortei majore sau cazului fortuit®® (fira a
le exclude), fiind subsumate acestor prevederi toate evenimentele care prin
gravitate, intensitate si riscuri impun o derogare de la regimul comun al progra-
mului de lucru. Vizénd salvarea unor vieti omenesti, a unor bunuri importante sau
prevenirea unor accidente grave sau inlaturarea efectelor acestora, scopul institu-
irii masurii este justificat de necesitatea aparirii unor drepturi fundamentale ale

civile. Si Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, face trimitere la analogie, in art. 4 alin. (2), prin care
prevede ci judecatorii nu pot refuza sa judece pe motiv ci legea nu prevede, este neclari
sau incompletd. Acest text este reluat in art. 5 alin. (1) si (2) din Codul de procedura civila
(reglementand acelasi principiu ca art. 3 din Codul civil de la 1864): "(1) Judecitorii au
indatorirea si primeascd si sd solutioneze orice cerere de competenta instantelor
judecatoresti, potrivit legii. (2) Niciun judecator nu poate refuza s judece pe motiv cé legea
nu prevede, este neclard sau incompleta”. Prin urmare, nimic nu impiedicd instantele
investite cu solutionarea cererilor in discutie sa recurga la aceleasi principii in interpretarea
si aplicarea legilor (...)” - Decizia ICCJ] - CDCD nr. 82/2017, publicata in M.Of. nr. 172 din
23/02/2018.

82 A se vedea prin analogie Decizia Curtii Constitutionale nr. 279 din 23.04.2015
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 52 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 53/2003 - Codul muncii, publicatd in M.Of. nr. 431 din 17 iunie 2015, par. 31-32.

83 Art. 1351 C.civ. defineste forta majori si cazul fortuit.
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persoanei®* sau patrimoniale, inscriindu-se in prevederile art. 53 alin. (1) din
Constitutie care stabileste ca ,exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi
restrans numai prin lege si numai daci se impune, dupa caz, pentru: apararea [...]
drepturilor si a libertatilor cetitenilor [..].” . Referitor la caracterul adecvat si
necesar al restrangerii exercitiului dreptului la repaus, suspendarea apare ca o
masura subsumatd scopului urmarit fiind, in abstract, proiectata si indeplineasca
exigentele acestuia, satisficand insi cerintele de proportionalitate doar daci este
limitata la ceea ce este absolut necesar inlaturdrii starii de pericol. Desigur ca acest
din urma test nu poate opera decét in concret, fiind in sarcina angajatorului s
dovedeasca caracterul extraordinar al evenimentului, gravitatea riscurilor
existente, precum si mésurile luate pentru limitarea in timp a masurii suspendarii
dreptului la repaus al salariatilor.

Potrivit art. 138 alin. 2 Codul muncii, salariatii al caror repaus saptamanal
a fost suspendat beneficiazi un spor de 150%. Comitetul de Experti al OIM (CEACR)
a aritat, referitor la articolul 138 alineatul (2) din Codul muncii, ,,c orice lucritor
al cdrui repaus sdptiménal este suspendat din cauza muncii urgente va primi o
compensatie baneascd echivalentd cu dublul indemnizatiei previzute la articolul
123 alineatul (2), dar fird odihnd compensatorie. Comitetul reaminteste ca
perioadele compensatorii de odihni sunt esentiale pentru protejarea sanatatii si
bunastarii lucratorilor si ci, in temeiul articolului 5 din Conventie, acestea trebuie
acordate cat mai curand posibil. Comitetul reaminteste, de asemenea, ca articolul
8 alineatul (3) din Conventia privind odihna saptaméanali (comert si birouri), 1957
(nr. 106) — a carei ratificare este insistent recomandati — prevede ca, in caz de
accident, fortd majora sau munca urgentd, persoanelor in cauza li se acorda odihna
compensatorie cu o durati totala cel putin echivalenti cu perioada normala de
odihné de 24 de ore. Comitetul spera c& guvernul va fi in masurd sa revizuiasca
sectiunea mentionata mai sus din Codul Muncii in viitorul apropiat, pentru a
prevedea perioada de odihna compensatorie, indiferent de orice remuneratie in
numerar care este plitita. - Cererea directd (CEACR) - adoptata in 2013, publicata
la sesiunea 103 ILC (2014)”.3°

84 La 14 ianuarie 2006 la Mina Anina, Resita, din judetul Caras Severin, o explozie
cauzatd de acumularea de gaze a ucis 7 mineri §i a ranit grav alti cinci. Deflagratia s-a
produs sdmbata dimineata, in jurul orei 5.50, cu o jumaitate de ord inainte de sfarsitul
schimbului 4. In acel moment in subteran se aflau peste 200 de ortaci. Anina era cel mai
important centru carbonifer al Banatului, cu cea mai addncd mind din Europa, avand
orizont de lucru la peste 1.000 metri sub pamant https://ro.wikinews.org/wiki/Explozie_
la_mina_Anina:7_mineri_au_murit, consultat la 24.02.2022.

8 CEACR, Weekly Rest (Industry) Convention, 1921 (No. 14) - Romania (Ratification:
1923), disponibil la http://www.ilo.int/dyn/normlex/ en/f?p=1000:13100:0::NO:1310
0:P13100_COMMENT _ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_CO
MMENT_YEAR:3136925,102824,Romania,2013, consultat la 11.02.2022, vers. engl., tr. ns.
Art. 4 din Conventia 14/1921 prevede: ,Fiecare Membru poate autoriza exceptii totale sau
partiale (inclusiv suspendari sau diminuéri) de la dispozitiile articolului 2, acordandu-se o
atentie deosebitd tuturor considerentelor umanitare si economice adecvate si dupa
consultarea asociatiilor responsabile de angajatori si lucritori, acolo unde acestea exista. O
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Avand in vedere si dispozitiile art. 20 din Constitutie®’, prevederile art. 138
Codul muncii rezistd testului de conformitate cu dispozitiile conventionale
internationale doar daca dreptul la repaus compensatoriu este inteles ca inerent,
alaturi de compensatia financiard prevazuti de art. 138 alin. 2 si nu ca fiind
inlaturat de aceasta.t’

3.4. Dreptul la repaus saptamanal in situatia contractelor in cumul
incheiate de acelasi salariat

Dispozitiile legale reglementeaza dreptul la repaus pentru situatia tipica a
contractului individual de munci unic incheiat de un salariat cu un angajator.
Dimensionarea timpului de lucru si a perioadelor de repaus s-a fundamentat pe
aceasta premisa, dispozitiile art. 35 Codul muncii reglementand ipoteza particulara
a cumulului de functii fara a stabili limitele contractelor individuale de munca
incheiate cu acelasi angajator sau cu angajatori diferiti.

Abordirile divergente au fost transate prin solutia interpretativa a
prevederilor Directivei 2003/88/CE pronuntatd de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene care a statuat ca ,articolul 2 punctul 1 si articolul 3 din Directiva 2003/88
trebuie interpretate in sensul cd, in cazul in care un lucritor a incheiat mai multe
contracte de muncé cu acelagi angajator, perioada minima de repaus zilnic, care
este prevazuti la acest articol 3, se aplici acestor contracte considerate in
ansamblul lor, iar nu fieciruia dintre contractele mentionate luate in considerare
in mod separat.” 8

In cazul contractelor de munci incheiate cu acelasi angajator sau cu
angajatori diferiti care aplicd insd regula inscrisa in dispozitiile art. 137 alin. 1
Codul muncii (acordarea repausului simbéta si duminica) respectarea repausului
saptiménal, reprezentat de 48 ore consecutive de odihnd nu ridica dificultéti
practice. Problematicd apare situatia contractelor de muncé incheiate cu angajatori

astfel de consultare nu este necesara in cazul exceptiilor care au fost deja facute in temeiul
legislatiei existente. Dispozitii art. 5 din aceeasi Conventie prevad: ,Fiecare membru
prevede, pe cat posibil, perioade compensatorii de odihnd pentru suspendirile sau
diminuarile efectuate in temeiul articolului 4, cu exceptia cazurilor in care acordurile sau
obiceiurile previd deja astfel de perioade. Dispozitii similare se regisesc in prevederile art.
8 51 9 din Conventia 106/1957 privind repausul saptdmanal (Comert si Birouri).”

86 Art.20 din Constitutie prevede: ,(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si
libertétile cetatenilor vor fi interpretate si aplicate in concordanta cu Declaratia Universald
a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Romania este parte. (2) Daca
existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului, la care Romania este parte, si legile interne, au prioritate reglementarile interna-
tionale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai
favorabile.

87 In acelasi sens, L. Dima, op.cit,, p. 185.

88 C-585/19, Hotararea Curtii (Camera a cincea) din 17 martie 2021, Academia de Studii
Economice din Bucuresti impotriva Organismului Intermediar pentru Programul Operational
Capital Uman - Ministerul Educatiei Nationale, ECLI:EU:C:2021:210, Concluzii, disponibild
la https://curia.europa.eu/juris/, consultat la 10.03.2022.
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diferiti care acorda repausul saptdménal in alte conditii decét regula, in zile diferite
ale saptamanii (art. 137 alin. 2 Codul muncii).

Or, CJUE a subliniat in mod expres cd nu face obiectul interpretérii ipoteza
contractelor incheiate cu angajatori diferiti®’, fiind limitatd in analiza de scopul
procedurii preliminarii ce viza exclusiv respectarea repausului zilnic al lucritorului
in cazul contractelor multiple incheiate cu acelasi angajator.

In raport de importanta efectelor juridice, avind in vedere si interferenta
cu dispozitiile Directivei 2003/88/CE, este necesar ca CJUE si abordeze distinct
aceste aspecte interpretative, in conditiile in care solutia anvizajatd in materia
repausului zilnic in cazul contractelor in cumul cu acelasi angajator nu poate fi
extrapolati pentru cazul contractelor in cumul incheiate cu angajatori diferiti.

4. Concluzii

Componentd imateriald a existentei umane, timpul este coordonatd
ontologicd a individului. Cu toate acestea, in arhitectura drepturilor, valenta
timpului personal nu a fost integrata drepturilor naturale, ci a fost imaginata doar
in contraponderea timpului de munca, dreptul la repaus fiind afirmat, nu ca drept
al omului, ci ca drept al lucratorului, in ecuatia binara timp de muncéa versus timp
de repaus.

Totusi dezvoltarea unei largi jurisprudente in aplicarea instrumentelor
internationale ce consacra dreptul la odihna reflecta schimbarea analitica esentiala,
accentul indreptindu-se spre aria drepturilor individuale primare, deturnand
sensul originar al izvoarelor juridice concepute in cadrul relatiilor industriale de
munca.

Aceasti schimbare de paradigmi conceptuala ce reda dreptului la repaus
sensul sau natural de componenta esentiala a libertatii fiintei umane, a sanatatii si
securitatii sale, trebuie si functioneze drept cheie interpretativi primordiala a
dispozitiilor normative in materie.

Reflectia la nivel formal a principalelor prevederi ale instrumentelor
internationale sau supranationale in materia reglementarii dreptului la repaus
saptamanal, satisficind in mare parte testele de conformitate necesare, nu este
suficientd pentru asigurarea practicd a garantiilor necesare exercitiului deplin a
acestui drept fundamental social, fiind esential ca in aplicarea institutiilor cores-
pondente si se reflecte ratiunile legice, iar orice forma de ingerinta trebuie sa fie
contrabalansatd de o masurd nu numai cu caracter sanctionator, dar mai ales cu
caracter disuasiv.

Analiza efectuatd in cadrul prezentului studiu reflectd necesitatea
consolidarii legislative a structurii nationale a reglementarii, care, la nivel de baza,

8 Idem, par. 76. ,Cererea vizeaza, in consecinta, ipoteza in care prezenta hotarére ar
privi cazurile contractelor de munci incheiate cu mai multi angajatori. Or, intrucat cererea
de decizie preliminar este inadmisibild in mésura in care vizeaza interpretarea dispozitiilor
Directivei 2003/88 pentru astfel de cazuri, nu este necesar si se raspunda la cererea de
limitare a efectelor in timp ale prezentei hotérari in aceasta privinta.”
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corespunde principiilor ce se degaja din instrumentele internationale. Cu toate
acestea, lipsesc garantiile esentiale pentru atingerea finalitdtii urmarite, fiind
necesara initierea unor modificari normative care sa cuprinda expres:

- modalitatea de calcul al perioadelor de referinta si al duratei repausului
saptimanal, inclusiv prin raportare la durata repausului zilnic;

- stabilirea sanctiunii juridice ce intervine in cazul nerespectirii caracterului
continuu al dreptului la repaus saptaméanal;

- consacrarea la nivel legislativ a unor garantii minimale ale asigurarii
caracterului colectiv al dreptului la repaus saptdménal, macar partial
pentru toate categoriile de salariati, de exemplu prin instituirea unei
anumite ritmicitati a programului continuu care sa permitd méicar un
repaus siptiménal simbati si duminica la un interval apreciat ca rezonabil
de partenerii sociali;

- limitarea cazurilor in care este permisa derogarea de la regula caracterului
colectiv al dreptului de repaus sidptiménal, prin reglementarea mai
restransa a ipotezelor previazute de art. 137 alin. 2 Codul muncii;

- determinarea legald minimald a compensatiei financiare previzute de art.
137 alin. 3 Codul muncii, fara ca prin aceasta sa se inliture posibilitatea
negocierii unui cuantum mai avantajos pentru salariat, prin conventia
individuala sau colectiva aplicabila;

- reglementarea detaliatd a procedurii si conditiilor de acordare a repausului
saptaméanal cumulat, precum si a sanctiunii ce intervine in cazul
nerespectarii acesteia;

- stabilirea unor sanctiuni cu caracter mai pronuntat disuasiv in cazul
nerespectarii dreptului la repaus saptamaénal al fiecarui salariat.
Examinarea practicii judiciare in aplicarea dreptului la repaus saptidmanal

a reflectat nu numai caracterul neunitar al jurisprudentei, dar mai ales abaterea de
la regula traditionald a dreptului muncii de interpretare a normelor in vederea
asigurdrii protectii salariatului. Chiar in ipoteza reglementarii nationale
insuficiente sau imprecise, dreptul la repaus saptamanal trebuie si beneficieze de
protectie jurisdictionald efectivd, in consonanti cu toate instrumentele
internationale aplicabile, in interpretarea lor oficiala.

Viziunea integrata a reglementarii nationale a dreptului la repaus
saptamanal al salariatului in ansamblul reglementérilor internationale, prin apelul
la perspectiva istorica evolutivd si la reperele stiintifice psiho-medicale, ofera
coordonatele de interpretare necesare pentru asigurarea exercitirii depline a
acestui drept fundamental al salariatului.
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