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Consideratii privind abordarea discriminarilor in
dreptul roman, in trecut si in prezent

Remarks on the Tackling of the Discriminations in
Romanian Law, in the Past and in the Present

EMANOIL CORNELIU MOGIRZAN"

Rezumat: Inceputi timid in prima parte a secolului XX, inlaturarea discriminarilor a
continuat intrucatva sub regimul comunist, care avea o atitudine generala ostila fatd de
paradigma drepturilor omului. Dupa decembrie 1989 fenomenul discriminatoriu a fost
abordat prin racordarea la standardele dreptului international si prin adoptarea de noi
instrumente legale. In contextul inceperii negocierilor pentru intrarea in Uniunea
Europeana, a fost adoptat actul general in materie, Ordonanta Guvernului nr. 137/2000.
Legislatia nediscriminarii a fost modificatd in mai multe randuri, fird preocupari
pentru asigurarea coerentei intre dispozitiile din diferitele acte normative. Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii are un rol important in aplicarea dreptului
nediscrimindrii, dar se afld sub presiunea insuficientei resurselor umane si materiale.
Persistenta unor atitudini si comportamente discriminatorii cu urmari grave arati cd
pentru solutii de durata constructiile juridice nu sunt suficiente, educatia fiind
esentiala.

Cuvinte-cheie: discriminare, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii,
drept, educatie

Abstract: Timidly begun in the first part of the 20th century, the removing of the
discriminations had continued to some extent under the communist regime, which
maintained a general hostile attitude towards the human rights paradigm. After
December 1989 the phenomenon of discrimination was tackled through the connection
to the standards of the international law and the adoption of new legal instruments. In
the context of the start of the accession negotiations to the European Union, the
general act in the field was adopted, the Government Ordinance no. 137/2000. The
non-discrimination law was amended several times, without much care for coherence
between the provisions from different Acts. The National Council for Combating
Discrimination has an important role in the application of the non-discrimination law,
but it is under the pressure of the lack of the human and material resources. The
persistence of some discriminatory attitudes and behaviours with serious consequences

1 . . . .
Lector univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza” din
Tasi, email: emanoil. mogirzan@uaic.ro
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shows that for long term solutions the legal edifices are not enough, and the education
is essential.

Keywords: discrimination, National Council for Combating Discrimination, law,
education

1. Introducere

In Roménia, discriminirile ajung in atentia opiniei publice in mod
sporadic, atunci cand survine un eveniment cu potential de a creste ratingul si
care pentru scurt timp este difuzat in presa si, mai nou, pe internet: o declaratie
a unui politician, o afirmatie a unui jurnalist, un incident generat de comporta-
mentul unei galerii sportive etc. In restul timpului, mass-media pare destul de
putin interesatd de plasarea subiectului pe agenda discutiilor. Remarcabila
emisiune ,Fara prejudecéti”, consacrata integrarii sociale a persoanelor cu
dizabilitati, realizatd de TVR Cluj si difuzata pe postul TVR 2, este singulard’.
Tema este totusi de actualitate pentru societate, iar aceastid observatie este
invederata si de controversele aprinse, de la noi si din lumea intreaga, iscate de
scandalul produs la meciul de fotbal dintre Paris Saint-Germain si Basaksehir
Istanbul din 8 decembrie 2020,

Credem ca dezbaterile pe seama acestui fenomen ar trebui purtate nu
doar atunci cand situatiile ajung explozive. Ar contribui in primul rand la
constatarea, constientizarea manifestarilor discriminatorii, in conditiile in care
multe se consuma In anonimat, iar adesea caracterul anormal al
comportamentului nu este sesizat, in virtutea obisnuintei. Ulterior, eforturile se
pot canaliza in directia combaterii si mai ales a prevenirii lor. Dacé faptele de
discriminare trebuie sanctionate energic, pentru a se genera un efect disuasiv,
considerdm ca instrumentele exclusiv juridice (mai ales daci ele se reduc la
norme represive) sunt insuficiente pentru a elibera climatul social de acesti
poluanti agresivi. Pentru solutii de duratd e nevoie de influentarea
mentalitatilor, obiectiv ce nu poate fi atins prin constrangere.

2. Egalitate, nediscriminare

Principiul nediscriminarii poate fi considerat un corolar al principiului
PPROPRTL ] o - . s . e ey es
egalitatii’. Profesorul Sudre releva astfel ca principiul non-discriminarii este

e premierd chiar si in plan european o constituie participarea a trei redactori cu
sindromul Down. Emisiunea poate fi urmarita si pe Youtube.
3 . o ' . )
Vom discuta incidentul spre finalul articolului.
* M. Balan, Drept constitutional si institutii politice, vol. 1. Teoria generald a statului
si a constitutiei. Constitutia romdnd in context european, Editura Hamangiu, 2015, p. 352;

244



Consideratii privind abordarea discriminarilor in dreptul roman, in trecut si in prezent

sprovenit din postulatul general al egalei demnitéti a tuturor funtelor umane,
proclamat de art. 1 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului”. Asa cum
se evoca adesea, ideea legaturii dintre egalitate si discriminare o putem regasi
la Aristotel, in Etica Nicomahicd, Cartea a V-a (care trateaza despre dreptate si
nedreptate): ,Dacd intre persoane nu existd egalitate, ele nu vor detine parti
egale. Aici isi au sursa disputele si incrimindrile, cAnd cei ce sunt egali nu au
sau nu primesc parti egale sau cand persoane inegale au sau primesc parti
egale.”

Corelatia dintre egalitate si discriminare a fost subliniata si de Curtea
Europeand de Justitie: ,interzicerea discrimindrii [...] nu este decat expresia
specifica a principiului general al egalititii, care face parte din principiile
generale ale dreptului comunitar”’. in prezent, Curtea se raporteaza la Carta
Drepturilor Fundamentale, statuand. SPrincipiul egalitatii de tratament consti-
tuie un principiu general al dreptului Uniunii prevazut la articolul 20 din carta,
a céarui expresie particularda o constltule principiul nediscrimindrii, enuntat la
articolul 21 alineatul (1) din carta.”®. Cu un alt prilej, Curtea vorbeste despre
,principiul egalititii de tratament sau al nediscriminarii”’

Totusi, termenii egalitate, egalitate de tratament si nediscriminare nu pot
fi considerati sinonimi, asa cum ar reiesi din unele hotérari ale instantelor
Uniunii. Principiul egalitatii (al egalitatii in fata legii) este abstract, neoferind
de fapt criterii in functie de care s-ar putea stabili care persoane sau situatii ar
trebui tratate egal sau diferit'’. Principiul nediscriminirii se bazeaza pe ideea ca
unele distinctii sunt interzise. Fiind nelegitime, ele devin ilegale''. Vorbim de
discriminare atunci cind existd doud grupuri comparabile (sau grupuri
diferite), care sunt tratate diferit (sau egal), in functie de un criteriu de

M. Borgetto, Egalité, différenciation et discrimination - ce que dit le droit, Informations
soc1ales 2008/4, n° 148, p. 9.

* F. Sudre, Fasc. 6523: Convention européenne des droits de 'homme. — Droits garantis.
- Drozt de propriété et droit a la non-discrimination, JurisClasseur Europe Traité, 2019, nr. 86.

® Aristotel, Etica Nicomahicd, 1131a, traducere de S. Petecel, Editura Stiintific si
Enciclopedica, 1988, p. 110.

CJCE, C-168/98, Luxemburg/Parlamentul si Consiliul, 7 noiembrie 2000,
EU: C 2000:598, nr. 23.

CJUE C-356/12, Glatzel/Freistaat Bayern, 22 mai 2014, EU:C:2014:350, nr. 43.

’ De exemplu, CJCE, C-300/04, Eman si Sevinger/College van burgemeester en
Wethouders van Den Haag, 12 septembrie 2006, EU:C:2006:545, nr. 57.

° M. Balan, op. cit., p. 352. A se vedea si S. Hennette Vauchez, D. Roman, Droits de
I'Homme et libertés fondamentaux, 4° éd., Dalloz, Paris, 2020, pp- 630-632.

1 Ibidem, p. 636.
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clasificare expres prevazut de lege sau un criteriu aparent neutru, care produce
N . . . . e 12
in realitate acelasi efect ca un criteriu prohibit™.

3. Scurta privire asupra trecutului, inainte de comunism

La fel ca la celelalte popoare, istoria ne oferi destule exemple de
insensibilitate manifestata de romani fata de semeni din diverse categorii ale
populatiei, aflati, din diferite cauze, in situatie de inferioritate. E suficient sa ne
amintim celebra piesa ,Chirita in Iasi”, unde discriminarea pe criterii etnice
este evidenta incad de la prima scena. Este adevérat ca in piesd reprezentanta
etniei discriminate di o replica viguroasa autorilor discriminarii, dar simplul
fapt cé ea trebuie sa se plaseze in mod constant in defensiva este graitor pentru
atmosfera generald a vremii. Jar asemenea exemple gasim din plin in literatura
universala. Omniprezente erau, de altfel, si discriminarile sociale, dupa sex,
religie etc.

Nu sugerim defel dirdmarea statuilor lui Alecsandri sau scoaterea
autorului din manuale. Chiar daci existd niste explicatii (nu justificari!) pentru
reactiile de protest care in 2020 s-au extins in multe tari occidentale', rafuiala
violentd cu epocile apuse reprezintd o forma de intolerantd, prin impunerea
retroactiva a standardelor actuale. Mai utila ni se pare oferirea de lamuriri si
organizarea de dezbateri, pentru a intelege faptele in contextul lor istoric'* si
pentru a convinge populatia cad astfel de atitudini nu sunt admisibile in zilele
noastre

Dreptul roménesc insusi din secolul al XIX-lea, in ton cu alte sisteme de
drept, contribuia la intirirea mentalitatilor discriminatorii. Avem in vedere
limitarea drepturilor politice (votul cenzitar, discriminarea dupa sex in materie

2 p. Martin, Fasc. 602: Article 19 TFUE, articles 20 et 21 de la Charte des droits
fondamantaux et lutte contre les discriminations, JurisClasseur Europe Traité, 2021, nr.
70.

" O analizd - care nu se limiteazi la actiunile asociate cu miscarea Black lives
matter — a cazurilor de vandalizare a statuilor unor personalitati ale trecutului, precum
si a variatelor motive ale protestatarilor, in Y. Doutriaux, Faut-il déboulonner les
statues?, Revue de 1'Union Européenne, nr. 646/2021, pp. 132-138.

1 Opinii in acelasi sens au fost exprimate si in cotidianul La Croix (Faut-il
déboulonner les statues liées au racisme? Propos recueillis par A.-B. Hoffner et S.
Gignoux, le 11/06/2020, disponibil la https://www.la-croix.com/Debats/Forum-et-
debats/Faut-deboulonner-statues-liees-racisme-2020-06-11-1201098678,  accesat la
15.11.2021).

O serie de bune practici, izvorate din examinarea unor studii de caz, in Y.
Doutriaux, op. cit., pp. 136-138. Acestea sunt preluate din T. Ryback, M. Ellis et B.
Glahn (coord.), Contested Histories in Public Spaces: Principles, Best Practices, London
International Bar Association, 2021.
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electorald), incapacitatea civila a femeii cédsatorite, discriminarea operatd de
Codul Civil intre copiii legitimi (din casatorie) si cei din afara cisitoriei... In
urma criticilor, cu mare greutate s-a initiat atenuarea discriminarilor. Nu vom
descrie aici dezvoltarea reformelor constitutionale si civile, intrucit aceste
procese au fost deja bine explicate de juristi, istorici si politologi16.

16 & . . . .
In materie electorald, a se vedea, printre altele, E. Focseneanu, Istoria

constitutionald a Romaniei (1859-1991), ed. a II-a rev., Editura Humanitas, 1998; V. A,
Iancu, Gh. Iancu, Teoria ciclurilor constitutionale, Editura Universul Juridic, 2015, in
Cap. IV. Evolutia ciclicd constitutionald a Romaniei. Traditiile democratice ale poporului
roman reflectate in constitutiile romane, disponibil la
https://sintact.ro/#/monograph/369100906/6?
keyword=Iancu,%20Teoria%20ciclurilor%20constitu%C8%9Bionale&tocHit=1&cm=SFIR
ST, accesat la 15.11.2021; A. Radu, Reforma sistemului electoral din Romania. O istorie
analitica, (I), Sfera politicii, Vol. 20, nr. 167 (2012), pp. 3-11, disponibil la
http://revistasferapoliticii.ro/sfera/pdf/Sfera_172-Rev1.pdf, accesat la 15.11.2021; Idem,
Reforma sistemului electoral din Romdnia O istorie analiticd, (II), Sfera politicii, Vol. 20,
nr. 172 (2012), pp. 3-11, disponibil la http://revistasferapoliticii.ro/sfera/pdf/Sfera_172-
Rev1.pdf, accesat la 15.11.2021; M. Ghitulescu, Alegerile din 1919 din Vechiul Regat.
Comentarii juridico-aritmetice, Revista Bibliotecii Academiei Roméane, Anul 4, Nr.
1/2019, pp- 57-71, disponibil la http://revista.biblacad.ro/wp-
content/uploads/2019/10/2019 4 1 4.pdf, accesat la 15.11.2021; C. Bocancea, Votul
universal in Romania Mare. Pledoarii si critici doctrinare, Polis, Vol. VII, Nr. 3 (25), Serie
noua, 2019, Pp- 5-21, disponibil la
http://revistapolis.ro/documente/revista/2019/Nr 3 25-2019/Polis nr 25 septembrie
2019.pdf, accesat la 15.11.2021; S. Radu, Liberalii si problema reformei electorale in
Romania (1866—1914) (I), Annales Universitatis Apulensis. Series Historica, nr. 4-5/2000-
2001, pp. 131-144, disponibil la http://diam.uab.ro/istorie.uab.ro/publicatii/colectia
auash/annales 4 5/17.pdf, accesat la 15.11.2021; Idem, Liberalii si problema reformei
electorale in Romania (1866—1914) (II), Annales Universitatis Apulensis. Series Historica,
nr. 6/I, 2002, disponibil la http://diam.uab.ro/istorie.uab.ro/publicatii/colectia auash/
annales 6/18.pdf, accesat la 15.11.2021.

Despre miscarea feminista din perioada anterioara celui deal doilea rdzboi mondial,
care a izbutit sa influenteze ameliorarea drepturilor politice ale femeilor, A. Petrescu,
Femeia in imaginarul politic, Editura Ars Docendi, Bucuresti, 2008 (unde se face o
cercetare comparatistd a feminismului european); M. Negru, Din istoria Consiliului
National al Femeilor Romane, Revista arhivelor, nr. 1-2/2015, pp. 155-156, disponibil la
http://arhivelenationale.ro/site/wp-content/uploads/2018/06/RA-2015-12-negru-
monica.pdf, accesat la 15.11.2021.

Evolutia legislatiei civile este analizatd cu finete de M. D. Bob si E. Florian, in
Capitolul II din lucrarea M. D. Bob (coord.), Familie si mostenire in Romania, Editura
Universul Juridic, 2017, disponibil la https://sintact.ro/#/monograph/369099586/ 4?

ord=Bob%20 coord.),%20Familie%20s1%20mo%C8%99tenire %20%C3%AEn%
20Romania&tocHit=1&cm=SFIRST, accesat la 15.11.2021. De altfel, intreaga carte iese
din tiparul prezentirii abstracte a dreptului succesoral, aducand la lumina contextele
istorice si reverberatiile produse de normele juridice in viata societatii.
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4. Perioada comunista

In pofida unor reforme binevenite, pozitia statului comunist fatd de
fenomenul discriminarilor a stat sub semnul ipocriziei, integrandu-se intr-o
viziune generald ostila paradigmei drepturilor omului. Practic, diriguitorii
comunisti nu aveau nicio intentie sa pund in aplicare preceptele
constitutionale, generoase pe hartie'. Constitutiile au proclamat solemn
interzicerea discrimindrilor. Dreptul de a vota si de a candida pentru functii
publice a fost extins la toti cei care impliniserd 18, respectiv 23 de ani, dar era
vidat de continut, in lipsa unor optiuni veritabile. Pe de alti parte, insesi textele
constitutionale consfinteau diferenta funciard de tratament dintre membrii
partidului unic [,cetdtenii cei mai inaintati si mai constienti” (art. 26
Constitutia din 1965) sau ,cetdtenii cei mai activi si mai constienti” (art. 86
Constitutia din 1952)] si restul cetatenilor.

Totusi, acel regim a pus capat unor discriminari legale care, in Vest, s-au
perpetuat cateva decenii. Amintim ca in Franta, pana in 1965, femeia casatorita
se afla sub tutela sotului si nu detinea dreptul de a avea un cont bancar si de a
incheia un contract de munca fird consimtimantul acestuia'®. Mentionam alte
citeva exemple de discrimindri. Incepand cu 1972, legiuitorul francez s-a
straduit sa elimine discriminarile dintre copiii din afara casatoriei si cei din
casatorie in materie succesorald, dar, pentru a atinge acest deziderat, a trebuit
sa fie ,stimulat” si de interventia repetata a Curtii Europene a Drepturilor
Omului, a carei ultimé decizie de condamnare a Frantei pricinuita de situatia
copiilor ,adulterini” a fost pronuntata in 2019... De altfel, si Belgia, si Austria
au ajuns in situatia de a fi penalizate de forul european pentru conditia juridica
inferioard a copiilor din afara casatoriei’’. Apoi, in optica patronatelor
europene ideea discriminarii dintre barbati si femei in materie de relatii de
muncd era atit de adanc implantatd (ca si pentru mediul politic, ce se
complacea in obisnuintele mostenite), incit a fost nevoie de tenacitatea

' Cf. M. Balan, op. cit.,, p. 254; cf. S. Deaconu, Drepturile si libertdtile fundamentale
in sistemul constitutional romanesc, Revista Roméand de Drept Privat nr. 4/2011,
disponibil la
https://sintact.ro/#/publication/151006378?keyword=Deaconu,%20Drepturile%20%C8%9
91%20libert%C4%83%C8%9Bile%20fundamentale%20%C3%AEn%20sistemul %20constitu%
C8%9Bional%20rom%C3%A2nesc&cm=SFIRST, accesat la 15.11.2021.

'® Reforma a fost acceptatd destul de greu. Dupi o initiativd legislativd esuata,
proiectul Legii franceze din 13 iulie 1965 — care totusi nu a emancipat complet femeia
césdtoritd — a fost redactat de marele civilist Jean Carbonnier [P. Lagarde, Succession,
Répertoire de droit international, Dalloz, 2015 (actualisation 2020), nr. 146-152].

19 Ibidem, nr. 146.
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exemplard a militantei feministe Eliane Vogel-Polsky®, avocata care a izbutit
sd convingd Curtea de Justitie si realizeze o interpretare teleologica
indrazneata a fostului art. 119 TCEE (azi art. 157 TFUE) in speta Defrenne II*),
pentru a determina reforme atat la scara Comunitatii Europene, ct si la nivelul
statelor membre. Or, in Roméania comunist3, discriminarile de ordin legal dintre
copiii din casatorie si cei din afara céasatoriei, precum si cele dintre sexe
fuseserd eliminate inci de la inceputul anilor '50%.

Cu toate acestea, diferenta dintre asa-numita ,oranduire socialistd” si
societatea capitalisti era una de esentd. Fard si deschidem o discutie ce
excedeazd orizontul temei propuse, relevim mai intdi ci in lumea liberd
victimele - ale discrimindrilor, in cazul analizat — dispuneau de posibilitati
reale de actiune: pe de o parte, functionau caile politice, reflectate, mai
devreme sau mai tarziu, in reforme legislative; pe de altad parte, atunci cand
partidele politice nu ieseau din inertie, erau accesibile cai administrative si mai
ales jurisdictionale. Daca si practica judiciara nationala raméanea impenetrabila
la ideile noi, petentii aveau acces, asa cum am vazut, la mijloacele de protectie
jurisdictionald de la nivelul european (comunitar sau conventional - in sfera
CEDO). ONGe-urile de profil isi puteau desfisura nestingherite activitatea, iar
presa, desi vreme indelungata influentata si ea de prejudecati, era libera.

In schimb, in regimul comunist din Roménia domnea o liniste sumbra.
Intr-o societate inghetats, incorsetati in clisee si tabuuri, cei care indrizneau sa
pretinda ca s-ar putea da continut drepturilor afisate de constitutii (libertatea
cuvantului, de asociere, a presei, libertatea religioasa...) deveneau paratrasnete
care atrigeau o enormi energie distructiva, capabili si le altereze intreg cursul
vietil.

Pe de alta parte, trasatura fundamentala a unui regim comunist, discre-
panta dintre textele juridice si realitate se manifesta si in sfera discriminérilor.
Interzise in drept, discrimindrile dintre barbati si femei se intalneau frecvent in
fapt, la locul de munci sau chiar in familie, fara ca femeile discriminate si aiba
la dispozitie cii reale de a se apara”. Emanciparea femeii a fost doar aparents,
intrucat s-a tradus in asumarea unor responsabilitdti suplimentare fata de cele
traditionale®. In plus, pe nedrept propaganda comunista si-a atribuit intregul

20 Agir pour les droits des femmes. Entretiens avec Eliane Vogel-Polsky, Raisons
politiques, 2003/2 (no. 10), mai ales pp. 143-146, disponibil la https://www.cairn.info/
revue-raisons- politiques-2003-2-page-139.htm, accesat la 15.11.2021.

2 CJCE, cauza 43/75, Defrenne /SABENA (Defrenne II), 8 aprilie 1976, EU:C:1976:56.

%2 Dincolo de prevederile constitutionale, notam art. 4 Decretul nr. 31/1952, art. 63
Codul familiei din 1954.

G Arun, Violentd si discriminare, Deutsche Welle, 14.08.2020, disponibil la
https://p.dw.com/p/3gvku, accesat la 15.11.2021.

*P. Cirdei, Femeia comunistd intre realitate, doctrind si propagandd, Annals of the
University of Bucharest/Political science series, 14 (2), 2012, pp. 77-83, disponibil la
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merit pentru egalizarea statutului juridic al copiilor din afara casatoriei cu cel
al copiilor din c#satorie. In realitate, reformele in acest sens au fost pregitite de
pledoariile in favoarea reformelor sustinute de civilisti incd de la inceputul
secolului XX*°.

5. Postcomunism. Construirea unei legislatii
dedicate luptei impotriva discriminarii

In regimul postdecembrist, lucrurile au inceput s se miste intr-o directie
pozitiva, cel putin dacd avem in vedere nivelul normativ. Constitutia a garantat
principiul egalitatii in fata legii si interzicerea discriminarilor. Potrivit art. 4
alin. (2), Romania este patria comund si indivizibila a tuturor cetdatenilor sdi, fara
deosebire de rasd, de nationalitate, de origine etnicd, de limbd, de religie, de sex,
de opinie, de apartenenta politicd, de avere sau de origine sociald. Art. 16 alin. (1)
prevede: Cetdtenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii
si fard discrimindri. Stabilind niste limite ale libertatii de exprimare, art. 30 alin.
(7) dispune, printre altele, ca sunt interzise de lege indemnul la ura nationald,
rasiald, de clasa sau religioasd, precum si incitarea la discriminare.

In 1993 Roménia a ratificat Protocolul facultativ nr. 1 la Pactul
international din 16 decembrie 1966 cu privire la drepturile civile si politice,
care pune la dispozitia persoanelor fizice din statele semnatare ale Pactului
care se considera victime ale incalcarii drepturilor omului posibilitatea de a
sesiza Comitetul Drepturilor Omului®. In 1994 tara noastri a ratificat
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
(Conventia Europeana a Drepturilor Omului).

Totusi, mentalitatile anchilozate au lasat urme si dupa caderea lui
Ceausescu. De exemplu, autoritdtilor administrative si judiciare roméane nu le-a
fost deloc usor sa interiorizeze noul spirit al prevederilor constitutionale si al
instrumentelor internationale ce consfinteau drepturile fundamentale. Ne
gandim in primul rand la tribulatiile generate de hotérarile judecatoresti din
materia restituirilor de imobile adoptate in anii 90, o fazi prea putin glorioasa
din istoria recenti a justitiei romane”’.

https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-389976, accesat la 15.11.21; M. D. Bob,
in M. D. Bob (coord.), op. cit., Cap. II, nr. 74.

®E. Florian, in M. D. Bob (coord.), op. cit., Cap. II, nr. 7.

%1 M. Costea, E. C. Mogirzan, Non-discriminare si egalitate de tratament, in T.
Toader, C. T. Ungureanu, O. A. Urda (coord.), Ghid de lucru — teorie, studii de caz, bune
practici la nivel national si international din domeniul stiintelor juridice, Editura
Universitatii ,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, 2020, pp. 13-14.

" A se vedea, de exemplu, V. Stan, M. Macovei, Restituirea proprietdtilor confiscate
abuziv de statul roman: legislatie si practicd, disponibil la http://valerianstan.ro/admin/
spaw/uploads/files/2.%20Studiul %20Restituirea%20proprietatilor%20confiscate%20abuzi
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Perspectiva intrarii Roméniei in Uniunea Europeana a impulsionat
reformele. Ordonanta Guvernului nr. 137 din 31 august 2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare™ a fost adoptatd in cadrul
eforturilor tarii noastre de a-si insusi intr-un ritm cit mai alert acquis-ul
comunitar”, la foarte scurt timp dupi Directiva 2000/43/CE a Consiliului din
29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalititii de tratament intre
persoane, fiara deosebire de rasa sau origine etnica ° (directiva privind
discriminarea rasiald). Cateva luni mai tarziu Consiliul a adoptat un alt act de
referintd, Directiva 2000/78/CE din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru
general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in
munca si ocuparea fortei de munca’ .

v%20de%20statul%20roman%20-%20legislatie%20si%20practica%20(mai%202001).pdf,
accesat la 15.11.2021.

% Ppublicata initial in M.Of. nr. 431, 2.09.2000. Ulterior, O.G. nr. 137/2000 a fost
completatd pentru a realiza transpunerea integrald a directivelor 2000/43 si 2000/78, dar
a suferit si alte modificari, care au necesitat republicarea sa, in M.Of. nr. 166, 7.03.2014.

* Amintim ci la 15 februarie 2000 s-au deschis oficial negocierile de aderare la
Uniunea Europeana.

**JO L 180, 19.7.2000, p. 22-26 (ES, DA, DE, EL, EN, FR, IT, NL, PT, FI, SV), editie
speciala in limba roméana: capitol 20 volum 001 pp. 19 — 23.

*1JO L 303, 2.12.2000, p. 16-22 (ES, DA, DE, EL, EN, FR, IT, NL, PT, FI, SV), editie
speciala in limba roméana: capitol 05 volum 006 pp. 7 — 13.

Povestea prevederilor comunitare in materie de combatere a discriminarilor fard
conexiune directd cu piata comuni sau piata internd e interesanti. Articolul 13 din
Tratatul CE (astdzi art. 19 TFUE), care constituie temeiul juridic pentru adoptarea
directivelor contra discrimindrilor, a fost adoptat cu destuld reticentd de statele
membre (prin Tratatul de la Amsterdam), in urma unui lobby intens al societatii civile,
in cadrul careia s-a remarcat o coalitie de peste 400 de ONG-uri, numita The Starting
Line Group (in interiorul ei, rolul principal l-au jucat o asociatie britanicd si una
olandez&). Grupul a influentat si adoptarea directivelor din anul 2000 [G. Calves,
L’égalité. Le cas du droit de la non-discrimination, in J.-B. Auby (coord.), L’influence du
droit européen sur les catégories du droit public, Dalloz, Paris, 2010, p. 490; Starting Line,
https://www. migpolgroup.com/ old/anti-discrimination-equality/starting-line/,
accesat la 15.11.2021; European Parliament, Directorate-General for Research, European
Union Anti-Discrimination Policy: From Equal Opportunities Between Women And Men
To Combating Racism, Working document, Public Liberties Series, LIBE 102 EN, 1997,
https://www.europarl.europa.eu/workingpapers/libe/102/text1_en.htm,  accesat la
15.11.2021]. Notam c& Parlamentul European a impulsionat in mod constant adoptarea
de masuri antidiscriminare.

In conditiile in care Consiliul decidea in unanimitate (procedura mentinuti si dupa
intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona), iar statele membre nu manifestau o
reald vointd pentru a se folosi de perspectivele oferite de noua prevedere de drept
primar (I. Chopin, Article 13: A New Challenge For European Institutions, Migration
Policy Group, Brussels, 1999, p. 6, https://www.migpolgroup.com/ old/wp-
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Este de remarcat cd O.G. nr. 137/2000 ingloba, incid din forma sa initial,
o arie mult mai larga de motive de discriminare decét cea vizata de directivele
comunitare’’. De asemenea, in acord cu art. 13 din aceeasi directiva, ce
impunea statelor membre si desemneze organisme specializate in lupta
impotriva discriminarii, ordonanta preconiza infiintarea Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii (in continuare, CNCD)”, lasind totusi
reglementarea efectivi a institutiei pe seama unei viitoare hotarari de guvern.

Dacd O.G. nr. 137/2000 prevedea in varianta originara doar discriminarea
direct, astazi reglementeazi si discriminarea indirecta, la art. 2 alin. (3):

Art. 2 alin. (1): Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege
orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de rasd, nationalitate,
etnie, limbd, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varstd,
handicap, boald cronica necontagioasd, infectare HIV, apartenentd la o categorie
defavorizatd, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitdrii, in conditii de egalitate, a

content/uploads/2016/ 10/113.Article13-
ANewChallengeforEuropeanInstitutions EN 01.99.pdf, accesat la 15.11.2021), cu
exceptia Danemarcei si a Olandei (ibidem, p. 11), Directivele 2000/43 si 2000/78 au fost
adoptate foarte repede. Acest lucru se explicid prin unda de soc produsd atunci de
venirea la putere in Austria a Partidului Libertatii, de extrema dreapta (G. Calves, op.
cit., p. 490; D. Martin, op. cit., nr. 47; 1. M. Costea, E. C. Mogirzan, op. cit., p. 18).

O propunere de directivd care ar completa motivele de discriminare la scara
Uniunii, inaintata de Comisie in 2008 [Propunere de directivi a Consiliului cu privire la
punerea in aplicare a principiului tratamentului egal al persoanelor indiferent de religie
sau convingeri, handicap, virsta sau orientare sexuald, COM (2008) 426 final], pentru
care avizul Parlamentului European, in procedura de consultare, a fost publicat in 2010,
treneaza pe masa Consiliului. Avand in vedere cerinta votului in unanimitate, sunt
slabe sanse de a fi adoptati, in climatul politic actual din unele state membre.

* Mai tarziu, o astfel de entitate a fost previzuta si de art. 20 Directiva 2006/54/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a
principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament intre barbati si femei in
materie de incadrare in munca si de munca (reforma) [JO L 204, 26.7.2006, p. 23-36 (ES,
CS, DA, DE, ET, EL, EN, FR, IT, LV, LT, HU, MT, NL, PL, PT, SK, SL, FI, SV), editie
speciald in limba roména: capitol 05 volum 008 p. 262 — 275]. Directiva a abrogat
Directiva 2002/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 septembrie 2002
de modificare a Directivei 76/207/CEE a Consiliului privind punerea in aplicare a
principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei in ceea ce priveste accesul la
incadrarea in munca, la formarea si la promovarea profesionald, precum si conditiile de
muncd, care adaugase art. 8a la Directiva 76/207, ce trasa aceeasi obligatie pentru
statele membre. Si Consiliul Europei cere statelor membre si infiinteze institutii de
promovare a egalitatii [European Commission against Racism and Intolerance (ECRI),
General Policy Recommendation No. 2 on Equality Bodies to combat racism and
intolerance at national level, 7 December 2017, disponibil la https://rm.coe.int/ecri-
general-policy-/16808b5a23, accesat la 15.11.2021].
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drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de
lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale
vietii publice.

Art. 2 (2): Dispozitia de a discrimina persoanele pe oricare dintre temeiurile
prevazute la alin. (1) este consideratd discriminare in intelesul prezentei
ordonante.

Art. 2 (3): Sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonante, prevederile,
criteriile sau practicile aparent neutre care dezavantajeazd anumite persoane, pe
baza criteriilor prevazute la alin. (1), fata de alte persoane, in afara cazului in
care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop
legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare.

6. Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii

Adoptarea unor dispozitii sanctionatorii reprezintd doar un pas in
combaterea discriminarilor. Importanta este si stabilirea unui cadru juridic
prielnic pentru aplicarea dispozitiilor legale, cit mai accesibil pentru
persoanele care se considera discriminate. Crearea CNCD, care poate constata
si sanctiona faptele de discriminare prevazute de O.G. nr. 137/2000, reprezinta
un progres in acest sens. CNCD are in competenti toate faptele de discriminare
prevazute de O.G. nr. 137/2000, asadar poate lua masuri inclusiv in domenii
unde directivele nu impun infiintarea unei autorititi nationale speciale34.
Competenta de a aplica amenzi particularizeazd CNCD pe plan european. Cele
mai multe institutii de profil nationale, chiar atunci cand indeplinesc functii
cvasi-judiciare, adoptd decizii fara caracter obligatoriu. Totusi, si Autoritatea
pentru Tratament Egal (Egyenlé Banasmoéd Hatosag/Equal Treatment
Authority) din Ungaria putea da amenzi si este de mentionat cd aceasta si-a
castigat respectul si increderea publica prin activitatea sa independentid din
punct de vedere politic si deciziile curajoase. In 2021 insa, autoritatea maghiara
a fost desfiintatd (printr-o modificare legislativi adoptatid foarte repede, in
plind pandemie, fard consultari publice), atributiile fiind preluate de Comisarul
pentru Drepturile Omului (Ombudsmanul maghiar). Desi Comisarul pentru
Drepturile Omului a preluat atributiile fostei autoritati, inclusiv cele de
sanctionare, problema consti in lipsa de eficientd si de independentd dovedita
in timpul activitatii sale”’. In Albania, tara candidata la UE, Comisarul pentru
Protectia impotriva Discriminarii poate de asemenea da amenzi’’.

** Directiva 2000/78 nu stabilea crearea unui asemenea organ.

° Opinion on the amendments to the Act on Equal Treatment and Promotion of
Equal Opportunities and to the Act on the Commissioner for Fundamental Rights as
adopted by the Hungarian parliament in December 2020, adopted by the Venice
Commission at its 128th Plenary Session (Venice and online, 15-16 October 2021), CDL-
AD (2021)034-e, disponibil la https://www.venice.coe.int/webforms/documents/
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in prima fazi a existentei sale, CNCD s-a aflat in subordinea guvernului,
ceea ce ii afecta in mod clar independenta. Astazi, acest lucru s-a mai remediat.
Membrii Colegiului director sunt propusi si numiti de cele doud Camere ale
Parlamentului. Totusi, institutia nu este feriti de interferente din partea
factorului politic. Astfel, in 2018 a fost nevoie de interventia Curtii Constitu-
tionale pentru a remedia numirea de catre Parlament in Colegiul director a
unei persoane care nu indeplinea conditiile prevazute de art. 23 alin. (4) O.G.
nr. 137/2000°". Pe de alta parte, se observa o tratare mai blanda a derapajelor
politicienilor, pentru care adesea avertismentul este considerat o sanctiune
indestulatoare, in comparatie cu faptele jurnalistilor, judecate mult mai aspru.

O dificultate adesea mentionatd in diversele rapoarte de momtorlzare a
combaterii discriminérilor o constituie insuficienta resurselor CNCD™. Chiar si
acum schema de personal nu este completd. Pe de alta parte, participarea
CNCD, in calitate de ,consultant judiciar”, la toate procesele in care se r1d1ca
probleme de discriminare, pentru a emite puncte de vedere de spec1ahtate ,
este foarte utild pentru solutionarea cauzelor, dar pune o presiune enorma pe
expertii CNCD. Or, existd o varietate de alte actiuni pe care trebuie sa le
asigure CNCD: controale in cadrul investigarii dosarelor, reprezentarea juridica
a intereselor CNCD, diseminarea cit mai largd a experientei dobandite in cele

?pdf=CDL-AD (2021)034-e, accesat la 15.11.2021. Comisarul pentru Drepturile Omului
al Consiliului Europei a criticat sever incetarea activitatii Autoritatii pentru Tratament
Egal (disponibil la https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/commissioner-urges-
hungary-s-parliament-to-postpone-the-vote-on-draft-bills-that-if-adopted-will-have-
far-reaching-adverse-effects-on-human-rights-in-), ca si ONG-urile care militeaza
pentru protejarea drepturilor omului in Ungaria (a se vedea declaratia coalitiei
,Civilizaci6”, disponibil la https://helsinki.hu/wp-content/uploads/Equal-Treatment-
Authorlty Civilizacio-statement_26112020.pdf, accesate la 15.11.2021).

https //equineteurope.org/author/albania_cpd/, accesat la 15.11.2021.

Decizia Curtii Constitutionale nr. 434/2018 referitoare la sesizarea de
neconstitutionalitate privind Hotédrarea Parlamentului Roméniei nr. 21/2018 privind
numirea unui membru al Colegiului director al Consiliului National pentru
Combaterea Discrimindrii, publicatd in M.Of. nr. 617, 18.07.2018, in urma careia
Parlamentul a dispus revocarea din functie a membrului in cauza.

A se vedea, de exemplu, R. Iordache, Country report - Non-discrimination.
Transposition and implementation at national level of Council Directives 2000/43 and
2000/78 — Romania, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2021, p. 6,
https://www.equalitylaw.eu/downloads/5492-romania-country-report-non-
discrimination-2021-1-34-mb, ca si declaratiile recente ale dlui Asztalos Csaba,
presedintele colegiului director al CNCD (https://www.agerpres.ro/social/ 2021/10/28/
asztalos-csaba-cncd-avem-nevoie-de-predictibilitate-in-jurisprudenta-antidiscriminare-
-804792), accesate la 15.11.2021.

**In anul 2020 au fost formulate astfel de puncte de vedere in 1533 de cauze aflate
pe rolul instantelor (CNCD, Raport de activitate 2020, p. 46, https://www.cncd.ro/wp-
content/uploads/2021/04/Raport-de-activitate-CNCD-2020.pdf, accesat la 15.11.2021).
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doud decenii de functionare, activititi in directia prevenirii actelor de
discriminare (extrem de necesare in tara noastra).

7. O legislatie din ce in mai ampla, nu totdeauna coerenta

Daca O.G. nr. 137/2000 reprezmta actul general in domeniu, existd
prevederl contra discriminirii®’ si in Codul penal, Codul muncii, Legea nr.
202/2002*'. In ultimii ani s-au adus multe modificiri, fird a se urmairi insi o
coerenta intre actele normative. Dam doar un singur exemplu, dintr-o serie
destul de larga. Dlscr1m1narea prin asociere a fost introdusa in Codul muncii
prin Legea nr. 151/2020". Potrivit art. 5 alin. (6) Codul muncii, ea consta din
orice act sau faptd de discriminare savarsit (@) impotriva unei persoane care, desi
nu face parte dintr-o categorie de persoane identificatd potrivit criteriilor
prevazute la alin. (2), este asociatd sau prezumatd a fi asociatd cu una sau mai
multe persoane apartindnd unei astfel de categorii de persoane. Fard indoiala,
pentru cd prezintd o anumita subtilitate, este utild consacrarea la nivel de le e a
interzicerii acestei forme de discriminare, recunoscute de Curtea de Justltle
mai tarziu de Curtea Europeana a Drepturilor Omului*’. Din moment ce nu
este un fenomen care si se limiteze la sfera muncii, apreciem ci ar fi fost
oportund prevederea ei in reglementarea-cadru, O.G. nr. 137/2000. De altfel,
exista modelul Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii din
Republica Moldova, care defineste discriminarea prin asociere in art. 2.

8. Persistenta unor atitudini si comportamente discriminatorii

Stavilirea fenomenului discriminatoriu cunoaste si sincope. Dupa ce
Roménia a intrat in Uniunea Europeand, s-a constatat si o amplificare a
discursului si a comportamentului extremist fata de grupurlle vulnerabile
(romi, minorititi sexuale si religioase), mai ales in anii electorali®. Atitudinea
fatd de persoanele cu dizabilititi sau infectate cu HIV, inclusiv a autoritatilor

A se vedea R. Iordache, op. cit., p. 7.

Legea nr. 202 din 19 aprilie 2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre
femel si barbati, republicatd in M.Of. nr. 326, 5.06.2013.
Publlcata in M.Of. nr. 858, 24.07.2020.
C]CE, 17 iulie 2008, Coleman/Attridge Law si Steve Law, EU:C:2008:415.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Marea Camera, Molla Sali
impotriva/Grecia, 19 decembrie 2018, nr. 20452/14, disponibil la http://hudoc.echr.coe.
int/ eng?i=001-203366, accesat la 15.11.2021.

*R. Tordache, op. cit, p. 5. A se vedea si constatarile din Raportul privind drepturile
omului al Departamentului de Stat al S.U.A. (disponibil la https://www.state.gov/wp-
content/uploads/2021/03/ROMANIA-2020-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf, accesat la
15.11.2021).
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sau a personalului medical care ar trebui si le asigure ingrijirea, ramane
alarmanta. Fapte grave, nu lipsite de motivatie discriminatorie, continua sa se
inregistreze. Se pare cd nu s-au tras invdtaminte in urma deciziei CEDO
pronuntate in cauza Centrul de Resurse Juridice in numele lui Valentin
Campeanu®. Aceste devieri trebuie scoase la lumina pentru a fi sanctionate
legal, nu musamalizate, intrucat demonstreaza cat de eficient functioneaza in
fapt edificiul juridic in materia discriminarilor...

Revenind la incidentul de notorietate din partida de fotbal dintre Paris
Saint-Germain si Bagaksehir Istanbul, tumultul a fost declansat de apropierea
fonetica dintre un cuvant roman lipsit de conotatii negative, pe de o parte, si
un cuvant francez cu mostenire intunecata din perioada coloniala (négre“) si
doi termeni din limba englez&, unul cu sens depreciativ (negro), iar altul rasist
(nigger), pe de alta parte. Intemeindu-se pe raportul lingvistic al unui ,expert
recunoscut”, Comisia de control, etici si disciplind UEFA a sanctionat arbitrii
romani pentru incélcarea dispozitiilor referitoare la obligatia de a se comporta
intr-un mod profesionist si adecvat, dar nu si pentru incélcarea art. 14 din
Regulamentul disciplinar UEFA (rasism si alte conduite discriminatorii)®.
Comisia a mai atras atentia asupra alegerii atente a limbajului utilizat de

% CEDO, Marea Camera, Hotirarea din 17 iulie 2014, Centrul de Resurse Juridice in
numele lui Valentin Campeanu impotriva Romaniei, nr. 47848/08. In aceasta speta forul
european nu a mai examinat incélcarea art. 14, raportat la art. 2 din Conventie. Totusi,
in opinia partial separatd comuna a judecitorilor Ziemele si Bianku, se argumenteaza
convingator ci se pot distinge motive discriminatorii (handicap mintal grav, infectare
cu HIV, etnie rom3d) la baza comportamentului cadrelor medicale care a dus la decesul
prematur. Un alt caz, recent dat publicititii, care, dacd nu implica discriminarea, pune
in evidenta o lipsd socantd de umanitate fatd de persoanele cu dizabilitdti: Centrul de
Resurse Juridice, Scrisoare deschisd: Georgiana, un om sau doar o cifra? 3.12.2021,
disponibil la http://www.crj.ro/scrisoare-deschisa-georgiana-un-om-sau-doar-o-cifra/,
accesat la 5.12.2021. Relatarile despre discriminiri sunt numeroase. Un exemplu din
lumea universitard priveste situatia a trei studente nevazatoare: 1B., Dispret,
discriminare si lipsi de umanitate. Povestile cutremurdtoare a trei tinere nevdzdtoare
studente la  Facultatea de litere, 11.06.2019, HotNews.ro, disponibil la
https://www.hotnews.ro/stiri-educatie-23199320-dispret-discriminare-lipsa-umanitate-
povestile-cutremuratoare-trei-tinere-nevazatoare-studente-facultatea-litere.htm,
accesat la 15.11.2021.

“” Anne Chemin, «Négre», ce mot lourd du racisme et des crimes qui I'ont forgé, Le
monde, 22.01.2021, disponibil la https://www.lemonde.fr/societe/article/ 2021/01/22/
negre-ce-mot-lourd-du-racisme-et-des-crimes-qui-l-ont-forge 6067170 3224.html,
accesat la 15.11.2021.

* Totusi, decizia cu privire la acest punct a Comisiei de control, etica si disciplina s-
a luat cu majoritate de voturi. Asadar, cel putin un membru a conchis cd exprimarea
era discriminatorie, daci nu rasisti.
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participantii la competitii unde se intalnesc jucitori si oficiali de nationalitati,
rase, religii si culturi diferite®.

Situatia este delicatd. Se observd din acest caz larg mediatizat rolul
esential al limbajului. De altfel, chiar daca intentia de a discrimina lipseste,
simpla definire (identificare) a unei persoane dupa criteriul culorii pielii este
contestabila. Asa cum arata un autor, intr-un mod plastic, a defini o persoana
ca negru inseamnd a o ,inchide in temnita aparentelor”, pentru ca ea se
defineste ca om, nu ca negruso, asadar nu dupa aparenta dati de culoarea pielii.
Pe de alti parte, fari a cidea in capcana corectitudinii politice” devenite
dogma in zilele noastre, credem ci a numi ,handicapat” o persoana prezentiand
o dizabilitate inseamna a proiecta asupra acesteia o imagine depreciativa.

9. In chip de concluzie. Insuficienta regulilor de drept si importanta
educatiei in abordarea discriminarilor

In ce priveste dezvoltarea unei mentalititi mai prietenoase fata de
drepturile omului, in general, si fatd de nediscriminare, in special, normele (mai
ales cele sanctionatoare) produc efecte limitate. Fireste, a le imbunatati este
imperativ: trebuie eliminat paralelismul legislativ si creat un sistem coerent de
combatere a faptelor de discriminare, insotit de masuri de protectie a
persoanelor vulnerabile.

Educatia este insa esentiala. Discutia pe marginea subiectului este ampla,
iar aici schitdm doar cateva idei, mai ales din perspectiva dreptului. Ideal ar fi
ca educatia in familie si cea in scoald sa se completeze si sd se sustina una pe
alta”. Destui copii din tara noastra triiesc intr-un mediu care nu le ofera
modele de conduita, iar in multe locuinte stereotipurile sunt preluate si
transmise descendentilor. In aceste conditii, scoala rdméane solutia principala.
Totul e ca scoala s3 nu devina ea insisi o problema (eventual suplimentara). Nu
ne referim la calitatea programelor scolare: chiar daca ar fi excelent concepute,
acestea prind viatd numai dacd existi si vointa de a le pune in aplicare. O
simpld ilustrare: s-ar cuveni ca educatia civicd si educatia sociald si fie

* Decision of the Control, Ethics and Disciplinary Body on 4 March 2021, disponibil
la https://editorial.uefa.com/resources/0267-11d35c0e0166-c93291813dad-1000/
2021.03.08 dg mr.coltescu web.pdf, accesat la 15.11.2021.

*" Preluam imaginea de la Ciprian Mihali, care a formulat-o la discutia avand ca
subiect rasismul, organizati pe canalul de pe Youtube al lui Cristian Presurd,
(disponibil la  https://www.youtube.com/watch? v=-rWwm88qCAg, accesat la
15.11.2021).

! Despre notiunea de corectitudine politica, a se vedea N. Gavrilutd, Noile religii
seculare. Corectitudinea politicd, tehnologiile viitorului si transumanismul, Editura
Polirom, Iasi, 2018, pp. 76-133.

A, Patrascu, A. Johari, C. Nuic4, B. Stolojescu, op. cit., p. 2.
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discipline de prim rang in formarea tinerei generatii. Or, in ce masura se
studiazd cu adevarat educatia civicd in clasa, in conditiile in care scolile
primare considerate ,bune” sunt dominate de telul reusitei copiilor la examenul
de admitere in clasa a V-a, unde sunt cerute doar limba roman3i si matematica?
Efectele negative ale neglijirii disciplinelor sociale sunt multiple®. In domeniul
nostru de specialitate, apreciem ci afecteazd nu doar (in)sensibilitatea fatd de
fenomenele discriminatorii, ci si atitudinea fata de drept a viitorilor adulti. O
intelegere adecvatd a rolului dreptului in societate nu rezulta dintr-o revelatie,
ci se construieste in timp.
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