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Criminological expertise in the criminal prevention mechanism
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Rezumat: In acest articol, autorii, abordeazi expertiza criminologica ca una din formele
necesare in vederea analizei si evaluarii actelor normative pentru a se evidentia normele
care, ulterior, ar putea contribui la aparitia riscurilor criminogene. Autorii incearca
definirea expertizei criminologice si determina caracteristicele acesteia. Se apreciaza
expertiza criminologica ca un element al mecanismului anticrima care ar trebui sa fie
introdus in cadrul legal obligatoriu pentru toate tipurile de acte normative.

Cuvinte-cheie: expertiza criminologica, act normativ, tehnica legislativa, criminalitate,
mecanismul anticrima.

Abstract: In this article, the authors address the criminological expertise as one of the
necessary forms for the analysis and evaluation of normative acts in order to highlight the
norms could then contribute, later, to the occurrence of criminal risks. The authors try to
define criminological expertise and determine its characteristics. Criminological expertise
is appreciated as an element of the anti-crime mechanism that should be introduced in the
legally binding framework for all types of normative acts.

Keywords: criminological expertise, normative act, legislative technique, crime, anti-crime
mechanism.

1. Introducere

Expertiza criminologica este o cercetare criminologica complexa, care consta
in analiza si evaluarea actelor normative (proiectelor actelor normative) in scopul
identificarii normelor, aplicarea carora ar aduce la aparitia riscurilor criminogene
si victimogene sau la deficiente in prevenirea si contracararea criminalitatii®, dar si
contraventionalitatii. Expertiza (expertizarea) proiectelor actelor normative
constituie una dintre etapele procesului de legiferare, iar expertiza criminologica a
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Aplicata, Chisinau, Republica Moldova, email: olea7200@gmail.com.

3V. Bujor, L. Buga, Expertiza criminologica a proiectului actului normativ, in Jurnal
Juridic National: teorie si practica, nr. 1(35)/2019, pp. 40-44.
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proiectelor actelor normative (dar si a actelor normative in vigoare) reprezinta una
dintre formele expertizarii. In acest sens, in literaturi se mentioneazi, ca institutia
expertizei criminologice are drept scop elucidarea si inlaturarea normelor juridice
cu continut criminogen si constituie un element indispensabil al tehnicii legislative,
un mijloc de perfectionare a legislatiei nationale si o parte componenta a sistemului
de prevenire si de control socio-juridic al criminalitatii*.

2. Puncte de vedere privind expertiza criminologica.
Aspecte de drept comparat

In legislatia Republicii Moldova efectuarea expertizei criminologice a proiec-
telor actelor normative nu este obligatorie, este prevazuta doar efectuarea
expertizei anticoruptie, care, constituie una dintre formele expertizei crimino-
logice, aceasta din urma fiind mai larga ca continut si forma, ingloband expertiza
anticoruptie®. Nici practica legislativd nationald nu are exemple de efectuare a
expertizelor criminologice. Doctrina criminologica si juridici autohtona, cu
referire la problema expertizei criminologice, de asemenea, nu abunda de cercetéari
la subiect. Problema expertizei criminologice a fost abordata doar de Valeriu Bujor,
Octavian Bejan si Larisa Buga®. In spatiul ex-sovietic problemei expertizirii crimi-
nologice a actelor normative ii este acordata o atentie sporita’, in Republica Belarus
aceasta fiind chiar obligatorie®.

In cadrul mai multor intruniri criminologice, conferinte si mese rotunde, am
insistat asupra initierii unei expertize criminologice obligatorii a tuturor
proiectelor de lege, prezentate spre adoptare, intrucat fiecare lege genereaza
modificarea relatiilor sociale, si, deseori, legile, decretele, hotararile adoptate
produc un alt efect decat cel asteptat, in multe cazuri servind drept catalizator al
diverselor incalcari i al aparitiei unor noi tipuri de infractiuni si infractori. Nu se
exclud si situatiile cand actul normativ in sine este criminal (contravine dreptului

4 H. A. BapanoBckuii, Kpumunonoeuueckas skchepmu3a npoeKmos 3aKoH08 U 0pyeux
HOPMAMUBHBIX NPABOSHIX AKMOG: NOHsImMue, npeomem u memooonozus, B IOpunnueckuin
xKypHai Ne 1/2009, c. 8-12.

> V. Bujor, L. Buga, Cu privire la expertiza criminologica si anticoruptie in unele state
CSI, in Jurnal Juridic National: teorie si practica nr. 4 (32)/2018, pp. 53-59.

6 V. Bujor, Cuvant in apdrarea criminologiei, in Legea si viata, nr. 3 (950)/1994, pp.
23-25; V. Bujor Combaterea criminalitatii — baza stiintificd, in Saptamanalul Moldova
Suverana din 8 decembrie 1994; V. Bujor, Cu privire la asigurarea stiintificd a combaterii
criminalitatii, in Legea si viata, nr. 1 (960)/1955, pp. 34-36; V. Bujor, L. Buga, Teoria generald
a dreptului, ed. a II-a, Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata, Chisindu 2016,
125 p.; L. Buga, Tehnica legislativa penala (monografie), Institutul de Stiinte Penale si
Criminologie Aplicata, Chisinau, Tipografie “Pulsul Pietii”, 213 p.

7 Kpumuronozus: yue6. nocooue / H. ®. Kysuneuosoii [u mp.]; mox obur. pex. H. @.
Kysnenosoit. M.: 3epuaso, TEMC, 1996, 158 c.

8 Decretul Presedintelui Republicii Belarus nr. 230 din 06.06.2011 privind masurile
de perfectionare a expertizei criminologice a proiectelor actelor normative, [Online] la
http://pravo.newsby.org/belarus/ukaz0/uk771.htm, accesat 24.09.2019.
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si valorilor general umane). Expertiza criminologica obligatorie a proiectelor de
legi, a programelor economice, sociale ar permite evitarea sau, cel putin,
diminuarea consecintelor cu caracter criminogen, ar permite crearea unui cadru
legislativ adecvat necesitatilor dezvoltarii sociale’. Aceastd idee este sustinuta de
criminologul Octavian Bejan!’ si penalistul Larisa Bugall.

Criminologul autohton, Octavian Bejan defineste expertizarea criminologica
a proiectelor de acte normative ca evaluarea criminologica a proiectelor de acte
normative sub aspectul riscului de a amplifica sau suscita manifestari criminale.
Criminalitatea se afla intr-un proces continuu de interactiune cu diverse fenomene.
Ea suporta actiunea unor fenomene si, totodata, le influenteaza pe altele. Procesele
sociale sunt influentate intr-o masura considerabila de modul in care viata sociala
este organizata si dirijatd de catre aparatul administrativ. Dirijarea vietii sociale
este realizata, in mod fundamental, prin intermediul activitatii normative si a poli-
ticilor publice. Ele au menirea de a ordona cat mai bine relatiile sociale si a utiliza
cat mai eficient resursele materiale, umane si spirituale. Interventia omului in
procesele sociale obiective poate fi atat benefica, cat si malefica. Dincolo de bunele
intentii, este nevoie de o cunoastere adecvata a fenomenelor sociale pentru a evita
efecte sociale negative. Expertizarea criminologica are sarcina de a stabili
probabilitatea unui eventual risc ca actele normative, programele de stat, planurile
de actiuni etc. concepute, propuse spre adoptare sa provoace comportamente cri-
minale, servindu-se de cunostintele acumulate de criminologie cu privire la
fenomenele criminale, indeosebi, modul lor de manifestare in relatie cu anumite
fenomene si actiuni sociale. Expertizarii criminologice sunt supuse toate tipurile de
proiecte, inclusiv cele cu caracter penal'2.

3. Caracteristicile expertizei criminologice

In continuare, vom expune principalele caracteristici ale expertizei
criminologice, formulate in baza analizei literaturii la subiectul dat, dar si a
propriilor cercetari in domeniu. Asa dar, expertizarea criminologica a proiectelor
actelor normative reprezintd una dintre varietatile expertizei proiectelor actelor
normative si, prin urmare, caracteristicile expertizei criminologice a proiectelor
actelor normative cuprind aceleasi semne proprii expertizei proiectelor actelor
normative, insa, poseda si particularitati definitorii, pe care le expunem in
continuare:

- este una dintre modalitatile expertizei, o metodda de prevenire a
criminalitatii, dar gi una dintre etapele procesului de legiferare;

? V. Bujor, Unele probleme ale criminologiei in Republica Moldova, Conferinta
stiintifica din 6 iulie 2002 cu genericul Starea actual si perspectivele stiintei criminologice in
Republica Moldova, Chisinau, 2002 (Tipografia firmei ,Elena-V.1.”), pp. 9-22.

190. Bejan, Dictionar de criminologie, Chisinau, 2009, 129 p. ; V. Bujor, O. Bejan Curs
elementar de criminologie, Chisinau, 2016, 129 p.

11'L. Buga, op. cit., 213 p.

12 0. Bejan Dictionar de criminologie, op. cit., pp. 59, 129.
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- este o masurd de asigurare a securitatii criminologice a persoanei,
societatii, statului, care se realizeaza la una dintre etapele procesului de legiferare
si care are drept scop neadmiterea adoptarii normelor juridice care contin riscuri
criminogene si victimogene;

— expertiza, ca o cunoastere empirica se realizeaza in limitele domeniului
criminologiei care include: crima ca fenomen socio-juridic si fapt socio-psihologic;
infractorul; consecintele infractiunilor si criminalitatii, costul lor social; victima;
determinantele crimei si criminalitatii (cauze, conditii, factori, imprejurari);
legitatile criminalitatii; activitatea anticrima. Pe langa cunostintele criminologice
sunt necesare si cunostintele tehnicii juridice si de perfectare a actelor normative!?;

— activitatea de expertizare se desfiasoara in conformitate cu logica unei
cercetari criminologice, cu aplicarea metodologiei de cunoastere criminologica
prin care intelegem: totalitatea metodelor, tehnicilor, procedeelor si instrumentelor
de cunoagtere a fenomenelor criminale si a regulilor de organizare si desfasurare a
cercetarilor criminologice!®. Se aplica si acele metode prin intermediul carora se
realizeaza cercetarea in cadrul tehnicii legislative si interpretarii normelor
juridice’®. De mentionat, cd metodologia expertizarii criminologice este in
dependenta directd de paradigma stiintifica impartasita de comunitatea crimi-
nologica, si in primul rand, de intelegerea esentei criminologiei ca stiinta si, nu in
ultimul rand, de teoria cauzalitatii criminologice;

— obiectul expertizei criminologice va fi evidentiat si cercetat in stransa
interconexiune cu domeniul criminologiei. Proiectul actului normativ (textul), care
va fi pus in aplicare, in realitatea socialda obiectivd, va fi analizat si evaluat
criminologic sub aspectul care permite stabilirea datelor (rezultatele sondajelor,
anchetelor sociologice, datelor statistice etc.) vizand posibilele consecinte negative
asupra fenomenelor social-economice, politice, demografice, ecologice etc. In alte
cuvinte, se analizeaza i se evalueaza prevederile normative (din proiectul actului
normativ, al actului normativ in vigoare) intru identificarea determinantelor
normative ale criminalitatii (identificarea riscurilor si a pericolelor cu caracter
criminogen si victimogen);

— scopul general al cercetarii criminologice, sub forma expertizarii crimi-
nologice este de a preveni aparitia factorilor criminogeni si victimogeni si, prin
urmare, prevenirea savarsirii infractiunilor. Acest scop rezultd din scopul si
functiile criminologiei - asigurarea informational-analitica si stiintificd a
activitatilor de prevenire si contracarare a criminalitatii. Totodata scopul expertizei
criminologice trebuie sa fie in concordanta cu finalitatea activitatii de elaborare a
dreptului - asigurarea stabilititii si sigurantei in societate!®, in cazul dat - adoptarea
actelor normative care ar contribui la diminuarea fenomenului infractional si
asigurarea securitatii criminologice a societatii, persoanei, statului;

13V. Bujor, O. Bejan, op. cit., pp. 3-7.

14 [bidem, pp. 26-36.

15V. Bujor, L. Buga Teoria generala a dreptului, pp. 58-72; L. Buga, op. cit., p. 52.
16V, Bujor, L. Buga Teoria generald a dreptului, pp. 58-62.
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— din scopul general reies obiectivele expertizei criminologice: a) analiza
defectelor, imperfectiunilor, contradictiilor, vidurilor actului normativ din punctul
de vedere a stabilirii consecintelor negative a acestora asupra relatiilor sociale
supuse reglementarii; b) stabilirea normelor care contin riscuri criminogene sau
victimogene; c) identificarea normelor care influenteaza aplicarea eficienta a
politicii criminologice si penale in societate; d) modelarea, prognozarea si
evaluarea posibilelor modificari in viata sociala, starea si caracterul criminalitatii,
in conditiile aplicarii/executarii actului normativ; e) pregatirea unei concluzii
stiintific fundamentate, care va contine propuneri vizand excluderea normelor
juridice cu caracter criminogen si victimogen. Concluzia, ca forma de exprimare a
rezultatului expertizarii criminologice, va include generalizari privind pre-
zenta/lipsa corelatiei dintre prevederile proiectului actului normativ cu deter-
minantele juridice ale criminalitatii;

— subiectul (expertul-criminolog) abilitat cu efectuarea concreta a expertizei
trebuie sa posede o pregatire criminologica fundamentald, experienta practica si
abilitati aprofundate in cercetare si analiza criminologica (detine certificarea unui
centru criminologic);

— desfasurarea expertizei criminologice a proiectelor actelor normative
presupune anumite proceduri, care sunt conditionate de: a) valoarea sociald a
continutului proiectului actului normativ; b) cerintele eficientei expertizarii; c)
particularitatile aplicarii metodelor de cercetare; d) locul in cadrul tehnicii
legislative;

- expertizarea criminologica se atribuie la categoria masurilor
juridico-organizatorice de prevenire a criminalitatii, dar, totodata, este si o masura
de profilaxie generala in prevenirea criminalitatii. Expertiza criminologica ofera
posibilitati reale practicii prevenirii criminalititii (diminuarea factorilor crimi-
nogeni negativi si amplificarea factorilor criminogeni pozitivi) prin folosirea
potentialului criminologiei in procesul de elaborare si adoptare a actelor normative.
Introducerea obligatorie a expertizei criminologice a proiectelor actelor normative
tine de realizarea practica a tezei, precum ca reducerea nivelului criminalitatii se
poate obtine nu doar prin intermediul activitatii organelor de ocrotire o ordinii de
drept, organelor puterii executive, dar si cu implicarea nemijlocitd a organului
legislativ. Sub acest aspect implementarea expertizei criminologice a proiectelor
actelor normative reprezinta un pas novatoriu si eficient in sistemul masurilor
sociale de prevenire a criminalitatii.

4. Concluzii

Generalizand, vom aprecia expertiza criminologica a proiectelor actelor
normative ca un element al mecanismului anticrima si o masura de asigurare a
securitatii criminologice a persoanei, societatii, statului, care se realizeaza la una
dintre etapele procesului de legiferare si care are drept scop neadmiterea adoptarii
normelor juridice care contin riscuri criminogene si victimogene. Expertizarea
criminologica se atribuie la categoria masurilor juridico-organizatorice a
mecanismului anticrima, dar, totodata, este si o masura de profilaxie generala in
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prevenirea criminalitatii si contraventionalitatii. Expertiza criminologica ofera
posibilitati reale practicii prevenirii criminalitatii si contraventionalitatii prin
diminuarea factorilor criminogeni negativi, amplificarea factorilor criminogeni
pozitivi si prin folosirea potentialului criminologiei, teoriei dreptului penal si
contraventional in procesul de elaborare si adoptare a actelor normative.

Cele expuse ne permite sd consideram oportun, dar si absolut necesar
adoptarea Legii Republicii Moldova cu privire la expertiza criminologica, fapt ce va
eficientiza prevenirea criminalitatii si contraventionalitatii prin imbogétirea
arsenalului de masuri anticrima.
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