ANALELE STINTIFICE ALE UNIVERSITATI ,, ALEXANDRU IOAN CUZA” DIN [ASI
TOM LXVIIIL, SUPLIMENT 1, STINTE JURIDICE, 2022

DOI: 10.47743/jss-2022-68-2-21

Fluctuatii ale criminalitatii pe timp de pandemie

Crime fluctuations during a pandemic time

Djulieta Vasiloi!

Rezumat: Si pe timp de pandemie statul continua promovarea asigurarii securitatii
societatii prin modificarea actului normativ. Tinand cont de faptul ca politica penala are ca
segment supravegherea legii penale, asistam la modificarea acesteia prin incriminarea unor
infractiuni sau penalizarea altor.
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Abstract: And during the pandemic, the state continued to promote the security of society
by amending the normative act. Taking into account the fact that the criminal policy has
as a segment the supervision of the criminal law, we are witnessing its modification by
incriminating some crimes or penalizing others.
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1. Introducere

Studiul efectuat a avut ca baza o curiozitate stiintificd axata pe cunoasterea
starii criminalitatii in perioada pandemiei. Conform datelor Ministerului Afacerilor
Interne, in anul 2020 pe teritoriul Republicii Moldova au fost inregistrate 26,3 mii
infractiuni, fiind in scadere cu 17,0% comparativ cu anul precedent. Aceasta scadere
semnificativa a numarului de infractiuni, a fost imbucuratoare nu doar pentru
organele de drept ci si pentru intreaga societate. Asa dar, Rata infractionalitatii in
anul 2020 a constituit 100 infractiuni la 10 mii locuitori, comparativ cu 120
infractiuni in anul 20192,

Totusi, in aceastd perioada supusa analizei, am constatat ca nivelul
infractionalitdtii este mai mare in mediul urban decat cel rural. Astfel, cele mai
multe infractiuni au fost inregistrate in mediul urban (58,6%). Fiecare a 3-a
infractiune a fost inregistrata in mun. Chisinau - 27,9%.

In structura infractiunilor, fiecare a doua infractiune inregistratia a fost
contra patrimoniului (44,6%), dupda care au urmat infractiunile in domeniul

1 Conferentiar univ. interimar dr., Institutul de Stiinte Penale si Criminologie
Aplicata, Chisindu, e-mail: djuly_v@yahoo.com.

2 [Online] la https://www.mai.gov.md/ro/date-statistice (accesat la data de
30.03.2021).
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transporturilor (20,0%), infractiunile contra autoritatilor publice (5,1%) si cele
contra securitatii si ordinii publice (4,6%).

Totodata In anul 2020 au fost inregistrate mai multe infractiuni ecologice
(+83,3%) si in domeniul transporturilor (+4,1%), comparativ cu anul 2019°.

2. Factorii care influenteaza dinamica infractionalitatii in timpul
pandemiei. Aspecte statistice. Aspecte legislative

Infractorii au reusit sa profite rapid de oportunitatile de exploatare a crizei
generate de coronavirus, adaptandu-si modul de operare sau angajandu-se in noi
activitati infractionale, pe care le putem incadra in urmatoarele patru domenii prin-
cipale ale criminalitatii: spatiul cibernetic, fraude, bunuri contrafacute/sub
standard si spargeri de locuinte.

Potrivit observatiilor efectuate, in perioada pandemiei ar exista anumiti
factori care determina schimbari, precum: scaderea mobilitatii si a fluxului de
oameni din interiorul si cdtre UE; cerere mare pentru anumite marfuri, echipa-
mente de protectie si produse farmaceutice; cetatenii raman acasa si lucreaza din
ce in ce mai mult de la distanta, bazandu-se pe solutii digitale; limitarile la viata
publica vor face ca anumite activitati infractionale si fie mai putin vizibile si sa se
mute in case sau mediul online; anxietatea si teama crescute care pot crea
vulnerabilitate la exploatare; diminuarea ofertei de anumite bunuri ilicite in UE.

Numarul atacurilor cibernetice impotriva organizatiilor si a persoanelor este
semnificativ si este de asteptat sa creasca. Infractorii au folosit criza COVID-19
pentru a efectua atacuri de organizate tematic in jurul pandemiei pentru a distribui
diverse pachete virusulente. Infractorii din mediul online sunt, de asemenea,
pregatiti sa exploateze un numar tot mai mare de vectori de atac, avand in vedere
cd un numar tot mai mare de angajatori instituie teleoperarea si permit conexiunile
la sistemele organizatiilor lor.

Escrocii s-au adaptat foarte repede la schemele de frauda cunoscute pentru
a valorifica anxietatile si temerile victimelor in timpul crizei.

Acestea includ diferite tipuri de versiuni adaptate de scheme de frauda
telefonica, escrocherii privind aprovizionarea si decontaminarea.

Vanzarea produselor sanitare si a produselor sanitare contrafacute, precum
si a echipamentelor de protectie personald si a produselor farmaceutice contra-
facute a crescut de la izbucnirea crizei. Exista riscul ca falsificatorii sa foloseasca
deficientele la aprovizionarea cu unele bunuri esentiale pentru a oferi din ce in ce
mai multe alternative contrafacute atat online, cat si offline.

Diverse tipuri de scheme care implica furturi din locuinte au fost adaptate
de infractori pentru a exploata situatia actuala. Aceasta include bine-cunoscutele
escrocherii care implica personificarea autoritatilor publice*. Sediile comerciale si

3 Ibidem.

4 [Online] la https://www.caleaeuropeana.ro/europol-situatia-de-criza-generata-de-
covid-19-duce-la-cresterea-criminalitatii-si-diversificarea-modurilor-de-operare/ (accesat
la data de 30.03.2021).
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facilitatile medicale sunt de asteptat sd fie din ce in ce mai vizate de jafurile
organizate.

In ciuda introducerii unor masuri de carantini in toata Europa, amenintarea
reprezentata de infractionalitate raméane dinamica, iar tipuri de activitati
infractionale noi sau adaptate vor continua sa apara in timpul crizei si in urma
acesteia.

Datele statistice ne arata un tablou incurajator, in sensul cd numarul
infractiunilor este in scadere, astfel numarul infractiunilor din categoria celor
exceptional de grave s-a diminuat cu 32,9% (de la 85 in 2019, la 57 in 2020), deosebit
de grave — cu 20,9% (de la 230 la 182), grave — cu 19,2% (de la 1.535 la 1.241), mai
putin grave — cu 18,3% (de la 6.331 la 5.171) si cele usoare — cu 7,5% (de la 2.717 la
2.512)°.

Astfel, pe parcursul perioadei vizate, din 69 (73 in 2019) de omoruri savarsite,
in 68 de cazuri autorii au fost stabiliti, din 30 (43 in 2019) de talharii, in 26 de cazuri
autorii au fost stabiliti. Totodata, in cazul vatamarilor corporale grave (63 anul
curent/73 anul precedent) si infractiunilor privind viata sexuala (211 a.c./256 a.p. )
au fost stabilite toate persoanele care le-au comis. IGP a precizat ca o crestere
usoara, de 5,92%, s-a inregistrat in cazurile de rapiri de transport: 161 in acest an,
comparativ cu 152, cate au fost in anul precedent.

Totodatd, in cinci luni ale anului, pe teritoriul mun. Chisinau au fost
inregistrate 2.676 de infractiuni, atestandu-se o diminuare a fenomenului
infractional cu 29,2%, fata de perioada analogica a anului precedent (3.781). Pe
teritoriul tarii, o crestere a infractionalitdtii au inregistrat raioanele Edinet,
Sangerei, Nisporeni, Rezina, Causeni, Leova si Vulcanesti.

In primele cinci luni ale anului, si numarul accidentelor rutiere este in
descrestere, fiind inregistrate 589 de accidente, in rezultatul carora 82 de persoane
au decedat, iar altele 662 au fost traumatizate. Altfel spus, se atesta o descrestere
cu 31,75% a numarului de accidente inregistrate, comparativ cu perioada anului
precedent. In consecint, daca in unele cazuri infractionalitatea s-a micsorat, in alte
cazuri a crescut sau chiar au fost incriminate noi comportamente social periculoase.

Bundoard a fost incriminatd o noud infractiune si anume Desfasurarea
curselor ilegale.

Astfel in Legea cu privire la modificarea unor acte legislative Codul penal al
Republicii Moldova nr. 985/2002 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr. 72-74, art. 195), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu
articolul 264/2 cu urmatorul cuprins: Articolul 264/2. Desfasurarea curselor ilegale®

(1) Participarea conducatorului mijlocului de transport la intreceri, concursuri
sau antrenamente neautorizate pe drumurile publice

> [Online] la https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/
proiectul_621.pdf. (accesat la data de 05.04.2021).

¢ Codul penal al Republicii Moldova, nr. 985/2002 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr. 72-74, art. 195), cu modificérile ulterioare.
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se pedepseste cu amendd in marime de pand la 650 unitati conventionale sau
cu muncd neremuneratd in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore cu (sau farad)
privarea de dreptul de a conduce mijloace de transport pe un termen de panda la 2 ani.

(2) Organizarea intrecerilor, concursurilor sau antrenamentelor neautorizate pe
drumurile publice

se pedepseste cu amendd in marime de la 1350 la 1500 unitati conventionale
sau cu muncd neremuneratd in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore sau cu
inchisoare de la 1 la 2 ani.

Aceasta incriminare a urmat traseul logic al acestor operatiuni avand ca
temei cresterea pericolului unor astfel de ilegale.

Prin cursi ilegalad se intelege de obicei o forma nesanctionata si ilegala de
curse auto care au loc pe drumurile publice. Cursele auto ilegale sunt la fel de vechi
ca si automobilele in sine. Cursele ilegale sunt asociate nu numai cu periclitarea
sigurantei rutiere si a traficului, dar si cu riscul de a provoca vatamari grave ale
integritatii corporale sau chiar decesul persoanei. Acesta este, de asemenea, legata
de comportamentul antisocial, de daunele aduse proprietatii si este asociata cu
consumul de alcool si substante narcotice.

Prin urmare, este de responsabilitatea statului sa intreprinda masuri pentru
a aborda problema curselor stradale ilegale si a comportamentului asociat cu
acestea. In ultima perioadd de timp se atestd o crestere accentuatd a popularitatii
curselor stradale, atat la nivelul statelor europene, cat si la nivel national.

La nivel european in majoritatea statelor comunitare cursele stradale sunt
interzise. Portugalia, prin art. 291 alin. (2) din Codul penal, incrimineaza desfa-
surarea curselor stradale ilegale. Germania, de asemenea, reglementeaza penal
desfasurarea curselor ilegale si pedepseste cu inchisoarea cursele interzise de
magini, in contextul in care prin cursele interzise de masini se intelege participarea
persoanei care, in traficul rutier, aranjeaza sau organizeaza o cursa interzisa de
masini, participa la o cursa interzisa de masini sau, in calitate de conducator auto,
se deplaseaza cu viteza neadaptata conditiilor de trafic si in mod flagrant neregula-
mentar, in scopul de a atinge o viteza cit mai mare. Pedeapsa penala pentru
infractiunea in cauza se regaseste la art. 315 din Codul penal German. Ungaria, de
asemenea, stabileste raspunderea penald pentru conducerea periculoasid a unui
vehicul, in conditiile art. 234 alin. (1) din Codul penal al Ungariei, care prevede ca
fapta persoanei care provoaca o amenintare directd la viata sau integritatea fizica
a uneia sau mai multor persoane prin incalcarea regulilor de circulatie pe un drum
public sau pe un drum privat accesibil publicului constituie infractiune si se
pedepseste cu inchisoare de pani la trei ani. In Marea Britanie, in Legea traficului
rutier (Road Traffic Act din 1988), la art. 12 se stabileste survenirea raspunderii
persoanei care organizeaza sau participa la cursele stradale ilegale ce presupun
intreceri de viteza intre mijloacele de transport. Romania, prin art. 339 alin. (2) din
Codul penal, stabileste raspunderea penald pentru participarea conducatorului de
vehicul la intrecerile neautorizate pe drumurile publice.

Canada si Statele Unite ale Americii, de asemenea, au stabilit raspunderea
penald pentru organizarea sau participarea la cursele stradale ilegale. In cadrul unui
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studiu efectuat in Statele Unite ale Americii incepand cu 2000 pana in 2018, doar in
Los Angeles 179 de persoane si-au pierdut viata in cadrul desfdsurarii curselor
ilegale. In acest sens, mai putin de jumitate din numarul total de decese, mai exact
47%, au fost conducatorii mijloacelor de transport implicate in actiunile ilegale.
Majoritatea deceselor revenind pasagerilor, altor participanti la trafic sau pur si
simplu pietonilor care se aflau prin preajma. Prin urmare este de responsabilitatea
statului sa intreprinda masuri pentru a aborda problema curselor stradale ilegal si
a comportamentului asociat cu acestea.

Alte modificari care au avut loc in perioada de la inceperea pandemiei de
COVID-19 au avut caracter de indsprire a pedepselor pentru unele infractiuni,
precum cele de coruptie si riaspandirea bolilor epidemice. Astfel, Parlamentul
Republicii Moldova, prin Legea pentru modificarea unor acte normative, adopta
noile modificari dupad cum urmeaza: Art. I — Articolul 215 din Codul penal al
Republicii Moldova nr. 985/2002 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr. 72-74, art. 195), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeazd: la alineatul (1), textul ,,de la 550 la 750 unitdti conventionale sau cu
inchisoare de pand la 1 an” se substituie cu textul ,de la 720 la 1000 unitdti
conventionale sau cu inchisoare de pana la 3 ani”; la alineatul (2), textul ,,de pand la
5 ani” se substituie cu textul ,de pana la 7 ani” art. 215 Cod penal.

Astfel, proiectul de lege pentru modificarea Codului penal al Republicii
Moldova nr. 985/2002 a fost elaborat in vederea realizarii actiunii ,Ajustarea
sanctiunilor penale pentru infractiunile de coruptie” din Planul de actiuni al
Guvernului pentru anii 2020-2023, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 636/2019.

Totodata, drept temei pentru initierea procesului de elaborare a proiectului
de lege mentionat, a servit acordul la nivel de experti dintre misiunea Fondului
Monetar International (FMI) si autoritatile Republicii Moldova privind programul
de reforme economice, program care va fi sustinut printr-un acord pe trei ani,
finantat in baza Mecanismului extins de creditare (ECF) si Mecanismului de
finantare extinsa (EFF). Astfel, Republica Moldova va obtine acces la o asistenta
financiara in valoare de circa 558 milioane de dolari. Noul program se va baza pe
progresul atins in cadrul programului precedent si va avea ca obiectiv sprijinirea
relansérii economice a Republicii Moldova dupa depasirea pandemiei COVID-19 si
avansarea in implementarea unor reforme institutionale ambitioase.

Noul program sustinut prin ECF si EFF va contribui la mentinerea stabilitatii
macroeconomice, va ancora politicile autoritatilor pentru sustinerea relansarii
economice dupa depasirea pandemiei COVID-19 gi va cataliza finantarea din partea
altor donatori. Bazandu-se pe progresul atins in cadrul programului precedent,
autoritatile isi propun sa avanseze in cadrul noului program in implementarea unor
reforme institutionale ambitioase pentru a elimina numeroasele vulnerabilitati din
domeniile guvernantei fiscale, supravegherii sectorului financiar nebancar,
reglementarii pietei, prevenirii si combaterii coruptiei.

In acest context, proiectul de lege urmireste majorarea sanctiunilor pentru
unele infractiuni de coruptie, incadrandu-le la categoria de infractiuni grave, ceea
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ce ar permite eficientizarea normelor penale si limitarea posibilitatilor de a aplica
prevederile articolelor 55, 90 si 94 din Codul penal.

Ratiunea acestor modificari consta in incadrarea acestor infractiuni din
categoria infractiunilor mai putin grave in categoria infractiunilor grave. Prin
urmare, noua incadrare juridica va oferi organelor de urmarire penala instrumente
suplimentare de ordin procedural, prin prisma carora se va facilita si imbunatati
activitatea in faza de urmarire penald, in scopul contracararii fenomenului de
coruptie. Or, articolul 60 alin. (1) lit. ¢) din Codul penal prevede ca persoana se
libereaza de raspundere penalad dacd din ziua savarsirii infractiunii au expirat 15
ani de la savarsirea unei infractiuni grave comparativ cu termenul de 5 ani prevazut
pentru infractiunile mai putin grave.

O alta parghie de eficientizare a activitatii organelor de urmarire penala in
contextul cercetarii infractiunilor mentionate supra o reprezintd posibilitatea
efectudrii activitatii speciale de investigatii, potrivit articolului 132/1 alin. (2) din
Codul de procedura penala, care prevede ca una din conditiile pentru dispunerea si
efectuarea masurilor speciale de investigatii este existenta unei banuieli rezonabile
cu privire la pregatirea sau savarsirea unei infractiuni grave, deosebit de grave sau
exceptional de grave, cu exceptiile stabilite de lege.

Subsecvent, mentionam ca noile modificari ar contura o practica unitara a
instantelor judecétoresti in solutionarea cauzelor de coruptie, dat fiind faptul ca nu
ar fi posibila aplicarea normelor privind liberarea de raspundere penala cu tragerea
la raspundere contraventionala, condamnarea cu suspendarea conditionata a
executarii pedepsei si liberarea de pedeapsa datorita schimbarii situatiei.

Conform art. 64 alin (31) din Codul penal, in cazul infractiunilor usoare sau
mai putin grave condamnatul este in drept sa achite jumatate din amenda stabilita,
daca o plateste in cel mult 72 ore din momentul cand sentinta devine executorie si
in acest caz se considera ca sanctiunea amenzii a fost executata integral. Tinem sa
punctam ca interventia legislativd urmarita dispenseaza infractiunile vizate de
aceasta prevedere, iar in acest sens, vectorul fortei coercitive a statului in procesul
combaterii coruptiei capata o pondere superioara.

3. Concluzii

Cert este ca procesul modificarilor legislative este abia la inceput. Specialistii
in materie penald, atrag atentia asupra faptului ca pandemia influenteaza si va
influenta comportamentul oamenilor, iar deseori legea va intarzia sa apara pentru
a preveni comportamentul infractional al acestora. Cu toate acestea, lumea
academica depune mari eforturi si cheama la discutii toti actorii implicati, pentru
a gasi cele mai rapide solutii in vederea contracararii criminalitatii.
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