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Fundamentele juridice de drept privat ale notiunilor de
domiciliu si resedinta obisnuitd a persoanei fizice

Civil Law Fundamentals for the Notions of Domicile
and Habitually Residence of the Natural Person

Bianca Maria Carmen Predescu!

Rezumat: Domiciliul si resedinta obignuitd a persoanei fizice sunt notiuni de drept
privat, cu o largd aplicatie in dreptul intern si european, ce privesc statul personal. Cei
doi termeni juridici sunt puncte de legiturd in dreptul international privat, aldturi de
cetatenie determinand legea aplicabild persoanei fizice. Fundamente de ordin juridic,
social, politic, economic si moral stau la baza fiecdreia dintre cele doud notiuni, aceste
fundamente fiind mereu in corelatie cu evolutia societatii, in fiecare perioada istorica
dati. Regedinta obisnuitd a persoanei fizice are si fundamente de drept european, cum
sunt principiul subsidiaritatii, al legitimelor asteptéri si al efectivitatii, fiind o notiune
strans legata de cea de cetitenie europeani si libera circulatie a factorilor de productie,
cérora le da continut. Pentru Statele membre ale Uniunii Europene, resedinta obisnuita
a persoanei fizice se alatura cetiteniei persoanei, ca un al doilea punct de legatura folosit
in determinarea legii personale, in detrimentul domiciliului. Cartea a VII-a din Noul Cod
Civil da curs acestei notiuni in solutionarea raporturilor cu element strain, notiunea
fiind intalnita si in cuprinsul reglementarii de drept intern, in forma literald de
yocuintd”, termen folosit in locul celui de domiciliu. Evolutia actuald a societatii sustine
ca fiind potrivite alegerile legiuitorului national si european pentru solutiile cetétenie si
resedinti obignuita, in timp ce, la nivel international notiunea de domiciliu isi pastreaza
validitatea folosirii curente.

Cuvinte-cheie: domiciliu; regedintd obisnuitd a persoanei fizice; fundamente juridice,
sociale, politice, economice; principiul subsidiaritatii, al efectivitatii si legitimelor
asteptari; reglementare juridica; raporturi de drept international privat; Noul Cod Civil.

Abstract: The domicile (home address) and the habitual residence of a natural person
are two civil law notions with a broad application in both Internal and European Laws
with regard to the personal law. They are liaison points in Private International Law
alongside the notion of citizenship and, thus determine the applicable jurisdiction.
Fundamentals of a juridical, social, political, economic and moral nature lay at the basis
of each of the two notions, and these fundamentals are always in correlation with the
society’s evolution, in each considered historical period. The usual address of residence
of a natural person has its fundamentals also in European law, such the principle of
subsidiarity, the legitimate expectations and effectiveness, therefore, it is a notion that

1 Profesor univ. dr, Universitatea din Craiova, Facultatea de Drept, email:
biancapredescu@yahoo.com
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is closely tied to the European citizenship and to the free movement of goods, of
persons, of services, of capitals, and to which it provides content. For the European
member states, the habitual residence of a natural person is, next to the person’s
citizenship, the second point of liaison in determining the applicable law and
jurisdiction, in determining the personal law, which is detrimental to the person’s home
address. The 7th Book of the New Civil Law takes this notion into account in resolving
the cases with a foreign element, which is found in the body of the Internal Civil Law
regulations, namely, as ,house”, a term that is used in lieu of the Domicile (Home
Address). The current evolution of society, positively supports the choices made by the
national and the European law makers for the solution of the citizenship and usual
residence address, while at the international level, the notion of domicile continues to
hold its current way of use.

Keywords: Domicile (Home Address), habitual residence of a natural person, juridical
fundamentals, social, political and economic fundamentals, the principle of subsidiarity,
legitimate expectations and effectivity, juridical regulations, reports of private
international law, the New Civil Code.

Radacinile nu reprezinta doar trecutul arborelui ci factorii de supravietuire
Preafericitul Christodoulos.

I Despre oportunitatea temei

Teza de doctorat Fundamentele juridice civile ale punctelor de legaturd in
dreptul international privat sustinuta in primavara anului 1997 in ,Sala Albastra”
(Aula Magna) a Universitatii din Craiova dezvolta o tema pe care mi-am ales-o
singurd, pornind de la ideea valorii absolute a unor termeni si situatii juridice care
s-au impus, de-a lungul secolelor, ca piloni ce stabilesc o relatie quasi-perfecti intre
un raport juridic si un sistem de drept, ceea ce le di forta de adevar de necontestat,
indiferent de spatiu si timp. Am continuat studiul prin publicarea cartii Funda-
mentele normelor conflictuale® si, chiar dacid am produs un ,rau intelectual” gene-
ratiilor de studenti care au lucrat cu mine, am inclus, ca sectiune distincta, studiul
fundamentelor diferitelor solutii conflictualiste in tratatul de drept international
privat® considerand si azi ca este o lecturd necesard si utila formarii gandirii
tinerilor juristi. Intrarea in vigoare a Noului Cod Civil, cu precadere reglementarea
din Cartea a VII-a mi-a dat prilejul de a reflecta asupra raportului dintre stabilitate
si noutate in norma juridica si a schimbérilor survenite in reglementarea juridica,
date de globalizare si integrarea europeana, dezvoltarea noilor tehnologii si
informatizarea activitatii curente a omului, a societitii in ansamblul siu.

2 B. M. C. Predescu, Fundamentele normelor conflictuale, Editura R.A. Monitorul Oficial,
Bucuresti, 2001.

3 B. M. C. Predescu, Drept international privat, Editura Universitaria, Craiova, 2002, este prima
editie si Bianca Maria Carmen Predescu, Drept international privat — partea generald, Editura
Wolters Kluwer, Bucuresti, 2010, este editia de referinta.
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Conferinta actuala imi d& prilejul de a continua analiza insemnatétii funda-
mentelor punctelor de legatura, cu precadere din perspectiva resedintei obisnuite
a persoanei fizice, sintagma de drept privat european regésita in multe solutii
conflictualiste, iar preocuparea de a evidentia fundamentele complexe de ordin
juridic, economic, politic, social si moral ale celor doud puncte de legituri ce
contureazi tema Conferintei, apare ca fiind un demers bine-venit.

II. Despre domiciliu

Dreptul se adreseaza oamenilor. El reglementeaza relatiile dintre oameni in
societate, iar societatea este structurata, ordonata intr-un anumit mod prin inter-
mediul normelor juridice. Tot ceea ce ne inconjoara este mai mult sau mai putin
norma3 juridica. Dreptul este instrumentul, mijlocul prin care se realizeazi ordine
in dezordine, iar masura vietii sociale a fost gi raimane — omul.

Omul intrd permanent in raporturi sociale* si astfel se pune problema
identificérii lui, ceea ce se realizeazd pe de o parte in raport cu societatea, prin
mijloace specifice dreptului civil, iar pe de altd parte in raport cu familia, prin
mijloace specifice dreptului familiei. Prin identificarea persoanei intelegem indi-
vidualizarea omului, determinarea pozitiei sale in viata juridica, raportandu-ne la
societate sau la familie. Identificarea persoanei fizice este atit de interes general,
cat si de interes individual, iar necesitatea identificdrii insoteste permanent
individul in viata juridica.

Mijloacele de identificare a persoanei nu apartin unei singure ramuri de
drept. Drepturile personale nepatrimoniale prin care este definiti pozitia persoanei
in societate, tin de ramura dreptului civil, fara ca acesta sa insemne c4 tin in exclusi-
vitate de dreptul civil. Pozitia in societate a persoanei intereseaza deopotrivi
dreptul constitutional, dreptul administrativ si alte ramuri de drept. Apararea
acestor drepturi este asigurata nu numai prin mijloace de drept civil, dar si prin
mijloace de drept administrativ, drept penal, drept procesual penal. Atributele de
identificare a persoanei sunt drepturi personale nepatrimoniale ce privesc existenta
si integritatea persoanei fizice, identificarea ei si latura personald nepatrimoniala a
drepturilor de creatie intelectuald. Aceste drepturi imbraca, pe langa caracterele
juridice ale capacitatii de folosintd a persoanei fizice, si caractere specifice, date de
faptul ca sunt drepturi absolute, opozabile erga omnes, inalienabile, imprescrip-
tibile, iar in principiu sunt strict personale, fiind de asemenea generale in sensul
recunoasterii lor tuturor persoanelor fizice. Principalul mijloc de drept civil prin
care se apard drepturile personale nepatrimoniale este actiunea in justitie, ce are ca
obiect inlaturarea atingerii adusd dreptului subiectiv si repunerea in situatia
anterioara.

Principalele atribute de identificare a persoanei sunt numele si domiciliul.
Cum, dintre acestea, studiul prezent priveste doar domiciliul, intelegem sa ne oprim
exclusiv asupra acestei notiuni.

4 Noul Cod Civil chiar ii di o definitie legala, in art. 25 alin. (2), din moment ce prevede ca:
~persoana fizicd este omul, privit individual, ca titular de drepturi si de obligatii”.

9



Bianca Maria Carmen Predescu

Ca atribut ca identificare a persoanei, domiciliul serveste la localizarea sa
in spatiu. Domiciliul este o notiune de drept, o creatie a legiuitorului> iar din
aceastd perspectiva poate fi privit si ca o abstractie, céci toate ideile sunt abstractii,
in mintea omului, dar dincolo de acest inteles ideatic, domiciliul este si o realitate
concretd, un loc in care persoana isi stabileste locuinta principald. Dintotdeauna
sistemul romén de drept a operat cu ambele sensuri ale notiunii de domiciliu, numai
ca de fiecare data, el a facut distinctia neta intre starea de drept a domiciliului si
starea de fapt, a locuirii efective, cum este specific resedintei, privita mai mult ca o
stare de fapt, in opozitie cu domiciliul, ce este privit ca o stare de drept si atribut de
identificare a persoanei.

In acest sens, Noul Cod Civil, privind omul ca persoani, titular de drepturi
si obligatii, la art. 87 aratd ca: ,domiciliul persoanei fizice, in vederea exercitarii
drepturilor si obligatiilor sale civile, este locul unde isi are principala asezare”.
Domiciliul este o stare de drept, fiind supus unor formalititi administrative, atat in
privinta dobandirii, cat si a schimbérii lui® fiind unic si primind intelesul de
locuinta principala a persoanei, prin raportare la resedinta, care dincolo de uni-
citate, se caracterizeaza si prin faptul de a fi locuinta secundari’ a uneia si aceleiasi
persoane fizice.

Dupa cum am observat, in sistemul roméan de drept, notiunea de domiciliu
are fundamente legale, date de dispozitiile Noului Cod Civil, care continui cu
fidelitate gandirea legiuitorului modern, expusa prin Codul Civil de la 1864, art. 87
aratand: ,Domiciliul fiecarui Roman, in cat priveste exercitarea drepturilor sale civile,
este acolo unde isi are principala sa asezare’ cat si reglementarea data de art. 13 din
Decretul nr. 31/1954 care dispunea: ,domiciliul unei persoane fizice este acolo unde
ea isi are locuinta statornica sau principala’.

Ilustrul profesor Dimitrie Alexandresco preciza: ,,domiciliul real al unei
persoane este acolo unde ea isi are principala sa agezare, adica centrul activitatii,
intereselor, ocupatiunilor, legaturilor si afectiunilor sale” intr-o notd de subsol
ardtand ca un roman poate sa isi aibd domiciliul in strdinitate, ,consecintd a
libertatilor individuale”®, dupd cum si un strdin isi poate stabili domiciliul in
Romania, chiar daca legiuitorul vorbea la art. 87 doar despre romani, dispozitiile
art. 6 din Constitutie (1866 n.a.) si art. 16 din Legea electorald din 1884 fiind
temeiuri in acest sens!'!- Dupd cum se observa din reglementarea actuala, cat si cea
a Codului Civil de la 1864, legiuitorul considerd ca persoana este totdeauna
prezenta in domiciliul sau, judecatd de valoare ce apare ca prezumtie legala'* Din

> D. Alexandresco, Explicatiunea teoreticd si practicid a Dreptului civil roman, in comparatiune
cu legile vechi si cu principalele legislatiuni strdine, Editura ,,Curierul Judiciar”, Bucuresti,
1906, Vol. I, p. 454.

A se vedea disp. art. 89 NCC.

A se vedea disp. art. 88 NCC.

D. Alexandresco, op.cit., pp. 456-457.

Ibidem, p. 457.

10 Tbidem, p. 457, supra. 2, citind pe Laurent, Dr. International, III 263.

11 Ibidem, p. 458.

12 A se vedea in acest sens art. 90 NCC.

v o 9 o
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aceastd imprejurare decurge importanta domiciliului in dreptul civil si dreptul
procesual civil.

In privinta domiciliului observim mai multe specii sau feluri, sistemul
nostru de drept distingand intre domiciliul de drept comun sau voluntar, domiciliul
legal si domiciliul conventional sau ales. Domiciliul de drept comun sau voluntar
poate fi definit ca fiind acel atribut de identificare a persoanei, drept personal
nepatrimonial care individualizeazi persoana in spatiu, prin precizarea locului
unde aceasta are locuinta statornica sau principala si de care legea leagd anumite
efecte juridice. Domiciliul legal este acel domiciliu fixat de lege intr-un anumit
loc, anumitor categorii de persoane, in considerarea ocrotirii acestora. Domiciliul
legal este determinat de lege pentru minori, persoana pusa sub interdictie judeca-
toreascd, pentru cel disparut si in caz de curateld a unei succesiuni. Domiciliul con-
ventional sau ales este o conventie cu ajutorul careia partile pot deroga de la
efectele normale ale domiciliului. El este locul convenit de parti ca domiciliu, in
privinta unor operatii juridice determinate. Domiciliul ales este reglementat de
Codul de procedura civila si are valoare unei conventii de prorogare de competenta
in materia procesului civil. Stabilirea, schimbarea si dovada domiciliului persoanei
fizice sunt reglementate de lege.

Individualizarea in spatiu a persoanei se face si prin resedinta sa. Putem
defini regedinta ca fiind acel drept personal nepatrimonial ce individualizeaza in
spatiu persoana prin locuinta sa temporar4, stabilitd conforma legii si de care legea
leagd anumite efecte. Procedura stabilirii, schimbarii si dovada resedintei sunt
reglementate prin lege. La art. 88, Noul Cod Civil da o definitie legala: ,resedinta
persoanei fizice este locul unde isi are locuinta secundard”, iar coroborarea cu
dispozitiile art. 91 NCC ne arata ca, in intelesul dreptului intern, resedinta este tot
o stare de drept, supusa unor formalitati administrative, si nu o simpla stare de fapt,
considerare dati doar pentru raporturile juridice cu element strdin, conform
dispozitiilor exprese din art. 2.570 NCC, Cartea a VII-a.

Omul este o fiintd sociald, regisindu-1 ca membru al diferitelor grupuri
sociale istoric determinate. La baza tuturor grupurilor sociale este familia, ce repre-
zinta grupul social format din persoane unite prin casatorie, filiatie sau rudenie si
care se caracterizeaza prin comunitate de viata si interese, relatii afectivo-psiho-
logice, morale si juridice. Familia primeste un sens restrans prin care intelegem un
nucleu social elementar ce cuprinde sotii si descendentii necésatoriti ai acestora,
cat si un sens larg sau familia extinsa care cuprinde si alte persoane legate prin
rudenie. In sens juridic familia desemneazi grupul de persoane intre care existd
drepturi si obligatii, care izvorasc din cdsatorie, rudenie si alte raporturi asimilate
relatiilor de familie. Ea este o realitate juridica, cu o anumita reglementare legala'4.
Ca realitate sociald, biologica si juridica, familia are importante functii ce privesc
asigurarea perpetuarii speciei umane, functii moral-educative si economice.
Raporturile de familie au un caracter istoric determinat. In epoca moderni ele sunt
garantate de principiul ocrotirii intereselor copilului, ale casatoriei si familiei,

13 Gh. Beleiu, Drept civil — Persoanele, Tipografia Universitatii Bucuresti, Bucuresti, 1982, p. 252.
14 1. Filipescu, Dreptul familiei, Tipografia Universitatii Bucuresti, Bucuresti, 1984, p. 6.
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sprijinul moral si material pe care si-1 datoreaza sotii, iar in unele sisteme de drept
de principiul monogamiei si al egalitatii dintre barbat si femeie.

In cadrul raporturilor de familie, institutia de bazi este cisitoria, ce
reprezintd uniunea liber consimtita intre un barbat si o femeie, incheiata potrivit
dispozitiilor legale, cu scopul de a intemeia o familie. Ea este reglementati prin
norme imperative ce privesc incheierea, efectele si desfacerea casatoriei. Efectele
casatoriei privesc relatiile personale nepatrimoniale, capacitatea de exercitiu si
relatiile patrimoniale dintre soti. Primele dau continutul principal al relatiilor de
familie, raporturile patrimoniale fiind subordonate finalititii relatiilor personale si
sarcinilor familiei. Dreptul reglementeazi numai o parte dintre aceste relatii, care
dobéandesc astfel un caracter juridic, in timp ce relatiile cu caracter moral scapa
reglementarii, chiar dacd, in substanta lor, in timp, au fost vadit influentate de
continutul legii. Fiecare sistem de drept di un anumit continut ansamblului rela-
tiilor personale dintre soti, ele privind de principiu obligatia de sprijin moral reci-
proc, obligatia de fidelitate, indatoriri conjugale, aspecte privind numele si domi-
ciliul sotilor. Raporturile patrimoniale dintre soti sunt o consecintd a relatiilor
personale nepatrimoniale. Regimul matrimonial este prevazut in vederea desa-
vargirii cdsatoriei ca uniune de persoane intemeiatd pe prietenie si afectiune
reciproci. Sistemele de drept care reglementeaza casitoria ca o institutie juridica,
dau si 0 anumita reglementare regimului matrimonial®.

15 Cu referire la cele douad mari sisteme de reglementare a regimului matrimonial, regimul
comunitatii de bunuri si regimul separatiei de patrimonii putem aprecia ci fiecare pornegte
de la o conceptie diferita. Tarile care au adoptat sistemul comunitétii de bunuri a sotilor au
pornit in intreaga reglementare juridicd de la conceptul de familie, uniune conjugala liber
consimtitd. Ea este valoarea principald ocrotitd si este privitd distinct de fiecare sot in parte,
ca un subiect de drepturi si interese de sine-statator — familia, uniunea conjugala. Pornind
de la aceastd legaturd speciald, cu caracter esentialmente moral, dar care pentru a fi reala si
durabild in timp trebuie sustinutd material, s-a instituit coproprietatea devilmasd asupra
bunurilor dobandite in timpul casatoriei. Aceastd modalitate a dreptului de proprietate o
intalnim in cazuri rare si intotdeauna ea are la baza o relatie speciala intre indivizi, ce este
datd fie de legatura de sange intre acestia, fie de casatorie. Comunitatea de bunuri a sotilor
este menita sa sustind material nevoile casatoriei si unita cu restul reglementérilor speciale
cum ar fi suspendarea cursului prescriptiei extinctive pe timpul casatoriei, interzicerea
vanzarii-cumpdrarii intre soti, donatii esentialmente revocabile s.a., dau trainicie relatiilor
morale si incredere reciprocd sotilor. Sistemul comunitatii de bunuri a sotilor este specific
epocii contemporane, se conjuga cu adoptarea conceptiei de institutie juridica cu privire la
césdtorie si recunoasterea egalititii juridice dintre barbat si femeie si a fost imbratisat de
majoritatea statelor europene dupa cel de-al doilea razboi mondial, ca o cerintd a dezvoltarii
raporturilor sociale. O parte insemnata dintre state, pe considerente de traditie, religie, cat
si pentru argumentele preponderent economice si sociale, fundamenteaza sistemul separatiei
de patrimonii si impértisesc aceastd forma de reglementare a regimului matrimonial si in
prezent. De aceastd datd, valoarea principald ocrotitd este individul, cu toate drepturile si
libertatile sale, inclusiv cele patrimoniale. Cantarind intre uniunea conjugald si persona-
litatea individului, diferite popoare au dat intietate individului privit singular, cu drepturile
si interesele sale, considerand ci numai in masura in care acestea sunt satisficute pe deplin,
implicit si uniunea conjugald va fi ocrotita. Aceasta conceptie este un reflex al principiilor
economice, satisficand interesele individului in contextul dezvoltarii industriale si
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Reflectand asupra regimului comunitatii de bunuri si cel al separatiei de
patrimonii, intelegem cu ugurinta ca nucleul juridico-moral al fiecaruia este diferit:
uniunea conjugala in cazul comunitatii legale si individul, ca persoana purtatoare
de drepturi si interese, privite mai ales sub aspect patrimonial, in sistemul sepa-
ratiei de bunuri. Uniunea conjugala si omul privit individual sunt valori morale,
carora legiuitorul le-a dat consecinte juridice si prin notiunile de regimuri legale
matrimoniale!®, domiciliu comun al sotilor, locuinta familiei'”

Pana in secolul al XIX-lea domiciliul a fost punctul de legiturd care a
determinat legea aplicabili statutului personal, teritorialismul dominind intreaga
rezolvare a raporturilor de drept privat cu element strain. Legea domiciliului ca
lege personal este sustinutd de o serie de argumente. In primul rand, stabilirea in
mod voluntar intr-o tard implica si acceptarea regimului juridic al acestei tari in
privinta statutului persoanei. Domiciliul este centrul vietii juridice a persoanei
fizice tocmai pentru ca este locuinta principala si statornica a acesteia, intocmai ca
sediul persoanei juridice. Din perspectiva ocrotirii acordata indivizilor si asimilarii
persoanelor venite din altd tard, domiciliul exclude diferenta dintre nationali si
straini, ajungandu-se la egalizarea regimului acordat nationalilor si stréinilor, ceea
ce favorizeaza asimilarea imigrantilor.

Domiciliul este unicul criteriu de determinare a legii personale in cazul
persoanelor fard cetdtenie si in situatia statelor federale sau cu reglementari
regionale distincte, unde criteriul cetiteniei este insuficient, intrucat desi cetatenia
este aceeasi, legile riman diferite regional pentru aceeasi nationali.

Exigentele comertului international arata ca securitatea creditului este mai
bine satisfacuta prin legea domiciliului care se intemeiaza pe un element de fapt si
care este mai usor de localizat, in comparatie cu cetatenia, care poate ridica
probleme in stabilirea legii nationale, nu numai in cazul multiplei cetatenii, dar si
a incertitudinii acesteia. Unicitatea domiciliului, in sensul c& orice persoand nu
poate avea decdt un singur domiciliu este preferabila in conditiile dreptului
modern, care permite multipla cetétenie.

financiare, céci, individul, indiferent de sex, doar in masura in care este sigur de drepturile
asupra valorilor economice create prin efortul sdu fizic si intelectual va actiona cu mai multa
determinare pentru sporirea patrimoniului propriu si implicit va concura la cresterea
economicd. Sistemul roman de drept a cunoscut sub imperiul Codului familiei sistemul
comunitatii de bunuri, cu caracter imperativ, iar reglementarea unui regim matrimonial cu
trei forme: comunitatea legald, separatia de bunuri si comunitatea conventionald a fost
introdusi abia prin NCC, tocmai in contextul evolutiei socio-economice cunoscuta dupa 1990
si, consideram noi, sub influenta protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului consacrate de Conventia CEDO.

16 A se vedea, in sistemul roméan de drept, disp. art. 312 - art. 320 NCC.

17 Sintagma juridici noud, conform art. 321 NCC. In precedent, in sistemul Codului familiei
(Legeanr. 4/1953) era cunoscutd doar notiunea de domiciliu comun al sotilor, expresie intrati
in vorbirea curentd, limbajul uzual al oamenilor, si folositd oricum, in conventiile
internationale, alaturi de termenul uzual al altor sisteme de drept, acela de locuinta comuna
a sotilor.
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In materia raporturilor de familie, domiciliul este unic pentru toti membrii
familiei, chiar daca acegtia au cetétenii diferite, situatiile fiind curente pentru tarile
europene si nu numai, urmare a fenomenului globalizarii. Domiciliul asigura mai
bine ocrotirea intereselor persoanelor, ale tertilor si ale statului pe teritoriul caruia
se afld persoanele in cauza, asigurand aplicarea unitard a regimului acordat
persoanei fizice si astfel, asimilarea strainilor, integrarea in viata social-economica
si politici a tarii.

Sistemul lex domicilii prezintd si unele dezavantaje ce sunt evidentiate de
avantajele sistemului lex patriae. Domiciliul nu are intotdeauna un caracter de
realitate. Spre exemplu, in dreptul englez, ca si in vechil drept romanesc, domiciliul
de origine!® poate sa nu corespundd cu domiciliul real al persoanei, dobandit
ulterior. Sederea indelungatd intr-o tard nu produce efectul dobandirii domiciliului,
fiind necesara indeplinirea unor criterii si conditii procedurale stabilite de fiecare
sistem de drept. De multe ori este greu de determinat domiciliul persoanei fizice
datorita dificultatilor date de stabilirea deosebirilor dintre domiciliu si resedinta.
Domiciliul nu este intotdeauna acelasi pentru toti membrii familiei, el depinzand
de vointa persoanei. Intrucit depinde in principal de vointa persoanei, legea
domiciliului poate fi fraudatd mai usor, formalitatile la dobandirea sa fiind mai
putine fata de procedura acordarii cetdteniei.

Toate aceste argumente de drept, care au la baza interese de ordin politic,
economic si social foarte puternice, ne impun adancirea cercetirii fundamentelor
domiciliului, ca punct de legatura in relatiile internationale de drept privat.

In primul rand, considerente de ordin istoric stau la baza optiunii lex patriae
/ lex domicilii, ele fiind solutii deopotrivi de puternice, si pentru a alege intre ele se
tine seama de interesele statelor si ale indivizilor, cét si de securitatea si certitu-
dinea rezolvirilor din dreptul international privat. Alegerea unuia sau altuia dintre
sisteme are atat explicatii, cat si aplicatii de ordin istoric.

Sistemul legii nationale ca lege personala a fost fundamentat pentru prima
datd de doctrina italiand, prin exponentul sdu de seamd L. Mancini in lucrarea
,Della nazionalita comme fundamento del diritto delle genti” (Despre nationalitate

18 D. Alexandresco, op. cit., pp. 461-463. Domiciliul de origine, sau domiciliul natural este acela
pe care fiecare persoani il dobandeste la nasterea sa si este domiciliul parintilor sai din acel
moment. Conform art. 88 din Codul Civil 1864, omul isi putea schimba prin vointa sa, in
conditiile legii, domiciliul, astfel ci domiciliul real, reglementat de art. 87 Cod Civil devenea
diferit de cel pe care il avusese la nastere, cunoscut ca domiciliu de origine, sau natural, dar
care in Codul Civil 1864 nu a mai fost reglementat distinct. Oricum, persoana raméne sa aiba,
in conditiile legii, un singur domiciliu, ceea ce ii confera caracterul de unitate (unicitate, in
terminologia actuald n.a.). Profesorul Alexandresco mai arati ca, in raport de disp. art. 217
Cod Penal 1865, si vagabonzii au un domiciliu, numai c3, in sensul legii penale, acesta nu are
si caracterul de a fi statornic. Intr-o notd de subsol, impartasind opinia exprimati de F.
Laurent (nota 2, p. 462), lamurind o problema controversata, trateaza si despre domiciliul
nomazilor (problema de drept pusa in legaturd cu tiganii, in literatura juridici a epocii),
despre care arata cd acestia au o resedinta, ca stare de fapt, chiar daca vechia locuinti a fost
distrusa sau parasita.
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ca bazd a dreptului international)!® Potrivit doctrinei, legile sunt ficute pentru
oameni, in consideratia si folosul persoanelor si ca atare trebuie sd cArmuiasci
persoanele in mod permanent, oriunde s-ar afla si orice raport juridic ar incheia.
Sub influenta acestei doctrine au fost edictate codul civil italian®” francez, roméan?!,
spaniol etc. Principiul nationalitatii formulat de Mancini a stat la baza formarii sta-
tului national unitar in majoritatea tarilor europene. Consacrarea solutiei lex
patriae ramane o victorie istoricd a burgheziei in lupta sa de secole impotriva
oranduirii feudale, care a sustinut fervent solutia lex domicilii, intrucat in raport de
teritoriu se stabilea intreaga ierarhie statald si politica, ca putere civila si militara,
precum si ca factor de decizie economicd. Aparitia celor doud mari sisteme lex
patriae si lex domicilii este produsul epocii moderne.

Cele aritate ne indreptitesc sd afirmam ca, de ordin istoric, domiciliul are
importante fundamente economice si politice. P4na in secolul al XIX-lea, in
solutionarea conflictelor de legi cu privire la statutul persoanei fizice fusese
adoptata legea teritoriald a domiciliului, ea fiind expresia principalelor reguli de
organizare a statelor feudale. Legea statutului personal era determinata in functie
de legdtura omului cu un anumit teritoriu: cetate feudald, orag-stat, principat.
Valoarea principala a sistemului economic si politic feudal era paméantul, teritoriul,
si in raport de pozitia fiecdrui individ fata de acest bun se stabileau o ierarhie poli-
tic3, sociald si economica in societate. Regele, principele, suveran suprem era atat
legiuitor cét si cea mai inaltd autoritate judecitoreascd si astfel autoritatii sale se
supuneau toate celelalte persoane. El era suveran suprem si fata de intreg teritoriul
in raport de care isi constituise puterea politicd. Sub diferite forme el transmitea o

19 B. M. C. Predescu, Drept international privat — partea generald, Editura Wolters Kluwer,
Bucuresti, 2010, pp. 412-415. Aceasta doctrina exprima interesele burgheziei italiene care, la
acea epocd (inceputul secolului al XIX-lea) lupta pentru inliturarea stipanirii austriece,
realizarea unititii nationale si a satului national unitar. Rare erau limitele aduse legii
personale si ele erau date de invocarea ordinii publice in dreptul international privat, regula
locus regit actum si principiul autonomiei de vointa.

20 Principiul nationalitatii formulat de Mancini a stat la baza formarii statului national unitar
italian in prima jumitate a secolului al XIX-lea. In Franta secolului al XIX-lea, in urma reali-
z&rii unitatii nationale, ca rezultat al victoriei revolutiei burgheze si al confruntarii dintre
legile feudale care promovau, printre altele, cu mare asiduitate principiul teritorialitatii
exprimat prin legea domiciliului ca lege personala si legile promovate de burghezie, in cele
din urma3 a triumfat burghezia franceza care a impus regula aplicarii legii nationale ca lege
personald, aldturi de o serie de alte reguli de drept consacrate de codul civil de la 1804 in
vigoare si astazi.

21 Statul national unitar roman, format in aceeasi perioada si dupa aceleasi principii ca si
celelalte state unitare din Europa a adoptat prin Codul civil de la 1864 principiul lex patriae
in forma: ,Legile relative la starea civild si la capacitatea persoanelor urmdresc pe romani chiar
cand ei isi au resedinta in strdindtate” (art. 2 alin. (2) Cod civil). Formularea Codului civil
roman a urmat-o pe cea din Codul civil francez. Aceasta norma unilaterald si-a dovedit unele
insuficiente in situatia dublei cetatenii si a apatrizilor. De aceea legile noi adoptate in ultima
vreme, in privinta raporturilor de drept international privat, desi au péstrat principiul lex
patriae, 1-au consacrat in alti termeni si au facut concesii domiciliului, drept criteriu de
determinare a legii personale in situatii particulare.
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parte din puterea sa absolutd asupra teritoriului, nobililor — vasali. Majoritatea
locuitorilor cetatii si ai satelor nu aveau niciun drept asupra teritoriului. Conditia
juridici a tuturor persoanelor ce se aflau sub autoritatea sa era dati in exclusivitate
de suveran. De aceea doar apartenenta unei persoane la un anumit teritoriu
organizat politic era singurul mod de determinare a legii aplicabile statutului
personal. Legea personald avea un caracter teritorial si se punea doar problema
recunoasterii unui efect extrateritorial al acestei legi, in sensul invocérii statutului
unei cetati si in afara granitelor ei. De fapt, pana in epoca moderna toate legile erau
teritoriale, iar toate punctele de legiturd aveau aceeasi natura.

Afirmarea burgheziei, a valorilor sale economice, politice, sociale si
culturale au produs o mare bresa in principiul teritorialititii. Valoarea centrala a
vietii materiale si spirituale este de aceastd data atat omul, cat si produsele muncii
si inteligentei sale. Dezvoltarea societatii cunoaste ritmuri deosebit de rapide, iar
colectivitatile umane constituite pe principiul unitatii de origine etnica, traditii,
viatd materiala si spirituala, religie, obiceiuri, idealuri se manifesta ca forta princi-
pald a fauririi istoriei. Se afirma principiul nationalitdtilor care a stat la baza for-
marii statelor nationale unitare in secolul al XIX-lea, iar in dreptul international
privat se afirma principiul ca legea personala trebuie sd insoteasca permanent pe
individ oriunde s-ar afla, sd corespunda specificului natiunii din care face parte.
Astfel a apdrut o noud legituri — cetétenia si o noua solutie conflictualistd — legea
nationala.

Fundamente de ordin economic si politic stau si azi la baza domiciliului. In
privinta raporturilor juridice petrecute pe propriul teritoriu, orice stat are interesul
de a-i ocroti pe cetdteni in raport cu strainii, apartenenta la natiune inducand
fiecarui cetdtean un comportament loial fatd de propria tara, sentiment si atitudine
pe care strainii nici nu pot fi obligati si le aiba. In atare situatie, ficand o evidenta
deosebire intre cetidtean si strdin, doar legea nationala i poate ocroti corespunzétor
pe cei dintai. Sub aspect politic tirile de emigratie aplica sistemul lex patriae, in
timp ce statele de imigratie aplica lex domicilii, in prima situatie legea nationala
urmarind cetatenii oriunde s-ar afla, in cea de-a doua situatie incurajandu-se
exodul de populatie spre acele tari.

Globalizarea, libera circulatie a persoanelor, respectarea libertétilor indivi-
duale, noile industrii si mobilitatea factorilor de productie sunt realititi ce au
incurajat legiuitorul sa prefere localizarea dupa criteriul teritorial, privit nu doar in
sens real si formal, ca domiciliu?® dar si ca o simpld stare de fapt, mai putin

22 P. Stone, EU Private International Law, Harmonization of Laws, Elgar European Law,
Cheltenham, UK, 2006, pp. 45-63. Autorul, raportandu-se la Regulamentul Bruxelles I,
Capitolul II si efectele sale, prin insusi textul Conventiei si jurisprudenta CJUE si a Curtilor
nationale ale Statelor membre, arati ca jurisdictia in raporturile de drept international privat
este stabilitd in functie de domiciliu, pentru toate subiectele, privite fie individual, fie ca
asociatii si corporatii. ,Conceptul de domiciliu” rimane de bazi in reglementarea europeana,
astfel cum a fost armonizatd, dar si in restul conventiilor internationale, fiind conceptul in
raport de care se stabileste aplicarea legilor, a conventiilor internationale si competenta
jurisdictiilor nationale (si europene), indiferent ca avem in vedere Regulamentele UE sau
legile interne ale Statelor membre.
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cantonatd in proceduri, cum este cazul resedintei persoanei fizice, preferata uneori
domiciliului in determinarea statutului personal si in materii ce au legatura cu acesta.

In aceasta privinti, nu putem crea o relatie univoci de determinare, cici
ultimii ani ne-au aratat ca informatizarea si procedeele tehnologice de comunicare
de la distantd au adus munca delocalizatd, conditii in care deplasarea in spatiu
devine fara sens, dupd cum si accesul la bunuri presupune deplasarea lor citre
consumator, dupa un catalog de oferta distribuit online, conditii in care raméane de
actualitate determinarea legii aplicabile statutului personal dupa -cetitenia
persoanei, fiind irelevant locul situdrii sale.

Notiunea de domiciliu are fundamente de ordin social si moral, confera
demnitate si siguranta individului, coeziune, unitate familiei, armonie in societate.
Componenta culturald, morala si religioasd este cea mai aproape de mintea si
sufletul omului®®si de aceea ea a fost si este tinta atacurilor diverse.

In afara faptului material de a sta intr-un anumit loc, aceasti locuire implica
si dorinta, alegerea de ordin moral pe care persoana o face in stabilirea domiciliului
intr-o localitate si intr-o tara. Dimitrie Alexandresco spunea ca: ,domiciliul real al
unei persoane este acolo unde ea isi are principala sa asezare, adicd centrul
activitatii, intereselor, ocupatiunilor, legaturilor si afectiunilor sale”, iar dez-
voltarea de idei sustine aspectul moral ce priveste afectivitatea persoanei, dorinta
si triirea de a se simti mai bine intr-un anumit loc, de a-si dezvolta viata personali
si de familie intr-o comunitate, spatial determinata.

Dupa cum am aratat cand am evocat argumentele ce sustin lex domicilii,
raporturile de césatorie si de familie se dezvolta in cadrul unui domiciliu care este
unic pentru membrii familiei, chiar daci ei au cetétenii diferite, notiunea de
domiciliu bazidndu-se pe un profund continut moral - afectiv, ce sustine termenii
de domiciliu comun si locuinta a familiei.

23 Personal ne-a preocupat problema constiintei nationale. Dezvoltarea globala, privitd din
unghiul eficientei economice si a satisfacerii intr-o masura mereu crescandé a nevoilor de
trai ale indivizilor este dominata de factorul economic. De pe pozitiile economice ce le detin,
cei mai puternici promoveazd prin mijloace din ce in ce mai rafinate si perfide propriile
concepte si sistem de valori, componente culturale si ideologice noi ficindu-si loc peste
traditiile popoarelor. Europei, stravechi leagian de culturi si civilizatie, America i-a opus
sloganul ,nu existd decat prezent si viitor”. Puterea banului a ficut ca in timp, pentru unii
indivizi, constiinta apartenentei nationale la acelasi grup etnic, cultural, religios, lingvistic, de
traditii si aspiratii sé fie umbritd de identificarea cu o grupare economica puternica, dominanta,
indiferent dacd aceasta este o societate transnationald sau un stat omnipotent. Aceasta
antinomie nu este noud. Romanii au meritul de a fi pus-o in valoare prin cele doua adagii:
,Civitus romanus suum” si “Ubi bene ibi patria’. Aspectul actual il constituie doar evidenta cu
care se manifestd dupd incetarea ,razboiului rece” aceasta tendinta, ce totusi nu trebuie abso-
lutizata. Conflicte armate majore cum riméane razboiul din fost Iugoslavie au evidentiat rolul
deosebit de important al coeziunii nationale. Riman actuale cuvintele lui Mihai Eminescu , Tot
ce miscd-n tara asta, raul, ramul, /Mi-e prieten numai mie, iara tie dusman este”.

24 D. Alexandresco, op.cit., p. 457.
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Principiul ocrotirii minorilor®> care este un principiu de baza al dreptului,
din toate timpurile i in orice sistem de drept, are la bazi reguli morale profunde:
asigurarea perpetuarii speciei umane, apararea persoanelor aflate la o varsta la care
nu au o experientd reald de viatd, sunt mereu in nevoie pentru cd nici nu au
capacitatea fizicd de a munci si nici nu dispun de mijloace proprii de subzistenta.
Orice societate isi ocroteste copiii, urmagii care vor duce mai departe mesajul
culturii si civilizatiei acelui popor. Ei se nasc si se dezvoltd in domiciliul familiei ce
primeste o valoare morali, dincolo de ceea ce reprezintd material si social. In
dreptul romanesc, statul ocroteste minorul inca din primele momente ale vietii
acordandu-i cetatenia romana copilului nascut pe propriul teritoriu atat de parinti
roméani, cat si de parinti necunoscuti, stabilindu-i prin organele specializate
celelalte elemente de individualizare in societate — nume si domiciliu. De acelasi
regim de ocrotire se bucurd si persoanele lipsite de capacitate de exercitiu aflate
sub interdictie judecitoreasca. In raporturile sociale de orice natura, ce imbraca
forma raporturilor juridice, aplicarea legii personale a incapabilului este de natura
sa il protejeze, sa ii sustina drepturile si interesele, principiul de drept avand o
puternicd sorginte morald. Toate mijloacele de ocrotire se socotesc dupi legea
personala, dati in raport de cetatenia sau de domiciliul incapabilului.

Privind importanta notiunii de domiciliu, din perspectiva dreptului intern
si al reglementarilor de drept international privat, indiferent ca acestea izvorasc din
lege sau conventii internationale, inclusiv acte de drept derivat ale Uniunii
Europene, putem concluziona ci domiciliul nu a fost i nici nu are cum sa fie inlo-
cuit de notiunea de resedintd obisnuitd, indiferent de dinamica relatiilor sociale,
intrucat cele doua notiuni au in vedere situatii diferite si arii de acoperire juridica
distincte.

Fiind o stare de drept, cu stabilitate, certitudine si opozabilitate fata de terti,
prin formele de publicitate carora este supus si evidenta centralizati cu privire la
persoane tinutd de autoritatile statale, devenit si obiect de cooperare judiciari,
domiciliul riméane un atribut de identificare a persoanei in societate, ciruia legea i
da valoarea de punct de legétura in dreptul international privat, cu ajutorul caruia

% Ocrotirea minorilor est o regula morala pe care o regasim la toate popoarele, in toate epocile
istorice si din cele mai vechi timpuri ea s-a transformat in regula de drept, in norma juridica
sau cutumd generald. Cand romanii au creat fictiunea juridicd a capacitatii de folosinta anti-
cipate infans conceptus pro nato habetur quoties de commodis ejus agitur au pornit de la
imperativul suprem al ocrotirii drepturilor copiilor, ori cea mai mare ocrotire se realizeaza
prin chiar stabilirea momentului de cind li se recunoaste capacitatea de folosinti, existenta
lor ca subiecte de drept. Toate sistemele juridice contin reguli speciale privind drepturile
minorilor, conditiile in care ei pot incheia acte juridice, pot culege de regula drepturi fara a-
si asuma obligatii, sunt ocrotiti de stat in diferite forme, prin diferite institutii de drept si cu
concursul diferitelor autoritati publice ce le reprezintd interesele si vegheaza la respectarea
drepturilor lor legitime. In dreptul international privat, in toate situatiile in care avem un
minor, fie intr-un raport direct cu un major, fie in raport cu societatea in general, legea
aplicabild este legea personalid a minorului. Aceastd solutie se completeazd cu celelalte
dispozitii care il ocrotesc si care i conferd un anumit statut personal si o pozitie aparte in
orice alt raport juridic dupa natura acestuia. Avem in vedere reguli specifice din domeniul
delictului civil, actului juridic, succesiunilor, procedura de judecata.
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se determini legea aplicabila statutului personal, se stabileste competenta terito-
riald de judecatd pentru raporturile de drept intern?® se solutioneaza conflictul de
jurisdictii prin norme de drept intern?’ sau stabilite conventional?® si cArmuieste
totodata, legea aplicabila in varii materii, fiind de actualitate.

2% A se vedea in acest sens dispozitiile art. 107, 108, 113, 114, 115 Noul Cod de Procedura Civil,
observandu-se ci atit regula generald in materie de competenta teritoriala, cat si dispozitiile
ce privesc competenta alternativd, cele in materie de tutela si familie, asigurari, mostenire si
cererile formulate de consumatori raméan toate supuse domiciliului persoanei, rareori, in teza
subsidiara, in materia raporturilor de familie, ficAndu-se aplicarea termenului de resedinta
a persoanei ocrotita.

27 Cartea a VII-a din Noul Cod de Procedura Civila reglementeaza la art. 1.066 reguli generale
de determinare a competentei instantelor roméne si judece intr-un raport de drept privat cu
element strain, aratind ca prim criteriu — domiciliul persoanei fizice, iar in lips, ca si criteriu
secundar — resedinta obisnuitad a acesteia, respectiv sediul social al persoanei juridice. De
asemenea, la art. 1.079, reglementand despre competenta personald exclusiva se are in vedere
criteriul domiciliului in Romaénia, atat pentru cetiteni, cat si pentru apatrizi si strdini. Atat
in cazul actiunilor patrimoniale — art. 1.080, cét si al competentei preferentiale a instantei
roméne — art. 1.081, criteriul stabilirii competentei este dat tot de domiciliul in Roméania. Cu
privire la conditia strainului, la art. 1.084, in caz de reciprocitate, statul de cetatenie si cel de
domiciliu al strainului sunt situatii echivalente.

28 Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 12
decembrie 2012 privind competenta judiciard, recunoasterea si executarea hotérarilor in
materie civila si comerciald, cunoscut ca Regulamentul Bruxelles I, foloseste exclusiv
notiunea de domiciliu, exempli gratia, enuntand: Articolul 6 ,(1) Dacd paratul nu are domi-
ciliul pe teritoriul unui stat membru, competenta instantelor este determinatd, in fiecare stat
membru, de legislatia statului membru(...) (2) Impotriva unui astfel de parat, orice persoand,
indiferent de nationalitate, care isi are domiciliul pe teritoriul unui stat membru (...)”; Articolul
8 O persoand care are domiciliul pe teritoriul unui stat membru mai poate fi actionatd in
Jjustitie: 1. atunci cdnd este unul dintre mai multi pardti, in fata instantei de la domiciliul
oricdruia dintre acestia, cu conditia ca intre cereri sd existe o legaturd atat de stransa (...)”;
Articolul 11 ,(1) Un asigurator care are domiciliul pe teritoriul unui stat membru poate fi
actionat in justitie: (a) in fata instantelor din statul membru pe teritoriul caruia are domiciliul;
(b)in alt stat membru, in cazul actiunilor introduse de cdtre detindtorul politei de asigurare, de
cdtre asigurat sau de cdtre un beneficiar, in fata instantelor de la locul unde este domiciliat
reclamantul (...); Articolul 18 (1) Un consumator poate introduce o actiune impotriva celeilalte
parti la contract fie inaintea instantelor din statul membru pe teritoriul cdruia partea in cauzd
isi are domiciliul, fie, indiferent de domiciliul celeilalte parti, inaintea instantelor din locul unde
consumatorul isi are domiciliul.(2) (...)inaintea instantelor din statul membru pe teritoriul
cdruia consumatorul isi are domiciliul’; Articolul 20 ,(1) In materia contractelor individuale de
muncd, competenta se determind(...) (2)Dacd un angajat incheie un contract individual de
muncd cu un angajator care nu are domiciliul pe teritoriul unui stat membru, (...) insd se
considerd, in cazul litigiilor rezultdind din activitatea sucursalei, agentiei sau unitdtii, cd
angajatorul are domiciliul pe teritoriul statului respectiv’; Articolul 24 ,,Urmdtoarele instante
dintr-un stat membru au competentd exclusiva, indiferent de domiciliul partilor: (...) instantele
din statul membru pe teritoriul caruia pardatul este domiciliat au, de asemenea, competentd, cu
conditia ca locatarul sa fie o persoand fizica si ca proprietarul si locatarul sd aiba domiciliul(..)”.
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III. Despre resedinta obisnuitd a persoanei fizice

Notiunea de resedinta obisnuitd a persoanei fizice este o creatie juridica a
integrarii europene, aparuta odatd cu adancirea acestui proces. Pe masura ce spatiul
Uniunii Europene a devenit real si efectiv, imbracand din ce in ce mai mult carac-
terele unui spatiu intern al acestei structuri politico-economice si juridice inter-
statale, s-a conturat si reprezentarea psiho-sociala a oamenilor ca apartin acestei
lumi vaste si cu acces la facilititi inedite, realitate fara precedent in istoria conti-
nentului, a omenirii in general.

Asgadar, conceptul de resedintd obisnuiti a persoanei fizice este o creatie
juridica, politica, economici, sociala si culturala a epocii contemporane, necu-
noscutd epocii moderne si legilor adoptate in acel timp, de actualitate si azi, dar
care nu aveau cum sa o prevada, atat timp cat statele erau distincte, granitele
margineau viata oamenilor la un teritoriu statal, deplasarea oamenilor dincolo de
frontierele tarii fiind un enunt politico-juridic democratic, ce tinea de libertatea
persoanei in general, fara sa aiba continutul legal, politic si economic din zilele
noastre. Libera circulatie a persoanelor si libertatea de stabilire, precum si libera
circulatie a factorilor de productie au devenit, abia in ultimii 50 de ani, o conditie
sine-qua non a europeanului, reala si efectivd, nu doar datd de tratate si acte
obligatorii, ci mai ales traitd de om ca viata cotidian4, la care are acces, indiferent
de varsta si educatie, o libertate de nemarginit.

Epoca dominata de principiul libertatii de alegere incepe cu Conventia de
la Roma din 1980%, fiind prima reglementare cu vocatie universald care enunta
notiunea de resedintd obisnuitd a persoanei, ca punct de legaturd si criteriu in
raport de care se determind legea aplicabila, in lipsa alegerii ei. Reglementarea a
fost preluats, intr-o forma consolidatd, de Regulamentul CE nr. 593/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008 privind legea aplicabila
obligatiilor contractuale, cunoscut ca Regulamentul Roma I, care a consacrat
notiunea de resedintd obignuita in raporturile contractuale3®

2 Conventia privind legea aplicabila obligatiilor contractuale din 19 junie 1980 a semnatd de
cele 9 tari membre ale Comunitatii Economice Europene (CEE) la acea data si a intrat in
vigoare la 1 aprilie 1991. O noua versiune consolidata a fost publicata in Jurnalul Oficial in
2005, dupa aderarea la conventie a 10 téri noi. Conventia a fost inlocuita, in toate tarile
Uniunii Europene, cu exceptia Danemarcei, de Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008 privind legea aplicabild obli-
gatiilor contractuale - Regulamentul Roma I. Danemarcei i se aplici in continuare Conventia
de la Roma. Aceasta continud si se aplice in cazul obligatiilor contractuale incheiate inaintea
intrérii in vigoare a Regulamentului Roma I.

%0 Redim textele relevante : Articolul 4 Legea aplicabila in absenta alegerii ,(1) In mésura in
care legea aplicabild contractului nu a fost aleasd in conformitate cu articolul 3, si fard a aduce
atingere articolelor 5-8, legea aplicabild contractului se determind dupd cum urmeazd: (a)
contractul de vanzare-cumpdrare de bunuri este reglementat de legea tdrii in care isi are
resedinta obisnuitd vanzatorul; (b) contractul de prestdri servicii este reglementat de legea tarii
in care isi are resedinta obisnuitd prestatorul de servicii; (c) contractul privind un drept real
imobiliar sau privind dreptul de locatiune asupra unui imobil este reglementat de legea tdrii in
care este situat imobilul; (d) fara a aduce atingere literei (c), contractul de locatiune avand drept
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A doua conventie cu vocatie universald care foloseste sintagma resedinta
obignuitd a persoanei este Conventia din 25 octombrie 1980 asupra aspectelor civile
ale rapirii internationale de copii®!, ea deschizand calea reglementirii in privinta
raporturilor de familie cu folosirea termenului de regedintd obisnuita, in locul celui
de domiciliu, astfel cum intilnim in Regulamentul CE nr. 2203 al Consiliului din 27
noiembrie 2003 privind competenta, recunoasterea si executarea hotararilor
judecatoresti in materie matrimoniala si in materia raspunderii parintesti*? sau
Regulamentul Bruxelles II.

obiect folosinta privatd si temporard a unui imobil pe o perioadd de maximum sase luni
consecutive este reglementat de legea tarii in care isi are resedinta obisnuitd proprietarul, cu
conditia ca locatarul si fie o persoand fizica si sd isi aiba resedinta obisnuitd in aceeasi tard; (e)
contractul de francizd este reglementat de legea tdrii in care isi are resedinta obisnuitd
beneficiarul francizei; (f) contractul de distributie este reglementat de legea tarii in care isi are
resedinta obisnuitd distribuitorul; Contractele de transport ,(1) In mdsura in care legea
aplicabild contractului de transport de marfuri nu a fost aleasd de pdrti in conformitate cu
articolul 3, legea aplicabild este legea tdrii in care isi are resedinta obisnuitd transportatorul, cu
conditia ca locul de incarcare sau cel de livrare sau resedinta obisnuitd a expeditorului s fie, de
asemenea, situate in tara respectivd. (...) (2) In masura in care legea aplicabili contractului de
transport de pasageri nu a fost aleasda de parti in conformitate cu al doilea paragraf, legea
aplicabild este legea tarii in care isi are resedinta obisnuitd pasagerul, (...) Dacd nu sunt intrunite
aceste cerinte, se aplicd legea tarii in care isi are resedinta obisnuitd transportatorul. Partile pot
alege ca lege aplicabili contractului de transport de pasageri in conformitate cu articolul 3
numai legea tarii in care: (a)se afld resedinta obisnuita a pasagerului; sau (b) se afla resedinta
obisnuitd a transportatorului’.

31 Forma ratificata de Romania in 1992, textele semnificative: Articolul 3 ,Deplasarea sau
incredintarea, atribuit unei persoane, unei institutii sau oricdrui alt organism actionand fie
separat, fie impreund, prin legea statului in care copilul isi avea resedinta obisnuitd, imediat
inaintea deplasdrii sau neinnapoierii sale” (...). Articolul 4 ,Conventia se aplicd oricdrui copil
care isi avea resedinta obisnuitd intr-un stat contractant imediat inainte de incdlcarea
drepturilor privind incredintarea sau vizitarea” (...). Articolul 5 ,In intelesul prezentei conventii:
a) dreptul privind incredintarea include dreptul cu privire la ingrijirile cuvenite persoanei
copilului si, indeosebi, acela de a hotari asupra locului resedintei sale; b) dreptul de vizitare
include dreptul de a duce copilul pentru o perioadd limitatd de timp in alt loc decat cel al
resedintei sale obisnuite”.

32 Redam texte relevante: Articolul 2 Definitii ,,10. ., drept de vizitd” inseamnd in special dreptul
de a duce copilul pentru o perioadd limitatd intr-un alt loc decat cel al resedintei sale obisnuite”;
Articolul 3 Competentd de fond ,(1) Sunt competente si hotdrascd in problemele privind
divortul, separarea de drept si anularea casdtoriei instantele judecatoresti din statul membru:
(a) pe teritoriul caruia se afla: -resedinta obisnuitd a sotilor sau -ultima resedintd obisnuitd a
sotilor in conditiile in care unul dintre ei incd locuieste acolo sau -resedinta obisnuitd a paratului
sau -in caz de cerere comund, resedinta obisnuitd a unuia dintre soti sau -resedinta obisnuitd a
reclamantului in cazul in care acesta a locuit acolo cel putin un an imediat inaintea introducerii
cererii sau -resedinta obisnuitd a reclamantului in cazul in care acesta a locuil(...)”; Articolul 8
Competenta de fond ,(1) Instantele judecdtoresti dintr-un stat membru sunt competente in
materia rdaspunderii parintesti privind un copil care are resedinta obisnuitd in acest stat membru
la momentul la care instanta este sesizatd’; Articolul 10 Competenta judecitoreasca in cazuri
de rapire a copilului ,In caz de deplasare sau de retinere ilicitd a unui copil, instantele
Judecdtoresti din statul membru in care copilul isi avea resedinta obisnuitd imediat inaintea
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Regulamentele Roma I si Bruxelles II, acte de drept european si de drept
intern ale Statelor membre, obligatorii in toate elementele lor, dincolo de regle-
mentarea substantiald a raporturilor intracomunitare in acel domeniu, in dreptul
intern al Statelor membre au produs efectul folosirii in materii conexe, a sintagmei
resedinta obignuita a persoanei, ceea ce a dus la asimilarea sa ca un termen propriu
legislatiei nationale, astfel cum intalnim si in sistemul romén de drept, in ultimele
decenii.

Notiunea de resedintd obisnuitd a persoanei fizice, in sistemul nostru de
drept, isi gaseste pentru prima data fundamente legale prin Noul Cod Civil, exclusiv
in Cartea a VII-a — Dispozitii de drept international privat, fird a avea o definitie
legala in Cartea I - Despre persoane, la Capitolul IIT - Identificarea persoanei fizice,
Sectiunea a 2-a Domiciliul si resedinta, la art. 86 alin. (1), fiind doar enuntat prin-
cipiul general ci orice cetdtean roman este liber si isi aleagd ,domiciliul ori rege-
dinta, in tard sau in strdindtate”, iar la alin. (2) legiuitorul roméan aratand doar ca
persoana fizicd nu poate avea ,in acelasi timp decdt un singur domiciliu si o singura
resedintd, chiar si atunci cind detine mai multe locuinte”. Subsecvent, la art. 88
defineste notiunea de resedinti, in termenii ,Resedinta persoanei fizice este locul
unde isi are locuinta secundard”, fara a reglementa situatia distincta, de resedinta
obisnuita a persoanei fizice.

Definitia legala a notiunii o gisim in partea de reglementare a raporturilor
juridice cu element de extraneitate, la art. 2.570, aridtdndu-se ca: ,(1) In sensul
prezentei carti, resedinta obisnuitd a persoanei fizice este in statul in care persoana isi
are locuinta principald, chiar dacd nu a indeplinit formalitdtile legale de inregistrare.
Resedinta obisnuitd a unei persoane fizice actionand in exercitiul activitdtii sale
profesionale este locul unde aceastd persoand are stabilimentul sau principal. (2)
Pentru determinarea locuintei principale vor fi avute in vedere acele circumstante
personale si profesionale care indicd legaturi durabile cu statul respectiv sau intentia
de a stabili asemenea legdturi. (3) Resedinta obisnuitd a persoanei juridice este in
statul in care aceasta isi are stabilimentul principal. (4) Stabilimentul principal al unei
persoane juridice este locul unde aceasta si-a stabilit administratia centrald. (5)
Dovada resedintei obisnuite se poate face cu orice mijloace de proba”.

Observam ca suntem in prezenta unei notiuni distincte, de drept privat, ce
priveste drepturile civile ale persoanei fizice, analizate si reglementate intr-un
spatiu de liberd circulatie a persoanei, situatie specifici Uniunii Europene si
Statelor membre, iar intr-un sens larg al globalizarii, in care libertatea de alegere a
locuirii si prestarii muncii, a organizarii familiei si a vietii socio-profesionale tre-
buie respectata si garantata prin ansamblul legilor interne ale Statelor membre si
actelor obligatorii adoptate la nivelul Uniunii sau prin pacte internationale.

In aceste conditii, omul - principal fauritor al constructiei europene, atat
institutional, cat si functional, atat juridic, cat si politic, economic si socio-cultural -,
este privit ca persoana — subiect de drepturi civile si fundamentale -,si ca factor de
productie (actionind in exercitiul activitatii sale profesionale), conditii in care

deplasarii sale sau a retinerii sale ilicite raman competente pand in momentul in care copilul
dobandeste o resedintd obisnuitd intr-un alt stat membru”.
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determinarea locuintei sale se face dupa ambele ipostaze, fiind avute in vedere, atat
circumstantele personale, cat si cele profesionale, in raport de care locuinta sa este
privita ca fiind stabilimentul principal din statul fata de care isi manifestd intentia
de a stabili legaturi durabile.

Reglementarea in acelasi articol a notiunii de resedinti obisnuiti a
persoanei juridice nu este o cumulare oarecare de texte, ci una care face trimitere
directd la omul - factor de productie, producitor individual, care face cunoscutd
intentia de stabilire intr-un anumit loc prin constituirea unui stabiliment principal,
unde isi are administratia centrald a activitatii, a intreprinderii sale in sens
profesional, activitate prin care isi vede realizati valoarea economici a muncii sale,
privita cantitativ si calitativ, dupi standarde interne si europene la care a achiesat.

Libertatea de stabilire, pentru a fi in mod real respectata, este dublata de
eliminarea formalitatilor administrative legate de stabilirea resedintei obignuite,
conditii in care dovada situarii ei intru-un anumit loc este primita prin orice mijloc
de proba, notiunea de resedinta obignuita a persoanei fizice fiind calificata drept o
simpla stare de fapt, situatie cunoscutd in toate sistemele de drept. Prin consi-
derarea datd, observim ca este supusd riscului dovedirii si aprecierii faptelor
juridice, ceea ce o face mai vulnerabila in raport cu dovada stirilor de drept, in
favoarea cérora opereaza, de reguld, prezumtii. Oricum, dincolo de acest risc si de
complicatiile ce pot si apard la determinarea si dovada resedintei obignuite,
retinem faptul respectarii principiului libertétii de stabilire a persoanei si a liberei
circulatii, care ar fi primit ingradiri dacd resedinta obisnuitd era supusd unor
proceduri administrative.

Noul Cod Civil, prin dispozitiile cuprinse in Cartea a VII-a, face o larga
aplicatie a notiunii de resedintd obisnuitd a persoanei fizice, astfel:

— determinarea legii nationale, in principal se face dupa cetatenia
persoanei, iar in subsidiar, in cazul persoanei cu multipld cetatenie sau lipsita de
cetitenie, se face dupa resedinta obignuita a acesteia’;

— legea aplicabila ocrotirii majorului este datd de resedinta obignuitd a
acestuia3*;

33 Legea nationald Art. 2.568. (1) Legea nationald este legea statului a cdrui cetdtenie o are
persoana fizicd sau, dupd caz, legea statului a cdrui nationalitate o are persoana juridicd. (2)
Daca persoana are mai multe cetdtenii, se aplica legea aceluia dintre state a cdrui cetdtenie o
are si de care este cel mai strans legatd, in special prin resedinta sa obisnuitd. (3) In cazul
persoanei care nu are nicio cetdtenie, trimiterea la legea nationald este inteleasd ca fiind facutd
la legea statului unde are resedinta obisnuitd”.

34 Art. 2.578. (1) Masurile de ocrotire a persoanei cu capacitate deplind de exercitiu sunt supuse
legii statului unde aceasta isi are resedinta obisnuitd la data instituirii tutelei sau la data ludrii
unei alte mdsuri de ocrotire. (...) (3) Legea prevazutd la alin. (1) guverneazd si existenta,
intinderea, modificarea si stingerea puterii de reprezentare incredintate de persoana cu
capacitate deplina de exercitiu, pentru situatia in care nu se va putea ingriji de interesele sale.
Aceasta poate insa alege una dintre urmdtoarele legi: a) legea nationald; b) legea unei resedinte
obisnuite anterioare”.
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— legea aplicabila efectelor promisiunii de casitorie, ca prima solutie

conflictuala?®;

- guverneaza efectele generale ale casatoriei®;
— guverneaza regimul matrimonial, ca prima lege ce poate fi aleasa de soti®’;
- ocrotirea tertilor, in privinta formelor de publicitate ale regimului

matrimonial, ca solutie subsidiari®;

- guverneaza schimbarea resedintei obignuite sau a cetateniei sotilor®’;
- guverneaza divortul, ca prima lege aleasd de soti in acest sens?’;
- data stabilirii resedintei obisnuite a debitorului este criteriu pentru

calcularea termenului in cazul publicitatii ipotecii mobiliare*!;

35

36

37

38

39

40

41

Legea aplicabild promisiunii de csatorie Art. 2.585. ,(...) (2) Efectele promisiunii de cdsdtorie,
precum si consecintele incalcdrii ei sunt guvernate de una dintre urmdtoarele legi, in ordine: a)
legea resedintei obisnuite comune a viitorilor soti la data promisiunii de cdsatorie; b) legea
nationald comuna a viitorilor soti, cand acestia nu au resedinta obisnuitd in acelasi stat”.

Art. 2.589 ,(1) Efectele generale ale cdsitoriei sunt supuse legii resedintei obisnuite comune
a sotilor, iar in lips, legii cetiteniei comune a sotilor. In lipsa cetiteniei comune, se aplici
legea statului pe teritoriul ciruia casatoria a fost celebrata. (2) Legea determinati potrivit
alin. (1) se aplica atat efectelor personale, cat si efectelor patrimoniale ale cdsatoriei pe care
aceastd lege le reglementeazi si de la care sotii nu pot deroga, indiferent de regimul matri-
monial ales de acestia”.

Legea aplicabild regimului matrimonial Art. 2.590. (1) Legea aplicabild regimului
matrimonial este legea aleasd de soti. (2) Ei pot alege: a) legea statului pe teritoriul cdruia unul
dintre ei isi are resedinta obisnuitd la data alegerii; b) legea statului a cdrui cetdtenie o are
oricare dintre ei la data alegerii; c) legea statului unde isi stabilesc prima resedintd obisnuitd
comund dupd celebrarea casatoriei”.

Ocrotirea tertilor Art. 2.595. (1) Masurile de publicitate si opozabilitatea regimului
matrimonial fatd de terti sunt supuse legii aplicabile regimului matrimonial. (2) Cu toate
acestea, atunci cand la data nasterii raportului juridic dintre un sot si un tert acestia aveau
resedinta obisnuitd pe teritoriul aceluiasi stat, este aplicabild legea acestui stat (...)".

Art. 2.596. (1) Legea resedintei obisnuite comune sau legea cetateniei comune a sotilor continud
sd reglementeze efectele cisdtoriei in cazul in care unul dintre ei isi schimbd, dupd caz, resedinta
obisnuitd sau cetdtenia. (2) Dacd ambii soti isi schimbd resedinta obisnuitd sau, dupd caz,
cetdtenia, legea comund a noii resedinte obisnuite sau a noii cetdtenii se aplicd regimului
matrimonial numai pentru viitor, dacd sotii nu au convenit altfel, si, in niciun caz, nu poate
prejudicia drepturile tertilor. (3) Cu toate acestea, dacd sotii au ales legea aplicabild regimului
matrimonial, ea ramane aceeasi, chiar daca sotii isi schimbd resedinta obisnuitd sau cetdtenia’.
Alegerea legii aplicabile divortului Art. 2.597. ,Sotii pot alege de comun acord una dintre
urmatoarele legi aplicabile divortului: a) legea statului pe teritoriul cdruia sotii au resedinta
obisnuitd comund la data conventiei de alegere a legii aplicabile; b) legea statului pe teritoriul
cdruia sotii au avut ultima resedinta obisnuitd comund, dacd cel putin unul dintre ei mai
locuieste acolo la data conventiei de alegere a legii aplicabiley(...)”

Art. 2.630. ,(2) Prevederile alin. (1) sunt aplicabile in mod corespunzdtor si in cazul in care
ipoteca a fost inregistratd potrivit legii locului unde se afla debitorul. Termenele prevdzute la
alin. (1) lit. b) se calculeazd, dupd caz, de la data la care debitorul isi stabileste resedinta
obisnuitd ori, dupd caz, sediul social in statul respectiv sau de la data la care creditorul a
cunoscut acest fapt’.
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- este prima solutie conflictuald in materie succesorala*? si a doua solutie
conflictuald in privinta legii aplicabile formei testamentului®’;

- guverneaza legea aplicabild actului juridic, in lipsa alegerii legii
aplicabile*;

- guverneazd, in lipsa alegerii legii aplicabile si forma exterioara a actului®;

- guverneaza raspunderea pentru atingeri aduse personalitatii, partea
lezata avand ca prima optiune legea resedintei sale obisnuite, iar in ultima teza,
legea resedintei faptuitoruluis.

Catalogul de solutii privind ipotezele conflictuale in care resedinta obis-
nuitd a persoanei fizice este punct de legatura principal sau secundar in diverse
materii sustine ideea ca el a devenit, pentru legiuitorul national si european o
solutie predilecta, datd tocmai de respectarea libertatii de stabilire, cu titlu personal
si profesional, a persoanei fizice.

Spre deosebire de dreptul roméin, care a dat o definitie legald, cuprinsa in
art. 2.570 NCC, actele europene de drept derivat care folosesc termenul au evitat
normarea, lasand jurisdictiilor nationale*” i Curtii de Justitie a Uniunii Europene*®

42 Mostenirea Legea aplicabild Art. 2.633. ,Mostenirea este supusd legii statului pe teritoriul
caruia defunctul a avut, la data mortii, resedinta obisnuita”.

43 A se vedea disp. art. 2.635 lit. b) NCC.

44 Art. 2.638. ,(...) (2) Se considerd cd existd atari (strdnse, n.a.) legdturi cu legea statului in care
debitorul prestatiei caracteristice sau, dupd caz, autorul actului are, la data incheierii actului,
dupa caz, resedinta obisnuitd, fondul de comert sau sediul social’.

4 Art. 2.629 ,(...) (2) Actul se considera totusi valabil din punctul de vedere al formei, daca
indeplineste conditiile previzute de una dintre legile urmatoare: (...) b) legea cetdteniei sau legea
resedintei obisnuite a persoanei care l-a consimtit’.

46 Art. 2.642. ,(1) Pretentiile de reparatii intemeiate pe o atingere adusd vietii private sau
personalitatii, inclusiv prin mass-media sau orice alt mijloc public de informare, sunt carmuite,
la alegerea persoanei lezate, de: a) legea statului resedintei sale obisnuite; b) legea statului in
care s-a produs rezultatul pagubitor; c) legea statului in care autorul daunei isi are resedinta
obisnuitd ori sediul social.

47 In hotararea Mark v. Mark, din 30 iunie 2005 (UKHL42), judecitorul englez a decis c4, in
situatia sotiei de cetatenie nigeriand, care nu avea un drept de sedere valid pe teritoriul UK,
fiind casatoritad cu un cetdtean britanic, sotia putea sd aibd totusi resedinta obisnuiti pe
teritoriul UK, conditii in care putea sa sesizeze un tribunal englez cu o cerere de divort, iar
instanta britanici era competenti si solutioneze cauza. In schimb, intr-o cauzi similara,
Curtea de Casatie francezd a considerat cd pentru a se pronunta ca fiind competenta sa
judece, partea trebuia sa faci dovada unei sederi indelungate pe teritoriul Frantei si a
intentiei de a-si stabili centru intereselor sale in aceastd tard. Instanta francezd are o
interpretare strictd, in care se raporteaza si la jurisprudenta CJUE, in timp ce judecétorul
englez face o interpretare functionald, mai putin riguroasa.

4 CJUE, Hotérarea din 2 aprilie 2009, Cauza C-523/07, intrebare preliminara (...) resedinta
obisnuita a copilului (...): pct. 30 ,Prin intermediul celei de a doua intrebari, instanta de
trimitere ridica problema interpretirii care trebuie data notiunii resedintd obisnuitd, in sensul
articolului 8 alineatul (1) din regulament, in special intr-o situatie in care copilul dispune de
o resedintd permanenta intr-un stat membru, dar locuieste in alt stat membru unde nu are
resedinta stabila”. ,35. Intrucat art. 8 alin. (1) din regulament nu cuprinde nicio trimitere
expresi la dreptul statelor membre pentru a determina sensul si sfera de aplicare a notiunii
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aceasta misiune, conditii in care legiuitorul national, in multe cazuri, dupa cum am
vazut, a avut initiativa de a arata elementele definitorii ale noului termen juridic,
prin raportare la particularititile sistemului de drept propriu si traditiile poporului
pe care il reprezinta. Asa se face cé legiuitorul romén a dat o definitie legala doar
in cuprinsul Cartii a VII-a din NCC, acolo unde foloseste cu precidere termenul de
resedinta obisnuitd, dupd cum, exempli gratia, si legiuitorul francez vrea sa lamu-
reasca termenul reglementand despre recensaimantul populatiei*’ si opteaza pentru
infatigsarea unei table de materii prin intermediul céreia incearca si lamureasca
intelesul notiunii in diferite situatii®® fara ca in acel sistem de drept sa existe alte
acte normative care sa contini o definitie legal.

Cat priveste fundamentele de drept european, altele decat Regulamentele
Roma I si Bruxelles I, cat si alte acte de drept derivat subsecvente lor, mai ales acte
de drept primar in temeiul cdrora acestea au fost adoptate, consideram ci trebuie
si le cercetam cu referire la principiul subsidiaritatii, al liberei circulatii a factorilor
de productie (persoane, bunuri, servicii si capitaluri), dar si prin prisma principiilor

«resedintd obisnuitd», aceastd determinare trebuie si fie efectuatd ,potrivit contextului
dispozitiilor si obiectivului regulamentului, in special cel care reiese din considerentul (12),
potrivit cdruia temeiurile de competenta pe care le stabileste sunt concepute in functie de
interesul superior al copilului si in special de criteriul proximitétii. 37 «Resedinta obisnuita»
a copilului, in sensul art. 8 alin. (1) din regulament, trebuie si fie stabilitd pe baza unui
ansamblu de imprejuriri de fapt specifice fiecirui caz in parte. 38 In afara de prezenta fizica
a copilului intr-un stat membru, trebuie s fie retinuti si alti factori de natura si demonstreze
cd aceastd prezenta nu are deloc un caracter temporar sau ocazional si ca resedinta copilului
exprimi o anumiti integrare intr-un mediu social si familial. 39 Trebuie mai ales sa fie luate
in considerare durata, regularitatea, conditiile si motivele sejurului pe teritoriul unui stat
membru si ale mutérii familiei in acest stat, cetdtenia copilului, locul si conditiile de scola-
rizare, cunostintele lingvistice, precum si raporturile de familie si sociale ale copilului in
statul respectiv. 40 (...) intentia parintilor de a se stabili impreund cu copilul in alt stat
membru, exprimata prin anumite masuri tangibile, cum ar fi achizitionarea sau inchirierea
unei locuinte in statul membru gazd4, poate constitui un indiciu al transferului resedintei
obignuite. Un alt indiciu poate fi reprezentat de depunerea unei cereri de a beneficia de o
locuintd socialid adresatid serviciilor competente din statul respectiv. 41 In schimb,
imprejurarea potrivit careia copiii stau intr-un stat membru unde duc, o scurta perioada,
viata unei persoane fara o resedinta stabild este de natura si constituie un indiciu potrivit
céruia resedinta obisnuita a acestor copii nu se afld in acest stat. 42. Revine instantei natio-
nale competenta de a stabili locul resedintei obisnuite a copiilor in lumina criteriilor enuntate
la pct. 38-41.

49 Decretul nr. 2003-485, 5 iunie 2003 relativ la recensamantul populatiei, consultat la data de
11 mai 2021 pe https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000595581/.

50 Conform decretului sus scris, prin resedintd obisnuitd, in cazul cetiteanului francez cu
multipla rezident3, se are in vedere: pentru minorul ce locuieste in alt parte sau este la studii
- se are in vedere resedinta familiei sale; pentru o persoana majora care isi continud studiile
locuind in afara resedintei familiei — se are in vedere locuinta inchiriatd pentru studii; pentru
concubinul care din ratiuni profesionale locuieste in altd parte — se are in vedere resedinta
familiei; pentru persoanele care nu se afld in niciuna din situatiile de mai sus — se are in
vedere locuinta in care a stat cel mai mult timp.
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generale de drept deduse de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, precum prin-
cipiul legitimelor asteptiri si al efectivitatii, cici, in fond, ele au creat sistemul de
gandire conform céruia toate masurile trebuie sa fie luate cit mai aproape de
cetateni, intrucat viata lor cotidiana trebuie si prezinte siguranta in privinta
situatiilor de fapt pe care si le constituie, dand viata libert4tii de stabilire in spatiul
Uniunii, dreptului la reunire a familiei si securitate sociald, urmarind realizarea
abilitatilor si pregatirii profesionale in conditii optime, care si ofere satisfactia
implinirii ca personalitate umana.

Cercetand rolul de fundament juridic dat de principiul subsidiaritatii, cu
precadere privit in sensul orizontal, concept comun gandirii tuturor popoarelor
europene, indiferent de exprimarea literald pe care o imbraca, vom face unele
precizari, urmare a cercetarilor proprii asupra principiului subsidiaritatii, incepute
acum 20 de ani®! si afirmate constant>?,

Notiunea de subsidiaritate a fost introdusa explicit pentru prima data prin
Tratatul de la Maastricht®®, fiind considerata ca un principiu fundamental®* de

51 B. M. C. Predescu, I. Predescu, A. Roibu, Principiul subsidiaritatii, Editura R.A. Monitorul
Oficial, Bucuresti, 2001.

2. B. M. C. Predescu, Subsidiaritatea — principiu sau instrument?, Pandectele Roméne, Nr.
6/2009, pp. 17-45 (Wolters Kluwer), indicatd de CJUE, Bibliographie courante Partie A
publications juridiques concernant 'intégration europénne, 2010, AAA 320, Nature UE, poz.
52, studiu ce este reluat si in B. M. C. Predescu, Drept institutional comunitar — Drept
institutional al Uniunii Europene, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013. Varianta in limba
italiand: ,La sussidiarieta: principio oppure strumento?” sustinutd la Conferinta
internationala: ,Diritto e Religione - tra passato e futuro” organizata in cadrul Cursurilor
Scolii Doctorale de Universita Roma Tor Vergata, Facolta di Giurisprudenza, Dipartimento
di Storia e Teoria del Diritto, 27-29 noiembrie 2008, Roma, a fost publicata in Diritto e
Religione. Tra passato e futuro, coord. A. C. Amato Mangiameli, M. R. Di Simone, contributie
B. M. C. Predescu: Parte seconda, Questioni religiose e considerazioni giuridiche, ARACNE
Editrice Srl, Roma, 2010, pp. 173-224.

55 In Tratatul de la Maastricht, in art. B se aratd ci : ,Obiectivele Uniunii sunt indeplinite in
conformitate cu dispozitiile prezentului tratat, in conditiile si la termenele previzute de acesta,
cu respectarea principiului subsidiarititii, asa cum este definit in articolul 3b din Tratatul de
instituire a Comunitdtii Europene.”, iar nou introdusul articol 3b dispune: ,Comunitatea
actioneazd in limitele competentelor care ii sunt conferite si ale obiectivelor care ii sunt atribuite
prin prezentul tratat. In domeniile care nu sunt de competenta sa exclusivd, Comunitatea nu
intervine, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, decat in cazul si in mdsura in care
obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate intr-un mod satisficdtor de statele membre,
insd pot fi realizate mai bine la nivel comunitar datoritd dimensiunilor sau efectelor actiunii
preconizate.” Actualmente articolul 5 din Tratatul Uniunii Europene.

> Aceasta considerare de principiu fundamental este data prin Tratatul de instituire a unei
constitutii pentru Europa. Prin Tratatul de la Lisabona este abandonati si se introduce
articolul 3B, care inlocuieste articolul 5 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene, cu
textul: ,Articolul 3b (1) Delimitarea competentelor Uniunii este guvernatd de principiul
atribuirii. Exercitarea acestor competente este reglementatd de principiile subsidiaritatii si
proportionalitdtii. (2) In temeiul principiului atribuirii, Uniunea actioneazd numai in limitele
competentelor care i-au fost atribuite de statele membre prin tratate pentru realizarea
obiectivelor stabilite prin aceste tratate. Orice competentd care nu este atribuitd Uniunii prin
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functionare a Uniunii Europene. Subsidiaritatea a fost gandita ca un mod de reglare a
exercitiului puterii de reglementare State—Uniune, avand in vedere ca majoritatea
competentelor de care se bucuri aceasta din urma sunt competente concurente cu cele
exercitate in continuare de state. Ca domeniu de aplicare, ea priveste raporturile de
integrare, fira domeniile de cooperare - politica externi si de securitate, justitie si
afaceri interne, unde decizia a rdmas la nivelul statelor membre. Consiliul European
de la Edimbourg din decembrie 1992, vizdnd ambiguitatea juridica a subsidiaritatii, a
evidentiat caracterul sau reversibil, de ,concept dinamic, ce permite largirea actiunii
Comunitatii, atunci cand imprejuririle o cer si invers de restrangere, atunci cand nu
se mai justifica”. Astfel cum a fost prevazut in tratatele de la Maastricht si
Amsterdam, principiul subsidiaritatii nu mai lasa pe picior de egalitate Statele si
Uniunea, ci instituie o ierarhie in favoarea Statelor, ceea ce corespunde naturii Uniunii
de a fi o constructie intre state cu tendinte integratoare>®.

Intrucat tine de exercitiul puterii de reglementare, ca naturi suntem in
prezenta unei solutii politice, ce ramane definitorie pentru caracterizarea subsi-
diaritatii. Pentru ca solutia politica sa prinda viata, trebuie reglementati juridic si,
din acest punct de vedere, principiul politic al subsidiaritatii, din punct de vedere
juridic, poate fi privit ca un instrument®” de reglare a exercitarii puterii legislative,
fie chiar de statele membre, creatoare si beneficiare ale constructiei comunitare, fie
de Uniune, ca entitate nou creati prin vointa statelor.

Aplicarea principiului subsidiarititii evidentiaza efectul util al actiunii, prin
termenii ,,mai bine realizat” si ,,de o manierd suficientd prin completarea sa de prin-
cipiul proportionalitatii, art. 5 alin. (3) TCE aratand ca ,actiunea Comunitatii nu
depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea scopurilor urmarite prin prezentul
Tratat”. Proportionalitatea a fost consacrati de jurisprudentd ca un principiu

tratate apartine statelor membre. (3) In temeiul principiului subsidiaritdtii, in domeniile care
nu sunt de competenta sa exclusivd, Uniunea intervine numai dacd si in mdsura in care
obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacdtor de statele membre nici la
nivel central, nici la nivel regional si local, dar datoritd dimensiunilor si efectelor actiunii
preconizate, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii. Institutiile Uniunii aplica principiul
subsidiaritatii in conformitate cu Protocolul privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si
proportionalitatii. Parlamentele nationale asigurd respectarea principiului subsidiaritatii, in
conformitate cu procedura previzuta in respectivul protocol.

5% B. M. C. Predescu, Drept institutional comunitar — Drept institutional al Uniunii Europene,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 206.

5 In preambulul Tratatul de la Maastricht aritandu-se expres ci se incepe ,0 noua etapi in
procesul de creare a unei uniuni mereu mai stranse intre popoarele Europei.” In preambulul
Tratatul de la Amsterdam aratandu-se ,deciziile vor fi luate in modul cel mai transparent
posibil si cAt mai aproape de cetiteni.”

57 Acest sens este dat uneori in literatura juridici engleza, subsidiaritatea fiind studiata ca un
instrument prin care se realizeaza scopul urmarit prin tratate, conform P. Craig, G. de Burca,
EU Law - text, cases and materials, Oxford University Press, 2003, pp. 111-138. Alti autori
studiazd subsidiaritatea in cadrul sistemului de drept comunitar, ca procedeu specific statelor
federale de reglare a exercitiului puterii in cazul competentelor concurente. A se vedea, M.
Horspool, European Union Law, Oxford University Press, 2003, pp. 79-112.
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general de drept®, ce priveste Uniunea si Statele in adoptarea masurilor prin care
se atinge scopul tratatelor. Susceptibil de aplicare generald in toate materiile si
categoriile de competente®, principiul primegte un control jurisdictional a
posteriori, intrucat priveste rezultatul normei juridice si nu insasi exercitarea
puterii de reglementate, ca in cazul subsidiaritatii. Fiind neutru politic, el este
preferabil in folosirea sa drept criteriu de conformitate a dreptului derivat cu
tratatele si puterile atribuite de State, Uniunii.

Viazand intelesul dat principiului subsidiarititii, ne punem in mod legitim
intrebarea originii sale conceptuale, mai ales in raport de sensul pe care il gisim in
preambulul Tratatului de la Maastricht de ,creare a unei uniuni din ce in ce mai stranse
intre popoarele Europei, in care deciziile sa fie luate cit mai aproape de cetiteni”,
modificat prin Tratatul de la Amsterdam ca ,0 uniune mereu mai stransd intre
popoarele din Europa, in care deciziile vor fi luate in modul cel mai transparent posibil
si cAt mai aproape de cetéteni”.

Un laborios studiu istoric ne releva faptul ci in epoca modernd Biserica
Catolica are in vedere o societate participativi, in care persoanele si grupurile sunt
solidare si responsabile in egald masurd, iar in acest sens subsidiaritatea nu poate
fi separata si nici opusi solidaritatii. Subsidiaritatea este unul din cele zece principii
fundamentale ale doctrinei sociale ale Bisericii Catolice, considerat ca a fost inspirat
de ideile politice ale Revolutiei franceze si cele economice ale Revolutiei industriale.
El promoveaza o politica sociala, in intelesul propriu al Bisericii, din care se degaja
un profund umanism crestin®. Sistemul axiologic in care traim si cultura
europeand sunt crestine, intemeindu-se pe viata lui Iisus.

Din fond cultural profund dat de credinta se formeaza un anumit mod de
gandire si, fiecare dintre noi operdm, intr-o lume diversi, prin intermediul con-
ceptelor in care am fost educati si in care traim. Diversitatea di farmec oricarei noi
constructii, iar modelul nu poate fi decat unul compozit. De aceea, Europa unita
inseamnd dialog, cunoastere, intelegere, toleranti. Fiecare venim cu o zestre
culturald complexa, care inevitabil ne marcheaza atitudinile®!. in Europa unita,
drumul Bisericii este de sine stitator, fird a servi conceptual doctrinelor laice.

5 CJCE, Hotérarea din 20 februarie 1979, cauza C-122/78, SA Buitoni c. Fonds d'orientation et de
régularisation des marchés agricoles.

5 Cu privire la domeniul de aplicare al proportionalititi: C. Blumann, L. Dubouis, Droit
institutionnel de I’'Union européenne, Editeur Juris-Classeur, Paris, 2004, p. 272.

60 Suntem de multe ori tentati s3 facem o legitura intre ideile catolicismului social si tezele
fundamentale din welfare state, I’Etat-providence, Sozialstaat, Stato sociale, estado del
bienestar. In opinia noastra o astfel de analizi este ddunitoare Bisericii, cici ea este Hristos
si, desi viata laica dezvolta teorii, teze, concepte ce isi au sorgintea in Evanghelie, credinta
raméane distinctd de politica, iar in tentatia mediului politic si economic de a se intemeia pe
religie nu existd nicio complicitate a Bisericii, cel mult doar un apel al lumii laice, pentru a
se legitima pe sine prin Iisus Pantocrator.

61 Astfel este usor de inteles de ce Biserica Anglicand, in care Regele este primul ierarh,
afirmata ca o Biserica a Statului, suverana si mult timp in disputd cu autoritatea ecleziala a
Vaticanului, a generat un mod propriu de filtrare a conceptelor si politicilor specifice Uniunii
Europene.
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LBiserica are constiinta ca spiritualitatea crestina constituie mediul cel mai propice
pentru desfasurarea vietii umane. Ea este, in acelasi timp, constienta ca valorile sale
nu se pot impune prin alte mijloace decét prin marturisire, prin convingere”¢?.

Sensul dezvoltat de Biserica Catolicd in privinta subsidiaritdtii a produs
dezbateri ample in ultimii ani in Italia®>. Reformele institutionale puse in discutie
privesc sistemul constitutional si electoral, modelul actual al statului social si fede-
ralismul fiscal, punind in discutie cunoasterea, termenul si intelesul uzual retinut de
oameni. Studiul scoate in evidenta faptul ca populatia doreste reforme profunde in
societate si vede in subsidiaritate in sens orizontal o solutie a organizirii publice,
reformele trebuind sa satisfacd nevoile maselor.

Subsidiaritatea orizontala poate primi doar valoarea de instrument de lucru,
in timp ce in forma verticald este inevitabil un principiu de organizare a unui sistem.
Pe de alti parte, o demarcatie neta intre diferitele intelesuri nu poate fi ficuta, ele
aflandu-se in conexiune logica si implicAndu-se reciproc. Aceasta aduce in discutie
validitatea optiunii unui stat unitar pentru implementarea subsidiaritatii in modul de
organizare a puterii, chiar si locald, pentru ca nu poti sa negi ceea ce afirmi.

Sintetizand intreaga analiza, reiese clar cd Uniunea Europeana a impartasit
in reglementarea institutionald® sensul ,vertical” al subsidiaritatii, in timp ce men-
tiunea din preambul, ce face trimitere la forma ,orizontald” are valoarea de asi-
milare a termenului, pe fondul general de perceptie si cultural, comun unei parti a
continentului nostru. Sensul orizontal al termenului de subsidiaritate in invitatura
Bisericii Ortodoxe Romane il gasim in termenul de comuniune, expresia legaturii
Bisericii cu credinciosii si a acestora cu credinta.

Consideram ci subsidiaritatea in sens orizontal, astfel cum am lamurit mai
sus, este un fundament juridic, politic si cultural al notiunii de resedinta obignuiti
a persoanei, intrucat da satisfactie dezideratului ca masurile si fie luate cat mai
aproape de cetateni si in interesul lor. Chiar daca este o simpla stare de fapt, in
raporturile de familie, de ocrotire a copiilor si in raporturile contractuale supuse
alegerii legii aplicabile, ea este un punct de legiturd preferabil, fiind in acord cu
principiile nediscriminarii si liberei circulatii a factorilor de productie, care respecti

62 TIPS Teofan, Sufletul Europei unite, in Biserica Ortodoxd si Europa contemporand, Editura
Mitropoliei Oltenia, Craiova, 2007, p. 55.

63 Sussidiarieta ed educazione, sussidiarietd e riforme instituzionali fiind teme analizate de o
manierd complexd de fundatia constituitd in acest sens, cf. Sussidiarieta e riforme
instituzionali, Rapporto sulla sussidiarieta 2007, Mondadori Universita, Milano, 2008.

64 TUE Articolul 5 (ex-art. 5 TCE) ,(1) Delimitarea competentelor Uniunii este guvernatd de principiul
atribuirii. Exercitarea acestor competente este reglementatd de principiile subsidiaritatii si
proportionalitdtii. (..) (3) In temeiul principiului subsidiaritdtii, in domeniile care nu sunt de
competenta sa exclusivd, Uniunea intervine numai dacd si in mdsura in care obiectivele actiunii
preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacdtor de statele membre nici la nivel central, nici la nivel
regional si local, dar datoritd dimensiunilor si efectelor actiunii preconizate, pot fi realizate mai bine
la nivelul Uniunii. Institutiile Uniunii aplica principiul subsidiaritdtii in conformitate cu Protocolul
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii. Parlamentele nationale asigura
respectarea principiului subsidiaritdatii, in conformitate cu procedura previzutd in respectivul
protocol”.
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libertatea de stabilire a persoanei si principiul subsidiarititii, conform caruia
deciziile trebuie luate cat mai aproape de cetétenii care isi cautd un mediu adecvat
nevoilor si aspiratiilor lor.

Cu privire la principiul general de drept european al legitimelor asteptari
considerdm c# el se infitiseazd ca un fundament juridic al notiunii de regedinta
obignuiti a persoanei fizice sub doud aspecte: pe de o parte prin reglementarea in actele
de drept derivat in raport cu dispozitiile Tratatului privind Uniunea Europeana (TUE)
si Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), iar pe de alta parte prin
definirea sa si aplicarea in dreptul intern de NCC si alte legi interne.

Principiul legitimelor agteptari este o creatie a jurisprudentei CJUE, chiar
si inainte de reformele aduse prin Actul Unic European, Curtea considerand ci
orice autoritate nationald abilitata sa aplice dreptul comunitar are indatorirea sa il
aplice, resortisantul comunitar avand increderea legitima ca va beneficia de o astfel
de norma in dreptul intern, in materia avuti in vedere®. Notiunea s-a dezvoltat in
privinta raporturilor dintre individ si o administratie publica, Curtea aratand ca
sdreptul de a pretinde respectarea principiului increderii legitime constituie unul
din principiile fundamentale ale Comunittii, ce este recunoscut oricdrui particular
care se afld in situatia ca o administratie comunitara sé-i fi dat asigurari precise,
care nasc in sinea lui sperante legitim fondate”®® Curtea a aratat care sunt conditiile
pentru ca persoana sa se bucure de respectarea principiului legitimelor asteptari:
~Asigurari precise, neconditionate si concordante ce au fost date de o administratie
comunitara; aceste asigurari trebuie sa nasca o asteptare legitima celui caruia i se
adreseaza; asigurarile date trebuie si fie conforme normelor aplicabile™. Criteriile
sunt general valabile, cAmpul de aplicare fiind extins la toate domeniile integrérii,
exempli gratia amintind: concurenta®® masurile tranzitorii pentru tarile nou
aderate®, protectia mediului’’, securitatea alimentelor’! s.a. Increderea legitima ca
te vei bucura de un anumit tratament, ce este conform dispozitiilor tratatelor atat
prin actele de drept derivat si normele interne ale Statelor membre, cét si prin
jurisprudenta Curtii si a instantelor nationale este azi un precept al culturii
europene, un castig al acquis-ului comunitar.

Larga aplicare a principiului legitimelor asteptari in jurisprudenta CJUE si

6 CJCE, Hotararea din 26 aprilie 1988, cauza C-316/86, Hauptzollamt Hamburg-Jonas c.
Kriicken, Rec. p.02213, al. 22-25, disp. 2. In acelasi sens si CJCE, Hotararea din 19 mai 1983,
cauza C-289/81, Mavridis c. Parlament, Rec., p. 01731, al. 21.

6 TCE, Hotérérea din 20 iunie 2001, cauza T-243/99, Buisson c. Comisia, Rec. FP, p. II-601, pct. 45.

67 TCE, Hotararea din 11 iulie 2002, cauza T-381/00, Wasmeier c. Comisia, Rec. FP, p.II-677, pct.
106, 108.

68 TUE, Hotérarea din 4 februarie 2009, cauza T-145/06, Omya c. Comisiei, Rec.p.II-145, pct. 68,
117-120, 122-123.

% TUE, Hotérarea din 10 iunie 2009, cauza T-257/04, Polonia c. Comisiei, Rec.p.II-1545, cf. pct.
245, 247-248.

70 CJUE, Hotararea din 10 septembrie 2009, cauza C-201/08, Plantanol, Rec.p.1-8343, cf. pct. 68,
disp. 2.

1 TUE, Hotararea din 19 noiembrie 2009, cauza T-334/07, Denka International c. Comisiei,
Rec.p.I-4205, cf. pct. 132, 148-149.

31



Bianca Maria Carmen Predescu

CEDO, a dus la consacrarea sa si in sistemul romén de drept, ca principiu funda-
mental ce ocroteste persoana in raporturile cu Statul, astfel cum retine si Curtea
Constitutionali: ,In ceea ce priveste (...) incilcarea principiului protectiei astep-
tarilor legitime, Curtea constatd cd acest principiu nu are o consacrare constitu-
tional4, dar transpare insa din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
ca un element in aprecierea respectarii drepturilor fundamentale. Acest principiu
impune existenta unei legislatii predictibile, unitare si coerente. De asemenea,
impune limitarea posibilitatilor de modificare a normelor juridice, stabilitatea regu-
lilor instituite prin acestea, ceea ce presupune obligatii deopotriva opozabile atat
legiuitorului primar, cat si celui delegat. Curtea apreciaza insa ca acest principiu
nu poate dobandi semnificatia unei interdictii pentru legiuitor de a interveni in
sensul modificérii conditiilor de acordare a unor drepturi pentru viitor, (...) cu atat
mai mult cu cat nu sunt afectate drepturi castigate in trecut”2. De altfel, si CJUE
apreciase cd ,sfera de aplicare a principiului protectiei increderii legitime nu se
intinde atat de mult, incat sa de opuna, de o maniera generala, unei noi reglementéri,
care sa se aplice doar situatiilor viitoare si fara sa aduca atingere reglementarii
anterioare””3, ceea ce ne indreptateste sa afirmam ca suntem in prezenta unui principiu
general de drept, consacrat jurisprudential de instantele Statelor membre, de 0 maniera
quasi constitutionald, cat si de instantele europene CEDO si CJUE.

Avand in vedere sensul legitimelor asteptéri si valoarea sa de principiu
fundamental de drept european, cu privire la conformitatea cu dispozitiile TUE si
TFUE aritam ca actele de drept derivat adoptate de Parlamentul European si
Consiliu, cét si legile si alte acte normative adoptate de autoritatile nationale, in
care se folosegte termenul ,resedintd obisnuitd a persoanei” se intemeiaza gi sunt
in deplin acord cu dispozitiile fundamentale din tratate privind: Cetitenia euro-
peand’; Libera circulatie a persoanelor’®; Piata internd’®; Libera circulatie a

72 CCR, Decizia nr. 765 din 15 iunie 2011, disponibilad online la: http://legislatie just.ro/
Public/DetaliiDocumentAfis/129850.

73 TUE, Hotararea din 19 noiembrie 2009, cauza T-334/07, Denka International c. Comisiei,
Rec.p.I-4205, cf. pct.48.

74 TFUE Articolul 20 (ex-articolul 17 TCE) (1) Se instituie cetatenia Uniunii. Este cetdtean al Uniunii
orice persoand care are cetdtenia unui stat membru. Cetdtenia Uniunii nu inlocuieste cetdtenia
nationald, ci se adauga acesteia. (2) Cetdtenii Uniunii au drepturile si obligatiile previzute in tratate.
Acestia se bucurd, printre altele, de: (a) dreptul de liberd circulatie si de sedere pe teritoriul statelor
membre; (b) dreptul de a alege si de a fi alesi in Parlamentul European, precum si la alegerile locale in
statul membru unde isi au resedinta, in aceleasi conditii ca si resortisantii acestui stat; (c) dreptul de a
se bucura, pe teritoriul unei tdari terte in care statul membru ai cdrui resortisanti sunt nu este
reprezentat, de protectie din partea autoritdtilor diplomatice si consulare ale oricdrui stat membru, in
aceleasi conditii ca si resortisantii acestui stat; (...)” si dezvoltérile sale prin art.22-24 TFUE.

75 TFUE Articolul 21 (ex-articolul 18 TCE) ,(1) Orice cetdtean al Uniunii are dreptul de liberd
circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre, sub rezerva limitdrilor si conditiilor previzute
de tratate si de dispozitiile adoptate in vederea aplicdrii acestora”.

76 TFUE Articolul 26 (ex-articolul 14 TCE) ,(1) Uniunea adoptd mdsurile pentru instituirea sau
asigurarea functiondrii pietei interne, in conformitate cu dispozitiile incidente ale tratatelor. (2)
Piata internd cuprinde un spatiu fard frontiere interne, in care libera circulatie a marfurilor, a
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lucratorilor”’; Dreptul de stabilire’8; Libera circulatie a serviciilor’®; Spatiul de liber-
tate, securitate si justitie®’; Cooperarea judiciara in materie civila®!, care la randul
lor contin explicit sintagma analizata. Asadar, observam ca reglementari de baza,
cu valoare de principii ale functionarii pietei unice si interne a Uniunii, principii de
ordin economic si politic-social ce dau viatd democratiei participative pe care se
sprijind Uniunea Europeani folosesc constant termenul de resedinta a persoanei,
tocmai pentru a fii in acord cu libertitile instituite.

persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor este asiguratd in conformitate cu dispozitiile
tratatelor”.

77 TFUE Articolul 45 (ex-articolul 39 TCE) (1) Libera circulatie a lucrdtorilor este garantatd in
cadrul Uniunii. (2) Libera circulatie implica eliminarea oricdrei discrimindri pe motiv de
cetdtenie intre lucrdtorii statelor membre, in ceea ce priveste incadrarea in muncd, remunerarea
si celelalte conditii de munca. (3) Sub rezerva restrictiilor justificate de motive de ordine publicd,
sigurantd publica si sandtate publicd, libera circulatie a lucratorilor implicd dreptul: (a) de a
accepta ofertele reale de incadrare in muncd; (b) de a circula liber in acest scop pe teritoriul
statelor membre; (c) de sedere intr-un stat membru pentru a desfasura o activitate salarizatd in
conformitate cu actele cu putere de lege si actele administrative care reglementeazd incadrarea
in muncad a lucratorilor statului respectiv; (d) de a ramane pe teritoriul unui stat membru dupd
ce a fost incadrat in muncad in acest stat, in conditiile care vor face obiectul unor regulamente
adoptate de Comisie”.

78 TFUE Articolul 49 (ex-art. 43 TCE) ,(1) In conformitate cu dispozitiile care urmeazd, sunt
interzise restrictiile privind libertatea de stabilire a resortisantilor unui stat membru pe teritoriul
altui stat membru. Aceastd interdictie vizeaza si restrictiile privind infiintarea de agentii, sucur-
sale sau filiale de cdtre resortisantii unui stat membru stabiliti pe teritoriul altui stat membru.
(2) Libertatea de stabilire presupune accesul la activitati independente si exercitarea acestora,
precum si constituirea si administrarea intreprinderilor si, in special, a societdtilor in intelesul
articolului 54 al doilea paragraf, in conditiile definite pentru resortisantii proprii de legislatia
tarii de stabilire, sub rezerva dispozitiilor capitolului privind capitalurile”;

7 TFUE Articolul 56 (ex-art. 49 TCE) ,In conformitate cu dispozitiile ce urmeazd, sunt interzise
restrictiile privind libera prestare a serviciilor in cadrul Uniunii cu privire la resortisantii statelor
membre stabiliti intr-un alt stat membru decat cel al beneficiarului serviciilor’.

80 TFUE Articolul 67(ex-art. 61 TCE si ex-art. 29 TUE) ,(1) Uniunea constituie un spatiu de
libertate, securitate si justitie, cu respectarea drepturilor fundamentale si a diferitelor sisteme de
drept si traditii juridice ale statelor membre.(...) (4) Uniunea faciliteazd accesul la justitie, in
special pe baza principiului recunoasterii reciproce a deciziilor judiciare si extrajudiciare in
materie civild’;

81 TFUE Articolul 81(ex-art. 65 TCE) ,,(1) Uniunea dezvoltd o cooperare judiciard in materie civild
cu incidentd trans-frontalierd, intemeiatd pe principiul recunoasterii reciproce a deciziilor
Judiciare si extrajudiciare. Aceastd cooperare poate include adoptarea unor mdsuri de apropiere
a actelor cu putere de lege si a normelor administrative ale statelor membre. (2) In intelesul
alineatului (1), Parlamentul European si Consiliul, hotarand in conformitate cu procedura
legislativa ordinard, adoptd mdsuri, in special atunci cand acestea sunt necesare pentru buna
functionare a pietei interne, care urmdresc sd asigure: (a) recunoasterea reciprocd intre statele
membre a deciziilor judiciare si extrajudiciare si executarea acestora; (b) comunicarea si
notificarea transfrontalierd a actelor judiciare si extrajudiciare; (c) compatibilitatea normelor
aplicabile in statele membre in materie de conflict de legi si de competentd; (d) cooperarea in
materie de obtinere a probelor; (e) accesul efectiv la justitie; (f) eliminarea obstacolelor din calea
bunei desfasurdri a procedurilor civile, la nevoie prin favorizarea compatibilitatii normelor de
procedura civild aplicabile in statele membre’(...).
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Astfel, cetiteanul european are agteptiri legitime de la Uniune si Statele
membre sa fie adoptate reglementiri care sa ii permitd sd uzeze nemijlocit de
libertatile instituite, altfel ele fiind simple enunturi, lipsite de orice forta juridica si
incapabile s asigure un cadru legal pentru punerea in aplicare efectivd a normei
negociate de State in vederea atingerii finalitatii prevazuti de Tratate.

In acord cu textele de drept primar din Tratate, prin actele de drept derivat
cum sunt Regulamentul Roma I si Regulamentul Bruxelles II a fost prevazut ter-
menul de resedinti obignuita a persoanei, care corespunde tocmai aplicarea prin-
cipiilor liberei circulatii, a libertatii de stabilire si securitatii, precum si dinamicii
vietii comunitare si finalitatii integrarii europene: satisfacerea intr-o masurd cat
mai mare a nevoilor curente de trai ale oamenilor.

Sub aspectul reglementarii nationale, cu precddere analizatd prin prisma
dispozitiilor Cértii a VII-a NCC, legiuitorul roman a venit in intdmpinarea
asteptarilor legitime ale nationalilor si altor resortisanti rezidenti pe teritoriul
Roméniei folosind cu generozitate noul punct de legatura in determinarea legii
aplicabile, chiar si in materii ce nu au fost acoperite de un text european, asta si
pentru a da o reglementare unitard, conceptual si sistematic, raporturilor cu
element de extraneitate.

Observam, pe de alta parte, ca legiuitorul roman, inspirat in partea substan-
tiald de Proiectul unui cod civil european, a pastrat mdsura coordondrii cu norma
europeana, cat timp in Cartea a VII-a NCPC, cand reglementeaza despre Procesul
civil international®?, foloseste doar notiunea de domiciliu, in acord cu Regulamentul
Bruxelles I, conflictul de jurisdictii fiind supus acestui termen, ce se bucura de
stabilitatea si opozabilitatea stirilor de drept, asigurd previziunea si certitudinea
determinarii jurisdictiei competente.

Observam o dubla respectare a principiului legitimelor asteptari. Pe de o parte,
cetdteanului european {i este satisfacuta credinta legitima ca stabilirea intr-un anumit
stat, unde are o regsedinta permanenta in care locuieste in mod stabil si pe care o detine
ca locuinta sociald, cu chirie sau in proprietate, prezenta in locuintd avand un caracter
regulat, fiind dublata de intentia de a se integra intr-un mediu social si familial, cu
dobéndirea de cunostinte lingvistice si motivata de fixarea stabilimentului profesional,
chiar si fara indeplinirea unor formalitati administrative, sederea astfel caracterizata®?,
imbraca valoarea juridica de punct de legitura in raport de care i se stabileste legea
aplicabila statutului personal, raporturilor de familie si contractuale. Pe de alti parte,
aceastd stare de fapt primegte relevanta juridica atit din perspectiva normelor
obligatorii ale Uniunii Europene, cét si prin reglementarea interni a Statelor membre,
cum este cazul Noului Cod Civil.

Notiunea de resedinta obisnuita a persoanei fizice are ca bazi juridica si
principiul efectivitatii intrucét actele obligatorii de drept derivat si legile care o
reglementeaza direct dau substanti dreptului Uniunii, ficAindu-1 efectiv in aplicarea
lui in raport cu resortisantii si Statele membre. Exigenta principiului efectivitatii,

82 A se vedea Codul de proceduri civila, art. 1.065 — art. 1.133.
83 A se vedea CJUE, Hotérarea din 2 aprilie 2009, Cauza C-523/07, evocata in extenso la supra. 47.
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ca ,0 procedurd sau misurd internd si nu facd imposibila exercitarea dreptului
Uniunii sau excesiv de dificila”®* este pe deplin indeplinita.

Mai mult decit atat, prevederea in dreptul intern, cum este cazul
dispozitiilor din Cartea a VII-a NCC, care indica in mod direct resedinta obignuita
a persoanei fizice ca punct de legitura in privinta statutului personal si in materii
conexe, fiard a limita sfera de aplicare a acestei considerari la un anumit spatiu
determinat, intelegandu-se astfel ca legatura primeste considerare in raporturile cu
element de extraneitate in general, este o aplicatie neechivoca a principiului
protectiei jurisdictionale efective a drepturilor conferite justitiabililor, astfel cum a
fost consacrat in dreptul comunitar®s.

Din perspectiva sistemului romén de drept, sunt pe deplin indeplinite con-
ditiile protectiei jurisdictionale efective, atat timp cét in ordinea juridica interna
existd actiune de sine stitatoare, prin care, pe cale principald sau incidenta,
persoana interesatd isi poate valorifica drepturile subiective ce decurg din sta-
bilirea, cu caracter indelungat si cu intentia fixarii centrului vietii sale profesionale
pe teritoriul unui stat, chiar si fara intocmirea unor formalitati administrative. Fiind
expres reglementata starea de resedinta obisnuita a persoanei, se poate examina
conformitatea prevederilor interne cu dreptul Uniunii, justitiabilul avand la
indemana cdi de drept efective in exercitarea drepturilor sale subiective, in sensul
exigentei protectiei jurisdictionale efective a drepturilor conferite justitiabililor, ce
pot fi valorificate, atat prin masuri provizorii, cit mai ales prin judecarea fondului
cauzei si, astfel, valorificarea dreptului la resedintd obisnuita conferit de legea
roméana este in deplin acord cu dreptul Uniunii Europene.

Inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut ci principiile echivalentei si
efectivitatii sunt principii generale de drept, ce se aplici cu intelesul pretorian dat
de CJUE de a fi norme de ordine publica, atat pentru dreptul european, cét si pentru
dreptul intern al Statelor membre. Ca judecatd de valoare de drept intern, ICCJ
reamintegte ci: ,Definind principiile echivalentei si efectivitatii, CJUE aratd cd
modalitdtile procedurale aplicabile actiunilor destinate sa asigure protectia
drepturilor conferite contribuabililor de dreptul Uniunii nu trebuie sa fie mai putin
favorabile decat cele aplicabile actiunilor similare de drept intern (principiul
echivalentei) si nici si fie concepute astfel incét sa faca imposibild in practicd sau
excesiv de dificild exercitarea drepturilor conferite de ordinea juridicd a Uniunii

8¢ CJUE a statuat si ci: ,In ce priveste principiul efectivittii, acesta se opune instituirii unor
modalitati procedurale care ar face excesiv de dificild sau imposibila in practica exercitarea
drepturilor intemeiate pe ordinea juridici a Uniunii. Acest ultim principiu implicd de
asemenea, ca normele interne reparatorii, (privind dobanzile in cazul de fatd) si nu aibi ca
efect privarea persoanei de o despagubire adecvata pentru prejudiciul suferit prin
indisponibilizarea impozitului”. CJUE, Hotararea din 30 iunie 2016, cauzele C-200/14,
Campean, si C-288/14, Ciup, cereri de decizie preliminard formulate de Tribunalul Sibiu si de
Tribunalul Timis.

85 CJUE, Hot#rarea din 13 martie 2007, Cauza C-432/05, Unibet (London) Ltd c. Justitiekanslern,
cerere de pronuntare a unei hotdrari preliminare. A se vedea Concluzii Avocat general E.
Sharpston, precum si pct. 38-44, 54 Hotarare. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:62005CJ0432_SUM&from=HU
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(principiul efectivititii) (a se vedea in acest sens, printre altele, Hotdrdrea
Rewe-Zentralfinanz si Rewe-Zentral, C-33/76, pct. 5, Hotdrdarea Transportes Urbanos
y Servicios Generales, C-118/08, pct. 31, precum si Hotdrdrea Test Claimants in the
Franked Investment Income Group Litigation, C-362/12, pct. 32)7%.

Asadar, prevederile din dreptul roméan fac efectivi notiunea juridica
analizata, atat sub aspect substantial, cat si jurisdictional, in raport de dispozitiile
Tratatelor UE si de actele de drept derivat ce le dezvolti, ceea ce sustine
considerarea datd de noi, cd principiul efectivititii este un fundament juridic de
drept european al acestei notiuni.

IV. Concluzii

Notiunea de resedintd obisnuiti a persoanei fizice are firesti fundamente
de ordin economic si social. Ea permite si incurajeaza libera circulatie a persoanelor
si libertatea de stabilire, in functie de interesele economice ale fieciruia, de prega-
tirea pe care o are si perspectiva realizirii in plan profesional. Intreprinderile pre-
fera folosirea unei forte de munca dispusi la mobilitate, reorientarea productiei
fiind o realitate a zilelor noastre. Mariile industrii atrag un numér mare de lucratori
pe diverse perioade de timp, iar intentia de stabilire intr-un anumit loc este
variabild in raport de oferta de munca pe care regiunea respectiva o prezinta la un
moment dat, dupa cum disparitia istoricd a unor sectoare de activitate (extractie
cirbune, siderurgie, termocentrale si hidrocentrale, s.a.) nu duc doar la pau-
perizarea zonei, dar si la migratia populatiei spre noi centre capabile sa absoarba
forta de muncé disponibilizatd. Aratati exempli gratia, astfel de factori sociali si
economici sustin ca validd determinarea legii personale dupa resedinta obisnuita a
persoanei, adicd in raport de locul unde isi stabileste temporar centrul vietii profe-
sionale si de familie.

Consideratiile expuse de noi privesc raporturile sociale la scara interna-
tionald, urmare globalizarii, integrarea europeana fiind o ipostazd a acestui
fenomen, si care a dezvoltat noi concepte juridico-politice, in acord cu realitatile
vietii economice si sociale cérora trebuie si le dea durabilitate, adica si le confere
valoarea de dobandire a stadiului actual al dezvoltérii societdtii omenesti, in
ansamblul sau.

Conchidem, aratind ci reglementarea noud de drept privat ce foloseste
deopotrivd notiunile de domiciliu i resedintd obisnuitd a persoanei fizice este o
imbinare de traditie si noutate in dreptul intern, ce asigura corelarea in intregul
sistem de drept a legii noi, cat si validitatea ei in timp, peste ani, in contextul unei
evolutii regionale coordonata, cum de altfel a avut dintotdeauna Europa, ca spatiu
comun de culturd si civilizatie. Cele doud notiuni au importante fundamente
juridice, de drept intern si european, cat si fundamente de ordin economic, social,

86 Decizia nr. 45 din 12 decembrie 2016 referitoare la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.
21 alin. 2 teza I din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completirile ulterioare, Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, Monitorul Oficial nr. 386 din 23 mai 2017.
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politic si moral, in deplin acord cu dezvoltarea societatii, dovedindu-si perenitatea
si adecvarea ca notiuni de sinteza si generalitate.
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Ar putea fi considerat terroir-ul ,,domiciliul” denumirilor
de origine pentru vinuri?!

Could terroir be considered the ,domicile” of designations
of origin for wines?

Nicoleta Rodica Dominte?

Rezumat: Terroir-ul reprezinti elementul primordial al convergentei mediului
geografic si uman cu calitétile produsului, fundamentéand legatura nemijlocita dintre
caracteristicile calitative ale unui produs si locatia sa geografica. Un concept de origine
franceza a carui prima conotatie agrara este cea de ,padmant”, in siajul céreia vom
incerca in cadrul articolului o inedit3 asociere juridica cu notiunea de domiciliu. Un vin
cu denumire de origine nu poate exista in absenta unui terroir, tot asa cum o persoana
fizicd este individualizata in spatiu printr-un domiciliu.

Cuvinte-cheie: terroir; denumire de origine; vin

Abstract: Terroir is the main element of the convergence of the geographical and
human environment with the qualities of a product, establishing the direct link between
the qualitative characteristics and the geographical location. A concept of French origin,
whose first agrarian connotation is that of "land". We will try in the article a unique
legal association with the notion of domicile. A wine with a designation of origin cannot
exist in the absence of a terroir, just as an individual is individualized in space through
a domicile.

Keywords: terroir; designation of origin; wine

sDe-o fi sid fie raiul, sd fie-un deal cu vii,”3 scria Ion Pillat, localizind geo-
grafic in poezia sa Raiul pe un deal cu vii, tot asa cum terroir-ul structureaza geo-
grafia unei denumiri de origine a licorii bahice. Versul reflectd dealul ca arhetip a
arealului viticol sublimind in mesaj liric o forma de relief specifica terroir-ul
vitei-de-vie. Terroir, substantiv din limba franceza a carui prima conotatie agrara

1 Actualul titlu cuprinde o completare a titlului ,,Ar putea fi considerat terroir-ul ,,domiciliul”
denumirilor de origine?” inscris in programul Conferintei ,Domiciliul si resedinta obisnuitd
in dreptul national si dreptul european”, in scopul unei concrete individualizari a temei
abordate.

2 Conferentiar univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza” lasi, email:
nicoleta.dominte@uaic.ro

3 I Pillat, De-o fi sa fie raiul..., in Vinul de-altddatd, Editura Baroque Books & Arts, Bucuresti,
2018, p. 114.

39



Nicoleta Rodica Dominte

este cea de ,padmant™ evocé legatura nemijlocita dintre calitatea ori caracteristicile
unui produs si locul de origine al acestuia.

,Un om a sadit o vie, a imprejmuit-o cu un gard, a sapat in ea teasc, a clidit
un turn [...]’° sunt citeva cuvinte din Parabola lucritorilor nevrednici ai viei
povestita de apostolul Marcu, care devoaleaza actul de creatie al proprietarului
pamantului pe care este saditd via, precum proprietarul pamantului pe care este
ziditda casa ce va reprezenta domiciliul acestuia. Intr-o interpretare profani,
apreciem cd omul a ales sd isi sddeascd via intr-un pamant roditor pe care l-a
delimitat geografic prin intermediul gardului, cartografiind astfel o combinatie
unicid dintre clima, topografie si sol denumiti terroir, ce se va reflecta in vinul
fabricat in acelasi spatiu configurat cu toate cele necesare — un teasc si un
turn- pentru derularea etapelor de productie intr-o perfectd suprapunere peste
criteriile denumirilor de origine pentru vinurif. In aceasta ecuatie ne intrebam daca
solul in care este plantati vita-de-vie nu poate fi, in acceptiune metaforica,
domiciliul denumirii de origine.

Dacid domiciliul reprezintd ,un atribut de identificare a persoanei fizice,
folosit de dreptul civil’” terroir-ul este un atribut de identificare geografica, cali-
tativd si gustativd a unei denumiri de origine in cadrul dreptului proprietatii
industriale, in conformitate cu art. 32, alin. 1 lit. a) din Legea nr. 164/2015 a viei si
vinului in sistemul organizirii comune a pietei vitivinicole®: ,calitatea si
caracteristicile sale [ale vinului] se datoreazd in mod esential sau exclusiv acestui
areal witicol delimitat, cu factorii sdi naturali si umani’. Terroir-ul reprezinta
elementul primordial al convergentei mediului geografic si uman cu calititile
produsului, putdnd fi descris prin acea combinatie unica de factori naturali si
umani, care poate fi reliefata in buchetul produselor originare dintr-o anumité zona
geografica. Sau altfel spus este matricea care configureaza intreaga geografie
calitativa si spatiald a unei denumiri de origine.

Asa cum in conformitate cu art. 86 din Codul civil fiecare cetitean roméan
are dreptul sa isi stabileasca ori si isi schimbe domiciliul, o persoani fizici sau
juridica poate alege sa planteze o vita-de-vie intr-un areal viticol delimitat cu soiuri
de struguri admise in Catalogul oficial al soiurilor de plante de cultura din Roménia
in temeiul art. 10 alin. 1 din Legea nr. 164/2015, daca intentioneazi sa obtina dreptul
de utilizare asupra unei denumiri de origine. Fiecare producétor alegand sa isi
sideasca via intr-un anumit sol va beneficia de conditiile pedoclimatice ale

4 N.N. Condeescu, G. Hanes (coordonatori), Dictionar francez-romdn, Editura Stiintifica,
Bucuresti, 1967, p. 766.

5> A.Plesu, Parabolele lui Iisus. Adevarul ca poveste, Editura Humanitas, Bucuresti, 2012, p. 114.

6 Art. 32 alin. 1 lit. ¢) din Legea nr. 164/2015 a viei si vinului in sistemul organizérii comune a
pietei vitivinicole ,.c) productia are loc in arealul viticol delimitat pentru denumirea de origine
respectiva” si art. 32 alin. 3 din Legea nr. 164/2015 a viei si vinului in sistemul organizarii
comune a pietei vitivinicole ,Delimitarea arealului viticol pentru fiecare D.O.C. se precizeazd
in caietul de sarcini corespunzator acesteia’.

7 F.A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei (coordonatori), Noul Cod civil.
Comentariu pe articole, Editia 2, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 107.

8 Publicata in Monitorul Oficial nr. 472 din 20 iunie 2015.
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respectivului areal viticol. In aceasti realitate, adresa unui terroir este descrisi prin
urmitoarele elemente: latitudine, altitudine, topografie, sol, climi, temperaturi,
precipitatii si riscuri viticole®. In consecinta, doar libertatea de alegere a unui
domiciliu ori a unui terroir care permit o localizare juridicid a persoanei fizice,
respectiv a denumirii de origine, reprezintd numitorul comun.

Printr-o digresiune istorici dorim si reliefim ci in Imperiul roman
wstatutul social al fiecdrui individ dicta calitatea vinului pe care putea sa-I bea.”'?;
vinul devenind astfel un atribut de identificare a persoanei fizice, folosit de
societate. Fara conotatii juridice, observam cum terroir-ului, concept necunoscut in
acea perioada istoricd, a avut un rol important in ierarhizarea societatii romane
prin prisma licorii bahice.

Caracterul unicitatii domiciliului, in sensul cd o persoana fizicid nu poate
avea decat un singur domiciliu'!, este o trasitura esentiali a terroir-ului: ,,E vorba
despre solul, apa si aerul unde vita-de-vie, legumele, pasdrile sau animalele trdiesc in
armonie toatd viata. Dacd iei aceeasi vitd-de-vie sau simdnta in altd tard, pur si
simplu, nu va avea acelasi gust sub soarele altui tinut”’'? Apreciem ca unicitatea
terroir-ului poate si fie individualizati atat prin singularitatea acestuia, cit si prin
capacitatea de a fi incomparabil prin combinatia unici a climei, solului si
topografiei dintr-o anumita regiune. Si totusi unicitatea unui terroir poate sa fie
disputatd de doui tari, care despart o zona geografici cu aceleasi caracteristici cum
se intampla in cazul vinului din regiunea Tokaj'3 localizata in sud-estul Slovaciei si
nord-estul Ungariei.

Am ales acest exemplu nu doar pentru ca face trimitere la primul vin cu
denumire de origine controlatd din lume, atat de apreciat, printre multi altii, de
voievodul Stefan cel Mare, cel care va si aduce in Moldova, spre aclimatizare, soiul
care pe terroir-ul dealurilor Cotnariului va scrie faima in ambra dulce-aromata a
Grasei de Cotnari, dar gi pentru ci istoria consemneaza cé insugi Regele Soare i-ar
fi oferit un pahar de Tokaj doamnei de Pompadour, referindu-se la aceasta ca la
,Vinum Regum, Rex Vinorum” (,Vinul regilor, regele vinurilor”), expresie care
insoteste si in prezent promovarea vinurilor de Tokaj. In siajul exemplului acli-
matizarii realizatd de voievodul Stefan cel Mare, dorim sd incadram metaforic
schimbarea terroir-ului vitei-de-vie in paradigma dreptului la libera schimbare a
domiciliului unei persoane fizice, dupa cum prevede art. 86, alin. 1 din Codul civil.

Pe filon diacronic, Tokaj a fost primul loc din lume in care a aparut in anul
1730 primul sistem de clasificare al podgoriilor, iar vinul a inceput sa fie fabricat in

®  Pentru o succinti lectura despre terroir-ul arealului viticol din Romania, a se vedea S. Keevil
(consultant), Vinurile lumii, Editura Litera, Bucuresti, 2010, p. 399.

10 R. Vine, Curioasa lume a vinului. Vin si istorie. Spirit si esentd, traducere Ines Hristea, Editura
Baroque Books & Arts, Bucuresti, 2016, p. 29.

11 F.A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei (coordonatori), op.cit., p. 108.

12 C. Aubray, Cina cu Picasso, traducere Monica-Laura Cibotariu, Editura Rao, Bucuresti, 2017,
pp. 215-216.

13 Pentru detalii, B.Marusi¢, The concept of terroir tested: sharing the same terroir between two
EU Member States, Journal of Intellectual Property Law & Practice, vol. 16, nr. 1/2021, p. 2-4;
S. Keevil (consultant), op.cit., pp. 396-397.
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aceasta zona din timpuri stravechi, cum ar fi anul 1300 atestat de un producator din
zona- familia Istvan Szepsy. Trasarea granitei, dupd Tratatul de la Trianon, intre
cele doua teritorii a facut ca 5500 de hectare de vita-de-vie sa apartind Ungariei si
175 de hectare sa revina Cehoslovaciei, iar ulterior dupa 1993 Slovaciei. Descrierea
cazului releva nu doar identitatea microclimatului, cat i a traditiilor si tehnologiei
aplicate in fabricarea vinului. Mai mult, in prezent ambele tiri folosesc o denumire
de origine ce include numele ,Tokaj”, pentru ca in urma litigiului solutionat de
Curtea de Justitie a Uniunii Europene s-a clarificat regimul transnational si s-a
fundamentat protectia juridica in spatiul Uniunii Europene pe baza celei conferite
de legislatia nationala.

In doctrina dreptului civil se accentueazi ci ,Datoritd functiilor sale
domiciliul este un atribut obligatoriu de identificare a persoanei fizice [...][’*4, precum
terroir-ul reprezintd fundamentul unei denumiri de origine prin reiterarea
prevederilor, enuntate mai sus, ale art. 32, alin. 1 lit. a) din Legea nr. 164/2015: ,,cali-
tatea si caracteristicile sale [ale vinului]se datoreazd in mod esential sau exclusiv
acestui areal viticol delimitat, cu factorii sdi naturali si umani’. Protejarea denu-
mirilor de origine in contextul dispozitiilor Conventiei de la Paris pentru protectia
proprietatii industriale se datoreaza aculturarii substantivului terroir si a legaturii
imuabile dintre locul geografic si autenticitatea produsului in spatiul juridic®.
Reiese astfel caracterul de atribut obligatoriu al terroir-ului in protejarea unei
denumiri de origine.

Reputatul profesor Valeriu Stoica evocid ,esentele terroir-ului’ ca fiind
ingredientele ce conferd personalitate vinului'®, sublimand expresia geografica si
culturala a unei zone in calitatea vinului care se reflectd mai departe in auten-
ticitatea produsului'’. Intr-o dimensiune a figurilor de stil, putem considera ca
terroir-ul este domiciliul denumirii de origine precum ,Orice metaford este in chip
esential o personificare’'8. Aristotel considera ca metafora constd in ,transpunerea
unui termen de la conceptul cdruia i se aplicd propriu-zis, la un alt concept, care are
o asemdnare de caracter cu primul’?®. Metafora presupune asemandri si deosebiri
intre cele doua realitdti comparate in expozeul nostru, evidentiind imposibilitatea
unificdrii semantice si juridice. Dacid identificare, unicitate, stabilitate intr-o
dimensiune spatiald sunt notele comune, localizarea calitativa si gustativa prin
prisma terroir-ului se regaseste printre elementele de diferentiere. Dacd dreptul la
domiciliu este un drept personal nepatrimonial, terroir-ul este fundamentul ce
confera producétorului de vinuri posibilitatea de a dobandi dreptul patrimonial de
utilizare a unei denumiri de origine. Rezulta astfel cd aperceptia terroir-ului ca

14 F.A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei (coordonatori), op.cit., p. 109.

15 N. Corthésy, Trade marks, country names and misappropriation of national identity, Journal
of Intellectual Property Law & Practice, vol. 12 nr. 4/2017, pp. 2-4.

16 V. Stoica, Poemul vitei-de-vie si al vinului, in L Pillat, Vinul de-altddatd, Editura Baroque
Books & Arts, Bucuresti, 2018, p. 117.

17" B.Marusi¢, op.cit., p. 1.

18 T. Vianu, Studii de stilisticd, Editura didactica si pedagogica, Bucuresti, 1968, p. 303.

19 Al Séandulescu (coordonator), Dictionar de termeni literari, Editura Academiei Republicii
Socialiste Roméania, Bucuresti, 1976, p. 264.
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domiciliu al denumirii de origine este posibilda numai in ecuatia metaforei, ca mijloc
esential de cunoastere® si analiza.
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O lume minunata cu multe jucarii
si doud locuinte pentru copii

A wonderful world with many toys
and two children’s residence

Lucia Irinescu!

Rezumat: Unul dintre efectele divortului cu privire la raporturile dintre parinti si copiii
lor minori priveste stabilirea locuintei minorului. Principalul criteriu care conduce la
stabilirea locuintei este interesul superior al minorului. Dreptul pirintilor de a stabili
locuinta copilului constituie una dintre prerogativele autoritatii parintesti. Cu toate
acestea, a decide cu care parinte ar trebui sd locuiascd minorul dupa divort este o sarcina
dificila atat pentru parinti, cat si pentru judecator, in cazul in care parintii nu ajung la o
intelegere sub acest aspect. Locuinta alternantd, opusi locuintei statornice, desi nu este
reglementatd in mod expres, a inceput si isi castige locul in jurisprudentd, practicd
notariala si in mediere.

Cuvinte-cheie: autoritate périnteascd; copil minor; divort; locuintd alternants;
interesul superior al copilului

Abstract: One of the effects of divorce on the relationship between parents and their
minor children concerns the establishment of the minor's residence. The main criterion
leading to the establishment of housing is the best interests of the minor. The right of
parents to establish the child's residence is one of the prerogatives of parental authority.
However, deciding with which parent the minor should live after the divorce is a
difficult task for both the parents and the judge, if the parents do not reach an agreement
in this regard. Alternative housing, as opposed to permanent housing, although not
expressly regulated, has begun to gain its place in jurisprudence, notarial practice and
mediation.

Keywords: parental authority; minor child; divorce; best interest of child; alternanting
residence; best interest of child

1

Conferentiar univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din lasi,
email: lirinescu@yahoo.com.

45



Lucia Irinescu

1. Stabilirea locuintei copilului — intre interesul superior al acestuia
si exercitarea autoritdtii parintesti

Prevederile art. 100 din vechiul Cod al familiei?, precum si cele ale art. 496
alin. (1)-(3) din Noul Cod civil® au statuat, ca o reguld normala, sociala si juridica,
faptul ca un copil nu are prerogativa juridica de a-si alege singur locuinta, aceasta
fiind legata indisolubil de locuinta parintilor sai. Potrivit art. 496 C. civ. ,,Copilul
minor locuieste la parintii sai” (alin. 1). ,Dacad parintii nu locuiesc impreund, acestia
vor stabili, de comun acord, locuinta copilului” (alin. 2)*.

Cu toate ci cele douai texte de lege sunt similare, se impune a se remarca
faptul ca abrogarea Codului familiei si intrarea in vigoare a actualului Cod civil a
reprezentat un moment de evolutie in materia relatiilor de familie, dictat legiuito-
rului de noile realitati sociale din sfera raporturilor de familie. Pluralitatea regi-
murilor matrimoniale, divortul pe cale notariala sau administrativi, reglementarea
reproducerii umane asistate cu tert donator, stipularea regulii conform céreia dupa
divort sau dupa separarea parintilor exercitarea autoritatii parintesti se face in
comun de citre acegtia au caracter de noutate in materia dreptului familiei. Cu toate
acestea, ne aflim astdzi la 10 ani de la intrarea in vigoare a Noului Cod civil si toti
acesti ani au relevat faptul ca relatiile de familie sunt intr-un dinamism greu de
anticipat in timp. Locuinta alternanta, parteneriatul civil, maternitatea de
substitutie etc. sunt citeva exemple care ne indeamni la o analizd profunda a
raportarii normelor juridice la realitatea sociala.

Institutia autoritétii parintesti, reglementata actualmente in art. 483-512 C.
civ., a facut si ea obiectul reformei legislative; sub aspect terminologic, legiuitorul

2 Codul familiei din 1953 a fost adoptat prin Legea nr. 4 din 4 ianuarie 1953, modificat si
completat prin Legea nr. 4 din 4 aprilie 1956 si republicat in B.Of. nr. 13 din 18 aprilie 1956.
Pana la abrogarea acestuia prin Noul Cod civil din 17 iulie 2009, Codul familiei a suferit o
serie de modificéri prin Decretul nr. 779/1966 (B.Of. nr. 64 din 8 octombrie 1966), Legea nr.
3/1970 (B.Of. nr. 70 din 25 iunie 1970) abrogata de O.U.G. nr. 26 din 9 iunie 1997 si Decretul
nr. 174/1974 (B.Of. nr. 108 din 1 august 1974) abrogat de Legea nr. 59/1993 pentru modi-
ficarea Codului de procedura civila, a Codului familiei, a Legii contenciosului administrativ
nr. 29/1990 si a Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
publicata M. Of. nr. 177 din 26 iulie 1993; Legea nr. 11 din 31 iulie 1990; Legea nr. 48 din 16
iulie 1991; O. U.G. nr. 25/1997 cu privire la regimul juridic al adoptiei, publicata in M. Of. nr.
120 din 12 junie 1997, aprobata cu modificari prin Legea nr. 87/1998, publicata in M. Of. nr.
168 din 29 aprilie 1998 abrogatd de Legea nr. 273 din 21 iunie 2004; Legea nr. 23/1999 pentru
modificarea si completarea unor dispozitii din Codul familiei si din Legea nr. 119/1996 cu
privire la actele de stare civila, publicatd in M. Of. nr. 35 din 28 ianuarie 1999; Legea nr. 272
din 21 junie 2004; Legea nr. 288 din 29 octombrie 2007; Decizia nr. 755 din 24 iunie
2008; Legea nr. 202 din 25 octombrie 2010.

3 Legea nr. 287/2009 publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 511 din 24 julie
2009, a fost modificata prin Legea nr. 71/2011 si rectificata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 427 din 17 iunie 2011 si in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 489 din 8
iulie 2011.

4 Este vorba atat de copilul din casatorie, cat si cel din afara cdsétoriei.
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a renuntat la sintagma de ,ocrotire parinteascd”> din Codul familiei; potrivit noilor
reglementari, regula este aceea ca titularii autoritatii parintesti exercitd impreuna
drepturile si indeplinesc tot astfel indatoririle ce le revin, oricare ar fi relatiile dintre
ei (art. 397 C. civ. referitor la périntii divortati; art. 505 C. civ. pentru situatia
copilului din afara césatoriei).

Autoritatea parinteasca este definita in art. 483 alin. (1) NCC ca ansamblu
de drepturi si de indatoriri care privesc atat persoana, cét si bunurile copilului si
care apartine in mod egal ambilor parinti. Asadar, institutia autoritatii parintegti
este centratd pe o serie de principii® si anume: a) principiul egalititii parintilor in
exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor parintesti (art. 483 alin. 1 C. civil);
b) principiul exercitarii in interesul superior al copilului care previde ci autoritatea
parinteasca se exercitd de catre parinti numai in interesul superior al copilului, cu
respectul datorat persoanei acestuia (art. 483 C. civil); ¢) principiul independentei
patrimoniale in raporturile dintre parinti si copii potrivit cdruia parintele nu are
nici un drept asupra bunurilor copilului si nici copilul asupra bunurilor parintelui,
in afard de dreptul la mostenire si la intretinere (art. 500 C. civil) ; d) principiul
asocierii copilului la toate deciziile care il privesc, tinand cont de varsta si de gradul
sau de maturitate reflectat (art. 483 alin. 2 C. civil); e) principiul egalitatii copilului
din afara casatoriei cu cel din casatorie si din adoptie (art. 260 C. civil). Exercitarea
impreuna si in mod egal a autorititii parintesti de cétre périnti inseamna ci deci-
ziile privitoare la persoana si la bunurile minorului se iau de catre parinti de comun
acord.

Potrivit art. 35 alin. (1) din Legea nr. 272/ 2004, republicata, copilul are
dreptul si creasca alaturi de parintii sai; dreptul de a stabili locuinta copilului apar-
tine parintilor ca o prerogativa a exercitarii autoritatii parintesti. Spre deosebire de
domiciliul copilului, locuinta acestuia implicd un element material (existenta unui
imobil) si unul subiectiv (in respectivul imobil copilul locuiegte efectiv).

In ceea ce priveste locuinta copilului minor, regula este aceea ci este
stabiliti la parintii sdi. In cazul in care parintii sunt separati, divortati sau nu

5> Alaturi de notiunea de ,autoritate pdrinteascd’, in legislatia noastrd este uzitatad si cea de
Lresponsabilitate parinteascd’ pe care o regdsim in art. 5 alin. (2) din Legea nr. 272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului, cu modificérile si completarile ulte-
rioare, potrivit caruia ,raspunderea pentru cresterea si asigurarea dezvoltérii copilului revine
in primul rand parintilor, acestia avand obligatia de a-si exercita drepturile si de a-gi indeplini
obligatiile fata de copil tinadnd seama cu prioritate de interesul superior al acestuia” si in art
31 alin. (1), conform céruia ,ambii parinti sunt responsabili pentru cregterea copilului lor”.
In doctrini, au fost exprimate o serie de opinii, cirora de raliem, potrivit cirora termenul de
~autoritate” trimite la ideea de putere, subordonare a copiilor fata de parinti si mai putin la
cea de ocrotire pe care parintii sunt datori s& o asigure copilului; in acest context, notiunea
de ,responsabilitate” este mult mai adecvati. In acelasi sens, A. - Gh. Gavrilescu, Aspecte
actuale ale exercitdrii autoritatii parintesti, in Analele Universitatii “Constantin Brancusi” din
Targu Jiu, Seria Stiinte Juridice, Nr. 3/2014, p. 39-40, disponibila [Online] la adresa
www.utgjiu.ro/revista/jur/pdf/2014-03/04_Alin%20Gavrilescu.pdf, accesatd la data de
29.06.2021.

6 Pentru detalii, a se vedea C. Nicolescu, Dreptul familiei, Ed. Solomon, Bucuresti, 2021, p. 504
si urm.
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convietuiesc impreuna, locuinta copilului se stabileste de cétre parinti de comun
acord, tindnd cont de parerea copilului, in functie de varsta si gradul de maturitate
al acestuia. In cazul in care parintii nu se inteleg cu privire la stabilirea locuintei
copilului, instanta de tuteld o va stabili la parintele cu care locuieste in mod
statornic, ludnd in considerare concluziile raportului de anchetd psihosociala,
ascultandu-i pe parinti, precum si pe copilul care a implinit varsta de 10 ani [art.
496 alin. (2) si (3) C. civ.]. In mod exceptional, si numai daca este in interesul
superior al copilului, instanta poate stabili locuinta acestuia la bunici sau la alte
rude ori persoane, cu consimtdméantul acestora, ori la o institutie de ocrotire.

In evaluarea interesului superior al copilului, instanta va avea in vedere o
serie de aspecte enumerate in art. 21 din Legea nr. 272/2004, republicata, precum:
disponibilitatea fiecdrui parinte de a-1 implica pe celalalt parinte in deciziile legate
de copil si de a respecta drepturile parintesti ale acestuia din urma (lit. a); disponi-
bilitatea fiecaruia dintre périnti de a permite celuilalt mentinerea relatiilor
personale (lit. b); situatia locativa din ultimii 3 ani a fiecarui parinte (lit. c); istoricul
cu privire la violenta périntilor asupra copilului sau asupra altor persoane (lit. d);
distanta dintre locuinta fiecarui parinte si institutia care oferd educatie copilului
(lit. e). De asemenea, determinarea interesului superior al copilului se poate realiza
si in functie de o serie de alte aspecte care se afla intr-o continua schimbare si care
privesc varsta, sexul, gradul de maturitate, experienta, dizabilitate fizica, senzoriala
sau intelectuald, precum si contextul social si cultural in care se gaseste copilul,
cum ar fi: prezenta sau absenta parintilor, daca acel copil locuieste cu parintii, cali-
tatea si natura relatiei dintre copil si parinti sau cu cei care au in ingrijire copilul,
mediul in care traieste copilul in termeni de siguranta, posibilitatile financiare ale
familiei, etc. 7

Dispozitiile art. 397 Cod civil consacra regula ca autoritatea parinteasca
revine in comun ambilor périnti si dupa divort, afard de cazul in care instanta
decide altfel. Prin urmare, instanta nu trebuie sa se pronunte asupra exercitarii
autoritatii parintesti dupa divort decat dacd ia masura de exceptie la care trimite
partea finala a art. 397 Cod civil; in lipsa unei astfel de mentiuni in considerentele
si in dispozitivul hotararii, autoritatea parinteasca se va exercita si dupa divort de
ambii périnti®. Ratiunea instituirii regulii exercitarii in comun a autoritatii parin-
testi consta in intentia legiuitorului de a-i responzabiliza pe ambii parinti*
Autoritatea parinteascid comund nu presupune ca ambii parinti si se ocupe de copil
zi de zi, ci inseamna luarea de decizii comune, consultarea parintilor in problemele
esentiale privitoare la copil, cum ar fi alegerea gradinitei, a scolii unde urmeazi sa

7 Pentru detalii, a se vedea S. Cercel, O. Ghita, Interesul superior al copilului, Revista Romana
de Drept Privat nr. 3/2018, p. 135.

8 1In cazul divortului, dupd intrarea in vigoare a noului Cod civil nu mai este previzuti
institutia incredintirii minorului, aceasta fiind inlocuitid cu regula exercitarii comune a
autoritatii parintesti.

® B.- D. Moloman, L- C. Ureche, Autoritatea pdrinteascd in SUBB Iurisprudentia nr. 1/2016, p.
79, disponibil [Online] la adresa https://studia.law.ubbcluj.ro/pdfs/ 1488470013-
04Moloman_52_85.pdf, accesat la 11.03.2021.
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invete,alegerea medicului curant in caz de boald, a medicului de familie, a
tratamentului medical, orientarea religioasa sau filozofici a copilului, formarea sau
timpul liber al copilului ce include si stabilirea activitatilor extrascolare, admi-
nistrarea bunurilor copilului, schimbarea felului invataturii sau al pregétirii
profesionale etc.

Exercitarea autorititii parintesti de cdtre ambii parinti, previzuta de art.
397 din Noul Cod civil, este un drept al copilului, de care acesta nu poate fi lipsit
decat pentru motive justificate de interesul sau superior. Cu alte cuvinte, este in
interesul superior al copilului ca acesta s primeasca ingrijire si ghidare din partea
ambilor périnti, iar nu doar din partea unuia, fapt pentru care a fost instituiti regula
exercitarii in comun a autoritifii parintesti. Exceptia de la aceastd reguld o
constituie exercitarea autoritatii parintesti doar de catre unul dintre parinti.

Conform art. 398 alin. (1) C.civ., atunci cind existd motive intemeiate,
avand in vedere interesul superior al copilului, instanta hotaraste ca autoritatea
parinteasca si fie exercitatd numai de catre unul dintre parinti. Chiar si atunci cand
unul dintre parinti solicita instantei de tutela sa nu ii acorde autoritate parinteasca,
instanta nu poate accepta de plano o asemenea cerere, ci trebuie sa analizeze,
raportat la interesul superior al copilului, daca existd motive intemeiate care sa
admita derogarea de la regula generald a exercitérii autoritatii parintesti de ambii
parinti (cum ar fi abuzul, neglijenta, exploatarea copilului). Cu titlu exemplificativ,
motivele intemeiate pentru care instanta poate sa decida ca autoritatea parinteasca
sd se exercite de catre un singur parinte sunt enumerate de legiuitor in cuprinsul
art. 36 alin. (7) din Legea nr. 272/2004, republicati, si acestea sunt: alcoolismul,
boala psihica, dependenta de droguri a celuilalt parinte, violenta fata de copil sau
fata de celalalt périnte, condamnaérile pentru infractiuni de trafic de persoane, trafic
de droguri, infractiuni cu privire la viata sexuald, infractiuni de violenta, precum si
orice alt motiv legat de riscurile pentru copil, care ar deriva din exercitarea de citre
acel parinte a autorititii parintesti.

Exercitarea unilaterala a autoritatii parintesti intervine si in situatia in
cazul in care unul dintre parinti este decazut din exercitiul drepturilor parintesti, a
nulitatii sau anuldrii cdsétoriei parintilor sau a copilului din afara casétoriei ai carui
parinti nu convietuiesc. Asadar, dacd unul dintre périnti va urmaéri derogarea de la
regula exercitarii autoritatii parintesti in comun si obtinerea pentru sine a exer-
citiului autoritatii parintesti exclusive/unilaterale, va trebui si dovedeasca
existenta unor motive intemeiate. In aceastd situatie, parintele care nu are exer-
citiul autoritatii parintesti pastreaza dreptul de a veghea asupra modului de crestere
si educare a copilului, dreptul de a avea legaturi personale cu acesta, la locuinta
copilului si este chemat sd consimta la adoptia copilului.’?

In practica judiciard recenti si in literatura de specialitate s-au conturat
solutii si opinii potrivit carora autoritatea parinteasca poate fi exercitatd exclusiv

10 Pentru mai multe detalii, a se vedea Bogdan Ionescu, ,Exercitarea autoritdtii parintesti de
cdatre un singur parinte — O perspectivd practica”, in ,Familia si parteneriatul civil”, Revista
romand de drept privat, nr. 3/2018, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, p. 175.
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de unul dintre parinti, dar doar pe o perioada limitata!’. Trebuie subliniat faptul ca,
prin continutul sau, misura exercitdrii unilaterale a autoritatii parintesti este
asemandatoare cu scindarea exercitarii ocrotirii copilului, reglementatd de Codul
familiei, care apdrea ca o consecintid a incredintirii copilului spre crestere si
educare unuia dintre parintii divortati. Asadar, rezultd ca exercitarea autoritatii
parintesti de catre un singur parinte se dispune doar atunci cand exercitarea in
comun a autoritatii parintesti aduce atingere interesului superior al minorului. Spre
exemplu, in practica recenta!> instantele apreciazi ca la stabilirea modalitatii
de exercitarea a autoritatii parintesti trebuie avute in vedere imprejurarile concrete
in care se realizeazd punerea in practicd a acestui drept. Daci situatia de fapt se
dovedeste a fi extrem de dificila, se poate dispune exercitarea autorititii parintesti
in mod exclusiv de cétre unul dintre parinti, fara a nega dreptul celuilalt parinte de
a piastra legéturi firesti cu minorul.

Intr-o altd spetd, instanta a retinut ci s-a facut dovada existentei unor
imprejurari deosebite, care si justifice retragerea autoritatii parintesti a tatalui
asupra copilului sau intrucét, la acel moment, comportamentul tatilui a fost
perceput ca un element de stres pentru minor, fiind generator de teama si
nelinigte’. Practica judiciara este unanima in a aprecia c3 in situatiile in care unul
dintre périnti isi neglijeaza copilul, manifestand dezinteres fata de contributia sa la
cresterea si ingrijirea acestuia sau are un comportament violent, care are o
influenta negativa asupra cresterii si dezvoltarii armonioase a minorului se justificd
exercitarea autoritatii parintesti in mod exclusiv de catre unul dintre parinti'4.

Interesul superior al copilului este reglementat de art. 263 C. civ. care
prevede in primul alineat cd ,orice mésura referitoare la copil, indiferent de autorul
ei, trebuie sa fie luatd cu respectarea principiului interesului superior al copilului”
Potrivit art. 2 alin. (2) din Legea nr. 272/2004, republicata, principiul interesului
superior al copilului ,se circumscrie dreptului copilului la o dezvoltare fizica si
morald normald, la echilibru socioafectiv si la viata de familie”, drept afirmat si prin
art. 8 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Cu toate acestea, nici textul

11 Tribunalul Cluj, decizia civila nr. 1347 din 18 septembrie 2019, in D. F. BARBUR, “Exercitarea
autoritatii parinteasti. O privire spre viitor”, in Pandectele Roméane nr. 1/2020, p. 134.

12 In acest sens, Jud. Carei, sent. civ. nr. 245 din 12 februarie 2020, disponibild [Online] la adresa
www.rolii.ro, accesati la data 29.06.2021. Intr-o alti cauzi, instanta a retinut ci este necesar
ca mama si detind autoritate parinteascd exclusiva asupra copilului, avind in vedere
interesul superior al acestuia, imprejurarea cd minora este incadrata in grad de handicap
grav si trebuie si beneficieze de cele mai bune tratamente existente, tatil nu s-a prezentat
pentru a-si manifesta acordul, iar mama este singura care ingrijeste minora. Jud. Moinesti,
sent. civ. nr. 545 din 28.03.2019, disponibila [Online] la adresa www.rolii.ro, accesata la data
29.06.2021.

13 C. A. Galati, decizia civild nr. 446/R din 18 septembrie 2013, disponibild [Online] la adresa
www.rolii.ro, accesatad la data 29.06.2021.

14 1.- C. Ureche, B. D. Moloman, “Desfacerea cdsatoriei. Exercitarea autoritdtii parintesti in mod
exclusiv de catre unul dintre parinti. Motive temeinice” (Comentariu critic la Decizia civila nr.
150/A din 29 septembrie 2015 a Tribunalului Bistrita-Nasaud), in ,Revista Roména de
Jurisprudentd” nr. 2/2016, pp. 13-27.

50



O lume minunata cu multe jucirii si doud locuinte pentru copii

legal mentionat, nici art. 2 alin. (2) din Legea 272/2004 nu previd expres in ce consta
efectiv interesul superior al copilului.

In lipsa unei definitii legale, determinarea continutului notiunii de interes
superior al copilului se face diferit, pentru fiecare copil in parte, dar si in functie de
situatia juridica existentd. Asadar, interesul superior al copilului urmeaza a fi sta-
bilit prin raportarea la toate criteriile consacrate in acest scop in doctrina si
jurisprudenta de-a lungul timpului, respectiv: varsta si sexul copilului, posibilitatile
parintilor de a-i asigura o optima dezvoltare fizicd, intelectuala si morala, relatiile
afective dintre minor si parinte, atitudinea manifestatd de parinti fata de copil in
timpul convietuirii si dupa despartirea lor, precum si alte asemenea. In aprecierea
interesului superior al copilului, instantele ar trebui si aprecieze ca niciunul dintre
criterii nu este absolut si nu prevaleaza in fata celorlalte si ca trebuie sa le evalueze
pe toate in ansamblul lor.

In materia divortului, potrivit art. 396 alin. (1) C. civ. ,instanta de tutel
hotaraste, odata cu pronuntarea divortului, asupra raporturilor dintre parintii
divortati si copiii lor minori, tinind seama de interesul superior al copiilor, de con-
cluziile raportului de ancheta psihosociald, precum si, daca este cazul, de invoiala
périntilor, pe care ii ascultd”. Interesul superior al copilului este punct de reper si
atunci cand exista neintelegeri intre parinti asupra modului de indeplinire a inda-
toririlor parintegti. Potrivit art. 398 Cod civil, derogarea de la regula exercitarii in
comun a autoritatii parintesti are la baza doar motive privind interesul superior al
copilului, iar nu dorintele parintilor, care, nu de putine ori, pot fi egoiste si posesive.
Interesul superior al minorului presupune ca acesta sa poate duce o viatd normali,
fara a fi efectat de esecul relatiei dintre parinti.

In ceea ce priveste stabilirea locuintei minorilor, prevederile art. 400 alin.
(1) din Codul Civil arata c4, in lipsa intelegerii dintre parinti sau daca aceasta este
contrard interesului superior al copilului, instanta de tuteld stabileste, locuinta
copilului minor la parintele cu care locuieste in mod statornic. Interesul superior al
copilului nu este definit nici in lege si nici in doctring, cu toate ci el trebuie s fie
luat in considerare ori de céte ori trebuie luatd o decizie cu privire la copil. Prin
urmare, in practicd, instantele urmeaza sa aiba in vedere la stabilirea domiciliului
minorilor, relatiile afective ale acestora cu fiecare dintre périnti, intrucat parintele
care gizduieste copilul nu ii oferd acestuia doar un spatiu de locuit, ci trebuie sa ii
ofere mediul afectiv si cognitiv de care are nevoie, legatura afectiva dintre parintele
care gazduieste copiii si acestia care este extrem de importanta, pentru ca parintele
trebuie sa 1i ofere indrumarea cognitivi, morala si educativa, fapt care necesits, din
partea acestuia, disponibilitate, protectie, responsabilitate, atentie, valorizare,
sustinere morald, prezenti afectivi si intelectuald. Intr-o spets, instanta a stabilit
domiciliul minorilor la mama, retinind ca intre minori si tatil acestora nu existd o
relatie normala parinte-copil, lipsa acestei relatii nefiind cauzata doar de plecarea
acestuia din tar3, ci si de hotararea asumati de a nu se implica i a face parte din
viata copiilor s&i'>.

15 Jud. Zarnesti, sent. civ. nr. 796 din 13.04.2021, disponibild [Online] la adresa www.rolii.ro,
accesata la data 29.06.2021.
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2. Douda locuinte = o locuinta alternanta?

Stabilirea locuintei copilului la unul dintre parintii sii nu afecteaza celelalte
aspecte ale autorititii parintesti, care continui sa fie exercitatd impreuna de catre
parintii divortati. Exercitarea in comun a autoritétii parintesti impune ca parintele
la care minorul locuieste si se consulte cu celilalt parinte cu privire la elementele
fundamentale care privesc viata copilului astfel incét, deciziile importante cu
privire la cresterea si educarea minorului vor fi luate de parinti in comun (de
exemplu in probleme privind sanatatea, scolarizarea etc.) cu exceptia actelor de
ingrijire curente care vor fi exercitate exclusiv de catre parintele la care locuieste
minorul. Atunci cand existd motive temeinice si avand in vedere interesul superior
al copilului, instanta poate dispune ca autoritatea parinteascd si fie exercitatd
numai de cétre unul dintre parinti.

Potrivit art. 398 alin. (2) Cod civil celalalt parinte péstreazd dreptul de a
veghea asupra modului de crestere si educare a copilului, precum si dreptul de a
consimti la adoptia acestuia. De asemenea, acest périnte este si titularul dreptului
de a mentine legédturi personale cu copilul iar in sarcina lui cade obligatia de
intretinere a acestuia. Modalitatile de exercitare a dreptului de a avea legaturi
personale sunt enumerate de art. 18 alin. (1) din Legea nr. 272/2004, republicata si
anume: intalniri ale copilului cu parintele; vizitarea copilului la domiciliul acestuia;
gazduirea copilului, pe perioadd determinata; corespondentd ori altd formi de
comunicare cu copilul; transmiterea de informatii copilului cu privire la parintele
lui; transmiterea de cétre persoana la care locuieste copilul a unor informatii refe-
ritoare la copil, inclusiv fotografii recente, evaludri medicale sau scolare, citre
parintele sau citre alte persoane care au dreptul de a mentine relatii personale cu
copilul; intalniri ale copilului cu parintele intr-un loc neutru in raport cu copilul,
cu sau farad supravegherea modului in care relatiile personale sunt intretinute, in
functie de interesul superior al copilului.

Prevederile art. 17 alin. (4) din lege stabilesc criteriile de stabilire a pro-
gramului de relatii personale ale copilului cu parintele cu care nu locuieste. In caz
de neintelegere intre parinti, instanta va stabili un program in functie de varsta
copilului, de nevoile de ingrijire si educare ale acestuia, de intensitatea legéturii
afective dintre copil si parintele la care nu locuieste, de comportamentul acestuia
din urm3, precum si de alte aspecte relevante in fiecare caz in parte. Analizind
aceste dispozitii legale, reiese ca legiuitorul a consacrat atat dreptul parintelui de a
mentine legaturi personale cu copilul sau, pentru a putea contribui la cregterea si
educarea acestuia, cat si dreptul copilului de a pastra legaturi personale cu ambii
parinti, intrucat el are nevoie de ambii parinti pentru a creste echilibrat. Prin
urmare, dreptul parintelui de a avea legéturi personale cu minorul trebuie sa fie si
unul efectiv, care sd se poata materializa si care sd isi atinga scopul urmarit de lege,
respectiv de a se mentine relatia fireasca dintre copil si parintele cu care acesta nu
locuieste efectiv. Ratiunea interesului superior al copilului are caracter complex,
continutul siu raportidndu-se la posibilititile de dezvoltare fizica, morala si
materiald pe care le poate gasi la unul dintre parinti. Nici unul din elemente nu
trebuie minimalizat sau exagerat ori analizat drept criteriu unic, nu pot fi neglijate
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in rationament elementele faptice raportate la situatia familiald concreta si care pot
determina ca unul sau altul din aceste elemente sa aibd o pondere crescuti in contextul
ansamblului. Practica judiciara a stabilit ci accentuarea unuia sau altuia dintre criterii,
chiar dacd nu este gresita, trebuie justificata din perspectiva relevantei sub aspectul
mijloacelor de proba destinate a sprijini solutia adoptati legal'®

Legat de dreptul parintelui nerezident de a pastra legaturi personale cu pro-
priul copil, in practica s-a dezvoltat un nou model de referinta si anume acela de
gazduire egalitard, care reprezintd dreptul conferit parintelui care exercitd
autoritate parinteasca comuna (parinte nerezident), de a pastra legaturi personale
cu copilul sdu un timp egal cu a parintelui cu care locuieste copilul (parinte
rezident)'.

Prin Rezolutia nr. 2079 (2015) a Consiliului Europei privind egalitatea si
responsabilitatea parinteasca comuna: rolul tatilor's, s-a recomandat ca statele sa
introduca in legislatia lor, in caz de separare a parintilor, principiul de resedinta
alternantd, limitand orice exceptii doar la cazuri care implica abuzul sau neglijarea
copilului ori violenta domesticd, iar timpul pe care copilul il petrece cu fiecare parinte
sd fie ajustat in functie de nevoile si interesele copilului; 3 incurajeze si, dupa caz, sa
stimuleze medierea in cadrul procedurilor judiciare ale instantelor de familie care
implicad copii, in special prin instituirea unei sesiuni de informare obligatorii
dispusa de instanta judecdtoreasca in scopul de a face parintii si inteleagid ci
resedinta alternanta poate fi o optiune ce serveste interesul superior al copilului,
iar astfel sd colaboreze pentru a obtine o astfel de solutie, prin asigurarea faptului
cd mediatorii sunt instruiti adecvat si prin incurajarea cooperéarii multidisciplinare
bazate pe «modelul Cochem!*»”.

In preambulul Rezolutiei, la punctul 2 s-au statuat urmatoarele: Autoritatea
parinteascd comund presupune faptul cd parintii au anumite drepturi, obligatii si
responsabilitdti fatd de copiii lor. Cu toate acestea, in realitate tatii sunt uneori
confruntati cu legi, practici jurisprudentiale, precum si prejudecdti care le rdpesc
dreptul de a avea o relatie sustinuta cu copiii lor.

Prin Rezolutia sa nr. 1921 (2013) cu privire la "Egalitatea dintre sexe, recon-
cilierea vietii personale si profesionale si autoritatea parinteascd comund™,
Adunarea Parlamentard a solicitat autoritdtilor din statele membre sd respecte
dreptul tatilor de a se bucura de autoritate pdrinteasca comund, prin a se asigura cd
dreptul familiei prevede, in caz de separare sau de divort, posibilitatea unui intelegeri

16 Jud. Pitesti, sent. civ. 1419 din 22.02.2018, disponibild [Online] la adresa www.rolii.ro,
accesata la data 29.06.2021.

17" Pentru mai multe detalii, a se vedea B. Ionescu, Mic ghid asupra gazduirii egalitare a minorilor
dupa divort, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 20.

18 Disponibila [Online] la adresa https://pace.coe.int/en/files/22220/html, accesatd la data de
29.06.2021.

19 Modelul Cochem presupune o abordare interdisciplinari a cazurilor implicAnd conflicte cu
privire la périnti-copil: cazul se trateaza juridic, psihologic si social; se evitd transformarea
salii de judecata intr-un cAmp de bitélie; indivizii si insitutiile coopereaza.

20 Disponibila [Online] la adresa http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-
EN.asp?fileid=19478&lang=en, accesata la data de 29.06.2021.
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dintre parinti cu privire la custodia comuna fizicd a copiilor, respectandu-se astfel
interesul lor superior. Aceastd Rezolutie a avut la baza constatarea ci legislatiile
europene se indreapta spre un mai mare echilibru intre tatd si mama in exercitarea
responsabilitatii parentale.

Suplimentar, Recomandarea nr. 874 (1979) a Adunirii Parlamentare a
Consiliului Europei, precizeaza ca un prim principiu urmatoarele: copii nu trebuie
sd mai fie considerati proprietatea pdrintilor, ci trebuie sd fie recunoscuti ca indivizi
avand propriile drepturi si nevoi.

Locuinta alternanta este un aranjament prin care copilul locuiegte perioade
aproximativ egale de timp cu fiecare dintre cei doi parinti. Acest aranjament se
intalneste doar in cazul custodiei comune fizice, in aceasti situatie copilul are de
fapt doud locuinte in care petrece, in baza alternanti, perioade aproximativ egale
de timp. In aceasti situatie ambii parinti sunt parinti rezidenti, copilul petrecind
50% din timp cu fiecare dintre ei. Un astfel de aranjament de tip locuinta alternanta
este preferat in multe dintre tarile europene, ca de pilda in Suedia si Franta, tari in
care instanta poate sa decida in acest sens, in interesul superior al copilului, chiar
si in situatia in care unul dintre parinti se opune.

In Codul civil belgian, regula stabilita din anul 2006 este partajarea in pro-
portie de 50% a locuintei stabilite pentru copil intre cei doi parinti, dacé acestia nu se
inteleg altfel. Unul dintre criteriile avute in vedere de jurisprudenta belgian in acor-
darea exercitiului autoritatii parintesti unuia dintre parinti, criteriu utilizat si la
stabilirea locuintei copilului, este asa-numitul principiu californian, care consta in
capacitatea fiecaruia dintre parinti de a respecta drepturile parintesti ale celuilalt.

Locuinta alternanta este de asemenea prezumata in Quebec in masura in care
parintii locuiesc relativ aproape unul de altul. Judecitorii francezi pot impune sentinte
de tip locuint3 alternanti chiar i in cazul in care unul dintre parinti refuzi un astfel de
aranjament, in sensul ca doreste ca copilul s locuiasca exclusiv la sine?'.

In Suedia este in vigoare de asemenea o prezumtie de locuinta alternanti
care a avut ca efect stimularea parintilor de a se media in afara instantelor?.

Regulamentul (CE) nr. 2201/2003, referitor la competenta, recunoasterea si
executarea deciziilor in materie matrimoniald si in materie de responsabilitate pare
rn ald, care abrogd Regulamentul (CE) nr. 1347/2000, prevede ca dreptul de vizita
cuprinde in continutul sdu dreptul parintelui separat de copil de a duce copilul
pentru o perioada limitatd de timp intr-un loc, altul decét cel al resedintei sale
obisnuite.

In Romania acest tip de aranjament nu este reglementat in mod expres de
normele juridice. Cu toate acestea, din punct de vedere legal, acesta se poate
implementa prin raportare la stabilirea programului de legaturi personale sau prin
admiterea unui plan parental, prin care parintii convin, odata cu divortul, ca

21 Pentru detalii privind locuinta alternanta in dreptul francez, a se vedea Ph. Malaurie, H.
Fulchiron, La famille, 4¢ éd., Defrénois, Paris, 2011, p. 631 si urm.

22 Pentru detalii privind locuinta alternanta in legislatia suedezd, a se vedea D. F. Barbur, , The
alternative residence of minors with separated parents”, in Tribuna Juridica nr. 1/2015, p. 141
si urm.
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minorul sa petreacd un timp egal cu ambii parintii. Aceste solutii se regasesc atat
in practica judiciara, cat si in cea notariala.

Desi in practica judiciara a altor state solutia locuintei alternante pare a fi
una viabila si centratad pe interesul superior al copilului, trebuie sd precizam ca in
literatura noastra juridici exista dezbateri ample pe marginea acestui subiect, unii
autori®® combatind vehement aceastd solutie juridica. O altd parte a autorilor
imbratiseaza ideea de locuintid alternanti, cu unele rezerve, axate pe nevoia de
stabilitate a minorului, mai ales in contextul divortului parintilor?+.

Fécand o scurtd incursiune in argumentele invocate in literatura juridica,
autorii care considera solutia locuintei alternante ca fiind interzisa de dreptul pozi-
tiv, atat prin raportare la dispozitiile ce reglementeaza locuinta, cét si prin raportare
la cele incidente in materia programului de legituri personale, indiferent daca
existd sau nu o intelegere a pirtilor, isi argumenteaza punctul de vedere pornind
de la interpretarea gramaticala, teleologica si sistematica a prevederilor art. 21 alin.
(1) teza I din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, dispune ca ,in
cazul in care parintii nu se inteleg cu privire la locuinta copilului, instanta de tutela
va stabili locuinta acestuia la unul dintre ei” si ale art. 497 alin. (1) C. civ., care
statueaza ci ,daca afecteaza exercitiul autoritétii sau al unor drepturi parintesti,
schimbarea locuintei copilului, impreuna cu périntele la care locuieste, nu poate
avea loc decat cu acordul prealabil al celuilalt parinte”.

Concluzia care se desprinde astfel este aceea ca locuinta minorului se sta-
bileste invariabil la un singur parinte si nu cand la unul, cand la altul® (s.n.), pe de
o parte, iar pe de altad parte, caracterul statornic nu s-ar putea pastra in conditiile
in care copilul isi schimba locuintele cu o anumita frecventd. Asadar, se pare ca
intentia legiuitorului, in cazul separatiei parintilor, a fost cat se poate de clara, in
sensul ca locuinta copilului se stabileste la unul dintre ei, iar celalalt parinte are
dreptul de a pastra legaturile personale cu copilul, in formele prevazute de art. 18
alin. (1) din Legea nr. 272/2004 si de art. 496 alin. (5) C. civ., inclusiv prin gazduirea
temporara a copilului. Normele aferente programului de legaturi personale au fost

23 1.1. Neamt, ,Locuinta alternantd. Sau cand interesele superioare ale parintilor sunt mascate sub
forma interesului superior al copilului. O analizd criticd”, in Revista de dreptul familiei nr.
2/20202, p.331; 1. I. Neamt, L.C. Neamt, ,Stabilirea locuintei minorului in cazul in care parintii
nu convietuiesc. O analizd juridico-psihologicd”, in Revista Romana de Drept Privat nr. 3/2018,
p. 300.

24 C. Dicu, ,Divortul parintilor, drama copiilor. Rezidenta alternantd — solutie sau disolutie?”,
disponibil [Online] la https://www.universuljuridic.ro/divortul-parintilor-drama-copiilor-
rezidenta-alternanta-solutie-sau-disolutie/, accesat la data de 29 iunie 2021; M. Avram, C.-I.
Mocanu, ,De la Ana la Caiafa: interogatii si solutii privind locuinta alternantd a minorului”,
in Revista de Dreptul Familiei nr. 1-2/2019, p. 52; C.O. Mihiil4, ,Este locuinta alternativa in
interesul superior al minorului dupa divortul parintilor sai?”, in Revista Facultatii de Drept
Oradea nr. 1/2020, p. 94; E. Florian, ,Consideratii referitoare la stabilirea locuintei copilului”,
in Studia Universitatis Babeg-Bolyai Jurisprudentia nr. 3/2013, p. 144 .

% 1.1 Neamt, ,Locuinta alternantd. Sau cand interesele superioare ale parintilor sunt mascate...op.
cit., p. 333.
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interpretate si transformate de cétre périnti, indeosebi in cazul divortului pe cale
notariald, in fundament legal pentru o noud institutie ,imprumutata” din legislatia
altor state, respectiv locuinta alternanta.

La randul lor, instantele judecitoresti au imbratisat solutia locuintei
alternante atunci cind aceasta a fost rezultatul intelegerii parintilor, motivand ca
atat timp cét nicio dispozitie expresd nu interzice locuinta alternanti, o atare
invoiala nu ar putea fi cenzurata din perspectiva legalitatii®.

Dincolo de pozitiile luate de autorii de drept, trebuie sa subliniem faptul c4,
in esentd, locuinta alternanti prezinti o serie de avantaje, dar si dezavantaje. In
cazul divortului, principala preocupare a parintilor si, in caz de neintelegere intre
acestia, a instantei, rezida in a asigura minorului stabilitate atit emotional, cat si
fizic. Astfel, in practica judiciara au existat situatii izolate, in care, datorita faptului
cd, in raport de textele legale incidente, posibilitatea stabilirii de citre instanta de
judecatd a domiciliului alternativ al minorului la fiecare dintre périnti apare ca fiind
discutabild, s-a recunoscut partilor posibilitatea de a obtine o solutie prin care
minorul s petreacd un timp egal, in mod alternativ, cu fiecare dintre parinti. In
acest sens, in cadrul procesului avind ca obiect stabilirea domiciliului minorului,
partile pot formula si o cerere subsidiard prin care sa solicite stabilirea unui
program de legaturi personale cu minorul potrivit caruia copilul va locui alternativ,
pe perioade egale, cu fiecare parinte. In concret, o astfel de partajare a timpului
petrecut cu minorul intre cei doi parinti este de naturad si asigure realizarea
interesului superior al minorului ori, micar si conduci la armonizarea relatiilor
dintre cei doi. Pentru acesta, trebuie sa se aiba in vedere varsta minorului, natura
relatiilor cu parintii, gradul de atasament al acestuia fata de périntele nerezident,
etc. Intr-o atare situatie, s-a apreciat in jurisprudenta, s-ar permite ca interactiunea
copilului cu fiecare dintre cei doi pdrinti sa fie fluentd, fara sincope si prea multe
transferuri de autoritate parinteascd de la un pdrinte la altul, precizandu-se ca
interpretarea modernd a ,sentimentului de stabilitate si de apartenentd” este legatd
mai degraba de calitatea relatiilor pe care minorul le dezvoltd cu parintii decat de un
anumit spatiu ,,geografic”, un copil avand nevoie de legaturi emotionale stabile, de
sentimentul apartenentei neconditionate la un grup de persoane (in esentd, familia sa)
si de un mediu securizant care sd-i permitd experiente normale de viatd)?'.

La polul opus, se situeazid opinia potrivit cireia nu este beneficid pentru
minor o pendulare intre domiciliile parintilor; masura nu este apta sa asigure sta-
bilitatea necesara pentru o dezvoltare armonioasa a copilului, chiar si in situatiile
in care proximitatea geografica a locuintelor celor doi parinti nu ar constitui un
impediment. Din aceastd perspectiva, principala ingrijorare este centratd pe lipsa
de stabilitate, de apartenentd a minorului la un anumit loc fizic, pe care sa il
defineasca drept ,acasa”. Deplasarile repetate au avut urmatoarele consecinte de
tipul bulversarilor emotionale, somn nelinistit, minorul vizat trezindu-se in timpul
noptii si intrebandu-se ingrijorat unde se afl3, translatarea pe distante relativ mari

% M. Avram, C.-I. Mocanu, op. cit., p. 51.
27 A se vedea, in acest sens, Jud. Sectorului 4 Bucuresti, s. civ., sent. civ. nr. 4080/2013,
disponibild [Online] la adresa www.rolii.ro, accesata la data de 29.06.2021.
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intre locuintele périntilor cu rechizitele si hainutele aferente, determinind
surmenaj si lipsd de concentrare si lipsd de integrare in mediul specific copiilor de
aceeagi varstazs,

Dincolo de aprecieri de acest fel, modalitatea de relationare a copiilor cu
parintii lor dupa divort, rimane una deosebit de sensibila. Fragilitatea solutiilor
juridice nu reprezinta decat transpunerea la acest nivel a diversitatii de relatii
existente in materie. O solutie unitar3, care sa reflecte interesul superior al fiecarui
copil implicat in divortul périntilor sai este greu de conturat. Interesul superior al
copilului este acela de a se bucura de stabilitate, de o viata si un mediu familial
echilibrate, care sé ii asigure pe viitor o dezvoltare fizica si psihicd corespunzitoare.
Spre exemplu, intr-o spetd, instanta apreciat ca un asemenea deziderat poate fi atins
prin stabilirea alternativi a locuintei minorului in varsta de aproape sase ani, cite
o siptiméni la fiecare dintre pirinti, cat timp aceastd variantd locativa a fost
acceptata si respectatd de parti incd din luna ianuarie 2020, iar ambele anchete
sociale efectuate in cauza la domiciliul fiecdrui parinte au relevat conditii familiale
adecvate®. Mai mult, probatoriul administrat in cauzi a dovedit ca minorul se simte
la fel de bine in compania fiecaruia dintre parintii sdi atunci cind este cu fiecare
dintre acestia. In consecinti, instanta a concluzionat ca separarea minorului de
oricare dintre périntii sai este o masura de natura sa afecteze minorul pe plan emo-
tional, insd nu trebuie neglijat nici imperativul asigurarii stabilitatii in mediul de
viata al copilului.

O alta instanta a apreciat céd a determina copilul la o migratie intre mama
si tatd ar echivala cu privarea sa de stabilitate, la varsta respectivd imaginea zilnica
a cel putin unuia dintre parinti si sentimental de ,acasi” fiind esentiale pentru sta-
bilitatea si securitatea copilului. In cauzi, minorul a fost dispus si renunte la
aceasta stabilitate in schimbul intelegerii dintre parintii sai, in mintea sa, inte-
legerea dintre ei insemnénd si intelegerea lui cu ei, adica linistea lui. De aceea pare
nefiresc ca el sd giseasca solutii pentru un echilibru chiar si instabil®.

Fara a exclude posibilitatea stabilirii unei resedinte alternative, alte instante
au evidentiat faptul cd pentru a fi aplicatd cu succes o asemenea solutie, intre
parinti trebuie sa exista o anumita deschidere si dorintd de colaborare. Atunci cand
relatia dintre cei doi périnti este deficitari si ostila si se rezuma doar la comunicéri
sporadice in scris si la nevoie este evident ci o asemenea solutie nu ar putea fi
aplicata cu succes. Totodata, se observa riscul crearii a doud vieti paralele pentru
minori, cu reguli si conceptii diferite, ceea ce nu le este sub nici o forma benefic,
mai ales la varsta lor. In cauza dedusi judecatii, parintii au incheiat o conventie
notariala cu privire la modalitatea de pastrare a legaturilor personale dintre minori
si parintele la care nu a fost stabilitd locuinta acestora, iar modalitatea concreta de

28 Jud. Sectorului 2 Bucuresti, s. civ., sent. civ. nr. 9792/2019, disponibild [Online] la adresa
www.rolii.ro, accesata la data 29.06.2021.

2 Tribunalul pentru minori si familie Brasov, dec. civ. nr. 35/A din 17 februarie 2021,
disponibila [Online] la adresa www.rolii.ro, accesati la data 29.06.2021.

30 T. Timis, sect. I civil, dec. civ. nr. 492/A din 21 martie 2017, disponibild [Online] la adresa
www.rolii.ro, accesatd la data 29.06.2021.
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vizitare a fost stabilitd pe baza colabordrii dintre parinti. Aceasta colaborare s-a
manifestat in concret prin stabilirea urmatorului program de vizitd in conceptia
parintilor: o saptimana la un parinte, o sdptaména la celilalt parinte. Chiar daci
partile au stabilit ulterior in baza conventiei lor un anumit program, care s-a desfa-
surat cu regularitate si incd se desfagoard in forma convenita, instanta de tuteld
poate interveni oricind atunci cind intre parinti existd neintelegeri care afecteaza
interesul superior al copilului, chestiune ce reiese din economia prevederilor legale
care reglementeaza relatiile dintre parinti si copii®'.

Concluzii

Din punct de vedere psihologic, separarea parintilor constituie un eveni-
ment ce afecteaza viata unui copil, in unele circumstante aceasta separare putand
avea efect perturbator, insa in altele chiar benefic. In acest sens, studii clinice au
dovedit faptul cd nivelul de trauma respectiv perturbarea functiilor psihoemo-
tionale ale copilului este mai mare in cazul in care copilul asista la un comporta-
ment conflictual al parintilor, decat in cazul in care périntii sunt separati, iar in
interactiunile dintre acestia conflictele sunt rare. Cu alte cuvinte, pentru un copil
este mai u sor si traiasca o situatie de separare, in conditiile in care parintii se
inteleg, decat o situatie de convietuire comund, in care parintii sunt mereu in
conflict sau se luptd pentru aprecierea si iubirea copilului, in detrimentul reciproc.
Este, prin urmare, necesar ca, in numele ocrotirii interesului superior al minorului,
parintii sd nu ignore tocmai acest interes, confundand nevoile lor cu cele ale copi-
lului sau trecind pe primul loc propriile nevoi nascute din situatia conflictuali a
cuplului, in detrimentul nevoilor copilului.

La transpunerea in practicd a acestui deziderat concura stabilirea unui
program de legaturi personale intre parintele nerezident si copil, astfel incat ambii
parinti si fie implicati in mod direct si si fie prezenti ciAt mai mult in viata copilului,
contribuind in mod efectiv la cresterea si educarea acestuia. Posibilitatea copilului
si cea a périntelui la care nu locuieste in mod statornic de a intretine relatii per-
sonale si contacte directe regulate sunt drepturi recunoscute de lege in favoarea
celor doi, copil si parinte, limitirile putidnd fi impuse doar de instanta judeca-
toreascd, in interesul superior al copilului, daci exista motive temeinice de naturd
a periclita dezvoltarea fizica, mental, spirituala, morala sau sociald a copilului. in
aceste conditii, copilului i se va asigura de ambii parinti un climat psihoafectiv sta-
bil, o prezenta constanta si directi a parintilor in viata copilului, apartenenta la un
camin si un echilibru al nevoilor copilului.

Cu titlu general, in stabilirea locuintei si a programului copilului exista mai
multi factori de care trebuie s3 se tind seama, printre cei mai importanti fiind pro-
gramul copilului de dinainte de separarea parintilor, contextul de viatd in care
acesta a trait pana la momentul separarii, timpul efectiv petrecut cu fiecare dintre
parinti sau alte persoane (bunici, rude, etc.), dar si obisnuintele copilului (cine il lua

31 Jud. Tagu Mures, s. civ., sent. civ. nr. 5741 din 21 decembrie 2018, disponibild [Online] la
adresa www.rolii.ro, accesatd la data 29.06.2021.
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de la gradinita/ scoald, cine i ficea baie seara, cine ii citea povesti inainte de
culcare, cu cine se sfatuieste cu privire la aspectele zilnice din viata lui, etc.).

Avind in vedere scopul primordial, si anume ca impactul psihoemotional
al separarii asupra copilului sa fie minim, este nevoie ca schimbérile din programul
copilului si nu fie bruste. In procesul de repartizare a timpului petrecut cu unul sau
altul dintre parinti, a vacantelor etc. psihologii descurajeaza tendinta parintilor de
a proceda la stabilirea programului de viatd in mod contorizat in virtutea asigurarii
egalizérii formale de exercitare a drepturilor (o zi la un périnte, o zi la celalalt, o
saptdméni la un parinte o saptiména la celalalt, doud locuinte etc.) avindu-se in
vedere faptul ci orice copil are nevoie de un reper stabil, inclusiv in realitatea
materiald obiectivi, respectiv un spatiu pe care si-1 considere locuinta sa. Un atare
aspect prezinta repercusiuni directe in privinta sentimentului de stabilitate, a celui
de apartenentd si a sentimentului de siguranta, fiind un spatiu puternic investit
emotional de fiecare dintre membrii unei familii. Totodati, este necesar ca accentul ca
cada pe calitatea timpului petrecut cu minorul si in subsidiar pe intinderea acestui
intervalul (copilul trebuie si stie ci desi locuieste cu unul dintre parinti il poate
contacta sau vedea oricand si pe celilalt parinte, atit cat are nevoie, faptul ci locuieste
doar la unul dintre acegstia neinsemnand anularea rolului parental al celuilalt).
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Inima celor intelepti este in casa cea cu tanguire, iar inima
celor nebuni in casa veseliei.
Ecclesiastul 7:4

Rezumat: Conceptul juridic de ,domiciliu” poate fi trasat retrospectiv din punct de
vedere istoric cel putin pani la dreptul roman (domicilium), unde se consacrase deja
distinctia fata de conceptul conex de cetatenie municipald (origo), ajutind de multe ori
la determinarea legii aplicabile si a forum-ului de judecati. Migratiile antichitatii tarzii
si ale evului mediu timpuriu european au dus temporar la sciderea importantei acestui
punct de legiturd in determinarea legii aplicabile, asigurdnd triumful vremelnic al
principiului personalitatii legilor, pe criterii etnice sau tribale. O datd cu consolidarea
feudalismului si consacrarea dominantei principiului teritorialitatii legilor, notiunea de
domiciliu, in acceptiunea specifica fiecirei epoci, si-a recipatat importanta in dreptul
privat, rol care a inceput si fie din nou diminuat abia in ultimele decenii, datorita
consacrérii pe plan european si international a conceptului mai flexibil dar inrudit de
Jresedintd obignuitd”. Aceastd prezentare va incerca, folosind preponderent metoda
istorica si limitdndu-se la spatiul juridic european, sa identifice cele mai importante
yjaloane” ale evolutiei conceptului de ,domiciliu” in dreptul privat, din antichitatea
romana si pana in epoca actuala.

Cuvinte-cheie: domiciliu; cetdtenie; personalitatea legilor; resedinta obisnuita; istorie

Abstract: The legal concept of domicile can be historically back-traced at least to Roman
law as domicilium, having already established at the time the distinction to the
neighboring concept of municipal citizenship (origo) and frequently helping to
determine the applicable law and the forum or litigation venue. The migrations of late
Antiquity and early Middle Ages had temporarily diminished the importance of this
point of connection in determining the applicable law, having temporarily assured the
dominance of the personality of the laws on ethnic and tribal criteria. Once the feudal
system and the principle of territorial sovereignty were firmly established, the concept

1 Lector univ. dr. Facultatea de Drept, Universitatea Babes Bolyai Cluj-Napoca, Avocat, Baroul Cluj,
email: marius.floare@law.ubbcluj.ro
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of domicile in its historically relevant guise had regained its importance in private law,
its role being once again diminished only in the last few decades by the rise in European
and international law of the related but more flexible concept of habitual residence. This
presentation will attempt, using mainly the historical approach and limiting itself to the
European legal area, to identify the most important waypoints of the evolution of the
private law concept of ,domicile”, from the Roman antiquity to the present days.

Keywords: domicile; citizenship; personal law; habitual residence; history

Domiciliul in dreptul contemporan

Dreptul pozitiv din Roméania defineste domiciliul persoanei fizice in mod
consecvent ca fiind acolo unde aceasta declard cd are locuinta principald, aceasti
localizare fiind comuna art. 87 din Codul civil si art. 27 al. (1) din O.U.G. nr. 97/2005,
republicati, privind evidenta, domiciliul, regedinta si actele de identitate ale ceta-
tenilor roméni. Si legislatia anterioard, Legea nr. 105/1996 privind evidenta
populatiei si cartea de identitate, se raporta la domiciliul persoanelor fizice ca fiind
adresa din localitatea unde acestea isi au locuinta statornicd, congruent cu definitia
domiciliului din Decretul nr. 31/1954 privitor la persoanele fizice si persoanele
juridice, care definea domiciliul persoanei fizice la art. 13 ca fiind acolo unde ea isi
are locuinta statornicd sau principald.

Doctrina contemporani defineste domiciliul ca element de identificare a
persoanei fizice prin localizarea acesteia in spatiu, privindu-l atat ca drept
nepatrimonial cét si ca stare de fapt, inteleasa ca locul pe care persoana l-a ales
pentru a-si exercita drepturile si libertétile civile, unde vietuieste in mod obignuit
si unde poate fi gasita.?

In dreptul international privat, domiciliul a fost multi vreme unul dintre
principalele puncte de legatura, frecvent atragand competenta internationald a
instantelor in raza cirora se afla domiciliul paratului. Legea nr. 105/1992 cu privire
la reglementarea raporturilor de drept international privat, in vigoare pana la
momentul aplicarii noilor Coduri civil si de procedura civila, lega de domiciliu legea
nationald a persoanei cu mai multe cetitenii sau fird vreo cetitenie, relatiile
personale si patrimoniale ale sotilor cu cetatenii diferite, forma testamentelor, legea
aplicabila contractelor, legea aplicabila pretentiilor de reparatii intemeiate pe
atingeri aduse personalitatii, legea aplicabild pretentiilor consumatorilor.

In tarile anglo-americane cu sisteme de common law, statutul persoanei in
dreptul international privat este determinat de domiciliul sdu, nu de cetdtenie, cum
se intAmpla in sistemele de drept civil din Europa si America Latina. Sistemele de
common law fac si ele distinctia intre domiciliul de origine, domiciliul voluntar si
domiciliul legal, toate distincte de resedinti (residence) sau locuinta (abode)?

2 1. Reghini, S. Diaconescu in L. Reghini, S Diaconescu, P. Vasilescu, Introducere in dreptul civil,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 283.

3 Domicile in Britannia Online Encyclopedia, disponibil la www.britannica.com, consultat la
30.04.2021.
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Jurisprudenta engleza echivala domiciliul cu locuinta permanenta.*

In Regatul Unit, o persoani poate avea un singur domiciliu, pe cind in
Australia, stat federal, s-a creat un domiciliu la nivel federal pentru jurisdictia
matrimoniald, astfel cd este posibil ca respectiva persoana sa aibd doud domicilii,
unul pentru chestiuni de natura matrimoniala si unul pentru celelalte materii.®
Unele jurisdictii din Commonwealth au inceput si inlocuiasca in anii ’80 ai seco-
lului trecut domiciliul cu resedinta obisnuitd, ca punct de legatura in dreptul
international privat, sub influenta Europei continentale si a conventiilor interna-
tionale, mai ales cele adoptate sub egida Conferintei de la Haga privind dreptul
international privat.®

Conceptul de resedintd obignuiti, utilizat din ce in ce mai des in dreptul
international privat al ultimelor decenii ca punct de legdtura in locul domiciliului,
are ca avantaje ci este mai ugor de stabilit decit domiciliul datorita importantei
mai reduse a intentiei persoanei in cauza, este un concept mai usor de inteles de
citre nespecialisti si este direct aplicabil tuturor persoanelor, firda a necesita
fictiuni, cum este domiciliul dependentului in cazul copiilor, pentru stabili sistemul
de drept aplicabil.” Reprosul cel mai mare care se poate aduce acestui din urma
punct de legatura este ca nu e cel mai potrivit pentru a determina legea aplicabila
privind starea si capacitatea persoanelor, mai ales in cazul celor care locuiesc, in
mod temporar dar perioade indelungate de timp, in strainatate.?

Domiciliul in dreptul roman

Dreptul roman recunostea caracterul voluntar al domiciliului, ca legatura
intre o persoana si un loc, care depindea exclusiv de vointa respectivei persoane si
de prezenta fizica a acesteia in respectivul loc, fard a avea nevoie de acordul auto-
ritatii locale pentru a dobandi si a-si abandona domiciliul.” Domiciliul determina
adesea forum-ul in care putea fi chemat in judecatd un parat, ,cetatenia” sa muni-
cipala (origo) atragdnd competenta de judecatd doar daca paratul se afla efectiv in
acel loc.’® Domiciliul, alaturi de ,cetitenia” municipald (origo), juca un rol si in
determinarea sarcinilor municipale (munera) carora le era supus individul.!!

4 Whicker v Hume (1858) apud The Law Reform Commission of Hong Kong, Rules for
Determining Domicile, aprilie 2005, p. 1, disponibil la http://www.hkreform.gov.hk, consultat
la 30 aprilie 2021.

5 The Law Commission and The Scottish Law Commission, Private International Law — The

Law of Domicile, 1987, p. 4, disponibil la https://s3-eu-west-2.amazonaws.com/ lawcom-prod-

storage-11jsxou24uy7q/uploads/2016/07/LC.-168-SC.-107-PRIVATE-INTERNATIONAL-LAW-

THE-LAW-OF-DOMICILE.pdf, consultat la 30.04.2021.

Ibidem, p. 3.

Ibidem, p. 9.

Ibidem.

M.W Jacobs, A Treatise on the Law of Domicil — National, Quasi-national and Municipal, Little,

Brown and Company, Boston, 1887, p. 7.

10 Jbidem, p. 11.

11 Ibidem, pp. 10-12.
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Problema domiciliului a fost viu discutata in dreptul roman pentru ca se
intalneau atat cetateni romani cu domiciliul la Roma (incolae) cét si cetateni romani
fara domiciliul de origine sau vreun domiciliu legal in cetate, juristii din perioada
imperiala dezbatdnd daci o persoand putea s& aiba domiciliul in afara tinutului siu natal,
daca o persoana putea avea mai multe domicilii sau niciunul, cum se putea distinge
intre mutarea temporara si cea definitiva.'? Rezidenti temporari, cum erau stu-
dentii, aveau dreptul de a locui la Roma incepand din secolul al II-lea d. Ch., dar nu
aveau domiciliul acolo, domiciliul in Roma insemnénd atat o serie de privilegii cat
si obligatii municipale corespunzatoare.'?

Domiciliul roman depindea in primul rand de vointa si nu de descendenta,
putand fi pierdut, spre deosebire de domiciliul de origine (origo), care nu se pierdea.
Copilul dobandea domiciliul tatalui la nagtere dar putea si dobandeascd altul
ulterior, chiar dacd se afla incd sub puterea parinteascd.!* Pe langa ,domiciliul
necesar” al copilului la nastere si al sclavului eliberat, alte cazuri de domiciliu unde
vointa celui in cauzi nu era decisivd (modernul ,domiciliu legal”) se intalneau in
cazul domiciliului marital al sotiei, dobandit prin césatorie, care putea fi schimbat
doar dupa moartea sotului, domiciliul soldatului in garnizoana unde era stationat
si domiciliul celui exilat in locul de exil.’

Impératii Diocletian si Maximianus de la sfarsitul secolului al III-lea d.Ch.
au definit domiciliul ca fiind locul unde o persoand si-a stabilit casa si afacerea si
unde isi are posesiunile; o locuintd pe care nu intentioneaza sd o abandoneze, dacd nu
este chemat in alta parte, de unde pleacd doar in calitate de caldtor si unde,
intorcandu-se, inceteazd de a mai fi un calator.'®

O altd definitie a domiciliului din Digeste arata ca o persoana are domiciliul
intr-un municipium daca vinde si cumpara in acel loc, participa la spectacolele
publice, tine zilele de sirbatoare de acolo, neavand domiciliul intr-o colonia unde
se afla doar pentru muncile agricole.'’

Jurisconsultul Paul a aritat, in secolul al IlI-lea d.Ch., ca un senator putea
avea, pe langa domiciliul din Roma, un al doilea domiciliu in regiunea de unde
provenea, rangul dandu-le dreptul la un domiciliu aditional in loc sa fie vorba de o
simpla schimbare de domicilii.!®

Domiciliul roman depindea de intentia titularului de a se stabili intr-un
anumit loc, intentia fiind dedusd din conditiile si circumstantele instalarii in
respectivul loc, domiciliul roman implicind stabilitatea dar nu perpetuitatea;

12 C. Moatti, Immigration and cosmopolitanization in P. Erdkamp (editor), The Cambridge
Companion to Ancient Rome, Cambridge University Press, 2013, p. 80.

13 Ibidem, p. 84.

14 PE. Nygh, The Reception of Domicil into English Private International Law, Tasmanian
University Law Review, vol. 1, issue 4, 1961, p. 556.

15 Ibidem.

16 Domicile in Catholic Encyclopedia, disponibili la https://www.newadvent.org/
cathen/05103b.htm, consultat la 14.05.2021.

17" G. Long, Domiciliumin W. Smith, A Dictionary of Greek and Roman Antiquities, John Murray,
Londra, 1875, pp. 420-421.

18 C. Moatti, op. cit., p. 90.
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domiciliul putand fi pierdut cand vointa in acest sens era dublatd de parasirea
efectiva a locului.”

Roma folosea frecvent expulzarile colective ca mijloace de a controla fluxul
de imigranti in oras, dar ele erau de obicei masuri de ordine publica selective,
vizadnd anumite grupuri indezirabile (actorii, evreii, saltimbancii), pentru perioade
predeterminate, dar incepand din secolul al IV-lea d.Ch. au aparut expulzari
colective ale tuturor strainilor (peregrini), adica ale celor fard domiciliul la Roma.?

In epoca post-clasica (bizantind) a dreptului roman, conceptul de
domicilium a devenit preeminent fata de cel de origo, devenind criteriul principal
de competenta teritoriald, atat in cazul actiunilor personale cat si al celor reale.?!

Conceptul roman de domiciliu in acceptiunea sa ,administrativd” si-a
pierdut importanta in contextul marilor migratii de la sfarsitul antichitatii si al
Imperiului de apus.?? Atat in antichitatea tarzie, cat si in Evul mediu timpuriu, un
punct frecvent de legéiturd care determina legea aplicabild unei persoane era cri-
teriul descendentei etnice, personalitatea legilor in functie de originea etnica fiind
aplicatd frecvent in contextul migratiilor germanice, aceasta permitind ca pe
acelasi teritoriu sa se aplice legi diferite, cum erau, de exemplu, Legea Salica in
cazul francilor si Codul Theodosian in cazul populatiei galo-romane.?® Regula
personalititii legilor a continuat si se aplice in unele zone ale Europei panai intr-o
etapi tarzie a Evului Mediu, in secolul al XII-lea?*.

Domiciliul in Evul mediu european si in perioada postmedievala

Dupa dominatia timpurie a principiului personalitatii legilor pe criterii
etnice, o dati cu consolidarea feudalismului in Evul mediu dezvoltat® s-a consacrat
un principiu al suveranitatii teritoriale, care a redat treptat importanta cuvenita
domiciliului.?¢ Pluralitatea extremd a suzeranitatilor feudale si proliferarea
cutumelor locale au dus la necesitatea unui punct de legétura coerent care sa ajute
la determinarea legii aplicabile unei persoane.?’

In cutumele franceze medievale, domiciliul se dobindea prin stabilirea
locuintei vreme de un an intr-un anumit loc, acest mod de dobandire fiind analizat
frecvent in contextul diverselor prescriptii achizitive de inspiratie romand sau
germanici.?

19 Domicile in Catholic Encyclopedia, disponibila la https://www.newadvent.org/cathen/
05103b.htm, consultat la 14.05.2021.

20 C. Moatti, op. cit., p. 85.

21 PE. Nygh, op. cit., p. 557.

22 Ibidem.

23 M.W Jacobs, op. cit., p. 13; a se vedea si L. Macovei, Tratat de drept international privat, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 48.

24 PE. Nygh, op. cit., p. 557.

% V. Hanga, Drept roman, Editura Argonaut, Cluj-Napoca, 1999, p. 51.

26 M.W Jacobs, op. cit., pp. 14-15, 1. Macoveli, op. cit., p. 49.

27 M.W Jacobs, op. cit., pp. 15-16.

28 P. Viollet, Histoire du droit civil francais, Larose & Forcel, Paris, 1893, pp. 572-573.
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Redescoperirea Corpus Iuris Civilis si a dreptului roman clasic de cétre
glosatori a dus la redescoperirea conceptelor de domicilium si origo, incepand cu
secolul al XII-lea, concepte care au fost utilizate in alt scop decét cel administrativ
din dreptul roman, fiind folosite pentru solutionarea unor conflicte de legi pe care
astizi le-am numi interprovinciale”, intre legislatiile oraselor-stat din nordul
Italiei, pentru a inlocui solutia simpld dar inechitabila a aplicarii legii forului in
toate situatiile.?’

Conceptul roman de domiciliu a fost ,redescoperit” de glosatorii scolii din
Bologna, in special Accursius, la inceputul secolului al XIII-lea, acestia schimband
ins3 intelesul conceptului roman de origo, pe care l-au transformat intr-un soi de
,domiciliu de origine” rezultat din locul nasterii sau, in anumite cazuri de nastere
accidentald intr-un anumit loc, din locul nagterii tatdlui persoanei in cauza.®
Glosatorii medievali au reinterpretat in spiritul epocii conceptul roman de
domiciliu dobandit relevand cele doua elemente constitutive ale acestuia: elementul
material al locuirii (corpus) si cel juridic sau formal al intentiei de a rdméne in
respectiva locuinta pe termen nedeterminat (animus).!

Canoanele medievale prevedeau ca fiecare credincios (catolic) trebuie sa isi
plateasca darile bisericesti (zeciuiala) acolo unde a fost botezat si funeraliile sale
trebuiau tinute unde isi platea aceste dari.*? Dreptul canonic a adidugat conceptului
clasic de domiciliu pe cel de ,cvasi-domiciliu”, care aparea in situatiile in care o
persoani locuia o durata ,suficient de indelungatd” (non breve tempus) in altd parte
decit domiciliul sdu, fara a-1 abandona pe acesta din urmai si cu intentia de a se
intoarce, si care ii permitea sa beneficieze la locul de sedere de asistenta religioasa
si s indeplineascd acolo toate actele vietii crestine, fard a renunta insi astfel la
drepturile sale de la domiciliul real.®

Juristii medievali italieni au dezvoltat, incepand cu secolul al XII-lea, teoria
statutelor pentru a solutiona conflictele de legi, impartind normele in trei categorii:
reale, personale si mixte.>* Elementul-cheie in ceea ce priveste statutul personal era
scetdtenia” unui orag-stat, legitura juridicd intre orasul-stat si cetdtean fiind
asiguratd de domiciliu, inteles ca loc de resedinta permanenta si centru al vietii
private.’® In epoci, legea unei persoane era practic legea domiciliului siu, aceasta
guvernand aspectele ce tineau de starea si capacitatea persoanei.*

Unii autori atribuie aceasta scindare medievala intre aspectele personale,
guvernate de legea domiciliului, privita ca o revenire pe alte baze la

2 P.E. Nygh, op. cit., pp. 558-559.

30 Development of Domicile in Canon Law in Catholic Encyclopedia, disponibild la
https://www.newadvent.org/cathen/05103b.htm, consultat la 14.05.2021.

31 Ibidem.

32 Domicile in Catholic Encyclopedia, disponibild la https://www.newadvent.org/cathen/
05103b.htm, consultat la 14.05.2021.

33 Ibidem.

3¢ M. Zhang, Habitual Residence v. Domicile: A Challenge Facing American Conflicts of Laws,
Maine Law Review, vol. 70, nr. 2//2018, p. 167.

35 Ibidem, pp. 167-168.

36 Ibidem, p. 168.
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spersonalitatea” legilor, si aspectele reale, guvernate de legea locului situdrii
bunului imobil, influentei reziduale a conceptiilor feudale asupra ,suveranititii”
fiecarui oras-stat asupra aspectelor legate de drepturile reale imobiliare.’’ Jurigtii
medievali au utilizat clasificarea romana a statutelor in personale, reale gi mixte
(cele privind actele juridice), primele guvernind ,cetitenii” orasului-emitent, pe
cand ultimele doud categorii aveau un caracter teritorial. In cadrul statutelor
personale, care in viziunea italiana erau cele mai cuprinzitoare datorita influentei
feudale mai slabe din regiune, punctul de legatura principal era ,cetatenia” (numita
origo, pentru a adapta conceptele unui imperiu universal la farAmitarea medievald),
domiciliul avand un rol secundar.3®

Juristii francezi din secolul al XVI-lea au avut o abordare diferitd fatid de
scoala italiand, sub influenta unui feudalism mai dezvoltat si a contextului
geopolitic diferit, fiind chemati s& solutioneze conflicte intre diverse cutume locale.
Legea domiciliului guverna problemele pur personale (majorat, tuteld, cisitorie),
in care insa erau incluse si bunurile mobile, si cele legate de capacitate, chiar daca
s-ar fi referit la acte legate de bunuri imobile. Francezii nu dideau importanti
asa-zisei ,cetdtenii municipale” (origo), pentru ei contand domiciliul, care putea fi
dobéndit intr-o anumiti comunitate prin faptul locuirii timp de un an si o zi, termen
dupa care se datora supunere seniorului local, descendenta fiind irelevanta. Aceeasi
juristi faceau insi distinctia deja bine stabilita in secolul al XVI-lea intre domicilium
habitationis si domicilium originis, acesta din urma luand locul origo prin aceea ca
era un punct de legatura fix, care guverna anumite aspecte ale statutului personal,
independent de alegerea domiciliului sau de lipsa acestuia, fiind §i un criteriu
subsidiar pentru instante in lipsa domiciliului ales.?

Domiciliul in dreptul modern

Juristii francezi moderni, din epoca anterioari codificarii dreptului civil din
1804, defineau domiciliul ca fiind locul unde o persoana se bucurd de drepturile sale,
unde si-a stabilit locuinta si sediul averii*® sau locul unde o persoand si-a stabilit
principalul asezamant de locuit si sediu al afacerii.*!

Codul civil francez din 1804 proclama ca domiciliul pentru exercitarea
drepturilor civile ale fiecirui francez este locul unde isi are asezamantul principal.*?
In epoci se ficea deja distinctia intre domiciliu ca o chestiune de drept si resedint
ca o chestiune de fapt, locul de resedinti fiind doar un indiciu al agezidmantului
principal care constituie domiciliul, desi acest din urma concept are o natura
juridica, intelectuald si abstracta, aratiand relatia morald a unui om cu un anumit
loc, independent de faptul locuirii efective.*

37 P.E. Nygh, op. cit., p. 559.

38 Ibidem.

39 Ibidem, pp. 560-561.

40 Definitia lui Denizart apud M.W Jacobs, op. cit., p. 103.
41 Definitia lui Pothier apud M.W Jacobs, op. cit., p. 103.
42 M.W Jacobs, op. cit., p. 103.

4 Ibidem, pp. 104-105.
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Conceptul de domiciliu ca punct de legitura in dreptul international privat
a apdrut tarziu in Anglia, unde un feudalism dezvoltat si relativa izolare fati de
dreptul continental au consacrat primatul teritorialititii si in materie de acte
juridice. Domiciliul era inca privit ca un concept stridin common law chiar si in
secolul al XVIIl-lea, fiind respins ca punct de legiturd relevant, chiar daci
principiul teritorialititii ceda locul resedintei defunctului in materie de succesiuni
mobiliare. Abia la sfarsitul secolului al XVIII-lea au aparut primele decizii care
consacrau aplicarea principiului legii domiciliului in materie de bunuri mobile, in
1830 fiind consacrat acest punct de legiturd in materia succesiunilor mobiliare,
inclusiv in problema validititii testamentelor, ulterior fiind utilizat si in materie de
insolventd.*

Abia in secolul al XIX-lea a fost consacrat domiciliul ca punct de legatura
esential in materie de casatorie in Regatul Unit, pe fondul conflictului indisolubil
din materie de casitorie intre locus celebrationis si locus dissolutionis, domiciliul
sotilor fiind considerat un punct de legdturd superior in toate aspectele
matrimoniale, in afard de formalitatile casitoriei, ulterior extinziandu-se si in alte
probleme de familie: filiatie, adoptie, legitimare.*

Sistemele de common law din Anglia, Scotia si Tara Galilor dddeau o
importanti deosebitd domiciliului de origine, inca in cauza Udny v Udny din 1869
aratandu-se ca acest domiciliu de origine se reactiveazd atunci cdnd domiciliul
voluntar este abandonat, sarcina probei revenind celor care afirma ca s-ar fi
schimbat acest domiciliu de origine, in fiecare caz trebuind dovedita intentia
explicita de schimbare a domiciliului.*

Domiciliul de origine in tarile Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord se dobandeste la nastere, fiind domiciliul tatdlui in viatd de la momentul
nagterii, in cazul copiilor legitimi, si domiciliul mamei in cazul copiilor legitimi
nascuti postum sau al celor ilegitimi, copiii gésiti avand domiciliul de origine in
tara unde sunt gasiti.’” Un adult poate dobandi un domiciliu voluntar daca isi are
resedinta efectiva intr-o tari si are intentia de a considera acea tara ca fiind casa sa
in mod permanent sau cel putin nedeterminat, nefiind necesara o anumita durata
minima a locuirii pentru acest lucru.®®

Domiciliul in sistemele de common law are o acceptiune diferita de cea din
sistemele de drept civil continentale. In Marea Britanie domiciliul este definit ca
fiind locul unde o persoanad considerd ca isi are raddcinile sau unde isi are locuinta
permanentd, centrul de interes fiind legitura dintre o persoana si un sistem de
drept, ceea ce apropie conceptul mai mult de cel continental de nationa-
litate/cetatenie decét de conceptul continental de domiciliu ca loc de regedinta.*

4 P.E.Nygh, op. cit., pp. 562-565.

4 Ibidem, pp. 566-568.

46 The Law Commission and The Scottish Law Commission, Private International Law — The
Law of Domicile, 1987, p. 2.

47 Ibidem, p. 4.

48 Ibidem, p. 5.

49 M. Zhang, op. cit., pp. 170-171.
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In sistemele de drept civil continentale, domiciliul se imparte in trei cate-
gorii: domiciliul de origine, domiciliul voluntar si domiciliul legal, fiecare categorie
avand propriul regim juridic. Premisele fundamentale ale domiciliului in dreptul
continental sunt ca fiecare persoand are un domiciliu §i cd nimeni nu poate avea,
in acelasi timp si pentru acelasi scop, mai multe domicilii.”

Unul dintre cele mai controversate aspecte ale domiciliul ca punct de
legatura in dreptul international privat este necesitatea existentei, mai ales in cazul
domiciliul voluntar, a elementului subiectiv, uneori greu de dovedit, legat de
considerarea de citre cel indrituit a unui anume loc ca fiind locuinta sa permanenta
pentru a putea constitui domiciliu.’! Dificultitile apar mai ales in cazul celor care
au mai multe locuinte sau acolo unde latura subiectiva contrazice faptul locuirii.>?

Dislocarea domiciliului de cdtre resedinta obisnuitd
in dreptul contemporan

Resedinta obisnuitd ca punct de legdtura in dreptul international privat a
fost consacrata, incepand cu secolul al XX-lea, initial in cadrul a numeroase con-
ventii adoptate sub egida Conferintei de la Haga asupra dreptului international
privat iar, ulterior, in cadrul regulamentelor Uniunii Europene care se ocupau cu
probleme de drept international privat, printre care Regulamentele Roma I si Roma
II. Resedinta obisnuitd nu are intelesuri diferite in sistemele de drept care o
utilizeaza, nu necesitid dovada intentiei si este mai intuitiva, continind termeni care
pot fiintelesi pe baza sensului lor din vorbirea comuna, fiind mai degraba o realitate
de fapt decét o constructie juridica.’

Din punct de vedere istoric, notiunea de resedinta obisnuitd aparea
sporadic de la sfarsitul secolului al XIX-lea, in tratate internationale bilaterale cum
era cel dintre Franta si Prusia din 1880 sau in Conventia de la Haga din 1896 privind
procedura civild. Consacrarea sa in dreptul international privat a debutat in 1902,
prin Conventia de la Haga asupra stabilirii tutelei minorilor, care stabilea ca tutela
unui minor cu regedinta obignuitd in strdinatate era guvernatad de legea locului
resedintei obignuite, aplicat drept criteriu subsidiar fata de legea nationala.>

Concluzii

In incheierea acestui periplu prin istoria conceptului tehnic de domiciliu,
cunoscut incid din dreptul roman, concept care tinde din ce in ce mai mult sa fie
inlocuit in dreptul international privat din Romania si de pe continentul european
de catre conceptul inrudit dar mai flexibil de resedinta obisnuitd, nu putem decat si
reamintim cuvintele marelui prozator Ioan Slavici, devenite relevante in acest
context privitor la locuinta ca punct de legdturad cu ,patina” istoriei: Omul sa fie

0 Ibidem, p. 171.

51 Jbidem.

52 Ibidem.

5 M. Zhang, op. cit., pp. 171-172.
>4 Ibidem, pp. 172-173.
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multumit cu sdrdcia sa, cdci, dacd e vorba, nu bogdtia, ci linistea colibei tale te face
fericit.
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Rezumat: Instituirea competentei teritoriale exclusive, antagonici celei alternative,
prin norma art. 121 C. pr. civ., in favoarea instantei de la domiciliul consumatorului,
pentru cererile formulate de un profesionist impotriva unui consumator, opereazi
independent de natura contractuald sau extracontractuald a raportului juridic
substantial dedus judecitii. La antipodul versiunii permisive aplicabile atunci cind
consumatorul figureaza in postura de reclamant in cererile avand ca obiect executarea,
constatarea nulitatii absolute, anularea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea
unilaterald a contractului incheiat cu un profesionist sau in cererile avand ca obiect
repararea prejudiciului cauzat consumatorului, conform dispozitiilor art. 113, alin. (1),
pct. 8 C. pr. civ., in ipotezele in care, dimpotriva, reclamantul profesionist se indreapta
cu o actiune in justitie contra paratului consumator, legiuitorul nu conferad
profesionistului dreptul de a alege instanta competentd teritorial, iar competenta
apartine exclusiv instantei in a cérei circumscriptie domiciliaza péaratul consumator.
Prin prisma utilizarii mecanismului clauzelor neuzuale, derogarea conventionald de la
aceastd reguld raméane posibild intre bornele temporale si substantiale ale genezei
dreptului la despagubire, conform tezei a II-a a art. 121 C. pr. civ., care trimite la
dispozitiile art. 126, alin. (2) C. pr. civ., plasind clauzele derogatorii de la regula
competentei teritoriale a instantei de la domiciliul consumatorului sub exigenta de a fi
convenite doar ,,dupa nasterea dreptului la despagubire”.

Cuvinte-cheie: consumator; domiciliu; competenta teritoriald; clauze neuzuale; clauze
standard

Abstract: While establishing the exclusive territorial competency, antagonistically
regulated as compared to the case of the alternative territorial competency, the
provisions of article 121 of the Civil Procedure Code favour the court from the
consumer’s domicile, for the judgement of the professionals’ requests against
consumers, the applicability of these legal provisions being non-depending of the
contractual or extra-contractual nature of the substantial litigious motifs. Situated at

1 Lector univ. dr. Facultatea de Drept, Universitatea ,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca, e-mail:
juanita.goicovici@law.ubbcluj.ro
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the antipode of the permissive legal solution applicable in cases in which the consumer
occupies the plaintiff’s procedural position in the requests on contractual performance,
nullity of contractual provisions, annulment of agreements, judicial termination of
contracts, unilateral termination of a business to consumer contract or tort actions
aiming at the establishing of the professional’s liability for the prejudice caused to
consumers, as resulting from the provisions of article 113, par. (1), pt. 8 Civ. Pr. Code,
in the hypotheses in which, on the contrary, the professional introduces a judicial
request as plaintiff against the consumer as defendant, the legal texts do not provide for
an option to select the court’s territorial competency, since the cited legal provisions
postulate an exclusive territorial competency of the court from the consumer’s domicile.
The derogatory contractual provisions in the field of territorial competency may be seen
as valid as long as they are kept in the perimeter of the legal limits on temporality and
substantiality, from the perspective of the origins of consumer’s right to compensation
of damages, as resulting from the provisions of the second phrase of article 121 Civ. Pr.
Code, corroborated with the provisions of article 126, par. (2) Civ. Pr. Code, while
placing the derogatory contractual terms related to courts’ territorial competency under
the exigences of being proposed to consumers only ,after the generating of the
consumer’s right to compensation”.

Keywords: consumer; domicile; territorial competence; unusual clauses; standard
terms

1. Remarci introductive

Mnemonic in formularea legiuitorului, instrumentul clauzelor derogatorii
de la normele supletive de stabilire a competentei teritoriale a instantelor de jude-
cata permite (intre altele) profesionistului, in contractele de adeziune? din categoria
B2C sa propuna consumatorului o alternativd conventionala la competenta
teritoriala uzuala reglementata prin normele supletive.

Proteiforma, notiunea clauzelor neuzuale? (inclusiv in versiunea clauzelor
elective de competentd) continua sa suscite interogatii pentru practicienii
dreptului, in timp ce, in literatura de specialitate, au fost descrise ca fiind sursa unei
situatii de ,ebrietate juridicd™4, ,din cauza lipsei aparente de circumscriere legala”.

2 L. Bercea, Contractul de adeziune. O analizd structurald si functionald a standardizarii
contractuale, Revista Roména de Drept Privat nr. 4/2020, pp. 367-391; cu privire la epitomul
standardizirii contractuale, a se consulta D. A. Caramidaru, Standardizarea contractuald ca
decizie de afaceri. Rigori economice si limite cognitive la intersectia dreptului societar cu dreptul
contractelor, Revista Roména de Drept Privat nr. 3/2019, pp. 236-266.

3L F. Popa, ,Tirania” clauzelor neuzuale, Revista Romana de Drept Privat nr. 1/2016, pp. 135-
154; E. Sarbu, Pot fi neuzuale clauzele standard specifice unui sector de business?, Revista
Romana de Drept al Afacerilor nr. 1/2019, pp. 45-65; G. Tita-Nicolescu, Contractul de
adeziune si contractul incheiat cu consumatorii. Clauzele externe si clauzele neuzuale. Clauzele
nescrise, Revista Universul Juridic nr. 2/2018, pp. 23-32.

4 A se vedea L F. Popa, op. cit., p. 136; autorul citat accentueaza ideea c3, in esenta sa, ,Art.
1.203 C. civ. este un instrument al justitiei comutative menit si corecteze functionarea
deficitara a incheierii contractului”: idem, p. 139.

> Idem, p. 136.
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Textele-vector ale acestui mecanism sunt reprezentate de art. 121 C. pr.
civ., conform caruia ,Cererile formulate de un profesionist impotriva unui
consumator pot fi introduse numai la instanta domiciliului consumatorului.
Dispozitiile art. 126 alin. (2) raméan aplicabile.” (s.n. — J.G.) si de dispozitiile art. 126,
par. (2) C. pr. civ., referitor la ,Alegerea de competentd”, conform caruia ,In litigiile
din materia protectiei drepturilor consumatorilor, precum i in alte cazuri
prevazute de lege, partile pot conveni alegerea instantei competente, in conditiile
prevdzute la alin. (1), numai dupd nasterea dreptului la despagubire. Orice
conventie contrard este considerati ca nescrisa.”; accentul pare si cada pe teza
finald a alin. (2) din textul legal citat, care aduce la rampa sanctiunea ineficacititii
(inopozabilititii) totale ori a extirpirii clauzelor (abuzive) din textul contractului
B2C.

Clauzele derogatorii de la norma privitoare la competenta teritoriald
exclusiva sunt supuse, astfel, prin prisma validitatii si, implicit, a eficacitétii juri-
dice, unei duble conditii, imbricand simultan exigente formale si exigente substan-
tiale: o conditie temporald metamorfozatd intr-o exigentd materiald, cu implicatii
la nivelul fondului actului (intrucét tinteste la formarea unui consimtamant avizat
al consumatorului, dat in cunostinta de cauza, prin prisma evaluarii existentei si
intinderii dreptului la despdgubire a carui valorificare procesuali este gestionata
prin clauza atributivi de competenta) si, pe celilalt versant, cerinta convenirii in
scris a acordului derogatoriu (a clauzelor privitoare la competenta teritoriala,
convenite posterior survenientei prejudiciului pentru consumator), desprinsa din
norma art. 1203 C. civ. relativa la clauzele neuzuale, in acceptiunea de clauze
standard prin care, in acest caz, se derogd de la normele privind competenta
instantelor judecatoresti.

Formalismul aplicabil clauzelor neuzuale derogatorii in materia compe-
tentei teritoriale a instantelor, la confluenta dintre formalismul informativ si cel
validator §i / sau probator se ipostaziaza in exigenta, lapidar expediata de legiuitor,
a formei scrise; reputarea ca nescrise (conform art. 126, alin. 2, teza a II-a C. pr.
civ.), in celilalt plan al discutiei, a clauzelor atributive de competenti teritoriald
propuse consumatorilor® in contractele de adeziune anterior momentului

¢ 1In ipotezele in care reclamantul profesionist se indreaptd cu o actiune in justitie contra
paratului consumator, legiuitorul nu conferd profesionistului dreptul de a alege instanta
competentd teritorial, iar competenta apartine exclusiv instantei in a cirei circumscriptie
domiciliazi paratul consumator. In literatura de specialitate, s-a evidentiat ci ,Este instituita
astfel o competentd teritorialda exclusivd, iar nu alternativd, pentru ipoteza cererilor
formulate de un profesionist impotriva unui consumator, fara a distinge in functie de natura
contractuald sau extracontractuald a raportului juridic substantial dedus judecatii; in toate
situatiile in care reclamantul profesionist se indreapti cu o actiune in justitie impotriva
paratului consumator, competenta apartine exclusiv instantei in a cirei circumscriptie
domiciliazd paratul. Legiuitorul nu conferd profesionistului dreptul de alegere a instantei
competente teritorial, asa cum o face in cazul consumatorului reclamant, prin art. 113 pct. 8
NCPC, pentru actiunile decurgand din contractul incheiat cu un profesionist sau cererile
avand ca obiect repararea pagubelor produse consumatorilor.”: Viorel Mihai Ciobanu,

73



Juanita Goicovici

producerii prejudiciului (generator al dreptului la despagubire in patrimoniul
consumatorului) se ipostaziazi, la rdndul sdu, intr-o manifestare a limitelor
incidente in materia validitatii clauzelor standard orientate spre diminuarea /
augmentarea prerogativelor procesuale ale partii in ipoteza unui litigiu.

In paragrafele care urmeazi, ne propunem si abordam limitele intre care
poate functiona derogarea conventionald de la regulile de stabilire a competentei
teritoriale in contractele B2C, accentuand importanta consimtaméantului granular
in materia validitatii clauzelor neuzuale derogatorii; o sectiune distincta va fi
alocata tratérii exigentelor (in aparentd) ,,temporale”, avind natura juridica a unor
cerinte de fond (privitoare la consimtamant) aplicabile clauzelor derogatorii de la
normele privind competenta teritoriala, pornind de la precizirile din textul art. 126,
alin. (2) C. pr. civ. relative la momentul convenirii clauzei derogatorii (dupa aparitia
motivelor de litigiu) si incercénd si decriptdm sensul cerintelor privitoare la fondul
conventiei derogatorii de la normele privind competenta teritoriala, prin prisma
formarii consimtdmantului avizat al consumatorului; in final, citeva paragrafe sunt
rezervate analizei remediilor incidente, avand in vedere reputarea ca nescrise a
prevederilor contractuale anticipatorii sau de renuntare anticipatd a consu-
matorului la drepturile sale (substantiale si / sau procedurale).

2. Derogarea conventionald de la regulile de stabilire a competentei
teritoriale in contractele B2C

2.1. Anticipatorii, insa inopozabile - clauzele convenite anterior
aparitiei motivelor de litigiu

In ipotezele in care consumatorul figureaza in postura de reclamant in
cererile avind ca obiect executarea contractului B2C (incluziv in materia semnalarii
carentelor de conformitate), constatarea nulitatii absolute, anularea, rezolutiunea,
rezilierea sau denuntarea unilaterald a contractului B2C incheiat cu un profesionist
sau in cererile avind ca obiect repararea prejudiciului cauzat consumatorului,
derogarea conventionald de la regula competentei teritoriale a instantei de la
domiciliul consumatorului raméne posibila intre bornele temporale si substantiale
ale genezei dreptului la despagubire, conform tezei a II-a a art. 121 CPC, care trimite
la dispozitiile art. 126, alin. (2) CPC, plasand clauzele derogatorii de la regula
competentei teritoriale a instantei de la domiciliul consumatorului sub exigenta de
a fi convenite doar ,dupé nagterea dreptului la despdgubire”.

Dupa cum am evidentiat in paragrafele precedente, clauzele derogatorii de
la norma privitoare la competenta teritoriala exclusiva sunt supuse, prin prisma
validitatii si, implicit, a eficacititii juridice, unei duble conditii, imbricind simultan
exigente formale si exigente substantiale. Prima dintre acestea, cerinta convenirii
in scris a acordului derogatoriu (a clauzelor privitoare la competenta teritoriala,
convenite posterior survenientei prejudiciului pentru consumator) este desprinsa
din norma art. 1203 C. civ. relativa la clauzele neuzuale, conform cireia ,,Clauzele

Marian Nicolae (coord.), Noul Cod de procedurd civild comentat si adnotat, editia a II-a
revizuita si addugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 414 si urm.
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standard care previd in folosul celui care le propune limitarea raspunderii, dreptul
de a denunta unilateral contractul, de a suspenda executarea obligatiilor sau care
prevad in detrimentul celeilalte parti deciderea din drepturi ori din beneficiul
termenului, limitarea dreptului de a opune exceptii, restrangerea libertétii de a
contracta cu alte persoane, reinnoirea tacita a contractului, legea aplicabild, clauze
compromisorii sau prin care se derogd de la normele privitoare la competenta
instantelor judecatoresti nu produc efecte decat daci sunt acceptate, in mod expres,
in scris, de cealaltd parte.”

Alimentatd de tonul spartan al legiuitorului, care a optat pentru o
reglementare insulara (strict in textul art. 1203 C. civ.) a clauzelor neuzuale, in locul
unei reglementari de tip ,arhipelag”, care sa intregeascd prin prevederi legale
punctuale, imaginea de ansamblu a acestui tip de clauze standard, discutia doctrinara
cu privire la epitomul clauzelor neuzuale a imprumutat, cel mai adesea, accente
tensionate, cvasi-dramatice, denuntdind nu mai putin decit ,tirania” clauzelor
neuzuale (standardizate), in acceptiunea de ,clauze surprinzitoare”, care bulverseaza
asteptarile rezonabile ale partenerului contractual; mai mult, doctrina de specialitate
a semnalat imbricarea (nu neaparat nefericitd) a mecanismelor de reprimare a
clauzelor abuzive si al cantondrii clauzelor neuzuale in parametrii caracterului
rezonabil, astfel cum sunt acegtia lapidar descrisi in textul art. 1203 C. civ.

2.2. Surprinderea partenerului contractual: clauze surprinzatoare,
clauze derogatorii

Desemnarea clauzelor standard derogatorii de la regulile uzuale (de la
regula stabilirii competentei teritoriale a instantelor utilizand ca reper domiciliul
consumatorului) prin sintagma ,clauze neuzuale” (formuli lexicala pentru care a
optat legiuitorul in textul art. 1203 C. civ.) este departe de a fi cea mai adecvati
versiune lingvisticd, intrucét ar putea induce ideea caracterului rarisim al acestor
clauze, imprimand termenului ,neuzuale” acceptiunea de ,(clauze) a caror
frecventa practica este redusd”; or, clauzele standard astfel descrise (,care prevad
in folosul celui care le propune limitarea raspunderii, dreptul de a denunta
unilateral contractul, de a suspenda executarea obligatiilor sau care prevad in
detrimentul celeilalte parti decaderea din drepturi ori din beneficiul termenului,
limitarea dreptului de a opune exceptii, restrangerea libertétii de a contracta cu alte
persoane, reinnoirea tacita a contractului, legea aplicabild, clauze compromisorii
sau prin care se derogéd de la normele privitoare la competenta instantelor jude-
citoresti”) nu se caracterizeazd nicidecum prin raritatea prezentei acestora in
practica, atat in contractele B2B, cat si in cele B2C, ci prin caracterul derogatoriu
de la ,solutia mediand”, echilibratd (inclusiv de la normele supletive) ori prin
elementul-surprizd pe care aceste clauze il introduc in ecuatie, bulversind
agteptirile rezonabile ale celeilalte parti’.

7 1In literatura de specialitate clauzele neuzuale descrise in textul art. 1203 C. civ. au fost
definite astfel: ,este neuzuald o clauzd care contravine asteptarilor legitime pe care o parte
le are la momentul incheierii unui contract”; a se vedea, in acest sens, E. Sarbu, op. cit., p. 45.
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Tmprumuténd modelul de reglementare italian®, care, la randul sau, isi

extrigea radicinile conceptuale din evitarea aplicarii ,principiului fortei obligatorii
cu privire la clauze despre care nu se putea stabili ci au fost consimtite de catre
partea céreia 1i sunt opuse™, textul art. 1203 C. civ. roman enumera (exempli-
ficativ!?, iar nu exhausiv) o suitd de prevederi derogatorii de la regulile uzuale (in
planul substantial, al efectelor contractului ori, dimpotriva, in planul drepturilor
procesuale), plasind accentul pe necesitatea existentei unui consimtamant explicit
al celeilalte pérti cu privire la asumarea expresi a acestor prevederi derogatorii'l,
conditionand eficacitatea juridici a acestora (validitatea clauzelor neuzuale, mai
precis, in pofida faptului ca viziunile doctrinare au fost divergente asupra portantei

10

11

A se vedea I. F. Popa, op. cit., p. 137; autorul citat retine ca: ,Art. 1341 alin. 2 C. civ. it. este
sursa reglementarii romanesti, cu minore abateri (care constau in adaugarea unei clauze
neuzuale — cea privind alegerea legii aplicabile — a se vedea art. 1.203 C. civ.). Textul originar
este amplasat in ambianta unor texte legale care se refera la conditii generale contractuale
sub forma de clauze standardizate (alin. 1 al art. 1341 si art. 1342 C. civ. it., care se referd la
contracte incheiate prin intermediul unor modele si formulare subscrise).”; de asemenea,
autorul citat evidentiazd ci modelul italian nu este exemplul cel mai fericit de urmat, in
concurenta instalata intre acesta si alte patru modele de reglementare in materia clauzelor
(standard) neuzuale: ,Existau cel putin 4 solutii relativ convergente care ar fi putut servi de
model. Exemplul cel mai indepartat (model pentru celelalte 3) este cel prezent in art. 305c-
306 BGB (Uberraschende und mehrdeutige Klauseln) — dispozitii care fac pereche cu cele din
art. 2 si, mai ales, art. 3 AGBG), care prevad cd nu produc efect clauzele standard care sunt
atat de neobisnuite in contextul contractual dat, incat partea céreia i sunt opuse nu se putea
astepta si le intilneasca (par. 1). Legiuitorul german preferd si nu nominalizeze aceste
clauze. Mecanismul este sdnitos, pentru cd nu este limitativ si pastreaza in centru caracterul
sdu functional, si anume natura surprinzitoare a clauzelor. Totodata, el conserva ideea de
baza: din contextul contractual trebuie sa rezulte ca prezentarea clauzelor surprinzitoare a
fost de naturd a ingela asteptérile firesti ale clientului, creAnd o mare discrepantd intre
reprezentarea sa si continutul stipulatiilor”.

Ibidem.

In acelasi sens, cum c3, in textul art. 1203 C. civ., ,legiuitorul a procedat la o enumerare
nelimitativa (enuntiativa)” a acestor specii de clauze standard, a se vedea E. Sarbu, op. cit., p.
46; autorul citat reaminteste ca ,Draft Common Frame of Reference (DCFR) si Principles of
European Contract Law (PECL) utilizeaza notiunea de clauze care nu au fost negociate
individual (Terms not individually negotiated), iar institutia clauzelor neuzuale reiese din
interpretarea coroborata a art. II-1:110 si art. II-9:103. Principiile UNIDROIT reglementeaza
o institutie similara in art. 2.1.20, cu denumirea marginala Surprising terms’.

A se vedea L F. Popa, op. cit., p. 137; autorul citat oferd o privire comparativa asupra celor
doud modele alternative avansate / rafinate (comparativ cu reglementarea din dreptul italian,
datind din 1949) de reglementare a clauzelor neuzuale (indeosebi in contractele B2B, firid a
fi exclusd aplicabilitatea in contractele B2C), si anume Draft Common Frame of Reference
(DCFR) si, pe celalalt versant, Principes du droit européen du contrat (PDEC — comisia Lando),
evidentiind ca: ,Aceeasi libertate de apreciere a judecatorului si responsabilizare a
utilizatorului de clauze standard o regésim si aici. De acest model (al clauzelor surprinzitoare)
se indeparteazi oarecum art. 2:104 par. 1 PDEC) si art. I.-9:103 par. 1 DCFR), care prevad ambele,
intr-o formulare similar3, ca o clauzi standard nu poate fi opusi celeilalte parti daci aceasta nu
este congtienti de existenta ei sau daci partea care o opune nu a facut pasii rezonabili pentru a-i
atrage atentia celeilalte parti asupra clauzei (nu putem sa nu observam similaritatea cu art. 2
AGBG).”
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reglementarii, ca exigentd de fond sau ca cerinta formala a redactarii scrise /
semnirii) de furnizarea (de citre partea cédreia 1i sunt propuse a) unui
consimtamant granular.

2.3. Consimtamantul granular in materia validitatii
clauzelor neuzuale

Aparenta stabilire a unei exigente formale, in textul art. 1203 C. civ., pentru
validitatea si / sau opozabilitatea clauzelor neuzuale, ascunde, in opinia noastra, o
capcana interpretativa care, evitata la timp, permite identificarea unei veritabile
reguli substantiale, relativa la fondul acestor tip de conventii si, mai exact,
privitoare la exigentele exprimirii consimtaméntului provenind dinspre partea
careia ii sunt propuse spre acceptare aceste clauze standard. Tributard originii
reglementarii (reamintind c&, in dreptul italian, respectiva versiune a art. 1341 C.
civ. it. — norma legali care a constituit sursa de inspiratie pentru art. 1203 C. civ.
romén — dateazid din 1949'?), versiunea normativa prezenti in textul art. 1203 C.
civ. trimite expressis verbis la exigenta acordului scris, mentionand ca aceste clauze
derogatorii vor produce efecte in masura in care sunt acceptate, ,in mod expres,
in scris, de cealaltd parte” (art. 1203 C. civ., teza finald - s.n., J.G.).

Enclava normativa propusa de legiuitorul autohton (in contextul in care
art. 1203 C. civ. riméane insular, neacompaniat fiind de norme care sa detalieze
intentiile legiuitorului) grupeazi, totusi, doud elemente eclectice, imbricand din
start elementul formal (al convenirii ,in scris” a clauzelor neuzuale, inclusiv a
clauzei derogatorii de la norma stabilirii competentei instantei de judecatd in
functie de criteriul domiciliului consumatorului) cu un element substantial, tinind
de necesitatea acordului expres (excluzind validitatea convenirii tacite sau
implicite a unor asemenea clauze).

O a doua remarca tine de caracterul desuet, vizibil anacronic, al actualei
reglementari alocate clauzelor neuzuale® (reglementare a cérei importanta — cel
mai probabil, si din cauza caracterului ermetic al textului art. 1203 C. civ. - s-a
manifestat modest sau chiar discret in deceniul scurs de la intrarea in vigoare, in 1
octombrie 2011, a actualului Cod civil, fird a trasa siaje reprezentative in juris-
prudentd); plasarea accentului pe convenirea ,in scris” a clauzelor standard
derogatorii sau ,surprinzatoare” pierde teren in competitia dintre versiunea
manuscrisd a convenirii acestor clauze, acompaniata eventual de semnatura olo-
grafa a acceptantului si versiunea digitald a unor asemenea prevederi contractuale;
ceea ce reuseste si transgreseze acest conflict intre generatiile de versiuni ale
formei contractuale este exigenta acordului expres, cu excluderea celui tacit

12 Jbidem.

13 De altfel, anacronismul actualei reglementari a fost denuntat in doctrina de specialitate,
remarcandu-se cid ,formalismul insusirii clauzei (care poate duce la situatii dificile, mai ales
in relatiile dintre profesionistii care utilizeaza clauze standard), dublat de enumerarea la fel
de formala din text (care poate presupune omiterea unor clauze la fel de neuzuale dar
neincadrabile in textul de bazi), reprezinta indicii ale anacronismului modelului ales.”: I. F.
Popa, op. cit., p. 138.
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(implicit); doar ca, inclusiv in acest perimetru, exigenta substantiald a acordului
expres pare s ,incapsuleze” aspecte mult mai numeroase decét lasa sa se intrevada,
la o privire superficiala, textul legal, findnd cont de acceptiunile distincte care pot
fi imprimate conceptului de ,convenire tacita”, ridicand interogatii al ciror raspuns
se dovedegte alambicat, mai degraba decat univoc: poate fi retinuti validitatea (ori,
cel putin, inopozabilitatea) clauzelor neuzuale incorporate expres ,in bloc”, prin
referire la conditiile generale de afaceri sau, dimpotriva, pentru fiecare dintre
aceste clauze neuzuale este necesar consimtamantul individual (raportat la fiecare
clauza derogatorie in parte), granularizand acceptul partenerului contractual (cel
putin in perimetrul contractelor B2C, daca nu in cel al contractelor B2B), sub
stindardul reprimarii tacticilor de ,luare prin surprindere” a contractantului caruia
i se propun aceste prevederi standardizate?

De pilda, ar fi valabild convenirea ,in bloc”, printr-un acord generalizat, de
tip monolit, a unui set de astfel de clauze neuzuale elaborate unilateral de cétre
profesionist'4, cu privire la care acordul consumatorului (,in scris”, pentru a
respecta exigenta trasatd in art. 1203 C. civ.) este acordat nediferentiat ori,
dimpotriva, pentru fiecare dintre aceste stipulatii contractuale standardizate, care
deroga de la asteptérile rezonabile ale consumatorului, va fi indispensabil acordul
punctual al consumatorului, calibrat prin raportare la specificul efectelor fiecireia
dintre clauzele neuzuale propuse? Luand ca reper fuziunea dintre elementele
formale si cele substantiale (vizand formarea unui consimtimant avizat, in deplin
cunostintd de cauzd, al consumatorului) propusd in textul art. 1203 C. civ.,
raspunsul la aceastd interogatie nu ar putea fi decat in favoarea celei de-a doua
solutii, ceea ce implica necesitatea acordului granular al consumatorului pentru
fiecare dintre aceste clauze derogatorii. Mai mult, o asemenea granulatie a
acceptirii emise de consumator, prin raportare la clauzele neuzuale elaborate
unilateral de catre profesionist, s-ar plia intr-o manierd mai adecvata pe ratiunea
mecanismului restrictiv de convenire a clauzelor neuzuale, sub aspectul ,punerii in
gardd” a partenerului contractual caruia proferens (profesionistul aflat la originea
redactdrii si care a elaborat unilateral aceste prevederi standardizate) ii propune
aceste stipulatii spre acceptare; impunand acceptarea expresa si in scris, de citre
adhaerens, pentru valabilitatea clauzelor neuzuale (desigur, nepusi la addpost de
critici, prin prisma raspunsurilor divergente la interogatia dacd aceste exigente

14 Un exemplu, in acest sens, ar fi reprezentat de clauza ,Consumatorul accepta fira rezerve
clauzele de la pct. 48-52 din prezentul contract” (urmati, eventual de semnitura
consumatorului), iar pct. 48-52 fac referire la clauze neuzuale, cum ar fi: ,,48. Consumatorul
nu va putea suspenda plata pretului datorat pentru intreaga perioada de 30 zile pentru
serviciile facturate, pe motiv ca au existat discontinuitati imputabile furnizorului cu o durata
care a depdsit 10 zile calendaristice”; ,49. Consumatorul nu va putea opune furnizorului Y.
exceptii decurgind din neexecutarea contractului in raporturile cu consumatorul Z., de catre
companiile C. si D., sub-contractorii companiei Y., mentionati in prezentul contract”; ,,50.
Legea aplicabild prezentului contract, incheiat intre compania Y., cu sediul social in
Ljubljana, Slovenia si consumatorul Z., domiciliat in Sibiu, Roméania este legea slovena.”; ,,50.
Pentru toate litigiile care vor surveni intre pérti in legdtura cu executarea prezentului
contract, sunt competente instantele din Ljubljana, Slovenia.”
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descrise in art. 1203 C. civ. raman strict operabile in plan probator, conditionand
opozabilitatea, inclusiv inter partes, de dovedirea efectivi a acordului emis de
adhaerens sau, pe celdlalt versant, le putem privi ca reprezentand exigente
substantiale, care descriu cerinte referitoare la insusi consimtiméantul emis de
adhaerens, in acceptiunea formalismului impus ad wvaliditatem), legiuitorul a
urmadrit corijarea dezechilibrelor prezente in formarea contractelor de adeziune.
Din exigentele legale decurge excluderea validitatii clauzelor neuzuale convenite
prin acceptance by conduct, in cazul carora acordul partii careia ii sunt propuse
clauzele neuzuale ar fi desprins in comportamentul ulterior al partii (fie din lipsa
unei opozitii ostensibile, echivaland chiar cu pasivitatea sau cu lipsa de reactie a lui
adhaerens, fie dintr-o actiune antamati de acesta); or, in perimetrul descris de
actuala reglementare, nu vor fi considerate valabile clauzele neuzuale care (in
absenta unui acord explicit) sunt doar tolerate ori nu sunt atacate frontal de catre
partea céreia i se propun (merely tolerared)15.

2.4. Perechea ,clauze neuzuale - clauze abuzive” in contractele
B2C. Tandemul reprimarii clauzelor abuzive -
admiterii conditionate a validitatii clauzelor neuzuale

Suprapunerea partiala a celor doud mecanisme de reglare a echilibrului de
forte la momentul formarii contractelor standardizate, cel al reprimarii clauzelor
abuzive!® in contractele B2C si mecanismul cantonirii clauzelor standard
neuzuale!’” intre bornele unui consimtdmant explicit, exteriorizat ,in scris” ridici
problema de a stabili, in absenta unei ierarhizéri legale a acestora, dacé poate fi sau
nu vorba despre preeminenta unuia dintre mecanisme in raporturile cu celalalt ori
daca recurgerea la unul dintre acestea dispenseaza consumatorul (ori instanta de
judecatd) de antamarea misurilor presupuse de cel de-al doilea mecanism. In
literatura de specialitate, s-a evidentiat, sub aspectul regimului probelor, ca
diferentele notabile care pot fi remarcate intre situatiile de invocare a normei art.
1203 C. civ. intre profesionisti (in contractele B2B) si situatiile aplicarii intre
profesionisti si consumatori (in contractele B2C) transpar indeosebi sub aspectul
identificarii partii litigante careia 1i incumba sarcina probarii caracterului
standardizat al clauzei'®; in schimb, prin prisma interpretérii cerintelor descrise in

15 Desigur cd, de pildi, in planul clauzelor compromisorii (al conventiilor arbitrale
anticipatorii), dacd au fost propuse unilateral de cétre profesionist (in acceptiunea de clauze
neuzuale) si nu s-a obtinut acordul expres ,in scris” al celeilalte parti, simpla tacere sau lipsa
de reactie nu echivaleazi cu un veritabil acord al lui adhaerens.

16 A. Barenghi, Diritto dei consumatori, Wolters Kluwer / CEDAM / UTET Giuridica, 2020, p.
89-116; C.-M. Péglion-Zika, La notion de clause abusive. FEtude de droit de la consommation,
L.G.DJ, Paris, 2018, P. 46-68; J.-D. Pellier, Droit de la consommation, Dalloz, Paris, 2021, p.
112-141; N. Picod, Y. Picod, Droit de la consommation, Sirey, Paris, 2020, p. 118-123; S.
Piedeliévre, Droit de la consommation, 3e édition, Economica, Paris, 2020, p. 91-126.

17" F. Buy, M. Lamoureux, J. Mestre, J.-C. Roda (coord.), Les principales clauses des contrats
d’affaires, 2e édition, L.G.D/J, Paris, 2018, p. 257 si urm.

18 A se vedea, in acest sens, I. F. Popa, op. cit., p. 142; autorul citat evidentiata, cu just temei, cd
strebuie sd admitem cd mecanismul pus in valoare de art. 1.203 C. civ. se aplica atat

79



Juanita Goicovici

textul art. 1203 C. civ. ca reprezentind exigente formale, s-a apreciat, de citre
doctrina de specialitate!® ca, in tandemul clauze abuzive - clauze neuzuale,
mecanismul clauzelor abuzive riméane incident si in privinta clauzelor care au
parcurs cu succes testul clauzelor neuzuale. Opindm, la randul nostru, ca ideea in
sine este una corecta, in maniera in care a fost enuntati si ca, intr-adevir, simplul
fapt cé o clauzi ,surprinzatoare” la adresa asteptérilor legitime ale consumatorului
(in acest caz, sub aspectul stabilirii competentei teritoriale a instantelor, in
eventualitatea survenirii unui litigiu) a fost semnatd de catre consumator (sau
acceptatid ,expres, in scris”) nu exclude de plano posibilitatea atacarii acesteia ca
abuziva, caracterul negociat® al clauzei neputand fi dedus din simpla acceptare ,,in
scris”! a acesteia §i nici macar din acceptarea ,expresd” a clauzei neuzuale.

Prin prisma reglementarilor aplicabile reprimarii clauzelor abuzive in
contractele B2C, in jurisprudenta CJUE s-a retinut cid ,dreptul la o cale de atac
eficienta se aplica atit normelor privind competenta judiciara, cat si normelor de

raporturilor civile obignuite, cat si celor de consum. Cum Codul nu face nicio distinctie legata
de pozitia partilor (pozitia dominanta vs. incompetenta partii careia i se opune clauza),
trebuie sa retinem aplicarea universald a mecanismului clauzelor neuzuale. Pentru ca el sa
fie aplicabil, se impune insd probarea caracterului standardizat al clauzei reputate neuzuala.
In dreptul comun, daci o parte invoci art. 1.203 C. civ. in beneficiul siu, trebuie s probeze
caracterul standardizat al clauzei si includerea clauzei in enumerarea legala (art. 249 C. pr.
civ.). O asemenea probi ar putea fi facutd prin exhibarea de contracte similare ale celeilalte
parti, incheiate cu tertii. Instanta va putea chiar ordona prezentarea de inscrisuri in vederea
elucidarii acestui aspect [art. 254 alin. (5) C. pr. civ.]27). Prin exceptie, putem admite ca, in
raporturile de consum, caracterul standardizat este, de regula, prezumat si rezulta din chiar
aparenta contractuala (utilizarea de clauze-tip, contracte-tip)”.

19 Jdem, p. 143. Autorul citat apreciazd cid ,art. 1.203 C. civ. instituie un control formal al
continutului contractului, in timp ce Legea nr. 193/2000 instituie un control intern al
clauzelor. E.g., in cazul in care o clauzi este abuzivi, este foarte probabil sa nu mai fie necesar
controlul instituit de Legea nr. 193/2000, dacé acea clauzé nu trece testul clauzelor neuzuale.
Reversul este, de asemenea, valid: mecanismul clauzelor abuzive se poate aplica si clauzelor
care au traversat testul clauzelor neuzuale.”

20 Intelesul sintagmei ,absenta negocierii” in structura definitiei clauzelor abuzive nu se
inconjoard de consens doctrinar, viziunile fiind divergente cu privire la acest concept;
reducidndu-l la esentd, procesul negocierii unei clauze B2C presupune materializarea
posibilititii, pentru consumator, de a obtine alterarea / modificarea / ajustarea / completarea
continutului clauzelor standard elaborare unilateral in prima fazi de cétre profesionist; dupa
cum s-a evidentiat in literatura de specialitate, ,Rezultd c3 lipsa negocierii este un element
de fapt care ar trebui apreciat in mod obiectiv, deoarece legiuitorul nu prevede ca
standardizarea este inlaturatd prin existenta unei posibilitdti de a negocia clauza, ci doar prin
negocierea efectiva, adicd prin concretizarea posibilitatii de a negocia respectiva clauza.”: E.
Sarbu, cit. supra, p. 48.

21 Cu privire la conceptul de ,subscriere” a clauzelor neuzuale si la raporturile intretinute de
aceasta cu formarea consimtdmantului lui adhaerens, a se vedea 1. F. Popa, op. cit., p. 146;
sintetizdnd premisele principale ale discutiei, autorul citat retine ci: ,i. este imperativ
necesara o subscriere idonee a clauzelor neuzuale; ii. idonee poate fi consideratd semnarea
in dreptul clauzei din contract; iii. idonee mai poate fi considerata si recapitularea clauzelor
neuzuale”.
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procedurda®?. De asemenea, astfel cum s-a retinut in ,Orientarile Comisiei
Europene privind interpretarea si aplicarea Directivei 93/13/CEE a Consiliului
privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumatorii” (2019/C
323/04)%, ,in timp ce Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 contine norme de protectie
pentru consumatori in legaturd cu procedurile transfrontaliere, s-ar putea sa nu
existe o protectie similara in temeiul normelor nationale privind competenta
judiciard in cauzele interne. Normele privind competenta judiciara, care obliga,
direct sau indirect (de exemplu, oferind unui vanzétor sau furnizor posibilitatea de
a da in judecatd un consumator in fata unei alte instante decét cea de la locul de
resedinta al acestuia), consumatorii sa isi prezinte cazurile sau apararea in instante
aflate la 0 anumita distanta de resedinta acestora pot descuraja consumatorii de la
utilizarea cdilor de atac, in special in masura in care prezenta fizica este necesara
in cadrul procedurii in cauzi. In acest caz, instantele nationale trebuie si verifice
daca distanta pani la sediul instantei genereaza costuri de deplasare prea ridicate
pentru consumator, de naturd si il descurajeze si se infatiseze in procedura
introdusi impotriva sa.” in Orientarile interpretative citate, s-a retinut totodata ca
Jfaptul cd o anumitd cauza trebuie si fie audiatd nu de instanta locala, ci de o
instantd de grad superior, care se afla la distanta mai mare si poate solicita taxe
judiciare mai ridicate, nu implica in mod automat o incalcare a dispozitiilor art. 7,
alin. (1) din DCA24. In plus, organizatiile de consumatori care introduc proceduri
colective nu se afla in aceeasi pozitie cu consumatorii individuali in ceea ce privegte

22 CJ.UE., Ordonanta Curtii din 28 nov. 2018, in cauza C-632/17, PKO Bank Polski c. Jacek
Michalski, pct. 45; completul CJ.U.E a retinut ci: ,In ceea ce priveste dreptul la o cale de atac
efectiva, trebuie si se arate ca obligatia, care rezulta din articolul 7 alineatul (1) din Directiva
93/13, de a prevedea modalitati procedurale care si permité asigurarea respectarii drepturilor
de care justitiabilii beneficiazad in temeiul Directivei 93/13 impotriva utilizarii unor clauze
abuzive implicd cerinta dreptului la o cale de atac efectivi, consacratd de asemenea la
articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale. Dreptul la o cale de atac efectiva trebuie sa
existe atit pe planul desemndrii instantelor competente si judece actiuni intemeiate pe
dreptul Uniunii, cat si in ceea ce priveste modalitatile procedurale referitoare la asemenea
actiuni. Astfel, pentru a stabili daca o procedura precum cea in discutie in litigiul principal
incalcd dreptul la o cale de atac efectivd, instanta de trimitere trebuie sd stabileasca daca
modalitatile procedurii de opozitie prevazute de dreptul national nu genereaza un risc, care
nu este neglijabil, ca consumatorii implicati s nu formuleze opozitia necesard (Hotararea
C.J.U.E. din 13 sept. 2018, Profi Credit Polska, C-176/17, EU:C:2018:711, pct. 59 si 61).”

23 Comisia Europeand, ,Orientéri privind interpretarea si aplicarea Directivei 93/13/CEE a
Consiliului privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumatorii” (2019/C
323/04), publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene din 27.09.2019, disponibil la adresa
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3A0]J.C_.2019.
323.01.0004.01.RON& toc=0J%3AC%3A2019%3A323%3AFULL, accesat in 12.05.2021.

24 Directiva 93/13/CE privind clauzele abuzive (DCA) a fost cel mai recent modificatd prin
Directiva (UE) 2019/2161 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie 2019
de modificare a Directivei 93/13/CEE a Consiliului si a Directivelor 98/6/CE, 2005/29/CE si
2011/83/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului in ceea ce priveste o mai buni
asigurare a respectirii normelor Uniunii in materie de protectie a consumatorilor si
modernizarea acestor norme, al cédrei text poate fi consultat la adresa https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019L2161
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normele privind competenta judiciard.?®” Caracterul abuziv?® al clauzelor
anticipatorii, prin care profesionistul selecteazd competenta teritoriald a altor
instante decat cele de la domiciliul consumatorului, pentru toate litigiile viitoare
generate de executarea respectivului contract, anterior aparitiei ori manifestarii
motivelor concrete de litigiu, a fost retinut in jurisprudenta anterioara a C.J.U.E.?”

25

26

27

In acest sens, este relevanti decizia C.J.U.E. din 05 dec. 2013, in cauza C-413/12, Asociacién
de Consumidores Independientes de Castilla y Ledn, al carei text integral poate fi consultat la
adresa https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text =&docid=145247&
pagelndex=0&doclang=ro&mode=Ist&dir=  &occ=first&part=1&cid=  13502151; sunt
relevante, in special, paragrafele 49-51 ale deciziei, din care rezulti ci ,,(49) In ceea ce priveste
mijloacele procedurale puse la dispozitia asociatiilor pentru protectia consumatorilor in
scopul de a preveni utilizarea in continuare a clauzelor abuzive, aceste asociatii nu se gésesc
intr-o astfel de situatie de inferioritate in raport cu vanzatorul sau cu furnizorul. (50) Astfel,
fird a nega importanta rolului esential pe care acestea trebuie si il poata avea pentru a atinge
un nivel ridicat de protectie a consumatorilor in cadrul Uniunii Europene, trebuie totusi s
se constate cd o actiune in incetare formulati de o astfel de asociatie impotriva unui vanzétor
sau a unui furnizor nu este caracterizati de dezechilibrul care existd in cadrul unei actiuni
individuale care implicd un consumator si cocontractantul siu vanzitor sau furnizor. (51) O
astfel de abordare diferentiata este confirmata in plus de dispozitiile articolului 4 alineatul
(1) din Directiva 98/27 si ale articolului 4 alineatul (1) din Directiva 2009/22, potrivit carora
instantele statului membru de la sediul sau de la domiciliul paratului sunt competente sa
judece actiunile in incetare introduse de asociatiile pentru protectia consumatorilor din alte
state membre, in cazul incalcarilor intracomunitare ale legislatiei Uniunii privind protectia
consumatorilor.”

E. de Duve, Rafaél Jafferali, Les clauses abusives B2B aprés la loi du 4 avril 2019. Comparaison
avec le B2C et implications pratiques, Anthemis, Paris, 2020, P. 94-119; M. Farneti, La
vessatorieta delle clausole ,,principali” nei contratti del consumatore, CEDAM, 2009, p. 116-127;
A. Fejos, Behind the frosty glass: the EU’s Unfair Contract Terms Directive as a tool for justice
in the modern financial sector, BEUC - The European Consumer Organisation, publicat in
08.01.2019, disponibil la adresa https://www.beuc.eu/blog/behind-the-frosty-glass-the-eus-
unfair-contract-terms-directive-as-a-tool-for-justice-in-the-modern-financial-sector/ .

In hotirarea CJ.UE. pronuntati in cauzele conexate C-240/98-C-244/98, Océano Grupo
Editorial, pct. 21, Curtea a considerat c& ,astfel de aranjamente privind competenta judiciara
din cadrul unor clauze contractuale care nu s-au negociat indeplinesc toate criteriile pentru
a fi calificate drept abuzive” in sensul dispozitiilor Directivei 93/13/CE; textul integral al
deciziei poate fi consultat la adresa https://curia.europa.eu/ juris/showPdf.jsf?text=&docid=
45388&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=13500512;  in
considerentul (22), completul C.J.U.E. a evidentiat ca ,,A term of this kind, the purpose of which
is to confer jurisdiction in respect of all disputes arising under the contract on the court in the
territorial jurisdiction of which the seller or supplier has his principal place of business, obliges
the consumer to submit to the exclusive jurisdiction of a court which may be a long way from
his domicile. This may make it difficult for him to enter an appearance. In the case of disputes
concerning limited amounts of money, the costs relating to the consumer’s entering an
appearance could be a deterrent and cause him to forgo any legal remedy or defence. Such a
term thus falls within the category of terms which have the object or effect of excluding or
hindering the consumer’s right to take legal action, a category referred to in subparagraph (q)
of paragraph 1 of the Annex to the Directive.”; din considerentele (23) si (24) ale deciziei,
rezultd cd ,By contrast, the term enables the seller or supplier to deal with all the litigation
relating to his trade, business or profession in the court in the jurisdiction of which he has his
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2.5. Reprezinta ,clauze neuzuale” doar stipulatiile care genereaza
pentru profesionist un avantaj substantial / procedural?

Panoplia clauzelor neuzuale conturata in textul art. 1203 C. civ. nu este una

completd, nefiind exhaustiva, ci exemplificativa?; ultimele care figureaza pe
aceasta lista sunt clauzele compromisorii si clauzele atributive de competentd, care
se indeparteaza de prevederile dreptului comun in materie. In materia clauzelor
neuzuale selective de competenta teritoriala?®, derogatorii de la normele supletive

28

29

principal place of business. This makes it easier for the seller or supplier to arrange to enter an
appearance and makes it less onerous for him to do so. It follows that where a jurisdiction clause
is included, without being individually negotiated, in a contract between a consumer and a seller
or supplier within the meaning of the Directive and where it confers exclusive jurisdiction on a
court in the territorial jurisdiction of which the seller or supplier has his principal place of
business, it must be regarded as unfair within the meaning of Article 3 of the Directive in so far
as it causes, contrary to the requirement of good faith, a significant imbalance in the parties’
rights and obligations arising under the contract, to the detriment of the consumer.”

Cele zece specii de clauze neuzuale enumerate de catre legiuitor in textul art. 1203 C. civ.
(clauzele standard care prevad in folosul celui care le propune limitarea riaspunderii, dreptul
de a denunta unilateral contractul, de a suspenda executarea obligatiilor sau care prevad in
detrimentul celeilalte parti deciderea din drepturi ori din beneficiul termenului, limitarea
dreptului de a opune exceptii, restrangerea libertatii de a contracta cu alte persoane,
reinnoirea tacitid a contractului, legea aplicabild, clauze compromisorii sau prin care se
derogi de la normele privitoare la competenta instantelor judecétoresti) pot fi multiplicate,
in practicd, ramanind la aprecierea instantelor de judecati si stabileasca existenta altor
clauze neuzuale decat cele identificate generic de cétre legiuitor; rimane discutabild, insa,
extinderea (prin analogie) / augmentarea genului din care fac parte speciile enumerate de
legiuitor, fiind problematicd includerea altor specii decat cele enumerate de legiuitor in
categoria clauzelor neuzuale (de pilda, clauzele penale, care nu sunt enumerate expres
printre categoriile de clauze surprinzatoare), in timp ce, pe celélalt versant, ar fi mai degraba
admisibild expandarea dinspre interior, a fiecareia dintre categoriile enumerate (ar fi, asadar,
admisibild, mai degraba, identificarea de sub-specii ale clauzelor neuzuale, in interiorul
fiecareia dintre cele 10 specii enumerate de legiuitor).

Invocarea calititii de consumator in contractele online, prin prisma stabilirii competentei
teritoriale a instantei de judecatd, a necesitat o atentie sporitd in jurisprudenta recenta a
CJ.U.E,; prin decizia C.J.U.E. din 02 apr. 2020, in cauza C-500/18, avand ca obiect o cerere de
decizie preliminard formulatd de Tribunalul Specializat Cluj, in procedura A.U. vs. Reliantco
Investments LTD si Reliantco Investments LTD Limassol Sucursala Bucuresti, completul
C.J.UE. a retinut ca desfasurarea de cétre o persoana fizica, contractand cu o companie care
exploata o platformd virtuald de investitii participative, a unui numir semnificativ de
tranzactii nu reprezinti ,acte specifice unei activitati profesionale” si nu il plaseazi pe
consumator in postura unui profesionist, astfel incit raman incidente dispozitiile legale
protective; in spetd, consumatorul realizase, pe parcursul executdrii contractului in discutie,
un profit de aprox. 605 680 de euro, provenind din 197 de tranzactii efectuate online intr-o
perioada de 3 luni, pierzand, in urma unor investitii neinspirate, suma de aprox. 1 800 000
euro; intre consumator si compania de intermediere a tranzactiilor a intervenit un litigiu
legat de recuperarea de citre companie a comisioanelor datorare de consumator; compania
in cauzd, invocind calitatea de profesionist aparent a consumatorului, s-a prevalat de o
clauzi contractuala de selectare a competentei teritoriale a instantelor de judecati, care, prin
derogare de la norma de drept comun ce stabilea competenta teritoriala a instantei de la
domiciliul consumatorului (Tribunalul Cluj), stabilea competenta instantelor cipriote (sediul
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care stabilesc competenta instantelor in functie de domiciliul consumatorului, s-a
remarcat in literatura de specialitate® ci aceste clauze au o natura ,surprinzatoare”
sau ,neuzuald”, raportat la asteptirile rezonabile ale partenerului contractual si, in
consecintd, necesita identificarea unui consimtamant granular acordat de
adhaerens in deplind cunostintd de cauzi, posterior atragerii atentiei acestuia
asupra continutului clauzei standard astfel propuse.

30

social al profesionistului fiind in Cipru), clauzd neuzuald anticipatorie - prezentd in
contractul incheiat online, inainte de aparitia motivelor de litigiu, pentru toate litigiile
viitoare — care ar fi fost valabild intr-un contract B2B, insa ar fi fost ineficace in raporturile
cu un consumator, de unde si miza decisivd a descifrarii notiunii de ,consumator” in
contextul desfasurdrii unui volum mare de tranzactii de catre client, pentru sume
consistente. In interpretarea furnizati de completul C.J.U.E., consumatorul si-a mentinut in
spetd aceastd calitate, fird a se metamorfoza intr-un profesionist, ceea ce a implicat
ineficacitatea clauzei anticipatorii de derogare de la normele aplicabile in materia stabilirii
competentei teritoriale a instantelor, instanta de la domiciliul consumatorului (Cluj-Napoca)
rimanand competentd; textul integral al deciziei poate fi consultat la adresa https://curia.
europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=224886&pagelndex=0&doclang=ro
&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=13846730; implicatiile notionale ale deciziei sunt
mai ample, intersectdnd problematica raspunderii delictuale pentru culpa in contrahendo, la
confluenta cu rispunderea contractuald; judecatorii C.J.U.E. au retinut ca ,(1) Art. 17, alin.
(1) din Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 privind competenta judiciard, recunoasterea si
executarea hotérarilor in materie civild si comerciald trebuie interpretat in sensul ci o
persoand fizica care, in temeiul unui contract precum un contract financiar pentru diferente
incheiat cu o societate financiara, efectueaza operatiuni prin intermediul acestei societati
poate fi calificata drept ,consumator”, in sensul acestei dispozitii, dacd incheierea acestui
contract nu tine de activitatea profesionald a persoanei respective, aspect a carui verificare
este de competenta instantei de trimitere. In vederea acestei calificiri, pe de o parte, factori
precum faptul cd persoana respectiva a efectuat un numdr ridicat de tranzactii intr-un
interval de timp relativ scurt sau ci a investit sume importante in aceste tranzactii sunt, ca
atare, in principiu lipsite de relevanta si, pe de alta parte, faptul ci aceeasi persoani este un
sClient obisnuit”, in sensul art. 4, alin. (1), pct. 12 din Directiva 2004/39/CE privind pietele
instrumentelor financiare, de modificare a Directivelor 85/611/CEE si 93/6/CEE ale
Consiliului si a Directivei 2000/12/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de
abrogare a Directivei 93/22/CEE a Consiliului, este, ca atare, in principiu lipsit de relevanta.
(2) Regulamentul nr. 1215/2012 trebuie interpretat in sensul c, in vederea stabilirii instantei
competente, o actiune in raspundere civild delictuald introdusd de un consumator intra in
domeniul de aplicare al sectiunii 4 din capitolul II din acest regulament daci este indisolubil
legati de un contract incheiat efectiv intre acesta si profesionist, fapt a cdrui verificare este
de competenta instantei de trimitere.”

P. Hay, Forum Selection Clauses — Procedural Tools or Contractual Obligations?
Conceptualization and Remedies in American and German Law, Emory International Law
Review, Vol. 35, No. 1/2021, disponibil la adresa SSRN: https://ssrn.com/abstract= 3732467 ;
M. Jézon, Unfair contract terms law in Europe in times of crisis: Substantive justice lost in the
paradise of proceduralisation of contract fairness, Journal of European Consumer and Market
Law, Vol. 6, nr. 4/2017, pp. 157-166; M. Laazouzi (coord.), Les clauses attributives de
compétence internationale. De la prévisibilité au désordre, Editions Panthéon-Assas, Paris,
2021, p. 131-146; V. Pandey, Choice of Law and Jurisdiction in E-Commerce Contract: A
Comparative Study, 2019, disponibil la adresa https://ssrn.com/abstract=3508836 .
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Sintagma (clauze standard care prevad) ,in folosul celui care le propune”
(prezenti in textul art. 1203 C. civ.) este, in sine, eliptica, neldsind si se intrevadi
prima facie daca este vorba despre o simpla acrobatie lingvistica a legiuitorului, la
nivelul unei formule de stil, fara implicatii substantiale ori, dimpotriva, daca
instituie o veritabila exigenta de fond, un adevérat criteriu dirimant in identificarea
clauzelor neuzuale, reprezentind insasi ,ancora” reglementirii legale; din
jurisprudenta anterioard a C.J.UE.S! se retine ca recurentd ideea necesitatii
aprecierii, de catre instantele nationale, a generarii unui dezechilibru semnificativ
intre prerogativele contractuale sau procedurale ale partilor (consumator wvs.
profesionist) ca urmare a inserdrii clauzei neuzuale atributive de competenta
teritoriald, instanta nationald urménd si stabileascd in concreto, pe fundamentul
probatoriului administrat, dacd clauza incriminatd (derogatorie de la normele
generale in materia competentei teritoriale a instantelor, stabilita in functie de
criteriul domiciliului consumatorului) poate genera pentru consumator costuri
disproportionate (de deplasare a sa / a reprezentantului sau la termenele de
judecata etc.) sau poate avea un efect descurajant in antamarea cailor de actiune
aflate la dispozitia consumatorului.

3. Exigente ,temporale” vs. conditii de fond (privitoare la
consimtamant) aplicabile clauzelor derogatorii de la normele
privind competenta teritoriald

3.1. Momentul convenirii clauzei derogatorii: dupa aparitia
motivelor de litigiu — art. 126, alin. (2) C. pr. civ.

Clauzele derogatorii de la normele privind competenta teritoriala a
instantelor nu reprezinta singurele specii de prevederi contractuale standardizate
a céror eficacitate juridici este drastic conditionati de convenirea posterior
generarii motivelor de litigiu. Conventiile arbitrale3? sunt, la randul lor, supuse, in
contractele B2C, exigentei convenirii dupa momentul aparitiei motivelor de litigiu,
clauzele compromisorii B2C fiind ineficace.®® Indisociabil corelatd cu ideea de

31 Hotararea CJ.UE. pronuntatd in cauzele conexate C-240/98-C-244/98, Océano Grupo
Editorial, loc. cit. supra.

32 ]J. F. Coyle, R. Effron, Forum Selection Clauses, Non-Signatories, and Personal Jurisdiction,
Notre Dame Law Review, 2021, http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3846436 , J. van Duin, Article
47 EUCFR and Civil Courts: The Case of Arbitration Clauses in Consumer Contracts (the
Netherlands vs Spain), 2018, http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3186531; J. Goicovici, Nulitatea
clauzelor compromisorii semnate de consumatori, Revista Romana de Arbitraj nr. 2/2016, pp.
6-14.

33 Spre deosebire de compromis, clauza compromisorie are caracter anticipatoriu, fiind con-
venitd mai inaintea survenirii vreunui motiv de litigiu, astfel incat partea vulnerabila,
consumatorul nu poate avea o imagine clari asupra intinderii / valorii juridice a
angajamentului sdu, nici asupra cuantumului ori a naturii (si a cauzei) prejudiciului a carui
reparare va face obiectul analizei arbitrilor, dublat de renuntarea la ciile de atac de drept
comun; pentru aceste ratiuni, clauza compromisorie este consideratd a fi o clauza abuziva
(fiind plasata pe ,lista neagra” anexata la Legea nr. 193/2000 privind clauzele abuzive, cu
modificarile ulterioare) si este ineficace in contractele incheiate intre profesionisti si
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previziune contractuald, de ,ridicare a valului” care acopera principalele implicatii
(juridice - in plan substantial / procedural ori economice) ale clauzei standard
derogatorii, exigenta convenirii clauzei relative la alegerea instantei competente
doar dupi aparitia motivelor de litigiu (art. 126, alin. (2) C. pr. civ.) pivoteaza in
jurul axului perpendicular reprezentat de cerinta consimtiméntului avizat (ca
exigentd de fond), pentru a preveni distorsionarea vointei consumatorului (ori, in
contractele B2B, a partii care nu a contribuit la redactarea clauzelor neuzuale).

3.2. Cerinte privitoare la incorporarea formala a fondului
conventiei derogatorii de la normele privind competenta
teritoriala — formarea consimtamantului avizat al consumatorului

Descrise in termeni deloc elogiosi in literatura de specialitate, dispozitiile
art. 1203 C. civ. au fost decantate ca instituind ,,un formalism ale carui coordonate
sunt dificil de circumscris”34; aprecierea este exacta, chiar daca mai putin flatanta,
pentru legiuitorul autohton; in cel mai fericit caz, formalismul avut in vedere de
cétre redactorii actualului Cod civil ca aplicabil clauzelor neuzuale (fara a diferentia
intre contractele B2B si cele B2C) este unul substantial, validator al acordului de
vointe; exigenta convenirii ,exprese, in scris” a acestor categorii de clauze fiind,
dupa cum am observat in paragrafele precedente, acrosata ideii protejarii
consimtamantului partii contractuale cireia ii sunt propuse astfel de clauze
standard care, spre deosebire de ansamblul prevederilor contractuale standardizate,
pot surprinde agsteptirile legitime ale partenerului contractual, fiind derogatorii de
la regulile uzuale in materie. Elementard in arhitectura reglementarii clauzelor
neuzuale (inclusiv cele de alegere a forului), protejarea formarii consimtdmantului
avizat al partii cdreia ii sunt propuse aceste prevederi contractuale spre acceptare
este centratd pe exigenta caracterului ,expres” al consimtdmantului (acrosata, in
dreptul pozitiv, cerintei acordului furnizat ,in scris”).

Binomul ,exigente formale — exigente substantiale”, prezent in textul art.
1203 C. civ. implicd, in perimetrul convenirii clauzelor neuzuale (inclusiv a celor
privitoare la selectarea forului competent) este alimentat de argumente tinand de
corijarea dezechilibrelor prezente in formarea contractelor de adeziune, in
contextul in care profesionistul intentioneaza si incorporeze in contract setul
propriu de clauze standard.

consumatori, spre deosebire de compromis, ca specie a conventiei arbitrale incheiate
posterior survenientei motivului concret de litigiu si care este valabil4, inclusiv in raporturile
B2C.

34 A se vedea, in acest sens, L. F. Popa, op. cit., p. 154; in secventa — rezumat a studiului, autorul
descrie acest formalism eliptic (neacompaniat de detalii in textul legal) pentru care a optat
legiuitorul roman ca fiind un unfriendly formalism.
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3.3. Reputarea ca nescrise a prevederilor contractuale anticipatorii
sau de renuntare anticipata a consumatorului la drepturile sale
(substantiale si / sau procedurale)

Dupi cum rezulta din textul art. 126, par. (2) C. pr. civ., ,In litigiile din
materia protectiei drepturilor consumatorilor, precum si in alte cazuri prevazute de
lege, partile pot conveni alegerea instantei competente, in conditiile prevazute la
alin. (1), numai dupa nasterea dreptului la despagubire. Orice conventie contrara
este consideratd ca nescrisd.” (s.n. — J.G.); Extirparea din cAmpul contractual a
clauzelor anticipatorii sau de renuntare anticipati a consumatorului la drepturile
sale (substantiale si / sau procedurale) echivaleazi cu a retine ineficacitatea
acestora in raporturile cu consumatorul; astfel, o clauza de selectare a competentei
teritoriale (prin derogare de la norma supletivd avand drept criteriu domiciliul
consumatorului) este valabila si genereazi efecte juridice numai daci a fost propusa
spre acceptare consumatorului dupa aparitia motivelor concrete de litigiu, intr-un
moment in care consumatorul poate aprecia ,amploarea” renuntérii la incidenta
normei protective, putdnd evalua, in linii generale, care vor fi implicatiile (inclusiv
in termeni financiari) ai optirii pentru propunerea selectivi de competentd
teritoriala emisd de catre profesionist. Eliminarea acestei clauze anticipatorii
elective de jurisdictie din cAmpul contractual (pentru convenirea inainte de
manifestarea motivelor efective de litigiu) va avea drept consecintd inlocuirea sa
cu ius dispositivum, revenindu-se la norma generald care identificd in functie de
domiciliul consumatorului instanta competenta. Nefiind vorba despre o nulitate
relativa, prescriptibild a clauzei, nu se va ridica problema prescrierii dreptului la
actiune in termenul general de 3 ani si nici problema confirmarii / asanarii
motivului de nulitate; clauza contrard nu va produce efecte (este afectatd de
ineficacitate) in raporturile dintre proferens (profesionistul care a redactat clauza)
si adhaerens (consumatorul caruia i-a fost propusa clauza spre acceptare); existenta
acordului consumatorului cu privire la clauzele neuzuale anticipatorii in materia
stabilirii competentei teritoriale a instantelor, dupa cum rezulta din textul art. 126,
par. (2) C. pr. civ., nu asaneazi ineficacitatea clauzei, aceasta neproducand efecte,
ca si cum acordul consumatorului nu a fost obtinut.

3.4. ,Resedinta obisnuitd” a consumatorului, ca reper procedural
pentru colectarea consimtamantului privind reprezentarea
procesuali in actiunile colective

Conceptul de ,resedintd obignuitd” a consumatorului prezinta relevanta in
materia actiunilor colective (in co-reprezentare) reglementate prin Directiva (UE)
2020/1828 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2020 privind
actiunile in reprezentare pentru protectia intereselor colective ale consumatorilor
si de abrogare a Directivei 2009/22/CE%®, par. (45): ,(...) pentru a se asigura o buna
administrare a justitiei si a se evita pronuntarea unor hotarari ireconciliabile, ar

%5 Textul integral al Directivei 2020/1828 poate fi consultat la adresa https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32020L1828 .
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trebui sd se prevada un mecanism de participare in ceea ce priveste actiunile in
reprezentare pentru obtinerea de masuri reparatorii in cazul in care consumatorii
afectati de incilcare nu isi au resedinta obisnuitd in statul membru in care se afla
instanta judecatoreasca sau autoritatea administrativa la care se introduce actiunea
in reprezentare. In astfel de situatii, consumatorii ar trebui sa fie obligati sa isi
exprime in mod explicit consimtdméntul de a fi reprezentati in acea actiune in
reprezentare, pentru ca rezultatul actiunii in reprezentare sa fie obligatoriu pentru
acestia.” (s.n. — J. G.). Reglementarea citata face trimitere la maniera de colectare a
consimtamantului consumatorilor individuali pentru mandatul de reprezentare
procesuald acordat de acestia entititii calificate’® (o asociatie pentru protectia
consumatorilor sau un organism de resort al autorititii publice) in actiunile
colective in repararea prejudiciului individual (avind ca sursd comuna actiunea /
inactiunea culpabili a aceluiasi profesionist) fondate pe dispozitiile art. 9, par. (3)
din directiva mentionati?’.

In pofida faptului ci inregimenteazi, sub cupola aceluiasi mecanism al
co-reprezentérii, doud specii de actiuni diferite introduse de ,entitétile calificate”

36 Mecanismele de despagubire colectiva continua sa ridice interogatii semnificative pentru
practicienii dreptului, in contextul recentei adoptiri a Directivei (UE) 2020/1828 privind
actiunile reprezentative pentru protectia intereselor colective ale consumatorilor, care
impune statelor membre UE obligatia de a concepe un sistem de actiuni reprezentare
colectiva (transpus pana in 25 dec. 2022), care vizeaza protejarea intereselor colective ale
consumatorilor impotriva incalcirii de catre profesionisti a reglementarilor UE aplicabile
contractelor B2C, inclusiv ordinele de incetare a unor practici comerciale si masurile de
remediere. Directiva se referd la mandatarea entitatilor calificate, desemnate ca atare de
statele membre si introducd actiuni pentru obtinerea unui ordin de incetare a practicilor
comerciale neloiale si / sau actiuni pentru obtinerea unor reparatii, inclusiv despagubiri sau
inlocuirea produselor, in numele unui grup de consumatori care au fost prejudiciati de un
comerciant suspectat cd at fi incdlcat dispozitiile unuia dintre actele normative ale UE
previzute in anexa la directivi. In ceea ce priveste criteriile de eligibilitate pentru entititile
calificate, directiva opereazi cu o distinctie intre entitatile calificate care au dreptul si
introducd actiuni in statul membru in care au fost desemnate (actiuni de reprezentare
interna) si entitatile calificate care au dreptul sa introduca actiuni in orice un alt stat membru
(actiuni de reprezentare transfrontalierd). Pentru actiunile interne, o entitate calificata va
trebui s indeplineasca criteriile stabilite in legea statului siu membru de desemnare, in timp
ce pentru actiunile transfrontaliere, va trebui sa indeplineasca criteriile armonizate stabilite
in directiva; pentru detalii, a se consulta L. S. Mullenix, ,For the Defense: 28 Shades of EU
Class Actions”, in A. Uzelac, S. Voet, (coord.), Class Actions in Europe: Holy Grail or a Wrong
Trail? (Springer, 2021), disponibil la adresa SSRN: https://ssrn.com/abstract=3792471 ,
accesat in 26.05.2021.

37 Directiva 2020/1828 nu isi propune sd inlocuiasca mecanismele procedurale nationale
existente pentru protectia intereselor colective sau individuale ale consumatorilor. Tinand
seama de traditiile juridice nationale, directiva lasa la latitudinea statelor membre sa aleaga
daci s conceapa mecanismul procedural pentru actiuni in reprezentare, impus de directiva
adoptatd in 2020, ca parte a unui mecanism procedural existent sau a unui nou mecanism
procedural pentru masuri colective de incetare a practicilor comerciale incorecte sau pentru
obtinerea de masuri colective reparatorii ori ca mecanism procedural distinct, cu conditia ca
cel putin un mecanism procedural national pentru actiuni in reprezentare sa fie stabilit in
conformitate cu dispozitiile acestei directive.
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(actiunile in incetarea unor practici comerciale neloiale, care sunt actiuni in
interesul general al consumatorilor si care nu sunt actiuni fondate pe un veritabil
mandat de reprezentare procesuald acordat de catre consumatorii individuali, astfel
incét nu necesita acordul / consimtaméantul acestora si, pe celilalt versant, actiunile
in co-reprezentare fondate pe un veritabil mandat de reprezentare, necesitind
consimtamantul de tip opting-in sau opting-out al consumatorilor individuali®®)
Pentru ca o entitate calificata si solicite instantei emiterea unui ordin de incetare,
consumatorii la nivel individual nu sunt obligati sa isi exprime consimtdmantul de
a fi reprezentati de entitatea calificatd. In plan probator, este de remarcat faptul ca
entitatea calificatd nu este obligatd sd dovedeascd: (a) nici pierderea reald sau
prejudiciul real suferit de consumatorii la nivel individual afectati de incélcarea
normelor din dreptul UE, astfel cum este mentionat in textul art. 2, alin. (1) din
Directiva 2020/1828; (b) intentia dolosivd sau neglijenta profesionistului.
Principalele deosebiri tin de faptul c&, in perimetrul reglementérii actiunilor in
co-reprezentare, legiuitorul (european) nu opereaza cu conceptul de ,resedinti
obisnuita a consumatorului” drept criteriu de stabilire a competentei teritoriale a
instantelor de judecata, ci il utilizeaza drept reper pentru derularea procedurilor de
colectare a consimtaméantului consumatorilor individuali, de a fi reprezentati de
cétre entitatea calificatd, pe care astfel o mandateaza si le reprezinte interesele in
actiunea colectivd in repararea prejudiciului generat de actiunea / inactiunea
culpabild a profesionistului.

4. Remarci concluzive

Ipotezele in care reclamantul profesionist se indreaptd cu o actiune in
justitie contra paratului consumator se caracterizeaza prin faptul ca legiuitorul nu
conferd profesionistului dreptul de a alege instanta competentd teritorial, iar
competenta apartine exclusiv instantei in a cérei circumscriptie domiciliazd paratul
consumator. Derogarea conventionald de la aceastd reguld raméne posibild in
situatiile in care consumatorul se ipostaziaza ca reclamant, intre bornele temporale
si substantiale ale genezei dreptului la despagubire, conform tezei a II-a a art. 121
C. pr. civ., care trimite la dispozitiile art. 126, alin. (2) C. pr. civ., plasind clauzele
derogatorii de la regula competentei teritoriale a instantei de la domiciliul
consumatorului sub exigenta de a fi convenite ,expres, in scris” si doar ,dupi
nagterea dreptului la despagubire”. Coagulatid in jurul ideii de reechilibrare a

38 Actiuni in co-reprezentare pot fi bazate pe un mandat expres / tacit de reprezentare —
legiuitorul national va opta pentru reglementarea unuia dintre aceste posibile sisteme de
colectare a consimtdmantului consumatorilor individuali reprezentati in actiunile colective.
Legiuitorul national poate opta pentru un sistem de tip opting in, care ar presupune ca
reprezentarea procesuald a consumatorilor individuali in actiunile colective in repararea
prejudiciului si necesite consimtamantul expres al consumatorului sau pentru un sistem
opting out, bazat pe consimtamantul prezumat, in prima fazi, al consumatorului de a fi
reprezentat procesual de asociatia de consumatori (aldturi de celelalte victime ale
comportamentului profesionistului), insd consumatorul se va putea autoexclude din litigiu
in baza unui refuz expres de a fi reprezentat: L. S. Mullenix, loc. cit. supra.
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procesului formator de contract, in perimetrul acceptirii clauzelor standard,
reglementarea alocata in textul art. 1203 C. civ. clauzelor neuzuale cantoneaza
analistul in perimetrul spartan al convenirii ,exprese, in scris” al clauzelor
derogatorii; ecranata de aparenta unei exigente temporale, se ascunde o veritabila
cerinti de fond, relativi la substanta acordului consumatorului cu privire la
derogarea de la normele uzuale de gestionare a competentei teritoriale a
instantelor, renuntind la utilizarea criteriului reprezentat de domiciliul
consumatorului. Urmétoarele concluzii pot fi retinute, pe marginea considerentelor
enuntate in paragrafele precedente:

(a) in contractele B2C, clauzele derogatorii de la normele privitoare la
competenta teritoriala sunt supuse, prin prisma validitatii si, implicit, a eficacitatii
juridice, unei duble conditii, imbriciAnd simultan exigente formale si exigente
substantiale; prima dintre acestea este reprezentatd de cerinta convenirii exprese,
in scris a acordului derogatoriu (a clauzelor privitoare la competenta teritoriald), in
timp ce conditia secundara se referd la momentul convenirii clauzei neuzuale, care
trebuie sd fie posterior survenientei prejudiciului (ori identificirii motivelor
litigiului) pentru consumator;

(b) granularitatea acceptarii emise de consumator (adhaerens), prin
raportare la clauzele neuzuale elaborate unilateral de catre profesionist, s-ar plia
intr-o manierd mai adecvata pe ratiunea mecanismului restrictiv de convenire a
clauzelor neuzuale, sub aspectul ,punerii in gardd” a partenerului contractual
cdruia proferens (profesionistul aflat la originea redactarii si care a elaborat
unilateral aceste prevederi standardizate) ii propune aceste stipulatii spre
acceptare;

(c) simplul fapt ca o clauza ,surprinzitoare” la adresa asteptarilor legitime
ale consumatorului (in acest caz, sub aspectul stabilirii competentei teritoriale a
instantelor, in eventualitatea survenirii unui litigiu) a fost semnata de cétre
consumator (sau acceptatd ,expres, in scris”) nu exclude de plano posibilitatea
atacarii acesteia ca abuziva, caracterul negociat al clauzei neputind fi dedus din
simpla acceptare ,in scris” a acesteia si nici macar din acceptarea ,expresd” a
clauzei neuzuale;

(d) clauza de selectare a competentei teritoriale (prin derogare de la norma
supletiva avand drept criteriu domiciliul consumatorului) este valabili si genereazi
efecte juridice numai dacd a fost propusd spre acceptare consumatorului dupa
aparitia motivelor concrete de litigiu, intr-un moment in care consumatorul poate
aprecia ,amploarea” renuntirii la incidenta normei protective; eliminarea clauzei
anticipatorii elective de jurisdictie din cAmpul contractual (pentru convenirea
inainte de manifestarea motivelor efective de litigiu) va avea drept consecinta
inlocuirea sa cu ius dispositivum, revenindu-se la norma generala care identificd in
functie de domiciliul consumatorului competenta teritoriald a instantelor de
judecata.
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Relevanta determinarii domiciliului participantilor
la procedura insolventei in vederea indeplinirii formalitatilor
de citare si de comunicare

Relevance of determining the domicile of the participants in the
insolvency proceedings in order to complete the citation and
communication formalities

Luiza Cristina Gavrilescu!

Rezumat: Celeritatea procedurii de insolventd a impus stabilirea unui regim
derogatoriu de la dreptul comun in ceea ce priveste indeplinirea formalitatilor de citare
a partilor si de comunicare a actelor de procedurd, datorita faptului ca implici numir
mare de parti si de acte procedurale, iar aplicarea reglementarii generale ar ingreuna
desfasurarea acesteia. In procedura insolventei, citarea si respectiv, comunicarea actelor
de proceduri se pot realiza in trei modalitati: potrivit Codului de procedura civila, prin
publicarea actului de proceduri in Buletinul procedurilor de insolventi sau in ambele
modalititi. Alegerea de catre unul dintre participantii la procedura insolventei a unui
domiciliu procesual in cadrul derulirii unui litigiu in materie de insolventd nu poate fi
invocata in raport cu alti participanti la procedura insolventei in ansamblul siu si nici
in fata instantei de judecata care solutioneazi o cauza asociatid. Manifestarea de vointi
a partii exprimata cu privire la alegerea unui domiciliu produce efecte numai in cadrul
judecdrii respectivei cauze din cadrul procedurii insolventei, ramanand lipsitd de
relevanta pentru solutionarea altor pricini derulate in legitura cu aceeasi procedura de
insolventa.

Cuvinte-cheie: domiciliu ales; procedura insolventei; Buletinul procedurilor de
insolventd; citarea partilor

Abstract: The celerity of insolvency proceedings required the establishment of a
derogatory regime from the common law as regards the fulfillment of the formalities
for citation the parties and communicating the procedural documents, due to the fact
that it involves a large number of parties and procedural acts, and the application of the
general regulations would only slow conducting the proceedings. Within the insolvency
proceedings, the citation and respectively, the communication of the procedural
documents can be accomplished in three ways: according to the Code of Civil Procedure,
by publishing the procedural act in the Bulletin of insolvency proceedings, or in both
ways. The choice made by one of the participants in the insolvency proceedings of a
procedural domicile in the course of insolvency proceedings may not be relied on in

1 Lector univ. dr., Facultatea de Drept, Univ. ,Alexandru loan Cuza” din Iasi, e-mail:
luiza.gavrilescu@uaic.ro.
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relation to other participants in the insolvency proceedings as a whole, neither before
a court settling an associated case. Manifestation of the will of a participant at
insolvency proceeding regarding the choice of a procedural domicile produces effects
only in the trial of that case in the insolvency proceedings, remaining irrelevant for the
settlement of other cases in connection with the same insolvency proceedings.

Keywords: chosen domicile; insolvency proceedings; Bulletin of insolvency
proceedings; citation of participants

1. Fundamentul instituirii unui regim derogatoriu de la dreptul
comun in privinta indeplinirii procedurii de citare si comunicare
in procedura insolventei

Motivul pentru care determinarea precisa a domiciliului participantilor este
esentiald in cadrul solutiondrii procedurii insolventei deriva din particularitatea
modului in care se realizeazd procedura de citare. Celeritatea acestei proceduri a
impus stabilirea unui regim derogatoriu de la dreptul comun, in sensul utilizirii
preponderente a procedeului citirii prin intermediul Buletinului procedurilor de
insolventa - BPL.

in procedura insolventei, citarea gi respectiv, comunicarea actelor de
procedura se pot realiza in trei modalitati: potrivit Codului de proceduri civila, prin
publicarea actului de procedurd in Buletinul procedurilor de insolventd sau in
ambele modalititi.

Curtea Constitutionald a retinut ca citarea si comunicarea actelor prin
intermediul Buletinului procedurilor de insolventa isi gasesc justificarea in insusi
specificul acestei proceduri care presupune un numar foarte mare de parti si o mare
diversitate de acte procedurale de natura sa ingreuneze mult desfisurarea
procedurii si au drept scop asigurarea desfasurarii cu celeritate a acesteia?.

Regula impusi de art. 42 alin. (1) din Legea nr.85/2014 este aceea ca, in
cursul procedurii, citarea pértilor, precum si comunicarea oriciror acte de
procedura se efectueaza prin BPL Prin urmare, numai cu caracter de exceptie, in
situatiile expres si limitativ previzute de lege, se impune citarea potrivit
prevederilor Codului de proceduri civila, ori folosind ambele modalititi de citare.

In BPI se publica mai multe tipuri de acte, al ciror format este aprobat prin
Ordinul ministrului justitiei nr. 1692/C/2006° cu modificarile si completarile

2 Prin Decizia nr. 283 din 21 mai 2014 Publicatd in Monitorul Oficial al RomAniei, Partea I, nr.
454 din 20 iunie 2014, referitoare la respingerea obiectiei de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 39 alin. (6), art. 42 alin. (1) si (10), art. 43 alin. (2), art. 48 alin. (1) si (8), art.
51 alin. (6), art. 57 alin. (6), art. 59 alin. (6), art. 62 alin. (2), art. 75 alin. (4), art. 77 alin. (4), art.
111 alin. (2) si art. 160 alin. (5) din Legea privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventa.

3 Ordinul privind aprobarea formatului Buletinului procedurilor de insolventd si a
continutului-cadru al citatiilor, comunicarilor, hotararilor judecitoresti, convocarilor,
notificarilor si al altor acte care se publica in acesta si al dovezii privind indeplinirea
procedurii de citare, comunicare, convocare si notificare.
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ulterioare, si anume: citatii, convociri, comuniciri, notificari, hotarari ale
instantelor privind procedura insolventei, alte categorii de acte.

Identificarea in BPI a actelor publicate intr-un dosar de insolventa se
realizeazd cu usurintd, dat fiind ca informatiile referitoare la debitori cuprind
denumirea acestora, codul unic de inregistrare si numarul de ordine in registrul
comertului, iar cele privitoare la organele procedurii mentioneaza instanta,
judecatorul-sindic si practicianul in insolventd desemnat.

Justificarea credrii acestui mecanism special de citare/comunicare este data
si de faptul cd procedura insolventei presupune, de reguld, un numér mare de parti
si de acte procedurale, iar aplicarea dreptului comun ar ingreuna desfasurarea
acesteia®.

O regula deosebit de importanta in privinta citarii partilor la proces este
aceea consacrata in alin.(2), potrivit cdreia in procedurile contencioase se vor cita
numai persoanele ale caror drepturi sau interese sunt supuse spre solutionare
judecitorului - sindic. In doctrina juridica se sustine ci in Legea insolventei
majoritatea normelor sunt de procedurd contencioasd, cele de proceduri
necontencioasa fiind exceptia’.

Regulile de citare si de comunicare a actelor de procedura, a notificarilor
si convocdrilor reglementate de art. 42 din Legea nr. 85/2014, inclusiv cele
referitoare la BPI, vor cArmui procedura in ambele faze, fond si apel.

Potrivit art. 43 alin. (2) din Legea nr. 85/2014, citarea apelantilor, a
administratorului judiciar sau a lichidatorului judiciar si a intimatilor in apel si
comunicarea deciziilor pronuntate se fac prin BPIL Instantele judecatoresti vor
transmite actele de procedura in cauza, din oficiu, pentru publicare in BPI. De
asemenea, potrivit prevederilor art. 42 alin. (10) din Legea nr. 85/2014, publicarea
actelor de proceduri sau, dupi caz, a hotérarilor judecatoresti in BPI inlocuieste,
de la data publicarii acestora, citarea, convocarea si notificarea actelor de procedura
efectuate individual fatd de participantii la proces, acestea fiind prezumate a fi
indeplinite la data publicarii.

Legea prevede ca formatul si continutul-cadru al actelor care se publica in
BPI si ale dovezii privind indeplinirea procedurii de citare, convocare, notificare si
comunicare se stabilesc prin ordin al ministrului justitiei si sunt utilizate in mod
obligatoriu de catre toti participantii la procedura®.

In ceea ce priveste efectuarea comunicirii citatiilor, incheierilor si
hotararilor judecatoresti, sarcina revine instantelor judecatoresti, iar notificarile si
convocarile vor fi realizate de catre administratorul judiciar ori de catre lichidator,
dupi caz - art. 6.

4 Deli A., Probleme de compatibilitate intre procedura insolvente si procedura civild, in Revista
de insolventi Phoenix nr. 65/2018, Editura Universul Juridic, p. 12.

> Turcu L, Legea procedurii insolventei, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 77.

6 Ciarpenaru S. D., Hotca M. A., Nemes V., Codul insolventei comentat, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2014, p. 125.
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2. Cazurile exceptionale in care citarea si comunicarea actelor din
procedura insolventei se face conform regulilor din dreptul comun

De la regimul derogatoriu al citérii si comunicarii aplicabil in cadrul
procedurii insolventei, art. 42 din Legea nr. 85/2014 instituie si unele exceptii.

Cazurile de exceptie in care comunicarea citatiilor, a convocarilor si a
notificarilor se realizeazd potrivit C.pr.civ. sunt in mod limitativ aratate in
cuprinsul art. 42 :

- situatia participantilor la proces cu domiciliul sau sediul in

strainatate - alin.(1);

- comunicarea actelor de procedura anterioare deschiderii procedurii si
notificarea deschiderii procedurii- alin.(3);

- prima citare i comunicare a actelor de procedurid cétre persoanele
impotriva carora se introduce o actiune, in temeiul dispozitiilor
prezentei legi, ulterior deschiderii procedurii insolventei- alin.(4).

- cazul in care debitorul este o societate tranzactionata pe piata regle-
mentata, judecatorul - sindic va comunica Autoritatii pentru Supra-
veghere Financiard hotérarea de deschidere a procedurii - alin. (5).

Alin. (8) consacra o reguld cu valoare de principiu, sub aspectul citarii
creditorilor, specificand ca cei care au inregistrat cereri de admitere a creantelor
sunt prezumati ca au in cunostintd termenele previzute la art. 100 - care regle-
menteaza notificirile privind deschiderea procedurii sau la art. 146 sau art.
147 - care se ocupa de notificarile privind procedura falimentului - si nu vor mai fi
citati.

Prin simpla inregistarare a cereilor de admitere a creantelor, creditorii vor
avea ,termen in cunostintd” fard sa fi fost prezenti in instanti. Expresia
sinregistrarea cererilor” trebuie interpretata atat in sens procedural, cand s-a facut
in sedintd in fata judecitorului-sindic, cit si administrativ, daci cererea a fost
depusi prin serviciu registratura’.

Exceptia comunicarii actelor de procedurd anterioare deschiderii
procedurii si notificarea deschiderii procedurii potrivit prevederilor Codului de
procedura civild a fost introdusa pentru ca pértile implicate si se bucure de o
informare reald in privinta situatiei lor juridice, potrivit dreptului comun?.

Sentinta sau incheierea de deschidere a procedurii colective nu se va
publica in BPI ci, pentru a da posibilitatea tuturor partilor interesate gi care sunt
nemultumite de hotirirea pronuntatd de judecitorul-sindic si declare apel
impotriva acesteia, va fi comunicati acestor persoane, numai astfel putindu-se
verifica daca partea apelanta a respectat sau nu termenul prevazut de lege pentru
declararea caii de atac’.

7 Carpenaru Stanciu D., Hotca M. A., Nemes V., op. cit., p .126.

8 Colectiv, “Codul insolventei adnotat’, realizat sub egida Ministerului Justitiei, in cadrul
programului finantat de BIRD Intirirea mecanismului insolventei in Roménia”, disponibil la
http://www.just.ro/wpcontent/uploads/2016/03/Cod-adnotat-FINAL.docx.

% Nasz C.B., Jurisdictia procedurii de insolventd, in Bufan R. - coord. stiintific, Deli-Diaconescu
A., MotiuF. - edit. coordon., Bercea L., Pagca V., Clipa C., Nemes V., Nasz Csaba B., Motiu F.,
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Totodatd, comunicarea citatiilor, a convocirilor si a notificarilor cétre
participantii la proces, al céror sediu, domiciliu sau resedinta se afld in strainatate,
este supusa dispozitiilor Codului de proceduri civila, coroborate cu prevederile
Regulamentului (CE) nr. 1.346/2000 al Consiliului din 29 mai 2000 privind
procedurile de insolventd, cu modificdrile si completérile ulterioare'¢ si ale
Regulamentului (CE) nr. 1.393/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din
13 noiembrie 2007 privind notificarea sau comunicarea in statele membre a actelor
judiciare si extrajudiciare in materie civild sau comerciali (,notificarea sau comu-
nicarea actelor”) si abrogarea Regulamentului (CE) nr. 1.348/2000 al Consiliului,
dupa caz.

In ceea ce priveste critica referitoare la instituirea unei discriminari intre
participantii la procedura cu domiciliul/sediul in Romania si cei din alte state ale
Uniunii Europene, Curteall, a retinut faptul ci este neintemeiata. Solutia propusa
de legiuitor a fost aleasd tocmai pentru a se asigura egalitatea intre participantii
aflati in situatii diferite. In acest context, Curtea a mai retinut ci, in ceea ce priveste
celelalte acte de procedura, legea stabileste termene raportate la publicarea in
Buletinul procedurilor de insolventa, iar participantii la procedura au posibilitatea
ca, in cazurile specifice mentionate de lege, sd ia cunostintd de operatiunile
respective chiar prin intermediul Buletinului procedurilor de insolventa ce
urmeaza a fi publicat in forma electronica.

Curtea retine ca art. 42 alin. (10) din Legea nr. 85/2014 se refera la efectele
publicarii actelor de procedurd sau, dupd caz, a hotararilor judecatoresti in
Buletinul procedurilor de insolventd, efecte care pot viza doar partile citate sau
cirora li s-au comunicat acte de procedura prin acest mijloc. In schimb, in privinta
participantilor care isi au sediul, domiciliul sau resedinta in strdinitate, procedura
de comunicare se realizeaza conform Codului de procedura civila si regulamentelor
prevazute la art. 42 alin. (1) teza a doua din lege, ceea ce demonstreazi faptul ca
alin. (10) al aceluiasi articol nu este aplicabil in privinta acestora.

Asadar, in cazul participantilor la proces care au domiciliul sau sediul in
strainatate, procedura de citare, comunicare sau notificare se va indeplini conform
C.pr.civ. nu numai pentru prima ocazie, ci pentru toate ocaziile cind asemenea
proceduri trebuie sa se indeplineasca fata de ei.

Dupa deschiderea procedurii insolventei, intre masurile luate de
administratorul judiciar se numara si aceea prevazuta de art. 99 din Legea nr.
85/2014 privind notificarea tuturor creditorilor mentionati in lista depusa de

Motiu D., Milu Otilia D., Dumitru St., Milos Simona Maria, Stanescu Arin Octav, Buta Anca,
Comsa Marcela, Deli- Diaconescu A., Betesan D., Folea F., Micu P., Mihai N., Motu F. L,
Munteanu S.A., Popa A., Sanda C., Saracut M., Sarcane A. I, TArnoveanu S. - autori sub egida
INPPI, Tratat practic de insolventd, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 186.

10 Reformat prin Regulamentul UE nr. 848/2015 al Consiliului privind procedurile de
insolventa, publicat in JOUE seria L nr. 141 din 05.06.2015 .

11 Decizia nr. 283 din 21 mai 2014, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 454
din de 20 iunie 2014, paragrafele 51, 61-63.
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debitor, care se va realiza in conformitate cu dispozitiile Codului de procedura
Civila si se publica atat intr-un ziar de larga circulatie cat si in B.P.L

Scopul acestor notificiri este, pe de o parte, de a aduce la cunostinta
creditorilor a imprejurarii cd un debitor al lor a fost supus procedurii insolventei si
astfel singura modalitate de a incerca recuperarea datoriei este aceea de a-si declara
creanta si de a se inscrie la masa credala. Pe de alta parte, s-a urmarit ca prin
inregistrarea mentiunii in registrul de evidentd a debitorului s& se faca publica
deschiderea procedurii concursuale, prin aceasta tertii fiind protejati de eventualele
acte si operatiuni pe care unii debitori ar incerca sa le efectueze!?.

In ceea ce priveste notificarea individuald, considerim ci sunt pe deplin
aplicabile dispozitiile art. 154 alin. (6) C. proc. civ. privind comunicarea prin fax,
posta electronica sau alte mijloace care asigura transmiterea integrald a textului
notificarii i confirmarea primirii acesteia, dacd in lista creditorilor debitorul a
indicat datele corespunzatoare!®.

Creditorul notificat cu nerespectarea dispozitiilor art. 99 alin.(3) are
posibilitatea de a formula cererea de creantd dupa implinirea termenului stabilit de
judecatorul —sindic pentru inregistrarea acestei cereri. Aceasta prevedere nou
introdusd in Codul insolventei este de naturi sa inlature tratamentul inechitabil la
care erau supusi creditorii care nu erau cunoscuti si care nu puteau fi notificati de
cétre practicianul in insolventd, deoarece in privinta lor vechea reglementare a
Legii nr. 85/2006 arata ca procedura notificérii era socotitd a fi indeplinita daca era
efectuata prin BPI'4

In cazul creditorilor cu domiciliul in strainitate, care au reprezentanti in
tara, notificarea se trimite reprezentantilor din tara. In ipoteza in care creditorii
domiciliati in straindtate nu au reprezentanti in tara, se vor aplica prevederile art.
42 alin. (1) din Legea nr. 85/2014, care trimit la aplicarea prevederilor art. 155 pct.
13 C.pr.civ. privind trimiterea notificdrii cu scrisoare recomandata cu continut
declarat si confirmare de primire, iar recipisa de predare la Posta Romana, in
cuprinsul careia se mentioneaza actele expediate, tine loc de dovada a indeplinirii
procedurii, dacad nu s-a previzut altfel prin tratate sau conventii la care Roménia
este parte.

In doctrind s-a aritat ca sunt aplicabile, cu privire la creditorii al ciror
sediu, domiciliu sau resedinta se afld in striinitate, dispozitiile art. 156 C.pr.civ.,
potrivit carora persoana care se afla in strainatate va fi instiintata ca are obligatia
de a alege un domiciliu in Roménia, unde urmeaza si i se faca toate comunicarile
privind procesul.

Dintr-o alta perspectiva, s-a apreciat ca aceste dispozitii se referi la proces
in sensul comun al termenului si sunt aplicabile in procedura insolventei doar daci,
potrivit regulilor, citarea se realizeazi conform C.pr.civ. si nu vor fi aplicabile cu
privire la notificarea creditorului cu sediul, domiciliul sau resedinta in strainatate,

12 Nasz, C.B. op.cit., p. 186.

13 Gheorgini L., coord. Tandareanu N., Motiu F., Tratamentul creditorilor si regimul juridic al
creantelor in procedura insolventei, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 48.

14 Rizoiu R., Codul Insolventei adnotat, Editura Rosetti, Bucuresti, 2020, p. 94.
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deoarece rolul notificirii este aducerea la cunogtinta creditorului respectiv
deschiderea procedurii si termenele stabilite de judecatorul-sindic prin hotérarea
de deschidere a procedurii, pentru ca acesta sa formuleze si sd inregistreze la
tribunal declaratia de creanta. Astfel, abia dupd primirea acestei notificari,
creditorul se va supune regulilor specifice in materia insolventei referitoare la
citarea si comunicarea actelor de proceduri. In conditiile in care, dupa deschiderea
procedurii si notificarea acesteia, citarea si comunicarea actelor de procedura fata
de creditori, inclusiv cei aflati in strainatate, se realizeazd prin BPI, astfel ca
alegerea unui domiciliu in Roméania nu are semnificatia si efectele obisnuite din
dreptul comun?.

De retinut ca desi regula in materie de insolventa este acea ca citarea
partilor, precum si comunicarea oricdror acte de procedura se efectueaza prin BPI,
actele de procedurd anterioare deschiderii procedurii si notificarea deschiderii
procedurii se vor realiza conform prevederilor C.proc. civ. ¢

Rezulta deci cd prima notificare privind deschiderea procedurii a
creditorilor cunoscuti din lista depusa de debitor se face, ca reguld, atat conform
reglementarii C.pr.civ. cat si prin publicarea in BPI si intr-un ziar de larga circulatie,
cu diferenta ca dispozitiile C. proc.civ. se aplicd corespunzator, dupa cum este vorba
de creditori cu domiciliul sau sediul in tara ori creditori cu domiciliul sau sediul in
strainatate.

Asadar, legea instituie masuri deosebite pentru ca partile implicate in
procedura insolventei, respectiv debitorii si creditorii, sa se bucure de o informare
corecta a situatiei lor juridice, inclusiv prin notificarea potrivit regulilor de drept
comun, astfel incat, ulterior deschiderii procedurii, acestia si-si poati exercita
dreptul la apiarare si dreptul la un proces echitabil. Faptul c&, ulterior deschiderii
procedurii insolventei, cu exceptia primei comunicari a actelor de procedura cétre
persoanele impotriva carora se promoveaza o actiune in temeiul dispozitiilor Legii
nr. 85/2014, persoanele notificate vor fi citate si li se vor comunica actele de
procedura prin intermediul Buletinului procedurilor de insolventa nu poate fi privit
ca aducand atingere dreptului la aparare sau dreptului de acces liber la justitie.!”

3. Mijloacele prin care se asigura participantilor la procedura
accesul la modalitatile specifice publicdrii in BPI

Chestiunea care poate suscita discutii este legata de accesul real, efectiv al
participantilor la procedura (creditori, debitori ori terti interesati) la publicatia BPI,
adica daca este rezonabila obligatia impusa de legiuitor, de a urmaéri si de a accesa
in mod constant BPI in raport de termenele relativ scurte pe care le prevede legea

15 Gheorgina L., op.cit., p. 50.

16 Nasz C.B., Dreptul Insolventei, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 195.

17 Tn acest sens, a se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 499 din 4 iulie 2017, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 78 din 26 ianuarie 2018, paragraful 24.
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pentru a putea contesta actele de proceduri publicate (hotarari judecétoresti, acte
ale practicianului in insolventa ori care exprima vointa creditorilor)®.

Referitor la chestiunea vizdnd plata unei taxe pentru a avea acces la
Buletinul procedurilor de insolventa, prin raportare la dispozitiile art. 21, art. 24 si
art. 44 din Constitutie, Curtea a retinut ci accesul la justitie si exercitarea dreptului
la aparare nu sunt drepturi absolute, legiuitorul putand sa prevada anumite condi-
tioniri in vederea unei bune administrari a justitiei, conditionari ce pot imbraca si
forma unor obligatii de ordin financiar. Obligatiile corelative ce decurg pentru parti
in acest caz nu pot fi privite ca aducand o restrangere a accesului liber la justitie, a
dreptului la aparare ori a dreptului de proprietate, atit timp cat partile au
posibilitatea, pe de o parte, si participe la termenele fixate de judecatorul-sindic si
sd consulte dosarul in vederea cunoasterii tuturor actelor de procedurad depuse la
acesta, iar, pe de altd parte, au posibilitatea si solicite in cadrul cheltuielilor de
judecatd toate sumele avansate in vederea realizarii drepturilor lor pe calea acestei
proceduri, invocand in acest sens dispozitiile Codului de procedura civila privind
cheltuielile de judecata?®.

In dinamica legislativa, dispozitiile art. 42 alin. (1) din Legea nr. 85/2014
prin care se conditiona accesul la Buletinul procedurilor de insolventa de plata unui
abonament au fost modificate prin art. XIII pct. 2 din Legea nr. 1/2017 privind
eliminarea unor taxe si tarife, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative?®, iar in prezent acoperirea cheltuielilor de publicare in Buletinul
procedurilor de insolventd se suportd de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Justitiei.

Pe cale de consecinti, Curtea a respins, ca neintemeiatd, exceptia de
neconstitutionalitate ridicatd cu privire la dispozitiile art. 42 alin. (10) si ale art. 43
alin. (2) teza intai din Legea nr. 85/2014 apreciind ca sunt constitutionale in raport
cu criticile formulate?!.

Cu toate ci unii autori® au criticat modul in care a fost reglementat acest
mijloc de efectuare a procedurilor de citare in materie de insolventa considerand
ca, pe de o parte, existd o evidenti contradictie intre scopul introducerii publicitatii
prin buletin (celeritate si coerentd) si modul in care este reglementatd chestiunea
formei in care apare publicatia, iar pe de altd parte, ca prin inlocuirea vechilor
forme ale procedurii de citare i comunicare in modalitatea clasica a C.pr. civ., cu
noile complicatii ale publicitatii in format scris si in format on-line prin buletin
contravine spiritului legii, alti autori®® au apreciat ca aparitia BPI a fost un mare

18 Nasui G.A., Aspecte particulare privind citarea si comunicarea in procedura insolventei, in
Revista Dreptul 3 din 2019.

19 A se vedea, in acest sens, Decizia nr. 283 din 21 mai 2014, paragrafele 57 si 58.

20 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 15 din 6 ianuarie 2017.

21 Decizia 782/2020 publicatd in Monitorul Oficial nr. 190 din 25 februarie 2021.

22 Piperea G., Procedura insolventei ca proces civil — II, in Revista Roména de Dreptul Afacerilor,
nr. 1/2007, p. 21-23.

23 Bela N.C., Declansarea procedurii insolventei, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 219.
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pas facut de legiuitorul romén si ca avantajele sale in accelerarea procedurilor de
insolventa nu pot fi tigaduite.

4. Opozabilitatea domiciliului ales in cadrul unui litigiu in materie
de insolventa asupra celorlalti participanti la procedura insolventei
in ansamblu

In cadrul procedurii insolventei, le este permis creditorilor ca, prin
depunerea declaratiilor de creanta sa isi aleaga un domiciliu in vederea indeplinirii
actelor pe care le implica desfasurarea respectivei proceduri. Pe cale de consecinta,
administratorul judiciar va indica in tabelul definitiv de creante pe care il va
intocmi in temeiul art. 112 din Legea nr. 85/2014 acel domiciliu ales. Ca atare, doar
respectiva adresd va putea fi opusa celorlalti participanti la procedura insolventei.

In eventualitatea in care acel creditor procedeazi la alegerea unui alt domi-
ciliu in cadrul unei alte cauze asociate, acea manifestare de vointa va putea fi avuta
in vedere exclusiv pentru solutionarea acelei cauze in care a fost exprimats,
raméanand lipsita de relevanti fatd de ansamblul procedurii de insolventa in care
este angrenat.

Faptul ca creditorul care si-a modificat alegerea domiciliului a transmis
administratorului judiciar acea sentinta civild nu are nici o relevanta juridica in
privinta alegerii domiciliului in cadrul procedurii insolventei in ansamblu, decét in
conditiile in care, prin e-mailurile prin care a realizat aceasta comunicare, partea
si-a exprimat in mod expres vointa de a-si alege un nou domiciliu, diferit de cel
anterior. Daca creditorul intentiona ca noul sau domiciliu ales sa aiba relevanta in
cadrul procedurii insolventei in ansamblu, acesta avea obligatia de a incunostinta
despre aceasta, in mod expres, pe ceilalti participanti la procedura, in conditiile art.
342 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 raportat la art. 172 C. pr. civ. Prin urmare, simpla
transmitere a unor date dintr-o cauzd conexa nu este de natura sa afecteze
consecintele juridice pe care le atrage alegerea domiciliului exprimata in cadrul
procedurii insolventei?.

Mai mult, in conditiile in care creditorul se limiteaza ca in cuprinsul emai-
lurilor trimise administratorului judiciar si indice sediul sdu profesional sau
punctul sdu de lucru, aceasta nu poate echivala cu alegerea unui alt domiciliu in
lipsa unei manifestari exprese in acest sens.

In practica, deseori se intalneste situatia in care participanti din cadrul pro-
cedurii insolventei inteleg sid aleagd un sediu doar pentru solutionarea unei
anumite proceduri contencioase prevazute de Capitolul I din Titlul II al Legii nr.
85/2014, in considerarea avocatului desemnat pentru sustinerea intereselor partii,
fard ca prin aceasta sd urmareascid alegerea acelui sediu pentru alte proceduri
contencioase desfasurate in legatura cu aceeasi insolventa. O astfel de alegere,

24 Urda O.A., Raspunderea persoanei fizice autorizate si a intreprinderii individuale, disponibil la
https://www.universuljuridic.ro/raspunderea-persoanei-fizice-autorizate-si-a-
intreprinderii-individuale/2/, accesat la 26.05.2021
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indiferent care ar fi motivatia sa, nu poate fi opusi in cadrul altor cauze partilor
implicate in procedura insolventei, debitori si creditori®.

In concret, ilustraim spre demonstratie modul in care a fost solutionati in
practicd aceasta problema?.

Astfel intr-o cauzi relevanta in acest sens se retin urméitoarele: ,contrar
celor sustinute de apelantul Z.K. prin cererea de apel, Curtea a constatat ca acesta
nu si-a ales un alt domiciliu ales prin e-mailurile trimise administratorului judiciar
al debitoarei P.S.A. sau prin inscrisurile depuse in cadrul procedurii insolventei. De
asemenea, Curtea nu a avut in vedere sustinerea apelantului potrivit cireia a depus
la dosarul de fond o cerere de copiere a unor inscrisuri, cerere prin care a indicat
noul sdu domiciliu ales, intrucit partea nu a depus o copie a acestei cereri, care sa
poarte viza instantei. In final, Curtea a retinut ci prin aspectele indicate in cererea
de apel apelantul isi invoca propria culpd in sustinerea interesului sau, incélcand
principiul potrivit cdruia nimeni nu poate sd obtina foloase invocand propria sa
vind (nemo auditur propriam turpitudinem allegans)?’.

Concluzii

Fard a limita in vreun fel libertatea de care se poate bucura o persoani in
alegerea unui alt domiciliu procesual, manifestarea dreptului partii de a-si alege
domiciliul trebuie sa se facd explicit, in legdturd cu cauza dedusa judecatii si cu
respectarea prevederilor art. 158 C. pr. civ. In misura in care unul dintre parti-
cipantii la procedurd a valorificat dreptul prevazut de art. 158, aceastd alegere
ramane cagtigata acelei cauze si este opozabila tuturor celorlalti participanti, pre-
cum si instantei de judecatd, aceasta din urma fiind tinutad si comunice hotérarea
cu indicarea domiciliului/sediului ales.

Pe cale de consecintd, se poate aprecia cd nu se justifica aplicarea unui
regim derogatoriu in ceea ce priveste locul citarii participantilor la procedura con-
cursuald a insolventei, din perspectiva legii speciale. Astfel, dispozitiile art. 158 si
art. 172 C. pr. civ. sunt compatibile cu cele ale Legii nr. 85/2014, din perspectiva art.
342 C. pr. civ.

In acelasi timp, orice schimbare de domiciliu, ales sau nu in conditiile art.
158 C. pr. civ., trebuie sa respecte prevederile art. 172 din acelasi cod si sa asigure
opozabilitatea acestei schimbari tuturor celorlalti participanti.

% Ganu A.M., Sediul procesual ales in procedura insolventei. Comunicarea actelor de procedura si
termenul de declarare a apelului, in Revista Roméana de Jurisprudenta, nr.1/2019.

2 https://sintact.ro/#/publication/151014397?cm=RELATIONS.

27 Decizia civild nr. 2339 din 21 noiembrie 2018, Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VI a civila
respinge apelul creditoarei Z.K. si mentine Sentinta civila nr. 5935 din 24 octombrie 2017,
pronuntatd de Tribunalul Bucuresti - Sectia a VIla civild, in dosarul nr. xxx/3/2016/a22.
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Protection of Residence in Enforcement Proceedings
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Rezumat: Procedura executarii silite presupune, in numeroase situatii, ca pentru a fi
adus la indeplinire scopul realizarii in concret a drepturilor cuprinse in titlul executoriu,
sa fie infrinte alte valori sociale. Cu referire la protejarea inviolabilitatii domiciliului,
articolul analizeaza garantiile prevazute de reglementirile actuale ale Codului de
proceduri civila in legiturd cu pitrunderea executorului judecatoresc in domiciliul,
resedinta ori sediul unei persoane, in vederea realizarii accesului la bunurile debitorului
ori pentru identificarea acestora. Este analizata sfera de aplicare a dispozitiilor art. 680
si 681 din Codul de procedura civila, urmarindu-se distinctia intre situatia in care
executarea silitd este declansatd in temeiul unui titlu executoriu reprezentat de o
hotarare judecétoreascd, respectiv aceea in care titlul este unul non-jurisdictional,
precum si aceea intre cazul in care spatiul in care trebuie si fie realizat accesul apartine
debitorului ori este domiciliul, resedinta sau sediul ori punctul de lucru al unei alte
persoane.

Cuvinte-cheie: executare silitd; domiciliu; autorizare; bunuri; tert

Abstract: In many situations, the enforcement procedure implies that in order to meet
the purpose consisting in the concrete satisfaction of the rights included in the
executory title, other social values must be defeated. With reference to the protection
of the residence inviolability, the article analyzes the guarantees provided by the current
regulations of the Civil Procedure Code in connection with the penetration of the bailiff
in the domicile, residence or headquarters of a person, in order to gain access to the
debtor's assets or to identify them. The scope of the provisions laid down in art. 680 and
681 of the Civil Procedure Code is being evaluated, by taking into consideration the
distinction between the situation in which enforcement is initiated under an enforceable
title represented by a court decision, respectively that in which the title is a
non-jurisdictional one, as well as between the case where the space in which the access
must be made belongs to the debtor or is the domicile, residence or headquarters or
place of work of another person.

Keywords: enforcement procedure; residence; authorization; assets; third party
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1. Introducere

Regula inviolabilitatii domiciliului si a resedintei, prevazuta de art. 27 alin.
(1) din Constitutie, isi géseste aplicabilitatea in materia executarii silite in mai
multe dispozitii legale, menite sa realizeze un echilibru intre valorile protejate prin
norma constitutionald ante-mentionati si necesitatea realizarii scopului procedurii
executionale. Executarea silita are ca premisa existenta unui titlu executoriu [art.
632 alin. (1) C. pr. civ.], care cuprinde o creanta certa, lichida si exigibila [art. 663
alin. (1) C. pr. civ.], debitorul fiind in culpa pentru neexecutarea de bunivoie a
acesteia [art. 622 alin. (1) si (2) C. pr. civ.]. Regula in materia dreptului executional
este aceea ca se poate recurge, simultan sau succesiv, la toate formele de executare
silitd in vederea realizarii drepturilor recunoscute de titlul executoriu, atat in ceea
ce priveste creanta principala, cét si accesoriile acesteia, inclusiv recuperarea chel-
tuielilor de executare [art. 622 alin. (3) C. pr. civ.]; aceasta regula este consacrata
expres si prin dispozitiile care reglementeaza efectele incheierii de incuviintare a
executdrii silite, aceasta permitind creditorului sd solicite executorului jude-
catoresc sd recurga la toate modalitétile prevazute de lege in vederea realizarii
drepturilor sale, inclusiv a cheltuielilor de judecata [art. 666 alin. (4) teza I C. pr.
civ.]%

Efectuarea actelor de executare silitd de cétre executorul judecitoresc
presupune, in anumite situatii, infringerea rezistentei debitorului sau a altor
persoane care direct, ori indirect, devin implicate in procedura executarii silite ca
urmare a faptului ci detin bunuri ale debitorului ori ocupa impreund cu acesta
diferite spatii. Rolul activ al executorului judecitoresc, orientat spre realizarea
scopului procedurii de executare, mai sus-mentionat, implica, in acelasi timp, atat
respectarea dispozitiilor legii, cat si a drepturilor partilor si a altor persoane
interesate [art. 625 alin. (1) si art. 627 alin. (1) C. pr. civ.]; ca garant al legalitatii
procedurii executionale, executorul judecatoresc trebuie si aduci la indeplinire
actele de executare astfel incat, prin realizarea scopului procedurii sa nu fie
incalcate drepturi fundamentale; acolo unde realizarea in concret a unui act de exe-
cutare ar presupune restrangerea unui astfel de drept, de reguld, pentru realizarea
acestuia este necesara o autorizare prealabili a instantei de executare, fie in cadrul
procedurii de incuviintare a executarii silite, fie separat de aceasta. Cu alte cuvinte,
executorul judecitoresc, avand in vedere statutul sdu, nu poate aprecia cu privire
la mentinerea echilibrului intre valorile juridice protejate, revenind judecatorului
sarcina de a pune in balanta, pe de o parte, indeplinirea cu celeritate a scopului
procedurii executionale (realizarea, cu concursul fortei coercitive a statului, a
dreptului prevazut de titlul executoriu), pe de alta, protejarea unor drepturi si
libertati precum inviolabilitatea domiciliului si a resedintei.

Astfel, in numeroase situatii, atat in procedura urmadririi silite mobiliare,
cat si in cazul procedurilor de executare silitd directd, in vederea aducerii la

2 A se vedea N.-H. Tit, Incuviintarea executdrii silite, Editura Universul Juridic, 2019, pp.
288-309.
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indeplinire a actelor de executare silitd, executorul judecitoresc trebuie sa patrunda
in spatii care reprezintd domiciliul/resedinta unei persoane fizice ori, dupa caz,
sediul/punctul de lucru al unei persoane juridice. Se ridicd problema limitelor pe
care, raportat la principiul legalitatii, executorul trebuie sa le aiba in vedere atunci
cand aducerea la indeplinire a actelor de executare impune realizarea accesului in
astfel de spatii, in special in cazurile in care prin efectuarea actelor de executare ar
fi afectate drepturi ori interese ale unor terte persoane.

Reglementarea actuald ofera astfel de exemple, respectiv situatii in care
prezenta executorului judecitoresc nu mai este suficienti pentru garantarea lega-
litatii procedurii executionale, fiind necesara autorizarea apriorici a instantei, in
plus fatd de incuviintarea generala a executarii silita, data in conditiile art. 666 C.
pr. civ. Cu referire la ipostazele in care se prezintd aceastd problematica in regle-
mentarea actuald, ne vom referi in cele ce urmeaza la doui seturi de reguli, plasate
in partea generald a reglementarii executarii silite; acestea vizeaza accesul la
bunurile debitorului, respectiv identificarea bunurilor urmaribile ale acestuia, in
ipotezele in care cele doua operatiuni ar presupune patrunderea executorului jude-
catoresc in incaperi ce reprezinta domiciliul, resedinta sau sediul unei persoane,
precum si in orice alte locuri (art. 680-681 C. pr. civ.).

Ambele reglementiri ridica mai multe probleme de interpretare si aplicare
practicé. Astfel, se ridicd problema determinarii obiectului de reglementare al celor
doud articole (art. 680 si art. 681 C. pr. civ.), atat timp cat denumirile marginale ale
acestora se refera, asa cum am aratat si mai sus, la ,accesul la bunurile debitorului”,
respectiv la ,identificarea bunurilor debitorului”; distinctia este importanta, avand
in vedere ci cele douad articole par a se raporta la criterii diferite in functie de care
stabilesc necesitatea existentei unei autorizari prealabile a instantei de executare:
la art. 680 C. pr. civ. criteriul avut in vedere de legiuitor este caracterul juris-
dictional, respectiv non-jurisdictional al titlului executoriu, in timp ce la art. 681 C.
pr. civ. s-a avut in vedere persoana in al carei domiciliu/sediu ar trebui sd patrunda
executorul judecdtoresc, respectiv dacd acesta este chiar debitorul ori o altd
persoand. De asemenea, problematica este si chestiunea compatibilitatii regimului
juridic procedural al autorizarii patrunderii in spatiile sus-mentionate cu procedura
de incuviintare a executarii silite, atat timp cat art. 680 — 681 C. pr. civ. impun
citarea tertului, in timp ce art. 666 alin. (2) C. pr. civ. prevede ci cererea de
incuviintare a executirii silite se solutioneaza fara citarea partilor. Nu in ultimul
rand, se ridica problema aplicabilitatii art. 680 — 681 C. pr. civ. in cazul in care este
necesara patrunderea nu intr-un spatiu apartinind unui tert, ci chiar debitorului.

Vom prezenta in continuare propuneri interpretative cu privire la aceste
chestiuni, urmand ca in partea final3 a articolului sa prezentdm concluziile la care
am ajuns pe baza argumentelor expuse.

2. Accesul la bunurile debitorului

Art. 680 C. pr. civ. reglementeaza doud ipoteze referitoare la realizarea
accesului la bunurile debitorului, in functie de natura titlului pus in executare,
respectiv dacd acesta este reprezentat de o hotarare judecatoreasca ori de un alt
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inscris caruia legea ii conferd caracter executoriu. Astfel, alin. (1) trateaza ipoteza
executdrii hotararii judecitoresti, mentionidnd cad in vederea executirii acesteia,
executorul judecitoresc poate patrunde in ,inciperile ce reprezinti domiciliul,
resedinta sau sediul unei persoane, precum si in orice alte locuri”, daca exista
consimtamantul respectivei persoane; in cazul unui refuz, accesul se realizeazi cu
concursul fortei publice, fara ca textul de lege sa prevada necesitatea obtinerii unei
autorizari prealabile din partea instantei de executare.

Ratiunea reglementirii se regaseste in dispozitiile art. 27 alin. (2) lit. a) din
Constitutie, respectiv in exceptia instituitd de chiar textul constitutional, potrivit
cu care se poate deroga de la imperativul inviolabilitatii domiciliului/resedintei,
inter alia, in vederea executarii unei hotarari judecatoresti. Legiuitorul apreciaza,
agadar, cd forta juridica a unei hotarari judecétoresti, implicand forta executorie a
acesteia, reprezintd o valoare mai mare, in planul axiologiei juridico-constitu-
tionale, decét regula inviolabilitatii domiciliului/resedintei. Rolul statutului in exe-
cutarea silitd, configurat de succintul art. 626 C. pr. civ., este asigurat, in primul
rand, de modul in care legislativ sunt create parghiile necesare punerii in executare
a hotararilor judecitoresti; fiind rezultatul jurisdictiei, deci emanand in mod direct
de la una dintre puterile statului, hotdrarea judecatoreascd nu ar putea sa atinga
finalitatea restabilirii ordinii juridice daci executarea sa nu ar fi una eficientd,
efectivi si rapida; prin urmare, este pe deplin justificati prevalenta sa in fata altor
valori constitutionale. in plus, odata ce executarea hotararii judecatoresti este,
oricum, supusa autorizirii in cadrul procedurii de incuviintare previzuti de art.
666 C. pr. civ., ar fi excesiv si contrar garantiilor sus-mentionate ca procedura
executionald s fie supusd unei autorizéri suplimentare, chiar daci pentru reali-
zarea acesteia ar fi necesard patrunderea in spatii precum domiciliul/rege-
dinta/sediul unei persoane?.

Pe de alta parte, art. 680 alin. (2) C. pr. civ., referindu-se la executarea ,altor
titluri executorii decat hotararile judecétoresti”, impune ca, inainte de a se realiza
accesul in spatii precum domiciliul, resedinta, sediul unei persoane ori altele
asemenea, sa fie obtinuti o autorizare din partea instantei competente, fie in cadrul
procedurii de incuviintare a executérii silite, fie pe cale separatd, textul de lege
schitand si cateva reguli procedurale cu privire la cererea de autorizare a accesului
si solutionarea acesteia. Nemaifiind in fata unei executdri declansate in temeiul
unei hotarari judecatoresti, legiuitorul a apreciat cd simpla incuviintare a executarii
silite, fiind orientatd in special asupra verificarii cerintelor specifice declansarii
procedurii executionale, nu este suficientd pentru a putea justifica o derogare de la
regula inviolabilititii domiciliului; prin urmare, a fost configurati o procedurd
necontencioasi speciald, in cadrul céreia judecétorul si se aplice in mod particular
asupra acestei problematici, pentru ca respectarea art. 27 din Constitutie sa fie
garantatd. Asa cum vom arita si in continuare, chiar dacd, in mod evident, pro-
cedura reglementatd de art. 680 alin. (2) C. pr. civ. este una necontencioasi
(incadrandu-se in categoria autorizatiilor judecatoresti reglementata de art. 527 C.

3 M. Dinu, R. Stanciu, Executarea silitd in Codul de procedurd civild. Comentariu pe articole,
Editia a 2-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2019, p. 249.
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pr. civ.), legiuitorul a impus obligativitatea citirii persoanei care ar fi afectata prin
actul de executare*.

Se impune a fi ficute cateva observatii. In primul rand, apreciem ci textul
este pe deplin aplicabil atat in situatia in care titlul executoriu este o hotérare
judecdtoreasca, cat si atunci cind este o hotarare arbitrald. Sub acest aspect, art.
615 alin. (2) teza I C. pr. civ. prevede ca executarea silitd a hotédrarii arbitrale se face
intocmai ca si cea a hotararii judecétoresti; explicatia este aceea ca in ambele cazuri
titlul executoriu este emanat de o procedura jurisdictionald, bazata pe contradicto-
rialitate, hotararea bucurdndu-se nu numai de forta executorie, ci si de autoritate
de lucru judecat cu privire la litigiul dintre parti.

Faptul ca art. 603 alin. (3) C. pr. civ. impune ca, in ipoteza in care litigiul
solutionat pe calea arbitrajului este legat de transferul dreptului de proprietate ori
de constituirea altui drept asupra unui imobil, hotararea arbitrala si fie prezentati
instantei judecatoresti ori notarului public in vederea realizarii formalitatilor de
publicitate imobiliara si realizérii transferului dreptului de proprietate, respectiv,
dupa caz, constituirii altui drept real asupra imobilului, are o mai mica relevanti
asupra chestiunii analizate din cel putin doud motive: dispozitiile art. 603 alin. (3)
C. pr. civ. ar fi aplicabile in special in cazul unor actiuni care ar genera titluri exe-
cutorii a céror aducere la indeplinire ar fi supusa unei proceduri de executare silita
direct, or, agsa cum vom arita in continuare, art. 680 alin. (1) C. pr. civ. vizeazi in
special procedurile de urmadrire silitd (executarea silitd indirectd); chiar trecand
peste acest aspect, art. 603 alin. (3) C. pr. civ. mentioneazd, in teza sa finala, ca
formalitatea prezentarii hotararii arbitrale instantei de judecati poate fi indeplinita
inclusiv in cadrul procedurii de incuviintare a executdrii silite, dacd respectiva
hotarare arbitrali este apti a fi pusa in executare; prin urmare, la momentul la care
s-ar pune problema realizarii accesului la bunurile debitorului in vederea executarii
acelei hotarari arbitrale, formalitatile previzute de art. 603 alin. (3) C. pr. civ. vor fi
fost deja indeplinite in cadrul procedurii de incuviintare.

Prin urmare, chiar daca la o prima lectura a celor doui alineate ale art. 680
C. pr. civ. am putea considera contrariul, alin. (1) referindu-se in mod expres doar
la executarea hotararilor judecitoresti, iar alin. (2) la alte titluri executorii,
apreciem cé regimul juridic previzut la alin. (1) trebuie si fie aplicat si in cazul
hotaréarilor arbitrale, a ciror executare trebuie sa fie realizata in aceleasi conditii ca
si in cazul hotararilor judecatoresti, fiind rezultatul unei proceduri jurisdictionale
care, chiar dacd are caracter privat, presupune garantii similare pentru parti ca si
procedura desfisuratd in fata instantei etatice si genereaza o hotarare care nu se
bucuri doar de forta executorie, ci si de autoritate de lucru judecat.

4 Este de remarcat ca solutia legislativa a citérii tertului nu era cuprinsa in reglementarea
Codului de procedura civila anterior, care, la art. 384", prevedea ca instanta se pronunta
asupra cererii de autorizare a intrarii in incdperi fara citarea partilor. Pentru opinia potrivit
cireia reglementarea actuald introduce o dificultate suplimentard pentru realizarea
procedurii executionale, a se vedea E. Oprina, Comentariu sub art. 680 C. pr. civ., in V. M.
Ciobanu, M. Nicolae, Noul Cod de procedura civild comentat si adnotat, Vol. Il — art. 527-1134,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 507.
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In al doilea rand, se ridica problema aplicabilititii art. 680 C. pr. civ. in cazul
procedurilor de executare silitd in general sau doar in cele referitoare la urmirirea
bunurilor debitorului. Denumirea marginala a articolului ar conduce spre aceasta
din urma interpretare: accesul la bunurile debitorului duce mai curand cu géndul
la dispozitiile art. 732-733 C. pr. civ., care reglementeazi aplicarea sechestrului
asupra bunurilor mobile ale debitorului, aflate in posesia acestuia, respectiv a celor
aflate ,in mainile unui tert™. De asemenea, ar putea fi retinuti aplicabilitatea tex-
tului in cazul unei proceduri de executare silita directd mobiliara, in cazul in care
pentru predarea bunului mobil ar fi necesard patrunderea intr-un spatiu care
reprezinta domiciliul/resedinta/sediul unei persoane.

In cazul in care titlul executoriu prevede obligatia de predare a unui bun
imobil, deci s-ar pune problema evacuarii debitorului sau a altei persoane dintr-un
imobil, apreciem ca nu mai este necesara obtinerea unei autorizatii suplimentare,
chiar daca acel imobil reprezinta domiciliul/resedinta ori sediul unei persoane,
deoarece, in situatia mentionata, patrunderea in acel spatiu si inlaturarea debi-
torului ori a tertului din acesta constituie chiar scopul procedurii executionale.
Pentru aceste situatii, legea prevede garantii separate, asa cum este cea de la art.
896 C. pr. civ. In plus, pentru situatia in care imobilul ar fi ocupat de un tert, art.
898 alin. (1) teza finald cuprinde dispozitii exprese, cu caracter special, men-
tionandu-se ci executarea silitd se va realiza prin evacuarea debitorului ,,impreuni
cu toate persoanele care ocupad imobilul in fapt fird nici un titlu opozabil
creditorului”; textul de lege precizeaza ca va fi pus in drepturile sale creditorul ,cu
sau fara ajutorul fortei publice”, fara insd a se mentiona necesitatea unei autorizéri
suplimentare a instantei sau a fi ficuti vreo trimitere cétre art. 680 alin. (2) C. pr.
civ. Prin urmare, indiferent de natura jurisdictionald sau non-jurisdictionald a
titlului executoriu’, predarea silita a bunurilor imobile se va realiza exclusiv in baza
incheierii de incuviintare a executarii silite, chiar daca evacuarea l-ar viza atat pe
debitor, cat si pe tertii care ocupd imobilul fira a avea un drept opozabil
creditorului®.

E. Oprina, Comentariu sub art. 680 C. pr. civ., in V. M. Ciobanu, M. Nicolae, op. cit, p. 505).

¢ Asa cum s-a remarcat in doctrina (D.-A. Ghinoiu, Comentariu sub art. 898 C. pr. civ.,in V. M.
Ciobanu, M. Nicolae, op. cit., pp. 1024-1026), dispozitiile art. 898 alin. (1) C. pr. civ. au drept
scop contracararea uneia dintre cele mai frecvente situatii de abuz de drept intalnita in
materia executarii silite, anume aceea in care, pentru a zadarnici punerea in executare a unui
titlu executoriu care contine obligatia de predare a unui bun imobil, debitorul ,gazduia” alte
persoane in imobilul respectiv si invoca inopozabilitatea titlului executoriu fata de aceste
persoane. Textul de lege actual ristoarna sarcina probei: nu creditorul trebuie sa dovedeasci
faptul cd are un titlu opozabil tertilor care ocupa imobilul debitorului, ci acestia sunt cei care
trebuie s& facd dovada existentei unui drept opozabil creditorului.

7 In cele mai multe situatii, o proceduri de predare siliti a unui bun imobil se desfisoari in baza
unei hotérari judecitoresti sau arbitrale, insa exista si situatii in care legea prevede caracterul
executoriu al unui inscris cu privire la o astfel de obligatie, cum ar fi, spre exemplu, in cazul
contractului de locatiune, potrivit art. 1809 alin. (2) si (3), respectiv art. 1816 alin. (3) C. pr. civ.

8 A se vedea, in acest sens, M. Dinu, R. Stanciu, op. cit., p. 250. Apreciem ca in ipoteza in care
bunul imobil supus predarii este ocupat de un tert care invoca un drept opozabil creditorului,
problema nu poate fi transaté in cadrul procedurii necontencioase prevazuta de art. 680 alin.
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In al treilea rand, redactarea art. 680 alin. (2) C. pr. civ. ridicd problema
aplicabilitatii acestuia doar in ipoteza in care spatiul in care ar trebui sa se realizeze
accesul la bunurile debitorului apartine unui tert sau chiar debitorului; aceasta
deoarece, din redactarea celor doud alineate ale acestui articol pare a rezulta drept
criteriu pentru necesitatea obtinerii autorizarii existenta unui titlu executoriu
non-jurisdictional, si nu persoana care detine spatiul respectiv. Cu alte cuvinte, se
ridica intrebarea daci, in cazul in care titlul executoriu este unul non-jurisdictional,
dacd autorizarea trebuie obtinutd, in cazul in care chiar debitorul este cel care
refuza sa permitd executorului judecatoresc intr-un spatiu dintre cele la care se
referd textul de lege (domiciliu, regedinta, sediu, punct de lucru etc.).

In aprecierea acestei chestiuni trebuie si avem in vedere ci dispozitiile art.
680 alin. (2) C. pr. civ. mentioneaza in mod expres doar citarea terfului care detine
bunul, nu si pe cea a debitorului in vederea solutionarii cererii de autorizare; de
altfel, in situatia in care autorizarea este solicitata prin chiar cererea de incuviintare
a executarii silite, ar fi contrar ratiunilor avute in vedere de legiuitor ca debitorul
sd fie citat, atdt timp cat procedura de incuviintare se desfagoard fara citarea
partilor [art. 666 alin. (2) C. pr. civ.], iar debitorul este ingtiintat cu privire la declan-
sarea procedurii executionale dupa ce incuviintarea este datid®. Concluzia nu poate
fi decat aceea cd, in ipoteza in care accesul la bunurile debitorului presupune
patrunderea in domiciliul, regedinta, sediul sau punctul de lucru al acestuia, nu este
necesard o autorizare suplimentara fata de cea acordata prin admiterea cererii de
incuviintare a executirii silite; potrivit art. 666 alin. (4) C. pr. civ., asa cum am aratat
si mai sus, aceasta permite executarea in toate modalitatile prevazute de lege, fiind
fireasca, in acest sens, utilizarea fortei de constringere in vederea aducerii la
indeplinire a dispozitiilor titlului executoriu, indiferent dacd acesta este unul
jurisdictional sau non-jurisdictional®.

(2) C. pr. civ., ci doar pe calea contestatiei la executare, care ar putea imbraca, in concret,
doua forme: fie aceea a contestatiei creditorului impotriva refuzului executorului
judecatoresc de a efectua un acte de executare [art. 712 alin. (1) teza finald C. pr. civ.], in
ipoteza in care executorul, fati de argumentele prezentate de tertul care ocupi imobilul
refuzd si realizeze evacuarea acestuia, apreciind ci nu existid un titlu executoriu contra
tertului respectiv, fie a contestatiei prin care tertul invocd un drept real asupra imobilului
[art. 713 alin. (5) C. pr. civ.]. Pentru opinia contrar, in sensul ci dispozitiile art. 680 alin. (2)
C. pr. civ. sunt aplicabile si in situatia in care ,bunul imobil care urmeazi sa fie executat silit,
direct sau indirect, se afld in detentia sau posesia ocrotitd de lege a unui tert” a se vedea C.
Dragusin, Autorizare intrare in incdperi. Aplicabilitatea procedurii in cazul in care bunul
apartine debitorului, in E. Oprina, V. Bozesan, Executarea silitd. Dificultati si solutii practice,
Volumul I, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 261.

°  Pentru opinia potrivit careia in cazul in care autorizarea patrunderii in domiciliul, resedinta,
sediul sau punctul de lucru al unui tert este solicitata prin chiar cererea de incuviintare a
executdrii silite, a se vedea E. Oprina, I. Garbulet, Tratat teoretic si practic de executare silitd,
Volumul I. Teoria generala si procedurile executionale, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2013, pp. 446-447.

10 C. Dragusin, op. cit., pp. 258-260; E. Oprina, I. Garbulet, op. cit., p. 446, M. Dinu, R. Stanciu,
op. cit., p. 250.

111



Nicolae-Horia Tit

Patrunderea in domiciliul debitorului in vederea efectuarii actelor de
executare, indiferent daci aceasta are la baza un titlu executoriu reprezentat de o
hotarare judecatoreascd ori arbitrala sau un alt inscris cdruia legea ii confera
caracter executoriu este justificatd, asadar, de autorizarea generala datd prin
admiterea cererii de incuviintare a executdrii silite; sub acest aspect, garantia
constitutionald, prevdzuta de art. 27 alin. (2) lit. a) din legea fundamentala este
satisfacuta, hotédrarea judecidtoreasca care justifici derogarea de la regula
inviolabilitatii domiciliului fiind chiar incheierea de incuviintare a executirii silite.
In cazul tertului, dacd nu exista un titlu executoriu jurisdictional a cirui executare
sd presupund patrunderea in domiciliul/resedinta/sediul acestuia, avandu-se in
vedere ci incheierea de incuviintare il privegte exclusiv pe debitor, este necesara
obtinerea unei autorizari suplimentare a instantei de executare!!, care sa faca apli-
cabile dispozitiile art. 27 alin. (2) lit. a) din Constitutie. Prin urmare, apreciem ci
interpretarea corecta a dispozitiilor art. 680 alin. (2) C. pr. civ. este aceea ca trebuie
obtinuta o autorizare a instantei de executare suplimentar fatd de incheierea de
incuviintare a executarii silite numai daca spatiul in care este necesara realizarea
accesului apartine unui tert, nu si atunci cand acesta apartine debitorului.

3. Identificarea bunurilor urmaribile ale debitorului

Art. 681 C. pr. civ. reglementeazi o situatia asemanatoare celei previzute
de articolul anterior, anume aceea a realizirii accesului in domiciliul sau sediul unei
persoane in vederea identificdrii bunurilor debitorului. Spre deosebire insa de art.
680 C. pr. civ., legiuitorul nu mai opereaza o distinctie prin raportare la natura
jurisdictionald sau non-jurisdictionala a titlului executoriu, ci are in vedere, in alin.
(1), ipoteza realizarii actelor de executare in spatii apartinind debitorului, iar la
alin. (2), in spatii care reprezintd domiciliul sau sediul unei alte persoane. Avand in
vedere cd in aceasta a doua situatie se face trimitere la dispozitiile art. 680 alin. (2)
C. pr. civ. se ridicd problema stabilirii sferei de aplicare a celor doui texte de lege,
interesand a se stabili, in special, dacd este necesara obtinerea unei autorizari de

%

11 Chiar daca art. 680 alin. (2) C. pr. civ. se referi la ,instanta competenta”, textului de lege nu
trebuie si ii fie datd o altd semnificatie decit aceea cd autorizarea accesului in spatiile
mentionate este de competenta instantei de executare. Potrivit art. 651 alin. (3) C. pr. civ.,
aceasta are o plenitudine de competenta cu privire la solutionarea incidentelor aparute pe
parcursul procedurii de executare, cu exceptia cazurilor in care legea prevede in mod expres
contrariul. Or, folosirea la art. 680 alin. (2) a sintagmei ,instantd competenta” nu ar putea
avea o altd semnificatie, nefiind mentionata in mod expres o altd instanti. Determinarea
instantei competente se va face, asadar, potrivit criteriilor previzute de art. 651 alin. (1) si
(2) C. pr. civ., avAndu-se in vedere, asadar, ca reguld, domiciliul sau sediul debitorului la
momentul declansirii procedurii executionale, si nu locul situarii imobilului in care se soli-
citd a fi autorizat accesul. A se vedea, in acest sens D. M. Gavris, Comentariu sub art. 680 C.
pr. civ,, in G. Boroi (coordonator), Noul Cod de procedura civila. Comentariu pe articole, Vol.
II. Art. 456-1134, Editia a 2-a revizuita si adaugita, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 450.
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patrundere in vederea identificarii bunului, in ipoteza in care titlul executoriu este
reprezentat de o hotarare judecédtoreascd'?.

Distinctia este necesara si pentru ci art. 681 alin. (2) C. pr. civ. pare a avea
o sferd de aplicabilitate mai restransd decét cea a art. 680 C. pr. civ., deoarece se
refera doar la ipoteza in care identificarea bunurilor si efectuarea actelor de
executare se fac ,la domiciliul sau sediul altei persoane”, in timp ce art. 680 alin. (1)
C. pr. civ. cuprinde o enumerare mai ampla: ,,domiciliul, resedinta sau sediul unei
persoane, precum si orice alte locuri”. De asemenea, art. 680 C. pr. civ. pare a avea
drept ratiune, in principal, apararea valorilor juridice referitoare la domiciliul per-
soanei fizice, respectiv sediul persoanei juridice, in timp ce art. 681 alin. (2) C. pr.
civ. protejeaza, in principal, o altd valoare juridicd, anume patrimoniul persoanei,
ratiunea pentru care distinctia intre caracterul jurisdictional sau non-jurisdictional
al titlului executoriu nu mai prezinta relevanti's.

Denumirea marginald a art. 681 C. pr. civ. ne ,orienteaza” spre concluzia
aplicarii acestuia in procedura urmdririi silite mobiliare, doarece doar in cazul
acesteia s-ar pune problema identificarii unor bunuri urmairibile'. Apreciem ci
dispozitiile alin. (2), care, pe langa identificarea bunurilor urméiribile are in vedere
si ,efectuarea actelor de executare” nu ar trebui si conduci la o alta concluzie, atét
timp cat sintagma este legatd de cea anterioara prin conjunctia copulativa ,i”; s-a
avut in vedere efectuarea actelor de executare asupra bunurilor urméribile ale debi-
torului, identificate in domiciliul ori sediul unei alte persoane, nu efectuarea altor
categorii de acte de executare in spatiul respectiv.

Analizand denumirile marginale ale art. 680, respectiv 681 C. pr. civ.,
ajungem la concluzia ci intre ele existi o diferentd de nuanta: primul are in vedere
accesul la bunurile debitorului, ceea ce presupune sa executorul judecatoresc are o
informatie certd cu privire la locul situdrii acestor bunuri; pentru aceasta ipoteza,
asa cum am aratat si mai sus, trebuie avutd in vedere atat natura titlului executoriu,
cét si calitatea celui care detine bunul; situatia previzuta de art. 681 C. pr. civ.
Presupune cid executorul nu cunoaste cu exactitate ce bunuri s-ar afla in
domiciliul/sediul tertului, insd are indicii ca in spatiul respectiv ar putea exista
bunuri ale debitorului [de pild4, in cazul in care chiar debitorul indicé acest lucru,

12 Este de retinut ci in reglementarea Codului de proceduri civila anterior nu exista un text
corespondent art. 681 C. pr. civ., ci doar unul care avea un continut asemanétor actualului
art. 680 C. pr. civ. Aceasta observatie poate si conduca la concluzia ca legiuitorul a dorit sa
fie mai clar, mai explicit in reglementarea actual3, insd, observand doctrina si practica
judiciard, putem conchide ca acest scop nu a fost atins. Din contra, agsa cum vom arata si in
concluziile acestui mini-studiu, in practica executionala, pentru a se evita eventuala anulare
a actelor de executare pe motivul inexistentei autorizarii prealabile a instantei, se recurge la
solicitarea acesteia ori de céte ori este necesara patrunderea intr-un spatiu detinut de un tert.
Mai mult decat atat, in anumite situatii se recurge la formularea unei cereri de autorizare
inclusiv in cazul in care spatiul respectiv apartine debitorului, iar titlul executoriu este unul
non-jurisdictional. A se vedea C. Drigusin, op. cit, p. 261.

13 M. Dinu, R. Stanciu, op. cit., pp. 252-253.

14 E. Oprina, Comentariu sub art. 681 C. pr. civ.,in V. M. Ciobanu, M. Nicolae, op. cit., p. 508.

113



Nicolae-Horia Tit

raspunzand solicitirii executorului judecatoresc, formulati in temeiul art. 627 alin.
(2) C. pr. civ., sau debitorul si tertul locuiesc, in fapt, la aceeasi adresa]'.

Distinctia intre cele doud situatii este, in practica, dificil, ba poate chiar
imposibil de realizat's. Din acest motiv, in mod real, aplicabilitatea procedurii de
autorizare se stabileste nu dupa criteriul previzut de art. 680 C. pr. civ. (caracterul
jurisdictional sau non-jurisdictional al titlului), ci dupi cel avut in vedere de art.
681 C. pr. civ. Astfel, daca spatiul care trebuie accesat de executorul judecatoresc
apartine debitorului, nu este necesari obtinerea unei autorizari suplimentare fatd
de incheierea de incuviintare a executarii silite; legiuitorul prevede ca garantie doar
prezenta debitorului sau a unei alte persoane majore din familia debitorului ori care
se afla in acel loc, iar in lipsa acestora, prezenta unui agent al fortei publice, ori a 2
martori asistenti [art. 681 alin. (1) C. pr. civ.]"”. In ipoteza in care identificarea bunu-
rilor urmadribile si efectuarea actelor de executare asupra acestora, respectiv
aplicarea sechestrului, presupune patrunderea executorului judecitoresc in spatii
care sunt domiciliul sau sediul unei alte persoane, in lipsa unui acord din partea
acesteia, este necesara obtinerea unei autorizatii suplimentare, in conditiile art. 680
alin. (2) C. pr. civ., adici in urma unei proceduri necontencioase in fata instantei de
executare, in care va fi citat tertul respectiv, indiferent daca titlul executoriu care
se aduce la indeplinire este o hotérare judecatoreasca sau un alt inscris cdruia legea
ii confera caracter executoriu's.

15 M. Dinu, R. Stanciu, op. cit., pp. 252-253.

16 Aga cum s-a retinut in doctring, ,autorizind accesul, instanta autorizeaza inclusiv identi-
ficarea bunurilor si invers” (D. M. Gavris, Comentariu sub art. 681 C. pr. civ., in G. Boroi
(coordonator), op. cit., p. 452).

17 Potrivit art. 734 C. pr. civ., este necesara prezenta unui agent al fortei publice in cazul in care
pentru aplicarea sechestrului este necesara patrunderea intr-un imobil al debitorului sau al
tertului detindtor, daca usile acelui imobil sunt incuiate iar debitorul sau tertul refuza si le
deschida, ori dacd acestia refuzd si deschidd camerele sau mobilele aflate in acel imobil,
respectiv dacd debitorul sau tertul lipseste de la imobil si in acesta nu se giseste nicio
persoand majord sau nicio altid persoani nu da curs solicitérii executorului judecitoresc de
a deschide usgile. Dupa deschiderea usilor imobilului sau a camerelor acestuia ori, dupi caz,
a mobilelor aflate in acel imobil, prezenta agentilor fortei publice poate fi suplinita prin doi
martori asistenti. Aceste dispozitii legale sunt previzute de lege sub sanctiunea nulitatii
exprese. A se vedea D. M. Gavris, Comentariu sub art. 734 C. pr. civ., loc. cit., pp. 531-532.

18 E. Oprina, Comentariu sub art. 681 C. pr. civ., in V. M. Ciobanu, M. Nicolae, op. cit., p. 508.
Autoarea retine, totodat3, faptul ci obtinerea autorizarii in temeiul art. 681 alin. (1) C. pr.
civ. acopera si ipoteza previzutd de art. 680 alin. (2) C. pr. civ., ,(...) nefiind de imaginat
exigenta de a formula doud cereri distincte, fie si concomitent, cu atit mai putin succesiv
(...)” (Ibidem, p. 509). In sens contrar, respectiv pentru opinia potrivit cireia, avand in vedere
topografia celor doud texte, este necesara obtinerea a doua autorizatii, a se vedea M. Dinu,
R. Stanciu, op. cit., pp. 252-253. Autoarele retin, in argumentarea acestei interpretari, c&, asa
cum am aratat si mai sus, art. 680 C. pr. civ. reprezintd o norma de protectie privind
domiciliul persoanei fizice sau sediul persoanei juridice, in timp ce art. 681 C. pr. civ.
reprezinti o norma de protectie privind patrimoniul, caz in care nu mai are relevanti. Fara
a combate justetea acestei distinctii, apreciem cd, asa cum am aritat si mai sus, practic ea
este foarte dificil de realizat; de altfel, in majoritatea situatiilor, cererile de autorizare sunt
intemeiate, in egald misurd, atat pe dispozitiile art. 680 alin. (2), cét si pe cele ale art. 681
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Aceasta concluzie este intarita si de dispozitiile art. 732 alin. (4) C. pr. civ.,
care instituie prezumtia cd bunurile aflate in locul care constituie domiciliul,
resedinta, sediul sau punctul de lucru al debitorului apartin acestuia®®. Textul de
lege nu prevede nicio referire la necesitatea obtinerii unei autorizari suplimentare
pentru patrunderea in spatiul respectiv si nici un face vreo trimitere la dispozitiile
art. 680 C. pr. civ. Pentru ipoteza in care bunurile asupra carora urmeaz3i a fi aplicat
sechestrul sunt detinute de un tert, art. 733 alin. (1) C. pr. civ. mentioneaza ca acest
lucru nu va fi posibil decat dacé tertul respectiv recunoaste ca bunurile apartin
debitorului; in caz contrar, pentru aplicarea sechestrului este necesara autorizarea
instantei de executare, aceasta urménd a fi data in conditiile art. 733 alin. (2) C. pr.
civ®. Ipoteza nu trebuie insd confundati cu cea previzuta de art. 681 alin. (2) C. pr.
civ. Autorizarea patrunderii in spatii sau incdperi care reprezintd domi-
ciliu/resedinta/sediul/punctul de lucru al unei persoane este o procedurd necon-
tencioasi care, potrivit art. 680 alin. (2) C. pr. civ., se solutioneazi doar cu citarea
tertului, in timp ce dispozitiile art. 733 alin. (2) C. pr. civ., desi configureaza tot o
procedurd de autorizare, ce poate fi, asadar, incadratd in obiectul procedurii
necontencioase prevazut de art. 527 C. pr. civ.?!, impune citarea partilor, deci atat
a tertului care pretinde ca bunurile asupra carora se doreste a fi infiintat sechestrul
ii apartin, cat si a creditorului si debitorului.

Art. 681 alin. (2) C. pr. civ. are, asadar, un obiect limitat, reglementand
exclusiv autorizarea executorului judecatoresc de a patrunde in spatiul detinut de
tert, in vederea identificarii bunurilor debitorului. Odati trecut acest ,obstacol”,

alin. (2) C. pr. civ., incheierea de autorizare a instantei acoperind atat ratiunea accesului la
bunurile debitorului, ct si pe cea a identificarii acestora.

19 In doctrina (E. Oprina, Comentariu sub art. 732 C. pr. civ., in V. M. Ciobanu, M. Nicolae, op.
cit., p. 730) s-a retinut cd prezumtia instituitd de art. 732 alin (4) C. pr. civ. are drept temei
dispozitiile art. 557 alin. (1) C. civ., referitoare la modurile de dobandire a dreptului de
proprietate.

20 Autorizarea instantei este necesara in toate situatiile in care bunul se giseste intr-un spatiu
detinut de un tert, iar acesta nu recunoaste ca bunul apartine debitorului. Chiar daca ar exista
inscrisuri din care rezultd dreptul de proprietate al creditorului asupra bunului respectiv,
atat timp cat bunul se afld in posesia tertului, in lipa recunoasterii, autorizarea instantei este
necesara, deoarece prezumtia prevazuti de art. 732 alin. (4) actioneaza numai daca bunul se
gaseste in spatiul reprezentind domiciliul, resedinta, sediul sau punctul de lucru al
debitorului. A se vedea M. Dinu, R. Stanciu, op. cit., pp. 484-485.

21 Art. 733 alin. (2) C. pr. civ. se referd in mod expres la autorizarea executorului s continue
aplicarea sechestrului, prin urmare procedura desfasurati in fata instantei de executare in
temeiul acestui text de lege este una cu caracter necontencios, incadrandu-se in categoria
autorizatiilor judecatoresti la care se refera art. 527 C. pr. civ. Faptul cad cererea se
solutioneazi cu citarea pértilor nu trebuie si conduca la o altd concluzie, avand in vedere si
dispozitiile art. 532 alin. (1) C. pr. civ. Aceastd calificare face ca incheierea definitiva data de
instanta de executare si aiba doar caracter executoriu, permitind astfel executorului sa
continue procedura de executare asupra bunului respectiv, insd nu si autoritate de lucru
judecat. Prin urmare, chiar daci instanta de executare autorizeazi continuarea aplicarii
sechestrului, tertul va putea formula contestatie la executare, prin care sa invoce dreptul sdu
de proprietate sau un alt drept real asupra bunului, in temeiul art. 713 alin. (5) C. pr. civ., in
termenul prevazut de art. 715 alin. (4) C. pr. civ.
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bunurile respective vor putea fi sechestrate numai daca tertul recunoaste ci acestea
apartin debitorului si sunt doar detinute de el. In cazul in care tertul pretinde ci el
este proprietarul acelor bunuri ori pur si simplu nu recunoaste ca acestea apartin
debitorului, va fi necesard o noua incuviintare, dati de instanta de executare in
conditiile art. 733 alin. (2) C. pr. civ.; textul de lege prevede cd autorizarea exe-
cutorului sd continue aplicare sechestrului se va dispune de instanta de executare
,Cu citarea in termen scurt a partilor”, sintagma ce ar putea ridica problema
necesitatii citarii tertului sau doar a creditorului si debitorului.

Apreciem cd ratiunea reglementarii unei proceduri necontencioase in care
sd fie autorizati continuarea aplicarii sechestrului asupra unor bunuri mobile cu
privire la care exista o incertitudine referitoare la dreptul de proprietate este de a
exista un filtru prealabil al instantei, atat timp cat tertul nu este parte in procedura
executionald; altfel spus, sunt apirate prin aceste dispozitii interesele tertului care,
desi nu are calitatea de debitor, suporta consecintele procedurii de executare silita.
Prin urmare, raportat la aceasta ratiune, in fata instantei de executare nu vor fi
citate doar partile, ci si tertul respectiv?2.

Chiar daca autorizarea previzuti de art. 681 alin. (2) C. pr. civ. priveste o
chestiune diferitd de cea reglementata de art. 733 alin. (2) C. pr. civ., consideram ca,
in cazul in care la momentul la care executorul judecatoresc se prezinti la
domiciliul/resedinta/sediul/punctul de lucru al tertului, acesta refuza sa permita
accesul la bunurile aflate in spatiul respectiv si, totodatd, pretinde ci bunurile
mobile asupra carora se doreste a fi aplicat sechestrul ii apartin, se va putea solicita,
prin aceeasi cerere, atat autorizarea accesului executorului judecétoresc in spatiul
respectiv, cit si autorizarea aplicarii sechestrului; in acest caz, cererea va fi
solutionata de instanta de executare atat cu citarea partilor, cat si a terfului.

4. Concluzii

Actuala reglementare cuprinde dispozitii distincte pentru doud ipoteze
care, din punct de vedere practic, sunt foarte apropiate: patrunderea executorului
judecatoresc in spatii care reprezintd domiciliul, resedinta sediul, punctul de lucru
al unei persoane sau alte spatii de aceeasi natura pentru a avea acces la bunurile
debitorului, respectiv pentru identificarea acestora. Desi pentru prima categorie de
situatii, accentul este pus de legiuitor pe natura jurisdictionald a titlului, fiind
impusa necesitatea obtinerii unei autorizari suplimentare numai in situatia in care
titlul este unul non-jurisdictional. In a doua categorie de situatii, distinctia este
facuta in functie de persoana care detine bunul, respectiv daci este vorba de debitor
sau de o tertd persoana. Din interpretarea textelor de lege rezulta ca in cazul in care
este necesard realizarea accesului intr-un spatiu care reprezintd domiciliul,
resedinta, sediul sau punctul de lucru al debitorului, nu este necesard obtinerea

22 D. M. Gavris, Comentariu sub art. 733 C. pr. civ., in G. Boroi (coordonator), op. cit., p. 531.
Pentru opinia potrivit careia tertul nu va fi citat in fata instantei, insé, dac apreciazi ca fiind
necesar, aceasta il poate chema pentru lamuriri, a se vedea E. Oprina, Comentariu sub art.
733 C. pr. civ., in V. M. Ciobanu, M. Nicolae, op. cit., p. 731.
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unei astfel de autorizari, in plus fatd de incuviintarea executarii silite, aceasta din
urmd permitind executorului judecitoresc ca, in cazul refuzului debitorului de a
permite accesul, sa recurga la concursul fortei publice in acest scop. Pentru ipoteza
in care spatiul respectiv este detinut de un tert, la nivel teoretic ar trebui facuta
distinctia intre ipoteza in care executorul are informatii exacte cu privire la faptul
ca in spatiul respectiv se gasesc bunuri ale debitorului si cea in care exista doar
indicii in acest sens; in prima situatie, obtinerea unei autoriziri suplimentare din
partea instantei de executare este necesard numai daca titlul executoriu este unul
non-jurisdictional, in timp ce in cea de-a doua autorizarea instantei de executare
este necesari in toate situatiile.

Asa cum am aratat, din punct de vedere practic, distinctia dintre cele doui
situatii este insa dificil, dacd nu chiar imposibil de realizat, astfel incat, in concret,
executorii judecitoresti solicitd autorizarea instantei ori de cite ori, in vederea
efectudrii actelor de executare silitd este necesard pétrunderea in domiciliul,
resedinta, sediul ori punctul de lucru al unui tert, indiferent de natura titlului
executoriu.
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Rezumat: Viata privata a persoanei este de cele mai multe ori asociatd cu intimitatea
domiciliului, spatiul unde persoana isi desfagoari viata personali, conexata cu viata de
familie si dreptul la confidentialitatea corespondentei. Jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului a extins conceptul de domiciliul si la spatiul unde o persoana isi
desfisoard o activitate profesionald. Insa Curtea, prin jurisprudenta ei constants, a
conturat un concept care nu se suprapune peste acceptiunea din dreptul intern al
fiecdrui stat membru, cum este cazul conceptului de home din dreptul englez, a carui
semnificatie este mai largd decét cea din dreptul continental. Ne aflim deci in prezenta
unei notiuni autonome, in sensul art.8 din Conventie, care face obiectul unei interpretari
extensive datoritd identificdrii unei legaturi emotionale pe care o persoand o poate avea
cu un astfel de bun. Asadar, daca interpretare extensiva in sensul art. 8 din Conventie a
dus la largirea notiunii de domiciliu si la sfera profesionala a unei persoane juridice,
atunci se poate discuta si despre o viata privati comerciald.

Cuvinte-cheie : domiciliu; viata privatd; viata privatd comerciald; notiune autonoma;
jurisprudenta CEDO

Abstract: The person's private life is most often associated with the privacy of the
home, the space where the person spends his personal life, which is connected to family
life and the right to the confidentiality of correspondence. The jurisprudence of the
European Court of Human Rights has extended the concept of domicile to the space
where a person carries out a professional activity. However, the Court, in its relevant
case-law, has outlined a concept which does not overlap with the acceptance of the
domestic law of each Member State, as is the case with the concept of home in English
law, which has a wider meaning than in continental law. We are therefore in the
presence of an autonomous notion, within the meaning of Article 8 of the Convention,
which is the subject of an extensive interpretation due to the identification of an
emotional connection that a person may have with such a good. Therefore, if an
extensive interpretation within the meaning of Article 8 of the Convention has led to
the broadening of the notion of domicile and the professional sphere of a legal person,
then one can also discuss a commercial private life.

1 Doctorand, Facultatea de Drept, Universitatea ”Alexandru Ioan Cuza” din Iagi, e-mail:
camihaila@gmail.com.
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1. Introducere

Pentru a intelege mai bine notiunea de domiciliu, este necesar de asemenea
sd ne reamintim originea si motivul pentru care acest concept a fost dezvoltat. Ne
intoarcem astfel citre persoana in beneficiul careia s-a conturat aceastd notiune si
ne reamintim faptul ca o persoand isi desfagoard preponderent viata privatd in
cadrul intim al locuintei sale, in sinul familiei ori in solitudine, dupa cum consideri
aceasta ca 1i este confortabil. Locuinta are deci o semnificatie aparte pentru fiecare
persoand, reprezentand acel spatiu sacru in care o persoani se simte in siguranta,
isi manifesta liber gandurile, pasiunile, dorintele, departe de ochii straini si curiosi.
Pentru o persoand locuinta reprezinti acea zond de confort in care se simte in
sigurantd. De aceea, domiciliul unei persoane necesita o protectie sporita.

Acesta este motivul pentru care dreptul la domiciliu este strans legat de
dreptul la viatd privatd, dreptul la viata familiala, precum si de dreptul la cores-
pondenta.

De asemenea, discutam si despre o individualitate a persoanei legatd de
locul in care triieste. Deci, individualitatea unei persoanei fizice reprezintd sta-
bilirea identitatii ei prin mijloace care permit identificarea persoanei fizice in rapor-
turile juridice. In dreptul privat, principalele mijloace de identificare ale persoanei
fizice sunt: numele, domiciliul si starea civila. Mijloacele de identificare a persoanei
fizice sunt drepturi nepatrimoniale si prezinta caracteristicile specifice ale acestora,
precum: opozabilitatea erga omnes, inalienabilitatea, insesizabilitatea, imprescripti-
bilitatea, apartin oricarei persoane fizice si nu sunt susceptibile de exercitare prin
reprezentare.? Problema care se pune in acest context este cea a persoanelor fara o
locuinta, fara adapost sau homeless. Cum identificam aceste persoane daca le
lipseste un element de identificare? Insi acest subiect presupune alte discutii si
eventual solutii.

In dreptul european, notiunea de domiciliu reprezintd un concept autonom
care nu depinde de incadrarea din dreptul intern. Aceasti notiune o gisim
reglementata la art.8 din Conventie privind dreptul la respectarea vietii private si
de familie:

1. Orice persoand are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a
domiciliului sau si a corespondentei sale.

2. Nu este admis amestecul unei autoritati publice in exercitarea acestui drept
decdt in mdsura in care acest amestec este prevazut de lege si dacd constituie o masurd
care, intr-o societate democraticd, este necesard pentru securitatea nationald,
siguranta publicd, bundstarea economicd a tdrii, apdrarea ordinii §i prevenirea
faptelor penale, protejarea sdndtdtii sau a moralei, ori protejarea drepturilor si
libertatilor altora.

2 C.T. Ungureanu, Drept civil. Partea generald. Persoanele, ed. a 3-a, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2016, pp.299-300.
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Notiunea de ,acasd” in viziunea Curtii Europene a Drepturilor Omului a
cipitat caracter autonom in raport cu dreptul intern al statelor membre. In
consecintd, raspunsul la intrebarea daca o locuinta constituie ,casd” sub protectia
articolului 8 depinde de circumstantele de fapt, si anume de existenta unor legéturi
suficiente si continue cu un anumit loc3. In plus, cuvantul ,acasa” care apare in
versiunea in limba engleza a articolului 8 este un termen care nu trebuie interpretat
stricto senso precum termenul francez echivalent de ,domiciliu”, care are o
conotatie mai larga.*

Prezenta lucrare isi propune sa analizeze cateva cauze relevante din juris-
prudenta prodigioasd a Curtii Europene a Drepturilor Omului, care au avut o
importanta decisiva pentru conturarea opiniei Curtii in acest domeniu, in incer-
carea de a identifica elementele de baza ale notiunii de domiciliu din perspectiva
experientei europene.

Lista cauzelor este pur exemplificativa si se completeazi cu jurisprudenta
oficiald a Curtii.

2. Autonomia conceptului de domiciliu consacrata
de jurisprudenta constanta a Curtii

Autonomia notiunii de domiciliu nu semnificd ignorarea acceptiunii ei
clasice, si anume locul unde o persoand trdieste in mod permanent, aceasti
variabila implicand o acceptiune mult mai largé a notiunii. De aceea, jurisprudenta
europeana a extins conceptul si la alte situatii.t

Un exemplu in acest sens este cauza Chiragov si altii impotriva Armeniei,
unde solicitantii au sustinut ca sunt kurzi azeri din districtul Lachin, loc unde stra-
mosii lor locuiseri de sute de ani. La 17 mai 1992, acestia au fost fortati sa fuga din
district spre regiunea Baku si de atunci nu au mai putut sa se intoarci la casele si
proprietatile lor din cauza ocupatiei armene. Reclamantii s-au plans ca li s-a refuzat
dreptul de a se intoarce la casele lor din districtul Lachin, acest lucru implicand o
incélcare continui a articolului 8 din Conventie. Reclamantii au sustinut ca refuzul
continuu al guvernului parat de a le permite sa se intoarcd acasa in districtul
Lachin, a incalcat nu numai dreptul la respectarea domiciliului lor, ci si dreptul la
respectarea vietii lor de familie, acestia dovedind o continuitate a vietii lor zona

3 In acest sens cauzele Winterstein si altii impotriva Frantei, Prokopovich impotriva Rusiei,
McKay-Kopecka impotriva Poloniei (dec.). Pentru cazul unei deplasari fortate, a se vedea
Chiragov si altii impotriva Armeniei, si Sargsyan impotriva Azerbaidjanului, pentru
persoanele care traiesc ilegal in rulote intr-un lagar neautorizat timp de doar sase luni, lipsite
de legéturi suficiente si continue cu locul, a se vedea Hirtu si altii impotriva Frantei.

4 Guide on article 8 of the European Convention on Human Rights. Right to respect for private
and family life, home and correspondence, European Court of Human Rights, updated
December 2020.

5 A se consulta site-ul oficial https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home si baza de date
HUDOC https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER
%22,%22CHAMBER%22]} .

6 C.Barsan, Conventia europeand a drepturilor omului, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p.658.
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Lachin pe o perioadd de multi ani, precum si faptul ca si-au stabilit domiciliul si
si-au organizat viata privati si familiald in aceasti regiune.

O extindere interesanta a notiunii de domiciliu o gasim in cauza Niemietz
c.Germania, unde Curtea s-a pronuntat cu privire la biroul sau cabinetul unei
persoane care exercitd o profesiune liberald, in cauza reclamantul fiind avocat.
Curtea nu a considerat posibild sau necesara incercarea unei definitii exhaustive a
notiunii de viatd privati. Cu toate acestea, ar fi prea restrictiv sa se limiteze
notiunea la un cerc interior in care individul si-si poata trai propria viata personala
dupa cum alege si sa se excluda din aceasta lumea exterioara care nu este cuprinsi
in acel cerc. Respectul pentru viata privata trebuie si cuprinda si intr-o anumita
masuri dreptul de a stabili si dezvolta relatii cu alte fiinte umane. In aceeasi cauza.
Curtea a afirmat cd ,s-ar putea sa nu fie intotdeauna posibil sa se facad distinctii
precise, intrucét activitatile care sunt legate de o profesie sau de o afacere se pot
desfasura de la resedinta privatd a unei persoane, iar activititile care nu sunt atat
de legate de activitatea profesionald se pot desfasura intr-un birou sau intr-un
spatiu comercial. Prin urmare, o interpretare restransi a cuvintelor ,home” si
ydomiciliu” ar putea genera acelasi risc de inegalitate de tratament precum o
interpretare restransi a notiunii de ,viata privatd”.

Intr-o cauzi aseminitoare, Chappel c.Regatul Unit, Curtea a retinut faptul
cé o perchezitie la domiciliul unei persoane fizice care este in acelagi timp si sediul
unei societati comerciale la care reclamantul era parte, constituie o ingerinta in
exercitiul dreptului la domiciliu

Aceste ultime doud situatii prezentate marcheazi o evolutie evidentd a
notiunii de domiciliu in cadrul jurisprudentei CEDO, ingloband totodata si spatiile
unde persoanele fizice isi desfdsoara activitatea profesional.”

In consecint4, raspunsul la intrebarea daci o locuinti constituie domiciliu,
intrand astfel sub incidenta protectiei previzute la art. 8 din Conventie, depinde de
circumstantele de fapt, si anume, existenta unor legituri suficiente si continue cu
un anumit loc.?

In cauza Winterstein c.Franta, Curtea a reiterat faptul ci acest concept de
»casd” in sensul articolului 8 nu se limiteaza la spatiile care sunt ocupate in mod
legal sau care au fost stabilite in mod legal. Este vorba despre un concept autonom
care nu depinde de clasificarea conform legislatiei interne. Daci o anumiti locatie
constituie sau nu o ,casa” care atrage protectia articolului 8, acest lucru va depinde
de circumstantele de fapt, si anume, de existenta unor legaturi suficiente si con-
tinue cu un loc specific. In cauzi. Curtea a observat c&, in plus fati de dreptul la
respectul pentru propria casd, se protejeaza dreptul reclamantilor la respectarea
vietii lor private si de familie, aga cum a recunoscut implicit si Guvernul din cauza.
Curtea reitereaza deci faptul c& ocuparea unei rulote reprezinta o parte integranta
a identitatii célatorilor, chiar si atunci cind acestia nu mai triiesc o existenta
complet nomad3, iar masurile care afecteazd stationarea caravanelor afecteazi

7 Ibidem, p.660.
8 A se vedea de asemena si cauzele Winterstein si altii impotriva Frantei, Prokopovich impotriva
Rusiei, McKay-Kopecka impotriva Poloniei.
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implicit gi capacitatea lor de a-si mentine identitatea si de a conduce o viati de
familie in conformitate cu aceasta traditie.’

Intr-o alta cauza, Prokopovich c.Rusia, Curtea reaminteste cd acest concept
de ,acasd” in sensul articolului 8 nu se limiteaza la spatiile care sunt ocupate in
mod legal sau care au fost legal stabilite. Acasi este un concept autonom care nu
depinde de clasificarile interne ale celorlalte state membre. Dacd o anumiti locuinti
constituie sau nu o ,casd” care atrage protectia articolului 8 va depinde de
circumstantele de fapt, si anume, de existenta unor legéaturi suficiente si continue
cu un loc specific.!

Intr-o cauza similard, Sargsyan c.Azerbaidjian, reclamantul s-a plans ci
negarea dreptului sau de a reveni in satul de origine Gulistan, precum si accesul la
domiciliu si la mormintele rudelor constituie o incilcare continui a articolului 8 al
Conventiei. Mai mult, Curtea a reiterat faptul ca conceptul de ,viatd privata” este
un termen larg care nu este susceptibil de o definitie exhaustivi. Printre altele,
include dreptul de a stabili si dezvolta relatii cu alte fiinte umane si cu lumea exte-
rioard.!! Degi s-a spus cd exercitarea drepturilor previzute de articolulul 8 din
Conventie, inclusiv dreptul la viata privati si de familie, se refera in principal la
relatiile dintre fiintele umane vii, insd nu este exclus ca aceste notiuni sa se extinda
la anumite situatii si dupa moarte. Prin urmare, Curtea a recunoscut reclamantului
Sargsyan faptul ca avea o ,casd” in Gulistan, pe care a parisit-o involuntar in iunie
1992, iar faptul ci nu s-a mai putut intoarce acasi a reprezentat esenta plangerii. In
aceste circumstante, o absenta prelungitd nu poate fi consideratd o intrerupere a
legaturii continue cu locuinta sa. In plus, Curtea a constatat ca reclamantul a triit
in Gulistan cea mai mare parte a vietii sale si, prin urmare, trebuie si fi dezvoltat
majoritatea legaturilor sale sociale acolo. In consecints, incapacitatea sa de a se
intoarce in sat ii afecteazi si viata privata. In cele din urma, Curtea a considerat c,
in circumstantele cazului, atasamentul cultural si religios al reclamantului fat de
mormintele rudelor sale din Gulistan poate intra, de asemenea, in notiunea de viati
privata si de familie, iar incapacitatea reclamantului de a se intoarce la locul siu de
resedintd anterior 1i afecteaza drepturile la viata privata si de familia, precum si de
,acasi’.

Intr-un caz recent, Curtea a constatat ci refuzul autoritatilor de a restitui
cadavrele rudelor reclamantului si ordinea inmormantérii acestora intr-o locatie
necunoscutd, privind astfel reclamantii de posibilitatea de a cunoaste locul
amplasamentului si de a-1 vizita ulterior, a constituit o ingerinta in viata lor privata
si de familie.'?

Articolul 8 din Conventie sustine importanta dreptului la domiciliu pentru
individ, statuand faptul ca dreptul la domiciliu priveste implicit siguranta si

® A se vedea si cauzele Chapman, Connors si cauza nr. 37794/05 Wells impotriva Regatului
Unit.

10 Tn ceea ce priveste expulzarea fortats, a se vedea cauza Chiragov si altii impotriva Armeniei
(MC), pct. 206-207, si cauza Sargsyan impotriva Azerbaidjanului (MC), pct. 260.

11 A se vedea si cauza Pretty impotriva Regatului Unit, nr. 2346/02, § 61, CEDO 2002-IIL.

12 A se vedea cauza nr. 38450/05 Sabanchiyeva si altii impotriva Rusiei.
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buniastarea persoanei.’® De asemenea, jurisprudenta Curtii a extins notiunea de
domiciliu si la sediile profesionale ale persoanei, acolo unde isi desfisoara acti-
vitatea comerciald, statuidnd in cauza Societitii COLAS EST si altii c.Franta faptul
cé a existat o incélcare a dispozitiilor art.8 din Conventie, Curtea recunoscand astfel
o protectie juridica acordatd domiciliului profesional.

De fapt, domiciliul unei persoane, in conceptia Curtii, reprezinti sfera inti-
mititii vietii unei persoane ori, in anumite cazuri, sfera activititii specifice a unei
persoane juridice trebuie protejate in aceeasi masurad impotriva oricaror ingerinte
exterioare.

3. Domiciliul privat sau familial

Notiunea de domiciliu nu se limiteaza la un bun detinut in proprietate sau
inchiriat de o persoana. Aceasta se poate extinde la ocuparea pe termen lung, in
fiecare an, pentru perioade lungi, a unui imobil care apartine unei rude.'

In cauza Mentes c.Turcia, reclamantii au sustinut ca distrugerea caselor lor
de catre fortele de securitate si expulzarea din sat, au constituit incalcari ale arti-
colului 8 al Conventiei. Avand in vedere legitura stransa de familie si natura rege-
dintei reclamantilor, ocuparea casei acestora intra in sfera protectiei garantate de
articolul 8 al Conventiei. In plus, Curtea a observat ci faptele stabilite de fosta
Comisie dezviluiau o ingerinta deosebit de grava in dreptul primilor trei solicitanti
de a respecta viata privata, viata de familie si locuinta, astfel cum este garantat de
articolul 8 si cd mésura era lipsitd de justificare.

Prin urmare, constatdm ca notiunea de domiciliu nu se limiteaza la acele
locuinte legal stabilite!® si poate fi invocatd de o persoana care triieste intr-un
apartament al cirui contract de inchiriere nu este pe numele sau's, ori apare inre-
gistrata ca locuind in altd parte.” Acest concept se poate aplica si in cazul unei
locuinte sociale ocupate de o persoani in calitate de chirias, chiar daca, in temeiul
dreptului intern, dreptul de folosinta al acesteia a incetat, ori in cazul ocuparii unei
locuinte timp de mai multi ani.’®

Pentru a retine faptul ca o persoani si-a stabilit locuinta intr-un anumit
loc, Curtea si-a exprimat opinia in acest sens in mai multe cauze. Astfel, in cauza
Buckley c.Regatul Unit, reclamanta a sustinut ca a fost impiedicata sa locuiascd in
caravane cu familia ei si sa cildtoreasca cu acestea, afirmand ca acest lucru a deter-
minat o incilcare a dreptului acesteia la respectul vietii private si de familie. Curtea
a retinut insa opinia guvernului conform céreia numai o locuinta stabilita in mod
legal intra sub protectia art.8 din Conventie, iar situatia reclamantei nu se incadra
in aceste limite.

13 Cauza Gillow c. Regatul Unit, noiembrie 1986, para.55.

14 Cauza Mentes si altii impotriva Turciei, pct. 73.

15 Cauza Buckley impotriva Regatului Unit, pct. 54.

16 Cum este cazul Prokopovich impotriva Rusiei, pct. 36.

17" Cauza Yevgeniy Zakharov c.Rusia.

18 Cauzele McCann impotriva Regatului Unit si BreZec impotriva Croatiei.
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Intr-o alti cauza, Yevgeniy Zakharov c.Rusia, Curtea a retinut nu este sufi-
cient faptul ci reclamantul a rdmas inregistrat ca locuind in apartamentul fostei
sale sotii pentru a ajunge la concluzia ca si-a stabilit locuinta acolo. Pe de alta parte,
Curtea a considerat c3, trdind in camera lui B. timp de zece ani, reclamantul a dez-
voltat legaturi suficiente si continue cu camera respectiva pentru ca aceasta sa fie
considerati ,casa sa” in sensul articolului 8 al Conventiei, iar refuzul de a-1 recu-
noagte pe reclamant ca membru al familiei lui B. si de a-i recunoaste dreptul de a
ocupa camera sa, a constituit o ingerinta in dreptul sdu de la respectul locuintei
sale, astfel cum este garantat de articolul 8 al Conventiei.

Notiunea de domiciliu nu se limiteaza insd numai la locuintele traditionale.
Prin urmare, aceasta include, printre altele, rulote si alte tipuri de domicilii
mobile?’, colibele sau bungalow-urile instalate pe un teren, indiferent de impli-
catiile legale nationale a ocupdrii terenului in cauza.? Dispozitiile art. 8 se pot
aplica, de asemenea, resedintelor secundare sau caselor de vacantd?!, ori rege-
dintelor partial mobilate?2. In aceastd notiune de domiciliu se incadreaza si spatiul
de depozitare aflat in curtea unei persoane, Curtea considerand ci nu poate exclude
aceste locuri de la protectia oferitd de articolul 8 al Conventiei si ca acestea pot fi
considerate ca facind parte din ,,domiciliul” reclamantilor.??

Intr-o altd cauza, Hirtu si altii c.Franta, reclamantii cetateni romani care
apartineau comunititii rome au fost fortati si paraseascd tabidra in care se
instalaser ilegal de sase luni. In cauzi, Curtea a retinut ci notiunea de domiciliu,
in sensul art.8, nu ar trebui s se limiteze la un loc stabilit in mod legal, ci ar trebui
sd depindd de circumstantele factuale, in special de existenta unor legituri
suficiente si continue cu un loc determinat. In cauzi, reclamantii fiind instalati in
tabara de sase luni atunci cand au fost evacuati, nu se puteau invoca legaturi sufi-
ciente si continue cu locul in discutie. Cu toate acestea, Curtea a retinut ca a existat
o ingerintd in dreptul la viatd privatd si de familia, solutia Curtii bazdndu-se pe
garantiile procedurale impuse de art.8 care protejeaza orice persoana de ingerintele
in drepturile ei prin verificarea proportionalitatii masurii adoptate de cétre un
tribunal independent.?

In ceea ce priveste determinarea ca locuinti a unei case de vacanti care nu
intruneste elementele unei resedinte obisnuite, in lumina art.8, Curtea a retinut in
cauza Halabi c.Franta, faptul ca reclamantului i-a fost incalcat dreptul la respectul
locuintei sale de citre ofiterii de la urbanism. In cauzi, Curtea a constatat ci nu
este contestat faptul ca proprietatea apartinea societatii Immofra, observand c4, in

19 A se vedea in acest sens cauza Chapman impotriva Regatului Unit (MC), pct. 71-74, precum
si in cauza Hirtu si altii c.Franta.

20 A se vedea si cauza Winterstein si altii impotriva Frantei, pct. 141, precum si cauza Yordanova
si altii impotriva Bulgariei, pct. 103.

21 A se vedea cauza Demades impotriva Turciei, pct. 32-34, si cauza Fdagerskiold impotriva
Suediei, Sagan impotriva Ucrainei, pct. 51-54.

22 A se vedea in acest sens cauza Halabi c.Franta.

23 A se vedea in acest sens cauza Bostan c.Rep.Moldova.

24 Pentru detaliille cauzei Hirtu si altii c. Franta, a se vedea decizia completd la
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-202979%22]} .
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fata judecatorului de instructie, reclamantul a explicat ca tot patrimoniul familiei
era pe numele companiei. In plus, el sustine ci, in calitate de om de afaceri cu domi-
ciliul in Londra, proprietatea constituia pentru el o a doua casa pe care o utiliza
pentru vacantele familiei sale si pentru intilniri de afaceri in contextul sejururilor
prelungite. Pentru a face dovada unei legaturi puternice cu locuinta care reprezenta
resedinta de vacanti, reclamantul a aritat faptul ci, cupola italiand de deasupra
scarii construita in memoria fiului sdu decedat, confirma legaturile emotionale
puternice dintre reclamant si aceasti casa. In plus, Curtea a retinut legitura dintre
reclamant si familia sa cu aceasti resedinti prin prisma faptului cd unele camere,
chiar nemobilate, contineau fotografii si lucruri personale ale familiei, cele mai
multe dintre camere fiind mobilate, decorate si echipate, iar obiecte cotidiene,
precum produsele de igiend si prosoapele de baie, erau deja in aceste camere. In
consecintd, Curtea a considerat ci, raportat la circumstantele cauzei, proprietatea
care a facut obiectul vizitei ofiterilor de la urbanism trebuie clasificata drept
slocuinta” reclamantului in sensul articolului 8 al Conventiei.

Intr-o cauza aseminitore, Bostan c.Rep.Moldova, reclamantii au sustinut ca,
fard consimtdméantul acestora si in absenta unui mandat judiciar sau a unui control
judiciar a posteriori, perchezitia domiciliului lor a fost ilegala. Curtea a retinut ca
politistii nu au intrat in casa reclamantilor, insd au intrat in curtea casei respective
si au cercetat camera frigorifica care se afla acolo. Cu aceastd ocazie, Curtea a
reamintit faptul cd o interpretare ampla a conceptului de domiciliu in sensul arti-
colului 8 al Conventiei trebuie sa aiba anumite limite si ca aceasta calificare nu ar
putea fi atribuita, de exemplu, cladirilor care adapostesc animale, echipamente
industriale, cum ar fi moara, panificatia sau depozitele utilizate in scopuri exclusiv
profesionale. In cauzi s-a retinut ci, curtea casei si camera frigorifici nu au fost
utilizate in scopuri pur profesionale si, de asemenea, nu s-a dovedit faptul ci locuin-
tele lor erau separate in mod distinct de zonele inspectate de politie. Prin urmare,
Curtea a considerat ca nu poate exclude aceste spatii din protectia oferiti de
articolul 8 al Conventiei, acestea putind fi considerate ca facind parte din
domiciliul solicitantilor.

4. Extinderea notiunii de domiciliu la spatiile profesionale

Aceasta extindere a protectiei previzute de art.8 din Conventie si la spatiile
profesionale indicd dorinta judecatorilor europeni de a eficientiza protectia
drepturilor fundamentale si de a socializa viata privata.

Incepand cu hotirarea Colas Est c.Franta, Curtea confirma aceasti tendinta
de extindere a notiunii de domiciliu. Daca anterior acestei hotarari protectia art. 8
se limita numai la domiciliul privat, prin aceasta Curtea a consacrat practic o ,viata

privatd comerciald” care reprezinta evolutia de la viata privatd personali la viata
privata sociald, depasind limitele impuse pani atunci care vizau numai protectia
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unor spatii apartind unei persoane fizice care isi desfasura activitatea profe-
sionali.?s In aceasti cauza, reclamantii au considerat ca printr-o serie de controale
efectuate de inspectori la data de 19 noiembrie 1985 si la data de 15 octombrie 1986,
fara nicio supraveghere ori alte restrictii, le-a fost incalcat dreptul la respectul
locuintei acestora. Reclamantii, persoane juridice, au pretins o incélcare a dreptului
la respectarea sediului lor in temeiul articolului 8 al Conventiei. Si in aceasta cauza
Curtea a reamintit ca notiunea de domiciliu (in versiunea franceza a articolului 8)
are o conotatie mai larga si se poate extinde si la biroul unui profesional. Curtea
reitereaza faptul cd Conventia este un instrument viu care trebuie interpretat in
lumina conditiilor actuale.

In ceea ce priveste drepturile garantate persoanelor juridice, trebuie subli-
niat faptul ca Curtea a recunoscut deja dreptul unei societati la despagubiri pentru
prejudiciu moral suferit ca urmare a incélcarii articolului 6 alin.1 din Conventie in
cauza Comingersoll c. Portugalia.?® Bazandu-se pe interpretarea dinamicd a Con-
ventiei, Curtea a considerat oportun sa stabileascid ca, in anumite circumstante,
drepturile garantate de articolul 8 din Conventie pot fi interpretate ca incluzand
dreptul la respectarea sediului social, sucursalelor sau altor incinte comerciale?’. In
cauzi, Curtea a constatat ca in timpul anchetei administrative interne, oficialii s-au
deplasat la sediile si sucursalele companiilor pentru a sechestra mii de documente,
fara a respecta sediul acestora, Guvernul sustinand faptul ci societitile nu ar putea
pretinde un drept la protectia sediului lor comercial. Prin urmare, Curtea a retinut
in cauzi aplicabilitatea art.8 si a recunoscut dreptul companiilor la respectul
sediului lor profesional.

Curtea si-a adaptat jurisprudenta in timp, iar acest lucru a dus la o
extindere a conceptului de domiciliu si la spatiul profesional al individului®, biroul
sau sediul profesional al unei persoane?’, sediul unui ziar®’, un cabinet notarial®
sau biroul unui profesor universitar®. Se aplicd, de asemenea, sediului social,
sucursalelor sau altor spatii profesionale ale unei societiti®

Intr-una dintre cauzele sale, Buck c.Germania, reclamantul s-a plans ca
perchezitia spatiilor sale comerciale si rezidentiale, precum si confiscarea docu-
mentelor, au incélcat dreptul sau la respectul locuintei sale, conform disp.art8 din
Conventie. Curtea a reamintit ca notiunea de locuinta prevazuti la articolul 8 nu
cuprinde doar casa unui particular, ci se poate extinde, de exemplu, la biroul unui
profesionist. In consecinti, conceptul de acasi trebuie interpretati ca incluzand si

% J-F. Renucci, Tratat de drept european al drepturilor omului, Editura Hamangiu, Bucuresti,
pp.282-283.

% A se vedea detaliile cauzei Comingersoll c.Portugalia, nr.35382/97, din 6 aprilie 2000.

27 A se vedea, mutatis mutandis, cauza Niemietz, citata anterior.

28 Cauza DELTA PEKARNY a.s. v.Rep.Ceha.

29 Cauza Buck impotriva Germaniei, pct. 31, si cauza Niemietz impotriva Germaniei, pct. 29-31.

30 Cauza Saint-Paul Luxembourg S.A. impotriva Luxemburgului, pct. 37.

31 Cauza Popovi impotriva Bulgariei, pct. 103.

32 Cauza Steeg impotriva Germaniei (dec.).

33 Cauzele Société Colas Est si altii impotriva Frantei, pct. 41, si Kent Pharmaceuticals Limited si
altii impotriva Regatului Unit (dec.).
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sediul social al unei companii conduse de o persoana fizica si sediul social al unei
persoane juridice, sucursalele si alte sedii comerciale3 In cauzi, perchezitia si
confiscarea ordonate de instanta germand a vizat sediile rezidentiale ale recla-
mantului si sediile comerciale ale societatii cu rdspundere limitata detinuta si admi-
nistrata de acesta. Curtea a concluzionat ca, in ceea ce priveste ambele locatii, a
existat o ingerinta in dreptul reclamantului la respectul locuintei sa in temeiul art.8.
In consecinti, Curtea a considerat ci nu este necesar si se stabileasci daci a existat
si 0 ingerinta in dreptul reclamantului la respectul vietii sale private, astfel cum a
constatat in jurisprudenta sa constanta.

Intr-o alti cauza, DELTA PEKARNY c.Rep.Cehad, compania reclamanta s-a
plans cd nu s-a bucurat de acelasi nivel de protectie ca si persoanele juridice sau
fizice in timpul unei perchezitii penale, unde legislatia internd prevede
obligativitatea unei autorizatii prealabile din partea unei instante de judecata.
Acesta a considerat c3, desi o perchezitie domiciliara a unei persoane fizice poate
avea loc numai in baza unui mandat judiciar prealabil®, nu este justificat in mod
obiectiv si rezonabil utilizarea unei proceduri diferite in ceea ce priveste reclamanta
in timpul unei inspectii efectuate cu respectarea legislatiei interne. Curtea a
observat c3, in ceea ce priveste perchezitiile domiciliare efectuate asupra persoa-
nelor fizice in contextul procedurilor penale, cerinta unui mandat judiciar prealabil
era inca prevazuta de legislatia interna.

in cauza Niemietz c.Germania, Curtea statuat ci ,nu pare sa existe niciun
motiv pentru care aceastd intelegere a notiunii de viatd privata ar exclude
activitétile de natura profesionald sau de afaceri, deoarece, la urma urmei, in cursul
vietii lor profesionale, majoritatea indivizilor au o oportunitate semnificativi de a
dezvolta relatii cu lumea exterioard. Aceasta opinie este sustinuti de faptul ca nu
este intotdeauna posibil sa se distinga clar care dintre activitatile unei persoane fac
parte din viata sa profesionald si care nu. Astfel, mai ales in cazul unei persoane
care exercitd o profesie liberala, munca sa in acest context poate face parte din viata
sa intr-un asemenea grad incét devine imposibil sa se stie in ce calitate actioneaza
la moment dat.” Sa se refuze protectia articolului 8 pe motiv cd masura reclamata
se referea doar la activititi profesionale ar putea, de asemenea, sa conduci la o
inegalitate de tratament, prin aceea ci o astfel de protectie ar raméane disponibild
unei persoane ale carei activititi profesionale si neprofesionale au fost atat de
amestecate incit nu exista nici un mijloc de a face distinctie intre ele.

In cauza Popovici c.Bulgaria, reclamantii au invocat art. 6 alin.1 si art. 8 din
Conventie, sustinand ca perchezitia desfasurata la biroul notarial al reclamantului
si confiscarea unor obiecte personale apartinidnd acestuia constituie o ingerinti
nejustificatd in exercitarea dreptului la respectarea domiciliului si a vietii private.
Din perspectiva art. 8 din Conventie, reclamantul s-a plans ca arestarea lui a fost

3¢ A se revedea cauza Chappell c. Regatului Unit, hotarirea din 30 martie 1989, cauza Niemietz
impotriva Germaniei, hotirarea din 16 decembrie 1992, precum si cauza Société Colas Est si
altii impotriva Frantei, nr. 37971/97.

35 Curtea Constitutionald a concluzionat in hotararea sa cé o abordare identica a perchezitiilor
in alte spatii si terenuri care implicd persoane juridice este necesara si in aceastd cauza.
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filmata i ca inregistrarea a fost pusi la dispozitia mass-mediei de cétre Directia
Informare a Ministerului de Interne. In cauzi, Curtea a retinut, in primul rand, ca
a existat o ingerinta in exercitarea de catre reclamant a dreptului sau la respectarea
domiciliului si vietii sale private. Curtea reaminteste ca, potrivit jurisprudentei sale
constante, expresia ,prevazut de lege” impune ca o ingerinta in exercitarea dreptu-
rilor garantate la art. 8 din Conventie sa aiba un temei legal intern, ca legislatia in
cauzi sa fie suficient de accesibila si previzibila si sa fie compatibila cu principiul
statului de drept. Asadar, Curtea a retinut ca a fost incalcat art. 8 din Conventie in
ceea ce priveste perchezitia si ridicarea de obiecte de la sediul biroului notarial.

Pe langa sediile profesionale ale persoanelor fizice sau juridice, Curtea nu
exclude posibilitatea ca centrele de formare si locurile de desfisurare a
evenimentelor si competitiilor sportive, precum si anexele acestora, de exemplu o
camera de hotel in cazul evenimentelor in deplasare, sa fie considerate echivalente
notiunii de domiciliu in sensul art. 8 din Conventie.?

Desi Curtea a recunoscut existenta unui domiciliu in favoarea unei
asociatii care s-a plans de masuri de supraveghere’’, o asociatie nu se poate
pretinde ea insdsi victima unei incélcari a dreptului de respectare a domiciliului,
din cauza poluirii.3

Curtea a stabilit anumite limite privind extinderea protectiei prevazute la
art. 8, prin urmare, nu se aplica in cazul unui teren pe care se intentioneaza cons-
truirea unei case sau in cazul unei persoane originare dintr-o anumiti regiune®,
nu se extinde nici la o spaldtorie, un bun comun al coproprietarilor unui bloc de
apartamente, conceputa pentru o utilizare ocazionala®’, cabina de machiaj a unui
artist*!, terenul utilizat de proprietari pentru practicarea unor sporturi sau pe care
proprietarul permite desfisurarea unui sport cum ar fi de exemplu, vanitoarea®?,
cladirile si instalatiile industriale, cum ar fi o moari, o brutirie sau un depozit,
utilizate exclusiv in scopuri profesionale®, sau locurile in care sunt adapostite
animale de ferma#. In mod similar, o clidire care nu este locuita, fie ea goald ori in
constructie, un ar putea fi calificatd ca domiciliu.

5. Concluzii

Trebuie sa subliniem faptul ca protectia dreptului la domiciliu nu implici
garantia unui drept la o locuinta, astfel cum a afirmat jurisprudenta recentd a

36 A se vedea cauza Fédération nationale des associations et syndicats de sportifs — FNASS
impotriva Frantei, pct. 158).

37 Cauza Asociatia pentru integrare europeand si drepturile omului si Ekimdzhiev impotriva
Bulgariei.

38 Cauza Asselbourg si altii impotriva Luxemburgului (dec.).

39 Cauza Loizidou impotriva Turciei (fond), pct. 66.

40 Cauza Chelu impotriva Romaniei, pct. 45.

41 Cauza Hartung impotriva Frantei (dec.).

42 Cauza Friend si altii impotriva Regatului Unit (dec.), pct. 45.

4 Cauza Khamidov impotriva Rusiei, pct. 131, in contrast cu cauza Bostan v.Rep.Moldova si
Surugiu v.Romania.

44 Cauza Leveau si Fillon impotriva Frantei (dec.).
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Curtii. O cauzi relevantd care a confirmat aceastd ipotezd este Velosa Barreto
c.Portugalia® unde judecatorii au retinut faptul cd este admisbild situatia in care o
legislatie nationala sa interzicd unui proprietar sa rezilieze contractul de inchiriere
a casei sale pentru a locui acolo cu familia sa. Aceastd ingerinta a fost motivata prin
faptul cd urmareste un scop legitim deoarece o protectie sociald a locatarilor tinde
si promoveze ,bunistarea economicd a tirii si protectia drepturilor altora.”#
Jurisprudenta ulterioard a Curtii a afirmat ci art.8 nu recunoaste un drept de sine
statator al unei persoane de a-i fi procurat un domiciliu.’

Cu toate ca am amintit de jurisprudenta recenta a Curtii, putem constata
ca analiza acesteia dateazd de cativa ani deja. Tinand cont de schimbarile majore
prin care a trecut comunitatea internationald in ultimul an, putem viziona deja o
oarecare schimbare sau, mai bine spus, o adaptare a jurisprudentei relevante a
CEDO la noul context international cauzat de criza Covid19, mai ales in ceea ce
priveste extinderea conceptului de domiciliu la sediul profesional, in noul context
al popularizarii tele-muncii, dar si in ceea ce priveste lipsa unui domiciliu. Cu toate
ca aceastd ultima situatie nu a atras atentia autoritatilor atat de mult in ultimii ani,
in contextul unui ,lockdown” la nivel international cred ca acest lucru se va
schimba in urmatorii ani.

Insd cea mai mare provocare cu care se va confrunta jurisprudenta Curtii
in materie de domiciliu va fi cu siguranti trasarea unei delimitari intre spatiul
personal si cel profesional in cazul lucrului de acasd, atunci cand spatiul personal
si profesional se intrepiatrund atit de mult cd se identifici. Cu toate ca multe
legislatii previd deja reguli si conduite in materie, consideram cé va fi necesara o
readaptare a legislatiei.
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Home and residency - spaces in which private life is protected
by means of criminal law according to art. 226 Criminal Code
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Rezumat: In conditiile dezvoltirii mijloacelor tehnice care permit utilizarea de citre
orice persoand a unor diverse metode de supraveghere a altuia, dreptul penal se
straduiegte sa tina pasul, incercand si ocroteasca o valoare sociald importanti in lumea
moderna, si anume viata privata a persoanei. Ins#, aceasta valoare nu se desfisoara in
orice spatii, sau, cel putin dreptul penal nu ocroteste viata privata, prin art. 226 C.pen.,
decat in legaturd cu anumite spatii, definite expres de legea penald. De asemenea, nici
modalitétile de ocrotire oferite in art. 226 C.pen. nu cuprind toate mijloacele prin care
s-ar putea aduce atingere vietii private

Cuvinte-cheie: viati privatd; domiciliu; resedintd; locuinta; protectie.

Abstract: Given the development of the technical means that allow the utilization by
any person of different methods of supervision of another, criminal law tries its best to
keep up, offering protection to an important value in the modern society, private life.
However, this value does not develops in any spaces, or, to be more precise, criminal
law does not protect private life of everywhere, through article 226 of the Criminal
Code, but only in connection with certain spaces, expressly defined. Also, the protection
foreseen in article 226 Criminal Code does not punish all the means in which private

life could be affected.

Keywords: private life; home; residency; accommodation; protection.

1. Introducere

Este un fapt cunoscut si perceput de fiecare dintre noi ca in realitatea
actuala viata noastra privata este tot mai putin protejata, si ca sunt tot mai nume-
roase mijloacele prin care se aduce atingere acestei valori sociale. Dovada in acest
sens sunt tot mai diversele mijloace de protectie, cum ar fi Regulamentul General
de Protectie a Datelor?, precum si tot mai desele (sau putem spune omniprezentele)
acorduri pe care site-urile web ni le solicita pentru a le accesa, acorduri prin care

1 Doctorand, Facultatea de Drept, Universitatea de Vest din Timisoara, email:
cristina.nicorici@e-uvt.ro
2 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27.04.2016.
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cedam practic fairdime din viata noastrd privatd, din preferintele si interesele
noastre.

Despre viata privati se discutd mult, iar o incercare de definire a acesteia
nu este scopul acestui articol, si nici a dreptului penal in general (poate nici chiar a
dreptului in general). Ins3, cu siguranti exista anumite spatii bine delimitate fizic
unde putem spune ci viata privata se desfagoar3, iar pentru o parte din aceste spatii
art. 226 C.pen. instituie o protectie a vietii private prin mijloace de drept penal. Asa
cum voi ardta insa in cuprinsul acestui articol, modalitatea de redactare a art. 226
C.pen. nu este suficient de clard, ducind la interpretiri divergente.

2. Locuintd/incapere/dependinta — (singurele) spatii in care se
desfasoara viata privata (?)

Articolul 226 C.pen. prevede clar ca este infractiune ,atingerea adusi vietii
private fara drept, prin fotografierea, captarea sau inregistrarea de imagini,
ascultarea cu mijloace tehnice sau inregistrarea audio a unei persoane aflate intr-o
locuinta sau incdpere ori dependintd tinind de aceasta sau a unei convorbiri
private”.

Prin urmare, la o lecturi initiala a acestui text ar rezulta ca viata privati a
persoanei este ocrotita numai daca victima se gaseste intr-o locuinta, incapere sau
dependinti (a sa, sau a altuia, pentru ca legea nu face nicio distinctie in acest sens).

De mentionat cd in doctrina® s-a exprimat si opinia contrard, minoritar3,
cum ca fotografierea, captarea sau inregistrarea persoanei poate fi tipici daca se
efectueaza indiferent de locul unde se realizeaza aceastd actiune, fie chiar pe strada,
in parc etc.

Am aritat i cu altd ocazie* ci limitarea alin. 1 de la art. 226 C.pen. doar la
victime aflate in locuinte/incéperi/dependinte este problematica, generand discutii
nesfarsite si interpretéri neunitare. Legiuitorul trebuie s& accepte, cum in realitate
justitiabilii au acceptat demult, ca viata privata a persoanei nu se desfasoara intre
cei patru pereti ai locuintei sale, sau (si) a altuia, ci intr-o multitudine de spatii si
locuri delimitate mai mult sau mai putin. Gradina casei, toaleta publica, studio-ul
foto, salonul de cosmetica, biroul privat, salonul de bronzat, cabina de schimb din
mall, masina, toate pot fi locuri unde o persoana poate desfasura aspecte ce tin de
viata sa privata.

In fine, ce trebuie subliniat de la bun inceput este cd notiunile de domiciliu
si resedinta din dreptul civil nu au importanti in aceastd materie. Sunt relevante

3 G. David, M. Jebelean, Violarea vietii private in noul Cod penal (I), in Caiete de Drept Penal,
nr. 3/2012, p. 63-64.

4 C. Nicorici, Violarea wvietii private. Printre capcanele unei noi incrimindri, in Penalmente
relevant, nr. 1/2017, p. 39, disponibil online la https://www.google.com/url?sa=t&rct=
j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjltuan3YPyAhWVDWMBHSSOBwMQFjA
AegQIBRAD&url=https%3A%2F%2Fwww.revista.penalmente.ro%2Fwp-content
%2Fuploads%2F2017%2F08%2FCristina-NICORICI-Violarea-vietii-private.pdf&usg=
AOvVaw0tXvnV6wjBRa633A_nUBeH, accesat la 27.07.2021.
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spatiile in care se géseste victima, iar nu relatia in care se géseste victima cu aceste
spatii, din punctul de vedere al dreptului civil.

De la bun inceput sare in ochi faptul ca notiunile ,locuinta, incapere,
dependintd” sunt folosite si in art. 224 C.pen, text care incrimineaza fapta de violare
de domiciliu. $i cu prilejul acestei incriminéri, se renunta la formalismul impus de
notiunea de domiciliu (sau resedintd) din dreptul civil. Aceasti asemanare de
utilizare a termenilor a condus la o prima intrebare, anume: sunt oare notiunile din
cele doud articole identice sub aspectul continutului, sau acestea ar trebui intelese
in mod autonom?

Dupa unii autori®, numai notiunea de locuinta din cuprinsul art. 226 C.pen.
are acelasi continut cu cea folosita in infractiunea de violare de domiciliu, in timp
ce notiunile de incapere sau dependinta au acceptiuni autonome. Dupi alt autor,
notiunile de locuint, incipere, dependinti la care face referire art. 226 C.pen. sunt
mai extinse decat cele din 224 C.pen., incluzand si acele spatii care, chiar daca nu
pot fi catalogate drept domiciliu, oferd o protectie temporara a vietii persoanei®.
Prin incriminarea faptei de violare de domiciliu, legiuitorul a sanctionat incélcarea
libertatii persoanei, in timp ce prin incriminarea violarii vietii private, acesta a
urmarit protectia intimitatii — iar intimitatea nu se manifestad numai in perimetrul
domiciliului, ci si ,in alte locuri in care oricine se asteapta, in mod rezonabil, si nu
fie viazut de altii™.

De mentionat si faptul ci in timp ce art. 226. C.pen. incrimineaza comiterea
faptei impotriva unei persoane aflate intr-o locuinta sau incipere ori dependinta
tinind de aceasta, art. 224 C.pen. foloseste notiunile de ,locuintd, incépere,
dependinti sau loc imprejmuit tindnd de acestea”. Suprapunerea acestor notiuni
nu este totald, dupa cum vom vedea in continuare.

Locuinta

Dupa cum se cunoagte deja8, locuintd in dreptul penal inseamna mult mai
mult decat domiciliu sau resedintd in dreptul civil, fiind practic un spatiu in care o
persoani isi desfagoard viata domestici. Poate fi vorba despre un bun imobil (cele
mai multe cazuri), dar si mobil, folosit permanent de victima sau chiar temporar
(camere de hotel, vagon de dormit). Cel mai important, dacd discutim despre o

> R Slavoiu, Infractiunea de violare a vietii private — o noutate in legislatia penald romdnd, in
Dreptul, nr. 6/2013, p. 87, A. Muresan, Violarea vietii private in noul Cod penal (Il), in Caiete
de Drept Penal, nr. 3/2012, p. 77.

6 M. Udroiu, Sinteze de drept penal: partea speciald, editura C. H. Beck, Bucuresti 2020, p. 305.

7 R. Slavoiu, op. cit, p. 87.

8 M. Udroiu, op. cit., p. 284, T. Toader, Drept penal roman. Partea speciald, vol. I, editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 233, V. Cioclei, Drept penal Partea speciald I, editura C.
H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 214, S. Bogdan, D. A. Serban, Drept penal. Partea speciald.
Infractiuni contra persoanei si contra infaptuirii justitiei, editura Universul Juridic, Bucuresti,
2017, p. 277, P. Dungan, T. Medeanu, V. Pasca, Drept penal. Partea speciald, vol. I, editura C.
H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 239.
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folosintd permanentid (deci lasand la o parte camera de hotel sau vagonul de
dormit), este ca respectivul loc s fie folosit pentru viata de zi de zi a unei persoane®.

Incapere

Cu privire la notiunea de ,incépere” din cuprinsul art. 226 C.pen., lucrurile
nu sunt clare. Trebuie sa fie vorba numai despre o incipere care face parte dintr-o
locuinta, sau, tocmai, este vorba despre orice altd incapere? Daca ar fi corecti prima
ipotezd!, ne putem intreba care ar mai fi diferenta dintre locuinta si incipere,
pentru ca este evident ca locuinta care constd intr-un imobil este formatd numai
din incéperi.

Daca incapere presupune orice spatiu inchis din toate partile, care nu se
limiteaza la spatiu locuit sau destinat locuirii, atunci ar fi tipica fapta comisi asupra
victimei aflata la locul de munci, intr-o toaleta publica!l, intr-un studio foto, intr-un
platou de filmare.

Evident, dupd cum am mai aritat'?, este absurd ca fapta de a fotografia o
persoani intr-o toaletd publica, fara drept, sa nu fie infractiune, iar fapta de a foto-
grafia o persoana in toaleta privati a casei sale sa cada sub incidenta legii penale;
este clar cd nu existd nicio diferentd a valorii sociale ocrotite. La acel moment,
mi-am exprimat opinia in sensul c3, desi existd aceasti echivalenta a valorii sociale
ocrotite, in acord cu principiul interpretarii stricte a legii penale, numai fapta
comisd impotriva victimei aflatd intr-o incdpere dintr-o locuinti ar fi infractiune.
Revin cu aceastd ocazie la aceastd opinie, si consider ci fapta comisd asupra
victimei in orice incapere (spatiu inteles ca fiind o camera, odaie, loc imprejmuit)
este infractiune, in mésura in care victima desfasoard aspecte ce tin de viata ei
privata. Altfel nu ar exista nicio diferentd intre notiunea de ,locuintd” (imobil,
compus numai din inciperi) si ,incdpere”. Oricum, textul legal raméane extrem de
criticabil.

Dependinta

Definitia oferitd de Dictionarul explicativ al limbii romane®® notiunii de
~dependintd” este aceea de ,incépere accesorie a unei case de locuit (bucétarie, baie
etc.)”. Deci, dependinta este un spatiu accesoriu, cum ar fi pivnita, bucatiria de
vard, spalatoria, vestiarul etc. De la inceput putem observa dificultatea distinctiei

® R Slavoiu, op. cit., p. 87.

10 A se vedea, in acest sens, S. Bogdan, D. A. Serban, op. cit., p. 277, V. Cioclei, op. cit., p. 214, P.
Dungan, T. Medeanu, V. Pasca, op. cit. p. 239. De asemenea, in acelasi sens, s-a retinut ca
~elementul comun, atat al incaperii, cat si al dependintei, respectiv desfasurarea vietii private
in acelasi mod si cu aceeasi intensitate ca sa in locuinti, aceasta fiind singura ratiune pentru
acordarea aceluiagi nivel de protectie” — incheierea din 29.01.208, Judecatoria sectorului 6 in
M. Udroiu, op. cit., p. 307).

11 in acest sens, M. Udroiu, op. cit., p. 304.

12 C. Nicorici, op. cit., p. 24.

13 I. Coteanu, L. Seche, M. Seche (coord.), Dictionarul explicativ al limbii romane, editia a II-a,
editura Universul enciclopedic, Bucuresti, 1998, p. 279.
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dintre ,incépere” si ,dependintd” care reprezinta, de cele mai multe ori, tot o
sincdpere” (chiar dacd cu caracter accesoriu).

Daci citim cu atentie art. 226 alin. (1) C.pen. observim ca se impune con-
ditia ca fapta si fie comisd impotriva unei victime aflate intr-o locuinta, incapere
ori dependinti ,tinand de aceasta”. Din formularea textului nu rezultd in mod clar
daca dependinta, care este un spatiu accesoriu, trebuie sa {ina de o locuints, sau de
o incépere (care poate, aga cum am aritat, sa nu fie parte din locuinta).

Sigur ci, prin raportare la definitia oferita de Dictionarul explicativ al limbii
romane, dependinta ar putea tine numai de locuinti, desi interpretarea literald a
normei ar sugera ca dependinta ar putea tine de incépere.

Daci aceasta interpretare ar fi cea corecta, si ca ar fi tipici numai fapta
comisd asupra victimei ce se afla intr-o dependinta ce tine de o incapere parte
dintr-o locuintd, sau intr-o dependinti ce tine de o locuinta, ar insemna ca foto-
grafierea unei persoane aflate in vestiarul anexa a silii private de sport din locuinta
unei persoane si fie infractiune, iar fotografierea unei persoane in vestiarul unei
sili de sport publice sa nu fie infractiune, intervenind o diferenti de sanctionare a
doud fapte care au, in esent, aceeasi periculozitate sociala.

Locul (ne)imprejmuit

Infractiunea de violare de domiciliu prevazuta de art. 224 C.pen. incri-
mineaza si patrunderea fara drept intr-un loc imprejmuit ce tine de o locuinta a
persoanei. In acest context, este discutat in doctrini in ce masurd este tipica
fotografierea/captarea/filmarea unei persoane aflate intr-un astfel de loc sub
aspectul faptei prevazute de art. 226 C.pen.

Dupa unii autori'4, protectia prevazuta la art. 226 C.pen. s-ar extinde si
asupra locului imprejmuit, deoarece nu exista nicio diferenti de pericol social intre
fotografierea unei persoane in locuinta acesteia, si fotografierea unei persoane
aflate intr-o piscind in curtea casei sale. In plus, se argumenteazi ci infractiunea
de la art. 226 C.pen. protejeazd persoana aflatd intr-un spatiu ce se regdseste in
notiunea de domiciliu, autonoma din punct de vedere penal (si care include si locul
imprejmuit). Mai mult, nu ar fi just ca fotografierea unei persoane care iese pe
balcon sa fie infractiune (balconul fiind considerat dependintd), iar dacad este
fotografiata in curtea casei sale, fapta sa nu aiba relevanta penala.

Sigur ci, daca acceptam faptul ca locul imprejmuit ce tine de o locuinti este
ocrotit de art. 226 C.pen., atunci ne putem intreba de ce un loc imprejmuit ce nu
tine de locuinta nu ar fi ocrotit, sau de ce protectia nu s-ar extinde, in anumite
conditii, chiar pentru locurile neimprejmuite. Pentru ambele situatii, putem oferi
exemple relevante cind viata privatd a victimei clar ar putea fi afectata.

Spre exemplu, la un kilometru de casa ei de vacanti, victima a construit o
piscind descoperita pe care a imprejmuit-o. Acesta este un loc imprejmuit, special
conceput pentru liniste si activititi cu caracter privat. In mod evident, victima care
foloseste acest loc nu doregte si fie viazutd. De ce nu ar fi relevantd penal si

14 V. Cioclei, op. cit, p. 221, G. V. Sabau, P. Cioia, Unele consideratii referitoare la protectia
Jjuridicd a vietii private prin mijloace de drept penal, in Dreptul nr 10/2013, p. 253.
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fotografierea, sau filmarea victimei in acest spatiu, cAnd evident valoarea sociald
ocrotita este aceeasi?

Intr-o alti ipotezi, si presupunem ci victima isi cumpirid un teren in
suprafatd de 1000 hectare, pe care nu il imprejmuieste, ci doar il marcheaza din loc
in loc cu semne pe care este scris ,proprietate privatd”. In mijlocul acestui teren,
convinsi fiind ca nu va fi deranjata, victima face plaja. Este acceptabil ca ea desfa-
soara o activitate cu caracter privat, pe terenul proprietate a acesteia, si nu
actioneazd in sensul de a fi vazuta. De ce fotografierea ei nu ar fi relevanta penal,
dar fotografierea aceleiasi victime care iese pe balconul locuintei sale (o
dependint) ar fi relevantd penal?

Pe de alta parte, argumentul ultim pentru care fapta comisa asupra unei
victime aflate intr-un loc imprejmuit, sau nu, nu este infractiune, este acela c, in
lipsa unei reglementari exprese a acestei ipoteze, discutam despre o lipsi de tipi-
citate, si, deci, despre o analogie in defavoarea inculpatului. Asa cum am mai aratat
cu altd ocazie®®, din punctul meu de vedere aceasta situatie nu poate fi acceptata,
si, prin urmare, fapta nu va fi tipica daca este comisi asupra unei persoane ce nu
se giseste intr-o locuintd, incépere sau dependint, ci intr-un loc fie el imprejmuit
sau nu. Si alti autori sustin ca fapta nu e tipica daca victima se gaseste intr-un loc
imprejmuit?®.

Alte spatii

Exista si alte spatii care pot dobandi temporar un caracter privat si care nu
se incadreazd pe niciuna din notiunile de mai sus. Spre exemplu, daci intr-o noapte
intunecoasa doud persoane decid sa intretina relatii sexuale intr-o masin3, si o alta
persoana le filmeaza, victimele nu se gésesc nici intr-o locuintd, incapere, depen-
dint&, nici chiar intr-un loc imprejmuit, dar totusi clar desfasoara o activitate care
tine de viata privata. In modalitatea de reglementare a textului, aceasta fapta nu va
fi infractiune.

3. Incercari de definire

Avéand in vedere dificultatile de interpretare de mai sus, ar trebui redefinite
spatiile unde se desfigoari viata privatd a persoanei, in incercarea de a cuprinde
cat mai multe din ipotezele in care se poate aduce atingere valorii sociale ocrotite.

O opinie formulatd in doctrind a fost in sensul ca restrangerea incidentei
textului doar la persoanele aflate in locuinta/incapere/dependinta ar fi nejustificata,
viata privati a persoanei putindu-se desfasura in multe alte locuri'’. O solutie ar fi
incriminarea faptelor comise in ,orice spatiu cu caracter privat”. Insa, este oare o
astfel de formulare compatibild cu precizia impusa de principiul legalitétii
incriminarii? Ce poate insemna ,orice spatiu cu caracter privat”?

15 C. Nicorici, op. cit., p. 23.
16 M. Udroiu, op. cit., p. 304.
17 S. Bogdan, D. A. Serban, op. cit., p. 288.
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S-ar mai putea propune formularea ,orice spatiu in care se desfisoara viata
privatd a persoanei”, sau orice spatiu in care persoana ,desfasoard activitati cu
caracter privat”.

Asa cum am mai aratat cu altd ocazie's, nu este fapta tipicd decat foto-
grafierea, sau filmarea unei persoane, si nu a altor elemente, chiar daci acestea tin
in mod evident de viata privata a unei persoane. Spre exemplu, fotografierea anu-
mitor obiecte aflate in locuinta unei persoane, obiecte care indica preferintele
sexuale ale acesteia, desi pare evident o fapta care aduce atingere vietii private a
persoanei, nu va fi o faptd relevanta penal. De asemenea, nici fotografierea
exteriorului locuintei unei persoane nu este infractiune.

4. Identificarea locatiei persoanei — ipotezd neacoperita de tipicitate

O problem3 interesanta care se ridica deja de mai multi ani, in contextul
dezvoltarii posibilititilor de supraveghere a locatiei unei persoane, este posi-
bilitatea de a cunoaste dacd intr-un imobil sunt sau nu persoane, deci de a
supraveghea locatia respectiva. Corelativ, exista si posibilitatea de a instala aplicatii
pe telefonul mobil al unei persoane, pentru a cunoaste in orice moment unde se
géseste in spatiu acea persoand. Desi astfel de instrumente sunt utile, mai ales in
cazul copiilor, spre exemplu, ai caror parinti le pot cunoaste in permanenta locatia,
sau a persoanelor varstnice cu diverse afectiuni neuro-psihice, care se pot pierde,
totusi, evident, astfel de instrumente pot fi folosite si in scopuri negative (mai ales
cand sunt folosite fara acceptul persoanei vizate).

O prima intrebare care ar trebui pusi in acest context este daca intra sau
putem include in notiunea de viatd privata locatia unei persoane care poate fi
afisatd sau cunoscuta prin mijloace tehnice. Rdspunsul meu inclini sa fie afirmativ.
Nu imi doresc ca orice persoand si cunoasca sau sd poatd cunoaste unde ma gasesc
in orice moment.

In sens aseminitor, referitor la fapta de a plasa pe autoturismul unei
persoane un dispozitiv de supraveghere GPS pentru a supraveghea permanent
locatia acestuia aduce atingere vietii private a victimei, s-a stabilit ci acest fapt nu
intra sub incidenta 226 C.pen.’®. In cuprinsul acestei decizii s-a retinut ci ,din
modalitatea de incriminare a faptei de violare a vietii private, rezulta cd, desi prin
desfasurarea unor activititi de natura celor retinute in sarcina inculpatului A se
poate considera cd se aduce atingere vietii private a unei persoane, aceasta nu este
prevézuta de legea penala”.

Este clar ca supravegherea locuintei unei persoane prin plasarea in locuinta
aunui dispozitiv care informeaza faptuitorul ce persoane si gasesc in interior aduce
atingere vietii private a persoanei. Or, din nou, o astfel de conduit nu intr4 in sfera
de incidenta a legii penale, desi ar trebui.

18 C. Nicorici, op. cit., p. 24.

19 Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Decizia 18/A din 25.01.2018, disponibil online la
http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&custom
Query%5B0%5D.Value=145704, accesat la 27.07.2021.
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5. Concluzii

Viata privata este o notiune complex3, aflati intr-o permanenti dinamica
si probabil ci putine valori sociale sunt intr-atat de dificil de cuprins intr-o definitie.
Odata cu evolutia tehnologiilor, noi modalitati prin care se incalca aceasta valoare
sociald apar tot mai des. In aceste conditii, este cu siguranta dificil de stabilit ce
conduite sunt intr-atat de periculoase pentru valoarea sociald ocrotita astfel incat
si se intervina prin mijloace de drept penal. Totusi, ce este evident este ca ar trebui
ca acolo unde dreptul penal intervine, sd sanctioneze absolut toate conduitele
periculoase pentru valoarea sociald ocrotitd, si nu doar, arbitrar, in functie de
spatiile in care se gaseste victima. Daca viata privata este o notiune complexa, si se
desfasoara intr-o multitudine de spatii, legiuitorul va trebui sa accepte ca limitarea
faptelor relevante penal doar in functie de locul unde se gédseste victima este
artificiala si tinde la generarea de numeroase inechitati.
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Rezumat: Acest articol analizeaza caracteristicile si implicatiile teoretice si practice
specifice notiunilor de ultim domiciliu sau de ultima resedinta obisnuita a decedatului,
in contextul Regulamentului European Succesoral nr. 650/2012. Articolul prezint3 intr-o
manierd analitici metodele actuale de stabilire a ultimului domiciliu sau a ultimei
resedinte obignuite, observind consecintele practice din perspectiva legislatiei
internationale. Ca atare, in lucrare se analizeaza statutul juridic al ultimei resedinte
obisnuite, ca element de legiturd care permite alegerea legii aplicabile succesiunii,
respectiv a jurisdictiei. Scopul principal al lucrarii implica studiul notiunilor enumerate
mai sus, in legdturd cu aspectele litigioase relativ la succesiunea transfrontaliera,
insistandu-se pe evaluarea avantajelor sau dezavantajelor care rezulta din utilizarea
acestui element de legitur, pentru a simplifica procedura succesiunilor transfrontaliere
in Uniunea Europeana si, in consecintd, pentru a garanta obiectivul securitatii juridice,
atat pentru decedati, cat si pentru mostenitori sau pértile interesate. Concentrandu-se
pe dispozitiile Regulamentului Succesoral European, articolul analizeazd problemele
juridice rezultate prin utilizarea conceptului deschis de ,acasi, atit din punctul de
vedere al ideii de domiciliu, cét si de resedinta obisnuita.
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Abstract: This article examines the theoretical and practical features and implications
of the notions of last domicile or last habitual residence of the deceased in the context
of the European Succession Regulation, no. 650/2012. It presents in an analytical manner
the current methods for establishing the last domicile or the last habitual residence,
observing the practical consequences from the perspective of the international
legislation. Accordingly, it examines the legal status of the last habitual residence as a
connecting factor that enables the choice of the law applicable to succession,
respectively as a connecting factor for determining the jurisdiction. The main purpose
of the paper entails the study of the notions listed above, in relation to cross-border
succession matters, as it focuses on the assessment of the advantages or disadvantages
that result from the use of this connecting factor in order to simplify the procedure of
cross-border successions within the European Union, and, as a consequence, to deliver
the objective of guaranteeing legal certainty, both for the deceased and for the heirs or
the interested parties. Focusing on the provisions of the European Succession
Regulation, the article ponders the legal issues resulted by the use of the open concept
of ‘home’, both in the spectrum of domicile and in that of habitual residence.
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1. Scurta introducere a conceptelor de domiciliu, cetdtenie si
resedintd obisnuitd

Din perspectiva dreptului privat international, lex domicilii reprezinta cel
mai vechi element de legétura. Din punct de vedere diacronic, conceptul de domi-
ciliu are radicini greco-romane? In Roma antici, cetitenia era esentiala pentru
determinarea legii aplicabile. Astfel, cetatenilor romani, cives romani, li se aplica
legea civila, ius civile, iar strainilor, peregrini, li se aplica propria legislatie, in timp
ce o legislatie derivatd, ius gentium, se aplica in cazul raporturilor civile stabilite
intre cetdtenii romani si cei strainis.

In fapt, in dreptul roman clasic, conceptul de origo*, care desemna originea
unei persoane, dobanditd prin nastere sau prin adoptie, era utilizat pentru deter-
minarea legii personale aplicabile, in contrast cu notiunea de domicilium, care a fost
normat cu specific de drept civil®. De altfel, in contextul in care un cetitean roman isi
schimba domiciliul intr-o altd unitate administrativa, conceptul de origo era in
continuare cel aplicabil legii statutului personal al respectivului cetatean. Acest concept
era unul mixt, indicdnd un raport juridic intre o persoana si locul sdu de nagtere, fiind
asimilabil unui raport modern de cetatenie. Mai mult, conceptul de domicilium este
unul personal, care deriva din convingerea ca fiecare individ are o legaturd profund
personala si substantiala cu un anumit loc: acasd. De altfel, notiunii de domiciliumi se
atribuie doud elemente complementare: corpus, reprezentand manifestarea fizica a
resedintei si animus, acel element intentional, care implicd o decizie activa de a
continua sederea, permanent sau pentru o duratd nedeterminata, implicind efecte
juridice prin metamorfoza unei simple locuinte in acasa’.

Conceptul de lex domicilii a fost redimensionat in Evul Mediu, potrivit
intereselor statale aferente, astfel incat, pana in secolul al XIX-lea, domiciliul ca

2 F. K. von Savigny, Private International Law and the Retrospective Operation of Statutes: A
Treatise on the Conflict of Laws and the Limits of Their Operation in Respect of Place and Time,
The Lawbook Exchange, Ltd., 2003, pp. 350 si urm.

3 N. A. Davrados, Louisiana My Home Sweet Home: Decodifying Domicile, Loyola Law Review
64, no. 2, 2018, pp. 287-364.

4 Trebuie mentionat faptul ca acest origo indica descendenta pe linie patern3, nu locul nagterii.
In acest sens, conceptul de origo este asemanator lui ius sanguinis, care implici dobandirea
cetéteniei raportat la cetatenia autorilor.

> Cu toate acestea, definirea si normarea conceptului de domiciliu a avut loc odatd cu
redactarea Codului lui Iustinan, Code Justinan 10.39.7, https://droitromain.univ-grenoble-
alpes.fr/Anglica/CJ10_Scott.gr-html#39: “Nasterea, manumiterea, asumarea unei functii
publice sau adoptia oferd cetdtenie unei persoane, dar domiciliul o face un rezidentd.(...)
Persoanele fizice au domiciliul unde au plasat bunurile lor de uz casnic si cea mai mare parte a
bunurilor lor si averilor lor, si nu trebuie sa se indepdrteze de acolo cu exceptia cazului in care
e nevoie; ori de cdte ori persoana pardseste acel loc, este consideratd a fi intr-o caldtorie, iar
atunci cand se intoarce , cd a finalizat-o”.

6 N. A. Davrados, op. cit, pp. 290 si urm.
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element de legatura a fost acceptat ca baza a dreptului privat international de majo-
ritatea statelor. Ulterior, in cursul secolului al XIX-lea, datoritd contextului politic
nationalist’, conceptul de cetdtenie ca element de legéturd a devenit destul de uzitat
pe plan international, ducénd la diminuarea relevantei conceptului de domiciliu ca
element de legatura?.

Astfel, in literatura de specialitate s-a constatat ci ,cetdtenia, adicd aparte-
nenta la un stat, este legdtura prin care o persoand se poate bucura de beneficiile legii
natiunilor™. Ca urmare, conceptul de cetatenie a fost considerat prevalent celui de
domiciliu, prin asumarea legislativi subsecventd Conferintei de la Haga, cu
prezervarea lex domicilii de cétre statele cu sistem common law. Aceasta orientare
catre aplicabilitatea prioritara a lex patriae a capatat amploare pe fondul natio-
nalismului statatal propriu sec. XIX. In antitezi, globalizarea specifica secolului
nostru impune selectarea altor criterii pentru ajungerea la un numitor comun din
perspectiva dreptului international privat.

Cu toate acestea, cetdtenia, ca element de legdturd in cazul raporturilor
juridice cu element de extraneitate, a cazut in dizgratie subsecvent celui de-al doilea
rizboi mondial, ca urmare a unei aproprieri deficitare a conceptului in Conventiile
de la Haga antebelice. Astfel, in anul 1956, Conferinta de la Haga'' a folosit
conceptul de resedintd obligatorie (a copilului) ca element de legatura in cazul con-
flictului de legi, respectiv pentru determinarea jurisidictiei aplicabile!?.

In consecinta, resedinta obisnuiti este considerati de unii autori drept o
alternativi sau substitut pentru conceptul de domiciliu, la nivelul dreptului privat
international’. In timp ce domiciliul si cetdtenia sunt conceptele utilizate in mod
traditional in scopul stabilirii legii personale aplicabile unui individ, resedinta
obisnuitd reprezintd un criteriu factual, dinamic, descriptiv, elocvent si aplicat
realitatii subiectului vizat, implicind cu necesitate o analiza atent3 a aspectelor sale
particulare, in contrapondere cu cetdtenia sau domiciliul, care sunt concepte

7 Spre exemplu, nationalismul specific sec. XIX s-a transpus si in Codul lui Napoleon din 1804,
prin care a fost sustinut conceptul de cetatenie ca element de legaturd; pentru mai multe
detalii, a se vedea Kohn, Hans, Napoleon and the Age of Nationalism. The Journal of Modern
History. 22 (1): 21-37(1950). d0i:10.1086/237315; de altfel, Scoala italiana, avandu-l ca
reprezentant pe Mancini, a sustinut teza prevalentei conceptului de cetitenie sau
nationalitate, motivand o repozitionare a dreptului privat international ca parte a dreptului
international public.

8 De altfel, utilizarea elementului de legaturd lex patriae a fost augmentati de curentul
nationalist, a cirui agenda declarata consta in “promovarea suveranitdtii statelor”.

% W.R. Bisschop, Nationality in International Law, 37 AM. J. INT'L L. 320, 1943, p. 321.

10 Bhadra G. Ranchod, The Concept of Domicile in South African Law, Acta Juridica 1970, pp.
53-76.

11 Specificam insa ca notiunea a fost utilizata la nivel international inca din anii 1901-1902 in
Conventiile de la Haga privind tutela.

12 David F. Cavers, Habitual Residence: A Useful Concept, American University Law Review 21,
no. 3, 1972, pp. 475-493.

13 Mo Zhang, Habitual Residence v. Domicile: A Challenge Facing American Conflicts of Laws,
Maine Law Review 70, no. 2, 2018, pp. 161-198.
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prevazute legislativ'4, si nefiind suficientd simpla prezenta fizica pentru stabilirea
resedintei obisnuite.’>

2. Conceptul de resedinta obisnuita

Considerat concept cu pedigri, resedinta obisnuitd diferd de resedinta
aferentd domiciliului prin faptul ca nu este intrinseca obligativitatea elementului
intentional, animus'®, respectiv prin lipsa de permanenta la nivel volitiv'’, datorita
carora aplicabilitatea lex domicilii este complicatd in mod indefinit,'® fiind asadar o
casd la jumdtatea drumului intre resedinta si domiciliu'. Interpretarea conceptului
statutar de resedintd obisnuitd ar trebui sa fie una simpli, non-tehnicd?, insasi
optiunea pentru aceasti terminologie fiind dictata de aplicarea facila in contextul
diverselor situatii de fapt, in acest sens fiind divergenta de notiunea de domiciliu,
care prezintd un pronuntat caracter administrativ si, in consecinta, a capatat defi-
nitii diferite in sistemele de drept care o normeaza.

Astfel cum am precizat anterior, notiunea de resedintd obisnuitd are o rele-
vanta sporita in contextul alocérii jurisdictiei. Pe langa numeroasele beneficii pe
care acest aspect le implica, sunt totusi evidente anumite neajunsuri. Astfel, trebuie
avut in vedere cd aceastd notiune este eterogeni la nivel multinational, in sensul
ca nu toate statele definesc conceptul intr-o maniera similard, existand fie riscul
unei suprapuneri a jurisdictiei intre state®!, fie cel al constatérii reciproce a
inaplicabilitatii conceptului?2. In scopul solutionirii unor asemenea situatii, in
doctrina s-a propus elaborarea unor norme relativ la lis alibi pendens similare cu
cele din Conventiile de la Bruxelles si Lugano, avand acelagi obiect, respectiv prin
utilizarea unor dispozitive de tipul celor implementate in Anglia in cazul
domiciliului corporatiilor?.

14 Bhadra G. Ranchod, op. cit., pp. 55 si urm.

15 G. B. Robertson, The Law of the Domicile: Re Foote Estate, Alberta Law Review 48, no. 1, 2010,
pp. 189-194.

16 C. Hall, Cruse v. Chittum: Habitual Residence Judicially Explored, International and
Comparative Law Quarterly 24, no. 1, 1975, pp. 1-30

17 Pentru opinia potrivit careia conceptul de “resedintd obisnuitd” implici un element volitional,
respectiv asumarea fixarii centrului vietii intr-un anumit loc, a se vedea, J. Carrascosa
Gonzalez, European Regulation in Matters of Succession and Habitual Residence of the
Deceased, Cuadernos de Derecho Transnacional 8, no. 1, 2016, pp. 47-75.

18 Pentru opinia potrivit cireia utilizarea elementului de legitura resedintd obisnuitd este
preferabila fata de lex domicilii sau lex patriae, a se vedea Mo Zhang, op. cit., pp. 161-198.

19 R.H. Graveson, Reform of the Law of Domicile, 70 L.Q.R, 1954, 492.

20 Tn acest sens, a se vedea E. M. Clive, The concept of habitual residence, The Juridical Review,
Part 3, 1997, http://www.sondur.com/Habitual_Residence_Under_the_Hague_Convention_
files/Concept_H_R.txt, accesat la 14.06.2021.

21 Spre exemplu, dacd statul A constatd ca o persoand are resedinta obisnuita in statul A, iar
statul B constati cd aceeasi persoani are resedinta obisnuita in statul B.

22 Spre exemplu, dacd statul A constatd ci o persoani are resedinta obisnuita in statul B, iar
statul B constata cd aceeasi persoani are resedinta obisnuita in statul A.

23 P. Rogerson, Habitual Residence: The New Domicile? International and Comparative Law
Quarterly, 49(1), 2000, pp. 86-107. doi:10.1017/S0020589300063971
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De altfel, incercarile de a se oferi o definitie indestulitoare in contextul
elaboririi Conventiilor de la Haga au fost respinse, considerdndu-se indezirabild
situatia de a avea o definitie special conceputa pentru a fi folositid doar in scopul
aplicarii acestei conventii. Ca urmare, optiunea de a se oferi autonomie conceptualad
a acordat o anumitd larghete paradigmei notionale, prin aceasta protejandu-se
conceptul in sine, prin evitarea limitarii sferei notionale.

Conceptul de resedintd obisnuita are, in mod esential, coordonate temporale
si spatiale. Astfel, notiunea de resedintd obisnuita implica, pe de o parte, ideea de
trecere a timpului intr-un anumit spatiu. Caracterul obisnuit al resedintei denota
fie trecerea unei perioade relative de timp, fie trecerea unei perioade predefinite
normativ; in ambele cazuri, implicd o secventa temporala destul de vasta pentru a
fi imprimat un caracter de rutina?. De altfel, rezidenta poate fi atat continua cat si
discontinud, prevalent fiind insa caracterul de continuitate al acesteia.

Lipsa unei definitii indestuldtoare privind termenul de resedintd obisnuitd
a contribuit la ingreunarea sarcinii instantelor de judecatd de a transa intr-o
manierd justd si echilibratd problematica aferenta litigiilor avand ca obiect sta-
bilirea resedintei obisnuite?>. Semnificatia conceptului de resedintd obisnuitd potrivit
unor autori, ,este o chestiune de drept, in timp ce aplicarea sa intr-o anumita situatie
este o chestiune de fapt si de drept mixt®°. Acest aspect se datoreaza optiunii evidente
a legiuitorului de a nu oferi un inteles exact notiunii, in scopul de a evita limitele
aferente tehnicizarii conceptului, pe fondul jurisprudentei tot mai vocale in
privinta incidentei si aplicabilitatii notiunii, care ofera o viziune concretd asupra
unui concept vag legislativ, generator de incertitudine din punct de vedere juridic
ca element de legitura in cazul normelor conflictuale?, care este totusi un criteriu
abil, prin adaptarea la contextul factual, un concept deschis ce sustine principiul
libertétii de miscare a persoanelor la nivel international, putdnd insa favoriza forum
shopping-ul?.

Potrivit unor autori, conceptul de resedinta obignuiti ar trebui interpretat
prin prisma elementului intentional. Spre exemplu, in cazul clasic al resedintei
obisnuite a minorilor, instanta ar trebui sa analizeze in mod prioritar, raportarea
personala a copilului, respectiv locul in care acesta considera ca locuieste. De altfel,

24 Tn mod evident, in cazul copilului nou-niscut, elementul temporal nu mai este de esenta con-
ceptului de resedintd obisnuitd, decat intr-un mod derivat, prin raportare la apartingtori. Cu toate
acestea, se pune problema recunoasterii unei resedinte comune in contextul in care copilul se
nagte intr-un stat unde parintii nu au resedinta obisnuita, dac acesta moare la scurt timp dupd
nagtere, astfel incét sd nu prezinte relevanta timpul in care a locuit intr-un stat.

%5 M. McDonald, Home Sweet Home? Determining Habitual Residence Within the Meaning of the
Hague Convention, 59 B.C.L. Rev. E. Supp. 427, 2018, http://lawdigitalcommons.bc.
edu/bclr/vol59/iss9/24; https://lawdigitalcommons.bc.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3671
&context=bclr,accesat la 14.06.2021.

2% P. Stone, The Concept of Habitual Residence in Private International Law, Anglo-American
Law Review 29, no. 3 (July-September 2000): 342-367.

27 D.F. Cavers, op. cit., pp.480 si urm.

28 J. Carrascosa Gonzalez, European Regulation in Matters of Succession and Habitual Residence
of the Deceased, Cuadernos de Derecho Transnacional 8, no. 1 (March 2016): 47-75.
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analizei elementului subiectiv prin raportare la minor, trebuie si i se adauge analiza
elementului subiectiv prin raportare la apartinatorii acestuia, dupa caz: intentia
comuni a parintilor, respectiv intentia unilaterala a acestora?,3. Intre aspectele de
fapt analizate pentru verificarea prezentei elementului intentional, in literatura
juridicd s-au indicat: perioada sau scopul, caracterul permanent sau nedefinit al
rezidentei, localizarea conturilor bancare a persoanei in cauzd, apartenenta la
diverse organizatii, localizarea membrilor de familie sau a prietenilor, etc. 3

Ca urmare, in cauzele simple, resedinta obisnuitd poate fi identificata facil,
prin analiza parametrilor temporali si spatiali indicati mai sus. In cazul unei modi-
ficari recente a resedintei obisnuite, analizate prin prisma intentiei de a locui
efectiv, fie definitiv, fie pentru o perioadd semnificativa de timp, conceptul se vola-
tilizeaz4. In consecintd, vectorul temporal nu mai are prevalenta, caracterul de
obignuit derivand strict din elementul intentional. Exemplul oferit in literatura de
specialitate, pentru ilustrarea opiniei de mai sus, subsumeaza instrdinarea bunu-
rilor unei persoane, in scopul mutarii intr-un alt stat, care ar conduce la prezumtia
potrivit cireia persoana respectivi nu mai are resedinta obisnuita in acel stat, chiar
daca mutarea s-a produs recent. In acest caz, pierderea imediati a vechii resedinte
obignuite ar duce la obtinerea imediata a unei noi resedinte obignuite3?.

In literatura de specialitate s-a exprimat opinia potrivit cireia, resedinta
ilegala, ca stare de fapt in ansamblul conceptului de domiciliu, este un obstacol
pentru formarea legitimd a elementului intentional, altfel spus, a lui animus
manendi, din considerente de ordine publica, potrivit principiului fraus omnia
corrumpit. In consecinti, rezidenta ilegald sau nelegitima duce la imposibilitatea
legala de constatare a domiciliului, separand persoana in cauza de legea aplicabild
in temeiul lex domicilii, legea cea mai caracterizata, cu cele mai strdnse conexiuni
si care ar fi trebuit in mod obisnuit sa ,guverneze in afacerile sale personale .

29 St. 1. Winter, Home Is Where the Heart Is: Determining “Habitual Residence” Under the Hague
Convention on the Civil Aspects of International Child Abduction, 33 WASH. U. J. L. & POL’Y
351  (2010),  https://openscholarship.wustl.edu/law_journal_law_policy/vol33/iss1/12,
accesat la 14.06.2021.

30 Pentru o opinie contrard, potrivit céreia ,orice analizd care se concentreazd pe intentiile
subiective comune ale parintilor nu este doar ilogicd, ci rigidd, inconsecventd si provocatd de
incertitudine”, iar instanta trebuie si aiba in vedere doar probele obiective, intrucit doar
astfel ,procedurile Conventiei privind rdapirea copiilor vor fi aplicate in mod uniform, iar
obiectivele acesteia vor fi indeplinite in mod universal’, a se vedea Tai Vivatvaraphol, Back to
Basics: Determining a Child's Habitual Residence in International Child Abduction Cases Under
the Hague Convention, 77 Fordham L. Rev. 3325 (2009): https://irlawnet.fordham.
edu/flr/vol77/iss6/10, Pp 3350 si urm, accesat la 14.06.2021.

31 M. R. O'Sullivan, The Role of Domicile and Situs in Succession Matters, Estates and Trusts
Journal 15, no. 3, 1996, pp- 236-264.

32 E. M. Clive, op. cit.,, p. 143.

33 M. P. Pilkington, Illegal Residence and the Acquisition of Domicile of Choice, International and
Comparative Law Quarterly 33, no. 4, 1984, pp. 885-912.
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Considerata o alternativa in contextul dificultatilor reformarii lex domicilii,
observim cum resedinta obisnuitd a devenit o institutie elocventd fata de
necesitatile unei societati migratoare*.

3. Comparatii intre elemente de legdatura

Elementul de legatura este o piesd importanta in puzzle-ul conflictului de
legi, intrucat instanta de judecatd foloseste acest element pentru determinarea
legislatiei aplicabile si implicit a statului cu care persoana in cauza are legaturile
cele mai stranse®. In literatura de specialitate s-a consemnat ca reprezinta un punct
de contact intre faptele unei spete si sistemul legislativ, conexand aspectul legislativ
de lex causae®.

In cazul conflictelor de legi care au ca element de legitura lex domicilii,
legea situdrii domiciliului este cea potrivit careia este solutionat litigiul. Desi este
un element de legéturd traditional, treptat si-a pierdut din importanta ca urmare a
imposibilititii ca acesta si fie utilizat la nivel international, intr-o maniera clarj,
avand in vedere cé fiecare legislatie nationala are o alta viziune legislativa asupra
notiunii de domiciliu?’.

Intre principiile specifice lex domicilii, in literatura de specialitate se
indica trei aspecte principale, prin raportare la care domiciliul poate fi incadrat in
trei tipare majore: domiciliul de origine, domiciliul ales sau electiv si domiciliul
obligatoriu®® sau de dependentd®. In primul rand, din coroborarea tezelor domi-
ciliului necesar si a celui unitar deriva ca orice persoana trebuie sa aiba exact un
domiciliu, nici mai mult, nici mai putin; astfel, se considerid ca o persoani poate
avea un singur domiciliu, spre deosebire de cazul resedintelor multiple. De altfel,
existenta unui domiciliu genereazd prezumtia continuititii respectivului domiciliu

34 L. Clayton-Helm, Out with the Old and in with the New: Bringing the Law of Domicile into the
Twenty-First Century, Journal of International and Comparative Law 7, no. 1, 2020, pp. 199-228.

35 In dreptul privat international s-au cristalizat patru astfel de elemente de legitura principale,
intre care: resedinta obisnuitd, lex domicilii, lex patriae si lex situs.

36 A.lyer, Domicile and Habitual Residence, Singapore Law Review, 6, 1985, pp. 115-129.

37 In cazul statelor federale, lex domicilii prezintid multiple avantaje fati de lex patriae, avind
in vedere cd fiecare stat federal are propriul sistem juridic, iar aplicarea lex domicilii oferad o
predictibilitate juridica.

38 L. Trakman, 'Domicile of Choice in English Law: An Achilles Heel, Journal of Private
International Law 11, no. 2, 2015, pp. 317-343.

39 In cazul in care o persoani ajunge si locuiasci intr-o anumiti tara prin constrangere, spre
exemplu, in cazul detinutilor, s-ar putea considera cd aceasta beneficiazd de o prezumtie
simpld de lipsi a elementului intentional in stabilirea pe teritoriul respectivei tari,
constatandu-se prezervarea domiciliului avut anterior perioadei detentiei; in acest sens, a se
vedea Margaret R. O'Sullivan, ,The Role of Domicile and Situs in Succession Matters,”
Estates and Trusts Journal 15, no. 3 (March 1996): 236-264.

40 Alaturi de cele doua tipuri de domiciliu obligatoriu (de dependenta, respectiv cel al copiilor
sub 16 ani si al persoanelor lipsite de discernamant, context in care se considera ci domiciliul
acestora este domiciliul parintilor sau apartinatorilor) se adaugd si domiciliul femeii
casitorite, care in mod traditional era considerat domiciliul sotului, in acest sens, a se vedea
L. Trakman, op.cit., pp. 317-343.
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pana la obtinerea unui alt domiciliu*. De asemenea, se distinge situatia domiciliului
electiv, de esenta acestuia fiind elementul intentional, prin determinarea domi-
ciliului subsecvent optiunii persoanei care domiciliaza, optiune care se prezuma
continua pana la schimbarea ei.

Domiciliul electiv se obtine animo et facto, implicind asadar nu doar fixarea
fizicd a unei regedinte, dar si intentia de a riméine in mod permanent sau pentru o
perioada indelungata, nedeterminaté. Elementul intentional este asadar substantial
domiciliului electiv, fiind un aspect divergent fata de resedinta obisnuitd*2. De altfel
resedinta obignuitd a fost delimitatd doctrinar de domiciliul electiv ca fiind o
varianta subdezvoltatd a acestuia, generatoare de incertitudine®’. Optiunea pentru
un domiciliu indica resedinta principald, respectiv casa unde o persoand locuieste
in mod constant, unde detine sau foloseste un imobil, lucreaza si isi creste copiii.
Abandonarea sau renuntarea la un domiciliu electiv fird o noua optiune locativi,
reactiveaza in mod automat domiciliul de origine, aspect care, desi asigurd o
predictibilitate legislativa, poate genera nemultumiri derivate din aspecte discri-
minatorii. O ultimd reguld prevede faptul ca locul situdrii unui domiciliu este
determinat de lex fori.

Desi nu orice persoani are o casa, totusi, fiecare persoana trebuie si
figureze pe plan administrativ cu un domiciliu. Astfel, in literatura de specialitate
s-a identificat natura juridicd a domiciliului ca fiind raportul juridic stabilit de
legiuitor, prin care unei persoane i se atribuie un anumit loc*, respectiv legatura
juridica fie intre un loc si o persoana, fie intre o persoana si o jurisdictie, legatura
socio-politica intre o persoani si conducerea statala*’ sau centrul juridic al vietii si
al intereselor unei persoane; in orice caz, ,domiciliul nu este un loc, ci este la locul.

Astfel cum am indicat mai sus, lex domicilii isi are originea in dreptul
roman, longevitatea sa fiind deseori indicatd pentru afirmarea utilitatii sale.
Pierderea supletei legislative s-a accentuat insd pe fondul adaugirilor formaliste,
rezultdnd un concept ,invechit, complex conceptual si aplicat in mod inconsecvent*’.
Domiciliul ca element de legiturid nu oferd o protectie adecvatd nici in cazul
copiilor apartinind cuplurilor de acelasi sex. Evolutia familiei nucleare constituie
un alt element care a diminuat eficienta traditionalului lex domicilii. De altfel,
discrepanta dintre adoptarea lex domicilii de catre sistemele de drept common law,
in contrast cu optiunea sistemelor de drept continental pentru criteriul lex patriae,

41 Al lyer, op. cit, p.120 si urm.

42 L. Clayton-Helm, Out with the Old and in with the New: Bringing the Law of Domicile into the
Twenty-First Century, Journal of International and Comparative Law 7, no. 1 (June 2020):
199-228.

4 A.lyer, op. cit, p.120 si urm.

4 M. R. O'Sullivan, op. cit., pp. 250 si urm.

4 ]. Carrascosa Gonzalez, op. cit, p.50 si urm.

4 N. A. Davrados, Louisiana My Home Sweet Home: Decodifying Domicile, Loyola Law Review
64, no. 2 (Summer 2018): 287-364.

47 L.Trakman, op. cit., pp. 317-343.
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au adancit si mai mult diferentele intre cele doua sisteme de drept, fiind un obstacol
in calea incercérilor de armonizare*.

Considerat ,element social de legdturd prin asocierea unei anumite
persoane cu un anumit stat, prin integrarea sociala in acel stat subsecvent stabilirii
centrului vietii in respectivul stat, in doctrind s-a consemnat ca domiciliul, ca
element de legatur3, este o formd a cetdteniei®. Perspectiva potrivit careia utilizarea
lex domicilii ca element de legatura, in contextul conflictului de legi este tot mai
evitata, a fost abordatad in doctrind prin observarea jurisprudentei, rezultand o
incidentd redusd a cauzelor avind ca obiect determinarea domiciliului unei
persoane®. Faptul ca lex domicilii a devenit mult prea tehnic si nu poate fi conciliat
cu lex patriae, a generat o cautare la nivelul dreptului privat international pentru
un substitut, un compromis®'.

Pe de alté parte, Lex patriae este considerat element cultural de legdturd, mai
formalist fatd de criteriul resedintei obisnuite®?. Datoritd flexibilitatii si dinamicii
socio-economice actuale, criteriul ultimei resedinte este totusi mai elocvent pentru
desemnarea unei legituri intre persoana in cauza si jurisdictia aplicabil3, avand in
vedere aspectul potrivit caruia cetdfenia nu mai este esentiald pentru determinarea
contextului socio-economic aplicabil unei persoane. De altfel, statistic, tot mai
multi cetateni europeni locuiesc in alte state membre fatd de statul de origine,
cumuland sau nu diverse cetatenii. Optiunea pentru utilizarea elementului de
resedintd obisnuitd elimind neajunsurile care rezultd fie in cazul pluralititii de
cetitenii, fie in cazul apatrizilor.

Dupa cum am observat pe parcursul prezentei analize, in contextul drep-
tului familiei, elementele de legdturd uzitate cel mai frecvent sunt cetdtenia si
ultimul domiciliu, cirora li se adauga resedinta obisnuitd. In cadrul Regulamentului
Succesoral European s-a optat insid pentru sublinierea importantei resedintei
obisnuite de la data decesului, in detrimentul cetdteniei, motivat de mai multe
aspecte, intre care: in principiu, resedinta obisnuitd este unicd, acest aspect
simplificAnd procedura succesorald. De asemenea, prin aceastd optiune se evita o
eventuald discriminare pe criterii de cetitenie, acest element prezentand o impor-
tanta sporita din punct de vedere personal. Nu in ultimul rand, este un element
consacrat statutar la nivel international3.

Eficienta elementului de legituri se estompeazi insd in contextul dificul-
tatii aplicarii prevederilor Regulamentului Succesoral European de catre instantele
nationale, investite cu un litigiu cu element de extraneitate, si care trebuie si
analizeze circumstantele specifice fiecirei spete, in vederea stabilirii jurisdictiei,

4 L. Clayton-Helm, op. cit., pp. 200 si urm.

4 K. Abrams, Citizen Spouse.California Law Review 101, no. 2 (2013): 407-44,
http://www.jstor.org/stable/23409438, accesat la 14.06.2021.

50 G. B. Robertson, The Law of the Domicile: Re Foote Estate, Alberta Law Review 48, no. 1, 2010,
pp. 189-194.

1 Al lyer, op. cit., p. 120 si urm.

52 J. Carrascosa Gonzalez, op. cit., p.50 si urm.

53 R. Lamont, Habitual Residence and Brussels IIbis: Developing Concepts for European Private
International Family Law, Journal of Private International Law. 2007, Vol. 3, no. 2, p. 263.
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respectiv a legii aplicabile. De altfel, desi Regulamentul prevede posibilitatea lui de
cuius de a opta pentru o anumiti lege (spre exemplu, a statului al carui cetdtean
este), instanta care va aplica legea va fi, conform Regulamentului, instanta de la
locul ultimei resedinte obisnuite.

Concept de baza pentru Regulamentul Succesoral European, notiunea de
resedintd obisnuitd functioneaz3 atat ca temei pentru jurisdictia internationald, dar
si ca element de legatura pentru determinarea legii aplicabile dezbaterii succesiunii.
Din punctul de vedere al litigiilor de drept succesoral, resedinta obisnuitd reprezinta
un element de legdturd substantial, adaptat temporal, versatil, cu un ,continut
variabiP* ¢i mai realist fata de criteriile lex domicilii sau lex patriae®. Unii exponenti
ai literaturii de specialitate considera ca acest concept juridic nedefinit normativ de
ultimad resedintd obisnuitd ar reprezenta in fapt un element de legatura necarac-
terizat, ineficient din punctul de vedere al obiectivelor urmarite prin adoptarea
Regulamentului 650/2012%. In consecintd, uzitarea acestuia nu ar fi de natura si
asigure un climat de securitate si de predictibilitate normativa, astfel cum si-a
asumat legiuitorul prin adoptarea Regulamentului Succesoral European.

Cu toate acestea, din perspectiva dreptului comunitar, considerim eficienti
si indestuldtoare maniera de normare a conceptului de resedintd obisnuita. Astfel,
adadugirile notionale pentru un concept dinamic ar conlucra cu maniera eterogena
de a se raporta juridic la acest concept, diminuandu-i apetenta citre universalitate.
Caurmare, scopul legii de a asigura un climat de predictibilitate ar fi in mod evident
afectat, in sensul ci recunoasterea unei flexibilitati interpretative pentru notiunea
de resedintd obisnuitd ar conduce la un context de incertitudine.

4. Regulamentul Succesoral European nr. 650/2012

Exercitarea dreptului la libera circulatie de catre resortisantii statelor
membre a dus la cresterea semnificativi a numarului cauzelor succesorale cu ele-
mente transfrontaliere, la o cifrd de peste 500.000 cauze anual. Ca urmare, a fost
adoptat Regulamentul succesoral nr. 650/2012%7, prin care s-a dorit simplificarea,
respectiv aplanarea conflictelor care decurg din reglementarile divergente specifice

54 J. Carbonnier, Les notions a contenu variable dans le droit francais de la famille, Travaux du
Centre National de la recherche de la logique, Bruylant, 1984, pp. 95 si urm..

5% A.-L. Calvo Caravaca, Articles 4, 20 and 21, The European Succession Regulation: A
Commentary, Cambridge, Cambridge University Press, 2016.

5 M. Atallah, The Last Habitual Residence of the Deceased as the Principal Connecting Factor in
the Context of the Succession Regulation (650/2012), Baltic Journal of European Studies Tallinn
University of Technology, Vol. 5, No. 2 (19).

57 In anul 2012, Uniunea Europeani a adoptat Regulamentul nr. 650/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului din 4iulie 2012 privind competenta, legea aplicabil,
recunoagterea si executarea hotararilor judecitoresti si acceptarea si executarea actelor
autentice in materie de succesiuni si privind crearea unui certificat european de mostenitor,
urméand ca acesta si se aplice succesiunilor transfrontaliere deschise in interiorul Statelor
Membre ale Uniunii Europene, Cu exceptia Angliei, Irlandei si Danemarcei, incepand cu data
de 17.08.2015,https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32012R0650,
accesat la 14.06.2021.
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legislatiei succesorale a fiecirui stat membru. De altfel, avind in vedere
imposibilitatea unificirii dreptului substantial la nivel european, prin Regulament
s-a optat pentru unificarea regulilor conflictuale prin elaborarea unor reglementari
aplicabile in caz de conflict de legi®®, pentru inliturarea obstacolelor aferente
dreptului la libera circulatie, respectiv a simplificarii aspectelor administrative prin
elaborarea Certificatului succesoral European. De asemenea, Regulamentul oferi
rezidentilor Uniunii un cadru legal accesibil si previzibil in materie succesoral, cu
implementarea recunoasterii mutuale a deciziilor si a actelor autentice. Regula-
mentul prevede ca fiecare succesiune trebuie dezbitutd potrivit unei singure
legislatii, cu prezervarea posibilitatii lui de cuius de a opta pentru legea aplicabila.

Regulamentul Succesoral European reprezinta primul instrument de drept
international privat care conferd criterii specifice in contextul determinarii
resedintei obisnuite a defunctului, de la momentul mortii acestuia. Astfel cum am
indicat mai sus, scopul declarat al oferirii unui cadru cat mai explicit notiunii de
ultimad resedintd il constituie stabilirea a doud aspecte majore, respectiv a juris-
dictiei si a legii aplicabile. Potrivit art. 81 din Tratatul pentru Functionarea Uniunii
Europene®, Uniunea Europeand are competenta de a reglementa numai aspectele
cu element transfrontalier, nu si pe cele care apartin in mod exclusiv dreptului
intern al unui stat membru. Desi in Regulament nu se precizeaza in mod expres
acest aspect, avand in vedere cé acesta face trimitere la dispozitiile art. 81 TFUE,
urmeaza ca si prevederile de drept privat din Regulament s3 aiba eficienta juridica.

Regulamentul este aplicabil in mod exclusiv succesiunilor cu elemente
transfrontaliere, astfel cum acestea ar putea fi interpretate lato sensu, prin raportare
la anumite aspecte-cheie: jurisdictia, legislatia aplicabila, persoana defunctului,
masa succesorald, mostenitorii, etc. Astfel, in méisura in care aspectele indicate sunt
proprii unui singur stat membru, Regulamentul nu se aplica, nefiind vorba de o
succesiune cu elemente transfrontaliere. In caz contrar, respectiv in contextul in
care aceste aspecte sunt individualizate pe teritoriul a doud sau mai multe state
membre, in mod evident, poate fi aplicabil Regulamentul, in functie de
circumstantele spetei. De asemenea, Regulamentul este aplicabil rationae personae
atat persoanelor decedate cu ultima resedinta obignuitid in Uniunea Europeani
(ultima prin raportare la momentul decesului), cat si persoanelor decedate cu
ultima resedintd obignuita in afara Uniunii Europene.

Potrivit art. 4 si urmatoarele din Regulament, in principiu, legea aplicabila
succesiunii este cea a statului membru in care defunctul a avut ultima resedinta
obignuita. In fapt, prin normarea acestei variante ca subsidiard alegerii legii apli-
cabile succesiunii, textul instituie prezumtia potrivit careia defunctul avea interesul
ca legea aplicabila sa fie cea a locului cu cele mai multe legéturi, in caz contrar
acesta avand posibilitatea de a opta pentru aplicarea legii unui alt stat, potrivit art.
22 din Regulament.

58 1. Rohova, K. Drlickova, Habitual Residence As A Single Connecting Factor Under The
Succession Regulation, Scientific Cooperations International Journal of Law and Politics,
2015.

59 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT, accesat la 14.06.2021.
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In doctrini s-a subliniat si aspectul potrivit ciruia legislatorul european a
utilizat un concept variabil in functie de materia céreia i se aplica, iar in acest sens
nu a prevazut o identitate notionald a resedintei obisnuite intre Regulamentul
Succesoral European si cele trei Regulamente specificate mai sus, respectiv Roma I
si IT sau Bruxelles IIbis. In consecint3, definirea conceptului la nivel supranational
ar genera interpretéri diferite oferite de catre instantele nationale®. Astfel, potrivit
unor autori, aplicabilitatea conceptului se raporteazi la obiectul litigiului¢!. In
manierd antagonica, potrivit altor autori, acest concept a fost folosit in mod identic
in toate instrumentele legale europene, comportind in mod omogen, neechivoc,
asupra ,centrului vietii unei persoane®?, fiind asadar un concept autonom, propriu,
uniform la nivel european®.

5. Aspecte problematice. Jurisprudentd

Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) este de maxima
importanti la nivelul statelor membre. De altfel, CJUE este considerata, potrivit art.
267 din Tratatul pentru Functionarea Uniunii Europene, drept singura autoritate care
poate oferi interpretiri obligatorii ale actelor normative ale Uniunii Europene.
CJUE a oferit o abordare a sintagmei de resedintd obisnuitd prin prisma
Regulamentului Brussels II bis in cauza C-523/07 A, solutionata prin decizia CJUE
in anul 2009. In acest sens, Curtea a evidentiat oportunitatea unei interpretari auto-
nome a conceptului. Potrivit hotararii in cauzi, ,resedinta obisnuitd trebuie stabilitid
prin raportare factuald si individuala la ansamblul circumstantelor®.

Intre altele, posibilitatea ca o persoani si aiba mai multe resedinte
obignuite a fost analizat atat in literatura de specialitate, ct si in jurisprudenta®.
Astfel, in cazul in care o persoand detine proprietdti in doud state diferite,
petrecand aceeasi duratad de timp in ambele locuinte, se poate opina ci respectiva
persoand nu are o singura resedinta obisnuita, ci chiar doua.

0 J. Carrascosa Gonzalez, op. cit., pp. 50 si urm.

61 J. Carrascosa Gonzalez, op. cit, pp. 50 si urm., citind pe A. Richez-Pons, La notion de
résidence, en H. Fulchiron / C. Nourissat (dir.), Le nouveau droit communautaire du divorce
et de la responsabilité parentale, Dalloz, 2005, pp. 149-160.

62 P. Lagarde, Vers un Réglement commnunautaire du Droit international privé des régimes
matrimoniaux et des successions, en PacisArtes (Libro Homenaje al Profesor Julio D. Gonzélez
Campos), vol. I, Madrid, 2005, pp. 1686-1708.

63 J. Carrascosa Gonzalez, op. cit., p.50 si urm.

64 Prin extrapolare, astfel de factori sunt: prezenta fizica, integrarea socio-familiald, motivele
rezidentei intr-un anumit stat, conditiile de viatd, durata sau regularitatea sederii sale,
cetdtenia, aclimatizarea, participarea la activitatile educationale (in mod specific in cazul
minorului), cunoasterea limbii tarii de rezidentd, respectiv legiturile cu familia din
respectivul stat.

6 M. Requejo Isidro, On ‘Habitual Residence’ under the EU Regulations on Family Matters: Once
and for All?, 2020, The European Association of Private International law,
https://eapil.org/2020/10/01/on-habitual-residence-under-the-eu-regulations-on-family-
matters-once-and-for-all/,accesat la 14.06.2021.
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Initial, intr-o hotarare pronuntati in prima camera de CJUE la data de 16
Mai 2013, respectiv cauza C-589/10, Janina Wencel v Zakltad Ubezpieczen
Spotecznych w Biatymstoku, Curtea a considerat inadmisibila solicitarea petentei de
a i se recunoaste doui resedinte obisnuite. In cauzi se solicita recunoasterea unor
drepturi pecuniare derivate dintr-o pretinsa dubla rezidenta. Astfel, solicitanta era
considerata de catre autoritatile germane ca avand resedinta in Germania, motivat
de faptul ca sotul defunct al acesteia a lucrat in Germania. Cu toate acestea,
autoritatile poloneze considerau ca are resedinta in Polonia, unde aceasta locuia.
Ca urmare, petenta s-a considerat indreptatitd sa primeasca cumulativ doui pensii,
de la cele doua autoritati statale. Ulterior informarii autoritatilor poloneze, acestea
au sistat plata pensiei, considerand ca o persoand nu poate justifica acceptarea
beneficiilor sociale multiple subsecvent recunoasterii a doud resedinte obisnuite,
acest aspect contravenind scopului legii.

Ulterior, in cauza C-80/19, solutionata prin pronuntarea hotararii din 16
iulie 2020, CJUE a formulat un raspuns nuantat solicitarii initiate de Curtea
Suprema din Lituania cu privire la posibilitatea intemeiati pe dispozitiile
Regulamentului nr. 650/2012, ca sintagma de resedintd obisnuitd a defunctului si
desemneze fie unul, fie mai multe locuri¢. In aceasta spetd a fost examinati situatia
unei persoane cu cetatenie lituaniand, care a intocmit in anul 2013 un testament
notarial in tara de origine, in acelasi an casatorindu-se si mutindu-se in Germania.
Intrucat a decedat in anul 2017, fiica acesteia, avind tot cetitenie lituaniana, a soli-
citat unui notar din Lituania deschiderea succesiunii si eliberarea unui certificat de
deces. Solicitarea acesteia a fost respinsd, notarul motivind c&a, potrivit
Regulamentului 650/2012, autoritatile competente pentru a intocmi aceste acte sunt
cele germane, raportat la ultima resedinta obignuita a defunctei. Ca urmare, fiica
defunctei a atacat in instant3 decizia notarului. Cauza a ajuns in final pe rolul Curtii
supreme din Lituania, care a solicitat CJUE sa clarifice mai multe aspecte, intre care
posibilitatea de a exista simultan doud sau mai multe resedinte obisnuite.

Potrivit probatoriului cauzei, defuncta avea la data decesului toate bunurile
imobile pe teritoriul statului membru de origine, avind totodatd si cetdtenia
acestuia, desi locuia de o durata rezonabila de timp intr-un alt stat membru, in
locuinta familiala. CJUE a considerat cd, prin interpretarea teleologici a
Regulamentului Succesoral European, se ajunge la concluzia cd poate fi acceptati
juridic o singura resedinta obisnuitd. De altfel, scopul elaborarii Regulamentului a
fost de a asigura o succesiune unitard. Acceptarea posibilitatii coexistentei a doud
sau mai multe resedinte obisnuite ar duce la fragmentarea succesiunii, cu aplicarea
defalcatd a mai multor jurisdictii.

Pe de altd parte, Curtea a insistat pe importanta administrarii riguroase a
probatoriului pentru determinarea ultimei resedinte obisnuite, in scopul identi-
ficarii conforme a acesteia. In acest context, Curtea a indicat un modus operandi
pentru identificarea ultimei regedinte obisnuite, ficand trimitere in principal la art.
23 si 24 din Regulament. Pe scurt, criteriul unei legaturi stranse si stabile cu un stat

% https://eapil.org/2020/10/21/the-court-of-justice-on-the-succession-regulation-carlos-
santalo-goris-on-the-e-e-case. accesat la 14.06.2021.
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membru, caracterizat atat prin factori subiectivi cat si prin factori obiectivi, are
prevalenta asupra criteriului cetateniei (nationalititii) sau a locului situdrii bunu-
rilor. De altfel, CJUE a considerat c&, desi in principiu ar trebui sa fie recunoscuta
o singura resedintd obignuita, este nevoie de mai multa claritate normativa asupra
acestui aspect.

In cauza C-289/20, IB, CJUE a fost investitid de citre Curtea de Apel din
Paris cu solutionarea unei cereri avind ca obiect interpretarea conceputului de rege-
dinta obisnuitd prin prisma abordarii agreate de Regulamentul nr. 2201/2003
(Brussels II bis). In aceasti spetd miza o reprezenta evaluarea posibilititii de a avea
doua resedinte obignuite, in contextul optirii pentru jurisdictia aplicabila
divortului.

Pe de alta parte, pentru o perspectivi extra-comunitard, pentru aproxi-
marea notiunii de resedinta obisnuitd putem analiza si maniera in care aceasta a fost
abordati recent in jurisprudenta americana (de catre SCOTUS sau Curtea Suprema
a Statelor Unite), prin prisma aplicarii prevederilor Conventiei de la Haga(1980).
Astfel, in cauza Monasky v. Taglieri, SCOTUS a unificat maniera de interpretare a
notiunii de resedintd obisnuitd prin pronuntarea hotararii din 25.02.2020, prin care
a decis ca resedinta obignuita a unui copil depinde de un cumul de circumstante®’.

Asadar, la nivel jurisprudential, nu este o perspectiva clard asupra acestui
aspect litigios. Astfel cum am analizat mai sus, pentru lex domicilii prezinta interes
teza reaccesarii domiciliului original, care transpune legislativ regula continuitatii
unui domiciliu, astfel incat si nu existe nicio perioada, oricét de limitata, in care o
persoani si fie considerata fara domiciliu. In cazul notiunii de resedinta obisnuitd,
lipsa unui artificiu legislativ de aceasta natura conduce, din contrd, la posibilitatea
identificérii unei perioade de timp in care unei persoane nu i se poate atribui in
mod functional o resedinta obignuita, ducand astfel la un hiatus juridic®®. In con-
textul in care fie s-a renuntat la ultima resedinta obisnuita, fara a se putea indica o
noui resedinta obisnuita, fie o persoana duce o existenta cu caracter nomad la nivel
international, se poate ajunge la imposibilitatea identificarii unei ultime resedinte
obisnuite,

O hermeneutici a conceptului relativ de resedintd obisnuitd poate fi initiata
printr-o oglindire diacronica a notiunii de domicilium, astfel cum a fost receptata
initial in dreptul roman, avind in vedere multiplele aspecte de convergenta intre
cele doua notiuni aprofundate. Astfel, si in cazul dreptului roman s-a pus problema
producerii de consecinte juridice in contextul a doud sau mai multe posibile
rezidente. Opiniile jurisconsultilor romani cu privire la posibilitatea acceptarii mai
multor domicilii au fost impértite, astfel cum sunt i astizi, in ceea ce priveste
posibilitatea acceptirii mai multor resedinte obisnuite.

67 A. Keating, C. Reynolds, Family Lawyers, 2020, https://familylawyermagazine.com/
articles/defining-habitual-residence-in-the-hague-convention/, accesat la 14.06.2021.

%8 R. Lamont, 2007, Habitual Residence and Brussels IIbis: Developing Concepts for European
Private International Family Law, Journal of Private International Law, 3:2, 261-281.
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Spre exemplu, celebrd era opinia lui Ulpian, evidentiata in Libri ad
Edictum®, potrivit céreia, in cazul in care o persoani desfisura doud activitati, in
doua locatii diferite, in mod similar, atunci, raportat la intentia (animus) respectivei
persoane, se putea considera ca aceasta are doud domicilii, derivand asadar
posibilitatea aplicarii de legislatii diferite. In sustinerea acestei teze, indicam si con-
ceptia lui Hermogenian exprimatd in lucrarea Iuris Epitomae™, potrivit careia
senatorii sau alti inalti functionari publici care nu erau cives romani, cuamulau doua
domicilii, prin addugarea domiciliului din cetatea de origine si pe cel dobandit la
Roma, in virtutea functiei detinute. In mod similar, soldatii si functionarii publici,
desi aveau un domiciliu in unitatea administrativa in care lucrau, puteau sa opteze
pentru prezervarea unui domiciliu secundar, in contextul in care erau titulari de
bunuri in cetatea de origine.

Pe de altd parte, manifestd era si opinia asumata de Paul, consemnati in
Libri ad Edictum™, potrivit cireia, in cazul in care o persoand desfisura douid
activitéti, in doud locatii diferite, in mod similar, atunci respectiva persoand nu avea
niciun domiciliu.

Concluzionand, pentru stabilirea resedintei obisnuite trebuie analizate
cumulativ circumstantele individuale ale persoanei in cauza, nefiind suficienta
simpla prezenta fizica. Trebuie specificat ca, potrivit jurisprudentei internationale,
se prezuma caracterul obignuit al resedintei in contextul in care persoana in cauza
a locuit cel putin un an intr-o anumita tara. In situatia in care durata efectiva de
rezidentd este mai mica, sunt luate in calcul criteriile subiective de diferentiere,
intre care esential este scopul sederii: turism, scolarizare, serviciu, etc’. Astfel cum
am indicat pe parcursul prezentei analize, interpretarea notiunii de ultimad resedinta
obisnuitd are ca fundament interpretarea jurisprudentiald a notiunii de resedinta
obisnuita, prin utilizarea spectrului succesoral.

6. Concluzii

Cresterea numarului cauzelor care prezintd elemente transfrontaliere s-a
confruntat cu o divergenta legislativa accentuati in domeniul succesoral, specifici
Statelor Membre. Astfel cum am observat, un scop declarat al Regulamentului
650/2012 il constituie inlaturarea obstacolelor aferente dreptului la libera circulatie,
respectiv a simplificarii aspectelor administrative prin elaborarea Certificatului

® Preluatd in Digestele lui Iustinian, 50.1.27. Ad municipalem et de incolis.
https://droitromain.univ-grenoble-alpes.fr/Corpus/d-50.htm, accesat la 14.06.2021.

70 Preluatdi in Digestele lui Iustinian, 50.1.23, Ad municipalem et de incolis.
https://droitromain.univ-grenoble-alpes.fr/Corpus/d-50.htm, accesat la 14.06.2021.

I Preluatd in Digestele lui Iustinian, 50.1.5, Ad municipalem et de incolis.
https://droitromain.univ-grenoble-alpes.fr/Corpus/d-50.htm, accesat la 14.06.2021.

72 Spre exemplu, in cazul in care de cuius studia intr-un stat membru, avind intentia de a reveni
in statul de origine subsecvent finalizirii studiilor, se considera ca resedinta obignuiti este
cea folosita in statul membru in care urmeazi cursurile. Situatia se amplificd in cazul
cetétenilor statelor membre, care sunt delegati intr-un stat tert datoritd functiei detinute,
avand statut de personal diplomatic. Pentru mai multe discutii, a se vedea E. M. Clive, op.cit,
pp. 140 si urm.
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succesoral European, prin introducerea conceptului de regsedinta obisnuiti a
defunctului in momentul decesului, drept element general de legiturs, avand rolul
de a determina atat jurisdictia, cat si legea aplicabila.

Exemplul incongruentei la nivel comunitar a notiunii de domiciliu este un
argument suplimentar pentru sustinerea lipsei de definire a notiunii de resedinta
obisnuitd, intrucat, astfel cum s-a vazut in cazul notiunii de domiciliu, oferirea unei
definitii concrete la nivel national duce la diminuarea caracterului supranational al
conceptului, prin adancirea diferentelor normative. De altfel, optiunea pentru o
terminologie juridicd exhaustiva, in mod similar conceptului de domiciliu, ar duce
la pierderea caracterului universal al acestia. Asumarea oferirii unei definitii la
nivel european nu este in mod necesar lipsita de neajunsuri, observand faptul ci,
in cazul unei limitari notionale la nivel comunitar, aceasta este de cele mai multe
ori insotitd de interpretéri si limitiri suplimentare la nivel national.

Dupa cum am precizat anterior, la acest moment, armonizarea dreptului
substantial succesoral specific statelor membre nu este un demers probabil, avand
in vedere cd Uniunea Europeani nu are competenta institutionald de a norma in
materia privind dreptul familiei, apanaj specific statelor membre. Drept urmare,
demersul privind armonizarea legislativd s-a axat in principal pe géasirea unui
numitor comun din punctul de vedere al conflictului de legi. Astfel, ultima resedinta
obisnuitd a fost desemnati drept principalul element de legatura in cazul dezbaterii
succesorale in interiorul Uniunii Europene, pentru litigiile care prezinta elemente
transfrontaliere.

Datoritd mobilitétii tot mai accentuate, solicitarile recunoasterii a doua sau
mai multe resedinte obisnuite sunt tot mai frecvente. Problematica succesorala la
nivel european se ramifica in intrebiri al caror rdspuns nu este usor de oferit, iar
resedinta obisnuita este pe cale sd devina, la nivel european, o poveste fara sfarsit.
Cu toate acestea, asumarea unui demers de recunoastere a acestei posibilitati la
nivel normativ ar echivala cu recunoagterea ca element de legatura la nivel de drept
international a unui tertius genus, alaturi de cetdtenie si domiciliu.
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Rezumat: Introdusa in legislatia romand prin Codul penal care a intrat in vigoare in
2014, infractiunea de violarea sediului profesional este prevazutd in capitolul
infractiunilor care aduc atingere domiciliului si vietii private, alituri de violarea de
domiciliu, violarea vietii private si divulgarea secretului profesional. Pe masura ce
practica judiciara a inceput s se contureze in aceastd materie, au aparut si o serie de
aspecte care necesita clarificari, precum determinarea corecta a obiectului juridic si - in
stransa legiturd cu aceasti problemd - cea a subiectului pasiv al infractiunii ori
intelegerea notiunii de ,sediu profesional”. Un ajutor important pentru lamurirea
acestor aspecte provine din numeroasele puncte de legatura pe care infractiunea le are
cu cea de violare de domiciliu.

Cuvinte-cheie: violarea sediului profesional; violarea de domiciliu; obiect juridic;
domiciliu; sediu profesional

Abstract: Provided by the Romanian Criminal Code which entered into force in 2024,
trespassing in professional offices is regulated as criminal offence within the chapter
against home and private life, together with trespassing, violation of privacy and
disclosure of professional secrecy. As the Romanian case law started to be solid in this
field, a series of aspects requiring clarification still remain, such as the proper
determination of the object of protection and - closely related to this matter — of the
victim of this criminal offence, as well as the meaning of ,professional office”. The
comparison with trespassing is of a real help in solving such issues.

Keywords: tresspassing in professional offices; tresspassing; object of protection;
home; professional office

Introdusi in legislatia roméaneasca prin Codul penal din 2014, infractiunea
violarea sediului profesional (art. 225 C.pen.)? a ridicat, inci de la acel moment,

Conferentiar univ. dr., Prodecan, Facultatea de Drept, Universitatea din Bucuresti, email:
andra-roxana.trandafir@drept.unibuc.ro

Art. 225. Violarea sediului profesional

(1) Patrunderea fard drept, in orice mod, in oricare dintre sediile unde o persoand juridica sau
fizica isi desfdsoard activitatea profesionald ori refuzul de a le pardsi la cererea persoanei
indreptatite se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amendd.
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mai multe probleme teoretice si practice. Dificultatile apar nu doar in ceea ce pri-
veste aceastd infractiune, ci si cu privire la celelalte reglementiri care absorb
violarea sediului profesional - furtul calificat [art. 229 alin. (2) lit. b) C.pen.] si
talharia calificata [art. 234 alin. (1) lit.f) C.pen.], mai des int4lnite in practica.

Vom examina aceste probleme pornind de la obiectul protectiei penale (I),
cu implicatii importante asupra subiectului pasiv al infractiunii, pentru a sublinia
apoi modalitatea in care s-a conturat sensul notiunii de ,sediu profesional” in
jurisprudenta instantelor nationale (II). Ambele aspecte cunosc abordari diferite,
fara a se cristaliza insa o opinie majoritard. Pentru a incerca sd oferim un raspuns,
sunt necesare mai multe comparatii cu infractiunea de violare de domiciliu (art. 224
C.pen.). Ulterior, vor fi discutate citeva ipoteze particulare privind infractiunea de
violarea sediului profesional (III).

L Obiectul protectiei penale

Expunerea de motive a Codului penal3 precizeaza, cu caracter general, ca
in Capitolul IX din Partea speciald, denumit Infractiuni ce aduc atingere domiciliului
si vietii private, au fost consacrate ,,cdteva infrac[iuni noi, menite sd acopere un vid
de reglementare si si ofere un raspuns la noile forme de lezare sau periclitare a valo-
rilor sociale ce formeazd obiectul acestui capitol. Astfel, a fost incriminatad ca fapta
distincta violarea sediului profesional”. Desi formulatd in acesti termeni generali,
Expunerea de motive arati cd protectia acordati sediului profesional nu se realiza,
pana la acel moment, prin mijloace de naturd penald*. De asemenea, potrivit
Tezelor prealabile ale proiectului Codului penal®, ,va fi incriminatd ca fapta
distinctd violarea sediului profesional, dat fiind cd, potrivit jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului, si sediul persoanei juridice sau sediul profesional al
persoanei fizice beneficiazd de protectia conferitd de art. 8 din Conventie’.

(2) In cazul in care fapta este savrsitd de o persoand inarmatd, in timpul noptii ori prin folosire
de calitati mincinoase, pedeapsa este inchisoarea de la 6 luni la 3 ani sau amenda.
(3) Actiunea penald se pune in miscare la plangerea prealabild a persoanei vatamate.

3 Disponibild la adresa www.cdep.ro.

4 Intr-o alts versiune a Expunerii de motive (identificat pe site-ul www.avocatnet.ro), citatd
si unele lucrari (a se vedea, de exemplu, C. Ghigheci, Drept penal. Partea speciald. Vol. I.
Infractiuni contra persoanei si contra patrimoniului, Ed. Solomon, Bucuresti, 2020, p. 337; S.
Bogdan, D.A. Serban, Drept penal. Partea speciald. Infractiuni contra persoanei si contra
infaptuirii justitiei, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2020, p. 383); se retine ca ,a fost
incriminata ca fapta distinctd violarea sediului profesional, dat fiind cd, potrivit jurisprudentei
Curtii Europene a Drepturilor Omului, si sediul persoanei juridice sau sediul profesional al
persoanei fizice beneficiaza de protectia conferita de art. 8 din Conventie (a se vedea hotdrdrea
Niemietz c. Germania, din 16 decembrie 1992). Ca urmare, incriminarea mentionatd se regdseste
in majoritatea legislatiilor (art. 191 C. pen. portughez, art. 203 C. pen spaniol, § 123 C. pen.
german, § 109 C. pen. austriac, § 6 cap. 4 C. pen. suedez, § 355 C. pen. norvegian), iar acolo unde
nu se regdseste explicit, s-a ajuns la sanctionarea acestei fapte prin interpretarea extensivi a
textului referitor la violarea de domiciliu (a se vedea jurisprudenta Curtii de Casatie italiene —
spre exemplu, dec. nr. 5767 din 08.06.1981 — in aplicarea art. 614 C. pen.).”

5 H.G. nr. 1183/2008 pentru aprobarea tezelor prealabile ale proiectului Codului penal (M.Of.
nr. 686 din 8 octombrie 2008).
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Pentru o parte a doctrinei, optiunea legiuitorului de a reglementa distinct
aceastd infractiune se justificd, in principal, tocmai prin aceasta jurisprudenti a
Curtii Europene a Drepturilor Omului’, care a extins protectia acordati in temeiul
art. 8 din Conventie - dreptul la respectarea vietii private si de familie - si in ceea
ce priveste sediile persoanelor care desfisoara profesii liberale (mai intai)® si
localurile persoanei juridice (ulterior), retindnd ca ,este momentul sd se recunoascd,
in anumite circumstante, cd drepturile garantate de art. 8 din Conventie pot fi inter-
pretate ca incluzand, pentru o societate, dreptul la respectarea sediului sdu social ori
a punctelor sale de lucru’. Jurisprudenta ulterioard a Curtii a confirmat aceastd din
urma abordare!?, cu toate ca doctrina'! raiméane uneori reticentd in a recunoaste ca
protectia se referd in mod direct la persoana juridica.

Aceasta reticenta sta, de asemenea, la baza celor doua opinii divergente cu
privire la obiectul juridic al infractiunii de violarea sediului profesional: intr-o
opinie, infractiunea ar proteja intimitatea persoanei fizice la locul de munca (1), in
timp ce in cea de-a doua abordare, protectia vizeaza direct persoana juridica (2).
Vom analiza in cele ce urmeazi aceste aspecte, ardtind totodatd ca referirea la
jurisprudenta CtEDO nu este intrutotul corectd pentru a justifica solutia aleasa. In

6 A se vedea, de exemplu, R. Slavoiu, Protectia penala a vietii private, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2016, p. 101 si urm.

7 In continuare denumiti CtEDO.

8 A se vedea CtEDO, cauza Niemietz c. Germania, 17 decembrie 1992, www.hudoc.echr.coe.int;

% A se vedea cauza Société Colas Est si altii c. Franta, 16 aprilie 2002, par. 41-42. A se vedea
totodata M. Emberland, Protection against unwarranted searches and seizures of corporate
premises under article 8 of the European Convention of Human Rights: the Colas Est vs.
France approach, Michigan Journal of International Law, nr. vol. 25/2003, p. 77 si urm.; J.-F.
Flauss, Jurisprudence de la Cour européenne des droits de 'homme et droits des affaires,
Revue de jurisprudence commerciale nr. 52/2004, p. 409 si urm., citate si in A.R. Trandafir,
Protectia drepturilor persoanelor juridice in jurisprudenta CEDO, Ed. CH Beck, Bucuresti,
2015, p. 234.

10 A se vedea, de exemplu, CtEDO, cauzele Ernst si altii (dintre care doud asociatii) c. Belgia, 15
iulie 2003, www.hudoc.echr.coe.int; André si o societate civild profesionald c. Franta, 24 iulie
2008, www.hudoc.echr.coe.int; Saint-Paul Luxembourg S.A. c. Luxemburg, 18 aprilie 2013,
www.hudoc.echr.coe.int; Delta Pekarny c. Republica Cehd, 2 octombrie 2014,
www.hudoc.echr.coe.int. A se vedea totodatd N. Jalabert-Doury, L’affaire Delta Pekarny :
nouvelle pierre a I'édifice des garanties fondamentales auxquelles sont soumises les
inspections de concurrence, Revue Lamy Droit de la Concurrence nr. 42/2015, citate i in
Protectia drepturilor persoanelor juridice in jurisprudenta CEDO, cit. supra.

11 A se vedea G. Loiseau, Des droits humains pour personnes non humaines, Recueil Dalloz
2011, p. 2558 si urm. A se vedea si J.-F. Flauss, Le contentieux de la réparation devant la Cour
européenne des droits de 'homme : eldorado pour les victimes et fonds de commerce pour
les conseils?, Mélanges J.-P. Sortais, Bruylant, 2002, p. 155 si urm.; F. Petit, Les droits de la
personnalité confrontés au particularisme des personnes morales, Dalloz Affaires 1998, p.
826 si urm., citate si in A.R. Trandafir, Protectia drepturilor persoanelor juridice in
jurisprudenta CEDO, cit. supra si in A.R. Trandafir, Antropomorfismul in mileniul III: noi
prelungiri ale drepturilor fundamentale recunoscute persoanelor juridice, M. Nicolae, R.
Rizoiu, L.Toma-Dduceanu, In Honorem: Valeriu Stoica, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018.
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fine, se cuvine si vedem si care sunt consecintele retinerii uneia sau alteia dintre
opiniile propuse cu privire la obiectul juridic (3).

1. Protectia exclusiva a persoanei fizice — obiect juridic al
infractiunii de violarea sediului profesional

Intr-o prima opinie asadar, infractiunea previzuti la art. 225 C.pen. ar proteja
intimitatea persoanei fizice la locul de munci. S-a retinut, de exemplu, aceasti
infractiune intrucat ,inculpatul a sustras bunurile persoanei vatamate din interiorul
cafenelei S., respectiv dintr-o camerd in care isi tineau lucrurile angajatii, unde accesul
persoanelor neautorizate era interzis, fard a avea consimtamantul persoanei vitimate
de a patrunde in spatiul respectiv”, asa incét ,,instanta constatd cd in mod corect a fost
retinutd agravanta, deoarece, din modalitatea de comitere a faptei a reiesit fara
putintd de tdgadd cd a fost lezatd viata privatd, si anume intimitatea persoanelor
fizice care isi desfasura activitatea profesionald in acel loc si care detineau bunuri
personale in incdperea respectivd.”*?

Primul argument in acest sens s-ar degaja din jurisprudenta CtEDO. Astfel,
in cauza Niemietz s-a retinut, in legdturd cu limitarea protectiei la domiciliul
persoanei fizice, ca ,ar fi prea restrictiv sa fie limitatd la un cerc intim in cadrul
cdruia fiecare sd isi poatd duce viata personald dupd bunul plac si sa indepdrteze in
mod total lumea exterioard. Respectul vietii private trebuie sd includd, intr-o oarecare
mdsurd, dreptul pentru o persoand de a lega si de a dezvolta relatii cu semenii sdi”.
Curtea apreciazi astfel cd nu exista niciun motiv pentru a considera ci viata privata
exclude activitatile profesionale sau comerciale; ,de altfel, in cadrul acestora majo-
ritatea oamenilor au multe ocazii, chiar cele mai multe, sd intretind relatii cu lumea
exterioard. Un aspect subliniat de Comisie confirmd acest lucru: in exercitarea
ocupatiei unei persoane, nu poate fi mereu demarcat ceea ce tine de domeniul profe-
sional de ceea ce ramane in afara lui. In mod special, sarcinile unui membru al unei
profesii liberale pot constitui un element al vietii sale de un nivel atat de inalt incat
nu se poate sti in ce calitate actioneazd la un moment dat”.'® Aceasti jurisprudenti a
CtEDO, alituri de alte argumente, a determinat doctrina sa afirme ca infractiunea
de violarea sediului profesional ,nu protejeaza activitatea profesionald in cadrul
societdtii comerciale sau a institutiei publice, ci intimitatea persoanei fizice la locul
sdu de muncd. Prin urmare, prin comiterea acestei infractiuni nu se aduce atingere
unor drepturi ale persoanei juridice care are in folosintd un anumit spatiu cu titlul de
sediu profesional, aceasta nefiind subiect pasiv - asa cum neintemeiat se sustine in
unele opinii - intrucdt nu poate fi asociatd conceptului de intimitate. In realitate,
victima este persoana fizicd ce lucreazd in sediul violat (,salariatul” sau ,angajatul”
in sens larg)'4. In sustinerea acestei opinii, se face referire la jurisprudenta CtEDO

12 A se vedea C. Ap. Bucuresti, sectia a II-a penald, dec. nr. 247/A din 1 martie 2021,
www.rolii.ro.

13 A se vedea CtEDO, cauza Niemietz c. Germania, cit. supra.

14 A se vedea R. Sldvoiu, Protectia penala a vietii private, cit. supra, p. 102.
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dintr-o altd cauzi's, aratand ci, in realitate, Curtea nu retine incélcarea art. 8 atunci
cénd localul persoanei juridice nu este folosit de salariati.

In opinia noastra, invocarea jurisprudentei CtEDO pentru explicarea
reglementarii continute in art. 225 C.pen. este eronata. Conventia stabilegte,
intr-adevar, drepturi in favoarea particularilor, printre care se numara si dreptul la
respectarea vietii private. Notiunea de ,domiciliu” - componenti a vietii private
protejate de art. 8 din Conventie - a fost interpretati extensiv in jurisprudenta
CtEDO, dar aceastd interpretare nu se realizeaza in scopul extinderii represiunii
penale, ci al cresterii protectiei despre care aminteam. O astfel de protectie sporita
este necesara in special pentru a ocroti particularii de actiunile abuzive ale statului,
o dovada in plus fiind faptul ca situatiile de fapt de la care au pornit cauzele in fata
CtEDO aveau la baza perchezitii desfasurate de autoritatile nationale. Altfel spus,
daca o persoana fizic sau juridica se plange in fata CtEDO de incilcarea art. 8 de
cétre stat, Curtea interpreteazi notiunea de ,domiciliu” in sens larg, astfel incat si
includi si sediile persoanelor juridice, potrivit celor aratate anterior. Procedand
astfel, Curtea nu obligi insi statele sd recunoascd o infractiune in situatia in care
un alt particular incalca sediul persoanei juridice si ar fi gresit sa explicim o astfel
de infractiune, atunci cind ea existd, pornind de la aceste fundamente. De altfel,
daca ar fi fost asa, ar fi insemnat ca infractiunea de violare de domiciliu (art. 224
C.pen.) era suficientd pentru a acoperi si situatiile in care péatrunderea avea loc
intr-un sediu profesional, pentru ci notiunea de ,domiciliu” include si sediul
profesional®s.

In mod evident, nici argumentele potrivit cu care menirea Conventiei este
de a consacra drepturi ale persoanelor fizice, nu ale celor juridice!’ nu pot fi invo-
cate in explicarea obiectului juridic al infractiunii prevazute la art. 225 C.pen., cati
vreme existd numeroase cauze in care drepturile previzute de Conventie au fost
recunoscute in favoarea persoanelor juridice!®.

Rezultd ca, din moment ce premisa de la care pleaca chiar reglementarea
infractiunii este gresitd, va fi greu sid gdsim o explicatie intotdeauna coerenti
asupra aspectelor ce decurg din aceasta.

Un al doilea argument in sustinerea acestei opinii consta in plasarea textului
de lege in titlul destinat exclusiv infractiunilor contra persoanei fizice. In practica
judiciard s-a retinut, de exemplu, ci ,,prin sanctionarea infractiunii in discutie, legea
penald nu protejeazd activitatea profesionald in cadrul societdtii comerciale sau a
institutiei publice, ci intimitatea persoanei fizice la locul sdu de muncd. Prin urmare,
prin comiterea acestei infractiuni nu se aduce atingere unor drepturi ale persoanei

15 A se vedea CtEDO, cauza Leveau si Fillon c. Franta, 6 septembrie 2015, www.hudoc.echr.coe.int.

16 De exemplu, in jurisprudenta instantelor franceze, notiunea de ,,domiciliu” din cuprinsul art.
226-4 include si sediul persoanei juridice.

17 A se vedea R. Slavoiu, Violarea sediului profesional. Examen de jurisprudenta, in Dreptul nr.
4/2019.

18 A se vedea, pentru aceste aspecte, A.R. Trandafir, Protectia drepturilor persoanelor juridice
in jurisprudenta CEDO, cit. supra, lucrare care face referire la peste 300 de hotérari in care
sunt implicate persoanele juridice.
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juridice care are in folosintd un anumit spatiu cu titlul de sediu profesional, aceasta
nefiind subiect pasiv intrucdt nu poate fi asociatd conceptului de intimitate. In
realitate, victima este persoana fizicd ce lucreaza in sediul violat (,salariatul” sau
wangajatul”, in sens larg). Aceasta rezultd cu deosebita claritate din plasarea violarii
sediului profesional in randul infractiunilor ce aduc atingere domiciliului si vietii
private.™

Din punctul nostru de vedere, argumentul nu poate fi primit. Chiar daca,
intr-adevar, infractiunile contra persoanei se refereau initial doar la persoanele
fizice - din momentul in care acestea erau nascute - nimic nu impiedica legiuitorul
sd extindd sfera destinatarilor acestui titlu si la alte categorii de persoane (ex.
fatul - pentru infractiunile prevazute la art. 201 si 202 C.pen., persoana juri-
dica - pentru infractiunea prevazuta la art. 225 C.pen.).

In al treilea rand, s-a aritat ca, daci legiuitorul ar fi dorit aplicarea textului
prin simpla raportare la detinerea unui imobil de catre o persoana juridica sau la
calificarea unui spatiu ca sediu din punct de vedere comercial, ar fi utilizat o altd
sintagma precum ,orice patrundere in spatiile detinute de o persoand juridicd .

In opinia noastra, textul de lege este suficient de clar, ficind vorbire despre
patrunderea in oricare din sediile in care o persoani fizicd sau o persoana juridica
isi desfasoara activitatea, in intelesul in care il vom explica in cuprinsul prezentului
articol?'.

In fine, un alt argument vizeaza faptul ci, in reglementarea infractiunii de
violare de domiciliu, se are in vedere functionalitatea efectivi a spatiului, iar nu
simpla detinere a unui imobil; dacd am interpreta art. 225 C.pen. in sens extensiv,
sediul ar fi protejat mai mult decit domiciliul, deci persoanele juridice ar fi
protejate mai mult decat persoanele fizice. Vom raspunde acestui argument in cele
ce urmeaza.

2. Protectia sediului persoanei juridice — obiect juridic
al infractiunii de violarea sediului profesional

Intr-o a doua opinie, obiectul juridic al infractiunii previzute de art. 225
C.pen. consti in dreptul la respectarea sediului profesional, fie al persoanei fizice,
fie al persoanei juridice. S-a retinut astfel ca ,,nu se poate afirma cd noua incriminare
ar fi menitd si protejeze viata intimd a angajatilor la locul de muncd si nu dreptul
persoanei juridice de a isi desfasura activitatea la sediul sdu profesional, ferit de orice
ingerinte exterioare, nelegale si nejustificate. Art. 225 Cod penal. nu este o oglindire a
infractiunii de violarea domiciliului si nu se urmdreste protejarea persoanei fizice cu
ocazia desfasurdrii activitatii sale lucrative doar pentru simplul motiv cd angajatul
ar putea sd decidd sd expund fotografiile familiei sale sau alte obiecte personale in
biroul sau intrucat, procedand in acest mod, persoana fizicd acceptd posibilitatea ca
aspecte din viata sa privatd sa ajungd la cunostinta oricdrei persoane (...)"??

19 A se vedea C.Ap. Alba-lIulia, sectia penald, dec. nr. 632 din 8 octombrie 2020, www.rolii.ro.
20 A se vedea C.Ap. Brasov, sectia penald, dec.nr. 607/A din 26 octombrie 2020, www.rolii.ro.
2 A se vedea infra, nr. IL

22 A se vedea C. Ap. Brasov, sectia penald, dec. nr. 607/A din 26 octombrie 2020, cit supra.
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In sustinerea acestei opinii, se poate invoca faptul ci, asa cum am vizut,
Titlul I al Partii speciale nu mentioneazi ci se referd doar la persoana fizica, fiind
de conceput ca legiuitorul sa extinda notiunea de ,persoana” si la persoana juridica
si chiar la entitati fard personalitate juridica. Tot in favoarea acestei opinii se invoca
si argumentele legate de jurisprudenta CtEDO, care a extins, dupd cum am arétat,
sensul notiunii de ,domiciliu” i la sediile persoanei juridice. Asa cum mentionam
insa, suntem reticenti in a retine aceastd abordare pentru justificarea represiunii
penale.

Si mai important, textul de lege vorbeste despre ,oricare dintre sediile unde
o persoand juridica sau fizicd isi desfdsoard activitatea profesionald’. Este evident ca
legiuitorul a ales sa protejeze atat dreptul persoanelor juridice la inviolabilitatea
sediului, cat si cel al persoanelor fizice care desfasoara o activitate profesionala sub
forma unei entititi care nu este persoand juridica (de exemplu, un cabinet de
avocat). Daca legiuitorul ar fi ales sd nu protejeze decit viata privatd a persoanelor
fizice la locul de munc4, atunci textul de lege ar fi vorbit despre patrunderea in orice
spatiu in care persoana fizicd isi desfdsoard activitatea profesionald, referirea la
persoana juridica fiind inutila. Oricat de avangardist3 ni s-ar parea notiunea, regle-
mentand infractiunea de aceastd maniera, legiuitorul a vrut sa protejeze inclusiv
viata privatd a persoanei juridice, adica dreptul acesteia la inviolabilitatea activitatii
profesionale. In acest sens, in practica judiciari s-a retinut ci ,incriminarea violdrii
sediului profesional urmdreste protejarea spatiului in care o persoana juridicd isi
desfasoare activitatea si prin prisma protejarii bunurilor si documentelor aflate la
sediul acesteia, indispensabile desfasurdrii activitatii, a caror distrugere sau sustragere
ar putea avea consecinte grave’>.

Consideram agsadar ca toate aceste argumente - in special cel de
text - impreuna cu explicatiile pe care le vom oferi notiunii de ,sediu profesional”
sunt suficiente pentru a explica obiectul juridic al infractiunii, care consti in
dreptul oricarei persoane juridice ori chiar al unei entitdti fara personalitate
juridici la respectarea sediului sdu profesional, adici ,viata privatd societard”,
vazuta lato sensu (intrucit nu intotdeauna este vorba de o persoani juridica cu scop
lucrativ).

3. Consecintele determinarii obiectului juridic al infractiunii

Determinarea corectd a obiectului juridic al infractiunii da nastere unor
consecinte importante privind subiectul pasiv al infractiunii. Astfel, daca vom
imbrétisa prima opinie, va rezulta ca singurul subiect pasiv al infractiunii poate fi
0 persoand fizicd. Aceasta inseamnd cd doar persoana fizicA poate introduce
plangere prealabila si doar ea se poate constitui parte civila. De exemplu, daca se
patrunde in sediul unei societati, ar insemna cd persoana juridici nu poate
introduce plangere prealabila, ci doar angajatii acesteia au acest drept si tot doar ei

23 A se vedea C. Ap. Iasi, sectia penala si pentru cauze cu minori, dec. nr. 313 din 7 mai 2018,
www.rolii.ro.

24 A se vedea M. Udroiu, Sinteze de drept penal. Partea speciala, editia 2, vol. I, Ed. CH Beck,
Bucuresti, 2021, p. 367.
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se pot constitui parte civild pentru eventualele daune morale. Va fi, agadar, sufi-
cient, ca numai unul dintre cei care au formulat plangere sa nu gi-o retragd pentru
ca urmairirea penald si continue. Dimpotriva, daca persoana juridici nu doregste si
formuleze plangere prealabild, acest lucru este lipsit de relevanta desi, in mod
evident, sediul ei este cel care a fost violat.

In cea de-a doua interpretare, pe care o imbritisam, subiectul pasiv al
infractiunii este persoana juridica (atunci cind patrunderea are loc in sediul unei
astfel de entitati), deci ea este singura care poate introduce plangere prealabila.
Persoana juridici se poate constitui si parte civil3, fiind insa necesar sa se lamu-
reascd dacd persoanele fizice care lucrau in respectivul spatiu ar putea solicita
daune morale in cadrul unei actiuni civile exercitate in cursul procesului penal.
Réspunsul la aceasta intrebare trebuie sa porneasca de la definitia notiunilor de
sparte civila” (art. 84 C.pr.pen.) si ,persoand vitamatd”, aceasta din urmai fiind
spersoana care a suferit o vatamare fizicd, materiald sau morald prin fapta penala se
numeste persoand vatamata”. Or, din moment ce, in opinia noastra, obiectul juridic
constd in dreptul la respectarea vietii private societare, singura persoani vitidmata
este entitatea in al carei sediu se patrunde; caracterul accesoriu al actiunii civile, in
procesul penal, care are ca obiect tragerea la raspundere civila delictuala a
persoanelor care au savarsit infractiuni, presupune agadar un raport intre faptuitor
si titularul obiectului juridic lezat.

Problema se solutioneaza similar si in cazul in care patrunderea are loc in
sediul unei entitati fara personalitate juridicd (de exemplu, al unei societati civile
profesionale de avocati®), aceasta putand fi titulara actiunii civile din procesul
penal, avand in vedere c&, potrivit art. 56 alin. (2) C.pr.civ., ,pot sta in judecatd
asociatiile, societdtile sau alte entitdti fird personalitate juridicd, dacd sunt constituite
potrivit legii.” Din aceasta perspectiva, notiunea de ,persoand” din cuprinsul art. 79
C.pr.pen. are sensul atat de persoana fizica, cat si de entitate organizata potrivit
legii (fie cd este persoana juridica, fie ca are alta forma de organizare).

Cu alte cuvinte, nu existd o suprapunere intre termenii folositi de legiuitor
pentru a arata spatiile in care se poate patrunde - sediul unei persoane juridice ori
al sediul unei entitati fard personalitate juridica in care o persoand fizicd isi
desfasoari activitatea - gi subiectul pasiv, respectiv persoana vitamaté/partea civild
din procesul penal. Acestea din urma vor fi intotdeauna entitétile al ciror sediu se
afld in sediul respectiv, intrucit protectia vizeazd inviolabilitatea acestui sediu.
Entitatile pot fi persoane juridice sau nu, acest aspect fiind fara relevantd din
perspectiva posibilitatii de a sta in proces in calitate de parte civila.

II. Notiunea de ,sediu profesional”

Codul penal nu cuprinde o definitie a notiunii de ,sediu”. In acest caz,
potrivit art. 34 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa

% Potrivit art. 5! din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat
(M.Of. nr. 98 din 7 februarie 2011), doar societatea profesionala cu raspundere limitatd are
personalitate juridica.
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pentru elaborarea actelor normative?® ,dacd o notiune sau un termen nu este
consacrat sau poate avea intelesuri diferite, semnificatia acestuia in context se
stabileste prin actul normativ ce le instituie, in cadrul dispozitiilor generale sau intr-o
anexd destinatd lexicului respectiv, si devine obligatoriu pentru actele normative din
aceeasi materie”’. Avand in vedere c3, in conformitate cu art. 2 alin. (2) din Codul
civil, acesta constituie dreptul comun pentru toate domeniile la care se refera litera
sau spiritul dispozitiilor sale, sediul materiei pentru sediile persoanelor juridice il
reprezintd art. 227 din acest act normativ?’. In materia societatilor comerciale,
dispozitiile se completeaza cu art. 7 si 8 din Legea societatilor nr. 31/1990%.
Rezulta asadar ca intrd in notiunea de ,sediu” atat sediul principal, cat si
sediile secundare ale unei persoanei juridice. In acest sens, in practica judiciara s-a
retinut ca ,sediul reprezintd atributul de identificare in spatiu al societdtii si mai este
denumit si sediul social (sediul principal), iar stabilirea acestuia reprezintd interes din
mai multe puncte de vedere intrucdt este unul din elementele in raport de care se
stabileste nationalitatea societdtii, este atributul care serveste la rezolvarea unor
probleme procedurale; in raport de sediul societdtii, se determind instanta competenta
sd solutioneze litigiile in care societatea apare ca paratd, la sediul societdtii opereazd
prezumtia cd se gasesc organele de conducere si administrare ale societdtii si cd se tine
evidenta financiar-contabild a acesteia. La sediile secundare si/puncte de lucru se
desfasoara si alte activitdti ale societdtii comerciale, in cauza de fata fiind in discutie
un local public care, potrivit programului, era inchis publicului la ora comiterii
faptelor, respectiv ora 23 - 23?0, Ori, legea penala nu face nicio distinctie intre sediul
social (principal) si sediul secundar/punct de lucru, prin folosirea sintagmei ” in oricare
dintre sediile unde o persoand juridicd sau fizicd isi desfdsoard activitatea
profesionald”, motiv pentru care Curtea constatd cd fapta inculpatilor C.S.M si P.S.V.
care la data de 15.10.2017 in jurul orelor 23 — 23?0, aflandu-se in barul S.C. A.P.D.
SRL C., au refuzat sa pdrdseascd sediul societdtii la cererea persoanei indreptditite
intruneste elementele de tipicitate ale infractiunii de violare a sediului profesional
prev. de art.225 alin.1 si 2 Cod penal, impundndu-se sanctionarea penald a acestora.”?
In practica judiciara, notiunea de sediu profesional al persoanei juridice este
interpretata foarte larg, retinandu-se aceastd infractiune in cazul patrunderii fara

2 M.Of. nr. 139 din 31 martie 2000.

27 Art. 227. Sediul persoanei juridice
(1) Sediul persoanei juridice se stabileste potrivit actului de constituire sau statutului.

(2) In functie de obiectul de activitate, persoana juridicd poate avea mai multe sedii cu caracter
secundar pentru sucursalele, reprezentantele sale teritoriale si punctele de lucru. Dispozitiile art.
97 sunt aplicabile in mod corespunzator.

28 M.Of. nr. 1066 din 17 noiembrie 2004.

2 A se vedea C. Ap. Constanta, sectia penald §i pentru cauze penale cu minori si de familie,
dec. nr. 850/P din 17 octombrie 2019, www.rolii.ro. Tot in legéturd cu patrunderea intr-un
punct de lucru, a se vedea C. Ap. Bucuresti, sectia a II-a penald, dec. nr. 1045 din 14 august
2019, www.rolii.ro.
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drept intr-un Penitenciar®, in zona securizatd a unui aeroport®!, intr-un sediu de
politie®?, in camera de garda a unui spital®, in cancelaria unei scoli* etc.

In cazul sediilor unde persoana fizici isi desfdsoard activitatea, ne vom
raporta in special la profesiile liberale sau autorizate/reglementate, dupa caz, dife-
ritele acte normative care reglementeazi aceste profesii fiind cele care vor contura
sfera acestei notiuni i vor determina astfel indeplinirea situatiei premisi a
infractiunii®.

Sediile pot fi atit cele declarate, cat si cele nedeclarate (de fapt), daca
faptuitorul cunoaste ci acolo se desfasoara activitatea profesionali a unei persoane.

Una din problemele care a primit solutii diferite in practica judiciara se
refera la intinderea notiunii de ,sediu”, pornind de la comparatia cu modalitatea de
reglementare a infractiunii de violare de domiciliu. Mai exact, se pune problema de
a sti daci sediul include si dependintele si mai ales locurile imprejmuite tinand de
spatiul acoperit care reprezintd sediul. Si de data aceasta, se degaja doud opinii
principale: intr-o prima interpretare, notiunea de sediu se refera strict la spatiul
acoperit (1), in timp ce, in cea de-a doua, include si curtile (2). O solutie de mijloc
ar avea in vedere o analizi de la caz la caz, in functie de specificul activitatii
desfasurate (3).

1. O abordare restrictiva: sediul profesional se refera
doar la spatiile acoperite

Astfel, intr-o prima opinie, sediul profesional are in vedere exclusiv un
spatiu acoperit. In acest sens, in practica judiciara s-a aratat ca ,astfel cum este
reglementatd infractiunea de violarea sediului profesional, patrunderea fard drept
trebuie sd aibd loc in sediul unei persoane juridice, in clidirea efectivd care are compo-
nenta spatiului privat, pentru a fi lezatd viata privatd a unei persoane, nefiind
sanctionatd deci si fapta savarsita in locul imprejmuit care tine de sediul persoanei
juridice, in spetd curtea postului de politie”*

Ratiunea acestei solutii este legata de reglementarea diferit a infractiunii
fatd de violarea de domiciliu, textul art. 225 C.pen. neficind referire si la
dependinte sau loc imprejmuit tinind de sediul profesional. Mai multe hotarari
judecétoresti confirma aceastd abordare; s-a retinut, de exemplu, cd ,analiza
tipicitdtii infractiunii de violare a sediului profesional impune o comparatie cu textul
legal al infractiunii de violare de domiciliu, unde legiuitorul, in mod expres, a protejat
atat spatiul constituind in locuintd, incdpere cat si dependintele sau locul imprejmuit
tinand de acestea. Se constatd asadar cd, dependintele, locul imprejmuit nu se regdsesc

30 A se vedea Jud. Focsani, s.pen. nr. 1905 din 19 octombrie 2016, www.rolii.ro.

31 A se vedea C. Ap. Cluj, sectia penala si de minori, dec. nr. 815/A/2017, www.rolii.ro.

32 A se vedea Jud. Salonta, s. pen. nr. 192 din 7 noiembrie 2019, www.rolii.ro.

33 A se vedea Jud. Sebes, s.pen. nr. 55 din 12 mai 2016, www.rolii.ro (instanta fiind sesizati cu
acordul de recunoastere a vinovétiei).

34 A se vedea Jud. Vaslui, s.pen. nr. 1220 din 2 octombrie 2018, www.rolii.ro.

35 A se vedea, pentru aceste aspecte, V. Cioclei, Drept penal. Partea speciali L. Infractiuni contra
persoanei si infractiuni contra patrimoniului, editia 5, Ed. CH Beck, Bucuresti, 2020, p. 228.

36 A se vedea C. Ap. Brasov, sectia penald, dec. nr. 639 din 26 iulie 2017, www.rolii.ro.
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in norma de incriminare de la art. 225 Cod penal, ca atare, o interpretare a existentei
unei astfel de protectii legale ar insemna realizarea unei analogii in defavoarea
inculpatului, ceea ce nu este admisibil. Din norma legald reiese fara echivoc cd
legiuitorul a inteles sa protejeze prin mijloace de drept penal spatiile unde o persoand
isi desfdsoard activitatea profesionald efectivd, spatii ce sunt reprezentate de sedii,
birouri sau alte asemenea, si nicidecum de curti sau locuri imprejmuitoare. Intelesul
sintagmei ,in oricare din sediile” nu se referd la altceva decat sedii principale sau
secundare (asa cum sunt ele definitive in materia societatilor comerciale).”’

In acelasi sens sunt si alte solutii, retinAndu-se c& Lapare ca evidentd vointa
legiuitorului de a exclude incidenta legii penale in ipoteza pdtrunderii fard drept
intr-un loc imprejmuit ce tine de sediul profesional. De asemenea, instanta retine cd
normele de drept penal sunt de strictd interpretare astfel cd neincluderea in continutul
constitutiv al infractiunii i a locului imprejmuit ce tine de sediul profesional atrage
concluzia cd patrunderea fard drept intr-un asemenea loc, nu intruneste elementele
constitutive ale infractiunii prev. de art. 225 alin. 1 Cod penal. Raportat la situatia de
fapt a cauzei, avand in vedere cd din probatoriul administrat rezultd cd inculpatii au
patruns fard drept in curtea sediului profesional, ipotezd care nu cade sub incidenta
legii penale, instanta, in baza art. 396 alin. 5 CPP rap. la art. 17 alin. 2 i art. 16 alin.
1lit. b teza I CPP, va dispune achitarea inculpatilor sub aspectul savarsirii infractiunii
de violarea sediului profesional, prevazuta de art. 225 alin. 1 Cod penal.’?

Din punctul nostru de vedere, reglementarea diferiti a celor doui infractiuni
are o explicatie: daca este greu sd imaginam domiciliul (in sensul civil al termenului)
unei persoane fizice in aer liber ori intr-o dependinta, lucrurile se prezinti diferit pentru
activitatile profesionale, care se pot desfisura i in aer liber ori in spatii adiacente unei
cladiri ,,de birouri”. Notiunea de ,,domiciliu” din Codul civil avea nevoie de o extindere
expresa in legea penald, dat fiind ca viata privata se poate desfasura si in spatiile
adiacente locuintei - se poate ca persoana fizica sa doarma, manance, si se spele etc. in
dependinte sau chiar in aer liber -, pe cind cea de ,sediu profesional” este suficient de
cuprinzatoare incat sa includa si asemenea spatii.

Totusi, abordarea restrictiva privind notiunea de ,sediu profesional” a fost
admisa si in cadrul unei intalniri care a avut loc la nivelul parchetelor privind
practica neunitara. Astfel, s-a retinut ca ,participantii la intalnire au agreat solutia
expusd in punctul de vedere al INM, in sensul cd, pentru definirea corectd a notiunii
de ,sediu profesional” trebuie sa avem in vedere ratiunea introducerii reglementdarii
prevazute de art. 225 C.p.p intre infractiunile ce aduc atingere domiciliului si vietii
private a persoanei. Dintr-o perspectivd istoricd se poate observa cd incriminarea este
urmarea faptului cd CEDO a extins protectia oferitd de art. 8 din Conventie domi-
ciliului persoanei si la sfera vietii private a unor persoane, in dimensiunea sa
profesionald (cauza Niemietz contra Germaniei, hotdrarea din decembrie 1992; cauza
Leveau si Fillon contra Frantei, hotdrdrea din septembrie 2005). Concret, este vorba
despre protectia acordatd birourilor unor liber profesionisti (cabinete de avocaturd,

37 A se vedea C. Ap. Cluj, sectia penald si de minori, dec. nr. 1363 din 20 noiembrie 2018,
www.rolii.ro.
38 A se vedea Jud. Tecuci, s.pen. nr. 642 din 29 mai 2019, www.rolii.ro.
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birouri notariale, cabinete medicale, precum si localurilor administrative unde isi
desfasoard activitatea angajatii unor institutii. Este vorba, in esentd, de spatii care,
desi destinate activitatii de serviciu, prin modalitatea de ocupare a lor de cdtre
angajati, capdtd amprenta vietii personale a acestora. Nu intrd, deci, in aceastd cate-
gorie, halele, depozitele, curtile intreprinderilor®. Asa cum am aritat deja,
jurisprudenta CtEDO nu ar trebui sa constituie argumentul principal in acest sens.
Chiar daca ar fi asa, nici aceastd jurisprudenti nu este atit de clard in ceea ce
priveste spatiile efectiv protejate si ratiunea acestei protectii.

2. Sediul include si locurile imprejmuite tinind de un spatiu
acoperit, precum si dependintele

Intr-o a doua opinie, sediul profesional nu se limiteaz la spatiile acoperite,
intrucat textul de lege vorbeste de oricare din sediile in care se desfdsoard activitatea
profesionald, fara a face distinctie dupd cum sediul este stabilit doar la interior sau
la adresa respectiva exista si o curte.

In acest sens, in practica judiciara s-a retinut ca ,pentru realizarea acestui
element circumstantial nu are relevantd dacd in momentul savarsirii infractiunii acti-
vitatea profesionald se desfasoard efectiv sau dacd in acel moment nu se desfdasoard o
asemenea activitate, programul de lucru fiind intrerupt, cdci si in aceste momente
spatiul respectiv reprezintd sediul profesional al persoanei vatamate. Prin urmare,
curtea apreciazd cd argumentele invocate in sustinerea cererii de schimbare a inca-
drarii juridice, astfel cum au fost expuse de apardtorul din oficiu al inculpatului, sunt
nefondate, in conditiile in care inculpatul a patruns fara drept in curtea societdtii
comerciale pagubite, in afara orelor de program, respectiv in jurul orelor 20.00, astfel
cd aceastd patrundere neautorizatd reprezintd o violare a sediului profesional”™® S-a
retinut astfel infractiunea in sarcina inculpatilor care ,au cerut material feros insd
persoana vatamatd a refuzat, motiv pentru care inculpatii au intrat in curtea sediului
societdtii si l-au amenintat cu moartea pe acesta’™!.

3. O solutie de mijloc: sediul profesional poate include
si curtea ori alte spatii adiacente

In fine, intr-o a treia interpretare, sediul profesional poate include atat
locuri imprejmuite, cat si dependinte (depozite, hale, magazii etc.), in functie de
specificul activitatii efectiv desfagurate. Astfel, exista situatii in care astfel de spatii
pot servi in cadrul activititii profesionale a unei persoane, nefiind admis si fie

39 A se vedea Minuta intAlnirii procurorilor sefi sectie urmarire penala si judiciara de la nivelul
Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, DNA, DIICOT si al parchetelor de
pe langa curtile de apel, 19-20 iunie 2017, www.inm-lex.ro.

40 A se vedea C.Ap. Oradea, sectia penald si pentru cauze cu minori, dec. nr. 74/A din 18
februarie 2020. S-a retinut, totodatd, infractiunea de violarea sediului profesional intr-o
cauzd in care inculpatul a pétruns in curtea unei societiti comerciale, de unde a sustras un
autovehicul. A se vedea C. Ap. Suceava, sectia penala si pentru cauze cu minori, dec. nr. 538
din 19 mai 2017, www.rolii.ro. Este neclar insa de ce infractiunea s-a retinut in concurs cu
cea de furt de folosinta.

41 A se vedea Jud. Moinesti, s.pen. nr. 282 din 6 iunie 2016, www.rolii.ro.
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excluse de la protectie penali. S-a retinut, de exemplu, ci ,,prin sediu profesional se
intelege orice spatiu folosit de persoana juridicd vatamatd, iar partea civild X. SRL
detine spatiul din care s-au sustras bunurile din (tr-un imobil detinut in temeiul) unui
contract de comodat (f 13-14 up), fiind folosit de partea civild pentru depozitare™?.

Pentru a justifica o astfel de solutie, doctrina recurge la definitia sediilor
secundare din Legea nr. 31/1990, precum si la cea din Codul de procedura fiscala
[art. 85 alin. (3) si alin. (4)], care se refera la un loc prin care se desfisoara integral
sau partial activitatea contribuabilului/platitorului, cum ar fi: birou, magazin,
atelier, depozit si altele asemenea, precum si un santier de constructii, un proiect
de constructie, ansamblu sau montaj ori activitati de supervizare legate de acestea
(daca santierul, proiectul sau activitatile dureazd mai mult de 6 luni). Totodat3,
Codul fiscal arata, la art. 8 alin. (2), cd un sediu permanent presupune un loc de
conducere, o sucursald, un birou, o fabrica, un magazin, un atelier, o mina, un put
de titei sau de gaze, o cariera sau alte locuri de extractie a resurselor naturale. Prin
urmare, ,din perspectiva normelor extrapenale, este evident ca sediul unde se desfi-
soard activitatea profesionald nu se limiteaza la cladiri.”™ Desi nu credem ci aceste
definitii din materie fiscala pot fi luate in considerare pentru explicarea notiunii
din Codul penal, ele arata, fara putintd de tagada, ca activitatea unei persoane
juridice ori chiar a unei entitati fard personalitate juridica se poate desfasura si in
spatii neacoperite ori depozite, ateliere, hale etc. Pot fi date astfel ca exemple
spatiile aflate in aer liber ale persoanelor juridice care inchiriazd masini, sediile
gradinilor zoologice, depourile societétilor de transport*, vestiarul unei echipe de
fotbal® etc.

De exemplu, in practica judiciara s-a retinut ca ,prin sediul persoanei juri-
dice se intelege locul in care persoana juridicd isi desfdsoard activitatea, adicd locul in
care persoana lucreaza efectiv si in mod constant, in cazul concret supus analizei
societatea desfasurdndu-si activitatea si pe suprafata terasei pe care inculpatul a
patruns, astfel cd a existat o patrundere efectiva in sediul persoanei juridice’™®.

in acelasi sens, in doctrini s-a aratat cd este posibil ca ,in functie de
particularitatile starii de fapt, inclusiv un depozit sau alte locuri similare (parcare,
spatiu de pdstrare a arhivei etc.) sd intre in notiunea de ,sediu profesional” (...) textul
ar trebui interpretat in sensul in care are in vederea sanctionarea acelor conduite care
determina o lezare a valorii sociale protejate, respectiv a dreptului la viatd privata al
persoanei fizice sau juridice™’. Tatd cd sfera notiunii de ,sediu profesional” este
legatd de problema obiectului juridic al infractiunii.

42 A se vedea C. Ap. Timigoara, sectia penald, dec. nr. 571/A din 5 mai 2016, www.rolii.ro.
4 A se vedea R. Slavoiu, Violarea sediului profesional. Examen de jurisprudent, cit. supra.
44 Pentru mai multe exemple, a se vedea ibidem.

4 A se vedea M. Udroiu, Sinteze de drept penal. Partea special, cit. supra, p. 368.

4 A se vedea Jud. Cluj-Napoca, s.pen. nr. 2072 din 20 iunie 2018, www.rolii.ro.

47 A se vedea S. Bogdan, D.A. Serban, op. cit., p. 386.

171



Andra-Roxana Trandafir

IIL. Ipoteze particulare

Oarecum distinct de problemele anterior mentionate, in practica judiciara
au apdrut discutii si in legatura cu incadrarea unor fapte ce s-ar putea incadra in
sfera de aplicare a infractiunii de violarea sediului profesional (ori a infractiunilor
care o compun). Vom analiza, in cele ce urmeaza, aspectele legate de retinerea
tentativei la furt calificat prin violarea sediului profesional (1), cat si cele privind
retinerea infractiunii previzute la art. 225 C.pen. in cazul pitrunderii intr-un
magazin (2).

1. Tentativa la furt calificat prin violarea sediului profesional

In mai multe cauze, s-a pus problema daci descoperirea unei persoane in
sediul unei persoane juridice, daci nu avea dreptul sa se afle in acel loc, este sufi-
cientd pentru retinerea unei tentative la furt calificat comis prin violarea sediului
profesional ori dacd trebuie retinuta doar infractiunea prevazuti la art. 225 C.pen.

In acest sens, in practica judiciard, s-a retinut doar infractiunea de violarea
sediului profesional, intrucat ,din procesul verbal de constatare a infractiunii
flagrante si din vizionarea imaginilor obtinute din inregistrarile video realizate de
camerele amplasate la locul faptei, rezultd cd, dupd patrunderea in sediul partii civile,
in modalitatea prezentatd mai sus, inculpatul s-a plimbat, mai putin de 15 minute, pe
holurile institutiei, uitandu-se dupd bunuri ce ar putea fi sustrase, fiind depistat de
cdtre organele de politie sesizate de agentul firmei de pazd, mai inainte de a fi
identificat vreun bun. In aceste conditii, se poate concluziona ci inculpatul nu a pus
in executare intentia de a savarsi infractiunea de furt, respectiv nu a inceput realizarea
actiunii ce constituie elementul material al laturii obiective care, asa cum s-a ardtat
mai sus, se concretizeazd in deposedarea de bunul mobil. ™

In motivarea retinerii infractiunii de violarea sediului profesional si a
excluderii tentativei la furt calificat, s-a aratat ca ,intentia inculpatului de a sustrage
bunuri din sediul societatii nu a fost dovedita dincolo de orice indoiald rezonabild,
raportat la considerentele retinute in cuprinsul rechizitoriului. Astfel, desi este
adevdrat ca existenta unei stari de betie voluntard completd nu este de natura sd
inlature rdaspunderea penald a inculpatului, aceasta nu poate fi considerat nici un
indiciu in sensul comiterii infractiunii de tentativd de furt calificat” Instanta a
retinut, de asemenea, ca ,in ceea ce priveste existenta unor antecedente penale ale
inculpatului care a suferit anterior mai multe condamndri pentru infractiuni de furt,
nu relevd dincolo de orice dubiu intentia acestuia de a sustrage bunuri, intrucdt
simplul fapt cd acesta a fost condamnat anterior nu duce automat la concluzia cd
acesta va savdrsi in continuare infractiuni de acelasi fel. Sigur cd existenta unor ante-
cedente penale nu va fi ignoratd de cdtre instanid, retinandu-se in acest sens incidenta
stdrii de recidiva postexecutorie, insd nu se poate concluziona cd din simplul fapt al
condamnadrilor anterioare suferite de inculpat pentru infractiuni de furt, rezultd cu

48 A se vedea C. Ap. Galati, sectia penald si pentru cauze cu minori, dec. nr. 1082/A din 26
octombrie 2016, www.rolii.ro.
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certitudine intentia acestuia de a sustrage bunuri.”* Credem ci problema nu trebuie
analizatd din punctul de vedere al laturii subiective, ci al inceputului de executare
care este necesar sa caracterizeze tentativa. Or, simpla prezenta intr-un sediu profe-
sional (sau domiciliu) nu este suficientd pentru a arita punerea in executare a
actiunii de luare specifica furtului.

2. Retinerea infractiunii de violarea sediului profesional in cazul
patrunderii intr-un magazin sau alte spatii deschise publicului

In legiturd cu patrunderea farid drept intr-un magazin (sau alt spatiu
deschis publicului in cadrul unui anumit program), trebuie fiacuta o distinctie dupa
cum acesta era inchis sau deschis la momentul comiterii elementului material.

Astfel, dacd magazinul era inchis publicului, patrunderea fara drept va
putea fi analizatd ca violarea sediului profesional. S-a retinut, de exemplu, furt
calificat prin violarea sediului profesional in sarcina inculpatului care a patruns
prin fortarea unui geam rabatat in magazin si, dintr-un sertar, a sustras o sumai de
bani®. In acelasi sens au fost pronuntate condamniri si cu privire la patrunderea
fara drept in alte spatii accesibile publicului, in afara orelor in care acestea erau
insa deschise: o scoald®, un post de politie®?, un tribunal®s.

In ipoteza in care respectivul spatiu era accesibil publicului, infractiunea
nu se poate retine in modalitatea patrunderii, intrucat lipseste cerinta esentiald
atagatd elementului material, existand dreptul de a intra in respectivele spatii. De
pild3, in cazul magazinelor, al altor persoane juridice care desfisoara activitate cu
publicul, al sediilor autoritatilor si institutiilor publice, patrunderea in timpul orelor
de program nu poate conduce la retinerea infractiunii prevazute la art. 225 C.pen.
dupa cum furtul ori talharia comisd in astfel de spatii nu vor conduce la retinerea
elementului circumstantial agravant corespunzator.

Sediile in care isi desfisoari activitatea persoanele fizice ce exercita profesii
liberale ridica insa probleme sub acest aspect. S-a dispus, de exemplu, inldturarea
elementului circumstantial agravant din cadrul infractiunii de furt calificat in cazul
unei persoane care a sustras bunul din incinta sediului unui cabinet de avocat,
intrucat ,nu se poate retine existenta unei patrunderi fard drept, din moment ce
cabinetul de avocat era in timpul programului de functionare i orice persoand ar fi
putut avea acces in interiorul acestuia. Mai mult decdt atat, instanta de fond a avut
in vedere si sustinerile inculpatului, care a ardtat ca a observat cd este cabinet de
avocat si a intrat pentru a intreba despre deschiderea unei succesiuni, insd cand a
vazut telefoanele pe pervaz le-a sustras. Din nicio probd administratd in cursul

49 A se vedea Jud. Cluj-Napoca, s.pen. nr. 2072 din 20 iunie 2018, cit. supra.

50 A se vedea C. Ap. Cluj, sectia penald si de minori, dec. nr. 1056/A din 24 noiembrie 2014,
www.rolii.ro. In acelasi sens, a se vedea C. Ap. Craiova, sectia penali si pentru cauze cu
minori, dec. nr. 1637 din 11 decembrie 2015, www.rolii.ro.

51 A se vedea C. Ap. Iagsi, sectia penala si pentru cauze cu minori, dec. nr. 963 din 21 decembrie
2018, www.rolii.ro.

52 A se vedea C. Ap. Oradea, sectia penald si pentru cauze cu minori, dec. nr. 83/A din 18
februarie 2020, www.rolii.ro.

3 A se vedea Jud. Buzdu, s.pen. nr. 258 din 20 martie 2018. www.rolii.ro.
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urmdririi penale nu a reiesit cd inculpatul a patruns in cabinetul de avocat in scopul
sustragerii de bunuri. Ratiunea acestei agravante a fost tocmai de a sanctiona mai
aspru furturile din locuinte si din alte spatii private, in care faptuitorul isi asuma sa
patrundd fraudulos, acceptand, in scopul sustragerii de bunuri, sa incalce si valori
privind viata privatd.”> Intr-o cauza similara insi, in care inculpatul s-a aparat
aratand ca dorea sa caute un avocat pentru a putea introduce o actiune de divort,
instanta a dispus condamnarea pentru infractiunea prevazuta de art. 225 C.pen.,
retinandu-se ci ,probatoriul administrat a dovedit, dincolo de orice dubiu rezonabil,
cd inculpatul se face vinovat de sdvarsirea infractiunii de violare a sediului
profesional, acesta pdtrunzand, fard drept, in cabinetul de avocaturd S. situat in
Bucuresti”55. In astfel de situatii, ar trebui analizat modul concret in care putea avea
loc accesul in respectivul spatiu (daca, de exemplu, orice persoana putea intra doar
deschizand usa sau daca, dimpotrivi, accesul se facea pe baza de programare/acces
la interfon), precum si modalitatea in care s-a realizat patrunderea (de pilda, a
ciocéni la usa deschisa si a intra ar putea echivala cu intelegerea faptului ca este
permis accesul pentru orice persoand, pe cind o intrare prin efractie aratd clar
intentia de violare a sediului profesional).

O problema si mai complicata este patrunderea intr-un magazin sau alt
spatiu in care accesul publicului este permis, urmata de refuzul de a parasi res-
pectivul spatiu. De exemplu, s-a retinut infractiunea de violarea sediului pro-
fesional avand in vedere ,fapta inculpatului A.A., constand in aceea cd la data de
27.10. 2016, a patruns in sediul situat in mun. G, (in care) persoana juridica S.C. A.C.
S.R.L isi desfidsoard activitatea profesionald si care, in urma repetatelor solicitdri
venite din partea agentului de pazdi B.B. a refuzat sd pdrdseascd acest sediu’. In
acelasi sens, s-a retinut infractiunea in sarcina unei persoane care a refuzat si
pardseascd biroul primarului la solicitarea acestuia® ori care, refuzind sa
paraseasca sediul primériei, s-a legat de un calorifer>®. Credem ca astfel de situatii
de fapt trebuie analizate cu foarte mare atentie. Atunci cand este vorba de spatii
accesibile publicului, refuzul de parasire nu poate fi analizat in aceleasi conditii ca
in cazul spatiilor private, cAnd persoana care le foloseste are dreptul de a solicita
unei alte persoane sa paraseasca respectivele spatii. Mai ales atunci cind este vorba
de un serviciu prestat pentru public, o persoani nu poate fi obligata si pardseasci
sediul autoritatii sau institutiei publice sub pedeapsa prevazutd de legea penali,
fiind greu de conceput ca exista o persoana indreptdtita sa-i solicite acest lucru si
deci un drept de a cere acest lucru. Desigur, daca cel care refuza si paraseasca
spatiul devine violent ori intreprinde alte actiuni, se poate dispune condamnarea
pentru alte infractiuni (de exemplu, ultraj, tulburarea ordinii si linistii publice,
distrugere etc.). In mod similar, cAnd un judecator dispune indepartarea unei

>4 A se vedea C. Ap. Pitesti, sectia penald si pentru cauze cu minori si de familie, dec. nr. 36/A
din 17 ianuarie 2018, www.rolii.ro.

5 A sevedea C. Ap. Bucuresti, sectia a II-a penal, dec. nr. 1038 din 17 iunie 2016, www.rolii.ro.

5 A se vedea Jud. Galati, s.pen. nr. 448 din 12 martie 2021, www.rolii.ro.

57 A se vedea C. Ap. Timisoara, sectia penald, dec. nr. 312/A din 7 martie 2017, www.rolii.ro.

8 A se vedea Jud. Huedin, s. pen. nr. 71 din 1 martie 2019, www.rolii.ro.
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persoane din sala de judecatd®, iar aceasta refuzi, ea nu poate fi condamnata pentru
violarea sediului profesional in cazul refuzului, ci, eventual pentru altd infractiune
(ex. incalcarea solemnititii sedintei, ultraj judiciar) ori i se poate aplica o amenda
judiciard®. Desigur, daca refuzul de parasire vizeazad un spatiu privat, neaccesibil
oricand publicului in timpul orelor de program (ex. biroul unui consilier al
primaériei, biroul unui judecitor), infractiunea poate subzista.

Concluzie

Din cele de mai sus rezulta cé exista mai multe abordari si practica neuni-
tard in legaturd cu o serie de aspecte legate de infractiunea de violarea sediului
profesional. In opinia noastrd, acestea provin din intelegerea gresiti a ratiunii
incriminarii, care porneste de la jurisprudenta CtEDO (intelegere pe care o
manifests, de altfel, si legiuitorul). Din reglementarea existenta, rezulta totusi ca
legiuitorul a dorit sd acorde o protectie sediului, intrucat intr-un astfel de spatiu se
desfagoari activitatea profesionald. Sediul este protejat si dacid ii apartine unei
persoanei juridice, si dacid forma de organizare nu di nagtere unei entititi cu
personalitate juridica. Ratiunea protectiei este asadar aceea ca in astfel de spatii
existd documente, tehnologii, informatii, echipamente etc. care trebuie protejate
fata de intruziunile tertilor, chiar mai inainte ca asemenea intruziuni si dea nastere
unor alte infractiuni (de exemplu, furt, distrugere, concurenti neloiala etc.). Toate
aceste aspecte fac parte din sfera vietii private societare, inteleasd ca dreptul
oricdrei entitati de a decide cum si in ce mod sa aduci la cunostinta publicului
aspectele legate de desfasurarea activitatii sale. Observand cu atentie titlul
capitolului din care face parte infractiunea, este lesne de inteles ca infractiunea nu
este una contra domiciliului (intrucat acesta este acoperit de art. 224 C.pen.), ci una
contra vietii private, in sensul aratat mai sus. Astfel explicata, infractiunea se va
aplica in cazul patrunderii in toate acele spatii in care o persoana fizica sau juridicd
isi desfagoard activitatea, in functie de specificul activitatii sale.
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Rezumat: In dreptul penal, se admite faptul ci notiunile de ,domiciliu” si ,resedinti
(utilizate uneori expres, alteori implicit) au aptitudinea de a primi o semnificatie proprie,
specificd, potential distincta de aceea prin care se face raportarea la ele in cadrul altor
ramuri de drept, in virtutea autonomiei conceptuale a dreptului penal (care reprezintd
una dintre modalitatile specifice de manifestare a caracterului autonom al acestei ramuri
de drept). Articolul de fatd propune prospectarea analizei unor implicatii specifice pe
care le produce in dreptul penal romén contemporan reglementarea directi sau
indirectd a domiciliului / resedintei, dupi caz, in cadrul unor institutii generale (de pild3,
cazul prezumtiei de legitima aparare) sau a unor norme de incriminare (spre exemplu,
cazul infractiunii de violare de domiciliu). Analiza nu urmireste nici o tratare
exhaustivd a subiectului, nici o epuizare a aspectelor abordate, vizind in special
evidentierea unor chestiuni mai nuantate, controversate sau cel putin discutabile, legate
de problema unor reglementiri in cheie proprie dreptului penal a conceptelor de
»domiciliu” si ,resedinta”, ori a unor notiuni derivate sau conexe acestora, precum
ysediul profesional” (cazul incriminarii faptei de violare a sediului profesional).

Cuvinte-cheie: drept penal; domiciliu / resedintd; sens specific; implicatii; aspecte
controversate / discutabile.

Abstract: In the field of criminal law, it is generally accepted that the notions of
,domicile” and ,residence” (sometimes used expressly, sometimes implicitly) have the
ability to receive a specific meaning, of their own, potentially distinct from that by
which they are reffered to in other branches of law, by virtue of the conceptual
autonomy of the criminal law (which is one of the specific ways of manifesting the
autonomous character of this particular branch of law). The present article proposes the
prospecting of the analysis of specific implications produced in contemporary
Romanian criminal law by the direct or indirect regulation of the domicile / residence,
as the case may be, within general institutions (for example, the case of presumption of
self-defense) or norms of criminalization (for example, the case of the crime of home
invasion). The analysis does not seek an exhaustive treatment of the subject, nor an
exhaustion of the approached aspects, aiming especially at highlighting more nuanced,
controversial or at least debatable issues, related to the problem of specific regulations

1 Lector univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, e-mail:
m.dunea@uaic.ro.
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of the criminal law of the concepts of ,domicile” and ,residence”, or of some notions
derived or related to these, such as ,professional headquarter” (the case of incriminating
the act of violating the professional headquarter).

Keywords: criminal law; domicile / residence; specific meaning; implications;
controversial / debatable aspects.

Tema de analiza reprezentata de ,domiciliu” si ,resedinta” nu pare a fi, la
prima vedere, prea strans legata de domeniul dreptului penal, prin urmare, nu se
infatiseazi nici ca extrem de ofertant ca subiect de abordat in cadrul unui articol
cu specific juridico-penal. Trecind peste acest sentiment initial, o mai atentd
aplecare asupra domeniului de cercetare legat de aceste concepte poate si releve,
ins3, o suficient de generoasid gama de subiecte si dispozitii legale, din domeniul
dreptului penal, care pot fi supuse analizei. Nu toate au o legatura directs, expres
identificabila ca atare, cu termenii ,domiciliu”, respectiv ,resedinta”, insa suficiente
pot fi puse in conexiune (cel putin) mijlocitd cu aceste notiuni, dupa cum urmeaza
a se arita (fara false pretentii de exhaustivitate) in randurile ce urmeaza.

Articolul de fata porneste de la imprejurarea bine-cunoscuti potrivit cireia,
ca o expresie a caracterului autonom al dreptului penal, dimensiunea autonomiei
conceptuale a acestei ramuri de drept implicd posibilitatea de utilizare a unor
cuvinte, termeni sau expresii intr-un sens / cu o semnificatie proprie, specifica,
integral sau partial distinctd de aceea pe care notiunile respective le au fie in
limbajul curent / comun, fie in sfera de manifestare a altor ramuri de drept (inclusiv
in ipoteza in care acele ramuri de drept ar reprezenta domeniul originar si predilect
de intrebuintare a conceptelor respective).? Uneori (si de preferat), aceastd auto-
nomie conceptuala este formal evidentiatd prin reglementarea, de cétre legiuitor,
in domeniul penal, a unor dispozitii normative (generale? sau speciale*) care contin
definirea specifica, particulard domeniului juridico-penal, a unor asemenea cuvinte
/ termeni / sintagme etc. Alteori (mai putin ideal), in absenta unor asemenea norme
explicative, revine doctrinei (si jurisprudentei) fixarea (de factura cvasi-cutumiara)
a unor sensuri / semnificatii / sfere de cuprindere particulare pe care le comporta,
in materie penalad (sau in legaturd cu unele institutii de drept penal), anumite

2 A se vedea (printre alte surse): M.I. Marculescu-Michinici, M. Dunea, Drept penal. Partea
generald. Curs teoretic in domeniul licentei (I), Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 9, 10; F.
Streteanu, D. Nitu, Drept penal. Partea generald. Curs universitar. Vol. I, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2014, p. 17-19.

3 Spre exemplu, intreg titlul final (al X-lea) din Partea generald a Codului penal actual (Legea
nr. 286/2009, publicata in M. Of. nr. 510 / 24.07.2009) poartd denumirea Jntelesul unor ter-
meni sau expresii in legea penald” (art. 172-187 C. pen.) si este dedicat exprimarii, prin norme
penale generale, a caracterului autonom al dreptului penal, din perspectiva autonomiei con-
ceptuale.

4 De pilda, potrivit dispozitiilor cuprinse in art. 254 alin. 2 C. pen., se prevede expres semnificatia
juridico-penald a conceptului de ,dezastru”, raportat la infractiunea de distrugere calificata;
conform art. 374 alin. 4! C. pen., se fixeazd explicit sfera de cuprindere a sintagmei ,,spectacol
pornografic” din perspectiva juridico-penald a incriminarii pornografiei infantile etc.
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notiuni utilizate si in alte ramuri de drept sau in vocabularul uzual (non-juridic).>
Mai apropiata de aceasta din urma situatie este si ipoteza conceptelor de ,domi-
ciliv” gi (mai ales) ,resedintd”, care nu sunt expres explicate de norme penale
generale, desi se admite, in mod generic, ca termenii in cauza comporta un specific
aparte atunci cind sunt intrebuintati in materie penald, separat de semnificatia lor
in materia dreptului civil sau administrativ (de pilda).

In cadrul prezent, perspectiva pe care o propunem se va orienta, cu pre-
dilectie, inspre o abordare a domeniului de analizd asumat dintr-un unghi predilect
de drept penal substantial si (mai ales) de drept penal general, existand, desigur,
posibilitatea abordarii temei de cercetare si de pe pozitii preponderent procesual
penale, sau specifice dreptului penal material special (abordari ce pot fi regésite in
materialele altor autori, cuprinse in volumul de fat3).

*

In legea penald generald romana in vigoare® nu este intrebuintatd deloc
notiunea de ,resedintd”, iar termenul ,domiciliu” apare mentionat expres doar in
citeva norme, toate cuprinse in Partea speciald a Codului penal. Astfel, in chiar
denumirea capitolului final, al IX-lea (,Infractiuni ce aduc atingere domiciliului si
vietii private” - s.n.), din structura Titlului I al Partii speciale a Codului penal
(sInfractiuni contra persoanei”), se regaseste una dintre aceste sporadice mentiuni
ale notiunii de ,domiciliu”.

In cadrul acestei grupiri de sistematizare a normelor de incriminare,
singura reluare a termenului este realizatd de catre legiuitor in denumirea
marginald a incriminérii violdrii de domiciliu, in art. 224 C. pen. Este de remarcat
faptul ca termenul domiciliu nu se regaseste propriu-zis in cuprinsul acestei norme
de incriminare, fiind mentionat exclusiv in denumirea marginala. in schimb, conti-
nutul normei se referd la ,Pitrunderea fard drept, in orice mod, intr-o locuintd,
incdpere, dependintd sau loc imprejmuit tinand de acestea, fara consimtdmantul
persoanei care le foloseste, ori refuzul de a le parasi la cererea acesteia” (s.n.),
realizindu-se practic o corespondentd intre conceptul de ,domiciliu” (utilizat in

> Spre exemplu, este de notorietate distinctia care se realizeaza, in domeniul juridico-penal,
intre conceptul de ,raport sexual” (utilizat, de pildd, in cuprinsul incriminarii incestului —
art. 377 C. pen.) si acela de ,act sexual (de orice naturd)” (notiune intrebuintats, de exemplu,
in incriminarea violului — art. 218 C. pen.), desi aceasta nu se bazeazi pe existenta vreunei
norme explicative care s dispuna expres, propriu-zis, ce trebuie si se inteleaga, in domeniul
penal, prin fiecare dintre aceste sintagme, iar in vorbirea uzuala, se poate argumenta ca este
rezonabil a se presupune ci notiunile pot fi considerate adesea drept sinonime. In acest sens,
a se vedea (printre altele): T. Toader, Drept penal roman. Partea speciald. Vol. I, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 194, 195; Daniela Iuliana Lamasanu, in: George Antoniu,
T. Toader (coordonatori) et al., Explicatiile noului Cod penal. Vol. IIl. Articolele 188-256,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, p. 186; V. Cioclei, in: G. Bodoreroncea, V. Cioclei, I.
Kuglay, L.V Lefterache, T. Manea, I. Nedelcu, F.M. Vasile, Codul penal. Comentariu pe articole,
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 452; 1. Nedelcu, in Idem., p. 802.

6 Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicata in M. Of. nr. 510/2009, in vigoare de la
1.02.2014.
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denumirea marginald a normei de incriminare) si spatiile indicate expres in
cuprinsul normei (,locuintd”, ,incépere”, ,dependintd”, ,loc imprejumuit tinind de
acestea” — spatii apartinind, asadar, unei locuinte, incaperi sau dependinte).

Se poate aprecia, astfel, ca legiuitorul penal conferd, intr-o maniera
oarecum indirectd, o veritabild definitie a conceptului de ,domiciliu”, specificd
domeniului juridico-penal, proprie / particulara acestuia (in baza autonomiei
conceptuale a ramurii de drept). Astfel, putem afirma ca in materia dreptului penal,
cel putin raportat la infractiunea de wviolare de domiciliu, prin conceptul de
sdomiciliu” se intelege (spre deosebire de semnificatia din alte ramuri de drept,
precum dreptul civil ori cel administrativ) orice spatiu care poate fi caracterizat
drept ,locuintid” (in fapt) a unei persoane, precum si orice spatiu care poate fi
circumscris notiunii generice de ,incdpere” sau ,dependintd” (a unei locuinte sau
incaperi), precum si eventualele ,Jocuri imprejmuite” apartinidnd acestor spatii (nu
orice loc imprejmuit, ci numai acela legat de o locuinta / incapere / dependinta a
acesteia). Aceasta indiferent dacd persoana respectiva are sau nu indeplinite
formele legale necesare pentru a domicilia / rezida in acel spatiu, dacé este sau nu
proprietar al spatiului in cauza (sau are sau nu vreun alt drept real asupra acestuia),
daci acesta are un caracter propriu-zis de spatiu destinat locuirii sau nu, daca
locuirea in spatiul respectiv este una care are caracter de duratd / de permanenta
sau este doar temporara (prin natura spatiului, ori raportat la situatia particulara,
concretd, a unei anumite persoane - in considerarea fiecirui caz concret care ar
putea sd apara in practica) etc.’

In acest sens, doctrina penali a evidentiat constant faptul ca infractiunea
de violare de domiciliu se poate comite si prin pétrunderea fard drept a unei
persoane intr-un spatiu in care, la acel moment, locuieste / isi desfasoara viata
privata / intima / de familie o altd persoana, chiar temporar, desi acel spatiu nu
reprezintd o locuinta propriu-zisa (un domiciliu / o resedinta) in sens extrapenal,
precum (de exemplu): o camera de hotel; o camera inchiriatd dintr-o locuinta (caz
in care subiect activ al infractiunii poate fi chiar proprietarul locuintei respective);
o rulota; un cort etc.?

Se observd cu usurinta, astfel, cd semnificatia penald a conceptului de
sdomiciliu” (si a fortioria celei de ,resedinta”) este, in principiu, una mai larga decat
sfera de cuprindere pe care termenul o are in alte ramuri de drept. Rezult3, in mod
evident, cd prioritard in domeniul penal (cel putin raportat la infractiunea de
violare de domiciliu) este situatia / starea de fapt concretd (locatia in care o
persoani isi desfdsoara efectiv, la un anumit moment dat, viata intima / privata /
de familie), iar nu atat de mult situatia juridica, formala (starea de drept) a spatiului
/ imobilului in cauza (aspect esential in domeniul dreptului civil sau adminstrativ,
ori — uneori — chiar §i in materie procesuald, inclusiv penald). Practic, legiuitorul

7 Afirmatia se intemeiazi pe argumentul de interpretare a normei juridice: ,ubi lex non
distinquit, nec nos disntiquere debemus”. A se vedea, in acelasi sens (printre alte surse) si:
V. Cioclei, in op. cit., p. 465; L. Vasiu, in: G. Antoniu, T. Toader (coord.) et al, op. cit., p, 247,
248; T. Toader, op. cit., p. 233, 234.

8 Ibidem.
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penal intelege sa protejeze, astfel, in mod concret si efectiv, exercitiul unui drept
fundamental recunoscut persoanelor fizice, separat de situatia ,oficiald” (uneori:
veritabild fictiune juridcd) potrivit cireia, in temeiul altor ramuri de drept, acea
persoana ar avea sau nu dreptul / temeiul de a locui / domicilia / rezida in spatiul
cu pricina (respectiv de mésura in care ar avea sau nu acest drept, din punct de
vedere juridic extrapenal, raportat si la interactiunea cu anumite alte persoane9).
Se reitereaza aici caracterul real si concret al protectiei unor valori sociale funda-
mentale prin mijloace de drept penal, prin comparatie cu (si spre deosebire de) alte
ramuri ale dreptului, care implicd, in reglementarile lor, un mai sporit accent pus
pe aspecte formale, oficiale, de drept, uneori ridicAind aparenta juridica / realitatea
juridica, chiar fictiunea juridicd, pe o pozitie superioara celei la care este cotati
realitatea faptica efectiva, concreta!'

Considerdm ca se poate discuta masura in care se realizeazi o definire
genericd a domiciliului, in sens specific dreptului penal, prin echivalarea indirecti
intre conceptul de ,domiciliu” (utilizat efectiv intr-o denumire marginala a unei
norme de incriminare — art. 224 C. pen.) si continutul propriu-zis al normei de
incriminare, care se referd la spatiile: ,locuintd”, ,incapere” ,dependintd”, ,loc
imprejumuit tindnd de acestea”. In mod firesc, un inteles particular dreptului penal,
in general, pe care il comportd un termen, ar fi trebuit sd isi regiseasca
reglementarea in Partea generald a C. pen., in cuprinsul acelui titlu final dedicat
expres acestei misiuni: precizarea sensului specific penal al unor cuvinte, termeni,
expresii. Prin urmare, formal, operatiunea aceasta de definire implicitd a con-
ceptului de domiciliu, prin intermediul spatiilor indicate in norma de incriminare
a violarii de domiciliu, reprezinta o stabilire printr-o norma speciala a semnificatiei
particulare a conceptului. De aici ar trebui sa reiasa cd nu se poate considera ci in
intreaga materie penala raportarea la domiciliu ar avea semnificatia oricarui spatiu
dintre cele indicate in cuprinsul art. 224 C. pen., ci cd aceastd sfera particulara de
cuprindere este proprie si limitatd doar la ipoteza comiterii infractiunii in cauza.

Consecutiv, s-ar putea deduce, per a contrario, ca, in genere, in materie
penali: 1) nu existd o definitie de principiu, aparte, a domiciliului; respectiv ca: 2)
semnificatia notiunii de domiciliu, in orice alt context decat acela al infractiunii de
violare de domiciliu, nu se raporteaza (neaparat) la sfera spatiilor indicate in art.
224 C. pen. Din aceastd a doua consecinti ar putea deriva unele potentiale inter-
pretari neunitare, precum: separat de contextul violarii de domiciliu, raportarea la
domiciliu, in materie penald, se face tinind cont de semnificatia domiciliului din
altd ramura de drept (si daca da — care?), sau se face raportat la sensul uzual al

9 Este, de pilda, cazul chiriasului si al proprietarului imobilului / spatiului inchiriat dintr-un
imobil, atunci cand contractul nu a respectat toate formalitatile legale de inregistrare (fiind
incheiat ,la negru”), iar chiriasul nu si-a indeplinit obligatia administrativi de a se prezenta
la organele de evidenta a populatiei de care apartine teritorial zona in care se giseste imobilul
/ spatiul inchiriat, pentru a fi luat in evidenta si a i se efectua pe cartea de identitate toate
mentiunile impuse de legislatia extrapenald in domeniu.

10 Consideram ca este si acesta un aspect care poate fi mentionat in cadrul de apreciere al
umanismului dreptului penal (in misura in care aceastd caracteristicd poate fi amintita
printre principiile de bazi ale acestei ramuri de drept).
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termenului, din vorbirea comuna (raportat, eventual, la un dictionar explicativ
autorizat al limbii roméne)?

In ceea ce ne priveste, consideram ca legea penali a oferit, prin procedeul
atipic al conexiunii dintre denumirea marginald a art. 224 C. pen. si cuprinsul
acestei norme de incriminare, o definitie genericd a conceptului de ,domiciliu” in
materie penald. Ne bazam optiunea, printre altele, tocmai pe discrepanta (specificd
dreptului penal, inclusiv in cazul incriminirii violarii de domiciliu) dintre planul
rigid al formei juridice (realitatea ,de drept”) si acela dinamic al realitatii obiective,
cu accent pus de reguld, in materie penald, pe aceastd din urma dimensiune a
realititii efective. Intr-adevir, o definire generald formald a domiciliului, in sens
specific dreptului penal, ar fi trebuit si fie operati prin intermediul unei norme
penale situate in Partea generald a Codului penal (de principiu, in Titlul X al
acesteia), in cadrul oficial al normelor care explica sensul penal particular al unor
cuvinte / termeni / expresii. Pe de alta parte, ce este mai evident decat spiritul unei
definitii (chiar indirecte) care rezulta din imprejurarea ca incriminarea specifica al
cérei scop principal este protectia domiciliului (si a vietii private duse de o persoani
fizicd in acest spatiu) se referd la toate categoriile de spatii preindicate in randurile
ce preced? Ce altceva mai clar, pe fondul problemei, ca in materie penald prin
sdomiciliu” se intelege ,orice locuinta, incapere, dependinta sau loc imprejmuit
tindnd de acestea”, decat faptul cd tocmai norma de incriminare care protejeazi
viata dusd de o persoana in intimatea domiciliului siu (in sens larg, extrapenal -
racordat la realitatea inconjuritoare) se referd expres la toate aceste spatii, iar nu
doar la acelea care formal, potrivit dreptului civil sau celui administrativ, pot fi
apreciate, oficial, ca reprezentand ,domiciliul” sau ,resedinta” unei persoane (cu
toate formalititile inerente indeplinite si numai in aceste conditii)?

Apreciem, in consecintd, ci desi intr-o maniera atipica (reiesind indirect
dintr-o reglementare de drept penal special), prevederea cuprinsa in art. 224 C. pen.
consacrd definitia (de principiu) generald a notiunii de ,domiciliu”, in sensul
propriu, specific dreptului penal, ca manifestare particulari a autonomiei con-
ceptuale a acestei ramuri de drept. In consecinti, opinim ci ori de cate ori se face
referire in legea penala la notiunea de ,domiciliu”, fara ca din norma respectiva s
reiasd, explicit sau implicit (din contextul reglementarii'!) un alt sens al termenului,
acesta va fi cel care se desprinde din prevederile art. 224 C. pen. — avand o
semnificatie distincta si o sferd de reglementare mai mare decét notiunea formalista
corespunzatoare utilizata in cadrul unor dispozitii cuprinse in cadrul altor ramuri
de drept.

O altd mentionare expresd a termenului ,domiciliu” in cuprinsul dispo-
zitiilor Codului penal se regéseste in materia infractiunilor contra patrimoniului
(Titlul al II-lea al Partii speciale), unde, tot prin intermediul raportarii la violarea
de domiciliu, se calificd infractiunile de furt, respectiv talhirie. Astfel, potrivit

11 Un asemenea caz derogator, dedus implicit din contextul reglementarii, s-ar putea considera
cd este intalnit (dupid cum vom puncta in cele ce urmeazi) in ipoteza referirii legale la
notiunea de ,domiciliu” in cuprinsul art. 264 C. pen., normd care cuprinde incriminarea
faptei de facilitare a sederii ilegale in Romania.
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prevederii din art. 229 alin. 2 lit. b) C. pen., furtul se calificd atunci cand se comite
sprin violare de domiciliu”; in mod similar, infractiunea de tilharie devine
calificatd, potrivit art. 234 alin. 1 lit. f) C. pen., cAnd se realizeaza ,prin violare de
domiciliu”. Este vorba despre crearea a doua infractiuni complexe pe continut
agravat (calificat)!?, prin absorbtia, cu titlu de element circumstantial agravant, a
violarii de domiciliu - fapti cu incriminare autonoma in art. 224 C. pen. Este, astfel,
realizatd ipoteza de constructie a infractiunii complexe previzuti de dispozitiile
cuprinse in art. 35 alin. 2 teza a II-a C. pen.'3, addugandu-se (absorbindu-se) ca
element circumstantial agravant, pentru calificarea infractiunilor tip de furt (art.
228 C. pen.), respectiv talhirie (art. 233 C. pen.), o fapti incriminati distinct
(violarea de domiciliu, art. 224 C. pen.), in considerarea unui anumit tip particular
de legatura intre aceasta si activitatea de sustragere / de sustragere prin utilizarea
amenintarii sau violentei fizice, anume legéatura de tip etiologic!*. Dispozitiile amin-
tite reprezinta o noutate in legislatia penala autohtona, raportat la stadiul din Codul
penal anterior'’, unde absenta acestui element circumstantial agravant, indicat
distinct in cazul furtului calificat si al talhariei calificate, ridicase unele neintelegeri
si opinii divergente legate de absorbtia implicitd (sau — dimpotrivd — lipsa de
absorbtie) a violarii de domiciliu in structura furtului calificat (implicit, a talhariei
calificate) ca urmare a comiterii infractiunii prin efractie.'

In aceste cazuri, prin raportarea la incriminarea absorbita, a violdrii de
domiciliu, reiese fard dubii cd sensul notiunii de ,domiciliu” este si el preluat ca

12 In cazul furtului comis prin violare de domiciliu, infractiunea este complexa doar pe con-
tinutul calificat (acesta), fapta de baza fiind o infractiune simpla la care se adaug3, ca element
circumstantial agravant, o fapti care reprezinti in sine o infractiune de sine-stititoare. In
cazul talhériei, dupa cum este notoriu, infractiunea este, in acest caz, marcata de o dubla
complexitate, fapta fiind deja complexa de pe continutul ei tip (furt si amenintare sau, dupa
caz, lovire), addugandu-se in plus complexitatea atrasa de absorbtia, ca element circums-
tantial agravant, a violarii de domiciliu - fapt3 incriminata in mod distinct.

13 Conform textului legal invocat, se statueazd ci ,Infractiunea este complexd cind in
continutul sau intr3, (...) ca element circumstantial agravant, o actiune sau o inactiune care
constituie prin ea insési o fapta prevazuta de legea penald”.

14 Legatura etiologica reiese din utilizarea cuvantului ,prin”, care indica pozitia violarii de
domiciliu (mijlocul) in raport de furt / talharie (scopul). In absenta verificarii pe caz concret
a acestei legéturi (care reprezintd la randul sidu un element constitutiv al continutului
infractiunilor preindicate), complexitatea infractionald (unitatea legald) nu se realizeaza,
urméand eventual a se retine un concurs de infractiuni intre furt sau talhirie (pe de o parte)
si violarea de domiciliu (pe de alta parte).

15 Legea nr. 15/1968, publicati in B. Of. nr. 79-79bis/1968.

16 n opinia noastra, de lege praevia, violarea de domiciliu nu se absorbea implicit in structura
furtului calificat prin efractie, ci diadea nastere unui concurs de infractiuni intre furtul
calificat prin efractie si violarea de domiciliu. Un principal argument in acest sens era acela
cd furtul prin efractie era posibil pe caz concret si fird a implica neapirat violarea de
domiciliu (de pilda: furtul prin efractie dintr-un autoturism), iar termenul ,efractie” implica
(si atunci, si acum) trimiterea la distrugere, fird a sugera automat violarea de domiciliu.
Astazi, controversa este complet depiasitd, din moment ce efractia si violarea de domiciliu
reprezintd doud ipoteze distinct mentionate in cuprinsul art. 229 C. pen., ca elemente
circumstantiale de agravare a furtului.
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atare, cu semnificatia autonoma, mai largd, specifica dreptului penal, iar nu in aceea
restransd, formald, regasitd in unele ramuri extrapenale de drept.

In cele din urma, referire legala expresa la ,domiciliu” se mai regéseste in
cuprinsul Codului penal in norma de incriminare a facilitarii sederii ilegale in
Roménia (art. 264 C. pen.). Din formularea textului, considerdm ci aici opereaza o
derogare implicitd de la sensul autonom, specific dreptului penal, pe care il are
notiunea de ,domiciliu” (in cazul violarii de domiciliu), termenul fiind intrebuintat
in conformitate cu intelesul ce ii este formal atribuit in reglementarile extrapenale.
Astfel, legiuitorul incrimineaza ,Fapta persoanei care faciliteaza, prin orice mijloace,
ramanerea ilegala pe teritoriul Roméaniei a unei persoane, victima a unei infractiuni
de trafic de persoane, de minori sau de migranti, care nu are cetitenia romana si nici
domiciliul in Roméania” (s.n.). Contextul in care este facuti referire la ,domiciliu” in
cuprinsul acestei incriminri sugereaza ca aici nu mai este vorba despre intelesul larg,
autonom, al termenului (orice locuint3, incipere, dependinti sau loc imprejumuit
tindnd de acestea unde isi desfisoara respectiva persoana, in fapt, viata intima,
privata ori de familie), ci de o persoani (cetatean strdin sau apatrid) care formal,
oficial, nu este domiciliatd in Roménia (in sensul administrativ al termenului), chiar
daca aceasta se gaseste la acel moment in tard, locuind in fapt aici.'”

*

Dacéa ne raportam la cuprinsul notiunii penale autonome de ,domiciliu”,
agsa cum reiese aceasta din reglementarea violdrii de domiciliu (art. 224 C. pen.),
anume aceea de ,ocuintd, incapere, dependintd sau loc imprejmuit tinind de
acestea” si ciutam in dispozitiile Codului penal referiri la aceastd raportare
indirect la termenul de ,domiciliu”, numérul prevederilor legale incidente este mai
ridicat. In unele dintre acestea, sintagma in cauzi este preluati ca atare, in toate
elementele sale, in alte cazuri legiuitorul penal mentioneazd doar unele dintre
elementele cuprinse in structura sa.

Astfel, in reglementarea prezumtiei de legitima aparare, potrivit art. 19
alin. 3 C. pen., sintagma este intrebuintata in forma completa in care se regaseste
in cuprinsul art. 224 C. pen., prezumandu-se (relativ) ci este ,in legitima aparare
(...) acela care comite fapta pentru a respinge patrunderea unei persoane intr-o
locuintd, incdpere, dependinta sau loc imprejmuit tinand de aceasta, fara drept, prin
violenta, viclenie, efractie sau alte asemenea modalitati nelegale ori in timpul
noptii” (s.n.). In acest sens, putem considera ci dispozitia vizeazi prezumarea
(relativd) a intrunirii conditiilor de retinere a cauzei justificative a legitimei apéarari

17 Este de sesizat aici dualitatea raportarii legale pozitive, respectiv negative, la acelasi spatiu
fizic si termen juridic. Astfel, spatiul in care se gaseste aceasta persoand, locuind in fapt, va
fi consideratd ,domiciliu” in sensul incriminérii violdrii de domiciliu, fiind protejat prin
intermediul acestei norme de incriminare impotriva patrunderii fird drept a unei alte
persoane, fird consimtamantul acesteia, sau a faptei de nu il parasi la cererea explicitd a
acesteia; cu toate acestea, in acelasi timp, persoana in cauzd nu va fi considerati ca
domiciliatd in Roménia, in sensul de la art. 264 C. pen., dacé locuirea in acel loc a persoanei
in cauza nu este recunoscuta formal de legea extrapenala.

186



Analiza unor implicatii ale reflectérii pe plan penal a conceptelor de ,,domiciliu” si ,resedinta”

atunci cand fapta tipica a fost comisa, in conditiile legii, pentru a respinge patrun-
derea in domiciliul subiectului activ (sau — coroborand cu prevederea din alin. 2 al
art. 19 C. pen. — chiar si in domiciliul altei persoane), in sensul larg, autonom din
punct de vedere penal, al conceptului de ,domiciliu”, in integralitatea sa.

In aceastd materie, este de observat c actuala reglementare a operat o
subtild modificare a fostei prevederi similare in materie de prezumtie de legitima
aparare, asa cum era aceasta inscrisa in dispozitiile Codului penal din 1968.
Prevederea in cauza, cuprinsi in art. 44 alin. 2!, statua ca ,Se prezuma ci este in
legitima apérare, si acela care savarseste fapta pentru a respinge patrunderea fara
drept a unei persoane prin violentd, viclenie, efractie sau prin alte asemenea
mijloace, intr-o locuinta, incapere, dependinta sau loc imprejmuit ori delimitat prin
semne de marcare” (s.n.).

Aceasta renuntare, in legea penala generala actuald, a referirii alternative
la locul ,imprejmuit ori delimitat prin semne de marcare”’ ar putea fi interpretati
(critic) in sensul unei (inechitabile) limitari a sferei de acoperire a prezumtiei de
legitimd aparare, prin comparatie cu fostul stadiul al reglementarii acestei
institutii.!8

Astfel, utilizarea alternativi, in cuprinsul fostului art. 44 alin. 2! C. pen. din
1968, a referirii la locul imprejmuit ori delimitat prin semne de marcare punea in
evidentd o deosebire a celor doud ipoteze, in sensul cid locul imprejmuit si acela
delimitat prin semne de marcare nu erau considerate a reprezenta unul si lucru. In
lipsa unei definiri exprese de cétre legiuitor a notiunilor in cauzi, reiesea ca locul
imprejmuit reprezenta o suprafatd de teren cuprinsi in interiorul unei delimitari
explicite fata de suprafetele inconjuratoare, indiferent de tipul acestei imprejmuiri
(ex.: gard construit din diverse materiale; gard viu - vegetatie etc.) si de aptitudinea
sa obiectiva de a impiedica patrunderea facila a unor terti in perimetrul imprejmuit.
Pe de alta parte, locul delimitat prin semne de marcare, mentinat separat de locul
imprejmuit, raiméanea (in mod logic) sa se refere la alte suprafete, delimitate doar
formal / vizual de spatiile inconjuratoare, prin mijloace ce nu puteau fi apreciate ca
reprezentidnd o ,imprejmuire” (de pildd: delimitare prin tirusi / pari infipti in
colturile terenului, delimitare prin gazon, delimitare prin panou insciptionat care
si avertizeze intrarea intr-o suprafati distinct de cele din jur etc.).

Lipsa preluarii mentiunii locului delimitat prin semne de marcare, alaturi de
aceea a locului imprejmuit, in structura art. 19 alin. 3 C. pen. actual (prin comparatie
cu dispozitiile art. 44 alin. 2! C. pen. anterior) s-ar putea interpreta, prin urmare, in
mod logic, ca o omisiune intentionatd a legiuitorului penal actual. Consecinta

18 Mai este de observat si o altd deosebire, anume ca in fosta reglementare nu se conditiona
apartenenta spatiilor enumerate in lege dupa locuinta (anume: incaperea, dependinta sau
locul imprejmuit ori delimitat de semne de marcare), de aceasta — pe cdnd in reglementarea
actuala se dispune expres ca trebuie s fie vorba despre o locuinta sau o incépere, dependinta
sau loc imprejmuit findnd de acestea. Totusi, interpretarea constanta a doctrinei era in sensul
cd spatiile enumerate trebuiau si fie dependente de o locuinti sau incapere in care isi
desfisura o persoana viata intimd, privata sau de familie, sens in care se poate considera ca
modificarea normativd a fost efectuatd tocmai in sensul fixarii exprese, prin lege, a unei
conditii general acceptate in literatura de specialitate si practica judiciara.
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acestei interpretari ar fi reprezentata de imprejurarea ca prezumtia de legitima
apdrare s-ar retine atunci cand fapta incriminata ar fi comisa, in prezenta tuturor
cerintelor legale, pentru a respinge patrunderea unei persoane intr-o curte a unei
locuinte, spatiu delimitat de exterior printr-o imprejmuire formald (de pildd, un
gard, chiar formal asezat — de exemplu, unul decorativ, de dimensiuni extrem de
reduse, apt a fi depasit prin simpla pésire), dar nu si atunci cAnd aceeasi conduiti
ar fi adoptatd pentru a respinge patrunderea unei persoane in curtea neimprejmuita
a aceleiasi locuinte, spatiu a carui separare de exterior ar fi totusi realizatd, vizual,
prin semne de marcare care nu constituie insd imprejmuiri propriu-zise (de pilda,
gazon distinctiv plantat pana la limita trotuarului / strazii — dupa modelul suburban
american; plicutd inscriptionatd cu mentiuni explicite, precum: ,proprietate
privata — acces interzis” s.a.).!”

O asemenea disociere a regimului protectiei unui spatiu privat si a unor
atribute fundamentale recunoscute celor care il ocupa pe acesta nu ne apare, insa,
a fi temeinic justificata, cici se opereaza o nefundamentata distinctie intre ipoteze
similare, in virtutea unei deosebiri care nu este sub nicio forma calitativa si depinde
exclusiv de optiunile (estetice) ale persoanei care construieste / locuiegte intr-un
anumit imobil. Prin urmare, distinctia producitoare (aparent) de efecte juridice
diferite nu apare a fi justificatd in mod obiectiv.

Plecand de la aceasti constatare, se poate ridica inclusiv problema masurii
in care sunt protejate, prin mijlocirea incriminarii violarii de domiciliu, asemenea
spatii, apartinind unei locuinte (inciperi sau dependinte ori unui loc imprejmuit
tinand de acestea), dar delimitate de exterior doar prin semne de marcare ce nu pot
fi apreciate drept imprejmuiri propriu-zise. Desigur, o potentiala solutia ar fi aceea
de a propune interpretarea normelor in analiza (art. 19 alin. 3 C. pen. si art. 224 C.
pen.) in sensul ca referirea la locul imprejmuit apartindnd unei locuinte, incaperi
sau dependinte vizeaza, in egala masura, si locurile care sunt (doar) delimitate prin
semne de marcare de perimetrul exterior, fira ca acele marcaje sa constituie efectiv
imprejmuiri.

O asemenea abordare ar putea fi criticata, ins3, din cel putin trei motive:
adaugi la legea penal; constituie o potentiala interpretare extensiva (analogicd) in
mala partem (raportat la persoana faptuitorului); ignorad optiunea (aparent) inten-
tionata a legiuitorului care, in tranzitia de la fostul la actualul Cod penal a renuntat
la mentionarea locurilor care nu sunt imprejmuite, ci doar delimitate prin semne
de marcare, in reglementarea prezumtiei de legitima aparare.

Pe de alta parte, pe fond, logica asimilarii celor doua ipoteze este evidenta,
iar formala optiune a legiuitorului de a le separa nu credem ca este in spiritul
reglementarii juridico-penale (aceasta ipoteza tinde a se incadra in cuprinsul unei

19 Tn acest sens a se vedea si evidentierea noastrd / observatiile noastre anterioare: M.L
Michinici, M. Dunea, in: T. Toader et. al., Noul Cod penal. Comentarii pe articole, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 56; M.I. Marculescu-Michinici, M. Dunea, op. cit., p. 368. A se
vedea si: C. Voicu, A.S. Uzlau, R. Morosanu, C. Ghigheci, Noul Cod penal. Ghid de aplicare
pentru practicieni, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 35; I. Nedelcu, op. cit., p. 76.
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regretabile tensiuni a cérei conturare se poate observa uneori intre spiritul si litera
legii).

In Codul penal mai apar si unele referiri generice la un concept similar celui
de domiciliu / resedinta, in sensul larg al termenului (specific / autonom acestei
ramuri de drept), anume notiunea de ,locuintd”. Aceasta este mentionat in regle-
mentarea pedepsei complementare a interzicerii exercitdrii unor drepturi, sub
aspectul dreptului de a se apropia de locuinta victimei (aldturi de alte spatii inter-
zise accesului / apropierii de cétre infractor).?® Implicit, referirea vizeaza si
pedeapsa accesorie?! (de interes, de pildd, pentru eventualele situatii in care con-
damnatul ar fi liberat conditionat, sau ar obtine permisie de iesire din penitenciar,
ori o amanare / intrerupere a executarii pedepsei principale).

Referiri la locuintd, sub aspectul interzicerii schimbirii neanuntate a
acesteia (in acelasi sens larg al termenului, aferent realitatii faptice, iar nu neaparat
celei juridice) se regisesc si in cadrul reglementarii masurilor de supraveghere
implicate de dispunerea amanarii aplicarii pedepsei??, respectiv de condamnarea cu
suspendare sub supraveghere a executarii pedepsei?®, precum si de liberarea
conditionati?.

De asemenea, reglementarea masurii educative neprivative de liberate a
consemnarii la sfarsit de saptaména implicd ,obligatia minorului de a nu parasi
locuinta in zilele de sAmbata si duminicd”?; semnificatia conceptului de locuinta
este, in context, generica si larga, corelata cu sensul autonom al notiunii de ,,domi-
ciliu” in dreptul penal.

Exista si norme penale speciale cuprinse in Codul penal care se refera la
socuintd” (de lege lata), in acelasi sens generos, similar celui de ,domiciliu” /
sresedintd” in considerarea semnificatiei particulare pe care o comporta in dreptul
penal. Se pot indica aici: hartuirea (art. 208 C. pen.), violarea vietii private (art. 226
alin. 1 C. pen.), utilizarea metodelor interzise in operatiunile de lupta (art. 443 C.

pen.).

O implicita referire (nu exclusiva) la conceptul de domiciliu / si la conceptul
de domiciliu, cu semnificatia largé specifica dreptului penal ar putea fi considerata,
in extremis, inclusiv dispozitia cuprinsa in art. 184 alin. 1 lit. ¢) C. pen., potrivit
céreia, in explicarea sensului penal al sintagmei ,fapta savarsita in public” trebuie
avutd in vedere inclusiv fapta comisi intr-un loc neaccesibil publicului, dar daci
aceasta a fost comisi cu intentia de a fi auzita si / sau vizuta de mai multe persoane,
iar acest rezultat s-a si produs efectiv asupra a doud sau mai multor persoane. O

20 Art. 66 alin. 1 lit. o) teza I C. pen.
21 Art. 65 alin. 1 i 2 C. pen.

22 Art. 85 alin. 1 lit. ¢) C. pen.

23 Art. 93 alin. 1 lit. ¢) C. pen.

24 Art. 101 alin. 1 lit. ¢) C. pen.

% Art. 119 alin. 1 C. pen.
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asemenea faptd ar putea fi, spre exemplu, aceea comisd din dreptul geamului
deschis al domiciliului / resedintei / locuintei (lato sensu) — din interiorul acestor
spatii — dacé acel geam ar fi orientat inspre un drum public aglomerat / circulat, la
o ora de intensa circulatie, iar infractorul ar lua masuri pentru a atrage atentia
asupra sa si a faptei comise. In aceasti ipoteza, putem constata o paradoxali situatie
in care fapta comisa, formal, in perimetrul propriului domiciliu dobandeste cono-
tatii de fapta comisa in public, cu diverse consecinte juridice apte a decurge din
aceasta calificare. Spre exemplu, situatia s-ar putea referi la comiterea infractiunii
de ultraj contra bunelor moravuri (art. 375 C. pen.), ori la aceea a formei de genocid
prevazuta de art. 438 alin. 4 C. pen.: incitarea la genocid.

Tot in categoria situatiilor mai putin obisnuite in care s-ar putea ajunge a
considera ca fapte care au loc, formal, in cadrul propriei locuinte / al domiciliului
sau regedintei, lato sensu, pot ajunge a implica in realitate colectivitatea / unele
terte persoane, atragand discutii cu privire la posibila angajare a raspunderii penale
a unei persoane, sau, din contra, la excluderea acesteia, am putea indica si o
infractiune rar invocatad pana in contextul pandemic atras de virusul Sars-Cov-2,
anume: zadarnicirea combaterii bolilor. Spre exemplu, ne putem imagina situatia
in care o persoani fatd de care a fost instituitd carantina la domiciliu respecta
formal aceasta limitare legala a sferei libertatii sale de miscare, dar, desi banuieste
sau cunoagte cu certitudine imprejurarea ci este infectati, se pozitioneazi in
dreptul geamului larg deschis, de la parter, care da direct in strada, si tuseste sau
stranutd direct asupra trecatorilor. Aparent / formal, persoana respecta conditiile
de carantina, nepérésind perimetrul domiciliului sau (lato sensu), desi, pe fond, se
poate ridica (in mod evident) problema retinerii infractiuni de zadirnicire a
combaterii bolilor.

O interesantd discutie, antamatid in prezentarea sumara a subiectului
abordat, dar a cirei dezvoltare apreciem ca excede, la acest punct, cadrului de
analiza asumat, este reprezentatd de problema potentialei asimiléri a domiciliului
(lato sensu — concept penal autonom), in cazul persoanei fizice, cu sediul persoanei
juridice. Aceasta in contextul in care codificarea penala actuala, spre deosebire de
cea anterioara, incrimineaza si violarea de sediu profesional (art. 225 C. pen.), iar
nu doar violarea de domiciliu. In acest sens, se poate discuta (si se discuti) daca
obiectul protectiei penale prin aceastd norma de incriminare il reprezinta doar
dreptul angajatilor persoanei juridice la viatad intima / privata, in anumite limite, in
spatiul de la locul de muncé (caz in care daci acesta nu ar fi apt de lezare prin
patrunderea neautorizati a unei persoane in sediul unei persoane juridice s-ar
putea discuta legitimitatea retinerii infractiunii previzute de art. 225 C. pen.), sau
un veritabil drept la sediu, al persoanei juridice, asemanator dreptului la domiciliu
/ resedinta / locuinta protejata de legea penald, in cazul persoanei fizice. Aceasta
chestiune a fost insi abordata si face obiect al dezvoltarii altor materiale ocazionate
de acest subiect, citre care facem trimitere genericd, in acelasi cadru publicistic
care a cuprins si prezentul articol.

190



Analiza unor implicatii ale reflectérii pe plan penal a conceptelor de ,,domiciliu” si ,resedinta”

Concluzionam, observand ca, departe de aparenta primei impresii,
domeniul de analiza referitor la ,domiciliu” / ,resedintd” (,locuinta”) este fecund si
ofertant si in materia dreptului penal, iar nu doar in sfere extrapenale de referint3,
constituind (de principiu) o notiune autonomd, cu semnificatie si sferd de
cuprindere proprii dreptului penal. Acestea tind a se raporta, cu predilectie, la sfera
realitatii concrete si mai putin la aceea a realitatii juridice, conducéand la constructii
teoretice si imaginative (care ar putea dobandi, in mod real, suport in practicd) ce
sunt deopotriva provocatoare si stimulatoare a unei cercetari mai aprofundate in

domeniu.
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Violarea sediului profesional — aspecte controversate
in teoria si practica judiciara

The violation of professional headquarter —
theoretical disagreements and jurisprudence

Mirela Mihaela Elisei (cis. Apostol)!

Rezumat: Fiind introdusi in legislatia nationala odata cu intrarea in vigoare a Codului
penal, reglementarea infractiunii de violare a sediului profesional a avut ca prim scop
acoperirea unui vid legislativ cu privire la ocrotirea vietii private a persoanei la locul in
care isi desfasoard activitatea profesionald, astfel incat standardul de protectie a vietii
private a unei persoane si fie in conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului in interpretarea art. 8 din Conventie. Legiuitorul roméan pare sa
ofere o protectie mai larga prin aceasta infractiune intrucét nu instituie in curprinsul
art. 225 C.pen. obligatia ca savarsirea faptei sd se realizeze intr-un spatiu in care se
desfasoara si viata privatd a unei persoane pentru a fi indeplinite conditiile de tipicitate
ale acestei infractiuni. In doctrina si practica judiciara opiniile sunt insa impartite.

Cuvinte-cheie: sediu profesional; viatd privat; activitate profesionald; infractiune;
inviolabilitate

Abstract: The violation of professional headquarters has been regulated as a crime in
the Penal Code of Romania with the main porpose of covering an oversight in the
national legislation regarding the protection of the right to respect for private and
family life, home and correspondence (article 8 of the European Convention on Human
Rights). The jurisprudence of the European Court of Human Rights includes under the
right to a ,private social life” even professional activities or commercial activities in
some cases. Article 225 of the Penal Code seems to have a broader applicability, this
crime regarding any premises where a legal or natural person carry out their
professional activity. The national law does not include as a positive condition that the
private life of a natural person must be exercised in that place, but the doctrine and the
judicial practice have different opinions.

Keywords: professional headquarter; personal life; professional life; crime; inviolability

1. Introducere

Infractiunea de violare a sediului profesional nu mai reprezintd o noutate
legislativa in acest moment — la mai bine de 7 ani de la data intrarii in vigoare a

1 Doctorand in cadrul Scolii doctorale a Facultatii de Drept, Universitatea ,,Alexandru Ioan
Cuza” din Iasi; avocat in Baroul Iasi. e-mail: mirela.apostol@uaic.ro .
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Codului penal®.. Cu toate acestea, cu trecerea timpului, textul art. 225 C.pen. este
interpretat de practica si doctrina de specialitate in modalititi nu doar diferite, ci chiar
opuse uneori. Tema aleasa este in stransa legatura cu obiectul conferintei, intrucat
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului® a reprezentat argumentul
principal pentru introducerea in legislatia nationald a acestei infractiuni‘ si reprezinta
in continuare reperul in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 225 C.pen.

Fird a ne propune si epuizam controversele (deloc putine) nidscute pe
marginea acestei fapte prevazute de legea penald, urmarim in prezentul material sa
punctam unele aspecte teoretice si sa le analizam in corelare cu practica judiciara
existentd cu privire la aceasta infractiune, intrucit disputele pe marginea acestui
text de incriminare nu se rezuma in niciun caz la opiniile divergente ale doctrinei,
ci produc consecinte directe in practica judiciara, asupra destinatarilor normei juri-
dice. In practica judiciard, de-a lungul timpului, interpretarea art. 225 C.pen. a
suferit variatii®. in prezenta lucrare urmarind sd analizim comparativ solutii
divergente ale instantelor cu privire la situatii de fapt similare — unele avand la
baza argumente asemanatoare referitoare la conditiile pentru existenta infractiunii,
aplicate insa diferit.

2. Obiectul juridic al infractiunii — aspecte teoretice

In doctrind, se considera ci obiectul juridic al acestei infractiuni este
reprezentat doar de relatiile sociale ce ocrotesc dreptul la viatd privatd al persoanei
fizice la locul de munci. Astfel, se retine ca ,dreptul la ,viatd privatd” al persoanei
juridice presupune cumularea drepturilor la viatd privatd ale persoanelor fizice care-si
desfasoard activitatea in acel loc’®, precum si ca ,legea penald nu protejeaza
activitatea profesionald din cadrul societdtii comerciale sau a institutiei publice, ci
intimitatea persoanei fizice la locul de munca™.

Autorii care impartagesc acest punct de vedere pornesc de la jurisprudenta
CtEDO in legatura cu interpretarea art. 8 din Conventie?, retinind ca argumente
suplimentare faptul ci textul art. 225 C.pen. se regdseste in Titlul I al Partii Speciale
din Codul penal, care reglementeaza infractiuni ce ocrotesc persoana fizica’.

2 Legea nr. 286/2009 publicata in M. Of. nr. 510/2009, in vigoare de la 1 februarie 2014, in
continuare C.pen.

3 In continuare, CtEDO.

4 A se vedea si Expunerea de motive a Noului cod penal.

5 Pentru o analizi anterioara anului 2019 a se vedea si R. Slavoiu, Violarea sediului profesional.
Examen de jurisprudenta articol publicat in Revista Dreptul nr. 4/2019, disponibil online pe
www.sintact.ro, accesat 10.06.2021.

6 S. Bogdan, D.A. Serban, Drept penal. Partea speciald, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2020, p 384.

7 R. Slavoiu, Protectia penald a vietii private, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p 102.

8 Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, adoptati la
Roma la 4 noiembrie 1950, ratificatd prin Legea nr 30/1994, publicata in M. Of. Nr. 135 din
31 mai 1994, in continuare CEDO.

% R. Slavoiu, Violarea sediului profesional. Examen de jurisprudentd articol publicat in Revista
Dreptul nr. 4/2019 disponibil online pe www.sintact.ro accesat 10.06.2021.
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Existd insd si opinia potrivit careia prin intermediul acestei infractiuni se
urmireste nu doar protejarea persoanei fizice, ci si ocrotirea dreptului la ,viatd
privata societard” al persoanei juridice', iar protectia oferita de legiuitor vizeaza
spatiile in care se desfisoard activitatea profesionald a persoanei juridice!. In acelasi
sens, s-a retinut ca textul de lege urméareste sd ocroteasca relatiile sociale ce ocrotesc
persoanele fizice sau juridice fatd de patrunderea fard drept in sediile in care isi
desfasoara activitatea'?. Si aceasta interpretare isi are originea tot in jurisprudenta
CtEDO, pornind de la hotararea Curtii in cauza Société Colas Est si altii ¢ Frantei's.
In cuprinsul acestei hotarari, Curtea evidentiazi caracterul evolutiv al interpretarii
dispozitiilor din Conventie, precum si faptul ca dispozitiile art. 8 din Conventie ar
trebui interpretate ca incluzind sediile profesionale ale persoanelor juridice sau
sucursalele, respectiv alte spatii in care isi desfasoara activitatea profesionala!4.

Dupa cum vom vedea prin raportare si la solutiile de practica judiciara, in
ultimii ani, majoritar instantele de judecata au ales sa imbratiseze prima opinie, cu
toate cd argumente solide pot fi aduse, din punctul nostru de vedere, si in sprijinul
celei de-a doua.

3. Obiectul juridic al infractiunii — aspecte de practica judiciara

Prioritar trecerii in revisti a hotérarilor judecatoresti identificate in
demersul nostru, subliniem faptul ca la granita intre teorie si practica judiciara, cu
ocazia Intalnirii procurorilor sefi sectie urmarire penali si judiciard de la nivelul
Parchetului de pe langs Inalta Curte de Casatie si Justitie, DNA, DIICOT si al
parchetelor de pe langa curtile de apel din 19-20 iunie 2017, s-a stabilit faptul ca
»Sfera notiunii de sediu profesional vizeazd spatii care, desi destinate activitatii de
serviciu, prin modalitatea de ocupare a lor de cdtre angajati, capdtd amprenta vietii
personale a acestora.”>. Concluzia acestei intalniri nu reprezinti o interpretare obli-
gatorie pentru instantele de judecata sau pentru destinatarii normei de incriminare,
insd oferd o explicatie pentru reducerea in practica judiciard a numéarului de cazuri
in care au fost dispuse solutii de trimitere in judecati cu pentru savéarsirea acestei
infractiuni.

Analizidnd solutiile instantelor de judecata se poate observa ca disputa
teoretica referitoare la relatiile sociale ocrotite isi gaseste corespondentul pe deplin

10 M. Udroiu, Drept penal. Partea speciald, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2019, p 251.

1 Jbidem.

12 T. Toader, Drept penal, partea speciald, vol. I, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p 241.

13 Cererea nr. 37971/97, Hotararea din 16.04.2002, disponibila la adresa: https://juricaf.org/
arret/ CONSEILDELEUROPE-COUREUROPEENNEDESDROITSDELHOMME-20020416-
3797197 accesat 09.06.2021.

14 Cauza Société Colas Est si altii ¢ Frantei , Hotdrarea din 16.04.Paragraful 41. Pentru
argumente in sprijinul ideii ca nici ulterior acestei hotarari nu poate fi recunoscut un drept
propriu al persoanei juridice la intimitate in temeiul art. 8 din Conventie, a se vedea R.
Slavoiu, Violarea sediului profesional. Examen de jurisprudentd articol publicat in Revista
Dreptul nr. 4/2019 disponibil online pe www.sintact.ro accesat 10.06.2021.

15 http://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Minuta-intalnire-procurori-sefi-sectie-UP-
si-Judiciara-iunie-2017.pdf accesat 07.06.2021.
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in practica judiciarid. Astfel, pe de o parte, s-a retinut ci ,relatiile sociale ocrotite
sunt, conform denumirii Capitolului IX din Titlul I al Partii speciale a Codului penal
(in care este inserat art. 225), cele care se refera la inviolabilitatea domiciliului si a
vietii private, astfel cd incriminarea violdrii de sediu profesional si, respectiv, retinerea
acesteia ca element circumstantial agravant sunt menite, la fel ca in cazul violarii de
domiciliu, sa constituie o formd de protectie a vietii private, in componenta ei
profesionald, iar nu a activitdtii economice, in componenta ei comerciald™®.

Imbratisand cealaltd opinie, s-a retinut ca ,legiuitorul a urmdrit protejarea
persoanei juridice in cadrul sediului sdu profesional sau al oricdrui punct de lucru
unde aceasta isi pdstreazd documentele necesare desfasurdrii activitdtii sale.
Documentele pastrate la sediul profesional pot contine informatii profesionale, cu sau
fara caracter de confidentialitate, in functie de obiectul de activitate a persoanei juri-
dice, care nu trebuie sd ajungd la cunostinta persoanelor strdine de afacerea/activi-
tatea societdtii.”V’ Totodatd s-a evidentiat faptul ca obiectul juridic al infractiunii
sconstd in protectia inviolabilitatii sediului profesional, a spatiului in care persoana
fizicd sau juridicd isi desfasoard activitatea profesionald, acestea fiind de altfel subiect
pasiv al infractiunii™®.

Pornind de la obiectul juridic al infractiunii, instantele care consideri ca
doar persoana fizica este cea ocrotita prin intermediul acestei infractiuni efectueaza
de reguld verificari suplimentare, referitoare la existenta unor manifestari ale vietii
private a unei persoane fizice in respectiva locatie, pentru a putea aprecia daca
fapta comisi in concret constituie infractiune sau nu. Instantele ce sunt de parere
ca prin intermediul art. 225 C.pen. este ocrotita inclusiv activitatea profesionald a
persoanei juridice nu analizeaza neaparat desfasurarea vietii private a persoanei in
respectiva locatie, ci mai degraba conditiile obiective pentru ca respectiva locatie
sd poata fi consideratd un sediu in care se desfisoarid activitatea profesionald!®.

16 Decizia nr. 1178/2020 din 10-nov-2020, Curtea de Apel Bucuresti, sectia penala, disponibild
pe www.rolii.ro accesat 05.06.2021; In acelasi sens: Decizia nr. 1178/2020 din 10.11.2020,
Curtea de Apel Bucuresti, sectia penald, disponibild pe www.rolii.ro accesat 05.06.2021,
Decizia nr. 891/2020 din 24.09.2020, Curtea de Apel Bucuresti, sectia penala, disponibila pe
www.rolii.ro accesat 05.06.2021.

17 Decizia nr. 607/2020 din 26-oct-2020, Curtea de Apel Brasov sectia penald, disponibila pe
www.rolii.ro accesat 05.06.2021. In sens aseminaitor s-a retinut ci ,infractiunea a fost comisi
in modalitatea previzutd de art. 225 Cod penal, prin patrunderea fard drept in sediul social,
respectiv in biroul in care se pdstrau cutiile de valori, se desfisura efectiv activitatea
profesionald, administrativa si privatd a acestei persoane juridice, iar persoane fizice angajate
ale societatii isi desfasurau, pe timpul programului de lucru, o parte a vietii lor private cotidiene”
Decizia nr. 141/2020 din 10-mar-2020, Curtea de Apel Oradea sectia penald, disponibild pe
www.rolii.ro accesat 05.06.2021.

18 Decizia nr. 149/2021 din 17-feb-2021, Curtea de Apel Bucuresti, sectia penala, disponibila pe
www.rolii.ro accesat 05.06.2021.

19 Astfel s-a retinut sdvarsirea acestei infractiuni in sarcina inculpatului care a patruns intr-o
magazie intrucét in interiorul magaziei era amenajat si un birou intrucat ,pdtrunderea fara
drept s-a realizat intr-un spatiu unde societatea, din punct de vedere faptic, isi desfasoard prin
persoane fizice activitatea profesionald, iar nu doar depoziteaza diferite bunuri”. (Decizia nr.
579/2020 din 26-iun-2020, Curtea de Apel Bucuresti, sectia penald, disponibila pe
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Problema obiectului juridic al infractiunii este strans legata si in dependenti de
spatiile care sunt ocrotite prin intermediul acestei infractiuni. Se poate observa ca
punct comun al ambelor orientari din practica judiciard faptul ca este unanim
acceptat cd nu orice spatiu beneficiaza de ocrotire din partea legiuitorului penal, ci
doar unele dintre acestea — cele in care se desfasoara activitatea profesionala a unei
persoane juridice sau fizice, respectiv (potrivit unor opinii) si viata privatd a unei
persoane fizice.

Cu privire la spatiile de mici dimensiuni (de tipul rulotei, chioscului etc.)
s-a pus problema in practica judiciard dacid/ si in ce conditii acestea pot face
obiectul protectiei penale. Astfel, de reguli in aceste spatii se desfasoard de cele
mai multe ori o activitate comerciald, iar accesul publicului nu este de regula permis
intr-un astfel de spatiu. Daca am considera suficiente aceste conditii, ar trebui ca
fapta unei persoane care patrunde intr-o astfel de locatie sd indeplineasci conditiile
de tipicitate obiectiva pentru retinerea infractiunii de violare de domiciliu. Astfel,
s-a retinut in practica judiciara ca ,inculpatul a patruns farda drept in sediul profe-
sional al societatii, astfel cum este definit de disp. art. 225 alin. 1 Cod penal, in contextul
in care publicul nu avea acces in interiorul chiogcului.”?

Aplicdnd suplimentar conditia ca in acel spatiu si se desfisoare viata
private a unei persoane fizice, solutia poate sa fie nuantata. Astfel, s-a retinut ca
»in niciun caz nu se poate acredita cd rulota de tip simigerie/covrigdrie, amplasatd in
public, (...) intruneste conditiile pentru a fi considerat ,sediu profesional” in sensul art.
225 Cod penal, adicd un loc unde in mod regulat persoane fizice, in calitate de angajati
sau de reprezentanti in organele de conducere ai partii civile X SRL isi pastrau bunuri
sau obiecte personale ce necesitau protectia statului pentru a nu le fi incilcat dreptul
la viata privata si de familie.?! Instanta a considerat, agadar, ca un astfel de spatiu
de mici dimensiuni nu poate contine o manifestare a vietii private a unei persoane,
motiv pentru care nu se poate retine comiterea acestei infractiuni. In sens contrar,
insd in baza unor argumente similare, s-a retinut tipicitatea faptei, instanta consi-
derand ca ,ghiseul in care isi desfdsoard activitatea angajatele este un spatiu in care
intrarea este in general restrictionatd chiar §i in perioada in care localul este deschis
publicului, fiind previzut cu usa de acces care il delimiteaza clar de restul localului si
ii pune in evidentd caracterul de spatiu privat”. Or, intre spatiul unei rulote si spatiul
unui ghiseu din interiorul unei séli de notoc nu exista diferente semnificative din
punctul de vedere al dimensiunilor. Ne putem intreba care ar fi fost situatia daca in
interiorul respectivei rulote s-ar fi gasit o fotografie a fiului persoanei fizice care
comercializeazd produse de patiserie; fapta ar fi fost tipicd intrucit exista o

www.rolii.ro accesat 05.06.2021). Sesizdm insa ca in aceastd cauza nu a fost analizata fapta
din punctul de vedere al laturii subiective, intrucat ne putem intreba dacd inculpatul a
prevazut in momentul in care a intrat intr-o magazie ci in respectiva locatie este amenajat
si un birou.

20 Decizia nr. 812/2019 din 13.06.2019, Curtea de Apel Bucuresti sectia penald, disponibild pe
www.rolii.ro accesat 05.06.2021.

21 Decizia nr. 751/2019 din 19-iun-2019, Curtea de Apel Bacdu, sectia penala, disponibila pe
www.rolii.ro accesat 05.06.2021.

197



Mirela Mihaela Elisei

manifestare a vietii private a unei persoane? Iar in caz afirmativ, analiza ar fi trebuit
purtatd asupra laturii subiective a infractiunii.

Cu privire la spatiile accesibile publicului, in practica judiciard a fost
identificata drept regula pentru tipicitatea acestei infractiuni ca fapta, in moda-
litatea comisiva sub forma patrunderii fard drept, sa nu fie comisi in raport cu o
locatie care este de obicei deschisad publicului - conditie cu care suntem de acord.
Interpretarea acesteia a fost insd extinsa si cu privire la patrunderea realizatd in
afara orelor de program in unul dintre aceste spatii, cu toate ca in aceste situatii,
raportat la momentul comiterii faptei, era interzis accesul vreunei alte persoane in
respectiva locatie. Argumentele instantelor de judecata au gravitat in jurul ideii ca
acestea nu sunt spatii private, dupa cum reiese din urméatoarele exemple:

- ,hu poate fi retinutd violarea de sediu profesional in cazul patrunderii fara
drept, in afara programului de lucru, in spatiul unui punct de lucru al unei
societdti comerciale in care accesul publicului este in general permis in
legdturd cu obiectul de activitate al respectivei societati, deoarece insusi faptul
cd acel spatiu este accesibil, iar nu restrictionat, publicului se opune calificarii
lor ca locuri unde viata privatd, in componenta ei profesionald, trebuie sd
beneficieze de protectie. Or, in spetd, rezultd ca fapta dedusa judecdtii a fost
comisd chiar intr-un astfel de spatiu, respectiv intr-un punct de lucru cu
caracter exclusiv comercial al societdtii persoand vitimatd, accesibil
publicului, mai exact o vulcanizare auto’??.
- Linsusi faptul ca aceste spatii sunt deschise in general publicului, in speta de
fatd un magazin alimentar, se opune, in principiu, calificdrii lor ca locuri
private. (...) nu reprezintd infractiune intrarea neautorizatd (spre exemplu, in
afara programului de lucru) in spatii profesionale in care accesul publicului
este in general permis, cum ar fi in incinta unor magazine, unitdti bancare,
puncte de platd a facturilor la utilitdati, localuri de alimentatie publicd,
biblioteci publice, teatre, licase de cult. Insusi faptul cd aceste spatii sunt
deschise in general publicului se opune, in principiu, calificarii lor ca locuri
private”.

Interesant, in mod suplimentar, la aceasti spetd, este faptul ca instanta
apreciaza ca ,a considera cd furtul este calificat ori de cdte ori se pdtrunde in orice
sediu profesional inseamnd a transforma aproape orice furt de la o persoand juridicd
intr-unul calificat. S-ar institui astfel o prezumtie absolutd ca patrunderea in sediul
unei persoane juridice incalcd automat un interes ce tine de viata privatd a unei
persoane, ajungandu-ne la protejarea sediul profesional la un nivel mai ridicat decat
domiciliul persoanei fizice, intr-o materie care vizeazd in mod esential individul si
viata privatd a acestuia’?.

- ,hu poate fi retinutd violarea de sediu profesional in cazul patrunderii fara

drept, in afara programului de lucru, in spatii comerciale in care accesul

22 Decizia nr. 1178/2020 din 10.11.2020, Curtea de Apel Bucuresti, sectia penala, disponibila pe
www.rolii.ro accesat 05.06.2021

23 Decizia nr. 632/2020 din 08.10.2020, Curtea de Apel Alba Iulia, sectia penala, disponibild pe
www.rolii.ro accesat 05.06.2021
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publicului este in general permis (cum ar fi incinta unor magazine), deoarece
insusi faptul cd acele spatii sunt accesibile, iar nu restrictionate publicului se
opune calificarii lor ca locuri unde viata privatd, in componenta ei
profesionald, trebuie sd beneficieze de protectie. Or, in spetd, rezultd cd fapta
dedusd judecdtii a fost comisd chiar intr-un astfel de spatiu, respectiv intr-un
punct de lucru cu caracter exclusiv comercial al societdtii persoand vatamatd,
accesibil publicului, mai exact un magazin de vanzare a telefoanelor.”*

Pe de alta parte, in legaturad cu patrunderea in spatii deschise publicului de
obicei, exista si solutii in care s-a retinut tipicitatea acestor fapte, chiar fara a fi analizata
in mod distinct imprejurarea ca aceste localuri sunt in general deschise publicului.

Astfel, a fost considerata tipica fapta inculpatului de a fi patruns fara drept
in interiorul unui restaurant, fard consimtamantul vreunui reprezentant al
persoanei vatamate? - cu toate ca si restaurantul este un loc deschis publicului de
obicei, fiind o unitate de alimentatie publica. Instanta, cu ocazia solutionirii cauzei,
nu a analizat suplimentar de ce comiterea faptei, in afara orelor in care unitatea
este deschisd publicului, ar atrage savargirea acestei infractiuni, solutiile indicate
anterior fiind consecvente in identificarea si aplicarea acestei reguli. De asemenea,
a fost considerata tipica fapta inculpatului de a fi patruns intr-un magazin aflat in
incinta unei spélatorii auto?, precum si fapta inculpatului de a fi patruns fara drept
in incinta unui Tribunal®”.

Un alt exemplu in acest sens este reprezentat de condamnarea inculpatilor
pentru infractiunea de furt calificat (retinAndu-se forma agravatd ca urmare a
comiterii faptei prin violarea sediului profesional) in situatia in care inculpatii au
patruns in incinta unui complex comercial, instanta retinind ci ,,pentru realizarea
acestui element circumstantial nu are relevanta dacd in momentul savarsirii
infractiunii activitatea profesionald se desfasoara efectiv sau dacd in acel moment nu
se desfdsoard o asemenea activitate, programul de lucru fiind intrerupt, cdci si in
aceste momente spatiul respectiv reprezintd sediul profesional al persoanei vdita-
mate”?8. Aceleasi argumente au fost insusite si pentru a se retine tipicitatea faptei
inculpatului care a patruns pe timp de noapte in incinta unui magazin alimentar
din interiorul caruia a sustras mai multe bunuri®.

24 Decizia nr. 891/2020 din 24.09.2020, Curtea de Apel Bucuresti, sectia penald, disponibila pe
www.rolii.ro accesat 05.06.2021

% Decizia nr. 342/2020 din 19.05.2020, Curtea de Apel Bucuresti, sectia penald, disponibila pe
www.rolii.ro accesat 05.06.2021

% Sentinta penald nr. 151/20.01.2020 pronuntata de Judecatoria Sectorului 5 Bucuresti — Sectia
Penala rdmasa definitiva prin respingerea apelului prin Decizia nr. 391/2020 din 27.03.2020,
Curtea de Apel Bucuresti, sectia penala, disponibile pe www.rolii.ro, accesat 08.06.2021

27 Sentinta penald nr. 258/2018 din 20.03.2018 a Judecatoriei Buzéu, disponibild pe www.rolii.ro
accesat 08.06.2021

28 Decizia nr. 655/2017 din 20.09.2017, Curtea de Apel lasi, sectia penala disponibild pe
www.rolii.ro, accesat 08.06.2021

% Decizia nr. 338/2018 din 28.06.2018, Curtea de Apel Oradea, sectia penala, disponibild pe
www.rolii.ro accesat 08.06.2021
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Se pare cd majoritatea practicii judiciare procedeazi la aceasta diferentiere
in legatura cu spatiile care sunt de obicei deschise publicului, distinctie ce ni se pare
justd atunci cind discutim despre comiterea faptei in timpul in care spatiile
respective sunt deschise publicului. Cu toate acestea, pare excesiv a concluziona ca
aceste locatii, in intervalul de timp in care nu este permis accesul publicului, nu
beneficiazi de protectie din partea legiuitorului, fird a analiza si celelalte conditii
pentru existenta infractiunii prevazute de art. 225 C.pen.

In modalitatea comisiv, deci, infractiunea nu ar putea fi sivarsita intr-un
spatiu deschis publicului. S-ar putea insa retine savarsirea faptei prin inactiune (in
modalitatea refuzului de a parasi sediul) in asemenea situatii? Raspunsul ce ar veni
in mod natural, daca ar fi sd ludm in considerare regulile de mai sus, ar fi ¢ nu s-ar
putea retine savarsirea faptei nici prin refuzul de parasire a acestor locatii deschise
publicului (nici in timpul orelor de program, nici in afara acestora?). Astfel, fapta
unei persoane care ar refuza si pardseasci sediul vulcanizirii auto (ca si facem
referire la exemplul anterior) nu ar putea sd reprezinte infractiune de violare a
sediului profesional, fiind posibil ca, in functie de imprejurarile comiterii faptei, sa
fie incidente alte infractiuni — de pilda: tulburarea ordinii si linigtii publice (art. 371
C.pen.). Dar daci o persoana intra in incinta unui magazin alimentar in timpul pro-
gramului de lucru si refuza sa paraseasca incinta acestuia chiar gi la momentul la
care se termind programul, iar vanzétorul intentioneaza sa inchidi? Luind in consi-
derare argumentele instantelor de judecati care au exclus existenta faptei in aceste
locatii chiar dupa finalizarea programului de lucru cu publicul, fapta acestuia nu ar
fi tipica nici in aceastd modalitate, intrucét se interpreteaza ca spatiile in care este
permis de reguld accesul publicului nu beneficiaza niciodatd de aceasta protectie.

Cu toate acestea, in practica judiciarid a fost nuantata aceasta solutie. S-a
retinut savarsirea infractiunii de violare de domiciliu in sarcina inculpatului care a
refuzat sa paraseascd incinta unui bar, in timpul programului de lucru, argumentul
instantei de judecati fiind acela c&: ,la prima vedere fapta nu intrunegste elementele
constitutive ale infractiunii indicate, dat fiind faptul cd incinta barului este un spatiu
deschis publicului. Totusi, avand in vedere ca inculpatul a patruns si a refuzat sa
pdrdseascd zona din spatele tejghelei, unde se aflau incasarile si alte bunuri necesare
desfasurdrii activitdtii firmei, se va retine §i aceastd infractiune in sarcina sa, fiind
evident cd spatiul respectiv nu era un spatiu in care in mod uzual publicul avea acces,
ci era un spatiu cu acces restrans, unde avea acces doar personalul firmei, nu si
clientii”>. Or, in exemplele anterioare, in care a fost analizatd modalitatea comisiva
de sdvargire a infractiunii din astfel de spatii (magazin alimentar/bar) nu a fost
analizatd aceastd imprejurare — daci inculpatul a patruns doar in zona accesibila
publicului sau alta zona cu regim de acces restrictionat din spatiul respectiv. De
asemenea, intr-o cauza, s-a retinut in sarcina inculpatului savarsirea infractiunii de
violare de sediu profesional ,in forma refuzului de pardsire a incintei primdriei

30 Sentinta nr. 154/2016 din 28.01.2016 a Judecatoriei Brasov, sectia penala, ramasé definitiva
prin Decizia nr. 303/2016 din 13.04.2016 a Curtii de Apel Brasov, sectia penald, disponibile
pe www.rolii.ro accesat 08.06.2021
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Comunei P in conditiile in care reprezentantul acesteia i-a cerut expres acest lucru”3.
Or, in incinta unei primarii este permis de regula accesul publicului, insi instanta
de judecata nu a analizat in mod distinct aceastd imprejurare.

4. Concluzii

Observam cd, si la acest moment, continutul infractiunii de violare a
sediului profesional determind o multitudine de controverse si opinii diferite in
practica judiciara, aspect ce afecteaza previzibilitatea aplicarii textului de lege.

Consideram, in dezacord cu opinia majoritard actual exprimata din teoria
si practica judiciard, ca scopul acestei infractiuni nu este acela de a ocroti doar inti-
mitatea persoanei fizice, iar o astfel de interpretare nu doar ci ar restrange
aplicabilitatea textului de lege, ci determina incertitudine cu privire la modul de
aplicare a dispozitiilor legislative. In sprijinul acestei concluzii, consideridm c sunt
relevante urmatoarele argumente:

In primul rand, Curtea Europeani a Drepturilor Omului nu exclude apli-
carea dreptului la viata privata si la intimitate al persoanei doar la persoanele fizice;
in cauza Société Colas Est si altii ¢ Frantei (citata supra), Curtea a recunoscut ca, in
anumite conditii, chiar si persoanei juridice trebuie si ii fie recunoscut dreptul la
sediu profesional. In al doilea rand, este posibil ca legiuitorul roméan s acorde o
protectie suplimentara in dreptul intern fatd de cea recunoscuta in jurisprudenta
CtEDO.

in fine, si poate cel mai evident argument in acest sens, este chiar textul
art. 225 alin. 1 C.pen. Norma juridica se raporteazi la sediile in care o persoani
juridica sau fizica isi desfasoara activitatea profesionald. Daca intentia legiuitorului
ar fi fost aceea de a ocroti doar intimitatea persoanei fizice, consideram c ar fi fost
suficientd pentru a asigura acest deziderat sintagma sediile in care persoana fizicd
isi desfasoara activitatea profesionald. Or, fiind enumeratd expres si persoana
juridica in randul celor la care se raporteaza activitatea profesionala ocrotita, consi-
derdm ci sfera de aplicare a textului de lege ar trebui sa vizeze inclusiv spatiile in
care persoana juridica isi desfdsoara activitatea profesionald. Din punct de vedere
practic, de cele mai multe ori, un spatiu in care se desfagoara activitatea profe-
sionala a unei persoane juridice este si spatiu in care se manifesta viata privata a
unei persoane, insi intre cele doud aspecte nu se poate pune neaparat semn de
egalitate, iar includerea persoanei juridice intre beneficiarii protectiei din partea
legiuitorului ar putea pune capat discutiilor cu privire la existenta sau nu a
manifestarilor de viata privata a unei persoane fizice la locul de munca. Mai mult,
considerdm chiar ci aceasta interpretare ar pune capat controverselor referitoare
la subiectul pasiv al infractiunii, putind fi victimd a acestei infractiuni chiar
persoana juridica al cirei sediu (in care isi desfisoard activitatea profesionala) a
fost violat.

31 Decizie nr. 605/2019 din 21.05.2019, Curtea de Apel Cluj, sectia penald, disponibile pe
www.rolii.ro, accesat 08.06.2021
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In legétura cu spatiile accesibile publicului, am putut observa, de asemenea,
orientdri diferite ale instantelor de judecata. Considerdm insi ca nu este corect a
exclude de la inceput spatiile care au program cu publicul din sfera de protectie
oferita de catre legiuitor, chiar si in afara programului de lucru, fara a analiza si
celelalte conditii pentru existenta infractiunii. Mai mult, prin comparatie cu
modalitatea omisivd de comitere a infractiunii, se poate observa ca excluderea
acestora de la savargirea faptei prin actiune poate atrage unele consecinte ilogice.
Avand in vedere aceste aspecte, inclusiv aceste locatii ar putea, in afara orelor de
program, sa beneficieze de ocrotirea legii penale, daca sunt indeplinite si celelalte
conditii pentru a fi retinuta infractiunea de violare de domiciliu.

Concluzionand, se poate observa ca, analizind strict din aceastd pers-
pectivd — a obiectului juridic al infractiunii si a modului in care interpretarea
acestuia influenteaza spatiile ce intra sub protectia recunoscutd de lege — proble-
mele pe care le ridica interpretarea infractiunii de violare a sediului profesional
sunt departe de a gési o rezolvare unitara.
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Drumul spre Itaca sau unde este acasa in materie fiscala?

The road to Itacha or where is home in fiscal matters?

Rispuose a me: ,La dentro si martira
Ulisse e Diomede, e cosi insieme

a la vendetta vanno come a l'ira;

e dentro da la lor flamma si geme
l'agguato del caval che fé la porta
onde usci de' Romani il gentil seme”.

Dante, Inferno, Canto 26, p 50.

Ioana Maria Costea!

Rezumat: Studiul nostru analizeaza ipoteza distribuirii competentei de impunere in
cazul impozitului pe venitul persoanei fizice. In mod traditional, persoana fizica este
beneficiard a unei mobilitati in valorificarea fortei sale de munca, mobilitate care poate
genera interferarea mai multor jurisdictii fiscale in ceea ce priveste impunerea. Tehnica
de lucru in materie de fiscalitate cu element de extraneitate utilizati de Conventiile de
evitare a dublei impuneri este impunerea in statul de rezidentd ori in statul sursd, in
functie de optiunea statelor semnatare. Autonomia la nivel de tratat fiscal este dublata
de o serie de nuante punctuale privind continutul acestor concepte si corelarea solutiei
normative cu situatia de fapt. Studiul reliefeazd rolul domiciliului in determinarea
locului impunerii in spatiul european de libertate de circulatie si ilustreaza fatete
jurisprudentiale ale acestei notiuni cu relevanti fiscala.

Cuvinte-cheie: domiciliu; domiciliu fiscal; resedinta obisnuitd; competenta de
impunere; probatoriu; CJUE

Abstract: Our study analyzes the hypothesis of distributing taxation competence in
case of personal income tax. Traditionally, the individual is the beneficiary of a mobility
in the capitalization of his labor force, mobility that can generate interferences of
several tax jurisdictions in terms of place of taxation. The working technique in the field
of taxation with an element of foreignness used by the Conventions to avoid double
taxation is taxation in the state of residence or in the source state, depending on the
option of the signatory states. This autonomy at the level of the fiscal treaty is doubled
by a series of punctual nuances regarding the content of these concepts and the
correlation of the normative solution with the factual situation. The present study
highlights the role of domicile in determining the place of taxation in the European

1 Conferentiar univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza” din Iagi,
email: ioana.costea@uaic.ro.
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space of freedom of movement and illustrates jurisprudential facets of this notion with
fiscal relevance.

Keywords: domicile; fiscal domicile; regular residence; taxing competence; proof; ECJ

1. Notiunea de domiciliu in dreptul fiscal. Generalitati

Domiciliul este reglementat generic prin art. 87 din Codul Civil: Domiciliul
persoanei fizice, in vederea exercitarii drepturilor si libertdtilor sale civile, este acolo
unde aceasta declara ca isi are locuinta principald. Observam ca reglementarea are
doua particularitati; pe de o parte este limitata ratio materiae la exercitarea
drepturilor si libertétilor civile si pe de alta parte, cd are un sens restrictiv, corelat
cu persoana careia ii este recunoscut acest atribut de identificare, si anume
persoana fizicd. Conform dispozitiilor de la art. 227 din Codul Civil, identificarea
persoanei juridice utilizeaza criteriul de sediu, sub mentiunea ca (1) Sediul persoanei
juridice se stabileste potrivit actului de constituire sau statutului. In ipoteza persoanei
juridice, conform dispozitiilor de la art. 227 alin. (2) C.civ., putem identifica o
pluralitate de sedii: In functie de obiectul de activitate, persoana juridicd poate avea
mai multe sedii cu caracter secundar pentru sucursalele, reprezentantele sale terito-
riale si punctele de lucru. Cu privire la atributul de identificare al persoanei juridice,
doctrina? afirma caracterul artificial al constructului de impunere bazati pe
rezidenta, derivind din caracterul artificial al conceptului de persoana juridica.

In regim de lege speciala, articolul 131 din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de Procedura Fiscald reglementeaza sub nota marginala domiciliul fiscal, propriul
sens al notiunii pentru mai multe ipoteze de lucru, astfel: a) pentru persoanele fizice,
adresa unde isi au domiciliul, potrivit legii, sau adresa unde locuiesc efectiv, in cazul
in care aceasta este diferitd de domiciliu; b) pentru persoanele fizice care desfasoard
activitati economice in mod independent sau exercitd profesii libere, sediul activitatii
sau locul unde se desfdsoard efectiv activitatea principald; c) pentru persoanele
juridice, sediul social sau locul unde se exercitd gestiunea administrativi si conducerea
efectiva a afacerilor, in cazul in care acestea nu se realizeaza la sediul social declarat 3;
d) pentru asocierile si alte entitati fard personalitate juridicd, sediul acestora sau locul
unde se desfdsoard efectiv activitatea principald.

Observam la o analiza structurala si semantica, ca notiunea de domiciliu
fiscal acoperd mai multe sensuri, in functie de persoana al carei atribut il
desemneaza: persoana fizicd, persoana juridici ori entitatea fara personalitate juri-
dicd si cd prin utilizarea conjunctiei disjunctive sau rolul acestui atribut de
identificare in materie fiscala este reglementat alternativ cu doua formule de lucru:
formula genericd de domiciliu, respectiv sediu aga cum sunt acestea reglementate
generale la dispozitiile precitate, alternativ cu ipoteze mult mai pragmatice si
factuale cum sunt adresa unde locuieste efectiv pentru persoana fizici ori locul unde

2 B.A. Van der Merwe, The phrase 'place of effective management' effectively explained?, in
South Africa Mercantile Law Journal, nr. 18.2, 2006, pp. 121-137.

3 Conform art. 131 alin. (3) C.proc.fisc.: In situatia in care domiciliul fiscal nu se poate stabili
potrivit alin. (1) lit. ¢) si d), domiciliul fiscal este locul in care se afla majoritatea activelor.
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se exercitd gestiunea administrativd si conducerea efectivi a afacerilor pentru
persoana juridica. Distinctia dintre cele doua concepte deriva din permanenta in
starea de fapt a acestei situatii factuale*. O prima analiza a textului mai releva si
faptul ca pentru cele doua ipoteze cu relevanta fiscald proprie: persoana fizica ce
desfdsoara activitdti independente’ si entitatea fird personalitate juridicd, legiuitorul
fiscal se dovedeste la fel de pragmatic si utilizeaza criteriul sediului ori al locului
unde se desfisoara efectiv activitatea principala.

Intrucat prezentul studiu are ca si obiect chestiuni privind domiciliul fiscal
in ipoteza de mobilitate internationald a persoanei fizice, vom abandona inci de la
inceput aspecte privind rolul acestui identificator in ipoteza persoanelor juridice si
a entitatilor fara personalitate juridica si vom aduce in prim plan precizirile nor-
mative suplimentare privind a doua componenti a conceptului de domiciliu fiscal,
alternativa la domiciliul in sens civil si anume adresa unde locuiesc efectiv definitd
de art. 31 alin. (2) C.proc.fisc.: Prin adresa unde locuiesc efectiv (...) se intelege adresa
locuintei pe care o persoand o foloseste in mod continuu peste 183 de zile intr-un an
calendaristic, intreruperile de pand la 30 de zile nefiind luate in considerare. Daca
sederea are un scop exclusiv de vizitd, concediu, tratament sau alte scopuri particulare
asemdndtoare si nu depdseste perioada unui an, nu se considerd adresa unde locuiesc
efectiv.

Instrumentul domiciliu fiscal este un instrument relevant, desigur, in dina-
mica dreptului fiscal in plan national, ca si criteriu pentru determinarea
competentei de impunere a organelor fiscale centrale si are implicatii de natura
administrativa, de vreme ce este punctul de legdturd ce determind competenta
teritoriala a unui anumit organ fiscal, in interiorul unui stat. Incidenta in privinta
competentei de impunere la nivel national este limitata si de minima importanta,
de vreme ce suntem in prezenta unui sistem fiscal extrem de centralizat, fapt pentru
care administrarea creantelor fiscale nationale ridicd arareori conflicte de
competenti. In ansamblu, doctrina apreciazi acest element de legitura ca fiind
extrem de util, de vreme ce ,Every individual has a domicile. No person can have
more than a domicile™.

In plan secundar, instrumentul domiciliu fiscal dobandeste o relevanti
aparte in ipotezele de impunere’ cu element de extraneitate, fapt deloc sur-
prinzator, de vreme ce criteriul domiciliului este adesea utilizat pentru a solutia
conflictele de competenti. Aceasta este si solutia propusi de dreptul international

4 Doctrina distinge intre domiciliul de origine, domiciliul ales §i domiciliul de dependenta.
Pentru detalii, a se vedea: A. Iyer, Domicile and habitual residence, in Single Law Review, 6
(1985), pp. 115 si urm.

> I Sferdian, Creditorul in cdutarea patrimoniului de afectatiune profesionald al debitorului sdu,
in Revista Romana de Drept Privat, nr. 1/2020, pp. 156-181.

6 F.M. Joseph, Domicile and Residence of Individuals for American Tax Purposes, im Taxes - The
Tax Magazine, vol. 29, nr. 11/1951, pp. 916-924.

7 Pentru modele de arondare a veniturilor persoanelor fizice anumitor tipuri de impunere, a
se vedea: C. LB. Lowndes, State Jurisdictions to Tax Income, in Temple Law Quarterly, nr.
6/1931, pp. 486 si urm.
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fiscal, prin instrumentele specifice de lucru si anume tratatele internationale in
materie, cunoscute sub denumirea de Conventii de evitare a dublei impuneri.

In acest cadru normativ, filtrul domiciliului este pe deplin valorificat,
inclusiv sub auspiciile unor instrumente de soft-law, de vreme ce Modelul de
Conventie de evitare a dublei impuneri privind impunerea veniturilor si a
capitalului 20178 propus de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
reafirma prin art. 4 ca si criteriu de distribuire a competentei de impunere con-
ceptul de stat de rezidentd. In determinarea statului de rezidentd, instrumentul
bilateral utilizeaza o paleta de concepte — elemente de legitura - a caror reflectie o
intilnim si in legislatia fiscald romana: domicile, residence, place of management® or
other criteria of similar nature. Observam incontestabil acelasi construct versatil si
alternativ ca si in legislatia nationala, fapt extrem de firesc data fiind mobilitatea
atat a solutiilor normative din diferite state, cat si a masei impozabile in circuitul
international.

Acest instrument variabil nu este automat si singular, deoarece este
frecvent intalnita ipoteza in care persoana fizica, persoand impozabila este rezident
al ambelor state, deci are cu ambele state ce disputd competenta de impunere lega-
turi specifice. In acest context, este desigur necesar un criteriu subsidiar de lucru,
instituit in modelul de Conventie prin art. 4 alin. (2), un criteriu care verifica aceeasi
versatilitate si mobilitate: a personal home; the central of vital interest; nationality or
other criteria deriving from mutual agreements'’.

Pentru ipoteza persoanelor juridice, prin aceeasi tehnicd normativa sunt
instituite prin alin. (3) al aceluiagi articol elemente de legatura, subsidiare, specifice
si anume: place of effective management, place where is incorporated or otherwise
constituted or other relevant factors.

Ambele ipoteze au in comun orientarea legiuitorului céatre solutii nor-
mative deschise si anume cétre instituirea unor criterii generice, care au un amplu
continut factual (other criteria ... other relevant factors). Acest fapt are o dublid
semnificatie, pe de o parte acoperi in functie de context toate ipotezele de lucru
fara a lasa loc unor conflicte de competenta de impunere; pe de alta parte aceasta
dimensiune fluctuanti este pe deplin compatibild cu natura instrumentelor de
legiferare in acest domeniu §i anume conventiile bilaterale (de reguld) de evitare a
dublei impuneri.

8 https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-
2017-full-version_4ceb78e9-en#pagel

®  Pentru detalii privind continutul acestui criteriu de atribuire a competentei de impunere, a
se vedea: A. P. Kotha, Place of Effective Management Test in the Income Tax Act, 1961: Is It the
Right Way Forward?, in NUJS Law Review, nr. 8/2015, pp. 13 si urm.

10 Y. Kergall, E. Teitgen, Reflexions Sur le Domicile Fiscal, in International Business Law Journal,
nr. 1/1987, pp. 25-34.
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2. Conventiile de evitare a dublei impuneri si dreptul Uniunii
Europene

In spatiul Uniunii Europene, ordinile juridice incidente in materie de
impunere directd sunt guvernate de o serie de specificitati. Astfel, in mod tradi-
tional impunerea directi rezidd din competenta statelor membre; acest domeniu al
fiscalitatii este supus prin intermediul directivelor si al jurisprudentei CJUE unor
standarde armonizate in ceea ce priveste impozitarea intreprinderilor si a
persoanelor fizice!l. Cele doua axe de lucru care guverneaza acest domeniu sunt
libertatea de circulatie, in toate formele ei si suveranitatea fiscala a statelor membre
(,The Member States thus have sovereign power to determine the connecting factors
bringing taxpayers within their respective powers of taxation”?). Din prima axa de
lucru deriva instrumente juridice privind evitarea dublei impuneri, iar a doua axa
guverneazd compatibilitatea instrumentelor conventionale de evitare a dublei
impuneri cu dreptul Uniunii Europene (chiar si a criteriului nationalitate)'®.
Compeatibilitatea CEDI incheiate in interiorul pietei unice cu dreptul Uniunii
Europene este obiectul unui consens doctrinar'4 si jurisprudential'>:

CJUE, C-336/96, pct. 30: Although the criterion of nationality appears as such in the
second sentence of Article 14(1) for the purpose of allocation of fiscal jurisdiction, such
differentiation cannot be regarded as constituting discrimination prohibited under
Article 48 of the Treaty. It flows, in the absence of any unifying or harmonising
measures adopted in the Community context under, in particular, the second indent
of Article 220 of the Treaty, from the contracting parties' competence to define the
criteria for allocating their powers of taxation as between themselves, with a view to
eliminating double taxation. 31 Nor, in the allocation of fiscal jurisdiction, is it
unreasonable for the Member States to base their agreements on international practice
and the model convention drawn up by the OECD, Article 19(1)(a) of the 1994 version
of which in particular provides for recourse to the paying State principle...

Utilizarea acestor instrumente de lucru — Conventiile de evitare a dublei
impuneri - in distribuirea competentelor de impunere intre doud state membre
poate genera pe caz concret disparitdti in situatiile fiscale ale resortisantilor
exercitind libertitile de circulatie'. Intrebarea de principiu care guverneazi

1= Impozitarea directd: impozitarea intreprinderilor si a persoanelor, Fise de lucru, Bruxel,
2021, disponibil la https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/ro/FTU_2.6.10.pdf (consultat in
data de 1.04.2021)

12 = EC Law and Tax Treaties, Working document, Bruxel, 2005, disponibil la
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/default/files/resources/documents/taxation/per
sonal_tax/double_tax_conventions/eclawtaxtreaties_en.pdf (consultat in data de 1.04.2021),
pct. 13

13 Acest aspect a fost analizat de autoare inclusiv in teza de doctorat, Complementaritate si
subsidiaritate in combaterea evaziunii fiscale, Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi,
2010.

14 = EC Law and Tax Treaties, op. cit. p. 14.

15 CJCE, Hotararea din 12 mai 1998, C-336/96, Mr and Mrs Robert Gilly v Directeur des services
fiscaux du Bas-Rhin, ECLI:EU:C:1998:221

16 *** EC Law and Tax Treaties, precit., p. 13.
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ipoteza de lucru este: aceste disparitdti sunt calificabile ca si discriminare in raport
de exercitarea libertdtilor consacrate de dreptul Uniunii Europene? Raspunsul la
aceastd intrebare este constant in jurisprudenta CJUE si derivd din confirmarea
obiectivului unui instrument conventional de evitare a dublei impuneri si anume
evitarea dublei impozitari asupra aceleiasi baze impozabile:

CJUE, C-336/96, pct. 46: Here, it must be stressed, as has been done by the Advocate
General at point 66 of his Opinion, that the object of a convention such as that in issue
is simply to prevent the same income from being taxed in each of the two States. It is
not to ensure that the tax to which the taxpayer is subject in one State is no higher
than that to which he or she would be subject in the other.

Astfel, nu suntem in prezenta unui drept la minima impunere, ci a unui
drept de a nu fi impozitat de doua ori pentru aceeasi masa impozabila.

3. Interogari mai recente privind efectele ,discriminatorii”
ale Conventiilor de evitare a dublei impuneri in spatiul european

Mobilitatea pe piata unica este o garantie incontestabild a ordinii juridice a
Uniunii Europene. Libertatea de circulatie a lucratorilor este consacrata de art. 45
TFUE (ex-art. 39 TCE), alin. (1) Libera circulatie a lucrdtorilor este garantatd in
cadrul Uniunii. Aceastd garantie cuprinde si un efect indirect, un recul asupra
dreptului fiscal, de vreme ce o componenta relevanta a acestei libertati este eli-
minarea oricdrei discrimindri ... in ceea ce priveste ... (inclusiv n.n.) remunerarea.
Acest aspect are o explicatie relativ simpla si anume ca regimul fiscal (stabilirea
bazei de impunere, calificarea veniturilor, regimul deducerilor, regimul scutirilor)
aplicabil veniturilor de tip salarial afecteaza remunerarea si poate deturna trata-
mentul ne-discriminatoriu de maniera indirecta (prin rezervarea anumitor beneficii
fiscale resortisantilor). Pentru a preveni acest efect discriminatoriu al impunerii
veniturilor lucratorilor, legislatia fiscala privind fiscalitatea muncii este obiectul
unei analize prin prisma garantiei de la art. 45 TFUE.

Aceasta analizd nu genereazi insi efecte nivelatoare si nici ex abrupto de
tipul eliminarii instrumentelor conventionale din practica fiscala a statelor membre
ori filtrarii oricdror diferente in tratamentul fiscal aplicabil resortisantilor si
ne-resortisantilor sau epurérii criteriilor de determinare a competentei de impu-
nere, asa cum rezulti din instrumentele de soft-law expuse anterior.

In jurisprudenta recenti a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, o trimitere
preliminara privind libera circulatie a lucratorilor si impunerea veniturilor intr-un
alt stat membru decat statul membru de rezidentd a ridicat din nou in discutie

17" Mutatis mutandis, invocam Concluziile Avocatului general in Cauza CJUE, C-298/05
Columbus Container Services BVBA & Co. impotriva Finanzamt Bielefeld-Innenstadt, pct.
63. Pe de altd parte, interdictia ca statele membre sd instituie restrictii privind libertatea de
stabilire se aplica si prevederilor fiscale. Intr-adevdr, potrivit jurisprudentei, desi in stadiul
actual al dreptului comunitar, materia impozitelor directe nu apartine, ca atare competentei
Comunitatii Europene, nu este mai putin adevdrat cd statele membre trebuie sa isi exercite
competentele proprii cu respectarea dreptului comunitar.
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problema compatibilitatii dintre criteriile de stabilire a competentei de impozitare
(si anume rezidenta-domiciliul) si dreptul Uniunii Europene. Litigiul in cauzi este
determinat de caracterul relativ maleabil al conceptului de domiciliu; doctrina a
statuat cu privire la acest aspect ardtand faptul ca ,the sprawling, fact-based nature
of the concept of domicile makes it manipulable by the taxpayer and difficult to
enforce by the tax collector’'® fiind notorie utilizarea acestei mobilititi in scopul de
diminuare a impunerii - ,catch me if you can”. Situatia de fapt din cauza
C-602/17% se rezuma la un litigiu intre domnul Benoit Sauvage si doamna Kristel
Lejeune, pe de o parte, si administratia fiscald belgiand, pe de altd parte, in legdaturd
cu decizia acesteia din urmd de a supune impozitului partea din remuneratiile de
origine luxemburghezd aferentd activitatii salariate a domnului Sauvage si cores-
punzdtoare zilelor in care domnul Sauvage si-a desfasurat in mod efectiv activitatea
salariatd in afara teritoriului luxemburghez (pct. 2). Domnul Sauvage, locuitor al
Belgiei ocupa un post salariat intr-o companie din Luxemburg; ca un veritabil Ulise
contemporan din functia de consilier, domnul Sauvage realiza misiuni de scurtd
duratd si asista la reuniuni in numele angajatorului sdu, in afara Luxemburgului. Sub
incidenta Conventiei dintre Regatul Belgiei si Marele Ducat al Luxemburgului
pentru evitarea dublei impuneri si pentru reglementarea anumitor alte aspecte in
materia impozitelor pe venit si pe avere si Protocolul final referitor la aceasta,
semnate la Luxemburg la 17 septembrie 1970 si a dispozitiilor Codului privind
impozitele pe venit, administratia fiscald belgiana a recalculat baza impozabila
aferenta exercitiilor financiare 2007-2009, prin impunerea in Belgia a pdrtii din
remuneratii aferente postului salariat ocupat de domnul Sauvage in Luxemburg si
care corespunde zilelor in care domnul Sauvage si-a desfasurat in mod efectiv
activitatea salariatd in afara teritoriului luxemburghez.
In acest context factual?!, se ridic o interogatie pluristratificata.

3.1. Instrumente de drept international in spatiul juridic
al Uniunii Europene — un cal troian?

In ordinea juridici europeans, instrumentele conventionale de determinare
a competentei de impunere sunt vestigii de practici fiscale ce pre-dateaza dreptul
comunitar si care se cer integrate in noua ordine juridica. Mai mult, aceste daruri
arhaice — instrumente de drept international cu lungi traditie in dreptul fiscal -
sunt extrem de utile, departe de a fi un cal troian, de vreme ce sunt flexibile si
adaptabile nevoilor statelor-membre semnatare, au efecte limitate ratione loci si
ratione materiae fiind aplicabile doar ipotezelor de conflict de jurisdictie fiscala

18 E. A. Zelinsky, Defining Residence for Income Tax Purposes: Domicile as Gap-Filler, Citizenship
as Proxy and Gap-Filler, in Michigan Journal of International Law, vol. 38, nr. 2/ 2017, p. 275.

19 Ibidem.

20 CJUE, Hotararea din 24 octombrie 2018, C-602/17, Benoit Sauvage, Kristel Lejeune impotriva
Etat belge, ECLLEU:C:2018:856

21 Pentru detalii privind modul in care mobilitatea subiectilor impunerii determini contexte
litigioase, inclusiv in jurisdictii fiscale de tip federal, a se vedea: Thomas, Scott R., Domicile
in Multistate Personal Income Tax Residency Matters: Enter the Swamp at Your Own Peril, in
Pace Law Review, vol. 39, nr. 2/2019, pp. 875-928.
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dintre statele semnatare si cu privire la impunerile vizate si nu in ultimul rdnd sunt
imago-ul unei traditii fiscale si diplomatice locale.

Instrumentele de drept international in spatiul juridic al Uniunii Europene
consolideaza si un spatiu de mobilitate decizionala pentru statele membre. Aceste
instrumente se fundamenteaza pe propria traditie fiscald si reprezinta un filon de
decizie al statelor membre care nu a fost (incd - n.n.) supus unor misuri de
unificare sau armonizare.

CJUE, C-607/12, precit., pct. 22: In temeiul unei jurisprudente constante, in lipsa unor
masuri de unificare sau de armonizare de eliminare a dublei impuneri la nivelul
Uniunii Europene, statele membre raman competente in ceea ce priveste stabilirea
criteriilor de impozitare a veniturilor si a averii pentru eliminarea dublei impuneri,
daca este cazul, pe cale conventionald. In acest context, statele membre sunt libere, in
cadrul conventiilor bilaterale pentru evitarea dublei impuneri, si stabileascd
elementele de legdturd in vederea repartizdrii competentei fiscale (..22). 23 In acest
scop, nu este nerezonabil ca statele membre sd utilizeze criteriile urmate in practica
fiscald internationald (...23).

Aceasta libertate a statelor membre de a alege criteriile de legatura poate
pune accente si lega efecte juridice de criterii care la o prima analiza sunt elemente
de avertizare in spatiul juridic european: cetatenie, nationalitate, domiciliu, centrul
intereselor vitale etc. In mod traditional, tratamentul fiscal aplicabil veniturilor din
salarii gi celor din profesii liberale este diferit; in ipoteza veniturilor salariale, ,le
centre des intéréts doit s'entendre du lieu ou les intéressés exercent effectivement
et réguliérement leur activité professionnelle”. Cu toate acestea, sus-mentionata
libertate de optiune a statelor membre este atenuati in sensul verificarii
compatibilitatii acesteia cu libertatile de circulatie garantate prin TFUE. Prin acest
filtru, se consolideaza principiul egalitatii de tratament.

CJUE, C-607/12, precit., pct. 24: Totusi, repartizarea competentei fiscale mentionate la
punctul 22 din prezenta hotdrare nu permite statelor membre aplicarea de mdasuri contrare
libertatilor de circulatie garantate de Tratatul FUE. Asadar, in ceea ce priveste exercitarea
competentei de impozitare astfel repartizate in cadrul conventiilor bilaterale de prevenire
a dublei impuneri, statele membre au obligatia de a respecta normele Uniunii si in special
de a respecta principiul egalitdtii de tratament (...25).

Astfel, la nivel de principiu, Curtea reconfirma faptul ca anumite
instrumente de drept fiscal care valorizeazd elemente de legaturd specioase in

22 Hotararea din 12 decembrie 2013, Imfeld si Garcet, C-303/12, EU:C:2013:822, punctul 41 si
jurisprudenta citata.

23 A se vedea in acest sens Hotérarea din 12 mai 1998, Gilly, C-336/96, EU:C:1998:221, punctul
31, si Hotéararea din 16 julie 2009, Damseaux, C-128/08, EU:C:2009:471, punctul 30, precum
si jurisprudenta citatd

24 P. Kerlan, Le Domicile Fiscal Au Regard Du Droit Francais, in International Business Law
Journal, nr. 1/1987, p. 14.

%5 Hotararea din 12 decembrie 2002, de Groot, C-385/00, EU:C:2002:750, punctul 94, precum si
Hotararea din 12 decembrie 2013, Imfeld si Garcet, C-303/12, EU:C:2013:822, punctul 42,
precum si jurisprudenta citata
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raport de dispozitiile dreptului Uniunii Europene sunt compatibile cu acesta din
urmd, printre care si elementul rezidenta, domiciliu, domiciliu efectiv.

3.2. Unde este ,acasa”? Cand sunt ,acasi”?

Prin prisma trimiterii preliminare din cauza Sauvage suntem in prezenta
unei rafiniri a elementului de legituri rezidenta, care capiti trei dimensiuni.

In primul rand, este vorba despre o rezidentd formals, papetard aferenti
conceptului de domiciliu in sensul sdu strict (in cauzd element ce determina
legatura cu competenta de impunere a Belgiei).

In al doilea rand, este vorba despre o rezidenta secundard, derivand din
libertatea de circulatie a lucratorilor, cea care este atasata raporturilor specifice de
dreptul muncii (in cauza, element de legatura ce determina incidenta scutirii de la
impozitul belgian a veniturilor obtinute in Luxemburg).

In al treilea rand, este vorba despre o dimensiune factuald a executarii
raporturilor de dreptul muncii, transpusa in locul unde activitatea se desfdsoard in
mod efectiv (in cauzd, aspect ce anuleazd elementul de legaturd de la pasul
precedent si reinstaureazi competenta de impunere aferenti rezidentei formale).

CJUE, C-607/12, precit., pct. 20: In ceea ce priveste tratamentul fiscal care rezultd din
Conventia belgiano-luxemburghezd, trebuie subliniat cd intrebarea adresatd se
intemeiazd pe premisa potrivit careia, in vederea aplicarii acestei conventii, scutirea
de la impozitul belgian a veniturilor de origine luxemburghezd ale unui rezident
belgian, aferente unui post salariat ocupat in Luxemburg, este subordonata prezentei
fizice a acestui rezident in statul membru. Astfel, in cazul in care activitatea care
Jjustificd plata acestor venituri se desfasoard in mod efectiv in afara statului in cauzd,
impozitarea veniturilor aferente revine Regatului Belgiei.

Aceastd dimensiune factuald are pe caz concret efectul de a relocaliza
competenta de impunere prin anularea beneficiului exercitirii libertitii de
circulatie a lucratorilor privit ca si garantie absoluta, fapt care pune in discutie
compatibilitatea solutiei fiscale cu dispozitiile art. 45 TFUE.

CJUE, C-607/12, precit., pct. 21: Prin urmare, trebuie si se considere cd, prin
intermediul intrebdrii adresate, instanta de trimitere solicitd in esentd sd se
stabileascd dacd articolul 45 TFUE trebuie interpretat in sensul cd se opune unui regim
fiscal al unui stat membru care rezulta dintr-o conventie fiscald pentru evitarea
dublei impuneri precum cel in discutie in litigiul principal, care subordoneazd
scutirea veniturilor unui rezident, care provin dintr-un alt stat membru si care sunt
aferente unui post salariat ocupat in acest din urma stat, conditiei ca activitatea
pentru care sunt pldtite veniturile si se desfisoare in mod efectiv in statul membru
in cauzd.

Standardul de protectie asigurat de garantia de la art. 45 TFUE, asa cum am
mentionat, este interdictia discriminarii, in sensul de aplicarea a principiului
libert&tii de tratament si nu interdictia oricarei diferente de impunere intre solutia
fiscala din statul de rezidenta si solutia fiscala din statul sursa.

CJUE, C-607/12, precit., pct. 26: In acest context, este necesar sd se constate, in primul
rand, cd reiese din dosarul aflat la dispozitia Curtii cd veniturile unui rezident
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belgian, aferente unui post salariat ocupat in Luxemburg, atunci cand activitatea
pentru care sunt platite aceste venituri se desfasoard in mod efectiv in afara
Luxemburgului, nu sunt supuse unui tratament diferit fatd de cele care fac obiectul
veniturilor aferente unui post salariat national. Prin urmare, rezultd ca dezavantajul
invocat este legat de elementul de legaturd ales de statele parti la Conventia
belgiano-luxemburghezd in ceea ce priveste repartizarea competentei fiscale a
acestora cu privire la veniturile salariale in cauzd si de tratamentul fiscal mai
favorabil la care sunt supuse, in Luxemburg, veniturile salariate impozabile, iar nu
de un tratament fiscal dezavantajos al acestor venituri in Regatul Belgiei.

Libertatea statelor membre de a stabili elemente de legatura, inclusiv prin
filtre factuale cum este cel in cauzi, este absolutd in dimensiunea sa fiscali; astfel
solutiile fiscale atasate celor doua filiere de impunere (impunerea in statul de
rezidentd si impunerea in statul de origine) sunt eminamente diferite. Aceste solutii
sunt miezul dur al Conventiei de evitare a dublei impuneri si intrupeazd tocmai
decizia statelor semnatare si sunt esentialmente permise de dreptul Uniunii
Europene.

CJUE, C-607/12, precit., pct. 27: Or, pe de o parte, intrucat statele membre (...) sunt
libere sd stabileascad elementele de legdturd in vederea repartizdrii competentei fiscale,
simpla imprejurare cd s-a ales sd se subordoneze competenta fiscald a statului de
origine a venitului prezentei fizice a rezidentului salariat pe teritoriul acestui stat nu
constituie o discriminare sau o diferentd de tratament interzisd in temeiul liberei
circulatii a lucratorilor (...).

Consecinta deciziilor de distribuire a competentei de impunere, asa cum
este materializatd prin instrumentul de drept international — conventia de evitare
a dublei impuneri - este opozabild contribuabilului ca efect al dreptului de alegere
exercitat de statele membre semnatare. Acest drept al statelor membre este un
drept actual in absenta unor méisuri de unificare sau de armonizare pentru
eliminarea dublei impuneri la nivelul Uniunii Europene.

Regimul juridic privind impunerea in ipoteza analizati este insumat sco-
pului instrumentului de drept international si anume evitarea dublei impuneri.
Acest scop nu se poate confunda cu dezideratul contribuabilului de a accesa cel mai
avantajos tratament fiscal pentru situatia sa*. Astfel, protectia libertitii de
circulatie a lucratorilor in spatiul european nu include protectia impotriva unor
disparitéti intre regimurile fiscale ale a celor doud state, care disputd competenta
de impunere.

Daci raportat la criteriile de distribuire a competentei de impunere rezulta
cu prisosintd autonomia solutiilor instituite de statele membre, se ridica intrebarea
dacd aceastd autonomie are si un continut administrativ propriu. Raspunsul nu
poate fi decét afirmativ, sens in care statele membre pot stabili ,conditiile materiale
si formale care trebuie respectate pentru a beneficia de un avantaj fiscal’”’. Acest areal

2% CJUE, Hotararea din 19 noiembrie 2015, Bukovansky, C-241/14, EU:C:2015:766, punctul 44 si
jurisprudenta citata
27 CJUE, Hotérarea din 30 iunie 2011, Meilicke si altii, C-262/09, EU:C:2011:438, punctul 37
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de conditii materiale si formale se poate constitui inclusiv din elemente de proba,
dovezi necesare pentru aplicarea corecta a impozitului.

3.3. Unde riticeste Ulise? In Europa ...

Prezentul studiu permite o singura concluzie; periplul lucratorului
european ridici o serie de interogatii legitime inclusiv in materie fiscala.
Mobilitatea lucratorilor este guvernata de garantiile Tratatului; aceste garantii nu
ii diminueazi insi toate provocarile. Asemeni lui Ulise, simbol al célatorului
incercat in aventura sa, lucratorul european se vede asezat prin concursul de
legislatii si jurisdictii in ipoteze fiscale ce pot prezenta pe caz concret disparitati.
Acest risc este un risc inerent mobilitatii, iar dreptul Uniunii Europene nu este
chemat sa asigure o protectie absoluta in termeni de confort a situatiei fiscale. Pe
cale de consecinta, regimul fiscal accesat pe caz concret va fi determinat de con-
ditiile efective de executare a raporturilor juridice generatoare de venituri.
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Rezumat: Principiul nereturnarii refugiatilor spre tara pe care au parasit-o si unde nu
pot sau nu doresc sa revina din cauza unor amenintéri grave, este expres consacrat de
Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor si a devenit o norméa ius cogens a
dreptului international public. Intrebarea care apare frecvent este daca acest principiu
este pus in aplicare in mod real de state sau dimpotriva, este incélcat. Practica recenta a
statelor confruntate cu un numir mare de persoane care solicitd acordarea statutului de
refugiat sau azilant urmare a evenimentelor din Siria, in mod particular, releva incal-
carea sau ignorarea frecventi a acestui principiu. Prezenta lucrare isi propune si
realizeze o analizd a continutului principiului nereturnarii, conform dispozitiilor
Conventiei de la Geneva din 1951 si a altor acte internationale cu care se completeaza,
precum si corelatia cu notiunea de jurisdictie a statului caruia ii revine aceastd obligatie.
O atentie sporita va fi acordata identificarii cazurilor de abatere de la acest principiu
care ar putea justifica atragerea raspunderii internationale. O astfel de situatie este cea
in care statul riveran refuzi accesul in apele sale teritoriale persoanelor care cauti azil
sau refugiu, contrar dispozitiilor generale ale dreptului marii si ale Pactului interna-
tional cu privire la drepturile civile si politice.

Cuvinte-cheie: ius cogens; obligatii internationale; jurisdictie; raspundere interna-
tionala a statului

Abstract: The principle of non-refoulement of refugees to a country they have left and
where they cannot or do not wish to return due to serious threats is expressly enshrined
in the 1951 Convention relating to the status of refugees; it has become a jus cogens
rule of Public International Law. The frequently asked question is whether this principle
is actually implemented by States or on the contrary, it is violated. The recent practice
of European States facing large numbers of people seeking refugee or asylum status as
a result of events in Syria, in particular, reveals a frequent violation or ignorance of this
principle. This paper aims to analyse the content of the principle of non-refoulement,
in accordance with the provisions of the 1951 Geneva Convention and other
international acts, as well as the correlation with the notion of jurisdiction of the State
to which this obligation belongs to. Increased attention will be paid to identifying cases
of deviation from this principle that could lead to international liability of the state for

1 Lector univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, email:
carmen.moldovan@uaic.ro
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wrongful acts. Such a situation is one in which the coastal State refuses access to the
territorial waters of persons seeking asylum or refuge, contrary to the general
provisions of the law of the sea and those of the International Covenant on Civil and
Political Rights.

Keywords: ius cogens; international obligations; jurisdiction; international
responsibility of States

1. Introducere

In general, refugiatii sunt considerati o categorie speciali de striini, aflati
intr-o situatie vulnerabila din cauza imprejurérilor dificile din tara de origine, si
incearcd sa gaseasca adapost si protectie intr-un alt stat.?

Principalul instrument juridic este reprezentat de Conventia de la Geneva
din 1951, cu privire la statutul refugiatilor’, adoptatd in cadrul Organizatiei
Natiunilor Unite si, deci, cu aplicare universald. Conventia de la Geneva stabileste
standardele de baza ale regimului juridic al refugiatilor si ale protectiei lor
internationale, pe care statele parti le pot suplimenta si extinde. Conventia a intrat
in vigoare la 22 aprilie 1954 si a fost amendata prin Protocolul aditional din 1967,
care a eliminat limitele geografice si temporale stabilite in 1951 (dispozitiile initiale
ale Conventiei limitau acordarea statutului de refugiat persoanelor care au fugit
din cauza evenimentelor anterioare datei de 1 ianuarie 1951, pe continentul
european).

Definitia notiunii este continuti in articolul 1 parag. A alin. (2) din
Conventia de la Geneva din 1951, cu privire la statutul refugiatilor in urméatoarea
formulare:

wtermenul de refugiat se aplicd oricdrei persoane [...] care, [...], temandu-se in mod
intemeiat ca va fi persecutatd din cauza rasei sale, a religiei, nationalitatii,

2 C. Moldovan, Drept international public. Principii si institutii fundamentale, editia a II-a,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2019, pp. 297-306; C. Moldovan, Delimitarea obligatiilor
statelor fatd de refugiati si migranti in dreptul international, in coord. M. Balan, G. Leanca,
Cultura Juridica. Stat si relatii internationale in epoca modernd. Omagiu profesorului
Corneliu-Gabriel Badarau, Editura Universitatii ,Al 1. Cuza” Iasi, 2016, pp. 261-271; C.
Moldovan, The Notion of Refugee. Definition and Distinctions, CES Working Papers, Volume
VIL, Issue 4, 2016, p. 681-688; C. Moldovan, Is the EU-Turkey Action Plan an effective or just
an apparent solution to the refugee crisis?, in CES Working Papers — Volume IX, Issue 3, 2017,
pp. 194-212; Moldovan, C., Refugiatii-subiecti ai migrarii fortate, in Analele stiintifice ale
Universitatii ,ALI Cuza” Iasi, Tomul LIV, Stiinte Juridice, 2008, pp. 101-112.

3 Conventia cu privire la statutul refugiatilor, adoptata la Geneva, la 28 iulie 1951, intrata in
vigoare la 22 aprilie 1954. Roménia a aderat la aceasta Conventie prin Legea nr. 46 din 4 iulie
1991, publicatd in Monitorul Oficial nr. 148 din 17 iulie 1991.

4 M. Janmyr, No Country of Asylum: ‘Legitimizing’ Lebanon’s Rejection of the 1951 Refugee
Convention, International Journal of Refugee Law, 2017, Vol 29, No 3, 438-465,
https://doi.org/10.1093/ijrl/13.4.533

5 Protocolul cu privire la statutul refugiatilor, adoptat la 31 ianuarie 1967, intrat in vigoare la
4 octombrie 1967. Romania a aderat la acest Protocol prin Legea nr. 46 din 4 iulie 1991,
publicata in Monitorul Oficial nr. 148 din 17 iulie 1991.
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apartenentei la un grup social sau datoritd opiniilor sale politice, se gdseste in afara
granitelor tdrii a cdrei nationalitate o are §i care nu poate sau, din cauza acestor
temeri, nu doreste si ceard protectia acestui stat; sau care, nu are nationalitate §i se
gaseste in afara tarii unde isi avea resedinta obisnuitd, ca urmare a unor astfel de
evenimente, nu poate sau, din cauza acestei temeri, nu vrea sd se intoarcd acolo”.

In prezent, la Conventie sunt parti un numir de 146 de state, iar la
Protocolul aditional, 147.6

Raportat la formularea definitiei continute in Conventia din 1951, rezultd
foarte clar din text ca refugiatii nu sunt ,migranti economici”, notiune care de altfel
nicinu are o consacrare legala si ca aceasta nu include in mod expres printre motive
conflictele militare sau calamitatile naturale, cum este cazul Conventiei africane
din 19697, care prevede cea mai extinsd definitie a acestei notiuni, luind astfel in
considerare particularitatile identificate la nivelul continentului african.

Acest aspect nu trebuie insad inteles ca echivalent al unui vid de regle-
mentare si plasare in afara cadrului de protectie a persoanelor care nu indeplinesc
cerintele specificate in mod expres de articolul 1 parag. A alin. 2 al Conventiei din
1951, deoarece statutul refugiatilor este completat de dispozitiile dreptului
international umanitar®, ale dreptului international general, a drepturilor funda-
mentale (cum este cazul dispozitiilor cuprinse de Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice) si regulile dreptului mirii.

Din perspectiva prevederilor articolului 2 al Pactului international cu
privire la drepturile civile si politice referitor la obligatia statelor de a asigura res-
pectarea drepturilor garantate, se poate pune in discutie problema extraterito-
rialititii efectelor sale, mai precis, a semnificatiei si intinderii jurisdictiei statului.

Conventia din 1951 nu garanteaza dreptul persoanelor care solicita acordarea
statutului de refugiat de a fi addpostite de anumite state®, insa daca acestora li se
permite sederea pe teritoriul statului, li se recunoaste si un statut special, statele
parti angajandu-se si acorde refugiatilor, fard discriminare, acelasi tratament de
care beneficiaza proprii cetdteni in domenii ca accesul la instantele judecitoresti,

¢ Conform informatiilor disponibile la adresa: https://treaties.un.org/Pages/View
DetailsIl.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=V-2&chapter=5&Temp=mtdsg2&clang=_en
[accesata la 14 iunie 2021].

7 OAU Convention Governing the Specific Aspects of Refugee Problems in Africa, adopted on 10
September 1969 by the Assembly of Heads of State and Government, in Collection of
International Instruments and Legal Texts Concerning Refugees and Others of Concern to
UNHCR, Volume 3, Regional Instruments, Geneva, 2007, p. 1004-1008.

8 Pentru detalii privind specificul dreptului international umanitar, a se vedea L.-M.
Craciunean-Tatu, Drept international umanitar, Editia a 2-1 revizuti si adaugitd, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2019.

°  The Refugee Convention, 1951: The Travaux préparatoires analysed with a Commentary by Dr.
Paul Weis, p. 245, https://www.unhcr.org/protection/travaux/4ca34be29/refugee-con
vention-1951-travaux-preparatoires-analysed-commentary-dr-paul. html [accesat la 14 iunie
2021].
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aplicarea legislatiei specifice raporturilor de munci, protectia dreptului de autor si
a proprietatii intelectuale, accesul la invatdmantul primar'®.

1. Continutul principiului nereturnadrii refugiatilor
(non-refoulement)

Potrivit regulilor dreptului international privind statutul refugiatilor, prin-
cipiul nereturnarii (cunoscut si general acceptat in doctrinad ca non-refoulement)
este regula esentiala a statutului international aplicat refugiatilor si are ca scop
protejarea persoanelor de intoarcerea fortatid cétre tara de origine, dar are
aplicabilitate, potrivit formuldrii Conventiei din 1951 doar in situatiile in care
acestea ajung pe teritoriul statului, acolo unde acesta isi exercitd suveranitatea si
jurisdictia. Prin urmare, o interpretare restrictivd determind concluzia ca pre-
vederile Conventiei nu corespund nevoilor reale ale refugiatilor, insa sensul acestui
principiu a fost dezvoltat de-a lungul timpul pentru a face fata realititii umanitare
a deplasdrii refugiatilor!!.

Obligatia statelor de a nu returna persoanele in statul de origine sau in
teritorii unde exista riscul ca viata sau libertatea acesteia si fie amenintati pe motiv
de rasa, religie, nationalitate, apartenenta la un anumit grup social sau opinie
politica cétre este previzuti de mai multe instrumente internationale (articolul 33
al Conventiei ONU din 1951, articolul 2 parag. 3 al Conventiei africane din 1969,
articolul 22 parag. 8 al Conventiei americane a drepturilor omului din 1969 si este
aplicabila si in cazul azilantilor)2.

Dispozitiile articolului 33 din Conventia din 1951 cuprind formulari foarte
clare:

,1. Niciun stat contractant nu va expulza sau returna, in niciun fel, un

refugiat peste frontierele teritoriilor unde viata sau libertatea sa ar fi

amenintate pe motiv de rasd, religie, nationalitate, apartenentd la un anumit
grup social sau opinii politice.

2. Beneficiul prezentei dispozitii nu va putea totusi fi invocat de cdtre un

refugiat fatd de care ar exista motive serioase de a fi considerat ca un pericol

pentru securitatea tdrii unde se gaseste sau care, fiind condamnat definitiv
pentru o crimd sau un delict deosebit de grav, constituie o amenintare pentru
comunitatea {arii respective”.

Formularea textului releva ca obligatia pe care o instituie este una negativa
a statelor parti, de a nu returna in mod fortat refugiatul spre tara sa de origine; are
de asemenea aplicabilitate si in cazul azilantilor’®. Doctrina de specialitate sustine
cd aceasta obligatie exista in sarcina statelor prin raportare la tara de origine si nu

10 C. Moldovan, Drept international public, op. cit., p. 302

11 G. S. Goodwin-Gill, Asylum: The Law and Politics of Change, International Journal of Refugee
Law, Volume 7, Issue 1, p. 9, https://doi.org/10.1093/ijrl/7.1.1

12 C. Moldovan, Drept international public, op. cit., p. 306.

13 C. Droege, Transfers of detainees: legal framework, non-refoulement and contemporary
challenges, International Review of the Red Cross, Volume 90 Number 871 September 2008,
p. 67,1 DOI: http://doi.org/10.1017/5S1560775508000102.

218



Consecinte ale principiul nereturnarii refugiatilor in dreptul international

se referd in mod expres si la interdictia de a extrdda persoana in cauzi', scopul
fiind cel de a proteja persoana care este lipsiti de protectie din partea statului de
origine®.

Sub aspectul naturii si fortei juridice a acestei reguli, se remarca includerea
acesteia in dreptul international cutumiar, ceea ce are drept consecinti posibilitatea
invocirii sale si fatd de un stat care nu este parte la Conventia din 19511, iar cea
mai importanti calificare este cea de norma juridica ius cogens"’. In cazul in care
exista pericolul de a fi incélcat acest principiu, Agentia ONU pentru Refugiati
(UNHCR) poate interveni pe langa autoritétile statului in cauza si, de asemenea, se
poate recurge la proceduri specifice pentru protejarea drepturilor omului, cum este
Comitetul impotriva Torturii®.

Obligatia stabilita de articolul 33 din Conventia din 1951 este in stransa
conexiune cu interzicerea expresd a expulzirii prevazute in alte instrumente
juridice internationale generale sau speciale!® precum Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice (articolul 13), Conventia impotriva torturii,
tratamentelor si pedepselor crude, inumane sau degradante (articolul 3), Conventia
a IV-a de la Geneva din 1949 (articolul 45 parag. 4) si interpretarea jurisdictionald

14 V. Tirk, F. Nicholson, Refugee protection in international law: an overall perspective, E. Feller,
V. Tirk, F. Nicholson (eds.), Refugee Protection in International Law, Cambridge University
Press, 2003, p. 11; M. R. Von Sternberg, “The Evolving Law of Non-Refoulement and Its
Influence on the Convention Refugee Definition.” In Defense of the Alien, vol. 24, 2001, pp.
205-223, JSTOR, www.jstor.org/stable/23141409 [accesat la 14 iunie 2021].

15 A. Fortin, The Meaning of ,,Protection” in the Refugee Definition, in International Journal of
Refugee Law, Volume 12, Issue 4, 2000, p. 550, https://doi.org/10.1093/ijr1/12.4.548.

16 G.S. Goodwin-Gill, J. Mcadam, The Refugee in International Law, 3rd ed., Oxford University
Press, 2007, p. 448; V. Chetail, Armed Conflict and Forced Migration: A Systematic Approach
to International Humanitarian Law, Refugee Law, And International Human Rights Law, in A.
Clapham, P. Gaeta (eds.), The Oxford Handbook of International Law in Armed Conflict,
Oxford University Press, 2014, p. 9, https://doi.org/ 1aw/9780199559695.003.002828.

17 J. Combacau, S. Sur, Droit international public, 7e éd., LGD] — Montchrestien, Paris, 2006, p.
135; J. Allain, The jus cogens Nature of non-refoulement, International Journal of Refugee Law,
Volume 13, Issue 4, October 2001, pp. 533-558, https://doi.org/ 10.1093/ijrl/13.4.533; C.
Costello, M. Foster, Non-refoulement as Custom and Jus Cogens? Putting the Prohibition to the
Test, in M. Heijer, H. van der Wilt H. (eds), Netherlands Yearbook of International Law 2015
vol. 46, T.M.C. Asser Press, The Hague, DOI: https://doi.org/10.1007/978-94-6265-114-2_10;
E.J. Criddle, E. Fox-Decent, The Authority of International Refugee Law, William & Mary Law
Review, Vol. 62, 2021, pp. 1067-1136, http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3733019,
https://scholarship.law.wm.edu/ wmlr/vol62/ iss4/2/; C. Balogh, International refugee law
and the European Union's Refugee Protection Protocol: A study on the ius cogens norm of non-
refoulement, IPE Working Papers 49/2015, Berlin School of Economics and Law, Institute for
International Political Economy (IPE).

18 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR); Inter-Parliamentary Union
(IPU), Refugee Protection: A Guide to International Refugee Law, 1 December 2001,
https://www.refworld.org/docid/3cd6a8444.html [accesat la 14 iunie 2021].

19 C. Harvey, Time for Reform? in Refugee Survey Quarterly, vol. 34, 2015, p. 50,
https://doi.org/10.1093/rsq/hdu018; C. Droege, op. cit.,, p. 671-673 EU-Turkey joint Action
Plan, 15 October 2015
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data de Curtea Europeani a Drepturilor Omului interzicerii torturii previzute de
articolul 3 al Conventiei europene a drepturilor omului, in sensul considerarii drept
contrare garantiilor Conventiei a masurilor de expulzare a strainilor in teritorii
unde viata si integritatea fizica a acestora ar putea fi puse in pericol?.

Sfera efectelor acestui principiu a fost extinsa in sensul recunoasterii apli-
carii sale extrateritoriale 2! care presupune ci, in temeiul Conventiei din 1951, in
principal, aceasta reguld are aplicabilitate nu doar pe teritoriul statelor contrac-
tante, ci si dincolo de granitele acestuia. Afirmatia este sustinuti si de obligatia ce
revine statelor de a acorda asistenta oricarei persoane aflate in stare de pericol pe
mare, obligatie de naturd cutumiari codificatd in mod expres de articolul 98 din
Conventia asupra dreptului marii?2.

In scopul evitirii sau prevenirii punerii in aplicare a acestui principiu si a
obligatiilor care deriva din el, statele iau méasuri prin care impiedica persoanele si
ajunga pe teritoriul lor, practica pentru care doctrina de specialitate foloseste denu-
mirea neo-refoulement®s. Efectul unor astfel de masuri constad in primul rand in
transferul protejarii refugiatilor cétre statele de tranzit prin incheierea unui
acorduri bilaterale care s3 impiedice solicitantii de azil sau a statutului de refugiat
sd ajunga pe teritoriul unui stat parte la Conventia din 1951.

Un exemplu care se incadreazd in aceasta ipotezd este cel al relatiilor
speciale dintre Uniunea Europeana si Turcia cu privire la persoanele aflate in drum
spre state ale Uniunii Europene. In acest sens, prezinti relevanta semnificativa in
privinta efectelor The EU-Turkey Statement on Refugees®* si EU-Turkey Action Plan?®,
ambele acte fiind supuse unei analize foarte critice din perspectiva efectelor pe care
le produc fata de persoanele aflate in stare de vulnerabilitate si care sunt practic
impiedicati sd ajungi in Europa, iar ansamblul de masuri adoptate este calificat
drept o modalitate de a nega, in mod indirect, drepturile fundamentale ale
persoanelor care solicitd acordarea statutului de refugiat si o atenuare a obligatiilor
asumate de catre state prin tratate obligatorii prin acte soft law?®. O astfel de
apreciere a efectelor concrete ale regimului juridic aplicat ridica serioase semne de

20 CEDO, Hotéararea din 1989 pronuntata in cauza Soering c. Regatului Unit, disponibila in baza
de date hudoc.echr.coe.int.

21 A. Fischer-Lescano, T. Lohr, T. Tohidipur, Border Controls at Sea: Requirements under
International Human Rights and Refugee Law, in International Journal of Refugee law, vol.
21, 2009, Oxford University Press, pp. 256-296 DOI: https://doi.org/10.1093/ ijrl/eep008.

22 Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului madrii a fost incheiatd la Montego Bay (Jamaica)
la 10 decembrie 1982 si ratificatd de Romania prin Legea nr. 110/1996 privind ratificarea
Conventiei Natiunilor Unite asupra dreptului marii si aderarea la Acordul referitor la
aplicarea partii a XI-a a Conventiei Natiunilor Unite asupra dreptului marii, incheiat la New
York la 28 iulie 1994, publicata in M. Of. nr. 300 din 21 noiembrie 1996.

23 H. Kaya, The EU-Turkey Statement on Refugees. Assessing Its Impact on Fundamental Rights,
Edward Elgar Publishing, Cheltenham/Northampton, 2020, p. 25.

24 EU-Turkey statement, 18 March 2016, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/ [accesat la 14 iunie 2021].

% EU-Turkey Joint Action Plan, 15 October 2015, https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/fr/MEMO_15_5860 [accesat la 14 iunie 2021].

% H. Kaya, op. cit., p. 69.
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intrebare cu privire la realitatea si efectivitatea eforturilor asumate de cétre state
in domeniul protectiei refugiatilor.

Mai mult, din perspectiva regulilor privind raspunderea internationala a
statului, poate fi pusd in discutie incalcarea obligatiilor internationale asumate de
statele parti ale Conventiei din 1951, avand in vedere ca potrivit dispozitiilor
articolului 1 din Proiectul de articole privind raspunderea internationala a statelor
pentru acte ilicite, temeiul acesteia este incalcarea unei obligatii internationale?’.

2. Eludarea principiului nereturndrii

Semnificatia principiului nereturnérii indica si stransa legéatura cu dreptul
de acces al persoanelor in cauza pe teritoriul statului in cauza?, insa in dreptul
international nu exista o reguld care si prevada obligatia statelor de a permite
accesul persoanelor pe teritoriul lor.

Conventia din 1951 nu a instituit un organism jurisdictional cu atributii in
privinta punerii in aplicare a dispozitiilor sale si care sa sanctioneze conduita
contrara obligatiei analizate.

Este controversata si criticata practica unor state de a nu permite, prin
agenti ai pazei de coastd, accesul in apele lor teritoriale al barcilor pline cu persoane
care intentioneaza sd ceara protectie sub forma statutului de refugiat si de a le
alunga spre marea libera, dincolo de limitele teritoriale ale competentei statului
riveran. Apreciem ci si omisiunea de acorda ajutor si asistenta se inscrie in sfera
unei conduite contrare obligatiei analizate. De-a lungul timpului, in doctrina de
specialitate au fost invocate argumente foarte convingatoare cu privire la aplicarea
principiului nereturndrii si, in aceste situatii, conduita contrard constituie o
incélcare a principiilor dreptului international si a drepturilor fundamentale®.

Douad opinii recente din 28 aprilie 2021 ale Comitetului ONU pentru dreptu-
rile omului, cu privire la Malta® si [talia®! care nu au salvat persoane aflate in Marea
Mediterani, aflate pe o ambarcatiune care s-a scufundat la 11 octombrie 2013, iar
majoritatea persoanelor a murit.

27 Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, 2001, https://legal.un.org/
ilc/texts/instruments/english/draft_articles/9_6_2001.pdf [accesat la 14 iunie 2021]. Articolul 1
are urmatorul continut in limba engleza (nu exista o traducere in limba romand): ,Every
internationally wrongful act of a State entails the international responsibility of that State.”

28 V. Stoyanova, The principle of non-refoulement and the right of asylum-seekers to enter state
territory, in Interdisciplinary Journal of Human Rights Law, vol. 3:I, 2008-2009, p. 6.

2 E. Lauterpacht, D. Bethlehem, The scope and content of the principle of non-refoulement:
Opinion, in E. Feller, V. Tirk, F. Nicholson (eds.), Refugee Protection in International Law.
UNHCR’s Global Consultations on International Protection, Cambridge University Press,
2003, pp. 111-112, DO https://doi.org/10.1017/CB0O9780511493973.008.

30 Human Rights Committee, A.S. and others v. Malta, CCPR/C/128/D/3043/2017,
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CC
PR%2fC%2f128%2fD%2f3043%2£2017&Lang=en [accesat la 14 iunie 2021].

31 Human Rights Committee, A.S. and others wv. Italy, CCPR/C/130/DR/3042/2017,
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CC
PR/C/130/DR/3042/2017&Lang=en [accesat la 14 iunie 2021].
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Solicitarile au fost formulate de supravietuitori ai tragicului eveniment din
octombrie 2013 pentru membrii familiilor lor, petentii fiind de nationalitate
palestiniand, respectiv siriana.

In acest caz, Comitetul pentru drepturile Omului a realizat o conexiune
importanti cu obligatia de protejare a dreptului la viata prevazut de Pactul interna-
tional cu privire la drepturile civile si politice si interpretat de Comentariul general
nr. 36 din 2019% privind dreptul la viatd si aplicabilitatea notiunii de obligatii
pozitive ce revin statelor in temeiul Pactului.’?

In analiza continutului articolului 6 al Pactului si a obligatiei ce revine
statelor pentru protejarea dreptului la viatd, Comentariul general nr. 36
mentioneaza cd aceasta este de diligentd (due dilligence) si care nu poate stabili
sarcini disproportionate pentru state3+.

Insi aceasta interpretare este una criticabila, deoarece principala problema
pe care o genereaza este aceea cd limiteazi aplicarea obligatiei de a furniza ajutor
si asistentd persoanelor aflate pe teritoriul statului, respectiv in spatiul in care
statul exerciti control teritorial si fizic asupra persoanelor in stare de nevoie, deci
care se afla sub jurisdictia statului.

Analiza si interpretarea efectuate de citre Comitet in aceste doua cazuri
sunt un exemplu de extindere a domeniului de aplicare a notiunii de protectie
internationald, recunoscutd de instrumentele juridice internationale, ce trebuie
acordata persoanelor care vor solicita azil sau recunoagterea statutului de refugiat.

3. Elemente analizate de cdatre Comitetul pentru Drepturile Omului

Evenimentul din octombrie 2013 a avut loc la 113 km sud de Insula
Lampedusa a Italiei si la 218 km de Malta.

Niciunul dintre cele doua state nu a acordat ajutor sau asistentd, iar in pre-
zentarea sustinerilor in fata Comitetului, ambele au incercat sid plaseze
responsabilitatea catre celalalt. 3°

Pentru analiza situatiei prezinta relevanta si dispozitii din alte acte interna-
tionale precum Conventia privind dreptul marii si Conventia privind siguranta
vietii pe mare din 1974, precum si Conventia SAR din 1979.

Cele doua state au sustinut ca incidentul a avut loc in marea libera si nu
existd o legdturd jurisdictionald cu Malta. De asemenea, Malta a invocat Conventia
internationald privind cautarea si salvarea pe mare din 197%°, care prevede ca

32 UN Human Rights Committee, General comment No. 36, Article 6 (Right to Life), 30 October
2018, CCPR/C/GC/36, available at:  https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/
Shared%20Documents/1_Global/CCPR_C_GC_36_8785_E.pdf [accesat la 14 iunie 2021].

33 Human Rights Committee, A.S. and others v. Italy, CCPR/C/130/DR/3042/2017, para. 6.4.

3¢ UN Human Rights Committee, General comment No. 36, Article 6 (Right to Life), 30 October
2018, CCPR/C/GC/36, paras. 6-7.

35 Human Rights Committee, A.S. and others v. Malta, CCPR/C/128/D/3043/2017, paras. 4.2-4.3.

36 Conventia internationald din 1979 privind ciutarea si salvarea pe mare (SAR "79), adoptati de
Conferinta internationald din 1979 pentru cdutarea si salvarea pe mare, organizata de
Organizatia Maritima Internationald la Hamburg in perioada 9-27 aprilie 1979. Roménia a
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operatiunile de cautare si salvare nu afecteaza limitele teritoriale sau granitele
dintre state. Prin urmare, Malta a invocat faptul ci nu putea sa exercite jurisdictie
extrateritoriala.

Sesizarea formulata impotriva statului maltez a fost consideratd inadmi-
sibild pe motivul neepuizarii cdilor interne de atac, deci pe aspecte de natura pro-
cedurald, cu 10 voturi la 4. Aceasta constatare ar fi insemnat in mod obisnuit lipsei
vreunei alte analize a aspectelor sesizate, insa Comitetul pentru Drepturile Omului
a procedat de altd manierd, deoarece a dorit sa transmita un semnal clar cu privire
la aplicabilitatea i interpretarea sensului articolului 237 al Pactului international cu
privire la drepturile civile si politice.3

Comitetul pentru Drepturile Omului a invocat si Comentariul general
nr. 31%, care a stabilit o conceptie personala a conceptului de jurisdictie a statului
in sensul articolului 2 parag. 1 din Pact, ca insemnand exercitarea puterii si con-
trolului efectiv a statului fatd de victima. 4

Comitetul a facut referire si la Comentariul general nr. 36 (2018) care a
folosit o conceptie mai noud si functionald a notiunii de jurisdictie, insemnand
controlul asupra exercitarii sau posibilititii de exercitare a dreptului la viata de

aderat la Conventie prin Ordonanta Guvernului nr. 115/1998 pentru aderarea Roméaniei la
Conventia internationala (S.A.R) din 1979 privind ciutarea si salvarea pe mare adoptata la
Hamburg la 27 aprilie 1979 in cadrul Conferintei internationale privind ciutarea si salvarea
pe mare (Hamburg, 9 - 27 aprilie 1979), publicatd in Monitorul Oficial nr. 325 din 29 august
1998. Ordonanta nr. 115/1998 a fost aprobata prin Legea nr. 31/1999, publicata in Monitorul
Oficial nr. 35 din 28 ianuarie 1999.

37 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice a fost adoptat la 16 decembrie 1966
de catre Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite si a intrat in vigoare in 1976.
Romaénia a aderat la Pact prin Decretul nr.212 din 31 octombrie 1974 pentru ratificarea
Pactului international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale si Pactului
international cu privire la drepturile civile si politice, publicat in Buletinul Oficial nr. 146/20
noiembrie 1974.

Articolul 2 al Pactului prevede: ,1. Fiecare stat parte la prezentul pact se angajeazi si
actioneze, atit prin propriul sau efort, cat si prin asistent si cooperare internationald, in
special pe plan economic si tehnic, folosind la maximum resursele sale disponibile pentru ca
exercitarea deplind a drepturilor recunoscute in prezentul Pact sa fie asigurata progresiv prin
toate mijloacele adecvate, inclusiv prin adoptarea de masuri legislative.

2. Statele parti la prezentul pact se angajeaza sa garanteze ca drepturile enuntate in el vor fi
exercitate fard nici o discriminare intemeiatd pe rasd, culoare, sex, limba, religie, opinie
politicd sau orice altd opinie, origine nationald sau sociala, avere, nastere sau orice altd
imprejurare.

3. Térile in curs de dezvoltare, tinind seama in modul cuvenit de drepturile omului si de
economia lor nationald, pot sa stabileasca in ce masurad vor garanta celor care nu le sunt
cetdteni drepturile economice recunoscute in prezentul pact.”

38 M. Milanovic, Drowning Migrants, the Human Rights Committe, and Extraterritorial Human
Rights Obligations, March 16, 2021, EJIL: Talk!, Blog of the European Journal of International
Law, https://www.ejiltalk.org/drowning-migrants-the-human-rights-committee-and-
extraterritorial-human-rights-obligations/ [accesat la 14 iunie 2021].

3% Human Rights Committee, General Comment 31, Nature of the General Legal Obligation on
States Parties to the Covenant, 29 March 2004, https://www.unhcr.org/4963237716.pdf

40 Human Rights Committee, A.S. and others v. Malta, CCPR/C/128/D/3043/2017, para 6.4.
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cétre victimi, conceptie care include persoanele aflate in afara oricarui teritoriu
care este controlat efectiv de citre stat, al ciror drept la viatd este influentat de
actiunile armate sau alte activititi, intr-o modalitate directa si previzibila in mod
rezonabil.#' A retinut, de asemenea, ca statelor le revine obligatia de a respecta si
de a proteja vietile acelor persoane aflate intr-o situatie de primejdie, in con-
formitate cu obligatiile lor internationale de salvare pe mare*.

Aceste argumente au fost in continuare aplicate de catre Comitet, care a
retinut ca ambarcatiunea in primejdie se afla in zona SAR pentru care autoritatile
statului parte si-au asumat responsabilitatea de a efectua operatiuni coordonate de
ciutare si ajutor, in conformitate cu regulile Conventiilor din 1979 si 1974. Mai
mult, statul a acceptat in mod formal s isi asume coordonarea eforturilor de
salvare la ora 2:35 p.m. in ziua naufragiului. Comitetul a considerat prin urmare, ca
statul parte a exercitat controlul efectiv asupra operatiunii de salvare, ceea ce a
determinat o legdtura de cauzalitate directd si rezonabild intre actiunile si
omisiunile statului si rezultatul operatiunii*’.

Desi nu se afirmi in mod direct, aparenta creati este a afirmatiei ci Malta
ar fi putut actiona in asa fel incat si imbunatiteascd in mod substantial sau si
schimbe situatia petentilor, deoarece s-a angajat sd procedeze de aceasta maniera
si, prin urmare ar fi trebuit si si actioneze in consecintd, in temeiul Pactului
international cu privire la drepturile civile si politice.*

Sesizarea impotriva Italiei a fost declarati admisibila, intr-o compunere
diferiti fata de ceea care a analizat sesizarea formulati impotriva Maltei.

Concluzii

Aplicarea de citre state a principiului nereturnirii este deficitard, afirmatie
sustinuta de date concrete, reale iar tendinta este cea de a nu se permite punerea
in aplicare a acestui principiu, prin impiedicarea accesului pe teritoriul de stat sau
in zonele in care statul exercitd jurisdictie. Astfel, in ultimul an au murit in timp ce
incercau sa traverseze Marea Mediterana peste 750 de persoane, iar in aprilie 2021
in apropiere de coasta Libiei au murit 230 de persoane®. Acestea au fost localizate
in zona de protectie si ciutare a Libiei (SAR) dar nu in apele sale teritoriale. Alarm
Phone, asociatie non guvernamentald a fost in contact cu persoanele de pe
ambarcatiune mai mult de 10 ore pe data de 21 aprilie si a furnizat in mod repetat
datele de localizare ale ambarcatiunii citre autorititile europene si libiene, care insa
au ales sa le ignore. Uniunea Europeana a considerat cd nu este de datoria sa sa
intervind i a indicat Libia ca avand autoritate si competenta in aceasta situatie.

41 UN Human Rights Committee, General comment No. 36, Article 6 (Right to Life), 30 October
2018, CCPR/C/GC/36, para. 63.

4 Human Rights Committee, A.S. and others v. Malta, CCPR/C/128/D/3043/2017, para 6.4.

4 Human Rights Committee, A.S. and others v. Malta, CCPR/C/128/D/3043/2017, para 6.7.

4 M. Milanovic, op. cit.

4 M. Milanovic, Drowning Migrants in the Mediterranean and the ICCPR, Again, April 26 2021,
EJIL:Talk! Blog of the European Journal of International Law, https://www.ejiltalk.org/
drowning-migrants-in-the-mediterranean-and-the-iccpr-again/ [accesat la 14 iunie 2021].
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Cea din urmi a refuzat. Aceasta este doar una dintre situatiile reale din Marea
Mediterana. Prezenta lucrare nu a avut ca scop o analiza exhaustivi a aspectelor pe
care le implicd principiul nereturnarii, ci si-a propus si creeze intrebari cu privire
la atitudinea statelor si efectivitatea unor reguli pe care acestea le-au adoptat, reguli
ce au efecte inclusiv asupra dreptului la viatid. Totodata, din situatiile prezentate
rezulti ci problema asigurarii protectiei refugiatilor si azilantilor nu poate fi tratati
doar din perspectiva normelor Conventiei din 1951, ci trebuie luate in considerare
si regulile dreptului international general si al drepturilor omului.
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Rezumat: Despre fenomenul persoanelor fard domiciliu se poate scrie pornind de la
cifre cheie, ingrijoratoare - 580000 persoane fard domiciliu in anul 2020 in Statele Unite
ale Americii sau o crestere a numirului persoanelor fara domiciliu in 24 de state din cele
27 membre ale Uniunii Europene (intr-un procent de la 16 la 389%). Subliniind faptul ca
fenomenul asupra ciruia ne oprim este in continui crestere, propunem prin studiul de
drept comparat sa identificam si sd analizim urmatoarele elemente: formele pe care le
ia fenomenul homelessness, interpretarea statisticilor publice recente, identificarea
cauzelor care conduc la amploarea fenomenului, propuneri de ameliorare si de reducere
a fenomenului. Tema abordati prezintd caracter pluridisciplinar, aflandu-se la
intersectia unor domenii precum: drept, sociologie, economie, psihologie, iar cercetarea,
prin utilizarea metodei dreptului comparat va avea forma unui studiu de sinteza
comparativa.

Cuvinte-cheie: domiciliu; persoane fara domiciliu; homelessness; studiu comparativ;
cauze; masuri.

Abstract: The phenomenon of homelessness can be written from key, worrying
figures - 580,000 homeless people in the United States in 2020 or an increase in the
number of homeless people in 24 states of the 27 member states of the European Union
(in a percentage from 16 to 389%). Emphasizing that the phenomenon we are focusing
on is constantly growing, we propose through the study of comparative law to identify
and analyze the following elements: the forms that the phenomenon takes
homelessness, interpretation of recent public statistics, identification of causes leading
to the phenomenon, proposals for amelioration and reduction of the phenomenon. The
approached topic has a multidisciplinary character, being at the intersection of fields
such as: law, sociology, economics, psychology, and the research, using the method of
comparative law, will take the form of a comparative synthesis study.

Keywords: home; homelessness; comparative study; causes; measures
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1. Explicatii terminologice

Fenomenul persoanelor fara adapost se loveste, in primul rand, de unele
dificultati terminologice, in sensul in care traducerile termenului ,homeless” nu
sunt atotcuprinzétoare.

Conotatiile pe care le primeste termenul de ,homelessness” pot fi
sintetizate astfel:

- ,Situatia unei persoane, a unei familii sau a unei comunitati fara o locuinta
stabild, sigurd, permanents, adecvata sau perspectiva imediatd mijloacele
si capacitatea de a o dobandi%;
- ,O persoana sau o familie careia ii lipseste resedintad fixa, regulata si
adecvata pe timp de noapte™;
- ,(1) o persoana céreia 1i lipseste o resedinta fixa, regulata si adecvata pe
timp de noapte: [sau]
(2) o persoani care are o resedintd principald pe timp de noapte, care este
(A)un adapost supravegheat sau administrat public conceput pentru a oferi
cazare temporara (inclusiv hoteluri de protectie sociala, adaposturi pentru
adunari si locuinte de tranzitie pentru bolnavii mintali); (B) o institutie care
ofera o resedintd temporari pentru persoanele care urmeazad sa fie
institutionalizate; sau (C) un loc public sau privat care nu este conceput
pentru, sau de obicei folosit ca un loc de dormit obignuit pentru fiinte
umane”?;

- ,persoana care nu are o locuinti”>;

- ,sans-domicile” ori ,sans-abri” (sans-domicile = persoana care a dormit

ocazional intr-un loc special amenajat sau nu, pe ciAnd sans-abri = persoana

care doarme in mod obisnuit in strada sau in locuri care nu sunt special
dedicate/concepute pentru dormit)°.

Centralizarea tuturor acceptiunilor referitoare la homelessness ar putea
continua, insé principalul scop al acestei enumeriri este acela de a evidentia faptul
cd nu existd o definitie unanim acceptati §i unitard, in intreaga lume, care si
cuprinda toate situatiile pe care le acoperi acest termen. Mai mult decat atat, apar
diferite discordante intre ce se intelege prin notiunea de locuintd/domiciliu in
acceptiunea instantelor internationale, precum si rolul acestuia in garantarea si
protejarea drepturilor omului, pe de o parte, iar de cealaltd parte sta notiunea de

2 Cf.  https://www.homelesshub.ca/about-homelessness/homelessness-101/what-homelessness,
consultat la data de 12 mai 2021.

3 Ct http://endhomelessness.org/wp-content/uploads/2012/01/changes-in-hud-definition-
homeless.pdf, consultat la data de 12 mai 2021.

4 Cf. Homeless Assistance Act, enacted in July 1987, consultat pe site-ul
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK218239, la data de 12 mai 2021.

> Cf. Dictionarului LaRousse, https://www larousse.fr/dictionnaires/francais/sans-abri/70870,
consultat la data de 12 mai 2021.

6 Cf. https://www.carenews.com/entourage/news/sdf-ou-sans-abri-quelle-definition-quelle-
difference, consultat la data de 14 mai 2021.
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Jfard domiciliu” si importantele valente pe care le aduce in sistematizarea unei
definitii comune tuturor statelor care se confrunti cu un astfel de fenomen.

2. Cauzele si formele fenomenului homelessness
2.1. Cauzele care conduc la amploarea fenomenului

Cauzele fenomenului sunt destul de variate, iar studiile sociologice care
analizeazd indeaproape factorii care conduc la crearea unei astfel de situatii
concluzioneaza asupra urmatorilor’:

- 31% pierderea locului de munca;

- 20% consumul de alcool si droguri;

- 15% divort;

- 13% ceartd cu un membru al familiei care a solicitat parasirea locuintei;

- 7% violentd domesticg;

- 10% evacuare din locuinta;

- 7% probleme de sanatate mintala;

- 12% incarcerare.

Alte studii® subliniazd faptul cd saricia reprezintd un factor important
pentru cauzarea unei situatii episodice sau nu de ,homelessness”. In Australia,
principala cauzi a violentei domestice este considerati ca fiind violenta domestica,
inregistrandu-se un procent de 40% din totalul persoanelor fiara adapost inre-
gistrate in statisticile oficiale®.

Existd si viziuni structurate asupra cauzelor care conduc la mentinerea
fenomenului, constand intr-o clasificare a acestora in factori structurali si factori
individualil®. Astfel, sunt considerati factori structurali urmatorii: lipsa de locuinte
la preturi accesibile, declinul locuintelor din sectorul social ca proportie din totalul
locuintelor, reglementare ipotecara mai stricta si costuri mai mari pentru cumpa-
ratorii pentru prima data, conditii nefavorabile pe piata muncii / cresterea nivelului
saraciei; printre factorii individuali enumerati in studiul amintit identificam:
abuzuri domestice si violenta, boala mintala, dependents, eliberarea din inchisoare,
parasirea sistemului de ingrijire, probleme financiare.

Toate aceste studii identifici elemente comune, precum sidracia sau
violenta domestica. Insa, existd o cauzi recentd, care inca nu a fost analizati in
profunzimea ei si care a dat peste cap toate studiile sociologice de pand acum,
respectiv pandemia generatd de rispandirea virusului Sars-CoV-2. Efectele acestei
pandemii, respectiv a masurilor de restrangere dispuse de autoritati la nivel global

7 https://www.currytbcenter.ucsf.edu/sites/default/files/product_tools/
homelessnessandtbtoolkit/docs/background/Factsheet/The%20Causes%
200f%20Homelessness.pdf, consultat la data de 15 iunie 2021.

8 https://lifebridgenorthshore.org/what-are-the-most-common-reasons-for-homelessness/,
consultat la data de 15 iunie 2021.

° Cf.  https://www.missionaustralia.com.au/what-we-do/homelessness-social-housing/what-is-
homelessness, consultat la data de 15 iunie 2021.

10 Cf. https://www .housingrights.org.uk/news/research/causes-homelessness-rough-sleeping,
consultat la data de 16 iunie 2021.
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se vor reflecta inclusiv asupra acestui fenomen. Au fost identificate cresteri
exponentiale ale numaérului de cazuri de violentd domesticd, ale cazurilor de
depresie sau de alte afectiuni psihice; totodata, sunt numeroase situatiile in care
diferite sectoare economice foarte afectate de restrictiile de tot felul au fost nevoite
sd apeleze la concedieri masive etc. Tot acest ,bulgidre de zapada” este in plini
rostogolire si va crea, din nefericire, efecte majore asupra fenomenului
homelessness.

Identificarea factorilor care conduc la crearea §i augumentarea feno-
menului este foarte importanta, intrucat reprezinta punctul de plecare in
conturarea unor solutii in vederea diminuarii acestui fenomen.

2.2 Formele fenomenului homelessness

Si cu privire la aceastd sectiune, formele homelessness, exista o serie de
linii directoare comune, intalnite in majoritatea studiilor, dupa cum exista si nuante
distincte.

Astfel, conform unui studiu al Federatiei europene a organizatiilor natio-
nale care lucreazi cu persoane fard domiciliu (FEANTSA)! exista 7 categorii
teoretice de ,homelessness”, la randul lor distribuite in doud mari categorii,
respectiv homelessness si housing exclusion. Prima categorie are ca element comun
lipsa unui titlu legal pentru posesie exclusiva, in timp ce cea de-a doua categorie se
defineste prin lipsa unei securitati sau a unei sigurante, dat fiind ca fie exista o
locuinta, dar fari titlu legal, fie locul unde se traieste zi de zi este inadecvat sau
impropriu din perspectiva conditiilor minimale de trai.

Analiza globala a cercetérilor intreprinse pana acum, referitoare la formele
pe care le poate lua acest fenomen, conduc la ideea ca exista trei mari categorii de
homelessness'?:

a. episodic

Persoanele fara adapost episodic se refera la cele care se confruntd in
prezent cu o situatie de fard adipost si care a avut cel putin trei perioade de fara
addpost in ultimul an. Dacé o persoani se confrunti cu patru episoade de lipsa de
addpost in decurs de un an, este clasificata ca fiind fara adapost cronica.

b. de tranzitie

Multi oameni presupun in mod gresit cd majoritatea persoanelor fara
adapost au ramas fird o casi pentru o perioadd lunga de timp. In realitate,
majoritatea oamenilor nu sunt fara adapost cronici, ci se confruntd mai degraba cu
lipsa de addpost in tranzitie. Acesta este unul dintre cele mai neintelese dintre cele
4 tipuri de persoane fara adapost.

Persoanele fara addpost tranzitorii sunt in general considerate de expertii
in domeniul locuintelor drept cea mai comund forma de lipsi de adipost.
Persoanele fard adapost tranzitorii au ajuns astfel ca rezultat al unei schimbéri

11 https://www.feantsaresearch.org/download/ch013303200488323787194.pdf, consultat la
data de 16 iunie 2021.

12 Idei sintetizate pe site-ul https://guildservices.org/the-different-types-of-homelessness/,
consultat la data de 16 iunie 2021.
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majore de viatd sau a unui eveniment catastrofal. Aceste evenimente din viati ar
putea include pierderea unui loc de muncd, o afectiune medical3, divort, abuzuri
domestice si multe altele. Persoanele care se confrunti cu adipostul de tranzitie
sunt fara adapost de mai putin de un an.

Persoanele care se confruntd cu lipsa de adapost in tranzitie sunt mai
susceptibile de a fi tineri si pot intra intr-un sistem de locuinte tranzitorii pentru o
sedere limitata. Acest grup poate include, de asemenea, familii care sunt temporar
fard adapost si dorm in magini sau in exterior. Adesea, acesti oameni incd mai au
locuri de munca, dar nu isi pot permite chiria si alte cheltuieli.

c. cronic

Persoanele fird addpost cronice sunt definite ca ,,0 persoani fard addpost
neinsotita, cu o afectiune invalidant3”, situatie cu care se confrunta de mai mult de
un an. In mod frecvent, persoanele care se confrunti cu lipsa de adapost cronici se
confruntd cu o luptd - cum ar fi un handicap, o problemi de sdnatate mintala,
dependenta si / sau mai multe - care le impiedica capacitatea de a parasi definitiv
lipsa de adapost.

Persoanele care se confrunti cu persoanele fird adapost cronice sunt
adesea mai in varstd gi reprezinti aproximativ 17% din populatia fara adipost,
potrivit Aliantei Nationale pentru a pune capit persoanelor fard addpost. Acesti
oameni au adesea probleme complexe de sinitate pe termen lung si pot locui pe
stradd, intr-un parc, intr-o masina, intr-un parc sau intr-o alta locatie nepotrivita
pentru un om. Dintre cele 4 tipuri de persoane fira adapost, acesta este cel cu care
oamenii sunt de obicei cei mai familiarizati

Mai existd o a patra categorie de homelessnes, care este si cea mai putin
dezbatutd, intrucat, dupa cum ii spune si denumirea, este o parte ascunsa a
fenomenului.

Homelessness-ul ascuns poate fi inteles din dubla perspectiva: pe de o parte
este ascuns intrucit nu figureazd in statisticile publice’®, fiind vorba despre
persoane aflate in aceasti situatie, dar nedeclarate; de cealaltd parte, fenomenul
este ascuns deoarece sunt inclusi aici indivizi care locuiesc temporar cu alte
persoane fara planuri de locuinte permanente!“.

3. Statistici publice recente. Analiza comparativa

Monitorizarea fenomenului homelessness este destul de greoaie, cu atét
mai mult cu cat statele lumii sunt absente in furnizarea de date concludente si
recente in mod periodic. Cu toate acestea, Organizatia internationald pentru
cooperare economicd si dezvoltare (OECD) manifestd un real interes pentru
sistematizarea datelor privitoare la acest fenomen, in scopul identificarii si
creionirii unor politici de lupta impotriva acestuia. Astfel, la data de 27 mai 2021,

13 https://www.homeless.org.uk/facts/homelessness-in-numbers/hidden-homelessness,
consultat la data de 17 iunie 2021.

14 Pentru detalii a se vedea https://www.homelesshub.ca/about-homelessness/population-
specific/hidden-homelessness, consultat la data de 17 iunie 2021.
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OECD a dat publicititii un numar estimativ al persoanelor fara adapost!®, din care
extragem urmatoarele concluzii'®:

- cel mai mare numér de persoane catalogate homeless se regaseste in
Statele Unite ale Americii (580466 in anul 2020);

- cel mai mic numir de persoane catalogate homeless se regiseste in
Islanda (349 in anul 2017);

- procentual, prin raportare la numarul populatiei, in Wales - Regatul Unit
al Marii Britanii este cel mai mare procent de persoane homeless (1,66%);

- procentual, prin raportare la numarul populatiei, cel mai mic numar de
persoane homeless se regaseste in Japonia (0%);

- anul pandemic 2020 a condus, inevitabil, la o crestere a numarului de
persoane homeless in majoritatea statelor (in Israel in anul 2018 erau inregistrate
1825 persoane homeless, iar in anul 2020 numarul acestora a crescut la 3471; in
Statele Unite ale Americii, in anul 2019 erau inregistrate 567715 persoane homeless,
iar in anul 2020 numarul acestora a inregistrat o crestere sensibila la 580466);

- Roménia nu dispune sau, cel putin nu da publicitatii, (de) o statistici
oficiala a numarului de persoane fara adapost.

4. Fenomenul homelessness. Implicatii juridice

Urmare a aspectelor analizate in cuprinsul acestui micro-studiu de drept
comparat, creiondm cateva chestiuni problematice, referitoare la implicatiile
juridice ale fenomenului homelessness:

4.1. Fenomenul homelessness si drepturile omului

Existd o serie de drepturi pe care le identificim ca fiind incélcate prin
statutul de persoana fara adapost.

Astfel, este incilcat, in primul rand, dreptul la demnitatea umana.
Demnitatea umana este ,fundamentul esential al oricarui catalog de drepturi ale
omului”?’. La nivelul jurisprudentei Curtii constitutionale federale a Germaniei se
apreciazd cd ,omul nu trebuie tratat impersonal, asemeni unui obiect, chiar daci
acest lucru s-ar petrece nu ca urmare a nerespectarii calitdtii sale de persoani, ci
din bune intentii”®. Mai mult decat atét, lezarea demnitatii nu este doar ,expresia
dispretului fata de valoarea conferitd omului de insasi calitatea sa de persoana”!’.

Toate acestea conduc la interpretarea ca starea de homeless este prin ea insasi o

15 OECD Affordable Housing Database, disponibil la adresa http://oe.cd/ahd, consultat la data
de 9 iunie 2021.

16 Concluzii formulate sub rezerva faptului ca nu toate statele au furnizat astfel de informatii,
ccea ce duce la o interpretare partiala a datelor.

17 A. Gentimir, Drepturile omului in Uniunea Europeand, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2021,
p- 69.

18 *** Selectie de decizii ale Curtii constitutionale federale a Germaniei, Ed. C. H. Beck, Bucuresti,
2013, p. 60.

19 Ibidem.
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lezare a demnitatii umane, prin lipsa unor masuri concrete din partea statului, prin
care si reuseascd macar o ameliorare a fenomenului.

Totodata, apreciem ca este adusd atingere chiar si standardului minim,
impus ca obligatie din partea statului, de a beneficia de dreptul la un trai decent.

4.2. Fenomenul homelessness si procedurile de citare

Analizadnd dispozitiille Codului de procedurd penald referitoare la
procedura de citare observam céa nu este prevazuta nici o dispozitie legala care sa
acopere si situatia persoanelor fara adapost?’. Sigur ci se va avea in vedere situatia

20 Cf. art. 259 din Codul de procedura penala: ,Locul de citare(1) Suspectul, inculpatul, partile
in proces, precum si alte persoane se citeaza la adresa unde locuiesc, iar dacé aceasta nu este
cunoscuta, la adresa locului lor de munci, prin serviciul de personal al unitatii la care
lucreaza.(2) Suspectul sau inculpatul are obligatia de a comunica in termen de cel mult 3 zile
organului judiciar schimbarea adresei unde locuieste. Suspectul sau inculpatul este informat
cu privire la aceasta obligatie in cadrul audierii si cu privire la consecintele nerespectrii
obligatiei.(3) Suspectul sau inculpatul care a indicat, printr-o declaratie datd in cursul
procesului penal, un alt loc pentru a fi citat este citat la locul indicat.(4) Suspectul sau
inculpatul poate fi citat la sediul avocatului ales, daca nu s-a prezentat dupa prima citare
legal indeplinita.(5) Dacd nu se cunosc nici adresa unde locuieste suspectul sau inculpatul si
nici locul sdu de munca, la sediul organului judiciar se afiseaza o instiintare care trebuie s
cuprindé: a) anul, luna, ziua si ora cind a fost facutd; b) numele si prenumele celui care a
ficut afisarea si functia acestuia; ¢) numele, prenumele si domiciliul sau, dupa caz, resedinta,
respectiv sediul celui citat; d) numarul dosarului in legatura cu care se face instiintarea si
denumirea organului judiciar pe rolul ciruia se afla dosarul; e) mentiunea ca ingtiintarea se
referd la actul procedural al citatiei; f) mentiunea termenului stabilit de organul judiciar care
a emis citatia in care destinatarul este in drept sa se prezinte la organul judiciar pentru aise
comunica citatia; g) mentiunea ca, in cazul in care destinatarul nu se prezintd pentru
comunicarea citatiei in interiorul termenului previzut la lit. f), citatia se considerda comu-
nicati la implinirea acestui termen; h) semnétura celui care a afisat ingtiintarea.( (6) Bolnavii
sau persoanele aflate, dupi caz, in spitale, asezdminte medicale ori de asistenta sociala se
citeaza prin administratia acestora.(7) Persoanele private de libertate se citeaza la locul de
detinere, prin administratia acestuia. O copie a citatiei se comunica si administratiei locului
de detinere)(7"1) Militarii se citeazi la unitatea din care fac parte, prin comandantul
acesteia)(8) Pentru persoanele care alcatuiesc echipajul unei nave maritime sau fluviale,
aflate in cursd, citarea se face la capitinia portului unde este inregistratd nava.(9) Daca
suspectul sau inculpatul locuieste in straindtate, citarea se face, pentru primul termen,
potrivit normelor de drept international penal aplicabile in relatia cu statul solicitat, in
conditiile legii. In absenta unei asemenea norme sau in cazul in care instrumentul juridic
international aplicabil o permite, citarea se face prin scrisoare recomandati. In acest caz,
avizul de primire a scrisorii recomandate, semnat de destinatar, sau refuzul de primire a
acesteia tine loc de dovadd a indeplinirii procedurii de citare. Pentru primul termen de
judecata, suspectul sau inculpatul va fi ingtiintat prin citatie cd are obligatia de a indica o
adresa pe teritoriul Roméniei, o adresé de posta electronicd sau mesagerie electronica, unde
urmeazi si i se faca toate comunicarile privind procesul. In cazul in care nu se conformeaz3,
comunicarile i se vor face prin scrisoare recomandat3, recipisa de predare la posta romani a
scrisorii, in cuprinsul careia vor fi mentionate actele care se expediaz, tinand loc de dovada
de indeplinire a procedurii.(10) Personalul misiunilor diplomatice, al oficiilor consulare si
cetatenii romani trimisi s lucreze in cadrul organizatiilor internationale, membrii de familie
care locuiesc cu ei, cat timp se afld in strdinatate, precum si cetatenii roméni aflati in
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persoanei cu domiciliu necunoscut, finalizatd cu afisarea ingtiintdrii la sediul
organului judiciar. Ins3, exprimam suspiciunea (rezonabila?) privitoare la faptul c
o persoana fara adipost va lua la cunostinta in acest mod despre faptul ca are o
anumiti calitate intr-un proces.

5. Concluzii

Exista preocupari permanente atét ale organelor de stat nationale, cat si ale
organelor diriguitoare ale organizatiilor supranationale, dupd cum se constata un
interes major al organizatiilor non-guvernamentale pentru identificarea si imple-
mentarea unor masuri eficiente de combatere a acestui fenomen.

Cu toate acestea, masurile luate pana acum nu au condus la rezultatele
dorite, fiind inca un fenomen in crescendo, ceea ce conduce la ideea ci eforturile
conjugate in aceasta directie trebuie si fie accelerate.

Una dintre recentele rezolutii ale Parlamentului European?!' aduce in
discutie cateva idei extrem de interesante: stabilirea unui obiectiv european, in
sensul eradicérii fenomenului pana in anul 2030; adoptarea de cétre statele membre
a principiului Housing First; elaborarea de strategii la nivelul fiecarui stat membre,
cu ajutorul cooperarii inter-ministeriale, inter-guvernamentale, precum si prin
exersarea schimbului de bune practici; acordarea unei atentii sporite factorilor
determinanti (cu titlu de exemplu incercarea evitarii evacuarilor sau a decuplarii
de la surse de cdlduri sau de lumini); oferirea de alternative decente celor care sunt
nevoiti sa pardseascd un domiciliu, din multiple motive.

Cu privire la creionarea unor eventuale solutii care sa conduci la atenuarea
fenomenului suntem de parere ca este necesara o implicare constantd si perma-
nentd a autoritatilor statului in urmatoarele directii: crearea oportunitatilor pentru
un recensdmant cu cifre reale, agregarea de resurse inspre eradicarea fenomenului
in randul tinerilor; colaborarea cu organizatiile non-guvernamentale care au un
astfel de obiect de activitate; identificarea gi implementarea de linii de finantare si
de proiecte pentru construirea unor adaposturi dedicate exclusiv acestei categorii
vulnerabile; crearea unui sistem de securitate si de sigurantid pentru aceasta
categorie de persoane.

strdinatate in interes de serviciu, inclusiv membrii de familie care ii insotesc, se citeazd prin
intermediul unitatilor care i-au trimis in striinatate.(11) La stabilirea termenului pentru
infatisarea suspectului sau inculpatului aflat in striinitate se tine seama de normele
internationale aplicabile in relatia cu statul pe teritoriul ciruia se afla suspectul sau incul-
patul, iar in lipsa unor asemenea norme, de necesitatea ca citatia in vederea infatisarii sa fie
primita cel mai tarziu cu 30 de zile inainte de ziua stabilitd pentru infatisare.(12) Institutiile,
autoritatile publice si alte persoane juridice se citeazd la sediul acestora, iar in cazul
neidentificarii sediului, se aplica in mod corespunzitor dispozitiile alin. (5).(13) Citarea prin
intermediul postei electronice sau al unui sistem de mesagerie electronici se face la adresa
electronicd ori la coordonatele care au fost indicate in acest scop organului judiciar de catre
persoana citata sau de catre reprezentantul ei.

21 Rezolutia Parlamentului European din data de 21 ianuarie 2021 privind accesul pentru toti
la loucinte decente si pe care si le poate permite oricine.
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Consideratii cu privire
la locul de munca al functionarilor publici

Considerations regarding of a civil servant’s workplace

Claudiu George Pupazan!

Rezumat: In conditiile in care legislatia privind functia publica este destul de restrictiva
atunci cand vine vorba de locul de munca al functionarului public, se pune intrebarea
in ce situatii, reglementari similare din legislatia muncii, si-ar gasi aplicarea in sfera
functiei publice pentru a o face sa raspunda conditiilor actuale de pe piata muncii din
Romania.

Cuvinte-cheie: functie publici; functionar public; loc de munca; legislatia muncii

Abstract: Given that the civil service legislation is quite restrictive when it comes to
the workplace of the civil servant, the question arises, what similar regulatory situations
in the labor law could be applied in the field of civil service to meet the current
conditions on the Romanian labor market.

Keywords: civil service; civil servant; labor law; workplace

1. Functionarul public romén reprezinta acea persoand numita prin concurs
intr-o functie publici si cireia ii revin o suma de responsabilitati si atributii stabilite
de lege in scopul indeplinirii prerogativelor de putere publici?.

Cu toate ca nu are anvergura institutiei similare din Franta sau Germania,
unde functionarul public, titular al unei functii publice, se bucuri de privilegiul de
a face parte dintr-un corp considerat elitist in stat, functionarul public romén detine
totusi traséturile necesare care-i scot in evidentad importanta in angrenajul institu-
tional si social al statului. El reprezinta elementul central care asiguri functionarea
mecanismului de luare a deciziei la nivelul tuturor autoritatilor sau institutiilor
publice, indiferent de rangul si de pozitionarea lor in ierarhia statului romén. Astfel
cd, la nivelul administratiei centrale si locale, functionarii publici sunt cei care, prin
expertiza detinuta si prin instrumentul operatiunilor tehnico-materiale, pregatesc
decizia administrativa, asigurandu-i legalitatea si, intr-o anumita masura si
oportunitatea, decizie asumati ulterior de conducerea autorititii sau institutiei
publice. Pe de altd parte, trebuie subliniat ci sarcinile de serviciu ce revin

1 Lector universitar dr., Universitatea “Alexandru Ioan Cuza” din Iagi, Facultatea de Drept,
email: george.pupazan@uaic.ro

2 A se vedea art.371 si urm. din O.U.G. nr.57 din 2019 privind Codul administrativ, in M.Of.
nr.555 din 05 iulie 2019.
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functionarilor publici se realizeaza in regim de continuitate, transparenta si efi-
cientd facilitind statului roman si colectivitatilor teritoriale posibilitatea asumarii
de servicii publice esentiale pentru cetateni in domenii de interes national, dar si
local precum: educatie, sanatate, cultura sau dezvoltare economica.

Nu trebuie pierdut din vedere nici faptul ca dupa salariati®, functionarii
publici reprezintd categoria de personal care, prin numair, nivel de pregatire
profesionala si importanta activitatii desfagurate, constituie o resursd umana cu un
impact major in sfera economici si sociald a statului roméan, contribuind in mod
hotarator la bunéstarea acestuia.

2. In acest context! devine important de analizat si definit locul in care
functionarul public isi desfasoara activitatea, pentru ca de caracteristicile acestuia
depinde modul de indeplinire a indatoririlor, calitatea serviciului public prestat, dar
si protectia functionarului public.

La acest moment, legislatia functiei publice dd dovada de o anumita
rigiditate atunci cand se refera la locul realizarii sarcinilor de serviciu de catre
functionarul public, stabilind ca acesta trebuie sa fie, de regul, la sediul autorititii
sau institutiei publice, in cadrul compartimentelor de specialitate anume stabilite si
care, din punct de vedere structural si functional, raspund exigentelor functiei
indeplinite. Acest mod de organizare poate, in practicd, s punid numeroase
probleme, cea mai importantd putidnd-o constitui aparitia unor blocaje in desfa-
surarea activitatii datorate lipsei unui cadru legal dinamic care sa permita cresterea
gradului de mobilitate. Institutii juridice precum munca la domiciliu® sau
telemunca’, caracteristice legislatiei muncii, ar putea rezolva problema gasindu-si
relativ usor aplicarea si utilitatea in sfera functiei publice, contribuind in acest fel
la cresterea gradului de eficienta in prestarea serviciilor publice, dar raspunzand
totodata si necesitatii protejarii functionarului public.

Cu toate acestea, impedimente de ordin legal, tehnic si social ar putea face
insa imposibila o asemenea abordare.

In primul rand, se observa lipsa unei reglementiri exprese in Codul
administrativ care sd-i permitd functionarului public sd-si desfasoare activitatea de
la domiciliul sdu sau dintr-un alt loc de munca ales de citre acesta. In acelasi timp,

Salariatul este acea persoani fizicd care, in temeiul unui contract individual de muncs, se

obligi sd presteze o activitate pentru si sub autoritatea unei alte persoane in schimbul unei

sume de bani platita cu titlu de salariu. A se vedea art. 10 din Legea nr.53 din 2003 privind

Codul muncii, republicatd in M. Of. nr. 345 din 18 mai 2011.

4 Avem in vedere si masurile de protectie luate de statul romén in contextul pandemiei de
SARS-CoV-2.

> Sunt incluse aici si punctele de lucru ale autoritatilor sau institutiilor publice.

6 A se vedea, art.108-110 din Codul muncii.

7 A se vedea Legea nr.81 din 2018 privind reglementarea activitatii de telemunca, in M.Of.

nr.296 din 2 aprilie 2018 unde, in art.2, lit.a)., telemunca este definitd ca fiind forma de

organizare a muncii prin care salariatul, in mod voluntar si regulat, realizeazd atributiile

specifice functiei sau ocupatiei pe care o detine, in alt loc decdt locul de muncd organizat de

cdtre angajator, folosind tehnologia informatiei si comunicatiilor.
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nu existd nici posibilitatea aplicarii normelor institutiei juridice a modificarii
raportului de serviciu pentru a fi indeplinite atributii ce implica prerogative de putere
publica din alt loc de munca, altul decét sediul institutiei publice, deoarece niciun caz
de modificare nu se raporteaza la domiciliul sau resedinta functionarului public si nici
nu raspunde exigentelor organizarii muncii la domiciliu sau telemuncii.

In al doilea rand, normele referitoare la locul desfisurarii activitatii de catre
functionarul public sunt stabilite de legiuitorul administrativ in mod imperativ,
neexistand cadrul legal pentru ca un conducitor de autoritate sau de institutie
publici sd dispund, chiar de ar face-o in interesul serviciului, ca realizarea sarcinilor
functionarului public subordonat sa se facé la domiciliul sau regedinta acestuia. Un
act administrativ cu un astfel de continut ar fi lovit de nulitate absoluta, excesul de
putere fiind evident.

In al treilea rand, observim ca atat Codul muncii, cat si Legea nr.81 din
2018, referindu-se la munca la domiciliu, respectiv, la telemunca il au in vedere
numai pe salariat®, respectiv, pe telesalariat’, analizind in mod expres raporturile
juridice de muncad ale acestora, nu si pe cele de serviciu, caracteristice
functionarilor publici.

In fine, nu trebuie pierdut din vedere nici faptul ¢ munca la domiciliu,
respectiv telemunca sunt forme de organizare a unei activititi ce nu corespund
exigentelor realizarii prerogativelor de putere publica. De altfel, autoritatea
reprezentatd de functionarul public, din ratiuni de siguranta si eficienta, se exercita,
de reguld, de la sediul institutiei publice si/sau in stransa legdtura cu acesta si nu
de la domiciliul functionarului public sau dintr-un alt loc de muncé ales de catre
acesta. Este un aspect important de care trebuie sa se tind seama deoarece numai
asa este mentinutd si increderea publica in autoritate. Cetateanul are incredere in
autoritate doar daca functionarul public care o reprezinta o exerciti de la sediul
institutiei.

Chiar daca la prima vedere aceste argumente ne fac sa credem cé locul de
muncd al functionarului public nu poate fi decat la sediul institutiei publice,
neexistand posibilitatea ca sarcinile de serviciu si fie prestate in alti parte, o analiza
atentd a prevederilor legale, precum si o interpretare a acestora de o maniera care
s raspundd interesului public, pot duce citre o altd concluzie.

O potrivire reusita intre o dispozitie din Codul muncii care impune si alta
din Codul administrativ care permite, ne oferd in mod surprinzator cadrul juridic
necesar aplicarii prevederilor legislatiei muncii functiei publice. Concret, art.278

8 Art.108 alin.(1) din Codul muncii, referindu-se la munca la domiciliu, subliniazd in mod clar
cine poate presta o asemenea activitate: sunt considerati salariati cu munca la domiciliu acei
salariati care indeplinesc, la domiciliul lor, atributiile specifice functiei pe care o detin.

® Art.2, lit. b). din Legea nr.81 din 2018 privind reglementarea activitatii de telemuncs, il
defineste pe telesalariat ca fiind orice salariat care desfisoard activitatea in conditiile
prevazute la art. 2 lit. a). Iar art .2 lit. a). defineste telemunca ca fiind: forma de organizare a
muncii prin care salariatul, in mod regulat si voluntar, isi indeplineste atributiile specifice
functiei, ocupatiei sau meseriei pe care o detine, in alt loc decat locul de muncd organizat de
angajator folosind tehnologia informatiei si comunicatiilor.
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alin.(2) din Codul muncii®® stabileste ca: dispozitiile codului se aplica cu titlu de drept
comun si acelor raporturi juridice de munca neintemeiate pe un contract individual
de muncd, in masura in care reglementarile speciale nu sunt complete si aplicarea lor
nu este incompatibild cu specificul raporturilor de munca respective,!! iar art.367 din
Codul administrativ stipuleaza ca: dispozitiile prezentei pdrti (referitoare la Statutul
functionarului public, s.n.) se completeazi cu prevederile legislatiei muncii.. Prin
urmare, in conditiile existentei compatibilititii si in situatia in care vedem ca
legislatia functiei publice nu este completa, existind un vid de reglementare in
privinta stabilirii locului desfasuririi activititii de catre functionarul public,
prevederile legislatiei muncii isi vor gasi aplicarea in legislatia administrativa,
functionarii publici bucurdndu-se de acelasi statut precum angajatii.'? Mai mult,
functionarii publici sunt priviti in doctrina de specialitate ca reprezentind o
categorie de salariati, bucurandu-se implicit de aceeasi protectie pe care legislatia
in vigoare o acordi salariatilor’3. Astfel, daca piata muncii ar fi perturbati de
aparitia unei situatii exceptionale, de fortd majord, din ratiuni de protectie a
salariatului, dar in egald masuri si a functionarului public, va exista posibilitatea
modificérii locului lor de munca pentru ca activitatea sd continue in conditii de
siguranta'®, chiar daca locul de munci de la sediul institutiei oferd cadrul optim,
tehnic vorbind, pentru indeplinirea sarcinilor de serviciu. Trebuie urmérit nu
numai satisfacerea interesului public, general, dar, si a interesului particular, al
functionarului public. Acest fapt presupune cid anumite activititi ce implici
prerogative de putere s se desfasoare si in regim de telemuncé sau de munci la
domiciliu. Bineinteles ca pentru fiecare activitate in parte se va verifica daca poate
fi prestata sub aceste forme.

Pot exista ins3 si situatii exceptionale cand activitatea functionarului public
nu se mai poate desfisura de la sediul autorititii sau institutiei publice deoarece
aceasta nu mai poate asigura minimul necesar de protectie indeplinirii sarcinilor
de serviciu In astfel de situatii, urmarindu-se satisfacerea interesului public, devine
necesar ca prestarea activitatii, cel putin temporar, sa aibd loc in regim de
telemunca sau de munca la domiciliu, daca este esentiala si se doreste continuarea

10 De altfel, prin Decizia nr.16/2016 a Inaltei curti de Casatie si Justitie, publicatd in M. Of.

nr.110 din 9.02.2017, s-a stabilit ca: prevederile Codului muncii se aplicd si raporturilor juridice

dintre primar/viceprimar si unitatea administrativ-teritoriald, dacd legi speciale nu contin
dispozitii specifice, inclusiv dupd incetarea mandatului.

In acelasi sens si art.1 alin.(2) din Codul muncii care prevede ci: prezentul cod se aplicd si

raporturilor de muncd reglementate prin legi speciale, numai in mdsura in care acestea nu

contin dispozitii specifice derogatorii.

12 A se vedea Septimiu Panainte, Dreptul individual al muncii, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017,
p.5. si Alexandru Ticlea, Codul muncii comentat, Editia a III-a revizuta si adaugita, Ed.
universul Juridic, Bucuresti, 2013, p.17 si p.321.

13 Alexandru Ticlea, Tratat de dreptul muncii, Editia a II-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,

2007, pp.16-19.

A se vedea art. 48 si art. 50 din Codul muncii referitor la modificarea contractului individual

de munca in situatii speciale, respectiv suspendarea de drept a contractului individual de

munca.

11
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acesteia. Ar fi singura garantie ci activitatea poate fi reluatd imediat si cu costuri
minime. Solutia unei relociri a unui intreg corp de functionari publici este de
durata si ar presupune cheltuieli insemnate, intarzieri semnificative si intreruperi
in continuitatea prestarii serviciului public.

Dinamismul trebuie s caracterizeze functia publicd. Din ratiuni de
protectie a functionarului public dar si a serviciului, in cazuri exceptionale datorate
de exemplu: decretarii stirii de urgenta!® sau de alertal, trebuie si existe un
raspuns pe masurd, o adaptare a locului desfagurarii sarcinilor ce implica
competente de putere publica la situatia aparuta.

Nu trebuie pierdut din vedere nici scopul urmarit de legislatia functiei
publice, anume acela de a asigura, prin intermediul activitatii desfagurate de
functionarul public intr-un cadru organizat, prestarea, in baza si in vederea
executarii legii, de servicii publice catre cetdteni. Urmarind acest deziderat,
administratia are obligatia de a identifica toate solutiile necesare si utile astfel incét,
finalitatea stabilitd de catre legiuitor si se realizeze. O asemenea ipoteza ii va
conferi conducitorului autoritatii sau institutiei publice un important drept de
apreciere care-i va permite sd dispund desfagurarea activitdtii functionarului
public, cu sau fara acordul acestuia, si in regim de muncd la domiciliu sau de
telemunca.

O recunoagtere a faptului cd activitatea de la nivelul autorititii sau
institutiei publice se poate desfisura si in altd parte este oferitd chiar de Codul
administrativ in art.540 lit. d). unde se mentioneaza ca: pentru posturile previzute a
fiinfiintate in vederea ocupdrii cu personal contractual se mentioneazd in mod distinct
in actul de infiintare si posibilitatea ocupdrii postului inclusiv prin executarea unui
contract individual de muncd la domiciliu. Chiar daca textul citat se referd la
personalul contractual din administratia publica, legiuitorul admite cd personalul
din administratia publica, ar putea desfasura, la nevoie, o activitate ce implica
munca la domiciliu, inclusiv sub forma telemuncii.

Nu trebuie omise nici avantajele practice ale muncii la domiciliu. Pe langa
faptul ca poate fi o masuri eficienta de protectie, posibilitatea functionarului public
de a-si desfdsura activitatea intr-un cadru familial, de a-si alege programul de lucru
si de a-si organiza singur activitatea, in acord cu interesul urmarit de institutia
publicd, reprezintd atuuri care nu pot fi ignorate, chiar dacd ar putea fi afectate
relatiile de colaborare dintre colegi si erodata cultura organizationala a autoritatilor
publice. Pe de altd parte, ar avea de castigat si autoritatea publicd: economiile
insemnate de resurse ar putea fi directionate spre componenta investitionala, atat
de necesara in prezent.

In fine, nu trebuie uitat ci digitalizarea in sectorul bugetar, aspect ce
vizeazd si telemunca, reprezintd o componenti esentiald in cadrul reformei

15 A se vedea Decretul nr.195 din 16.03. 2020 al Presedintelui Roméniei privind instituirea starii
de urgenta pe teritoriul Romaniei in M. Of. nr.212 din 16.03.2020.

16 A se vedea si Hotédrarea nr. 24 din 14.05.2020 privind aprobarea instituirii starii de alerta la
nivel national si a masurilor de prevenire si control a infectiilor, in contextul situatiei
epidemiologice generate de virusul SARS-CoV-2, in M. Of. nr.395 din 15.05.2020.
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institutiilor si autoritatilor publice, dar care nu poate avea finalitatea doriti fara o
regandire a modului de prestare a sarcinilor de serviciu.

3. In concluzie, o interpretare atenti si riguroasa a dispozitiilor legale in
materia functiei publice care s urmareasca in egala masura atat protectia functio-
narului public, cat si a interesului serviciului public, ar face posibild aplicarea regi-
mului muncii la domiciliu si implicit a telemuncii in cazul functionarilor publici.

Insd cadrul legal trebuie perfectionat. Pentru a fi evitate situatiile
controversate si pentru a nu lasa loc de interpretari partizane care ar nesocoti atat
bunul mers al serviciului public, cat si drepturile functionarilor publici, s-ar impune
adoptarea unor norme exprese in Codul administrativ care sa permita, in anumite
situatii, unui functionar public, de conducere sau de executie, sa-si desfagoare
activitatea, in regim de munca la domiciliu sau de telemunca.

Atat timp cat legiuitorul da dovada de flexibilitate sporita acordand un
important drept de apreciere partilor raportului juridic de munca: salariat, anga-
jator, pentru ca acestea si stabileascd, in functie de propriul lor interes, locul si
modalitatea desfasurarii activitatii, nu vedem care ar fi impedimentul pentru care
acesta nu ar proceda intr-o maniera similari si in sfera raporturilor de serviciu. Ar
putea fi definit conceptul de munca la domiciliu pentru functionarul public sau cel
de telefunctionar ori de telefunctionar public si reglementate principalele trasdturi
ale organizérii muncii in afara sediului autorititii sau institutiei publice, care s
corespunda activitatilor ce implica exercitarea prerogativelor de putere publica.
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Notiunile de domiciliu si resedinta
in contextul asigurarilor de sanatate

The notions of domicile and residence
in the context of health insurance
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Rezumat: In contextul pandemic al crizei provocate de infectia cu virusul SARS-COV-2,
societatea in care tridim a fost obligatd si se adapteze unor situatii noi, neprevizute.
Atentia opiniei publice a fost indreptata spre sfera medicala, aceasta fiind suprasolicitata
de presiunea pusi de multitudinea cazurilor de imbolnéviri cu noul virus ce au necesitat
ingrijiri din partea medicilor, dar, totodata, acestia din urma trebuiau sa acorde atentie
si celor care sufereau de alte probleme. In baza calititii de membru al Uniunii Europene,
Romaénia are posibilitatea de a-si trimite cetitenii la tratamente gi in alte state membre.
In acest sens, cetitenii isi pot pune problema daci pot beneficia de asigurarea lor
medicald in alte state decAt Roménia. Notiunea de domiciliu ori resedinta in contextul
asigurarilor medicale cuprinde o serie de reglementari speciale, reglementéri ce pot
naste diverse interpretari la nivel practic. Daca potrivit articolului 222 din Legea
numarul 95 din 2006 privind reforma in domeniul s&natitii, publicata in Monitorul
Oficial numérul 652 din 28 august 2015, fiecare cetitean roméan care face dovada platii
contributiei la fond si care are domiciliul in Roméania beneficiaza de o asigurare de
sdnitate, probleme mai complexe ridicd situatia in care resedinta este in tara, dar
domiciliul in straindtate. De asemenea, drepturile la serviciile medicale sunt dublate si
de legislatia europeand, cateva dintre reglementérile spatiului comunitar fiind de mare
interes in aceasti cercetare. Astfel, notiunea de domiciliu si resedinta pot ridica multiple
probleme de interpretare, situatiile ivite in practicid putand fi rezolvate doar pe baza
clarificarilor oferite de profesionistii dreptului.

Cuvinte-cheie: domiciliu; resedinta; asigurare de sdnatate; cetatean asigurat

Abstract: In the pandemic context of the crisis caused by the infection with the
SARS-COV-2 virus, the society in which we live was forced to adapt to new,
unpredictable situations. The public's attention was turned to the medical field, which
was overstressed by the pressure caused by the many cases of illness with the new virus
that required medical care, but at the same time, the latter had to pay attention to those

1 Consilier juridic, Asociatia Profesionald Colegiul Consilierilor Juridici din Iasi, e-mail:
mariuscosminmacovei@gmail.com.

2 Asistent univ. drd., Universitatea de Medicind si Farmacie ,,Grigore T. Popa” lasi, e-mail:
raresvoroneanu95@gmail.com.

3 Sef lucrari, Universitatea de Medicind si Farmacie ,,Grigore T. Popa” Iasi.
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suffering from other conditions too. Based on the membership of the European Union,
Romania has the possibility to send its citizens to treatments in other Member States as
well. In this respect, citizens can ask themselves whether they can benefit from their
medical insurance in other states than Romania. The notion of domicile or residence in
the context of medical insurances includes a series of special regulations, which can
give rise to various interpretations at a practical level. While, according to section 222
of Law number 95 of 2006 on health care reform, Published in the Official Journal
number 652 from the 28th of August 2015, every Romanian citizen who proves the
payment of the contribution to the fund and who is domiciled in Romania benefits from
health insurance, more complex problems occur when the person resides in the country,
but is domiciled abroad. Moreover, the rights to medical services are also doubled by
the European legislation, some of the regulations of the Community space being of great
interest in this research. Thus, the notion of domicile and residence can raise multiple
problems of interpretation, but the situations arising in practice can be solved only
based on clarifications provided by professionals in the legal field.

Keywords: domicile; residence; health insurance; insured citizen

Aspecte introductive

Bolile asociate civilizatiei umane sunt cu sigurantd mai vechi decat istoria
scrisa, din simplul motiv cd societitile omenesti au existat cu mult inaintea pri-
melor insemniri, indiferent ci acestea au fost facute cu hieroglife, cuneiforme,
pictograme sau litere*. Daca stramosii nostri se confruntau cu ciuma, holer3 si gripa
spaniola, societatea din zilele noastre a intdmpinat o provocare greu de gestionat:
SARS-COV-2, virus cunoscut si sub numele de COVID-19.

Tendintele de unificare ale Europei au apérut inca din Antichitate, unii
autori apreciind cd campaniile cuceririlor romane pot fi considerate ca manifestéri
ale unor astfel de tendinte’. In zilele noastre, cetitenii se bucuri de un mare numar
de drepturi consacrate prin diverse acte normative. Politica Uniunii Europene are
in centrul atentiei promovarea sinatitii locuitorilor din spatiul comunitar. Astfel,
strategiile se indreaptd spre modernizarea sistemului de sdnatate, combaterea
eficientd a bolilor, precum si oferirea unor servicii medicale de calitate. Pentru a
raspunde cerintelor impuse, fiecare stat este obligat sa adopte masurile necesare
care conduc spre realizarea obiectivelor propuse de organismele europene.

Sistemul de sanatate reprezintd o componenta deosebit de importanta a
oricarui stat. Daci la inceput misurile pe care statele le-au impus au restrans drep-
turile si libertatile fundamentale, drepturi recunoscute de constitutiile statelor, in
zilele noastre incepem si ne bucuram de o ,usoare relaxare”. Astfel, libertatea de
circulatie se poate realiza fard motive justificate, cu exceptia anumitor intervale de
timp. Educatia incepe sa isi reia cursul firesc, dar, de asemenea, cu anumite limitari
ce vor disparea treptat.

Sistemul de asigurari sociale de sandtate din Romania are drept obiective
sd protejeze asiguratii fati de costurile serviciilor medicale in caz de boald sau

4 F. Cartwright, M. Biddiss, Bolile si istoria, Editura BIC ALL, Bucuresti, 2005, p. 9.
> L. Cartou, Communautés Européennes, Précis, Dalloz, Paris 1991, p. 3.
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accident si sa asigure protectia persoanelor asigurate in mod universal, echitabil si
nediscriminatoriu, in conditiile unei utilizéri cat mai eficiente a Fondului national
unic de asiguriri sociale de sinatate. Indeplinirea acestor obiective se poate realiza
pe baza urmatoarelor principii: a) asiguratii sunt liberi sa isi aleagad casa de
asiguriri; b) solidaritate si subsidiaritate in constituirea si realizarea fondurilor; c)
asiguratii au liberul-arbitru de a-si alegea furnizorul de servicii medicale, de
medicamente si de dispozitive medicale, tehnologii si dispozitive asistive, in con-
ditiile legii si ale contractului-cadru; d) descentralizarea si autonomia in conducere
si administrare; e) participarea obligatorie la plata contributiei de asigurari sociale.

Sustinerea serviciilor de sdnitate statale se realizeaza prin plata con-
tributiilor sociale. Legea nr. 227 din 2015 privind Codul Fiscal®, cu modificarile si
completarile ulterioare, reglementeazd contributiile sociale in functie de doua
criterii: natura venitului (caracterul sdu profesional ori ocazional, inclusiv situatia
lipsei veniturilor) si bugetul destinatar’. Astfel sustinute, cetitenii pot beneficia de
servicii medicale, insd doar de o parte din toate céte exista, raportat la afectiuni de
care pot suferi, si in anumite conditii.

Guvernele tuturor statelor membre ale Uniunii Europene sunt implicate in
contributiile la sociale de sanatate si finantarea directd de la guvern a sanatatii.

Ins3, cu toata sustinerea, statele se pot confrunta cu probleme in sistemul
medical cu privire la: a) resurse umane slab instruite, atat din sectorul medical, cat
si auxiliar care au diverse specializiri; b) unititi medicale care nu dispun de dotarile
necesare sau chiar lipsa unitatilor medicale; c) aparatura si echipamente medicale
cu diverse functii si dotiri; d)existenta medicamentelor necesare in tratarea
anumitor tipuri de probleme de sanatate

Astfel, cetatenii, in special cei care platesc contributii de asigurari sociale
de sanatate, se intreabd pentru ce servicii medicale le platesc, iar daca pot primi
asistentd medicala doar in localitatea de domiciliu sau resedinti ori daca statul lor
nu le poate asigura, pot merge in alt stat?

In acest sens, unul din criteriile principale este de a fi asigurat in Romania,
in acceptiunea legii aplicabile in materie, respectiv Legea 95 din 2006 privind
reforma in domeniul sanétatii, cu modificarile si completarile ulterioare®, este de a
avea domiciliul sau resedinta fie pe teritoriul Roméniei, fie pe teritoriul unui stat
membru al Uniunii Europene, care apartine Spatiului Economic European sau al
Confederatiei Elvetiene.

Repere legislative

La nivel national, aga cum am mentionat mai sus, principalul act normativ
in materie este Legea 95 din 2006 privind reforma in domeniul sinatétii, cu
modificérile si completarile ulterioare. Potrivit articolului 222 din aceasta, sunt

6 M. Of. nr. 688, 10.09.2015.
7 LM. Costea, Drept financiar. Note de curs, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2021, p. 121.
8 M. Of nr. 652, 28.08.2015.
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asigurate: a) toate persoanele fizice cu cetatenie romana care au domiciliul sau
resedinta in Romania; b) toate persoanele strdine si apatride carora li s-a oferit, in
urma solicitarii, prelungirea dreptului de sedere temporara sau au domiciliul in
Roménia; c) toate persoanele ce au cetdtenie a statelor membre ale Uniunii
Europene, Spatiului Economic European si Confederatiei Elvetiene care nu detin o
asigurare incheiata pe teritoriul unui alt stat membru a carui efecte si se produci
pe teritoriul Romaniei, cirora li s-a oferit, in urma solicitérii, drept de rezidenti in
Roménia pentru o perioadd mai mare de 3 luni; d) persoanele din statele membre
ale Uniunii Europene, Spatiului Economic European si Confederatiei Elvetiene ce
sunt incadrate ca lucritori frontalieri si anume desfasoara o activitate salariata sau
independenta in Romania si care are rezidenta intr-un alt stat membru in care se
intoarce de regula zilnic sau saptamanal; e) persoanele pensionare din sistemul
public de pensii care nu domiciliazd in Roménia si isi stabilesc resedinta pe
teritoriul unuia din statele membre ale Uniunii Europene, unui stat ce apartine
Spatiului Economic European sau al Confederatiei Elvetiene, respectiv domiciliul
pe teritoriul unui stat cu care Romania are incheiat si aplica un acord bilateral de
securitate sociala cu prevederi pentru asigurarea de boald — maternitate.

Aceste dispozitii se completeaza cu cele ale articolului 153 din Codul fiscal,
conform caruia calitatea de contribuabil asigurat obligatoriu la sistemul public de
asiguriri sociale de sandtate o detin: a) cetdtenii romani cu domiciliul sau resedinta
in Romania; b) cetdtenii strdini si apatrizii care au solicitat i au obtinut prelungirea
dreptului de sedere temporard ori au domiciliul in Romania; c) cetdtenii statelor
membre ale Uniunii Europene, Spatiului Economic European si ai Confederatiei
Elvetiene care nu detin o asigurare incheiatd pe teritoriul altui stat membru care
produce efecte pe teritoriul Romaniei, care au solicitat si au obtinut dreptul de a sta in
Romania pentru o perioadd de peste 3 luni; d)persoanele din statele membre ale
Uniunii Europene, Spatiului Economic European si Confederatia Elvetiand care inde-
plinesc conditiile de lucrdtor frontalier si desfdsoard o activitate salariatd sau
independentd in Romania si care rezidd in alt stat membru in care se intorc de reguld
zilnic ori cel putin o datd pe saptamand; e) precum si persoanele fizice si juridice care
au calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora.’

De asemenea, conform articolului 154 al aceleiasi legi, urmitoarele cate-
gorii de persoane de persoane fizice sunt exceptate de la plata contributiei de
asigurdri sociale de sanitate: a) copiii pana la varsta de 18 ani, tinerii de la 18 ani
pana la varsta de 26 de ani, daca sunt elevi, inclusiv absolventii de liceu, pani la
inceperea anului universitar, dar nu mai mult de 3 luni de la terminarea studiilor,
ucenici sau studenti, studentii-doctoranzi care desfisoard activitati didactice,
potrivit contractului de studii de doctorat, in limita a 4-6 ore conventionale
didactice pe sdptiménd, precum si persoanele care urmeazd modulul instruirii
individuale, pe baza cererii lor, pentru a deveni soldati sau gradati profesionisti.
Daca realizeaza venituri lunare cumulate din activitati independente, activitati
agricole, silvicultura si piscicultura peste valoarea salariului de baza minim brut pe

® E. Duca, Codul fiscal comentat si adnotat cu legislatie secundard si complementard,
Jurisprudentd si norme metodologice, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 288.
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tard ori venituri din salarii sau asimilate salariilor, pentru aceste venituri datoreaza
contributie; b) tinerii cu varsta de pana la 26 de ani care provin din sistemul de
protectie a copilului. Daca realizeazd venituri lunare cumulate din activititi
independente, activitati agricole, silviculturd si piscicultura peste valoarea
salariului de baza minim brut pe tari ori venituri din salarii sau asimilate salariilor,
pentru aceste venituri datoreaza contributie; c) sotul, sotia si parintii fara venituri
proprii, aflati in intretinerea unei persoane asigurate; d) persoanele ale céror
drepturi sunt stabilite prin Decretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu
incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strainatate ori constituite
in prizonieri, republicat, cu modificérile si completarile ulterioare, prin Legea nr.
51/1993 privind acordarea unor drepturi magistratilor care au fost inldturati din
justitie pentru considerente politice in perioada anilor 1945-1989, cu modificarile
ulterioare, prin Ordonanta Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate de catre regimurile instaurate in Roménia cu
incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6 martie 1945 din motive etnice, aprobata
cu modificari si completéri prin Legea nr. 189/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin Legea nr. 44/1994 privind veteranii de razboi, precum si unele
drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, prin Legea nr. 309/2002 privind recunoasterea si acordarea
unor drepturi persoanelor care au efectuat stagiul militar in cadrul Directiei
Generale a Serviciului Muncii in perioada 1950-1961, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si persoanele prevazute in Legea recunostintei pentru victoria
Revolutiei Roméne din Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreascid anti-
comunistd de la Brasov din noiembrie 1987 si pentru revolta muncitoreasca
anticomunista din Valea Jiului-Lupeni - august 1977 nr. 341/2004, cu modificarile
si completérile ulterioare, pentru drepturile banesti acordate de aceste legi;
persoanele cu handicap, pentru veniturile obtinute in baza Legii nr. 448/2006,
republicati, cu modificarile si completarile ulterioare; bolnavii cu afectiuni incluse
in programele nationale de sanatate stabilite de Ministerul Sanatatii, pana la vinde-
carea respectivei afectiuni; femeile insércinate si lauzele; persoanele fizice care au
calitatea de pensionari, pentru veniturile din pensii, precum si pentru veniturile
realizate din drepturi de proprietate intelectuald; persoanele fizice care realizeaza
venituri din salarii si asimilate salariilor, pentru veniturile din drepturi de
proprietate intelectuald; persoanele fizice care se afla in concedii medicale pentru
incapacitate temporara de munca, acordate in urma unor accidente de munca sau
a unor boli profesionale, precum si cele care se afld in concedii medicale acordate
potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 399/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru indemnizatiile aferente certificatelor medicale; persoanele care beneficiaza
de indemnizatie de somaj sau, dupa caz, de alte drepturi de protectie sociala care se
acorda din bugetul asigurérilor pentru somaj, potrivit legii, pentru aceste drepturile
bénesti; persoanele care se afld in concediu de acomodare, potrivit Legii nr.
273/2004 privind procedura adoptiei, republicatd, cu modificarile si completirile
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ulterioare, in concediu pentru cregterea copilului potrivit prevederilor art. 2 si art.
31 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si
indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor, aprobatd cu modificari prin Legea
nr. 132/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru drepturile banesti
acordate de aceste legi persoanelor fizice care beneficiazd de ajutor social potrivit
Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificérile si completérile
ulterioare, pentru aceste drepturi binesti; persoanele care executa o pedeapsa
privativa de libertate sau se afla in arest preventiv in unitatile penitenciare,
persoanele retinute, arestate sau detinute care se afla in centrele de retinere si
arestare preventivi organizate in subordinea Ministerului Afacerilor Interne,
precum si persoanele care se afld in executarea unei masuri educative ori de sigu-
rantd privative de libertate, respectiv persoanele care se afld in perioada de améanare
sau de intrerupere a executdrii pedepsei privative de libertate; strainii aflati in
centrele de cazare in vederea returnarii ori expulzarii, precum si pentru cei care
sunt victime ale traficului de persoane, care se afla in timpul procedurilor necesare
stabilirii identitatii si sunt cazati in centrele special amenajate potrivit legii;
personalul monahal al cultelor recunoscute, aflat in evidenta Secretariatului de Stat
pentru Culte; persoanele cetateni roméani, care sunt victime ale traficului de
persoane, pentru o perioadd de cel mult 12 luni; voluntarii care isi desfasoard
activitatea in cadrul serviciilor de urgentd voluntare, in baza contractului de
voluntariat, pe perioada participarii la interventii de urgentd sau a pregatirii in
vederea participarii la acestea, conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr.
88/2001 privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice comu-
nitare pentru situatii de urgenta, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 363/2002, cu modificérile si completarile ulterioare; persoanele fizice pentru
veniturile din salarii si asimilate salariilor de la angajatori care desfasoara activitati
in sectorul constructii si se incadreaza in conditiile prevazute la art. 60 pct. 5.
Prevederea se aplicd pana la data de 31 decembrie 2028 inclusiv modificarea
introdusi de Legea nr. 296 din 18 decembrie 2020 , publicatd in Monitorul Oficial
nr. 1269 din 21 decembrie 2020.

Cota de contributii de asigurari sociale de sanatate in Romania este de 10%,
aplicata asupra veniturilor de tip salarial sau asimilate acestora.!”

La nivel european, cadrul legal general este stabilit de Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene!!, art. 45-48 referitoare la lucrdtori din cadrul
capitolului privind libera circulatie a persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor.

La articolul 45 se mentioneazd urmatoarele: ,(1) Libera circulatie a lucra-
torilor este garantata in cadrul Uniunii. / (2) Libera circulatie implicd eliminarea
oricirei discrimindri pe motiv de cetitenie intre lucratorii statelor membre, in ceea
ce priveste incadrarea in muncé, remunerarea si celelalte conditii de munca. / (3)
Sub rezerva restrictiilor justificate de motive de ordine publici, sigurantd publicd
si sdndtate publicd, libera circulatie a lucratorilor implica dreptul: (a) de a accepta
ofertele reale de incadrare in munci; (b) de a circula liber in acest scop pe teritoriul

10 1. M. Costea, op. cit., p. 237.
11 JO C 326, 26.10.2012, p. 0001-0390.
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statelor membre; (c) de sedere intr-un stat membru pentru a desfasura o activitate
salarizata in conformitate cu actele cu putere de lege si actele administrative care
reglementeaza incadrarea in muncad a lucritorilor statului respectiv; (d) de a
ramane pe teritoriul unui stat membru dupi ce a fost incadrat in munca in acest
stat, in conditiile care vor face obiectul unor regulamente adoptate de Comisie. /
(4) Dispozitiile prezentului articol nu se aplicd incadrarii in administratia publica.”

Astfel, lucrétorilor le este garantata libera circulatie in interiorul Uniunii
Europene, iar statele sunt obligate de a nu stabili reguli diferite pentru cetatenii
statelor care nu apartin statului in care circuld fata de ai sii. Libera circulatie este
previzuta si de Regulamentul (UE) nr. 492/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 5 aprilie 2011 privind libera circulatie a lucritorilor in cadrul
Uniunii'?, regulament prin care se garanteazi tuturor resortisantilor Uniunii
Europene avantaje sociale si fiscale ca si propriilor cetiteni®®.

Cadrul legal special este stabilit de Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind coordonarea
sistemelor de securitate sociala'4, cu domeniu de aplicare asupra cetitenilor statelor
membre ale Uniunii Europene, dar si celor din Spatiul Economic European si
Confederatiei Elvetiene, persoanelor refugiate si apatride cu resedintd in aceste
state, si care se afld sau s-au aflat sub efectele legislatiei a unuia sau mai multora
dintre aceste state, si membrilor de familie si descendentii acestora.

De asemenea, este aplicabil si urmasilor persoanelor enuntate la paragraful
anterior, indiferent de cetdtenia acestora, dacd urmasii lor au regedinta pe teritoriul
statelor membre, al statelor din Spatiul Economic European sau al Confederatiei
Elvetiene, persoane apatride sau refugiate care au resedinta in unul din aceste state.

Acoperirea asigurarii de sandtate

Asa cum s-a precizat anterior, asigurate potrivit legislatie sunt persoanele
fizice ce au domiciliul sau regedinta in Roméania sau pe teritoriul statelor membre
ale Uniunii Europene, Spatiului Economic European si al Confederatiei Elvetiene,
care realizeaza in mod legal venituri din diferite surse. In acest sens, sunt obligate
s se inregistreze fiscal la organul fiscal competent, respectiv domiciliul fiscal al
contribuabilului sau platitorului si sd contribuie la Fondul national unic de
asiguriri sociale de sanitate. Totodata, persoane asigurate sunt si cele care sunt
scutite de plata contributiilor, dar au calitate de asigurat prin efectul legii.!®

In privinta ingrijirilor medicale ambulatorii, adica cele care nu necesita
spitalizare, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat principiul potrivit caruia
fiecare cetdtean al Uniunii Europene ii este garantat accesul liber la ingrijiri
medicale, si, totodatd, la rambursarea tuturor cheltuielilor efectuate cu ocazia
acestor ingrijiri, in conformitate cu tarifele din statul de origine. Acest tip de

12 JO L 141, 27.5.2011.

13 1. M. Costea, Fiscalitate europeand. Note de curs, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016, pp. 116-117.

14 JO L 166, 30.04.2004.

15 D. Drosu $aguna, D. I. Radu, Drept fiscal. Fiscalitate. Obligatii fiscale. Declaratii fiscale., editia
a IV-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2019, p. 216-217.
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ingrijiri se pot realiza fard autorizare prealabild din partea caselor de sanatate.
Cetitean al Uniunii Europene este orice cetitean al statelor membre. Astfel, in
considerarea acesteia, dacd cetateanul are domiciliul sau resedinta pe teritoriul
Roméniei sau pe teritoriul statelor membre ale Uniunii Europene, poate beneficia
de serviciile medicale anterior mentionate. In continutul acestor ingrijiri sunt
cuprinse orice tipuri de tratamente, achizitii de medicamente sau dispozitive
medicale necesare.

Existenta cerintei autorizarii prealabile in cazul ingrijirilor medicale care
necesita spitalizarea poate apirea ca justificata in vederea garantirii unui acces
permanent si echilibrat la servicii medicale de calitate si a asigurarii echilibrului
financiar al sistemului sanitar, cu conditia respectarii principiului general al
proportionalitatii. Principiul comunitar al libertdtii de prestare a serviciilor in
interiorul Uniunii Europene se opune unei reglementari nationale care impune
obtinerea de citre asigurat a unei autorizari prealabile in cazul ingrijirilor medicale
prestate pe teritoriul unui alt stat membru de catre personalul medical neacreditat
pe langa casa de asigurari din statul de origine al asiguratului.'®

Persoanele asigurate in sistemul de asigurari de sdnitate din Roménia,
aflate pe teritoriul statelor cu care tara noastra a incheiat documente internationale
cu prevederi in domeniul sinatatii, beneficiaza de servicii medicale pe teritoriul
acestor state, in conditiile prevazute de respectivele documente internationale.

Rambursarea cheltuielilor ocazionate de acordarea serviciilor medicale in
baza documentelor internationale cu prevederi in domeniul sanatitii la care tara
noastra este parte este efectuata de casele de asiguréri de sanitate prin intermediul
Casei Nationale de Asiguriri de Sanatate.

Pentru efectuarea operatiunilor anterior mentionate Casa Nationald de
Asigurari de Sandtate poate deschide conturi la o institutie bancara in care casele
de asigurari vor vira sumele reprezentind cheltuielile ocazionate de acordarea
serviciilor medicale si a altor pretatii persoanelor mentionate mai sus, in conditiile
documentelor internationale cu prevederi in domeniul sanatatii la care tara noastra
este parte.'’

Concluzii

Calitatea de stat membru al Uniunii Europene putem spune ca ofera multe
avantaje cetitenilor romani, libera circulatie, oportunititi diversificate de munca,
studii, posibilitati de a calatori, divertisment, etc. Accesarea lor este tinutd, in
special, date fiind si imprejurérile actuale, de a avea o asigurare medicala (in sensul
de a fi asigurat conform legislatiei).

Din punct de vedere legislativ, se poate aprecia ca exista o uniune a regle-
mentarilor in ce priveste asigurarile medicale, insa nu existd una absoluta care sa
nu ridice probleme cénd, ca cetatean, esti pus in fata faptului implinit.

16 http://www.cnas.ro/casgl/page/intrebari-frecvente.html, accesat 10.06.2021.
17 A. Ticlea, L. Georgescu, Dreptul securitdtii sociale. Curs universitar, ed. a VIII-a, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 41.
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Notiunile de domiciliu si resedinta in contextul asigurarilor de sinatate

Cetatenii europeni pot beneficia de servicii medicale, cu sau fara spitalizare,
in orice stat european, drept fundamental garantat, fiindu-le rambursate chel-
tuielile efectuate la intoarcerea in tara de origine, respectiv unde sunt asigurati
medical.

Din pécate, situatia asigurdrilor sociale de sdnitate, prin care sunt oferite
servicii medicale gratuite nu sunt aceleasi in toate statele, tarifele fiind diferite de
la stat la stat. Asta si din cauza faptului cd nu existd o moneda unica. Totodata,
serviciile medicale oferite sunt limitate, astfel ca cetatenii ajung uneori sa se trateze
pe proprii bani, chiar dacd sunt asigurati. Mai mult, evolutia tehnologica, dar si
aparitia altor afectiuni nu pare si influenteze foarte mult sistemul public de
sdnatate.

De asemenea, faptul ca rambursarea se face a intoarcerea in tard duce la
riscul de a nu o mai primi, apeland chiar si la ajutorul instantelor pentru recu-
perarea cheltuielilor medicale, ori cd in anumite cazuri este necesara o autorizare
prealabila, fiind o procedura birocraticd, poate duce la agravarea starii de sanatate
sau chiar deces.

Credem insi ca in timp aceste lucruri vor ajunge in situatia de a ne bucura
de servicii medicale de calitate, moderne si in tara noastra.
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