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Aspecte teoretice si practice privind rolul domiciliului in
stabilirea competentei notarului public
si a instantelor judecatoresti

Theoretical and practical aspects of the role of the domicile
in determining the competence of the
public notary and of the courts

Ionut-Alexandru TOADER!', Olga-Andreea URDA?

Rezumat: Notiunea de domiciliu comporta multiple valente juridice. De la protectia
vietii private, a dreptului la identitate si pana la o serie de aspecte procesuale,
domiciliul raméane un reper si un atribut semnificativ al persoanei fizice. Odata cu
intrarea noastra in Uniunea Europeand domiciliul a capitat noi semnificatii, mai ales
in contextul liberei circulatii al persoanelor, semnificatii care, pe langa drepturile
importante pe care le conferd, sunt de natura si creeze si o serie de controverse. Sub
aspectul stabilirii competentei notarului public si al instantelor judecétoresti
domiciliul riméne un reper semnificativ, putem aprecia chiar primordial in anumite
proceduri. In prezenta lucrare ne propunem sa abordam aspectele privind domiciliul
care au generat o serie de controverse sub aspectul competentei, in special in
procedura succesorala si a cererilor de desfacere a casatoriilor.

Cuvinte cheie: domiciliu; competenta; procedura succesorala; cererile de desfacere
a casitoriilor; notar public

Abstract: Theoretical and practical aspects of the role of the domicile in determining
the competence of the public notary and of the courts. The notion of domicile has
multiple legal valences. From the protection of privacy, the right to identity to a
number of procedural aspects, the domicile remains a significant landmark and
attribute of the natural person. With our entry into the European Union, the
domicile has taken on new meanings, especially in the context of the free movement
of persons, which, in addition to the important rights they confer, are likely to create
a number of controversies. In terms of establishing the jurisdiction of the notary
public and of the courts, the domicile remains a significant milestone, one that can
be appreciated as primordial in certain proceedings. In this paper we aim to address
issues in regards of the domicile which have generated a number of controversies in

1 Asistent univ. dr. Facultatea de Drept, Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, e-
mail: alexandru.toader@uaic.ro.

2 Lector univ. dr. Facultatea de Drept, Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, e-
mail: olga.alexandru@uaic.ro.
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terms of competence, especially in inheritance proceedings and applications for
dissolution of marriage.

Keywords: domicile; competence; inheritance proceedings; applications for
dissolution of marriage; public notary

Introducere

Domiciliul reprezinta un element definitoriu al vietii private si este protejat
atit prin norme de drept penal, cit si prin norme de drept civil.

Domiciliul isi regaseste definitia in dispozitiile art. 87 Cod civil®, conform
cu care: ,Domiciliul persoanei fizice, in vederea exercitarii drepturilor si libertatilor
sale civile, este acolo unde aceasta declari cd isi are locuinta principald”. Relevante
in acest sens sunt si dispozitiile art. 89 Cod civil care prevad ca: ,Stabilirea sau
schimbarea domiciliului se face cu respectarea dispozitiilor legii speciale. (2)
Stabilirea sau schimbarea domiciliului nu opereazé decét atunci cand cel care ocupid
sau se mutd intr-un anumit loc a facut-o cu intentia de a avea acolo locuinta
principala. (3) Dovada intentiei rezulta din declaratiile persoanei ficute la organele
administrative competente sa opereze stabilirea sau schimbarea domiciliului, iar in
lipsa acestor declaratii, din orice alte imprejurari de fapt”. De asemenea, art. 27 alin.
(1) din O.U.G. nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de
identitate ale cetdtenilor romani, republicati®, dispune ca ,domiciliul persoanei
fizice este acolo unde aceasta declari ca are locuinta principald”.

Rolul domiciliului® in stabilirea competentei notarului public si al
instantelor judecatoresti este unul definitoriu, mai ales daca avem in vedere cd
regula generald in solutionarea cererii de chemare in judecati se realizeaza de cétre
instanta de judecata unde isi are domiciliul paratul®. Fara a putea epuiza in
prezentul studiu un subiect atit de vast, in considerarea numeroaselor exceptii
existente mai ales in procedurile speciale, am ales sd tratim rolul domiciliului in
stabilirea competentei notarului public si a instantelor judecatoresti in procedura
succesorald, a cererilor de desfacere a casatoriilor si a cererilor privind raspunderea
parinteasca, avand in vedere si elementele de extraneitate incidente in ultima
perioada in practica notariali si in jurisprudenta instantelor.

Procedura succesorala — rolul domiciliului in stabilirea competentei

Cu privire la notarul public regula este ca acesta are competenti generala,
cu o serie de exceptii prevazute de lege, incluzand aici si situatia particulard a
procedurii succesorale. Astfel, conform art. 15 din Legea nr. 36/1995 a notarilor si
a activitatii notariale republicatd’”: ,procedura succesorald notariald este de

3 Publicat in M. Of. 505 din 2011.07.15

4 Republicat in M. Of. 719 din 2011.10.12

G. Boroi, Drept civil. Partea generald. Persoanele, ed. a 4-a, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2010, p. 383.

6 Art. 107 alin. (1) Cod procedura civila.

7 Publicata in M. Of. Nr. 237 din 19.03.2018.
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competenta notarului public din biroul notarial situat in circumscriptia teritoriald
a judecatoriei in care defunctul si-a avut ultimul domiciliu iar in cazul mostenirilor
succesive, mostenitorii pot alege competenta oricéruia dintre notarii publici care
isi desfdsoara activitatea intr-un birou individual sau intr-o societate profesionala
din circumscriptia teritoriald a judecétoriei in care si-a avut ultimul domiciliu acela
dintre autori care a decedat cel din urma”.

Art. 103 din Legea nr. 36/1995 prevede in mod expres incd din primul
alineat faptul c& ,Procedura succesorald notariald se deschide la cererea oricarei
persoane interesate, precum si a secretarului consiliului local al localitatii in raza
cireia se aflau bunurile defunctului la data deschiderii mostenirii”. Subzistd in
sarcina notarului public sesizat obligatia de a-si verifica in prealabil competenta
teritoriala, iar dacd acesta constatd cid succesiunea este de competenta altui notar
public, se desesizeazi, fara a mai cita partile, informandu-1 totodatd pe titularul
cererii cu privire la notarul competent sa indeplineascd procedura succesoral, iar
daca in circumscriptia unei judecatorii sunt mai multi notari publici, competenta
de indeplinire a procedurii succesorale apartine primului notar public sesizat. In
acest scop, notarul public are obligatia s verifice daca procedura succesorala nu s-
a deschis la un alt notar public din circumscriptia aceleiasi judecitorii, cercetind
in acest scop registrul de evidenta a succesiunilor.

Daci in situatia in care defunctul avea ultimul domiciliu in tarad nu exista
probleme semnificative, in practicd se ridici problema competentei notarului
public in cazul in care ultimul domiciliu este in strainatate si mai exista bunuri
mobile sau imobile pe teritoriul statului nostru.

Astfel, ,in cazul in care ultimul domiciliu al defunctului nu este cunoscut
sau nu se afli pe teritoriul Romaniei, competenta apartine notarului public cel
dintai sesizat, cu conditia ca in circumscriptia sa sa existe cel putin un bun imobil ™.

Relevante in acest sens sunt si dispozitiile art. 103 alin. (5) din Legea nr.
36/1995 care stabilesc competenta notarului public dintéi sesizat, in cazul in care
ultimul domiciliu al defunctului nu este in Romania, iar in patrimoniul succesoral
nu se regasesc bunuri imobile pe teritoriul Romaéniei, cu conditia ca in
circumscriptia sa s existe bunuri mobile.

Competenta apartine de asemenea tot notarului dintai sesizat si in situatia
in care ultimul domiciliu’ al defunctului nu este in Romania, iar in patrimoniul
succesoral nu se regasesc bunuri pe teritoriul Romanieil®.

Libera circulatie a persoanelor si in special migratia fortei de munca a
condus la existenta unor astfel de situatii particulare, care in practica recenti sunt
din ce in ce mai frecvente. Pentru consolidarea pietei interne si garantarea
corespunzatoare a libertitilor fundamentale ce reprezinti tocmai fundamentul
pietei interne, la nivelul Uniunii Europene a fost adoptat Regulamentul nr. 650/2012

8  Art. 103 alin. (4) din Legea nr. 36/1995.

9 A sevedea: M. Scheaua (coord.), R. Rizoiu, S. Bodu, D. Traili, M. Dub, L. Tec, Codul Civil
— Comentat si adnotat. Despre legea civild. Despre persoane. Art. 1-257, Editura Rosetti,
Bucuresti, 2018.

10 Art. 103 alin. (6) din Legea nr. 36/1995.
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al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind competenta,
legea aplicabila, recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti si acceptarea
si executarea actelor autentice in materie de succesiuni si privind crearea unui
certificat european de mostenitor'!. Incd din preambulul Regulamentului nr.
650/2012 se desprinde importanta resedintei obisnuite a defunctului. In acest sens,
savand in vedere mobilitatea tot mai mare a cetatenilor si pentru a asigura
administrarea corecta a justitiei in cadrul Uniunii si a asigura c& exista un factor de
legaturd real intre succesiune si statul membru in care se exercitd competenta,
prezentul regulament ar trebui si prevadd ca factorul general de legiturd, in
vederea stabilirii atit a instantei competente, cit si a legii aplicabile, ar trebui sa fie
resedinta obisnuitd a defunctului la data decesului. Pentru a stabili resedinta
obisnuita, autoritatea care se ocupa de succesiune ar trebui sa efectueze o evaluare
de ansamblu a circumstantelor vietii defunctului in cursul anilor anteriori decesului
siu si la momentul decesului, ludnd in considerare toate elementele de fapt
relevante, in special durata si regularitatea prezentei defunctului in statul vizat,
precum si conditiile si motivele acestei prezente. Resedinta obisnuita astfel stabilita
ar trebui sa demonstreze o legdtura apropiata si stabila cu statul in chestiune, luand
in considerare obiectivele specifice ale prezentului regulament”!2.

Mentiondm faptul cad Regulamentul nr. 650/2012 se aplica si notarilor
publici, notiunea de instanta judecitoreasci fiind interpretata intr-un sens mai larg,
intrand aici si alte organisme care exercita atributii judiciare.

Articolul 4 din Regulamentul nr. 650/2012 traseaza competenta generala de
a hotari cu privire la succesiune in sarcina instantei judecétoresti din statul
membru in care defunctul isi avea resedinta obisnuitd in momentul decesului.

O valenta deosebit de importanti este data vointei partii in alegerea legii
aplicabile procedurii succesorale in ansamblu sau prin dispozitiile articolului 22 din
Regulamentul nr. 650/2012. Astfel, partea poate opta fie pentru legea statului a
cérui cetdtenie o detine in momentul alegerii legii sau la data decesului, iar daci
detine mai multe cetitenii poate si aleagid legea oricaruia dintre statele al caror
cetatean este in momentul alegerii legii sau la momentul decesului.

In absenta unei atare optiuni Regulamentul nr. 650/2012 reglementeaza si
o competentd subsidiard in art. 10 care si acopere situatia in care resedinta
obisnuita a defunctului in momentul decesului nu este situata intr-un stat membru.
In aceasti situatie instantele unui stat membru in care sunt situate bunuri care fac
parte din patrimoniul succesoral sunt totusi competente sa se pronunte asupra
succesiunii in ansamblu sdu, in masura in care: ,(a) defunctul avea cetitenia acelui
stat membru la data decesului; sau, daca aceastd conditie nu este indeplinita, (b)
defunctul isi avea anterior resedinta obisnuitd in statul membru respectiv, cu
conditia ca, in momentul sesizarii instantei, sd nu fi trecut mai mult de cinci ani de
la schimbarea resedintei obisnuite”.

11" Publicat in J. Of. L201/107 din 27 julie 2012, disponibil pe pagina de internet https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32012R0650, accesatd 11.05.2021.
12 Paragraful 23 preambulul Regulamentului nr. 650/2012.
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Cu toate acestea, daca nicio instanti judecatoreasca a vreunui stat membru
nu este competentd in temeiul domiciliului sau cetateniei defunctului, instantele
statului membru in care se situeaza bunuri care fac parte din patrimoniul succesoral
sunt totusi competente si se pronunte asupra respectivelor bunuri'®.

Cu privire la competenta teritoriala a instantelor de judecati referitore la
cererile privitoare la mostenire, pana la iesirea din indiviziune, art. 118 Cod
procedura civila stabileste faptul cd sunt de competenta exclusiva a instantei celui
din urma domiciliu al defunctului. Intra aici: cererile privitoare la validitatea sau
executarea dispozitiilor testamentare; cererile privitoare la mostenire si la sarcinile
acesteia, precum si cele privitoare la pretentiile pe care mostenitorii le-ar avea unul
impotriva altuia; cererile legatarilor sau ale creditorilor defunctului impotriva
vreunuia dintre mostenitori sau impotriva executorului testamentar.

Procedura divortului - rolul ultimului domiciliu comun in
stabilirea competentei

Desfacerea césatoriei creeazd, tot in contextul liberei circulatii a
persoanelor, numeroase dificultati in determinarea competentei teritoriale de
solutionare a cererii de divort, in contextul in care sunt situatii in care partile s-au
casitorit in Romania, ultimul domiciliu comun l-au avut intr-un alt stat membru al
Uniunii Europene, iar ulterior una dintre parti revine in tard sau se muta in alt stat,
insd pentru celeritate isi doreste ca procedura divortului si se desfisoare in
Romania.

Cel mai facil, atunci cand partile se inteleg si exista un consens, este sa se
adreseze notarului public cu sediul biroului in circumscriptia judecatoriei in a carei
raza teritoriald se afld locul incheierii casitoriei sau ultima locuintd comuni a
sotilor, care in temeiul art. 15 lit. e) Legea nr. 36/1995, este competent in procedura
divortului. Notarul public are obligatia sa verifice legea aplicabila divortului pentru
casatoria solicitati a fi desfacuta.

Partile se pot adresa si instantei de judecati competente. Codul de
procedura civild reglementeaza procedura divortului si stabileste drept competenta
teritorial sa solutioneze cererea de divort judecatoria in circumscriptia careia se
afl cea din urmi locuinti comuna a sotilor. In concordanti cu dispozitiile art. 915
»dacd sotii nu au avut locuintd comund sau dacd niciunul dintre soti nu mai
locuieste in circumscriptia judecétoriei in care se afli cea din urmi locuinti
comuna, judecatoria competenta este aceea in circumscriptia cireia isi are locuinta
paratul, iar cand paratul nu are locuinta in tard si instantele roméne sunt
competente international, este competenta judecitoria in circumscriptia céreia isi
are locuinta reclamantul. Daci nici reclamantul si nici paratul nu au locuinta in
tara, partile pot conveni expres s introduca cererea de divort la orice judecatorie
din Romania. In lipsa unui asemenea acord, cererea de divort este de competenta
Judecitoriei Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti”.

13 Art. 10 alin. (2) din Regulamentul nr. 650/2012.
11
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Un rol esential in stabilirea competentei teritoriale a instantelor de judecata
il are Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al Consiliului din 27 noiembrie 2003 privind
competenta, recunoasterea si executarea hotarérilor judecatoresti in materie
matrimoniald si in materia raspunderii parintesti, de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1347/2000.

Regulamentul nr. 2201/2003 stabileste ca fiind competente ,sa hotarasca in
problemele privind divortul, separarea de drept si anularea céasatoriei instantele
judecétoresti din statul membru: (a) pe teritoriul cdruia se afld: resedinta obisnuita
a sotilor sau ultima resedinti obisnuita a sotilor in conditiile in care unul dintre ei
inci locuieste acolo sa resedinta obisnuitd a paratului sau in caz de cerere comuna,
resedinta obisnuitd a unuia dintre soti sau resedinta obisnuita a reclamantului in
cazul in care acesta a locuit acolo cel putin un an imediat inaintea introducerii
cererii sau resedinta obisnuitd a reclamantului in cazul in care acesta a locuit acolo
cel putin sase luni imediat inaintea introducerii cererii si in cazul in care acesta este
fie resortisant al statului membru respectiv”’1>.

Rolul domiciliului in stabilirea competentei solutiondrii cererilor
privind raspunderea pdrinteasca

Cu privire la cererile in materia raspunderii parintesti este competenta sa
solutioneze cauza instanta judecatoreasca din statul membru in care copilul isi are
resedinta obignuita la momentul la care instanta este sesizat.

Competenta este pastrata, in cazul in care copilul se mutd in mod legal
dintr-un stat membru in altul si dobandeste o noua resedinta obisnuita, de citre
instantele judecétoresti din statul membru al fostei resedinte obisnuite a copilului,
spe o perioadi de trei luni de la mutare, pentru modificarea unei hotéréari privind
dreptul de vizitad pronuntata in acest stat membru inainte de mutarea copilului, in
cazul in care titularul dreptului de vizitd in temeiul hotararii privind dreptul de
vizita continua sa locuiascd in mod obisnuit in statul membru al fostei resedinte
obisnuite a copilului™?®.

Relevante sunt si dispozitiile art. 114 alin. (1) C. proc. civ., dispozitii ce
prevad cad ,in materie de tuteld si familie, dacd legea nu prevede altfel, cererile
privind ocrotirea persoanei fizice date de Codul civil in competenta instantei de
tuteld si de familie se solutioneaza de instanta in a cérei circumscriptie teritoriald

<

isi are domiciliul sau resedinta persoana ocrotita”. In practica constantid a
instantelor judecatoresti'’ se admite faptul ci notiunea de resedinta este privita lato

14 Publicat in J. Of. al UE L 338, 23.12.2003, p. 1-29, disponibil pe pagina de internet
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32003R2201, accesat in
14.05.2021.

15 Art. 3 din Regulamentul nr. 2201/2003.

16 Art. 9 din Regulamentul nr. 2201/2003.

17" B.D. Moloman, Consideratii privind competenta Autoritatii Tutelare sub auspiciile noilor
reglementari legale, in Pandectele Romane, nr. 7/2014, p. 66.
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sensu, respectiv se are in vedere locuinta in fapt a minorului la data introducerii
cererii de chemare in judecata.

In situatia in care partile de adreseazi instantei de judecati cu o cerere
avand ca obiect desfacere césétorie prin acord, exercitare autoritate parinteasca in
comun si stabilire domiciliu minor la unul dintre ei'®, chiar daci existi un consens
intre parti practica instantelor de judecatd va fi, in cazul in care minorii se afla in
strainatate, unde isi au resedinta obisnuitd, de a disjunge cererea de divort de
cererile care vizeaza copiii. Cererea de divort va fi solutionatd de catre instanta
roméaneascd, in baza acordului péartilor, iar cererile privind raspunderea parinteasca
vor fi respinse in temeiul art. 1071 Cod procedura civild' raportat la art. 8 din
Regulamentul nr. 2201/2003, prin admiterea exceptia necompetentei internationale
a instantelor romane, de cele mai multe ori invocata din oficiu.

In situatia particulard, in care resedinta obisnuitd a copilului nu poate fi
stabilita si astfel nici competenta nu poate fi stabilita, vor fi competente si
solutioneze cererile privind raspunderea parinteascd instantele judecatoresti din
statul membru in care este prezent copilul, conform art. 13 din Regulamentul nr.
2201/2003 care reglementeaza competenta instantelor de judecata pe baza prezentei
minorului.

Nici procedura notariald nu reprezintd o solutie intr-o atare situatie, in
conditiile in care pentru valabilitatea acordului parental notarul are obligatia de a
audia minorul si de a obtine raportul de ancheta psihosociala, obligatie trasata de
dispozitiile art. 102 din Legea nr. 36/1995. Astfel, minorul trebuie si fie adus in
Roménia, existand ulterior riscul, ca in cazul in care una dintre parti se razgandeste
cu privire la acordul parental, s3 nu mai poati reveni in tara unde domiciliaza in
mod curent. Este o situatie care apare in practica deosebit de frecvent, cererile de
ordonanti presedintiala pentru obtinerea unui hotarari care sa tini loc de acordul
celuilalt péarinte nu se judecad intotdeauna cu celeritate in realitate, din cauza
supraaglomeririi instantelor de judecatd, o atare procedurd putdnd dura luni de
zile, timp in care minorii lipsesc de la scoald, de la evenimentele pe care le aveau
programate si mai grav uneori existd riscul sd nu urmeze anumite tratamente
medicale disponibile in statul unde isi aveau resedinta obignuita.

Apreciem ci art. 12 alin. (3) lit. b din Regulament ar putea si constituie just
temei pentru instanta interna investita cu solutionarea cererii in conditiile in care
competenta instantelor a fost acceptati in mod expres sau in orice alt mod

18 M. Papureanu, Comentarii, doctrind si jurisprudentd (la art. 483-512), in Noul Cod civil.
Comentarii, doctrina si jurisprudenta, vol. I, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012, pp. 728-
733.

19 Art. 1071 Cod proc. civ. prevede faptul ca ,(1) Instanta sesizatd verifica din oficiu
competenta sa internationald, procediand conform regulilor interne privind competenta,
iar daca stabileste cd nu este competenta nici ea, nicio altd instanta roméana, respinge
cererea ca nefiind de competenta jurisdictiei roméane, sub rezerva aplicarii prevederilor
art. 1.070. Hotaréarea instantei este supusa recursului la instanta ierarhic superioar.(2)
Necompetenta internationald a instantei roméne poate fi invocatd in orice stare a
procesului, chiar gi direct in ciile de atac. Dispozitiile art. 1.067 raman aplicabile”.
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neechivoc de cétre toate partile la procedurd la data sesizarii instantei, iar
competenta este in interesul superior al copilului. Intr-adevir ultima teza a acestui
articol relativa la interesul superior al miorului lasa un loc prea larg interpretarii,
practic instantele apreciind ca este in interesul superior al minorului s fie adoptata
solutia relativa la cererile privind raspunderea parinteasci de catre instanta de la
resedinta obisnuitd a minorului.

Concluzii

Domiciliul raméne un reper semnificativ in determinarea competentei
notarului public si al instantelor judecétoresti.

Solutiile oferite prin Regulamentul nr. 650/2012 in procedura succesorala
si prin Regulamentul nr. 2201/2003 in materie matrimoniald si in materia
raspunderii périntesti raspund foarte bine problemelor generate de competenta
determinata de domiciliu.

Asa cum am observat in cele expuse in prezentul studiu, exista numeroase
situatii in care domiciliul partilor reprezint unicul reper in stabilirea competentei,
un eventual acord al partilor neavand nicio relevanti.

Din acest motiv apreciem ci legislatia internd nu raspunde intru totul
exigentelor europene in special cu privire la cererile care privesc raspunderea
parinteascd. Considerdm cé in interesul superior al minorului este in realitate
adoptarea unei hotarari cu celeritate, care si fie utila si care sa deblocheze situatia
minorilor prinsi intr-o situatie juridica incerta.
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Rezumat: Piata serviciilor de publicitate digitald este dominata de gigantii
publicitari cunoscuti generic drept Google si Facebook. Acestora le revine cel mai
mare procent din veniturile din publicitatea online la nivel mondial si in acelasi timp
publicitatea online reprezinta principala si considerabila lor sursa de venit. Serviciile
de publicitate, parte integrantd a economiei digitale, au o serie de caracteristici
specifice internetului si au la bazd drepturi de proprietate intelectuald, cunoscute si
drept active intangibile. In incercarea proprie tuturor companiilor de a maximiza
profitul, Google si Facebook exploateaza caracteristicile serviciilor lor si a
drepturilor de proprietate intelectuald, in scopuri fiscale, pentru reducerea substan-
tiald a bazei impozabile, iar un rol cheie il are domiciliul fiscal. Totusi, un mecanism
functional de peste un deceniu incepe si fie ajuns din urma de profesionistii in
fiscalitate ai comunititii internationale, iar diverse obstacole sunt puse spre a
destrama schemele fiscale ale gigantilor publicitari mai ales incepand cu anul 2021.
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Abstract: Online advertising market is dominated by the advertising giants known
as Google and Facebook. They are assigned the largest percentage of the global
online advertising revenues. In the same time, online advertising constitutes their
main and significant source of revenue. Advertising services, as a part of the digital
economy, have a series of characteristics that are borrowed from the internet’s ones,
and are based upon IP rights known as intangible actives. In the natural attempt to
maximize the profits of the companies, Google and Facebook exploit the special
characteristics of their services and IP rights, for tax purposes, in order to
substantially reduce the tax base, creating a scheme in which tax residency plays a
key role. Nevertheless, a mechanism that has been working for over a decade begins
to be caught up by international tax professionals, and different obstacles are posed
for breaking the tax schemes of the advertising giants, especially starting with 2021.
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1. Premise ale existentei planning-ului fiscal elaborat de gigantii
publicitari multinationali

Noua dimensiune globala a dezvoltarii societatilor multinationale a facut
posibil stabilirea sucursalelor si a filialelor oriunde in lume?, cu usurinta. In cazul
celor care au activitatea fundamentata pe drepturi de proprietate intelectuald, cum
sunt societdtile din industria tehnologica, mobilitatea teritoriald este augumentata
de caracterul usor transferabil si in timp real al acestor drepturi ce reprezinta active
intangibile3.

Traditional, comertul international cuprindea operatiuni cu bunuri mate-
riale, tangibile, care ficeau facilid urmérirea acestora, impozitarea operatiunilor in
care erau implicate? si ingreuna din punct de vedere logistic si temporal transferul
lor interteritorial. In prezent, o parte semnificativa din bunurile si serviciile
comercializate pe piata internationala se bazeazid pe drepturi de proprietate
intelectuald®, mai ales cum tridim intr-o societate informationala ce abundi in
tehnologie si functioneaza pe baza acesteia. Emersiunea marketingului in comertul
international a generat mai mult ca niciodatad o suitd de drepturi de proprietate
intelectuald constand, in principal, in mérci ale companiilor ce sunt interesate sa se
individualizeze si sd concureze pe pietele nationale. Metamorfoza fluxului de
bunuri si servicii dintr-unul preponderent tangibil intr-unul ce nu isi mai gaseste
un corespondent in existenta materiala, si-a rasfrant efectele si asupra sistemelor
nationale de impozitare. In fata noilor tipuri de schimburi si relatii comerciale,
legislatiile fiscale nationale s-au aratat a fi lipsite de instrumente pentru a depista
si urmadri fluxurile informationale si tehnologice. Sistemele de impozitare nu au mai
avut capacitatea de a mentine ritmul dezvoltirii, rimanind usor in urma
caracteristicilor si componentelor activitatilor economice din prezent®, in sensul ca
nici nu le poate cuprinde in mod integral prin reglementérile legale.

Cele mai avantajate de dezvoltarea lenta si inegald a sistemelor fiscale
nationale si, totodat3, de inexistenta unui sistem fiscal international de tip hard law,
sunt societatile multinationale ce au la baza tehnologia si drepturile de proprietate
intelectuald, precum Google si Facebook. Acestea exploateaza stadiul mai putin
dezvoltat al legislatiilor fiscale nationale, precum si lipsa coordonarii dintre acestea,
alaturi de eventuale exceptii de la impozitare pe care le inglobeazi. Mai mult,
acestea se indreaptd si spre cea mai slaba verigd de natura fiscald, si anume

2 D. Thorne, The Double Irish And Dutch Sandwich Tax Strategies: Could A General
Antiavoidance Rule Counteract The Problems Caused By Utilisation Of These Structures?,
Llm Research Paper, Laws 516: Taxation, Domestic And International, Faculty of Law,
University of Wellington, 2013, [Online] la https://researcharchive.vuw.ac.nz/xmlui/
bitstream/handle/10063/3252/thesis.pdf?sequence=2, p. 5.

3 Idem, p.5.
4 Ibidem.
> Ibidem.
6 Ibidem.
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paradisurile fiscale, care ajung s se transpuna in ultima veriga din lantul societar
creat special si intr-un mod fezabil pentru evitarea impunerilor fiscale.

Drepturile de proprietate intelectual sunt preferate atunci cind se pune in
discutie o schema fiscald pentru evitarea impunerilor fiscala (tax avoidance) fiindca
se preteaza spre a fi utilizate in mecanismul fiscal datorita intangibilitatii’ lor. Axis
mundi-ul schemelor fiscale in discutie este contractul de licentd a drepturilor de
proprietate intelectuald®. Drepturile de proprietate intelectuala se afla si sub egida
caracterului unicitatii, astfel cd procesul de comparare din orice analizi a pretului
tranzactiei este ingreunat considerabil® atunci cand se pun in discutie preturile de
transfer cuprinse in contractele de licent3, singurul element ce s-ar putea determina
in concret fiind costul de productie. Prin urmare, este dificil, aproape imposibil sa
fie evaluate prin raportare la un eventual pret al pietei fiindca nu existd element de
comparatie!’, cu atdt mai mult in cazul drepturilor pentru a céror ocrotire se solicita
indeplinirea conditiilor distinctivitatii si noutatii. Aceste elemente creeazd bresa
esentiald pentru eludarea principiilor preturilor de transfer atunci cidnd sunt
transferate intra-grup drepturile de proprietate intelectuala.

Schemele fiscale utilizate de gigantii publicitari au la baza transformarea
veniturilor provenite din exploatarea drepturilor de proprietate intelectuald, in
redevente!! deductibile’? cuprinse in contractele de licenta. In economia digitald
din care face parte si publicitatea online'®, profiturile pot fi deghizate drept
redevente!®, astfel incat sa atragi incidenta regimului fiscal aplicabil acestora, care
faciliteazd evitarea impunerii si care, prin natura lor, permit o revalorificare
majoratd artificial care maximizeazd valoarea addugata intr-un stat cu avantaje

7 Idem, p. 18.
8 Ibidem.
o Ibidem.
10 Tdem, p. 19.

11 M. Kutera, A model of aggressive tax optimization with the use of royalties, in Journal of

Economics and Management, ISSN 1732-1948, Vol. 30 (4), 2017, [Online] la
https://www.ue katowice.pl/fileadmin/user_upload/wydawnictwo/JEM_Artyku%C5%8
2y_1_30/JEM_30/05.pdf, p. 85.

12 R. W. Wood, Double Irish Dutch Sandwich on the menu, for now, in Los Angeles Daily
Journal, February 18, 2014, [Online] la http://www.woodllp.com/Publications/
Articles/pdf/Double_Dutch.pdf, p. 1.

13 THS Technology, Paving the way: how online advertising enables the digital economy of

the  future, November 2015, [Online] la https://www.iabfrance.com/sites/

www.iabfrance.com/files/atoms/files/iab_ihs_euro_ad_macro_finalpdf.pdf, p. 1.

H. Nusser, Profit shifting within multinationals. An analysis of its tax-minimization

potential and of anti-avoidance measures that extend taxation of interest and royalties at

source, 22 July 2017,  Stuttgart, [Online] la  https://madoc.bib.uni-

mannheim.de/44285/1/Dissertation_Nusser_ MADOC.pdf, p. 61.
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fiscale!. Astfel de scheme se pot traduce de fapt si in forme de interfinantare in
interiorul grupului de companii'®.

O alta premisa a planning-ului fiscal este existenta statelor cu avantaje
fiscale (cu impozite foarte mici, fara impozite sau cu o serie de alte beneficii
importante), alaturi de reglementarea unor regimuri fiscale preferentiale in
anumite state!’. Statele respective sunt denumite generic ,paradisuri fiscale” si
reprezintd o tentatie pentru societidtile multinationale care sunt caracterizate
tocmai prin dimensiunea globald si au capacitatea financiara si logistica de a-si
materializa prezenta in orice stat decid. Paradisurile fiscale functioneaza ca un
magnet pentru profituri si existd in scopul de a atrage investitiile strdine prin
oferirea unui sistem fiscal foarte avantajos, ce reprezinti chiar o componenti a
politicii statale, mai ales in Irlanda'®, stat pe care il vom analiza din acest punct de
vedere, fiindci este unul dintre actorii principali ai schemelor fiscale expuse.
Paradisurile fiscale precum Irlanda'’, si nu numai, tintesc in special companiile
americane datoritd profitabilitatii lor la nivel global®, a infrastructurii pe care o
dezvolta in tara in care se stabilesc si a locurilor de munci create.

Paradisurile fiscale sunt utile fiindcd schemele fiscale pentru evitarea
impunerii necesitd in primul rind metode de punere la adipost a veniturilor
obtinute in afara teritoriului societitii-mama?!. Apoi, persoanele afilitate care

15 J. Stewart, MNE Tax Strategies and Ireland, in Critical perspectives on international
business 14 (9), 2017, [Online] la https://www.tcd.ie/business/assets/pdf/MNE-tax-
strategies-and-ireland.pdf, p. 4.

16 H. Nusser, op. cit., p. 61.

17 Idem, p. 17.

18 J. Stewart, op. cit., p. 2.

19 1n sensul ca Irlanda este un paradis fiscal, a se vedea, Oxfam, Blacklist or whitewash?
What a real EU blacklist of tax havens should look like, ISBN 978-1-78748-125-1,
November 2017, [Online] la https://www-cdn.oxfam.org/s3fs-
public/file_attachments/bn-blacklist-whitewash-tax-havens-eu-281117-en_0.pdf, pp. 3,
9; K. O’Donell, Strategies employed by Multinational Companies to Evade Tax, with a
particular emphasis on Tax Havens, in Revue Juridique étudiante de ['Université de
Montréal  volume 3, 2017, [Online] la  https://rjeum.openum.ca/files/
sites/165/2020/07/RLEUM_vol3-Chronique-2020-7-27-115-123.pdf; PwC Société
d'Avocats, Brazil: Ireland included in list of tax havens and Austrian holding companies
in the privileged tax regime list, [Online] la https://www.pwcavocats.com/fr/
ealertes/ealertes-international/brazil-ireland-included-in-list-of-tax-havens-and-
austrian-hold.html; Oxfam, Tax Battles. The dangerous global Race to the Bottom on
Corporate Tax, 12 December 2016, ISBN 978-0-85598-847-0, [Online] la
https://www.oxfamnovib.nl/Redactie/Downloads/Rapporten/ 20161212%20bp-race-to-
bottom-corporate-tax-121216-en-EMBARGO.pdf, p. 4. Pentru opinia contrara, a se
vedea, G. Tobin, K. Walsh, What Makes a Country a Tax Haven? An Assessment of
International Standards Shows Why Ireland Is Not a Tax Haven, in The Economic and
Social Review, vol. 44, no. 3, Autumn, 2013, [Online] la https://igees.gov.ie/wp-
content/uploads/2014/02/What-makes-a-country-a-tax-haven.pdf.

20 J. Stewart, op. cit., p. 2.

21 H. Nusser, op. cit., p. 17.
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incaseazd veniturile sau primesc redeventele ar trebui localizate in tari cu
impozitare foarte redusa sau inexistenta?? astfel incat si fie atins scopul de a evita
impunerea.

Alte premise ale existentei planning-ului fiscal constau in instrumentele ce
pot fi utilizate pentru functionarea sa. In general, acestea ar fi treaty shopping®,
ocolirea regulilor in materie de Controlled Foreign Company** (,CFC”), regimuri
fiscale preferentiale, acorduri artificiale, solutii fiscale individuale, capitalizare in
paradisuri fiscale, destramarea barierelor logistice intre tiri?> si stabilirea fizica in
jurisdictii fiscale cu beneficii consistente?.

Ratiunea ce sti la baza planning-ului fiscal si a infiintérii sucursalelor, care
sd asigure structura corporatista in scopul evitirii impozitarii este cresterea
profiturilor?” si minimizarea costurilor acestui proces de crestere?®. Exista chiar o
presiune asupra directorilor companiilor in sensul de a mentine profitul la cote
inalte?® ca urmare a corporate fiduciary duty’’, ce presupune protejarea intereselor
actionarilor (cresterea incasarilor si reducerea costurilor operationale, inclusiv cu
impozitele).

Insistam de la bun inceput asupra faptului ca este legala planificarea fiscald
pentru reducerea’! si chiar evitarea impozitelor, desi exista o dezbatere cu privire
la acest subiect, fiindcd ceea ce pentru unii ar echivala cu un planning fiscal

22 Ibidem.

23 Treaty shopping in materie fiscald reprezinti obtinerea unor avantaje din tratatele

bilaterale incheiate intre doua state, fard a fi rezidentul niciunuia dintre statele

respective. Pentru mai multe detalii, a se vedea, OECD, Action 6 Prevention of tax treaty
abuse, [Online] la https://www.oecd.org/tax/beps/bepsactions/action6/.

CFC reprezintd o companie inregistrata si cu activitate in altd jurisdictie decét cea in

care este rezidentd compania care o detine si, respectiv, o controleazd. Pentru mai multe

detalii, a se vedea, J. Chen, Controlled Foreign Corporation, Investopedia, 23 August 2019,

[Online] la https://www.investopedia.com/terms/c/cfc.asp.

25 J. Sokatch, Transfer-Pricing with Software Allows for Effective Circumvention of Subpart
F Income: Google's ,,Sandwich” Costs Taxpayers Millions, in The International Lawyer,
Vol. 45, no. 2, 2011, [Online] la https://core.ac.uk/download/pdf/216908559.pdf, p. 731.

26 European Parliament, Tax challenges in the Digital economy. Study, IP/A/TAXE2/2016-
04, PE 579.002, June 2016, [Online] la https://www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/STUD/2016/579002/IPOL_STU(2016)579002_EN.pdf p. 16.

27 A. Zubair, Profit Maximisation as an objective of a firm - A Robust Perspective, International
Journal of Research in Finance and Marketing, vol. 7, issue 6, June 2017, [Online] la
https://www.researchgate.net/publication/331465420_Profit_
Maximisation_as_an_objective_of_a_firm-A_Robust_Perspective, p. 217.

28 J. Sokatch, op. cit., p. 730.

2 Idem, p. 731.

30 Corporate fiduciary duty se referd la obligatia de a actiona in interesul actionarilor.
Aceasta include obligatia de loialitate, buna-credinta si diligentd. Pentru mai multe
detalii, a se vedea, Corporate Law: What Is Fiduciary Duty?, [Online] la
https://www.rocketlawyer.com/article/corporate-law-what-is-fiduciary-duty-cb.rL.

31 R.W. Wood, op. cit, p. 1.
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inteligent, pentru altii ar putea avea semnificatia unei scheme de evaziune fiscala*
(cum ar fi pentru autoritatile fiscale din statele “prejudiciate”). Subliniem ci
subzistd o diferenta esentiald®® intre tax avoidance, in sensul de evitare a
impunerilor fiscale fard incalcarea legii (o formd de optimizare fiscald)*, si tax
evasion, insemnand evaziune fiscald, care presupune un comportament contrar
legii*®. Schemele in discutie se circumscriu categoriei tax avoidance, dar sunt
insotite de atributul agresivitatii, acestea fiind considerate ca avand la baza strategii
fiscale agresive®. Existi pus semnul echivalentei intre evitarea fiscald si
optimizarea fiscald, fiindca prin optimizare, valorificind lacunele si exceptiile din
legislatiile nationale, se atinge scopul de a reduce sarcina fiscald®’. Tax avoidance
practicat in schemele fiscale expuse reprezinta, prin urmare, o optimizare fiscala
agresiva’®s,

Printre gigantii publicitari®® care au adoptat strategii fiscale agresive
pentru evitarea impunerilor®’ pe veniturile obtinute offshore din serviciile de
pulicitate se numird Facebook si Google!*?2. Google este primul in topul
prestatorilor de servicii publicitare online, fiind urmat imediat de Facebook®.
Acestia ofera predominant servicii digitale ce nu necesita o prezenti fizica in statul
in care se afld si destinatarii, iar veniturile provin din preturile plitite pentru
serviciile de publicitate online. Acestia au ,advertisement model” drept model de
afaceri, veniturile fiind generate de catre utilizatorii ce sunt expusi la continutul
publicitar*4,

32 Ibidem.

33 A. Seely, Tax avoidance and tax evasion, Briefing Paper, no. 7948, House of Commons
Library, 18 April 2020, [Online] la http://researchbriefings.files.parliament.uk/
documents/CBP-7948/CBP-7948.pdf, p. 3.

34 1. M. Costea, Drept financiar. Note de curs, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 110.

35 Ibidem.

36 J. Stewart, op. cit., p. 23.

37 M. Kutera, op. cit., p. 87.

38 Idem, p. 88.

39 European Parliament, Tax challenges in the Digital economy. Study, ..., p. 17.

40 R. Graham, Google and advertising: digital capitalism in the context of Post-Fordism, the
reification of language, and the rise of fake news, in Palgrave Communications 3, 45
(2017), [Online] la https://www.nature.com/articles/s41599-017-0021-4, p. 11.

41 G. Sterling, Almost 70% of digital ad spending going to Google, Facebook, Amazon, says

analyst firm, Marketing Land, June 17, 2019, [Online] la

https://marketingland.com/almost-70-of-digital-ad-spending-going-to-google-
facebook-amazon-says-analyst-firm-262565.

N. Perrin, What Facebook, Google and Amazon's earnings mean for our 2020 ad spend

outlook, Business Insider, August 3, 2020, [Online] la https://www.businessinsider.com/

facebook-google-amazon-announce-better-than-expected-ad-revenues-2020-8.

K. Paul, Facebook faces tax court trial over Ireland offshore deal, Reuters, February 18,

2020, [Online] la https://www.reuters.com/article/us-facebook-tax/facebook-faces-tax-

court-trial-over-ireland-offshore-deal-idUSKBN20C2CQ.

European Parliament, Tax challenges in the Digital economy. Study, ..., pp. 14, 17.
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In continuare, vom analiza schemele fiscale implementate de Facebook si
Google, consecintele pe care acestea le produc si ajustirile ce au avut loc de-a
lungul timpului. Totusi, tinem s& mentionam ca astfel de studii prezinta o serie de
dificultati ce provin din caracterul confidential al unor intelegeri incheiate intre
autoritati si companii si din protectia riguroasid asigurati documentelor si
informatiilor economice ale companiilor’. In final, vom analiza impactul existentei
planning-ului fiscal agresiv la nivel macroeconomic si remediile propuse de
comunitatea internationala.

2. Grupul de companii Facebook. Structura. Double Irish drept
schema fiscala

2.1. Prezentare generala a grupului de companii Facebook

Facebook se afla in topul companiilor de tehnologie, alaturi de Microsoft,
Amazon, Apple si Google. Aceasta este o companie multinationala, societatea-
mama3 fiind Facebook Inc cu sediul social in Menlo Park, California%. Serviciile
companiei deservesc intreg Globul, exceptind tarile care au blocat prestarea
acestor servicii (e.g. China, Iran, Siria si Coreea de Nord?*’).

Facebook detine si Instagram, Messenger, WhatsApp si Oculus VR*,
CrowdTangle®, iar din 2019 si Novi®’. Adiacent serviciilor prestate prin punerea la
dispozitie a platformei de socializare Facebook, mai sunt oferite si Facebook
Messenger, Facebook Watch®! si Facebook Portal®. Incepand cu 2019, Facebook a
demarat si un proiect pentru dezvolarea propriei criptomonede si a unui sistem de
platd bazat pe blockchain, denumit Libra Networks, si a infiintat Libra
Association®, cu sediul in Geneva, pentru supervizarea proiectului.

2.2. Structura grupului Facebook

Societatea-mama detine doud societiti-fiice principale. Facebook Inc. a
infiintat o sucursald in Irlanda, si anume Facebook Ireland Holdings Unlimited

4 M. Kutera, op. cit., p. 86.

46 Pentru mai multe detalii, a se vedea, https://about.fb.com/company-info/.

47 Wikipedia, Censorship of Facebook, [Online] la https://en.wikipedia.org/ wiki/
Censorship_of Facebook.

4 WhatsApp, The Facebook Companies, [Online] la https://faq.whatsapp.com/general/

security-and-privacy/the-facebook-companies/?lang=en.

https://www.crowdtangle.com/privacy.

https://about.fb.com/company-info/.

51 Pentru mai multe detalii, a se vedea, Facebook Business, Despre Facebook Watch,

[Online] la https://www.facebook.com/business/help/299111170863908?id=2143598097

69375.

Pentru mai multe detalii, a se vedea, Wikipedia, Facebook Portal, [Online] la

https://en.wikipedia.org/wiki/Facebook_Portal.

Pentru mai multe detalii, a se vedea, The Diem Association, [Online] la

https://www.diem.com/en-us/association/.
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(,FIHU”)**, Aceasta, la rindul siu, detine o altd sucursala, Facebook Ireland Limited
(,FIL”), care a fost inregistrata in 2008, este controlati de Facebook Inc. si are sediul
in Grand Canal Harbour, Dublin 2%. Aceasta este parte in toate contractele
incheiate de Facebook cu utilizatorii care nu sunt americani sau canadieni. Prin
urmare, prestarea serviciilor de publicitate catre toti utilizatorii din Europa, si nu
numai, se realizeazd prin contractele incheiate de FIL, cea mai mare unitate
Facebook>®.

In ceea ce priveste FIHU, a fost datia publicitatii o notificare pentru
eventualii creditori pentru a se inscrie la masa credala fiindc3 ar intra in lichidare
voluntara®’. Am identificat doud motive ce ar putea sta la baza acestei operatiuni,
motive pe care le vom discuta in sectiunile urmatoare.

La nivel global, Facebook are mai multe birouri teritoriale, in peste 35 de
tari®®, constituite sub forma de societiti nationale, in mai multe state. Activitatea
acestora consta in asigurarea prestarii serviciilor cétre clientii din respectiva tara,
uneori si regiune, adaptarea produselor Facebook la specificul local/regional si
instruirea utilizatorilor locali cu privire la utilizarea serviciilor si produselor
Facebook. Spre exemplu, Facebook are birou teritorial in India, care se ocupa de
partea de publicitate si oferd suport pentru clientii serviciilor de publicitate. Biroul
din India raporteazi direct Facebook Inc® si nu citre FIL. In Indonezia, decizia de
a infiinta un birou teritorial a venit si ca urmare a legislatiei indoneziene, care
solicitid prezentd permanenta, pe teritoriul national in scopuri fiscale, precum si
mentinerea unor date in servere locale®. Prin intermediul societétii indoneziene se
presteaza servicii de management si consultantd in afaceri® in mediul local. In
biroul din Malaezia, activitatea constd in oferirea serviciilor de suport pentru
afaceri locale®?.

> Pentru mai multe detalii, a se vedea, Facebook Ireland Holdings Unlimited Company,
[Online] la https://opencorporates.com/companies/ie/466405.

% Pentru mai multe detalii, a se vedea, Facebook Ireland Limited, [Online] la

https://opencorporates.com/companies/ie/462932.

N. Raymond, T. Bergin, U.S. tax agency investigates Facebook's Ireland asset transfer,

Reuters, 7 July 2016, [Online] la https://de.reuters.com/article/us-facebook-tax-

idUSKCNOZN1IU.

57 Open Corporates, Facebook Ireland Holdings Unlimited Company had a Gazette Notice
last seen on November 6 2020, [Online] la https://opencorporates.com/statements/95506
8058.

8 Pentru toate locatiile birourilor Facebook, a se vedea: https:/craft.co/ facebook/locations,

https://www .facebook.com/careers/locations si https://headquartersoffice.com/facebook/.

https://www livemint.com/.

0 N. Freischlad, Facebook finally opens permanent office in Jakarta, the world’s most active
city on Instagram, 15 August 2017, [Online] la https://www.techinasia.com/facebook-
new-jakarta-office

61 N. Freischlad, Facebook finally opens permanent office in Jakarta, the world’s most active
city on Instagram, ...

62 T.J. Yee, Facebook Malaysia expands its office and commitments, but puts no dollar value
to its investments, 29 May 2019, [Online] la https://www.digitalnewsasia.com/digital-
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In 2018, FIL, cea care incaseazi pretul din contractele de prestiri servicii de
publicitate, a avut venituri totale de 25,5 miliarde de euro, iar taxele achitate au fost
in valoare de 63,2 milioane de euro, insemnand un procent de 17.5%%. Compania
sustine ci a contribuit la economia Irlandei cu 961 milioane de euro® (incluzand si
cheltuielile de personal).

Incheierea contractelor cu FIL, in loc de Facebook Inc., permite Facebook
si eludeze sistemul de impozitare instituit in Statele Unite ale Americii si, in plus,
beneficiazd cu siguranti si de solutia fiscald anticipati irlandeza®. Evitarea
impozitarii se realizeaza prin intermediul schemei fiscale Double Irish care este un
instrument pentru base erosion and profit shifting®® (,BEPS”).

2.3. Elementele ce fundamenteaza Double Irish. Mecanismul sau de
functionare

2.3.1. Impozitarea in Irlanda. Geneza Double Irish avand ca fundament legea
irlandezd

Legislatia irlandeza prevede un cuantum al impozitului pe profit in valoare
de 12,5% in cazul profiturilor obtinute de pe urma veniturilor realizate direct din
comert®’, nu si in cazul celor obtinute din urma veniturilor pasive®®. Veniturile pot
fi retinute ca fiind din comert direct atunci cind activitati cu continut economic,
care contribuie la valoarea produselor vandute sau a serviciilor prestate, au loc in
Irlanda si cind este angajata forti de munca calificati in Irlanda. In cazul
veniturilor ce au la baza exploatarea drepturilor de proprietate intelectuala, acestea
se calificd pentru un impozit redus, in cuantum de 12,5%, atunci cind drepturile
respective sunt dezvoltate in Irlanda, iar operatiunile fizice pentru distribuirea lor
au loc tot in Irlanda®. Impozitul irlandez de 12,5% este unul dintre cele mai mici la

economy/facebook-malaysia-expands-its-office-and-commitments-but-puts-no-dollar-
value-to-its-investments.

63 W. Goodbody, Facebook's Irish profits rose 43% last year, 25 November 2019, [Online] la
https://www.rte.ie/news/business/2019/1125/1095081-facebooks-irish-profits-rose-43-
last-year/.

%4 W. Goodbody, Facebook's Irish profits rose 43% last year, ...

65 1. M. Costea, Europa si merele de aur... Sau despre lectura normei fiscale prin regulile pietei
unice, in Analele Stiintifice ale Universitatii ,,Alexandru Ioan Cuza” din lasi, Tomul
LXVI/II, Stiinte Juridice, 2020, p. 203.

% Pentru mai multe detalii, a se vedea, OECD, What is BEPS? [Online] la
https://www.oecd.org/tax/beps/about/.

67 Trish Tax and Customs, What constitutes a trade?, Tax and Duty Manual, Part 02-02-06,
September 2019, [Online] la https://www.revenue.ie/en/tax-professionals/tdm/income-
tax-capital-gains-tax-corporation-tax/part-02/02-02-06.pdf p. 3.

68 J. P. Brothers, From the Double Irish to the Bermuda Triangle, November 24, 2014,
[Online] la https://sven-giegold.de/wp-content/uploads/2015/03/From-Double-Irish-to-
Bermuda-Triangle-2014.pdf, p. 691.

%9 Ibidem.
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nivel mondial. In plus, Irlanda are si o serie de prevederi care valorificate, pot
rezulta la randul lor in avantaje fiscale majore.

In primul rand, Irlanda prezinta un avantaj prin mecanismul ales pentru
impozitarea veniturilor in corelare cu restul elementelor ce fac parte din schema
fiscald. In general, existi dou# sisteme de impozitare a veniturilor: in mod global,
de catre statul de rezidenta, sau teritorial’®, pe baza sursei venitului impozabil.
Sistemul de impozitare prin raportare la rezidenta este un sistem ce presupune
impozitarea tuturor veniturilor pe care le realizeaza compania impozitatd
indiferent de teritoriu (stat) in timp ce cel bazat pe locul sursei de venit este unul
teritorial’!, limitat la statul care impoziteaza. Ambele sisteme sunt exploatate de cei
care doresc si evite impozitarea. In Irlanda, impozitarea este in baza principiului
rezidentei.

Legea fiscala irlandeza prevede si o exceptie, prin care permite ca o
companie cu sediul principal peste ocean si fie inregistratd drept o companie
irlandeza, dar sa fie considerata rezidenta in scopuri fiscale acolo unde are sediul’?,
sustrigandu-se de la regula general a teritorialitatii. Conditiile pentru aplicarea
exceptiei sunt ca respectiva companie si fie una ,relevantd” si sa desfasoare
activitate comerciali pe teritoriul statului irlandez. O societate este relevanti atunci
cand este controlata de o altd societatea rezidenta in Uniunea Europeana sau de o
companie cu sediul intr-un stat care are un tratat privind dubla impozitare cu
Irlanda. Statele Unite ale Americii (,SUA”) au un astfel de tratat bilateral privind
dubla impozitare incheiat cu Irlanda’.

In al doilea rand, legea fiscala irlandeza, Finance Act 199974, permite ca o
companie si fie inregistrata in Irlanda, dar sa fie considerata rezidentid’” intr-un
paradis fiscal in scopuri fiscale. Aceasta este o exceptie de la regula generald
conform céreia statul de rezidentd se determind pe baza locului inregistrarii
companiei’®. Conditiile pentru aplicarea exceptiei sunt ca respectiva companie sa
aiba centrul de management si control in alt stat’”’, si fie una ,relevanti”, sa
desfasoare activitate comerciald pe teritoriul statului irlandez si sd controleze o
companie rezidatd in Irlanda’”. Mecanismul general in Double Irish este ca
societatea-mama, pentru a evita impunerile, va infiinta o sucursald in Irlanda.

70 D. Thorne, op. cit., p. 7.

1 Ibidem.

72 Idem, p. 8.

73 Convention Between the Government of Ireland and Government of the United States
of America for the Avoidance of Double Taxation and the Prevention of Fiscal Evasion
With Respect to Taxes on Income and Capital Gains, Ireland-United States, signed 28
July 1997.

74 http://www.irishstatutebook.ie/eli/1999/act/2/enacted/en/html.

75 D. Thorne, op. cit., p. 8.

76 J. P. Brothers, op. cit., p. 692.

77 J. P. Brothers, op. cit., p. 692.

78 D. Thorne, op. cit., p. 8.

79 J. P. Brothers, op. cit., p. 692.
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Aceasta sucursala din Irlanda va infiinta la randul sau o alta societate pe care o va
detine integral®. In acest mod, cea dintai sucursald va indeplini conditiile pentru
a-si putea stabili rezidenta fiscala intr-un paradis fiscal.

In al treilea rand, existenta solutiilor fiscale anticipate irlandeze este un
element important in schema fiscald. Adiacent certitudinii lor in cazul grupului
Appled!, se sustine ca probabilitatea ca statul irlandez s fi oferit solutii fiscale
anticipate extrem de favorabile si altor companii este destul de ridicata®?, mai ales
in considerarea caracterului selectiv si confidential®3. Solutiile fiscale reprezinta
acte administrative individuale, aplicabile doar intre parti si doar cu privire la
obiectul aratat in cuprinsul lor. Extrapoland informatiile disponibile din cauzele
reunite T-778/16 si T-892/16, putem intrevedea obiectul si aplicabilitatea acestora.
Astfel, prin acestea se poate fie determina alte valori, diminuate, ale impozitului
aplicabil profiturilor, fie se poate stabili asupra caror segmente din profituri se
aplicd impozitul, fie chiar s imbine ambele®* avantaje.

In final, legea fiscala irlandezd prevede impozitarea anuala in sistem de
retinere la sursi a redeventelor, precum cele transferate intre companii irlandeze
afilitate. Totusi, impozitul se aplici in privinta brevetelor de inventii, iar in privinta
aplicabilitatii asupra veniturilor provenite din exploatarea unui cod software,
planeaza o adevirata incertitudine, nascuta din ingasi formularea legii, si de care
profitd companiile in sensul interpretirii cd nu se aplicd®. Astfel, se ajunge ca
impozitul prevazut s nu fie achitat atunci cind redeventele sunt platite pentru
licenta drepturilor de proprietate intelectuald ce privesc un cod software. Este
important de mentionat ca legea nu face distinctii bazate pe rezidentd, astfel ca
impozitul ar fi aplicabil chiar daci rezidenta societatii care primeste redeventele nu
este in Irlanda, ci intr-un paradis fiscal®.

2.3.2. Schema si mecanismul Double Irish.

Numele de Double Irish provine de la implementarea mecanismului de
evitare a impunerii prin utilizarea a doud companii in Irlanda®’. Prin intermediul
sau are loc offshore profit shifting®®. Compania-mama infiinteazd o sucursald in

80 D. Thorne, op. cit., p. 8.

81 General Court of the European Union, Cases T-778/16 and T-892/16, Judgement of 15 July
2020, [Online] la http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=
228621&doclang=en, parag. 11, 42, 43, 47.

82 J. P. Brothers, op. cit., p. 691.

83 1. M. Costea, Europa si merele de aur... Sau despre lectura normei fiscale prin regulile pietei
unice..., p. 204.

84 General Court of the European Union, Cases T-778/16 and T-892/16, Judgement, 15 July
2020, parag.13.

85 J. P. Brothers, op. cit., p. 691.

86 Ibidem.

87 J. P. Brothers, op. cit., p. 688.

88 D. Thorne, op. cit., p. 7.
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Irlanda care, la randul siu, infiinteaza o altd sucursali®®. Prima sucursali infiintata
este inregistratd in Irlanda, dar are rezidenti intr-un paradis fiscal, avind acolo
centrul de control si administrativ, astfel ci i se aplici normele in materie de
impozitare din statul in care este rezidatd. Cea de-a doua sucursala este inregistrata
in Irlanda si cu rezidenta in scopuri fiscale tot in Irlanda.

Intre compania-mama si compania-fiici cea dintai creati se incheie un
contract de licentd pentru drepturile de proprietate intelectuald. Astfel, prima
sucursald detinutd direct® este cea care detine licenta pentru drepturile de
proprietate intelectuald (in continuare, ,compania licentiati”) ale companiei-
mama. Sucursala detinutd de compania licentiati este o companie operationald®’.
De principiu, societatea-mamai se afli in Statele Unite ale Americii.

Compania licentiata care a dobandit dreptul de a utiliza si sublicentia
drepturile de proprietate intelectuald (in continuare, ,DPI”), pliteste un singur pret,
foarte redus, pentru achizitia dreptului de a utiliza DPI la momentul respectiv,
fiindu-i transferate, in ceea ce priveste codul software, versiuni elementare ale
sale®2. Simultan cu incheierea contractului de licenta, societatea-mama si compania
licentiata incheie si un cost-sharing agreement®® cu scopul de a se sustrage
prevederilor americane care legifereaza ca preturile de transfer care nu sunt
comparabile cu veniturile obtinute pot fi ajustate ulterior®. Un alt avantaj este ci
siin cazul in care ar fi nevoit3 sa plateasca totusi impozit pentru veniturile generate
de DPI transferate in afara SUA, veniturile acestea ar fi nesemnificative fiindca ar
fi raportate la o forma rudimentara a codului software, iesita din uz, care nu poate
fi exploatata cu adevirat pe piatd®.

Pentru a preveni cresterea valorii pe masura ce se dezvolta DPI licentiate
si, implicit, obligatia de a plati noi redevente pe masurid ce se modifici DPI, se
incheie acest cost-sharing agrement cu privire la viitoarele modificari si
imbunatatiri ale DPI (mai ales in considerarea formei ce a fost licentiata), prin care
o parte din cheltuielile necesare sunt suportate si de compania licentiatd din
Irlanda®, iar riscurile sunt la randul lor divizate intre partile acordului. In baza

89 J. P. Brothers, op. cit., p. 688.

% C. Fuest, C. Spengel, K. Finke, J. H. Heckemeyer, H. Nusser, Profit Shifting and
wAggressive” Tax Planning by Multinational Firms: Issues and Options for Reform,
Discussion Paper No. 13-078, Zentrum fiir Européische Wirtschaftsforschung (ZEW),
Mannheim, [Online] la https://www.econstor.eu/bitstream/10419/85265/1/770512054.
pdf, p. 4.

1 Ibidem.

92 J.P. Brothers, op. cit., p. 690.

9 C. Fuest, C. Spengel, K. Finke, J. H. Heckemeyer, H. Nusser, op. cit., p. 5.

%4 Conform acestei reguli, preturile de transfer stabilire la momentul initial al transferului,
care nu mai corespund veniturilor obtinute, pot fi ajustate ulterior. Pentru mai multe
detalii, a se vedea, C. Fuest, C. Spengel, K. Finke, J. H. Heckemeyer, H. Nusser, op. cit.,
p- 5.

% J.P. Brothers, op. cit., p. 690.

% C. Fuest, C. Spengel, K. Finke, J. H. Heckemeyer, H. Nusser, op. cit., p. 5.
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acestuia, compania licentiatd detine DPI ce pot fi exploatate pe teritoriile non-
americane, care sunt dezvoltate chiar in comun?’, iar in temeiul acordului nu
trebuie sa mai faci plati periodice catre societatea-mam3 americani pentru licente
ulterioare care si priveasca modificarile/dezvoltérile DPI®. Astfel nici nu se poate
ridica problema ajustarii pretului de transfer.

Compania operationald incheie cu compania licentiatd un contract de
sublicentid. Compania operationald incaseazd, ulterior sublicentei, toate veniturile
din serviciile prestate si produsele oferite consumatorilor, ce au la bazd DPI
sublicentiate. Aceasta este impozitatd in Irlanda. Totusi, baza impozabila este
aproape de zero fiindcd in contractul de sublicentd incheiat redeventele sunt
stabilite la un pret foarte mare si reprezintd cheltuieli deductibile in temeiul
legislatiei irlandeze. Desi, in mod normal, s-ar aplica regulile aferente preturilor de
transfer si s-ar putea trage concluzia ci redeventele plitite sunt mult superioare
pretului pietei, regulile preturilor de transfer nu se aplica in Irlanda contractelor
incheiate inainte de iulie 2010%. In plus, se adaugi si caracterele DPI pe care le-am
pus in discutie la inceput si care ingreuneaza considerabil orice tentativa de a aplica
regulile preturilor de transfer.

In acest tablou fiscal, este esentiala si operatiunea check-the-box. Sistemul
de impozitare in SUA este bazat pe rezidentd. Prin urmare, toate veniturile
Facebook, la nivel international, ar trebui supuse impozitarii in SUA. Din acest
motiv, a trebuit gésit un mecanism prin care cele doud sucursale irlandeze si nu fie
luate in considerare in scopuri fiscale in SUA pentru a evita impunerea veniturilor
pe care le realizeazd. Operatiunea check-the-box este realizata de societatea-mama,
iar prin intermediul sdu compania licentiata si cea operationala sunt considerate
drept entitéti separate de compania-mama in temeiul legislatiei americane!?. Prin
urmare, veniturile acestora nu vor fi supuse impozitirii americane. Operatiunea
constd in completarea unui formular, de o pagini ce are ca efect lipsa luarii in
considerare a sucursalelor din punct de vedere fiscal in SUA%. In plus, veniturile
realizate de pe urma DPI de la societatea-mama nu sunt impozitate integral in SUA
fiindca se calificd drept exceptie de la impozitare in virtutea faptului ca ele sunt
ulterior dezvoltate si modificate, impreund cu compania licentiata, in temeiul cost-
sharing agreement.

In final, tot pentru a se sustrage de la incidenta legislatiei americane,
schema fiscala Double Irish faciliteaza incadrarea operatiunilor in exceptiile de la
impozitare prevazute in legislatia americand. Astfel, veniturile pe care compania
licentiata (care este CFC) le primeste de la cea operationala sunt considerate, prin
raportare la societatea-mama, venituri pasive si, transferul lor fiind in aceeasi tara

7 J. P. Brothers, op. cit., p. 688.

% C. Fuest, C. Spengel, K. Finke, J. H. Heckemeyer, H. Nusser, op. cit., p. 5.

% Idem, p. 6.

100 7. P. Brothers, op. cit., p. 689.

101 Pentru mai multe detalii, a se vedea, Internal Revenue Service, LB&I Concept Unit.
Knowledge Base — International, doc. no. ORE/C/19_02-01, 9/24/2017, [Online] la
https://www.irs.gov/pub/int_practice_units/ore_c_19_02_01.pdf.
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(ambele companii sunt irlandeze), atrag calificarea drept exceptie de Ila
impozitare!'%2. Dobanzile, dividendele si redeventele sunt excluse de la impozitarea
americana fiindci ele sunt primite de la o companie afiliati cu sediul in aceeasi tara
ca CFC, companie ce desfasoara activitate substantiala in tara respectival®. Acest
sistem opereaza si in lipsa check the box'* fiindca de esenta sa este schimbul direct
dintre cele doua companii irlandeze.

Modul in care veniturile, respectiv redeventele circuld intra-grup, este
urmatorul: compania operationald incaseazd veniturile, dar plateste redevente
céitre compania licentiat la un nivel apropriat cu cel al veniturilor. Prin urmare,
are un profit redus, care este impozitat in baza legislatiei irlandeze filtrata printr-o
solutie fiscald individuala. Compania licentiata care incaseazid redeventele
majorate, este rezidentd intr-un paradis fiscal unde transferd sumele si unde nu
exista reglementate impozite. Profiturile raman intacte pe teritoriul siu. In SUA, se
impoziteascd veniturile societitii-mama, fard a lua in considerare cele doud
sucursale irlandeze.

2.3.3. Aplicarea Double Irish la structura grupului Facebook

Pentru toate veniturile generate de utilizatorii din Europa, Asia, Australia,
Africa si America de Sud, incasate in temeiul contractelor de citre FIL, se aplica
sistemul de taxare irlandez, ceea ce ar echivala cu un procent de 2-3% din veniturile
internationale totale'%. In SUA corporate tax ar fi de 35%, in timp ce in Irlanda este
de 12,5% (regula general3, fara solutia fiscala anticipat).

Facebook Inc. a incheiat un contract de licentd cu FIHU, redeventele
prevazute fiind foarte reduse fiindcd sunt supuse impozitdrii in SUA. FIHU a
sublicentiat mai departe DPI, inclusiv cele care implica utilizarea platformei, catre
cealaltd sucursala irlandeza, FIL, in schimbul unor redevente mult mai mari fati de
cele prevazute in contractul de licentd!®. Facebook Inc. nu a transmis direct
drepturile de proprietate intelectuald catre FIL pentru ca ar fi insemnat s& raporteze
veniturile mari din redevente in SUA si si se supund impozitelor aferente!’.
Facebook Inc declari si plateste impozite doar pentru veniturile pe care le obtine
de la FIHU care plateste redevente scazute in temeiul celui dintii contract de
licenta. FIHU obtine ulterior venituri ridicate in temeiul contractului de sublicenta
de la FIL, care incaseazi veniturile din activitatea Facebook. Redeventele platite de
FIL cétre FIHU sunt cheltuieli deductibile in conformitate cu legislatia irlandeza.
Astfel, din veniturile pe care FIL le obtine din incheierea tuturor contractelor, in
principal de publicitate, cu toti clientii situati in afara SUA si Canada, sunt scizute
redeventele platite citre FIHU, care au un cuantum considerabil si reduce radical
profitul impozabil al FIL. Cu privire la impozitul pe care FIL il pliteste pentru

102 . P. Brothers, op. cit., p. 690.

103 Thidem.

104 Thidem.

105 Wikipedia, Facebook Inc, [Online] la https://en.wikipedia.org/wiki/Facebook,_Inc.

106 N. Raymond, T. Bergin, U.S. tax agency investigates Facebook's Ireland asset transfer, ...
107 N. Raymond, T. Bergin, U.S. tax agency investigates Facebook's Ireland asset transfer, ...
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profitul oricum scazut, se aplica sistemul de taxare irlandez care ar echivala cu un
procent de 2-3% din veniturile internationale totale!%.

FIHU este inregistrata in Irlanda, dar e rezidata intr-un paradis fiscal ce nu
a fost facut public'® si nu existd nici registre sau documente date publicititii'!’.
Prin urmare, in temeiul legislatiei irlandeze, impozitul pe profit nu este platibil in
Irlanda, ci in paradisul fiscal (care se speculeaza a fi in Insulele Cayman!!!), care nu
are prevederi in materie de impozit pe profit si unde sunt “parcate” profiturile!!2,

Se observa astfel cd Facebook Inc. subapreciaza valoarea activelor
intangibile (DPI) pentru a reduce impozitele americane'’®. Cand acestea sunt
transferate prin contractul de licent3 in Europa, are loc reevaluarea lor la un pret
mult superior fiindcd impozitarea lor este conforma cu legea irlandeza si cu solutia
fiscala anticipata pe care Irlanda a oferit-o in mod cert FIL, precum si pentru ca
sunt utilizate la deducerea din veniturile generate de prestarea serviciilor de
publicitate. FIL ajunge sa plateascd o suma derizorie cu titlu de impozit. FIHU, care
primeste redeventele supraevaluate de la FIL, nu plateste deloc impozit pentru
acestea si transfera retine toate profiturile in paradisul fiscal unde este rezidata.

Se afirma ca din 2018 Facebook ar fi inceput sa renunte la schema Double
Irish si ar fi inceput si presteze serviciile de publicitate prin intermediul birourilor
teritoriale nationale, adoptand un model de afaceri bazat pe vanzari locale!!*.

2.3.4. Internal Revenue Service (IRS) c. Facebook Inc

Descoperirea reducerii artificiale a redeventelor in SUA a dus la sesizarea
instantei de judecata!’> de catre IRS, fiindcid au fost sesizate si documentate
intentiile fiscale ale Facebook in urma inceperii unui control asupra Facebook cu
privire la valoarea DPI transferate din SUA cétre FIHU si respectarea regulilor
preturilor de transfer. IRS a inceput activitatea de auditare a Facebook Inc in
2011116 activitate in cadrul cireia a solicitat constant documentele financiar-
contabile, si nu numai, ale Facebook si a angajat nenumarati experti pentru a reusi

108 ‘Wikipedia, Facebook Inc, [Online] la https://en.wikipedia.org/wiki/Facebook,_Inc.

109 N. Raymond, T. Bergin, U.S. tax agency investigates Facebook's Ireland asset transfer, ...

110 N. Raymond, T. Bergin, U.S. tax agency investigates Facebook's Ireland asset transfer, ...

11 R, W. Wood, op. cit., p. 1; P. Kiel, Who’s Afraid of the IRS? Not Facebook, ProPublica, 23
January 2020, [Online] la https://www.propublica.org/article/whos-afraid-of-the-irs-
not-facebook.

112 P, Kiel, Who’s Afraid of the IRS? Not Facebook, ...

113 N. Raymond, T. Bergin, U.S. tax agency investigates Facebook's Ireland asset transfer, ...

114 7 White, The IRS takes Facebook to court over its Irish tax structure, International Tax
Review,19 February 2020, [Online] la https://www.internationaltaxreview.com/
article/b1kdwOnx8h3jz1/the-irs-takes-facebook-to-court-over-its-irish-tax-structure.

115 N. Raymond, T. Bergin, U.S. tax agency investigates Facebook's Ireland asset transfer, ...

116 United States District Court, Northern District of California, San Francisco Division,
Case No. 3:16-cv-03777-LB, Faceook’s opposition to amended petition to enforce interval
revenue service summonses, November 17, 2016, [Online] la
https://www.documentcloud.org/documents/6649743-Facebook-Court-Filing-2016-10-
11.html#document/p7, p. 6.
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sa construiasca un caz fiscal solid impotriva Facebook Inc!'’. Avand la dispozitie
un termen limitd pentru finalizarea auditului, IRS nu a reusit s stringa toate
documentele si informatiile, dar a considerat cd pe baza intregului material
acumulat, precum si a muncii expertilor angajati, Facebook Inc. datoreaza cu titlu
de obligatii fiscale o suma importantd. Prin urmare, IRS a promovat o actiune in
fata Curtii Fiscale a Statelor Unite!!® prin care a solicitat Facebook plata obligatiilor
sale fiscale ce au fost calculate in cuantum total de 9 miliarde de dolari'®.

Se sustine ca intreg litigiul are la bazd schema fiscala Double Irish pe baza
careia IRS acuza Facebook cd ar fi urmarit sustragerea de la impozitarea veniturilor
sale globale in SUA, prin transferul profiturilor in afard. Argumentul principal
priveste redeventele pentru DPI ce au facut obiectul contractului de licenta incheiat
intre Facebook Inc si FIHU in 2010. In concret, IRS a sesizat subevaluarea DPI atunci
cind au fost licentiate offshore, iar apoi supraevaluarea lor in contractul de
sublicentd incheiat intre sucursalele irlandeze, FIHU si FIL. Totusi, Facebook a
sustinut ci nu existd o subevaluare reala, ci cd redeventele stabilite de societatea
mami reflectd riscurile asociate cu dezvoltarea Facebook ulterior listarii la bursa si
cu dezvoltarea produselor sale digitale publicitare'?’. Acestia au afirmat ca
societatile-fiica sunt cele care suportd riscul si, in final, succesul si efortul
international implicate in vinzarea serviciilor publicitare!?!.

IRS a invocat regulile ce stau la baza preturilor de transfer'?? i a sustinut
ca motivul subevaluirii este evitarea aplicarii unor impozite ridicate. IRS considera
ca desi este adevarat cd este dificil a gasi servicii comparabile pe piatd pentru
aprecierea preturilor de transfer, acestea nu pot fi in mod absolut inventate
artificial de companie si ar trebuie si prezinte un minim de baze obiective!?3. DPI
ar fi fost evaluate la 6,5 miliarde de dolari, in timp ce IRS sustine ca valoarea reald
ar fi de 21 miliarde de dolari'?*. In aparare, Facebook sustine ci evaluarea a avut
loc in 2010, la momentul acordarii licentei, cAnd nu existau serviciile publicitare
pentru telefoane mobile si cAnd nu se stia care ar fi fost evolutia companiei'?, iar
DPI erau intr-o formd mult subdezvoltatd fati de stadiul actual. Ulterior, desi
valoarea companiei a crescut considerabil, aldturi de serviciile sale in baza cost-
sharing agreement, sucursala irlandeza este parte la riscuri si contribuie la
dezvoltarea serviciilor si produselor, ceea ce atrage o contibutie proprie la cresterea

17 P. Kiel, Who’s Afraid of the IRS? Not Facebook, ...

118 United States Tax Court, Respondent’s statement of position, Docket no. 21959-16,
October 18, 2019, [Online] la https://www.documentcloud.org/documents/6650535-IRS-
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valorii Facebook, a produselor si serviciilor sale si la evolutia sa favorabila. Litigiul
intre IRS si Facebook Inc. este in prezent in desfisurare.

3. Grupul de companii Google. Structura. Double Irish Dutch
Sandwich drept schema fiscala

3.1. Prezentare generala a grupului de companii Google. Structura

Google este o societate multinationalad care face posibil accesul liber la
informatie si asigurd fluxul acesteia la nivel global, uneori contrar dezideratelor
guvernelor nationale!?. Aceasta produce in principal aplicatii software'?” si oferd
servicii de publicitate si motoare de cautare!'?8, implicit indexare in aceste motoare
de cdutare.

Alphabet este societatea-mama'?® cu sediul social in Statele Unite ale
Americii. Aceasta are trei societiti-fiicd importante in Europa: doud in Irlanda si
una in Olanda. Un reprezentant Google a sustinut ci motivele pentru care au ales
Irlanda constau in: impozitul redus, forta de munci calificatd si prezenta altor
companii cu profil asemanitor, printre care Oracle si Microsoft!*’. Prima sucursald
creatd direct de societatea-mamd, in Irlanda, este Google Ireland Holdings
Unlimited Co."®! (,GIHU”). Aceasta a fost inregistrata in Irlanda, dar este rezidenta
in scopuri fiscale in Bermude, un paradis fiscal, unde are ,centrul efectiv de
control”. Google a sustinut ci a ales Bermude pentru rezidenta pentru ,a-si proteja
drepturile de proprietate intelectuald”®?. Sediul exact din Bermude al Google
Bermuda Ltd. este situat in Clarendon House, 2 Church St. Bermuda si se identifici
cu adresa unei societati de avocati, Conyers, Dill and Pearman (CDP)™*3. Google
Bermuda Ltd. este o societate de tip letter box!3*.

A doua sucursali din Irlanda este Google Ireland Limited (,GIL”), cea care
incheie contractele cu utilizatorii serviciilor si produselor Google. A treia sucursala

9
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133 J. Stewart, op. cit., p. 15.
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Brussels, 30th November 2017, [Online] la  http://ec.europa.eu/social/
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este Google Netherlands Holdings B.V. 13 (,GNH”), o companie de tip shell'>®
inregistratd in Olanda, fara niciun fel de activitate economica'®’.

Google are si birouri teritoriale'*®, reprezentate de societiti nationale in
mai multe state, care actioneazd drept reprezentanti. Spre exemplu, in Marea
Britanie existd Google Ltd!*?, care se ocupa cu promovarea serviciilor Google si
ofera sprijin clientilor si utilizatorilor locali'®. In principiu utilizarea acestor
birouri teritoriale priveste adaptarea serviciilor si produselor Google la specificul
local, ce include traducerea in limba locala si oferirea consultantei antreprenorilor
locali de dimensiuni mici si medii.

Veniturile Google provin in principal din serviciile de publicitate'*! oferite
altor comercianti'*?, ele fiind propriu-zis prestate prin intermediul site-urilor web
din toate tarile in care serviciul Google este disponibil si avand drept tinta
consumatorii din aceste tari.

3.2. Elementele ce fundamenteaza Double Irish Dutch Sandwich.
Mecanismul sau de functionare

3.2.1. Prevederile din legislatia americand ce oferd baza pentru schema fiscald
de evitare a impuneri

Legiuitorul american a prevazut situatiile unor grupuri de societati care
implica o societate-mama si CFC, astfel cd a adoptat o lege cu prevederi fiscale de
tip longa manu'® care statueaza ci principiile cu privire la plata impozitului sunt
aplicabile si atunci cidnd compania care realizeazi veniturile este o sucursald
detinuta in totalitate de o companie nationald americana cu actionari din SUA4,

Principiile fiscale ce stau la baza obligatiei de plata a impozitelor sunt:
impozitul se plateste in jurisdictia in care a avut loc tranzactia ce a generat
venitul/profitul sau se pliteste la locul wunde societatea a fost

135 Pentru mai multe detalii, a se vedea, https://www.dnb.com/business-
directory/company-
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inregistratd/infiintatd!#. Tot in sensul impozitarii in mod global a veniturilor, SUA
au adoptat sistemul fiscal bazat pe principiul rezidentei in cadrul caruia plata
impozitului de catre o companie se realizeazd pentru toate veniturile, indiferent de
tara in care au fost obtinute!“¢. Sistemul se aplica indiferent de existenta aceluiasi
principiu in térile in care o companie americana realizeaza profit, astfel cd se poate
ajunge cu usurinta la o situatie de dubld impozitare!'¥’, ceea ce reprezinta un alt
motiv care pune bazele necesitatii unui planning fiscal al companiilor ce opereaza
si dincolo de frontierele americane.

Conform Internal Revenue Code, sucursalele din striinitate sunt supuse
impozitarii atunci cand peste 50% din actiuni sau drepturile de vot sunt detinute de
actionari americani, in orice zi din decursul unui exercitiu financiar'*®. Societatile-
mama care detin sucursale intrd in categoria ,actionarilor”, dacd detine mai mult
de 50% din capitalul filialei. In acest caz, veniturile pe care le obtin de la filiale sunt
impozabile in SUA'.

Impozitul din SUA a fost stabilit initial la un cuantum de 35% asupra
profiturile domestice si cele din strdinitate, aceasta fiind una dintre cele mai mari
taxe corporatiste din lume!®. In prezent, aceasta are valoarea de 21%'%', fiind
scizutd incepand cu 20172, Prin valorifizarea lacunelor fiscale interstatale, in 2010,
Google reusise si reduca impozitul platit de la 35% la 2.4%'53.

Prima modalitate de reducere a impozitului pe baza prevederilor legislatiei
americane este transferul activelor intangibile cétre sucursale, clasificate drept
entitati separate, ale cdror venituri nu trec si prin societatea-mama'>!. Bresa
utilizata are in centru serviciile de publicitate ale Google si faptul ca veniturile
provin predominant din aceste servicii. Codul fiscal al SUA are o serie de prevederi
speciale in ceea ce priveste transferurile de active intangibile, precum DPI, ce stau
la baza activitatii Google. O exceptie de la impozitarea veniturilor realizate de
sucursala din strdinitate este atunci cand veniturile obtinute de filiala sunt de pe
urma unor servicii/vanzari ce au implicat crearea, respectiv modificarea DPL
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Profiturile nu sunt supuse impozitérii atunci cand provin de pe urma unor
DPI ce au fost realizate, produse sau construite de citre companie!®. O conditie
este ca societatea cireia DPI ii sunt licentiate, si modifice substantial sau si
realizeze integral dreptul ce i-a fost transferat'®. Companiile de software, precum
Google, in mod normal, ar trebui si califice venitul realizat prin intermediul
sucursalei drept venit impozabil in SUA. Totusi, nu se aplica regula daca DPI are
loc in sucursala sau daci software-ul este dezvoltat in comun, cooperarea avand la
baza un cost-sharing agreement, in cadrul céruia dreptul a utiliza software-ul in SUA
apartine societatii-mamad, iar dreptul de a utiliza software-ul in afara SUA apartine
sucursalei cocontractante!®’. In acest ultim caz, drepturile folosite de filiald sunt
tratate ca fiind in afara jurisdictiei fiscale a SUA si in jurisdictia fiscala a sucursalei.
Tot prin cost-sharing agreement, se stabileste si coparticiparea la dezvoltarea si
riscurile DPI. Prin urmare, sucursala creeaza si dezvoltd la radndul sdu DPI,
impreund cu compania mam3, astfel cd ajung si se sustragd de la impozitarea in
SUA.

In final, mentionim ci o evitare integrald a impozitirii in SUA este

imposibila daca o companie-mama doreste s aiba nationalitate americana®sé.

3.2.2. Schema fiscald Double Irish Dutch Sandwich

Double Irish Dutch Sandwich presupune adaugarea la structura Double Irish,
detaliata anterior, si a unei societati in Olanda®?, de tip ,,conduit”'®’, motiv care a
dat nastere si denumirii schemei fiscale in sensul cd interpunerea intr-o pozitie
mediana a unei companii olandeze prefigureaza o schita a unui sandwich in care
feliile sunt doud companii irlandeze (Double Irish), iar umplutura este compania
olandeza.

Structura implica in continuare crearea unei sucursale in Irlanda, care este
rezidenta intr-un paradis fiscal, de citre societatea-mama'®!, ambele fiind parti ale
unui contract de licenta!®? si un cost-sharing agreement'®® cu privire la suportarea
riscurilor si a cheltuielilor interrelationate cu dezvoltarea DPIL In temeiul cost-
sharing agreement, se reugeste sustragerea veniturilor generate de DPIin afara SUA
de la impozitarea in SUA. DPI-urile ce fac obiectul contractului de licenti privesc
motorul de cdutare si tehnologia ce sta la baza publicitatii online pe care Google o
furnizeaza!®4.
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Sucursala din Irlanda care obtine licenta pentru DPI (,compania
licentiata”), detine la randul siu alta sucursald irlandeza!® care este cea activi,
operationald, aceasta incasand veniturile din serviciile prestate de grup (,compania
operationala”). Compania licentiata este cea care detine exclusiv compania
operationala!®® si care infiinteazd o companie in Olanda pe care o detine integral'®’.
Compania licentiatd este controlatd dintr-un paradis fiscal (cel mai frecvent,
Bermude sau Insulele Cayman), fiind considerata in temeiul legislatiei irlandeze
rezidentd in respectivul paradis fiscal in scopuri fiscale!®®. Totusi, in temeiul
legislatiei americane, este tratatd drept o companie irlandeza fiindcid in SUA,
impozitarea e bazata pe locul de inregistrare al companiei'®.

Ratiunea introducerii in schema fiscala si a unei societati olandeze este
pentru a evita posibilele retineri la sursa ale redeventelor'’ (a se vedea supra despre
posibilitatea aplicarii retinerii la sursd a impozitului pe redevente in Irlanda!?).
Redeventele datorate de compania operationald nu sunt platite direct companiei
licentiate, ci sunt trecute prin compania din Olanda care a sublicentiat drepturile
de proprietate intelectuald!’?2. Motivul sublicentei prin compania olandeza este ca
Irlanda are prevederi in materie de impozitarea redeventelor prin retinere la
sursa!”. Totusi, astfel cum am explicat supra, aplicabilitatea respectivului impozit
pentru redeventele aferente DPI este discutabila. Astfel, spre deosebire de Double
Irish, in sistemul Double Irish Dutch Sandwich existd doud contracte de sublicenta,
si anume unul intre compania licentiatd si compania olandeza, si apoi unul
subsecvent intre compania olandezad si compania operationala. Circuitul
redeventelor este in sens invers: de la compania operationald, la companie olandeza
si, in final, la compania licentiata.

Trecerea profiturilor prin Olanda face ca redeventele plitite din Irlanda
catre Olanda sa nu fie supuse impozitarii in considerarea prevederilor Directivei
2003/49/CE'"4, care elimind impozitul asupra redeventelor ce fac obiectul unor plati
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transfrontaliere intre companii asociate!”® din statele membere!’¢ alaturi de Ireland-

Netherlands tax treaty!”” care prevede cad redeventele sunt impozitate in tara de
rezidenti!”8. In temeiul tratatului, impozitul pe redevente pentru primul transfer
dinspre Irlanda inspre Olanda, ar trebui plitit in Olanda. Pentru cel de-al doilea
transfer, dinspre Olanda inspre Irlanda, impozitul ar trebui plitit in Irlanda, dar
avand in vedere cid din punct de vedere al legislatiei irlandeze a doua companie
irlandeza (cea licentiatd) este rezidata intr-un paradis fiscal in scopuri fiscale, si
acolo nu existd impozit pe redevente, ajunge sa nu mai plateascd impozit. In plus,
Olanda nu are impozite prin retinere la sursd asupra redeventelor pe care le plateste
mai departe compania olandeza catre compania licentiata, indiferent de statul in
care isi are rezidenta pentru scopuri fiscale!'”’, legislatia interna excluzind astfel de
impuneri asupra companiilor care nu sunt rezidente in Olanda!®. Redeventele
primite de compania olandeza sunt aceleasi cu cele pe care aceasta le plateste mai
departe catre compania rezidata in Bermude, astfel ci nu raméane niciun profit de
impozitat in Olanda®8!.

Compania licentiata nefiind supusa impozitarii nici in Irlanda (fiindca e
considerata rezidenta intr-un paradis fiscal), nici in paradisul fiscal (unde nu existd
impozit), redeventele, care reprezintd de fapt profiturile, pardsesc Uniunea
European3 intacte.

Pentru compania olandezi si cea operationald se face operatiunea check-
the-box'®? in temeiul cireia, din punct de vedere al legislatiei fiscale americane, sunt
considerate entitati separate si nu sunt impozitate!83. Prin urmare, veniturile
realizate de compania operationala si redeventele plitite intre sucursale nu sunt
luate in considerare din punct de vedere al legislatiei americane'®, iar singurele
care ar avea potentialul de a fi impozitate, veniturile de la consumatori, constituie
exceptii!® (a se vedea supra).

175 In transpunerea Directivei 2003/49/CE, Irlanda a stabilit ci societitile asociate in temeiul
Directivei inseamna ci una trebuie sa detina cel putin 25% din cealalta. In schema Double
Irish Dutch Sandwich companiile sunt detinute, in general, integral (100%).

176 7. P. Brothers, op. cit., p. 692.

177 Convention between the government of the Kingdom of the Netherlands and the
government of Ireland for the avoidance of double taxation and the prevention of fiscal
evasion with respect to taxes on income and capital. Signed at the Hague on February
11th 1969, [Online] la https://www.revenue.ie/en/tax-professionals/documents/double-
taxation-treaties/n/netherlands.pdf.
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In plus, tot in temeiul legislatiei americane, ar mai fi incidenta o exceptie de la
impozitare care se aplicd in cazul in care CFC (in spetd, compania licentiatd)
primeste de la altd companie pe care o detine, dobéanzi, dividende, redevente si
chirii'®, cele doua fiind considerate o singura entitate irlandeza'®’. Totusi, nefiind
transferul realizat direct intre cele doud companii irlandeze, ci prin intermediul
celei olandeze, exceptia nu este aplicabila!ss.

In final, la schemd se adaugd si solutiile fiscale individuale acordate
unilateral de autoritatile fiscale. Este cunoscut faptul cd marile companii high-tech
au acorduri cu autoritétile fiscale irlandeze pentru a li se aplica un impozit
preferential'®, mai redus fata de cel standard de 12,5%. De asemenea, si legislatia
olandeza ar permite societatilor multinationale negocierea unor solutii fiscale
individuale pentru a decide in concret tipurile de venituri si procentul din acestea
supuse impozitarii'®®. Se considera ca in acest caz, baza impozabila este stabilitd
intr-un mod artificial'®! care se concretizeaza intr-un avantaj fiscal suplimentar
parte din planning-ul fiscal agresiv.

3.3. Utilizarea schemei fiscale Double Irish Dutch Sandwich de catre
grupul Google

Desi Google are sediul principal in SUA, operatiunile pe care le desfagoara
in afara teritoriului american au redus semnificativ cuantumul impozitului platit
guvernului american. Impozitul efectiv pe care Google il platea in 2012 pentru
veniturile sale internationale era de 3%, in timp ce Apple Inc. era de 1%2. O prima
concluzie, in considerarea informatiilor cuprinse in cauzele reunite T-778/16 si T-
892/16'%, raportat la caracteristicile solutiilor fiscale individuale irlandeze este ca
existd un grad mare de probabilitate ca Irlanda sa fi acordat acest tip de solutii si
Google, ceea ce oferd de la inceput cadrul pentru reducerea si chiar evitarea
impunerii pentru anumite segmente din profituri. Solutia fiscala individuala se
adauga la cuantumul deja redus al impozitului pe profit de 12,5%.

Google, fatd de Facebook care foloseste doar Double Irish, foloseste si Dutch
Sandwich’®. In cazul siu, structura generald suferd putine modificiri, dar
principiile si schema tind sa se pastreze. Google utilizeaza la randul sdu companii
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-8-2019-000064_EN.html.
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193 General Court of the European Union, Cases T-778/16 and T-892/16, Judgement of 15 July
2020, [Online] la http://curia.europa.eu/juris/document/ document.jsf?text=&docid=
228621&doclang=en.
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ce detin DPI pentru realizarea schemei fiscale. Alphabet Inc. incheie contracte cu
sucursalele sale internationale, carora le permite si realizeze profit de pe urma
exploatarii tuturor elementelor software create de Google!*”® prin acordarea de
licente. Metoda utilizata de Google are la baza desconsiderarea regulilor preturilor
de transfer!®. Preturile de transfer reprezinti practica de a plati pentru bunuri si
servicii de la o persoani afiliata la alta’”, in cazul Google chiar intra-grup. Se
incheie in acest scop acorduri bilaterale confidentiale cu privire la preturile de
transfer'”® prin care se divide si obligatia de suportare a costurilor, precum si
dreptul de utilizare a DPI dezvoltate in comun.

Google Inc. (acum, Alphabet Inc!®) a incheiat un contract de licent cu
GIHU?® in 2003. In urma acestuia, GIHU a obtinut controlul asupra accesului la
motorul de cutare, serviciile de publicitate si platforma Android?!. Simultan, prin
acest acord, veniturile internationale au fost concentrate in Irlanda. In acelasi timp,
a fost incheiat si un joint development agreement tot cu GIHU?%2,

GIHU a incheiat un contract de sublicentd cu GNH?, GNH a incheiat la
randul sdu un alt contract de sublicentd cu GIL. GIL este partea cocontractanti
pentru serviciile de publicitate?** pentru toti consumatorii care nu sunt
americani?®, astfel ci aceasta incaseazd majoritatea veniturilor provenite din
publicitate la nivel global, si este detinuta in totalitate de GIHU.

GIL plateste catre GNH redevente intr-un cuantum supraevaluat, aproape
de concurenta veniturilor realizate. GIL beneficiazi de deducerea redeventelor
platite, de impozitul scizut si de solutia fiscala irelandezd. GNH este conduit
company?®, fard niciun fel de activitate economica?”’, care doar incaseazi
redeventele de la GIL si le transfera mai departe citre GIHU. Prin urmare, in fapt,
GIL plateste redevente citre GIHU?%, doar ca prin GNH fiindca cu aceasta din urma
a incheiat contractul de sublicenta a DPI?%,

195 Idem, p. 735.

19 Tbidem.
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GIHU, care primeste redeventele majorate de la GIL prin intermediul
GNH?!, are ,centrul efectiv de control” si administratia in Bermude?!!, ceea ce o
sustrage de la sistemul de impozitare irlandez?'?. Mai mult, nefiind sub controlul
direct al Alphabet Inc, din punct de vedere fiscal, e tratata in SUA drept o entitate
separatd. GIHU transfera redeventele aproape intacte citre Bermude. Societatea din
Bermude nu e supusa impozitarii americane, astfel ci redeventele transferate de
GIHU citre Bermude nu sunt impozitate. In plus, nu sunt impozitate nici in Irlanda
fiindca nu este o entitate supusa impozitarii avand in vedere reglementarile din
Irlanda si SUA?,

GIL, care incaseaza toate veniturile internationale, este supusd in teorie
impozitarii irlandeze de 12.5%%'%. Totusi, avand in vedere existenta si practica
solutiilor fiscale individuale, precum si caracterul lor confidential, exista suficiente
resorturi pentru a considera o probabilitate crescuta in sensul beneficierii de o
astfel de solutie care sd reducd semnificativ cota de impozitare, precum si
segmentul din venituri impozitat, mai ales luand in considerare impozitul de 3%
platit de Google in anii anteriori. GIL, pentru a-si micsora profitul si implicit
impozitul pe profit?!®, deduce redeventele platite catre GIHU prin GNH pentru
sublicenta?!é, In acest mod, se aproximeaza ci in 2015 Google ar fi reusit sa ajunga
la un impozit pe profit de doar 1.5%2"". In contractul de sublicentd dintre GNH si
GIL, redeventele au un nivel ridicat astfel incat si poata fi dedus cat maim ult?!3,
iar baza impozabila si tinda spre zero. Cu privire la posibilitatea de a stabili in mod
arbitrar cuantumul redeventelor si a incidentei regulilor preturilor de transfer,
subliniem ca este posibil datorita faptului c Irlanda a introdus preturile de transfer
mai tarziu, dar acestea nu se aplicd contractelor si intelegerilor dinainte de iulie
20102, In plus, Irlanda nu a creat un cadru riguros pentru reglementarea si
aplicarea preturilor de transfer??’,

Pentru a evita ca veniturile pe care le obtine GIHU din contractul de
sublicenta s3 fie supuse impozitarii in Irlanda, prin retinere la sursa, plitile de la
GIL catre GIHU trec prin filiala din Olanda, ceea ce duce la formarea Dutch
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Sandwich??!. GIL plateste redeventele in Olanda care nu are reglementat un sistem
de impozitare al redeventelor prin de retinere la sursd, aspect ce se va modifica
incepand cu 2021222 In plus, in temeiul Directivei 2003/49/EC, poate realiza plati
constdnd in redevente catre sucursale localizate in alte state membre, fird a fi
impozitate, sub conditia ca proprietarul beneficiar al plitii si fie o companie
localizata intr-un alt stat membru??3.

Redeventele transferate in Bermude®** sunt ”parcate” acolo. Exista
posibilitatea de a se decide acordarea dividendelor ce vor fi supuse impozitarii
americane??®, sau se utilizeaza in beneficiul personalului din executivul Google??.
Bermudele nu impoziteaza veniturile, redeventele, nu are retineri la sursa si nici
impozite pe dividente sau dobanzi??’. Se sustine ca desi este supusa intens criticii,
solutia pastrarii profiturilor in paradisuri fiscale nu este ilegala??®.

Esential la schema fiscald prezentatd este ci pentru a evita aplicarea
regulilor CFC din SUA, se realizeaza operatiunea check-the-box prin care se alege
ca GIL si GIHU sa fie tratate drept entititi separate??’, si, drept urmare, GIL si GIHI
sunt tratate drept o singuri entitate in temeiul legislatiei americane®*, desi GIHU
este sucursala detinutd integral de Alphabet, ceea ce ar atrage incidenta regulilor
privind CFC#1,

Google sustine cé valoarea economici a serviciilor si produselor sale este
creatd in SUA. Acest aspect, conexat cu faptul cd impozitul trebuie platit acolo unde
este creatd valoarea economicd, ne indruma spre concluzia ca nu ar trebui si existe
sarcina fiscald pentru Google nici in tirile unde Google presteaza servicii. In
respectivele tari, unde are birouri teritoriale ce actioneaza drept agenti, Google

224
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plateste impozite raportat la activitatea economicd pe care o desfasoar:
mentenanta serviciilor (precum Google Maps), relatii pentru clientii locali si pentru
utilizatori, promovare locala a serviciilor si produselor Google, materiale pentru
informare si instruire cu privire la utilizarea serviciilor Google etc.?* In plus, faptul
cé publicitatea si anunturile sunt adaptate la limba local4, ar reprezenta un serviciu
local, economic, care ar trebui impozitat local?*>. Totusi, Google sustine ca
impozitele pentru serviciile prestate din Irlanda trebuie platite in Irlanda fiindca
vanzarea spatiului publicitar online are loc in Irlanda, si nu in statul clientului®*.

Desi schema fiscald a adus multiple avantaje fiscale grupului Google, din
cauza presiunii comunitatii internationale, precum si a investigatiilor din diferite
state la care a fost supus, coroborat cu imposibilitatea de a mai utiliza Double Irish
din 2021. La sférsitul anului 2019, Alphabet a anuntat ca nu va mai folosi Double
Irish, Dutch Sandwich?%.

3.4. Franta c. Google France

GIL detine o sucursald in Franta, Google France®®. Google France a
incheiat in 2004 un acord cu GIL, prin care s-a obligat sa ofere asistenta clientilor
si GIL, specificaAnd expres ca Google France nu actioneazi drept agent al GIL si nici
nu accepta ordine de la aceasta®®’. Serviciile de publicitate sunt oferite in continuare
de GIL. In urma unor inspectii desfasurate de autorititile fiscale franceze in cadrul
Google France, aceastea au ajuns la avansarea ideii existentei unui sediu permanent
al GIL in Franta?®. Plecand de la aceasta prezumtie in scopuri fiscale, au calculat
obligatii fiscale in sarcina Google in valoare de 1.1 miliarde de euro®® ca urmare a
activitatii economice desfasurate in Franta.

In litigiul in care autorititile franceze fiscale au acuzat Google de
sustragerea de la plata impozitelor datorate in temeiul activitatii economice pe care
o desfdsoara pe teritoriul Frantei, s-a ajuns la incheierea unei intelegeri prin care
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Google a consimtit si achite suma de un miliard de euro?®. Intelegerea ar fi fost
propusd de Ministerul de Finante francez?*!, iar cuantumul este format din 500
milioane de euro amenda fiscald si aproape 500 milioane de euro penalitati®*2.
Ministerul de Finante urmarea sa oblige Google, prin intermediul litigiului, la plata
sumei totale de 1,6 miliarde de euro pentru perioada 2005 — 2018%%.

Autoritatile fiscale franceze au aratat in instanti cd Google France este un
agent al GIL, dependent de aceasta si care ii utilizeaza facilitatile. Prin urmare, GIL
ar trebui considerat ca avand sediu permanent in Franta?*%. In plus, autorititile au
aratat cd GIL se incadreaza drept platitor de impozit prin retinere la sursé in temeiul
legislatiei franceze, fiindcd acesta vinde spatiu publicitar prin intermediul unui
agent dependent de aceasta, care este abilitat sa contracteze in numele GIL si are
un sediu fix de afaceri in Franta?”. De asemenea, autoritatile au mai sustinut ci
GIL trebuie si fie supus si unui impozit profesional specific legislatiei franceze,
fiindca activitatea de a vinde spatiul publicitar in Franta reprezintd o activitate
profesionala realizatd de GIL care detine active in Franta cu scopul prestarii acestei
activitati?.

Este de subliniat faptul cd Google a castigat in primi instantd in baza unei
analize a Curtii Administrative de Apel din Paris asupra criteriului sediului
permanent?’ prin intermediul cireia a concluzionat c¢d GIL nu are un sediu
permanent in Franta fiindca birourile Google France nu echivaleaza cu un sediu
permanent al GIL. Totusi, Curtea a stabilit cd Google France actioneaza drept un
agent dependent in intelesului tratatului bilateral privind dubla impozitare incheiat
intre Franta si Irlanda. Google France este dependenta de GIL din punct de vedere
juridic si economic si nu suportd niciun risc ce decurge din activitatea sa
economica, aceasta prestand servicii sub instructiunile GIL, care returneaza Google
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France cheltuielile realizate, la care adauga un procent suplimentar de 8%. Din
aceste elemente rezultd dependenta economica si juridica. Din punct de vedere al
prestarii serviciilor de publicitate, s-a statuat cd Google France nu actioneaza drept
agent al GIL, fiindca nu poate angaja GIL prin contracte?® (nu le poate semna si
nici nu le poate negocia sau accepta oferte in numele sau).

Litigiul si intelegerea ce au avut loc au fost privite si catalogate drept un
potential precedent in temeiul caruia si alte companii cu profil si activitate similara
vor putea fi taxate pentru activitatea lor. Ceea ce urmareste Franta este impozitarea
profiturilor pe care Google le obtine de pe urma utilizatorilor francezi, sustinand
cd impozitele ar fi aferente veniturilor obtinute exclusiv din publicitatea prestati
de Google***. Mecanismul aplicat constd in impozitarea veniturilor generate de
resortisantii francezi pentru Google, ceea ce echivaleaza cu impozitarea participarii
“de la distantd” in economia domesticd**® avand ca temei beneficiul patrimonial
obtinut de Google prin activitatea de pe piata franceza.

4. BEPS drept esenta schemelor fiscale pentru tax avoidance ale
gigantilor publicitari. Masuri

Elementul principal comun al celor doud scheme fiscale ale gigantilor
publicitari esre reprezentat de BEPS, care reprezintd practica de a reduce baza
impozabila (,base erosion”) prin transferul profiturilor catre alte jurisdictii fiscale
(wprofit shifting”). Astfel, BEPS are la baza transferul artificial al profiturilor din tari
cu impozite ridicate citre tari cu impozite scazute?!, in care nu au loc activititi
economice, cu scopul de a reduce cuantumul acestora in statul unde impozitarea
este mai mare (in cazurile studiate, profiturile ce ar trebui impozitate in SUA ajung
a fi scutite de impozit prin transferul lor in paradisuri fiscale). BEPS este posibila
in contemporanitate din cauza procesului de integrare a economiilor nationale si a
pietelor®? si este realizata in principal de companiile multinationale care genereaza
in acest mod stateless income®”. In concret, profiturile companiei-mama, ce sunt
obtinute in afara statului unde se afld sediul acesteia, ajung transferate intr-un stat
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Inclusive Framework on BEPS, 14. 10.2020, ISBN 9789264289321, [Online] la
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/beba0634-
en.pdf?expires=1610649886&id=id&accname=guest&checksum=3219A7FA9686EA5F33
F1E97D4A746568, p. 3.

253 Pentru mai multe detalii, a se vedea, E. D. Kleinbard, Stateless Income, in Florida Tax
Review vol. 11, no. 9, 2011, [Online] la https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?
abstract_id=1791769, p. 702.
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distinct de cel in care sunt realizate profiturile, unde nu existi nici active si nici
clienti ai societatii-mama sau ai societatilor-fiice ale acesteia. Cel mai facil este in
cazul companiilor care au la baza activitatii DPI fiindci acestea sunt cele mai
mobile, fiind usor transferabile?*. In plus fatd de interconectivitatea economiilor
nationale si a pietelor, BEPS are loc si din cauza existentei si exploatarii diferentelor
intre legislatiile statelor lumii, a incompatibilitdtilor intre acestea si a vidurilor
normative?® fiind un mecanism fiscal dintr-o varietate de prevederi fiscale
nationale care se imbina perfect pentru a produce rezultatul dorit.

4.1. Consecintele BEPS

BEPS reprezintid o practica fiscald nocivd pentru economiile nationale.
Daca impozitele ar fi calculate si platite intocmai conform legislatiilor statelor, prin
raportare la baza reald de impozitare, fara diminuarea sa, si nu ar fi platit cu titlu
de impozit doar 1-3% din profituri, astfel cum se intampla cand schema fiscala este
bazata pe BEPS, sumele provenite din impozite s-ar constitui in venituri la bugetele
statelor si ar ajuta la diminuarea datoriilor de stat?*® (sciderea gradului de
indatorare publica).

Térile care sunt cele mai afectate sunt cele in curs de dezvoltare fiindca in
acestea impozitul pe profit este un element ce contribuie la buget intr-o proportie
covarsitoare, mai ales cel de la societatile multinationale?’. Tarile aflate in curs de
dezvoltare ar pierde aproximativ 50 de miliarde de dolari ca urmare a evitirii
impozitarii?®®. In total, din cauza BEPS, se pierd venituri la bugetele statelor in
cuantum de 100-240 miliarde de dolari®®. In lipsa unei divulgari a profitului ficut
pe baza consumatorilor din fiecare tara, este greu de apreciat in concret pierderea
raportata la fiecare stat. Totusi, in Marea Britanie s-a incercat efectuarea unui astfel
de calcul si s-a ajuns la concluzia ca aceasta ar pierde in jur de 12 miliarde de lire
sterline anual din cauza a 700 de companii?**® multinationale.

In final, BEPS se traduce si drept un avanataj competititv al societatilor
multinationale fata de cele nationale?®!, fiindca cele din urma nu au posibilitatea
utilizdrii acelorasi scheme fiscale pentru diminuarea sarcinii fiscale, lipsindu-le
dimensiunea internationald necesara. In plus, se sustine ci aceasti practici, care
este vizibila si pentru persoanele fizice din statul respectiv, determina respectivele
persoane sd nu mai respecte obligatiile fiscale patrimoniale, urméind exemplul
societatilor multinationale?%?, in baza unui sentiment al nedreptatii (daca societatile

254 C. Fuest, C. Spengel, K. Finke, J. H. Heckemeyer, H. Nusser, op. cit., p. 2.

255 OECD, About the Inclusive Framework on BEPS, [Online] la https://www.oecd.org/tax/
beps/beps-about.htm/#BEPSpackage.

256 C. Fuest, C. Spengel, K. Finke, J. H. Heckemeyer, H. Nusser, op. cit., p. 1.

257 QECD, About the Inclusive Framework on BEPS, ...

258 C. Fuest, C. Spengel, K. Finke, J. H. Heckemeyer, H. Nusser, op. cit., p. 9.

259 QECD, BEPS, [Online] la https://www.oecd.org/tax/beps/.

260 C. Fuest, C. Spengel, K. Finke, J. H. Heckemeyer, H. Nusser, op. cit., p. 9.

261 QECD, About the Inclusive Framework on BEPS, ...

262 OECD, About the Inclusive Framework on BEPS, ...
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multinationale, cu venituri de miliarde de dolari, nu isi achita impozitele, cu atat
mai putin persoane fizice cu venituri infime prin comparatie vor proceda la a-si
respecta obligatiile).

4.2. Masuri generale propuse impotriva BEPS. OECD drept actor
principal la nivel international

Sesizand efectele negative ale BEPS alaturi de dimensiunea internationald
a practicii, OECD?% a fost una dintre primele organizatii care a formulat o pozitie
clara si ferma in privinta BEPS si a creat premisele unor reguli fiscale internationale
in materie. Printre intrebdrile ce si-au cautat raspuns la nivelul OECD se afla si
compatibilitatea sistemelor nationale traditionale de impozitare, dezvoltate in baza
economiilor existente in urma cu mai bine de un secol, cu o societate globalizata si
intens digitalizata, caractere ce se reflecta si in economia globala moderna?**. Desi
sistemele respective au ajuns a fi slefuite pana la nivelul evitarii dublei impuneri si
au reusit sa asigure un anumit nivel de certitudine in impozitare?®S, economia
digitald?*® aflatd in continud expansiune necesiti noi reguli si principii, adaptate,
astfel incat statele si nu fie prejudiciate prin schemele fiscale ce exploateazi
vulnerabilititile existente prin intermediul caracteristicilor datelor si activelor
intangibile specifice companiilor high-tech multinationale.

OECD a inceput din 2013%¢7 si dezvolte 15 tipuri de actiuni, grupate pe trei
piloni®®%, ce includ idei, teorii si propuneri de reglementari normative nationale,
astfel incat BEPS sd nu mai poati fi practicat in continuare. Ceea ce isi propun
actiunile OECD, carora li s-a aliturat si G20%%, este ca regulile si instrumentele pe
care le dezvoltd cu ajutorul comunitétii internationale, si asigure impozitarea
profitului la locul unde acestea sunt generate prin activititi economice si in locul
unde valoarea este creatd?’’. Activitatea OECD si a colaboratorilor care s-au
alaturat actiunilor sale au avut in vedere structurarea unui cadru international

263 QOECD reprezintd Organisation for Economic Co-operation and Development infiintatd
prin Conventia de la Paris din 14 decebrie 1960. Roménia este stat membru. Mai multe
detalii despre OECD se regasesc la https://www.mae.ro/node/1481.

264 OECD, Action 1 Tax Challenges Arising from Digitalisation, [Online] la
http://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/action1/.

265 OECD, Action 1 Tax Challenges Arising from Digitalisation, ...

266 QECD, Tax Challenges Arising from Digitalisation — Report on Pillar One Blueprint
Inclusive Framework on BEPS, p. 3.

267 Tbidem.

268 Tbidem.

269 G20 reprezintd Grupul celor doudzeci de ministri ai finantelor si ai guvernatorilor
bancilor centrale, conform originalului din engleza, the Group of Twenty Finance
Ministers and Central Bank Governors. G20 este un forum creat in 1999, dupi crizele din
Asia si Rusia, pentru a reuni economiile dezvoltate si marile economii emergente. Mai
multe detalii despre G20 se regisesc la adresa web https://ro.wikipedia.org/wiki/G20.

270 OECD, Beps Actions, [Online] la http://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/.
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pentru sistemele de impozitare, care si reuneascid consistentd, claritare si
coordonare®”!.,

Pentru inceput, o constantd a regulilor dezvoltate de OECD este
transparenta, dezvoltatd pe trei dimensiuni: intre companii si stat, intre stat si
contribuabili?’? i intre state (acestea ar trebui intocmeasca rapoarte nationale si sa
colaboreze prin schimbul acestora?’?). Transparenta se reflecta si intr-una din
masurile propuse pentru a preveni schemele fiscale agresive, si anume obligatia de
a divulga o astfel de schema, de catre societitile care o utilizeaza, in statul in care
este utilizata, in baza unui cadru legal adoptat de cétre fiecare stat in parte?’*. Un
astfel cadru normativ national ar trebui si reglementeze ce scheme fiscale sunt
raportabile (conditiile pentru a deveni incidenta obligatia de raportare) si are drept
scop informarea timpurie cu privire la schemele fiscale pentru a permite realizarea
unor analize de risc in baza informatiilor obtinute, un raspuns prompt si
preintimpinarea unor evitiri a impozitarii?”>. De asemenea, o propunere
interesantd ce ar reprezenta totodati o reformd in materie de raportare si
transparenta const in instituirea unei obligatii in sarcina consultantilor fiscal de a
raporta schemele fiscale pentru evitarea impozitarii si a unei obligatii in sarcina
statelor de a intocmi rapoarte nationale privind investitorii multinationali?’°.

Dupa cum se poate observa, si in cele doud scheme fiscale analizate, exista
suficiente motive rezonabile pentru a se sustine si existenta unor regimuri fiscale
preferentiale acordate companiilor (solutiile fiscale individuale irlandeze) tocmai
in baza profilului activitatii lor ce implicd DPI. Prin urmare, aceste regimuri
contribuie la si sustin BEPS. In cadrul de reglementare propus de OECD, regimurile
fiscale preferentiale acordate in considerarea DPI, bazate in principal pe
deductibilitati sau excluderi ale anumitor categorii de la impozitare, pot fi
perpetuate doar dacd in statul care acorda un astfel de regim societétile au cheltuieli
reale cu dezvoltarea si cercetarea DPI?”’, desfasurand cu adevarat, efectiv, aceste
activitati.

271 OECD, Action 1 Tax Challenges Arising from Digitalisation, ...

272 QECD, Adressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 — 2015, Final
Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, 2015,
Paris, [Online] la https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/addressing-the-tax-challenges-
of-the-digital-economy-action-1-2015-final-report_9789264241046-en#page87, p. 86.

273 OECD, Adressing the Tax Challenges of the Digital Economy, p. 86.

274 OECD, Action 12 Mandatory Disclosure Rules, [Online] la http://www.oecd.org/tax/
beps/beps-actions/action12/.

275 OECD, Mandatory Disclosure Rules, Action 12 - 2015 Final Report, OECD/G20 Base
Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, 2015, [Online] la
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264241442-
en.pdf?expires=1610651860&id=id&accname=guest&checksum=5062AB3FA503085FA1
27949A15503F6D, p. 13.

276 C. Fuest, C. Spengel, K. Finke, J. H. Heckemeyer, H. Nusser, op. cit., p. 2.

277 OECD, Adressing the Tax Challenges of the Digital Economy, p. 90.
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4.2.1. Reconceptualizarea sediului permanent

Un alt element central al proiectului OECD in privinta BEPS il reprezinta
redefinirea sediului permanent?’8. Acesta este un concept dezvoltat din necesitati
fiscale in scopul determinarii, in comertul international, a locului (statului de
impozitare). Conceptul s-a slefuit in principal sub auspiciile tipului de comert sub
regenta caruia a luat nastere, si anume un comert traditional, cu produse
predominant tangibile. Pentru calificarea unui stat drept sediu permanent, pe
teritoriul acestuia ar trebui sa se regaseascéd o ,minimi legdtura necesari pentru a
aplica taxarea la sursa a profiturilor active ale unei afaceri™’®, legatura inteleasa
drept prezenta fizica sau reprezentativa?s.

Serviciile de publicitate online se sustrag de la comertul traditional, fiind
subsumate comertului electronic, care nu mai prezinta compatibilitate integrald cu
conceptul de sediu permanent. Acestea sunt prestate in temeiul unor contracte
electronice si prin mijloace electronice. Prin urmare, aceste servicii, generatoare de
venituri substantiale, nu presupun o prezenta fizicd in statul in care serviciul se
presteaza, iar beneficiarul lor este dificil de identificat. Aceeasi concluzie se
regaseste in cadrul oricarei activitati ce are la baza DPI si este parte din economia
digitala. In plus, dupa cum se observa in cazul Google si Facebook, ambele au
“birouri teritoriale”, despre care sustin cid nu presteazd propriu-zis activitate
generatoare de venituri, motiv din cauza céruia birourile nu pot fi calificate drept
sedii permanente pentru a proceda la impozitarea in fiecare stat.

O idee avansata a fost ca, in contextul existentei unor filiale nationale ale
companiilor-fiicd (precum asa-numitele birouri teritoriale), atunci cind aceste
filiale joaca un rol important in incheierea contractelor dintre rezidentii respectivei
tari si compania-fiicd, fard a le incheia cea din urmi in mod formal, vanzarile,
respectiv prestarile de servicii, sa fie considerate a fi efectuate de citre filiala, in
ciudat faptului ci sediul permanent ar fi cel al companiei-mam&®®!. In plus, s-a
propus eliminarea unor exceptii privind acordarea statutului de sediu permanent
atunci cand activititile desfasurate nu sunt cu adevarat auxiliare sau preparatorii
pentru activititile principale ale companiei?®?, c¢i au dobandit in timp un rol
semnificativ in activitatea sa. In acest mod, se materializeaza conceptul conform

278 Idem, p. 87.

279 1. M. Costea, Sediul permanent in comertul electronic, in Analele Stiintifice ale
Universitatii ,Alexandru Ioan Cuza” Iagi. Seria Stiinte Juridice, Tomul LXIV, 2018,
Supliment, p. 213, apud D. Pinto, The Need to Reconceptualize the Permanent
Establishment Threshold, An earlier version of this article was presented as a paper at
the 18th Annual Conference of the Australasian Tax Teachers' Association held on 30
January to 1 February 2006 at the Melbourne Law School, University of Melbourne,
Australia, [Online] la
https://espace.curtin.edu.au/bitstream/handle/20.500.11937/38171/20960_downloaded_
stream _416.pdf?sequence=2&isAllowed=y, accesat 08.10.2018.

280 1. M. Costea, Sediul permanent in comertul electronic, ..., p. 213.

281 OECD, Adressing the Tax Challenges of the Digital Economy, p. 88.

282 Thidem.
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céruia impozitele trebuie plitite in acelasi stat in care profiturile au fost realizate
(source-based taxation?3), si nu acolo unde au fost transferate tocmai cu scopul
evitarii sau reducerii impozitarii?®*. Prin urmare, impunerea trebuie sa aiba loc in
fiecare stat din care societétile multinationale obtin profituri, prin raportare la
profiturile generate de prestarea activitatii in/pentru respectivul stat.

4.2.2. Preturile de transfer

Activele intangibile precum DPI sunt nucleul valorii generate de
companiile multinationale high-tech pentru obtinerea veniturilor, dar sunt mobile
si greu de evaluat?®>. Mobilitatea permite, astfel cum se observa din schemele fiscale
ale gigantilor publicitari, relocarea lor in orice stat al lumii dorit. Ocolirea regulilor
preturilor de transfer se poate realiza prin contracte de licentd sau acorduri de
contribuire la costuri (cost contribution agreements/cost-sharing agreements), sau
scheme fiscale care separd deducerile cheltuielilor realizate pentru dezvoltarea
DPI%¢, De asemenea, ocolirea poate avea loc si din cauza dificultatilor intAmpinate
in evaluarea DPI la momentul transferului lor, precum si din cauza acordurilor
incheiate prin care se ascund sau sunt greu de identificat anumite DPI?¥’.

Pentru inceput, pentru a contracara acordurile fictive de costuri, s-a
avansat ideea conform careia faptul ca o societate-fiica contribuie la cercetarea si
dezvoltarea DPI nu o indreptateste la a obtinute profituri diferentiate, mult
superioare, ci aceasta trebuie sé fie remuneraté in concordanta cu activitatea efectiv
prestata?®® gi cota sa de participare. Apoi, in ceea ce priveste imposibilitatea
evaluirii la momentul transferului, s-a propus optiunea de a evalua ulterior DPI pe
baza profiturilor realizate ca urmare a exploatirii lor. In plus, in considerarea
principiilor transparentei si cooperdrii, s-a propus si instituirea unui standard
uniform al documentelor in materie de preturi de transfer??’.

4.2.3. Alte masuri

Printre celelalte masuri propuse se numéara modificarea prevederilor care
reglementeaza CFC? si impozitarea lor, fiindca tocmai vidurile legislative si

283 A. M. Lejour, H. A. A. Verbonr, Source-based versus residence-based capital income taxes
in a dynamic model, in European Journal of Political Economy, vol. 14, 1998, [Online] la
https://www.researchgate.net/publication/223675958_Source-based_versus_residence-
based_capital_income_taxes_in_a_dynamic_model/link/5bc448f0299bf1004c5f4c9e/do
wnload, p. 530.

284 Oxfam, Tax battles. The dangerous global Race to the Bottom on Corporate Tax, p. 5.

285 OECD, Action 8-10 Transfer Pricing, [Online] la http://www.oecd.org/tax/beps/beps-
actions/action8-10/.

286 OECD, Adressing the Tax Challenges of the Digital Economy, p. 91.

287 Tbidem.

288 Tbidem.

289 OECD, Adressing the Tax Challenges of the Digital Economy, p. 86.

290 OECD, Action 3 Controlled Foreign Company, [Online] la https://www.oecd.org/tax/
beps/beps-actions/action3/.

43



Planning-ul fiscal ante-2021 al gigantilor publicitari ...

portitele normative din acest segment favorizeaza BEPS. In privinta CFC, exista
practica de a transfera riscul prin contractele de licenta in sarcina companiei situate
in paradisul fiscal (cea din striinitate, controlatd direct sau indirect de compania-
mama). Astfel, acesteia i se aloca venituri substantiale pentru a compensa riscurile
suportate. In aceasti situatie, pentru a preveni transferurile artificiale cu avatanje
fiscale, masurile includ determinarea riscului ce poate fi suportat de o companie in
baza posibilititii sale de a exercita un control real si efectiv si de a avea capacitatea
financiara de a-si asuma riscul®'. In baza acestor reguli, se pot amenda contractele
existente, iar dovada ar fi conduita reald a companiilor?®. In plus, profiturile nu
mai pot fi alocate companiilor care nu contribuie deloc la generarea lor?*®. Aceste
masuri sunt utile mai ales in considerarea tipului de companii a caror rezidenta se
stabileste in paradisul fiscal (mailbox company).

Alte masuri propuse, includ extinderea dreptului de a impozita societati
atunci cand existd o participare activd si sustinutd a acestora intr-o anumitd
jurisdictie, chiar de la distant3, si un drept de impozitare special — ,tax back”, oferit
acelor jurisdictii care nu si-au exercitat dreptul de a impozita sau cind, in lipsa
acestui impozit, profiturile ar fi suspuse unei impozitari foarte reduse?*.

In final, pentru cooperare si transparent, a fost creata Platforma pentru
colaborare in materie de impozitare?. Aceasta reprezintdi un mijloc de
intensificare a cooperarii dintre organizatiile internationale fondatoare, in materie
fiscald. Aceasta a luat nastere prin efortul comun al OECD, IMF?%, UN?%7 si World

291 QECD, Adressing the Tax Challenges of the Digital Economy, p. 92.

292 Tbidem.

293 Tbidem.

294 OECD, OECD Secretary-General Tax Report To G20 Finance Ministers And Central Bank
Governors Saudi Arabia October 2020, OECD Paris, 2020, [Online] Ila
http://www.oecd.org/tax/beps/oecd-secretary-general-tax-report-g20-finance-
ministers-october-2020.pdf, p. 10.

295 Platforma se regiseste la adresa web http://www.tax-platform.org/.

2% IMF (International Monetary Fund) reprezinta Fondul International Monetar, o
organizatie internationald cu 188 de state membre. A fost constituita prin Tratatul de la
Bretton Woods din iulie 1944, avand ca scop principal promovarea unei economii
mondiale sanatoase.

297 UN (United Nations) reprezinta Organizatia Natiunilor Unite. Fondati pe 24 octombrie
1945, dupa Al Doilea Razboi Mondial, are astdzi 193 de state membre. Intemeierea ei a
constat din semnarea, de catre membrii ei fondatori, a Cartei Organizatiei Natiunilor
Unite.
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Bank Group?®®2% si este utilizatd in prezent si pentru diseminarea informatiilor
care oferd rapoarte si indrumadri cu privire la masurile in sfera fiscala.

Efectul negativ al masurilor inaintate in atentia comunitétii internationale
este ca, in unele cazuri in care reformele propuse de OECD au fost adoptate si au
avut rezultatul urmadrit, si anume au anostomozat cercul evitarii sau reducerii
impozitului prin BEPS, guvernele nationale au compensat prin scidderea taxelor si
impozitelor pentru companii. Prin urmare, s-a ajuns la o intrecere intre state pentru
scaderea si oferirea unor taxe si impozite cAt mai mici®® incat si fie atrase
societitile multinationale care vin la pachet cu investitii striine.

4.3. Masuri nationale cu efect asupra BEPS
4.3.1. US Tax Cuts and Jobs Acts of 2017

La nivelul SUA, s-a propus mai intai, indiferent de problema ce o
reprezenta BEPS la nivel international, reducerea impozitelor pentru companii*”!
cu scopul de a determina repatrierea profiturilor din strainatate, in beneficiul SUA.
Ulterior, impreuna cu insusirea unor propuneri si masuri cuprinse in actiunile
OECD, a luat nastere actul normativ fiscal american Tax Cuts and Jobs Act (in
continuare, ,TCJA”). TCJA a fost adoptata in 2017 in timpul administratiei Trump.
Se sustine ci aceasta a venit drept raspuns direct la proiectul propus de OECD
pentru anihilarea practicilor de tip BEPS*2. TCJA a urmarit printre altele s
instituie un mecanism pentru a submina schemele fiscale ale gigantilor publicitari,
care din punct de vedere al autoritdtilor americane au cauzat un prejudiciu
substantial bugetului national si reprezintd in acelasi timp o problema la nivel
international. Prin TCJA s-a incercat si adoptarea unor masuri care sa determine
gigantii publicitari sa repatrieze profiturile obtinute in strainatate, fara a le mai
"parca” in paradisuri fiscale. In acest scop, s-a introdus un impozit asupra

298 World Bank Group reprezinta Grupul Bancii Mondiale, o institutie formata din alte cinci
institutii financiare internationale: Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare - BIRD (International Bank for Reconstruction and Development), Corporatia
Financiara Internationald - IFC (International Finance Corporation), Asociatia
Internationala de Dezvoltare - IDA (International Development Association), Agentia de
Garantare Multilaterald a Investitiilor - MIGA (Multilateral Investment Guarantee
Agency), Centrul International de Reglementare a Diferendelor din Domeniul
Investitiilor - ICSID (International Center for Settlement of Investments Disputes).

299 QECD, Platform for Collaboration on Tax, [Online] la https://www.oecd.org/

tax/platform-for-collaboration-on-tax.htm.

Oxfam, Tax battles. The dangerous global Race to the Bottom on Corporate Tax, p. 6.

301 7. Sokatch, op. cit., p. 744.

302 J. Silbering-Meyer, Tax Cuts and Jobs Act: A Response to BEPS, Journal of International
Taxation 2018, Volume 29, Number 09, September 2018, [Online] Ila
https://static.store.tax.thomsonreuters.com/static/relatedresource/Tax_Cuts_and_Jobs_Act
__A_Response_to_BEPS__Journal_of International_Taxation__Sep_2018.pdf, p. 1.
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veniturilor din strdindtate neimpozitate anterior ale anumitor companii*®®* (denumit
Lmpozit de tranzitie”, care se aplicd o singurd datd3**), un impozit asupra GILTI
(Global Intangible Low Tax Income®®) si o reducere a impozitului pe profit la 21%
(de la 35%) incepand cu 1 ianuarie 2018%%. Impozitul de tranzitie se aplica
companiilor de tip CFC si celor straine, care au un actionar companie americana*’’,
ca si cum respectivele profituri ar fi fost repatriate anterior in SUA, si poate fi
achitata si in rate®® (in considerarea cuantumului considerabil la care se ajunge
prin aplicarea unui impozit asupra veniturilor dintr-o perioada mai lunga de timp).
In privinta reducerii impozitului, aceasta a venit in scopul cresterii atractivitatii
statului american din punct de vedere fiscal, SUA intind astfel la randul sdu in
competitia internationald pentru oferirea unor avantaje fiscale societitilor
multinationale. Tot prin TCJA s-a eliminat si impozitul asupra dividendelor primite
de la companiile straine3®.

Impozitul GILTI reprezintd un instrument esential impotriva BEPS a carui
arhitecturd are la baza DPI*Y, fiind menit sa descurajeze transferul profiturilor
utilizidnd DPI (implicit si transferul activelor intangibile precum DPI). Acesta este
un impozit aplicat asupra veniturilor straine®'!, obtinute si din exploatarea DPI, al
caror cuantum depaseste 10% din cuantumul investitiilor straine realizate de
compania in cauzd?'?. Cuantumul acestui impozit este de minim 10,5%%", fiind la
nivelul sau chiar mai jos de nivelul impozitului in celelalte state ale lumii!.

303 Internal Revenue  Service, Section 965 Transition Tax, [Online] la
https://www irs.gov/businesses/section-965-transition-tax.

304 E. Toder, Explaining the TCJA’s International Reforms, Tax Policy Center, 2 February
2020, [Online] la https://www .taxpolicycenter.org/taxvox/explaining-tcjas-
international-reforms.

305 Pentru mai multe detalii despre GILTL, a se vedea, Tax Policy Center, What is global
intangible low-taxed income and how is it taxed under the TCJA?, in Tax Policy Center
Briefing Book. Key Elements of the US. Tax System, [Online] la
https://www.taxpolicycenter.org/briefing-book/what-global-intangible-low-taxed-
income-and-how-it-taxed-under-tcja.

306 Facebook, Facebook Reports Fourth Quarter and Full Year 2017 Results, Menlo Park,
California, Jan. 31, 2018, [Online] la https://s21.q4cdn.com/399680738/files/ doc_news/
Facebook-Reports-Fourth-Quarter-and-Full-Year-2017-Results.pdf, p. 3.
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309 E. Toder, Explaining the TCJA’s International Reforms, ...

310 K. Pomerleau, What’s up with Being GILTI?, Tax Foundation, March 14, 2019, [Online] la
https://taxfoundation.org/gilti-2019/.

311 E. Lebas (KPMG), US tax reform series - presumed GILTI (the ‘stick’), August 2018, AGEFI
Luxembourg, [Online] la https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/lu/pdf/lu-en-us-tax-
reform-series-presumed-gilti.pdf.
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Impozitul GILTI este operabil indiferent de existenta unei repatrieri, respectiv
distribuiri a profitului catre actionarii americani®®.

TCJA a avut efectul scontat, acesta fiind vizibil chiar din 2018, Astfel, dupa
noua lege din 2017, companiile au inceput sa repatrieze profitul din paradisurile
fiscale (in special Bermude) catre SUA3'. Totusi, desi se sustine ca elementele ce
tin de fiscalitate sunt determinante in materie de structura organizationald a unei
companii, ceea ce include si locatia sediilor sale, faptele au dovedit ci exist3 si alte
aspecte ce pot impacta activitatea si structura companiei, in special prevederile in
materie de protectie a datelor cu caracter personal, mai ales in cazul unor companii
pentru gigantii publicitétii online care au la baza activitatii lor date cu caracter
personal3!’. Astfel, in 2018, Facebook a transferat o parte din conturile utilizatorilor
pentru a le sustrage de la aplicarea legii europene in SUA, doar din considerentele
unei legi mai favorabile in materie de protectie a datelor®!s.

4.3.2. Impozitul “digital” francez

Franta a dezvoltat un impozit unilateral pentru companiile din domeniul
tehnologiei, care obligd companiile cu cifra de afaceri globala mai mare de 740 de
milioane de euro si de 25 de milioane de euro in Franta, sa achite 3% din veniturile
obtinute in Franta cu titlu de impozit*"? (deci nu din profit3?°, astfel cd nu opereaza
deduceri pentru calcularea impozitului). Autoritatile franceze au trimis deja somatii
cétre o parte din companiile susceptibile de a fi impozitate, printre care si Facebook,
pentru a achita impozitul®2.

315 E. Lebas (KPMG), US tax reform series - presumed GILTI (the ‘stick’), ...
316 L. Davison, U.S. Companies Repatriated Offshore Profits in Record Numbers Last Year,
Bloomberg, 24 July 2019, [Online] la https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-
07-24/corporate-america-extracts-cash-from-bermuda-after-tax-change si J. Kent,
Bermuda tops world in profits sent back to US, The Royal Gazette, 25 July 2019, [Online]
la https://www.royalgazette.com/international-business/business/article/20190725/
bermuda-tops-world-in-profits-sent-back-to-us/.
A. Hern, Facebook moves 1.5bn users out of reach of new European privacy law. Company
moves responsibility for users from Ireland to the US where privacy laws are less strict, The
Guardian, 19 April 2018, [Online] la https://www.theguardian.com/ technology/
2018/apr/19/facebook-moves-15bn-users-out-of-reach-of-new-european-privacy-law.
D. Ingram, Exclusive: Facebook to put 1.5 billion users out of reach of new EU privacy law,
Reuters, 19 April 2018, [Online] la https://www.reuters.com/article/us-facebook-
privacy-eu-exclusive/exclusive-facebook-to-put-1-5-billion-users-out-of-reach-of-new-
eu-privacy-law-idUSKBN1HQO0P.
C. Goujard, The world could learn a thing or two from France's plan to tax Amazon,
Facebook and Google, Wired, 4 February 2019, [Online] la https://www.wired.co.uk/
article/france-tax-amazon-facebook-google.
320 V. Govindarajan, A. Srivastava, H. Warsame, L. Enache, The Problem with France’s Plan
to Tax Digital Companies, ...
321 A. Williams, H. Murphy, V. Mallet, France demands digital tax payments from US tech
groups, 24 November 2020, Financial Times, [Online] la https://www.ft.com/
content/2cfe3d07-7e69-4f57-b634-8b6002f967cb.
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In acest context, guvernul american a inceput sa analizeze initiativa fiscala
a Frantei considerand ca se poate incadra drept practicd comerciala neloiala®?.
Initial, la inceputul anului 2020, Franta a fost de acord sd suspende impozitarea
efectiva pentru a urmari evolutia negocierilor din cadrul OECD cu privire la un
cadru international pentru “impozitare digitald”. Totusi, in iunie 2020 SUA au
incetat sa mai colaboreze cu tarile parte din OECD3?3, iar acest fapt, impreuna cu
dezvoltarea economiei digitale pe fondul pandemiei®**, au determinat Franta si
puna in aplicare impozitul digital.

Concluzii

Prin mecanismele fiscale analizate, gigantii publicitari au reusit an dupi an
si maximizeze profiturile intr-un mod in care nicio altd companie multinationala
nu a reusit, datorita unui avantaj specific lumii contemporane: economia digitala.
Totusi, castigurile corporatiste s-au ficut inevitabil resimtite drept pierdere in
economia nationald a statelor care oferd infrastructurd si piatd de desfacere
(consumatori) pentru produsele si serviciile digitale incluse in publicitatea online.
Schemele fiscale nu au beneficiat numai de inconsecventele dintre legislatiile
statelor si vidurile acestora, ci si de o intentie directa a unor state de a facilita astfel
de scheme pentru a atrage companiile pe teritoriul lor. In acest mod, in doua-trei
state au fost concentrate impozite cuvenite unor zeci de state. Prin urmare, in
opinia noastrd, "lupta” nu e doar intre state si companii multinationale, ci trebuie
s aibd in vedere si acele state care iau masuri pentru a sprijini aceste companii, in
detrimentul altor bugete de stat. Importanta acestei dimensiuni a luptei impotriva
BEPS este amplificata de caracteristicile serviciilor digitale, si anume ca pot fi
prestate oricand, oriunde, chiar in toate celelalte state ale lumii.

Cel mai important pas in oprirea sustragerii veniturilor din publicitate de
la impozitare a fost corelarea eforturilor nationale si unirea acestora sub egida
actiunilor intreprinse de OECD in colaborare cu G20. Asa cum schemele fiscale
profitau de lipsa unei coordonari intre legislatiile fiscale ale statelor, contracararea
acestor scheme presupune intocmai acoperirea vulnerabilitatii exploatate. Totusi,
nu poate fi negat ritmul relativ lent in care a avut devoltarea ideilor si realizarea
unor planuri de actiune. Din acest motiv, unele state au decis sa actioneze pe cont
propriu, inspirandu-se din cadrul de reglementare inaintat de OECD. Masurile
propuse se dovedesc deja a fi benefice, implementarea unora la nivel national
conducand la destramarea, incepand din 2021, a schemelor fiscale ale Google si

322 V. Govindarajan, A. Srivastava, H. Warsame, L. Enache, The Problem with France’s Plan
to Tax Digital Companies, ...

323 A. Williams, H. Murphy, V. Mallet, France demands digital tax payments from US tech
groups, ...
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Facebook. Efectele lor sunt chiar vizibile, elemente ale mecanismelor fiscale
incepand s fie “dezintegrate™%.

Privind retrospectiv, observam miliarde de dolari catalogate ca profit din
produse si servicii de publicitate online, obtinute din evitari si reduceri ale bazelor
impozabile, pe perioade indelungate de timp. Schimbarea drastica in contabilitatea
companiilor nu poate fi fira efecte si nici fara reactii din partea acestora. Pe de altd
parte, dincolo de legislatia fiscala, noi reglementari in economia digitala si protectia
datelor cu caracter personal par si aiba un grad si mai mare de influentd asupra
acestor companii, mai ales in privinta activititii de pe teritoriul Uniunii Europene.
Publicitatea online, subsuméandu-se atit economiei digitale, cat si prelucrarii de date
cu caracter personal, trebuie sa ia in considerare pentru noile scheme fiscale pe
care sunt nevoite si le implementeze si elemente extrinseci fiscalitatii.

Caracterul confidential al noilor scheme fiscale va opri o perioadi
diseminarea informatiilor cu privire la acestea. Totusi, apreciem ca prin efortul si
ingeniozitatea profesionistilor din domeniu, acestea vor fi deslusite in scurt timp.
Importanta identificarii cAt mai precise a acestora consti in sustinerea eforturilor
comunitatii internationale in sensul de a anihila BEPS, daca aceasta este perpetuata,
mai ales fiindca inertia, omniprezenta in realitatea fizica, presupune o rezistenti la
modificarea starii corpului, in spetd fiind vorba despre companii si eventuala lor
incercare de a mentine, prin alte mijloace, "statusul fiscal”.
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Notarial legislation reflected in constitutional jurisprudence
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Rezumat: Activitatea notarilor publici si notariala este reglementata prin Legea nr.
36 din 12 mai 1995 , cu modificarile si completirile ulterioare, lege prin care a fost
abrogat Decretul nr. 377 din 14 octombrie 1960 pentru organizarea si functionarea
Notariatului de Stat. Reglementarea a fost realizata prin lege organica, de naturi si
asigure stabilitate profesiei, buna pozitionare a acesteia in cadrul profesiilor juridice
liberale, nu in ultimul rand, si asigure stabilitate normativa. Exercitind o profesie
juridica liberald, sub autoritatea Ministerului Justitiei, notarul public este un furnizor
de servicii publice, emite inscrisuri oficiale, in acord cu legea si cu vointa
solicitantilor respectivelor servicii.

Cuvinte cheie: notar public; norme juridice; constitutionalitate; control juridic

Abstract: The activity of notaries public and notaries is regulated by Law no. 36 of
May 12, 1995, with subsequent amendments and completions, law by which Decree
no. 377 of October 14, 1960 for the organization and functioning of the State Notary.
The regulation was made by organic law, able to ensure the stability of the
profession, its good positioning within the liberal legal professions, last but not least,
to ensure normative stability. Exercising a liberal legal profession, under the
authority of the Ministry of Justice, the notary public is a provider of public services,
issues official documents, in accordance with the law and the will of the applicants
for those services.

Keywords: notary public; legal norms; constitutionality; legal control

Introducere

Activitatea notarilor publici si notariald este reglementata prin Legea nr.
36 din 12 mai 19952, cu modificarile si completarile ulterioare, lege prin care a fost
abrogat Decretul nr. 377 din 14 octombrie 1960 pentru organizarea si functionarea
Notariatului de Stat®. Reglementarea a fost realizati prin lege organica, de natura
sd asigure stabilitate profesiei, buna pozitionare a acesteia in cadrul profesiilor
juridice liberale, nu in ultimul rand, sa asigure stabilitate normativa.

1 Asistent univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi,
email: alexandru.toader@uaic.ro

2 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 732 din 18 octombrie 2011.

3 Publicat in Buletinul Oficial al Romaniei, nr. 22 din 22 octombrie 1960.
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Exercitind o profesie juridica liberald, sub autoritatea Ministerului
Justitiei, notarul public este un furnizor de servicii publice, emite inscrisuri oficiale,
in acord cu legea si cu vointa solicitantilor respectivelor servicii.

Constitutionalitatea legislatiei privind notarii publici si activitatea
notariala

Existd prezumtia relativi de conformitate a legislatiei, in general, cu
normele si valorile constitutionale, prezumtie in care se incadreaza si legislatia
notariala. In repetate randuri, legislatia notariald a fost supusd controlului de
constitutionalitate.

Examinand criticile formulate, prin raportare la normele si valorile
constitutionale, instanta de contencios constitutional a statuat, in sensul ca:

(1) este constitutionald* dispozitia legald@® care da posibilitatea notarului
public de a indrepta sau completa actele notariale care prezintd erori materiale sau
omisiuni vadite.

Controlul de constitutionalitate a fost realizat prin raportare la art. 44 alin.
(1), referitor la dreptul de proprietate, art. 52 alin. (2), referitor la dreptul persoanei
vatamate la o autoritate publica, respectiv, conditiile si limitele exercitarii acestui
drept se stabilesc prin lege organica.

Curtea a luat in considerare faptul cd indreptarea erorilor materiale sau a
omisiunilor vidite se realizeazd din oficiu sau la cerere, dupd o proceduri
determinatd, cu citarea si acordul partilor, iar faptul ci neprezentarea partilor
prezuma acordul acestora, nu este de naturi si incalce prevederile constitutionale
invocate.

(2) este constitutionald® conferirea puterii de titlu executoriu actului
autentificat de cdtre notarul public care constatd o creantd certd i lichidd.

Prevederile legale’ deduse controlului de constitutionalitate au fost
examinate prin raportare la art. 73 alin. (2) din Constitutie, care stabileste domeniul
de reglementare prin lege organica.

Curtea Constitutionald a Romaéniei, Decizia nr. 461 din 15 mai 2007, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 361 din 28 mai 2007.

LActele notariale care prezintd erori materiale sau omisiuni vadite pot fi indreptate sau
completate prin incheiere de cdtre notarul public, la cerere sau din oficiu, cu acordul
partilor, daca lucrarile cuprind date care fac posibild indreptarea greselilor sau completarea
omisiunilor. Acordul partilor se prezumd dacd, fiind legal citate, nu-si manifestd opunerea.
Despre indreptarea sau completarea efectuatd se face mentiune pe toate exemplarele
actului”.

Curtea Constitutionald a Romaniei Decizia nr. 339 din 4 decembrie 2001, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 53 din 25 ianuarie 2002.

wActul autentificat de notarul public care constatd o creantd certd si lichidd are putere de
titlu executoriu la data exigibilitdtii acesteia. In lipsa actului original, titlul executoriu il
poate constitui duplicatul sau copia legalizatid de pe exemplarul din arhiva notarului
public”.
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Curtea a luat in considerare faptul cd nu existi o cerintd de rang
constitutional prin care procedura civila si fie supusa reglementarii prin lege
organica, dar si jurisprudenta in materie®.

(3) este constitutionald’ competenta exercitarii actiunii disciplinare, de cdtre
Colegiul director, a judecarii acesteia de cdtre Consiliul de disciplind, precum §i a
termenului de 10 zile pentru formularea contestatiei impotriva hotdrdrii date.

Prevederile legale!® deduse controlului de constitutionalitate au fost
examinate prin raportare la art. 21, referitoare la accesul la justitie, art. 53,
referitoare la restrdngerea exercitiului unor drepturi sau libertati, respectiv, art.
126, referitoare la instantele de judecata.

Curtea a luat in considerare faptul cd nu ne aflaim intr-o procedura
jurisdictionalad special administrativa, ci intr-o procedura disciplinara, cele doua
Consilii sunt organisme profesionale, cu competente in domeniul raspunderii
disciplinare a notarilor publici, precum si faptul ci termenul rezonabil se referi la
durata unei proceduri, nu la termenul in care o parte poate formula o anumita cale
de atac.

8 Curtea Constitutionald a Roméniei Decizia nr. 718 din 29 decembrie 1997, publicati in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 396 din 31 decembrie 1997; Decizia nr. 63 din
20 aprilie 1999, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 263 din 9 iunie
1999.

Curtea Constitutionald a Roméniei Decizia nr. 650 din 10 iunie 2008, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 560 din 24 iulie 2008.

WArt. 41 (1) Actiunea disciplinara se exercitd de Colegiul director si se judecd de Consiliul
de disciplind.

(2) Pentru suspendarea din functie sau excluderea din profesie este obligatorie o cercetare
prealabild, care se efectueazd de cdtre Colegiul director.

(3) Audierea celui in cauza este obligatorie, acesta fiind indreptatit s ia cunostintd de
continutul dosarului si si-si formuleze apdrarea.

(4) Consiliul de disciplind citeazd partile si pronuntd o hotdrdre motivatd, care se comunicd
acestora.

(5) Impotriva hotdrarii partile pot face contestatie la Consiliul uniunii, in termen de 10 zile
de la comunicare.

(6) Hotardrea Consiliului uniunii poate fi atacatd la instanta judecdtoreascd competentd,
civild sau de contencios administrativ, dupa caz.

(7) Hotararea definitiva se comunicd si Ministerului Justitiei.

(8) Procedura judecdrii abaterilor disciplinare se stabileste prin regulament.

Art. 42 Sanctiunile disciplinare se aplicd in raport cu gravitatea faptelor si constau in:

a) observatie scrisd;

b) amenda de la 5 lei la 20 lei, care se face venit la bugetul Camerei Notarilor Publici.
Neachitarea in termen de 30 de zile de la data ramanerii definitive a hotdrarii atrage
suspendarea de drept a notarului public pand la achitarea sumei.

Hotdrarea definitiva constituie titlu executoriu;

c) suspendarea din functie pe o duratd de maximum 6 luni;

d) excluderea din profesie”.
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(4) este constitutional®! termenul in care poate sa fie exercitatd actiunea in
stabilirea raspunderii disciplinare a notarilor publici.

Prevederile legale!? deduse controlului de constitutionalitate au fost
examinate prin raportare la art. 11 alin. (1) si (2), referitoare la dreptul international
si dreptul intern, art. 15 alin. (1), referitoare la universalitatea legii, respectiv,
cetdtenii beneficiaza de drepturile si libertatile consacrate prin Constitutie si prin
alte legi si au obligatiile prevazute de acestea, art. 16 alin. (1), referitoare la faptul
ca cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discrimindri, respectiv, art. 20, referitoare la tratatele internationale si drepturile
omului.

Curtea a luat in considerare faptul ca norma legala criticata reglementeaza
procedura referitoare la exercitarea actiunii disciplinare, fara si contind vreo
reglementare referitoare la prescriptia dreptului de exercitare a acestei actiuni ori
la decdderea din dreptul de a angaja raspunderea disciplinard, iar hotararea poate
si fie atacata in instanta de judecata.

(5) este constitutionald’® norma care permite persoanelor strdine de mostenire
sd conteste certificatul de mostenitor.

Prevederile legale!* deduse controlului de constitutionalitate au fost
examinate prin raportare la art. 16, referitor la egalitatea in drepturi, art. 24,
referitor la dreptul la aparare, respectiv, art. 44, referitor la dreptul de proprietate
privata.

Curtea a luat in considerare faptul ca certificatul de mostenitor nu
constituie titlu de proprietate. In acelasi timp, certificatul de mostenitor nu inlitura
posibilitatea persoanelor striine de mostenire de a emite pretentii asupra bunurilor
cuprinse in masa succesorald, de a face dovada drepturilor lor asupra acestor bunuri
si de a-si apara drepturile si interesele in justitie.

(6) este constitutionald™ competenta Ministerului Fustitiei in stabilirea
numdrului de notari publici si a birourilor de notari publici, la propunerea Consiliului
Uniunii Nationale a Notarilor Publici.

11 Curtea Constitutionald a Roméniei Decizia nr. 1108 din 8 septembrie 2011, publicata in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 783 din 4 noiembrie 2011.
12 Art. 41 din Legea nr. 36/1995, supracit.
13 Curtea Constitutionald a Roméniei Decizia nr. 809 din 3 iulie 2008, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 587 din 5 august 2008.
14 Cei care se considerd vatamati in drepturile lor prin emiterea certificatului de mostenitor
pot cere instantei judecdtoresti anularea acestuia si stabilirea drepturilor lor, conform legii.
Pand la anularea sa prin hotdrare judecdtoreascd, certificatul de mostenitor face dovada
deplind in privinta calitdtii de mostenitor si a cotei sau bunurilor care se cuvin fiecdrui
mostenitor in parte”.
Curtea Constitutionala a Romaniei Decizia nr. 83 din 30 aprilie 1997, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 199 din 19 august 1997.
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Prevederile legale'¢ criticate au fost deduse controlului de constitutio-
nalitate prin raportare la art. 15, referitoare la universalitatea legii.

Curtea a luat in considerare faptul ca notarul public exercitid un serviciu
public si este necesar ca elementele si conditiile de organizare in teritoriu a acestui
serviciu public, precum si numarul anual de notari care si acopere cerintele,
potrivit nevoilor cetétenilor, si fie stabilite, nu discretionar, ci la propunerea
Consiliului Uniunii Nationale a Notarilor Publici, de citre Ministerul Justitiei in
calitate de organ de specialitate al administratiei publice centrale.

Solutia plasérii notarilor publici sub autoritatea Ministerului justitiei se
regiseste in legislatiile europene. Astfel, in Letonia, notarii publici sunt numiti,
transferati si revocati de citre ministrul justitiei. In Austria, potrivit art. 9 din Codul
notariatului, din 25 iulie 1871'7 , numarul notarilor publici, repartizarea si resedinta
acestora sunt stabilite prin decret al ministrului justitiei. In Germania, potrivit art.
1 din Codul federal al notarului din 24 februarie 196118, astfel cum a fost modificat
prin a sasea lege de modificare a Codului federal al notariatului, din 15 iulie 2006,
notarii sunt numiti de landuri in calitate de titulari ai unei functii publice
independenti, cu atributii de autentificare a actelor juridice si alte atributii in
domeniul ,administrarii justitiei cu titlu preventiv’. Misiunea de justitie
preventiva” ar fi, asadar transferata de stat notarilor in vederea descarcérii rolului
instantelor. Solutia normativd poate si fie promovati si in legislatia din tara
noastra, avand drept scop si finalitate degrevarea instantelor de judecata de acele
cauze cu impact social redus si neconflictuale, prin aceasta reducindu-se volumul
de activitate inregistrat pe rolul instantelor de judecatd. Redistribuirea acestor
competente poate fi partajata cu alte autoritati, spre exemplu registrul comertului,
institutie aflata tot sub autoritatea Ministerului justitiei.

16 (1)Consiliul Uniunii Nationale a Notarilor Publici este constituit din cdte un reprezentant
al fiecarei Camere a Notarilor Publici, din care se aleg presedintele si doi vicepresedinti, in
conditiile stabilite prin statutul uniunii.

(2) Consiliul uniunii are urmdatoarele atributii: a) propune ministrului justitiei numirea,
suspendarea, revocarea ori incetarea calitatii de notar public;

b) propune ministrului justitiei numdrul necesar al birourilor de notari publici si conditiile
de desfasurare a examenelor de notari publici;

c) stabileste, cu aprobarea ministrului justitiei, onorariile minimale pentru serviciile
prestate de notarii publici;

d) aproba cotele de contributie ale birourilor notarilor publici la Camerd, precum si cele ale
Camerelor la Uniunea Nationald a Notarilor Publici, potrivit statutului acesteia;

e) reprezintd Uniunea Nationald a Notarilor Publici in raporturile cu tertii, pe plan intern
si international;

f) indeplineste alte atributii prevdzute de lege sau de regulament”.

17 1n versiunea care rezulta din BGBL I, 164.2005.

18 BGBI 19611, p. 97.

19 BGBL 2006L, p. 1531.
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Constitutionalizarea legislatiei referitoare la notarii publici si
activitatea notariala

Procesul de constitutionalizare a normelor juridice este procesul prin care
acestea sunt puse in acord cu legea fundamentald, preferabil si fie ab initio,
concomitent cu elaborarea si adoptarea lor. Uneori, constitutionalizarea se
realizeazd ulterior, fie prin modificarea normei, prin punerea in acord cu legea
fundamentala, fie prin controlul de constitutionalitate, prin adoptarea unor decizii
interpretative ori de constatare a neconstitutionalitatii, cu efectele specifice
rezultind din Constitutie.

In acest sens, solutionand exceptia de neconstitutionalitate ridicaté de catre
un notar public, instanta de contencios constitutional, a statuat ca:

(1) este neconstitutionald® incriminarea faptei constand in retinerea si
nevdrsarea, cu intentie, in cel mult 30 de zile de la scadentd, a sumelor reprezentand
impozite si contributii cu retinere la sursd.

Prevederile legale?! criticate, art. 6 din Legea nr. 242 din 2005, au fost
deduse controlului de constitutionalitate prin raportare la art. 23 alin. (12), nicio
pedeapsa nu poate fi stabilitd sau aplicatd decat in conditiile si in temeiul legii si
art. 7, nicio pedeapsa fara lege, din Conventia pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale.

Curtea a luat in considerare faptul ca orice lege trebuie sa fie previzibila,
sens in care si CEDO a statuat ci legea trebuie sa fie accesibila justitiabilului si
previzibild in ceea ce priveste efectele sale. Chiar daci norma de incriminare
constatata ca fiind neconstitutionala era cuprinsa in legea referitoare la prevenirea
si combaterea evaziunii fiscale, prin obligatiile si efectele juridice pe care aceasta le
producea afecta si activitatea desfasuratd de catre notarii publici.

(2) cerinta supralegalizarii actelor oficiale strdine ,este constitutionala®, in
mdsura in care nu se aplica actelor notariale incheiate in tdri care au aderat la
Conventia de la Haga, adoptatd la 5 octombrie 1961, ori in tdri cu care Romadnia are
incheiate conventii, tratate sau acorduri privind asistenta juridicd in materie civild,
care prevad scutirea de orice legalizare”.

Prevederile legale’* criticate, au fost deduse controlului de
constitutionalitate, prin raportare la art. 44, referitoare la dreptul de proprietate
privata.

20 Curtea Constitutionald a Roméniei, Decizia nr. 363 din 7 mai 2015, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 495 din 6 iulie 2015.

21 Art. 6 ,Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la un an la 6 ani retinerea
si nevdrsarea, cu intentie, in cel mult 30 de zile de la scadentd, a sumelor reprezentand
impozite sau contributii cu retinere la sursa.”

22 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 672 din 27 iulie 2005.

23 Curtea Constitutionald a Roméniei, Decizia nr. 195 din 31 martie 2015, publicatd in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 396 din 5 iunie 2015.

,d) este insotit de o traducere legalizatd, dacd actul nu este intocmit in limba romand. In

cazul actului autentic notarial, acesta trebuie sd fie incheiat de un notar public in functie

in Romania”.
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Curtea a luat in considerare faptul ca textul de lege criticat contravine
obligatiei de a scuti supralegalizarea actelor care urmeazi sa fie prezentate pe
teritoriul Roméniei, obligatie asumata de statul roméan prin Conventia cu privire la
suprimarea cerintei supralegalizarii actelor oficiale straine, adoptata la Haga la 5
octombrie 1961. Conditia prevazuti de textul de lege criticat conduce si la
nerespectarea obligatiei asumate de Roménia prin tratatele bilaterale privind
asistenta juridica in cauzele civile, prin care statul romén s-a obligat sd respecte
valabilitatea pe teritoriul siu a actelor care au fost intocmite sau certificate de un
organ de stat sau de cétre o persoani oficiala pe teritoriul celeilalte parti, fara vreo
alta certificare.

Asigurarea conformitdatii legislatiei notariale cu normele si valorile
europene

Premisa de lucru este renuntarea la conditia impusd candidatilor la functia
de notar public de a avea numai cetdtenia romand.

Prin prevederile art. 16 lit. a) din Legea notarilor publici si a activitatii
notariale, de la vocatia dobéandirii calitatii de notar public, erau excluse persoanele,
cetdteni romani, care aveau si altd cetdtenie. Se considera cid norma realizeaza o
discriminare intre cele doua categorii de cetateni europeni, fara a exista o justificare
obiectiva, motiv pentru care norma legala a fost criticata ca fiind neconstitutionala.

Intre momentul sesizérii instantei de contencios constitutional, cu exceptia
de neconstitutionalitate, si momentul solutionarii acesteia, prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 166/2008%, norma criticatd a fost modificat3, in sensul
eliminarii prevederii potrivit céreia pentru dobandirea calitatii de notar public pot
candida numai acele persoane care au doar cetitenia romana.

Sesizat fiind, cu existenta unei fapte discriminatorii, prin refuzul primirii la
concursul de notar public a unei persoane care avea o dubla cetatenie, Consiliul
National pentru Combaterea Discrimindrii a constata existenta unei forme de
discriminare, in sensul prevederilor art. 1 alin. (2) lit. ¢) si i), art. 2 alin. (1) din O. G.
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
cu modificarile si aprobarile ulterioare?.

Daca la momentul ridicarii exceptiei de neconstitutionalitate, in fata
instantei de judecatd, norma apérea ca fiind neconstitutionala, dat fiind faptul ci
aceasta a fost abrogati pand la momentul deciziei instantei de control
constitutional, decizia pronuntata a fost aceea de respingere a exceptiei de
neconstitutionalitate ca devenita inadmisibila?’.

%5 0.U.G. nr. 166 din 19 noiembrie 2008 pentru modificarea art. 16 lit. a) din Legea notarilor
publici si a activitatii notariale, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
789 din 25 noiembrie 2008.

26 CNCD, Hotérarea nr. 541/2008, publicatd in www.cned.org.ro din 17 septembrie 2008,

sursa: www.cncd.org.ro

Curtea Constitutionald a Romaniei Decizia nr. 191 din 12 februarie 2009, publicatd in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 160 din 16 martie din 2009.
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Interventia legislativd, constind in renuntarea la solutia restrictiva si
discriminatorie, a evitat, pe de o parte, constatarea neconstitutionalitatii normei
criticate, pe de altd parte o eventuala constatare a acesteia in dezacord cu valorile
europene. Aceasta deoarece, Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea calificarilor profesionale,
in considerentul (41) prevede ci "nu aduce atingere aplicirii articolului 39 alineatul
(4) [CE] si a articolului 45 [CE], in special in ceea ce priveste notarii".

Posibilitatea extinderii competentelor notarului public

Prin modificari succesive, competentele notarului public au fost extinse,
transferdndu-se parte dintre atributiile altor autoritati publice, avind drept
consecintd directd valorificarea drepturilor si intereselor fundamentale prin
proceduri neconflictuale, pe de o parte, degrevarea activitatii unora dintre
autoritatile statului, pe de altid parte. Cu titlu exemplificativ, facem referire la
procedura divortului, data si in competenta notarului public prin prevederile art.
375 din noul Cod civil®, cu modificirile si completarile ulterioare, prevederi
potrivit carora notarul public este abilitat, sa constate divortul prin acordul
sotilor si si elibereze certificatul de divort, inclusiv dacd existd copii minori
niscuti din casitorie, din afara ei sau adoptati.

Concluzii

Consideram ca, urmand exemplul altor legislatii europene, redistribuirea
competentelor, in sensul degrevirii activitatii instantelor de judecata cu privire la
fapte de rezonanta sociald redusi, neconflictuald, in cadrul autorititilor aflate sub
autoritatea Ministerului Justitiei, spre exemplu si cétre registrul comertului, poate
fi solutia reducerii volumul de activitate al instantelor de judecati, una dintre
consecinte fiind si reducerea termenului de solutionare a cauzelor.

28 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea ], nr. 511 din 24 iulie 2009; Republicati
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 505 din 15 iulie 2011.
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Aspecte teoretice si practice in dreptul intern si international

privind stabilirea domiciliului minorului

Theoretical and practical aspects in domestic and international

law regarding the establishment of the minor’s domicile

Nicoleta-Luiza Gache!

Rezumt: Problematica stabilirii domiciliului minorului, in contextul separarii
parintilor, reprezinta un punct important de interes, atit in cadrul procedurilor
interne, cat si in cadrul celor europene. Principiul interesului superior al minorului
reprezintd, fard nicio indoiald, un punct de plecare in interpretarea normelor
incidente in cauzd. Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana si libera circulatie a
persoanelor, pe langa plusul de valoare pe care l-a adus, au creat in mod inevitabil
si o serie de probleme relative la normele incidente in solutionarea procedurilor din
dreptul familiei. Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al Consiliului a constituit un
important punct de plecare in transarea prezentei problematici. Inevitabil evolutia
sociald si economici are o inraurire asupra migratiei fortei de munca care isi pune
amprenta si asupra stabilirii familiilor in state diferite celui de origine. Diferentele
legislative sunt evidente si marcheaza eventualele crize, de cele mai multe ori una
dintre parti fiind intr-o vadita stare de vulnerabilitate. Prezentul studiu analizeaza
instanta competenti s hotirasca asupra stabilirii domiciliului minorului, in functie
de locul unde se afld acesta la momentul promovarii cererii de chemare in judecata,
precum si posibilitatea declinarii ulterioare a cauzei catre o instantd strdina, ca
urmare a modificarii domiciliului de fapt al minorului.

Cuvinte-cheie: domiciliul minorului; divort; competenta instantelor; legea
aplicabila

Abstract: The issue of establishing the minor's domicile, in the context of parental
separation, is an important point of interest, both in domestic and European
procedures. The principle of the best interests of the child is without any doubt a
starting point in the interpretation of the relevant rules in question. Romania's
accession to the European Union and the free movement of the people, in addition
to the added value it brought, inevitably created a series of problems related to the
incidental norms in solving family law proceedings. Regulation (EC) no. Council
Regulation (EC) No 2201/2003 was an important starting point in resolving this
issue. Inevitably, social and economic developments have an impact on the
migration of the workforce that makes its mark and on the establishment of families
in states other than the one of origin. Legislative differences are obvious and mark
possible crises, often one of the parties being in a state of obvious vulnerability. This

1
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study analyzes the competent court to decide on the establishment of the minor's
domicile, depending on where he is at the time of the appeal, as well as the
possibility of further dismissing the case to a foreign court, following the change of
the minor's actual domicile.

Keywords: minor's domicile; divorce; competent court; applicable law

Introducere

Libera circulatie a persoanelor, element esential al pietei interne, a creat
avantaje semnificative cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene, masurile
in domeniul cooperarii judiciare in materie civila fiind un important plus de valoare
in acest sens.

Adoptarea Regulamentului (CE) nr. 2201/2003? din 27 noiembrie 2003
privind competenta, recunoasterea si executarea hotararilor judecitoresti in
materie matrimoniala si in materia raspunderii parintesti, de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1347/2000 a avut drept scop crearea unui singur instru-
ment juridic atat in materie de divort cét si in materie de raspundere périnteasca.

Odata cu intrarea Romaniei in Uniunea Europeani s-a constat un adevarat
exod al fortei de munci in state din Europa de Vest. Lucritorii s-au deplasat in cele
mai frecvente situatii impreund cu familiile, stabilindu-se in statele membre, iar in
cazurile in care din varii motive s-a pus problema divortului, inevitabil s-au ridicat
si o serie de intrebdri referitoare la competenta instantelor de judecatd, in special
cu privire la cererile privind minorii®.

Cele mai frecvente probleme intilnite in practica sunt cele relative la
situatia in care unul dintre soti revine singur in Roménia si formuleaza o cerere de
divort, exercitare autoritate parinteascd si stabilire domiciliu minori in fata
instantei nationale, desi minorul isi are domiciliul alaturi de celilalt parinte in
strainatate. Instantele au avut o perioada de timp o jurisprudenta neunitara, insa
asa cum voi surprinde si in cele de mai jos, in ultimii ani jurisprudenta s-a distilat,
hotararile adoptate in acest sens fiind destul de omogene.

Minorul face parte, in mod cert, dintr-o categorie de persoane vulnerabile
in asemenea proceduri, pe de o parte avand in vedere faptul ci isi exercita mare
parte din drepturile si obligatiile sale prin intermediul adultului de care este atat de
dependent, iar pe de alta parte avand in vedere imposibilitatea sa de multe ori de a
alege dintre cei doi parinti aflati deja intr-o stare de tensiune. Desi legiuitorul a
creionat o serie de prevederi care sa il protejeze: e.g. interzicerea efectuarii de
donatii sau a garantarii obligatiilor unui tert, de citre tutore in numele minorului,

2 Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 183, L 338/1, disponibil pe pagina de

internet https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R
2201&from=RO, accesat 10.05.2021.

O.A. Urda, Posibilitatea solutiondrii divortului separat de cererile privind raporturile dintre
parinti si copiii lor minori, in Sdptamana juridica, Anul VIII, nr. 24, 13-19 iunie 2016, p. 7.
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cu exceptia darurilor obignuite, potrivite cu starea materiald a minorului, numirea
unui curator special pentru dezbaterea succesiunii in situatia existentei unor
interese contrarii intre minor si reprezentantul siu legal®, inserarea unor masuri de
protectie suplimentare care sa ii protejeze de riscurile transmiterii datelor cu
caracter personal®, problematica stabilirii domiciliului este tributara liberului
arbitru intr-o masura poate mult prea mare.

In cele ce urmeazi voi incerca si reliefez prin intermediul unor situatii
concrete, numeroasele probleme intalnite in practici cu privire la stabilirea
domiciliului minorului dupa separarea parintilor.

Importanta ascultdrii minorului in stabilirea domiciliului

Daca in dreptul intern, lucrurile sunt mult mai usoare si clare, in practica
prevaland in mod categoric dorinta minorului in stabilirea domiciliului acestuia, in
cazul minorului care poate fi audiat, posibilitatile materiale, cele locative venind pe
un loc secundar, in dreptul international, lucrurile sunt diferite, aparand probleme
atat cu privire la competenta instantei de judecata, cat si cu privire la legea
aplicabila.

Astfel, cu privire la dorinta minorului in stabilirea domiciliului acestuia la
unul dintre parinti ulterior despartirii in fapt, in dreptul intern, apreciez ci, de cele
mai multe ori nu este un lucru benefic pentru minor. In practics, sunt numeroase
situatii in care parintele la care nu se afla minorul incearcé prin multiple mijloace
sd influenteze dorinta acestuia, fiind mult mai permisiv, incercand sa il atragi prin
achizitionarea de bunuri, ignorand nevoile reale si interesele copilului.

Investitd cu solutionarea unei ordonante presedintiale avand ca obiect
stabilirea domiciliului a doi minori pana la finalizarea dosarului de divort, instanta
de judecats, in spetd Judecitoria F., decide stabilirea domiciliului minorilor exclusiv
raportandu-se la dorinta acestora. Minorii B.A. si B.D. se aflau de mai bine de 3 ani
la mama, reclamanta B.A., in Franta. Tatal, paratul B.A. este cunoscut cu
antecedente penale, fiind anterior condamnat penal pe teritoriul statului roman,
precum si retinut si cercetat in repetate randuri in mai multe tari europene, precum
si in Canada. Dat fiind faptul ci avea interdictie de a intra in Franta, solicita
reclamantei s& ii facd o procura bunicii paterne pentru a lua copiii pentru 10 zile in
vizitd in Romania pentru a-si vedea tatil. Odata ajunsi in Roménia, minorilor le

4 1. A. Toader, The capacity of usage of the legal personality, in Proceedings of the
International Conference of Law, European Studies and International Relations, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2019.

> L.G. Gavrilescu, Drept civil. Persoanele, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 155.

6 A sevedea: L. A. Toader, Consideratii privind prelucrarea datelor cu caracter personal, in
Uniformization of the law - legal effects and social, political, administrative
impications: Iasi, 23-25 octombrie 2014, Bucuresti, Editura Hamangiu, 2014; p. 397; L. A.
Toader, O. A. Urda, Protectia datelor cu caracter personal (GDPR), in Ghid de lucru,
Teorie, studii de caz, bune practici la nivel international si international din domeniul
stiintelor juridice, coord. Tudorel Toader, Carmen Tamara Ungureanu, Olga Andreea
Urda, Editura Universitatii ,,Alexandru Ioan Cuza”, Iasi, 2020, p. 60.
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este interzis orice acces cu mama lor, motiv pentru care aceasta, neavand o hotérére
judecétoreasca prin care sa fie stabilit domiciliul minorilor si exercitarea autoritatii
judecétoresti, intelege sa formuleze cererea de chemare in judecata avand ca obiect
divort, stabilire domiciliu minori si exercitare autoritate parinteascd concomitent
cu formularea unei cereri de ordonanti presedintiald avand ca obiect stabilirea
domiciliului minorilor pana la finalizarea dosarului de divort, solicitand stabilirea
domiciliului celor doi minori in Franta, unde aceasta avea resedinta si unde minorii
locuisera mai bine de trei ani. Paratul B.A. a formulat cerere reconventionala prin
care solicita stabilirea domiciliului minorilor la Focsani, unde acesta avea
domiciliul. In cadrul procedurii ordonantei presedintiale, care este o proceduri
urgentd ce se judecd in baza unor probe sumare, neadministrandu-se probe
complexe cum ar fi de exemplu o expertiza psihologicd a minorilor’, Judecatoria F.,
a decis stabilirea domiciliului minorilor la tatd exclusiv in baza dorintei celor doi
minori de a locui cu tatal. Astfel, minorii, odatd ajunsi la tatd, au cunoscut un
evident regres motivat de faptul ca tatdl nu a inteles sa le respecte programul de
scoald, inscriindu-i la cursuri de tip seral, unde invatau doar in week-end, petrecand
excesiv de mult timp pe retele de socializare, pe telefon si tablets, spre deosebire de
situatia minorilor cat erau la mama, unde aveau cursuri zilnice, pregatire la limba
franceza, aveau un program ordonat care includea teme, restrictii la accesul pe
tablet3 si telefon.

Regula resedintei obisnuite a minorului

Plecand de la speta anterior prezentati, pe langd problema stabilirii
domiciliului minorului raportatd exclusiv la dorinta acestuia, observam si o altd
problema3, respectiv necunoasterea normelor de catre justitiabili care, poate avea
efecte devastatoare in stabilirea domiciliului minorului. Astfel, in contextul in care
reclamanta ar fi cunoscut faptul ca, in lipsa unei hotérari judecitoresti care sa
stabileasca domiciliul minorilor si exercitarea autoritatii parintesti, ii va fi aproape
imposibil sa isi mai aducd copiii inapoi in Franta, cu siguranta nu ar mai fi permis
ca acestia sa plece de langi ea.

In atare conditii, atunci cAnd nu existd o cerere de divort pe rolul
instantelor judecdtoresti dintr-un stat membru, competenta instantelor
judecétoresti in solutionarea cererilor care au obiect orice problemi privind
autoritatea parinteascd, precum si stabilirea domiciliului minorului, asa cum
acestea sunt enumerate in art. 1 alin. 2 din Regulamentul (CE) nr. 2201/2003, se
stabileste prin aplicarea normei de competentd generald bazatd pe resedinta
obisnuita a copilului pe teritoriul unui stat membru, in momentul in care a fost
sesizata instanta (art. 8). IntorcAndu-mai la speta anterior prezentati, reclamanta

7 C.M.C. Ignitescu, Consideratii referitoare la ordonanta presedintiald in aplicarea
domeniului raporturilor de familie, in Revista Universul Juridic, nr. 11/2020, p.9,
disponibil in format electronic pe pagina de internet http://revista.universuljuridic.ro/
wp-content/uploads/2021/01/01_-Revista_Universul_Juridic_nr_11-2020_PAGINAT _
BT_C_Ignatescu.pdf, accesat 10.05.2021.
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B.A., imediat dupa ce a realizat ca paratul nu mai intelege sa aduca copiii inapoi in
Franta, a inteles introducd la autorititile franceze o plangere pentru ripirea
minorilor, precum si o actiune de stabilire a domiciliului minorilor in Franta,
plangere si actiune care nu au avut niciun rezultat atata timp cat, pe de o parte
reclamanta nu avea nicio hotarare judecdtoreasca care si stabileascd exercitarea
autoritdtii parintesti, precum si stabilirea domiciliului minorilor, iar, pe de altd
parte, la momentul formularii actiunii cu privire la stabilirea domiciliului minorilor,
acestia nu se mai aflau pe teritoriul Frantei.

Prin urmare, resedinta copilului corespunde cu locul care reflectd un
anumit grad de integrare a copilului intr-un mediu familial si social, instantei
nationale revenindu-i misiunea de a stabili unde se afla aceasta resedinta obisnuita
a copilului, tindnd cont de toate circumstantele specifice spetei.

Regula resedintei obisnuite a copilului este intérita si de dispozitiile art. 10,
care reglementeaza competenta in cazul deplasarii ori retinerii ilicite a unui copil,
in sensul cd instantele din statul membru in care copilul isi are resedinta obisnuita,
imediat inainte de répirea transfrontaliera, isi pastreazd competenta pani cind
copilul dobdndeste o resedintd obisnuitd intr-un alt stat membru si au fost
indeplinite anumite conditii suplimentare, si anume: ,orice persoani, institutie sau
alt organism céreia i-a fost incredintat copilul consimte la deplasarea sau retinerea
acestuia sau copilul a locuit in acest stat membru o perioadi de cel putin un an
dupi ce persoana, institutia sau orice alt organism caruia i s-a incredintat copilul a
avut sau ar fi trebuit sa aiba cunostinta de locul in care se afla copilul, pana cand
copilul s-a integrat in noul sdu mediu si pana cand a fost indeplinitd cel putin una
din urmatoarele conditii: in termen de un an de cand cel ciruia i s-a incredintat
copilul a avut sau trebuia si aibad cunostinta de locul in care se afla copilul, nu a
depus nicio cerere de inapoiere la autorititile competente ale statului membru in
care copilul a fost deplasat sau retinut; a fost retrasid o cerere de inapoiere a
copilului depusi de cel caruia i s-a incredintat copilul si nu s-a depus nicio altd
noud cerere in termen de un an prevazut anterior; cauza solutionatd de o instanta
din statul membru in care copilul isi avea resedinta obisnuitd imediat inaintea
deplasarii sau retinerii sale ilicite a fost inchisa in conditiile art. 11 alin. (7);
hotararea de incredintare care nu implica inapoierea copilului a fost pronuntata de
instanta judecdtoreascd din statul membru in care copilul isi avea resedinta
obisnuitd imediat inaintea deplasarii sau retinerii sale ilicite”.

Un alt set de norme aplicabile la stabilirea competentei instantelor
judecatoresti dintr-un stat membru in solutionarea cererilor care au ca obiect
problema exercitarii autoritatii parintesti si a stabilirii domiciliului minorilor sunt
normele privind prorogarea de competentd prin care se favorizeazd o solutie
consensuald (art. 12 alin. 3). Articolul 10 lit. b) pct. 4 din Regulament a fost
interpretat de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in cauza C211/2010 PPU,
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Povse?, in sensul ca o masura provizorie nu constituie o ,hotarare de incredintare
care nu implica inapoierea copilului”, in intelesul acestei dispozitii, si nu poate
constitui temeiul pentru un transfer de competenta catre instantele din statul
membru unde a fost deplasat ilicit copilul’.

Regula generali este cd locuinta minorului este la parintii sai. In situatiile
in care parintii locuiesc separat, locuinta copilului este acolo unde acesta are
resedinta statornica, adicd acolo unde petrece cel mai mult timp din an. In cazul in
care parintii nu se inteleg, instanta de judecati este cea care vine si decidi la care
dintre parinti urmeaza a fi stabilit domiciliul minorului'®.

O altd problemd frecvent intalnitd in practicd cu privire la stabilirea
domiciliului minorului apare in situatia divortului dintre un cetitean strain si un
cetdtean roman sau intre doi cetiteni roméani care sunt stabiliti in strdinitate,
minorul fiind luat de cétre unul dintre périnti, in acest caz devenind aplicabil
Regulamentul nr. 2201/2003. Cu toate acestea, Regulamentul nu stabileste care lege
national ar trebui si fie aplicatd de instante. In unele cazuri, instantele unui stat
membru trebuie si aplice legile unui alt stat, prin Regulament stabilindu-se:
competenta exclusivd de fond in materia raspunderii parintesti; prorogarea de
competentd in materia raspunderii parintesti; competenta bazatd pe prezenta
copilului; competenta reziduala in materia divortului si raspunderii parintesti;
masuri provizorii si asiguratorii etc.

Tot in cadrul Regulamentului, regdsim prevazute si exceptiile de
litispendentd si conexitate, atit pentru divort, cit si pentru raspunderea
parinteasca. Astfel, art. 19 stabileste ca LIn cazul in care se introduc cereri de divort,
de separare de corp sau de anulare a cdsdtoriei intre aceleasi parti in fata unor instante
judecatoresti din state membre diferite, instanta sesizatd in al doilea rand suspendd
din oficiu procedura pand cand se stabileste competenta primei instante sesizate. In
cazul in care se stabileste competenta primei instante sesizate, instanta sesizatd in al
doilea rand isi declind competenta in favoarea acesteia. In acest caz, partea care a
introdus actiunea la instanta sesizatd in al doilea rand poate intenta respectiva
actiune la prima instanta sesizatd”.

Referitor la exceptia litispendentei si conexitatii, aduc in atentie
urmitoarea speti. Reclamanta M.I. introduce cerere de divort si exercitare
autoritate parinteasca si stabilire domiciliu minor la Tribunalul din Cuneo, Italia
impotriva numitului M.S.. La patru luni de la introducerea acestei cereri, paratul

Curtea de Justitie a Uniunii Europene - Cauza C-211/10 PPU, disponibila pe pagina de
internet https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-211/10, accesat
10.05.2021.

G. Lupsan, Ghid de drept international privat in materia dreptului familiei: Desfacerea
cdsatoriei - Autoritatea parinteascd - Obligatia de intretinere - Ordinul civil de protectie -
Regimul matrimonial, Editura Magic Print, Onegti, 2014 disponibil in format electronic
pe pagina de internet http://old.just.ro/LinkClick.aspx?fileticket=%2Fc%2Fxcm
TrN7Y%3D&tabid=2980, accesat 10.05.2021.

C.T. Ungureanu, I. A. Toader, Drept civil. Partea generald. Persoanele, ed. a 4-a, revizuita
si adaugita, Editura Hamangiu, 2019, p. 451.
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M.S., avand de aceasta dati calitatea de reclamant, introduce cerere de divort pe
rolul Judecitoriei lasi. Prin intdmpinarea depusd la dosarul aflat pe rolul
Judecatoriei Iasi, parata M.I. invocd atit exceptia litispendentei, cit si cea a
necompetentei generale a instantelor roméne, exceptii admise de catre Judecatoria
Iasi. Pentru a dispune astfel, instanta a avut in vedere faptul ca pe rolul Tribunalului
din Cuneo, Italia este inregistrati actiunea de divort, aceasta aflandu-se deja la al
treilea termen de judecatid. Avand in vedere acest aspect, instanta romini a
constatat ca instanta italiand s-a considerat competenta sa judece cererea de divort
cu care a fost investita, dat fiind faptul ca partile de mai bine de 10 ani au locuit in
Cuneo, Italia, acesta fiind ultimul domiciliu comun, precum si resedinta obisnuiti
a minorilor.

In vreme ce legislatia romand a imbritisat modelul locuintei unice a
minorului, adica stabilirea domiciliului la unul dintre parinti, minorul péstrand
legituri firesti cu celilalt parinte, existd numeroase state, precum Belgia, Franta,
Suedia, Canada unde locuinta alternantd este regula in stabilirea domiciliului
minorului, copilul locuind perioade aproximativ egale de timp cu fiecare dintre cei
doi parinti.

In cazuri exceptionale, locuinta minorului poate fi stabilitd la o altd
persoand decat parintii acestuia. Cele mai frecvente situatii intalnite in practica
sunt cele in care locuinta minorului este stabilit la o rudd apropiati a acestuia. In
acest sens interesanta este analiza acestei problematici si din prisma dispozitiilor
relative la consiliul de familie, ca solutie oferitd de catre legiuitor in supravegherea
modului in care interesele minorului sunt respectate!!.

Cu privire la stabilirea domiciliului minorului la alte persoane decat
parintii, ilustrativa in acest sens este o cauzai aflata pe rolul Judecatoriei lasi, in care
instanta a fost investitd si judece cererea formulata de reclamantii C.L. si C.A.,
unchiul si matusa minorei O.M., in contradictoriu cu paratii O.C. si I.C., parintii
minorei, cerere ce viza stabilirea domiciliului minorei la reclamanti, in Paris,
Franta, cerere ce a fost admisa. Pentru a decide astfel, instanta de judecati a avut
in vedere faptul ca minora O.M., in varsta de 12 ani, a ramas incd de la frageda
varstd de 2 ani in grija bunicii materne si a matusii si unchiului materni, périntii
acesteia divortand, tatal plecand in Germania, mama in Italia, unde fiecare dintre
ei si-au reficut viata, recisitorindu-se si avand alti copii. Reclamantii au avut grija
de minor3 in mod constant, fiind practic ca o fiicd pentru ei, respectiv ca o sora
pentru fiica acestora, fiind nevoiti si promoveze aceastd cerere de stabilire a
domiciliului minorei si exercitare a autorititii parintesti in momentul in care au
plecat din tara cu serviciul, neputind lua si minora cu ei. Pe parcursul judecarii
pricinii, au fost intilnite si unele aspecte procedurale cu privire la competenta
instantei de judecata. Astfel, ulterior promovarii actiunii, cu acordul parintilor
minorei, dat fiind cd bunica materna se imbolnaveste, nemaiputandu-se ocupa de

11 1.A. Toader, Protection of the natural individual trough civil right norms, in Romanian
Law Tradition and European Vocation, 6! Edition, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2018,
pp. 459-460.
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minora, aceasta pleaca in Franta la unchiul si métusa sa, acestia ficand demersuri
in vederea inscrierii acesteia la scoald, obtinerii unui numar social care sa ii permita
accesul la tratamente medicale. Pe acest fond, judecatorul, in temeiul dispozitiilor
art. 15 din Regulament intelege sa se adreseze instantei de judecatd mai bine
pozitionata raportat la noul domiciliu al minorei, respectiv Tribunalul Paris, pentru
a intreba daci este dispus sa preia judecarea pricinii, in contextul in care minora se
afld in Paris, putind fi audiata, ancheta sociala urménd a fi efectuata tot acolo. in
acest context, reclamantii arata ca potrivit aceluiasi art. 15 din Regulament, instanta
initial sesizatd se poate adresa cu o asemenea cerere instantei mai bine pozitionate
doar in masura in care una dintre parti isi exprima acordul in acest sens. Ori, in
spetd, niciuna din parti nu a dorit acest lucru motivat, pe de o parte, de costurile
uriage pe care le-ar genera un astfel de proces in Franta, iar, pe de alta parte, de
cunoagterea legii nationale, pértilor fiindu-le extrem de util de a avea controlul
asupra desfasurarii procedurii atunci cind legea le este familiar, alegerea instantei
competente fiind extrem de important din acest punct de vedere.

Concluzii

Fara pretentia de a epuiza o problematica atat de vasta, din jurisprudenta
analizatd se poate cu usurintd desprinde concluzia cid de lege ferenda se impune
adoptarea unor norme mai clare cu privire la stabilirea domiciliului minorului,
norme care si protejeze mai bine interesele minorului. Posibilitatea copilului de a
locui alternativ cu parintii sdi ar reprezenta o abordare echilibrata si care ar
raspunde mai bine atit nevoilor minorului cat si a standardelor europene in
materie, sens in care reamintim si Recomandarile Comisiei pentru dreptul
european al familiei privind legislatia familiei, referitoare la Principiile privind
responsabilititile parintesti. In acest sens, Principiul 3:20 statueaza faptul ci ,in
cazul in care autoritatea parinteasca este exercitatd in comun, titularii acesteia,
daca locuiesc separat ar trebui sd se puna de acord cu privire la persoana cu care
va locui copilul. Copilul poate locui in mod alternativ cu titularii autoritatii
parintesti, fie ca urmare a unui acord aprobat de autoritatea competents, fie a unei
decizii luate de aceasta din urma. Autoritatea competenta trebuie si aib3 in vedere
urmatorii factori: varsta si opinia copilului; capacitatea si dorinta titularilor
responsabilitatilor parentale de a colabora unul cu celalalt cu privire la aspectele
legate de copil, precum si situatia lor personald; distanta dintre locuintele titularilor
autoritatii parentale si scoala pe care o frecventeaza copilul”2.
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Factura — de la instrument de proba a unui act juridic
la obiect material al acestuia

Invoice - from a instrument of proof of a legal act
to its material object

Marius Branici!?

Rezumat: Prezenta lucrare urmareste sa valorifice, atat din perspectiva dreptului fiscal cat
si in planul relatiilor sociale de drept civil, elementele ce individualizeazi cel mai utilizat
document financiar-contabil: factura. Asupra naturii sale juridice, a valorii probatorii si a
efectelor juridice pe care le genereaza in registrul fiscal si subsecvent, in cadrul
mecanismelor contractuale dintre profesionisti, ne vom concentra atentia, prin observarea
reglementirilor legale si a interpretérii acestora oferite de practica judiciard interna si
unionald. Ajungand de la factura ca mijloc de proba a unui act juridic, la factura privitd ea
insdsi ca obiect material al unui act juridic, vom studia reperele de bazi ce particularizeaza
platformele electronice de finantare a facturilor.

Cuvinte-cheie: facturi; platforme de comercializare a facturilor; finantare alternativa

Abstract: This work aims to capitalize the elements individualizing the most used financial
and accounting document, the invoice, both from the perspective of the tax law and in
terms of social relations under civil law. We will focus on its legal nature, on its evidential
value and on the legal effects it generates in the tax and sub-section register, within the
contractual mechanisms between the professionals, by observing their legal regulations and
their interpretation offered by the internal land union judicial practice. From the invoice as
a means of proof of a legal act, to the invoice seen as a material object of a legal act, we will
study the basic landmarks customizing the electronic platforms for financing the invoices.

Keywords: invoice; invoice trading platforms; alternative finance

1. Ce intelegem prin factura?

Art. 319 C. fisc. defineste factura ca fiind documentul sau mesajul pe suport
de hartie ori in format electronic, dacd aceasta indeplineste conditiile stabilite in
prezentul articol. Suma conditiilor minime pentru ca acest document sau mesaj sa
produci efecte este reglementatd prin dispozitiile art. 319 alin.20 C.fisc., care
distinge trei nivele de continut. Raportat la acestea, vom realiza ca indeosebi
continutul facturii este definitoriu pentru ceea ce intelegem prin notiunea de
factura.

1 Doctorand, Facultatea de Drept din cadrul Universitatii ,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi,

avocat in cadrul Baroului Iasi, e-mail: office@mariusbranici.ro
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La un prim nivel, textul legal traseaza elemente de individualizare a
inscrisului?, intr-o maniera riguroasa, ce denotd o importantd functie in materia
controlului fiscal: trasabilitatea, in sensul ci o operatiune impozabila este
identificabila atat la furnizor, cat si la client, prin unicitatea facturii.?

Cel de-al doilea nivel de continut priveste aspecte ce tin de contractul care
a generat operatiunea de emitere a facturii. Art. 319 alin. (20) C. fisc. reglementeaza
asadar, in continuare, aceste elemente?, care cuprind informatii privind data
executdrii contractului®, privind partile contractului®, obiectul contractului- in
sensul de obiect executat’, pe de o parte, si de contraprestatie, pe de alti parte®-,
cota de TVA®.

Cel de-al treilea nivel de continut particularizeazi continutul facturii in
functie de caracteristicile proprii unei anumite ipoteze de lucru: autofacturarea®,
aplicarea unei scutiri!l, aplicarea taxei de catre “client” si nu de catre furnizor la

Art 319 alin. 20 reglementeaza la lit. a): numarul de ordine, in baza uneia sau a mai
multor serii, care identifica factura in mod unic, iar la litera b) data emiterii facturii.
LM. Costea, Factura intre original, duplicat si dematerializare, Analele Stiintifice ale
Universitatii ,Alexandru Ioan Cuza” Iasi. Seria Stiinte Juridice, Tomul LXIII, 2017, nr. I,
p. 42.

4 Idem. p. 43.

Art. 319 alin. 20 reglementeaza la lit. c): data la care au fost livrate bunurile/prestate
serviciile sau data incasarii unui avans, in mésura in care aceastd dati este anterioara
datei emiterii facturii.

Art. 319 alin. 20 lit. d): denumirea/numele, adresa si codul de inregistrare in scopuri de
TVA sau, dupi caz, codul de identificare fiscala ale persoanei impozabile care a livrat
bunurile sau a prestat serviciile; f) denumirea/numele si adresa beneficiarului bunurilor
sau serviciilor, precum si codul de inregistrare in scopuri de TVA sau codul de
identificare fiscalid al beneficiarului, daci acesta este o persoand impozabild ori o
persoana juridica neimpozabila.

Art. 319 alin. 20 lit. h): denumirea si cantitatea bunurilor livrate, denumirea serviciilor
prestate, precum si particularitatile prevazute la art. 266 alin. (3) in definirea bunurilor,
in cazul livrarii intracomunitare de mijloace de transport noi.

Art. 319 alin. 20 lit. i): baza de impozitare a bunurilor si serviciilor ori, dupi caz,
avansurile facturate, pentru fiecare coti, scutire sau operatiune netaxabila, pretul unitar,
exclusiv taxa, precum si rabaturile, remizele, risturnele si alte reduceri de pret, in cazul
in care acestea nu sunt incluse in pretul unitar.

Art. 319 alin. 20 lit. j): indicarea cotei de taxa aplicate si a sumei taxei colectate,
exprimate in lei, in functie de cotele taxei.

Art. 319 alin. 20 lit. k: in cazul in care factura este emisa de beneficiar in numele si in
contul furnizorului, mentiunea ,autofactur”.

Art. 319 alin. 20 lit. l): in cazul in care este aplicabild o scutire de taxa, trimiterea la
dispozitiile aplicabile din prezentul titlu ori din Directiva 112 sau orice altd mentiune
din care sa rezulte ci livrarea de bunuri ori prestarea de servicii face obiectul unei
scutiri.
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taxarea inversa'?, aplicarea unui regim de taxare special'®, aplicarea mecanismului
derogatoriu de "TVA la incasare”, care afecteazi exigibilitatea TVA!, mentiuni
privind documente in legatura cu factura pentru operatiunile fragmentate!>.

Din perspectiva functiilor ce raspund scopului reglementarilor privind
factura fiscald, trebuie mentionat cd functia primard a facturii este aceea de a
evidentia taxa pe valoarea adiugata, in doud dimensiuni'®: pe de o parte, factura
indica cuantumul efectiv al taxei colectate (pentru furnizor) ori al taxei deductibile
(client), inclusiv lipsa acesteia si temeiul legal al lipsei; pe de altd parte, factura
cuprinde si elementele probatorii relevante pentru conditia de fond a
deductibilitatii (partile, obiect, trasabilitate prin numar si dati etc.).

2. Factura - conditie de forma si reper principal al elementelor de
proba pentru conditia de fond a deductibilitatii TVA

Daci in mod obisnuit, primirea unei facturi nu face parte din categoria
motivelor de satisfactie, situatia se schimba in cazul TVA-ului, intrucét, in acest
caz, o factura ii conferd destinatarului sdu, in anumite imprejurari, dreptul de a
solicita autoritatii fiscale restituirea TVA-ului indicat pe facturd (asa-numita
,deducere a taxei achitate in amonte”). Insi doar o facturi intocmitd conform
dispozitiilor legale confera dreptul de deducere a taxei achitate in amonte, sens in
care atit legislatia interna cét si legislatia Uniunii in materie de TVA prevad ca
factura trebuie sa cuprindi o serie de informatii minime.

Conform dispozitiilor art. 299 alin.1 lit. a) din Codul Fiscale, pentru
exercitarea dreptului de deducere a taxei, prima dintre din conditiile pe care
persoana impozabild trebuie si o indeplineascéd este aceea de a detine o factura
emisd in conformitate cu prevederile art. 319 Cod fiscal, text despre care am facut
vorbire in sectiunea anterioard. Evaluarea deductibilitatii taxei provenind dintr-o
anumita operatiune depinde, asadar, in mare masura, de continutul facturii emise.
Insi interpretarea elementelor obligatorii prevazute de textul de lege este cea care
a cunoscut o evolutie importanta in jurisprudenta interna.

Reperul jurisprudential care a transat disputa unui lung sir de solutii
contradictorii este Decizia nr. 5/2007 a ICCJ, pronuntata in interesul legii, prin care

12 Art. 319 alin. 20 lit. m): in cazul in care clientul este persoana obligata la plata TVA,

mentiunea ,taxare inversd”.

Art. 319 alin. 20 lit. n): in cazul in care se aplica regimul special pentru agentiile de
turism, mentiunea ,regimul marjei - agentii de turism”; o) dacé se aplicd unul dintre
regimurile speciale pentru bunuri second-hand, opere de arta, obiecte de colectie si
antichititi, una dintre mentiunile ,regimul marjei -bunuri second-hand”, ,regimul
marjei - opere de arta” sau ,regimul marjei - obiecte de colectie si antichitati”, dupa caz.
Art. 319 alin. 20 lit. p): in cazul in care exigibilitatea TVA intervine la data incasarii
contravalorii integrale sau partiale a livrarii de bunuri ori a prestarii de servicii,
mentiunea , TVA la incasare”.

Art. 319 alin. 20 lit. r): o referire la alte facturi sau documente emise anterior, atunci
cand se emit mai multe facturi ori documente pentru aceeasi operatiune.

16 1.M. Costea, op. cit., p. 46.
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Inalta Curte a statuat ci taxa pe valoarea addugatd nu poate fi dedusd si nici nu se
poate diminua baza impozabild la stabilirea impozitului pe profit in situatia in care
documentele justificative prezentate nu contin sau nu furnizeazd toate informatiile
prevazute de dispozitiile legale in vigoare la data efectudrii operatiunii pentru care se
solicitd deducerea TVA (...). Stabilirea bazei de impunere prin deducerea cheltuielilor
efectuate in scopul realizarii de venituri impozabile si exercitarea dreptului de
deducere a taxei pe valoarea addugata sunt conditionate de realitatea datelor inscrise
in facturd, in detrimentul operatorilor economici beneficiari de bunuri si servicii ce
pretind cd nu pot fi facuti rdspunzdtori pentru o fapt culpabild sdvarsitd de altd
persoana juridicd pentru cd s-ar incdlca principiul bunei-credinte in relatiile
comerciale.

Prin aceasta decizie, Inalta Curte inldtura practica instantelor care apreciau
cé eroarea in care se afld operatorii economici beneficiari are un caracter obiectiv
si cd nu le-ar putea fi imputatd neobservarea formei facturilor sau a altor
documente emise de furnizorii de bunuri sau de prestatorii de servicii si nici situatia
juridici a acestora din momentul intocmirii documentelor justificative!”.

Spre exemplu, intr-o decizie de spetd, instanta a retinut ca o societate a
dedus cheltuieli si TVA pe baza unor facturi care nu intruneau conditiile prevazute
de lege pentru a fi considerate documente justificative, intrucat firmele care le-au
emis fie nu existau sau erau inactive, fie au consemnat codul fiscal al altor societati.
Prin urmare, cerinta privind denumirea/numele, adresa si codul de inregistrare in
scopuri de TVA sau, dupa caz, codul de identificare fiscald ale persoanei impozabile
care a livrat bunurile sau a prestat serviciile'¥, nu se rezuma la aspectul formal al
facturii, ci la realitatea datelor inscrise in aceastal®. VerificAnd aptitudinea
facturilor de a conduce la deducerea taxei pe valoarea adiugatd sau diminuarea
bazei de impozitare prin raportare la decizia nr. 5/2007 a ICCJ, instanta a constatat
cé acestea nu corespund exigentelor legii pentru ca societatea sa poata beneficia de
deducerea TVA.

Decizia nr. 5/2007 a ICCJ a ridicat la nivel de principiu faptul ci stabilirea
bazei de impunere prin deducerea cheltuielilor efectuate in scopul realizarii de
venituri impozabile si exercitarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea
adaugata sunt conditionate de realitatea datelor inscrise in facturd. Acest reper de
jurisprudentd internd, care absolutiza necesitatea integralitatii si realitatii
continutului legal al elementelor de proba pentru exercitarea dreptului de deducere
aTVA, a cunoscut o evolutie in practica judiciara actuala, care interpreteaza aceste
elemente in mod nuantat, in functie de circumstantele concrete ale fiecirui caz in
parte.

17" C. GROSU, Contestatie act administrativ-fiscal. Refuzul deducerii TVA pe baza de facturi
emise de furnizori inactivi, Revista Romana de Jurisprudenta nr. 3/2013.

18 previazutd la art. 319 alin. 20 lit. d).

19 Curtea de Apel Suceava, sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, decizia
nr. 4967 din 28 septembrie 2012, citata de C. GROSU, op. cit.
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Spre exemplu, intr-o speta?’, instanta de judecata a statuat ca realitatea
unor operatiuni nu trebuie contestata de organele financiare atunci cand in factura
fiscald s-a omis completarea unor rubrici nesemnificative, cum ar fi neindicarea
contului bancar si a bancii furnizorului, care pot fi multiple si in continui
schimbare, sau a codului fiscal ori a sediului cumpéaratorului.

Cea mai recentda marcd a evolutiei practicii instantelor de contencios
administrativ in materie de interpretare a raportului dintre continutul facturilor
fiscale si realitatea operatiunilor pentru care reclamanta pretinde dreptul de
deducere, o constituie decizia nr. 2718/23 mai 2019 pronuntata de Inalta Curte de
Casatie si Justitie 21

Instanta a apreciat in aceasta speti ca omisiuni de forma in privinta unor
facturi, cum ar fi adresa incompleta a cumparatorului, lipsa datei livrarii, pretinsa
neconcordantd intre cantitatea de cereale inscrisa pe unele facturi si capacitatea de
transport a mijloacelor de transport, pretinsa necorelare a facturilor cu
documentele ce insotesc transportul efectuat, pe ruta furnizor-beneficiar, respectiv
cu avizele de insotire a mirfurilor pe timpul transportului, precum si cu
documentele de transport, din care sa reiasd numarul de inmatriculare al mijlocului
de transport auto si ruta parcursi, nu sunt de natura si acrediteze concluzia ci
facturile de care se prevaleaza reclamanta pentru exercitiul dreptului de deducere,
nu ar contine elementele obligatorii previzute de lege. Instanta continui
rationamentul astfel:

In orice caz, aceste critici sunt generale, fird o trimitere la o situatie concretd
in care sa se releve pretinsa neconcordantd si fard a se putea afirma ca aceste pretinse
erori de corespondentd intre actele justificative ale societdtii reclamante, vizeazd
intreaga activitate controlatd a acesteia. Eventualul dubiu privind realitatea
operatiunilor supuse taxarii care ar putea fi indus prin retinerea acestor critici ca
veridice, nu duce la concluzia fictivitatii acestor operatiuni, care trebuie caracterizatd
prin certitudine, astfel cd nu se justificd din aceastd perspectiva refuzul global al
organelor fiscale de recunoastere a dreptului de deducere a TVA-ului de cdtre
reclamanta.

Organul fiscal nu poate impune in general persoanei impozabile care doreste
sa exercite dreptul de deducere a TVA ului, sa verifice cd emitentul facturii aferente
bunurilor si serviciilor pentru care se solicita exercitarea acestui drept isi indeplineste,
la randul sdu, obligatiile fiscale, pretinzand in acest sens si se facd dovada ca intreg
lantul comercial isi indeplineste obligatiile fiscale. Aceastd conditie vizeaza atitudinea
personald a contribuabilului care-si exercitd dreptul de deducere, verificabild prin
elemente obiective, si presupune ca bunurile sau serviciile sd fie achizitionate in scopul
operatiunilor sale taxabile, supuse taxei, conditia fiind indeplinita indiferent daca

20 Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de contencios administrativ, decizia nr. 2971

din 10 octombrie 2001.

Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de contencios administrativ, decizia nr. 2718/23
mai 2019, http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=
id&customQuery%5B0%5D.Value=155742.
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furnizorii din amonte sau beneficiarii din aval si-au indeplinit obligatiile fiscale sau
nu prin plata taxei datorate la bugetul statului.

O astfel de abordare interpretativa ar duce la situatii absurde, intrucat
dispozitiile legale referitoare la exercitarea dreptului de deducere ar ramane litera
moartd, iar dreptul consacrat ar deveni iluzoriu, prin impunerea unei adevdrate
probatio diabolica pentru justificarea acestui drept.

Apreciem ca reconfigurarea practicii judiciare interne privind evaluarea
continutului documentelor justificative se datoreaza in mare masura reperelor de
jurisprudentd CJUE in interpretarea textului sursd, reprezentat de art. 226 din
Directiva 2006/112/CE, repere la care vom face si noi referire in continuare.

Trebuie mentionat in prealabil ci textul articolului 178 litera (a) din
Directiva 2006/112 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adiaugata prevede
ci exercitarea dreptului de deducere a TVA este conditionatd de detinerea unei
facturi intocmite in conformitate cu articolul 226 din directiva mentionata, care
enumera elementele pe care trebuie si le contina o factura®?.

Interpretand teleologic articolul 226 din Directiva TVA, Curtea de Justitie
a concluzionat cd obiectivul detaliilor care trebuie mentionate in mod obligatoriu
pe o facturi este acela de a permite administratiilor fiscale sa controleze plata taxei
datorate si, eventual, existenta dreptului de deducere a TVA-ului?®.

Curtea a statuat, in aceasta privinta, cd detinerea unei facturi care contine
detaliile prevazute la articolul 226 din aceastd directiva constituie o conditie de
forma a dreptului de deducere a TVA-ului?* Aceasti constatare este premiza
reperului jurisprudential conturat de CJUE atunci cidnd a statuat cid deducerea
TVA-ului aferent intrarilor trebuie sa fie acordatd daca sunt indeplinite conditiile
de fond, chiar dacd anumite conditii de forma nu au fost respectate de persoanele
impozabile?.

In acelasi sens, administratia fiscald nu poate refuza dreptul de deducere a
TVA-ului pentru simplul motiv cé o factura nu indeplineste conditiile impuse de
articolul 226%¢ din Directiva 2006/112, in cazul in care dispune de toate informatiile
pentru a verifica indeplinirea conditiilor de fond referitoare la acest drept.?’

22 CJUE, C-280/10, Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn P. Granatowicz, M.
Wasiewicz, EU:C:2012:107, punctul 41, si CJUE, C-277/14 PPUH Stehcemp,
EU:C:2015:719, punctul 29.

23 CJUE, C-374/16 si C-375/16, Rochus Geissel impotriva Finanzamt Neuss si Finanzamt
Bergisch Gladbach impotriva Igor Butin, ECLI:EU:C:2017:867, p. 41.

24 CJUE, C-374/16 si C-375/16, Rochus Geissel impotriva Finanzamt Neuss si Finanzamt
Bergisch Gladbach impotriva Igor Butin, ECLI:EU:C:2017:867, p. 40.

%5 CJUE, C-518/14, Senatex, , EU:C:2016:691, punctul 38.

26 In speta este vorba despre art. 226 punctele 6 si 7, CJUE, C-516/14, Barlis 06 -
Investimentos Imobilidrios e Turisticos SA impotriva Autoridade Tributaria e
Aduaneira, ECLI:EU:C:2016:690, p. 43.

27 CJUE, C-516/14, Barlis 06 — Investimentos Imobilidrios e Turisticos SA impotriva
Autoridade Tributaria e Aduaneira, ECLI:EU:C:2016:690, p. 43.
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Analiza cadrului juridic in vigoare la nivelul UE se sprijind asadar pe o
jurisprudentd indelungata care a consacrat faptul ci Directiva 2006/112/CE privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugatd se opune reglementarilor nationale
care permit administratiei fiscale sd refuze dreptul de deducere a taxei pe valoarea
addugata aferente unor tranzactii, atat timp cét cerintele de fond sunt indeplinite,
iar dreptul de deducere nu este invocat in mod fraudulos sau abuziv.

Astfel, statelor membre nu le este permis si conditioneze exercitarea
dreptului de deducere a TVA-ului de respectarea unor conditii privind continutul
facturilor, care nu sunt prevazute in mod expres de dispozitiile Directivei
2001/1122%,

Totodatd, statele membre pot stabili anumite particularitati, doar daca nu
tind sa facd practic imposibild sau excesiv de dificilda exercitarea dreptului de
deducere, prin numarul lor sau prin tehnicitate.?

Tot in acelasi sens, instanta europeana a stabilit intr-o hotarare mai recenta
cé administratia fiscala nu se poate limita la examinarea facturii insesi. Ea trebuie
sd tind cont si de informatiile complementare furnizate de persoana impozabila.
Aceasta constatare este confirmatd de articolul 219 din Directiva 2006/112 care
asimileazd unei facturi orice document sau mesaj care modificd factura initiala si
se referd la aceasta in mod specific si fara echivoc.*

Daci pana la acest punct am schitat functia fiscald a facturii, avind in
vedere cd —astfe cum s-a indicat mai sus — factura furnizeaza elemente contractuale
privind operatiunea incheiati, vom observa in cele ce urmeazi faptul ci o
importanta acoperire in realitatea juridica o detine functia civila a facturii.

3. Factura ca mijloc de proba a unei pretentii civile

In contextul importantei crescAnde a monitorizarii trasabilitatii, privita ca
operatiune de identificare a originii bunurilor si serviciilor achizitionate de un
operator economic, in amonte, trebuie mentionat ca ameliorarea acestei operatiuni
este, fard indoial3, creata de factura electronica.

Distinctia intre factura in format fizic si factura in format electronic este
reglementata chiar de textul art. 319 alin. (1) C. fisc., care vorbeste despre document
sau mesaj pe suport hartie ori in format electronic, iar textul de la alin. (4) C. fisc.
defineste factura electronici ca fiind factura care a fost emisd si primitd in format
electronic.

Pentru a intelege efectele probatorii ale facturii in planul mecanismelor
contractuale dintre profesionisti, sunt necesare consideratii asupra naturii sale
juridice.

28 CJUE, C-368/09, Pannon Gép Centrum Kft impotriva APEH Kézponti Hivatal Hatosagi
Féosztaly , EU:C:2010:441, punctele 40 si 41.

CJUE, C-123/87, Léa Jeunehomme et Société anonyme d’étude et de gestion immobiliére
,EGI” impotriva Etat belge, ECLI:EU:C:1988:408, pct. 17.

CJUE, C-516/14, Barlis 06 — Investimentos Imobilidrios e Turisticos SA impotriva
Autoridade Tributaria e Aduaneira, ECLI:EU:C:2016:690, p. 44.
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Astfel, factura este un inscris sub semnatura privata prin care se constati
o operatiune comerciala ce constituie, la randul sdu, un act juridic. Vom reda in
cele ce urmeaza o situatie de speti, pentru exemplificarea consacririi in practica a
valorii juridice a facturii.

In speta, parata s-a obligat ca in ziua de 1 a fiecdrei luni s plateasca
reclamantei factura prin echivalent in lei la cursul de schimb al unei banci
comerciale din ziua platii. In acest scop, reclamanta a emis cu o zi sau doui inainte
de scadenta facturi pentru sume in lei, echivalente cu valoarea lor in valuta
contractuald, ceea ce inseamna ca plata facturilor la scadenti asigura reclamantei
posibilitatea sa cumpere pe piata valutara, lunar, echivalentul in valuta al valorii
facturii.

Din situatiile de plata intocmite de expertizele contabile efectuate in cauza,
a rezultat ca parata a platit cu intarzieri facturile in lei emise de reclamants, iar in
trei cazuri le-a achitat partial sau nu le-a achitat deloc, astfel ca, din cauza
devalorizarii leului, la data platilor efectuate de parata, cu sumele respective nu se
mai puteau achizitiona pe piata valutara sumele echivalente in valuta contractuala,
ci mai putin, ceea ce desigur a produs o paguba reclamantei.

Instanta a constatat, pe cale de consecinti, ci reclamanta are dreptul sa
pretinda de la parata, in lei, diferenta dintre suma platitd de aceasta din urma si
suma care ar fi fost necesard pentru ca in ziua platii s poatd cumpéra pe piata
valutard sumele echivalente in valuta contractuala, astfel ca pretentiile reclamantei
in legitura cu pagubele rezultate din diferenta de curs valutar sunt intemeiate. In
legaturd cu modul de calcul al acestor pretentii, s-au consacrat urmétoarele aspecte:

Pentru a se asigura corecta reflectare in contabilitate a operatiunilor
economico-financiare derulate de agentii economici i stabilirea impozitelor si taxelor
datorate de acestia este necesar ca orice operatiune patrimoniald sa fie consemnata
intr-un inscris, care astfel dobandeste calitate de document justificativ.

In cazul contractelor care stipuleazi efectuarea pldtilor in functie de cursul
unor valute, pot exista situatii in care rezultd sume de platd suplimentare fatd de cele
inscrise in factura initiald si in acest caz, pentru aceste sume se emite facturd care se
inscrie in contabilitate si se comunicd platitorului.

Fard indoiald ca aceste modalitdti si tehnici de naturd contabild sunt menite
sd asigure o evidentd corectd a sumelor de pldtit si de incasat, indiferent de natura lor,
instrumentul de lucru fiind factura, dar aceasta numai ca act justificativ si de evidenta
si nu ca act constitutiv de drepturi. Asa fiind, trebuie retinut cd, in speta de fatd,
factura este cerutd numai ca dovada (ad probationem) a datoriei paratei si nu ca o
conditie esentiald a existentei acesteia (ad validitatem) si deci nu se poate sustine cd
lipsa facturii anuleaza dreptul reclamantei de a mai cere de la parata acoperirea
pagubelor rezultate din diferenta de curs valutar si penalitdtile de intarziere
contractuale.

Un alt aspect care a generat controverse in practica judiciara este legat de
problematica acceptarii la platd a facturilor, pentru care a fost necesara o lunga
perioada de timp pentru ca solutiile si devina unitare. Premisa este aceea ca intre
parti s-au desfasurat relatii comerciale in temeiul cdrora a avut loc o vanzare de
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bunuri ori o prestare de servicii si au fost emise facturi fiscale, iar cel care o
foloseste in proces tinde a dovedi c3 intre parti s-a incheiat un act juridic constand
in operatiunea juridici determinata cu ajutorul elementelor din factura.3!

Exista consens la nivel de doctrina si de practica judiciara in sensul ci
acceptarea unei facturi poate fi expresa ori tacitd. Acceptarea este expresa cind
destinatarul semneazi cu mentiunea "acceptat” pe un exemplar al facturii pe care
il restituie emitentului, ca si atunci caAnd destinatarul confirma factura printr-un alt
inscris, iar acceptarea este tacitd atunci cidnd ea este rezultatul manifestarii de
vointd neindoielnice care atesta consimtamantul privind acceptarea facturii®?.

In acest punct, este important de mentionat faptul ci tocmai pentru ca
acceptarea facturii -tacitd sau expresa- reprezinta un act juridic care obligd pe
comerciantul acceptant la plata, acceptarea trebuie si fie manifestarea vointei
persoanei care angajeaza pe comerciant in raporturile cu tertii®>.

Totodata, problematica acceptirii facturii distinge intre doua situatii, ce au
la bazi existenta sau inexistenta unui contract incheiat intre parti.

In situatia in care factura a fost emisa in baza unui contract semnat de parti,
atunci semnétura sau lipsa semniturii pe facturd din partea beneficiarului facturii,
nu prezinta relevanti din punct de vedere probator, intrucét proba vointei acestuia
de a se obliga fatd de emitent se face prin inscrisul reprezentat de contractul
partilor, astfel incat in acez caz, factura face dovada atat contra beneficiarului care
a semnat-o cat si contra aceluia care nu a semnat-o.

In situatia in care factura nu a fost emisd in baza unui contract si este
semnata numai de cétre emitent, nu si de beneficiar, atunci respectiva factura nu
consemneazd o creantd exigibild, nefacand dovada obligatiei de plata in contra
beneficiarului facturii. Practica judiciara apreciaza ca in acest caz, nu se face dovada
intentiei beneficiarului facturii de a se angaja din punct de vedere juridic fata de
emitentul acesteia.

In alte cuvinte, o astfel de factura nu face dovada existentei unor raporturi
juridice intre parti, in contra beneficiarului, atita timp cit nu sunt acceptate expres

31 De reguld, emitentul este cel care pretinde indeplinirea de citre beneficiarul facturii a
obligatiei de plata, dar este posibil si ca beneficiarul facturii sa fie cel ce are calitatea de
reclamant, solicitind predarea bunurilor mentionate in factura.

Tribunalul Bucuresti, sectia a VI-a civild, decizia civild nr. 1304 din 8 iunie 2012.

33 Tribunalul Bucuresti, sectia a VI-a civil3, decizia civild nr. 1304 din 8 iunie 2012; in speta,
factura a fost semnata doar de primire, fard a cuprinde o mentiune in sensul acceptarii
la platd din partea persoanei care angajeaza pe comerciant in raporturile cu tertii, ceea
ce, coroborat cu absenta unei conventii scrise si cu raspunsul fird echivoc la
interogatoriu in sensul nerecunoasterii vreunei obligatii de plata, conduc la concluzia
cd nu s-a probat intentia beneficiarului facturii de a se obliga la plata sumei mentionate
in factura.
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de citre acesta din urma, reprezentind doar un inceput de proba scrisa, astfel incét,
pentru a avea valoare probatorie trebuie coroborate cu alte mijloace de proba34.

O importanta derogare este reglementata prin textul art. 277 alin.2 Cod
procedura civild, conform caruia Inscrisul nesemnat, dar utilizat in mod obisnuit in
exercitiul activitdtii unei intreprinderi pentru a constata un act juridic, face dovada
cuprinsului sdu, cu exceptia cazului in care legea impune forma scrisd pentru insdsi
dovedirea actului juridic.

Astfel, in raporturile dintre profesionisti, se recunoaste forta probanta a
unei facturi nesemnate de cétre destinatarul ei, dacad se face dovada ca acesta isi
organizeazd activitatea specifica (comert, servicii etc.) in acest fel (pe baza facturilor
receptionate odatd cu marfa livrata sau cu serviciul prestat), fie doar in raportul
juridic stabil si constant cu emitentul (spre exemplu, a facut plati anterioare in
aceleasi conditii sau si-a executat prestatiile corelative in mod necontestat, ceea ce
pana acum era denumit in doctrind si practica acceptarea tacitd a facturii), fie in
relatia cu orice profesionist.®

Daci insd intr-o atare ipoteza -a inexistentei unui contract al partilor-,
factura poartd semnéitura atit a emitentului cat si a beneficiarului, atunci ea face
dovadi contra beneficiarului, fiind o factura acceptati expres de cétre acesta, care
probeazd existenta unui contract comercial consensual pentru care partile nu au
constituit un instrumentum.

Consideratiile ce preced privesc atat debitul principal contatat printr-o
factura, cat si penalititile de intarziere aferente acestuia. In privinta acestora din
urmd, practica a transat inca in urméa cu multi ani doud aspecte specifice litigiilor
cu privire la penalitatile de intarziere.

Astfel, in lipsa unui contract scris intre parti, mentiunea scrisa pe facturd
de catre vanzator, neconformati ca atare de citre cumpéritor, nu constituie clauza
penald; o astfel de mentiune reprezintd o manifestare unilateralda de vointa, iar
acceptarea facturii nu inseamna confirmarea tacita a mentiunii.?

O alta solutie ce a stabilit un reper jurisprudential de baza in acest registru
de interes statueaza faptul ci achitarea pretului, in baza unei facturi ce contine
mentiunea vanzatorului, nu si a cumparatorului, privind penalitati de intarziere, nu
are valoarea acceptirii mentiunii, deoarece clauza privind penalitile nu este
rezultatul acordului de vointa al partilor.’’

In ceea ce priveste factura electronica, ar trebui mentionat ca acceptarea
de catre client a facturii electronice poate include orice acord scris, formal sau
informal, precum si un accept tacit, cum ar fi faptul ca a procedat la procesarea ori
plata facturii electronice. Acceptul clientului de a utiliza factura electronica

34 Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a VI-a comerciald, decizia comerciald nr. 666 din

18.04.2003, publicati in ,Revista Romand De Drept Al Afacerilor” nr. 2/29 februarie
2004; Trib. Bucuresti, sectia a VI-a comerciald, sentinta nr. 8422 din 17 octombrie 2006.
%5 G. Boroi, Noul Cod de procedurd civild, vol. I, Editura Hamangiu, 2013, p. 606.
36 CSJ, s.com., dec.nr. 2584/2002, in RDC nr.7-8/2001, p. 334.
37 CS]J, s.com., dec.nr. 2858/2002, in RRDA nr.3/2003, p. 110.
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reprezinti confirmarea acestuia si cu privire la faptul cd detine mijloacele tehnice
necesare primirii facturii electronice.

Faptul ca factura nu are calitatea de act juridic se reflectd si in aspectul c3,
in principiu, nu este de conceput o actiune in justitie promovata in scopul anularii
unei facturi.

Este adevarat ca in anumite contracte, mai ales cele incheiate cu furnizorii
de utilititi, debitorul poate avea interesul de a supune controlului judiciar o creantd
constatata printr-o factura, pe care o apreciazi ca fiind neintemeiata, fara a astepta
chemarea sa in judecata de catre creditorul sau care pretinde indeplinirea obligatiei
de plati a respectivei creante. O astfel de actiune in justitie nu este prematur3, ci
are natura juridicad a unei actiuni in constatare in sensul art. 35 din Codul de
procedura civila, ce are petitul ,,constatare inexistenta debit”.

De la analiza facturii ca mijloc de proba a unui act juridic vom observa in
continuare un fenomen ce a dobandit amploare in piata financiara din ultimii ani:
factura privita ea insasi ca obiect material al unui act juridic.

4. Platforme electronice de finantare a facturilor

In timp ce antreprenorii cauta diferite surse si metode de finantare a
activitatilor lor comerciale, accesul la capital este deosebit de dificil in mediile de
afaceri zbuciumate, in special pentru intreprinderile mai mici®. In perioade de
crizd, cand creste reticenta bancilor vis-a-vis de risc, comerciantilor le este si mai
dificil sa obtina sprijin din astfel de surse traditionale®. Acesta este contextul in
care ultimii ani au fost martorii dezvoltarii unor noi tehnici de finantare a activitatii
comerciale a unei intreprinderi, prin obtinerea de bani din valorificarea catre terti
a creantelor ndscute din diverse operatiuni de comert si constatate in facturi
neincasate inca de la debitor®.

Practic, ideea de bazi din spatele acestor mecanisme, este — din perspectiva
antreprenorului ce comercializeazd factura —, aceea de a colecta numerar mai
devreme decat cel scadent la data mentionata in factura neincasat3, ceea ce serveste
imperativului de flux continuu de monetar indispensabil activitatii sale comerciale.
Din unghiul investitorului, finalitatea este aceea de a obtine profit prin investirea
unei sume de bani, constand intr-un procent mai mic decét valoarea din factura
(intre 70-99%), ce este acordatd cu titlul de imprumut cu dobéanda,
intreprinzitorului ce comercializeaza factura.

38 D.T. Dziuba, Crowdfunding Platforms in Invoice Trading as Alternative Financial Markets,
Roczniki Kolegium Analiz Ekonomicznych, (49), 2018
http://rocznikikae.sgh.waw.pl/p/roczniki_kae_z49_31.pdf, accesat la data de 13.10.2020.

39 J. Lerner, Innovation, Entrepreneurship and Financial Market Cycles. STI Working Paper,

3(Industry Issue), 2010, p. 57.

M. Brénici, Factoring online si platforme de comercializare a facturilor. Redefinind viitorul

tehnicilor de finantare a comertului, in Analele Stiintifice ale Universitatii ,Alexandru

Ioan Cuza” din Iasi. Seria Stiinte Juridice, Tom LXVI, 2020, Supliment.
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Modernizarea tehnologica a facut posibild dezvoltarea acestor noi practici
comerciale de valorificare a facturilor pe platforme electronice specifice, ce sunt
site-uri web, care actioneazd ca o legitura intermediara intre investitori si
antreprenorii, creditori ai creantei constatate in factura.

Astfel, platformele de finantare a facturilor pe internet sunt printre cele
mai promititoare metode de strangere de capital pentru intreprinzatori.

Aceste platforme indeplinesc o serie de servicii: verificd facturile,
gestioneazd documentatia incarcatd de catre intreprinzédtori pe platforma,
intermediaza tranzactiile online, monitorizeaza tranzactiile, aduni si uneori publica
statistici, si in general, dezvolta piata electronica drept mediu pentru investitori si
intreprinzatori. In schimb, platformele percep taxe pentru serviciile lor, fie sub
forma de procent din media valorii facturii si a pretului de finantare a acesteia, sau
de procent din valoarea facturii, cu stabilirea unei limite minime obligatorii al
cuantumului comisionului, indiferent de valoarea facturii*!. Investitorii sunt de
asemenea taxati cu un comision, procentual, in raport de profitul pe care il obtin la
tranzactionarea facturii.*?

Mecanismul lor de functionare de bazd se intemeiazd pe un program
software pentru computer care poate fi utilizat pentru a plasa comenzi pentru
produse financiare pe o retea, cu un intermediar financiar®.

Astfel, pentru a putea finanta creantele neincasate constatate in facturi,
intreprinderile in cdutare de fond de rulment, se inregistreazd pe platforma
electronici, trimit facturile prin e-mail citre operatorul de platforma3, fiecare dintre
aceste documente fiind verificat de operator. Nu sunt necesare garantii personale*.

Inregistrandu-se, la randul lor, investitorii folosesc platforma pentru a
risfoi facturile ce sunt incércate pe aceasta, primind informatii relevante despre
intreprinzitor, detalii despre tranzactie si copii ale facturilor originale®.

Intreprinzatorul este cel care stabileste pretul la care urmireste si isi
valorifice factura, adicd procentul din valoarea facturii pe care il va primi de la
investitor (de reguld, intre 70% si 99% din cuantumul facturii, in functie de scadenta
acesteia).

Intreprinzatorul primeste pretul stabilit al facturii de la investitor® si
atunci cand factura este platita de catre debitor, intreprinzédtorul restituie citre
investitor suma pe care a primit-o de la acesta si, pe langa aceasta, ii plateste

41 D.T. Dziuba, op. cit.

42 Daci o facturd de 100.000 Euro a fost cumpdrata cu o reducere de 98%, investitorul a

castigat Eur si comisionul platformei va fi egal cu un procent din acest profit.

A se vedea descrierea notiunii pe https://www.lawinsider.com/dictionary/electronic-

platform, accesat la data de 16.10.2020.

4 D.T. Dziuba, op. cit.

% A se vedea https://www.businessexpert.co.uk/invoice-finance/what-is-invoice-
trading/, accesat la data de 16.10.2020.

% In sistemul anglo-saxon, este reglementati organizarea unei licitatii pentru finantarea
facturilor de mare valoare, a se vedea Simon Mills, Noel Ruddy, Salinger on factoring,
Sixth Edition, Sweet&Maxwell, 2020, p. 22.
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dobanda convenita. Rata dobéanzii pe care intreprinzitorul o pliteste se situeazi, de
reguld, intre 0,8% si 1,5% pe luna din valoarea sumei avansate de catre investitor?’.

Cota predominanta din valoarea mondiald a comertului online cu facturi
este reprezentata de catre platformele americane (peste 24 miliarde USD), care
inseamna mai mult de trei patrimi din fluxul valorii mondiale*. In continuare,
platformele britanice, germane si australiene sunt reprezentate de cote de
participare, dar mult mai mici.

In Romania, din anul 2018 functioneazd Instant Factoring?, prima
platforma Fintech® de comert cu facturi roméneasca, care a dezvoltat cel mai
simplu si mai rapid flux de finantare a facturilor din Romania. Prin crearea unui
cont pe platform3, proces ce dureazi trei minute, clientul isi incarca facturile (in
format .pdf sau .jpeg) aflate in termenul de plata si in doud ore primeste raspunsul
pozitiv sau negativ asupra finantarii. In caz pozitiv, banii sunt virati in contul siu
in 24 de ore. Se finanteaza cu preponderenta facturi de pana la 15.000 lei, contra
unui comision mediu lunar de 3% din valoarea totala a facturii®®.
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Startup) din Europa Centrala si de Est, a se vedea https://www.startupcafe.ro/idei-si-
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de 16.10.2020 .

Acronim pentru Financial Technology, desemnand programe de calculator si alte
tehnologii utilizate pentru a sprijini sau a activa serviciile bancare si financiare.

51 A se vedea https://www.instantfactoring.com/, accesat la data de 16.10.2020.
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Procesul penal in cauzele cu minori: reflectii de ordin istoric

Criminal proceedings in juvenile: historical reflections
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Rezumat: Problema procedurii penale in cauzele cu minori a fost si continui sa
rdmani una din cele mai importante in stiinta procesual-penald. In conditiile
modernizarii legislatiei procesual-penale in vigoare, se impune necesitatea revizuirii
multor momente, ludnd-se in calcul situatia nou-creati in care se realizeazi cu
pondere deloc neglijabila justitia penald in cauzele adolescentilor. Timp indelungat,
in literatura de specialitate au fost luate in discutie problemele generale ale justitiei
in privinta minorilor. Polemicile, deloc lejere, nu au avut o finalitate logica in
conditiile decrepitudinii legale, a unui regim autoritar, in care accentul se punea, in
principal, pe protejarea intereselor statului in dauna individului. In raport insi cu o
serie de cercetiri mai noi, noile acte normative au fost adoptate cu acuratete sporita
in tratarea problemelor tinand-se cont, evident, si de noile relatii din societate.
Cercetdrile de zi cu zi ne arati cd minorii au fost si sunt tinuti in vizorul
legislativului, mai ales azi, in contextul noilor relatii sociale de unde si problema lor
riméne problema actuala. Prezinti interes lucrarile stiintifice, in care problemele de
procedurd penald in cauzele cu minori sunt examinate prin prisma studierii
istoricului problemei, prin prisma teoriilor justitiei juvenile din perspectiva
conditiilor contemporane in raport cu normele si valorile societitii in care traim.

Cuvinte-cheie: minor; delincvent; proces penal; istoric; procedurd speciald;
infractor; infractiune; justitie juvenila; stat; societate; relatii sociale; reglementari;
raspundere; pedeapsa; urmarire; judecare

Abstract: The problem of criminal proceedings in juvenile cases has been and
continues to remain one of the most important in criminal procedure science. In the
conditions of modernizing the criminal procedure legislation in force, the necessity
to review many moments arises, considering the newly created situation in which
criminal justice is achieved with a not negligible weight on the cases of adolescents.
For a long time, the general issues of juvenile justice have been discussed in the
literature. The controversies, not at all light, did not have a logical finality in the
conditions of legal decrepitude, of an authoritarian regime, in which the emphasis
was mainly on protecting the interests of the state to the detriment of the individual.
However, in relation to a series of newer researches, the new normative acts were
adopted with increased accuracy in dealing with problems, obviously considering
the new relationships in society. Daily research shows that minors were and are
kept in the spotlight of the legislature, especially today, in the context of new social

1 Conferentiar univ. dr., Facultatea de Drept si Stiinte sociale, Universitatea de Stat ,,Alecu
Russo” din Bélti, Republica Moldova, e-mail: russuvitalie@mail.ru
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relationships where their problem remains a pressing challenge. Of interest are the
scientific papers, in which the problems of criminal proceedings in juvenile cases
are examined in terms of studying the history of the problem, in terms of theories
of juvenile justice from the perspective of contemporary conditions in relation to
the rules and values of the society.

Keywords: juvenile; delinquent; criminal trial; history; special procedure; offender;
crime; juvenile justice; state; society; social relationships; regulations; liability;
punishment; prosecution; trial

1. Introducere

Materialul contine un fin istoric al justitiei in cauzele cu minori, o data in
plus mai dovedind cd procedura penald pe aceste dosare rimine o institutie a
dreptului procesual-penal caruia ii sunt adanc specifice particularitatile insirate pe
lungimea capitole. Astfel, compartimentul respectiv se impune ca o unitate aparte,
cu trasdturi specifice in domeniu, pe care nu putem sa nu le vedem si si si mai
tinem minte c3 le-am vazut.

In literatura de specialitate de mult timp incoace se poarti discutii in
privinta realizarii justitiei in cauzele cu ,minori”, fiind propuse multiple alternative
in aceastd privinta. In cadrul lucririi sunt expuse aceste momente, se invoci
argumente in favoarea si defavoarea actualului mecanism de realizare a justitiei in
aceste cauze. Totodatd sunt inaintate multiple propuneri spre desdvarsirea
mecanismului nominalizat si inlaturarea aspectelor negative din domeniu. Ideea
axata (finala) este aceea de a mentine in vigoare actualul mecanism de investigare
a cauzelor penale cu minori cu insistarea asupra unor mutatii necesare de efectuat,
precum: specializarea judecitorilor si ofiterilor de urmarire penald impovérati cu
sarcina cercetarii si examinarii pricinilor minorilor; cunoasterea de cétre ei, in mod
obligatoriu, a particularitatilor psihologice si de véarsta, specifice minorilor
raspunzatori penal; colaborarea la un nivel inalt profesionist intre organele de
drept si comisiile si inspectoratele pentru minori, implicarea mai activd a
reprezentantilor legali, a asistentilor sociali in examinarea si cercetarea cauzelor
cu minori etc.

Momentele expuse pot fi utile, aplicarea lor in practica avand drept efect
descoperirea si cercetarea adecvati a cauzelor in privinta minorilor.
Recomandarile ar putea fi analizate in detaliu in vederea instruirii colaboratorilor
organelor de drept intr-o masura mai mare sau mai mica, implicati in procesul
realizdrii justitiei juvenile?. Or, una din conditiile necesare functionirii normale a
justitiei in cauzele cu minori o constituie reglementarea ei univocs, fapt ce necesiti
imperativ o apreciere stiintifici si practicd moderna. Aceasta ar duce in mod unic,
complet si lipsit de contradictii la solutionarea problemelor de ordin teoretic si
practic, privind justitia in cauzele penale cu minori. Momentul corespunde
necesitatilor vietii sociale contemporane si cerintelor statului de drept spre care

2 V. Rusu, Particularitdti de procedurd penald in privinta infractorilor minori: Teza de
doctor in drept, Chisinau, 2003, pp. 6-7.
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tindem. Institutia particularitatilor de procedura penald in privinta minorilor s-a
constituit ca o totalitate a normelor ce fixeazi unitatea functionald a diferitor
organe de drept. In ele sunt stabilite formele de activitate si legile care trebuie sa
actioneze in cauzele cu minori. Totalitatea normelor ce reglementeaza specificul
procedurii penale in aceastd directie este legatd organic si de alte institutii ale
dreptului procesual penal, deoarece investigatiile in domeniul justitiei juvenile
intotdeauna au constituit o directia prioritard a cercetirilor stiintifice. In acest fel,
pentru lucrétorii de ramura problema nominalizatd a fost si continud si ramana
una din cele mai importante in stiinta procesual-penala?.

2. Procesul penal in privinta minorilor in Antichitate si Evul Mediu

Lipsa reglementarilor in mecanismul de sanctionare a categoriei respective
de persoane din perioada antichititii se datoreazd, in cea mai mare parte,
nedelimitarii la un nivel aparte a normelor materiale de cele procesuale, copiii fiind
pusi de cele mai multe ori pe aceeasi pozitie procesuald cu membrii majori ai
societatii. Or, poposim la ceva exemple pentru a limpezi cateva aspecte generale de
drept procesual penal comparat anume in privinta minorilor.

Vechea codificare a lui Hamurappi* contine cateva reglementari privitor la
natura justitiei pe postata de viata a prematurilor. Astfel, la sdvarsirea unei crime
fata de parinte (in special lovirea), copilul putea fi izgonit, lipsit de mostenire sau
sanctionat prin tiierea degetelor. Daca insa delictul era comis de minor pentru
prima data sau nu era calificat ca fiind grav, atunci era posibila iertarea acestuia.’

Dovezile arata ca in China Antica exista o procedura specifica de tragere
la rdspundere penala a copiilor fata de care se aplicau reguli speciale de examinare
si de sanctionare a incalcérilor. Surse bine randuite contin date care confirma ca in
privinta minorilor de pana la 7 ani era posibila gratierea doar din partea
imparatului si atunci numai daca, in definitiv, cazul nu era legat de inalta tradare.

Reglementari pe terenul procedurii penale eline unde sunt vizati minorii
apar abia dincolo de Legile lui Dracont si Solon, in timpul dominatiei lui Pericle,
cand Grecia Antica se caracterizeaza printr-o aranjare a procedurii de sanctionare
sau protejare a minorilor, in asa fel incat, judecata era competenti de a examina
pricinile de tratare neadecvata a parintilor si a copiilor orfani’, iar legea ingaduia
ca “initierea procesului penal in instanta judiciara putea fi realizatd numai de
adultul neprivat de drepturile unui cetatean atenian”®. Tot atunci insi era total
exclusa participarea minorilor in orice proces de judecata in calitate de martori.

Idem, p. 2.

Regele Hamurappi s-a aflat la cAirma Babilonului in sec. XVIII i.e.n.

Z. M. Cernilovskii, Hrestomatia po vseobsei istorii gosudarstva i prava, Moscova, 1996,
pp- 19-21.

L. Teodorescu, Minoritatea in fata legii penale, Editura Guttenberg, Bucuresti, 1928, pp. 50-52.
7 Z. M. Cernilovskii, op. cit., pp. 34-37.

M. A. Celitov-Bebutov, Curs ugolovno-protessualinogo prava, Editura Alfa, Sankt-
Petersburg, 1995, p. 90.
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Conform acelei legislatii, doar parintii aveau dreptul deplin de a cere pornirea
procesului penal in scopul apararii drepturilor si intereselor copilului, iar aceasta
numai pana la 18 ani cand acestia atingeau majoratul si cAnd li se acorda cetitenia’.

In Sparta, majoratul era atins la varsta de 14 ani, dupa care instantele de
judecatd aplicau lege uti astfel de sanctiuni: exilul, pedeapsa cu moartea. Ca
sanctiune pentru persoanele de pan la 14 ani figura, de obicei, bitaia. In privinta
procedurii de aplicare a pedepselor respective nu exista, aici, o reglementare
specifica pentru minori, aceasta fiind comuna tuturor membrilor societatii.

Dam céteva date si despre legislatia Imperiului Roman unde se cunoaste o
delimitare intre sanctionarea infractorilor minori si a celor care au atins majoratul.
Conform Legii celor XII table, (sec. V. i. Hr.) furtul savarsit de o persoand minora
se pedepsea mai bland decét savarsirea aceleiasi infractiuni de catre o persoani
adultd’®. Persoanele minore erau repartizate in doua grupe: 1) puberii (14 ani baietii
si 12 ani fetele); 2) im-puberii (pana la 14 ani baietii si pAni la 12 ani fetele)'. In
dependenta de acesti ani functiona caracterul si, respectiv, gravitatea pedepsei. Fata
de puberi putea fi aplicatd bataia, dar si pedeapsa cu moartea din partea
pagubitului. Im-puberii insd puteau fi numai batuti, iar reprezentantii legali ai
acestora urmau sa restituie celui cu pierderea prejudiciul material'?. O alta culegere
de legi ce tin de dreptul roman este ,Legiuirea lui [ustinian”!®. Acest sinet vechi
prevedea cd pana la 7 ani minorul nu era supus raspunderii penale; intre 7 si 14 ani
riaspundea numai pentru infractiunile savarsite intentionat; la 18 ani se considera
la varsta pubertitii pline; majoratul se considera atins la 25 de ani'*. In plus, ne mai
ramaéne s subliniem ca examinarea cauzelor cu minori de catre instantele judiciare

9 Z.M. Cernilovskii, op. cit., p. 65.

10 Z. M. Cernilovskii, Istoria rabovladelicescogo gosudarstva i prava, Moscova, 1960, pp. 261-
272.

11" Ne vedem obligati s3 dam cateva explicatii in jurul cuvintelor PUBERII si IM-PUBERIL
Or, ambele provin din latinescul PUBER (PUBES),-ERIS, (-IS), care, pe langa multiple
sensuri il are si pe acela de TINAR (care a atins varsta). Cu sensul enuntat, cuvantul
mentionat e atestat la C. J. Caesar, C. S. Crispus si A. Madaurensis. Derivatul IM-
PUBERII (im-pubes, -eris; im-pubes, -e) este atestat, de asemenea, pe lang3 alte sensuri,
si cu acela de minor, necopt la M. T. Cicero ( in imbinarea: IMPUBER FILIUS) si la P.
Ovidius Naso (IMPUBER PUER). C. J, Caesar si T. Livius utilizeaza IMPUBERES si
IMPUBES cu sens de BAIETI, COPIIL. Cuvintele vizate sunt intAlnite ca notiuni si in unele
pagini de literaturd juridica. (S. G. Longinescu, Elemente de drept roman, Vol. I,
Bucuresti, 1927, pp. 222-226). Evidentiem, in definitiv, si sensul de azi al derivatului
romanesc PUBERITATE care anunti ,perioada vietii omenesti intre copilarie si
adolescenta caracterizata prin aparitia functiilor fiziologice sexuale” (Dictionarul limbii
romane moderne, Editura Academiei RPR, Bucuresti, 1958, p. 676). Pe parcursul lucrarii
noastre vom reveni la notiunea de PUBER si IM-PUBER pentru a limpezi, la locul
potrivit, mai profund vérsta exactd a minorilor in cazurile concret analizate.

12 1. Peretz, Originile dreptului roman, Editura Curierul judiciar, Bucuresti, 1915, p. 189.

13 Tustinian — Imparat al Imperiului Roman de Résérit in sec VI i.e.n. Codificarea sa a fost
publicata la 30 decembrie 533 e. n.

14 Q. Brezeanu, Minorul si legea penald, Editura All Beck, Bucuresti, 1998, p. 7.

92



Procesul penal in cauzele cu minori cu minori: reflectii de ordin istoric

se efectua in baza regulilor generale, care erau aplicate si fatd de adulti cu
deosebirea de caracter intre tipul si gradul pedepselor pentru aceste categorii de
persoane.

Nu ne indepartam de vorba aceasta fara a sublinia ca-n legile barbarilor (la
francii salieri si la saxoni) persoanele de pand la 12 ani nu puteau fi trase la
raspundere penala. La suabi, burgunzi si vizigoti aceasta varsta varia intre 13-14
ani. Conform obiceiurilor multor popoare migratoare, cum au fost de exemplu, cele
venite din nordul Europei, o persoana care nu purta arme din cauza varstei fragede
era considerat minora. In cazul in care minorul sivarsea o infractiune, el era
exonerat de plata amenzii de catre colectivitate (fredus), dar familia sa trebuia si
plateasca rascumpararea pedepsei (faidus) pentru a nu fi supus razbunarii victimei.
Deci raspunderea penala a minorului era conditionata initial de un anumit grad de
maturizare somatica'®. Dreptul canonic!® reducea aceasta varsta la 7 ani.

In monarhia medievala franca, ideea de justitie era intrupati de suveran.
Dar cum acesta nu putea administra justitia de unul singur, drepturile acestea erau
incredintate judecatorilor (sefii militari, contii, ducii, marchizii). In capitularele lui
Carol cel Mare gasim conditiile in care trebuia administrata justitia: contii sa
asculte mai intii cauzele minorilor aflati sub tutela si ale orfanilor; judecatorii si
cerceteze cauzele inainte de a fi mancat sau baut; judecitorii sa judece cu dreptate
potrivit legii scrise, iar nu dupa bunul lor plac..."”. In procedura Evului Mediu, se
obisnuia ca marturisirea inculpatului si fie obtinuta prin tortura.

In sistemul probelor procesului nou de urmirire penali si judecare a cauzei
din Franta medieval3, copiii de pana la 14 ani erau considerati ca “persoane total
incapabile de a da marturii”®® in folosul partilor implicate in proces. Legislatia
francezd din acea perioadd prevedea totusi un drept al copiilor de a numi un
reprezentant al siu numit Avoues sau Campiones, care prin participarea in duel
obtinea dovada vinovitiei sau nevinovatiei minorului anume in dependenti de esec
sau victorie!®. Intre altele, ca mijloc de probatiune pentru minori puteau fi aplicate
ordaliile si jurdméantul ce amintesc de niste traditii inrddacinate la diferite popoare.
In ducatul Normandia (sec. XI-XIII), cazurile de infractiuni impotriva minorilor
impuneau participarea obligatorie a unui acuzator legal, acesta fiind, de obicei,
parintele copilului. In lipsa acestuia, functia respectivi era indeplinita de duci ca
aparatori ai lumii pamantesti si incasatori ai taxei judiciare?. Referitor la
executarea sanctiunilor de drept penal nu existau prevederi aplicabile minorilor
aparte de alte categorii de persoane, acestia fiind detinuti impreuni cu adultii. In
secolul al XIV-lea, in Franta este mentionata in documentele din epoca respectivi
existenta unui stabiliment pentru copiii abandonati, numit Brephotrophia, care este

15 0. Pop, Implicatiile delincventei juvenile, Editura Mirton, Timigoara, 2003, pp. 4-5.
Canonic — cuvant provenit din canon (canoane) prin care se intelege o lege sau o regula
bisericeasca.

O. Drimbea, Istoria culturii si civilizatiei, Editura Saeculum, Bucuresti, 1998, Vol. 5, p. 352.
18 M. A. Celitov-Bebutov, op. cit., p. 251.

19 Idem, p. 191.

20 M. A. Celitov-Bebutov, op. cit., p. 198.
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considerat ca un inceput al viitoarelor institutii de reeducare. La inceputul sec.
XVIIL, in Franta, sistemul sanctiunilor pentru puberi a fost completat prin pedeapsa
cu spanzuratoarea?®!

Legislatia Germaniei medievale fixa masuri dure de pedeapsé in privinta
copiilor, previzand o procedura specifici de aplicare si executare a acestora.
Codificarea “Carolina” caracterizeaza puberitatea ca o circumstantd atenuanta,
care excludea aplicarea pedepsei cu moartea fata de persoanele de pani la 14 ani.
Iar atunci cand varsta infractorului se apropia de varsta aratatd mai sus si delictul
era savarsit cu circumstante agravante se aplica principiul malitia supplet aetatem
(intentia completeazi neatingerea varstei). In asa cazuri era posibild aplicarea
pedepsei cu moartea neludndu-se in consideratie varsta minord?® Conform
dreptului Imperiului carolingian, persoanele erau judecate dupa normele juridice
cutumiare®*.

Codul Portugaliei din timpul domniei lui Ioan I ( 1363 — 1433) prevedea
ceva elemente de comportare speciald cu delincventii minori. Impuberii, de
exemplu, nu puteau fi prezenti in instanta de judecati in lipsa reprezentantilor
legali. In Spania medievald, Codul lui Alfons al X-lea de la 1263 consacra principiul
ca minorul care nu a implinit 10 ani si 6 luni, chiar 12 si respectiv 14 ani, in cazul
fetelor si baietilor, nu era pedepsit. De asemenea, se prevedea cd minorul care nu a
implinit 17 ani nu putea fi supus torturii si beneficia de o raspundere atenuanta. O
ordonanta regald din sec al XV-lea scutea pe minorul de pana la 20 de ani de
pedeapsa galerelor®. Tot aici, biserica catolica crea orfelinate pentru copiii fard
parinti ludnd, intr-o masura, asupra sa si functiile de ocrotire a copiilor — infractori
prin intermediul anumitor functionari special desemnati numiti ,parinti si
judecitori ai copiilor orfani”. Regele Spaniei Pavel al IV-lea a definitivat si legiferat
aceasta traditie, creAnd la 1337 in orasul Valencia asa-zisa Magistratura a
sparintilor pentru copiii orfani”. De competenta acesteia tinea tutela, curatela si
sangajarea in viatd” a copiilor ramasi fard de parinti.

Italia a fost prima tari din Europa unde biserica a initiat crearea institutiilor
penitenciare special destinate infractorilor minori. Papa Clement al XI-lea a fondat
la Roma Casa de corectie ,Saint Michel”, determinand printr-un decret special
contingentul de minori amplasati in aceastd ,Casa” si conditiile de intretinere a lor.
Tot biserica a jucat un rol enorm in crearea sistemului de ajutorare si reeducare a
copiilor orfani, delincventi si vagabonzi in teritoriul statului polonez. Sistemul de
ajutorare sociala, fiind strans legat de cel judiciar, se afla totalmente sub jurisdictia

21 A B. Melinicova, Pravosudie po delam nesoversennoletnih: istoria i sovremennosti, Editura

Nauca, Moscova, 1990, p. 13.

Carolina (Constitutio criminalis Carolina) — cod de legi ale lui Carol al V-lea, alcétuit in

baza statutului de la Bamberg si ale proiectelor de legi din 1521-1530. Ultimul ei proiect

a fost prelucrat de o comisie speciala si aprobat de Impérat in 1532.

23 A, B. Melinicova, op. cit., p. 13.

24 Acest cuvant derivd din cutuma ceea ce inseamni obicei local transmis prin traditie.
Cutumele sunt adunate in culegeri scrise incepand din sec. al XIII-lea.

%5 0. Pop, op. cit., p. 5.
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bisericii catolice. In istoria justitiei juvenile, Polonia s-a impus prin existenta unui
numir mare de obsti religioase de patronaj favorabile minorilor orfani si celor
sfaditi cu legea. Majoritatea acestor obsti dispuneau de sume banesti enorme, ceea
ce a permis crearea institutiilor de reeducare pentru copiii cu un comportament
antisocial?.

In Anglia, legislatia procesual-penala prevedea posibilitatea tragerii la
raspunderea penald a persoanelor ce atingeau varsta de 12 ani?’. Procesul in
privinta categoriei respective de infractori se desfasura dupa regulile generale, fara
a se efectua o delimitare intre minori si adulti. Ceea ce caracteriza justitia medievalad
in general (dar si cea in privinta minorilor aparte) era excesiva fractionare a
autorititii judiciare, fapt care ducea la o permanenti incertitudine si dezordine,
cauzatd de coexistenta unor principii juridice contradictorii derivate din traditii
diverse.

3. Procesul penal in privinta minorilor in Epoca Moderna
si Contemporana

Epoca modernd nu cunoaste o reglementare procesual-penald special
destinata investigarii pricinilor cu minori®3, ignorand faptul ca mintile luminate din
aceastd perioada sustineau si propovaduiau ideile de echitate sociala si de protejare
a personalitatii. Si totusi, la aceastd etapd sunt create premisele necesare
cristalizarii unei justitii specifice cazurilor penale ale minorilor, punidndu-se baza
trecerii de la normele comune la cele speciale si ajungandu-se la o reglementare
satisficitoare a procesului de cercetare si examinare a pricinilor minorilor
delincventi. La sf. sec. XIX — inc. sec XX in multe parti ale lumii protectia legald a
minorilor si adolescentilor ori ca lipsea cu desdvarsire, ori ca se manifesta in forme
excesiv de aspre. De aceea, multi dintre juristii vremii dau semne de ingrijorare,
propun solutii intru depésirea situatiei. Asupra mediului american au influentat pe
masura intereselor unor paturi sociale asa numitele “Coduri negre”?. Ceva mai
tarziu, apare instanta judiciara specializata de la Chicago, Statul Illinois (creata prin

26 A, B. Melinicova, Iuvenalinaia iustitia — problemi ugolovnogo prava, ugolovnogo protessa

i criminologhii, Editura DELO, Moscova, 2000, pp. 24-25.

Z. M. Cernilovskii, Hrestomatia po vseobsei istorii gosudarstva i prava, Moscova, 1996, p. 126.
28 Minoritatea ca ani nu este universald pentru toate statele lumii. De obicei, ea constituie
18 ani. Intr-un sir de state persoanele sunt considerate ca atingand majoratul la vérsta
de 15, 20, si chiar 21 ani. Din acest considerent ciand in documentele cu vocatie
internationald e vorba despre grupul minorilor se are in vedere in primul rand treapta
vietii de 18 ani, mai apoi urmand clauza: ,dacd o alta varstd nu e stabilitd de legislatia
internd”.

Acestea cuprind o totalitate de legi emise in 1865-1866 in statele din sud in special, prin
care se ,punea la punct” persoanele de culoare, inclusiv si cele de pana la 18 ani. Teapa
respectivi de minori delincventi erau luati pentru a fi educati de catre stapanii
proteguitori, care, din proprie initiativé, detineau dreptul de a aplica diverse masuri de
constrangere (M. A. Celitov-Bebutov, op. cit., p. 543).
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legea din 2 iulie 1899 )*°, care avea menirea nu atat si pedepseasca infractorii, cat
sd-i ajute prin luarea unei decizii privind ceea ce era mai potrivit pentru copil si
pentru societate3!.

In lipsa unei structuri juridice logice, Europa pune la dispozitie tocmai
mijloace ineficiente de combatere a delictelor confruntdndu-se cu o crestere brusca
a numarului de infractori minori. Pitura sociald a minorilor din Anglia primei
jumatati a sec. XIX, de exemplu, oferea societitii cu mult mai multi infractori decat
alte paturi trditoare, iar aceasta din cauza lipsei de tratare diferentiata si de aplicare
utild a pedepsei.

La timpul dat, se observa lipsa totald de protejare a copiilor in fata legii si
judecatii, asa cum lipsea cu desidvarsire notiunea juridico-morali de copilirie. Iatd
de ce, partea cea mai mare a detinutilor din institutiile penitenciare engleze o
constituiau copiii intre 10 si 13 ani detinuti, de obicei, impreuna cu adultii. Un plus
numai c, in acord cu alt aspect, legea fixa unele reguli in privinta participérii in
proces a minorului — martor®. Tot in sistemul judiciar englez mai activau curtile
de jurati si instantele judiciare comune®®. Salturi simtitoare pe acest teren s-au
simtit in august 1905 cand, in orasul Birmingham, apare prima instanta engleza
specializata pronuntat in cauzele minorilor. ceva mai incoace, in baza Legii cu
privire la copii®* instantele judiciare specializate impanzesc toata tara. Categoria
respectiva de instante este specifici si pentru Franta, doar ci aici apare relativ mai
tarziu si se leagd, in particular, de numele lui Eduard Julhiet. Sub influenta
americand, dar fara a incdpea intr-un tipar sau altul, modelul francez capita un
aspect original. Astfel la Paris se creeazi o institutie judiciara experimentala care,
in sedinte speciale, examineaza infractiunile minorilor sub 18 ani. Proiectul acestei
institutii prevedea specializarea judecatorilor si procurorilor clasati in cauzele cu
minori; instituirea ferma a supravegherii asupra minorilor pe parcursul urmaririi
penale; aplicarea masurilor de constriangere cu caracter educativ fatd de minori;
diminuarea publicititii in cazurile de infractiuni ale copiilor; examinarea

30 Alici se inainteaza doud cerinte si anume: specializarea si simplificarea procedurii penale

aplicabile minorilor (A. B. Melinicova, Pravosudie po delam nesoversennoletnih: istoria i

sovremennosti, Editura Nauca, Moscova, p. 12).

M. Lascu, Cu privire la realizarea justitiei juvenile in Republica Moldova, in Delincventa

juvenila: prevenire si recuperare, Conferinta stiintifici a profesorilor Catedrei Asistent3

Sociala si Sociologie din 15-16 ian. 2002, Chisinau, 2002, p. 6.

32 La 1843, Legea cu privire la probe prevedea ci judecitorul are dreptul s nu admita la
depunerea depozitiilor persoane care, din cauza varstei fragede, nu erau in stare a
percepe adecvat importanta si esenta juraméantului sau caracterul fenomenului observat
(M. A Celitov-Bebutov, op. cit., p. 438).

33 Valoarea lor incepe si creascd din 1847. La 1850 direct de competenta lor se leagi
examinarea cazurilor cu minori de pana la 16 ani. La 1874 apare Legea cu privire la
infractorii minori dupa care instantele comune urmau si judece copiii de pana la 14 ani
in cazul infractiunilor contra proprietatii. Decizia finald depindea total de vointa
judecatorului, in cazul cand se socotea irationala transmiterea cauzei pe adresa curtii de
jurati (M. A. Celitov-Bebutov, op. cit., p. 446).

3¢ Legea se adopta si intrd in vigoare la 21 decembrie 1908.
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conditiilor de viata si educare a puberilor. Fara a ingusta problema, addugam c4, tot
in mediul francez, dar deja in baza Legii de la 22 iulie 1912 se creeazi instante
judiciare specializate privind cazurile de delincventa juvenila®.

Din capit, fie spus, instantele judiciare specializate din Germania® denota,
de asemenea, o usoara influentd americanad legata fiind de un raport al profesorului
Freudental®’. Fard a pune in contradictie diferite extremitati, aderam la concluzia
cd intr-un fel, modelul german judiciar de la Frankfurt destinat puberilor nu
dispunea de un caracter autonom precum cel din S.U.A., Franta si Anglia, ci activa
in cadrul instantei de competenti generald si se impunea prin urméitoarele
particularitati: existenta unui judecidtor care indeplinea functii duble, adica
examina cauzele cu minori intre 12 si 18 ani si, in caz de necesitate, aplica fata de
acestia tutela si curatela®.

Pe fondul acestor tendinte generale in dreptul european (si nu numai) si a
conditiilor consolidérii puterii centrale de stat si elaborarii unor legislatii unitare,
au fost redactate codurile penale moderne, in care tratamentul penal al minorilor
devine obiectul unor reglementari distincte si derogatorii de la normele dreptului
comun. Este un proces de lunga durata care incepe in sec. al XIX-lea si se continua
in sec. al XX-lea. Aceasta evolutie lentd este marcatd de perioade tranzitorii de
stagnare sau regres, care nu au impiedicat insa elaborarea si aplicarea in unele téri
dezvoltate a unui sistem de dispozitii ce au fost grupate sub denumirea de ,drept al
minorilor™®. Pentru cei care se apleacd mai tare asupra problemei, venim cu
adaosul ca inceputul sec. XX marcheaza in toate statele civilizate formarea unui
sistem judiciar specializat la examinarea cauzelor cu persoane minore*’. Abordarea
la nivel international a problemei ce tine de realizarea justitiei in privinta
nevarstnicilor isi are inceputul in anii 30 ai sec. XX, odatd cu crearea Asociatiei

35 Legea la care ne referim intr in vigoare abia la 4 martie 1914 si admite examinarea
cauzelor penale ale minorilor de catre instantele de competenti generala dar numai daca
situatia intrunea urmétoarele conditii: sdvarsirea anumitor categorii de infractiuni
prevazute de lege; forma intentionata a vinovatiei; existenta coparticipantilor adulti;
figurarea minorului in calitate de organizator al infractiunii (A. B. Melinicova, op. cit.,
p- 28).

36 Prima instanta de acest fel a inceput sa activeze la Frankfurt la 1 ianuarie 1908.

37 Acest raport este citit de cédtre Freudental in iulie 1907 la asociatia juristilor din
Frankfurt. Aici propune: a transmite cauzele penale ale minorilor in competenta
judecatorilor de sector; sd se includd un judecitor specializat pe cauzele infractorilor
sub vérsta in cadrul completului de judecata; a nu permite publicitatea categoriei
respective de pricini s. a. (A. B. Melinicova, op. cit., p. 29).

38 Idem, p. 30.

% 0. Pop, op. cit., pp. 6-7.

40 Aici enumerdm: Irlanda — 1904; Ungaria — 1908; Canada — iulie 1908; Italia — mai 1908;
Austria — octombrie 1908; Portugalia, Rusia — 1911; Belgia — mai 1912; Spania — 1918;
Polonia — 1919; Columbia — 1920; Grecia — 1924; Japonia — 1923; Iugoslavia — 1929; s. a.
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Internationale a Magistratilor in cauzele minorilor*!, astdzi organizatie non -
guvernamentala din cadrul O.N.U. Activitatea acesteia ia o amploare deosebitd, in
special, dupa adoptarea Declaratiei privind drepturile copilului (1959) cu apelul de
a-1 acorda protectie sociala si a-i crea conditii necesare pentru o adecvati
dezvoltare fizica, intelectuala, moral3 si spirituala.

Nu putem trece nici peste faptul cd stabilirea unei definitii comune a
delincventei juvenile pentru toate statele s-a aflat pe ordinea de zi a lucrarilor
primului congres al ONU pentru prevenirea crimei si tratamentul delincventilor
(Geneva, 1955), apoi la Congresul II (Londra, 1960), insa nu s-a ajuns la un numitor
comun, ci doar s-a propus ca termenul ,delincventa juvenila”*? s3 fie folosit pentru
faptele prevazute de legea penala. Discutiile au continuat si la Congresul al IV-lea
(Caracas, 1980)*.

De asemenea, la nivel international au fost intreprinse un sir de masuri
menite si combatd fenomenul ,copiii strizii” — fenomen care constituie o
amenintare potentiala a ordinii publice. Astfel, pentru stabilirea metodologiei de
abordare a acestui fenomen, Grupul de Studiu al Consiliului Europei s-a intalnit la
Strasbourg de trei ori, si anume la 16-18 martie 1992, la 10-11 decembrie 1992, si la
28-30 iunie 1993. Din cercetarile efectuate a rezultat ca nu exista vreun concept sau
definitie a ,copiilor strazii” care si fie in mod obisnuit agreat. De aceea, Grupul de
Studiu a hotérat s adopte o descriere a fenomenului, propusa de o echipa de
cercetare danez, si nu o definitie in sensul logic al termenului, si anume:

»Copiii strazii sunt copii sub 18 ani, care traiesc in mediul stradal pentru o
perioadd mai lungé sau mai scurta. Ei sunt copii care hoinaresc din loc in loc si care
au grupurile asemenea lor si contacte in stradd. Oficial, acesti copii pot avea drept
adresd domiciliul parintilor sau o institutie de ocrotire. Semnificativ este faptul ci
ei au contacte foarte putine sau chiar deloc cu acei adulti, parinti, scoald sau
institutii de ocrotire care au obligatii fata de ei”. Rapoartele prezentate in rezultatul
studiilor efectuate au scos in evidentd ca fenomenul ,copiii strazii” prezintd o
situatie deosebita in Rusia si in SUA*.

Actualmente, problema justitiei cu referintd la minori starneste diverse
opinii din partea teoreticienilor si practicienilor figuridnd, in principiu, péarerea
despre ineficienta acesteia. Incercirile de a combate criminalitatea in randurile
puberilor lasd inca multe de dorit. S-a ajuns chiar la inaintarea unor alternative
privind operatiile judiciare si extrajudiciare in directia nominalizata. Pentru unele

41 Primul Congres al acestei Asociatii, cu titlul ,Asociatia judecatorilor pe cauzele

minorilor”, a avut loc intre 26-29 iulie 1930 la Bruxelles. Asociatiei i s-a acordat
denumirea actuala abia la Congresul al V-lea, care a avut loc la Bruxelles in iulie 1958.
Expresia ,delincventd juvenild” provine din francezul ,deliquance juvenile”’, desemnand
devierile de la normele sociale si penale, comise de minori sub 18 ani supusi sanctionarii
penale.

St. Lupan, Delincventa sub aspectul cercetdrilor interdisciplinare, in Delincventa juvenila:
prevenire si recuperare: Conferinta stiintifica a profesorilor Catedrei Asistenta Sociald
si Sociologie din 15-16 ian., Chisindu, 2002, p. 11.

4 0. Pop, op. cit., pp. 20-22.
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state este specifici activitatea organelor alternative specializate cAnd este vorba de
minori. Considerentul: ele par sa activeze mai eficient decat instantele judiciare
datoritd faptului cad isi orienteaza activitatea in directia unui singur subiect —
copilul®. Adeptii sistemului judiciar traditional criticd o atare stare a lucrurilor
luand drept argument faptul cé la interventia alternativa lipseste volumul necesar
de garantii ce tin de drepturile si interesele legitime ale copiilor. In privinta
acestora, multiplele modele de instante, de alternative juridice si nejuridice de
interventie complicd formarea unei reprezentiri unice despre functionarea si
realizarea justitiei cu orientare spre minori.

Astfel pare sa fie imposibil pur si simplu a elucida nivelul protectiei
nevarstnicilor la rang mondial. O dovada elocventd a preocuparilor constante
manifestate pe plan mondial pentru prevenirea si controlul delincventei juvenile o
constituie cele opt congrese internationale, desfasurate sub patronajul ONU in
perioada 1955-1990. La ultimul congres desfasurat la Havana, in august-septembrie
1990, unul dintre rapoartele prezentate in plenul congresului s-a referit la
prevenirea delincventei juvenile, organizarea justitiei pentru minori si protectia
tinerilor*®. Si totusi, astdzi, multe documente juridice internationale vizeaza
garantarea drepturilor copilului. Actele normative in cauza au un caracter general
fiind aplicate pe plan mondial sau regional si referindu-se la state si regiuni aparte.
O.N.U?., de exemplu, a adoptat mai multe documente cu referinta nemijlocita la
drepturile copilului si la principiile justitiei realizate la acest paragraf: 1) Regulile
minime cu privire la administrarea justitiei pentru minori*3; 2) Conventia cu privire
la drepturile copilului*’; 3) Principiile directoare ale O.N.U. pentru prevenirea

45 In multe tari, de exemplu, este utilizat un mecanism specific de reabilitare si reeducare

a minorilor delincventi si vagabonzi - ,satul pentru copii”. Acest sistem de reeducare a
fost implementat la initiativa umanistului austriac Gherman Gmainer. ,Satul pentru
copii” este compus din céiteva case confortabile, in fiecare locuind cate un educator si 7-
8 copii de varstd diferitd. Finantarea existentei acestor ,sate” este asiguratd lunar de
citre 8 000000 de persoane din 120 tiri, care transferd lunar sume banesti pe contul
organizatiei filantropice ,SOS — Kinderdorf International” din Austria. (Mai detaliat
despre aceasta a se vedea: V. Nichitina, Dobrovolinie mami besprizornikov, in Argumenti
i facti, 15/1999, p. 20.)

46 Q. Pop, Aspecte criminologice privind delincventa juvenild in perioada de tranzitie a
Romaniei, Editura Mirton, Timisoara, 2003, pp. 6-7.

47 Nu putem trece cu vedea activitatea UNICEF - organizatie creata cu sprijinul ONU la
1946 in vederea ajutorarii copiilor aflati in situatii extreme.

4 Denumite ,Regulile de la Beijing” ele au fost adoptate de Congresul al VII-lea al O.N.U.

pentru prevenirea crimei si tratamentul delincventilor, care si-a tinut lucrérile la Milano

(Italia) intre 26 august si 6 septembrie 1985. Regulile au fost aprobate apoi de cétre

O.N.U. la 29 noiembrie 1985 prin Rezolutia nr. 40/33. Ele previd ci in solutionarea

cauzelor cu infractori minori trebuie sa se apeleze cit mai putin la serviciile competente,

mai des recurgiandu-se la mijloacele extrajudiciare ca la un mijloc ce evita efectele

negative ale procedurii judiciare asupra minorilor. Republica Moldova a ratificat aceste

reguli prin Hotéararea Parlamentului nr. 408-XII din 12.12.1990.

Aceasta este adoptati de catre Adunarea Generala a O.N.U. la 20 noiembrie 1989.
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delincventei juvenile®®; 4) Regulile O.N.U. pentru protectia minorilor privati de
libertate®!.

Cerintele formulate in documentele respective au menirea de a acorda
ajutorul necesar organizatiilor de stat si obstesti in elaborarea unui sistem uman de
comportare fatd de minorii aflati in conflict cu legea. Prevederile pot fi de folos la
solutionarea multor probleme legate de infractionalitatea minorilor si de aprecierea
practicii de lucru in domeniu. Normele in cauza contin numai cerinte obligatorii
minime de aceea ar fi binevenite eforturile comune din partea statelor in scopul
desavarsirii acestora®?.

Astfel, cat de cat, ,in cazul infractorilor minori, insuficienta lor de
dezvoltare psihofizica, lipsa lor de experientd, atragerea cu mai multa usurinta la
savarsirea infractiunilor, datorita lipsei de maturitate si a personalititii incomplet
formate, dar si posibilitatea sporita de reeducare, constituind imperativul ocrotirii
acestei categorii de persoane, chiar in ipoteza comiterii de infractiuni si a
recuperarii lor totale, a impus o reglementare speciald a raspunderii penale a
minorilor si a sanctionrii lor™?3.

Concluzii

Din motive conjuncturale, problema privind justitia juvenild in antichitate
si Evul Mediu trezeste opinii contradictorii in randul teoreticienilor. Ceea ce
caracterizeaza justitia timpului este delimitarea slabd, uneori chiar nuld a normelor
materiale de cele procesuale si excesiva fractionare a autoritatii judiciare.
Efectuind o caracterizare in detaliu a sistemului si mecanismului de sanctionare a
minorilor in perioada Antichitatii si Evului Mediu, ajungem la concluzia lesne de
inteles cd atunci nu exista incd o justitie juvenila specifica si adecvata. Ideea finala
a acestui studiu tine de faptul cd anume epoca moderni si cea contemporana pune
inceputul formarii unui sistem judiciar si a unor reglementéri specifice in privinta
procesului penal in cauzele cu minori.
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Theoretical considerations regarding the assurance of
criminological security in the rule of law
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Rezumat: Tendintele in crestere a criminalitatii in diferite tari in ultimele decenii
sunt un fenomen real ale carui efecte nu pot fi ignorate de avocati, criminologi,
sociologi sau psihologi sau de cétre oamenii legii si prevenirea manifestarilor
antisociale. apar in societate. In acest moment, se pun intrebiri, se avanseazi ipoteze,
se dezvoltd teorii, se cautd solutii si se incearca, pe cat posibil, sd aduca la un numitor
comun volumul de date si informatii despre fenomenul crima.

Cuvinte-cheie: protectie juridicd; penal; fenomenul criminalitatii; comportament
individual; securitate criminologica; ,criminalitate-societate”; pericolul social; stat
de drept

Abstract: Increasing crime trends in various countries in recent decades are a
real phenomenon whose effects cannot be ignored by lawyers, criminologists,
sociologists or psychologists or by law enforcement officials and the prevention of
antisocial manifestations. occur in society. At the moment, questions are being
asked, hypotheses are being advanced, theories are being developed, solutions are
being sought and attempts are being made, as far as possible, to bring to a common
denominator the volume of data and information on the phenomenon of crime.

Keywords: legal protection; criminal; crime phenomenon; individual behavior;
criminological security; “crime-society”; social danger; rule of law

Introducere. Fenomenul criminalitdtii implica o serie de probleme si
aspecte teoretice, reprezentand obiectul de studiu al mai multor discipline
(criminologie, drept penal si penologie, sociologia crimei si criminalitatii,
psihologie judiciard, medicind legald etc.), metodologice si practice pentru
cercetarea stiintifica, interesata de identificarea si explicarea cauzelor si conditiilor
care genereazd delicte si crime in societate, dar si de gésirea unor solutii si méasuri
care si conduci la prevenirea si diminuarea surselor potentiale de criminalitate.

Constituind o formi speciald de devianta sociald, criminalitatea include
ansamblul manifestarilor antisociale, ilegale si imorale cu un grad sporit de

1 Profesor univ. dr., Academia de Studii Economice din Moldova, email:
alexmarit@mail.ru.
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gravitate sociald, care transgreseaza si violeaza cele mai importante valori si relatii
sociale protejate prin normele penale (viata, persoana si integritatea acesteia,
libertatea, proprietatea, sanitatea, familia, statul si siguranta acestuia etc.). Intrucat
caracterele generate si speciale ale diferitelor delicte si crime ce alcatuiesc
fenomenul criminalitatii sunt definite de normele penale, exista diferente de la o
tara la alta si de la un sistem legislativ la altul, atat in privinta circumscrierii si
incrimindrii diferitelor acte antisociale, cit si in privinta sanctionarii lor. Lipsa de
uniformitate a diferitelor jurisdictii penale impiedica, de altfel, aducerea la un
numitor comun a diferitelor tipuri de delicte si crime si de a le clasifica dupd un
criteriu unic si unanim acceptat de specialisti. In consecinti, dimensiunea juridica
(penald) a criminalititii este reductionistd si nu poate furniza detalii suplimentare
despre specificul social si cultural al fenomenului si nici despre ,coloratura”
specifica fiecarui tip de delict sau crima. Ea trebuie completatd de dimensiunea
sociologica (dar si criminologicd si psihologicd), cu ajutorul cireia se poate
identifica si explica contextul social si cultural in care apar si se manifesta diferitele
tipuri de delicte si crime si descifra cauzele si conditiile care genereazi sau
potenteazi formele de criminalitate in diferite arii geografice si culturale.

Obiectul de studiu al studiului dat il constituie un complex de chestiuni
aparute din necesitatea de a evidentia caracteristicile sociale, generale si
particulare, obiective si subiective ale mecanismelor de producere a diferitelor
delicte si crime.

Scopul prezentului studiu consta in incercarea de a realiza o radiografiere
si o diagnoza a fenomenului de criminalitate, explicaAnd pericolul criminalitatii intr-
un stat de drept, precum si studierea rolului, pe care-l joacd statul de drept in
asigurarea securitatii criminologice, relevind atat principalele caracteristici si
particularitati ale fenomenului in functie de specificul diferitelor delicte si crime,
cét si factorii si mecanismele de baza care genereaza sau favorizeaza asemenea acte
antisociale.

Atingerea scopurilor sus-enumerate a determinat la scrierea studiului si
abordarea si solutionarea urmaitoarelor sarcini: definirea delincventei si
criminalitatii; explicarea semnificatiei sociale a deviantei si criminalitatii;
explicarea conceptului de criminalitate; estimarea si evaluarea fenomenului de
criminalitate; resocializarea indivizilor delincventi.

Materiale utilizate si metode aplicate. La elaborarea prezentei lucrari au
fost studiat si utilizat cadrul normativ international, regional si national ce asigura
protectia juridici a geneticii umane, precum si un vast cadru doctrinar in domeniul
geneticii si a dreptului penal. Au fost folosite metodele: logica, comparativi, a
analizei si sintezei, sistemica. In calitate de suport metodologic a cercetrilor a fost
utilizata analiza sociologica, care a permis examinarea, utilizind cu precadere,
concepte si notiuni sociologice si apelind la studiile si cercetirile sociologice clasice
in acest domeniu. Dezbaterea diferitelor aspecte sociale, culturale si normative ale
fenomenului de criminalitate, prin prisma metodelor comparativi; metoda istorica;
metoda logicd, in cadrul unei prezentari ample a conceptiilor, orientérilor si
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paradigmelor mai importante, existente in sociologia criminalitatii din diferite tari,
conduce la formularea principalelor repere explicative si metodologice care
caracterizeazi criminalitatea in societatea contemporani, incadrati intr-un stat de
drept - ca fenomen de grup, cét si ca manifestare specifica a comportamentului
individual.

In cadrul studiului sunt prezentate si analizate diferitele tipuri si forme de
tratament si resocializare a indivizilor delicventi. Incercand s suplineasci esenta
cercetarilor concrete in domeniul criminalitatii, lucrarea reuseste sa ofere si unele
solutii si programe de prevenire si combatere a acestui fenomen, avansate sau
experimentate intr-o serie de sisteme legislative din diferite tiri, insistind asupra
diferitelor modalititi si forme de interventie, preventie si tratament a crimei si
criminalilor, in contextul actiunilor intreprinse la nivelul Consiliului european
privind prevenirea si tratamentul crimei si recuperarea sociala a criminalilor.

In calitate de suport teoretico-stiintific a cercetirilor au servit lucririle
autorilor moldoveni, roméni si rusi: Sorin Radulescu, Dan Baciu, Gheorghe
Costache, Gheorghe Gladchii, Boris Negru, Bujor Valeriu, Igor Ciobanu, Pop
Octavian, Aura Tudor, Tanasescu L., Cioclei Valerian, etc.

Baza normativa a cercetarilor formeaza Constitutia Republicii Moldova,
Codul procedura penald, Codul penal al Republicii Moldova.

Inovatia stiintificd a studiului consti in analiza complexi cu caracter de
intiietate a fenomenului de criminalitate si corelatia statul - criminalitate,
furnizand, in opinia mea, o serie de repere orientative pentru o serie de practicieni,
specialisti si cercetatori din domeniul sociologiei, psihologiei si stiintelor juridice,
dar in special pentru studentii de la facultitile de sociologie, drept si psihologie,
studiul nu reprezinta altceva decat un indrumar sau orientare asupra posibilitatilor
actuale de cunoastere si cercetare a fenomenului de criminalitate, precum si o
modalitate de reflectie si aprofundare a lor in viitor, prin desfasurarea unor noi
studii si cercetdri in care studiul criminalititii este implicat in cel mai inalt grad.

Rezultate obtinute si discutii. Dezvaluind prin studiul dat, continutul si
esenta fenomenului social cum este criminalitatea, concluzionim ca, e posibil a
patrunde in adancurile acestui fenomen, de a-i explica corect geneza, a-i cunoaste
proprietitile de baza si legitatile de existentd, precum si tendintele de dezvoltare,
este posibil prin asigurarea stiintifici a mésurilor vizind combaterea criminalitatii.
In caz contrar, ar fi imposibil a elabora misuri adecvate privind pericolul
fenomenului dat, masuri eficiente de a supune criminalitatea si de a asigura
securitatea criminologicd a societatii. Tratatd intr-un aspect analitic-sociologic,
asigurarea securititii criminologice constd in activitatea institutiilor de stat si a
societatii civile, care are drept scop atingerea acelui nivel de siguranti a intereselor
vitale si a altor interese esentiale ale persoanei, societatii, statului, nivel care si
corespunda criteriilor de baza a securitatii criminologice posibile in conditiile
actuale.
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Cresterea vertiginoasa si nivelul amenintator al criminalitatii, modificérile
periculoase in structura ei, pot avea urmari ireparabile pentru societatea statului
de drept.

Premisa necesara eficacitatii masurilor de control asupra criminalitétii este
rezolvarea justd a problemelor legate de cunoasterea esentei fenomenului de crima,
aprecierea stdrii si tendintelor de crestere a criminalititii; descoperirea
determinantelor fenomenului in cauza, a factorilor si imprejurérilor ce favorizeaza
savarsirea infractiunilor; pronosticarea criminalitdtii si modelarea noii realitati
sociale in raport cu procesele economice, culturale ce deruleazi in societate;
elaborarea conceptiei, strategiei de combatere a criminalitatii si crearea unui sistem
efectiv de combatere a infractionalitatii.

Lupta impotriva criminalitatii presupune o activitate sustinuta stiintific,
deoarece fenomenul infractional atat de complex nu poate fi contracarat si anihilat,
decat prin asemenea demersuri. Astfel, combaterea criminalitatii presupune o
opera de profilaxie criminald, care sa se materializeze intr-o activitate de decimare
si reducere a cauzelor majore de facturd criminogena, folosindu-se mijloace dife-
rentiate, in functie de natura cauzelor care au determinat savarsirea de infractiuni.

De fiecare data cand o crima poate fi prevenitd inseamni ci s-a evitat
suprimarea unei vieti, virtuala victima nu a mai devenit victim4, s-a evitat violarea
unui drept, s-a mentinut starea de siguranti si confort civic. De aceea este mai
important si initiezi potentiala victima in a-si lua masuri de autoprotectie decat s-
o0 protejezi ca victima dupa comiterea crimei. Deci rezultd, cd societatea trebuie si
fie informata perfect asupra amplorii formelor si localizarii fenomenului criminal,
ca si asupra evolutiei constante a diverselor sale aspecte. Cu toate acestea, in nici o
tard din lume nu este posibild stabilirea acestor metode cu o precizie stiintificd
riguroasa. Majoritatea metodelor de cercetare permit cunoasterea criminalitatii
legale; ele pot sa releve o criminalitate aparenta, evident mult mai ampla, dar care
nu permite apropierea, decat de departe, de criminalitatea reald cand este vorba de
criminalitatea globald. Mentionam ca o mare parte a criminalitatii reale scapa
cercetatorilor, datele respective fiind cunoscute in general ca ,,cifrd neagra".

Toate aceste probleme au un caracter pur practic, dar elaborarea lor
presupune o solida baza stiintifica, dar anume asigurarea teoreticd a masurilor de
control asupra criminalitatii lipseste. Cu regret, Republica Moldova raméane unele
din putinele tari unde nu se fac investigatii criminologice fundamentale si din acest
motiv, prin mesajul prezentei lucrari voi incerca sé pun o particica din temelia bazei
teoretice investigatiei criminologice nationale.

Prin acest studiu putem accentua existenta problemei, fenomenului
nominalizat si incercidnd a determina intr-o masura oarecare pasii concreti intru
rezolvarea, contracararea acestei probleme, fenomen ca criminalitatea. E timpul sa
intelegem: nu putem efectua un control asupra criminalitdtii doar in baza bunului
simt, deoarece analiza fenomenului criminalitate, a cauzelor acestuia, elaborarea
masurilor de control si securitate necesita cunostinte speciale. Cum nu pot fi
ignorate legitatile economice in stiintd, asa este inacceptabil a nu tine cont de
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legitatile dezvoltarii, manifestarii acesteia in combaterea criminalitatii si asigurarii
securitatii criminologice in societate. Ignorarea lor ne costa scump.

Vorbind despre statul de drept, instrument de baza in asigurarea securitatii
criminologice in societate, studiul aparitiei, evolutiei si dezvoltarii criminalitatii
sociale, precum si prevenirea ei nu o putem face fara a studia statul si dreptul care
sunt sursa, mediul de unde ea nastere acest fenomen.

Studiul statului si a dreptului nu poate fi conceput farid o viziune istorica
asupra aparitiei si evolutiei normelor juridice, intrucat fenomenul juridic si statul,
care este un produs social, deriva din societate, si care isi gasesc suportul in relatiile
interumane fiind legat de evolutia si particularitatea acestor relatii pe intreg
parcursul dezvoltarii civilizatiei si culturii umane?.

Caracterul normativ al dreptului este axiomatic. Nu existd indoiala ca
dreptul, cel putin intr-un prim inteles, este o reguld de conduita sociala prin care
se ordoneaza si se armonizeazd raporturile dintre oameni. El reprezintd un
comandament al societatii statale adresat membrilor care o compun, luati ca
indivizi sau constituiti in colectivititi si a caror conduita trebuie si fie conforma cu
acest comandament. Este vorba de un ansamblu de reguli directoare elaborate, pana
la urma, prin forta coercitiva a statului. Aceasta regula este elementul primar al
unui sistem intreg, al unui corp de norme obligatorii si care alcatuind ,cartea vietii
in comunitate”, cum se exprimi Louis Josserand, constituie dreptul pozitiv.
Intreaga viati sociali se desfisoara intr-un cadru normativ, far de care societatea
ar fi prada anarhiei, a violentei, criminalitatii si egoismului individual. Acest cadru
nu este alcdtuit numai din reguli de drept. Sistemul social se intregeste cu reguli
morale, religioase, politice, care adesea se suprapun, se intrepatrund, se
completeaza sau pot intra chiar in contradictie. Parte integranta a acestui sistem
social normativ, in care se contopeste fira si-si piarda identitatea, dreptul urmeaza
a fi cercetat in raport cu statul, cu politica, cu morala si religia.

Vorbind despre notiunea de securitate criminologicd, trebuie sd mentionam
ca esecurile incercérilor de a stabili un control asupra criminalitatii si de a elabora
mecanisme corespunzatoare, cu adevarat eficace, constituie un motiv suficient
pentru a afirma ca la noi lipseste insési ideologia de contracarare si control asupra
criminalitatii. Mai mult decat atat, multe aspecte ale bazelor conceptuale privind
combaterea criminalititii s-au invechit si nu mai sunt functionale.

Asigurarea stiintificd a masurilor vizand combaterea criminalitatii nu
poate fi numita satisfacdtoare in Republica Moldova. Aceasta se intampla nu doar
din vina oamenilor de stiintd. In mare parte, responsabile de aceasti situate sunt
organele puterii si cele administrative (inclusiv sefii organelor de ocrotire a ordinii
de drept, ai instantelor de judecatd etc.), a ciror misiune este de a obtine
recomandari respective din sfera stiintificd, pentru a acorda ulterior societatii,
institutiilor statului si celor sociale baze conceptuale sigure si o ideologie
contemporand de combatere a criminalitatii.

2 M.V. Dvoracek, Ghe. Lupu, Teoria Generald a Dreptului, Editura ,Chemarea”, Iasi, 1996, p.
62.
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Acum este importantd incercarea de a da un impuls innoirii arsenalului de
idei criminologice conceptuale, de a depune eforturi intru pregitirea fundatiei
pentru o astfel de schimbare.

Se intelege de la sine cd anume teoria criminologici este aceea care trebuie
sa directioneze procesul de cdutare a unor noi cai conceptuale de sporire a
eficacitétii luptei contra criminalitatii. De fapt, eficacitatea realizarii masurilor de
combatere a criminalitatii poate fi asigurata doar in baza unei teorii solide care, la
randul ei, poate fi creata pe fundatia teoriei criminologice - stiinta, al carei obiect
il constituie crima ca fenomen social, legitatile aparitiei si existentei crimei in
societatea umana, cauzele criminalitétii, alti factori, care determina si favorizeaza
comiterea crimelor, particularitatile personalititii criminalului, consecintele
sociale ale criminalitatii, inclusiv problemele victimelor si prevenirea.

Actualmente este evidenti necesitatea reconsiderarii problemei ,,crimina-
litate-societate” din perspectiva conceptelor si a termenilor folositi in teorie si
practica pentru definirea activitatilor din sfera supusa analizei. Nu se cere a dovedi
cd in umbra fiecarei notiuni sau termen se afla o idee bine definita despre directia
unei atare activitéti, despre scopurile, sarcinile, punctele de aplicare ale acesteia
etc.

Iata de ce este indispensabild analiza termenilor si a potentialului acestora,
care determini posibilitati atit pentru activitati practice, cat si teoretice. Este vorba,
in primul rand, de tendinta de a imbogiti arsenalul mijloacelor stiintifice cu notiuni
adecvate care ar reflecta complexitatea realitatii, prin intermediul carora am putea
sd ne aprofundam cunostintele nu numai despre procesele criminale, ci si despre
scopurile privind combaterea acestui fenomen.

In literatura stiintifica si in publicistica, in vocabularul profesionist si in cel
de uz general s-a format si se utilizeazd un numar mare de termeni si notiuni care
reprezinta diferite variatii si aspecte ale practicii sociale legate de reactia societatii,
a statului si a institutiilor lui la existenta criminalitatii. Numim doar citeva dintre
acestia: politica penald si politica criminologica de combatere a criminalitatii, contra-
cararea criminalitatii prevenirea (profilaxia) crimelor, preintampinarea si curmarea
savarsirii infractiunilor, strategia si tactica de luptd contra criminalitatii etc. Pre-cum
stim, termenii nominalizati s-au inrddacinat in mediul specialistilor. Ba mai mult
decat atat: ei si-au demonstrat vitalitatea si au devenit in mod justificat o parte
organica a activitétii juristilor care se ocupd de solutionarea problemelor crimi-
nologice aplicate. Recunoscind dreptul la existenta al termenilor numiti mai sus,
afirmam, totusi, ca fiecare dintre ei, luati in parte si chiar in totalitatea lor, nu redau
adecvat si plenar principalul scop al societatii si al statului vizdnd activitatea de
contracarare a criminalitatii. Intr-o anumita masura, acesti termeni exprima in mod
nesatisfacdtor menirea principald, scopul primar al activitétii organelor de drept.

In acest sens, in opinia noastrd este oportuna introducerea in circuitul
stiintific a unor notiuni, cum sunt: securitatea criminologicd si asigurarea securitdtii
criminologice.

Introducerea in larga circulatie stiintifica si practicd a acestor notiuni cere
specificarea notiunii de securitate care, la randul sau, include un numar de notiuni-
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cheie, cum ar fi: pericol criminologic, interese vitale, valori nationale, mod national
de viata, interese criminale, amenintdri etc.

Trebuie sublimat ci securitatea, sub toate manifestirile sale, inclusiv cea
publicd (sociald), care include si securitatea criminologica face parte din valorile
fundamentale si au o importantd majora, a ciror protectie este garantatd de
Constitutia Republicii Moldova3.

Asadar, prin securitate criminologicd intelegem starea obiectiva de protectie
a intereselor vitale si a intereselor de altd naturd ale persoanei, ale societatii si ale
statului; a valorilor nationale; a modului national de viatd impotriva atentatelor
criminale §i a pericolului acestor atentate cauzat de diferiti factori criminogeni
(fenomene si procese), de activitatea criminald si de interesele criminale. Securitate
criminologicd inseamna si constientizarea de cdtre cetdteni a acestei protectii contra
pericolului criminal (sau a atentatelor criminale).

Totusi, dacd ignoram schemele si situatiile ideale si ludm in considerare
doar conditiile reale, notiunea de securitate criminologica devine una relativa si nu
absoluta. Pericolul criminal, precum si manifestarile infractionale reale vor exista
atat timp cét exista societatea umani. De aceea ar fi gresit sd ne imagindm ca ar
putea exista o stare de securitate in care si lipseascd, cu desidvarsire, riscul si
pericolul, fard manifestdri de comportament antisocial, criminal. O atare situatie
este, practic, exclusi. In acelasi timp, este acceptabil a reflecta asupra magnitudinii
acestui pericol, asupra conditiilor care ar reduce-o la nivelul minim posibil, asupra
asigurarii acelor conditii, in care starea si dinamica criminalitatii si reactioneze
prompt si adecvat la eforturile anticriminogene ale societatii si ale statului,
canalizidnd-le in directia spre care ravneste statul si societatea.

Cele relatate mai sus ne permit sd formuldm inca o definitie a asigurérii
securitatii criminologice. Ea constituie activitatea statului, a societdtii si a
institutiilor acestora intemeiate pe principiile programadrii si planificdrii, avand scopul
sd atingd un asemenea nivel de protectie a intereselor vitale si a intereselor de altd
naturd ale persoanei, societdtii si statului, care sa corespundd criteriilor de baza ale
securitdtii criminologice posibile in conditiile istorice respective.

Incercdm si ddm un raspuns, cit de cat concret, la intrebarea despre
conditiile sociale reale care stau la baza celor doui notiuni studiate si care este
valoarea acestor notiuni pentru stiinta si practica criminologica. Principalele
considerente in aceasti privinta sunt, ar fi, urmitoarele:

In primul rand, este vorba de notiuni complexe, integrale, al ciror continut
social si juridic cuprinde aproape toate orientirile activititilor legate de
contracararea criminalitatii, de crearea conditiilor menite si impiedice aparitia
acesteia, dar si a obiectelor si subiectelor activititii anti criminale (adica a tot ceea
ce tine de obiectul de studiu al criminologiei). Doar o astfel de abordare complexa
face posibila atingerea unui nivel real de securitate criminologica.

3 M. Babaev, V. Bujor, Studii si comunicari privind notiune de securitate criminologica,
Revista de criminologie, drept penal si criminalistica, nr. 1-2, 2003, p. 14.
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In al doilea rand, termenii de securitate criminologica si de asigurare a
securitatii criminologice, spre deosebire de termenii de combatere a criminalitatii,
politica de combatere a criminalitatii etc., contin nu doar definirea caracterului
acestei activitati, ci si a scopului, si a rezultatului - starea de securitate crimino-
logica a obiectului respectiv.

Bineinteles ca printre termenii traditionali se afla, de asemenea, cei cu un
continut analogic. De exemplu, prevenirea si curmarea infractiunii sunt termeni
care contin scopul si rezultatul scontat al activitatii. Dar este evident ca toti acesti
termeni sunt inferiori sub raportul complexitdtii termenului de securitate
criminologica.

In al treilea rand (aceastd tezi este legata direct de cea anterioari), notiunea
de securitate criminologica si asigurarea ei redirectioneazd sensul de la obiectul
atacului (criminalitatea) spre obiectul supus apdrdrii: persoana, societatea, statul,
cérora si trebuie, de fapt, si le fie garantati securitatea criminologica.

Combaterea criminalitatii, prevenirea crimelor, prevenirea victimologica,
formarea strategiei si tacticii de lupta contra criminalitatii nu sunt scopuri in sine
ale eforturilor depuse de societate, ci sunt metode de atingere a scopului, a starii de
securitate criminologicd. Reducerea numarului de infractiuni dintr-o zona
geografica concreta este un scop magnific, demn de toata lauda, dar aceasta ar fi
eficient doar in cazul in care atare activitate duce la crearea unor conditii de viata
mai putin primejdioasa pentru populatie, la diminuarea pagubelor aduse populatiei
si economiei de citre criminalitate etc. Insa daci numirul de crime se micsoreaza,
dar ele devin mult mai periculoase, mai impertinente, avind consecinte mai
ddunatoare, ducind la sporirea tensionirii in societate, la senzatia de pericol, atunci
scopurile eforturilor sociale depuse la injugarea criminalitatii nu vor fi atinse.

Au fost evidentiate, cele mai importante argumente care sustin ideea
despre dreptul la existentd si despre neindoielnica utilitate a notiunilor de
securitate criminologici si de asigurare a securititii criminologice. Mai poate fi
mentionat doar ca nu este vorba, exclusiv, despre semnificatia teoretica a notiunilor
in cauza. Aceste notiuni de ansamblu sunt, negresit, capabile sa largeasca viziunea
specialistilor si sd-i ajute in combaterea conceperii nejustificat de inguste si
unilaterale a aspectelor ce tin de organizarea luptei contra criminalitatii, a
prevenirii crimelor, si reducerii intensitatii proceselor criminale.

S& examinam notiunile si categoriile care formeaza totalitatea structurii
interne a securitatii criminologice si continutul activitétii de asigurare a acesteia.

Obiectul securitdtii criminologice il constituie interesele vitale, drepturile si
libertatile, viata si sanitatea cetédtenilor, proprietatea, institutiile statale si sociale, a
caror functionare asigura prevenirea crimelor si protectia contra atentatelor criminale.

Pericole pentru securitatea criminologicd reprezintd, in primul rdnd,
criminalitatea sub toate formele sale, ansamblul de cauze si conditii ce o determina si
care creeaza un pericol criminal real sau potential asupra obiectelor securitatii
criminologice, totalitatea factorilor care pun in pericol interesele vitale ale persoanei,
societatii sau ale statului.
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Subiecti ai asigurdrii securitdtii criminologice sunt toate elementele structurii
sociale: statul reprezentat de puterile legislativa, executivd si judecitoreasca,
organele autoadministrarii locale, cetdtenii, organizatiile obstesti etc., care iau
parte la asigurarea securitétii criminologice.

Sistemul de asigurare a securitdtii criminologice reprezinta totalitatea
subiectilor asigurarii securititii criminologice, a masurilor politice, juridice,
organizational- economice, stiintifice etc. orientate spre mentinerea unei securitati
criminologice socialmente acceptabild; asigurarea financiara, cu resurse tehnice si
materiale etc. a acestor masuri.

Scopul asigurdrii securitdtii criminologice este crearea si mentinerea unui
nivel socialmente acceptabil si maximum posibil al securitatii criminologice in
conditiile sociale concrete (corespunzatoare).

Activitatea de asigurare a securitdtii criminologice include totalitatea
masurilor economice, politice, juridice, organizationale ce include: apararea contra
atentatelor criminale asupra drepturilor constitutionale, a libertatilor, a inviola-
bilitatii persoanei si a proprietatii; asigurarea eficacititii activititii sistemului
subiectilor de prevenire a criminalititii; prevenirea amenintérilor si riscurilor
criminale pentru a asigura o stare socialmente acceptabild de securitate
criminologicd; reactia adecvata la aparitia amenintérilor criminale si a zdruncinarii
stirii socialmente acceptabile de securitate criminologicd; inlaturarea si
minimalizarea consecintelor infractionale.

Astfel, intensitatea activitdtii in cauzd depinde in mare miasurd de
amenintarile (pericolul) fatd de securitatea criminologicd, de gravitatea si
magnitudinea abaterii de la starea socialmente acceptabild a acesteia. Introducerea
in circulatia stiintifica a notiunilor de securitate criminologicd si de asigurare a
securitdtii criminologice are ca scop nu doar dezvoltarea stiintei criminologice, ci si
imbogatirea practicii de contracarare a criminalititii, ofera noi posibilitati vizand
asigurarea stiintificid a masurilor de protectie contra criminalitatii.*

Vorbind despre esenta si pericolul social al criminalitdtii in statul de drept,
atestam ca in majoritatea manualelor de criminologie, criminalitatea este definita
ca ,reprezentind un ansamblu de crime savéarsite de infractori pe un teritoriu
concret si intr-o anumiti perioada”. Pe noi nu ne pot satisface insd definitiile ce
pretind la o tinuti stiintificd, in care, sunt relevate doar manifestarile cantitative
(exterioare, empirice) ale fenomenului social. In atare definitii nu este indicata
esenta fenomenului crima.

In fine, cunostintele criminologilor reflectdi o anumita treaptd de
cunoastere a esentei criminalitdtii, anume treapta accesibild ratiunii savantului
criminolog, dar care insdsi depinde de nivelul lor de pregatire si de constiinta
stiintificad. Probabil, din punct de vedere filosofic, o asemenea stare de lucruri e
normala, doar esenta are diferite niveluri de aprofundare nu numai in plan

4 M. Babaev, V. Bujor, op. cit, p. 16.
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ontologic, ci si gnoseologic. Deci ea are treptele sale si cunoasterea incepe
intotdeauna de la esenta unui nivel la o esentd mai profundi a lucrurilor.

Se stie ci orice fenomen social este alcdtuit dintr-un ansamblu (totalitate)
de fapte, insd e necesar a retine ca un fenomen social ia nastere si se manifesta prin
intermediul acestei totalitdti de fapte izolate. Din statistica criminologiei
cunoagtem ca ea are ca obiect de studiu anume latura cantitativd a fenomenului
crima (nivelul, structura, dinamica)’, iar din dreptul penal cunoastem ca in cadrul
acestei discipline juridice este studiatd manifestarea empiricd, descrisda in
componenti de infractiune, adicd crima ca fapt social (infractiunea).®

Orice fenomen social are doud laturi, esenta (latura calitativd) si
manifestarea empiricd (latura cantitativa), si de aceea e necesar a cunoaste atat
esenta sociala, cét si latura perceptibili (obiectiva, naturald) a fenomenului studiat.”

In studiul nostru vom incerca, in limita posibilitatilor, a patrunde in esenta
crimei ca fenomen social (criminalitatii).

Dupa caracterul si continutul sdu exterior (obiectiv), comportamentul ilicit
coincide cu cel legitim.

Orice crima existid numai ca un act (acte, activitate) cu un caracter volitiv
si indreptat spre realizarea unui interes sau spre satisfacerea unei necesitati. Deci,
manifestarea empirica a oricérei infractiuni reprezintd un comportament intelec-
tual-volitiv indreptat spre un anumit scop si care provoaca o dauna reala subiectilor
relatiilor sociale. Manifestarea empiricd a faptelor, particularititile si insusirile
acestora nu depind insa de sistemul relatiilor sociale. Aceastd manifestare aratd
doar semnele materiale proprii comportamentului criminal, dar nu dezvaluie
esenta crimei. Dar, aldturi de pericolul material, crima mai are si o astfel de insusire
cum este pericolul social. Anume pericolul social constituie caracteristica sociala
propriu zisa a crimei. Dupd cum se stie, pericolul social al crimei poate fi definit
numai ca un pericol al faptei pentru sistemul relatiilor sociale, astfel incat
caracteristica sociala a crimei este determinata doar de tipul sistemului de relatii
sociale dominante in societatea data. Acest lucru este usor a-1 intelege cunoscand
ca o categorie cum e socialul reflecta o atare insusiri ale obiectelor, lucrurilor sau
fenomenelor ce caracterizeaza utilitatea sau dauna lor din punctul de vedere al
subiectilor relatiilor obstesti: al individului izolat, al grupurilor si al claselor sociale.

Una si aceeasi faptd, dupd caracteristica sa obiectual-materiald poate fi
ddunitoare in cadrul unui sistem de relatii sociale, in timp ce in alt sistem ea nu va
avea aceastd trasaturd. De aceea nu trebuie confundata asemenea insusire, cum este
pericolul social al faptei, cu obiectivitatea daunei. Pericolul social, care reprezinta
o trasituri calitativa a crimei, nu poate fi sesizat, perceput cu ajutorul organelor de
simt, ci numai intelegand dauna, prejudiciabilitatea faptei in raport cu stabilitatea
si dezvoltarea normali a sistemului social.

V. Bujor, Bazele staticticii criminologice, Editura Literatura Juridicd, Chisindu, 1995, p. 35.
¢ L. Barac, Constante si variabile dreptului penal, Editura All Beck, Bucuresti, 2001, p. 30-47.
7 Topbysa A., Cyxapes E., CTpykrypa mpecrymieHuns//Bopocs! coBepIIeHCTBOBAHMS

YTOJOBHO-IIPOBOBBIX HOPM Ha COBpeMeHHOM 3rare., CBepaiosck, 1986, p. 10-23.
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Asadar, comportamentul uman include actiuni similare, care nu pot fi
divizate in criminale si noncriminale, in afara vreunui criteriu subiectiv. Prin
urmare, actiunile nu sunt criminale sau non-criminnale, exista altceva care le
confera atare calitate.

Orice interes genereaza o atitudine fata de lucruri. Aceasta atitudine este
in conformitate cu interesul. Criteriul folosit pentru aprecierea lucrurilor il
constituie utilitatea, privita in raport cu interesul. Astfel, ludnd ca premisa utilitate,
unele fapte sunt calificate drept nedorite si chiar periculoase in raport cu interesul.
Si daca interesul personal determina o atitudine personal, atunci interesul general
determina o atitudine generald. Anume aceasta din urma si este acel ceva care
confera actiunii continut fie pozitiv, fie negativ. In consecinta, interesul general,
prin atitudinea sa fatd de anumite actiuni, declard unele fapte drept indezirabile,
adica periculoase pentru comunitatea datd. Anume ele, o data cu aparitia statului
si dreptului, poarta stigmatul de crime.

Este incontestabil faptul ca orice actiune umana are drept scop satisfacerea
unei necesitati sau realizarea unui interes. Necesitatea, indiferent cum este privita:
fie ca trebuintd, fie ca interes, este inerentd existentei umane. Necesitatea
neconstientizatd sau constientizatd (interes) constituie mobilul fundamental al
activititii umane. Totul ce se face se face in vederea atingerii acestor scopuri. Dat
fiind faptul ca atat crimele, cat si non-crimele sunt actiuni similare care difera doar
prin atitudinea pe care o comporta interesul general, putem afirma ci crimele au
drept scop satisfacerea unor necesitati sau realizarea unor interese egoiste.

Intr-adevar, pericolul social al crimei, dupd cum am mentionat, se mani-
festd ca o dauna a faptei pentru sistemul relatiilor sociale dominante in societatea
concreta.

Faptele indezirabile stigmatizate drept crime constituie un anumit
diapazon in anvergura actiunilor umane. Acest diapazon formeaza cadrul crimelor.
Cu cét interesul general calificad mai multe fapte drept indezirabile, cu atat mai mult
si cadrul crimei se largeste, devine mai voluminos.

Ne punem din nou intrebarea: in ce consta pericolul crimei pentru sistemul
relatiilor sociale?

Réspunsul la aceastd intrebare va fi, totodatd, si raspunsul la o alta
intrebare, si anume: In ce consti esenta crimei ca fenomen social?

Pentru a afla rdspuns, adica pentru a dezvilui esenta crimei (sau a pedepsei)
necesare cunoasterea esentei statului si dreptului ca fenomene sociale, precum si
dezviluirea dependentelor dintre aceste fenomene mediate de incd un fenomen
social — interesul.?

Aparitia societatii reprezenta un rezultat al modificirilor survenite in
conditiile de existenta ale indivizilor, o consecintd obiectivd a stirii de lucruri.
Societatea constituie un fenomen distinct, cu o esentd proprie care isi pune
amprenta pe procesele ce decurg din ea.

8 V. Bujor, O. Bejan, Problema interesului in criminologie//Studii criminologice si juridice

privind criminalitatea: anuar st., Academia de Politie. Ed. a 2-a, Chisinau, 2001, pp. 55-63.
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In ultima analiz4, societatea poate fi conceputi drept un ansamblu de relatii
sociale, ce apar intre indivizi si grupuri de indivizi, in procesul de satisfacere a
necesitatilor si de realizare a intereselor.

Pornind de la faptul ca orice coexistentd umani trebuie privitd ca un
ansamblu de relatii, putem afirma céa, dacd turma sau oricare altd comunitate
formeaza o totalitate de relatii relativ haotice, atunci societatea un sistem de relatii
coerente, adica relatii ce se disting printr-un grad sporit de regularitate. Ceea ce
inseamnd ca procesele care decurg in societate sunt in conformitate cu legitatile
proprii acestui sistem, ca ele trebuie privite ca ceva obiectiv, ca cele derulate in
societate si nu al unor forte externe, ca esenta fenomenelor sociale trebuie cautati
in acest sistem, in societatea concreta ca fenomen social distinct.

Aparitia interesului general este determinatid de evolutia conditiile de
existentd ale indivizilor. Continutul acestei evolutii cuprinde divizarea muncii,
moment crucial in destinul uman. De mentionat ca pe oameni ii uneste ceva comun
si anume interesul pe care, prin definitie, il si numim general.

Conditiile de viata ale oamenilor sunt intr-o perpetud modificare. Fiindca
interesul general deriva din conditiile de existenta ale indivizilor, adica din relatiile
proprii unei conjuncturi concrete, rezulta ci el, simultan cu conditiile, se modifica.
Interesul general are o atitudine proprie fatd de faptele sociale. In consecint,
constatdm ca, o dati cu modificarea interesului general, se schimba si cadrul
crimelor, prin urmare, difer caracterul libertatii personale si beneficiarii libertatii.

In societate, relatiile de productie, distributia marfurilor si schimbul de
valori materiale si intelectuale sunt de asa naturd incat ele genereazi interese
diferite si in acelasi timp contradictorii. La un anumit nivel de dezvoltare a relatiilor
sociale, apare necesitatea de a asigura coexistenta acestor interese. La aceasta etapa
si in atare conditii ia nastere, obiectiv si cu necesitate, statul, care este chemat a
asigura coexistenta si armonia intereselor particulare. Aparitia statului a repre-
zentat un interes general. Evident, din acel moment, statul isi asuma monopolul
asupra interesului general. Drept urmare, in competenta exclusivd a lui intrd
stigmatizarea faptelor. Acum statul, in vederea asigurarii coexistentei intereselor,
decide care fapte trebuie sanctionate si care stimulate, prin urmare, care sunt crime
si care nu.

Asadar, statul este chemat a crea conditii favorabile unei realizéri echitabile
a intereselor tuturor membrilor comunititii sociale, iar aparitia lui a constituit o
necesitate obiectiva de a mentine ordinea si pacea in societate, adica de a mentine
o armonie sociald. Statul devine acel mecanism (aparat) care exprimd, in mod
sintetic, interesele si vointa indivizilor, reglementand, in numele lor, cele mai
valoroase relatii sociale.

In temeiul destinatiei conferite, statul reglementeazi relatiile sociale,
invitand subiectii raporturilor juridice cu drepturi subiective si obligatii obiective.
Astfel, statul asteaptd de la indivizi un anumit comportament prin care ei,
realizind-si interesele si propriile necesititi, ar respecta acele limite instituite ce nu
permit a fi lezate interesele altor indivizi sau ale comunitatii insasi.
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Statul guverneazi in societate prin intermediul dreptului si este interesat
ca legile sale si fie (strict) reglementate, iar ordinea de drept si deci conditiile ce
faciliteaza in mod optim realizarea intereselor membrilor societitii (cetatenilor
statului) sd nu fie schimbata.

Nerespectarea legii si savarsirea unei crime se manifestd obiectiv ca o
incalcare a ordinii de drept instituitd de stat, fiind periculoasa pentru el insusi, in
calitate de agent de administrare, prin prejudiciul politic cauzat intereselor puterii
publice.

Aceeasi diferentd de interese mentionatd, coroborati cu natura fiintei
umane, este fatala si pentru evenimentele ce urmeazi. Treptat, statul incepe sa fie
perceput ca un mijloc de realizare, de impunere a interesului particular (de grup,
clan, de partid etc.). Oamenii devin constienti de faptul ca prin intermediul statului
pot fi realizate (impuse) propriile interese. Totusi, interesul particular initial obtine
acces la stat doar in anumite conditii. Pentru ca interesul particular sa obtina acces
la stat, a fost necesar a ridica acest interes la rang general. Cu alte cuvinte,
evenimentul a avut loc doar atunci cand majoritatea membrilor au interpretat un
interes particular ca pe unul general. In conditiile existente, un atare interes
particular parea general prin faptul ca el convenea majoritatii, care insa nu era
general. Apare un nou interes - interesul dominant. Interesul dominant reprezinta
interesul particular ridicat la rang de unul general si el nu trebuie confundat nici
cu unul, nici cu altul. Sa nu uitam ca dreptul, in esentd, nu este altceva decat vointa
detindtorilor puterii ridicata in rang de lege, aceasta din urma avand ca izvor, in
primul rand, interesele economice si politice.

Din momentul dat, statul realizeazi stigmatizarea faptelor de pe pozitiile
interesului dominant. Astfel, interesele care contravin interesului dominant, si pun
in pericol existenta acestuia, sunt calificate drept crime. Statul devine un aparat
care apard interesul dominant prin normele juridice, adicd creeazd conditii
favorabile realizérii lui, iar dreptul, aparut in consecintd si care are ca izvor
interesele, in primul rand, economice si politice ale detinatorilor puterii, reprezinta
vointa acestora ridicata la rang de lege.

Prin urmare, crimele sunt comise pentru a realiza un interes particular
neglijat de interesul dominant. Fiind o expresie a relatiilor sociale existente, ele
sunt determinate de insisi societatea in care se produc. Intr-adevir, o dati ce
individul actioneaza in vederea realizirii vreunui interes, iar acesta este determinat
de conditiile de viata ale individului, adica de relatiile sociale existente, rezulta ca
crimele au un substrat obiectiv, fiind determinate de relatiile sociale prezente.
Astfel, crima constituie nu altceva decét o negare de citre un individ a valorilor
sociale dintr-o societate concretd. Crima reprezintd o negare a intereselor si a
vointei exprimate in lege si aparatd de stat, manifestind-se prin realizarea
samavolnici si ilicitd a propriei vointe si a propriilor interese. Crimele atest3, de
fapt, decalajul dintre interesul general si interesul dominant. Iatd de ce, cu cat
statul, realizand interesul dominant, va neglija mai mult interesele particulare
neexprimate de interesul dominant, cu atit mai mult realitatea sociald ii va
determina pe membrii societatii sa si le realizeze samavolnic. Atare realizare nu
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poate fi calificatd decit ca o atitudine de negare a ordinii existente, de contestare a
ignorarii pe care o manifestd statul. Individul este impus de conditiile create de stat,
prin reglementarea relatiilor, la samavolnicie. De aceea, prin crimd, spre deosebire
de alte incdlcari de lege, individul, realizand-si interesul egoist, nu incalca pur si
simplu legea. El neagd, prin fapta sa, legea, neagd dreptul subiectiv al altui individ,
neagd interesul acestuia din urmada, instaurand-s impropriul interes si propriul “drept".
Totodata, individul neagd, prin fapta sa, obligatiile de a respecta legile statului, neagd
vointa, acestuia, adicd, vointa proprie (individuald) o contrapune vointei “dominante”,
interesul egoist il contrapune interesului “dominant", samavolnicia o contrapune legii.
Tocmai de aceea e veridica afirmatia precum ci criminalitatea constituie un proces
de modificare, de dezorganizare a sistemului relatiilor sociale prin care se manifesta
atitudinea de negare a ordinii de drept. Crimele, in ansamblu formeaza, un proces
orientat spre dezorganizare, spre modificare a acelor relatii sociale care nu permit
individului, prin ordinea instituitd de stat, a-si realiza interesele particulare.
Asadar, atata timp cat statul, realizdnd interesul dominant, va ignora celelalte
interese din societate, orice “luptid” contra criminalititii va fi zadarnica.

Aici, se cere subliniat ca criminalitatea, ca una dintre patologiei sociale, pune
in pericol insasi existenta sistemului social, introduce in el elemente ce-l
dezorganizeazd si-l dezechilibreazd, submindand cele mai importante conditii de
existentd a societdtii. In acelasi timp, criminalitatea are ca functie indicarea
contradictorie si disfunctiilor in viata organismului social, fiind un fel de indicator al
stdrii societdtii la etapa respectivd a dezvoltarii istorice.

In cest context trebuie precizat ci fiecare societate se va deosebi prin starea
si nivelul, prin specificul de manifestare a fenomenului crima, fapt ce depinde direct
de structura social-economicd, de particularitatile nationale si cutuma, de factorii
demografici, politici si juridici, de stare, eticd-morala a societatii. Cu alte cuvinte,
fiecare societate isi are criminalitatea si criminalii pe care ii merita.

Cele expuse mai sus, permit a defini crima prin prisma evidentierii esentei
acesteia.

Crima, in viziunea noastra, reprezinta o categorie criminologica utilizata
pentru a releva un raport social real si anume samavolnicia individuala, adica
negarea de catre un individ a valorilor sociale aparate prin mijloace de drept penal
sau cu alte cuvinte: crima reprezintd negarea intereselor si vointei dominante in
societatea datd, exprimate in lege si aparate de stat, este realizarea samavolnica si
ilicita a propriei vointe si a intereselor egoiste.
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Savarsirea infractiunii de violare de domiciliu
cu folosirea situatiei de serviciu

Committing the crime of home invasion with the use
of the service situation
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Rezumat: Facind o analiza a art. 8 CEDO, ,,Orice persoand are dreptul la respectarea
vietii sale private si de familie, a domiciliului siu si a corespondentei sale”. Aceasti
afirmatie face trimitere nemijlocit si la viata privatd a persoanei care se desfasoara
inclusiv si in cadrul domiciliului. Sub acest aspect, consideram ci acordarea unei protectii
speciale acestui drept se impune in mod obligatoriu, intrucat o buni ocrotire a vietii
private este necesard, in primul rand in scopul asigurarii intimitétii locurilor in care
aceasta isi desfasoara activitatea si se dezvolta in calitate de personalitate. Legiuitorul
moldav a manifestat un interes deosedit in a asigura respectarea dreptului fundamental
prevazut la art. 29 din Constitutia Republicii Moldova, nu doar de unii subiecti de drept,
dar si prin incriminarea acestuia unei categorii de subiecti speciali de drept la care in
atributiile de serviciu intré respectarea ordinii de drept prin introducerea in art. 179 alin.
(3) lit. a) din Codul penal a agravantei ,.cu folosirea situatiei de serviciu’.

Cuvinte cheie: domiciliu; resedinta; violare de domiciliu; infractiune; legislatie;
viata privata; patrundere; inviolabilitate; consimtamant; libertate

Abstract: Analyzing art. 8 CEDO, “Every individual has the right to preserve his private
and family life, in the place of residence and correspondence”. The second part of the
statement refers to the a person’s private life in a household. Considering this, it is
mandatory to offer special attention to this right. Therefore to assure that the private life
of the individual is secure, it is needed to make a non invasive environment in the area
that the person is active and is developing morally. The Moldavian legislator asserted a
particular interest for assuring that the art. 29 Constitution, not only by some subjects of
law, but also by incriminating it to a category of subjects of law whose duties include the
observance of the rule of law by introducing in art. 179 par. (3) lit a) Criminal Code of
the aggravating circumstance “Using the service situation”.

Keywords: domicile; residence; violation of domicile; infraction; legislation; private
life; penetration; inviolability; consent; freedom
In continuare, vom efectua analiza circumstantei agravante specificate la
art. 179 alin. (3) lit. a) Cod penal, adicd ,Pitrunderea sau riménerea ilegald in
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domiciliul sau in regedinta unei persoane fara consimtamantul acesteia ori refuzul
de a le pérasi la cererea ei, precum si perchezitiile si cercetarile ilegale, cu folosirea
situatiei de serviciu” sau aceleasi actiuni savarsite cu aplicarea violentei sau cu
amenintarea aplicérii ei, ,cu folosirea situatiei de serviciu’.

Din contextul normei expuse studiului, se concluzioneazi ca, subiectul
infractiunii previzute de art. 179 alin. (3) lit. a) Cod penal, poseda o calitate speciala,
conferita de statutul pe care il are persoana, de care si se foloseste in momentul
comiterii infractiunii.

Potrivit autorului S. Brinza prin ,folosirea situatiei de serviciu” se intelege
sdvargirea unor actiuni sau inactiuni care decurg din atributiile de serviciu ale
faptuitorului si care sunt in limitele competentei lui se serviciu. Folosirea situatiei
de serviciu materealizindu-se in utilizarea uniformei de serviciu sau a altor
atributii de serviciu(ecuson, legitimatie, automobil de serviciu, etc.), ori a
informatiei detinute in virtutea competentei de serviciu, ori a semnificatiei si
autoritatii functiei ocupate, ori a subordonirii pe scard ierarhicid fatd de alte
persoane.’

Din continutul normei supuse studiului, se constatd ca subiectul
infractiunii de violare de domiciliu in momentul comiterii infractiunii detine
calitate speciald insa actioneaza contrar normelor legale ce le reglementeaza
statutul detinut, fie prin lege speciala, fisa postului sau chiar prin ambele
concomitent. Astfel, conform art. 29 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova,
domiciliul si resedinta sunt inviolabile. Nimeni nu poate patrunde sau raméne in
domiciliul sau in resedinta unei persoane fard consimtimantul acesteia. De la
aceasta reguli sunt insd derogiri, care sunt reflectate expres la alin. (2) al aceluiasi
articol: a) pentru executarea unui mandat de arestare sau a unei hotérari
judecatoresti; b) pentru inlaturarea unei primejdii care ameninta viata, integritatea
fizica sau bunurile unei persoane; c) pentru prevenirea raspandirii unei epidemii.

Prin sintagma ,folosirea situatiei de serviciu” urmeazi sa se inteleagi
sivarsgirea infractiunii folosind abuziv drepturile cu care este imputernicit
faptuitorul in virtutea functiei pe care o detine, in alte scopuri decét cele de serviciu
in timpul comiterii infractiunii prevazute de art. 179 alin. (3) lit. a) Cod penal. De
aici deducem calitatea speciald pe care o are subiectul infractiunii in momentul
comiterii infractiunii, care trebuie sa fie una oficiald si nu una deghizata.

Doctrinarul romén, R. Stefinut in articolul ,,Elemente constitutive subiective
ale infractiunii de violare de domiciliu” publicat in Revista Nationala de Drept” 2011,
nr. 10-1, mentioneazi ci sintagma folosita in contextul art. 179 alin. (3) lit. a) Cod
penal ,cu folosirea situatiei de serviciu” nu se referd la excesul de putere sau
depisirea atributiilor de serviciu, ci la abuzul de putere sau abuzul de serviciu.

Impartisim aceasta ideie, deoarece subiectul infractiunii se foloseste de
statutul sdu si sdvarseste actiuni care in virtutea legii sunt atribuite acetuia, fapt ce
presupune ca subiectul de drept nu indeplineste corect acele obligatii sau in scopul

3 S. Brinza, V. Stati, Tratat de drept penal, Partea speciald, Volumul I, Editura Tipografia
Centrala, Chisinau 2015, p. 654.
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de serviciu dar unul diferit. Sivarsirea infractiunii de violare de domiciliu ,cu
folosirea situatiei de serviciu” nu presupune depasirea in mod vadit a limitelor de
drepturi si atributii acordate prin lege. De exemplu, ofiterul de investigatie avea
dreptul de a participa la efectuarea perchezitiei la domiciliu insd in modul stabilit
de lege, in prezenta ofiterului de urmarire penald si doar cu autorizatia
judecétorului de instructie sau in cazul infractiunilor flagrante, ce nu suferid
aménare prin ordonanta motivatd a procurorului, cu informarea si expunerea
ulterioard a judecatorului de instructie asupra concludentei si pertinentei actiunii
procesuale in perioada de timp de pana la 24 de ore de la finisarea actiunii.

Aceasta rezultid si din definitia notiunii ,folosirea situatiei de serviciu’
prevazuta in continutul pct.18 al Hotérarii Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.23
din 28.06.2004 ,Cu privire la practica judiciara in procesele penale despre
sustragerea bunurilor”.

Potrivit Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 12 din 22
decembrie 2014, pct. 13, pentru modificarea si completarea Hotaririi Plenului Curtii
Supreme de Justitie nr. 23 din 28.06.2004 ,Cu privire la practica judiciard in
procesele penale despre sustragerea bunurilor”, alineatul doi s-a substituit cu
urmatorul continut ,Sub incidenta notiunii «folosirea situatiei de serviciu» nu intra
folosirea relatiilor de rudenie, de afinitate sau de amicitie, atunci cind acestea nu
au legdtura cu functia ocupata.”

Astfel, potrivit pct. 18 din Hotér4rea Plenului Curtii Supreme de Justitie,
nr. 23 din 28.06.2004, prin notiunea de ,folosirea situatiei de serviciu” se intelege
sdvargirea unor actiuni sau inactiuni care deriva din atributiile de serviciu ale
faptuitorului, si care sunt in limitele competentei sale de serviciu.

Actiunile subiectului de drept, incalca drepturile si interesele persoanei
fizice si/ sau juridice ocrotite de lege.

In cazul in care subiectul special depaseste in mod vadit limitele drepturilor
si atributiilor acordate prin lege, daci aceasta a cauzat daune in proportii
considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale
persoanelor fizice sau juridice prin prisma art. 115 Cod penal, calificarea si tragerea
la raspundere penald urmeaza sa se faca in baza art. 328 Cod penal (exces de putere
sau depasirea atributiilor de serviciu) si nici de cum conform art. 179 alin. (3) lit. a)
Cod penal al RM.

In aceastd ordine de idei, A.I. Boitov mentioneazi ci: ,Una este cand o
persoand particulara, contand pe propriile abilitati, induce in eroare victima. Cu
totul alta este situatia cdnd aceastd fapta e savarsita de o persoana cu functie de
riaspundere. De aceasta data, atingere nu suferid doar proprietatea, dar si interesele
serviciului®. Intr-adevir daci violarea de domiciliu este sivarsita cu folosirea
situatiei de serviciu, atingere vor suferi, pe plan secundar si relatiile sociale cu
privire la desfisurarea conforma legii a activitatii de serviciu. Activitatea de
serviciu este desfaguratd nu numai de persoanele cu functie de raspundere, aga cum

2

4 Borios AU. Ilpecrymrenus npotus cobcrBenHocT. CankT-IletepOypr, 2002, p. 638-

639; Boitov A.L Infractiune impotriva aproapelui. Sanct-Peterburg, 2002, p. 638-639.
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incearcd si ne sugereze Al Boitov, dar si alte persoane care exercitid o functie.
Dup4d cum se arata just in pct. 18 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova cu privire la practica judiciara in procesele penale despre
sustragerea bunurilor, nr. 23 din 28.06.2004: ,subiect al infractiunii, sdvarsite cu
folosirea situatiei de serviciu, poate fi nu doar persoana cu functie de raspundere”.

Totodata, sustinem opinia autorilor O.V. Koreaghina si O.I Gorudov,
potrivit careia nu intrd sub incidenta sintagmei ,folosirea situatiei de serviciu’,
folosirea relatiilor de rudenie, de afinitate, sau de prietenie, atunci cind acestea nu
au legiturd cu functia ocupatd®. Amintim ca art. 179 alin. (3) lit. a) Cod penal
contine un subiect special, fapt ce trebuie evidentiat in raport cu celelalte alineate
si litere din articolul analizat.

In continutul dat, aceasta situatie de serviciu, este folositd de subiectul
infractiunii anume in scopul violdrii de domiciliu; astfel faptuitorul se foloseste
abuziv de imputernicirile si atributiile de care dispune pentru a patrunde in
domiciliul victimei.

La caz este relevantd urmdtoarea speta din practica judiciard:

La data de 04.12.2018, in jurul orelor 14:20, inspectorul de sector din r-nul
Cahul, satul Chitcani, S. A. fiind imbrdcat in uniforma de serviciu a pdtruns in
domiciliul cet. U. L, unde s-a aflat in jur de 30 minute. Fiind depistat, a refuzat la
solicitarea cet. U. L sd pardseascd domiciliul ultimului pand la sosirea grupei operative
a Inspectoratului de Politie Cahul, unde in urma masurilor speciale de investigatie
intreprinse la caz, s-a stabilit ca inspectorul de sector S. A. a dispus efectuarea unei
perchezitii la domicliu in lipsa autorizatiei judecatorului de instructie, in scopul
depistarii si identificdrii unui automobil rapit. La caz, inspectorul de sector S. A. a
comis infractiunea previzutd de art. 179 alin. (3) lit. a) Cod penal.

Am fi in prezenta art. 179 alin. (3) lit. a) Cod penal, chiar daca ar exista o
incheiere si un mandat de efectuare a unei perchezitii, insé acestea au expirat de
drept sau respectiva perchezitie a fost efectuata pe o alta adresa decat cea care a
fost autorizati initial. La caz pornirea urmaririi penale poate avea loc si in lipsa
unei plangeri, deoarece conform art. 276 alin. (1) Cod de procedura penald, pornirea
urmadririi penale are loc numai in baza plangerii prealabile a victimei in cazul
infractiunii prevazute de art. 179 alin. (1) si (2) Cod penal dar nu si alin. (3).
Reamintim cd conform art. 29 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova,
perchezitiile si cercetirile la fata locului pot fi ordonate si efectuate numai in
conditiile legii.®

In practica judiciara, semnificatia sintagmei ,cu folosirea situatiei de
serviciu” folositd in continutul art. 179 alin. (3) lit. a) Cod penal, nu-i impiedica pe

> O. BKoparuna, O. W. TomyHoB Hcmonp3oBaHMe JHIIOM CBOEro CIy)KeGHOTO

TIOJIOXKEHH KaK KBATMQUIMPYIOINMHUI ITpU3HaK xunenus // IOpuanueckas TexHUKa
u 1pobiieMbl nuPepeHIHay OTBETCTBEHHOCTH B YTOJIOBHOM IIpaBe U IIpOIiecce:
c6. Hayu. cr. fApociasnb, 1999; O.V. Coriaghina, O.L Gudunov, Utilizarea de cdtre o
persoand a functiei sale oficiale ca semn calificativ al furtului, in Tehnici si probleme
Jjuridice de diferentiere a responsabilitatii in legislatia si procesul penal, 1999.

6 Constitutia Republicii Moldova, intrati in vigoare la 27.08.1994, art. 29.
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unii practicieni si retini la calificare atat art. 179 alin. (3) lit. a) Cod penal si art.
327 Cod penal (care incrimineaza fapta de abuz de putere si abuz de serviciu), dese
ori in practici aceste doui articole fiind interpretate diferit, iar calificarea
infractiunii fiind efectuatd eronat. Aici ne putem referi la posibilitatea existentei
concursului ideal dintre infractiunea prevazuta la art. 179 alin. (3) lit. a) Cod penal
si infractiunea previzuta de art. 328 Cod penal, infractiunea de exces de putere sau
depisire a atributiilor de serviciu. In aceasti ordine de idei un interes deosebit ar
servi dacd este oare absorbitd infractiunea de exces de putere sau depisire a
atributiilor de serviciu de infractiunea de violare de domiciliu, sdvarsita cu folosirea
situatiei de serviciu, sau cele doui infractiuni specificate formeaza un concurs de
infractiuni.

Réspunsul la aceastd intrebare poate fi identificat in opinia d-lui V. Stati
care mentioneazi ci notiunea de ,folosirea situatiei de serviciu’ se refera, implicit,
nu la excesul de putere sau depésirea atributiilor de serviciu ci se referd doar la
abuzul de putere sau abuzul de serviciu. Aceasti concluzie rezulti si din dispozitia
prevederilor art. 327 si art. 335 Cod penal, precum si a art. 312 Cod penal ,,Abuzul
de putere sau abuzul de serviciu” din Codul contraventional.

Din cele relatate mai sus putem deduce faptul ca daca, in legaturd cu
infractiunea de violare de domiciliu, faptuitorul — o persoand cu functie de raspun-
dere — comite excesul de putere sau depisirea atributiilor de serviciu, raspunderea
se va aplica in baza art. 328 si art. 179 (cu exceptia lit. a) alin. (3) Cod penal). Daci
pentru una si aceiasi fapta ar fi aplicatd raspunderea penald in baza art. 328 si art.
179 alin. (3) lit. a) Cod penal, am fi in prezenta dublei incriminari, deoarece pentru
una si aceiasi faptd persoana ar fi atrasa la raspundere penala in mod repetat.

De asemenea, aplicarea art. 179 alin. (3) lit. a) Cod penal, exclude calificarea
suplimentara conform art. 327 Cod penal, ,Abuzul de putere sau abuzul de serviciu”
sau art. 335 Cod penal ,Abuzul de Serviciu”, ori conform art. 312 “Abuzul de putere
sau abuzul de serviciu” din Codul Contraventional’.

Doctrinarul V. Stati sustine ca, existd o practica judiciard neuniformi la
aplicarea prevederilor art. 179 alin. (3) lit. a) Cod penal, fapt pentru care considera
cé sintagma ,.cu folosirea situatiei de serviciu” trebuie inlocuita cu ,de o persoand cu
functie de raspundere sau de o persoand care gestioneazd o organizatie comerciald,
obsteascd sau altd organizatie nestatald”.

In rezultatul unei asemenea modificiri, operate in continutul art. 179 alin.
(3) lit. a) Cod penal, in opinia autorului expus supra, s-ar aplica nu numai atunci
cand violarea de domiciliu presupune folosirea situatiei de serviciu, dar si in alte
circumstante. Aceasta s-ar aplica si atunci cand violarea de domiciliu ar presupune
depasirea vadita a limitelor drepturilor si atributiilor acordate prin lege. In opinia
acestuia, o asemenea remaniere ar avea drept efect reducerea posibilitatii de
admitere a erorilor judiciare in procesul aplicérii art. 179 Cod penal.

7 V. Stati, Unele consideratiuni asupra practicii aplicdrii rdspunderii penale pentru
infractiunea violdrii de domiciliu (art. 179 Cod penal), Revista Nationala de drept, nr. 4,
aprilie 2010, p. 26.
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In motivarea pozitiei expuse supra, autorul relateazia doud spete unde
ofiterul de sector intr-un caz a fost atras la raspundere penala doar in baza art. 179
alin. (3) lit. a) Cod penal, iar in cel de-al doilea caz conform art. 179 alin. (3) lit. a)
Cod penal si art. 328 alin. (2) Cod penal, desi temeiurile de fapt in spete au fost
aceleasi.

Consideram ca varianta propusa de citre doctrinarul V. Stati este o
variantd optima pentru solutionarea problemei cu privire la calitatea subiectului
infractiunii, deoarece sintagma ,,cu folosirea situatiei de serviciu” actuala la art. 179
alin. (3) lit. a) Cod penal, oferd loc de interpretare la calitatea speciala pe care
trebuie sd o detina subiectul de drept pentru a fi atras la raspundere penali. Potrivit
sintagmei actuale, practicienilor nu le este clar daca subiectul infractiunii prevazute
de art. 179 alin. (3) lit. a) Cod penal, trebuie sa aiba o calitate speciala conferita prin
lege, ca de exemplu politistul, pompierul, carabinierul, activitatea cirora este
reglementata expres prin lege, sau subiect al infractiunii poate fi si o persoana care
detine o alta functie, dar nu una publicd, ca de exemplu: contabil, paznic, adminis-
trator, sofer. Astfel constatdm ca, subiectul infractiunii nu este neaparat o persoani
cu functie publici sau cu functie de raspundere, important este ca calitatea pe care
o poseda faptuitorul si o foloseascd si sa-i serveascd in calitate de mijloc de
comitere a infractiunii.

Pozitia d-lui V. Stati este si mai justificatd atunci cind constatim ca
practica judiciarad este neuniforma pe segmentul dat, desi elementele de fapt ce
constituie temei de calificare a infractiunii se incadreazi in prevederile art. 179 alin.
(3) lit. a) Cod penal.

Relevanti la caz, este speta, in care la 28.03.2005, M.L. si B.I. angajati ai
unitatii de distributie a intreprinderii SA “RS”, indeplinind dispozitia de verificare
a contorului electric amplasat in casa lui M.D., situate in satul Andrusul de Jos,
raionul Cahul, au intrat, cu permisiunea lui M.D., in domiciliul acestuia. Insi ei au
intrat abuziv si in alte incdperi in care erau amplasate instalatii ce apartin unitatii
de distributie respective, invocind necesitatea verificirii acestora, in vederea
intocmirii procesului-verbal privind consumul fraudulos de energie electrica.
Cererea lui M.D. de ai parasi domiciliul a fost ignoratd, persoanele date au
continuat actiunile de cercetare. Urmarirea penald a fost porniti si efectuati in baza
art. 179 alin. (1) Cod penal, ins3 invinuirea a fost inaintata in baza art. 179 alin. (3)
Cod penal fard specificarea literei a) ,,cu folosirea situatiei de serviciu” sau b),,de un
grup criminal organizat sau de o organizatie criminald” si incetatd pe temeiul
expirdrii termenului de prescriptie de tragere la rispundere penald in baza art. 179
alin. (1) Cod penal. In motivarea Deciziei Colegiului Penal al Curtii Supreme,
Curtea sustine ca recalificarea are ca premiza circumstanta ca faptuitorul nu
dispunea de posibilitatea de a se folosi de situatia de serviciu. M.I. si B.I. erau
angajati ai unei persoane juridice private si efectuau actiuni de control in baza
contractului incheiat, acestia nefiind investiti prin lege cu atributii de a intra in
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domiciliul persoanelor, or in actele organului de urmarire penali nu este indicata
agravanta incriminata de la alin. (3) %.

Este alarmanta pozitia si motivarea Curtii, in raport cu cele incriminate,
deoarece conform pozitiei Curtii, subiect al infractiunii prevazute de art. 179 alin.
(3) lit. a) Cod penal poate fi doar o persoand publici a carei activitate este
reglementata de lege. Atragem atentia ca infractiunea examinata nu este incadrati
in capitolul XV din Codul penal, unde sunt centralizate infractiunile contra bunei
desfasurari a activitétii in sfera publicé, unde in majoritatea infractiunilor subiectul
este unul cu statut special si neconditionat functionar public (art. 324, 327, 328, 329,
332..).

In doctrina de specialitate sunt impartite opiniile vizand solutia de califi-
care in cazul in care violarea de domiciliu este savarsita de citre o persoani cu
functie de raspundere, depasindu-se in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor
acordate prin lege, daca aceasta a cauzat daune in proportii considerabile
intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor
fizice sau juridice.

Autorii T.N. Nurkaev si B.V. Voljenkin sunt de parerea c4, intr-o asemenea
ipotezd, se aplici numai norma cu privire la violarea de domiciliu sivarsita cu
folosirea situatiei de serviciu. In opinia acestora, norma respective trebuie
considerata norma speciala in raport cu normele care stabilesc rdspunderea pentru
excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu.’

O pozitie contrara de cea expusi de catre T.N. Nurkaev si B.V. Voljenkin o
are L.Macikovski care considera ca intr-o asemenea circumstanta, aplicabild este
doar norma cu privire la excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu,
deoarece ,violarea de domiciliu sivarsitd de o persoana cu functie de raspundere,
cu folosirea situatiei de serviciu, constituie metodd de sdvérsire a infractiunii de
exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu”1.

O variant3 asemanétoare cu cea propusa de Domnul V. Stati, ,de o persoand
cu functie de rdaspundere sau de o persoand care gestioneazd o organizatie comerciald,
obsteascd sau altd organizatie nestatald, o regasim si in art. 224 alin. (2) Cod penal
actual al Romaniei, unde legiuitorul foloseste sintagma ,prin folosire de calitati
minciunoase”. Prin aceasti sintagma3, legiuitorul roman ofer o claritate mai simpla
la identificarea subiectilor infractiunii respective, unde-i include nu doar pe cei ce
au o calitate speciald, reglementatd de lege sau stabilita prin fisa de post, dar si pe
subiectii care folosindu-se de calitatea sa sdvarsesc infractiunea.

8 S. Brinza, V. Stati, op. cit., p. 672; Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie
din 02.09.2009. Dosar nr.1ra-963/09.

T.H. Hypkaesa. Jluunsle (rpaxmaHCKHe) IIpaBa 1 CBOOOIBI UeIOBEKA M MX OXpaHa-
IIPaBOBBIMU CpeACTBAaMU BOIIPOCHI TEOPUU U IIPAKTUKY, I. 2003, c. 214; T.N. Nurcaeva,
Drepturile si libertdtile personale (civile) ale omului si protectia acestora prin mijloace
legale intrebari de teorie si practicd, 2003, p. 214.

B.B. Bomwkenkuu, Ciy)xeOHBIE TIPECTYILIEHNs, KOMMEHTAPUI 3aKOHOJATE'bCTBA U
cyne6Hble mpakTuku, r.2005, c.148; B.V. Voljenkii, Infractiuni oficiale, comentariu la
legislatie si jurisprudentd, 2005, p. 148.

10
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Consideram relevant la caz de mentionat si faptul ca, deoarece comiterea
infractiunii previzute de art. 179 alin. (3) lit. a) Cod penal ,cu folosirea situatiei de
serviciu”, este generatd de calitatea speciala a subiectului de drept si atributiile
conferite acestuia prin lege sau fisa postului, nu are relevanta momentul comiterii
infractiunii, in timpul orelor de serviciu, in afara orelor de serviciu; important este
ca comiterea infractiunii si fie generati de calitatea speciald, iar acesta si se
foloseasca in momentul comiterii infractiunii de calitatea respectivi.

Conform legii nr. 134 din 13.06.2008, cu privire la Serviciul de Protectie si
Paza de Stat, art. 12 lit. f), colaboratorul Serviciului de Protectie si Paza de Stat are
dreptul: sd patrunda pe teritoriile si in incintele ,intreprinderilor, institutiilor,
organizatiilor” pentru prevenirea si combaterea actiunilor ilegale ce pun in
pericol securitatea persoanelor beneficiare de protectie de stat, precum si pentru
urmadrirea persoanelor suspecte de comiterea acestor actiuni, aducand neintarziat
la cunostinta organelor competente toate cazurile de patrundere in aceste teritorii
si incinte contrar vointei proprietarului.!!

Daci analizdm continutul art. 12 lit. f) al legii expuse supra, constatam ci
legiuitorul a specificat expres spatiile unde colaboratorul Serviciului de Protectie si
Paza de Stat poate patrunde pentru prevenirea si combaterea actiunilor ilegale ce
pun in pericol securitatea persoanelor beneficiare de protectie de stat, precum si
pentru urmadrirea persoanelor suspecte de comiterea acestor actiuni, aducand
neintarziat la cunostinta organelor competente toate cazurile de patrundere in
aceste teritorii si incinte contrar vointei proprietarului, insi aceste spatii cuprind
un spectru limitat de spatii care pot fi calificare drept domiciliu conform notiunii
specificate la art. 6 Cod de proceduri penald, care poate cuprinde doar birourile
muncitorilor.

Conform art. 6 Cod de proceduri penala, domiciliul reprezinti locuinta sau
constructia destinatd pentru locuirea permanenta sau temporara a unei sau a mai
multor persoane (cas3, apartament, vila, camera la hotel, cabini pe o navi maritima
sau fluviald), precum si incéiperile anexate nemijlocit la acestea, constituind o parte
indivizibila (veranda, terasd, mansarda, balcon, beci, un alt loc de uz comun). Prin
notiunea de domiciliu, in sensul prezentului cod, se intelege si orice teren privat,
automobil, nava maritima si fluviala privata, birou.

Coroboréand spatiile mentionate expres in continutul normei examinate
supra intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor” constatam ca acestea au o
incadrare minimala in notiunea de domiciliu, deoarece ele pot cuprinde numai
birouri de serviciu, conform notiunii de domiciliu specificate la art. 6 Cod de
procedura penala.

Un spectru mai extins de spatii, unde colaboratorii Serviciului de Protectie
si Paza de Stat isi pot exercita atributiile de serviciu in scopul asigurarii ordinii de
drept, ce include deja si celelalte spatii ce sunt calificate drept domiciliu sau
resedinta conform art. 6 Cod de proceduri penald, ne este oferiti la art. 12 lit. h),
unde legiuitorul in contextul normei foloseste sintagma ,imobile de orice natura”.

11 Legea nr.134 din 13.06.2008, cu privire la Serviciul de Protectie si Paza de Stat.
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In contextual dat legiuitorul mentioneazi ca colaboratorii Serviciului de Protectie
si Paza de Stat sunt in drept sa intreprinda, dupa caz, masuri in vederea limitarii
sau interzicerii temporare a circulatiei vehiculelor si a accesului persoanelor in
anumite zone din localitate si in ,imobile de orice naturd”, precum si in vederea
eliberarii zonelor respective de mijloacele de transport care impiedica intreprin-
derea masurilor de protectie si paza, prin remorcarea acestora.

Legea speciald, mentioneazd la art. (11), (12), care sunt obligatiile si
drepturile colaboratorilor din cadrul Serviciului de Protectie si Paza de Stat, iar ca
consecintd putem mentiona cu certitudine ci activitatea de serviciu este indreptati
nemijlocit spre asigurarea dreptului specificat la art. 25 Constitutie, ,Libertatea
individuald si siguranta persoanei”, iar atat timp cat activitatea colaboratorului este
indreptata spre atingerea scopului legii, atributiilor de serviciu si nu foloseste
situatia de serviciu in alte scopuri acesta nu este subiect al infractiunii previzute la
art. 179 alin. (3) lit. a) Cod penal.

Conform legii nr.120 din 21.09.2017, cu privire la prevenirea si combaterea
terorismului, art. 27 alin. (3) lit. ¢), pentru asigurarea regimului juridic special al
operatiei antiteroriste in zona de desfasurare a acesteia, conducéitorul Comanda-
mentului Operational Antiterorist poate decide, dupd caz: si intre/sid patrunda
nestingherit in locuinte, in alte incéperi, pe terenurile ce apartin persoanelor fizice,
precum si pe teritoriile si in incaperile persoanelor juridice, indiferent de tipul de
proprietate si forma juridica de organizare, si utilizeze mijloacele de transport ale
persoanelor fizice si juridice, cu exceptia celor ce apartin misiunilor diplomatice, in
scopul curmdrii activitdtii teroriste, al urmaririi persoanelor suspectate de
implicare in activititi teroriste, dacd tergiversarea actiunilor mentionate poate crea
un pericol real pentru viata si sinatatea oamenilor.!?

Conform celor expuse supra, se constata ca subiectii de drept care participa
la Operatiunile Antiteroriste sunt in drept sa patrunda ,,in locuinte, in alte incaperi’.
Legea speciala, specifica care colaboratori pot fi antrenati la aceste operatiuni, iar
potrivit art. (6) alin. (4) din cadrul aceleiasi legi, autoritétile cu atributii in domeniul
prevenirii si combaterii terorismului sunt: a) Procuratura General3; b) Ministerul
Afacerilor Interne; c¢) Ministerul Apararii; d) Ministerul Economiei si
Infrastructurii; e) Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene; f) Ministerul
Sénitatii, Muncii si Protectiei Sociale; g) Serviciul de Protectie si Paza de Stat; h)
Serviciul Vamal; i) Agentia Servicii Publice; j) Agentia Nationald de Reglementare
a Activitatilor Nucleare si Radiologice; k) Departamentul Institutiilor Penitenciare
al Ministerului Justitiei; 1) Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor al
Centrului National Anticoruptie.

In corespundere cu legea nr. 219 din 08.11.2018, cu privire la Inspectoratul
General de Carabinieri, art. 24 alin. (1) lit. n) in exercitarea atributiilor de serviciu,
carabinierii sunt in drept si intre ori si patrundi, in modul stabilit de lege si
utilizind, in caz de necesitate, mijloace speciale, in orice incdapere sau proprietate in
scop de curmare a infractiunilor, de urmairire a unor persoane suspectate de

12 Legea nr. 120 din 21.09.2017, cu privire la prevenirea si combaterea terorismului.
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comiterea infractiunilor sau care se ascund de organele de urmarire penald, sau
care se sustrag de la executarea unei pedepse penale ori de la arestul contraven-
tional, sau atunci cand se stie, in baza unor date suficiente, ci in aceasta locatie a
fost comisa ori se comite o infractiune, precum si in cazul unei calamitati naturale
ori in alte imprejurari exceptionale ce pun in pericol securitatea publica si siguranta
persoanelor.'®

Subiectul de drept “carabinierul’, este imputernicit in baza atributiilor de
serviciu expuse la art. 22 din respectiva lege, in exercitiul functiei pe care o are, s
patrunda in orice incdpere sau proprietate in scop de curmare a infractiunilor cét
si alte actiuni expres prevazute de norma in cauza.

Legea cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri prevede expres ca
actiunile care permit patrunderea colaboratorilor in incéperi sau pe orice tip de
proprietate, trebuie si fie indreptate spre cupiditatea infractiunilor, sau alte scopuri
legale in interes de serviciu efectuate in exercitiul functiei.

Potrivit legii nr. 267 din 09.11.1994, impotriva incendiilor, art. 18, in timpul
stingerii incendiilor si al lucrarilor de deblocare si salvare, functionarii publici cu
statut special (denumiti in sensul prezentei legi — functionari) din serviciul de
salvatori si pompieri au dreptul:

a) s intre nestingherit la orice ora de zi sau de noapte in toate localurile
unitatilor economice, precum si in locuintele si constructiile auxiliare ale persoa-
nelor fizice;

b) sa forteze, in caz de necesitate, usile si ferestrele inchise, elementele de
constructie care le ingriadesc patrunderea, si demonteze si sa demoleze constructii,
si intreprinda alte actiuni in executarea acestor lucrari;

c) sa limiteze sau s interzica temporar circulatia mijloacelor de transport,
precum si accesul persoanelor fizice la sectoare aparte din localitate sau la anumite
obiective, sa-i impuna a parasi anumite locuri;

d) si se foloseasci de mijloacele de telecomunicatie ale unitétilor
economice si ale persoanelor fizice;

e) si primeasca de la factorii de decizie de la obiectivul la care s-a produs
incendiul sau avaria informatiile necesare executdrii eficiente a actiunilor de
interventie, deblocare si salvare;

f) si mobilizeze fortele si sa atragd mijloacele unitatilor economice, precum
si ale formatiunilor militare.!

Notiunea folositd de catre legiuitor in prezenta lege ,in locuintele si
constructiile auxiliare ale persoanelor fizice” include toate spatiile ce sunt calificate
drept domiciliu sau resedintd conform art. (6) pct. 11) Cod de proceduri penald. De
altfel, legea stabileste si circumstantele in care subiectul special poate recurge la
actiunea de patrundere, modalitate de comitere a infractiunii prevazute de art. 179
alin. (3) lit. a) Cod penal.

13 Legea nr. 219 din 08.11.2018, cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri.
14 Legea nr.267 din 09.11.1994, impotriva incendiilor.
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Conform legii nr. 170 din 19.07.2007, privind statutul ofiterului de informatii
si securitate, art. 42 lit. g)-h) in cazuri exceptionale, care impun inliturarea unei
amenintari iminente pentru securitatea nationald, ofiterul de informatii si secu-
ritate poate sd foloseasca, in conditiile legii, bunuri, inclusiv imobile, publice sau
private, cu exceptia celor ce apartin misiunilor diplomatice sau persoanelor cu
imunitate diplomatica ale statelor strdine si organizatiilor internationale; sd pd-
trunda in spatii publice sau private in timpul urmaririi nemijlocite a infractorului.'®

Potrivit legii nr. 113 din 17.06.2010 privind executorii judecatoresti art. 7, lit.
g), executorul judecatoresc este in drept si intre, cu acordul debitorului sau al
membrilor adulti ai familiei lui (iar in lipsa acordului, cu concursul organelor de
drept), in incaperile si in depozitele ce apartin debitorului, precum si in cele aflate
in folosinta acestuia, si sa le cerceteze.

La acest compartiment, Legea privind executorul judecitoresc permite
subiectului de drept de a patrunde si raméane in domiciliu sau in resedintd cu
acordul debitorului sau al membrilor adulti ai familiei lui (iar in lipsa acordului, cu
concursul organelor de drept), fapt ce presupune cd acesta indiferent de
circumstantele cauzei nu poate pitrunde de unul singur, iar scopul trebuie sa fie
doar cel de a cerceta incaperile!®.

Potrivit legii nr. 59 din 29.03.2012, privind activitatea speciald de investigatie,
art. 12 alin. (1) lit. d) ofiterul de investigatie este in drept sa foloseasca, pe parcursul
efectudrii masurilor speciale de investigatii, in baza de contract sau prin acord scris,
incaperile de serviciu, locuintele, mijloacele de transport, bunurile intreprinderilor,
institutiilor, organizatiilor, unitétilor militare, precum si alte bunuri ale persoanelor
fizice si juridice. Aici constatim ci acordul dintre ofiterul de investigatie si
persoana a carei domiciliu, resedintd este folositd in scopul efectuirii masurilor
speciale de investigatii, trebuie sa fie intocmit in forma scrisa. Conditia prevazuta
in Legea privind activitatea speciald de investigatie este ,acord scris”'’.

Aceasta conditie este mai mult un punct de siguranti pentru ofiterul de
investigatie care poate fi un potential subiect al infractiunii de violare de domiciliu,
deoarece conform art. 276 alin. (1) Cod de procedura penala, urmarirea penald
pentru comiterea infractiunii prevazute de art. 179 alin. (3) lit. a) Cod penal poate
avea loc in lipsa plangerii victimei/partii vitamate.

Potrivit legii nr. 320 din 27.12.2012, cu privire la activitatea politiei si statutul
politistului, art. 21 lit. i) in domeniul de mentinere, asigurare si restabilirea ordinii
si securitatii publice, al protectiei drepturilor si intereselor legitime ale persoanei
si comunitétii, politistul desfdsoara activititi de ciutare a persoanelor care se
sustrag de la executarea pedepselor sau a hotararilor judecitoresti. Art. 21, lit. i)
din respectiva lege intra in coroborare cu art. 29 alin. (2) lit. a) din Constitutie,
deoarece un colaborator al politiei in exercitiul functiei pe care o poseda poate

15 Legea nr. 170 din 19.07.2007, privind statutul ofiterului de informatii si securitate.
16 Legea nr. 113 din 17.06.2010, privind executorii judecitoresti.
17 Legea nr. 59 din 29.03.2012, privind activitatea speciali de investigatie.
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patrunde in domiciliul sau resedinta unei persoane pentru executarea unui mandat
de arestare sau a unei hotarari judecatoresti.

Prin prisma celor elucidate supra, este de mentionat totodatd faptul ca
conform art. 24 alin. (4), fiecare politist, pe tot teritoriul tarii, indiferent de functia
pe care o detine, de locul in care se afla in timpul sau in afara orelor de program,
in cazul in care sesizeazd existenta unor circumstante sau fapte care pericliteaza
ordinea de drept, viata sau sanatatea persoanelor ori alte valori sociale, este obligat
sd comunice despre aceasta celei mai apropiate subdiviziuni de politie si si
intreprindd masurile posibile pentru prevenirea si curmarea infractiunii sau
contraventiei, acordarea primului ajutor persoanelor aflate in pericol, refinerea si
identificarea faptuitorilor, depistarea martorilor oculari si pentru paza locului in
care s-a produs evenimentul.!8

Conform spetei din practica judiciar, S. C., detindnd, in baza ordinului
MAI nr. 60 EF din 17 septembrie 2011, functia de sef de post, ofiter operativ de
sector al sectiei de politie Darcauti, avand gradul special de locotenent de politie,
fiind in virtutea prevederilor art. 123 Cod penal, persoana cu functie de raspundere,
contrar prevederilor art. 8 al Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor
Omului si Libertatilor Fundamentale, adoptata la Roma la 04.11.1950, la care
Republica Moldova a aderat la 12.09.1991, art. 29 din Constitutia Republicii
Moldova, precum si atributiile functionale stipulate in fisa postului a functiei
detinute, care il obligau sd nu admitd ingerinte in viata privata si intima a
persoanei, decét in conditiile legii, a comis infractiuni in urmatoarele circumstante:

S. C., la 02 octombrie 2013, in jurul orei 20.00, impreuna cu B. M., cu scopul
de a depista presupusul furt de mere, folosind situatia de serviciu, au patruns ilegal,
in domiciliul lui T.V., situat in s. Bidiceni, r-1 Soroca, unde, aplicAnd forta fizica, 1-
a imbrancit pe proprietarul T. V., cauzindu-i, conform raportului de expertiza
medico-legald nr. 27 ,A” din 04.11.2013, vatamari corporale neinsemnate, iar
ulterior, refuzind sd paraseascd domiciliul, impreund cu B. M. au efectuat
perchezitia ilegald a mijlocului de transport, garajului si anexelor din gospodarie.'®

Prezenta cauzd penala a fost intentati si derulati urmarirea penala
conform componentei infractiunii prevazute de art. 179 alin. (3) lit. a) Cod penal.
Considerdm ca elementele de fapt au fost corect calificate si incadrate conform
respectivei componente de infractiune. Astfel, actiunile intreprinse de citre
colaboratorul de politie, intrd in atributiile de serviciu, insi acestea trebuie s aiba
loc conform normelor legale, circumstanta ce este lipsa in speta mentionata supra.

Finalmente se solicita a se face urmatoarele concluzii:

Aplicarea raspunderii penale pentru comiterea infractiunii previzute de
art. 179 alin. (3) lit. a) Cod penal, exlude calificarea faptei suplimentar conform art.
art. 327, 335 Cod penal, sau conform art. 312 Cod contraventional, deoarece

18 Legea nr. 320 din 27.12.2012, cu privire la activitatea politiei si statutul politistului.
19 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din 25 septembrie 2014. Dosar nr.
4-1re-299/2014.
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comiterea infractiunii previzute de art. 179 alin. (3) lit. a) Cod penal, presupune un
abuz de putere sau abuz de serviciu si nici de cum un exces de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu. Actiunile sau inactiunile incriminate la comiterea
infractiunii decurg din atributiile de serviciu ale faptuitorului si acestea sunt in
limitele competentei sale de serviciu, in caz contrar se aplicd rdspunderea penald
conform art. 328 Cod penal.

Formula prezenta ,.cu folosirea situatiei de serviciu’, utilizata la art. 179 alin.
(3) lit. a) Cod penal, ofera loc de interpretare a subiectului de drept ce poate fi atras
la raspundere penala, care duce la o practici judiciard neuniforma. Motivul pentru
care practicienii aplici eronat prevederile art. 179 alin. (3) lit. a) Cod penal, este ci
sintagma ,,cu folosirea situatiei de serviciu”, este utilizata in calitate de agravanta in
codul penal, atunci cand subiectul de drept necesitd a avea o calitate speciald si
creazd impresia cd subiect al infractiunii este doar o persoana cu functie de
raspundere. Dacd analizam continutul agravantelor din Codul penal unde este
utilizata sintagma ,,cu folosirea situatiei de serviciu’, constatam c& acestea nu sunt
folosite nici la o componenti din capitolul infractiunilor contra bunei desfasuriri a
activititii in sfera public3, deoarece insisi subiectul la majoritatea infractiunilor de
la capitolul respectiv este unul cu statut special (art. 324, 327, 328, 329, 332 ...).

Reiterdm c&, sustinem pozitia doctrinarului V. Stati care relateazi ca
sintagma ,,cu folosirea situatiei de serviciu”, trebuie substituitd cu expresia ,de o
persoand cu functie de raspundere sau de o persoand care gestioneazd o organizatie
comerciald, obsteascd sau o altd organizatie nestatald”, deoarece actuala formulare
nu ofera claritate subiectului de drept si creazd impresia cd subiect al infractiunii
poate fi doar o persoana cu functie de raspundere, ceia ce este gresit.

Daci analizdm categoriile de subiecti publici care pot comite infractiunea
de violare de domiciliu cu folosirea situatiei de serviciu, constatam ca legiuitorul a
reglementat acel comportament care trebuie incriminat si care urmeaza a fi
incadrat la comiterea infractiunii.

Comiterea infractiunii prevazute de art. 179 alin. (3) lit. a) Cod penal, de
catre o persoana care in mod vidit isi depaseste limitele drepturilor si atributiilor
acordate prin lege, dacd aceasta a cauzat daune in proportii considerabile
intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanei fizice
sau juridice — necesita calificare in baza art. 179 (cu exceptia lit. a) alin. (3)) si art.
328 Cod penal.?’
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Consideratii juridice si psiho-educationale
ale comportamentului de tip bullying

Legal and psycho-educational considerations
of bullying behavior

Tudorita Gradinariu'

Rezumat: Prezenta lucrare isi propune sa analizeze comportamentul agresiv de tip
bullying din perspectiva juridicd. Bullying-ul deschide calea spre delincventi
juvenila si morbiditatea psihiatricd, avand o frecventd crescutd in scolile din
Romaénia si consecinte grave in planul dezvoltirii elevilor. Principalele aspecte
ilustrate fac referire la definirea conceptului, forme de manifestare, consecinte,
prevederi legislative si preventie. Prezentarea fenomenului infractional de la formele
de debut si pana la cronicizarea lor conduce la noi directii de prevenire care pot fi
trasate chiar in mediul in care izbucnesc: scoala.

Cuvinte-cheie: bullying; delincventa juvenila; contraventie; infractiune

Abstract: This paper aims to analyze bullying behavior from a legal perspective.
Bullying paves the way for juvenile delinquency and psychiatric morbidity, with an
increased frequency in Romanian schools and serious consequences in terms of
student development. The main aspects illustrated refer to the definition of the
concept, forms of manifestation, consequences, legislative provisions and
prevention. The presentation of the criminal phenomenon from the forms of onset
to their chronicity leads to new directions of prevention that can be traced even in
the environment in which they break out: school.

Keywords: bullying; juvenile delinquency; contravention; criminal offence
1. Agresivitatea de tip bullying — delimitdri conceptuale si frecventa
manifestdrii in spatiul gcolii

La nivelul anilor 1978, psihologul norvegian Dan Olweus introduce in

literatura de specialitate conceptul bullying ca urmare a studiilor privind violenta
intre elevi. Acceptiunea roméaneasca a termenului este brutalizare, intimidare sau
hartuire scolard@®. Definitia bullying-ului inglobeaza caracteristicile acestui
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comportament, respectiv, intentia, repetitia si dezechilibrul de putere. Un elev este
hartuit “atunci cand este expus in mod repetat si in timp la actiuni negative din partea
unuia sau mai multor elevi i este incapabil sa se apere, excluzand cazurile in care doi
copii cu o fortd fizicd si psihologicd similard se luptd™. In lumina Legii nr. 221/2019
pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr.1/2011* violenta
psihologica - bullying este ,actiunea sau seria de actiuni fizice, verbale, relationale
si/sau cibernetice, intr-un context social dificil de evitat, savarsite cu intentie, care
implicd un dezechilibru de putere, au drept consecintd atingerea demnitdtii ori crearea
unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare,
indreptate impotriva unei persoane sau grup de persoane §i vizeazd aspecte de
discriminare si excludere sociald, care pot fi legate de apartenenta la o anumita rasd,
nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizatd ori de
convingerile, sexul sau orientarea sexuald, caracteristicile personale, actiune sau serie
de actiuni, comportamente ce se desfasoard in unitdtile de invdatamant si in toate
spatiile destinate educatiei si formdrii profesionale”.

Dati fiind constelatia de relatii interpersonale si diversitatea comporta-
mentelor elevilor, s-au evidentiat formele de manifestare a comportamentelor
agresive de tip bullying care sunt considerate probleme sociale grave cu multiple
consecinte pentru agresori, victime si spectatori. In cuprinsul Legii nr. 221/2019
sunt prezentate urmatoarele tipuri de comportamente asimilate bullying-ului:
agresivitatea fizici (lovire, bataie, pus piedicd, imbrancire, plesnit, blocarea cdiii,
inghesuire, impingere); agresivitatea verbald (apelative denigratoare, tachinare,
insulte, poreclire, tipete, sarcasm, minciund, barfda, amenintdri verbale, santaj, jigniri
repetate referitoare la trdsaturi fizice sau psihice, orientarea sexuald, dizabilitate, gen,
religie, etnie, nationalitate; situatia socio-economicd); agresivitate relationald
(respingere, subminare, excludere, izolare, ignorare, intimidare, agresiuni sexuale-
hdrtuire, atingere, avansuri, comportament ironic, raspandirea de zvonuri malitioase,
insulte in locuri publice etc.); agresivitate emotionald nonverbald (priviri si gesturi
amenintdtoare repetate, intimidarea, gesturi de excludere, ignorare etc.); deposedare
de lucruri (cerere de bani, bunuri sau echipamente insotite de amenintari, furt,
provocarea sau fortarea de a fura, ascunderea de lucruri, vandalism, distrugere,
incendiere etc.).

Cercetirile realizate pAna in prezent in scolile din Roménia reflectd o
frecventa crescuta a incidentelor agresive de tip bullying, variind intre 17,9% si

3 D. Olweus, Bullying at school: Basic Facts and Effects of a School based intervention

program, The Journal of Child Psychology and Psychiatry, 35(7)/1994, pp. 1171-1190,
https://doi.org/10.1111/j.1469-7610.1994.tb01229 x.

Legea nr. 221/2019 pentru modificarea i completarea Legii educatiei nationale nr.
1/2011, publicata in M.Of. 929 din 19.11.2019, disponibild pe pagina de internet
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/219895, consultatd in data de
12.04.2021.
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58,5%°. Rezultatele studiului national ,Bullying-ul in randul copiilor’ realizat de
Asociatia “Salvati Copiii” Roméania in anul 2016, la care au participat elevi de
gimnaziu si liceu cu varste cuprinse intre 10-18 ani, reflecta ca 3 din 10 copii sunt
exclusi din grupul de colegi, 3 din 10 copii sunt amenintati cu bataia sau lovirea de
cétre colegi, 1 din 4 copii a fost umilit in fata colegilor. De asemenea, acest studiu
evidentiaza cd 30% dintre elevi au declarat ca au lovit usor si in mod repetat un alt
copil, iar 39% declara ca au fost raniti usor®.

Incepand cu anul 2011, Institutul National de Sanitate Publici din Romania
realizeazd anual Raportul National de Sanétate a Copiilor si Tinerilor din Roméania
in care prezinta situatia la nivel national a comportamentelor cu risc. Rezultatele
studiilor realizate de acest organism intre anii 2011-2016, ilustrate in Raportul
National de Sandatate a Copiilor si Tinerilor din Romdnia, aratd cd frecventa
actiunilor agresive este mai ridicatd la baieti decat la fete, iar dupa varsta de 15 ani
se inregistreaza o scadere la ambele sexe’. Tinand cont de criteriul varstei elevilor
implicati in agresivitatea de tip bullying si raportdndu-ne Noul Cod Penal care
prevede cd un minor raspunde penal incepand cu varsta de 14 ani, putem afirma ca
frecventa crescutd a incidentelor agresive corespunde véarstei premergitoare
raspunderii penale®. Se impune, astfel, o atentie deosebitd asupra categoriei de
varstd de 12-14 ani deoarece vizeazd o suitd de transformari de ordin psiho-
emotional odata cu trecerea spre adolescenti.

Asadar, vulnerabilititile specifice varstei (teribilism, dorinta de afirmare si
valorizare, tentatii de moment), mecanismele psiho-relationale insuficient dezvol-
tate, lipsa empatiei, slaba capacitate de prevedere si anticipare a consecintelor
propriilor acte in plan personal, juridic si social precum si lipsa sau ineficienta unor
programe preventive, creeazi terenul pentru raspunderea contraventionala si
penala a minorului.

2. Consecintele agresivitatii de tip bullying

Agresivitatea de tip bullying are consecinte majore pentru evolutia si
dezvoltarea elevilor. Astfel, in cadrul studiului realizat de Farington si colab. (2011),

> T. Gradinariu, Bullying-ul in scolile din Romania — principalele studii si cercetdri, in
lucrarile Conferintei Stiintifice Internationale Cultural Diversity, Editura Ars Longa,
Tasi, 2017, vol. I, pp. 144-151.

6 Organizatia Salvati Copiii Roméania, Bullying-ul in randul copiilor. Studiu sociologic la
nivel  national, 2016, disponibil pe pagina de internet la adresa
https://www.salvaticopiii.ro, accesat online la data de 01.04.2021.

7 R.Nicolescu, C. Dumitrache, C.T Stinescu, V.A Kassai, C. Ursu, LM. Mirestean, S. Irimie,
Raportul National de Sandatate a Copiilor si Tinerilor Romania 2013, Institutul National de
Sanatate Publica din Romaénia, disponibil pe pagina de internet la adresa
http://insp.gov.ro/sites/cnepss/wp-content/uploads/2014/11/Raport-sanatate-copii-
2013.pdf la data de 02.04.2021, accesat la data de 13 aprilie 2018.

8 Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal,
disponibil pe pagina de internet la adresa http://www.mpublic.ro/sites/default/
files/PDF/NOILE_CODURI/ncp.pdf, accesat online la data de 13 aprilie 2018.
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503 baieti au fost evaluati initial la varsta de 6-7 ani si, ulterior, anual sau semestrial
pana la varsta de 19 ani. Rezultatele cercetirii arata ca in cazul agresorilor implicati
in bullying creste riscul de delincventa cu aproximativ 45%°. Studiile indica faptul
cad majoritatea agresorilor scolari au probleme cu legea in viata de adult'.
Societatea este cea mai mare victima a agresiunii deoarece agresorii din scoala sunt
mai predispusi sd-si agreseze sotiile si copiii in viata de adult, perpetuand astfel
ciclul violentei domestice prin crearea de noi generatii de copii agresivi'l. Cu toate
cd intentia agresorilor este de a-si manifesta puterea si statutul social fatd de
ceilalti'?, ei intAmpina dificultati in dezvoltarea empatiei'®. Astfel, agresivitatea de
tip bullying deschide calea spre delincventa si criminalitate in cazul copiilor care
au o atitudine pro-violentda. Agresorul are un risc crescut de a se implica in
delincventa, criminalitate si consum de alcool!*. Atat victimele, cat si agresorii, au
un risc crescut de a dezvolta probleme de sanatate mintala si fizicd. Victimizarea
este strans legata de sciderea stimei de sine, rate mari de depresie si anxietate,
frecventa crescuta a ideatiei suicidare!>. Copiii care sunt agresati acuza probleme
de somn, dureri de cap, dureri de stomac, enurezis nocturn?®.

Elevii implicati in incidentele de tip bullying prezinta un risc crescut de a
experimenta o gama de comportamente de risc precum fuga de acasa, consumul de
alcool si droguri, absenteism si autovatamare. Consecintele se extind si la véarsta
adultd, cercetirile evidentiind o corelatie semnificativd intre comportamentul
agresiv al copilului si morbiditatea psihiatrica ulterioara!’. Agresiunea este
considerata o problema de relationare distructiva. Lectiile de putere si agresivitate

® D. P. Farrington, R. Loeber, R. Stallings, M. M. Ttofi, Bullying perpetration and
victimization as predictors of delinquency and depression, in The Pittsburgh Youth Study,
Journal of Aggression, Conflict and Peace Research, 2011, Vol. 3, pp. 74-81,
https://doi.org/10.1108/17596591111132882.

10 G. M. Batsche, H. M. Knoff, Bullies and their victims: Understanding a pervasive problem

in the school, School Psychology Review, 1994, vol. 23, pp. 165-174,

https://doi.org/10.1080/02796015.1994.12085704

D.P. Farrington, Childhood aggression and adult violence: Early precursors and later-life

outcomes. In D.] Pepler & K.H. Rubin (Eds.). The development and treatment of children

aggression, Hillsdale, NJ: Erlbaum, 1991, pp. 5-29.

12 V.E Besag, Bullies and Victims in Schools. Open University Press. Milton Keynes
Philadelphia, 1989.

13 K. Rigby, Bullying in schools - and what to do about it, Melbourne, ACER, 1996.

14 R. Loeber, T. Dishion, Early predictors of male delinquency:Areview. Psychological
Bulletin, 1983, vol. 94, pp. 68-99, https://doi.org/10.1037/0033-2909.94.1.68.

15S. Limber, N. Mullin-Rindler, J. Riese, V. Flerx, M. Snyder, The Olweus bullying
prevention program coordinating committee training. Olweus bullying prevention group.
Clemson University, 2004.

16 M. Fekkes, F.I1M. Pijpers, S.P. Verloove-Vanhorick, Bullying: who does what, when and

where? Involvement of children, teachers and parents in bullying behavior. Health

Education Research, 2005, vol. 20, no. 1, pp. 81-91, https://doi.org/10.1093/her/cyg100.

World Health Organization, The European Report on the Prevention of Violence and Crime

among Young People, 2010, p. 19.
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invétate in copildrie pot duce la violenta sexuald, violentd domestica si, ulterior, se
pot extinde la hartuirea la locul de munca, agresarea partenerului, copiilor si a
varstnicilor. Copiii victimizati pot duce mai departe trauma si frica de agresiune in
viata de adult!®,

Dacd agresorul nu este sanctionat pentru micile violente, existd
posibilitatea ca aceste comportamente neadecvate s degenereze in acte cu violenta
crescutd!®. Asa cum bine remarca autorul francez Debarbieux?, experienta scolara
a violentei este legata de incidente minore, dar frecvente. Problema nu o reprezinta
actele cu violentd crescutd care sunt rare in spatiul scolar, ci tocmai aceastd
frecventa crescuta a microviolentelor care afecteaza si destabilizeazd mediul scolar.
De asemenea, comportamentul agresiv este intérit atunci cand agresorul domina
cu succes victima si cand nu este sanctionat. Dacd profesorul nu intervine eficient
dupa fiecare episod de agresiune, existid o probabilitate crescuti ca agresiunile de
tip bullying sa se repete in viitor?!. Din acest motiv se recomanda promovarea in
scoli a politicii ,zero toleranta”, in sensul ci niciun act de agresiune nu trebuie
tolerat in spatiul scolii??.

3. Prevederi legislative in cazul agresivitatii de tip bullying

Conform legislatiei penale din Roméania, minorul care are varsta intre 14 si
16 ani raspunde penal numai daca se dovedeste ca a savarsit fapta cu discerndmant,
iar minorul care a implinit varsta de 16 ani raspunde penal potrivit legii®.
Plangerea penala se introduce in termen de 3 luni de la data la care reprezentantul
legal al minorului victima (parintii, tutorele sau chiar curatorul) a aflat despre
savarsirea faptei?!. Desi literatura de specialitate prevede ci anumite incivilititi ale
elevilor nu sunt considerate de adulti ca fiind grave, daca ne raportam la ele din
punct de vedere juridic observam c3, de exemplu, agresivitatea verbald sub forma
umilintelor, jignirilor, poreclelor, amenintéarii cu acte de violenta, in baza plangerii
prealabile a victimei se poate sanctiona de catre organele de politie conform Legii

18 'W.M. Craig, DJ. Pepler, Understanding Bullying: From Research to Practice, Canadian

Psychology, 2007, vol. 48, No. 2, pag. 86-9, https://doi.org/10.1037/cp2007010.

D. Newman Carlson, A.M. Horne, C.L. Bartolomucci, Bully Busteres - A Teacher’s

Manual, in Research Press, 2000.

E. Debarbieux, La lutte contre la violence a l'école: Programme ou routine? Formation et

profession,  2011.  Accesat online la data de 22.11.2016 la adresa

www.crifpe.ca/download/verify/1122.

21 L.R. Huesmann, L. Eron, Cognitive processes and the persistence of aggressive behavior.

Aggressive Behaviour, 1984, vol. 10, 243-51, https://doi.org/10.1002/1098-

2337(1984)10:3%3 C243::AID-AB2480100308%3E3.0.CO;2-6

D. Newman Carlson, A.M. Horne, C.L. Bartolomucci, op. cit.

23 Art. 113 Noul Cod penal.

24 1. A. Toader, Protection of the natural individual through civil rights normsin Proceedings
of the International Conference of Law, European Studies and International Relations
6 edition. Romanian Law, Tradition and european vocation, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2019, p. 457, p. 457-463.
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nr. 61/1991 Republicatd pentru sanctionarea faptelor de incdlcare a unor norme de
convietuire sociald, a ordinii si linistii publice - Republicatd®. Potrivit acesteia, la art.
2, alin.1 legiuitorul specifica faptul ca se sanctioneaza contraventional ,sdvarsirea
in public de fapte, acte sau gesturi obscene, proferarea de injurii, expresii jignitoare
sau vulgare, amenintdri cu acte de violentd impotriva persoanelor sau bunurilor
acestora, de natura sa tulbure ordinea si linistea publica sau sa provoace indignarea
cetatenilor ori sa lezeze demnitatea §i onoarea acestora”. Scoala este o institutie
publicd, deci un loc public, motiv pentru care aceastd lege incadreaza violenta
scolara la o sectiune speciala, respectiv, la art. 3 alin. 2, care indici faptul ca ,in
cazurile in care faptele prevazute la pct. 1), 2), 4) si 24) ale art. 2 (savarsirea in public
de fapte, acte sau gesturi obscene, proferarea de injurii, expresii jignitoare sau vulgare,
amenintdri cu acte de violentd impotriva persoanelor sau bunurilor acestora, de
naturd sa tulbure ordinea si linistea publicd sau sd provoace indignarea cetdtenilor ori
sd lezeze demnitatea si onoarea acestora; constituirea unui grup format din trei sau
mai multe persoane, in scopul de a savarsi actiuni ilicite, contrare ordinii si linistii
publice si normelor de convietuire sociald, precum si actele de incurajare sau sprijinire,
sub orice formd, a unor astfel de grupuri de persoane, care incitd la dezordine sociald;
aruncarea asupra unei persoane, constructii sau asupra unui mijloc de transport cu
obiecte de orice fel, cu substante inflamante, iritant-lacrimogene sau cu efect
paralizant, corosive sau care murddresc, dacd nu s-au produs vatamari ale integritdtii
corporale sau sandtdtii, ori pagube materiale si provocarea ori participarea efectiva la
scandal, in locuri sau localuri publice) sunt savarsite in incinta unei institutii de
invdtamant, a unei institutii de sandtate ori destinate ocrotirii speciale a unor categorii
de persoane defavorizate, sanctiunile aplicabile sunt avertismentul sau amenzile de la
1.000 lei la 3.000 lei”. In mod evident in analiza si instrumentarea acestor cazuri
extrem de sensibile se impune respectarea cu mare atentie a dispozitiilor relative
la dreptul la viata privata, inclusiv cele relative la protectia datelor cu caracter
personal?.

De asemenea, legea contraventionald face referire si la agresiunea fizicd
directd precum aruncarea cu diferite obiecte asupra unei persoane. Daca fapta este
savarsita fara sa se produca vatamari ale integritatii corporale sau daune materiale
conform art. 2 alin. 4 al Legii nr. 61/1991 Republicatd este sanctionatd
contraventional, cu avertisment sau cu amenda de la 100 lei la 500 lei. Facem

25 Legeanr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incalcare a unor norme de convietuire
sociald, a ordinii si linistii publice Republicatd in M.Of. 125 din 18.02. 2020, disponibila
pe pagina de internet http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/125693, accesati
online la data de 23 aprilie 2018.

2 1. A. Toader, O. A. Urda, Protectia datelor cu caracter personal (GDPR), in Ghid de lucru,
Teorie, studii de caz, bune practici la nivel international si international din domeniul
stiintelor juridice, coord. Tudorel Toader, Carmen Tamara Ungureanu, Olga Andreea
Urda, Editura Universitétii ,Alexandru Ioan Cuza”, Iasi, 2020, pp. 53-75.
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mentiunea ca in cazul minorilor care au implinit varsta de 14 ani, minimul si
maximul cuantumului amenzii se reduc la jumitate?’.

Cu referire la dispozitiile legii penale, aducem in discutie agresivitatea
directa sub forma lovirilor si a vatamarii corporale. Daca prin actul agresiv (lovire
sau orice alt act cu violent3) se produc leziuni fizice, fapta cade sub incidenta art.
193 din Codul Penal al Romaniei?3, lovire si alte violente. Pentru fapte care se
incadreaz3 la marea violent si care produc leziuni sau afecteaza sanatatea pentru
care sunt necesare mai mult de 90 de zile de ingrijiri medicale, incadrarea juridica
este de vitimare corporald, potrivit art. 194 din Codul Penal al Roméaniei®.
Sanctiunile aplicate in cazul minorilor de cétre instanta de judecata sunt in acord
cu respectarea reglementérilor privind raspunderea penala a minorilor.

4. Prevenirea agresivitatii de tip bullying din perspectiva
criminologica

Studiile care stau la baza Rezolutiei Parlamentului European din 21 iunie
2007 privind ,Delincventa juvenila - rolul femeilor, familiei si societatii®®® indica o
crestere semnificativd a numarului minorilor cu varsta sub 13 ani care comit delicte
si precizeazi ca delincventa juvenild se manifestd sub forma bandelor de tineri si a
violentelor in mediul scolar. Pornind de la aceste constatari, se evidentiaza rolul
familiei, scolii si al societatii in formarea unui sistem de valori de la varste fragede.
In lucrarea ,Prevenirea criminalitdtii. Teorie si practicd™' autorul Florian (2005)
subliniaza importanta conceperii unor demersuri preventive pe termen lung in
acord cu noile evolutii contemporane. In opinia acestuia, criminalitatea reprezinta
un pericol pentru dezvoltarea societatii si afecteazd grav drepturile individului de
a trii in siguranti. In acest sens, prezinta importanta unei abordiri interdisciplinare
in prevenirea delincventei juvenile si a victimizarii minorilor in care specialistii
conlucreaza in virtutea aceluiasi deziderat. ,Prevenirea nu este doar opera unui
specialist, ci ea solicita efortul tuturor. Dincolo de recomanddri foarte limitate, ea
implicd apelul la o schimbare de mentalitdti... O societate unde se reinnoadd
comunicarea, unde constrangerile raman suple, unde omul este luat constant in

27 Art. 11 alin. (3) Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al

contraventiilor, publicatd in M. Of. 410 din 25.07. 2001, disponibila pe pagina de internet
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/29779, consultata in data de 23.04.2021.
Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal.
Accesat online la data de 13 aprilie 2018, la adresa http://www.mpublic.ro/sites/
default/files/PDF/NOILE_CODURI/ncp.pdf

2 Ibidem.

30 Rezolutia Parlamentului European din 21 iunie 2007 privind Delincventa juvenild- rolul
femeilor,  familiei  si  societdtii,  disponibildi pe pagina de internet
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-
2007-0212+0+DOC+XML+V0//RO, consultata in data de 25 aprilie 2018.

G. Florian, Prevenirea criminalitdtii. Teorie si practicd, Editura Oscar Print, Bucuresti,
2005.
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consideratie, va refuza violenta. Refuzand aceastd sfidare, se va naste o lume nu fara
violentd, dar mai linistitd ”32.

Criminologul canadian Maurice Cusson (2002) opineaza ca un demers
preventiv eficient ar trebui sa aiba ca punct de plecare etiologia delincventei
juvenile, care se situeazd la nivelul carentelor sociabilitatii. Pentru a preveni
comiterea delictelor de catre minori se impune interventia in cazul copilului aflat
in situatia de risc, familiei acestuia, a mediului scolar si a anturajului. In virtutea
acestui deziderat, criminologul propune prevenirea sociald si prevenirea prin
dezvoltare®.

Prevenirea sociald vizeaza dezvoltarea abilitdtilor sociale si educarea
copilului de a face fata provocarilor cotidiene. Interventiile de acest tip se adreseaza
in mod direct atat tinerilor cat si mediului: familie, scoald, grupuri de prieteni,
cartier. Manifestarile prevenirii sociale includ programele care vizeaza tanarul si
familia sa (prevenirea prin dezvoltare), precum si interventiile din cartier sau oras
(prevenirea comunitard). In ceea ce priveste minorii, criminologii propun
prevenirea prin dezvoltare.

Prevenirea prin dezvoltare, ca forma a prevenirii sociale, este de ordin
educational si are ca scop dezvoltarea competentelor sociale la copii precum si
sesizarea timpurie a tulburérilor de comportament. Aceastd forma de prevenire este
precoce, axatd mai mult spre copii decat pe adolescenti, si se realizeazi de cétre
familie si scoald. Specialistii consideri scoala ca fiind cel mai prielnic mediu pentru
a preveni delincventa juvenild pentru ca are parghiile de a orandui interactiunile

de la egal la egal*.

Concluzii

Prin abordarea interdisciplinarad a agresivitatii de tip bullying propunem
un cadru de investigare aflat la intersectia stiintelor juridice, stiintelor educatiei si
psihologiei. Se impune identificarea timpurie a comportamentelor antisociale care,
nedepistate si necorectate la timp se pot intensifica, agrava si pot degenera in acte
sanctionate de legea penala. Agresiunea este o problema de relationare distructiva
si este important sa fie identificati elevii cu risc de agresiune sau victimizare si sa
fie sprijiniti in procesul de formare si dezvoltare a abilitatilor sociale. Daca
agresiunea este grava si persista in timp, atunci si consecintele negative sunt foarte
grave, mai ales in cazul in care victima nu primeste suport social. Pornind de la
mentiunile literaturii de specialitate conform carora actiunile violente ale elevilor
pot fi plasate pe un continuum al comportamentului agresiv, variind de la un
simplu joc intre copii la activitatea criminal3, precum si a specificatiilor cu privire
la faptul ca agresivitatea de tip bullying este un predictor puternic pentru

32 Idem, p. 187.

33 M. Cusson, Prevenirea delincventei, Editura Gramar, Bucuresti, 2002, p. 96.

3¢ M. Rutter, B. Maugham, P. Mortimore, J. Ouston, A. Smith Gottfredson, Fifteen Thousand
Hours: Secondary School and their effect on children, London, Open Books: Cambridge
(MA), Harvard University Press, 1979.
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delincventa juvenila, in lucrarea prezenta am abordat problematica bullying-ului
din perspectiva juridicd pentru a evidentia importanta unei preventii eficiente.
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Victima infractiunii de incélcare
a regulilor de protectie a muncii

The victim of the crime of violation
of labor protection rules

Tudor Jalba!

Rezumat: Scopul acestei cercetari consta in analiza ampld a victimei ca parte
componenti a infractiunii de incalcare a regulilor de protectie a muncii. In prezenta
lucrare sunt abordate problemele care se intilnesc la calificarea juridico-penald a
infractiunii nominalizate in legaturd cu statutul persoanei victim3, fiind ficute in
acest sens propuneri pentru ajustarea legislatiei in vederea inlaturarii deficientelor
la incadrarea juridica a faptei. In continutul lucrarii se vor regisi si raspunsurile
referitor la evoluarea persoanei juridice in calitate de victima a infractiunii in cauza.

Cuvinte-cheie: victim; salariat; incélcarea regulilor de protectie; accident; contract
individual de munca

Abstract: The purpose of this research is to provide a comprehensive analysis of
the victim as a component part of the crime of violation of labor protection rules. In
this research are addressed the issues that are encountered in the legal-criminal
qualification of the crime named in connection with the status of the victim, being
made in this regard proposals to adjust the law to the legal qualification of the
criminal act. In the content of research will be found the answers regarding the
evolution of the legal person as a victim of the crime in question.

Keywords: employee; individual employment contract; victim; violation of
protection rules

In sens juridico-penal victima este considerata orice persoani fizici sau

juridici careia, prin infractiune, i-au fost aduse daune morale, fizice sau materiale.
Victima infractiunii previzute la art. 183 din C.pen nu poate fi orice persoana.
Potrivit alin. (2) al art. 43 din Constitutie, salariatii au dreptul la protectia muncii.
Masurile de protectie privesc securitatea si igiena muncii, regimul de munca al
femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim pe economie, repaosul

1
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sdptaminal, concediul de odihna plitit, prestarea muncii in conditii grele, precum
si alte situatii specifice. 2

In conformitate cu art. 1 din Codul muncii, salariatul este persoana fizica
care presteazd o muncd conform unei anumite specialitati, calificari sau intr-o
anumitd functie, in schimbul unui salariu, in baza contractului individual de
muncid.® Contractul individual de muncd este intelegerea dintre salariat si
angajator, prin care salariatul se obligd sd presteze o muncd intr-o anumita
specialitate, calificare sau functie, sd respecte regulamentul intern al unitatii, iar
angajatorul se obligd si-i asigure conditiile de munci prevazute de prezentul cod,
de alte acte normative ce contin norme ale dreptului muncii, de contractul colectiv
de munca, precum si s& achite la timp si integral salariul.

Pentru calificarea faptei in baza alin. (1) art. 183 din C.pen, nu conteazi
daca salariatul este cetdtean al Republicii Moldova, cetatean striin sau apatrid. De
asemenea, nu are importanta daca salariatul este incadrat in baza unui contract de
formare profesionald continua sau de calificare profesionald, nici daca salariatul
activeazd in sectorul public sau privat, in aparatul asociatiilor obstesti, religioase,
sindicale, patronale, al fundatiilor, partidelor sau al altor organizatii necomerciale
care folosesc munca salariata.

Mai exact prevederile art. 3 din Codul muncii, stipuleaza expres categoriile
de salariati carora le oferd protectie juridicd, dupd cum urmeaza: salariatilor
cetateni ai Republicii Moldova, incadrati in baza unui contract individual de munca,
inclusiv celor cu contract de formare profesionalid continui sau de calificare
profesionald, care presteaza munca in Republica Moldova; salariatilor cetateni
strdini sau apatrizi, incadrati in baza unui contract individual de munca, care
presteazd munca pentru un angajator care isi desfisoara activitatea in Republica
Moldova; salariatilor cetateni ai Republicii Moldova care activeazi la misiunile
diplomatice ale Republicii Moldova de peste hotare; salariatilor din aparatul
asociatiilor obstesti, religioase, sindicale, patronale, al fundatiilor, partidelor si altor
organizatii necomerciale care folosesc munca salariata.

Deci, observam ca atat prevederile Constitutiei Republicii Moldova cét si
ale Codului muncii opereazd cu notiunea de salariat, oferindu-i celui din urma
protectie juridica in domeniul securitatii si sdnatatii in munca.

Prin urmare, apare intrebarea daca doar persoana cu statut de salariat poate
evolua in calitate de victima a infractiunii prevazute de art. 183 din C.pen?

Daci sa ne referim explicit la prevederile alin. (2) al art. 43 din Constitutie,
rezulta cd doar salariatii au dreptul la protectia muncii, respectiv pot evolua in
calitate de victime doar persoanele care au incheiat un contract individual de
munca cu angajatorul. Nu suntem de acord cu aceasta ipoteza, deoarece potrivit
acesteia ar rezulta cd persoanele care nu au incheiat un contract individual de
munca cu angajatorul nu ar putea statua ca victime, si atunci cum riméane cu

2 Constitutia Republicii Moldova, din 29.04.1994, publicati in M.Of. nr.1 din 12.08.1994,
republicata in M.Of. nr. 78/140 din 29.03.2016.
3 Codul muncii, nr. 154 din 28.03.2003, publicat in M.Of. nr. 159-162 din 29.07.2003.
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persoanele accidentate care executa de facto atributiile de serviciu in cadrul unei
entitati, insa nu au incheiat un contract de munca?

Pentru a oferi raspuns la aceasti intrebare, vom face trimitere la
prevederile art. 3 din Legea privind securitatea si sdnétatea in muncd, care isi
extinde actiunea legislatiei de protectie a muncii asupra urmatoarelor categorii de
persoane: lucratorilor; reprezentantilor lucratorilor; persoanelor care solicita
angajarea in campul muncii, aflate in unitate cu permisiunea angajatorului, in
perioada de verificare prealabila a aptitudinilor profesionale; persoanelor care
desfasoard muncd neremunerata in folosul comunitétii sau activititi in regim de
voluntariat; persoanelor care nu au contract individual de munca incheiat in forma
scrisd si pentru care dovada clauzelor contractuale si a prestatiilor efectuate se
poate face prin orice alt mijloc de proba; persoanelor care, pe durata ispasirii
pedepsei in locuri de detentie, lucreaza in atelierele institutiilor penitenciare sau la
alte locuri de munci; somerilor, pe durata participarii acestora la o forma de
pregitire profesionala.*

In cele din urma, rezulti ci legea privind securitatea si sanatatea in munca
protejeaza persoanele care nu au incheiat contract individual de munca in forma
scrisd si pentru care dovada clauzelor contractuale si a prestatiilor efectuate se
poate face prin orice alt mijloc de proba.

Sustinem cea din urma ipoteza, doar specificim ca o astfel de situatie in
practicd ar crea dificultdti in procesul de cercetare atunci cind s-au produs
accidente cu persoanele aflate intr-o relatie de munci nedeclarati. In asemenea
situatii cercetarea accidentului de autoritatile competente in domeniul sigurantei
ocupationale devine posibild numai dupd dovedirea in instanta de judecatd a
existentei relatiilor de munca. Spre exemplu, in anul 2019 s-au produs 3 accidente
mortale si 2 grave cu persoane care nu aveau relatiile de munca legalizate in modul
stabilit de legislatie. Aceste evenimente s-au produs la un angajator-persoana fizica
si 4 agenti economici.’

Dispozitia alin. (1) al art. 183 din C.pen, prevede riaspunderea penald pentru
incilcarea de cétre o persoana cu functie de raspundere ori de catre o persoana care
gestioneazd o organizatie comerciald, obsteascd sau altad organizatie nestatald a
tehnicii securitatii, a igienei industriale sau a altor reguli de protectie a muncii,
daca aceastd incalcare a provocat accidente cu oameni sau alte urméri grave.®

Din fraza stipulata in continutul articolului, deducem ci victima poate fi
orice persoand. Conditia de baza este ca aceasta persoani sa fi suferit in urma unui
accident in timp ce isi indeplinea sarcinile de munca in cadrul unei entititi. Nu are
importanti daci angajatorul este persoana fizici sau juridici, fiind relevant in acest

4 Legea nr. 186-XVI din 10 iulie 2008, privind securitatea si sinitatea in munca, publicatd

in M.Of. nr. 143-144 din 05.08.2008.

> https://ism.gov.md/sites/default/files/document/attachments/Raportul %20privind %
20activitatea%20autorit%C4%83%C8%9Bilor%20competente%20%C3% AEn%20domeniul
%20controlului%20respect%C4%83rii%20legisla%C8%9Biei%20RM %20SSM%20pe%20anu
1%202019.pdf. [accesat la 09.10.2020].

6 Codul penal nr. 985 din 18.04.2002, publicat in M.Of. nr.72-74 din 14.04.2009.
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caz ca subiectul si fie o persoani cu functie de raspundere ori o persoana care
gestioneaza o organizatie comerciala, obsteasca sau alta organizatie nestatala.

O altd intrebare nu mai putin importanta este dacad ar putea evolua in
calitate de victima a infractiunii de incalcare a regulilor de protectie a muncii
persoana care a suportat urmarile prejudiciabile specificate in textul din art. 183
din C.pen, in timp ce se afla in vizit3, in excursie sau in schimb de experientd pe
teritoriul unitatii.

Cu privire la aceastd problema in literatura juridicd exista opinii diferite.
In opinia unor autori, victime ale infractiunii de incalcare a regulilor de protectie a
muncii pot fi att lucritori ai unititii, cat si persoanele striine care s-au regasit pe
teritoriul unitatii. Aceasta opinie fiind fundamentata prin faptul ci esenta incalcarii
regulilor de protectie a muncii nu ar trebui sa se schimbe in functie de cine este
victima acestei incalcari. Calificarea infractiunii depinde de fapta prejudiciabila
care consta in incalcarea regulilor de protectie a muncii si de consecintele survenite
in urma acestor incalcéri.

In doctrina de specialitate mai existd opinia ci aceastd problemi ar trebui
rezolvati luand in consideratie obiectul juridic generic al infractiunii. Intrucat
obiectul generic al infractiunii prevazute de art. 183 din C.pen, protejeaza relatiile
sociale impotriva infractiunilor contra drepturilor politice, de munca si altor
drepturi constitutionale ale cetatenilor, indiferent de participarea lor la procesul
muncii, atunci se poate presupune ca victimele incélcarii regulilor de protectie a
muncii pot fi att persoanele care se afla in raporturi juridice de munci, cat si
persoanele neautorizate care se afla pe teritoriul unitatii.

In viziunea autorilor Brinza S. si Stati. V, in aceste cazuri (aflarea persoanei
in vizitd, in excursie sau in schimb de experienta pe teritoriul unitatii ori ca urmare
a intruziunii pe teritoriul respectiv, chiar daci persoana suportd consecintele
indicate in dispozitia art. 183 din C.pen pe teritoriul unitétii, nu poate fi considerata
victima a infractiunii prevazute la aceasta norma.’

Sustinem punctul de vedere a autorilor Brinza.S si Stati. V, bazdndu-ne pe
faptul ca persoana responsabild in ale carei atributii intrd asigurarea respectarii
regulilor de protectie a muncii in cadrul unitétii nu are nici obligatiunea si nici
competenta de a impune respectarea instructiunilor de securitate si sinatate in
munca, persoanelor care se afld in vizita, in excursie sau in schimb de experienti
pe teritoriul unitétii ori ca urmare a intruziunii pe teritoriul respectiv, deoarece
persoanele nominalizate nu sunt lucratori si nu isi desfasoara activitatea in unitatea
respectiva. In caz de accidentare din imprudenti a persoanelor indicate, dupi caz
se va aplica raspunderea conform art. 149 sau 157 din C.pen.

Referitor la faptul instituirii persoanei juridice in calitate de victima a
infractiunii de incalcare a regulilor de protectie a muncii putem mentiona
urmatoarele:

7 S. Brinza, V. Stati, Tratat de drept penal, Partea speciald, vol. I, Editura Tiprografia
Centrala, Chisinau, 2015, p. 751.
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In afard de accidente cu oameni, urmirile prejudiciabile specificate la art.
183 din C.pen, pot aparea sub forma de ,alte urmdiri grave”. Potrivit opiniei
autorilor Brinza. S si Stati. V, prin ,alte urmari grave”, se intelege distrugerea sau
deteriorarea bunurilor unitatii, in proportii mari, sistarea indelungati a functionarii
unitatii, presupunand daune in proportii mari. Rezumand cele expuse, ar rezulta ca
persoana juridicd ar putea evolua in calitate de victimi in cazul in care i-au fost
cauzate daune in proportii mari prin incalcarea de catre subiectul infractiunii a
tehnicii securitatii, igienei industriale sau a altor reguli de protectie a muncii.

Nu sustinem aceasti ipotezd deoarece consideram ci sintagma ,alte urméri
grave”, urmeazi a fi exclusa din dispozitia normei previzuta la art. 183 din C.pen,
or, potrivit Hotérarii Curtii Constitutionale nr. 24 din 17.10. 2019, privind controlul
constitutionalitatii unor prevederi din articolele 189 alin. (3) lit. f), 307 alin. (2) lit.
c), 327 alin. (2) lit. ), 329 alin. (1) si (2) lit. b) si din articolul 335 alin. (1') din C.pen,
cu privire la notiunea ,urmari grave”, Curtea a remarcat ci nu exista nici un text
normativ care ar defini notiunea respectiva. De asemenea, legea nu stabileste nici
un criteriu material care sd cuantifice ,gravitatea” urmarii prejudiciabile.?

Reiesind din consideratiunile supra indicate, ajungem la concluzia ca
persoana juridica nu poate fi victima a infractiunii prevazute la art. 183 din C.pen.
Daca persoanei juridice i-a fost cauzatd daund materiald, aceasta urmeaza sa se
adreseze in instanta de judecata in ordine civild pentru repararea prejudiciului
patrimonial constituit din distrugerea sau deteriorarea bunurilor sale.

In cazul comiterii infractiunii de incilcare a regulilor de protectie a muncii,
putem mentiona ci exista si posibilitatea pluralititii de victime. Aceasta situatie
este prezentd in cazul in care in urma incélcarii regulilor de protectie a muncii, au
suferit dou# sau mai multe persoane. In opinia noastra, urmeazi de completat art.
183 din C.pen cu un alineat suplimentar care urmeazi si stabileasca pedeapsa
pentru incalcarea de catre o persoana cu functie de raspundere ori de citre o
persoani care gestioneazd o organizatie comerciala, obsteasca sau altd organizatie
nestatald a tehnicii securitatii, a igienei industriale sau a altor reguli de protectie a
muncii, daca aceasta incilcare a provocat decesul a doua sau mai multor persoane.

Luéand in consideratie ca astfel de agravant lipseste, rezulta ca numarul de
victime nu influenteaza asupra calificarii faptei, insa poate fi luat in consideratie la
individualizarea pedepsei specificatd in sanctiunea art. 183 din C.pen.

Totodatd, mentiondm ca munca protejatd nu poate presupune o activitate
ilegala sau imorald. Potrivit art. 46 alin. (8) din Codul muncii, este interzisa
incheierea unui contract individual de munca in scopul prestarii unei munci sau a
unei activitati ilicite ori imorale. In astfel de cazuri, dat fiind faptul ci partile nu se
afld in raporturi juridice de munca, producerea din imprudenti a vatdmarii medii
ori grave a integritatii corporale sau a sanatatii ori a decesului victimei atrage
raspundere conform art. 157 sau 149 din C.pen.

8 http://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/h_24_151g_urm%C4%83ri%20grave
_ro.pdf [accesat la 09.10.2020].
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In acelasi timp, nu este aplicabila legislatia privind protectia muncii, atunci
cind exista riscul profesional inerent anumitor activititi specifice fortelor armate,
politiei, precum si altor organe care asigura ordinea de drept. Conform art. 1 din
legea privind securitatea si sandtatea in munca prin risc profesional se are in vedere
risc de accidentare sau de imbolndvire profesionald care constituie combinatie intre
probabilitatea si gravitatea unei posibile leziuni sau afectari a sdnatitii intr-o
situatie periculoasi. Datoritd naturii profesiilor in cauzi, cei care le exercita isi
asuma riscul de accidentare sau de imbolnavire profesionala. In aceste cazuri chiar
daca persoana suportd urmarile prejudiciabile specificate in textul de la alin. (1) art.
183 din C.pen pe teritoriul unitatii, nu poate fi considerati victima a infractiunii
prevazute la aceastid norma.

In concluzie, precizim ci cele mai des intalnite probleme in practicd apar
atunci cand sunt accidentate persoanele care nu au incheiate contracte individuale
de munca cu angajatorul, astfel remarcam faptul ca pot evolua in calitate de victime
atat persoanele care au raporturi de munca inregistrate oficial cu angajatorul
indiferent de motivele aparitiei acestor relatii juridice, cat si persoane ale caror
relatii de munci nu au fost formalizate in modul previzut de legislatia muncii. In
acest din urma caz, este necesar si se procedeze la stabilirea relatiei de munca
efective dintre angajator si lucratorul victima.
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1. Introducere

Nivelul de constiintd al actualei societati umane este compatibil cu tipare
negative de gandire fata de situatii in care sunt implicati reprezentanti ai celor doua
genuri universal recunoscute?

Una dintre formele de manifestare a relatiilor de putere inegale dintre
femei si béarbati este violenta impotriva femeilor, aceasta constituind un fenomen
care marcheaza o structurd sociala orientata pe gen, care nu ofera persoanelor
vatimate protectia necesard?®. Inactiunea statului, dovedita de frecventele cazuri de
absentd a interventiei de prevenire, stopare a violentei si ulterior de sanctionare
unor astfel de comportamente datoritd respectdrii unor stereotipuri patriarhale
privind rolurilor de gen, determind cresterea constanta a numarului de femei
victime ale violentei care nu au posibilitatea efectivd de a beneficia de aplicarea
legislatiei specializate adoptate in privinta eradicarii acestui fenomen social.

Datorita contributiei esentiale la manifestarea violentei domestice, stereoti-
purile de gen trebuie prezentate atat din perspectiva continutului lor ideatic - ele
fiind apreciate a fi idei preconcepute sau idei generale despre ,rolurile, comporta-
mentele, activitatile si atributele construite social, pe care o societate data le consi-
dera adecvate pentru femei si barbati3,, cat si din perspectiva aplicarea lor — prac-
tica atribuirii unei femei sau a unui barbat insusi atribute, caracteristici sau roluri
specifice doar din cauza apartenentei sale la grupul social de femei sau barbati.

Important de subliniat este faptul ca stereotipul de gen este gresit cand
determina incilcarea drepturilor si libertdtilor fundamentale?, dovada ca exista
stereotipuri pozitive — femeia educa copiii, dar si stereotipuri negative — femeia
este slaba .

O analiza atentd a dinamicii actiunilor constitutive a violentei domestice®
scoate in evidenta faptul ca stereotipurile de gen sunt un obstacol in materializarea
progresului semnificativ in ceea ce priveste indeplinirea obligatiilor in materie de
drepturi ale omului cu strictd referire la eradicarea stereotipurilor nocive si
stereotipurilor ilegale®. Dat fiind impactul general la nivelul intregii societati,

2 T. Hentschel, M. E. Heilman, C. V. Peus, The Multiple Dimensions of Gender Stereotypes: A
Current Look at Men’s and Women’s Characterizations of Others and Themselves, Journal
Frontiers in Phychology, January, 2019, https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/
fpsyg.2019.00011/full accesat 10.05.2021, https://doi.org/10.3389/fpsyg.2019.00011

Articolul 3 aliniatul 3 litera c) al Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la
Istanbul), adoptata de Consiliul Europei pe 11 mai 2011 si a intrat in vigoare pe 1 august
2014.

Articolul 5 Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare contra
femeilor, adoptata in 18 decembrie 1979 si care a intrat in vigoare la 3 septembrie 1981.
H.R. Radu, Examen al jurisprudentei Curtii Europene a DrepturilorOmului referitoare la
violenta domesticd, Pro Lege, 2020, nr. 2, pp. 129-150.

Rezolutia Parlamentului European din 12 martie 2013 referitoare la eliminarea
stereotipurilor de gen in UE (2012/2116(INI)), Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
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realizarea unui astfel de deziderat trebuie si devina mobilul desfisuririi unei
actiuni colective’ in care parteneri sa fie deopotriva factori politici cu atributii la
nivel international, dar si la nivel national, practicieni ai dreptului, sociologi,
functionari publici nationali, dar si functionari internationali, reprezentanti ai
mediului academic, societate civild, in special®.

2. Delimitari conceptuale

In 1992, in cadrul Recomandqrii generale a Comitetul Natiunilor Unite pentru
Eliminarea Discrimindrii impotriva femeilor nr.19, au fost precizate elementele
definitorii pentru violenta bazata pe gen, aceasta fiind ,violenta care este indreptati
impotriva unei femei pentru ca este femeie sau care afecteazd femeile in mod
disproportionat " si, deopotriva, ,,0 forma de discriminare care se inhiba serios
capacitatea femeilor de a se bucura de drepturi si libertéti de egalitate cu barbatii”!!.

In 1993, in textul Declaratiei Natiunilor Unite privind eliminarea Violenta
impotriva femeilor, s-a stipulat ci ,violenta impotriva femeilor inseamna orice fapta
de violentd bazata pe gen, care are ca rezultat, sau este probabil sa rezulte, fizic,
sexual sau vatdmare psihicd sau suferintd pentru femei, inclusiv amenintari cu
astfel de acte, constrangere sau privarea arbitrari de libertate, indiferent daci care
apar in viata publica sau privati!?”

In 1995, in cadrul Celei de-a patra Conferinte mondiale despre femei de la
Beijing si a Declaratiei de la Beijing si Platformei pentru actiune'3, definitia violentei
contra femeilor este extinsa, contindnd mai multe elemente: ,(A) violenta fizica,
sexuala si psihologicéd care se produce in familie, inclusiv bétaia, abuzul sexual
asupra copiilor de sex feminin in gospodarie, violenta cauzatd de zestre, viol

2016/C 036/04, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2012-0401_RO.html
accesat 12.05.2021.
7 M. Sandu, Protectia umand prin control social. Bazele asistentei sociale moderne, in
Sociologia la Alma Mater Iassiensis. In honorem Vasile Miftode (coord. Cristina
Gavrilutd), Editura Universitatii ,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, 2017, pp.182-197.
Ghid privind stereotipurile de gen si accesul la justitie elaborat de Biroul Inaltului
Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului, 2020, https://www.ohchr.org/
Documents/Publications/GenderStereotyping_EN.pdf accesat 12.05.2021.
Recomandarea generald a Comitetul Natiunilor Unite pentru Eliminarea Discrimindrii
impotriva femeilor (Comitetul CEDAW) nr. 19: Violenta contra femeilor, 1992,
https://www.refworld.org/docid/52d920c54.html accesat 13.05.2021.
Articolul 6 al Conventiei pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva
femeilor.
Articolul 1 al Conventiei pentru eliminarea tutoror formelor de discriminarii impotriva
femeilor.
Articolul 1 al Declaratiei din 20 decembrie 1993 privind eliminarea violentei impotriva
femeilor  (A/RES/48/104),  https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/
atrocity-crimes/Doc.21_declaration%20elimination%20vaw.pdf, accesat 13.05.2021.
13 A patra Conferintd mondiald despre femei de la Beijing, Declaratia de la Beijing rezultatd
si Platforma pentru actiune, 4-15 septembrie 1995, https://www.un.org/womenwatch/
daw/beijing/pdf/BDPfA%20E.pdf, accesat 13.05.2021.
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marital, mutilare genitald feminini si alte practici traditionale ddunitoare pentru
femei, violenta non-conjugala si violenta legata de exploatare; ,(B) violenta fizica,
sexuala si psihologica care apare in cadrul comunitatii generale, inclusiv viol, abuz
sexual, hirtuire sexuali si intimidare la locul de munci, in educatie, institutii si in
altd parte, trafic de persoane femei si prostitutie fortata; ,(C) fizice, sexuale si
psihologice violenta comisa sau condamnati de stat, oriunde se intAmpla ”.

In 2011, in cadrul articolului 3 al Conventiei Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice
(Conventia de la Istanbul) !* se stabilesc repere mai clare precum: “violenta
impotriva femeilor este inteleasa drept o incélcare a drepturilor omului si o forma
de discriminare impotriva femeilor si va insemna toate actiunile de violenta de gen
care rezultd in, sau care sunt probabile a rezulta in, vatamarea sau suferinta fizica,
sexuala, psihologicd sau economicd cauzatd femeilor, inclusiv amenintarile cu
asemenea actiuni, coercitia sau deprivarea arbitrard de libertate, indiferent daca
survine in public sau in viata privata; violenta domestica va insemna toate actiunile
de violent3 fizica, sexuald, psihologica sau economici, care survin in familie sau in
unitatea domestica sau intre fostii sau actualii soti sau parteneri, indiferent daca
agresorul imparte sau a impartit acelasi domiciliu cu victima; violenta de gen
impotriva femeilor va insemna violenta care este directionata impotriva unei femei
pentru ci ea este o femeie sau care afecteaza femeile in mod disproportionat”.

2.1. Forme de manifestare a violentei domestice contra femeilor

Formele de manifestare a violentei domestice prezintd o complexitate
deosebitd prin incidenta afectarii mai multor valori sociale fundamentale intr-o
societate democratici, incluzand variante ale violentei fizice si sexuale, ale violentei
psihologice a partenerului, a urmaririi obsesive, a hartuirii sexuale, a experientelor
violente din copilarie, a fricii de victimizare®>.

Violenta contra femeilor se distinge a fi forma de violentd domestica cel
mai frecvent intalnita, intr-o varianta plurivalenta de manifestare: fie in sfera vietii
sexuale — violul si abuzul sexual, fie in cadrul unor anumite activitati desfasurate
de organe ale statului cu efecte asupra femeilor precum violenta politiei,
maltratarea in detentie, rele tratamente aplicate in cadrul procesului de expulzare,
fie in interiorul familiei — maltratéri, fie in sferd sociala — excluderea sociali si
traficul de persoane!®.

14 Articolul 3 al Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei

impotriva femeilor si a violentei domestice.

Fisd tematicd privind violenta domesticid elaborata de Unitatea de Presa a Curtii
Europene a Drepturilor Omului, https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Domestic_
violence_ENG.pdf, accesat 14.05.2021.

Fisd tematica privind violenta contra femeilor elaborata de Unitatea de Presa a Curtii
Europene a Drepturilor Omului, https://www.echr.coe.int/ Documents/FS_Violence_
Woman_ENG.pdf, accesat 14.05.2021.
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2.2. Discriminarea de gen — factor esential de inactiune a organelor
statelor in cazul violentei domestice contra femeilor

Pozitia cel mai frecvent intdlnitd in privinta violentei domestice contra
femeilor exclude posibilitatea de a analiza situatiile in care sunt implicate femeile
intr-o astfel de variantid de manifestare prin raportare la incalcarea principiului
fundamental al egalitétii de gen care are consecinte numeroase asupra modului de
valorificare si a altor valori sociale precum demnitatea, viata, integritatea fizica si
psihic, viata privatd, viata de familie, accesul la justitie!” in plan national si european.

Daci o astfel de abordare ar putea fi acceptata in cazul organelor nationale,
adoptarea ei de catre mecanisme europene de garantare a drepturilor omului
precum Curtea europeana a drepturilor omului poate ridica serioase semne de
intrebare asupra modului in care se poate interveni in mod concret la schimbarea
perceptiei acestui fenomen social si la eradicarea acestuia. Astfel, este creata
posibilitatea ca femeile victime ale violentei domestice sa introducd o plangere
pentru a invoca existenta discriminarii lor directe!®, discriminarea indirecta fiind
exclusd datoritd dificultitii probarii sale, desi se apreciazd ca articolul 14 al
Conventiei europene a drepturilor omului nu este sediul materiei pentru cazurile
de discriminare sexuala. Deopotriva, instanta de la Strasbourg a statuat ca nu este
oportuni analizarea unei situatii in temeiul articolului 14 ulterior tratarii acesteia
in varianti extinsi in temeiul articolelor 2, 3, 4 si 8 ale Conventie!’.

Gradualitatea masurilor autoritatilor statelor sunt circumscrise obligatiilor
materiale? si procedurale specifice drepturilor previzute in Conventie care pentru
a deveni eficiente trebuie luate in scop preventiv - pentru a descuraja efectele
violente si a le preveni materializarea ?! sau pentru a intrerupe?? sau sanctiona
comportamentul agresiv?.

17 G.-L. Ispas, D. Panc, Organizarea justitiei in Uniunea Europeand, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2021, pp. 22-30.

18 CtEDO, Opoz v Turcia, hotarare din 9 iunie 2009, cererea nr. 33401/02: lipsa generala de
raspuns a sistemul judiciar pentru cazurile de violentd impotriva femeilor include tolerarea
unei astfel de violente, reflectind o atitudine discriminatorie fati de victima ca femeie.

19 Figd tematicd privind violenta domesticd elaborati de Unitatea de Presi a Curtii
Europene a Drepturilor Omului, https://www.echr.coe.int/Documents/ FS_Domestic_
violence_ENG.pdf, accesat 14.05.2021.

20 CtEDO, Ayrei v. Irlanda, hotarare din 9 octombrie 19779, cererea nr. 6289/73: obligatia
statelor contractante de a asigura victimelor violentei domestice realizarea de masuri de
sprijin social, cum ar fi adapostul cazarea si locuinta.

21 CtEDO, Kontrova v. Slovacia, hotarare din 31 mai 2007, cererea nr. 7510/04: Autorititile
nationale au datoria de a lua mdasuri operationale preventive rezonabile pentru a
reactiona in timp util in cazurile de violenta impotriva femeilor in care au stiut sau ar fi
trebuit sa cunoascd existenta unui risc real si imediat de violentd asupra unei femei.

22 CtEDO, Hajduova v. Slovacia, hotirare din 30 noiembrie 2010, cererea nr. 2660/03:
autorititile trebuie sa ia masuri din oficiu, chiar si impotriva opozitiei exprese a victimei.
CtEDO, Bevacqua v Bulgaria, hotirare din 12 iunie 2008, cererea nr. 71127/01: sunt
necesare modalitati mai flexibile de a reactiona la o situatie violenta.

23 CtEDO, Durmaz v. Turcia, 13 februarie 2015, cererea nr. 3621/07: Investigatii trebuie s
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2.3. Perspectiva diacronica asupra jurisprudentei Curtii Europene
a Drepturilor Omului impotriva Romaniei privind violenta
domestica contra femeilor

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului impotriva Romaniei
atestd manifestarea deplina a stereotipurilor de gen in pofida existentei unui cadru
normativ suficient de extins incit si ofere modalitatile eficiente pentru a stopa
indeplinirea actelor agresive.

Incalcarea obligatiei procedurale arondate dreptului la integritate,
reglementat de articolul 3 al Conventiei europene a drepturilor omului, prezinti
diferite variante de actiune si inactiune precum neefectuarea unei investigatii
eficiente care sa ofere o protectie efectivi femeilor victime ale violentei domestice
prin cooperarea dintre autoritatile statului datorita relativitatii dovedirii violentei
de catre victima, in pofida plangerilor sale multiple?* sau subminarea drepturilor
procesuale ale persoanei vatamate pe parcursul procedurii judiciare?.

Analizarea dreptului la integritate a fost realizatd totusi si in concurs cu
dreptul la nediscriminare de gen. In conditiile existentei unui cadru normativ
relevant in materia violentei domestice si sesizarii repetate a autoritatilor — organe
de politie si instante judecatoresti, acestea au oferit argumente exprese privind
respectarea substantei stereotipurile de gen ca stereotipuri specifice intr-o societate
patriarhala: femeia victima a provocat agresiunile si aceste fapte nu prezinta gradul
de pericol social al unei infractiuni. O astfel de atitudine discriminatorie fatd de o
femeia victimd a violentei domestice repetate nu numai ci a anulat scopul
legislatiei roménesti in materie, dar a fost in total dezacord cu standardele interna-
tionale de reglementare a violentei contra femeilor, demonstrand cd Romaénia
incalca angajamentele asumate la nivel european si international in privinta
combaterii violentei domestice contra femeilor?.

Un alt concurs de drepturi care este elocvent in materia violentei domestice
contra femeilor si care este abordat de autorititile nationale din perspectiva
stereotipurilor de gen este constituit de dreptul la integritate si dreptul la viata
privata. Organele judiciare nu au abordat ancheta penala sub aspectul problemei
specifice a violentei domestice si, astfel, nu au reusit sa actioneze proportional cu
gravitatea faptelor denuntate de cétre victima, apreciind ca amenintarile la adresa
acesteia nu sunt suficient de grave pentru a fi calificate drept infractiune si ca nu
exista dovezi directe care sa ateste ca ranile ar fi fost cauzate de fostul ei sot?’.

cuprinda o consideratie deschisa si impartiala de catre autoritatile care ancheteaza toate
cauzele posibile in acest caz.
CtEDO, P.M. v. Bulgaria, hotarare din 24 ianuarie 2012, cererea nr. 49669/07: investigatia
ar trebui s fie finalizat3 in timp util.

24 CtEDO, E.M. v. Romania, 30 octombrie 2012, cererea nr. 43994/05.

25 CtEDO, E.B. v. Roménia, 19 martie 2019, cererea nr. 49089/10.

26 CtEDO, Bdlsan v. Romania, hotararea din 25 mai 2017, cererea nr. 49645/09.

27 CtEDO, Buturugd v. Romania, hotirirea din 11 februarie 2020, cererea nr. 56867/15.
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Interpretarea evolutivd si extinsd a dreptului la viatd privatd scoate in
evidentd necesitatea includerii in continutul dreptului la viatd privata si a
modalitdtilor moderne de comunicare utilizate de persoana vatamata in acord cu
dezvoltarea actuala a tehnologiei. Daca organele judiciare au desfasurat o
investigatie incompletd in privinta agresiunilor de ordin fizic sdvarsite asupra
victimei, in ceea ce priveste incilcarea secretului corespondentei, care era conexa
plangerii privind violentele fizice, acestea au ales sa ignore in totalitate solicitarile
victimei.

Pentru a se satisface directia de abordare impusa de realitatea cotidiani
actuald, s-au statuat aspecte esentiale referitoare la o forma moderna de violenta —
cyber-violenta — care a fost calificata ca fiind ,un aspect al violentei impotriva
femeilor si fetelor si ca poate apérea sub diferite forme, inclusiv sub forma incélcérii
confidentialitatii informatice, a intruziunii in computerul victimei si a preluarii,
distribuirii si manipulirii de date si imagini cu caracter personal”.

In contextul violentei in familie, cyber-supravegherea, care se poate
realiza prin ilegala monitorizare, accesare sau salvare a corespondentei sotului,
trebuie sa fie avuti in vedere de autorititile nationale care investigheaza acte de
violenta conjugala, date fiind prevederile Codului penal roman care reglementeaza
sesizarea din oficiu a autoritatilor in cazul interceptirii neautorizate a unei
conversatii purtate prin orice mijloc electronic de comunicare, conditia unei
plangeri prealabile fiind prevazuta doar pentru deschiderea, scoaterea, distrugerea
ilegala sau pastrarea corespondentei adresate altora?®.

28 Articolul 302 din Codul penal al Roméniei adoptat prin Legea nr. 286/2009, publicati in
M.Of. nr. 510 din 24 iulie 2009, http://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Romania-
RO.html accesat 14.05.2021.

Violarea secretului corespondentei (1) Deschiderea, sustragerea, distrugerea sau
retinerea, fard drept, a unei corespondente adresate altuia, precum si divulgarea fard drept
a continutului unei asemenea corespondente, chiar atunci cand aceasta a fost trimisd
deschisd ori a fost deschisd din greseald, se pedepsesc cu inchisoare de la 3 luni la un an
sau cu amendd. (2) Interceptarea, fard drept, a unei convorbiri sau a unei comunicdri
efectuate prin telefon sau prin orice mijloc electronic de comunicatii se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.

(4) Divulgarea, difuzarea, prezentarea sau transmiterea, cdtre o altd persoand sau cdtre
public, fara drept, a continutului unei convorbiri sau comunicdri interceptate, chiar in
cazul in care faptuitorul a luat cunostintd de aceasta din greseald sau din intdmplare, se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amendd.

(6) Actiunea penald se pune in miscare la plangerea prealabila a persoanei vatamate.
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2.4. Proiecte de lege si acte normative discutate si adoptate in
Romania in materia violentei domestice contra femeilor

2.4.1. Definirea violentei domestice si stabilirea autoritdtilor care trebuie s
actioneze in cazul violentei domestice °

2.4.1.1. Delimitari conceptuale privind violenta domestica

Violenta domesticd este definitd ca fiind ,orice inactiune sau actiune
intentionata de violenta fizica, sexuald, psihologica, economica, sociald, spirituala
sau ciberneticd, care se produce in mediul familial sau domestic ori intre soti sau
fosti soti, precum si intre actuali sau fosti parteneri, indiferent daci agresorul
locuieste sau a locuit impreuna cu victima”3’.

Violenta cibernetica® este inclusa deopotriva in legislatia romana fiind
Jhartuirea online, mesajele online instigatoare la ura pe baza de gen, urmarirea
online, amenintirile online, publicarea non-consensuala de informatii si continutul
grafic intim, accesul ilegal de interceptare a comunicatiilor si datelor private si
orice altd forma de utilizare abuzivi a tehnologiei informatiei si a comunicatiilor
prin intermediul calculatoarelor, telefoanelor mobile inteligente sau altor
dispozitive similare care folosesc telecomunicatiile sau se pot conecta la internet si
pot transmite si utiliza platformele sociale sau de e-mail, cu scopul de a face de
rusine, umili, speria, ameninta, reduce la ticere victima™2.

2.4.1.2. Autoritati nationale cu atributii in materia violentei domestice

Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati asigura
scoordonarea impreund cu alte ministere in raport cu integrarea unei perspective
de egalitate intre femei si barbati in toate politicile, programele si cercetarea in
domeniul inteligentei artificiale, pentru a evita potentialele riscuri ale tehnologiei
care perpetueazi sexismul, stereotipurile de gen si violenta ciberneticd™.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Sanatitii si Ministerul

29 Proiect de Lege pentru modifcarea si completarea Legii nr.217/2003 pentru prevenirea

si combaterea violentei domestic, http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.
proiect?idp=18108 accesat 14.05.2021 devenit Legea nr. 106 din 3 iulie 2020, privind
modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei
domestic, M.Of. nr. 588/6 iul. 2020, http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?
nr=106&an=2020, accesat 14.05.2021.

30 Articolul 3 al Legii nr. 106 din 3 iulie 2020.

31 A. Iftimiei, Cyberbullying — aspecte legislative si jurisprudentiale de drept comparat, in
Analele stintifice ale Universititii ,Alexandru Ioan Cuza” din lasi. Seria Stiinte Juridice,
2018, nr. II, pp. 49-61.

32 Articolul 4 alineatul (1), dupa litera g) se introduce o noua litera, lit. h) al Legii nr. 106
din 3 iulie 2020.

33 Articolul 8 alineatul (33) al Legii nr. 106 din 3 iulie 2020.
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Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor elaboreaza si difuzeaza materiale
documentare privind prevenirea, cauzele si consecintele violentei domestice3*.

Deopotriva, Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor
prin organismele aflate in coordonare responsabile de prevenirea, analiza,
identificarea si reactia la incidente in cadrul infrastructurilor cibernetice, are
obligatia de a efectua demersurile necesare pentru a dezvolta campanii de
sensibilizare publicid privind violenta cibernetici si sd ofere asistentd practica
autoritatilor centrale si locale in prevenirea si raspunsul la violenta cibernetica.
Impreund cu institutiile prevdzute la articolul 8, Ministerul Transporturilor,
Infrastructurii si Comunicatiilor stabileste, promoveaza si bugeteazd programe
destinate unei game largi de utilizatori, pentru alfabetizare digitala”>.

2.4.2. Asistenta juridica a victimelor violentei si ordinul de protectie®

2.4.2.1. Asistenta juridici a victimelor violentei

Asistarea sau, dupa caz, giazduirea victimelor, respectiv asistarea
agresorilor in unitatile prevazute la articolului 16 alineatul (2) — centre de
recuperare, locuinte protejate — si (3) — centre pentru prevenirea si combaterea
violentei domestice, centre pentru servicii de informare si sensibilizare a populatiei;
centre de asistenta destinate agresorilor — se face in baza incheierii unui contract
de acordare a serviciilor sociale. Pentru minori contractul de acordare a serviciilor
sociale este semnat de parintele insotitor sau, dupa caz, de reprezentantul legal®’.

Asistenta juridica a persoanei care solicitd ordinul de protectie este
obligatorie®. Daca victima violentei domestice nu are avocat, i se va acorda
asistenta juridica din oficiu *°.

2.4.2.2. Ordinul de protectie

Incalcarea de citre persoana impotriva cireia a fost emis un ordin de
protectie a oricéreia dintre méasurile precum reintegrarea victimei si, dupa caz, a
copiilor in locuinta comund; obligarea agresorului la pastrarea unei distante
minime determinate fatd de victima, fatd de membrii familiei acesteia, astfel cum
sunt definiti potrivit prevederilor art. 5, ori fatd de resedinta, locul de munci sau
unitatea de invataméant a persoanei protejate; obligarea agresorului de a purta
permanent un sistem electronic de supraveghere; obligarea agresorului de a preda
politiei armele detinute — ori — obligarea agresorului la pastrarea unei distante
minime determinate fatd de victim, fatd de membrii familiei acesteia, astfel cum

34 Articolul 9 alineatul (1) al Legii nr. 106 din 3 iulie 2020.

35 Articolul 9 alineatul (3) al Legii nr. 106 din 3 iulie 2020.

36 Proiect de Lege pentru modificarea Legii nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentei domestic, http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?idp=187 01&tot=1
accesat 14.05.2021 devenit Lege nr.183 din 19 august 2020 privind modificarea Legii nr.
217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice, M.Of. nr. 758/19 aug. 2020,
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=167421 accesat 14.05.2021.

37 Articolul 16, alineatul (7) al Legii nr.183 din 19 august 2020.

38 Articolul 27, alineatul (2) al Legii nr.183 din 19 august 2020.

39 Anexa, punctul II «Asistenta Juridica» a Legii nr.183 din 19 august 2020.
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sunt definiti potrivit prevederilor articolul 5, ori fata de resedinta, locul de munca
sau unitatea de invatamant a persoanei protejate cumulata cu obligarea agresorului
de a purta permanent un sistem electronic de supraveghere; atunci cand s-a dispus
obligarea agresorului de a pastra o distantd minima fata de victima si, dupa caz,
membrii familiei acesteia, persoanele protejate isi exprima acordul de a purta un
sistem electronic de supraveghere care si permita verificarea respectarii obligatiei
agresorului — si dispuse prin ordinul de protectie constituie infractiune si se
pedepseste cu inchisoare®’.

2.4.3. Efectele impdcarii partilor*!

In cazul infractiunilor previzute in articolul 193 al Codului penal - loviri
si alte violente*? — si articolul 196 — vatamarea corporala din culpa* - savarsite
asupra unui membru de familie, actiunea penalad poate fi pusa in miscare si din
oficiu, fiind suprimata astfel posibilitatea ca impacarea sa inldture raspunderea
penala*t,

40 Articolul 32 al Legii nr.183 din 19 august 2020.

41 Proiect de Lege pentru modificarea art. 199 alin.(2) din Legea nr.286/2009 privind Codul
penal, http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?idp=16428 accesat
14.05.2021 devenit LEGE nr.233 din 5 noiembrie 2020 pentru modificarea art. 199 alin.
(2) din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, M.Of. nr. 1036/5 noi. 2020,
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=169372 accesat 14.05.2021.

42 Articolul 193 din Codul penal al Roméniei adoptat prin Legea nr. 286/2009, publicata in
M.Of. nr. 510 din 24 ijulie 2009, http://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Romania-
RO.html accesat 14.05.2021 - Loviri si alte violente
(1) Lovirea sau orice acte de violenta cauzatoare de suferinte fizice se pedepsesc cu
inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda.

(2) Fapta prin care se produc leziuni traumatice sau este afectati sinatatea unei
persoane, a cérei gravitate este evaluata prin zile de ingrijiri medicale de cel mult 90 de
zile, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani sau cu amenda.

(3) Actiunea penala se pune in miscare la plangerea prealabila a persoanei vatamate.

43 Articolul 196 -Vatamarea corporali din culpi
(1) Fapta previzuta in art. 193 alin. (2) sdvérsita din culpd de cétre o persoana aflata
sub influenta bauturilor alcoolice ori a unei substante psihoactive sau in desfisurarea
unei activititi ce constituie prin ea insasi infractiune se pedepseste cu inchisoare de la
3 luni la un an sau cu amenda.

(2) Fapta prevazuta in art. 194 alin. (1) savarsitd din culpa se pedepseste cu inchisoare
de la 6 luni la 2 ani sau cu amenda.

(3) Daca urmdrile previzute in alin. (1) - (3) s-au produs fatd de doud sau mai multe
persoane, limitele speciale ale pedepsei se majoreaza cu o treime.

(4) Actiunea penala se pune in miscare la plangerea prealabila a persoanei vatamate.

44 V. Cioclei, Violenta in familie, o noua tintd a politicii penale populiste,
https://www.universuljuridic.ro/violenta-in-familie-0-noua-tinta-a-politicii-penale-
populiste/, accesat 14.05.2021.
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2.4.4. Incriminarea distribuirii de imagini intime®

Data fiind includerea in legislatia romana si a violentei prin utilizarea
tehnologiei, se impune adaptarea la standardele actuale a legislatiei penale in
materia violentei domestice manifestatd in mediul virtual. Astfel, se impune si fie
modificat si articolul 226 al Codului penal care reglementeaza violarea vietii
private.

O propunere de modificare a continutului infractiunii de violare a vietii
private ,divulgarea, difuzarea, prezentarea sau transmiterea, in orice mod, a unei
imagini intime a unei persoane fard consimtdmantul persoanei infatisate, de natura
s provoace acesteia o suferinti psihica sau o stirbire a imaginii sale, comisa in scop
de rizbunare, umilire, intimidare sau hartuire”.

Se ofera si doua situatii in care se exclude intrunirea elementelor consti-
tutive ale infractiune de violare a vietii private. Prima situatie se referd la cazul in
care ,daca prin sdvarsirea acestei fapte se surprinde savarsirea unei infractiuni sau
contribuie la dovedirea savarsirii unei infractiuni se exclude raspunderea penala a
faptuitorului”. A doua situatie vizeaza ipoteza ,dacd surprinde fapte de interes
public care au semnificatie pentru viata comunitatii si a caror divulgare prezinta
avantaje publice mai mari decét prejudiciul produs persoanei vatamate™’.

Sub aspect procedural, se indicd punerea in miscare a actiunii penale sa se
realizeze la plangerea prealabild a persoanei vitamate pentru faptele previzute in
articolul 226 alineatele 1, 2 si 4' din Codul penal.

Cumulativ se doreste introducerea unei definitii a conceptului de ,imagine
intima” pentru a fi inlaturate elemente subiective de apreciere a situatiilor ce
constituie elemente constitutive ale infractiunii de violare a vietii private. Astfel,
sunt propuse doud variante de definitie. O prima definitie se referd la ,orice
imagine a unei persoane care isi expune organele genitale, anusul sau, in cazul
femeilor, sanii, sau care este implicata intr-un raport sexual sau un act sexual”. O a
doua variantd de definitie se referd la ,orice inregistrare, indiferent de suport, a
infétisarii fizice a unei persoane care isi expune organele genitale, anusul sau, in
cazul femeilor, sinii, sau care este implicata intr-un raport sexual sau un act
sexual”.

45 Proiect de Lege pentru modificarea si completarea art. 226 din Legea nr.286/2009 privind
Codul penal, http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?idp=18140 accesat
14.05.2021; Punct de vedere ale Guvernului Roméniei nr.176/31.01.2020 aprobat in
sedinta din 19 februarie 2020, http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?
idp=18140 accesat 14.05.2021 ; Punct de vedere ale Guvernului Roméniei nr.2195/01.04.2021
aprobat in sedinta din 2 aprilie 2021, http://www.cdep.ro/proiecte/2019/600/00/6/
pvg2195_02.04.2021.pdf accesat 14.05.2021.

Articol unic alineatul 2 pc. 4' al Punctului de vedere ale Guvernului Roméniei
nr.176/31.01.2020 aprobat in sedinta din 19 februarie 2020.

Articol unic alineatul 2 pc. 4° al Punctului de vedere ale Guvernului Romaniei
nr.176/31.01.2020 aprobat in sedinta din 19 februarie 2020.

Articol unic alineatul 2 pc. 4* (precizari suplimentare) al Punctului de vedere ale
Guvernului Roméniei nr. 176/31.01.2020 aprobat in sedinta din 19 februarie 2020.
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Cea mai recentd variantd de modificare a infractiunii de violare a vietii
private retine doar partial definitia propusi anterior, cu retinerea elementelor
esentiale ale infractiunii si, deopotriva, doar primul caz de excludere a savarsirii
infractiunii. Astfel, forma propusa se refera la ,divulgarea, difuzarea, prezentarea
sau transmiterea, in orice mod, a unei imagini intime a unei persoane firad
consimtdmantul persoanei infatisate, de naturd si provoace acesteia o suferintd
psihicd sau o stirbire a imaginii sale. Daca prin savarsirea acestei fapte se surprinde
sdvargirea unei infractiuni sau contribuie la dovedirea sivarsirii unei infractiuni se

exclude raspunderea penala a faptuitorului™®.

3. Obligatiile statelor in materie de combatere a violentei domestice

Statele vor lua toate maisurile corespunzitoare pentru: , a modifica
schemele si metodele de comportament social si cultural al barbatului si femeii,
pentru a se ajunge la eliminarea prejudecatilor si practicilor cutumiare sau de alta
naturd care sunt bazate pe ideea de inferioritate sau superioare a unui sex, sau pe
imaginea sablon privind rolul barbatului sau al femeii; a asigura ca educatia in
familie sa contribuie la o intelegere clara a faptului ca maternitatea este o functie
sociald si recunoasterea responsabilititii comune a barbatului si femeii in cresterea
si educarea copiilor si in asigurarea dezvoltdrii lor, tindnd seama ca interesul
copilului este conditia primordiala in toate cazurile”.

Statele care ,condamni discriminarea fata de femei sub toate formele sale,
convin sd duci prin toate mijloacele adecvate si fara intarziere o politica vizand s
elimine discriminarea fata de femei si, in acest scop, se angajeaza:

a) sd inscrie in constitutia lor nationala sau in alte dispozitii legislative
corespunzatoare principiul egalitatii barbatilor si femeilor, in mésura in care acest
lucru nu a fost deja efectuat, si sd asigure, pe cale legislativa sau pe alte cai adecvate,
aplicarea efectiva a acestui principiu;

b) sd adopte masuri legislative si alte masuri corespunzitoare, inclusiv
sanctiuni in caz de nevoie, care sd interzica orice discriminare fata de femei;

c) sd instituie o protectie pe cale jurisdictionald a drepturilor femeilor pe
baza de egalitate cu barbatii si sd garanteze prin intermediul tribunalelor nationale
competente si al altor institutii publice protectia efectivd a femeilor impotriva
oricdrui act discriminatoriu;

d) si se abtina de la orice act sau practica discriminatorie fata de femeie si
sd asigure ca autoritatile si institutiile publice sa se conformeze acestei obligatii;

e) sd ia toate masurile corespunzatoare pentru eliminarea discriminarii fata
de femei de catre o persoana, o organizatie sau o intreprindere oricare ar fi aceasta;

49 Punct de vedere ale Guvernului Romaniei nr. 2195/01.04.2021 aprobat in sedinta din 2
aprilie 2021.
50 Articolul 5 al Conventiei privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei.
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f) si ia toate misurile corespunzatoare, inclusiv prin dispozitiile legislative,
pentru modificarea sau abrogarea oricirei legi, dispozitii, cutume sau practici care
constituie o discriminare fata de femei™!.

Concluzii

Demersurile normative nationale si internationale privind eradicarea
violentei impotriva femeilor au fost initiate in vedere inlaturirii obstacolelor pe
care femeile carora le sunt lezate demnitatea, viata, egalitatea, integritatea fizica si
psihicd, viatd de familie le intalnesc in eforturile lor de a solicita si de a primi
protectie si asistenta deopotrivi in cadrul sistemelor nationale si europene. Acestea
contribuie in mod decisiv la incurajarea femeilor victime ale violentei, pentru a
preveni consecintele individuale ale traumatizarii, sentimentele de neputinti si
victimizarea secundara si, deopotriva, pentru a descuraja infractorii si incuraja
societatea in ansamblu, inclusiv autoritatile de aplicare a legii, s& abandoneze
atitudini arhaice echivaland cu reprimarea femeilor>2.
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Prezentare generala a regimurilor de protectie
a libertatii de exprimare

Overview of Worldwide Regimes for the
Protection of Freedom of Expression

Carmen Moldovan!

Rezumat: Manifestari si afirmatii diverse din perioada actuald, provenite fie de la
simpli particulari, fie de la persoane cu functii oficiale, raspandite foarte rapid pe
intreg globul, aduc in discutie aspecte esentiale in legatura cu exercitarea libertatii
de exprimare si posibilitatea aplicdrii de restrictii discursurilor sau afirmatiilor
abuzive ce depasesc cadrul de protectie si standardele stabilite la nivel international.
Prezenta lucrare isi propune sa exploreze cadrul normativ de protectie a libertatii de
exprimare in diferite sisteme si mecanisme de garantare a drepturilor fundamentale
si sa sublinieze caracterul relativ (sau derogabil) al acestui drept. In acest sens, vor
fi identificate atat caracteristicile comune ale instrumentelor juridice de protectie,
precum si diferente intre domeniul de aplicare si aspecte particulare ale intinderii
acestuia, in functie de circumstantele specifice unui anumit spatiu juridic. Scopul
lucrdrii nu este de a furniza o analizd exhaustivd asupra problemelor legate de
punerea in practicd a elementelor libertatii de exprimare, ci urmareste trasarea
liniilor si principiilor generale de protectie si de limitare.

Cuvinte cheie: domeniu de aplicare; principii; limite; jurisdictie

Abstract: Current various manifestations and statements, coming either from
simple individuals or from people holding official positions, spread very quickly
around the globe and bring into discussion essential issues related to the exercise of
freedom of expression and the possibility of interference on abusive speech that is
excluded from the protection framework and internationally established standards.
The aim of the paper is to explore the regulatory framework for the protection of
freedom of expression in various systems and mechanisms established to guarantee
fundamental rights (global and regional) and to emphasize the relative nature of this
right. In this respect, both common features common of the legal instruments of
protection and differences between the scope and special issues will be identified,
taking into consideration the specific circumstances of a particular legal area. The
purpose of the paper is not to provide a comprehensive analysis of the issues related
to the implementation of the elements of freedom of expression, after which general
lines and principles of protection and limitation are drawn.
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1. Introducere

Libertatea de exprimare reprezintd un drept fundamental central si esential
al societatii contemporane democratice, cu multiple functii sociale la nivel colectiv
si individual?, ce contribuie la dezvoltarea persoanelor si a comunicirii, prin
schimbul constant de idei si opinii®. Consecinta acestui statut este consacrarea la
nivel universal si regional, a libertétii de exprimare si stabilirea unor standarde
comune pentru asigurarea realizirii efective a acesteia ce implica atit obligatii
negative cat si obligatii pozitive in sarcina statelor.

Datorita sferei cuprinzétoare a termenului exprimare, cuvant (speech) si
posibilitatii aparitiei de interese opuse importante, s-a manifestat o grija deosebita
cu privire la proiectarea continutului libertatilor de comunicare in toate statele cu
o cultura constitutionala sofisticata de protectie a drepturilor omului®.

Instrumentele juridice internationale prezintd elemente comune in trasarea
domeniului de aplicare si a elementelor componente ale libertitii de exprimare,
precum si a regulilor prin prisma carora se realizeaza examinarea compatibilitatii
ingerintelor de la nivel national, cu principiile si standardele stabilite de state in
tratate internationale. Cele mai eficiente mecanisme de protectie sunt cele
regionale de pe continentele european, american si african care au stabilit i un
sistem jurisdictional cu competentd in solutionarea cererilor individuale sau
interstatale.

Spre deosebire de acestea, reglementarile adoptate in cadrul Organizatiei
Natiunilor Unite, desi au influentat aparitia actelor regionale si nationale, inclusiv
in ceea ce priveste continutul drepturilor fundamentale, nu au stabilit o institutie
cu atributii jurisdictionale similare celor regionale. Interpretarile date de Comitetul
pentru Drepturile Omului nu au fortd juridicd obligatorie si nu pot fi puse in
executare, cum este cazul hotararilor pronuntate de instantele internationale, ceea
ce poate echivala cu o protectie mai redus3, insi la baza functiondrii acestuia si a
punerii in aplicare a continutului tratatelor din cadrul Organizatiei Natiunilor
Unite se afla principiul bunei credinte a statelor in indeplinirea obiectivelor
tratatelor internationale.

2 ECHR, Lingens c. Austria, Application No. 9815/82, 8 July, 1986.

3 C. Moldovan, Libertatea de exprimare. Garantii si responsabilititi. Ghid de standarde
internationale si europene, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2018, p. 1 5. urm; C. Moldovan,
Libertatea de exprimare. Principii, Restrictii. Jurisprudentd, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2012.

Fr. Schauer, Freedom of Expression Adjudication in Europe and America: A Case Study in
Comparative Constitutional Architecture, Comparative Constitutional Architecture,
Harvard University, John. F. Kennedy Shool of Government, Faculty Research Working
Papers Series, February 2005, p. 4; St. J. Heyman, Righting the Balance: An Inquiry into
the Foundations and Limits of Freedom of Expression, Boston University Law Review, vol.
78,1998, p. 1316.
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Totodata, pe langa dispozitiile din conventii cu caracter obligatoriu pentru
statele parti, in cadrul organizatiilor internationale au fost adoptate si documente
care in general poarta denumirea de rezolutii sau declaratii care nu au forta juridica
obligatorie (si sunt desemnate generic prin denumirea soft law), dar care sunt
importante pentru definirea elementelor ce constituie libertatea de exprimare si
releva atasamentul statelor pentru valorile si drepturile consacrate.

Un astfel de exemplu este Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
adoptatd la 10 decembrie 1948 de catre Adunarea Generald a ONU, act international
la care se refera toate conventiile internationale de protejare a drepturilor
fundamentale, devenind astfel un reper pentru consacrarea acestui domeniu.

2. Principalele instrumente adoptate in cadrul Organizatiei
Natiunilor Unite

2.1. Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice
Unul dintre principiile si scopurile existentei Organizatiei Natiunilor Unite
este protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale® si a influentat puternic

Acest principiu este mentionat in mod expres in art. 1 pct. 3 din Carta Organizatiei
Natiunilor Unite in urmaitoarea formulare: ,Scopurile Natiunilor Unite sunt
urmatoarele:

(...) 3. Sa realizeze cooperarea internationali in rezolvarea problemelor internationale
cu caracter economic, social, cultural sau umanitar, in promovarea si incurajarea
respectirii drepturilor omului si libertitilor fundamentale pentru toti, fard deosebire de
rasd, sex, limb3 sau religie”.

Carta Natiunilor Unite a fost semnati la San Francisco la 26 iunie 1945, la incheierea
Conferintei Natiunilor Unite, si a intrat in vigoare la 24 octombrie 1945. Amendamentele
la art. 23, 27 si 61 ale Cartei au fost adoptate de Adunarea Generali la 17 decembrie 1963
si au intrat in vigoare la 31 august 1965. Un alt amendament la art. 61 a fost adoptat de
Adunarea Generala la 20 decembrie 1971 si a intrat in vigoare la 24 septembrie 1973.
Amendamentul la art. 109 adoptat de Adunarea Generala la 20 decembrie 1965, a intrat
in vigoare la 12 ijunie 1968. Amendamentul la art. 23 sporeste de la unsprezece la
cincisprezece numérul membrilor Consiliului de Securitate. Amendamentul la art. 27
dispune ci hotérarile Consiliului de Securitate in probleme de procedura si fie luate cu
votul afirmativ a noud membri (anterior sapte), iar hotérarile sale asupra oricéror alte
chestiuni s fie luate cu votul afirmativ a noud membri (anterior sapte), cuprinzand si
voturile concordante ale celor cinci membri permanenti ai Consiliului. Amendamentul
la art. 61, care a intrat in vigoare la 31 august 1965, sporeste de la optsprezece la douazeci
si sapte numarul membrilor Consiliului Economic si Social. Urmatorul amendament la
acest articol, care a intrat in vigoare la 24 septembrie 1973, sporeste de la douazeci si
sapte la cincizeci si patru numarul membrilor Consiliului. Amendamentul la art. 109,
care priveste parag. 1 al articolului, prevede ca o conferintd generald a Membrilor
Natiunilor Unite avind drept scop revizuirea Cartei va putea fi reunita la locul si data
care vor fi fixate prin votul a doua treimi din membrii Adunarii Generale si prin votul
oricaror noua (anterior sapte) membri ai Consiliului de Securitate. Parag. 3 al art. 109,
potrivit caruia Adunarea Generald trebuia, la cea de a zecea sesiune ordinara, si

163



Carmen Moldovan

dezvoltarea dreptului international al drepturilor omului, astfel incét este firesc ca
debutul analizei sa fie marcat de Declaratia Universala a Drepturilor Omului®,
adoptata prin rezolutie a Adunirii Generale la 10 decembrie 1948. Cu toate ci initial
natura acesteia a fost de soft law, in prezent, datorita impactului avut asupra
evolutiei domeniului drepturilor fundamentale atit la nivel international, cét si
national, Declaratia universala a depasit aceasta sferd, fiind considerati ca parte a
hard law, pe cale cutumiara’.

Libertatea de exprimare este consacratd in cuprinsul articolului 19, in
urmatoarea formulare:

»Orice om are dreptul la libertatea opiniilor si exprimarii; acest drept include
libertatea de a avea opinii fara imixtiune din afard, precum si libertatea de a cauta,
de a primi si de a rdaspdndi informatii si idei prin orice mijloace si independent de
frontierele de stat’.

O formulare mai detaliatd este cuprinsd in articolul 19 al Pactului
international cu privire la drepturile civile si politice®:

»1. Nimeni nu trebuie sd aibd de suferit din cauza opiniilor sale.

2. Orice persoanda are dreptul la libertatea de exprimare; acest drept cuprinde
libertatea de a cauta, de a primi si de a raspandi informatii si idei de orice fel,
indiferent de frontiere, sub forma orald, scrisd, tipdritd ori artisticd sau prin orice alt
mijloc, la alegerea sa.

3. Exercitarea libertatilor previzute la parag. 2 al prezentului articol
comportd obligatii si raspunderi speciale. In consecintd, ea poate fi supusd anumitor
limitdri care trebuie insd stabilite in mod expres prin lege si care sunt necesare: a)
respectarii drepturilor sau reputatiei altora; b) apdrdrii securitdtii nationale, ordinii
publice, sandatatii sau moralitati publice”.

In ceea ce priveste structura articolului 19 din Pact, conform Comentariului
nr. 10 asupra libertati de exprimare: art. 1 9, realizat de catre Comitetul ONU pentru
Drepturile Omului, alin. (1) din art. 19 stabileste protectia dreptului de a avea opinii
fard ingerinte din partea statului, ceea ce trebuie interpretat in sensul

examineze chestiunea convocarii unei conferinte de revizuire a Cartei, a fost pastrat in
forma sa originara, desi mentioneazd un vot al oricaror sapte membri ai Consiliului de
Securitate, intrucit Adunarea Generald si Consiliul de Securitate au dat urmare
dispozitiei acestui paragraf la cea de a zecea sesiune ordinard a Adunarii Generale, in
1955.

¢ Universal Declaration on Human Rights, December 1948, G. A. Res. 217 A (III), U.N. Doc.
A/810.

7 C. Moldovan, Drept international public. Institutii si principii fundamentale, editia a II-a,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2019, pp. 84-85.

8 International Covenant on Civil and Political Rights, UN. G.A. Res. 2200A (XXI),
December 1966, 21 UN.GAOR Supp. (No. 16), UN. Doc. A/6316 (1966), 999 UN.T.S. 171,
intrat in vigoare la 23 martie 1976

Comentariul general nr. 10 asupra libertdtii de exprimare: art. (19) — General Comment No. 10:
freedom of expression (Art. 19), adoptat la 29 iunie 1983. Textul este disponibil la adresa:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/%28Symbol%29/2bb2f14bf558182ac12563ed0
048df17?Opendocument
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inadmisibilitdtii vreunei exceptii sau restrictii; alin. (2) al art. 19 din Pact se referd
la componentele libertatii de exprimare: libertatea de a rispandi informatii si idei,
libertatea de a cauta sau de a primi informatii fird considerente de frontiere si
indiferent de modalitatea in care sunt transmise si trebuie interpretat in sensul ca
nu prevede masuri prin care sa se efectueze un control asupra mijloacelor media;
al treilea alineat se refera la posibilitatea restrictionarii libertétii de exprimare, insd
aceasta este permisa doar cu respectarea unor conditii restrictive, si anume: s fie
previzute de lege, sa fie urmarit un scop legitim si sa fie justificate ca necesare
pentru ca statul sa ajungi la realizarea acelor scopuri.

Domeniul de aplicare al libertatii de exprimare in cele doua texte este
similar, insd dispozitiile articolului 19 din Declaratia Universald nu stabilesc
posibilitatea de a restrictiona exercitarea acesteia, cum este cazul paragrafelor 2 si
3 din articolul cu acelasi numar al Pactului international cu privire la drepturile
civile si politice. Exprimarea nu este absolutd sau nelimitata, desi in aparenta
aceasta ar putea fi concluzia, raportat la continutul articolului 19 al Declaratiei,
deoarece acestea sunt coroborate cu articolul 29 care cuprinde clauza generala de
limitare (drepturile garantate in cuprinsul siu pot face obiectul unor restrictii,
pentru asigurarea recunoasterii si respectarii drepturilor si libertatilor altor
persoane sau pentru protejarea ordinii publice) si articolul 7 care prevede ca faptul
ca fiecare persoand beneficiaza de protectie impotriva instigarii la discriminare.

Clauzei de limitare prevazuta de articolul 19 parag. 3 din Pact se alatura si
articolul 20 alin. (2), care prevede ca sustinerea urii nationale, rasiale sau religioase
ce reprezinta instigare la discriminare, ostilitate sau violentd va fi interzisd prin
lege. In consecinti, cele peste 170 de state parti ale Pactului!® au obligatia de a
incrimina in legislatia lor internd astfel de comportamente. Cu privire la
enumerarea categoriilor protejate de articolul 20 alin. (2) din Pact, se remarca faptul
cd sunt avute in vedere doar trei categorii de grupuri — nationale, rasiale si
religioase, fird a exista mentiuni cu privire la alte grupuri de indivizi, cum sunt cele
cu anumite orientari sexuale. Explicatia pentru aceasta situatie este una destul de
simpla: formularea este caracteristici documentelor internationale si obiectivelor
urmdrite dupa anul 1945, motiv pentru care s-a propus considerarea criteriilor
mentionate ca fiind ilustrative, iar nu limitative sau exhaustive.

Desi nu isi géseste o prevedere expresd in cadrul Pactului, una dintre
disputele majore de la data adoptarii acestuia a avut ca obiect daca sa fie interzisa
doar instigarea la violenta impotriva minoritatilor rasiale, nationale sau religioase
sau si instigarea la urd, forma a limbajului abuziv ce va fi reglementata ulterior.

2.2. Comitetul ONU pentru Drepturile Omului
(Human Rights Committee)

Consecinta a evolutiei tehnicii si mijloacelor de comunicare, Comentariul
nr. 10 a fost inlocuit in 2011 cu Comentariul general nr. 34 la art. 19 din Pactul

10 Conform informatiilor disponibile la adresa: https://indicators.ohchr.org/

165



Carmen Moldovan

international cu privire la drepturile civile si politice!!, in care Comitetul pentru
Drepturile Omului a atras in mod deosebit atentia statelor parti asupra evolutiei
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, cum sunt internetul si sistemele
electronice mobile de diseminare a informatiilor, care au modificat comunicarea
din intreaga lume si au creat o retea globald a schimbului de idei si opinii ce nu se
bazeaza pe intermediarii traditionali ai mass-media.

In schimb, Comitetul pentru Drepturile Omului prevede ci statele ar trebui
sd ia toate masurile pentru a proteja independenta acestor noi mijloace si a asigura
accesul indivizilor la acestea, ceea ce reprezintd o abordare noud din partea unor
institutii internationale, urmare a constientizarii influentei internetului in foarte
multe aspecte ale interactiunii umane si a modalititilor de incheiere a raporturilor
juridice din anumite domenii, inclusiv in ceea ce priveste exercitarea libertatii de
exprimare, informare si de opinie. Prin urmare, in domeniul de aplicare a art. 19
din Pactul international este inclusa nu doar libertatea de exprimare, ci si mijloacele
tehnice prin care aceasta este exercitata, ceea ce subliniaza legatura foarte stransa
dintre internet si exprimare si astfel determind un nivel de protectie sporitd
exprimdrii pe internet, fatd de protejarea doar a libertatii de exprimare. !2

Interpretarea dispozitiilor articolului 20 din Pact a fost realizata de
Comitetul ONU pentru Drepturile Omului, prin Comentariul general nr. 11 cu
privire la interzicerea propagandei pentru rdzboi sau care instigd la urd nationald,
rasiald sau religioasa®, care la punctul 2 prevede in mod clar ca interdictiile
reglementate de dispozitiile art. 20 din Pact sunt in deplind concordantd cu
garantarea libertatii de exprimare. Comentariul furnizeaza o viziune extensiva
asupra categoriilor de acte ce constituie propaganda. Alineatul (1) al articolului 20
se referd la toate formele de propagandi ce ameninta sau care au ca rezultat un act
de agresiune, incélcand dispozitiile Cartei ONU referitoare la interzicerea folosirii
fortei. Sfera interdictiei din alin. (2) al art. 20 insumeaza toate formele de sustinere
a urii rasiale, nationale sau etnice care constituie instigare la discriminare, ostilitate
ori violenta. In acelasi timp se fac preciziri si cu privire la actele excluse din sfera
art. 20 din Pact: militarea pentru dreptul suveran al statelor la legitima apérare,
exercitarea dreptului la autodeterminare. Spre deosebire de Comentariul general

11" Human Rights Committee, General comment No. 34. Article 19: Freedoms of opinion and
expression (CCPR/C/GC/34), 102nd session, Geneva, 11-29 iulie 2011. Textul este
disponibil la adresa: http://www2.ohchr.

M. Land, Toward an International Law of the Internet, in Harvard International Law
Journal, vol. 54, nr. 2/2013, p. 394

Human Rights Committee, General Comment No. 11: Prohibition of propaganda for war
and inciting national, racial or religious hatrred (Art. 20), adoptat la 29 iulie 1983. Text
disponibil la adresa:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/%28Symbol%29/60dcfa23f32d3feac12563ed00491355
?0pendocument; M.G. Schmidt, R.L. Vojtovic, Holocaust Denial and Freedom of
Expression, in The Jurisprudence of Human Rights Law: A Comparative Interpretative
Approach, Th.S. Orlin, A. Rosas, M. Scheinin (ed.), Institute for Human Rights, Abo
Akademi University, Turku/Abo, 2000, p- 153
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nr. 10, Comentariul general nr. 11 prevede pentru state obligatia reglementarii
normative a actelor de propaganda si stabilirea de sanctiuni in cazul incalcérii lor.

In ceea ce priveste implicatiile prevederilor Pactului fatd de Romania,
trebuie precizat ca este parte a Pactului inca din 19744, astfel ca ii revine obligatia
de a pune in aplicare dispozitiile sale, astfel cum reiese in mod clar si din dispozitiile
articolului 2 al Pactului®®, corelat cu regulile generale de aplicare a tratatelor
internationale si cu dispozitiile constitutionale in aceasti privinta, in mod deosebit
avem in vedere prevederile articolelor 11 si 20 din Constitutia Roméniei.

In cadrul Organizatiei Natiunilor Unite nu a fost instituit un organism
jurisdictional cu atributii in privinta punerii in aplicare a garantiilor Pactului
international cu privire la drepturile civile si politice. Curtea Internationald de
Justitie, desi se poate pronunta asupra oriciror probleme de drept international, nu
are in competenta solutionarea de cereri provenind de la particulari, fiind o
jurisdictie deschisa doar statelor!®.

14 Statul romén a ratificat Pactul prin Decretul nr. 212 din 31 octombrie 1974 pentru
ratificarea Pactului international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
si Pactului international cu privire la drepturile civile si politice (B. Of. nr. 146 din 20
noiembrie 1974).

Articolul 2 din Pact prevede:

,1. Statele parti la prezentul Pact se angajeaza sa respecte si sd garanteze tuturor
indivizilor care se gisesc pe teritoriul lor si tin de competenta lor drepturile recunoscute
in prezentul Pact, fari nici o deosebire, in special de rasa, culoare, sex, limba, religie,
opinie politicd sau orice alta opinie, origine nationald sau sociala, avere, nastere sau
intemeiata pe orice altd imprejurare.

2. Statele parti la prezentul Pact se angajeaza ca potrivit cu procedura lor constitutionala
si cu dispozitiile prezentului Pact si actioneze spre a da posibilitatea adoptarii unor
masuri legislative sau a altora, apte pentru traducerea in viatd a drepturilor recunoscute
in prezentul Pact care nu ar fi inc in vigoare.

3. Statele parti la prezentul Pact se angajeaz:

a) s3 garanteze ca orice persoani ale carei drepturi sau libertati recunoscute in prezentul
Pact au fost violate va dispune de o cale de recurs efectivi, chiar atunci cand incélcarea
a fost comisa de persoane actionind in exercitiul functiilor lor oficiale;

b) sd garanteze cd autoritatea competentd, judiciara, administrativa ori legislativd sau
orice alta autoritate competenta potrivit legislatiei statului, va hotari asupra drepturilor
persoanei care foloseste calea de recurs, si si dezvolte posibilitatile de recurs
jurisdictional;

c) sa garanteze ca autorititile competente vor da urmare oricarui recurs care a fost
recunoscut ca justificat”.

Articolul 34 parag. 1 din Statutul Curtii Internationale de Justitie prevede: ,Numai
statele pot fi parti in cauzele supuse Curtii.” Aceste dispozitii caracterizeazi competenta
contencioasid a Curtii Internationale de Justitie. In plus, instanta are stabilitd si o
competenta consultativi, care presupune emiterea de avize consultative asupra oricaror
chestiuni juridice, la solicitarea Adunarii Generale a ONU, a Consiliului de Securitate al
ONU ori a unei institutii autorizate in acest sens de catre Adunarea generald (cu
respectarea dispozitiilor art. 65 din Statutul Curtii Internationale de Justitie si al
dispozitiilor art. 96 din Carta Natiunilor Unite).
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Analiza aspectelor pe care le implicd articolului 19 din Pact revine
Comitetului pentru Drepturile Omului (Human Rights Committee), care
functioneaza pe baza sesizarilor individuale si rapoartelor statelor. Comitetul
pentru Drepturile Omului este un organism format din experti independenti care
monitorizeazd punerea in aplicare a Pactului international cu privire la drepturile
omului de catre statele parti. Statele parti au obligatia de a depune rapoarte
periodice Comitetului cu privire la implementarea drepturilor, de regula o data la
patru ani, iar Comitetul, dupa examinarea rapoartelor, formuleaza recomandari sub
forma unor concluzii’.

Comitetul pentru Drepturile Omului a subliniat legatura stransa intre
libertatea de exprimare si dreptul de intrunire pasnica stabilit in articolul 21 din
Pact®®, chiar dacid manifestatiile au loc in lipsa unor autorizatii prealabile’®,
incalcarea articolului 19 prin refuzul de acordare de licente radio®. Comitetul
pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati s-a pronuntat cu privire la masuri pe
care statul trebuie si le ia pentru exercitarea acestui drept de catre persoane cu
dizabilititi de auz in exercitarea unei indatoriri cum este cea de jurat?!.

Referiri la protejarea libertitii de exprimare contine si Conventia pentru
eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald din 1965%, care contine mai

7" https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CCPR/Pages/CCPRIndex.aspx,
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet15rev.1len.pdf.
18 Human Rights Committee, Communication No. 2016/2010, Views adopted by the
Committee at its 115th session (19 October-6 November 2015), Leonid
Sudalenko/Belarus; Human Rights Committee, Views adopted by the Committee under
article 5 (4) of the Optional Protocol, concerning communication No. 2158/2012, Andrei
Sviridov/Kazakhstan, 13 July 2017.
Human Rights Committee, Views adopted by the Committee under article 5 (4) of the
Optional ~ Protocol, Concerning communication No. 2092/2011, Sergei
Androsenko/Belarus; Human Rights Committee, Views adopted by the Committee
under article 5 (4) of the Optional Protocol, concerning communication No. 2158/2012,
Andrei Sviridov/Kazakhstan, 13 July 2017.
20 Human Rights Committee, Views adopted by the Committee under article 5(4) of the
Optional Protocol, Concerning communication No. 2205/2012, Yashar Agazade and
Rasul Jafarov/Azerbaijan.
Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Views adopted by the Committee
under article 5 of the Optional Protocol, Concerning communication No. 11/2013, 25
May 2016, Gemma Beasley/Australia
Adoptata si deschisd spre semnare de Adunarea generala a Natiunilor Unite prin
Rezolutia nr. 2106 (XX) din 21 decembrie 1965. Intratd in vigoare la 4 ianuarie 1969,
conform dispozitiilor art. 19. Roménia a aderat la Conventie la 14 iulie 1970 prin
Decretul nr. 345 (B. Of. nr. 92 din 28 iulie 1970). Prin Legea nr. 144/1998 (M. Of. nr. 261
din 13 iulie 1998), Romania si-a retras rezerva formulati la art. 22.
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multe dispozitii relevante, mai ales pentru fundamentarea interzicerii discursului
urii (hate speech) in articolul 523, articolul 424,

3. Repere ale protectiei libertdtii de exprimare pe continentul
european

In Europa, libertatea de exprimare reprezinti un element esential al
societatii democratice, atit in cadrul Consiliului Europei, cat si al Uniunii
Europene, iar jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului a trasat
adevérate linii directoare referitoare la principiile generale si la conditiile de
limitare admisibile.

Actul juridic cel mai relevant si care a generat o jurisprudenta bogata este
Conventia europeanid a drepturilor omului®® care garanteazi libertatea de
exprimare in articolul 10, ce prezintd structura clasicd: primul paragraf enunti
principiul?® si stabileste domeniul de aplicare, iar cel de-al doilea cuprinde clauza
de limitare?’.

In cazurile concrete pe care le-a analizat Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, a fost stabilit fara echivoc rolul deosebit de important al libertatii de
exprimare pentru societatea democratica, protejarea dreptului la opinie si de primi
si raspandi informatii, a realizat o operatiune de echilibrare intre libertatea de

23 In conformitate cu obligatiile fundamentale enuntate in art. 2 al prezentei Conventii,

statele parti se angajeaza sd interzica si sd elimine discriminarea rasiala sub toate

formele si sd garanteze dreptul fiecaruia la egalitate in fata legii fard deosebire de rasa,

culoare, origine nationald sau etnic3, in folosinta drepturilor urmétoare: (...) d) alte
drepturi civile, in special: (...) viii) dreptul la libertate de opinie si de exprimare”.

Conform dispozitiilor articolului 4 din Conventie, statelor le revine obligatia ,de a

incrimina rispandirea de idei bazate pe superioritatea rasiald sau urd, instigarea la

discriminare rasiala, precum si toate actele de violentd sau instigare la astfel de acte
impotriva oricérei rase sau grup de persoane de alti culoare sau origine etnica”.

%5 Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (cunoscuti

sub denumirea Conventia europeana a drepturilor omului) a fost adoptata in cadrul

Consiliului Europei, la Roma, la 4 noiembrie 1950, si a intrat in vigoare la 3 septembrie

1953. Romania a ratificat Conventia la 20 iunie 1994 prin Legea nr. 30/1994 publicata in

Monitorul Oficial nr. 135 din 31 mai 1994.

Articolul 10 parag. 1 prevede: ,1. Orice persoand are dreptul la libertatea de exprimare.

Acest drept cuprinde libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a comunica

informatii ori idei fara amestecul autoritatilor publice si fard a tine seama de frontiere.

Prezentul articol nu impiedica statele si supuni societitile de radiodifuziune, de

cinematografie sau de televiziune unui regim de autorizare”.

27 Articolul 10 parag. 2 prevede: ,2. Exercitarea acestor libertati ce comporta indatoriri si
responsabilitati poate fi supusad unor formalitati, conditii, restringeri sau sanctiuni
prevazute de lege care, intr-o societate democraticd, constituie méasuri necesare pentru
securitatea nationald, integritatea teritoriald sau siguranta publica, apérarea ordinii si
prevenirea infractiunilor, protectia sinatitii, a moralei, a reputatiei sau a drepturilor
altora, pentru a impiedica divulgarea informatiilor confidentiale sau pentru a garanta
autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti”.
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exprimare si alte drepturi cu care aceasta poate intra in conflict — drepturi sau
interese generale, pe de o parte si drepturi sau interese individuale, pe de alta parte.
In cadrul primei categorii pot fi incluse necesitatea protejarii ordinii publice,
prevenirea savarsirii de infractiuni, asigurarea impartialititii puterii judecatoresti.
In cadrul celei de a doua categorii sunt incluse protectia vietii private, a dreptului
la propria imagine, prezumtia de nevinovatie.

O caracterizare generala succintd a mecanismului european de protectie nu
poate fi facuta fara a preciza rolul deosebit pe care instanta europeana il recunoaste
libertitii de exprimare ca fiind ,piatra de temelie” a societitii democratice,
garantiile instituite in cuprinsul articolului 10 din Conventie au ca obiectiv
protejarea ,discursurilor valoroase”, ce au o contributie semnificativi pentru
dezbaterea publicd; relevante in analizarea aplicabilititii articolului 10 din
Conventie si a respectirii garantiilor acestuia sunt elemente precum emitentul
discursului, persoana implicatd; prevalenta libertatii presei in special in legdtura cu
expunerea unor subiecte de interes public sau care privesc dezbaterea acestora in
cadrul societitii, gdsirea unui just echilibru intre exercitarea libertitii de exprimare
inclusiv sub forma presei tiparite cit si a celei online cu interese concurente
legitime ale particularilor (dreptul la reputatie, dreptul la un proces echitabil si
prezumtia de nevinovatie, dreptul la viatd privata, dreptul la propria imagine),
tendinta jurisprudentei Curtii este de a considera incompatibile cu garantiile
Conventiei europene, hotararile pronuntate de instantele interne prin care sunt
aplicate sanctiuni penale sau civile in cuantumuri foarte ridicate, presei®®.

Desi domeniul de protectie al libertatii de exprimare este unul foarte extins,
cuprinzand orice forma de manifestare a acestei libertati, inclusiv comunicarea prin
intermediul internetului, libertatea artistica?® si libertatea comerciala®’, precum si
dreptul de a emite afirmatii care socheaza sau ofenseaza’!, articolul 10 al Conventiei
nu probeazd dreptul de a insulta sau calomnia si nici discursurile rasiste sau
xenofobe, ce pot fi incluse in notiunea hate speech®’.Sunt de asemenea excluse
discursurile ce presupun negarea Holocaustului sau revizionismul, deoarece
exprimai o reactie virulenta fata fapte si evenimente istorice foarte bine stabilite33.

Standardele stabilite prin Conventia europeana si jurisprudenta Curtii de
la Strasbourg constituie repere pentru cadrul de protectie din Uniunea Europeani.
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene garanteaza in mod expres
libertatea de exprimare si informare in articolul 113, intr-o formulare mai sintetica

28 CEDO, Morar c. Roméniei, Hotararea din 7 iulie 2015.

29 CEDO, Hotararea din 24 mai 1988, in cauza Miiller c. Elvetiei.

30 CEDO, Hotararea din 20 noiembrie 1989, Markt intern Verlag GmbH and Klaus Beermann
¢. Germaniei, § 26

31 CEDO, Handyside c. Regatului Unit, Hotdrarea din 7 decembrie 1976, § 49.

32 C. Moldovan, Consideratii in legaturd cu reglementarea internationald a ,,discursului urii”
ca limitd a libertatii de exprimare, in Dreptul nr. 1/2015, pp. 197-213.

33 CEDO, decizia de inadmisibilitate din 24 iunie 2003, in cauza Garaudy c. Frantei

3¢ Articolul 11. Libertatea de exprimare si de informare prevede:
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decat cea a articolului 10, insi caracterul de referinta al interpretérii date in cadrul
mecanismului Consiliului Europei este prevazut in mod expres in insisi continutul
Cartei, care il stabileste expres in dispozitiile articolului 52 alineatul (3)* si este
confirmat de jurisprudenta Curtii de la Luxembourg.

Totodata, libertatea de exprimare reprezintd unul dintre elementele
centrale pentru statele candidate la Uniunea Europeand, conform dispozitiilor
articolului 49 din Tratatul privind Uniunea Europeani¢.

La nivelul Organizatiei pentru Cooperare si Securitate in Europa (OSCE)
existd o preocupare intensi cu privire la asigurarea protectiei efective a libertatii
de exprimare, in mod special a presei, jurnalistilor si sigurantei acestora, mai ales
in cazul in care transmit din zone de conflict.

La nivelul Organizatiei a fost instituit, in anul 1997 Reprezentantul pentru
libertatea presei (OSCE Representative on Freedom of the Media)*®, cu sediul la Viena,
care are printre atributii monitorizarea protectiei presei si formularea de
recomandari privind masuri concrete ce pot fi adoptate la nivelul statelor pentru
asigurarea efectiva a libertitii presei, precum: dezincriminarea insultei si calomniei,
observarea evolutiilor mass-media ca parte a unei functii de avertizare timpurie si
sprijinirea statelor participante la respectarea angajamentelor lor fata de libertatea
de exprimare si de libertatea presei.

Printre preocupdrile acestui organism se numéra dezincriminarea insultei
si a calomniei in cazul jurnalistilor, siguranta jurnalistilor, libertatea presei si a

37

»(1) Orice persoand are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept presupune
libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a comunica informatii sau idei fara
ingerinta din partea autoritatilor publice si fira a se lua in considerare frontierele.

(2) Libertatea mijloacelor media si pluralismul lor sunt respectate”.

35 Articolul 52 alin. (3) din Carta: ,in misura in care prezenta Carta contine drepturi ce au
corespondent drepturi din Conventia europeanad pentru protejarea drepturilor si
libertatilor fundamentale, sensul si domeniul lor de aplicare sunt cele conferite de
Conventie. Aceastd prevedere nu impiedicd dreptul Uniunii s acorde o protectie mai
extinsd”

36 Articolul 49 (ex-art. 49 TUE) prevede:

,Orice stat european care respecta valorile prevazute la art. 2 si care se angajeaza sa le

promoveze poate solicita sa devind membru al Uniunii.

Parlamentul European si parlamentele nationale sunt informate cu privire la aceasti

cerere. Statul solicitant adreseazd cererea sa Consiliului, care se pronunta in

unanimitate dupa consultarea Comisiei si dupa aprobarea Parlamentului European, care
se pronunta cu majoritatea membrilor din care este constituit. Criteriile de eligibilitate
aprobate de Consiliul European se iau in considerare.

Conditiile admiterii si adaptirile impuse de aceasta tratatelor pe care se intemeiaza

Uniunea fac obiectul unui acord intre statele membre si statul solicitant. Acest acord se

supune ratificarii de cétre toate statele contractante, in conformitate cu normele lor

constitutionale”.

https://www.osce.org/

38 https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/471903
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mijloacelor media in general, protejarea libertitii de exprimare pe internet,
combaterea discursurilor rasiste si a hate speech

4. Alte reglementadri regionale
4.1. Conventia americana a drepturilor omului

Pe continentul american, principalul instrument juridic de protectie este
reprezentat de Conventia americand a drepturilor omului, adoptatd in cadrul
Organizatiei Statelor Americane, la San Jose, in anul 1969, care garanteaza
libertatea de gandire si de exprimare in cuprinsul articolului 13%. Arhitectura
acestei dispozitii este asemanétoare cu domeniul si coordonatele de protectie de la
nivel european, insa se remarca si o serie de distinctii: dimensiunea colectiva.

Mecanismul inter-american de protectie se bazeaza pe doud institutii:
Curtea Inter-Americana a Drepturilor Omului si Comisia Inter-Americand a
Drepturilor Omului. Existenta a doud organisme cu atributii jurisdictionale
prezintd dezavantajul posibilitatii formularii unor interpretari diferite.

Pe langd elementele comune pe care le are cu reglementarea europeana,
pot fi identificare o serie de diferente generate de traditia constitutionala a statelor
americane si de climatul specific. In viziunea inter-americana de protectie a
libertétii de exprimare, aplicarea unei restrictii ilegale afecteaza nu doar dreptul
persoanei direct implicate, ci afecteaza in acelasi timp si dreptul tuturor celorlalti
indivizi de a primi informatii si idei, fiind astfel nu doar un drept individual, ce

3 Articolul 13 din Conventia americand, cu denumirea Libertatea de gandire si de
exprimare prevede:
»1. Orice persoand are dreptul la libertatea de gandire si de exprimare. Acest drept
include libertatea de a cduta, primi si transmite informatii si idei de orice natura,
indiferent de frontiere, fie oral, scris, in forma tiparitd, sub forma de artd sau prin orice
alt mijloc, la alegere.
2. Exercitarea dreptului previzut la paragraful precedent nu va fi supusi unei cenzuri
prealabile, dar va fi supusa impunerii unei raspunderi ulterioare, care este previzuti in
mod expres de lege in masura in care este necesar pentru a se asigura: a. respectarea
drepturilor sau a reputatiei altora; sau b. protectia securititii nationale, a ordinii publice,
a sandtatii publice sau a moralei.
3. Dreptul la exprimare nu poate fi restrictionat prin metode sau mijloace indirecte, cum
ar fi abuzul de control guvernamental sau privat asupra ziarelor, frecventelor de
difuzare radio sau a echipamentelor folosite in diseminarea informatiilor sau prin orice
alt mijloc care impiedicd comunicarea si circulatia ideilor si a opiniilor.
4. Fard a aduce atingere prevederilor parag. 2 de mai sus, spectacolele publice pot fi
supuse prin lege unei cenzuri prealabile, cu unicul scop de a reglementa accesul la
acestea pentru protectia morali a copiilor si a adolescentilor.
5. Orice propaganda de razboi si orice sustinere a urii nationale, rasiale sau religioase
care constituie incitare la violenti fara drept sau la orice alta actiune similard impotriva
oricarei persoane sau grup de persoane pe orice motiv, inclusiv rasa, culoare, religie,
limb4 sau origine nationala vor fi considerate infractiuni pedepsite prin lege”.
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permite fiecarei persoane sa se exprime in mod liber, ci si un drept colectiv de a
primi informatii si idei %°.

Dintre cererile solutionate la nivelul Comisiei sau al Curtii in sensul
incalcarii articolului 13 din Conventie, putem identifica aspecte precum?!
amenintiri cu represalii a unui militar retras din armata peruviani ca urmare a
publicérii unei scrisori deschise ce facea publicd existenta unui Escadron de la
muerte organizat de serviciile secrete peruviene*’, disparitia unui jurnalist in timp
ce realiza un reportaj despre gherila guatemaleza®®, obligarea jurnalistilor de a se
afilia la o companie profesionald pentru exercitarea profesiei*, critici adresate unui
contracandidat in cadrul campaniei pentru alegeri prezidentiale®, interdictia de
publicare a unei cérti despre serviciile secrete?®.

4.2 Continentul african

In Africa, instrumentul juridic aplicabil este Carta drepturilor omului si
popoarelor (cunoscutd si sub numele Carta de la Banjul), adoptati in cadrul
Organizatiei Unitatii Africane, in anul 1981%” (in prezent Uniunea African3) care
garanteaza libertatea de exprimare in formularea sintetica a articolului 9.

Mecanismul african de protectie a libertatii de exprimare este cel mai tanir
si este compus din Comisia Africana a Drepturilor Omului si Popoarelor®’ si Curtea
Africana *°, iar jurisprudenta in materie prezintd aspecte particulare. Prima
hotarare a Curtii Africane a fost pronuntati in anul 2014, in cauza Lohé Issa Konaté

40 Cour IADH, Ricardo Canese c. Paraguay, 31 august 2004, Série C no. 111, § 77; Cour
IADH, Caso Herrera Ulloa (La Nacidn) c. Costa Rica, 2 iulie 2004, Série C no. 107, § 108;
Cour IADH, Ivcher Bronstein c. Pérou, 6 februarie 2001, Arrét sur le fond, Série C no.
74, § 146; Cour IADH, Avis consultatif, La Colegiacion Obligatoria de Periodistas, 13
noiembrie 1985, OC-5/85, Série A no. 5, § 30.

41 C. Moldovan, Libertatea de exprimare, op. cit., 2018, pp. 198-201.

42 Commission IADH, Rodolfo Robles Espinoza e Hijos c. Pérou, 23 februarie 1999, Rapport
no. 20/99, Rapport annuel 1999.

43 Cour IADH, Blake c. Guatemala, 24 ianuarie 1998, Arrét sur le fond, Série C no. 36, §
105.

44 Cour IADH, Avis consultatif, La Colegacién Obligatoria de Periodistas, 13 November
1985, OC-5/85, Série A no. 5,§ 71

4 Cour IADH, Ricardo Canese c. Paraguay, 31 August 2004, Série C no. 111, § 103.

4 Cour IADH, Caso Palamara Iribarne c. Chili, 22 November 2005, Série C no. 135, § 78.

47 Carta africand a drepturilor omului si popoarelor a fost adoptatd de Adunarea Sefilor de

Stat si Guverne ai Organizatiei Uniunii Africane (in prezent Uniunea Africanid) la

intalnirea din Nairobi, Kenya, la 26 iunie 1981. A intrat in vigoare la 21 octombrie 1986,

iar primul membru al Comisiei Africane a fost ales in iulie 1987,

https://www.achpr.org/legalinstruments/detail?id=49#:~:text=The%20African%20Chart

er%200n%20Human,freedoms%20in%20the%20African%20continent.

Articolul 9 prevede: ,1. Orice individ are dreptul de a primi informatii. 2. Orice individ

are dreptul de a exprima si rdspandi opinii in conditiile legii”.

African Commission on Human and People s Rights, https://www.achpr.org/

50 African Court on Human and Peoples’ Rights, https://www.achpr.org/afchpr/
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¢. Burkina Faso’l, in care instanta a invalidat condamnarea unui jurnalist pentru
calomnie urmare a publicarii mai multor articole de ziar care contineau acuzatii de
coruptie fatd de un procuror. Instanta africani a apreciat ca masura condamnarii a
constituit o ingerintd disproportionata in exercitarea libertatii de exprimare a
reclamantului.

La nivel sub-regional, pe continentul african, au fost elaborate si alte
instrumente juridice speciale. In Cadrul Comunititii Economice a Statelor Africii
de Vest (Economic Community of West African States-ECOWAS) functioneaza
Curtea de Justitie care are jurisdictie asupra 15 state din aceasta regiune, inclusiv
in ceea ce priveste incilcarea drepturilor omului. In privinta libertatii de exprimare,
aceastd instantd a pronuntat in 2018 hotararea in cauza Federation of African
Journalists (FAF) v. The Gambia, in care a constatat cd infractiunile de instigare la
razvratire, stiri false si defdimare din Codul penal gambian au incélcat dreptul la
libertatea de exprimare garantat de dreptul international. Instanta a solicitat si
abrogarea sau modificarea legilor din Gambia cu privire la calomnie, instigare la
razvratire si stiri false adoptate de Gambia sa fie abrogate si modificate pentru a fi
pe viitor in conformitate cu aceste standarde.

Curtea de Justitie din Africa de Est (EAC]J) are jurisdictie in principal asupra
a sase state din Africa de Est care sunt parti la Tratatul Comunitatii din Africa de
Est. In iunie 2018, aceastd instantd a pronuntat hotirirea in cauza Mseto c.
Procurorului general? si a apreciat ci un ordin ministerial care interzicea publicarea
unui ziar din Tanzania pentru o perioada de trei ani a incélcat statul de drept si
dreptul la libertatea de exprimare.

Cadrul de protectie este completat de principiile si regulile adoptate de
Comisia Africand a Drepturilor Omului si Popoarelor in Declaratia privind
principiile libertatii de exprimare in Africa®® si de Declaratia privind promovarea
unei prese africane independente si pluraliste adoptate in urma unui seminar
organizat de UNESCO in anul 1991.

La nivelul Ligii arabe, a fost adoptata in anul 2004 Carta arabd a drepturilor
omului*, de Consiliul Ligii Statelor arabe. In prezent, nu prevede si mecanisme de
punere in aplicare si este in primul rand standardul pentru rapoartele periodice
care verifica performantele statelor membre in domeniul drepturilor omului.
Articolul 32 din Carta arabd a drepturilor omului garanteaza libertatea de

51 African Court on Human and Peoples’ Rights, Lohé Issa Konaté v. The Republic of
Burkina Faso, App. No. 004/2013, https://globalfreedomofexpression.columbia.
edu/cases/lohe-issa-konate-v-the-republic-of-burkina-faso/

2 East African Court of Justice, Mseto v. Attorney General, Case Number 7 of 2016, June
21 2018, https://globalfreedomofexpression.columbia.edu/cases/mseto-v-attorney-
general/

5% African Commission on Human and Peoples' Rights, Declaration of Principles on Freedom
of Expression and Access to Information in Africa 2019, https://www.achpr.org/
legalinstruments/detail ?id=69

> Arab Charter on Human Rights, Cairo, 15 September 1994, https://digitallibrary.un.org/
record/5513687In=en
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exprimare si opinie, precum si dreptul de a ciuta, primi si transmite informatii si
idei. Absenta unor norme juridice regionale obligatorii este oarecum compensata
prin declaratii fara caracter obligatoriu. In 2016, peste 100 de reprezentanti ai
sindicatelor jurnalistilor, organizatiilor pentru drepturile omului si grupurilor
media din toatd lumea araba au adoptat la Casablanca Declaratia privind libertatea
mass-media in lumea arabd®, insa eficienta acestora este indoielnica, uciderea
jurnalistului Jamal Khashoggi in Consulatul Arabiei Saudite din Istanbul®® fiind un
argument puternic in aceastd privinta.

Un Statut adoptat de cétre statele membre in anul 2014 si deschis spre
ratificare statelor, prevede stabilirea unei Curti Arabe a Drepturilor Omului®’, insa
chiar daca ar ajunge functioneze, aceasta instanta ar avea autoritate interpretativa
obligatorie asupra Cartei doar in disputele si cererile interstatale si asupra celor
formulate de organizatiile non-guvernamentale. Pentru intrarea in vigoare a
Statutului sunt necesare sapte ratificiri, iar in prezent doar Arabia Sauditi l-a
ratificat. Articolul 32 din Carta arabi a drepturilor omului garanteaza libertatea de
exprimare si opinie, precum si dreptul de a ciuta, primi si transmite informatii si
idei. Absenta unor norme juridice regionale obligatorii este oarecum compensata
prin declaratii fara caracter obligatoriu. In 2016, peste 100 de reprezentanti ai
sindicatelor jurnalistilor, organizatiilor pentru drepturile omului si grupurilor
media din toatd lumea arab3 au adoptat la Casablanca Declaratia privind libertatea
mass-media in lumea araba.

4.3. Asia

In Asia protejarea libertatii de exprimare si a drepturilor omului in general,
este cel mai putin dezvoltatd, neexistdnd instrumente juridice speciale in aceasta
materie. Cu toate acestea, nu se poate afirma lipsa oriciror garantii si standarde,
deoarece sunt aplicabile cele stabilite in cadrul Natiunilor Unite, in special, in
primul rand prin Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, Pactul
cu privire la drepturile economice, sociale si culturale si celelalte instrumente
relevante.

Declaratia privind drepturile omului®® a fost adoptatd de cele 10 state
membre ale Asociatiei Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN) in 2012. Declaratia
nu este obligatorie din punct de vedere juridic, dar recunoaste in Principiul 23
dreptul la libera exprimare si dreptul de a primi si de a transmite informatii. Cu
toate acestea, UNESCO a raportat ca regiunea a cunoscut o tendintd de crestere a

% Declaration on Media Freedom in the Arab World, Casablanca 3 May 2016,
https://www.ifj.org/fileadmin/images/Middle_East___Arab_World/Declaration_on_m
edia_freedom_in_the_Arab_World_EN.pdf

% The New York Times, Saudi Crown Prince Is Held Responsible for Khashoggi Killing in
U.S. Report, https://www.nytimes.com/2021/02/26/us/politics/jamal-khashoggi-killing-
cia-report.html

57 The Statute of the Arab Court of Human Rights, 2014, https://acihl.org/
texts.htm?article_id=44&lang=ar-SA

58 https://asean.org/asean-human-rights-declaration/.
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cenzurii si misuri stricte pentru controlul informatiilor®. In general, statutul
libertatii presei in regiune se deterioreaza, in care jurnalistii sunt de obicei supusi
hartuirii, agresiunii sau inchisorii ori sunt deseori acuzati pentru defdimare sau
calomnie.

Concluzii

Protectia libertitii de exprimare nu este supusa principiului egalitatii, fiind
realizatd direct sau indirect o ierarhizare a tipurilor de discurs sau mesaje expuse
public in care discursurile, mesajele, afirmatiile ce contribuie semnificativ pentru
dezbaterea publica beneficiazd de o protectie extinsd, in timp ce afirmatiile ce pot
fi inscrise in categoria hate speech sunt considerate in afara domeniului de
protectie. Sistemul de protectie adoptat la nivelul Natiunilor Unite este cel care a
influentat aparitia mecanismelor regionale de protectie, cele mai eficiente in
asigurarea protectiei efective fiind cele care au instituit mecanisme jurisdictionale
al cdror hotarari sunt obligatorii.

La nivel international, are prevalenta principiul protectiei libertatii de
exprimare, in general cu aplicabilitate universald, insa intre mecanismele regionale
existd diferente atit cantitative cat si calitative in privinta dintre cauzelor
solutionate. Astfel, in sistemul inter-american si cel african sunt supuse examinarii
aspecte care pe continentul european constituie exceptii sau nu sunt intalnite
(masuri ce constituie cenzurd prealabild, interzisi in principiu in toate
instrumentele juridice, disparitii ale jurnalistilor), dar trebuie remarcat faptul ci
toate masurile de protectie a libertitii de exprimare au contribuit la statutul prezent
al acesteia, de element esential al societitii democratice.
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Rezumat: In contextual general al transformarilor sociale din cadrul comunitatii
internationale, fenomenul migratiei retine atentia prin impactul deosebit pe care il
are asupra tuturor membrilor comunititii, indiferent de nationalitatea celor care
interactioneazi la nivel social. Premizele armoniei intre membri unor comunitati
nationale diferite sunt reprezentate de drepturile culturale ce sunt exercitate
constant de acestia. Fie ca se are in vedere dreptul la educatie, fie ca sunt vizate
drepturi precum dreptul la participare la viata culturald, dreptul de a beneficia de
avantajele progresului stiintific si aplicarea acestuia, dreptul de a beneficia de
protectia intereselor morale si materiale rezultate din propria creatie stiintifica,
literara sau artistica, dreptul la respectarea libertatii indispensabile a cercetarea
stiintifica si creatia artisticd, dreptul la respectarea nivelului de trai adecvat,
autorititile statelor gazda ale migrantilor trebuie sa le asigure acestora conditiile
optime de exercitare efectiva.
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Abstract: In the general context of social transformations within the international
community, the phenomenon of migration holds attention through the special
impact it has on all members of the community, regardless of the nationality of those
who interact at the social level. The premises of harmony between members of
different national communities are represented by the cultural rights that are
constantly exercised by them. Whether the right to education is taken into account,
whether rights such as the right to participate in cultural life, the right to benefit
from the advantages of scientific progress and its application, the right to the
protection of moral and material interests resulting from one's own scientific
creation are concerned, literary or artistic, the right to respect for the indispensable
freedom of scientific research and artistic creation, the right to respect for the
adequate standard of living, the authorities of the host states of migrants must
ensure that they have the optimal conditions for effective exercise.
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1. Introduction

Mentioned in the most relevant instruments in the field of human rights?
provided by international, regional and national legal framework, following the
principle of the indivisibility of rights®, cultural rights has earned progressively
their importance in the interests manifested by political and legal bodies, taking
into consideration the reconfigured balance assured to the all dimensions of reality:
political, economical, social, cultural.

Beyond the general status of the cultural rights for any individual, the
particular situation of migrants underlines the fundamental role of their cultural
rights in the maintenance of their belonging to a certain geographical and cultural
aria*.

In order to avoid more arbitrariness that already exists thanks to constant
change of the human society paradigm, which has determined the improvement of
the meanings of the fundamental concepts such as culture, it would be
recommended to establish precisely which actions or omissions of the migrants
have to be protected in the category of cultural rights. It is notable that both hard
law and soft law as well as the case law of human rights bodies have indicated a
number of cultural rights which can be exercised by migrants, list of rights which
has no limitative requirements: right to education, right to participation to the
cultural live, right to enjoy the benefits of scientific progress and its application,
right to benefit of the moral and material interests’ protection resulted of the own
scientific, literary or artistic creation, right to the respect of indispensable liberty
of the scientific research and artistic creation, right to the respect of the adequate
standard of living®.

2. Common features of the migrants’ cultural rights

Cultural rights of the migrants are individual rights or collective rights? Or
are they sui generis individual rights thanks to the requisite regarding the necessity
to belong to the migrants’ community for the benefit of guarantees provided by
law for migrants? Taking into account that the core of cultural rights is represented
by cultural values, important for migrants as persons and as community, it might

H. R. Radu, Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Curs Universitar, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2021.

3 M. Odello, F. Seatzu, The UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights The Law,
Process and Practice, Routledge Research in Human Rights Law, Routledge, 2020, pp. 45-
50, https://doi.org/10.4324/9781003061267.

F. Francioni, Culture, Heritage and Human Rights: An Introduction, in F. Francioni, M.
Scheinin, (Eds.) Cultural Human Rights, International Studies in Human Rights,
Martinus Nijhoff Publishers, 2008, pp. 1-17, https://doi.org/10.1163/€j.9789004162945.i-
372.

L. Créciunean, Protectia drepturilor culturale in dreptul international, Editura Hamangiu,
2011, p. 23.
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be timely to accentuate the individual and collective dimensions of the cultural
rights.

Exercise of the cultural rights has to be an option for each migrant, so they
have to be provided and guaranteed by legal framework.

3. Migrants’ Principal Cultural Rights
3.1. Migrants’ Right to Education
3.1.1. General remarks

The importance of the education for migrants, as for any individual, might
be seen as an essential premise of manifestation of their cultural identity. Transfer
of the specific values and principles, traditions, religion, language and other
cultural items can be done using a complex procedure which emphasizes both
official actions of the receiving State, which has to organize an efficient educational
system accessible for migrants, and unofficial actions of the migrants themselves,
who inform and train members in their families and communities.

Right to education® appears to be the main cultural right for migrants
thanks to its implications in the fulfillment of the other migrants’ cultural rights
and to the accommodation in a new cultural environment.

3.1.2. Legal nature of the migrants’ right to education

Having as genesis the need of the migrant to evaluate intellectually and
emotionally, its relation with own desires and interests, the right to education of
the migrants certifies its multilateral legal nature, it can be qualified as well as a
civil right. Apart from this personal explanation, the same belonging to another
category of rights — civil and political rights — is justified through the argument
according to which these influence essentially the effective implementation of the
economic rights or social right. As well, right to education might be considered
economic right or social right. In conclusion, it can be framed both in each
classification and cumulatively in all classes’.

¢ G.L.Ispas, Education Legislation. Between Reform and Interest, between Development and
Retrograde Tradition/Legislatia educatiei. Intre reformd si interes, intreviziune de
dezvoltare si traditii retrograde, publicat in volumul Conferintei internationale de drept,
studii europene si relatii internationale Politica legislativa intre reglementare europeand,
nationald si internationald. Noi perspective ale dreptului, prima editie, Universitatea Titu
Maiorescu, Facultatea de Drept, Bucuresti, 24-25 mai 2013, Editura Hamangiu, pp. 614-
621.

7 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), General Comment
No. 11: Plans of Action for Primary Education (Art. 14 of the Covenant), 10 May 1999,
E/1992/23, available at: https://www.refworld.org/docid/4538838c0.html accessed
30.04.2021.
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3.1.3. Essential features

Mandatory character of the migrants’ education
Satistying the interests of the migrants, parents and children, and the

benefit of the receiving State, it is established in the international legal framework®

8

Article 26 of the Universal Declaration of Human Rights, proclaimed by the United
Nations General Assembly in Paris on 10 December 1948, as General Assembly
Resolution 217 A, https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-
rights accessed 30.04.2021: ,Everyone has the right to education. Education shall be free,
at least in the elementary and fundamental stages. Elementary education shall be
compulsory. Technical and professional education shall be made generally available and
higher education shall be equally accessible to all on the basis of merit.

Education shall be directed to the full development of the human personality and to the
strengthening of respect for human rights and fundamental freedoms. It shall promote
understanding, tolerance and friendship among all nations, racial or religious groups,
and shall further the activities of the United Nations for the maintenance of peace.
Parents have a prior right to choose the kind of education that shall be given to their
children.”

Article 13 of the International Convenant on Social, Economic and Cultural Rights,
adopted by United Nations General Assembly Resolution 2200A (XXI) on 16 December
1966, and entered in force from 23 March 1976, https://www.ohchr.org/en/
professionalinterest/pages/cescr.aspx, accessed 30.04.2021: 1. The States Parties to the
present Covenant recognize the right of everyone to education. They agree that
education shall be directed to the full development of the human personality and the
sense of its dignity, and shall strengthen the respect for human rights and fundamental
freedoms. They further agree that education shall enable all persons to participate
effectively in a free society, promote understanding, tolerance and friendship among all
nations and all racial, ethnic or religious groups, and further the activities of the United
Nations for the maintenance of peace.

2. The States Parties to the present Covenant recognize that, with a view to achieving
the full realization of this right:

(a) Primary education shall be compulsory and available free to all;

(b) Secondary education in its different forms, including technical and vocational
secondary education, shall be made generally available and accessible to all by every
appropriate means, and in particular by the progressive introduction of free education;
(c) Higher education shall be made equally accessible to all, on the basis of capacity, by
every appropriate means, and in particular by the progressive introduction of free
education;

(d) Fundamental education shall be encouraged or intensified as far as possible for those
persons who have not received or completed the whole period of their primary
education;

(e) The development of a system of schools at all levels shall be actively pursued, an
adequate fellowship system shall be established, and the material conditions of teaching
staff shall be continuously improved.

3. The States Parties to the present Covenant undertake to have respect for the liberty
of parents and, when applicable, legal guardians to choose for their children schools,
other than those established by the public authorities, which conform to such minimum
educational standards as may be laid down or approved by the State and to ensure the
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that primary education to be compulsory, beyond any criterions of discrimination
and pursuant to the rights of children and accomplishing the requirements of
qualitative education’.

Free character of migrants’ education

Regarding this particular feature, two main ideas must be underlined.
Firstly, holders of the right to education, in the case of migrants, might be included
in two categories: children education and adult education. Even the international
legal framework stipulates only the free character of primary education, it appears
to be essential that the access to free education to be assured to the adult migrants
for a fast and profound accommodation in the receiving State. Secondly, migrants,
generally, having law incomes, would live situations in which, thanks to the direct
or indirect costs, will not be able to have access and to participate properly to all
the activities organized by schools.

Recommendation to be introduced progressively the free character of the
secondary and university education contributes to an extensive guarantee of the
free education for migrants.

Availability of the migrants’ education

Host State has to adopt a proper approach in the regulation of the migrants’
education. Without creating situations of discrimination, to the migrants it has to
be provided a diversity of options: migrants who speak the language of the host
State can be integrated in schools attended by the nationals and other migrants;
migrants who don’t speak the language of the host State, firstly, have to have access
to language classes and, then, to the national educational system, to all the levels.

Adaptability of the migrants’ education

Education has to satisfy the requirements both updated information and
necessities of the national society and migrants’ community, qualitative and
quantitative approaches.

religious and moral education of their children in conformity with their own
convictions.

4. No part of this article shall be construed so as to interfere with the liberty of
individuals and bodies to establish and direct educational institutions, subject always to
the observance of the principles set forth in paragraph I of this article and to the
requirement that the education given in such institutions shall conform to such
minimum standards as may be laid down by the State.

Article 14 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: ,Each
State Party to the present Covenant which, at the time of becoming a Party, has not
been able to secure in its metropolitan territory or other territories under its jurisdiction
compulsory primary education, free of charge, undertakes, within two years, to work
out and adopt a detailed plan of action for the progressive implementation, within a
reasonable number of years, to be fixed in the plan, of the principle of compulsory
education free of charge for all.’

° L. Craciunean, op. cit., p. 77.
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3.2. Migrants’ Right Freely to Participate in the Cultural Life of the
Community

3.2.1. Conceptual delimitations

No matter how is formulated, right freely to participate to cultural life of

the community!®, equal right to participate to cultural activities!, right to
participate to all the aspects of social and cultural life!?, right to participate fully to
the cultural and artistic life', right to have access and to participate to cultural
life* has constantly demonstrated that its importance for the balance of the
members of the national community.

Other rights such as rights of the persons belonging to the minorities to

enjoy their own culture, to promote and practice own religion, of using own
language in public and private space and to participate effectively to cultural life’>,
rights of the minorities to their own cultural institutions, ancestral lands, natural

10
11

12

13

14

15

Article 27 paragraph 1 Universal Declaration of Human Rights.

Article 5, lit. e (vi) of the International Convention on the Elimination of All Forms of
Racial Discrimination, adopted and opened for signature and ratification by General
Assembly resolution 2106 (XX) of 21 December 1965 and entered into force 4 January
1969, https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cerd.aspx accessed
30.04.2021.

Article 13 lit. ¢) of the International Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women, adopted and opened for signature, ratification and
accession by General Assembly resolution 34/180 of 18 December 1979 and entered into
force on 3 September 1981, https://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/
cedaw.pdf accessed 30.04.2021.

Article 31 paragraph 2 of the Convention on the Rights of the Child, adopted and opened
for signature, ratification and accession by General Assembly resolution 44/25 of 20
November 1989 and entered into force 2 September 1990, https://www.ohchr.org/en/
professionalinterest/pages/crc.aspx accessed 30.04.2021.

Article 43 paragraph 1 lit. g International Convention on the Protection of the Rights of
All Migrant Workers and Members of Their Families, adopted 18 December 1990 by
General Assembly Resolution 45/158 and entered into force on 1 July 2003,
https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CMW.aspx accessed 30.04.2021.
Articles 17, 18,19, 21, 22 and 27 of the International Covenant on Civil and Politic Rights,
adopted by United Nations General Assembly Resolution 2200A (XXI) on 16 December
1966, and in force from 23 March 1976, https://www.ohchr.org/
EN/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx accessed 30.04.2021; articles 2 paragraph 1
and 2 of the Declaration UN on the rights of the persons belonging to the national,
ethnic, religious and linguistic minorities, adopted by the UN General Assembly
resolution No. 47/135 on 18 December, 1992, https://www.ohchr.org/en/
professionalinterest/pages/minorities.aspx accessed 30.04.2021; article 15 of the
Framework Convention for the Protection of National Minorities, adopted on 10
November 1994 by the Committee of Ministers and entered into force on 1 February
1998, https://www.coe.int/en/web/minorities/at-a-glance accessed 30.04.2021.
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resources and traditional knowledge!® might be considered elements of the right to
participate to the cultural life.

The main components of the right to participate to the cultural life might
be organized as stages of migrants’ cultural activities: access, participation and
contribution to the cultural life!”.

Participation covers in particular the right of migrants — “as individual, or
in association with others or as a community — to act freely, to choose his or her
own identity, to identify or not with one or several communities or to change that
choice, to take part in the political life of society, to engage in one’s own cultural
practices and to express oneself in the language of one’s choice. Every migrant also
has the right to seek and develop cultural knowledge and expressions and to share
them with others, as well as to act creatively and take part in creative activity” 5.

Access overlap in particular the right of migrant — “as individual, in
association with others or as a community — to know and understand his or her
own culture and that of others through education and information, and to receive
quality education and training with due regard for cultural identity. Every migrant
has also the right to learn about forms of expression and dissemination through
any technical medium of information or communication, to follow a way of life
associated with the use of cultural goods and resources such as land, water,
biodiversity, language or specific institutions, and to benefit from the cultural
heritage and the creation of other individuals and communities”?’.

Contribution to cultural life refers to the right of everyone to be involved
in creating the spiritual, material, intellectual and emotional expressions of the
community. This is supported by the right to take part in the development of the
community to which a person belongs, and in the definition, elaboration and

16 Article 5, 8, 10, 11, 12, 13 of the UN Declaration on the rights on indigenous people,
adopted by United Nations General Assembly Resolution on 13 September 2007,
https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/wp-
content/uploads/sites/19/2018/11/UNDRIP_E_web.pdf accessed 30.04.2021; article 2, 5, 7, 8,
13, 14, 15 of the International Labor Organization Convention No. 169 Concerning
Indigenous and Tribal Peoples in Independent Countries, adopted on 27 June 1989 by the
General Conference of the International Labour Organisation and entered into force: 5
September 1991, https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/ Indigenous.aspx
accessed 30.04.2021.

17 L. Pineschi, Cultural Diversity as a Human Rights? General comment no. 21, UN
Committee on Economic, Social and Cultural Rights in Cultural Heritage, Cultural Rights,
Cultural Diversity, Studies in International Human Rights, Volume 4, 2012, Brill Nijhoff,
pp. 27-53, https://doi.org/10.1163/9789004228382_003.

18 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), General comment no.
21, Right of everyone to take part in cultural life (art. 15, para. 1la of the Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights), 21 December 2009, E/C.12/GC/21, available at:
https://www.refworld.org/docid/4ed35bae2.html, accessed 30.04.2021.

19 L. Pineschi, op. cit., pp. 27-53.
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implementation of policies and decisions that have an impact on the exercise of a
person’s cultural rights?.

3.2.2. Conditions for the full realization of the right to take part in cultural
life established by Committee on Economic, Social and Cultural Rights in its
General Commentary of the no. 21, 20 November 2009

Availability is “the presence of cultural goods and services that are open
for everyone to enjoy and benefit from, including libraries, museums, theatres,
cinemas and sports stadiums; literature, including folklore, and the arts in all forms;
the shared open spaces essential to cultural interaction, such as parks, squares,
avenues and streets; nature’s gifts, such as seas, lakes, rivers, mountains, forests
and nature reserves, including the flora and fauna found there, which give nations
their character and biodiversity; intangible cultural goods, such as languages,
customs, traditions, beliefs, knowledge and history, as well as values, which make
up identity and contribute to the cultural diversity of individuals and communities.
Of all the cultural goods, one of special value is the productive intercultural kinship
that arises where diverse groups, minorities and communities can freely share the
same territory”?,

20 Article 5 of the UNESCO Universal Declaration on Cultural Diversity, adopted by

UNESCO General Conference on 2 Nobember 2001, http://portal.unesco.org/en/ev.php-
URL_ID=13179&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html accessed 30.04.2021:
,Cultural rights are an integral part of human rights, which are universal, indivisible
and interdependent. The flourishing of creative diversity requires the full
implementation of cultural rights as defined in Article 27 of the Universal Declaration
of Human Rights and in Articles 13 and 15 of the International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights. All persons have therefore the right to express themselves
and to create and disseminate their work in the language of their choice, and
particularly in their mother tongue; all persons are entitled to quality education and
training that fully respect their cultural identity; and all persons have the right to
participate in the cultural life of their choice and conduct their own cultural practices,
subject to respect for human rights and fundamental freedoms.”
Article 7 of the Fribourg Declaration on Cultural Rights, adopted in Fribourg on May
7th 2007 by Observatory of Diversity and Cultural Rights (which headquarters are at
the Interdisciplinary Institute of Ethnics and Human Rights at the Fribourg University)
together with the Organisation Internationale de la Francophonie and UNESCO,
https://culturalrights.net/en/documentos.php?c=14&p=161 accessed 30.04.2021.

21 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), General comment no.
21, Right of everyone to take part in cultural life (art. 15, para. 1a of the Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights), 21 December 2009, E/C.12/GC/21, available at:
https://www.refworld.org/docid/4ed35bae2.html, accessed 30.04.2021.

22 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), General comment no.
21, Right of everyone to take part in cultural life (art. 15, para. 1a of the Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights), 21 December 2009, E/C.12/GC/21, available at:
https://www.refworld.org/docid/4ed35bae2.html, accessed 30.04.2021.
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Accessibility consists of “effective and concrete opportunities for
individuals and communities to enjoy culture fully, within physical and financial
reach for all in both urban and rural areas, without discrimination. It is essential,
in this regard, that access for older persons and persons with disabilities, as well as
for those who live in poverty, is provided and facilitated. Accessibility also includes
the right of everyone to seek, receive and share information on all manifestations
of culture in the language of the person’s choice, and the access of communities to
means of expressions and dissemination?”.

Acceptability “entails that the laws, policies, strategies, programmes and
measures adopted by the State party for the enjoyment of cultural rights should be
formulated and implemented in such a way as to be acceptable to the individuals
and communities involved. In this regard, consultations should be held with the
individuals and communities concerned in order to ensure that the measures to
protect cultural diversity are acceptable to them?*”.

Adaptability refers to the “flexibility and relevance of strategies, policies,
programmes and measures adopted by the State party in any area of cultural life,
which must be respectful of the cultural diversity of individuals and
communities®”.

Appropriateness refers to the “realization of a specific human right in a way
that is pertinent and suitable to a given cultural modality or context, that is,
respectful of the culture and cultural rights of individuals and communities,
including minorities and indigenous peoples. The Committee has in many
instances referred to the notion of cultural appropriateness (or cultural
acceptability or adequacy) in past general comments, in relation in particular to the
rights to food, health, water, housing and education. The way in which rights are
implemented may also have an impact on cultural life and cultural diversity. The
Committee wishes to stress in this regard the need to take into account, as far as
possible, cultural values attached to, inter alia, food and food consumption, the use
of water, the way health and education services are provided and the way housing
is designed and constructed?”.

3.2.3. Limits of the right to take part to the cultural life

Right to take part to the cultural life is closely linked to the enjoyment of
other rights recognized in the international human rights instruments.

Migrants may invoke cultural diversity to infringe upon human rights
guaranteed by international law, nor to limit their goal?’.

Applying limitations to the right of everyone to take part in cultural life
may be necessary in certain circumstances, in particular in the case of negative
practices, including those attributed “to customs and traditions, that infringe upon

2 Idem.

24 Idem.

%5 Idem.

26 L. Pineschi, op. cit., pp. 27-53.

7 Article 4 of the Universal Declaration on Cultural Diversity.
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other human rights. Such limitations must pursue a legitimate aim, be compatible
with the nature of this right and be strictly necessary for the promotion of general
welfare in a democratic society, in accordance with article 4 of the Covenant. Any
limitations must therefore be proportionate, meaning that the least restrictive
measures must be taken when several types of limitations may be imposed. The
existing international human rights standards on limitations can or cannot be
legitimately imposed on rights that are intrinsically linked to the right to take part
in cultural life, such as the rights to privacy, to freedom of thought, conscience and
religion, to freedom of opinion and expression, to peaceful assembly and to
freedom of association”?.

3.3. Migrants’ Right to the Protection of Moral and Material
Interests Resulted from the Own Scientific, Literary and Artistic
Creation

UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights General Comment
on the Right of Everyone to Benefit from the Protection of the Moral and Material
Interests Resulting from any Scientific, Literary or Artistic Production of Which
He or She is the Author? offers the most relevant constitutive elements of this
right, as it follows.

3.3.1. Conceptual delimitations

Scientific, literary or artistic productions of the migrants, such as, inter alia,
writers and artists, can be the beneficiary of the protection of article 15, paragraph
1 (c), thanks to the generic formula - “everyone”, “he” and “author” - which indicate
that “the drafters of that article seemed to have believed authors of scientific,
literary or artistic productions to be natural persons, without at that time realizing
that they could also be groups of individuals™®.

Although the wording of article 15, paragraph 1 (c), generally refers to the
individual creator (“everyone”, “he”, “author”), “the right to benefit from the

28 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), General Comment
No. 11: Plans of Action for Primary Education (Art. 14 of the Covenant), 10 May 1999,
E/1992/23, available at: https://www.refworld.org/docid/4538838c0.html accessed 30.04.
2021.

29 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), General Comment
No. 17: The Right of Everyone to Benefit from the Protection of the Moral and Material
Interests Resulting from any Scientific, Literary or Artistic Production of Which He or
She is the Author (Art. 15, Para. 1 (c) of the Covenant), 12 January 2006,
E/C.12/GC/17, available at: https://www.refworld.org/docid/441543594.html accessed
30.04.2021.

30 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), General Comment
No. 17: The Right of Everyone to Benefit from the Protection of the Moral and Material
Interests Resulting from any Scientific, Literary or Artistic Production of Which He or
She is the Author (Art. 15, Para. 1 (c) of the Covenant), 12 January
2006, E/C.12/GC/17, available  at:  https://www.refworld.org/docid/441543594.html
accessed 30.04.2021.
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protection of the moral and material interests resulting from one’s scientific,
literary or artistic productions can, under certain circumstances, also be enjoyed
by groups of individuals or by communities™!, such as migrants communities.

“Any scientific, literary or artistic production”, within the meaning of
article 15, paragraph 1 (c), refers to creations of the human mind, that is to
“scientific productions”, such as scientific publications and innovations, including
knowledge, innovations and practices of indigenous and local or migrants
communities, and “literary and artistic productions”, such as, inter alia, poems,
novels, paintings, sculptures, musical compositions, theatrical and
cinematographic works, performances and oral traditions®2.

Article 15, paragraph 1 (c) recognizes the right of authors, migrants also,
to benefit of an effective protection of the moral and material interests resulting
from their scientific, literary or artistic productions. Consequently, this provision
prevents States parties from adopting higher protection standards in international
treaties on the protection of the moral and material interests of authors, migrants
or not, in their domestic laws, provided that these standards do not unjustifiably
limit the enjoyment by others of their rights under the Covenant.

The protection of the “moral interests” of authors, migrants also, has been
explained in the article 27, paragraph 2, of the Universal Declaration of Human
Rights: “Authors of all artistic, literary, scientific works and inventors shall retain,
in addition to just remuneration of their labor, a moral right on their work and/or
discovery which shall not disappear, even after such a work shall have become the
common property of mankind.”

As well, it is underline the intrinsically personal character of every creation
of the human mind and the ensuing durable link between creators and their
creations®?.

The protection of “material interests” of authors, migrants also, in article
15, paragraph 1 (c), “reflects the close linkage of this provision with the right to
own property, as recognized in article 17 of the Universal Declaration of Human
Rights and in regional human rights instruments, as well as with the right of any
worker to adequate remuneration (art. 7 (a)). Unlike other human rights, the
material interests of authors are not directly linked to the personality of the creator,
but contribute to the enjoyment of the right to an adequate standard of living (art.

31 Idem.

32 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), UN Committee on
Economic, Social and Cultural Rights: Report on the Twenty-fifth, Twenty-sixth and
Twenty-seventh Sessions (23 April-11 May 2001, 13-31 August 2001, 12-30 November
2001), 6 June 2002, E/2002/22; E/C.12/2001/17, available at: https://www.refworld.org/
docid/45¢30b330.html accessed 30.04.2021.

33 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), General Comment
No. 17: The Right of Everyone to Benefit from the Protection of the Moral and Material
Interests Resulting from any Scientific, Literary or Artistic Production of Which He or
She is the Author (Art. 15, Para. 1 (c) of the Covenant), 12 January 2006, E/C.12/GC/17,
available at: https://www.refworld.org/docid/441543594.html accessed 30.04.2021.
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11, para. 1). The term of protection of material interests under article 15, paragraph
1 (c), need not extend over the entire lifespan of an author. Rather, the purpose of
enabling authors to enjoy an adequate standard of living can also be achieved
through one-time payments or by vesting an author, for a limited period of time,
with the exclusive right to exploit his scientific, literary or artistic production™*.

The word “resulting” stresses that authors only benefit from the protection
of such moral and material interests which are directly generated by their scientific,
literary or artistic productions.

3.3.2. Limitations

The right to the protection of the moral and material interests resulting
from one’s scientific, literary and artistic productions might be subject to
limitations and must be balanced with the other rights recognized in the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. The limitations
on the rights protected under article 15, paragraph 1 (c), must some particular
conditions such as: to be determined by law in a manner compatible with the nature
of these rights, to pursue a legitimate aim, and to be strictly necessary for the
promotion of the general welfare in a democratic society, in accordance with article
4 of the Covenant.

The exigency referring to principle of proportionality means that “the
least restrictive measures must be adopted when several types of limitations may
be imposed”. Consequently, “limitations must be compatible with the very nature
of the rights protected in article 15, paragraph 1 (c), which lies in the protection of
the personal link between the author and his/her creation and of the means which
are necessary to enable authors to enjoy an adequate standard of living”*.

The imposition of limitations for migrants may, under certain circumstances,
require compensatory measures, such as payment of adequate compensation for
the use of scientific, literary or artistic productions in the public interest.

3.4. Migrants’ Right to Participate to Realization of Their Cultural
Rights

Migrants, as a member of society, has the right to social security and is
entitled to realization, through national effort and international co-operation and
in accordance with the organization and resources of each State, of the economic,
social and cultural rights indispensable for his dignity and the free development of
his personality?.

34 Idem.

35 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), General Comment
No. 17: The Right of Everyone to Benefit from the Protection of the Moral and Material
Interests Resulting from any Scientific, Literary or Artistic Production of Which He or
She is the Author (Art. 15, Para. 1 (c) of the Covenant), 12 January 2006, E/C.12/GC/17,
available at: https://www.refworld.org/docid/441543594.html accessed 30.04.2021.
Article 22 Universal Declaration of Human Rights: ,Everyone, as a member of society,
has the right to social security and is entitled to realization, through national effort and
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3. 5. Migrants’ Right to an Adequate Standard of Living for Himself
and His Family %7

Right to adequate food and housing has been analyzed and qualified as
elements of “cultural adequacy”™ “The way housing is constructed, the building
materials used and the policies supporting these must appropriately enable the
expression of cultural identity and diversity of housing. Activities geared towards
development or modernization in the housing sphere should ensure that the
cultural dimensions of housing are not sacrificed, and that, inter alia, modern
technological facilities, as appropriate are also ensured®”.

The link between traditional way of living and respect for the right to
housing and private life has been underlined in cases of groups belonging to
minorities of host State or migrants. The protection of the special need of a
minorities group coincide with the protection of their security, identity and specific
life style and satisfy not only their interests, but the protection of cultural diversity
as a value of whole community.

4. Conclusions

Cultural rights, being exercised by migrants as an individual, or in
association with others, or within a community or group, as such, have to have
assured by the States the proper conditions for an effective and continuous
exercise.

international co-operation and in accordance with the organization and resources of
each State, of the economic, social and cultural rights indispensable for his dignity and
the free development of his personality”.

7 Article 11 of the International Covenant on Social, Economic, Cultural Rights
1. The States Parties to the present Covenant recognize the right of everyone to an
adequate standard of living for himself and his family, including adequate food, clothing
and housing, and to the continuous improvement of living conditions. The States Parties
will take appropriate steps to ensure the realization of this right, recognizing to this
effect the essential importance of international co-operation based on free consent.
2. The States Parties to the present Covenant, recognizing the fundamental right of
everyone to be free from hunger, shall take, individually and through international co-
operation, the measures, including specific programmes, which are needed:
(a) To improve methods of production, conservation and distribution of food by making
full use of technical and scientific knowledge, by disseminating knowledge of the
principles of nutrition and by developing or reforming agrarian systems in such a way
as to achieve the most efficient development and utilization of natural resources;
(b) Taking into account the problems of both food-importing and food-exporting
countries, to ensure an equitable distribution of world food supplies in relation to need.

38 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), General Comment
No. 4: The Right to Adequate Housing (Art. 11 (1) of the Covenant), 13 December 1991,
E/1992/23, available at: https://www.refworld.org/docid/47a7079al.html accessed
30.04.2021.
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Observatii critice cu privire la raspunderea juridica consacrata
de art. 240 din Codul administrativ roman

Critical remarks regarding the legal liability enshrined
in art. 240 of the Romanian administrative code

Claudiu George Pupazan'

Rezumat: Codul administrativ roman a introdus o serie de reglementéri in materia
raspunderii pentru actele administratiei publice locale care, la o atenti analiz3, au
tendinta de a amplifica gradul de raspundere juridicd pentru functionarii publici
implicati in pregitirea deciziei administrative, concomitent cu o diminuare a acesteia
pentru alesii locali care emit sau, dupa caz, adopta aceasta decizie. Se poate astfel
vorbi de o pasare a raspunderii juridice, reglementata prin lege, de la demnitarii alesi
la functionarii publici din aparatele de specialitate ale autoritatilor administratiei
publice locale, situatie care, din punctul nostru de vedere, este de neacceptat.

Cuvinte-cheie: rispundere juridica; functionari publici; alesi locali; decizie
administrativa

Abstract: The Romanian Administrative Code introduced a series of regulations on
liability for local public administration acts which, on closer examination, tend to
amplify the degree of legal liability for civil servants involved in the preparation of
the administrative decision, while reducing it for local elected officials who issue or,
as the case may be, adopt this decision.One can thus speak of a transfer of legal
responsibility, regulated by law, from elected officials to civil servants in the
specialized apparatuses of local public administration authorities, a situation which,
from our point of view, is unacceptable.

Keywords: legal liability; civil servants; local elected officials; administrative
decision

Introducere

Articolul 240 din Codul administrativ? introduce o raspundere aferenti
actelor administrative de autoritate, stabilind conditiile in care, la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale, se poate angaja raspunderea juridicd, administrativa,
civild sau penala a celor care pregatesc decizia administrativa, dar si a celor care o

1 Lector universitar dr., Facultatea de Drept, Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi,
email: george.pupazan@uaic.ro

2 Codul administrativ roman a fost adoptat prin O.U.G. nr.57 din 2019, publicata in M. Of.
nr.555 din 05 iulie 2019.
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emit sau adoptd. Modul de redactare al textului ridica insa semne de intrebare
deoarece se consacrd o raspundere aproape exclusivd in sarcina functionarilor
publici pentru toate actele administrative care se emit sau, dupa caz, se adoptd,
protejandu-i in acelasi timp, de orice forma de raspundere pe demnitarii locali:
primari si consilieri locali, consilieri judeteni si presedinti de consilii judetene.
Consecintele unei asemenea reglementéri pot fi dintre cele mai grave, putand
afecta increderea in relatiile sociale de serviciu desfasurate in cadrul institutiilor si
autoritatilor publice ale administratiei locale.

Raspunderea pentru actele administratiei publice locale

Este cunoscut faptul ca, prin natura lor, actele administrative de autoritate,
fiind emise sau, dupa caz, adoptate de organe ale statului roman investite cu
prerogative de putere publicd, sunt executorii din oficiu nemaifiind necesar
investirea lor cu formuli executorie’. Mai mult, chiar si atunci cind actul
administrativ nu ar purta semnitura emitentului, element stipulat de lege sub
sanctiunea nulitatii, nu ar insemna ci acesta nu ar mai fi executoriu si nu ar mai
putea produce astfel, efecte juridice. Este adevarat ca lipsa semniturii de pe actele
emise de organele unipersonale de conducere reprezintd un viciu grav ce atrage
nulitatea lor absoluta dar, pana cand aceasta ilegalitate nu este constatata de cétre
emitent sau de catre instanta de judecata competenta, actul isi va produce toate
efectele, fiind obligatoriu si trebuind executat de catre destinatarul sau*.

De aceea, este destul de dificil sa intelegem care a fost ratiunea pentru care
legiuitorul, prin art. 240 alin. (1) Cod administrativ, a introdus aceasta regula, de a
investi, prin semnatura primarului, a presedintelui consiliului judetean, respectiv a
presedintelui de sedintd al consiliului local, cu formuld de autoritate executarea
actelor administrative emise sau, dupa caz, adoptate, in conditiile in care toate
actele administrative de autoritate sunt executorii, si de ce a reglementat-o numai
pentru anumite acte administrative, si anume pentru cele emise sau, dupa caz,
adoptate de primar, consiliul judetean si consiliul local. Mai mult, trebuie remarcat
si cd semnaturile puse de catre primar, respectiv, de presedintele consiliului
judetean pe o dispozitie, act administrativ in temeiul ciruia aceste autoritati
unipersonale isi indeplinesc sarcinile de serviciu, nu au aceeasi valoare juridica cu
a semniturilor puse de presedintele de sedinti al consiliului local ori de
presedintele consiliului judetean pe o hotarare de consiliul local, respectiv,
judetean. Dacd in prima situatie, semnitura este o conditie esentiald pentru

3 V. Negrut, Consideratii generale privind rdspunderea aferentd actelor administrative, in
Revista Roména de Stiinte Administrative Vol. I, Nr. 1/2017, p. 26. A se vedea si R.N.
Petrescu, Drept administrativ, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 310; D.C. Mata,
Drept administrativ, Vol. II, ed. a II-a, revazuta si adaugitd, Editura Universul Juridic,
Bucuresti 2019, p. 26; A. Triilescu, Drept administrativ, ed. a II-a, Editura All Beck,
Bucuresti 2005, p. 198; 1. Iovanas, Dreptul administrativ si elemente ale stiintei
administratiei, Editura Didactici si pedagogicd, Bucuresti, 1977, p. 218.

4 Pentru detalii, a se vedea: D. C. Mata, op. cit., pp. 37 si urm.
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valabilitatea actului administrativ, atestand autenticitatea elementelor din antet si
din formula introductiva a actului, precum si veridicitatea partii dispozitive din
cuprinsul acestuia, in cea de a doua situatie, semnatura are doar rolul de a confirma
manifestarea de vointd a unui alt organ, a celui deliberativ, concretizatd in
hotérarea de consiliu local sau judetean adoptata®.

Pe de altd parte, textul art. 240 alin. (1) din Codul administrativ, care
prevede ca: Primarul, presedintele consiliului judetean, respectiv presedintele de
sedintd al consiliului local, dupd caz, prin semnare, investeste cu formuld de autoritate
executarea actelor administrative emise sau adoptate in exercitarea atributiilor care
ii revin potrivit legii, prezinta si alte probleme. Astfel, se poate observa ci articolul
citat este redactat intr-o manieri restrictiva, in sensul ca numai semnitura acelor
persoane anume prevazute de acest text de lege poate investi cu formuld de
autoritate executarea actelor administrative ce intra in sfera lor de competenta, iar
aliniatul urmator al art. 240 Cod administrativ confirm3, in teza I, aceasta reguli
stipuland ca: aprecierea necesitatii si oportunitatea adoptdrii si emiterii actelor
administrative apartine exclusiv autoritdtilor deliberative, respectiv executive, aceasta
prerogativid neputand fi cedatid ori transmisa citre altcineva®. Se pune atunci
intrebarea ce valoare ar avea semnéturile legal aplicate pe o hotéarare de consiliu
local sau, dupa caz, judetean, de catre alte persoane previzute de lege, in conditiile
in care presedintele de sedintd sau, dupa caz, presedintele consiliului judetean nu
le semneaza? Potrivit art. 140 alin. (2) din Codul administrativ: in cazul in care
presedintele de sedintd refuzd, in scris, si semneze, hotdrarea consiliului local se
semneazd de cel putin 2 consilieri locali dintre cei care au participat la sedintd, iar
potrivit art. 182 alin. (3) din acelasi act normativ, hotararile ( de consiliu judetean
s.n. ) se semneazd de presedinte sau, in lipsa acestuia, de vicepresedintele consiliului
judetean sau consilierul judetean care a condus sedinta... Concluzia ar fi ca
semniturile acestor alesi locali neindicati expres in textul art. 240 alin.(1) Cod
administrativ, desi legal aplicate, nu ar putea conferi caracter executoriu actului
administrativ de autoritate adoptat, fapt de natura a crea o perturbare insemnati
in activitatea organelor colegiale cu repercusiuni importante asupra bunei
functioniri a aparatului de lucru a unitatii administrativ-teritoriale.

In acelasi timp, trebuie observate si implicatiile juridice pe care art. 240
alin. (1) Cod administrativ le produce prin raportare la institutia delegarii
atributiilor primarului. Art. 157 din Codul administrativ stabileste cd toate
prerogativele pe care le are un primar pot face obiectul delegirii de atributii’. In
acest context, se pune intrebarea: ce valoare poate avea semnatura unui viceprimar

> A sevedea RN. Petrescu, op. cit., p. 324 si A. Triilescu, op. cit., p. 203.

6 Pentru detalii, a se vedea: V. Negrut, op. cit., pp. 27 si urm.

Art. 157 alin. (1) din Codul administrativ stipuleaza ca: Primarul poate delega, prin
dispozitie, atributiile ce ii sunt conferite de lege si alte acte normative viceprimarului,
secretarului general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, conducdatorilor
compartimentelor  functionale sau personalului din aparatul de specialitate,
administratorului public, precum si conducatorilor institutiilor si serviciilor publice de
interes local, in functie de competentele ce le revin in domeniile respective.
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pusa pe o dispozitie emisd in exercitarea unei atributii delegate de catre primar, in
conditiile in care doar semnatura primarului, potrivit art. 240 alin. (1) din Codul
administrativ, poate investi cu formuld de autoritate executarea unei dispozitii?
Concluzia ar fi cd semnétura viceprimarului nu poate investi cu formula executorie
dispozitia pe care acesta o emite in temeiul delegarii de atributii, desi practica ar
contrazice o asemenea interpretare restrictiva a prevederilor legale®.

In al doilea rand, textul de lege poate fi criticat deoarece confera atat
presedintelui de sedinta al consiliului local, cét si presedintelui consiliului judetean
o putere discretionard mult prea insemnat3, de care s-ar putea abuza, in sensul ci
de semnatura lor ar depinde investirea cu formuld executorie a hotiréarilor
consiliilor locale sau judetene. Dispundnd de asemenea prerogative, cei doi
executivi ar deveni adevarati sefi ai structurilor deliberative ale unitatilor adminis-
trativ-teritoriale, putind améana sau refuza semnarea hotararilor de consiliu local
sau, dupa caz, judetean in functie de interese subiective, personale sau politice,
impiedicandu-le astfel, contrar vointei organelor deliberative, si produca efecte.

Nu in ultimul rand, interpretarea restrictiva impusa de norma cuprinsa in
art. 240 alin. (1) din Codul administrativ duce si la o situatie discriminatorie, in
sensul ca semnaturile puse pe acte administrative de autoritate, deci, de aceeasi
naturd, nu ar avea o valoare juridici similara: in cazul actelor administrative emise
sau, dupi caz, adoptate de citre autoritétile administratiei publice locale semnitura
pusa de conducitorii lor le investeste cu formuld executorie, in timp ce semnétura
pusi pe un act administrativ de catre un conducitor de institutie publici centrala,
diferit de cei prevazuti in textul art. 240 alin.(1) Cod administrativ, ar putea fi
interpretat cd n-ar avea acelasi efect’.

Articolul 240 din Codul administrativ instituie, surprinzitor, si o
discriminare vaditad intre alesii locali, pe de o parte, si personalul din subordinea
lor, pe de alta parte, in privinta raspunderii ce priveste activitatea desfasurata in
interesul unitatii administrativ-teritoriale. Concret, functionarii publici si
personalul contractual rdspund atat pentru activitatea pe care o desfasoar3, potrivit
fisei postului, in cadrul aparatului de specialitate al primarului, respectiv al

8  Preluarea atributiilor prin delegare de citre viceprimar, ii confera acestuia prerogativa

de a emite dispozitii, acte administrative de autoritate, care vor avea acelasi regim
juridic ca si dispozitiile emise de cétre primar. Cu alte cuvinte, intre dispozitiile emise
de catre primar si cele emise de catre viceprimar in baza delegérii de atributii, nu exista
nicio diferentd din punct de vedere juridic.

Este adevirat ci in textul alin. (6) al Art. 240 din Codul administrativ se mentioneaza ca
prevederile cuprinse in art. 240 se vor aplica si cu privire la alte acte administrative de
autoritate sau asimilate acestora, dar numai daca sunt emise sau, dupa caz, adoptate de
cétre autorititile administratiei publice locale, fiind excluse actele administrative emise
sau adoptate de catre autorititile administratiei publice centrale. Acest aspect poate
duce la aparitia unei situatii discriminatorii. Concret, Art. 240 alin. (6) Cod administrativ
stipuleaza ci: Prevederile alin. (1) -(5) se aplicd si in cazul altor acte administrative sau
asimilate acestora in conditiile legii emise, respectiv adoptate de autoritdtile administratiei
publice locale.
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consiliului judetean, in vederea pregatirii deciziei autorititii, cat si pentru efectele
produse de citre aceasta, pe cand alesii locali, reprezentantii autoritatii, beneficiaza
de o imunitate absoluti in privinta consecintelor propriei lor decizii, mai exact a
actelor administrative pe care le adoptd sau, dupi caz, le emit. In acest sens, art.
240 alin. (3) si (4) din Codul administrativ stabileste ca autoritatile locale executive
si deliberative nu raspund pentru propriile acte, daci acestea s-au fundamentat pe
operatiuni administrative realizate in conformitate cu prevederile legale.

Din analiza dispozitiilor legale, se poate lesne observa cd functionarii
publici, aldturi de personalul contractual pot raspunde juridic in trei situatii, pe
cand raspunderea alesilor locali se va angaja doar in cazul actelor juridice pe care
le adoptd sau, dupa caz, le emit si care nu au fost sustinute de operatiuni adminis-
trative.

Astfel, functionarii publici si salariatii din institutiile publice vor raspunde
pentru activitétile ce intri in sfera atributiilor lor de serviciu, adicd pentru modul
de intocmire a rapoartelor sau a altor documente de fundamentare prevazute de
lege, pentru contrasemnarea sau avizarea pentru legalitate si semnarea
documentelor de fundamentare. In al doilea rand, rdspunderea poate interveni si
pentru actele autoritatilor administratiei publice locale care au avut la bazi
operatiuni de avizare, contrasemnare sau de fundamentare ce au fost realizate cu
incalcarea dispozitiilor legale. Nu in ultimul rand, functionarii publici si personalul
contractual vor raspunde si pentru neindeplinirea activititilor specifice functiei lor,
adicd pentru lipsa realizirii operatiunilor tehnico-materiale de fundamentare,
avizare §i contrasemnare a actelor administrative ale autorititilor locale.

Pe de alta parte, raspunderea alesilor locali pentru activitatea lor
producitoare de efecte juridice este una mult diminuati, aceasta intervenind,
potrivit art. 240 alin.(4) Cod administrativ!® doar in cazul in care actul administrativ
pe care il emit sau, dupi caz, il adopta nu a fost sustinut de operatiunile tehnico-
materiale de fundamentare, avizare sau contrasemnare, ori daca emiterea lui s-a
facut cu exces de putere. In practici, o astfel de situatie este putin probabil sa se
intalneasca tinidnd cont de faptul cad mecanismul decizional dintr-o institutie
publicd, care presupune si pregétirea deciziei, este caracterizat de un strict control
ierarhic, de responsabilitate, precum si de un automatism functional care lasi
reduse sanse unui act administrativ de autoritate sa fie adoptat sau emis fara a trece
prin filtrul birocratic. In a doua ipoteza, riscul angajarii raspunderii pentru exces
de putere este unul scazut in conditiile in care alesul local, informat fiind prin avize
consultative !! sau prin alte operatiuni administrative de aceeasi naturi, realizate

10 Art. 240 alin. (4) din Codul administrativ prevede ca: In cazul in care printr-un act

administrativ al autoritdtilor administratiei publice locale emis sau adoptat fird a fi
fundamentat, contrasemnat sau avizat din punct de vedere tehnic sau al legalitatii s-au
produs consecinte vatamdtoare, este angajatd raspunderea juridicd a autoritdtii executive
sau autoritatii deliberative, dupa caz, in conditiile legii si ale prezentului cod.

Avizele consultative sunt operatiuni administrative prin care, cel care le emite, exprima
o opinie avizatd intr-un anumit domeniu de interes. Aceste avize trebuie obligatoriu
solicitate de catre organul administrativ emitent, neexistand insa obligatia respectarii
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de aparatul de specialitate din subordine, va emite sau, dupi caz, adopta actul
juridic in cunostinta de cauza, avand in mod clar reprezentarea limitelor legalitatii
si a consecintelor depasirii lor.

Aceasta maniera de reglementare a raspunderii juridice pentru activitatea
administratiei publice ne apare excesiva prin raportare la rolul, locul si statutul
factorilor implicati in luarea deciziei. In fapt, legiuitorul nu face altceva decat s
transfere intreaga raspundere juridica in sarcina celor care pregitesc decizia, a
functionarilor publici, degrevandu-i in acelasi timp pe alesii locali de orice
raspundere care implicd participarea lor activi la procesul decizional, cat si pentru
eventualele consecinte vatimatoare ale propriilor acte. Cu toate cad atributiile
stabilite in sarcina alesilor locali, in special a celor cu rol executiv, sunt numeroase,
importante si cu un grad ridicat de complexitate, atingdnd toate domeniile de
interes local, nu poate fi justificati o astfel de degrevare de raspundere. Statutul de
ales local nu presupune numai prestigiu, drepturi si privilegii, ci implica si
indatoriri, printre care si responsabilitatea actiunilor intreprinse in exercitarea
propriilor atributii. Mai mult, acceptarea unei astfel de situatii poate avea si
consecinte negative. Pe de o parte, poate incuraja alesul local sa abuzeze de pozitia
pe care o detine, savarsind fapte antisociale, iar pe de alta parte, poate duce la
neglijarea propriile atributii de serviciu, prin relaxarea controlului si a
supravegherii activitatii personalului din subordine, in conditiile in care alesul local
nu mai are raspunderea asumarii propriei decizii.

In acelasi timp, se pune nejustificat si o presiune suplimentard pe
functionarul public din aparatul de specialitate al institutiei publice. Este cunoscut
faptul ca realizarea operatiunilor administrative sau tehnico-materiale, adica
intocmirea de rapoarte, referate, expuneri de motive, studii de impact, note de
fundamentare sau avize, exprima si pozitia subiectiva a celor care le redacteaza. De
cele mai multe ori, cei care pregatesc decizia dispun de un important drept de
apreciere in redactarea continutului operatiunilor administrative, fapt ce poate
influenta si modul de angajare a raspunderii lor. Punctual, putem avea in vedere
situatia unui functionar public din aparatul de specialitate din cadrul institutiei
primériei sau a consiliului judetean, care acorda un aviz de legalitate pe un act
administrativ, actionand cu buna-credinta, interpretand intr-o viziune proprie si
motivat prevederile legale. Ce se va intdmpla insd daca actul administrativ emis
sau, dupa caz, adoptat, in temeiul avizului de legalitate dat, este atacat la instanta
competentd, constatandu-se ilegalitatea acestuia? Va raspunde functionarul public
in temeiul art. 240 alin. (3) Cod administrativ!?? Raspunsul ar trebui sa fie unul

continutului lor. Pentru detalii, a se vedea: C. Manda, Drept administrativ. Tratat
elementar, ed. a Ill-a, revdazutd si addugitd, Editura Lumina Lex, Bucuresti 2005, pp. 376-
377 si R. N. Petrescu, op. cit., pp. 320-321.

Potrivit Art. 240 alin. (3) Cod administrativ: Actele autoritatilor administratiei publice
locale angajeaza, in conditiile legii, raspunderea administrativd, civild sau penald, dupd
caz, a functionarilor publici si personalului contractual din aparatul de specialitate al
primarului, respectiv al consiliului judetean care, cu incdlcarea prevederilor legale,
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negativ, in conditiile in care functionarul public si-a indeplinit corect atributiile de
serviciu, avizul dat reprezentind doar o simpld opinie juridici cu privire la
legalitatea unei norme cuprinse intr-un act administrativ, nestabilind insa cu
autoritate legalitatea acesteia.

Concluzii

Ar fi fost mult mai bine ca aceastd regula a investirii cu formuld de
autoritate a executérii actelor administrative sd nu prezinte un caracter marginal si
astfel sa se aplice numai actelor semnate de primar, de presedinte consiliului
judetean si de presedinte de sedint al consiliului local, ci sé fie extinsé pentru toate
autoritatile administrative!® care, in temeiul prerogativelor de putere publica, au
competenta de a emite sau adopta acte administrative de autoritate.

Reglementarile dispersate, necorelate si care nu reflectd realitatile din
administratia publicd duc intotdeauna la confuzii, interpretiri neunitare, situatii
discriminatorii si, in plan functional, la blocaje institutionale. Acest lucru
demonstreaza incd odatd necesitatea adoptirii unui Cod de proceduri
administrativa care sa stabileascd in mod unitar, coerent si explicit mecanismul de
luare a deciziei administrative in cadrul tuturor autoritatilor si institutiilor publice
precum si reglementarea efectelor pe care le pot produce actele administrative.

O asemenea reguld ar trebui completatd si cu prevederi legale care sa
instituie o raspunderea exclusiva a autoritatilor emitente pentru actele
administrative pe care acestea le emit ori, dupa caz, le adopta sau cel putin o
raspundere comund cu a personalului din subordinea autorititii ce are drept
sarcina de serviciu pregatirea deciziei. O incarcare excesiva cu raspundere a
functionarilor publici poate afecta buna desfasurare a sarcinilor lor de serviciu,
poate face neatractivd functia publicd si pune in pericol interesul cetiteanului
destinatar al actului administrativ.
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Fenomenul aculturatiei juridice -
notiuni preliminare, limite si implicarea globalizarii

The phenomenon of legal acculturation — preliminary notions,
limits and involvement of the globalization
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Scire leges non hoc est verba earum tenere, sed vim ac potestatem?

Rezumat: Aculturatia juridicd presupune o recunoastere a valorilor, urmati de
asimilarea si apoi de transformarea normei juridice, adaptand-o la nevoile societatii
imprumutatoare. Fenomenul apare ca urmare a contactului direct dintre civilizatii si
genereazd modificiri reciproce, de ordin legislativ. De asemenea, procesul de
aculturatie juridicd implica si fenomenul globalizarii. Putem oare s& sustinem faptul
cd, preluarea normelor din legislatii extranee poate aduce cu sine si dezavantaje
pentru propriul sistem juridic? Imitarea normelor juridice strdine poate fi departe de
adevir, asa cum sugera Platon? Prin intermediul acestei lucriri, am examinat
definitia si continutul aculturatiei juridice. Apoi, am analizat relatia dintre
globalizare si aculturatia juridic, prin utilizare surselor predominant straine. Astfel,
am descoperit faptul cd, in functie de intensitatea dialogului dintre civilizatii,
discutam despre rezultate variabile, in sistemele juridice ale lumii.

Cuvinte cheie: aculturatie; globalizare; imitatie; adaptare; asimilare

Abstract: Legal acculturation involves a recognition of values, followed by the
assimilation and then transformation of the legal norm, adapting it to the needs of
the lending company. The phenomenon occurs as a result of direct contact between
civilizations and generates reciprocal changes, of a legislative nature. The process of
legal acculturation also involves the phenomenon of globalization. Can we argue
that taking over the rules from foreign legislation can also bring disadvantages to
one's own legal system? Can imitation of foreign legal norms be far from the truth,
as Plato suggested? Through this paper, we examined the definition and content of
legal acculturation. Then, we analyzed the relationship between globalization and
legal acculturation, using predominantly foreign sources. Thus, we discovered that,
depending on the intensity of the dialogue between civilizations, we are talking
about variable results in the legal systems of the world.
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,Cunoasterea legilor nu inseamna cunoasterea cuvintelor, ci intentia si scopul lor”.
Citatul ii apartine lui Juventus Celsus si il regésim in lucrarea lui Justinian, intitulata
Digeste, 1.3.17.
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1. Prolegomena

Potrivit fabulei intitulatd Bufonul si taranul, scrisa de Esop?, la un balci care
se desfasura la tard, s-a prezentat si un bufon. Acesta, prin miscarile sale, dar si prin
felul in care imita sunetele si ragetele animalelor, a céstigat repede atentia
publicului. La finalul reprezentatiei, bufonul a imitat sunetul caracteristic porcului
atat de bine, astfel incat oamenii au crezut ci in spatele siu s-ar afla tocmai
animalul pe care il imitase. Deranjat de aplauzele spectatorilor, in fata unui astfel
de gest de imitatie, un taran s-a ridicat si le-a transmis acestora faptul ca va reveni
a doua zi, pentru a le arata cum se imita sunetul porcului, cu adevirat. Se pare c3,
oamenii care asistau la acea reprezentatie nu au apreciat sunetele auzite si au
inceput sa arunce cu diverse lucruri in taran. Vizibil supérat de atitudinea acestora,
taranul a scos de la piept un purcelus, spunindu-le oamenilor: ,,Voi, netrebnicilor,
uitati pe cine ati fluierat!”. La finalul acestei fabule existd si o morala, care ne
transmite nou#, oamenilor de rand faptul ca, uneori, imitatiile sunt cele aplaudate
si apreciate de public, iar adevarul este cel dezaprobat.

In lucrarea de fatd ne-am propus realizarea unui exercitiu de gimnastica
intelectuald, in urma caruia vom desprinde principalele caracteristici ale
fenomenului de aculturatie juridicid. Pentru a pregiti, intr-o maniera eficients,
realizarea primelor deprinderi, am considerat necesarid o prefatd referitoare la
conceptul de imitatie. Despre acesta din urma discutd nu doar oamenii de rand, ci
si marii filosofi ai tuturor timpurilor. De pild4, Platon, in lucrarea sa Republica,
realizeazi o analizd a mimesis-ului, prin intermediul artei. In acest sens, Platon vede
arta ca pe o adevaratd imitatie a lumii inconjuratoare, menitd sa incénte ochiul
spectatorului, exploatindu-se, astfel, partea lipsita de ratiune a acestuia?. Filosoful
vede pictura, dar si artele imitative, in general, precum ceva ,departe de adevir,
intrucat se asociazd acelui ceva din noi, care este departe de judecati, nefiind
prietene cu ceea ce este sanatos sau adevarat™. Mai mult decat atat, in Republica,
regdsim un pasaj in care Platon doreste izgonirea artistilor din cetate, pentru ca
actul mimetic deformeazd adevarul, intr-o manierd grosolani®. Pentru Platon,
artistii sunt prezumati vinovati in privinta imitarii, sau mai bine spus a indepartarii
de adevirul ideilor. Totusi, odata cu inaintea sa in varsta, Platon accepta existenta
unui mimesis dialectic, prin intermediul operei sale Sofistul. Ca atare, ceea ce parea
o imposibilitatea in opera Republica, devine o oportunitate in cadrul lucrarii

Esop, Fabule, Editura Gramar, Bucuresti, 2012, p. 45.

4 Platon, Republica, X, 603a-b.

C. F. Moraru, ,Genuri ale fiintei si categorii mimetice in Sofistul lui Platon”, in Studii de
teoria categoriilor, 2010, disponibil la adresa web: http://www.institutuldefilosofie.ro/
e107_files/downloads/studii%20de%20teoria%20categoriilor/vol.%2010/cornel-
florin%20moraru,%20genuri%20ale%20fiintei%20si%20categorii%20mimetice %20in%20s
ofistul%20lui%20platon.pdf, accesatd online la data de 5.03. 2021.

¢ Platon, op. cit., 595a sqq.

202



Fenomenul aculturatiei juridice ...

Sofistul, filosoful aflandu-se intr-o ipostaza de cotiturad a gindirii sale, deoarece
accepta, in sfarsit, ideea existentei unui dialog rational.

Atitudinea schimbitoare a filosofului a fost dezbatuta si in doctrina juridica
din Roménia, specialistii remarcind faptul c&, ,scriitorul atenian restrange
acceptiunea termenului de mimesis de la orice activitate care imiti realitatea, la o
actiune de asemanare altuia in vorba sau in gest™. Desi mimesis a fost tradus, de
catre specialisti, prin termeni precum imitatie sau reprezentare, nu trebuie si
omitem faptul c&, intelegerea sa antreneaza si alte notiuni. De pilda, pot fi asimilate
mimesis-ului notiuni precum simulacru si iluzie®. Date fiind aceste sinonime,
majoritatea teoreticienilor au indemnat catre precautie, neavand incredere in
normele juridice strdine. Totusi, indoiala lor nu a reusit sa impiedice, nici macar
pentru moment, procesul de aculturatie juridica, deoarece ,buna credintd nu
accepta ofensa™. Incurajarea fenomenului de aculturatie juridici, in ciuda
conceptiilor platoniene care vizau mimesis-ul, reprezintd o conceptie hegeliana.
Potrivit lui Hegel, sondarea sistemelor juridice diverse si asumarea lor reprezinta o
Jinaintare citre concret”. Ii dim dreptate acestuia cici, in prezent, cunoastem
numeroase exemple de aculturatie juridica, printre care amintim procesul de
integrare europeand, care presupune compatibilitatea normelor autohtone cu cele
europene, acceptarea Drepturilor fundamentale ale omului, preluarea si adaptarea
normelor din Codul civil napoleonian, precum si alte situatii de acest gen, care au
condus catre modificari legislative concrete. Referitor la procesul de integrare
europeand, trebuie sd subliniem faptul c&, ,armonizarea legislativa europeand nu
ar fi fost posibila fard cunoasterea particularitatilor fiecdrui sistem de drept in
parte, respectiv a fiecarei legislatii nationale”!!. De aici, desprindem ideea potrivit
céreia, aculturatia juridici poate fi realizatd cu ajutorul metodei comparative, care
implica studierea diverselor legislatii, in scopul armonizarii acestora.

Dacai ar fi sa aplicam teoriile expuse pana acum, conceptului de aculturatie
juridicd, putem oare si sustinem faptul cd, preluarea normelor din legislatii
extranee poate aduce cu sine si dezavantaje pentru propriul sistem juridic? Imitarea
normelor juridice strdine poate fi departe de adevar? Prin imitarea normelor
strdine, se va incanta ochiul cetiteanului si se va exploata doar partea lipsitd de
ratiune a acestuia? Vom afla toate raspunsurile cu ajutorul analizei, intreprinsa in
acest sens.

7 C.F. Moraru, art. cit., p. 105.

8 W. J. Verdenius, Mimesis Plato's Doctrine of Artistic Imitation And Its Meaning To Us,
Editura Brill, Leiden, 1962, p. 12.

Citatul {i apartine lui Publilius Syrus, scriitor de maxime latine.

10 V. M. Ciuca, Lectii de drept privat comparat, vol. 1, ed. a II-a, Editura Fundatiei Axis, Iasi,
2005, p. 32.

A. Iftimiei, Drept comparat si sisteme juridice contemporane, ed. a II-a, Editura Universul
juridic, Bucuresti, 2020, p. 35.
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2. Notiuni preliminare cu privire la conceptul
de aculturatie juridica

Realizand primul salt curajos cétre conceptul de aculturatie, in cadrul
acestei sectiuni, vom ilustra posibile definitii, apoi vom extrapola si vom analiza
continutul aculturatiei juridice. Potrivit doctrinei juridice din Roménia, dialogul
dintre civilizatii a contribuit, intr-o masura fenomenalj, la stabilirea unor legituri
neintrerupte dintre acestea, prin influentarea reciproci'?. In limbajul obisnuit,
potrivit dictionarului Larousse, o ,influentd” reprezintd o ,actiune, in general
continud, pe care o exerciti ceva asupra a altceva sau asupra cuiva”?. In dreptul
comparat, termenul este folosit in diferite moduri: uneori, termenul ,influente” este
utilizat, in general, pentru a desemna orice impact, fard ca autorul sa defineasca
limitele si conditiile acestuia!®. Alteori, termenul se refera la repetari, in sensul
componentelor juridice'®; apoi, termenul mai este folosit si pentru a desemna
transplantul juridic, adicd un proces de receptie, menit sa conduca la evolutia si la
schimbarea propriului sistem de drept!®. De aici desprindem faptul ca, rezultatele
cercetarii diferd, in mod semnificativ, de limitarea sau de extinderea conceptiei
referitoare la notiunea de influentd. In plus, discutia este complexa si datoritd
relatiei dintre sociologia dreptului si dreptul comparat: in timp ce doctrina
dreptului comparat urméireste sa determine factorii din evolutia dreptului,
afirmand deseori autonomia discursului juridic, sociologia dreptului ia in
considerare toate elementele susceptibile de a influenta legea, afirmand chiar ca,
dreptul reprezinta o oglind4 a societatii. Nu vom intra in aceasta dezbatere, lansata
de cele doua discipline, cici rezultatul nu pare a fi productiv. Decét sa le consideram
pe aceasta ca fiind exclusiviste, mai degrabd vom spune ca ele acoperi realitéti
diverse si ci sunt complementare. In concluzie, implicatiile influentelor trebuie
evaluate in particular si pentru fiecare perioada istorica in parte, avand in vedere
faptul ca, numarul factorilor si al motivelor care au determinat primirea unui drept
de catre altul, va fi mereu in crestere.

In studiul de fatd, vom pleca de la premisa potrivit cireia fenomenul
cunoasterii este generat de sentimentul de curiozitate al persoanelor, intrucat
asimildm, intr-o mai mare masurd, ceea ce consideram relevant pentru activitatea

12 V. M. Ciuca, Lectii de drept privat comparat, op. cit., p. 32.

A se consulta site-ul https://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/influence/42976,
accesat online la data de 19. 04. 2021.

M. Graziadei, ,Comparative Law as the Study of Transplants and Receptions”, in M.
Reimann, R. Zimmermann, The Oxford Handbook of Comparative Law, Oxford
University Press, Oxford, 2006, pp. 441-475.

15 M. Cappelletti, New perspectives for a common law of Europe, Editura Badia Fiesolana,
Florenta, 1978, pp. 95-109, disponibil la adresa web: https://brill.com/view/title/10096,
accesatd online la data de 10.05.2021.

J. W. Cairns, ,Watson, Walton, and the history of legal transplants”, in Georgia Journal
of International and Comparative Law, nr. 41, 2013, pp. 637-696, disponibil la adresa web:,
disponibil la adresa web: , disponibil la adresa web: https://digitalcommons.Jaw.uga.edu/
cgi/viewcontent.cgi?article=1049&context=gjiclaccesata online la data de 19.04.2021.
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noastra. Curiosi din fire, ajungem s cunoastem diverse habitudini ale striinilor,
pe care le asimilam, gratie tendintei de a imita ceea ce consideram a fi benefic
pentru noi, dar si pentru cei din jur. Nu doar oamenii de rand au tendinta de a imita,
ci si legiuitorul care, analizand diverse sisteme juridice, ajunge la concluzia ca ar fi
bine sd imprumute unele concepte, pentru a imbunatiti sau pentru a modifica
legislatia aflat3 in vigoare. Procesul de imitatie implica o legitura sociala, cici ceea
ce leagd oamenii intre ei este ori dogma, ori putereal’. Imitatia se va exercita nu
numai de la o distantd mare, din punct de vedere spatial, ci se va raporta si la
intervale mari de timp. Ea va presupune stabilirea unei relatii fructuoase intre un
inventator si un imitator, intre Lycurg si legiuitorul francez actual, intre pictorul
roman, care a realizat o fresca in Pompei si un designer modern inspirat de acesta.
Ca atare, imitatia se manifesta si din punct de vedere diacronic, nu doar teritorial'®.
In final, indrazneala spirituald, curiozitatea, dar si munca de cercetare a
unui legiuitor pot conduce catre ,,0 exogamie juridica”, ce implici descoperirea si
asimilarea unor traditii juridice noi, cu scopul de a obtine o imbunatétire a legilor
actuale. Reprezintd un veritabil exemplu, in acest sens, activitatea imparatului
Justinian, ,cel intors cu fata spre trecut”?®, care nu s-a limitat la recunoasterea
meritelor jurisconsultilor din perioada clasica, ci le-a readus scrierile, in atentia
publicului, prin intermediul operei Corpus juris civilis. Ca atare, imparatul Justinian
a considerat ca, produsul gandirii si al activitatii jurisconsultilor romani, din
perioada clasici, nu trebuie sa raimana impietrit intre hotarele spatiale si temporale,
ci trebuie sa profite si altor generatii, sd nu cunoascd, deci, nici o granita.
Aplicand principiul de mai sus contextului juridic actual, considerdm ca
legile bune trebuie cunoscute si, in misura in care pot fi asimilate, trebuie
implementate in alte state. Acest proces poarta denumirea de aculturatie juridica.
Fenomenul apare ca urmare a contactului direct dintre civilizatii si genereaza
modificéri reciproce, de ordin legislativ. Totusi, sa nu il confunddm cu asimilarea,
cici aceasta din urma reprezinta numai o faza a procesului de aculturatie juridica®.
In aceeasi masur, aculturatia juridica reprezinti o parte componenti a conceptului
extins, intitulat schimbarea culturii. In fine, mentionam despre aculturatia juridica
faptul ca, in etapele sale preliminare, aceasta implicd un proces de observare a unor

17 G. Tarde, Les lois de I'immitation, 1895, p. 29 disponibil in format pdf la adresa web:
http://classiques.uqac.ca/classiques/tarde_gabriel/lois_imitation/tarde_lois_imitation.p
df, accesati online la data de 05. 03. 2021.

18 Jdem, p. 58.

19 V. M. Ciuca, Drept roman. Lectiuni, ed. a II-a, Editura Universitatii ,Alexandru Ioan
Cuza”, Iasi, 2014, p. 70.

20 R. Redfield, R. Linton, M.J. Herskovits, ,Memorandum for the study of acculturation”,
in American Anthropologist, 38, 1936, pp. 149-152: ,Acculturation comprehends those
phenomena which result when groups of individuals having different cultures come
into continuous first-hand contact, with subsequent changes in the original culture
patterns of either or both groups. . . under this definition, acculturation is to be
distinguished from culture change, of which it is but one aspect, and assimilation, which
is at times a phase of acculturation(...)”.

205



Ana-Maria Goldan

norme juridice straine din exterior, cu scopul de a identifica o noutate. Ei bine, se
pare ca tocmai aceastd noutate va trezi dorinta de schimbare, aferenta legiuitorului
autohton. Ca atare, nu trebuie si confundidm acest fenomen cu aneantizarea
factorilor traditionali dintr-un sistem juridic, ci si consideram aculturatia juridica
precum o noud etapa de imitatie a normelor strdaine considerate bune.

Analizand definitia aculturatiei juridice de mai sus, putem desprinde
continutul acestui concept. De pilda, o prima caracteristici a fenomenului de
aculturatie este reprezentatd de reciprocitate. Astfel, aculturatia reprezintd un
proces, care poate aduce schimbiri in ambele (sau in toate) legislatiile aflate in
contact, mai degrabd decit in randul legislatiilor dominate. Apoi, fenomenul
aculturatiei juridice presupune adaptarea normelor striine la cultura juridici a
locului. Dupa cum oamenii sunt diferiti, asa si dreptul nu poate fi acelasi peste tot,
ci legile presupun, inainte de toate, diversitate. Prin urmare, neadaptarea legilor
imprumutate la cultura juridica a locului poate avea efecte dezastruoase, precum
Jfuinarea unui stat intreg”?!. Ca atare, aculturatia juridica presupune o recunoas-
tere a valorilor, urmati de asimilarea si apoi de transformarea normei juridice,
adaptand-o la nevoile societatii imprumutitoare??. Acest din urma pas, reprezentat
de adaptarea normelor juridice striine la cutumele locale reprezinti, poate, cel mai
important aspect in procesul de aculturatie juridici. Legiuitorul va tine cont nu
doar de reglementarile autohtone, ci si de natura oamenilor, precum pictorul care-
si va ajusta opera de art3, in functie de personajul ce-i serveste drept muzi. Asa ne
invata si maestru jurist de origine franceza Jean Carbonnier, potrivit ciruia
aculturatia nu reprezinti ,une donnée naturelle”?.

Au existat, ins3, de-a lungul timpului si miscari de rezistentd impotriva
asimilirii. In acest sens, amintim primul sens al termenului diaspora, care se referd
la comunitatile evreiesti, deportate de regele Babiloniei Nabucodonosor al II-lea?.
De peste 2000 de ani, aceste comunitiati s-au confruntat cu dispersia si
discriminarea, insd nu numai cd au supravietuit, ci au cunoscut o revitalizare, un
exemplu viu fiind reprezentat de migcarea sionistd si de independenta statului
Israel. In acest sens, doctrina juridic din striinitate ne transmite faptul ci, trebuie
sd intelegem modul in care comunitatile etno-culturale si-au dorit pastrarea
mostenirii culturale, nefiind atrase de himere. Desi au interactionat cu alte
civilizatii si au cunoscut revitalizarea, aceste state si-au pastrat constiinta istorica

21 Ph. Malaurie, Antologia gandirii juridice, trad. Doina Jela Despois, Editura Humanitas,

Bucuresti, 1996, pp. 94-95.

G. Benyahia-Taibi, ,La stratégie d'imitation : Une perspective par les compétences”, in
Revue des Sciences de Gestion, nr. 2, 2010, pp. 93-98.

J. Carbonnier, Sociologie juridique, Editura P.U.F, Paris, 1978, p. 377.

L. Iancu, ,By the rivers of Babylon, there we sat down. Distrugerea lerusalimului,
deportarea evreilor si geopolitica Orientului Mijlociu in Antichitate”, disponibil pe site-
ul Historia.ro, la adresa web: https://www.historia.ro/sectiune/general/articol/by-the-
rivers-of-babylon-there-we-sat-down-distrugerea-ierusalimului-deportarea-evreilor-
si-geopolitica-orientului-mijlociu-in-antichitate, accesata online la data de 10.03.2021.
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si motivatia pentru continuitatea etno-culturald®. Raportand situatiile de facto la
domeniul juridic, dar si la scrierile lui Pierre Legrand consideram ca, toate
evenimentele au fost posibile, intrucat legiuitorul s-a axat mai degrabd pe forma
dreptului, decat pe substanta sa. Cu alte cuvinte, cetatenii unui stat pot fi interesati
sau impresionati de o norma strdind, indiferent de forma determinati cultural a
legilor?®. Dacad aculturatia juridicd presupune asimilarea si adaptarea normelor
juridice straine, respingerea de catre un sistem juridic a unui model intrinsec poate
fi denumiti ,deculturatie juridica”. Intre acesti doi poli, mai poate exista o situatie
intermediara, reprezentatd de procesul de ,reculturatie juridica”, adicd de
recuperarea sau de reintegrarea elementelor unei identititi si a unei culturi fie ea
pierduta sau inrobitd?’. Aici poate fi mentionata situatia Magreb-ului, cici acolo a
operat o schimbare de ordin cultural intre state?®.

3. Globalizarea si aculturatia juridicd

Dreptul reprezinta, in mod evident, un sistem de reguli matriceale ale
societatii. Acesta contribuie, intr-o mare masurd, la asigurarea bazelor organizarii
si functiondrii oricarei unitati sociale, in care sunt stabilite relatiile de autoritate.
Ceea ce cunoastem, gratie altor discipline, este faptul c&, marile civilizatii, din
Mesopotamia pana in prezent, au cunoscut o formi sau alta de matrice juridica. In
istoria dreptului au existat momente in care legea a facut un pas inapoi, in raport
cu evolutia societdtii si a ideilor. Alteori, ins3, dreptul a exercitat o influent3
predominanti in istorie. In procesul de unificare neintrerupti a lumii, stiinta
dreptului prezintd multiple rani deschise, céci aceasta necesita cusaturi periodice,
astfel incat si nu fie depasitd de evolutia sociala. Ca atare, discutdm in prezent
despre inflorirea stiintei dreptului, in functie de célitoriile oamenilor.

In viziunea maestrului jurist Jean Carbonnier, fenomenul aculturatiei
juridice poate fi partial sau global. Cand ne referim la aculturatia juridica partiala,
ne gandim la imprumuturile obisnuite, intre sistemele juridice?. Putem oferi aici,
ca exemplu, preludrile din dreptul roman cu privire la varsta necesara casatoriei
existente in Codul civil francez napoleonian (12 ani pentru fete, respectiv 14 ani
pentru baieti, reprezentand opinia proculienilor, preluata de impératul Justinian,
iar ulterior de imparatul Napoleon). Aculturatia globald se refera la modificarile de
substanta, care se produc in cadrul unui sistem juridic, precum difuzarea dreptului
socialist, timp de patru decenii. Observim faptul ci, aculturatia juridicd nu

% JW. Berry, ,Globalisation and acculturation”, in International Journal of Intercultural

Relations, nr. 32, 2008, pp. 328-336.
2 P. Legrand, Le droit comparé, Editura P.U.F., Paris, 2011, pp. 3-33.
27 J. Carbonnier, op. cit., p. 178.
A. André, ,Le changement culturel dans le Maghreb indépendant: acculturation ou
reculturation?”, in Revue de I'Occident musulman et de la Méditerranée, nr. 19, 1975. pp.
7-15.
29 J. Carbonnier, op. cit., p. 370.
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reprezintd altceva decit un termen relativ nou, aplicabil unei realititi juridice
timpurii.

O alta clasificare a aculturatiei juridice, regésita la maestrul Carbonnier
este cea care vizeazad spontaneitatea. Potrivit acestuia, aculturatia juridicd poate
interveni ca urmare a unui proces de organizare, ori pe neasteptate®’. Cu titlu de
exemplu, vom indica Constitutia din anul 1864 a domnitorului Alexandru Ioan
Cuza, care a fost adoptatd ca urmare a unui proces de constientizare a neajun-
surilor, in vederea modernizirii statului roman. Gratie acesteia, taranii au fost
improprietariti, nemaifiind supusi boierilor. Apoi, aculturatia juridicad spontana
vizeazd initiativele private, iar aici putem oferi ca exemplu modificarea
paragrafului 219a din Strafgesetzbuch, referitor la avort.

Avand in vedere cele mentionate anterior, spunem ca, in prezent,
aculturatia juridica reprezinta un proces care implica globalizarea®!. Afirmam acest
lucru deoarece, odata cu adoptarea Declaratiei Universale a Drepturilor Omului
asistam la un proces de mondializare a dreptului. Potrivit doctrinei juridice din
Roménia ,este un proces foarte avansat, in cadrul sistemelor nationale, proces
accelerat din cauza fenomenului extins al codificarii dreptului civil si, totodata, un
proces de coagulare a normelor de drept privat intr-un nou jus gentium sau jus
commune, necompartimentat, ca noua oglinda a aspiratiilor societitilor noastre™2.

Ca atare, atunci cand grupuri de persoane, care provin din medii culturale
diferite, se intersecteaza spunem ca ia nastere un proces amplu de aculturatie, ce
va avea ca efect modificari la nivel psihologic si cultural, in mediile de provenienta.
Globalizarea reprezinta cel de-al doilea proces initiat, desigur, de contactul dintre
civilizatii, care produce schimbari de ordin cultural, la nivel comunitar si
individual. Fenomenul globalizarii impulsioneaza convergenta sistemelor juridice
ale lumii, avind ca efecte stabilirea unor spatii juridice comune, dar si intensificarea
cooperdrii dintre institutii*®>. De aici se nasc doud ipoteze, in literatura juridica de
specialitate, cu privire la legitura dintre globalizare si aculturatie juridici. Prima
dintre ele se referi la interactiunea dintre sistemele juridice ce are ca finalitate
modificarea legislatiei, produsa in randul popoarelor nedominante. A doua ipoteza
vizeaza rezultatul final, adica pierderea trasaturilor culturale si absorbtia normelor
authtone, intr-un sistem juridic omogen, care seamind cu cel al statului
dominant®%. In opinia unor autori, finalitatea acestui proces de lungi durati va
consta in crearea unui sistem juridic omogen, care va impartasi credinte, valori si

30 Idem.

31 A. Iftimiei, op. cit., p. 93.

32 V.M. Ciuca, op. cit., p. 48.

33 E. Ciongaru, ,Transplantul juridic in contextul globalizarii”, in Impactul transformdarilor
socio-economice si tehnologice la nivel national, european si mondial, nr. 5, 2015, vol. 5,
pp- 88-95.

J.-W. Berry, ,Globalisation and acculturation”, in International Journal of Intercultural
Relations, nr. 32, 2008, p. 328.

34
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preferinte comune®. Totusi, daca avem in vedere conceptia renumitului antropolog
Claude Lévi Strauss, vom observa faptul c3, ,putem concepe cu usurinti un
moment in care va exista o singura cultura si o civilizatie pe intreaga suprafata a
pamantului, insd nu cred ca acest lucru se va intdmpla, deoarece existd tendinte
contradictorii - pe de o parte spre omogenizare si pe de alta parte catre diversitate™®.

Legétura dintre aculturatie si globalizare este subliniatd, intr-o maniera
excelentd, de psihologul canadian J.W. Berry. Potrivit acestuia, globalizarea
reprezintd o premisa a aculturatiei, intrucét ea intervine ca urmare a dialogului
dintre civilizatii. Globalizarea va conduce catre omogenizarea culturilor lumii, prin
procedeul denumit asimilare. Totusi, existd si posibilitatea ca schimbérile si fie
reciproce, ceea ce ne indica o oarecare convergenta intre grupurile aflate in contact.
Efectul va consta in creionarea unor norme comune, pastrand in acelasi timp,
trasaturile distinctive. Procesul acesta poartd denumirea de integrare. A treia
posibilitate, discutata de autor, vizeaza respingerea influentelor de cétre grupurile
non-dominante din partea celor dominante, fie prin separare, adicd prin indepar-
tarea lor de la bun inceput, fie prin eliminare, dupa implementarea influentelor,
proces denumit revitalizare. In cele din urma, este posibil ca globalizarea s poata
conduce la distrugerea culturilor nedominante, lasdnd membrii acestora fara nici o
legaturd culturald, in care sa-si poatd desfasura existenta, proces denumit
marginalizare®’.

in cazul globalizarii, spunem c& marile state dominante au, evident, un rol
important de jucat. Exemplul Uniunii Sovietice ne aminteste de influenta puternica
asupra trasiturilor culturale ale acelor state, care au devenit in mod formal
incorporate sau asociate. Incepand de la limba rusa si pana la politicile economice,
statele au devenit extrem de dominate. Au existat si exemple pozitive, precum
Estonia care, aflandu-se sub o astfel de influentd puternica, a reusit s mentina
idealurile si valorile culturale intacte, reprezentdnd un exemplu elocvent de
revitalizare. Un alt exemplu de societate dominant, din lumea contemporani, este
reprezentat de Statele Unite ale Americii. In cadrul dominatiei globale, putem lua
in considerare influenta pe care Statele Unite ale Americii o exerciti asupra tarii
vecine, Canada.

4. Concluzii

Dialogul dintre civilizatii, precum si schimbul de idei au permis, de cele mai
multe ori, uniformizarea si universalizarea notiunilor juridice. Caracterul universal
al dreptului a constituit o premisa pentru desfiasurarea fenomenului de aculturatie
juridicd, adicd a imprumutului de norme considerate a fi potrivite, dintr-un sistem
juridic strain. Imprumutul necesits, in toate cazurile, o adaptare la particularitatile

% D. L. Sam, J. W. Berry, Cambridge handbook of acculturation psychology, ed. a II-a,
Cambridge University Press, Cambridge, 2016, p. 28.

36 C. Lévi Strauss, Myth and meaning, Editura Routledge& Kegan Paul, Londra, 1978, p. 20.

37 J. W. Berry, op. cit., p. 329.
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prezentate de caracterul etnic al fiecirui popor, intrucit dreptul nu a fost si nici nu
va putea fi la fel peste tot.

Ca urmare a analizei intreprinse, am constatat faptul ca, preluarea
normelor din legislatii extranee poate aduce cu sine si dezavantaje pentru propriul
sistem juridic, intrucit este posibild distrugerea culturii juridice din statele
dominate, ca urmare a neadaptirii normelor imprumutate. In acelasi timp, imitarea
normelor juridice striaine nu poate fi considerati departe de adevir, asa cum afirma
Platon, cici curiozitatea si asimilarea reprezintd niste operatiuni ale spiritului
omenesc. Procesul de aculturatie juridica aduce beneficii, numai dupi ce normele
strdine descoperite vor fi trecute prin filtrul ratiunii, adici vor fi adaptate nevoilor
stringente ale societatii gazda.

Prin intermediul acestei lucrari, am examinat definitia si continutul
aculturatiei juridice. Apoi, am analizat relatia dintre globalizare si aculturatia
juridicd, prin utilizare surselor predominant striine. Astfel, am descoperit c&, in
functie de intensitatea dialogului dintre civilizatii, discutim despre rezultate
variabile, in sistemele juridice ale lumii.

Legat de efectul globalizarii, am putea spune ca, dreptul national nu va mai
fi niciodata la fel, caci schimbarea nu se va limita la noul drept privat comun al
popoarelor, ci va fi afectat inclusiv cel national. Astfel, putem afirma, fara teama de
a gresi, cd nici dreptul comparat national nu va mai fi niciodatda acelasi, caci
propriul sistem de drept incepe si arate din ce in ce mai diferit. De pild4, daca ne
referim la cazul Romaniei, sistemul nostru juridic si coerenta logica a acestuia vor
fi puse mereu in legatura cu legile Uniunii Europene. Ca atare, ne confruntdm cu o
influenta periodica si care nu di semne de disparitie, deocamdati. Asa cum sustinea
si Claude Lévi Strauss, ar fi iluzoriu si credem c4, intr-o zi, toate problemele vor fi
solutionate de un cod coerent si universal, intrucat ne caracterizeaza diversitatea.
Totusi, ceea ce se petrece in prezent, ne confirma faptul cd, nu intotdeauna
globalizarea este egala cu omogenizarea. Desi acest lucru este constatat de multe
ori in literatura de specialitate, totusi, globalizarea nu presupune mereu consecinta
uniformizarii.

Conchidem studiul de fatd cu un citat din comparatistul Leontin-Jean
Constantinesco: ,ca produs spiritual al unei realititi socio-istorice, dreptul nu-si
are originea nici in ratiunea pura, nici in natura umana abstracti. El nu e influentat,
in formarea si nasterea sa, de anumite situatii si de anumiti factori istorico-politici
concreti. Acestora li se adaugd factorii spirituali ce formeaza scara de valori
caracteristici societatii in chestiune. Intr-adevir, orice ordine juridici este
construiti pe o scard de valori explicitd sau implicitd. Pe de o parte factorii
materiali, pe de alta parte factorii spirituali integrati in scara de valori sunt cei care
explica obiectivele pe care legiuitorul a vrut si le atingd prin regula de drept
stabilita, ca si prin alegerea solutiei juridice. Astfel, intelegerea unei reguli de drept
strain nu se deduce la o simpla analiza si intelegere a regulii de drept pozitive. Intr-
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adevar, aceasta trebuie inteleasd ca rezultatul final al tensiunii si al cooperarii

anumitor factori materiali, elaborati prin filtrul spiritual al scarii de valori”.
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Rezumat: Dimensiunea securititii cibernetice prezinta acea parte componenti a
securitatii nationale care se raporteazi la oportunitatile, amenintarile si mijloacele
de aparare ale infrastructurii cibernetice si informatiilor. Globalizarea spatiului
cibernetic a trasformat modalitatea prin care intelegem si reactionim la potentialele
amenintari, pozitia geograficd ne mai reprezentand din acest punct de vedere un
criteriu relevant. Scopul acestei sectiuni este si ofere o perspectivi asupra
dimensiunii securitatii cibernetice in acord cu dreptul intern si european astfel incat
sd poatd constitui o bazi de raportare analitici la cadrul legal national si la
posibilitdtile de imbunététire a acestuia. Prezenta analiza a securitatii cibernetice
este structurati in trei parti. Prima parte oferd reperele doctrinare de referinta in
intelegerea conceptului si dimensiunilor securitétii cibernetice, a doua parte trece in
revista principalele strategii europene de asigurare a securitatii cibernetice, care
printr-o analizd compartativa sa releve principalele orientari si directia evolutiei la
nivelul statelor membre ale Uniunii Europene, atat individual, cét si colectiv, iar cea
de a treia sectiune prezintd cadrul legal national, analizat si prin prisma
interferentelor legislatiei europene.

Cuvinte-cheie: securitate ciberneticd, strategie de securitate cibernetica,
infrastructur critic3, securitatea informatiilor

Abstract: The cybersecurity dimension regards that element of the national security
which relates to the opportunities, threats and means of defense of the cyber
infrastructure and information. The globalization of the cyberspace has shaped the
way we understand and react to potential threats, our geographical position being a
relevant criterion. The purpose of this section is to provide an insight into the
cybersecurity dimension in accordance with the national and the European law so
that it could constitute a basis for analytical reporting to the national legal
framework and the possibilities of improving it. This cyber security analysis is
structured in three parts. The first part provides the doctrinal benchmarks in
understanding the concept and dimensions of cybersecurity; in the second part we
review the main European strategies for ensuring cybersecurity, which through a
comparative analysis should reveal the main orientations and the evolution in the

1 Doctorand, Facultatea de Drept, Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, avocat in
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Member States of the European Union, both individually and collectively; and in the
third section we shall focus on the national legal framework, analysed also in the
light of the interferences of the European legislation.

Keywords: cybersecurity, cybersecurity strategy, critical infrastructure, information
security

1. Preliminarii

Securitatea cibernetica imprumutd unele dintre trasaturile securitatii
nationale, prin raportare la notiunile de risc, amenintiri, vulnerabilitati
particularizate prin intermediul canalului de transmitere, in fapt efectele atacurilor
cibernetice avand repercusiuni directe asupra spatiului fizic2. Securitatea
cibernetici este definitd in cuprinsul Strategiei de securitate cibernetici a Romaniei
ca fiind ,starea de normalitate rezultatd in urma aplicérii unui ansamblu de mésuri
proactive si reactive prin care se asigurd confidentialitatea, integritatea,
disponibilitatea, autenticitatea si nonrepudierea informatiilor in format electronic,
a resurselor si serviciilor publice sau private din spatiul cibernetic. Masurile
proactive si reactive pot include: politici, concepte, standarde si ghiduri de
securitate, managementul riscului, activititi de instruire si constientizare,
implementarea de solutii tehnice de protejare a infrastructurilor cibernetice,
managementul identititii, managementul consecintelor™.

2. Conceptul si dimensiunile securitdatii cibernetice

Conectivitatea la nivel global si aparitia spatiului cibernetic* a determinat
o redefinire a conceptului de securitate nationalda si o reinterpretare a
mecanismului de determinare a provenientei riscului. Intr-o lume interconectati si
cu o mobilitate crescutd o clasificare a surselor de risc in functie de tiparul clasic
de riscuri interne si riscuri externe apare ca fiind perimata®. Securitatea nationald
se califica in prezent ca fiind o stare de incredere din partea publicului ci riscurile
sunt anticipate, iar evolutia societitii este ferita de pericole imprevizibile. S-a aratat
cd mentinerea cu succes a securitatii nationale este un indicator al faptului ci

D. Panc, Securitatea ciberneticd la nivel national si international. Instrumente normative
si institutionale, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 9.

Definitie preluatd ad literam si in cuprinsul art. 2 lit. €) din H.G. nr. 494/2011 privind
infiintarea Centrului National de Raspuns la Incidente de Securitate Ciberneticd CERT-
RO, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I nr. 388 din 02 iunie 2011.
Notiunea de spatiu spatiu cibernetic (in engleza cyberspace) se considerd ci a aparut
prima oara in literatura de fictiune, printre pionierii acesteia numérandu-se William
Gibson prin nuvela Burning Chrome publicata in revista Omni, in anul 1984. In acest
sens, a se vedea F. Delerue, Cyber operations and international law, Ed. Chambridge
University Press, Chambridge, United Kingdom, 2020, p. 10.

A se vedea si D.C. Mata, Securitatea nationald. Concept. Reglementare. Mijloace de
ocrotire, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, pp. 29-30.
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natiunea este protejatid fara ca drepturile si libertitile si fie erodate®. Din cele
expuse se poate deduce o simetrie calitativa si cantitativa, astfel incat cu cat avem
mai multd sigurantd, cu atat drepturile si libertatile sunt mai protejate. Spatiul
cibernetic a dus la o redefinire a participantilor care pot actiona in sensul protejarii
sau amenintdrii securititii. Securitatea nationala, in sensul sdu originar, era
influentatd doar de citre state, insa privitor la securitatea cibernetica se constati
ca pot fi participanti atit persoanele juridice private detinatoare ale sistemului
informatic, cét si persoane private, capabile si obtind, sd sustragid sau si altereze
date informatice’.

Printre avantajele spatiului cibernetic se numara si confidentialitatea®, atat
a datelor, cat si a utilizatorilor. Cu toate acestea s-a sustinut ci nici securitatea si
nici confidentialitatea nu se pot concretiza in drepturi absolute, in sustinerea
acestor considerente s-a aratat pe de o parte ca si anterior digitalizarii anonimatul
nu era acceptat, iar pe de altd parte ca nu se poate concilia cu actul de justitie si,
implicit, cu respectarea legii’. O abordare similard o regisim si in cuprinsul art. 29
paragraful 2 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului®’, respectiv in art. 10
paragraful 2 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului'.

¢ D. Omand, Understanding Digital Intelligence: A British View in E. De Silva (coord.),
National Security and Counterintelligence in the Era of Cyber Espionage, Ed. IGI Global,
Hershey, 2016, p. 114.

7 In acest context apare ca fiind depasita conceptia neorealistd care isi fundamenta
existenta prin identificarea securitdtii cu autoritatea statala, statul fiind considerat
exponentul securitatii si al autoritatii, iar securitatea sa coincizénd cu cea a cetitenilor.
In acest sens, a se vedea K. Krause, M. C. Williams, Broadening the Agenda of Security
Studies: Politics and Methods, in Mershon International Studies Review, vol. 40, nr.
2/1996, p. 232 si P. Rosenzweig, Cyber Warfare. How conflicts in cyberspace are
challenging America and changing the word, Ed. Praeger, Santa Barbara, California, 2013,
p. 21.

8 Cu titlu de notd informativd precizdm ci trebuie realizati o distinctie intre spatiul
virtual public si Dark Web, acesta din urma constituind principalul canal de comunicare
in vederea ascuderii infractionalititii cibernetice, fie ca vorbim de infractiuni la adresa
securitatii nationale sau orice alt tip de infractionalitate. Principala caracteristicd a Dark
Web-ului este reprezentati de anonimizarea utlilizatorilor prin imposibilitatea detectarii
adresei IP a site-ului accesat. A se vedea P. L. Dordal, Dark Web, in H. Jahankhani
(coord.), Cyber Criminology, Ed. Springer, Switzerland, 2018, p. 95.

% D. Omand, op. cit., p. 104.

10 1n exercitarea drepturilor si libertatilor sale, fiecare om nu este supus decit numai
ingradirilor stabilite prin lege, exclusiv in scopul de a asigura cuvenita recunoastere si
respectare a drepturilor si libertatilor altora si ca sa fie satisfacute justele cerinte ale
moralei, ordinii publice si bundstarii generale intr-o societate democratica”.

11 Exercitarea acestor libertati ce comporta indatoriri si responsabilititi poate fi supusa
unor formalitati, conditii, restringeri sau sanctiuni prevazute de lege care, intr-o
societate democraticd, constituie masuri necesare pentru securitatea nationala,
integritatea teritoriald sau siguranta publicd, apdrarea ordinii i prevenirea
infractiunilor, protectia sanitatii, a moralei, a reputatiei sau a drepturilor altora, pentru

215



Ioan Dumitru Apachitei

Digitalizarea a fost inteleasd de doctrina britanica sub reperele privitoare
la eticd si drepturilor omului, clasificAnd-o sub aspectul sdu juridic in trei structuri
referitoare la securitatea ciberneticd, acestea privind: asigurarea fiabilitatii
internetului in vederea indeplinirii obiectivelor economico-sociale, politice sau
militare, adaptarea legislatiei la tipologia faptelor relevante penal sdvarsite prin
intermediul internetului si activitatea agentiilor de informatii in exploatarea
canalelor de comunicatii cibernetice astfel incit sd poatd obtine informatiile
specifice in vederea asigurarii securitatii'.

Diferentele dintre capabilititile nationale si relatiile socio-politice deter-
min3 statele lumii sd adopte o pozitie diferita fata de prioritizarea amenintarilor la
adresa securititii cibernetice, diferentele de perspectiva putand conduce la abordari
diferite ale tehnicilor de aparare cibernetica'® si implicit la impedimente cu privire
la consensualitatea unor actiuni comune. Armonizarea perspectivelor asupra
surselor de pericol reprezinta un prim pas in directia obtinerii unor planuri comune
de actiune'.

Mentinerea securitatii cibernetice presupune acceptarea ca statele, prin
agentiile de informatii, si isi exercite competentele in acest domeniu, dar cu
respectarea conditiilor de necesitate si proportionalitate raportate la ingerintele
aduse vietii private a persoanelor. Pornind de la teoriile formulate ca urmare a
experientei conflictelor armate, doctrina a fundamentat o serie de conditii bazate
pe jus ad bellum® si jus in bello'¢ transpuse in perspectiva securititii cibernetice.
Operatiunile cibernetice ostile pot fi supuse legilor razboiului sau dreptului
international (calificatd sub o perspectivi generald a non-interventiei) in functie de

a mpiedica divulgarea informatiilor confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si

impartialitatea puterii judecatoresti”.
12 D. Omand, op. cit., p. 99.
13 Apdrarea cibernetica a fost inteleasa a acel complex de mijloace destinate ,prevenirii,
detectarii si oferirii de rdspunsuri la timp la atacuri sau amenintari, astfel incat sa nu fie
afectatd nicio infrastructurd sau informatie”, a se vedea D. Galinec, D. Moznik, B.
Guberina, Cybersecurity and cyber defence: national level strategic approach, in
Automatika, vol. 58, nr. 3/2017, p. 274, disponibil pe https://doi.org/10.1080/000
51144.2017.1407022, accesat la data de 24 iulie 2020.
F. Hare, The cyber threat to national security: why can’t we agree?, in C. Czosseck &
Podins (Eds), Proceedings of the Conference on Cyber Conflict, Tallinn, Estonia: CCD COE
Publications, 2010, p. 212.
Termen ce defineste ansamblul conditiilor de a céror indeplinire este motivatd
necesitatea intrarii intr-un conflict armat. O normativizare actuala a Jus ad bellum in
legislatia internationald este datd de dispozitiile art. 2 paragraful 4 si art. 51 din Carta
Natiunilor Unite.
Notiune prin care denumeste ansamblul reglementérilor ce devin incidente odatd cu
inceperea unui conflict armat. In mod complementar mai aratam ca se considera ci in
ipoteza unui razboi cibernetic statele au posibilitatea (dreptul) de a raspunde prin
utilizarea oricaror alte instrumente militare, in acest sens, a se vedea P. Rosenzweig, op.
cit., p. 32.

14

15

16
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gravitatea atacului exercitat asupra sistemelor informatice!’. Depésirea acestor
inconveniente de ordin juridic se considera ca s-ar putea realiza prin elaborarea
unui tratat privind securitatea ciberneticd, un astfel de proiect a fost initiat fara
succes in anul 2012 de catre Rusia, ulterior acest stat incheind un pact, sub aceeasi
sferd de incident3, cu Republica Populard Chinezd. S-a sustinut cd in vederea
elaboririi unui tratat privind spatiul cibernetic poate fi utilizatd Conventia din anul
1997 privind armele chimice®.

Agentiile (serviciile) de informatii trebuie s aib4 in vedere existenta unor
motive temeinice corespondente intereselor nationale, este necesar sa fie asigurata
integritatea informatiilor de la obtinere si pani la analizarea rezultatelor, astfel
incat obtinerea informatiilor si fie realizata de citre o autoritate competenta din
punct de vedere legal si cu posibilitatea de a fi supravegheata!’, sa existe un
rationament solid al investigatiei si de selectare a subiectilor investigati si, in final,
informatiile sa nu poati fi obtinute pe alte cai oficiale?’.

Includerea securitatii cibernetice in cadrul mai larg al securititii nationale
se realizeazd prin sincronizarea factorilor generatori de amenintare si punctele de
vulnerabilitate dintre cele doud. Suprapunerea partiala a celor doud domenii de
securitate ne arata conditiile in functie de care putem califica o amenintare ca fiind
de natura ciberneticd si cu potential de a afecta granitele securititii nationale.
Sursele de amenintare pot viza atat statul ca entitate de drept international, cét si
organizatii internationale sau persoane fizice si juridice. Amenintarea poate lua
forma spionajului industrial?!, poate viza identitatea personala in vederea savarsirii

17 A se vedea si M.N. Schmitt (general editor), Tallinn Manual 2.0 on the international law
applicable to cyber operations, Ed. Cambrindge University Press, Cambridge, 2017, pp.
375 - 376.

A se vedea si . Mann, Towards a Cyber-Security Treaty (Just Security, 03 august 2016),

disponibil pe https://www.justsecurity.org/32268/cyber-security-treaty, accesat la data

de 15 iulie 2020. Intr-un sens apropiat, se face referire si in cuprinsul Strategidei de
securitate ciberneticd a Germaniei, document ce afirma necesitatea existentei unui cod
care si stabileascd conduita statelor in spatiul cibernetic, a se vedea Strategia de
securitate ciberneticd a Germaniei, p. 11. Pe de alta parte, prin Strategiei de securitate
cibernetica a Uniunii Europene, se stabileste faptul cid Uniunea ,nu cheama la crearea
de noi instrumente juridice internationale pentru aspectele cibernetice”, caz in care in
situatia unor conflicte armate in spatiul cibernetic ,se vor aplica dreptul umanitar
international si, dupd caz, legea drepturilor omului”, a se vedea Strategia de securitate

cibernetica a Uniunii Europene (2013), p. 17.

19 Supravegherea serviciilor de informatii ridicd din aceasti perspectivi problema
loialitatii autoritatii chemate sa realizeze supravegherea, aceasta trebuind sa ofere
suficiente garantii.

20 D. Omand, op. cit., p. 104.

21 Pentru un studiu de caz privitor la sesizarea din anul 2007 a autorititilor germane
conform céreia aproximativ 40% dintre companiile din aceasta tard au fost victime ale
spionajului industrial provenit din Rusia si China a se vedea M.C. Libicki,
Cyberdeterrence and cyberwar, RAND Corporation, 2009, p. 25, nota 38, disponibil pe
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monographs/2009/RAND_MG877.pdf.
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unor fapte relevante din perspectiva securitatii nationale, in fine, un atac cibernetic
poate viza chiar institutiile statului si forma de organizare a statului®2.

Totodata, includerea securitétii cibernetice in domeniul mai larg al
securitatii nationale se afld in opozitie cu teoriile neorealiste care considerau ca
securitatea nationald poate fi afectatd doar prin actiuni de naturd militard
indreptate impotriva statului?®. In opozitie, exponentii Scolii de la Copenhaga Barry
Buzan si Ole Waever au extins conceptul de securitate nationala de la contextul
militar si politic la cel economic, social, ecologic. In aceste doui perspective
conceptuale observam ca securitatea cibernetica are o structura complexa careia i
pot fi asociate atit repere de naturd militard?*, politica, cat si economica?®, fapt
justificat de digitalizarea tuturor acestor domenii?®. Mai mult decat atat, unii autori
consideri ci digitalizarea accelerata in mai toate domeniile determina concomitent
si incidenta unor potentiale riscuri de naturi cibernetici, fapt care se considera ca
va determina ca la un moment dat conceptul de securitate nationala sa se identifice
cu cel de securitate cibernetici?’. Cu toate acestea, considerdm cd asocierea securitdtii
cibernetice, ca ramurd a securitdtii nationale, cu domeniul economic trebuie sa fie
analizatd cu prudentd pentru cd securitatea economicd, spionajul cibernetic sau furtul
de proprietate intelectuald in scop economic pot avea valente in sfera securitdtii
nationale doar in mdsura in care se constituie intr-un risc la adresa acesteia®®.

22 F. Hare, op. cit., p. 213.
23 S-a mai aritat si faptul ci esenta neorealismului este reprezentatd de respingerea
oricdror noi abordari asupra problemelor de securitate, in fapt acceptind un sens
restrins al notiunii, a se vedea K. Krause, M. C. Williams, op. cit., p. 233. Autorii citati
mai aratd ca ceea ce a condus la abandonarea teoriilor neorealiste sunt problemele legate
de degradarea mediului, acestea transced granitele conventionale reprezentand o reald
problemi asupra tuturor actorilor statali. Mai mentiondm cu aceastd ocazie cd o serie
dintre elementele caracteristice securititii de mediu sunt similare si in cazul securitatii
cibernetice.
Pentru o perspectivé asupra securitatii cibernetice a fortelor militare aeriene, a se vedea
M.C. Libicki, op. cit., p. 6. In doctrina se mai opineazi ci spatiul cibernetic nu ar trebui
sa constituie al cincilea domeniu in care se pot exercita operatiuni militare, alaturi de
spatiul terestru, maritim, aerian si extraatmosferic, fiind doar un canal de comunicare
digital al celor deja existente, in acest sens, a se vedea F. Delerue, op. cit., p. 12.
25 Cu toate acestea s-a mai ardtat faptul ca s-au utilizat argumente privind securitatea
nationala (in fapt securitatea ciberneticd) ca pretext pentru protejarea intereselor
comerciale, cel mai elocvent exemplu fiind reprezentat de restrictiile impuse Huawei
(China) de catre Guvernul Statelor Unite ale Americii. Pentru mai multe detalii, a se
vedea Shin-yi Peng, Cybersecurity Threats and the WIO National Security Exceptions, in
Journal of International Economic Law, Ed. Oxford University Press, vol. 18, nr. 2/2015,
pp- 10-11.
In acelasi sens, a se vedea F. Hare, op. cit,, p. 215.
27 S. Topor, Education in the cyber security field and implications for national security, in
Annals — Series on Military Sciences, nr. 1/2020, p. 82.
28 A se vedea si C. Wilson, N. Drumbiller, US — China Relations: Cyber Espionage and
Cultural Bias in E. De Silva (coord.), National Security and Counterintelligence in the Era
of Cyber Espionage, Ed. IGI Global, Hershey, 2016, p. 29.
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Pornind de la aceste repere literatura de specialitate a identificat o serie de
dimensiuni proprii securitatii cibernetice, prin raportare la sfera factorilor de risc
si sfera efectelor asociate; acestea facind referire la ,criminalitatea cibernetic3,
razboiul cibernetic, spionajul cibernetic si terorismul cibernetic’%.

Mai trebuie realizatd o distinctie intre conceptele de securitate a infor-
matiilor, securitate ciberneticd si notiunea mai largd a securitdtii nationale.
Securitatea informatiilor face referire la confidentialitatea datelor, mai mult decat
atat, securitatea cibernetica face trimitere la protejarea infrastructurilor critice, iar
nu doar acelora privitoare la informatiilor cu caracter privat sau de natura publici,
argument pentru care securitatea cibernetica excede securitatii informatiilor si se
include in conceptul de securitate nationala’.

Pe buni dreptate s-a sesizat in doctrina faptul ca asistam la un fenomen de
diluare a notiunii de securitate nationald, in general, si a securitatii cibernetice in
special®’. In opinia noastrd este necesari pastrarea caracteristicilor proprii
securitatii cibernetice si raporturilor de incidentad cu securitatea nationala, altfel
spus s existe o corespondenti calitativa la factorii de amenintare si la riscurile
incidente. Fundamentarea unei astfel de ideei privitoare la o diluare a conceptului
de securitate, are la baza o serie de discordante ale studiilor de securitate, acestea
fiind determinate pe de o parte de faptul ca statele, in functie de agenda politica
adoptata la un moment dat, pot avea o perceptie diferitd asupra amenintarilor, pe
de alta parte s-a mai aratat ca diversele studii de securitate abordeazid domeniul
dintr-o perspectiva politica proprie statului in care s-au format32.

Amenintarea cibernetica are capacitatea de a afecta toate nivelurile
securititii intr-un timp foarte scurt, avand ca factor favorizant interconectarea
structurilor strategice, comerciale, sanitare etc. in cadrul legislativ roméan
amenintarea cibernetici este inteleasd ca o ,circumstanti sau eveniment care
constituie un pericol potential la adresa securitatii cibernetice™*. Amenintrile pot
proveni din variate surse atat individuale, cat si colective, privite ca grupari de
hackeri, grupari teroriste, crima organizata sau state ostile’>. Se considera ca
tehnologiile bazate pe web cunosc o aplicabilitate diversa privitor la planificarea si
executarea actelor teroriste, acestea fiind impartite in cinci categorii: utilizarea
internetului in vederea furnizarii de informatii, finantarea si obtinerea de fonduri,
construirea de retele interconectate intre gruparile teroriste, recrutarea si

29 D. Panc, op. cit., p. 20.

30 Shin-yi Peng, op. cit., p. 34. Aratam ci existd si opinii care considerd ca securitatea
cibernetica se fundamenteaza pe securitatea informationald, in acest sens, a se vedea
D.C. Mata, op. cit., p. 30.

31 D. C. Mata, Cybersecurity — Dimensions of national security, in Journal of Law and
Administrative Sciences, Special Issue, 2015, p. 134.

32 In acelasi sens, a se vedea K. Krause, M. C. Williams, op. cit., p. 245 si 249.

33 F. Hare, op. cit., p. 215.

34 Strategia de securitate cibernetici a Romaniei (2013), p. 7.

35 M. E. Hathaway, Cyber Security. An economic and national security crisis, in Intelligencer
Journal, vol 16, nr. 2/2008, p. 31.
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instruirea adeptilor, obtinerea si distribuirea informatiilor®. Digitalizarea
activititilor determinid o vulnerabilitate in fata eventualelor atacuri cibernetice,
sens in care afectarea sistemului financiar, sistemului medical, sistemului de
control al traficului aerian, a sistemului feroviar poate reprezenta o reala amenin-
tare la adresa securititii nationale®’.

Potentialitatea unor prejudicii aduse componentelor securitatii nationale
prin utilizarea spatiului cibernetic este una actuald. De exemplu, in anul 2008
utilizarea sistemelor computerizate in vederea transmiterii de e-mail-uri false
concomitent cu accesarea sistemelor bancare franceze in vederea depasirii limitelor
de tranzactionare, fapt ce a condus la tranzactionarea neautorizati de pozitii pe
bursa in cuantum de 73 de miliarde de dolari®. De referintd mai este si cazul
Estoniei din 2007 cand atacul impotriva sistemelor informatice a avut ca urmare
blocarea accesului utilizatorilor la institutii de stat, sisteme bancare retele de
comunucatii interinstitutionale®. Intr-o maniera similara poate fi privit si razboiul
cibernetic!® dintre Rusia si Georgia din anul 2008, context in care presedinta
Consiliului National de Securitate a Georgiei, in cadrul Conferintei GovSec din
2009, a declarat ca informaticienii statului atacator sunt asemenea soldatilor!. Un
alt exemplu poate fi reprezentat de atacul din anul 2007 impotriva site-ului Bursei
de valori din Londra, fapt ce a cauzat disfunctionalitati pentru aproximativ 48 de
ore*.

Pentru ca o actiune exercitata in spatiul cibernetic sa atenteze la securitatea
nationald, de reguld sunt avute in vedere infrastructurile critice®’; acestea fiind

36 S. Virkar, The mirror has two faces: Terrorist use of the internet and the challenges of
Governing Cyberspace, in E. De Silva, op. cit., p. 10.

37 M. E. Hathaway, op. cit., p. 35.

8 Idem, p. 34.

3 1In sensul ci atacul cibernetic asupra Estoniei din anul 2007 este considerat un act de

rizboi, a se vedea M.C. Libicki, Cyberdeterrence and cyberwar, RAND Corporation, 2009,

p- 179 si M.N. Schmiitt (general editor), Tallinn Manual 2.0, op. cit., p. 376. Complementar

mai aratam si faptul cd din anul 2014 exista un parteneriat intre Guvernul Estoniei si

NATO, precum si un acord privind securitatea incheiat cu Guvernul Statelor Unite ale

Americii in anul 2017, disponibil pe https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/2160/6201/70

02/Est_USA_agreement.pdf, accesat la 09 iulie 2020.

Notiunea de rizboi cibernetic este privita in literatura de specialitate ca un conflict care

tranziteaza aceleasi paliere ale razboiului conventional. Chiar daca conflictul este purtat

prin intermediul spatiului cibernetic, urmérile sunt incidente si in spatiul fizic, pentru o

serie elocventd de exemple si ipoteze ale urmarilor posibile ale unui razboi cibernetic, a

se vedea P. Rosenzweig, op. cit., pp. 31-34.

41 F. Hare, op. cit., p. 218 si P. Rosenzweig, op. cit., p. 28 si 32. Acest ultim autor citat mai
oferd un exemplu privtor la virusul ,GhOstNet”, programat si inregistreze datele
obtinute prin camera video si microfonul computerului, virus ce a infectat calculatoarele
a ambasadelor Indiei, Malaeziei, Indoneziei si din sediul central al NATO.

42 M. E. Hathaway, op. cit., p. 35.

43 Notiunea are o semnificatie duald, iar prin referirea la infrastructurile critice intelegem
atat echipamentele fizice utilizate pentru a facilita functionarea si securitatea societitii
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reprezentate de serviciile de baza care satisfac o societate si includ resurse,
consumabile, bunuri industriale si servicii generale. In literatura de specialitate
infrastructurile critice au fost definite ca fiind ,coloana vertebrald a socetatii”**.
Relevanta acestora in materia securitatii cibernetice este data de repercusiunile
potentiale la adresa unui grup de cetiteni sau a intregii societati. Autorii anterior
citati indica cu titlu de exemplu atacul cibernetic care a avut loc in Ucraina in anul
2015 prin care a fost oprita distributia energiei electrice pentru aproximativ 6 ore,
provocand pagube majore la nivelul intregului stat®®. Avand in vedere contextul
conflictelor cibernetice internationale s-a concluzionat ca existi o cursi a inarmarii
cibernetice®.

Distinctia dintre atacul cibernetic si spionajul cibernetic priveste atat
modalitatea de abordare a atacatorului, cat si consecintele si probabilitatea de
detectare a acestuia. In cazul atacului cibernetic vorbim despre un atacator si o
tintd?’, care spre deosebire de spionajul cibernetic blocheaza functionalitatea
sistemului. Pe de altd parte spionajul cibernetic nu are ca scop alterarea sistemului,
ci doar obtinerea de date, fapt ce determind o dificultate mai mare in depistarea
acestuia®®. Scopul sionajului cibernetic poate avea doud destinatii distincte, sub
aspectul reprercusiunilor in realitatea fizica, fie in scopul obtinerii de informatii
industriale pentru castigarea unui avantaj comercial, fie asupra institutiilor
guvernamentale, in vederea obtinerii de informatii clasificate. Trebuie admis faptul
ci poate exista si o destinatie mixta intre cele amintite anterior’.

Faptul ca guvernele stocheaza o cantitate mare de informatii care mai apoi
este transmisa intre institutiile statului sau catre alte institutii strdine sau persoane
private creeaza premisele ca aceste informatii sa fie sustrase sau alterate. Un atac
de natura ciberneticd asupra acestui tip de informatii poate determina ,destabi-
lizarea economiei, subminarea suveranititii si perturbarea serviciilor vitale,
constituind astfel o amenintare directd pentru securitatea nationald”, in fapt
devenind o chestiune de politica nationald prin prisma implicatiilor generate.

si a economiei, cat si programele informatice prin care infrastructura critica a unui stat
devine operationala. In acest sens, a se vedea Guide to developing a national cybersecurity
strategy. Strategic engagement in cibersecurity, International Telecommunication Union,
Geneva, 2018, p. 14, disponibil pe https://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/str/D-STR-
CYB_GUIDE.01-2018-PDF-E.pdf, accesat la data de 23 iulie 2020.

44 S. Rass, S. Schauer, S. Konig, Q. Zhu, Cyber-Security in Critical Infrastructures. A game-
theoretic approach, Ed. Springer, Switzerland, 2020, p. 3.

4 Idem., p. 14.

46 F. Hare, op. cit., p. 212.

47 S-a retinut c3 atacul cibernetic poate fi aseminat cu un act de rizboi, in acest sens M.C.

Libicki, op. cit., p. 23 si 179.

Pentru referinte privitoare la confluenta dintre spionajul cibernetic si raporturile de

drept comercial international dintre Statele Unite ale Americii si compania chineza

Huawei, a se vedea Shin-yi Peng, op. cit., pp. 3-13 si 37.

P. Rosenzweig, op. cit., p. 23.

50 Shin-yi Peng, op. cit., p. 35 si 47.

48

49
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Apérarea impotriva atacurilor cibernetice poate fi adoptati dintr-o pers-
pectiva individuald sau colectiva, in lipsa unei armonizari asupra perspectivelor
referitoare la factorii de risc, statele vor fi nevoite sa adopte o strategie individuala
de aparare. Cu toate acestea avem in vedere lipsa de relevanta geo-strategica, dat
fiind faptul ca atacurile cibernetice depésesc granitele conventionale, acesta poat
determina o serie de puncte nevralgice la adresa securititii de grup, fie ci avem in
vedere Uniunea Europeani sau NATO. In esentd, gisirea unei strategii
intermediare intre apirarea individuala si cea de grup poate reprezenta atat o
variantad de compromis, cat si una eficienta!.

Asigurarea securitdtii cibernetice depaseste granitele conventionale si
reprezintd o chestiune aflatid pe agenda de securitate a tuturor statelor. In acest
context s-a pus problema incidentei dreptului international in spatiul cibernetic.
Adoptarea la nivelul Natiunilor Unite a doud rezolutii®? privind aplicabilitatea
dreptului international si a Cartei ONU este de natura sa clarifice cadrul juridic
aplicabil, insd fard a fi stabilitd si o modalitate de aplicare. Sub acest aspect s-a
retinut faptul ca sunt state care contesti aplicabilitatea dreptului international
asupra spatiului cibernetic, in special in domeniile de incidentd ale cadrului
normativ ce reglementeaza conflictele armate, apararea si luarea contramasurilor,
aspecte care creeazd potentialitatea unor riscuri de fragmentare geografica a
aplicabilitatii normelor de drept international®. In procesul de emulare a dreptului
intrnational pe specificul spatiului cibernetic nu sunt implicati doar actori statali,
ci devine un domeniu in care sectorul privat devine unul foarte activ®?, dat fiind
faptul cd interesele ce tin de asigurarea securitdtii nationale interfereazi cu
interesele economice.

Reglulile de drept international pot conferi repere de anticipare a
mijloacelor legale de prevenire si solutionare a incidentelor ce ar privi spatiul
cibernetic. O opinie doctrinara care porneste de la cauzele Barcelona Traction® si
Corfu Channel’ instrumentate de Curtea Internationala de Justitie releva faptul ca
statele sunt responsabile de obligatiile erga omnes, implicit si de asigurare a surselor
de pericol care ar putea atenta la siguranta altor state, in masura in care acestea le

51 F. Hare, op. cit., p. 223.

2 A se vedea rezolutia A/68/98* din anul 2013, respectiv rezolutia A/70/174 din anul 2015.

3 F. Delerue, op. cit., p. 5 si 14.

54 In acest moment ne rezumim doar la a da dou# exemple de propuneri ale Microsoft:
setul de norme privind conduita statelor in spatiu cibernetic si normele de conduita
pentru comportamentul statelor si industria cibernetici globald, disponibile pe
https://www.microsoft.com/en-us/cybersecurity/content-hub/reducing-conflict-in-
Internet-dependent-world si https://www.microsoft.com/en-us/cybersecurity/content-
hub/enabling-progress-on-cybersecurity-norms, accesate la 15 iulie 2020.

% Disponibil pe https://www.icj-cij.org/files/case-related/50/050-19700205-JUD-01-00-
EN.pdf, accesat la 16 iulie 2020.

% Disponibil pe https://www.icj-cij.org/files/case-related/1/001-19491215-JUD-01-00-
EN.pdf, accesat la 16 iulie 2020.
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sunt cunoscute®’. Astfel, se realizeazd o transpunere a principiilor dreptului
international in vederea identificarii unor repre de solitionare a conflictelor in
cadrul unui razboi cibernetic care ar crea posibilitatea tragerii la raspundere a
statului sau statelor implicate. Opinie pe care o consideram relevanta cu atat mai
mult in ipoteza infractionalititii cibernetice unde securitatea nationald a unui stat
poate fi amenintatd si de persoane private, acestea actionidnd independent sau la
coordonarea unui stat. Astfel, statele au atat o obligatie pozitiva de a se asigura ca
pe teritoriul lor nu exista grupari care prin atacuri cibernetice sa provoace pagube
unui alt stat, cat si o obligatie negativa de a se abtine ele insele de la a intreprinde
astfel de actiuni.

3. Strategii europene de asigurare a securitdtii cibernetice

Strategia de securitate cibernetica este relevanta in vederea stabilirii
cadrului general de actiune si trebuie sa se afle intr-o permanenta adaptare atat la
ritmul evolutiei tehnologice, cat si la natura factorilor generatori de vulnerabilitate.
In acest sens, poate cel mai elocvent exemplu in oferd preambului Strategiei de
securitate cibernetica franceze care afirmd ca ulterior adoprarii precedentei
Strategii, in anul 2011, retelele informatice ale ministerelor franceze au fost victime
ale atacurilor cibernetice, consecintele fiind reprezentate de sustragerea
informatiilor economice, politice si financiare; aceste consecinte au determinat
autoritatile publice franceze ca in anul 2015 sa elaboreze o noua Strategie privind
securitatea cibernetica®®. Atat Strategia privind securitatea cibernetica a Frantei,
Germaniei, cit si cea a Spaniei, aceasta din urma adoptatd de datd recenta, au
semnalat necesitatea reajustarii obiectivelor de securitate in spatiul cibernetic,
demers justificat de schimbirile fundamentale pe care tehnologia le provoaci
suveranitatii, conceptului de aplicabilitate normativa teritoriald, mijloacelor de
schimb monetar.

Un punct de referintd in elaborarea strategiilor de securitate cibernetica
din statele membre ale Uniunii Europene este reprezentat de Conventia de la
Budapesta privind criminalitatea informatica® care cuprinde o serie de incriminari
si dispozitii privind cooperarea internationala in materia infractiunilor cibernetice.
Ca si consecinti, armonizarea si consolidarea bazelor normative si a instrumentelor
de cooperare simplificatd au devenit priorititi cheie ale statelor. Mai mult decat
atat, s-a exprimat chiar perspectiva implementarii prevederilor din Conventia
privind criminalitatea informatica la nivelul ONU®,

D. Delibasis, Cybersecurity and state responsibility: Identifyng a due diligence standard

for prevention of transboundary threats in J. Kulesza, R. Balleste (editori), Cybersecurity

and human rights in the age of vyberveillance, Ed. Rowman & Littlefield, Lanham, 2016,

pp- 23-24.

Strategia de securitate cibernetica a Frantei, 2015, p. 7.

59 Ratificatd de Romania prin Legea nr. 64 din 24 martie 2004, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei nr. 343 din 20 aprilie 2004.

0 Strategia de securitate cibernetici a Germaniei, 2016, p. 10.

223

58



Ioan Dumitru Apachitei

In continuarea expunerii initiale privind reconceptualizarea securitatii prin
distantarea de teoriile neorealiste, constatam ci strategiile de securitate cibernetica
a statelor membre ale Uniunii Europene consacrd printre obiectivele asumate
importanta protejarii persoanelor private de atacurile cibernetice, in deosebi cdnd
acestea sunt practicate pe scara largi. Intr-o maniera foarte clara, Strategia de
securitate cibernetici a Frantei reclama faptul ca Agentia Nationala de Securitate
Cibernetici (ANSSI) este destinati identificirii incidentelor de securitate
cibernetici ce afecteaza institutiile publice, infrastructuri critice, fapt ce o
distanteazd de atacurile cibernetice indreptate impotriva persoanelor private. Cu
toate acestea, Strategia Francezid semnaleaza necesitatea ca victimele unor astfel de
atacuri sa aiba la dispozitie un serviciu public competent; in contextul extinderii
rolului retelelor de socializare si a platformelor digitale, acestea pot fi utilizate in
vederea dezinformadrii, iar o astfel de ipoteza contravine intereselor fundamentale,
constituind un atac la securitatea nationald®l. intr-o maniera similara, dar
incompletd prin raportare la amplitudinea fenomenului cibernetic asupra
persoanelor fizice, Strategia de securitate cibernetica a Romaniei se rezuma la a
constata faptul cd amenintdrile din spatiul cibernetic pot conduce la ,,cauzarea unui
prejudiciu patrimonial, hartuirea si santajul persoanelor fizice si juridice, de drept
public si privat”.

Stabilirea unei legaturi intre datele personale si securitatea cibernetici, ca
partea a securitatii nationale, necesita identificarea coordonatelor si implicatiilor
strategice. Pentru inceput semnalam faptul ca Strategia privind securitatea
ciberneticd a Roméaniei®? nu cuprinde obiective si directii de actiune in privinta
protejérii datelor personale. Pe de altd parte Strategia francezi aratd ci la baza
imbunitatirii serviciilor publice sta si prelucrarea datelor personale, iar utilizarea
rau-intentionata a acestora poate provoca destabilizari economice, propaganda ori
inducerea in eroare, considerandu-se ca aceste amenintari prezinta un potential
risc la adresa securitatii nationale, date fiind implicatiile sale extinse la nivelul
statului.

Asumarea de catre Romaénia a unei strategii privind securitatea cibernetica
are loc in contextul mai larg al dezvoltdrii tehnologiilor de transmitere a
informatiilor la distanti si a pericolelor asociate. Scopul strategiilor de aparare
vizeazd o crestere a nivelului de protectie a infrastructurilor cibernetice®?, iar din
perspectiva securitatii nationale se face referire in special la infrastructurile critice
nationale. In mod regretabil Strategia de securitate cibernetica a Romaniei a omis

61 Strategia de securitate cibernetica a Frantei, 2015, p. 20. In acelasi sens s-a abordat si
preambulul Strategiei de securitate cibernetica a Spaniei, 2019, p. 15.

%2 H.G. nr. 271/2013 pentru aprobarea Strategiei de securitate cibernetici a Romaniei si a
Planului de actiune la nivel national privind implementarea Sistemului national de
securitate ciberneticd, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I nr. 296 din 23
mai 2013.

6 In literatura de specialitate se mai uziteazi si ideea de scidere a nivelului de
vulnerabilitate. In acest sens, a se vedea D. Galinec, D. MoZnik, B. Guberina, op. cit., p.
276.
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si ofere o definitie notiunii de ,infrastructuri critice” sau si faca trimitere la
legislatia nationala incidentd in materie - H.G. nr. 718/2011 privind aprobarea
Strategiei nationale privind protectia infrastructurilor critice - rezumandu-se doar
la a sublinia importanta acesteia in asigurarea securititii cibernetice®, insa
utilizeaza si defineste notiunea de ,infrastructuri cibernetice”, fara a preciza daca
exista o relatie de echivalentd intre cele doud®. Spre comparatie, Strategia de
securitate cibernetici a Germaniei defineste infrastructura critici prin acele
organizatii sau institutii cu importanta majora pentru bunastarea publica, a caror
disfunctionalitati sau deteriorari pot conduce la blocaje, perturbari ale securitatii
publice, fiind considerate ca domenii ce fac parte din categoria infrastructurii
critice: energia, transportul, sanatatea, aprovizionarea cu apa si alimente, sectorul
financiar, precum si administratia publici®’.

Strategia de securitate cibernetici a Romaniei®® este justificatd prin
necesitatea combaterii criminalitatii informatice pe plan national, european si
international, aceasta are la baza o serie de masuri destinate cresterii cooperarii si
coordonirii dintre autoritatile competente, elaborarea unui cadru de reglementare
coerent si armonizat la nivelul Uniunii Europene si constientizarea pericolelor si a
pagubelor care ar putea surveni in urma criminalititii informatice®’.

Scopul vizat prin Strategia de securitate cibernetica a Romaniei se consti-
tuie pe de o parte in definirea conceptului de securitate ciberneticd, iar pe de alta
parte in stabilirea obiectivelor si directiilor de actiune care sa asigure un spatiu

64 Asigurarea securitatii infrastructurii critice este privita ca una dintre priorititile de baza

ale oricdrei strategii de securitate cibernetica, aceasta se asigurd prin identificarea
riscurilor, stabilirea autorititilor competente, fixarea unor standarde minime de
siguranti, precum si consolidarea parteneriatelor public-privat. In acest sens, a se vedea
Guide to developing a national cybersecurity strategy. Strategic engagement in
cibersecurity, International Telecommunication Union, Geneva, 2018, p. 14, disponibil
pe https://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/str/D-STR-CYB_GUIDE.01-2018-PDF-E.pdf,
accesat la 23 iulie 2020.

Notiunea de infrastructuri cibernetice este definita prin art. 2 lit. ¢) din H.G. nr. 494/2011
ca fiind ,infrastructuri de tehnologia informatiei si comunicatii, constand in sisteme
informatice, aplicatii aferente, retele si servicii de comunicatii electronice”. Cu toate
acestea, actul normativ anterior amintit precizeaza ca termenii si definitiile date sunt
proprii acestei hotarari, argument pentru care nu am putea extinde intelesul notiunii de
infrastructurd cibernetica si la nivelul Strategiei de securitate cibernetica a Romaniei.
% D. Panc, op. cit., p. 180.

7 A se vedea Strategia de securitate cibernetica a Germaniei, 2016, p. 15.

%8 Hotararea nr. 271/2013, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 296 din
23.05.2013.

Strategia de securitate cibernetici a Spaniei, 2019, p. 36, a impdartit masurile de
combatere a criminalitatii informatice in trei domenii: in primul rand, intalnim o ipoteza
in care spatiul cibernetic este tinta atacului cibernetic, o a doua ipoteza vizeaza spatiul
cibernetic din perspectiva unui mijloc prin care se pot savarsi atacurile cibernetice si, in
final, o ipotezd care priveste spatiul cibernetic ca mijloc direct sau indirect pentru
investigarea oricarui tip de comportament ilicit.
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virtual sigur, atat sub aspectul capabilitatii sistemelor de a rezista unor atacuri
informatice, cat si sub aspectul oferirii unor garantii de functionare si confidentia-
litate.

Obiectivele Strategiei de securitate ciberneticd a Roméaniei vizeaza imbuna-
tatirea si completarea cadrului legislativ si institutional, stabilirea si aplicarea unor
standarde minime de securitate, directiile de cooperare, imbunéitatirea
infrastructurii cibernetice astfel incat sa fie capabili sa reziste actiunilor si eveni-
mentelor cibernetice indreptate impotriva acesteia’®, valorificarea oportunitatilor
oferite de saptiul cibernetic’!, imbunatatirea expertizei asupra riscurilor si
mijloacelor de protectie si imbunatétirea culturii de securitate a populatiei,
participarea la initiativele de cooperare internationala. Pe buna dreptate, doctrina
nationald a adus o serie de critici modalititii de implementare a obiectivelor
enuntate de Strategia de sencuritate cibernetica a Romaniei, lipsa prevederii unor
termene de implementare si a unei prioritizari in cadrul obiectivelor asumate fiind
de naturi a creea o stare de incertitudine si neclaritate, sens in care la elaborarea
unei noi strategii aceste mentiuni ar putea fi avute in vedere’2.

Printre obiectivele Strategiei de securitate cibernetici a Roméniei am
amintit si cooperarea dintre mediul privat si insitutiile publice, ins3 fari a stabili
directii clare de actiune si de identificare a potentialelor riscuri asociate depen-
dentei statelor de detinerea infrastructurilor cibernetice de catre actori privati,
chiar localizati in afara teritoriului national sau european. Considerdm cé problema
trebuie tratatd cu multd atentie, dat fiind faptul cid are implicatii asupra
suveranitatii statelor si strins legate de securitatea nationala a acestora. Pe de alta
parte, Strategia de securitate cibernetica franceza identificd o serie de potentiale
riscuri pe care le vom expune succint. Dezvoltarea economicd se bazeaza pe
utilizarea sistemelor informatice, adesea acestea fiind proiectate si localizate in
afara sferei de influenta juridica a statelor sau chiar a Uniunii Europene, iar lipsa
controlului asupra acestora, complementar cu utilizarea la scara larga determina o
problemd de suveranitate. La rezolvarea unui astfel de impediment contribuie

70 Din acest punct de vedere Strategia de Securitate cibernetici a Romaniei trateaza intr-o

manierd extinsa importanta consolidarii retelelor informatice aflate la dispozitia
autoritdtilor publice. Ca repere comparative, consideram c& Strategia de Securitate
cibernetica a Frantei prezinta o abordare mai pragmaticd, sens in care in acord cu
Politica de Securitate a sistemelor informationale de stat (PSSIE) sunt abordate o serie
de mésuri destinate securizérii comunicarii electronice inter-institutionale, considerand
ca securitatea acestora asigura independenta, suveranitatea si autonomia Frantei in
luarea deciziilor si implementarea méasurilor.

Intr-o maniera mai concreta Strategia de securitate ciberneticd a Austriei din 2013 face
referire la digitalizarea administratiei publice intr-o modalitate care sd satisfacd
standardele de securitate. Tot o diferenta notabila in categoria obiectivelor asumate este
reprezentatd de faptul ca intreprinderile austriece au indatorirea de a proteja atat
propriile sisteme informatice, cét si datele personale ale clientilor. In mod regretabil
Strategia privind securitatea cibernetica a Roméaniei nu face o astfel de diferentiere.

72 D. Panc, op. cit., p. 181.
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dezvoltarea si consolidarea unor servicii digitale locale sau/si regionale. O optica
similara este adoptata si de Strategia de securitate cibernetica a Uniunii Europene’.
Se remarca riscul ca Europa sa devinda dependentd de tehnologiile informatice de
provinienta straind, sens in care cercetarea si dezvoltarea tehnologica in interiorul
Uniunii Europene, complementar cu stabilirea unor standarde de securitate la
nivelul producatorilor si furnizorilor de echipamente si secvicii informatice ar fi de
naturd sa reduca aceastd dependenta’.

Amenintarile ce vizeaza securitatea cibernetici a Roméniei sunt caracte-
rizate prin asimetrie, dinamica si caracter global, iar din perspectiva provenientei
amenintarii acestea sunt de natura umani, tehnica sau naturala.

Amenintarile se pot concretiza printr-un atac impotriva serviciilor de
utilitate publica sau ale societatii informationale, Strategia de securitate cibernetica
a Romaniei facind, de asemenea, referire si la spionajul cibernetic, accesarea
neautorizati a sistemelor informatice in vederea modificarii, stergerii sau
deteriorarii datelor informatice, precum si la cauzarea de prejudicii patrimoniale
ori hirtuirea sau santajul prin intermediul sistemelor informatice. Prin comparatie,
Strategia de securitate nationald a Spaniei din 2017 stabileste o diferentiere intre
amenintirile cibernetice (cyberthreats) si actiuni care utilizeaza spatiul cibernetic
ca mijloc pentru infaptuirea actiunilor imputabile. Aceastd distinctie este preluata
si de Strategia de securitate cibernetica adoptata in 2019, iar diferenta consta in
aceea ci amenintarile cibernetice afecteazd in mod direct, depédsind granitele
conventionale ale statului, toate domeniile securitatii nationale’>, exemplificate de
apdrarea nationald, securitatea economicd, infrastructurile critice, in timp ce
actiunile care utilizeaza spatiul cibernetic provocand pagube sunt reprezentate de
spionajul cibernetic si infractiunile informatice’.

Strategia de securitate cibernetica a Roméaniei propune patru directii de
actiune, privind: stabilirea cadrului conceptual, organizatoric si actional necesar
asigurdrii securitdtii cibernetice, dezvoltarea capacitdtilor nationale de management
al riscului in domeniul securitdtii cibernetice si de reactie la incidente cibernetice in
baza unui program national; promovarea si consolidarea culturii de securitate in
domeniul cybernetic si dezvoltarea cooperdrii internationale in domeniul securitatii
cibernetice.

Elaborarea strategiilor de securitate cibernetici trebuie sa reflecte
priorititile, disponibilitatile statelor, precum si avantajele specifice statului, acestea

73 JOIN(2013) 1 final.

74 A se vedea Strategia de securitate cibernetici a Uniunii Europene, 2013, pp. 13-15.

7> Intr-o analizd comparativi s-a aratat ca strategiile de securitate cibernetici europene
mentioneazd importanta atacurilor cibernetice asupra securitatii nationale, abia dupa
cele privitoare la securitatea economica si a infrastructurile critice. In acest sens, a se
vedea M. Gehem, A. Usanov, E. Frinking, M. Rademaker, Assessing cyber secyrity. A
meta-analysus of threats, trends, and resonses to cyber attacks, The Hague Centre for
Strategic Studies, Haga, 2015, p. 59, disponibil pe https://www.jstor.org/
stable/pdf/resrep12567.1.pdf, accesat la 23 iulie 2020.

Strategia de securitate cibernetica a Spaniei, 2019, pp. 23-25.
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putand varia ca nivel de detaliu’’. Viziunea statelor transpusa prin strategiile de
securitate cibernetici reflectd priorititile majore ale acestora, care pot varia ca si
ierarhizare, abordand problematica infrastructurilor critice, protectia proprietatii
intelectuale, cooperarea cu mediul privat, rezilienta sistemelor informatice din
administratia publica. In mod complementar, o strategie nationald de securitate
cibernetica trebuie sa vizeze deopotrivd avantajele si neajunsurile domeniilor cu
implicatii in securitatea cibernetica, intr-o maniera adaptabila evolutiei
tehnologice. Nu in ultimul rand, considerdam importanta si tehnica de structurare a
strategiei aceasta trebuind sa reflecte partile implicate, formele de cooperare, ariile
strategice vizate, respectiv planul de implementare si evaluare. In sensul celor
precizate, consideram ca este de referintd Strategia de securitate cibernetica a
Republicii Croatia (2015), document sistematizat in functie de sectoarele societatii,
formele de cooperare dintre acestea, zonele de securitate cibernetici, precum si
obiectivele specifice fiecirei zone, continudnd cu obiectivele generale si specifice
legaturilor dintre zonele de securitate cibernetica’®.

Din analiza strategiilor de securitate cibernetici a statelor Uniunii
Europene, precum si Strategia de securitate cibernetici a Uniunii Europene, s-a
constatat faptul ca statele pun accent pe prezervarea securititii cibernetice in
domeniile strategice, sens in care daca se face vorbire de statele dezvoltate
economic, accentul v-a fi pus pe cooperarea cu mediul privat, securitatea
proprietitii intelectuale; cum de alt fel, Strategia de securitate cibernetica a Uniunii
Europene reclamd importanta cooperirii dintre statele membre, dezvoltarea
tehnologiilor informationale proprii si implicatiile institutiilor comune in
asigurarea securititii ecosistemului cibernetic intern si extern’.

La nivelul Uniunii Europene, securitatea ciberneticd a pornit ca un interes
economic in vederea realizarii pietei unice digitale, conducand catre o cooperare
politica. Incepand cu anul 1990 politica de securitate cibernetici a devenit un
instrument articulat la nivel european, fenomen favorizat de criminalitatea
informatica; fapt ce i-a permis s devind un domeniu prioritar de actiune®. Ulterior,
la nivelul Uniunii Europene au apirut o serie de instrumente juridice, acestea
treptat au devenit obligatorii pentru statele membre. Strategia de securitate
cibernetici are rolul de a crea, la nivelul Uniunii Europene, o coordonare intre
protectia infrastructurilor critice, combaterea criminalititii informatice si apararea

77" D. Galinec, D. Moznik, B. Guberina, op. cit., p. 278.

78 Pentru o prezentare detaliati a Strategiei de securitate cibernetica a Republicii Croatia,
a se vedea D. Galinec, D. Moznik, B. Guberina, op. cit., pp. 279-283.

A se vedea Guide to developing a national cybersecurity strategy. Strategic engagement in
cibersecurity, International Telecommunication Union, Geneva, 2018, p. 14, disponibil
pe https://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/str/D-STR-CYB_GUIDE.01-2018-PDF-E.pdf,
accesat la 23 iulie 2020.

In acest sens, securitatea cibernetici a fost inclusa in Strategia europeand de securitate
(2016).

79

80

228



Dimensiunea cibernetica a securititii nationale ...

ciberneticd®!. Elementul de suport in vederea cresterii gradului de securitate la
nivel european este reprezentat de cooperarea institutionala, aceasta privind atat
institutiile si grupurile europene, precum si cooperarea cu mediul privat®Z
Concretizarea acestor obiective s-a realizat cel mai recent prin adoptarea Directivei
(UE) 2016/1148, aceasta avand ca scop armonizarea capacitatilor si instrumentelor
statelor membre in vederea alinierii la un standard minim de sigurant a mediului
privat®,

4. Evolutia normativa in cadrul national de reglementare. Influente
ale dreptului european

4.1. Cadrul legislativ national privind protectia infrastructurilor
critice

In functie de dimensiunile securititii nationale observam incidenta unor
categorii de riscuri particulare care pot sau nu sa fie comune mai multor state. Cu
cat riscul la care statele se raporteaza are implicatii orizontale mai largi cu atat
masurile destinate protejarii securitatii tind si devinid comune. Caracterul
integrator al legislatiei europene a fost facilitat nu doar de obiectivele comune ale
statelor membre, ci si de interdependenta acestor obiective. Retelele de comunicatii
informatice au ca principal avantaj comunicarea rapida a informatiilor pe distante
considerabile, excedand granitile statale conventionale, acestea reprezentind un
nod informational de interes, atit la nivel interguvernamental, cat si la nivel privat.

Legislatia nationald defineste notiunea de infrastructurd critici prin
intermediul dispozitiilor art. 3 lit. a) si b) din O.U.G. nr. 98/2010%, textul ordonantei
operand o defalcare semantica intre infrastructurile critice nationale si europene.
Astfel, infrastructura criticd nationala reprezenta ,atat un element, un sistem sau o
componentd a acestuia, aflat pe teritoriul national, care este esential pentru
mentinerea functiilor vitale ale societdtii, a sanatatii, sigurantei, securitatii,
bunastérii sociale ori economice a persoanelor si a cirui perturbare sau distrugere
ar avea un impact semnificativ la nivel national ca urmare a incapacititii de a

81 H. Carrapico, A. Barrinha, The EU as a Coherent (Cyber)Security Actor?, in JCMS: Journal
of Common Market Studies, Vol. 55, nr. 6/2017, pp. 1260, disponibil pe
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111/jcms.12575, accesat la 24 iulie 2020.

82 S-a aratat ci nivelul de cooperare in mdiul privat variazi in functie de sectorul de
activitate, a se vedea H. Carrapico, A. Barrinha, op. cit., p. 1265.

83 Idem., p. 1261.

8 O0.U.G. nr. 98 din 03 noiembrie 2010 privind identificarea, desemnarea si protectia
infrastructurilor critice, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 757 din 12
noiembrie 2010, act normativ ce reprezintd transpunerea in legislatia internd a
Directivei 2008/114/CE privind identificarea si desemnarea ifrastructurilor critice
europene si evaluarea necesitatii de imbunatatire a protectiei acestora, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 345 din 23 decembrie 2008. O.U.G. nr. 98/2010
a fost aprobata cu modificéri prin Legea nr. 18/2011, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I nr. 183 din 16 martie 2011.
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mentine respectivele functii, cat si proiectul unui obiectiv strategic de interes
national a carui constructie este imperios necesara pentru salvgardarea interesului
national”, pe de altd parte notiunea de infrastructura criticd europeand, porneste
de la sensul celei nationale complinindu-i caracterul transnational conditionat de
implicatiile unei perturbdri sau distrugeri care ar avea un impact semnificativ la
nivelul a cel putin doua state membre ale Uniunii Europene.

Relevanta protejarii infrastructurilor critice fie ele nationale sau europene
rezida in implicatiile cauzale, acestea privind atat persoanele juridice de drept
public, cét si pe cele de drept privat care activeaza in cadrul serviciilor de interes
national, acestea din urma constituindu-se fie in functii vitale ale statului, fie in
obiective strategice de interes national. Notiunea de functii vitale este exemplificata
prin ,managementul afacerilor guvernamentale; activitatile internationale;
apdrarea nationald; securitatea interna; functionarea economiei si a infrastructurii;
securitatea veniturilor populatiei si nivelul de trai”, iar cea de obiectiv strategic de
interes national prin ,element, sistem sau retea din infrastructura teritoriald de
orice tip sau de suport tehnic decizional necesar managementului politico-militar
al Sistemului securitatii nationale si mentinerii echilibrului societal in ansamblul
general al statului roméan”. Complementar, trebuie avut in vedere si faptul ca Anexa
nr. 1 la OUG nr. 98/2010 exemplificd sectoarele si subsectoarele ce constituie
infrastructuri critice, urméand ca in Anexa nr. 2 a aceluiasi act normativ sa fie
indicate criteriile in functie de care un sector poate fi considerat ca ficand parte
din infrastructura critica.

Stabilirea unui sector ca apartinind categoriei infrastructurilor critice
nationale sau europene presupune stabilirea unor nivele de gravitate a impactului,
perturbdrii sau al distrugerii unei infrastructuri, astfel cum se stabileste prin
prevederile art. 9 alin. (4) din O.U.G. nr. 98/2010, dispozitii ce satau la baza H.G. nr.
1154/2011 pentru aprobarea pragurilor critice aferente criteriilor intersectoriale ce
fundamenteazi identificarea potentialelor infrastructuri critice nationale si privind
aprobarea Metodologiei pentru aplicarea pragurilor critice aferente criteriilor
intersectoriale si stabilirea nivelului de citicitate®.

Sub aspectul temei analizate este important si revenim asupra stabilirii
criteriilor in functie de care consideram securitatea ciberneticd o dimensiune a
securititii nationale. In acest moment avem in vedere punctul 6 din Anexa nr. 1 a
OUG nr. 98/2010 care identifica securitatea nationala ca si infrastructura critica, in
cadrul acesteia avand in vedere urmatoarele: apararea tarii, ordinea publica si
siguranta nationald; frontiere, migratie si azil; industria nationald de securitate,
capacitati si instalatii de productie; situatii de urgentd; justitie si penitenciare.
Consideram aceastd clasificare ca o intelegere stricto sensu a dimensiunii
cibernetice in cadrul securitatii nationale; astfel cum precizam si in sectiunile
anterioare, elementele infrastructurii critice pot avea relevantd in materia
securititii nationale atunci cand satisfac conditiile atit sub aspectul naturii
amenintarilor, cét si sub aspectul urmarilor relevante.

85 Publicati in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 849 din 30 noiembrie 2011.
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In vederea optimizirii activitatilor de protejare a infrastructurilor critice
functioneazd un grup de lucru interinstitutional stabilit prin H.G. nr. 1110/20108.
Grupul de lucru este coordonat de un consilier de stat desemnat de primul-ministru
si are printre atributii evaluarea riscurilor, amenintarilor si evolutiei infrastruc-
turilor critice, formularea de puncte de vedere pentru acte normative incidente,
formularea de propuneri privind sistemul de avertizare in domeniul infrastructurii
critice etc.

La nivel guvernamental a fost adoptatid Strategia nationald privind
protectia infrastructurilor critice, H.G. nr. 718/2011 reprezintind documentul-
cadru care vine sa sigure coerenta si directia de implementare a masurilor destinate
protejarii infrastructurilor critice. Strategia defineste notiuni ca factori de risc,
amenintéri, stare de pericol, pe 1anga acestea se consideri ca fiind o amenintare la
adresa infrastructurii critice si afectarea echipamentelor tehnice privitoare la
dimensiunea cibernetici prin ,producerea de sincope in functionarea sistemelor
informatizate ale infrastructurilor critice, ca urmare a unor acte criminale, erori sau
disfunctii tehnice/umane, dezastre naturale sau deficiente manageriale”. Strategia
mai enumera principiile, scopurile si obiectivele avute in vedere pentru protejarea
infrastructurii critice nationale si europene.

4.2. Cadrul legislativ national privind securitatea cibernetica si
protejarea retelelor si sistemelor informatice

Prin adoptarea Strategiei de securitate cibernetici a Romaniei s-a asumat
responsabilitatea Guvernului in vederea elaborarii unui proiect de lege privind
securitatea ciberneticd, acesta urménd a fi supus aprobarii Parlamentului. Un astfel
de proiect de lege a dost adoptat de ambele Camere ale Parlamentului®’, in
expunerea de motive retindndu-se ca ,prin adoptarea acestui act normativ,
Roménia va continua s transmiti semnale puternice de racordare la realititile
internationale, fiind pe deplin constienta de necesitatea armonizarii cu demersurile
similare ale statelor europene”. Legea a fost trimisa spre promulgare Presedintelui
Romaniei, cu toate acestea, in cursul termenului de promulgare, la data de 23
decembrie 2014, a fost sesizatid Curtea Constitutionala a Romaniei (CCR) in vederea
efectudrii unui control de constitutionalitate a priori.

Legea privind securitatea ciberneticd avea in vedere, printre altele,
instituirea unui cadru legal si institutional armonizat, totodata instituind o serie de
obligatii si responsabilitati in sarcina celor ce detin infrastructuri cibernetice, astfel
incat si fie asigurate infrastructurile critice. In acest sens, dispozitiile actului
normativ amintit indicau destinatarii prevederilor instituite, limitele conceptului
de securitate cibernetici, o serie de definitii ale notiunilor utilizate, constituirea si
organizarea Sistemului National de Securitate Ciberneticd (SNSC).

86 H.G. 1110/2010 privind componenta, atributiile si modul de organizare ale Grupului de
lucru interinstitutional pentru protectia infrastructurilor critice, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I nr. 757 din 12 noiembrie 2010.

Disponibil pe http://www.cdep.ro/pls/proiecte/docs/2014/cd263_14.pdf, accesat la 26
iulie 2020.
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Fata de aspectele avute in vedere anterior, Curtea si-a fundamentat
decizia®® de admitere a exceptiei de neconstitutionalitate pe o serie de argumente
pe care le vom expune succint in cele ce urmeaza.

La elaborarea proiectului de lege privind securitatea ciberneticd a Romaniei
Guvernul a omis ca in baza dispozitiilor art. 4 lit. d) pct. 1 din Legea nr. 415/2002 s
solicite avizul Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, autoritate competenta sa
avizeze ,proiectele de acte normative initiate sau emise de Guvern privind
securitatea nationala”, astfel incdlcandu-se dispozitiile art. 1 alin. (5) din Constitutie
privitor la principiul legalitétii, respectiv art. 119 din Constitutie care consacra
atributiile Consiliului Suprem de Aparare a Tarii.

Prin dispozitiile art. 10 alin. (1) din Legea privind securitatea cibernetica a
Romaniei s-a desemnat Serviciul Roméan de Informatii (SRI) ca autoritate nationala
competentd in domeniul securititii cibernetice, urmand ca Centrul National de
Securitate Cibernetici sd functioneze in structura SRI. Fatd de aceste dispozitii s-a
retinuti ci autoritatea competenti in domeniul securitétii cibernetice trebuie s fie
una civila, solutie justficatd prin prisma faptului ci existenta competentei in sarcina
unei structuri de informatii militarizate ar creea premisele unei lipse de
proportionalitate si a unor riscuri de depasire a limitelor de ingerintd in viata
privatd. Aceste argumente au fundamentat constatarea incalcirii prevederilor
constitutionale de la art. 1 alin. (3) si (5) privitor la statul de drept si principiul
legalititii, respectiv art. 26 si art. 28 privind viata intima, familiald si privats,
respectiv secretul corespondentei.

O alta problema de neconstitutionalitate a vizat prevederile art. 2 din Lege,
acestea indiciAnd destinatarii normei, acestia fiind detinitorii de infrastructuri
critice: proprietari, administratori, operatori sau utilizatori de infrastructuri critice,
sub aceastd ultima categorie fiind incluse toate persoanele care utilizeaza
infrastructuri critice. Fatd de aceste prevederi sintetice Curtea a stabilit ca legea nu
are un caracter precis si previzibil, motiv pentru care contravine dispozitiilor art. 1
alin. (5) din Constitutie.

Analiza Curtii a vizat, de asemenea, si continutul dispozitiilor art. 17 alin.
(1) lit. a) din Legea privind securitatea cibernetici a Roméniei, prevederi care
enuntau responsabilititile detinitorilor de infrastructuri critice, printre acestea
fiind inclusd si acordarea sprijinului necesar Serviciului Roméan de Informatii,
Ministerului Apéararii Nationale, Ministerului Afacerilor Interne, Oficiului
Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat, Serviciului de Informatii
Externe, Serviciului de Telecomunicatii Speciale, Serviciului de Protectie si Paza,
CERT-RO si ANCOM. Curtea realizeaza o contrapondere intre interesele colective
si cele personale, statuand ca trebuie sa existe un just echilibru, precum si garantii
care sa asigure o protectie eficientd impotriva eventualelor abuzuri. Dat fiind faptul

8 Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 17 din 21 ianuarie 2015, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei nr. 79 din 30 ianuarie 2015.
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cé dispozitiile legale nu satisficeau aceste exigente, s-a retinut incalcarea art. 1 alin.
(5), art. 26, art. 28 si art. 53 din Constitutie®’.

Prin dispozitiile art. 19 din Legea avuta in vedere se mentioneaza ca prin
hotarare a Guvernului este aprobat catalogul detinatorilor de infrastructuri
cibernetice de interes national (ICIN). Fata de acestea, Curtea arata pe de o parte ca
O.U.G nr. 98/2010 stabileste criteriile intersectoriale de identificare a structurilor
infrastructurii critice nationale, iar pe de altd parte ci o astfel de modalitate de
stabilire nu se poate realiza prin legislatia infralegala. Fatd de aceste argumente s-
a retinut ca nu sunt respectate cerintele de previzibilitate, stabilitate si certitudine,
corespondente art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Sunt avute in vedere si prevederile art. 20 din lege, acestea stabilind la lit.
c) ca persoanele juridice de drept public sau privat ce detin sau au in raspundere
infrastructuri critice au obligatia de a permite efectuatea de auditéri din partea SRI,
in materia securitatii cibernetice. Curtea mai arata cd exista posibilitatea ca SRI
ocupe, in cadrul acestei proceduri, atat calitatea de solicitant, cit si pe cea de
institutie responsabild cu efectuarea auditului. De asemenea, Curtea a analizat si
dispozitiile de la lit. h), din cuprinsul aceluiasi articol, prevederi care stabilesc
obligatia de a notifica imediat, dupa caz, CNSC, CERT-RO, ANCOM sau autoritdtile
desemnate, insa fara a stabili in mod exact conditiile in care se realizeaza notificarea
si continutul acesteia. Fata de aceste inconsecvente legislative, s-a conchis ca sunt
incilcate prevederile constitutionale ale art. 1 alin. (3) si (5), respectiv art. 26 si art. 28.

In fine, Curtea mai aratd faptul ca dispozitiile Legii privind securitatea
cibernetici a Romaéniei nu reglementeazi posibilitatea persoanelor ale caror
drepturi, libertati sau interese legitime au fost incalcate sa se adreseze unei instante
jurecatoresti, de asemenea, au mai fost retinute deficiente de constitutionalitate si
in raport de stabilirea institutiilor ce au competente in monitorizarea si controlul
aplicarii legii, precum si referirea la institutii si autoritati infiintate prin acte
normative infralegale anterioare. Fatd de toate aceste considerente, Curtea a stabilit
faptul ca Legea privind securitatea ciberneticd a Roméaniei este neconstitutionald in
ansamblul sau.

Ulterior pronuntarii Deciziei CCR nr. 17/2015 a fost pus in dezbatere un
nou proiect de lege care sa priveasca securitatea cibernetici a Romaniei®. Ulterior,
la nivelul Uniunii Europene, a fost adoptatd Directiva (UE) 2016/1148 privind
masurile pentru un nivel comun ridicat de securitate a retelelor si a sistemelor
informatice in Uniune®!, transpusa in legislatia internd prin Legea nr. 362/2018
privind asigurarea unui nivel comun ridicat de securitate a retelelor si sistemelor
informatice®.

Directiva (UE) 2016/1148 are scopul de a reglementa la nivelul legislatiei
Uniunii Europene, precum si la nivelul statelor membre masurile de securitate ale

89 A se vedea si D. Panc, op. cit., p. 202.

% Disponibil pe https://cert.ro/vezi/document/proiect-de-lege-securitate-cibernetica,
accesat la 28 julie 2020. A se vedea si D.C. Mata, op. cit., p. 42.

1 Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 194/1 din 19 iulie 2016.

%2 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 21 din 09 ianuarie 2019.

233



Ioan Dumitru Apachitei

retelelor informatice, in corespondenti cu obiectivele NIS stabilite prin Strategia
Europeand de securitate ciberneticd, acesta fiind considerati ,componenta
principala a Strategiei de securitate cibernetici a Uniunii Europene”®. Justificarea
masurilor impuse rezid4 in necesitatea asigurarii retelelor si sistemelor informatice,
acestea stand la baza tranzactiilor nationale si intracomunitare, si in consecint3,
eventualele atacuri sau disfunctionalitati ale retelelor informatice putand avea
repercusiuni transnationale sau asupra intregii Uniuni Europene®.

Complementar cadrului legal privind securitatea cibernetica din Romania,
in expunerea de motive a Legii nr. 362/2018 se arata cd ,nu existd prevederi unitare
in legislatia nationala privitor la notificarea in sensul Directivei NIS a incidentelor
de securitate a retelelor si sistemelor informatice”.

Atat directiva, cat si norma nationald de transpunere delimiteaza conti-
nutul acesteia de domeniul mai larg al securitatii cibernetice, art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 362/2018 stabilind ca prevederile actului normativ nu se aplica in
domeniul securititii nationale, abordand expres domeniul securitatii retelelor si
sistemelor informatice. De asemenea, prevederile art. 7 din Directiva NIS impun in
sarcina statelor obligatia elaborarii unei strategii nationale privind securitatea
retelelor si a sistemelor informatice, acestea urmand a fi comunicate Comisiei
Europene, cu mentiunea ca statele membre au posibilitatea de a nu comunica si
acele elemente ale strategiei care au legdtura cu securitatea nationala.

Continutul Directivei NIS releva o abordare pe patru paliere, corespon-
dente capitolelor actului normativ.

Primul palier face referire la cadrele nationale de securitate a retelelor si a
sistemelor informatice. Sunt avute in vedere o serie de obligatii instituite in sarcina
statelor: elaborarea unei strategii nationale privind securitatea retelelor infor-
matice, desemnarea unei autoritati nationale responsabile cu securitatea retelelor
si sistemelor informatice, respectiv constituirea uneia sau mai multor echipe de
interventie (CERT®/CSIRT®) care si administreze riscurile si incidentele de
securitate a retelelor informatice. Mentionam ci dispozitiile art. 8 Directiva NIS nu
mentioneazd calitatea autoritdtii nationale competente in materia asigurarii
securititii retelelor si sistemelor informatice, insd intr-o forma anterioard se
preciza necesitatea ca autoritatile nationale si fie civile, iar nu militarizate, aspect
care ar conferi independenti si garantii ale respectarii drepturilor si libertatilor
cetitenilor, pe un astfel de rationament s-a bazat si Curtea Constitutionala in
pronuntarea Deciziei nr. 17/2015, la care am ficut trimitere anterior?”. Cu toate
acestea, unele opinii doctrinare si-au exprimat preferinta pentru necesitatea
instituirii unor autoritati civile’®, aspect care s-a si concretizat prin art. 15 alin. (1)
din Legea nr. 362/2018 care stabileste ca ,CERT-RO este autoritate competenta la

9 D. Panc, op. cit., p. 86.

% Idem., p. 85.

% Acronim de la Centrul National de Raspuns la Incidente de Securitate Ciberneticd.
%  Acronim de la Computer Security Incident Response Team.

97 A se vedea paragraful 27 din decizia amintita.

% A se vedea si D. Panc, op. cit., p. 201.
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nivel national pentru securitatea retelelor si a sistemelor informatice care asigura
furnizarea serviciilor esentiale ori furnizeaza serviciile digitale”.

Un al doilea palier priveste relatiile de cooperare in vederea asigurarii
securitatii retelelor informatice. Instrumentele de cooperare sunt reprezentate de
stabilirea unui grup de cooperare compus din reprezentanti ai statelor membre,
respectiv ai Comisiei Europene si ai ENISA, acesta urmand a avea ca scop facilitarea
schimbului de informatii si cresterea coeziunii dintre statele membre. Avand
acelasi obiectiv de consolidare a cooperarii, se are in vedere constituirea unei retele
CSIRT europene compusa din echipele CSIRT/CERT nationale, la care se alatura
Comisia Europeana in calitate de observator si ENISA, asigurand secretariatul
retelei. In final, se are in vedere posibilitatea Uniunii ca in baza art. 218 din TFUE
sa stabileasca acorduri de cooperare si cu state terte.

Al treilea palier priveste asigurarea securititii retelelor si sistemelor
informatice detinute de operatorii de servicii informatice esentiale. Demersurile ce
trebuiesc efectuate de cétre state sunt reprezentate de asigurarea existentei unor
masuri tehnice si organizatorice luate de catre operatori astfel incét si fie asigurate
retelele, implementarea sistemului de notificare de citre operatori spre echipele
CSIRT in caz de incidente asupra serviciilor esentiale pe care le furnizeaza,
respectiv existenta mijloacelor tehnice si de competentd a autoritétilor nationale
chemate s evalueze gradul in care operatorii de servicii esentiale isi indeplinesc
obligatiile de asigurare a securititii serviciilor furnizate.

Ultimul palier este reprezentate de cerintele de securitate a retelelor si
sistemelor informatice ale furnizorilor de servicii digitale. Directiva pune in sarcina
statelor obligatia de a se asigura ci furnizorii de servicii digitale iau masurile
necesare in vederea gestionarii riscurilor de securitate, precum si ca acestia notificd
autorititile sau echipele CSIRT in situatia unui incident ce ar putea afecta
furnizarea unui serviciu informatic esential.

Pornind de la continutul Directivei NIS, legiuitorul national, prin expu-
nerea de motive a Legii nr. 362/2018, abordeaza sfera de reglementare prin prisma
a trei principii: responsabilitate si constientizare, proportionalitate, respectiv
cooperare si coordonare, corespondente palierelor de structurare normativa
prezentate anterior.

Autoritatea competenta la nivel national in vederea asigurarii respectarii
nivelului de securitate a retelelor si sistemelor informatice este CERT-RO, aceasta
cooperand cu Serviciul Romén de Informatii pentru aspectele ce implica securitatea
nationald, Ministerul Apararii Nationale privitor la aspectele ce presupun apararea
nationald, respectiv cu Ministerul Afacerilor Interne, Oficiul Registrului National
al Informatiilor Secrete de Stat, Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de
Telecomunicatii Speciale si Serviciul de Protectie si Paza in legatura cu sistemele
informatice prin care aceste institutii isi desfagoara activitatea sau pe care le au in
raspundere. De asemenea, CERT-RO prin personalul de specialitate desemnat de
directorul general al Centrului exercita controlul asupra respectarii obligatiilor
impuse operatorilor de servicii esentiale si furnizorilor de servicii digitale, iar in
ipoteza incalcarii obligatiilor legale pot aplica sanctiuni contraventionale. Daca
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neregula identificata de personalul de control prezinta un pericol grav si iminent
la adresa securitatii nationale, apararii nationale, ordinii sau sanatatii publice, in
baza dispozitiilor art. 41 alin. (3) din Legea nr. 362/1018 ,CERT-RO va informa
organele judiciare si va notifica institutiile competente din domeniul apérarii si
securitatii nationale, ordinii publice sau sanatitii publice”.

Prevederile Legii nr. 362/2018 mai stabilesc obligatia operatorilor si
furnizorilor de servicii digitale®® de a respecta normele tehnice elaborate de CERT-
RO in vederea stabilirii unui nivel minim de securitate a retelelor si sistemelor
informatice, precum si obligativitatea notificarii autoritdtilor in cazul unor
incidente de secutitate.

De asemenea, este reglementat si auditul de securitate, acesta putand fi
realizat de persoane fizice sau juridice si presupunand ,o evaluare sistematica a
tuturor politicilor, procedurilor si masurilor de protectie implementate la nivelul
retelelor si sistemelor informatice, in vederea identificarii disfunctiilor si
vulnerabilititilor si a furnizarii unor solutii de remediere a acestora”. Constatam o
diferentd majora fatd de ceea ce reprezenta auditul in forma adoptata a Legii
privind securitatea ciberneticd a Roméaniei unde se reglementa faptul ca auditarile
trebuiau realizate de Serviciul Romén de Informatii sau de cétre furnizori de servicii
in materia securititii cibernetice, aspecte care au fost abordate in controlul de
constitutionalitate a priori concretizat prin Decizia C.C.R. nr. 17/2015.

O alta deficientd a Legii privind securitatea ciberneticd a Romaniei a fost
reprezentatd de lipsa unor prevederi care sa asigure cadrul legal persoanelor a caror
drepturi, libertati sau interese legitime au fost vatimate de a se adresa unei
instante!® in vederea contestarii actelor administrative prin care s-a luat act de
neindeplinirea unor obligatii. In aceasti ordine de idei, dispozitiile Legii nr.
362/2018 consacri in cuprinsul art. 24 alin. (1) lit. b), respectiv art. 42 alin. (2)
posibilitatea persoanelor care au fost vatdmate printr-o decizie a CERT-RO, prin
refuzul nejustificat de procesare a unei cereri, respectiv in vederea contestarii unei
sanctiuni contraventionale de a se adresa instantei de contencios administrativ.

5. Concluzii

Analiza domeniului securitatii cibernetice reprezintad un demers supus in
permanent actualizarii, motivat de faptul cd dinamica evolutiva a factorilor de risc
si a mijloacelor de apirare este in continud schimbare. In cuprinsul prezentei

9 Qperatorii de servicii esentiale sunt reprezentati de persoane fizice sau juridice de drept
public care efectueaza activitati in: sectorul energetic, transport, sectorul bancar,
infrastructuri ale pietei financiare, sectorul sinatatii, furnizarea si distribuirea de apa
potabild, respectiv infrastructurd digitald. Detalierea pe subsectoare si tipuri de
activitate este inclusa in anexa la Legea nr. 362/2018. Constatam ca legiuitorul a avut in
vedere criticele de neconstitutionalitate pe care s-a bazat Decizia nr. 17/2015 a Curtii
Constitutionale a Romaéniei (para. 54 - 56), cand s-a constatat ci Legea privind
securitatea ciberneticd a Roméniei nu stabilea in mod clar si neechivoc categoriile
destinatarilor normei.

100 Aspecte retinute si in cuprinsul paragrafelor 77 — 81 din Decizia CCR nr. 17/2015.
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lucrari am avut in vedere prezentarea cadrului general de raportare la securitatea
cibernetica in contextul mai larg al securitétii nationale, continuand cu primul nivel
de contextualizare, prin strategiile de securitate ciberneticd si finalizdnd cu
legislatia-cadru in materie. Prin parcurgerea temei pe cele doud planuri ale cadrului
normativ european si national am conturat principalele deosebiri si neajunsuri ale
prevederilor nationale.

Referinte

Carrapico H., Barrinha A., The EU as a Coherent (Cyber)Security Actor?, in JCMS: Journal of
Common Market Studies, Vol. 55, nr. 6/2017, https://doi.org/10.1111/jcms.12575

Delerue F., Cyber operations and international law, Editura Chambridge University Press,
Chambridge, United Kingdom, 2020

Delibasis D., Cybersecurity and state responsibility: Identifyng a due diligence standard for
prevention of transboundary threats in J. Kulesza, R. Balleste (editori), Cybersecurity and
human rights in the age of vyberveillance, Editura Rowman & Littlefield, Lanham, 2016

Dordal P.L., Dark Web, in H. Jahankhani (coord.), Cyber Criminology, Editura Springer,
Switzerland, 2018

Galinec D., Moznik D., Guberina B., Cybersecurity and cyber defence: national level strategic
approach, in Automatika, vol. 58, nr. 3/2017, pp. 273-286, https://doi.org/
10.1080/00051144.2017.1407022

Gehem M., Usanov A., Frinking E., Rademaker M., Assessing cyber secyrity. A meta-analysus

of threats, trends, and resonses to cyber attacks, The Hague Centre for Strategic Studies,

Haga, 2015

, Guide to developing a national cybersecurity strategy. Strategic engagement in

cibersecurity, International Telecommunication Union, Geneva, 2018

Hare F., The cyber threat to national security: why can’t we agree?, in C. Czosseck & Podins
(Eds), Proceedings of the Conference on Cyber Conflict, Tallinn, Estonia: CCD COE
Publications, 2010

Hathaway M.E., Cyber Security. An economic and national security crisis, in Intelligencer
Journal, vol 16, nr. 2/2008, pp. 31-36

Krause K., Williams M.C., Broadening the Agenda of Security Studies: Politics and Methods,
in Mershon International Studies Review, vol. 40, nr. 2/1996, pp. 229-254,
https://doi.org/10.2307/222776

Libicki M.C., Cyberdeterrence and cyberwar, Editura RAND Corporation, Santa Monica, 2009

Mann L, Towards a Cyber-Security Treaty, Just Security, 2016 [on-line]

Mata D.C., Cybersecurity — Dimensions of national security, in Journal of Law and
Administrative Sciences, Special Issue, 2015, pp. 132-142

Mata D.C., Securitatea nationald. Concept. Reglementare. Mijloace de ocrotire, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2016

Omand D., Understanding Digital Intelligence: A British Viewin E. De Silva (coord.), National
Security and Counterintelligence in the Era of Cyber Espionage, Editura IGI Global,
Hershey, 2016, pp. 97-121, https://doi.org/10.4018/978-1-4666-9661-7.ch006

Panc D, Securitatea ciberneticd la nivel national si international. Instrumente normative si
institutionale, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017

Peng Shin-yi, Cybersecurity Threats and the WTO National Security Exceptions, in Journal of
International Economic Law, Editura Oxford University Press, vol. 18, nr. 2/2015,
https://doi.org/10.1093/jiel/jgv025

*hk

237



Ioan Dumitru Apachitei

Rass S., Schauer S., Konig S., Zhu Q., Cyber-Security in Critical Infrastructures. A game-
theoretic approach, Editura Springer, Switzerland, 2020, https://doi.org/10.1007/978-3-
030-46908-5

Rosenzweig P., Cyber Warfare. How conflicts in cyberspace are challenging America and
changing the word, Editura Praeger, Santa Barbara, 2013

Schmitt, M.N., Tallinn Manual 2.0 on the international law applicable to cyber operations,
Editura Cambrindge University Press, Cambridge, 2017,
https://doi.org/10.1017/9781316822524

Topor S., Education in the cyber security field and implications for national security, in Annals
— Series on Military Sciences, nr. 1/2020, pp. 81-98

Virkar S., The mirror has two faces: Terrorist use of the internet and the challenges of
Governing Cyberspace, in E. De Silva (coord.), National Security and Counterintelligence
in the Era of Cyber Espionage, Editura IGI Global, Hershey, 2016, pp. 7-27,
https://doi.org/10.4018/978-1-4666-9661-7.ch001

Wilson C., Drumhiller N., US — China Relations: Cyber Espionage and Cultural Bias in E. De
Silva (coord.), National Security and Counterintelligence in the Era of Cyber Espionage,
Editura IGI Global, Hershey, 2016, pp. 28-46, https://doi.org/10.4018/978-1-4666-9661-
7.ch002

238



ANALELE STIINTIFICE ALE UNIVERSITATII ,, ALEXANDRU IOAN CUZA” DIN IASI
ToMmuL LXVII/1, STINTE JURIDICE, 2021
DOI: 10.47743/jss-2021-67-1-17

Digitization of public administration. Romania of the 21st century
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Abstract: The process of digitization in general, namely digitization of public
administration in particular, is one of the priorities of the European Commission,
for a few years now, a concrete aspect in the existence of two European strategies
for implementing digitalization. The whole process tends to create new concepts,
such as e-governance or smart city. In the statistics given to the public by the
European Commission (the most recent dating from October 2019), Romania
occupies the last place in the degree of implementation of the digitization,
paradoxical aspect given the leading position regarding the speed of surfing the
internet and the degree of area coverage. The present study proposes to identify the
progress that Romania is making in this regard, as we want to identify solutions to
accelerate the digitization process in the Romanian public administration.

Keywords: digitization; administration; TIC

The process of digitization in general, respectively of digitization of public
administration in particular, is one of the priorities of the European Commission,
for several years now, aspect materialized in the existence of two European
strategies for implementing digitization.

Information technology has become one of the central elements of
managerial reform, and e-government is an essential dimension of governance in
a society open to the future and receptive to the challenges of globalization.
Information technology has opened up many opportunities to increase managerial
efficiency and the quality of public services provided to citizens, has contributed to
dramatic changes in politics, in government institutions, in terms of performance
management and reduction of bureaucracy?.

The Digital Agenda for Europe 2020° (DAE) is one of the seven flagship
initiatives of the Europe 2020 strategy adopted by the Commission and aims to
define the key role of catalyst that will have to play the uses of for Technological
Information and Communications ( TIC) if Europe wants to meet its ambitious 2020
targets.

The Digital Agenda for Europe 2020 has been designed on the following
structure:

1 PhD Candidate, Doctoral School of Economics and Business Administration,
w~Alexandru Ioan Cuza” University of Iasi.

V. Stoica, Electronic Government. Theoretical expectations, methodological dimensions,
empirical realities, Editura Universitatii ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, 2020, p. 28.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/europe-2020-strategy, ~ accessed  on
04.10.2020.
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Pillar I - Digital Single Market - allows free cross-border access to online
services and entertainment.

Pillar II - Interoperability & Standards - allows the integration of devices,
applications, data and services needed for cross-border interaction.

Pillar IIT - Trust and Security - increasing the confidence of Internet users
in electronic services and online transactions, in order to stimulate the
consumption of TIC services.

Pillar IV - Fast and ultra-fast Internet access - aims to invest in broadband
infrastructure in order to benefit from the latest electronic technologies and
services.

Pillar V - TIC Research and Innovation - stimulates adequate funding to
increase the competitive advantage in the field of ICT.

Pillar VI - Increasing the level of digital literacy, skills and inclusion - builds
a bridge to the digital divide for all consumers, so that they benefit equally and
fully from the benefits of TIC services.

Pillar VII - The benefits of TIC for EU society - focuses on the capacity of
TIC to reduce energy consumption, support the assistance of the elderly,
revolutionize health services and provide better public services.

Despite recent remarkable improvements, e-government is still in an
emerging stage of implementation, both in developed and developing countries®.

In the context of the implementation of the Digital Single Market at
European level’, it was necessary to give priority to investments in the field of
Information and Communication Technology (TIC) in Romania as well. The
association of strategic objectives with specific objectives in the field of TIC leads
to the development of the digital economy and the transformations on several
levels: legislation, innovation, procedural changes, behavioral changes, etc..

Based on the Digital Agenda for Europe 2020 program, was developed the
National Strategy on the Digital Agenda for Romania, this being the reference
framework for the development of the digital economy 2014 - 2020.

This strategy highlights 5 common general key objectives that should have
been achieved at EU level by 2020:

1. Employment - 75% of people between the ages of 20 and 64 should be
employed,;

2. Research and Development - 3% of EU GDP to be invested in Research
and Development;

3. Climate change and energy sustainability

4. Education - at least 40% of people between 30 and 34 years old to
complete the third level of education

5. Combating poverty and social exclusion - with at least 20 million fewer
people at or at risk of poverty and social exclusion.

4 V. Stoica, op. cit., p. 77.
> Consulted on the website https://ec.europa.eu/digital-single-market/, on 05.10.2020.
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Achieving the 5 common objectives of the Digital Agenda for Europe 2020
required the combined efforts of Member States to achieve them. In this context,
Romania had to look at investments in TIC as a way to transform the Romanian
economy.

These objectives are considered to be closely linked, mutually supportive
and promoted as national objectives for each Member State of the European Union.

Thus, by Decision no. 245 / 07.04.2015, the Government of Romania
approved the National Strategy on the Digital Agenda for Romania 2020°. Through
this strategy, a planning of action lines was made, with the activities to be
undertaken in each area. Among them we find the Field of action I -
GOVERNANCE, INTEROPERABILITY, CYBER SECURITY, CLOUD COMPUTING,
OPEN DATA, BIG DATA AND SOCIAL MEDIA.

The implementation of eGovernment takes into account the following
aspects:

1. Public services, the link between them and the dissemination of
information necessary to ensure transparency;

2. EGovernment platforms and interfaces;

3. The local and central structures, public and private involved in this
process and the collaboration between them;

4. Working procedures for the development of eGovernment solutions and
for the management of the subsequent eGovernment activity;

5. Centralized electronic system for wunique authentication and
identification of users, prepared so as to integrate all the requirements of electronic
identification resulting from the implementation of online public services.

Public services, as well as a high degree of their efficiency, lead to a
significant impact on the economic and social situation throughout the country.
The main stated objective of eGovernment projects is to modernize central and
local public administrations in order to provide services to citizens and the business
environment in an integrated, transparent and secure way.

The aim is to create a modern public administration, to make it more pro-
active, to intensify internal efficiency, to achieve greater transparency, to reduce
operational costs, to interact with citizens and to develop new sources of growth.

Four factors are critical to creating a successful foundation for e-
government: educated citizens, an adequate technical infrastructure, the provision
of e-services that citizens need, and determination by government officials to
support the necessary changes with financial resources and political vision’.

Digitization is one of the major impact factors for increasing the
performance in the legal-administrative environment, especially by facilitating and
involving the citizen in the specific processes of these fields, the digitalized

6 Published in the Official Gazette of Romania no. 340 of 19 May 2015, Part L.
7 Sriramesh, K., Milagros, R.S., E-government in a corporatist, comunitarian society: the case
of Singapore. New media & society, 8, 707.
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democracy representing a real support for the active involvement of the citizen in
the democratic process®.

The eGovernment Strategy in Romania focuses on services that provide
elements of Life Events and bring them to level 4 of sophistication. Life events are
important steps in the life of a citizen or a business, steps that are usually composed
of inter-institutional services that serve a major event of interaction of citizens and
the business environment with the Romanian Public Administration®.

According to the National Reform Program!?, which is a framework
platform for defining development priorities that guide Romania's evolution in
order to achieve the objectives of the Europe 2020 Strategy, in Chapter 3. "Policies
to respond to economic challenges”, are the directions for action in terms of
streamlining the operation of e-government solutions. The aim is to strengthen the
institutional capacity of public authorities by developing e-government tools for
citizens and the business environment, including by providing a vision on the
directions of action in the field of governance.

In order to achieve the objectives in the sphere of the digital transformation
of the Romanian society, through Government Decision no. 89/2020'! was
established the Authority for the Digitalization of Romania (“ADR”). The new
authority shall assume the role of carrying out and coordinating the implementation
of public policies and strategies regarding the digital transformation of public
administration.

ADR takes over the Ministry of Communication and Informational
Society’s (“MCIS”) prerogatives arising from normative acts related to the field of
informational society and information technology, together with the prerogatives
of the Authority for the Digitalization Agenda of Romania (“ADAR”)

The Authority for the Digitalization of Romania supports and contributes
to the digital transformation of Romania’s economy and society and implements
electronic governance with regards to the Romanian public administration.

ADR has extensive prerogatives to achieve its objectives and implement
the digital reform, including attributions in the following domains:

— regulation, supervision and control - elaborates and issues opinions on
draft normative acts in its field of activity; issues technical standards and
regulations; supervises and controls the compliance with the legal
framework in its field of activity (further details in section 3 below);

For details see A. Iftimiei, Consideration on digitalized democracy in Analele Stiintifice

ale Universitatii ,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi. Seria Stiinte Juridice, Vol. LXVI/, 2020,

pp. 363-371.

 National Strategy on the Digital Agenda for Romania 2020, published in the Official
Gazette of Romania no. 340 bis of May 19, 2015.

10 Consulted on the website https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2019-european-
semester-national-reform-programme-romania_ro.pdf. on 05.10.2020.

11 Published in the Official Gazette of Romania no. 113 of 2020.02.13, part L
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strategy and planning - drafts national strategies in the field of digital
transformation, automation, robotization and artificial intelligence and
coordinates their implementation;

reporting — publishes annually the Catalog of public services, with the
purpose of monitoring the progress of digital transformation of the public
administration; issues quarterly the report on digitalization which
contains, amongst others, the summary of ADR’s activity, up-to-date
progress and the level of compliance of public authorities with the legal
framework within ADR’s field of competence;

representation and European affairs — coordinates the application of
international agreements in the fields of information technology signed by
Romania; on the basis of a mandate, approved by the prime-minister,
supports Romania’s position in the process of negotiation and enactment
of European initiatives in the field of digitalization and represents Romania
in international cooperation bodies in this field;

projects and technical assistance — advises, initiates and ensures the
financing of programs and projects in the field of digital transformation;
supports entities with powers in the field of public procurement in the
elaboration of technical solutions with regards to information technology
projects; advises in the process of analyzation of operational flows.

ADR’s powers include supervision and control of compliance with the laws

and regulations regarding the technology field, including the legal framework that
regulates the usage of technology solutions in important sectors of the economy,
as follows:

electronic signature and provision of trust services — exercises supervisory
powers over qualified trust service providers established on Romanian
territory, in accordance with eIDAS[1] Regulation, as well as those of the
regulatory and supervisory authority in the fields of electronic signature,
time stamps and electronic archiving of documents;

electronic commerce - supervises and controls compliance with the legal
provisions in the field of electronic commerce, including those concerning
the registration of commercial transactions by electronic means;
consumer protection — exercises the capacity of competent authority for
the implementation of Regulation (EU) 2017/2394[2] on cooperation
between national authorities responsible for the enforcement of consumer
protection laws, having powers such as: access to any documents, data or
information for the application of Regulation (EU) 2017/2394; can impose
on any natural or legal person whether public or private, the obligation to
make available any information in order to establish whether or not an
infringement sanctioned by Regulation (EU) 2017/2394 has occurred;
performs on-the-spot inspections, can enter any premises, on any land or
in any means of transportation used by the inspected entity to carry out its
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activity, in order to examine, confiscate or obtain copies of the information,
data or of documents required for the inspection;

— financial services - approves payment instruments with remote access,
such as internet banking, home-banking, phone-banking or mobile-
banking;

— alternative transport services — approves or authorizes, amongst others,
the online alternative transport platforms;

— cross-border portability of online content services — coordinates the
application of Regulation (EU) 2017/1128[3] on cross-border portability of
online content services in the internal market;

— registry of “.ro” domains - regulates the operation of the register for the
” ro” domain name;

In order to support digitalization programs and strategies, ADR will
cooperate with the private sector in order to consult on areas of common interest.

The Romanian Digitalization Authority, in partnership with the General
Secretariat of the Government, is implementing the project “Establishing the
framework for the development of e-government tools (EGOV)”12.

The project aims to:

1. reduce the fragmentation and grouping of electronic public services in
the form of the concept of life events, according to the objectives established in the
Digital Agenda for Romania;

2. ensure the legislative, institutional, procedural and operational
framework for the use of e-government tools.

In order to meet the objectives of the project, the following documents
were developed: Analysis report of the normative acts; Analysis of the operational,
procedural and information framework (IT infrastructure) that supports electronic
public services; Study on the clarification of the roles, attributions and
responsibilities at the level of public administration in the field of information
system associated with life events from the perspective of possible overlapping
roles and attributions between institutions; Study of the existing situation
regarding the specific field of e-government which will target institutions,
legislation, processes, working tools, procedures and which will be used as a basis
for future activities for electronic public services.

The needs for legislative, operational, procedural, informational and human
capacity development were also identified through a review of international
models of good practice regarding the framework and procedures specific to the
institutions responsible for the identified life events.

A high degree of performance in public services can be obtained only if
the citizen becomes the center of gravity of the fulfillment of public services,

12 Consulted on the website https://www.adr.gov.ro/stabilirea-cadrului-de-dezvoltare-a-
instrumentelor-de-e-guvernare-egov/ on 08.10.2020.

244



Digitalization of public administration...

meaning that "the assimilation of the Internet and the mobile phone in the reform
of public services is a mandatory condition"!?.

The concept of smart city is becoming more and more present in everyday
life. One such example is the city of Nice in France, where innovative management
has been implemented based on Internet of Things projects (eg the provision of
data on the occupancy of car parks in the city), which has resulted in improved life
of citizens, a mode of administration that has come to be recommended with the
title of good practices!.

With all the efforts made, a report from 2018!> provides statistical data that
we would categorize as worrying regarding the degree of implementation of
digitalization in the Romanian governance, respectively: Romania is on the last
places in the international rankings (even on the last place among the member
states of the European Union), the countries in the first places since the
implementation of e-governance since the 1990s. Among the main factors
underlying this is on the one hand the lack of a stable and predictable legislative
framework, and on the other hand we consider that there is a lack of good officials
prepared and stimulated for the exclusive application of digital measures.

Also, according to the 2020 Country Report on the Digital Economy and
Society Index (DESI)!¢ of the European Commission, Romania ranks 27th out of the
28 EU member states. The index monitors global digital performance in Europe and
tracks the progress made by EU countries in terms of digital competitiveness, with
5 main criteria: Connectivity, Human Capital, Use of the Internet, Integration of
digital technologies, digital public services. In first place is Denmark, with an
aggregate score of 70.68%, the EU average is 52.25%, and Romania has an aggregate
score of 33.21%.

The conclusions of this report show that the IT system of the national
administration is fragmented, which is an administrative burden for citizens and
businesses. In general, the level of interoperability between public administration
services is low, as each public institution has focused on its own digital public
service. Therefore, it is not clear to what extent the information transmitted is
subsequently reused by the other institutions.

M. Shareef s.a., ,Public service reformation: Relationship building by mobile technology”,
International Journal of Information Management, 49, 2019, pp. 217-227.

D. Grimaldi, V. Fernandez, ,Performance of an internet of things project in the public
sector: The case of Nice smart city”, Journal of High Technology Management Research,
30, 2019, pp. 27-39.

15 Pricewaterhous e coopers Management Consultants SRL, Study on the implementation
of digital governance in Romania, September 2018, www.pwc.com, consulted
on 10.10 2020.

Consulted on the website https://ec.europa.eu/romania/news/20190611_Romania_
penultimul_loc_UE_DESI_ro, on 09.10.2020.
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Given the good practices followed by other countries and the successful

implementation of digital initiatives, the following measures can be considered a
priority!’:

Designation of a government institution responsible for implementing the
digital strategy;

Amend the law on electronic signatures so that all types of signatures
(electronic signatures, advanced electronic signatures and qualified electronic
signatures) are recognized, thus facilitating the exchange of information and
documents between citizens, the business environment and government
institutions;

Conventions concluded between representatives of the business environment
and public institutions to optimize the transmission of information (eg
improving the agreement with ANAF to allow digital signature, development
of a system for electronic processing of seizures, etc.);

E-tax: implementation of solutions for accessing, submitting and editing
various forms and information related to the payment of taxes;

Extending the functionalities of the online public procurement portal (SEAP),
so that all activities are included (bidding, deliverables, invoicing, archiving,
etc.);

Development of an online portal for the registration of companies and
extension of the functionalities of the Trade Register.

Regarding this last point, it should be mentioned that the Ministry of

Justice and the National Office of the Trade Register started, on June 22, 2020, the
consultations for the revision of the legislation in order to simplify and digitize the
procedures for setting up a company.'’® On this occasion, 30 proposals were
presented by the Ministry of Justice and ONRC for the revision of the legislation
in order to simplify and digitize the procedures for setting up a company,
including®®: adoption, as a final solution, of the temporary measure provided in art.
27 of GEO no. 70/2020%, in the sense that the declarations on own responsibility
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Pricewaterhouse Coopers Management Consultants SRL, Study on the implementation
of digital governance in Romania, September 2018, www.pwc.com, consulted
on 10.10 2020.

According to a communiqué consulted at the website address http://www just.ro/olivia-
diana-morar-secretar-de-stat-in-ministerul-justitiei-actionam-pentru-ca-investitorii-
sa-poata-infiinta-o-firma-cu-buletinul-si-actul-constitutiv-cat-mai-repede/ on
10.10.2020.

http://www just.ro/wp-content/uploads/2020/06/procedura-simplificare-ONRC-MJ-4-
1-vz-002.pdf consulted on 12.10.2020.

Emergency Ordinance no 70/2020 on the regulation of certain measures, starting with
May 15, 2020, in the context of the epidemiological situation determined by the spread
of the SARS-CoV-2 coronavirus, for the extension of some terms, for the amendment
and completion of Law no. 227/2015 regarding the Fiscal Code, of the National

246



Digitalization of public administration...

annexed to the application for registration / other applications may be in the form
of a private signature or in electronic form and may be transmitted to the trade
register office, in original, by electronic means, with electronic signature or by
postal and courier services; regulating the possibility that the registration
certificate provided in art. 8 of Law no. 359/2004%!, with subsequent amendments
and completions, to be issued in electronic form; approval of the model and security
features of the electronic registration certificate.

One of the recent government initiatives concerns the creation of
GovITHub which is a government program developed together with the private
sector and the business environment, in order to increase the quality of public
services through technology??. Together with public administration representatives,
GovITHub members develop open source IT projects and online public service
platforms for citizens, in order to transparently improve and digitize the Romanian
public administration.

According to the National Reform Program 2020?%, in order to increase the
use of e-government systems, projects have been implemented according to the
contracts signed for this purpose:

— Big Data section - of the three approved projects, the SII ANALYTICS project
- IT system for integration and operational and analytical capitalization of large
data volumes has been completed, and the other two are in the implementation
phase: the project Improving data processing capacity and increasing ONRC's
reporting performance through Big Data architectures and technologies
(declared implementation stage: 44.92% - ongoing contract for the main IT
system); the project Optimizing the interaction with the business environment
and implementing advanced mechanisms of analysis and data exchange by
implementing a Big Data e-government and analysis IT system within the
Competition Council (implementation stage -37%).

— the Government Cloudcomputing section and social networks in public
institutions - the project is expected to be submitted, by August 28, 2020, for
the National Government Cloud Platform. The project will provide public
institutions with the technological resources to deliver electronic public
services, allowing easy implementation of interoperable, uniform, secure IT
systems with low costs and implementation times.

— e-government and interoperability section - three projects are being
implemented. At the level of the Ministry of Administration and Interior, two

Education Law no. 1/2011, as well as other normative acts, published in the Official
Gazette no 394 of 14.05.2020.

21 Law no 359/2004 on the simplification of formalities for the registration in the trade
register of natural persons, family associations and legal entities, their fiscal
registration, as well as for the authorization of the functioning of legal entities published
in the Official Gazette no 839 of 19.09.2004.

22 http://ithub.gov.ro consulted on 12.10.2020.

23 Consulted on the website https://sgg.gov.ro/new/wp-content/uploads/ 2020/05/
ANEXA-5.pdf on 12.10.2020.
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projects: Service Hub (center for providing electronic services), launched on
July 11, 2019, which aims to computerize services that affect the following life
events for citizens and business: obtaining the book identity; obtaining a
passport; obtaining a driving license; vehicle registration; Integrated
Information System for Issuing Civil Status Documents - SIIEASC (stage in
implementation - 40%) and at MTIC level, the project Technological
interoperability system with EU member states SITUE, started on May 29, 2018,
aims to achieve the technological interoperability system with EU member
states. It will be based on the construction of the eIDAS node for Romania and
will interconnect with the eIDAS nodes of the other member states and with
the providers of identity and electronic services in Romania.

— Section E-Government and Open Data - of the five projects submitted, four are
under implementation: the Ministry ui Labor and Social Security - National
Management System Project on Disability , p the Draft Information System
national adoption - SINA; the M MINISTRY OF doings E xterne - projects
Integrated IT system for issuing and managing electronic passport, diplomatic
passport and service and securities travel offices consular posts (ePass) and
Integrated alerting personalized and constant updating of indicators risk to
citizens' travel destinations ; the Ministry ui Transport, Infrastructure and
Communications - Software Platform project centralized digital identification
(PSCID) is under contract.

— section E-government and life events - continues the implementation of the
project Integrated electronic system of the National Office of the Trade
Register consolidated and interoperable for e-government services focused on
life events, started on April 4, 2019 (the declared stage is 39%, the procurement
procedure for the main IT system implementation services is in progress).

Improving transparency and the public procurement system has remained
a priority objective , and several steps have been taken in this regard. Increasing
transparency and its effectiveness remain the main objectives in the attention of
the authorities with responsibilities in the field. At this time, almost all procedures
for awarding works / services / supply contracts are carried out electronically,
through The Electronic System for Public Procurement (SEAP), the online platform
where contract notices are published and through which most of public
procurement procedures are organized, therefore a digitized process to ensure
transparency and legality.

In order to streamline the ex-ante control, GEO no. 98/2017 on the ex ante
control function of the process of awarding public procurement contracts /
framework agreements, sectoral contracts / framework agreements and works
concession and service concession contracts®* was amended by GEO no. 23/2020
on amending and supplementing some normative acts with impact on the public
procurement system?’, with the consequence of implementing new facilities for the

24 Published in the Official Gazette of Romania no. 1004 of 18.12.2017.
25 Published in the Official Gazette of Romania no. 106 of 12.12.2020.
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management of the national public procurement system through SEAP,
respectively: digitization of ex ante control by introducing the electronic signature;
facilitating the access in SEAP to the documents of the procurement procedure for
the personnel performing the ex-ante control; The National Appeals Resolution
Council and the courts will be able to directly access the procurement documents
in the SEAP based on the electronic signature.

Conclusions

Although there has been an evolution in the use of governance tools in
recent years, their functional implementation needs a boost, as is clear from various
international rankings that use clear criteria for assessing the maturity of this area.

The low degree of adherence of public institutions and authorities to
national / horizontal e-government instruments contributes to maintaining the
situation in which they continue to develop ad-hoc IT systems, focused on internal
needs. Thus, the stage of e-government in Romania is affected by a high degree of
fragmentation or heterogeneity of electronic public services that have been
developed over time by various public institutions and authorities.

It is also clear that a comprehensive assessment of the extent to which
public institutions have electronic platforms open to interaction with beneficiaries
cannot be made.

The progress of recent years in the field has focused on the digitization of
electronic public services associated with life events established in SNADR 2020,
along with various other initiatives for the development of such services on their
own by several local public authorities. Also, the absence of firm legal obligations
for the development of electronic public services has led to the situation in which
public institutions and authorities develop these services at different rates, the
legislation accurately reflecting the different maturity of their digitization.

We can say that one of the problems to be found regarding e-government
is the insufficient development in Romania of electronic public services. This
problem, which affects the entire population of the country, both public and
private, positions the country, despite the developments, still at the bottom of the
list of international rankings relevant to the field.
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