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Cuvant 1nainte

Foreword

165 de ani de invitaimant juridic iesean. Ce sunt 165 de ani? In rotatia
planetelor, doar timpul unui rasarit. In miscarea sufletului, sunt mii de examene,
de vis implinite, de infrangeri cu lectiile lor si de victorii binemeritate.

165 de generatii de juristi, o panoplie de sperante, acte de creatie si
milioane de clipe de inspiratie. Azi, in prezenta acestei istorii, ducem mai departe
misiunea lor si a noastrd de a crea constiinte si valori, de a pune o piatra la
temelia societatii noastre. Aceasta misiune ne onoreaza si ne obligd. Vom incerca,
cum nu am mai incercat, vom lupta, cum nu am mai luptat pentru adevar, bine si
frumos.

Have the heart of a giant but know you’re a man!

Decanul de azi,
Ioana Maria Costea
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Cauza C-380/19: reviriment al standardului obligatiei de
informare impusa comerciantilor in legatura cu solutionarea
alternativa a litigiilor (SAL)

Case C-380/19: a Renewal of the Standards of the Information
Obligation which is imposed to Traders in Relation to
Alternative Dispute Resolution (ADR)

Aura-Elena Amironesei!

Rezumat: Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene pronuntatd in cauza C-
380/19 a instituit un nou standard al obligatiei de informare ce revine comerciantilor
in temeiul art. 13 din Directiva 2013/11/UE. In cadrul articolului, vom analiza in primul
rand rationamentul Curtii si ecourile hotérarii in legislatia internd. La 5 ani de la
adoptarea OG nr. 38/2015 prin care a fost transpusd directiva, procedurile SAL sunt
utilizate cu precadere in anumite domenii de activitate, iar noul continut al obligatiei
de informare este de naturd sd influenteze cuprinsul documentelor online si offline de
naturd contractuald ce emani de la comerciantii care utilizeaza in prezent proceduri de
tip SAL pentru solutionarea litigiilor.

Cuvinte-cheie: SAL; obligatie de informare; solutionare alternativd a litigiilor:
comercianti; consumatori; Directiva 2013/11/UE

Abstract: The Judgement of the Court of Justice of the European Union in Case C-
380/19 has set a new standard for the information obligation imposed on traders under
Art. 13 of Directive 2013/11/UE. The current article intends to firstly analyze the
reasoning of the Judgement and its general resonance for the Romanian law. After 5
years since the adoption of Government Ordinance no. 38/2015 which transposes the
Directive, ADR procedures are mainly used in specific fields of activity, and the new
dimension of the information obligation is likely to impact the content of contractual
online and offline documents drafted by the traders that are using ADR procedures for
dispute resolution.

Keywords: ADR; information obligation; alternative dispute resolution; traders;
consumers; Directive 2013/11/UE

Introducere

Prin articol se urmareste interpretarea si reliefarea importantei hotaréarii
pronuntate in Cauza (CJUE) C-380/19 in materia SAL atat la nivel european, cat si
cu precddere la nivel national. La inceputul articolului, va fi schitata o prezentare

1" Doctorand, Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, Facultatea de Drept, e-mail:

aura.amironesei@yahoo.com.
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generala a Directivei privind SAL in materie de consum, fiindca aceasta constituie
cadrul legal al cauzei, intrebéarile preliminare fiind legate de interpretarea unor
dispozitii din cuprinsul siu.

In a doua sectiune, va fi prezentati reglementarea SAL in Romania, actul
normativ prin care a fost transpusa Directiva privind SAL in materie de consum si
dezvoltarea utilizérii procedurilor SAL, astfel incat si se schiteze cadrul national
ce urmeaza a fi influentat de hotirarea pronuntata in Cauza (CJUE) C-380/19.

In a treia sectiune, vor fi tratate, in mod detaliat, elementele de fapt si de
drept ale cauzei, considerentele si hotararea pronuntati de CJUE.

In ultima sectiune, urmati de concluzii, va fi interpretata hotirarea si vor
fi analizate implicatiile hotararii CJUE in dreptul national si in activitatea
profesionistilor roméni care se angajeaza sau sunt obligati sd recurga la proceduri
SAL.

1. Scurte consideratii teoretice cu privire la Directiva privind SAL
in materie de consum?

Adoptarea Directivei privind SAL in materie de consum a urmarit
instituirea accesului la mijloace mai simple, rapide si necostisitoare pentru
solutionarea litigiilor nationale si transnationale, ce se ivesc intre consumatori si
comercianti, in urma incheierii unor contracte business-to-consumer de vanzare
sau de prestari servicii®. Astfel, a fost reglementatd prin intermediul siu
solutionarea alternativd a litigiilor (SAL), o solutie extrajudiciari eficientd si
gratuitd pentru consumatori, care presupune sesizarea si investirea unor entitéti
SAL cu solutionarea litigiului aparut* sau a reclamatiilor ce reflecta neintelegerile
dintre consumatori si comercianti.

Frica si neincrederea fata de modalitatea de solutionare a unor eventuale
litigii nascute din contractele business-to-consumer este de natura sa constituie o
barierad in piata internd, in asigurarea liberei circulatii a bunurilor si serviciilor.
Prin adoptarea Directivei privind SAL in materie de consum, s-a urmarit
eliminarea acestei bariere din calea bunei functiondri a pietei interne,
determinarea consumatorilor sa facd achizitii dincolo de granitele nationale si
incurajarea comerciantilor sa vanda sau sa presteze servicii pentru consumatorii
din alte state membre®.

Directiva 2013/11/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2013
privind solutionarea alternativa a litigiilor in materie de consum si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 si a Directivei 2009/22/CE publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L 165/63, din 18. 6. 2013.

Considerentul 4 din Preambulul Directivei privind SAL in materie de consum.

M. Knigge, C. Pavillon, The legality requirement of the ADR Directive: just another paper
tiger?, in Journal of European Consumer and Market Law, Issue 4/2016, [Online] la
https://www.researchgate.net/publication/298397287_The_legality_requirement_of_th
e_ADR_Directive_just_another_paper_tiger, accesat 26.10.2020, pp. 155.

> Considerentul 6 din Preambulul Directivei privind SAL in materie de consum.
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Directiva privind SAL in materie de consum a consolidat si continuat
constructia juridica inceputid odati cu cele doud Recomandari ale Comisiei
Europene din 1998° si din 20017. Prin aceasta s-a urmarit structurarea unui cadru
legal care sa ofere consumatorilor proceduri SAL de inaltd calitate, realizate de
persoane impartiale, independente, transparente si cu expertiza®.

Principalele aspecte pe care Directiva le reglementeazd sunt: conditiile
pentru prezentarea unei reclamatii sau a unui litigiu spre solutionare entitatilor
care desfasoard activititi de solutionare alternativa a litigiilor (entitdti SAL),
entititile SAL (infiintarea lor, cerintele de transparentd si impartialitate impuse
persoanelor din cadrul entitatilor, transparenta ce cade in sarcina entitatii SAL,
adoptarea regulilor proprii de procedurd) si conditiile pe care trebuie sa le
indeplineascd, procedurile SAL (aldturi de cerintele eficacitatii si corectitudinii si
mecanismele posibile), rezultatele procedurilor SAL, obligatia de informare cu
privire la SAL si autoritatea competents in materie. In continuare, vom prezenta
succint entitatile SAL si mecanismele SAL, iar obligatia de informare ce trebuie
indeplinita de comercianti urmeaza a fi tratati in expunerea Cauzei (CJUE) C-
380/19.

Entitatile SAL reprezintd acele organisme care oferd posibilitatea de a
solutiona un litigiu printr-o procedura SAL, indeplinesc cerintele impuse de lege,
sunt inscrise pe listele intocmite de autoritatile competente in urma evaluarii lor
si sunt stabilite pe o baza durabila (nu se infiinteaza ad-hoc). Acestea au o serie de
obligatii instituite de Directiva in sarcina lor, printre care: sa detind un site de
internet actualizat care si ofere informatii cu privire la procedura SAL si care
permite depunerea reclamatiilor si a inscrisurilor doveditoare in sistem online, sa
permitd consumatorilor sd depuna reclamatii si offline, si permitd schimbul de
informatii intre comercianti si consumatori prin postd sau prin mijloace
electronice, sa accepte inclusiv litigii transfrontaliere, si respecte normele
privitoare la prelucrarea datelor cu caracter personal si sd se asigure ca
persoanele responsabile din cadrul lor indeplinesc cerintele impuse de lege etc. In
principiu, entititile SAL se infiinteazd in domenii specifice de activitate, dar
statele membre pot desemna entititi SAL complementare care s aibd competenta
in domeniile de activitate in care nu sunt infiintate entitati SAL specializate.

6 European Commission, Recommendation 98/257/EC of 30 March 1998 on the principles
applicable to the bodies responsible for out-of-court settlement of consumer disputes,
[Online] la https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0c096a7b-99f5-
4794-93e6-e2bc374308ft/language-en, accesat 25.10.2020.

7 European Commission, Recommendation 2001/310/EC of 4 April 2001 on the principles
for out-of-court bodies involved in the consensual resolution of consumer disputes,
[Online] la  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:
32001H03 10&from=FR, accesat 25.10.2020.

8 A. Biard, Impact of Directive 2013/11/EU on Consumer ADR Quality: Evidence from
France and the UK, Journal of Consumer Policy, 42 (1), Springer, 2019, [Online] la
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6743740/, accesat 27.10.2020, pp. 109.
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Cu privire la procedurile SAL, aceastea pot fi bazate pe doud mecanisme:
mecanismul de propunere a solutiei si mecanismul de impunere a solutiei’.
Diferenta intre cele doua este datd de caracterul obligatoriu al solutiei date de
entitatea SAL. In cadrul procedurii de propunere, ambele pirti au posibilitatea de
a nu accepta solutia propusi, dreptul de a se retrage oriciAnd din procedura si
calea unei proceduri judiciare deschisa in continuare. Exceptia este datd de
situatia in care solutia este obligatorie pentru comerciant si poate fi refuzata doar
de catre consumator, deci nu de ambele parti. Procedura SAL cu solutie impusai se
finalizeaza cu o solutie obligatorie pentru comerciant si consumator.

2. Cadrul legal national privind SAL si dezvoltarea nationala a SAL

Directiva privind SAL in materie de consum a fost transpusa prin
Ordonanta nr. 38 din 26 august 2015 privind solutionarea alternativa a litigiilor
dintre consumatori si comercianti’’. Au fost exprimate mai multe nemultumiri
legate de inconsecventa terminologiei utilizate cu cea care se regiseste in
legislatia roméana si anume, notiunea de comerciant care de fapt are echivalentul
sprofesionistului”! din art. 3 alin. (2) din C. civ. O.G. nr. 38/2015 cuprinde in plus
fata de Directivi si aspecte legate de solutionarea online a litigiilor (SOL) preluate
din Regulamentul (UE) nr. 524/2013 care prevede instituirea unei platforme SOL.
Prin intermediul sau, a fost desemnatd drept autoritate competenta Ministerul
Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, prin compartimentul pentru
Solutionarea alternativi a litigiilor (SAL), din cadrul Directiei Juridice si Relatii
Institutionale!?. Autoritatea competenta este cea care centralizeazi informatiile
despre entitatile SAL, evalueazd dacd entititile ce ii sunt notificate pot fi
considerate entitati SAL ce intrd in domeniul de aplicare al directivei si daci
indeplinesc cerintele de calitate si intocmeste o lista cu entitatile SAL din statul
membru.

Entititile SAL din Roménia la momentul actual sunt ANPC si SAL-Fin'3,
iar in domeniul bancar existd Centrul de solutionare alternativa a litigiilor in

Uniunea Nationald a Barourilor din Romania, Solutionarea alternativa a litigiilor dintre
consumatori si comercianti, 31. 08.2015, [Online] la https://www.unbr.ro/solutionarea-
alternativa-a-litigiilor-dintre-consumatori-si-comercianti/, accesat 25.10.2020.

10 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 654 din 28 august 2015.

11 C. T. Ungureanu, Solutionarea alternativi a litigiilor (SAL) dintre profesionisti si
consumatori conform O.G. nr. 38/2015, in volumul Conferintei ,160 de ani de
invatdmant juridic iesean”, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2015, pp. 87-98; Uniunea
Nationald a Barourilor din Roménia, Solutionarea alternativd a litigiilor dintre
consumatori si comercianti, 31. 08.2015, [Online] la https://www.unbr.ro/solutionarea-
alternativa-a-litigiilor-dintre-consumatori-si-comercianti/ accesat 25.10.2020.

12 Pentru  detalii referitoare la  autoritatea competenti, a se accesa,

http://www.economie.gov.ro/aparat-propriu/economie/solutionarea-alternativa-a-

litigiilor, accesat 28.10.2020.

Pentru detalii, a se vedea, Autoritatea de Supraveghere Financiard, SAL-Fin, [Online]

la https://asfromania.ro/consumatori/sal-fin, accesat 28.10.2020.
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domeniul bancar!* (CSALB) nominalizat chiar prin O.G. nr. 38/2015. S-a pus si
problema posibilititii de a infiinta in cadrul Uniunii Nationale a Barourilor din
Roménia (UNBR) o entitate sectoriali SAL care si aibd competenti in
solutionarea litigiilor privind contractele de asistentd juridicd incheiate intre
avocati si clientii care au calitatea de consumator!®, propunere ce nu a fost
primitd favorabil in considerarea prevederilor Legii nr. 51/1995 privind
organizarea si exercitarea profesiei de avocat.

Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor (ANPC) este
entitate SAL ce isi indeplineste atributiile specifice in temeiul O.G. nr. 38/2015,
prin intermediul Directiei de solutionare alternativa a litigiilor'¢, aceasta avand si
rol de entitate SAL complementara!’ in prezent, in baza art. 20 din O.G. nr.
38/2015. O societate pe care am identificat-o ca informand in mod detaliat
consumatorii cu privire la posibilitatea lor de a se adresa ANPC pentru a beneficia
de o procedurd SAL este H&M Hennes&Mauritz SRL!. O alta societate care, in
schimb, are doar o referire sumara la posibilitatea de a beneficia de SAL, este
Elefant Online SA', care a inclus acest aspect direct in termenii si conditiile
generale. Practica S.C. Dante International S.A. (,eMag”) este de a nu face nicio
referire la SAL in termenii si conditiile generale afisate pe site-ul web, ci a inserat
in footer-ul paginii link-ul ANPC*. ANPC utilizeazi pentru procedurile SAL

14 Pentru detalii referitoare la Centrul de solutionare alternativi a litigiilor in domeniul

bancar, a se accesa, [Online] https://www.csalb.ro/, accesat 28.10.2020.

Pentru mai multe detalii, a se vedea, Uniunea Nationald a Barourilor din Romaénia,

Punct de vedere cu privire la nominalizarea Uniunii Nationale a Barourilor din

Romania ca ,autoritate competentd” in domeniul de aplicare al Directivei 2013/11/UE a

Parlamentului European si a Consiliului privind solutionarea alternativa a litigiilor in

materie de consum, 7.02.2018, [Online] la

http://www.unbr.ro/punct-de-vedere-cu-privire-la-nominalizarea-uniunii-nationale-a-
barourilor-din-romania-ca-autoritate-competenta-in-domeniul-de-aplicare-al-

directivei-2013-11-ue-a-parlamentului-europ/, accesat 25.10.2020.

Pentru detalii referitoare la ANPC drept entitate SAL, a se accesa, [Online],

http://www.economie.gov.ro/aparat-propriu/economie/solutionarea-alternativa-a-

litigiilor, accesat 28.10.2020.

17 Conform art. 5 alin. (3) din O.G. nr. 38/2015, ,In situatia in care nu existi o entitate de
solutionare a litigiilor competentd pentru anumite sectoare de activitate, poate fi
creatd o entitate SAL complementari (...) care s fie competenta si solutioneze litigiile
din cadrul respectivelor sectoare de activitate”.

18 A se vedea in acest sens site-ul web al societatii H&M, prevederile legate de SAL fiind

disponibile [Online] la https://www2.hm.com/ro_ro/customer-service/legal-and-

privacy/alternative-dispute-resolution.html, accesat 27.10.2020.

A se vedea in acest sens site-ul web al societitii Elefant Online SA, prevederile legate

de SAL fiind disponibile [Online] la https://www.elefant.ro/helpdesk/safety-security-

privacy/terms-and-conditions#chapter15, accesat 27.10.2020.

20 A se vedea in acest sens site-ul web al societdtii S.C. Dante International S.A.,
prevederile legate de SAL fiind disponibile [Online] la https://www.emag.ro/
info/termeni-si-conditii?ref=footer_4 2, accesat 27.10.2020.
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mecanismul de propunere a unei solutii partilor?!, ceea ce permite ambelor parti
si nu accepte solutia propusi. In cazul in care solutia nu este acceptati,
consumatorul este informat despre caile administrative si cele judiciare de care
poate dispune pentru solutionarea litigiului sau a reclamatiei sale.

SAL-Fin este entitate SAL infiintata in cadrul Autorititii de Supraveghere
Financiara?? (ASF) si are competenta in solutionarea reclamatiilor si litigiilor din
domeniul non-bancar. Aceasta este reglementata prin Regulamentul ASF nr.
4/2016 privind organizarea si functionarea Entitatii de Solutionare Alternativi a
Litigiilor in domeniul financiar nonbancar (SAL-FIN)?. Entitatile care sunt
autorizate, reglementate sau/si supravegheate de catre ASF sunt obligate sa
informeze consumatorii cu privire la dreptul lor de a apela la SAL-Fin pentru
solutionarea alternativa a litigiilor. Exemple de astfel societiti sunt Groupama?*,
Omniasig?, City Insurance, Allianz Tiriac*® etc. SAL-Fin utilizeazd atét
mecanismul de propunere a unei solutii?’, cat si cel de impunere a unei solutii?,
alegerea fiind ldsata la latitudinea consumatorului.

In ceea ce priveste volumul de activitate si utilizarea procedurilor SAL in
Romania, din statisticile oferite de SAL-Fin?’ rezulti o crestere graduald

21 Pentru mai multe detalii, a se vedea, Autoritatea Nationald pentru Protectia

Consumatorilor, Ce inseamna SAL, 25.04.2017, [Online] la https://anpc.ro/articol/935/
ce-inseamna-sal, accesat 26.10.2020.

Pentru mai multe detalii legate de SAL-Fin, a se vedea, Autoritatea pentru
Supraveghere Financiard, SAL-Fin, & [Online] la https://asfromania.ro/consumatori/
sal-fin, accesat 27.10.2020.

23 Publicat in Monitorul Oficial nr. 383 din 19 mai 2016.

24 Pentru detalii despre solutionarea alternativa a litigiilor cu Groupama, a se vedea,
Solutionarea alternativd a litigiilor, [Online] la https://www.groupama.ro/utile/
solutionarea-alternativa-a-litigiilor, accesat 28.10.2020.

Pentru detalii despre solutionarea alternativd a litigiilor cu Omniasig, a se vedea,
Solutionare alternativa litigii, [Online] la https://www.omniasig.ro/solutionare-
alternativa-litigii.html, accesat 28.10.2020.

Pentru detalii despre solutionarea alternativa a litigiilor cu Allianz Tiriac, a se vedea,
Aspecte legale, [Online] la https://www.allianztiriac.ro/ro_RO/aspecte-legale.html,
accesat 28.10.2020.

Autoritatea de Supraveghere Financiara, Procedura pentru solutionarea alternativd a
litigiilor prin propunerea unei solutii in cadrul SAL-FIN —PPS, Procedura din 25 martie
2019, [Online] la http://www.salfin.ro/wp-content/uploads/2019/05/Procedura-pentru-
solu%C5%A3ionarea-alternativC4%83-a-litigiilor-prin-propunerea-unei-
s0lu%C5%A3ii-%C3%AEn-cadrul-SAL-FIN.pdf, accesat 27.10.2020.

Autoritatea de Supraveghere Financiard, Procedura pentru solutionarea alternativd a
litigiilor prin impunerea unei solutii in cadrul SAL-FIN — PIS, Procedura din 25 martie
2019, [Online] la http://www.salfin.ro/wp-content/uploads/2019/05/Procedura-pentru-
solu%C5%A3ionarea-alternativzC4%83-a-litigiilor-prin-impunerea-unei-
solu%C5%A31i-%C3%AEn-cadrul-SAL-FIN.pdf, accesat 27.10.2020.

Autoritatea de Supraveghere Financiara, Entitatea de solutionare alternativa a litigiilor
in domeniul financiar non-bancar, Raport privind activitatea desfasuratd de entitatea
SAL-Fin si de Colegiul de Coordonare a acesteia in anul 2019, [Online] la
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semnificativa a sesizirii acesteia de catre consumatori, iar din recenziile oferite se
poate observa ca treptat se atinge scopul propus in Directiva privind SAL in
materie de consum.

In principiu, procedurile SAL nu sunt obligatorii pentru comerciant si nici
pentru consumator, investirea unei entititi SAL cu solutionarea unui litigiu
realizandu-se in mod voluntar de catre consumator. Totusi, atunci cand un
comerciant se angajeaza s utilizeze proceduri SAL, aceastd forma de solutionare
extrajudiciard a litigiilor devine obligatorie doar pentru comerciant®. Un astfel de
angajament existent trebuie comunicat consumatorului in conformitate cu art. 25
alin. (2) din O.G. nr. 38/2015. Interpretand per a contrario art. 14 din O.G. nr.
38/2015, se contureaza si cazul in care SAL este obligatorie pentru ambele parti.
Astfel, acordul prin care comerciantul si consumatorul stabilesc sia deduca
diferendele dintre ei spre solutionare unei entitati SAL este obligatoriu daci este
incheiat dupa aparitia litigiului, precum si daca este incheiat inainte de aparitia
litigiului, sub conditia ca acordul sa nu conducd la privarea consumatorului de
posibilitatea de a se adresa autorititii competente si sd nu impiedice accesul la
justitie. Conditiile impuse pentru obligativitatea unui astfel de acord deriva din
faptul ca SAL nu reprezinti o alternativa la justitia statald, formala, care sa o
excludd®!, ci este un mijloc prin care pot fi solutionate disensiuni cu celeritate si
costuri minime fard a apela la instantele de judecata care presupun intocmai
contrariul. Atunci cand consumatorul este nemultumit de solutie, se poate adresa
instantei’.

Se poate observa ca in materia obligativitatii si utilizarii SAL o importanta
deosebitd o are informarea consumatorului de catre comerciant. Aceasta obligatie
de informare face obiectul Cauzei C-380/19.

3. Cauza C-380/19. Situatia de fapt si Hotararea CJUE pronuntata
in cauza

In luna mai a anului 2019, a fost trimisa o cerere de decizie preliminara
citre Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), ce a format obiectul Cauzei C-
380/19, iar la data de 25 iunie 2020 a fost pronuntata o hotidrdre in cauza,
hotararea fiind chiar prima si singura in materia SAL din practica instantei
europene. Adiacent caracterului sdu pionier in jurisprudenta in materie SAL,
hotararea are si o serie de implicatii asupra reglementérilor in domeniu si asupra
activititii comerciantilor.

http://www .salfin.ro/wp-content/uploads/2020/03/Raport-SAL-Fin-2019.pdf ~ accesat
27.10.2020.

30 C.T. Ungureanu, op. cit., pp. 6, 7.

31 Stefan Razvan Tataru, Solutionarea prin mijloace alternative a litigiilor apdarute in
comertul international cu produse farmaceutice, in Analele Stiintifice ale Universitatii
»~Alexandru Ioan Cuza” din Iasi Stiinte Juridice, TOMUL LXIV, nr. I, 2018, pp. 205.

32 C.T. Ungureanu, op. cit., pp. 7.
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Situatia de fapt in cauza CJUE C-280/19% este data de un litigiu principal
ale carui parti sunt o bancd cooperativi (DAAB) si Uniunea Federald. Acesta
priveste practicile bancii in materie de informare a consumatorilor cu privire la
faptul ca se supune procedurilor de solutionare alternativa a litigiilor. Banca
detinea un site web, utilizat pentru prezentarea sa consumatorilor, nu si pentru a
incheia contracte prin intermediul siu. In sectiunea de pe site-ul web aferenti
aspectelor juridice, banca mentiona c3 ,se supune sau este supusi unei proceduri
de solutionare a litigiilor in fata unei entitdti de mediere a litigiilor in materie de
consum”. De asemenea, banca oferea posibilitatea consumatorilor de a descérca
un document care cuprindea conditiile generale ale contractelor, fird a avea
cuprinse in el si mentiuni referitoare la solutionarea alternativa a litigiilor. Acest
document, in cazul incheierii contractului, era oferit in format fizic
consumatorului la momentul respectiv si era completat de un document separat
constind in conditiile tarifare care il informau, printre altele, si asupra faptului ci
banca se supune procedurilor SAL.

Uniunea Federald a fost de opinie cd informatiile cu privire la utilizarea
procedurilor SAL si, implicit, caracterul obligatoriu al acestora pentru banci, ar
trebui incluse in conditiile generale (cele afisate pe site-ul web si cele oferite
consumatorilor in format fizic la incheierea contractului). Prin urmare, a introdus
o actiune in incetarea® comportamentului bancii de a nu indica, in conditiile
generale, ca se supune unei proceduri SAL.

Prima instanta a respins actiunea, iar instanta de apel, totodata si instanti
de trimitere, a sesizat cd se ridica problema interpretarii sintagmei ,dacad este
cazul” din cuprinsul art. 13 alin. (2) din Directivd. Acest alineat prevede ci
Informatiile mentionate la alineatul (1)*° sunt furnizate in mod clar, inteligibil si
usor accesibil pe site-ul internet al comerciantilor, in cazul in care acesta existd, i,
daca este cazul, in termenii si conditiile generale ale contractelor de vanzare sau de
prestare de servicii intre comerciant si consumator. Intrebarea ce a fost formulati in
legitura cu interpretarea sintagmei este dacd informatiile cu privire la SAL
trebuie incluse si in termenii si conditiile generale de pe site-ul web atunci cand,
totusi, prin acesta nu se incheie contracte. Instanta de trimitere germana a
prefigurat doud directii de interpretare: obligatia de informare se naste in sarcina

33 Pentru intreaga situatie de fapt, a se vedea, [Online] la http://curia.europa.eu/

juris/document/document.jsf?text=&docid=227724&pagelndex=0&doclang=RO&mode
=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=9942000, accesat 25.10.2020.
3¢ Actiunile in iIncetare sunt reglementate de Directiva 2009/22/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind actiunile in incetare in ceea ce
priveste protectia intereselor consumatorilor.
Art. 13 alin. (1) din Directiva privind SAL in materie de consum prevede ca: Statele
membre se asigurd cd comerciantii stabiliti pe teritoriul lor informeazd consumatorii cu
privire la entitatea sau entitdtile SAL de care apartin comerciantii respectivi, atunci cand
comerciantii respectivi se angajeazd sau sunt obligati sa utilizeze respectivele entitdati
pentru a solutiona litigiile cu consumatorii. Informatiile respective includ adresa site-ului
internet al entitdatii sau entitatilor SAL relevante.
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comerciantului atunci cdnd comunica conditiile generale citre consumator, la
incheierea contractului, sau aceasta exista prin simpla publicare a conditiilor
generale pe site pentru a fi vizualizate si descarcate de consumatori. In plus, in
considerarea situatiei de fapt, instanta de trimitere germani a formulat si
intrebarea dacd informatiile de la art. 13 alin. (1) din Directiva pot fi oferite
consumatorilor si printr-un document distinct de cel in care se regdsesc doar
conditiile generale de contractare (fie pe site-ul web intr-o sectiune diferita, fie in
format fizic prin conditiile tarifare).

Dreptul german, in spetd Gesetz iiber die alternative Streitbeilegung in
Verbrauchersachen (Verbraucherstreitbeilegungsgesetz — VSBG) (Legea privind
solutionarea alternativa a litigiilor in contractele incheiate cu consumatorii), care
a transpus Directiva privind SAL in materie de consum, instituia in sarcina
comerciantilor care au un site web sau utilizeazd in mod normal termeni si
conditii generale, obligatia de a informa consumatorul cu privire la aderarea la
proceduri SAL in fata unei entititi SAL, organismul competent si datele de
contact ale acestui organism (inclusiv site-ul), precum si o declaratie a
comerciantului cu privire la participarea sa la proceduri SAL in fata respectivului
organism. Aceeasi lege impunea cumulativ ca toate informatiile precedente sa fie
afisate pe site-ul web si si fie transmise odata cu termenii si conditiile generale.

Curtea, analizind prevederile art. 13 al Directivei privind SAL in materie
de consum a statuat ca este prevazut fard echivoc faptul ci informatiile ce trebuie
oferite in temeiul sau trebuie s se regaseasca in termenii si conditiile generale, si
nu in alte documente complementare sau accesorii (precum conditiile tarifare). In
plus, aceasta subliniazd ci o astfel de interpretare se subsumeaza obiectivului
Directivei, cuprins in articolul 1, si anume asigurarea unui nivel ridicat de
protectie consumatorilor, astfel incét acestia sa poata s apeleze la proceduri SAL
pentru solutionarea litigiilor cu comerciantii. Pentru atingerea obiectivului,
consumatorii trebuie sa fie informati cu privire la SAL, iar conform
considerentului 47 din preambulul directivei, consumatorii trebuie sa identifice
rapid entitatea SAL competentd in cazul unui litigiu. In plus, art. 13 alin. (2) din
directivd trebuie interpretat cd atunci cand pe site-ul web existd termeni si
conditii generale, este obligatoriu ca informatiile privind SAL sa se regédseasca in
cuprinsul lor, si nicidecum in alte sectiuni separate.

Cu privire la intrebarea dacd informatiile legate de SAL trebuie sa se
regaseasca si pe site-ul web atunci cand acesta nu este utilizat pentru incheierea
contractelor, Curtea a subliniat ca art. 13 nu limiteaza obligatia de informare doar
la cazurile in care contractele se incheie prin intermediul site-ului de internet,
astfel ca aceasta este mereu aplicabila cind comerciantul detine un site de
internet. Un alt argument adus de Curte este art. 6 alin. (1) lit. (t) din Directiva
2011/83/UE, care prevede ca obligatia de informare a consumatorului cu privire la
posibilitatea si modalitatea de a apela la solutionarea extrajudiciara a
reclamatiilor sale trebuie sa fie indeplinitd inainte de momentul in care
consumatorul incheie un contract la distantd sau un contract negociat in afara
spatiilor comerciale. Comunicarile precontractuale citre consumator trebuie sa ii
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ofere acestuia atat posibilitatea de a decide dacd doreste sa intre in raporturi
contractuale cu un anumit comerciant in considerarea practicilor sale, cat si
informatiile necesare pentru buna executare a contractului si exercitarea
drepturilor sale®®. Prin urmare, informatiile trebuie furnizate unui consumator in
timp util, anterior incheierii contractului, inclusiv prin intermediul site-ului web.

4. Interpretarea si importanta hotararii CJUE

Hotirarea CJUE din data de 25 iunie 2020 pronuntata in cauza C-380/19
este singura in materia SAL din practica instantei europene. Aceasta hotarare are
o influentd considerabild asupra obligatiilor profesionistilor si chiar asupra
legislatiilor nationale, inclusiv asupra legii roméane. O caracteristica importanti a
acesteia este ci abordeaza dimensiunea comertului online dublati de dimensiunea
traditionald a comertului, avand dubla aplicabilitate.

In primul rand, se remarca optica CJUE asupra sintagmei ,termeni si
conditii generale” din cuprinsul art. 13 al Directivei privind SAL in materie de
consum, astfel cum reiese aceasta din considerente si dispozitiv. Curtea
desemneaza sintagma drept un document unitar, stabilindu-se caracterul siu
indivizibil si sui-generis. Se oferd si o laturd formald acestui document, in sensul
cé doar cel calificat expres in mod formal drept termeni si conditii generale poate
indeplini acest rol, fiind denumit identic, poate cu mici variatiuni, iar orice alte
documente conexe nu pot fi asimilate acestui document de sine-statator. Pe cale
de consecinta, orice document cu altd denumire sau cu alt continut nu poate fi
asimilat termenilor si conditiilor generale in sensul prevederilor Directivei
privind SAL in materie de consum.

In al doilea rand, hotirarea impune o crestere a standardului obligatiei de
informare. Aceasta crestere vine, in opinia noastrd, spre atingerea dezideratelor
exprimate in preambulul Directivei. S-a urmirit imbunititirea nivelului de
constientizare a existentei acestui tip de proceduri®’, iar o obligatie mai riguroasi
de informare vine tocmai intru atingerea acestui deziderat. Consumatorii vor fi
nevoiti sa vada chiar in cuprinsul contractului pe care il semneazd mentiuni cu
privire la SAL, fiind cel putin prezumata lecturarea intregului contract inainte de
semnare, deci implicit si luarea la cunostinta cu privire la existenta procedurilor
de tip SAL si posibilitatea de a apela la acestea. Mai mult, dublarea standardului
obligational spre a fi atins atidt in mediul online, cit si in cel offline, pune
premisele unei probabilititi mai ridicate de a lua la cunostintd cu privire la
posibilitatea de a apela la proceduri de tip SAL, mai ales in considerarea locului
internetului in viata consumatorilor. In final, instituirea obligatiei de a prezenta
mereu si in cadrul termenilor si conditiilor afisate online, in afara oricérei discutii

36 Aspect statuat de CJUE si in Hotarirea din 10 iulie 2019 in Cauza Amazon EU,
C-649/17, EU:C:2019:576, punctul 43, [Online] la http://curia.europa.eu/juris/
document/document.jsf?text=&docid=216039&pagelndex=0&doclang=
ro&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=11073533, accesat 25.10.2020.

37 Considerentul 7 din Preambulul Directivei privind SAL in materie de consum.
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cu caracter contractual, contribuie la informarea precontractualda a
consumatorului.

In al treilea rand, o perspectivd importants, in opinia noastri, este cea
avansata de instanta de trimitere germana®®. Termenii si conditiile generale tind
sa aiba un caracter permanent si sa nu sufere modificari pe perioada relatiei
contractuale, in timp ce documente cu prevederi suplimentare sau speciale,
precum conditiile tarifare, pot fi supuse modificirilor, chiar succesive. Prin
urmare, este mai putin probabil ca un document precum cel cu conditii tarifare sa
fie pastrat o perioadd mai lunga de timp de cétre consumator, in timp ce conditiile
generale sunt susceptibile de a fi pdstrate in conditii de siguranti si accesibilitate
pe toatd perioada relatiei contractuale. Din acest motiv, este important ca
informatiile cu privire la SAL s3 se regédseasca intr-un document cu caracter stabil
si susceptibil de a fi pastrat de citre consumator, mai ales fiindca litigiile se pot
naste oricind pe perioada relatiei contractuale, chiar si la finalul acesteia, iar
informatiile cu privire la SAL trebuie sa fie la indeméana consumatorului in acel
moment.

Noi am califica informatiile cu privire la SAL drept parte din politica
comerciantului de solutionare a reclamatiilor, atunci cand a recurge la
solutionarea reclamatiilor de cétre un organism extrajudiciar reprezint o practica
a sa. Aceastd calificare reiese in opinia noastrd din formularea art. 6 alin. (1) lit.
(g) din Directiva 2011/83/UE coroboratd cu formularea lit. (t) a aceluiasi alineat.
Se remarca ci nu se impune ca solutionarea reclamatiilor sa fie interni sau printr-
un mecanism implementat strict de comerciant. Astfel, informatia cu privire la
SAL ar trebui furnizatd in cazul tuturor contractelor, obligatia de a informa cu
privire la politica de solutionare a reclamatiilor regésindu-se si in art. 5 alin. (1)
lit. (d) din Directiva 2011/83/UE.

Hotararea are semnificatie si prin importanta pe care o acorda SAL in
ansamblul informatiilor primite de catre consumator in etapa precontractuald sau
chiar inainte de a fi initiatd o astfel de etapa (fiindci simpla informare prin
accesarea unui site web nu implicd per se si inceputul etapei precontractuale).
Prin urmare, putem afirma ca are chiar rolul unui promotor al mecanismelor de
tip SAL si chiar a viziunii Uniunii Europene pentru care SAL reprezinti o
prioritate® in politicile sale in materie de consumatori.

O problemi la care CJUE nu a rdspuns este cind, in concret, trebuie
informat consumatorul cu privire la SAL. Hotérarea face doar trimiteri legate de
anterioritatea momentului informarii fatd de eventuala incheiere a contractului,
fira a se specifica cu exactitate un reper temporal.

38 Aceasta se regiseste expusa In paragraful 20 al Hotararii.

3 European Commission, Green Paper on alternative dispute resolution in civil and
commercial law, Brussels, 19.04.2002 COM(2002) 196 final, [Online] la https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52002DC0196&from=EN,
accesat 26.10.2020, pp. 9, 10.
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5. Influenta Hotararii CJUE in dreptul national si in activitatea
comerciantilor romani

Cu privire la dimensiunea nationald a efectelor hotaréarii, consideram ca
se impune modificarea O.G. nr. 38/2015 pentru a corespunde dispozitivului, mai
precis, ar trebui operata modificarea art. 25 din cuprinsul sau. Mai mult, lecturand
modul in care legiuitorul romén a transpus art. 13 din Directiva privind SAL in
materie de consum am observat ca acesta a omis obligatia de informare atunci
cand comerciantul este obligat si se supunid procedurilor unei entititi SAL,
obligatia de informare fiind reglementata doar pentru cazul in care comerciantul
se angajeaza si utilizeze proceduri SAL. In opinia noastra, verbul ,se angajeazi”
presupune un angajament ce are drept izvor libera vointd a comerciantului. In
schimb, in cazul obligatiei, comerciantul nu are posibilitatea de a alege intre a se
supune sau nu entititilor SAL in cauzd, fiindu-i impusd acceptarea acestor
proceduri atunci cand consumatorul decide si le urmeze. Prin urmare, art. 25 din
O.G. nr. 38/2015 ar trebui sa prevada expres obligatia de informare si in cazul in
care comerciantii sunt obligati, mai ales in considerarea Regulamentului ASF
privind organizarea si functionarea Entititii SAL-Fin care impune tuturor
societatilor care sunt autorizate, reglementate sau supravegheate de ASF sa
utilizeze procedurile SAL ale entitatii SAL-Fin.

In plus, considerim ci ar trebui operatd si modificarea art. 23 din
Regulamentul nr. 4/2016 privind organizarea si functionarea Entitdtii de
Solutionare Alternativd a Litigiilor in domeniul financiar nonbancar (SAL-FIN)
fiindca acesta instituie obligatia de a informa consumatorul, inclusiv prin
publicarea pe site-ul internet. Apreciem formularea ca fiind partial deficitara
fiindcd publicarea pe site-ul internet se poate circumscrie modalititii de
informare care poate fi arbitrar aleasi de comerciant. In plus, in considerarea
Hotararii CJUE, articolul ar trebui sa cuprinda obligatia intocmai pe care o au
societitile si anume, de a publica in termenii si conditiile lor generale de
contractare, pe internet, informatia cum ca sunt obligate, prin Regulamentul ASF
privind organizarea si functionarea Entitdtii SAL-Fin sd se supund solutionarii
alternative a litigiilor de cdtre SAL-Fin.

In final, in ceea ce priveste influentarea practicilor comerciantilor din
Romaénia, sectorul de activitate in care hotararea va avea cel mai puternic efect
este cel al societétilor de asigurari datorita existentei SAL-Fin si utilizarii crescute
a acesteia de citre consumatori. In urma unui mic studiu de piata, am observat ci
o buna parte dintre societatile de asigurdri oferd separat pe site-ul lor web
informatii cu privire la solutionarea alternativa a litigiilor. In plus, lecturand un
contract incheiat cu o astfel de societate, contract de adeziune traditional (asadar,
nu electronic), am observat ca nu este mentionatd niciunde posibilitatea de a
apela la procedurile SAL si nici angajamentul asiguratorului fatd de o entitate
SAL. Prin urmare, hotirirea va avea si un efect practic, societitile de asigurare
fiind eventual nevoite sa isi modifice instrumentele contractuale online si offline.
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Concluzii

Depunerea eforturilor si conturarea unei jurisprudente in sensul cresterii
gradului de informare si constientizare cu privire la existenta SAL poate avea
efecte pozitive pe termen lung. Informarea permanenti si repetatd cu privire la
SAL, prin intermediul unor documente cu caracter de stabilitate precum termenii
si conditiile generale, poate conduce treptat la multiplicarea numarului de
reclamatii si litigii deferite spre solutionare entitdtilor SAL. Cresterea numarului
de cauze aflate in solutionarea entitdtilor SAL poate determina o dezvoltare a
acestora, dezvoltare constdnd in infiintarea unor noi entitati sectoriale
(specializate) ca raspuns la existenta cererii din partea consumatorilor. In prezent,
existd doar doud entitati SAL sectoriale in Roménia, iar ANPC are rolul
complementar de a solutiona reclamatii si litigii din toate domeniile in care are
competentd si in care nu exista alta entitate SAL. Existand in viitor o cerere mai
pronuntatd pentru SAL din partea consumatorilor in diverse domenii, rezultatul
acestei cereri va fi infiintarea unor entitati sectoriale in acele domenii, aspect care
va conduce la imbunitétirea calitatii solutiilor propuse sau impuse.

De esenta procedurilor de tip SAL este accesarea voluntard a
consumatorului, ceea ce implica si o cunoastere a posibilititii si conditiilor de a
beneficia de SAL*. Sporirea utilizarii procedurilor SAL va oferi posibilitatea
solutionarii chiar si a litigiilor izvordnd din contracte cu valoarea obiectului
extrem de redusd (pentru care, in general, se renunti la remedii in instanti in
considerarea costurilor superioare disproportionate), dar intr-o perioada de timp
record. De asemenea, se vor directiona o parte dintre litigiile din instanta cétre
procedurile SAL, degrevand astfel instantele de judecati*!. In plus, se sustine ci
prin constientizarea existentei SAL, se ajunge de fapt la imbunitétirea accesului
la justitie in viata de zi cu zi*2.

In concluzie, Hotirarea din 25 iunie 2020 pronuntatd in cauza C-380/19
este prima ce a avut la bazd o trimitere preliminara bazata pe prevederile
Directivei privind SAL in materie de consum. Aceasta a ridicat cu siguranta
standardul obligatiei de informare impus comerciantilor, cu precadere celor care
isi desfasoard deopotriva activitatea in mediul online si in cel offline. In Romania,
impactul major va fi la nivelul comerciantilor din domeniul asiguririlor, acestia
fiind si cei care utilizeazd cu precddere procedurile de tip SAL si se circumscriu
profilului comerciantului din Cauza (CJUE) C-380/19, avand prezenta si activitate
si in mediul online. In considerarea problemelor ridicate in doctrina cu privire la

40 U. Jeretina, A. Uzelac, Alternative Dispute Resolution for Consumer Cases: Are
Divergences an Obstacle to Effective Access to Justice, in International Public
Administration Review, vol. XII, no. 4, 2014, [Online] la https://www.academia.edu/
29595237/Alternative_Dispute_Resolution_for_Consumer_Cases_Are_Divergences_an
_Obstacle_to_Effective_Access_to_Justice, accesat 27.10.2020, pp. 43.

41 C. Hodges, N. Creutzfeldt, Implementing the EU Consumer ADR Directive, The
Foundation for Law, Justice and Society 2013, [Online] la http://www.academia.edu/
5454111/Implementing_the_FU_consumer_ADR_directive, accesat 27.10.2020, pp. 2.

42 U. Jeretina, A. Uzelac, op. cit., pp. 46.
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prevederile Directivei SAL si diversitatea activititilor comerciantilor, alaturi de
instituirea unor noi mijloace de comunicare si instrumente contractuale, apreciem

cd va urma o dezvoltare a jurisprudentei in materie de informare cu privire la
procedurile de tip SAL, si nu numai.
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Rezumat: Pornind de la preocuparile existente la nivel european si la nivel national
privind concentrarile de terenuri si evitarea speculatiilor excesive cu terenuri, in acest
articol sunt analizate modificarile aduse Legii nr. 17/2014 cu privire la dreptul de
preemptiune la vanzarea de terenuri agricole situate in extravilan. Sunt analizate
modificarile recente aduse de Legea nr. 175 din 14 august 2020, care au intrat in
vigoare la data de 13 octombrie 2020, si care vizeaza schimbarea categoriei de titulari
ai dreptului de preemptiune la instrdinarea prin vanzare a terenurilor agricole situate
in extravilan si ratiunile care au determinat aceste schimbari, conditiile necesare
pentru exercitarea dreptului de preemptiune, limitarile privind instrainarea terenului
cumpdrat prin exercitarea dreptului de preemptiune, fiind analizate si criticile de
neconstitutionalitate (deja ivite) a dispozitiilor Legii nr 175/2020. Pornind de la natura
specificd a terenurilor agricole recunoscutid de CJUE, in articol sunt analizate aspecte
din jurisprudenta CJUE in legétura cu achizitia de terenuri agricole in UE si obiectivele
de politica publici care justifica restrictii privind circulatia terenurilor agricole.

Cuvinte-cheie: dreptul de preemptiune la vanzarea de terenuri agricole situate in
extravilan; Legea nr. 17/2014, Legea nr. 175/2020; exceptii de neconstitutionalitate;
jurisprudenta CJUE

Abstract: Considering the existing concerns at European and national level regarding
land concentrations and the avoidance of excessive land speculation, this article
analyzes the amendments to Law no. 17/2014 on the right of preemption to the sale of
agricultural land located outside the built-up area. The article analyzes the recent
amendments brought by Law no. 175 of 14 August 2020, in force on 13 October 2020,
concerning the change of the category of holders of the right of pre-emption to the
alienation by sale of agricultural lands located outside the built-up area and the

1 Lector universitar doctor, Facultatea de Drept, Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza”
din Iasi, email: mirela.dobrila@uaic.ro.
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reasons that determined these changes, the necessary conditions for exercising the
right to preemption, limitations on the alienation of land purchased through the
exercise of the right of preemption; the exceptions of unconstitutionality (already
arising) of the provisions of Law no. 175/2020 are also analyzed. Based on the specific
nature of agricultural land recognized by the CJEU, the article examines aspects of the
CJEU's case law on the acquisition of agricultural land in the EU and the public policy
objectives justifying restrictions on the movement of agricultural land.

Keywords: the right of pre-emption to the sale of agricultural lands located outside
the city limits/ the built-up area; Law no. 17/2014, Law no. 175/2020; exceptions of
unconstitutionality; CJEU case law

1. Revenirea in actualitate a dreptului de preemptiune, cu sau fara
directie: despre dreptul de preemptiune din Legea nr. 17/2014 si
despre modificarile aduse Legii nr. 17/2014 in anul 2020, prin
Legea nr. 175/2020

Remarcam anterior o crestere a interesului privind dreptul de

preemptiune dupa perioada in care s-a observat un interes redus privind institutia
dreptului de preemptiune (2005)?, cand au existat modificari prin limitari aduse
institutiei deoarece prin Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile
proprietatii si justitiei, precum si unele masuri adiacente® au fost abrogate
dispozitiile legale privind exercitarea dreptului de preemptiune in cazul vanzarii-
cumpdrarii de terenuri agricole si a celor din fondul forestier reglementate de
Legea nr. 54/1998* si de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 226/2000,
precum si prevederile referitoare la dreptul de preemptiune din art. 9 din Legea

2

M. C. Dobrild, Matricea schimbarilor dreptului de preemptiune in Romdnia, Volumul
Sesiunii anuale de comunicari stiintifice Doctrina juridicd romaneasca: intre traditie si
reforme, Institutul de Cercetéri Juridice "Acad. Andrei Radulescu” al Academiei
Romaéne, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, pp. 26-37.

Titlul X intitulat ,Circulatia juridica a terenurilor” din Legea nr. 247/2005, publicata in
M. Of. nr. 653 din 22 iulie 2005, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost
abrogat la data intrarii in vigoare a Noului Cod civil, prin art. 230 lit. aa) din Legea nr.
71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr 287/2009.

Publicatd in M. Of. nr. 102 din 4 martie 1998 (abrogata de art. 8 din Legea nr. 247/2005
la data de 25 Iulie 2005); Pentru detalii privind dreptul de preemptiune reglementat de
Legea nr. 54/1998 a se vedea Fr. Deak, Tratat de drept civil. Contracte speciale, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2001, pp. 28-36; Fr. Deak, Dreptul de preemptiune, Dreptul
nr. 7/1992, pp. 34-43; L. Dogaru, E. G. Olteanu, L. B. Sauleanu, Bazele dreptului civil.
Volumul IV. Contracte speciale, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2009, pp. 54-55; C.
Macovei, Contracte civile, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2006, p. 26-30; E. Chelaru,
Dreptul de preemptiune reglementat de Legea nr. 54/1998, Dreptul nr. 8/1998, pp. 19-29;
L. Negru, op. cit., pp. 302-307; Cu privire la natura juridica a dreptului de preemptiune,
a se vedea I. Negru, D. Corneanu, Discutii in legdturd cu natura juridicd a dreptului de
preemptiune (I), Dreptul nr. 1/2004, pp. 22-33; A. G. Ilie, M. Nicolae, Discutii in legaturd
cu natura juridicd a dreptului de preemptiune (II), Dreptul nr. 1/2004, pp. 34-64.
Publicatd in M. Of. nr. 74 din 31 ianuarie 2002 (abrogatd de art. 8 din Legea nr.
247/2005 la data de 25 Tulie 2005).
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nr. 16/1994¢ privind arendarea. Observam la acest moment ca exista o constanta
reafirmare a interesului pentru institutia dreptului de preemptiune si chiar
intensificare a preocupdrilor privind aceasta institutie (pe care o consideram
excesiva dacd ne raportam la modificérile aduse Legii nr. 17/2014 prin Legea nr.
175/2020, prin ingreunarea unei proceduri privita ca fiind deja problematicd),
pornind de la incercérile de a se urmari un scop privind protejarea unor interese
legitime de cumpérare ale unor titulari ai dreptului de preemptiune si de la
intentia de a proteja cumparatorul cetitean roméin, cu o putere de cumparare
redusid fatd de cetétenii striini din statele membre ale Uniunii Europene, desi
consolidarea proprietitii in favoarea preemptorilor instituiti prin lege (de drept
sau instituiti ,prin exceptie” de lege, dupd cum vom distinge mai jos) duce la
conflicte privind exercitarea dreptului de proprietate si la probleme privind
dispozitiile europene.

Prin Noul Cod civil (Legea nr. 287/20097) este reafirmat interesul si
redevine actuald institutia dreptului de preemptiune, printr-o reglementare
expresd, cu titlu de noutate, in art. 1730-17408%, fiind stabilite in mod unitar de
reguli aplicabile pentru exercitarea dreptului de preemptiune legal, cét si pentru
exercitarea dreptului de preemptiune conventional, cu o viziune noui asupra
modului de exercitare a dreptului de preemptiune.

Coreland cu reglementarea dreptului de preemptiune din art. 1730-1740
NCC, Legea nr. 17/2014 are caracter special si reglementeaza un drept de

® Publicatd in M. Of. nr. 91 din 7 aprilie 1994 (abrogata de art. 230 din Legea nr. 71/2011
pentru punerea in aplicare a Legii nr 287/2009 la data de 13 Iunie 2011).

7 Republicatd in M. Of. nr. 505 din 15 iulie 2011, in baza art. 218 din Legea nr. 71/2011
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 (M. Of. nr. 409 din 10 iunie 2011), cu
modificari aduse prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 79/2011 pentru
reglmentarea unor masuri necesare intrarii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind
Codul civil (M. Of. nr. 255 din 17 aprilie 2012) , prin Legea nr. 60/2012 privind
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 79/2011 pentru reglmentarea unor
masuri necesare intrarii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil (M. Of. nr.
255 din 17 aprilie 2012); Rectificarea nr. 287 din 17 iulie 2009; Legea nr. 138 din 15
octombrie 2014; Ordonanta de urgentd nr. 1/3 februarie 2016; Decizia I.C.CJ. nr. 12/16
mai 2016; Legea nr. 17/17 martie 2017; Decizia CCR nr. 534/18 iulie 2018.

8  Pentru exercitare dreptului de preemptiune in baza Noului Cod civil, a se vedea G.
Boroi, L. Stanciulescu, Institutii de drept civil in reglementarea Noului Cod civil, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2012, pp. 342-345; L. Stanciulescu, Curs de drept civil. Contracte,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012, pp. 112-117; F. Motiu, Contractele speciale in Noul
Cod civil, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, pp. 31-35; D. C. Florescu,
Contractele civile, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, pp. 24-26; J. Goicovici,
Dreptul de preemptiune in reglementarea Noului Cod civil, Analele Universitatii
Constantin Brancusi din Targu Jiu, Seria Stiinte Juridice, nr. 1/2012, pp. 97-118; M.
Gavrig in M. Afrasinei, M.L. Belu-Magdo, A. Bleoanci et al, Noul Cod civil: comentarii,
doctrind, jurisprudentdi, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012, pp. 86-91; D. Dumitru in
A.G. Atanasiu, A.P. Dimitriu, A.F. Dobre et al, Noul Cod civil:note, corelatii, explicatii,
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2011, pp. 642-647; UNNPR, Codul civil al Romdniei.
Indrumar notarial, vol. al II-lea, Ed. Monitorul Oficial, Bucuresti, 2011, p. 41.
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preemptiune legal, cu o procedura specifica’. Este adevarat ca art. 8 din Legea nr.
17/2014 prevede ca ,Dispozitiile prezentului capitol privitoare la exercitarea
dreptului de preemptiune se completeazi cu prevederile dreptului comun”, insa
acest text este iluzoriu deoarece Legea nr. 17 se indeparteaza de la dispozitiile
unitare ale Codului civile, in mod discutabil dupd un model anterior (Legea nr.
18/1991, Lega nr. 54/1998). Conform art. 1849 NCC privind dreptul de
preemptiune, arendasul are drept de preemptiune cu privire la bunurile agricole
arendate, care se exercitd potrivit art. 1730-1.739 NCC, insa dupa intrarea in
vigoare a Legii nr. 17/2014, priveste doar celelalte bunuri agricole, fiind excluse
fiind terenurile agricole. Conform art. 1746 NCC privind vanzarea terenurilor din
fondul forestier, terenurile din fondul forestier proprietate privatd se pot vinde cu
respectarea, in ordine, a dreptului de preemptiune al coproprietarilor sau
vecinilor, insd aici se are in vedere procedura de exercitare a dreptului de
preemptiune prevazuta de Codul silvic.

Anul 2005 este anul in care a fost adoptata Legea nr. 312/2005 privind
dobandirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor de catre cetétenii
striini si apatrizi, precum si de catre persoanele juridice striine!® (care a intrat in
vigoare la data aderarii Romaniei la UE), care a indicat unele termene de tranzitie
cu privire la posibilitatea dobandirii dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor din Roméania de catre cetatenii striini si apatrizi, precum si de cétre
persoanele juridice strdine (termenul de 5 ani calculat de la data de 1 ianuarie
2007 s-a implinit la 1 ianuarie 2012, iar termenul de 7 ani calculat de la data de 1
ianuarie 2007 s-a implinit la 1 ianuarie 2014). Romania a liberalizat piata funciara
la 1 ianuarie 2014, conform obligatiilor incluse in Tratatul de Aderare la Uniunea
Europeand (libera circulatie a capitalurilor) (ratificat prin Legea nr. 157/2005),
ceea ce permite strainilor sa cumpere terenuri agricole in Roméania. Roménia nu a
solicitat prelungirea acestor termene, asa cum este cazul Croatiei, care a aderat la
UE in 2011 si a solicitat, de la aderare, mentinerea interdictiilor la achizitionarea
terenurilor agricole de citre cetitenii striini, persoane fizice si juridice din alte
state membre UE (prelungirea cu 3 ani a perioadei de tranzitie)!!.

9 C. Macovei, M.C. Dobrila, Drept civil. Contractele translative de proprietate. Manual

pentru curs si seminar, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2019, pp. 161-176.

10 Publicata in M. Of. nr. 1008 din 14 noiembrie 2005.

11" Decizia (UE) 2020/787 a Comisiei Europene din 16 junie 2020 de prelungire a perioadei
de tranzitie pentru achizitionarea de terenuri agricole in Croatia (pand la 30 iunie
2023, ca o exceptie la libera circulatie a capitalurilor garantata de Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene); se aratd cd s-a urmdrit protejarea conditiilor
socioeconomice ale activitdtilor agricole in urma introducerii pietei unice in Croatia,
cé s-a avut in vedere productivitatea mai scazutd a fermierilor croati in comparatie cu
alti fermieri europeni, cu un impact negativ asupra competitivitatii lor, precum si
diferente semnificative fatd de alte state membre in ceea ce priveste preturile
terenurilor si puterea de cumparare a fermierilor din Croatia.
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Legea nr. 17/2014 privind unele masuri de reglementare a vanzirii
terenurilor agricole situate in extravilan !? a intrat in vigoare pe data de 11 aprilie
2014 reglementand vanzarea de terenuri agricole situate in extravilan, pentru care
se prevede necesitatea respectarii unui drept de preemptiune; la acest moment se
prevedea posibilitatea dobandirii de terenuri agricole situate in extravilan de catre
cetdtenii strdini si apatrizi cu conditia respectarii dreptului de preemptiune al
coproprietarilor, arendasilor, proprietarilor vecini, precum si al statului roman,
prin Agentia Domeniilor Statului, in aceasta ordine, la pret si in conditii egale.
Scopurile declarate ale Legii nr. 17/2014 (art. 1) privesc aspecte privind asigurarea
securitatii alimentare, protejarea intereselor nationale si exploatarea resurselor
naturale, in concordantd cu interesul national; stabilirea unor méasuri privind
reglementarea vanzarii-cumpararii terenurilor agricole situate in extravilan;
comasarea terenurilor agricole in vederea cresterii dimensiunii fermelor agricole
si constituirea exploatatiilor viabile economic. Consideram discutabil dacd
scopurile legii pot fi atinse prin masurile luate.

Cadrul juridic privind dobandirea dreptului de proprietate privatd asupra
terenurilor agricole situate in extravilan de catre cetitenii straini, apatrizi si
persoanele juridice strdine este la acest moment suficient de permisiv (in ciuda
intentiei contrare si a masurilor luate pe directia limitarii) astfel incat acestea sa
poata fi usor dobandite, in anumite conditii, dacd nu prin vanzare, cel putin prin
folosirea simulatiei in cazul instrdindrii de terenuri (contracte de schimb,
imprumuturi, transmiterea cu titlu gratuit etc.). Observam c& nici Legea nr.
17/2014 (,instrainare prin vanzare”) si nici modificarile aduse Legii nr. 17/2014

12 Legea nr. 17/2014 privind unele masuri de reglementare a vinzarii terenurilor agricole
situate in extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea
societatilor comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate publici si privata
a statului cu destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, publicat
in M. Of. nr. 178 din 12 martie 2014; modificata si completatd de Legea nr. 68/12 mai
2014 si Legea nr. 138/ 15 octombrie 2014, Decizia CCR nr. 755/16 decembrie 2014;
Legea nr. 129/31 mai 2017; Legea nr. 175 din 14 august 2020; pusa in aplicare prin
Ordinele comune ale Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Ministerului Apérérii Nationale,
Ministerului Culturii nr. 719/740/M.57/2333/2014 privind aprobarea normelor
metodologice pentru aplicarea titlului I din Legea nr. 17/2014 privind unele masuri de
reglementare a vanzdrii-cumpararii terenurilor agricole situate in extravilan si de
modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societitilor comerciale ce detin in
administrare terenuri proprietate publicd si privata a statului cu destinatie agricola si
infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, publicat in M. Of. nr. 401 din 30 mai 2014;
unele aspecte privind exercitarea dreptului de preemptiune din Legea nr 17/2014,
anterior modificarilor, au fost analizate anterior si in C. Macovei, M. C. Dobrila,
Dreptul de preemptiune — un nou remake: Legea nr. 17 din 7 martie 2014 privind unele
masuri de reglementare a vanzdrii-cumpdrarii terenurilor agricole situate in extravilan,
Analele Stiintifice ale Universitatii “Alexandru Ioan Cuza” lasi, seria Stiinte Juridice
nr.  2/2016, [Online]  http://pub.law.uaic.ro/files/articole/2016/volii/2016_ii_1.4.
macovei_dobrila.pdf, accesat la 02.10.2020, pp. 57-76.
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privind unele miasuri de reglementare a vanzarii terenurilor agricole situate in
extravilan prin Legea nr. 175 din 14 august 2020 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 17/2014' (tot ,instrainare prin vinzare”), care a intrat in
vigoare pe data de 13 octombrie 2020, nu au asigurat remedierea inconsecventelor
privind limitele de aplicare si preocupérile au rdmas doar cu privire la
transmiterea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor agricole situate in
extravilan prin vanzare, asa cum au fost criticate inca de la stadiul de proiect al
Legii nr 17/2014.

Acest articol isi propune si prezinte modificarile aduse prin Legea nr.
175/2020 si care au operat cu privire la Legea nr. 17/2014 (care vizeazd un
mecanism privind procedura exercitarii dreptului de preemptiune inspirat din
Legea nr. 18/1991 si Legea nr. 54/1998, derogator de la procedura intituita de Noul
Cod civil), raportate la legislatia in vigoare la data intrarii sale in vigoare, inclusiv
modificdrile de datd recentd privind clarificarile legate de modul de aplicare a
procedurii speciale din Ordonanta de urgentd nr. 203 din 23 noiembrie 2020
privind unele miasuri de reglementare a vanzarii terenurilor agricole situate in
extravilan, intratd in vigoare pe data de 25 noiembrie 2020. Consideram ca
modificarile aduse Legii nr. 17/2014 cu privire la vanzarea terenurilor agricole
situate in extravilan, desi sunt interesante, nu ating obiectivele declarate, nu
remediazd problemele existente privind aplicarea procedurii indicate de lege, ci
dimpotriva ingreuneazd excesiv procedura exercitarii dreptului de preemptiune,
cu efecte negative care se resimt intr-un cadru mai larg.

De observat ca initiativa legislativa privind modificarea Legii nr. 17/2014
este din anul 2018- PL-x nr. 336/2018'¢, fiind promulgata (prin Decretul nr.460 din

13 Legea nr. 175 din 14 august 2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 17/2014
privind unele masuri de reglementare a vanzdrii-cumpardrii terenurilor agricole
situate in extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea
societatilor comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate publici si privata
a statului cu destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, publicat
in M.Of. nr. 741 din 14 august 2020.

Cristian Jora, Consideratii asupra proiectul de modificare si completare a Legii nr.

17/2014 privind unele masuri de reglementare a Vanzarii terenurilor agricole situate in

extravilan, Volumul Conferintei Dreptul romanesc la 100 de ani de la Marea Unire.

Dimensiuni si tendinte, pp. 45-46 [online] http://nos.iem.ro/bitstream/ handle/11748/

1319/7 Jora%20Cristian.pdf?sequence=1&isAllowed=y accesat la 30.11.2020.

15 Publicata in M. Of. nr. 1132 din 25 noiembrie 2020.

16 PL-x nr. 336/2018- Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.17/2014
privind unele masuri de reglementare a vanzdrii-cumpardrii terenurilor agricole
situate in extravilan si de modificare a Legii nr.268/2001 privind privatizarea
societatilor comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate publica si privata
a statului cu destinatie agricold si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului [online]
http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?idp=17137, accesat la 20.10.
2020; De observat ci a existat si in 2017 o incercare de modificare a Legii nr. 17/2014-
Pl-x nr. 501/2017- Propunere legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.17
din 7 martie 2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarii-cumpararii
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14 august 2020) Legea nr. 175/ 14 august 2020, care a intrat in vigoare pe data de
13 octombrie 2020.

Trebuie mentionat faptul ca s-a incercat prorogarea termenului de intrare
in vigoare a Legii nr. 175/2020 de modificare a Legii nr. 17/2014 prin proiect de
Ordonanti de Urgenta insi acest lucru nu s-a realizat.

Conform Legii nr. 175/2020 de modificare a Legii nr. 17/2014 ar fi trebuit
sd se modifice normele metodologice privind vanzare terenurilor in termen de 15
zile de la data intrérii in vigoare a legii, ceea ce nu s-a intdmplat. La acest
moment, exista pe site-ul MADR un proiect de norme metodologice, afisat la data
de 25 noiembrie 2011 (dupi ce in prealabil a fost afisat un alt proiect supus
dezbaterilor la data de 30.10.2020).

Tot din categoria unui parcurs anevoios si presarat cu ambiguitati, lipsa
de claritate si de previzibilitate, mentionam alte modificari operate dupa intrarea
in vigoare a modificirilor aduse de legea nr. 175/2020. Potrivit dispozitiilor
tranzitorii din art. II din Legea nr. 175/2020 de modificare a Legii nr 17/2014:
,Dispozitiile privind procedurile referitoare la ofertele de vanzare, exercitarea
dreptului de preemptiune, controlul aplicarii procedurii dreptului de preemptiune
si procedura de emitere a avizelor necesare instriinirii terenurilor sunt aplicabile
cererilor formulate dupa data intrarii in vigoare a prezentei legi, precum si
cererilor aflate in curs de solutionare la aceasti datid.” Conform art. 1 din
Ordonanta de urgentd nr. 203 din 23 noiembrie 2020 (care se aplicd pana la data
de 31 ianuarie 2021) s-a revenit asupra acestor dispozitii tranzitorii motivat de
faptul cd existd posibilitatea aparitiei unor intarziei sau blocaje in in finalizarea
porcedurilor de vanzare a terenurilor, ceea ce ar putea si atragd un numar
insemnat de procese civile, precum si de faptul cd nefinalizarea cererilor prin care
solicita afisarea ofertei de vanzare a terenului agricol situat in extravilan, aflate in
curs de solutionare, depuse pana la data de 13 octombrie 2020, prin incheierea
contractelor de véanzare, are implicatii financiare negative in desfisurarea
activititilor fermierilor sau incheierea contractelor de creditare, dupd cum se

terenurilor agricole situate in extravilan si de modificare a Legii nr.268/2001 privind
privatizarea societétilor comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate
publica si privata a statului cu destinatie agricold si infiintarea Agentiei Domeniilor
Statului.

17 Poriect - ORDIN privind modificarea Ordinului ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale, viceprim-ministrului, ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice,
ministrului apararii nationale si viceprim-ministrul, ministrul culturii nr.
719/740/M.57/2333/2014 privind aprobarea normelor metodologice pentru aplicarea
titlului I din Legea nr. 17/2014 privind unele masuri de reglementare a vanzrii-
cumpdrarii terenurilor agricole situate in extravilan si de modificare a Legii nr.
268/2001 privind privatizarea societatilor comerciale ce detin in administrare terenuri
proprietate publicd si privatd a statului cu destinatie agricola si infiintarea Agentiei
Domeniilor Statului., disponibil pe site-ul MADR [online], https://www.madr.ro/
proiecte-de-acte-normative/6462-proiect-25-11-2020.html, accesat la data de
30.11.2020.
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arati in Nota de fundamentare- OUG nr.203/23.11.2020'8; astfel, terenurile
agricole situate in extravilan care fac obiectul cererilor prin care se solicitd
afisarea ofertei de vanzare, inregistrate pana la data de 13 octombrie 2020,
inclusiv, la autorititile publice locale din raza unititii administrativ-teritoriale
unde se afld terenul, se pot instraina astfel: cererile privind afissarea ofertei de
véanzare si cererile privind comunicarea de acceptare a ofertei depuse in termen
de 30 de zile de la afisarea ofertei de citre titularul dreptului de preemptiune,
insotite de documentele justificative, se solutioneaza cu respectarea dreptului de
preemtiune al coproprietarilor, arendasilor, proprietarilor vecini, precum si al
statului roman, prin Agentia Domeniilor Statului, in aceastad ordine, la pret si in
conditii egale, atestatd prin avizul final emis de Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, pentru terenurile cu o suprafatd mai mare de 30 de hectare,
respectiv directiile pentru agriculturd judetene, pentru terenurile cu o suprafati
de pana la 30 de hectare, dupd caz; in cazul in care titularii dreptului de
preemtiune nu au manifestat, in termen de 30 de zile de la afisarea ofertei,
intentia de cumparare a terenurilor ce fac obiectul ofertei de vanzare, autoritatea
publici locala din raza unitétii administrativ-teritoriale unde se afla terenul emite
adeverinta de liberd vinzare; documentele mentionate se emit in maximum 10
zile de la intrarea in vigoare ordonantei de urgents, adici 25 noiembrie 2020. In
Nota de fundamentare a OUG 203/2020 se arati ca finalitatea procedurii derulati
prin aplicarea OUG vizeaza perfectarea contractelor de véanzare in forma
autenticd de citre notarul public in conditiile din ordonanta, fard a fi necesara
indeplinirea altor conditii’.

2. Amploarea fenomenului de acaparare a terenurilor agricole in
UE si in Roméania. Repere privind jurisprudenta CJUE in legatura
cu achizitia de terenuri agricole in UE

Referitor la fenomenul de acaparare de terenuri agricole in UE, cu
semnificatia de crestere a numirului de tranzactii funciare la scarad largd, un
studiu realizat in anul 2015 pentru pentru agricultura si dezvoltare rurala a
Parlamentului European, arata ca in UE are loc un astfel de fenomen care presu-
pune un dobandirea terenurilor de citre cetiteni striini, dobandirea controlului
asupra unor suprafete extinse de teren, precum si de nereguli privind tranzactiile
funciare?’, fiind subliniate efectele acestui fenomen asupra securitatii si

18 Guvernul Roméniei, Nota de fundamentare- OUG nr.203/23.11.2020, [online]
https://gov.ro/ro/guvernul/procesul-legislativ/note-de-fundamentare/nota-de-
fundamentare-oug-nr-203-23-11-2020&page=2 accesat la 30.11.2020.

19 Tbidem; Se arata ca la nivel national, in perioada 1 ianuarie - 13 octombrie 2020 au fost

depuse 107.175 de cereri, pentru care au fost emise acte necesare perfectirii

contractelor de vanzare, din care in perioada 1 aprilie — 13 octombrie 2020 au fost
depuse 69.459 de cereri, iar in perioada 1 septembrie — 13 octombrie 2020 au fost
depuse 21.993 de cereri, aflate in curs de solutionare.

Sylvia Kay, Jonathan Peuch, Jennifer Franco- Transnational Institute, Studiu:

Amploarea fenomenului de acaparare a terenurilor agricole in UE, Directia Generald
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suveranitatii alimentare, a ocuparii fortei de munca in zonele rurale si a vitalitatii
acestora, precum si asupra durabilititii mediului in Europa?!. Studiul recomanda
UE sd permita statelor membre o mai mare libertate de reglementare a vanzarii si
arendarii terenurilor agricole de pe teritoriul lor, inclusiv cu recomandari privind
o mai mare flexibilitate a Curtii Europene de Justitie privind interpretarea
principiului liberei circulatii a capitalurilor, deoarece ar trebuie extinse restrictiile
privind libera circulatie a capitalurilor care se justifici pe baza unor obiective
politice de interes public, pentru a permite statelor membre si detind mai mult
control?,

Studiul mentionat mai sus indici faptul cé: JIn Roméinia, nu existi
informatii statistice oficiale cu privire la numarul strainilor care detin terenuri
agricole, dar, conform datelor din diferite surse, in prezent, pana la 10% din
suprafetele agrare au ajuns in posesia unor investitori din afara UE, iar alte 20-
30% sunt controlate de investitori din UE. (...) in Romaénia, numairul tranzactiilor
cu terenuri si suprafata vanduta au crescut de peste trei ori intre 2005723,

Totusi, aceste observatii privind dobandirea masivi de terenuri in
Roménia de citre cetatenii striini sunt diferite fati de datele oferite de Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR), la solicitarea Agerpres?, in sensul ci
suprafata de teren agricol exploatatd de persoane fizice si juridice strdine era de
422.000 hectare, la finalul anului 2018 (793 de persoanefizice si juridice striine
care exploateazi terenuri), ceea ce raportat la suprafata arabila totald a Romaniei
este de aproximativ 9.500.000 de ha inseamni aproximativ 5% din suprafata
agricola care este lucratd de straini. De observat ca statisticile BNR aratd ci in
sectorul agriculturd la nivelul anului 2018, investitiile strdine reprezintd 3% din
totatul investitiilor striine din Roméania®.

Politici Interne, Departamentul Tematic B: Politici Structurale si de Coeziune, Agriculturd
Si Dezvoltare Rurald, p. 13 [online] https://www.europarl.europa.eu/ RegData/
etudes/STUD/2015/540369/IPOL_STU(2015)540369_RO.pdf, accesat la 30.11.2020.

21 Idem, p. 5.

22 Idem, p. 10.

2 Idem, p. 16.

24 Mariana Nica- Agerpres, Suprafata de teren agricol exploatatd de persoane fizice si
Jjuridice strdine era de 422.000 hectare in 2018 (minister), [online] https://www.
agerpres.ro/economic-intern/2019/06/10/suprafata-de-teren-agricol-exploatata-de-
persoane-fizice-si-juridice-straine-era-de-422-000-hectare-in-2018-minister--323389,
accesat la 30.11.2020; Datele statistice MADR privind procedura prevazute de Legea nr.
17/2014, arata ca in 2014 s-au vandut 58.875,14 hectare de teren agricol, in 2015 -
172.353,79 hectare, in 2016 - 144.350 hectare, in anul 2017- 153.927,46 hectare, in 2018 -
154.076,23 hectare, in 2019, pana la data de 30 aprilie, au fost vAndute 48.746,67 hectare
de terenuri agricole, numarul ofertelor depuse fiind de 50.304; Se aratd cd Roménia
detine o suprafatd agricola totald de 14.630.072 hectare, din care in proprietate privati
13.699.725 ha (93,6%), in timp ce suprafata arabila este de 9.395.303 hectare, din care in
proprietate privata 8.940.204 hectare (95,1%).

% BNR, Investitiile strdaine directe in Romdnia in anul 2018 2019 [online]
https://www.bnr.ro/files/d/Pubs_ro/InvestitiiStraine/ISD2018.pdf, accesat la 25.11.2020.
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Trebuie mentionata opinia Presedintelui Institutului National de Statistica
(aprilie 2020) referitoare la concentrarea terenurilor in Roménia: ,concentrarea
terenurilor agricole este astdzi mai mare decét in 1930. 0,4% din ferme detin azi
50% din suprafata agricold, pe cand in 1930 detineau doar 28%”%; in continuare se
aratd, pe baza unei situatii comparative a datelor inregistrate la nivelul anului
1930 si la trei cercetari statistice organizate de Institutul National de Statistica in
2010, 2013 si 2016, ca: pe baza datelor de la ultimul recensamant general agricol
organizat la nivel European in anul 2010, Roménia detinea peste o treime din
numirul total de exploatatii agricole inregistrate la nivelul UE; se releva existenta
unui numar mare de proprietiti agricole care au terenuri agricole sub 1 ha (peste
55,8% dintre exploatatiile agricole detin numai 5,3% din terenurile agricole,
exploatatiile ce utilizeaza suprafete cuprinse intre 1 si 5 ha reprezinta 37,3% din
numirul total de exploatatii agricole si au in total aproape o patrime din totalul
suprafetei utilizate, numirul exploatatiilor agricole avand suprafata cuprinsi intre
10 si 50 ha este unul relativ redus, acestea reprezentand doar 1,6% din numarul de
exploatatii si au in folosintd 8,4% din suprafatd); este aritat ca la nivel national
existd o concentrare mare a suprafetelor agricole utilizate la un numir mic de
exploatatii agricole iar terenurile agricole care constituie exploatatii agricole mai
mari de 50 ha reprezinta peste 52% din suprafata agricola utilizata a Romaniei si
sunt administrate de numai 0,55% din numarul total de exploatatii agricole?’.
Conform acestui studiu, se observi o crestere a gradului de fardmitare a
terenurilor agricole la nivelul exploatatiilor de dimensiuni mici, de pana la 5 ha
(ponderea acestora in anul 2010 a crescut la aproape 92%, detinand aceeasi
pondere de aproape 28% din suprafata agricold); s-a redus considerabil ponderea
exploatatiilor si suprafata utilizatd de exploatatii avand suprafata cuprinsi intre
10 si 100 ha (in 1930, 7,6% din exploatatiile agricole detineau aproape o patrime
din suprafata agricold, in anul 2010 numai 2,2% exploatau suprafete agricole
cuprinse intre 10 si 100 ha iar aceste suprafete reprezinta 13,1% din suprafata
agricold a tarii); la nivelul anului 2010 exista o concentrare mult mai mare a
terenurilor agricole avand suprafata de peste 100 ha in raport cu situatia existenta
in perioada interbelica (daca inainte de al doilea Razboi Mondial 0,4% dintre
exploatatiile agricole din Romania administrau 27,7% din suprafata agricola, astazi
0,4% din numirul de exploatatii exploateazd aproape jumatate din suprafata
agricola a Romaniei)?.

Avand in vedere Studiul privind amploarea fenomenului de acaparare a
terenurilor agricole in UE realizat de Comisia pentru agriculturd si dezvoltare
rurald din cadrul Parlamentului European (mentionat mai sus), in Rezolutia
Parlamentului European din 27 aprilie 2017 referitoare la ,situatia actuala a
concentrarii terenurilor agricole in UE: cum se poate facilita accesul agricultorilor

26 Tudor Andrei, Presedintele Institutului National de Statistici, Opinie trimisa la Ziarul
Financiar, [online] https://www.zf.ro/eveniment/statistica-socanta-concentrarea-tere-
nurilor-agricole-este-astazi-mai-19070456, accesat la 30.11.2020.

27 Ibidem.

28 Ibidem.
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la terenuri?”?’ se porneste de la aspectele retinute de Curtea Constitutionald a
Germaniei prin hotararea din 12 ianuarie potrivit cireia comertul cu terenuri
rurale nu ar trebui si fie la fel de liber ca si comertul cu alte forme de capital, cu
observatia ca terenul nu poate fi multiplicat si este indispensabil, fiind necesar s
se aibd in vedere interesul public, mai mult decat in cazul oricaror alte proprietati.
Se pune accent pe responsabilitatea statelor pentru piata funciari si piata
terenurilor agricole si se arata ca ,obiectivul politicii agricole europene este de a
conserva modelul agricol european, bazat pe o agriculturd multifunctionala,
caracterizatd in primul rand de exploatatii familiale si cooperative la scard mica
pana la scard mijlocie, cu proprietate asupra terenului”, iar referitor la distributia
ampla a proprietatii, accentul se pune pe accesul echitabil la resurse si o structura
agricola diversificatd, legata de locul de resedinta, cu traditii, certitudine juridica
si responsabilitate fatd de societate®®. eEste subliniata ideea cad concentrarea
terenurilor agricole are efecte negative asupra dezvoltérii comunitatilor rurale si a
viabilitatii socio-economice a zonelor rurale, cu pierderi de locuri de muncé in
agriculturd, cu reducerea nivelului de trai al comunititii agricole si cu aparitia
unor dezechilibre la nivelul dezvoltirii teritoriale. In Rezolutie (pct. 39) este
adresatd invitatia Comisiei si statelor membre ,s3 publice un ansamblu de criterii
clare si cuprinzatoare, incluzand tranzactiile cu terenuri agricole pe pietele de
capital, care si asigure conditii de concurentd echitabile si sd le indice clar
statelor membre ce masuri de reglementare a pietei funciare sunt permise, tinAnd
seama de interesul public si de cele patru libertati ale Uniunii Europene”,
urmarind obiective ce tin de simplificarea achizitionérii de terenuri de citre
agricultori pentru activitati agricole si silvicole, fiind necesard mentinerea si dupa
anul 2020 a masurilor de combatere a concentrarii terenurilor agricole.

In Comunicarea interpretativa a Comisiei privind achizitia de terenuri
agricole si dreptul Uniunii Europene (2017/C 350/05)*! se arati ca trenurile sunt
active rare si speciale, iar achizitia este supusd uneori unor restrictii, in baza
legilor nationale cu obiective privind mentinerea acestor terenuri in uz agricol,
limitarea concentrarii terenurilor, evitarea speculatiilor cu terenuri. Piata interna
(care inseamna cd marfurile, persoanele, serviciile si capitalurile pot circula liber)
include si agricultura (PAC- politica agricold comunad), iar investitorii se bucura
de libera circulatie a capitalurilor si de libertatea de stabilire. Asa cum rezulta din
jurisprudenta CJUE sunt admise restrictii privind investitiile striine in terenuri
agricole daca urmiresc protejarea intereselor publice legitime, prevenirea
operatiuni speculative excesive cu terenuri, mentinerea comunititilor agricole,
dezvoltarea unei agriculturi viabile, buna desfisurare a cultivarii terenurilor. In

29 Rezolutia Parlamentului European din 27 aprilie 2017 referitoare la situatia actuali a

concentrarii terenurilor agricole in UE: cum se poate facilita accesul agricultorilor la
terenuri? (2016/2141(INI)),pct. I, [online] https://www.europarl.europa.eu/doceo/
document/TA-8-2017-0197_RO.html#def 1 1.

30 Idem, pct. W.

31 Comunicarea interpretativi a Comisiei privind achizitia de terenuri agricole si dreptul
Uniunii Europene (2017/C 350/05), JO C 350, 18.10.2017, p. 5.
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Comunicarea interpretativa a Comisiei, referitor la investitiile externe, se arata ca
in Romania, din 2004 cetatenii striini au achizitionat drepturi de exploatare sau
de control asupra a aproximativ 84.000 ha in Roménia. care ar reprezenta, din
totalul terenurilor arabile, 0,4 % in Roméania32.

Pornind de la faptul cd la nivelul UE nu existd o legislatie secundara
privind achizitia de terenuri agricole si statele decid cu privire la reglementarea
pietelor funciare, in Comunicare se aratd ci in Roméinia, modificarile recente
aduse legislatiilor coincid cu sfarsitul perioadei de tranzitie in care tratatelul de
aderare permitea limitarea achizitiilor de terenuri agricole realizate de investitori
din UE, iar noua legislatie, pe langa eliminarea restrictiilor din tratatul de aderare
a impus si restrictii cu scopuri privind limitarea speculatiilor cu terenuri agricole,
reducerea concentririi, utilizarea agricola adecvata si eficienta, conservarea unei
populatii rurale, iar Comisia recunoaste validitatea obiectivelor, insd acestea nu
trebuie s incalce principiile fundamentale ale UE®. In jurisprudenta CJUE s-a
respins interpretarea extinsd a art. 345 TFUE®%: in cauza Konle s-a clarificat ca
desi regimul proprietétii continud sa fie de competenta fiecirui stat membru,
dispozitia indicata in tratat nu inseamna ,sustragerea regimurilor de proprietate
existente in statele membre din sfera de aplicare a normelor fundamentale ale
tratatului™>.

Existenta unor legi funciare nationale care restrictioneaza libera circulatie
a capitalurilor a determinat clarificarea de catre CJUE a modului in care dreptul
UE afecteaza investitiile transfrontaliere in terenuri agricole, fiind recunoscuta
natura specifica a terenurilor agricole si anumite obiective de politica publica care
pot s justifice restrictii asupra investitiilor in terenuri agricole®.

32 In Comunicare se face trimitere la Documentul de lucru al serviciilor Comisiei
Europene, Circulatia capitalurilor si libertatea platilor, 5 martie 2015, SWD (2015) 58
final, p. 21.

Idem, p. 9.

,Tratatele nu aduc atingere regimului proprietétii in statele membre”.

3 CJUE, cauza C-302/97, Konle, punctul 38.

36 Cum ar fi cele indicate in Comunicarea interpretativd a Comisiei, p. 11: ,majorarea
suprafetei parcelelor agricole, astfel incit acestea si poatd fi exploatate in mod
rentabil, prevenirea speculatiilor cu terenuri (Cauza C-182/83, Fearon, punctul 3.);
conservarea comunitatilor agricole, mentinerea unei distribuiri a drepturilor de
proprietate asupra terenurilor care sa permitd dezvoltarea de exploatatii agricole
viabile si gestionarea spatiilor verzi si a zonelor rurale, incurajarea unei utilizari
rezonabile a terenurilor disponibile pentru a evita presiunea funciara, prevenirea
catastrofelor naturale si sustinerea si dezvoltarea unei agriculturi viabile pe baza unor
consideratii sociale si de amenajare a teritoriului (ceea ce presupune mentinerea
destinatiei terenurilor agricole si continuarea folosirii acestora in conditii adecvate)
(Cauza C-452/01, Ospelt, punctele 39 si 43); mentinerea unei forme traditionale de
cultivare a terenurilor agricole, prin exploatarea directd a acestora si prin asigurarea
faptului ci sunt ocupate si exploatate predominant de proprietarii acestora,
mentinerea unei populatii permanente in mediul rural si incurajarea utilizarii rezo-
nabile a terenurilor disponibile pentru a evita presiunea funciara (Cauza C-370/05,

36
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Referitor la dreptul de preemptiune, in cauza Ospelt CJUE a analizat
proportionalitatea masurilor care interziceau achizitionarea de terenuri de cétre
nefermieri in scopul mentinerii unei comunitati agricole viabile si a mentinerii
terenurilor in uz agricol si daca existau masuri mai putin restrictive pentru libera
circulatie a capitalurilor decat o interdictie privind achizitionarea de catre
nefermieri, considerand ca este permisa instituirea in favoarea arendasilor a unui
drept de preemptiune®’.

Referitor la obligatia de a exploata terenurile, CJUE a recunoscut
necesitatea de a asigura in mod predominant o exploatare directi a terenurilor
arabile, insa in jurisprudenta s-a aratat ca o cerintd impusa la achizitionarea de
terenuri agricole nu este o masura proportionala: in cauza Ospelt, CJUE a analizat
restrictia nationald privind achizitionarea de terenuri agricole cu scopul de a
mentine terenurile in uz agricol, in sensul ci era permisad achizitionarea de
terenuri agricole doar daca dobanditorul se angaja sa il exploateze el insusi si a
considerat ca este disproportionata deoarece diminua posibilitatea de arendare a
terenurilor in favoarea fermierilor care nu dispuneau de resurse proprii pentru a
cumpara terenuri®.

Referitor la achizitionarea de terenuri agricole si la cerintele impuse de
dispozitiile nationale privind stabilirea resedintei pe terenul in cauza(sau in
apropiere), la momentul la care dispozitiile tratatului privind libera circulatie a
capitalurilor nu erau inci direct aplicabile, CJUE a statuat ca o astfel de cerinti ar
fi compatibild cu libertatea de stabilire (Cauza C-182/83, Fearon), insa
jurisprudenta recenta aratd cd impunerea unor conditii privind resedinta sunt
incompatibile cu principiile liberei circulatii a capitalurilor (cauza Ospelt, punctul
54), iar in 2007, CJUE a considerat drept disproportionata cerinta ca dobanditorul
si 1si stabileasci resedinta permanenta pe terenul care face obiectul vanzarii, fiind
afectatd atét libera circulatie a capitalurilor si libertatea de stabilire, cat si dreptul
dobanditorului de a-si alege in mod liber resedinta (), urmirind descurajarea
speculatiilor imobiliare3® Referitor la obligatia de stabilire a resedintei pe terenul
care urmeazi sa fie dobindit, se arati cd ,acelasi rationament este valabil si
pentru cerinta de a fi rezident in tara sau municipalitatea in care se situeaza

Festersen, punctele 27 si 28); in scopul unei planificiri urbane si rurale sau regionale si
pentru interesul general, mentinerea, in anumite regiuni, a unei populatii permanente
si a unei activititi economice independente de sectorul turismului (Cauza C-302/97,
Konle, punctul 40); conservarea teritoriului national in zonele desemnate ca fiind de
importantd militara si protejarea intereselor militare impotriva riscurilor reale,
specifice si grave (Cauza C-423/98, Albore, punctele 18 si 22).

CJUE, Cauza Ospelt, C-452/01, punctul 52; a se vedea si Comunicarea interpretativd a
Comisiei privind achizitia de terenuri agricole si dreptul Uniunii Europene, p. 13.

CJUE, Cauza Ospelt, C-452/01, punctul 49-53; a se vedea si Comunicarea interpretativi
a Comisiei privind achizitia de terenuri agricole si dreptul Uniunii Europene, p. 13.
Comunicarea interpretativi a Comisiei privind achizitia de terenuri agricole si dreptul
UE, p. 15.
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terenul” si ,orice conditie privind resedinta ar constitui o discriminare indirect3
pe motiv de cetitenie sau nationalitate™.

3. Modificari aduse in anul 2020 prin Legea nr. 175/2020 cu privire
la exercitarea dreptului de preemptiune reglementat de Legea nr.
17/2014

Cu ideea ca sunt avute in vedere scopurile Legii nr. 17 care sunt mentiune
si dupd modificarea prin Legea nr. 175/2020 (dar care de fapt nu sunt atinse prin
masurile indicate si modificarile intervenite), se observa modificari substantiale
privind extinderea semnificativi a categoriilor de preemptori stabiliti de lege
(comparativ cu categoriile de preemptori previzuti de forma anterioara-
coproprietari, arendasi, vecini, Agentia Domeniilor Statului, in aceasta ordine, la
pret si conditii egale), cu o noud ordine de preemptiune si o modificare a
conditiilor de dobandire, prin indsprirea acestora, cu aplicare de la data intrarii in
vigoare, 13 octombrie 2020 (cu mentiunea facuti mai sus privind modificérile din
noiembrie 2020 privind cererile privind terenurile agricole situate in extravilan
care fac obiectul cererilor prin care se solicitd afisarea ofertei de véanzare,
inregistrate panid la data de 13 octombrie 2020, inclusiv, pentru care avem
exceptii).

Recent a fost respinsa exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor din
Legea nr. 175/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 17/2014 prin
Decizia Curtii Constitutionale nr. 586/2020*! (dupa o experientd de zeci de decizii
pand la acest moment); referitor la restrangerea dreptului cetétenilor statelor
membre ale Uniunii Europene si ai statelor care sunt parte la Acordul privind
Spatiul Economic European de a dobandi dreptul de proprietate asupra
terenurilor agricole extravilane, Curtea arata cid ,dispozitiile criticate nu regle-
menteaza nicio restrictie sau excludere a persoanelor fizice sau juridice din statele
membre de la cumpararea de terenuri agricole, ci impun anumite conditii pentru
realizarea scopului legii, respectiv punerea in valoare a proprietatii funciare.
Toate aceste conditiondri sunt comune persoanelor fizice si juridice din statele
membre ale Uniunii Europene, neexistand niciun fel de deosebire de tratament
juridic intre acestea in privinta dreptului de a cumpara terenuri agricole extra-
vilane. Textele criticate nu interzic si nici nu exclud dreptul persoanelor fizice sau
juridice din afara teritoriului national si cumpere astfel de terenuri, cu inde-
plinirea conditiilor prevazute de lege, conditii deopotriva valabile si in privinta
persoanelor fizice sau juridice roméne. Asadar, cele de mai sus demonstreaza ca

40 Ibidem.

41 Decizia Curtii Constitutionale nr. 586/2020 referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.
17/2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarii-cumpararii terenurilor
agricole situate in extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea
societatilor comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate publica si privati
a statului cu destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, publicata
in M. Of,, Partea I nr. 721 din 11 august 2020).
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legiuitorul nu a operat cu criteriul cetateniei/ nationalititii, ci cu un complex de
criterii obiective care vizeaza capacitatea cumpdaratorului de a mentine categoria
de folosinta a terenului agricol extravilan si de a-l1 lucra in mod efectiv” 2.
Referitor la libertatea de stabilire a persoanelor si libertatea de circulatie a
capitalurilor, Curtea Constitutionald aratd cad legea de modificare a Legii nr.
17/2014 nu utilizeazd niciun criteriu de diferentiere intre persoanele fizice/
juridice care sd valorizeze cetitenia/ nationalitatea si indiferent de cetéitenia/
nationalitatea persoanei fizice/ juridice sau de intinderea terenului agricol
extravilan, cumpararea acestuia se poate realiza, ca principiu, de cétre orice
persoand fizica/ juridicd avand cetatenia/ nationalitatea unui stat membru al
Uniunii Europene in scopul valorificérii sale agricole, dorindu-se stabilirea unor
garantii care sa demonstreze aptitudinea cumparatorului de a desfasura activitati
agricole pe terenul cumparat, spre a evita sustragerea acestuia din circuitul
agricol; Curtea constata ca dispozitiile legale criticate nu vizeaza si nu aduc in
discutie libertatea de stabilire a persoanelor sau libertatea de circulatie a
capitalurilor.

Conform art. 4 din Legea nr. 17/2014 cu modificari, sunt instituite sapte
categorii de preemptori; instrdinarea prin vanzare a terenurilor agricole situate in
extravilan se face cu respectarea conditiilor de fond si de forma prevazute de
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicati, cu modificérile ulterioare, si a
dreptului de preemptiune, la pret si in conditii egale, in urmatoarea ordine: a)
preemptori de rang I: coproprietarii, rudele de gradul I, sotii, rudele si afinii pana
la gradul al treilea inclusiv; se observa cé rudele pana la gardul al treilea includ si
rudele de gradu I, fiind distinct mentionate la litera a), considerdndu-se de citre

42 Mentionam si opiniile separate conform cirora: conditionarea dobandiriii de terenuri
agricole situate in extravilan, la 6 ani de la data aderirii Roméniei la UE, de stabilirea
domiciliului/resedintei dobanditorului pe teritoriul national, echivaleaza cu o masura
restrictvd pentru potentialii dobanditori, care sunt resortisanti ai UE, dar nu au
domiciliul sau resedinta pe teritoriul national, incélcand angajamentele asumate prin
tratatul de aderare la UE; legea nationala care prevede suprataxarea veniturilor din
vanzarea de terenuri agricole situate in extravilan restrange posibilitatea pentru
resortisantii din alte state membre UE de a dobandi astfel de terenuri si inseamna
“discriminari arbitrare si restrangeri disimulate ale liberei circulatii a capitalurilor” (se
face trimitere la cauza CJUE C-110/17 CE v. Belgia, iar referitor la conditionarea
dobandirii de terenuri agricole de stabilirea domiciliului/resedintei dobéanditorului
national se face trimitere la cauza CJUE c-370/05 Uwe Kay Festersen); referitor la
libera circulatie a capitalurilor, se considera cd dispozitiile analizate aduc atingere
posibilitatii arendasilor nerezidenti de a cumpara terenuri agricole in extravilan; In
acelasi sens, se considera ca prin impunerea conditillor de Legea nr. 17/2014
modificatd privind domiciliul/resedinta/sediul social se aduce atingere dispozitiiilor
din tratatele europene si din tratatul de aderare- Popovici Nitu Stoica & Asociatii:
Despre noile conditii de vanzare a terenurilor agricole extravilane previzute de Legea nr.
175/2020, 8.10.2020 [online], https://www.profit.ro/legal/guest-writer-popovici-nitu-
stoica-asociatii-despre-noile-conditii-de-vanzare-a-terenurilor-agricole-extravilane-
prevazute-de-legea-nr-175-2020-19506937, accesat la 20 .11.2020.
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CCR ca se acordi o pozitie preeminentd a rudelor de gradul I, desi consideram ca
repetarea nu era necesara, fiind superflui; b) preemptori de rang II: proprietarii
investitiilor agricole pentru culturile de pomi, vita-de-vie, hamei, irigatii exclusiv
private si/sau arendasii; in cazul in care pe terenurile supuse vanzarii se afla
investitii agricole pentru culturile de pomi, vita-de-vie, hamei si pentru irigatii,
prioritate la cumpararea acestor terenuri au proprietarii acestor investitii- care
sunt mentionati cu titlu de noutate; totusi, se pune intrebarea daca era necesard
stabilirea lucrarilor care pot fi considerate investitiilor agricole.; ¢) preemptori de
rang III: proprietarii si/sau arendasii terenurilor agricole vecine cu terenul supus
vanzarii; cu titlu de noutate sunt mentionati si arendasii terenurilor agricole
vecine; d) preemptori de rang IV: tinerii fermieri- mentionati cu titlu de noutate;
e) preemptori de rang V: Academia de Stiinte Agricole si Silvice «Gheorghe
Ionescu-Sigesti» si unitatile de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii,
silviculturii si industriei alimentare, organizate si reglementate prin Legea nr.
45/2009 privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Agricole si
Silvice «Gheorghe Ionescu-Sisesti» si a sistemului de cercetare-dezvoltare din
domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare, cu modificarile si
completéarile ulterioare, precum si institutiile de invatamant cu profil agricol, in
scopul cumpdrarii terenurilor agricole situate in extravilan cu destinatia strict
necesara cercetirii agricole, aflate in vecinatatea loturilor existente in patrimoniul
acestora (mentionati cu titlu de noutate); f) preemptori de rang VI: persoane fizice
cu domiciliul/resedinta situat/situatd in unititile administrativ-teritoriale unde
este amplasat terenul sau in unititile administrativ-teritoriale vecine*®
(mentionati cu titlu de noutate); de observat ca in categoria preemptorilor de
gradul VI sunt mentionate doar persoanele fizice; g) preemptori de rang VII:
statul roméan, prin Agentia Domeniilor Statului.

Trebuie mentionat faptul ci in proiectul de modificare a Legii nr.
17/2014*, in forma adoptata de Senat, categoriile de preemptori avute in vedere

43 S-a pus in discutie excluderea persoenelor juridice din categoria preemptorilor de
gradul VI deoarece existda o incurajare a activitdtilor agricole pentru companii,
asociatii, cooperative, etc. in scopul fiscalizarii, asigurarii transparentei fondurilor etc.
A se vedea C. Popescu, op. cit.(fard pagina).

PL-x nr. 336/2018- Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.17/2014
privind unele masuri de reglementare a vanzdrii-cumpararii terenurilor agricole
situate in extravilan si de modificare a Legii nr.268/2001 privind privatizarea
societatilor comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate publica si privata
a statului cu destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului; In Raportul
comun al Comisie juridice, de disciplind si imunitdti si Comisiei agriculturd, silviculturd,
insudtrie alimentard si servicii specifice nr. 4c-11/514/2018, Nr 4c-5/230 asupra proiectului
de lege de modificare si completare a Legii nr. 17/2014 sunt indicate unele amendamente
respinse cel putin interesante, prin faptul ca au fost avute in vedere : persoanele fizice
(...) pot achizitiona teren agricol in Roménia (...) dovada unei forme traditionale de
cultivare a terenurilor agricole, prin exploatarea directd a acestora, si prin asigurarea
faptului cd sunt ocupate si exploatate predominant de cétre proprietarii acestora;
situatia in care alege sa exploateze terenul ori si valorifice productia in orice fel de
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erau diferite fata de forma finald in care a fost modificata, preemptorii fiind
coproprietarii si rudele de gradul I, arendasii, inerii fermieri, proprietarii de
terenuri agricole vecini, statul prin Agentia Domeniului Statului, in aceasta
ordine. Statul apare ca preeptor de rang VII, desi pana la acest moment nu a
exercitat dreptul de preeptiune prevazut de Legea nr. 17/2014 in nicio situatie.
Autorii obiectiei de neconstitutionalitate mentionate mai sus au ridicat problema
cu privire la diferentele mari dintre proiectul de lege in forma initiala si forma
finala care cuprinde noi categorii de preemptori si reguli noi, autorii obiectiei de
neconstitutionalitate mentionate mai sus, insi Curea Constitutionald a apreciat
nu este modificat esensial ordinea si nu afecteaza scopul legii in sine®.

De observat cd in cazul in care preemptorii de rang I-VII nu isi exercita
dreptul de preemptiune si nu doresc s cumpere, vanzarea nu este liberd, ci, ca o
modificare importantd in structura legii, sunt stabilite conditii speciale pentru
persoanele fizice si juridice fatd de care se poate face instrdinarea terenurilor
agricole situate in extravilan, care sunt cumulative - art. 4 ind. 1 L.17: persoanele
fizice trebuie s aiba domiciliul/resedinta pe teritoriul national pe o perioada de
cel putin 5 ani anterior inregistririi ofertei de vénzare; si desfiasoare activitati
agricole pe teritoriul national pe o perioada de cel putin 5 ani, anterior
inregistrarii acestei oferte; sa fie inregistrate de autorititile fiscale roméane cu
minimum 5 ani anterior inregistrarii ofertei de vanzare a terenurilor agricole
situate in extravilan; persoanele juridice trebuie sd aiba sediul social si/sau sediul
secundar situat pe teritoriul national pe o perioada de cel putin 5 ani anterior
inregistrarii ofertei de vanzare; sa desfasoare activitati agricole pe teritoriul
national pe o perioada de cel putin 5 ani anterior inregistrarii ofertei de vanzare a
terenurilor agricole situate in extravilan; sa prezinte inscrisurile din care sa reiasa
cd, din venitul total al ultimilor 5 ani fiscali, minimum 75% reprezinti venit din
activititi agricole; asociatul/actionarul care detine controlul societétii si aiba
domiciliul situat pe teritoriul national pe o perioada de cel putin 5 ani anterior
inregistrarii ofertei de vanzare a terenurilor agricole situate in extravilan; in cazul
in care in structura persoanelor juridice, asociatii/actionarii care detin controlul
societdtii sunt alte persoane juridice, asociatii/actionarii care detin controlul
societitii sa facd dovada domiciliului situat pe teritoriul national pe o perioadi de
cel putin 5 ani anterior inregistrarii ofertei de vanzare a terenurilor agricole
situate in extravilan. Aceste persoane isi pot exercita dreptul in termen de 30 de
zile de la expirarea termenului pentru finalizarea procedurii de preemptiune (art.
4 ind. 1 alin. 3).

participatiune/asociere/colaborare cu alte persoane fizice si/sau juridice, cel putin una
dintre aceste persoane trebuie sa fie cetitean roman sau si aibd nationalitate roméana
(...); (...) se obligd sd nu vanda terenul agricol achizitionat minimum 10 ani, iar la
implinirea acestui termen trebuie s& acorde dreptul de preemptiune (...); (...)se obliga s&
vanda cel putin 10% din produsele realizate pe piata roméneascd (...); (...)Suprafata
totald de teren agricol detinutd de preemptor, persoani fizica, nu poate depasi 750 h
(--r)-
45 Decizia CCR nr. 586/2020, pct. 48.
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Doar dacd aceastd categorie de persoane fizice sau juridice, care
indeplinesc conditiile mentionate, nu isi exercitd dreptul de preemptiune sau nu
indeplineste conditiile, vinzarea se poate face liber, catre orice persoani fizica sau
juridicd, cu obervatia cd nu sunt considerate parte din categoria preemptorilor
conform legii; de fapt rezulta, intr-un mod lipsit de claritate, cd s-a dorit
instituirea unei noi categorii de preemptori, aspect semnalat deja si de altii*.

Prin lege sunt stabilite conditii noi pentru arendasi (art. 4 alin. 2 L.17), in
sensul cd trebuie sa faca dovada indeplinirii unor conditii legate de
domiciliu/resedintd/sediul social. Arendasul care doreste si cumpere terenul
agricol arendat situat in extravilan trebuie arate ca detine aceasta calitate in baza
unui contract de arendare valabil incheiat si inregistrat cu cel putin un an inainte
de data afigdrii ofertei de vanzare la sediul primiriei. In plus, arendasul trebuie sa
indeplineasci urmitoarele conditii: in cazul arendasilor persoane fizice, trebuie sa
indeplinineasca conditii legate de domiciliul/resedinta pe teritoriul national pe o
perioada de 5 ani anterior inregistrarii ofertei de vanzare a terenurilor agricole
situate in extravilan; in cazul arendasilor persoane juridice, cu actionariat altd
persoana juridica, actionarii care detin controlul societdtii trebuie sa
indeplinineasca conditii legate de sediul social/secundar situat pe teritoriul
national stabilit pe o perioadd de 5 ani anterior inregistrarii ofertei de vanzare a
terenurilor agricole situate in extravilan.

Referitor la exercitarea dreptului de preemptiune de catre tinerii fermieri,
este definit tanarul fermier?’, iar prioritate la cumpararea terenului supus vanzarii
are tandrul fermier care desfisoard activititi in zootehnie, si trebuie si
indeplinineasca conditii legate de domiciliul/regedinta pe teritoriul national pe o
perioada de cel putin un an anterior inregistrarii ofertei de vinzare a terenurilor
agricole situate in extravilan.

Exista dispozitii privind stabilirea unei priorititi intre preemptorii de grad
egal, adicd intre proprietarii de terenuri agricole vecine, ceea ce va genera

46 Schoenherr Legal Services, Romania: Noi reglementari referitoare la vinzarea terenurilor
agricole situate in extravilan, [online] https://www.schoenherr.eu/ publications/
publication-detail/?tx_news_pil%5Bnews_preview%5D=3342&cHash=ba8311705d4e58¢c
586af7bbbaa730943, accesat la 20.11. 2020; se foloseste si formularea ,drept de preferinta in
favoarea cumparitorilor specializati”, in acest sens a se vedea Ioana Roman, Andreea
Gheorghiu, Ilinca Porojan- Filip & Company, Modificdri privind vdinzarea terenurilor
agricole din extravilan, 17.08.2020, [online]

https://www .lexology.com/library/detail. aspx?g=9a81{279-ba2e-4bc8-b620-d48c532e27¢3,
accesat la 28.10.2020.

Conform art. 4 alin. (3), tAndrul fermier este o persoani cu varsta de pana la 40 de ani,
asa cum este definita la art. 2 alin. (1) lit. (n) din Regulamentul (UE) nr. 1.305/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind sprijinul
pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald
(FEADR) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.698/2005 al Consiliului, cu
modificarile ulterioare, care intentioneaza si desfagoare sau desfasoara activititi
agricole.
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probleme practice. Autorii obiectiei de neconstitutionalitate mentionata mai sus
au pus in discutie faptul ci se stabileste o regula de prioritate pentru preemptori
de acelasi rang, insd uneori criteriile nu permit departajarea, de exemplu intre
proprietarul de teren agricol vecin care are hotarul comun cu latura cea mai mare
a terenului cu privire la care s-a facut oferta si proprietarul de teren agricol vecin
care are cel mai lung hotar comun cu cu terenul cu privire la care s-a ficut oferta
de vanzare. Rdmine de vizut dacd delimitarea se va putea realiza pe baza
criteriilor indicate in lege.

Conform legii nr. 17/2014 modificati se stabileste o interdictie
temporard” de a instrdina terenurile, prin vinzare (desi se poate ocoli dispozitia
prin transmiterea altfel decét prin vinzare) fara a se mentiona interdictia in mod
direct (art. 4 ind. 2): sub sanctiunea nulitatii absolute in caz de nerespectare,
terenurile agricole situate in extravilan se pot instraina, prin vanzare, inainte de
implinirea a 8 ani de la cumparare, cu obligatia platii impozitului de 80% pe suma
ce reprezintd diferenta dintre pretul de vanzare si pretul de cumpérare, in baza
grilei notarilor din respectiva perioada; in cazul instrainarii directe sau indirecte,
inainte de implinirea a 8 ani de la cumparare, a pachetului de control al
societatilor care au in proprietate terenuri agricole situate in extravilan si care
reprezintd mai mult de 25% din activele acestora, vanzatorul va avea obligatia de a
pléti un impozit de 80% din diferenta de valoare a terenurilor respective calculata
pe baza grilei notarilor intre momentul dobandirii terenurilor si momentul
instrainarii pachetului de control. In acest caz, impozitul pe profit privind
diferenta de valoare a actiunilor sau partilor sociale vandute se va aplica la o baza
redusd proportional cu procentul ponderii terenurilor agricole respective in
activele fixe, orice dubla impozitare fiind interzisi. Scopul acestor prevederi care
limiteaza exercitarea dreptului de proprietate privata este dat de necesitatea de a
impiedica operatiunile speculative cu privire la terenurile agricole situate in
extravilan, desi practic vinzarea este conditionata de plata unui impozit majorat
artificial in cazul vAnzarii inainte de implinirea termenului de 8 ani.

48 Prioritate la cumpérarea terenurilor agricole situate in extravilan are, potrivit art. 4
alin. (5) L. 17 ,a) proprietarul de teren agricol vecin care are hotarul comun cu latura
cea mai mare a terenului ce face obiectul ofertei de vanzare; b) in cazul in care terenul
ce face obiectul ofertei de vanzare are doud laturi mari ori toate laturile egale,
prioritate la cumpérarea acestui teren are proprietarul de teren agricol vecin, tanér
fermier, care are domiciliul/resedinta situat/situata pe teritoriul national pe o perioada
de cel putin un an anterior inregistrérii ofertei de vanzare a terenurilor agricole situate
in extravilan; c) proprietarii de teren agricol vecin care au hotarul comun cu terenul ce
face obiectul ofertei de vanzare, in ordinea descrescétoare a lungimii hotarului comun
cu terenul in cauzi; d) in cazul in care latura mare sau una dintre laturile egale ale
terenului ce face obiectul ofertei de vanzare are hotarul comun cu un teren situat pe
raza altei unitdti administrativ-teritoriale, prioritate la cumpéirarea terenului are
proprietarul de teren agricol vecin cu domiciliul/resedinta in raza unitétii
administrativ-teritoriale unde este amplasat terenul.”
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Existd neclaritati privind modul de calcul si plata pentru acest impozit* si
cu privire a faptul cd nu existi mijloace de a aplica aceeasi solutie pentru
instrainarea altfel decat prin vanzare, ceea ce lipseste de continut intreaga idee a
acestei dispozitii, prin limitarea doar la vanzare.

Aceste dispozitii au o formi diferitd (cu imbunatétiri, am putea afirma?!)
fata de ceea ce prevedea initial proiectul de modificare a Legii nr. 17/2014, intr-un
mod discutabil, n sensul cd s-a propus sa fie permisa instrdinarea prin vanzare
doar dupa trecerea unui termen de 15 ani de la data cumpararii (cu observatia ca
oricum se putea transmite altfel decat prin vanzare si se putea ocoli dispozitia),
iar transferul dreptului de proprietate ulterior acestei vanziri se putea realiza
doar catre statul roméan (pentru ipoteza vanzarilor succesive).

Sub aspectul respectarii destinatiei agricole, de observat cd proprietarii
terenurilor agricole situate in extravilan au obligatia sa le utilizeze exclusiv in
vederea desfagurarii activitatilor agricole de la data cumpararii, iar in situatia in
care pe terenul agricol existad investitii agricole pentru culturile de pomi, vita-de-
vie, hamei si irigatii exclusiv private se va péstra destinatia agricold a acestei
investitii (art. 4 ind 2. alin. 5).

Sub aspect procedural, in Legea nr. 17/2014 existd modificari privind
procedura de exercitare a dreptului de preemptiune prin prelungirea termenelor
(este prelungit termenul privind afisarea ofertei de vanzare la 45 de zile, fatd de 30
zile). Conform art. 6 L. 17, prin derogare de la prevederile NCC privind
exercitarea dreptului de preemptiune, vanzatorul inregistreaza, la primaria din
raza unitatii administrativ-teritoriale unde se afld terenul, o cerere prin care
solicitd afisarea ofertei de vanzare, iar primaria are obligatia ca in termen de 5 zile
lucrdtoare (modificare de la o zi) de la data inregistririi cererii primaria are
obligatia sa afiseze timp de 45 de zile lucratoare oferta de vanzare. De observat ca
se ajunge la ingreunare a procedurii inclusiv prin faptul cid priméaria are o
obligatia de a notifica titularii dreptului de preemptiune cu privire la oferta de
vanzare inregistratd (conform normelor metodologice de aplicare- problemi
nerezolvatd inca), fiind contraventie neefectuarea notificirii catre preemptor.
Consideram ca prelungirea termenelor’® i stabilirea unor formalitati
suplimentare vor ingreuna nejustificat procedura de exercitare a dreptului de
preemptiune, fard a avea efectiv beneficii cu privire la scopul avut in vedere,
ipotezele legii fiind limitate la vanzare.

Exista posibilitatea atit pentru véanzator cit si pentru preemptor si
retragd oferta, respectiv acceptarea pana la finalizarea procedurii de exercitare a
dreptului de preemptiune (art. 7 ind. 1 L. 17).

Exista posibilitarea reludrii intregii proceduri in cazul in care, in termenul
de 45 de zile lucratoare, un preemptor de rang inferior ofera un pret superior
celui din oferta de vanzare sau celui oferit de ceilalti preemptori de rang superior
lui care acceptd oferta, vanzatorul poate relua procedura, cu inregistrarea ofertei

49 Acest lucru a fost mentionat si de autorii obiectiei de neconstitutionalitate mentionate mai
sus.
%0 A se vedea sila art. 10 din L. 17/2014, prelungirea de la 2 la 5 zile.
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de vanzare cu acest pret, iar procedura se va desfagura o singura dati, in termen
de 10 zile de la implinirea termenului de 45 de zile lucratoare.

Un element de noutate este dat instituirea Registrului unic national
privind circulatia si destinatia terenurilor agricole situate in extravilan, in sistem
electronic, constituit pe baza datelor si informatiilor furnizate de cétre autorititile
administratiei publice locale, Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate
Imobiliara, care se administreazd de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale (art. 12 L. 17).

Referitor la faptul ca Legea nr. 17/2014 inainte de modificare prevedea
aplicarea si a sanctiunii nulititii absolute si a sanctiunii nulititii relative’?, se
observa o schimbare, in sensul ca instrdinarea terenului agricol situat in
extravilan fara respectarea dreptului de preemptiune fara respectarea dreptului de
preemptiune este sanctionatd cu nulitatea absolutd conform Legii nr. 17
modificata.

A avut loc o majorare a amenzilor (se dubleazd) pentru contraventiile in
caz de nerespectare a procedurii pentru exercitarea dreptului de preemptiune la
cumpararea terenurilor agricole situate in extravilan.

Procedura a fost ingreunata, cumpararea trenurilor agricole a devenit mai
dificila, o perioada (cét timp s-a prevazut aplicarea Legii nr. 17/2014 cu modificéri
si pentru procedurile in curs toate procedurile au fost blocate prin lipsa de
claritate a noilor dispozitii, care imediat au fi fost modificate prin améanarea
aplicirii pentru aceste ipoteze).

A fost subliniat efectul negativ cu privire la modificarile Legii nr. 17/2014
prin faptul cd devine mai dificila cumpararea pentru investitori si extrem de
dificila pentru investitorii din domenii non-agricole care vor sa dezvolte investitii,
fiind foarte afectati producatorii de energie regenerabild care ar avea nevoie, si
vor avea dificultati, a cumpararea, legal, de terenuri situate in extravilan pentru
proiecte energetice, dezvoltatorii de parcuri industriale etc.>

In final, rimane intrebarea legati de limitarea aplicarii procedurii doar
pentru ipoteza de instrdinare prin vanzare si de faptul ca transmiterea poate avea
loc altfel decat prin vénzare; apoi se pune intrebarea legata de directia
urmétoarelor modificari ale Legii nr. 17/2014 si cit de mult ingreuna o proceduri

>l Cu privire la aplicarea a doud tipuri de nulititi (absoluta si relativd) pentru

nerespectarea anumitor prevederi ale Legii nr. 17/2014, inainte de modificare, in cazul
instrdinarii prin vanzare a terenurilor agricole extravilane, a se vedea si S. Chirica, M.
I. Mitan, Vanzarea terenurilor agricole extravilane fard respectarea Legii nr. 17/2014.
Sanctiunea nulitdatii relative sau a nulitatii absolute?, 26.06.2014, [online]
https://www juridice.ro/327599/vanzarea-terenurilor-agricole-extravilane-fara-
respectarea-legii-nr-172014-sanctiunea-nulitatii-relative-sau-a-nulitatii-absolute.html,
accesat la 20.10.2020.

A. Petrescu, A. Borza -Deloitte Roménia, Restrictiile impuse la vanzarea de terenuri
agricole -  efecte  benefice si  victime  colaterale, 11.09.2020, [online]
https://www2.deloitte.com/ro/ro/pages/tax/articles/restrictiile-impuse-la-vanzarea-de-
terenuri-agricole-efecte-benefice-si-victime-colaterale.html, accesat la 22.11.2020.
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care nu-si atinge scopul in sine; apoi riméne intrebarea daca aceste dispozitii din
Legea nr. 17/2014 in forma modificatd contravin dreptului Uniunii Europene si
daca ar putea si atragd raspunderea statului romén pentru nerespectarea
obligatiilor asumate prin tratatul de aderare, prin impunerea conditiilor de
domiciliu/resedintd/sediu social atit pentru persoane fizice cat si juridice,
aducand atingere liberei circulatii a capitalurilor si libertatii de stabilire, sau daca,
prin scopul avut in vedere, de interes general, restrictionarea liberei circulatii a
capitalurilor si libertatii de stabilire va fi considerata justificata, cu respectarea
principiului nediscriminarii si proportionalitatii.

46



ANALELE STIINTIFICE ALE UNIVERSITATII ,, ALEXANDRU IOAN CUZA” DIN IASI
ToMuUL LXVI/II, STINTE JURIDICE, 2020

Aprecierea caracterului abuziv al clauzelor contractuale
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sau implicare secventiala?
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Recent Judgements and its Impact on the National
Jurisprudence: Tangible Changes or a Sequential Impact?

Juanita Goicovici!

Rezumat: Prezentul studiu abordeazd problematica aprecierii caracterului abuziv al
clauzelor contractuale, din perspectiva cazuisticii recente a CJUE, indeosebi cu privire
la posibilitatea instantei de a supune analizei o clauza contractuald care nu a facut
obiectul unei negocieri individuale, dar care reflectd o norma supletiva din legislatia
nationald si care, potrivit normelor din dreptul intern, se aplicd intre partile
contractante in absenta unor prevederi contractuale contrare. Cea de a doua parte a
studiului este alocatd problematicii caracterului abuziv al clauzelor care definesc
mecanismul de stabilire a ratei dobanzii variabile in contractul de credit si posibilitatii
instantelor nationale de a invita partile sa negocieze in vederea stabilirii respective si
sa urmareascd stabilirea unui echilibru real intre drepturile si obligatiile
contractantilor.

Cuvinte-cheie: clauze abuzive; consumator; norme supletive; contract de credit;
moneda straina

Abstract: The study approaches the problematics of the identifying of unfair
contractual terms, form the perspective of the recent jurisprudential trends in the
EUC]J casuistry, especially in terms of admitting the courts' possibility to approach a
contractual term which has not been individually negotiated, but which reflects a rule
that, under national law, applies between contracting parties provided that no other
arrangements have been established in that respect. The second part of the study is
reserved to the problematics of the unfair character of contractual terms establishing
the mechanism for determining the variable interest rate in a loan agreement and the
possibility for the national courts of inviting the parties to negotiate with the aim of
establishing the method for calculating the interest rate, provided that the national
court sets out the framework for those negotiations and that seeks to establish an
effective balance between the parties’ rights and obligations.

Lector univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea Babes-Bolyai Cluj-Napoca, e-mail:
juanita.goicovici@law.ubbcluj.ro.
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1. Observatii introductive?®

Incomoda, aproape neverosimild, in cheia de lecturd propusd de

judecatorii CJUE, solutia pronuntati in cauza C-81/19, avind ca obiect o cerere de
decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE de Curtea de Apel
Cluj, in cadrul unui litigiu intre consumatori si o bancd roménd, cu privire la
caracterul pretins abuziv al unei clauze a contractului de credit de refinantare
incheiat intre aceste parti in moneda striini, postuleazi ca nu pot face obiectul
unei examindri a caracterului abuziv® normele supletive care se aplicd automat in
dreptul national, in lipsa unui acord diferit intre parti.

2

Prezentul studiu sintetizeazi interventia cu tema ,Aprecierea caracterului abuziv al
clauzelor contractuale in cazuistica recenta a CJUE si impactul acesteia asupra
jurisprudentei nationale”, in cadrul Sectiunii Drept privat (Panelul I) a Sesiunii de
comunicéri stiintifice ,Influente actuale ale jurisprudentei instantelor europene asupra
dreptului roménesc”, organizatd de Facultatea de Drept a Universititii ,Alexandru
Ioan Cuza” din Iasi in 30.10.2020, in cadrul Conferintei Zilele Universititii ,Alexandru
Ioan Cuza” din Iasi - 165 de ani de invatdmant juridic la Iasi.

Absenta negocierii reprezintd un criteriu decisiv in evaluarea caracterului abuziv al
clauzei litigioase, prin ,posibilitatea consumatorului de negociere” a prevederilor
contractuale intelegindu-se nu simplele dezbateri sau discutii precontractuale care au
avut rolul de a clarifica consumatorului termenii contractului si consecintele negative
ale nerespectarii clauzelor contractuale, ci dezbaterile care au putut genera o
modificare efectivd a clauzei (redactate de citre profesionist, in mod unilateral) in
sensul propus de consumator. In principiu, pot fi disjunse doua tipuri de clauze
abuzive: clauze cu potential abuziv, care pot fi numite si ,clauze relative”, al caror
caracter abuziv se va verifica sau nu in functie de contrabalansarea drepturilor
profesionistului cu drepturi similare acordate consumatorului si pe care le putem
considera incluse pe o ,listd gri” cu potential nociv (a), respectiv clauze absolut
abuzive sau al cdror caracter este invariabil abuziv, intrucat nu poate fi ,edulcorat”
prin niciun fel de prerogative atribuite consumatorului, clauze incluse pe o ,lista
neagra”, simpla prezenta a clauzei in textul unui contract incheiat cu consumatorii
fiind suficientd pentru aplicarea sanctiunii legale (b). Pentru o abordare doctrinard
recentd, a se consulta S. Whittaker, Unfair Terms in Commercial Contracts and the Two
Laws of Competition: French Law and English Law Contrasted, Oxford Journal of Legal
Studies, Vol. 39, Nr. 2 / 2019, p. 404-434; C. Pavillon, B. Schmitz, Measuring
Transparency in Consumer Contracts: The Usefulness of Readability Formulas
Empirically Assessed, Journal of European Consumer and Market Law, Vol. 9, Nr.
5/2020, p. 191-200; M. Junuzovic Blurred Lines: Between Formal and Substantive
Transparency in Consumer Credit Contracts, Journal of European Consumer and
Market Law, Vol. 8, Nr. 3/2019, p. 97-107; F. de Elizalde, Partial Invalidity for Unfair
Terms? CJEU in Abanca — C-70 and 179/17, Journal of European Consumer and Market
Law, Vol. 8, Nr. 4/2019, p. 147-149; M. Loos, Double Dutch — On the role of the
transparency requirement with regard to the language in which standard contract terms
for B2C-contracts must be drafted, Journal of European Consumer and Market Law,
Vol. 6, Nr. 2/2017, p. 54-59; J. Fazekas, The consumer credit crisis and unfair contract
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Decizia CJUE pronuntata in 9 iulie 2020 in cauza C-81/19* a fost centrata
pe raspunsul la interogatia adresatd de instanta clujeana, de a stabili dacd normele

terms regulation — Before and after Kasler, Journal of European Consumer and Market
Law, Vol. 6, Nr. 3/2017, p. 99-106; M. Jézon, Unfair contract terms law in Europe in
times of crisis: Substantive justice lost in the paradise of proceduralisation of contract
fairness, Journal of European Consumer and Market Law, Vol. 6, Nr. 4/2017, p. 157-166.
4 ECLLEU:C:2020:532. Elementele factuale in cauza C-81/19 au implicat existenta unui
contract de credit pentru consum incheiat intre consumatorii NG si OH, la 31 martie
2006, si SC Volksbank Roménia SA, ulterior Banca Transilvania, avind ca obiect
imprumutarea capitalului de 90 000 lei. In 15 octombrie 2008, intre aceleasi parti a fost
incheiat un contract de credit in franci elvetieni (CHF), destinat refinantarii
contractului initial. Contractul de credit de refinantare avea ca obiect suma de 65 000
CHF (aprox. 42 139 de euro, aproximativ 159 126 RON la cursul de schimb dintre
aceste monede la data semnarii respectivului contract).
Conform normelor interne ale Bancii Transilvania, gradul maxim de indatorare admis
era de 55 % din capacitatea financiara a imprumutatilor. In ceea ce ii priveste pe NG si
pe OH, acest nivel a fost calculat luand in considerare cursul de schimb CHF/RON in
vigoare inaintea semnirii contractului de refinantare si reprezenta, la data acordarii
imprumutului, 35,04 % din veniturile debitorilor.
O clauza stipulata in Sectiunea 4, punctul 1 din conditiile generale ale contractului de
refinantare prevedea cd orice platd efectuatd in baza acestuia trebuia si se facd in
moneda creditului. Se prevedea, de asemenea, cid imprumutatul putea solicita bancii, in
anumite conditii, conversia monedei creditului intr-o altd moneda, fira insa ca aceasta
sa fie obligatd sd dea curs unei asemenea cereri. Se mai prevedea ci banca era
mandatatd sa efectueze schimbul valutar, in numele si pentru imprumutat, in scopul
stingerii obligatiilor de platd scadente, utilizand propriul curs de schimb.
Fluctuatiile cursului de schimb CHF/RON intre luna octombrie 2008 si luna aprilie
2917 au avut ca efect majorarea cu 117 760 RON (aproximativ 24 772 de euro) a sumei
imprumutate de NG si OH. In 23 martie 2017, NG si OH au introdus o actiune la
Tribunalul Specializat Cluj prin care solicitau si se constate caracterul abuziv al
clauzei din cuprinsul sectiunii 4, punctul 1 din conditiile generale ale contractului de
refinantare. NG si OH sustineau, de asemenea, cd Banca Transilvania, in calitate de
creditor, nu isi indeplinise obligatia pre-contractuald de informare, intrucit nu ii
avertizase, cu ocazia negocierii si a incheierii acestui contract, cu privire la riscul pe
care il implica conversia contractului initial intr-o monedi straina. In special, intrucat
imprumutatii nu dispuneau decat de venituri realizate in moneda nationala, creditorul
ar fi trebuit sa le atragi atentia asupra efectelor unei devalorizéri a acestei monede in
raport cu moneda strdini in care trebuia rambursat creditul. In plus, clauza privind
rambursarea in moneda straina ar crea un dezechilibru in defavoarea imprumutatilor,
intrucét acestia erau singurii care trebuiau sd suporte riscul de schimb valutar. Prin
urmare, NG si OH au solicitat Tribunalului Specializat Cluj inghetarea cursului de
schimb CHF/RON la valoarea de la data incheierii contractului de refinantare, precum
si restituirea sumelor platite pe baza unui curs de schimb mai putin favorabil.
Aceastd instantd a admis in parte actiunea formulatd de NG si OH. Ea a respins insi
cererea privind stabilizarea cursului de schimb CHF/RON in vigoare la data semnarii
contractului de refinantare. Pentru a ajunge la aceasta solutie, instanta mentionata a
considerat ci clauza care figureaza in sectiunea 4, punctul 1 din conditiile generale ale
contractului de refinantare reflecta principiul ,nominalismului monetar”, astfel cum
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supletive din dreptul national care completeaza automat cuprinsul contractului
dintre un profesionist si un consumator, in absenta unor dispozitii contractuale
exprese in sens contrar, ar putea face obiectul analizei eventualului caracter
abuziv®. Intr-o incercare de fine-tuning, de acordaj fin al normelor din dreptul
european privitoare la reprimarea clauzelor abuzive, judecatorii CJUE au retinut
cé articolul, 1 alin. (2) din Directiva 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993
privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumatorii ,trebuie
interpretat in sensul cd o clauzd contractuald care nu a facut obiectul unei
negocieri individuale, ci reflectd o norma care, potrivit legii nationale, se aplicd

era consacrat la articolul 1578 din vechiul Cod civil roméan; ins3, aceasta clauzi ar intra
in domeniul de aplicare al Directivei 93/13 data fiind natura supletiva, iar nu
imperativa, a unei asemenea dispozitii din dreptul national. Instanta mentionatd a
considerat, prin urmare, ci putea examina caracterul abuziv al acestei clauze. in urma
acestei examinari, a constatat, pe de alta parte, ca clauza mentionat era redactata in
termeni clari si inteligibili si cd Banca Transilvania isi indeplinise obligatia de
informare, intrucéat aceasta nu putuse sa prevada variatiile semnificative ale cursului
de schimb CHF/RON. Atét debitorii NG si OH, cat si creditorul Banca Transilvania au
declarat apel impotriva acestei hotérari in fata instantei de trimitere, Curtea de Apel
Cluyj.

Potrivit instantei de trimitere, din Decizia CJUE pronuntata in 20 septembrie 2017, in
cauza Andriciuc (C-186/16, EU:C:2017:703), ar reiesi ca, atunci cdnd o clauzi
contractuala reflectd o dispozitie imperativd de drept national care se aplicd intre
partile contractante indiferent de alegerea lor sau o dispozitie de natura supletiva s,
prin urmare, aplicabild automat, cu alte cuvinte in lipsa unui acord diferit intre parti in
aceastd privinta, aceasta nu intrd in domeniul de aplicare al Directivei 93/13. Instanta
de trimitere a aridtat cd norma din art. 1578 din vechiul Cod civil are un caracter
supletiv (regula nominalismului monetar), subliniind totodata c& solutia consacrati in
Decizia CJUE din 20 septembrie 2017, in cauza Andriciuc, face obiectul unei aplicéri
divergente de cétre instantele romane.

Dupd cum se aratd in Considerentele 17-20 din Decizia CJUE pronuntata in 9 iulie
2020 in cauza C-81/19, majoritatea acestor instante nationale ar considera ca clauzele
contractuale care reflectd aceasti dispozitie legislativi nu pot face obiectul unei
examinari a caracterului lor abuziv, filnd norme supletive care se aplicd automat in
lipsa unui acord diferit intre parti. Cu toate acestea, un anumit numir de instante
romine ar considera ci o asemenea clauza a fost impusi de profesionist
consumatorului. Din moment ce acesta din urma nu o putea inlatura prin introducerea
unei clauze diferite in contract, controlul caracterului sdu abuziv nu poate fi exclus.
Instanta de trimitere arata ci ,opinia majoritara a instantelor nationale atenueazi
pana la anihilare distinctia intre dispozitiile legislative de natura imperativa si cele de
naturd supletivd, ceea ce conduce astfel la supunerea lor, in ceea ce priveste
examinarea eventualului lor caracter abuziv, aceluiasi regim juridic”. Instanta de
trimitere se intreabd, in plus, care este ,intinderea obligatiei de informare ce revine
béncii in ceea ce priveste fluctuatiile viitoare ale cursului de schimb al unei monede si
care sunt masurile pe care ar trebui si le adopte pentru a garanta efectivitatea
drepturilor conferite consumatorului de Directiva 93/13 in cazul in care nu exista o
dispozitie supletivd pentru a inlocui o clauza contractuald al cérei caracter abuziv a
fost constatat”.
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intre partile contractante in lipsa unui acord diferit in aceasta privint, nu intra in
domeniul de aplicare al acestei directive.” Evident ca relatia dintre incidenta
normelor supletive din dreptul national in contractele dintre profesionisti si
consumatori si caracterul echilibrat al acestor norme in contextul absentei
negocierii este mult mai complexa decat o nareazi, in alb si negru, solutia CJUE.
Decizia din 9 iulie 2020 spulbera iluzia posibilitatii instantelor nationale de a
aprecia caracterul abuziv al normelor supletive (ca si al celor imperative) din
dreptul national, considerate a reflecta invariabil solutia echilibrata.

1.1. Normele legale supletive sunt (intotdeauna) o matrice a echilibrului
contractual in contractele de adeziune?

Nefastul tandem dintre caracterul de adeziune al contractului de credit
incheiat intre institutia bancard si consumator, respectiv incidenta automati a
dispozitiilor legale supletive (al céror caracter just, non-abuziv si echilibrat este
prezumat absolut, in interpretarea retinutd de judecatorii CJUE) a fost pus pe
tapet in cauza C-81/19 in corelatie cu incidenta in contractul de credit a
principiului nominalismului monetar, previazut la momentul incheierii
contractului de dispozitiile art. 1578 din vechiul Cod civil roméan ca incident in
absenta unor clauze exprese (de recalculare, de ajustare valutara, de indexare etc.)
convenite de parti in cuprinsul contractului. In fata instantei de trimitere,
profesionistul creditor a invocat incidenta principiului nominalismului monetar,
in absenta unei derogiri exprese in textul contractual, ca normid cu caracter
supletiv previzuta in dreptul intern; instanta de trimitere a adresa intrebarea daca
expresia ,acte cu putere de lege sau norme administrative obligatorii”, in sensul
articolului 1, alin. (2) din Directiva 93/13, acoperd, tinind seama de al
treisprezecelea considerent al acesteia, si normele supletive care, potrivit legii, se
aplicd intre partile contractante cu conditia s nu fi intervenit un alt acord al
partilor.

Efectul pieselor de domino nu poate fi, la randul siu, omis in cazul
solutiei enuntate in decizia CJUE pronuntata in 9 iulie 2020 in cauza C-81/19,
care, desi vizeaza literal incidenta principiului nominalismului monetar intr-un
contract de adeziune, avand natura unui contract de imprumut de consumatie
contractat in franci elvetieni, ca norma supletiva al carei caracter abuziv nu poate
fi discutat in fata instantei nationale, intrucat ar reflecta deja solutia echilibrati
intre péarti, decizia CJUE reverbereazd asupra (im)posibilititii invocarii
caracterului abuziv al tuturor normelor legale supletive din dreptul intern care ar
fi incidente in contractele dintre profesionisti si consumatori in absenta unor
dispozitii contractuale derogatorii (doar acestea din urma putind face obiectul
analizei caracterului abuziv de catre instanta de judecati).

Principiul nominalismului monetar, in ipostaza de norma legala supletiva
in contractele de imprumut de consumatie nu este singurul element care
bruscheaza atentia practicienilor care lectureaza considerentele deciziei CJUE in
cauza C-81/19; insusi antagonismul normelor imperative si al normelor legale
supletive este disipat in acest context, intrucat in cheia de lecturd propusid de
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judeciétorii CJUE, atat normele legale imperative, cat si normele legale supletive
(ultimele fiind incidente in masura inexistentei unor clauze contractuale specifice,
in sens contrar) nu pot face obiectul analizei caracterului abuziv, acestea
neputand decat sia materializeze notiunea de echilibru contractual conceputi de
legiuitorul national, prin insisi esenta lor.

Siajul trasat de solutia CJUE este insd maculat de cel putin doui
considerente, asupra cirora Curtea nu s-a oprit in mod special, judecatorii CJUE
emancipandu-le din sfera discutiei, insa cu privire la care apreciem cad merita
abordate:

(a) in ipoteza in care contractul in care devin incidente normele legale
supletive (cum ar fi principiul nominalismului, sub imperiul dispozitiilor
vechiului Cod civil) este un contract de adeziune®, marcat de absenta negocierii,
iar clauzele propuse unilateral de citre profesionist permit incidenta dispozitiilor
legale supletive fard ca debitorul consumator si fi avut posibilitatea reald a
negocierii acestor clauze sau de obtinere a modificarii lor in sensul evitérii unei
norme supletive prin convenirea unor termeni contractuali de comun acord cu
consumatorul, se mentine logica unui caracter (prezumat) echilibrat al normelor
legale supletive sau devin acestea un subterfugiu pentru impunerea unilaterals,
de cétre profesionist, a anumitor directii efectuale;

(b) atunci cand normele legale supletive incidente provin, precum in
litigiul aflat pe rolul instantei de trimitere in cauza C-81/19, dinspre un sistem de
norme apartinind altei ramuri de drept privat decit dreptul consumului, mai
conservd aceasta un caracter echilibrat raportat la inegalititile fundamentale
dintre profesionist si consumator? Norma supletivi a nominalismului monetar
consacrata de art. 1578 din vechiul Cod civil roméan, conturati intr-o paradigma
de gandire fundamental diferita de cea specifica dreptului consumului, devenea,

Reverberatiile caracterului de contract de adeziune al conventiilor incheiate cu
consumatorii, continand clauzele redactate de cétre profesionisti se resimt inclusiv in
planul interpretarii clauzelor obscure, neclare in favoarea consumatorului / in contra
autorului lor (profesionistul bancar). Principiul interpretarii in favoarea
consumatorului este consacrat expres in textul art. 77 din Codul romén al consumului,
conform ciruia ,In caz de dubiu asupra interpretirii unor clauze contractuale, acestea
vor fi interpretate in favoarea consumatorului”. Nu este fastidios de amintit faptul ci
ambiguitatea clauzelor bancare tipizate poate origina in redactarea obscurd sau
incompletd a acestora (a), cat si in contradictiile existente intre clauzele exprese ale
contractului principal si una sau mai multe dintre conditiile generale ale creditorului
bancar (b). Pe cale de consecintd, ambiguitatea clauzelor bancare redactate unilateral
de catre creditorul profesionist poate fi una intrinseca, insemnand ca simpla lectura a
clauzei nu permite consumatorului decriptarea sensului exact al termenilor si al
efectelor acesteia sau chiar o ambiguitate ori o lipsa de transparentd extrinseca, atunci
cand clauza in sine este redactati in termeni clari, neechivoci, insa isi pierde din
semnificatie in corelatie cu alte dispozitii contractuale care o contrazic (principiul
coerentei nefiind respectat, in acest caz, de citre profesionist). A se consulta, pentru
detalii, B. Biemar, B. Kohl (coord.), Les clauses abusives et illicites dans les contrats
usuels, Ed. Anthemis, Paris, 2013, p. 181-194.
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in cauza C-81/19, incidentad intr-un contract de adeziune, marcat de absenta
puterii de negociere a consumatorului in raporturile cu profesionistul; exprima, in
acest caz, norma legala supletiva o reactie adecvata la starea de vulnerabilitate
(informationald, economicd, procesuald etc.) a consumatorului, cat timp norma
legala supletivi a fost conceputi de legiuitorul national in ramura dreptului civil
(devenit dreptul comun in raporturile cu dreptul consumului) care pornea de la
premisa egalitatii ,clasice” de forte intre partile contractante, in dezacord cu
premisele de inferioritate informationald si economicd a consumatorului de la
care pleaca reglementirile europene si nationale in materia protectiei juridice a
consumatorului? Decizia CJUE plaseazi discutia pe coordonate (voit) simplificate,
intr-o tentativd de excludere a posibilitatii contestarii normelor legale (imperative
sau supletive) in litigiile B2C pe rolul instantelor nationale din statele membre.
Or, aceasti ,simplificare” de paradigma, pe care autorii deciziei CJUE nici macar
nu incearci sd o mascheze sau si o suprime, si o identifice si sd o corecteze
reverbereaza in planul pertinentei plasérii unor norme legale supletive elaborate
in dreptul comun, ca parte integranta a contractelor B2C (business to consumer)
fundamentate pe o altd logicd, radical diferita de cea din dreptul comun al
obligatiilor contractuale.

Nu doar schimbarea de paradigma dinspre voluntarismul si egalitarismul
contractual, caracteristica pentru dreptul civil clasic, catre perspectiva necesitatii
interventiei legislative prin norme speciale in sensul re-echilibrarii raportului de
forte dintre partenerii contractuali (profesionist versus consumator), ci insisi
absenta negocierii clauzelor contractelor de adeziune este cea care ristoarni
viziunea propusd de judecatorii CJUE in cauza C-81/19, dat fiind faptul ca
postularea posibilitatii celor vizati de respectiva norma supletiva de a deroga de la
continutul acesteia riméane de esenta normelor supletive; or, tocmai aceastd
posibilitate efectivd de a obtine prin negociere derogarea contractuald de la
incidenta normelor supletive lipseste consumatorului, in contractele de adeziune.
Indeosebi, garantia posibilititii efective a consumatorului de a se proceda la
negocierea unor clauze, care si devieze in mod voluntar de la incidenta normelor
legale supletive din dreptul comun, rdméane problematicd in contractele B2C.
Dupd cum vom avea prilejul sa remarcam in sectiunile urmatoare, deciziei CJUE
din 9 iulie 2020 in cauza C-81/19 1ii reuseste performanta (nefericita) a
anacronismului unei solutii care generalizeaza rationamentul din cauza Andriciuc
(privind imposibilitatea contestérii caracterului echilibrat al clauzelor
contractuale din contractele B2C care materializeazd dispozitii legale imperative)
asupra oriciror norme legale supletive incidente in contractele de adeziune
incheiate intre profesionisti si consumatori, stabilind imposibilitatea atacarii
clauzelor redactate unilateral de cétre profesionist care consacrd norme supletive
din dreptul national, fard a permite instantelor nationale sa verifice, in fiecare caz
in parte, respectarea echilibrului contractual prin incidenta unor norme supletive
provenind dinspre ramuri de drept (comun), aproape diametral opuse ca
paradigma de gandire fatd de dreptul protectiei consumatorului.
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1.2. Ce ascunde bonomia profesionistului care propune introducerea
normelor legale supletive in campul contractual?

Excluderea din campul de aplicare al dispozitiilor Directivei 93/13/CEE a
Consiliului din 5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu
consumatorii a clauzelor contractuale care reflecti anumite norme legale este
consacratd in cuprinsul art. 1, alin. (2) din Directiva, care prevede: ,Dispozitiile
prezentei directive nu se aplica clauzelor contractuale care reflecta acte cu putere
de lege sau norme administrative obligatorii sau dispozitiile ori principiile din
conventiile internationale la care statele membre sau Comunitatea sunt parti (...)".
Nu doar normele legale imperative sunt excluse de sub posibilitatea disecarii
caracterului licit sau abuziv (fiind prezumate irefragabil ca inmagazinind
rationamente echilibrate ale legiuitorului, pornind de la dezideratul ocrotirii unor
interese generale sau particulare legitime), ci si normele legale supletive, dupi
cum rezultd din cuprinsul deciziei CJUE din 9 iulie 2020 in cauza C-81/19.
Constructia logica pe care o propun judecatorii CJUE este creionati pornind de la
substratul benign al acestor norme supletive in dreptul comun, aviand in vedere
maniera specificd de oglindire a acestor norme in contractele incheiate de parti,
selectand ca paradigma situatia in care partile au consimtit, fie direct, fie numai
tacit, sa activeze norma dispozitiva sau norma legala supletiva, renuntand
(explicit sau implicit) la prerogativa de a modifica norma legald ,de rezerva”,
adaptind-o la propriile lor interese sau configurind clauzele contractuale
conform propriei lor viziuni asupra efectelor contractului, in perimetrul in care se
poate deplasa vointa nomothetd a partilor (pe palierele in care normele legale
imperative sunt inexistente). Numai ci, in contractele de adeziune, redactate
unilateral de citre profesionist, nu par si fie prezente premisele unui asemenea
consimtamant liber al consumatorului la inglobarea in campul contractual a
normelor legale supletive, dat fiind faptul ca debitorul consumator nu numai ca
nu a putut negocia clauzele-standard propuse unilateral de citre profesionist, dar
nu a putut nici sd obtind inserarea unor clauze derogatorii de la normele legale
supletive (,de rezerva”) si care si materializeze vointa ambelor parti de a adapta
solutia legala dispozitiva, supletivd, deviind punctual de la aceasta conform
intelegerii dintre aceste parti, in baza principiului voluntarismului contractual.
Deplina libertate de optiune a consumatorului in sensul incidentei normelor
legale supletive sau, dimpotriva, al devierii de la normele dispozitive, prin clauze
contractuale exprese negociate de parti a fost inexistenta in cazul consumatorului.

Contractul in cuprinsul céruia au fost inglobate (tacit sau expres) normele
legale supletive din initiativa profesionistului este un contract de adeziune, ale
carui clauze reprezintd rodul vointei unilaterale a uneia din parti, cealaltd parte
neavand posibilitatea de a le discuta ori negocia, ci numai pe aceea de a adera sau
de a nu adera la setul global de norme private in cauzd; profesionistul a fost
unicul decident al incorporarii normelor legale supletive in contractul de credit
incheiat, fiind autorul textului ofertei adresate consumatorului, ultimul putand
doar s opteze pentru incheierea contractului, pentru acceptarea uneia sau alteia
dintre ofertele astfel formulate, farda a putea obtine negocierea efectivd si
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modificarea unora dintre clauzele elaborate de profesionist (inclusiv sub aspectul
incidentei normelor legale supletive — decisd unilateral de cétre profesionist.
Insisi paradigma normelor legale supletive in dreptul civil ,traditional”, clasic
pornea de la premisa echilibrului quasi-perfect de forte intre partenerii
contractuali din dreptul comun (civil), paradigma in care partile erau abilitate s
exercite sau sa exersez principiul libertatii contractuale (ridicat la rangul de cheie
de boltd a dreptului contractelor civile) sub fiecare dintre cele trei fatete ale
acestuia: (i) libertatea de a alege intre incheierea sau neincheierea contractului;
(ii) libertatea de alegere a partenerului contractual sau de selectare a
contractantului; (iii) libertatea de stabilire a clauzelor contractuale, a termenilor
contractuali, de configurare a efectelor contractului incheiat. Or, cel putin ultima
dintre aceste fatete care alcituiesc tripticul formelor de exprimare a principiului
libertétii contractuale in dreptul civil clasic nu subzistd in niciun procent, in
privinta majoritatii contractelor B2C, care sunt contracte de adeziune, in cadrul
cérora consumatorul nu numai cd nu poate negocia cuprinsul clauzelor drogatorii
de la normele legale supletive (putidnd doar s accepte sau si refuze setul de
dispozitii contractuale propus de profesionist), dar nu poate evita insési incidenta
normelor legale supletive, neaviand alternativa de a obtine inlocuirea acestor
norme supletive cu dispozitii contractuale liber negociate de catre ambele parti.

Neputind evita incidenta normelor legale supletive (decisd indirect doar
de catre profesionist, prin absenta in textul contractual elaborat unilateral de
catre profesionist, a unor norme in sens contrar, derogatorii de la dispozitiile
legale supletive), consumatorul nu poate decat sa adere inclusiv la setul de norme
supletive; insd, atunci cAnd aceste norme supletive provin dinspre dreptul comun
(dreptul civil), care functioneazi intr-o paradigma voluntarist radical diferita de
cea pe care a fost construit si a evoluat dreptul consumului (o paradigma a
inegalitatii fundamentale, a dezechilibrului informational, financiar-economic sau
chiar procesual dintre profesionist si consumator), sunt legitime interogatiile in
legatura cu insdsi justetea incidentei automate a acestor norme supletive din
dreptul civil, in contractele de adeziune B2C.

2. Solutia (re)negocierii clauzelor privind modalitatea de calcul al
dobanzii: versiunea ,juridicizata” a negocierilor

2.1. ,Invitatia la negocierea” clauzelor privind dobanda variabila si fixarea
de catre instantele nationale a ,,cadrului negocierii”: o misiune herculeana?

In cea de a doua parte a studiului, vom aborda succint implicatiile aduse
asupra jurisprudentei nationale de decizia CJUE pronuntatd in 25 noiembrie 2020,
in cauza C-269/19, avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in
temeiul articolului 267 TFUE de Curtea de Apel Cluj’, in legatura cu solutia de

7 ECLL:EU:C:2020:954. Elementele factuale in cauza C-269/19 au indicat incheierea, in 5
iunie 2007, intre consumatorul A. A. A. si banca B., a unui contract de credit pentru
nevoi personale, garantat printr-o ipoteca de rang I, in valoare de 182.222 de euro, din
care suma de 179 000 de euro corespundea imprumutului de nevoi personale denumit
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,2Maxicredit” cu dobandd fixa pe un an, iar suma de 3 222 de euro corespundea
comisionului de acordare a acestui imprumut, pentru o perioada de 300 de luni.

In cuprinsul contractului de credit, s-a stipulat o rata a dobanzii de 7,4 % pe an pentru
primul an de creditare, dupid care dobadnda curenti era formati din dobinda de
referinta variabild afisata la sediile institutiei bancare, la care se addugau 1,5 puncte
procentuale. Potrivit art. 2.6 din Conditiile generale de creditare anexate la acest
contract, pe parcursul derulérii creditului, rata dobanzii curente putea fi modificaté in
functie de evolutia ,serviciului unic al datoriei clientului” fatd de creditorul bancar. De
asemenea, potrivit art. 2.10, lit. a) din aceste conditii generale ale creditorului bancar,
pe parcursul deruldrii creditului, institutia bancarid putea modifica dobanda fard
consimtdmantul imprumutatului in functie de costul resurselor de creditare, noua rata
a dobanzii aplicAndu-se de la data modificarii acesteia la soldul creditului existent;
modificarea dobéanzii variabile conducea la recalcularea dobénzii datorate.

De asemenea, conform art. 2.10, lit. b) din conditiile generale mentionate, pentru
creditele cu dobandd variabila stabilita in functie de un indice de referintd
LIBOR/EURIBOR, nivelul dobanzii putea fi modificat in functie de evolutia acestui
indice; in temeiul articolului 2.11 din aceleasi conditii generale, noua rata a dobanzii
de referinta revizuibild trimestrial era afisata la sediul institutiei bancare de la data
intrarii in vigoare a modificarii, iar rata dobanzii rezultata se aplica la soldul creditului
existent la data modificarii; in cazul liniilor de credit, imprumutatul lua cunostinta de
modificarea dobanzii anuale, precum si de graficul de rambursare actualizat prin
scrisoare recomandatd cu confirmare de primire/extras de cont eliberat gratuit
imprumutatului la ghiseele institutiei bancare. In cazul in care, in urma modificarii
ratei dobanzii de catre aceasta institutie, imprumutatul nu rambursa restul din creditul
angajat si dobénzile aferente in termen de cel mult 10 zile de la data luarii la
cunostinta, se considera cd acesta a acceptat noul nivel al dobanzii.

In 9 iunie 2017, consumatorul debitor A. A. A. a formulat o actiune impotriva Bancii B.
la Tribunalul Specializat Cluj, in vederea constatarii caracterului abuziv si, prin
urmare, a nulitatii absolute a clauzelor contractului de imprumut in cauzi referitoare
la rata dobanzii variabile si, pe cale de consecint, a anuldrii graficului de rambursare
intocmit cu aplicarea acestor clauze. Debitorul a solicitat, de asemenea, ca instanta
respectivd sd oblige pardta sia modifice clauzele mentionate si si o oblige si
ramburseze sumele achitate ca urmare a constatirii caracterului abuziv al acestora. In
fata instantei mentionate, consumatorul A. A. A. a sustinut printre altele ca clauzele in
cauza ii permiteau Bancii B. sa modifice in mod arbitrar cuantumul dobanzii, aducand
astfel atingere intereselor sale legitime in calitate de consumator.

Prin sentinta pronuntatd in 23 ianuarie 2018, instanta mentionata a admis in parte
actiunea formulatd de debitorul A. A. A., constatind nulitatea absolutd partiali a
clauzei care figureaza in art. 5 din contractul de credit, in ceea ce priveste mecanismul
de determinare a ratei dobanzii variabile, potrivit céreia rata dobanzii actuale
corespunde ratei dobanzii de referintd variabile afisate in sediile institutiei bancare,
precum si a art. 2.6, a art. 2.10, lit. a) si a art. 2.11 din contractul de credit. Nulitatea
absolutd a clauzei care figureaza in art. 2.10, lit. b) din contractul mentionat a fost
constatata intrucat institutia bancard avea numai posibilitatea, iar nu obligatia, de a
revizui rata dobanzii variabile in functie de indicii de referinta prevézuti in contract, si
anume LIBOR / EURIBOR.

De asemenea, Banca B. a fost obligatd si precizeze continutul clauzei referitoare la
dobénzi din contractul de imprumut in cauzi, definind, potrivit indicatiilor instantei
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urmat de catre instantele nationale posterior elimindrii din contractele de credit a
clauzei abuzive care stabilea in mod netransparent modalitatea de calcul a
dobanzii variabile. In contextul in care, anterior solutionirii acestei cereri de
decizie preliminara, instantele nationale pendulasera intre cel putin patru
maniere® (antagonice sau, cel putin, divergente) de rezolvare a situatiei, in ideea
mentinerii caracterului oneros al contractului de imprumut B2C dupa inldturarea

mentionate, componentele si cuantumul acestor dobanzi. Pe de o parte, marja
prevazutd in art. 5 din contract trebuia stabilita la 1,5 puncte procentuale majorate cu
indicele EURIBOR 1a 6 luni. Pe de alta parte, modalitatea de modificare a ratei dobanzii
trebuia sa depindd exclusiv de indicele de referintd EURIBOR la 6 luni, cu o marja fixa
a institutiei bancare care nu putea fi modificatd decat prin acordul scris al partilor.
Potrivit Tribunalului Specializat Cluj, inlaturarea clauzei care confera institutiei
bancare dreptul exclusiv de a controla mecanismul de ajustare a ratei dobénzii
variabile, fara precizarea consecintelor acestei constatari, ar conduce la solutia fixarii
ratei dobénzii la nivelul celei aplicabile pentru primul an de creditare, in contextul in
care, la momentul incheierii contractului de imprumut in cauza nu exista o dispozitie
speciald in dreptul national care si reglementeze stabilirea ratei dobénzii in
contractele de imprumut cu garantie ipotecara.

In 15 octombrie 2018, Banca B. a formulat apel impotriva acestei sentinte la instanta de
trimitere, Curtea de Apel Cluj, aratdnd ca instanta de prim grad a modificat modul de
calcul al ratei dobanzii in cauzad pentru intreaga perioadd a imprumutului, incalcand
vointa partilor la incheierea contractului de imprumut in cauzi. Pronuntandu-se astfel,
aceasta ar fi depasit atributiile puterii judiciare si ar fi incélcat directiile interpretative
din jurisprudenta recentd a CJUE. Instanta de trimitere aratd ca instantele roméne au
interpretat si au aplicat in mod divergent articolul 6 din Legea nr. 193/2000, care
transpune in dreptul romén articolul 6 din Directiva 93/13, in ceea ce priveste printre
altele determinarea consecintelor constatirii caracterului abuziv al clauzelor care
definesc mecanismul de stabilire a ratei dobéanzii variabile pe baza unor criterii
netransparente.

Posterior constatarii caracterului abuziv al clauzei de stabilire a manierei de calcul a
dobanzii variabile si consideririi clauzei ca nescrisd, instantele nationale selectau una
din solutiile (informale, nereglementate expres prin dispozitii legale): (a) introducerea
de citre instantd, in cAmpul contractual, a unor indici obiectivi de calcul, precum
EURIBOR/LIBOR/ROBOR, chiar daci partile nu stipulaserd incidenta acestor indici; (b)
revenirea, pe durata rdmasd a deruldrii raporturilor contractuale, la dobinda fixa
practicati de citre creditorul bancar la momentul incheierii contractului (de exemplu,
daca respectivul contract de credit prevedea o rata fixd a dobanzii pentru primul an de
creditare, dupd care, pentru urmétorii ani, dobanda variabila era formata din dobanda
de referintid variabili afisatd la sediile institutiei bancare (absenta unor indicatori
obiectivi, precisi), la care se adiugau 2 puncte procentuale, instanta putea dispune
revenirea la dobanda fixd incepind cu al doilea an de creditare, eliminand clauza
abuziva privind calculul dobéanzii variabile pe criterii netransparente); (c) mentinerea
clauzei privind dobanda variabila, insa aplicarea, prin decizia instantei, doar a marjei
fixe (de 2%, de exemplu) si inldturand aplicarea indicilor vagi, stabiliti de cétre creditor
intr-o manierd netransparentd, pentru calculul dobanzii variabile; (d) negocierea de
citre parti (dispusa de cétre instantd) a unui act aditional, care si cuprindid clauze
transparente si echilibrate privind modalitatea de calcul a dobanzii variabile.
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clauzei abuzive privind modalitatea (lipsiti de caracter obiectiv) de calcul al
dobanzii variabile, judecatorii CJUE au retinut c&, in urma constatarii caracterului
abuziv’ al clauzelor care definesc mecanismul de stabilire a ratei dobéanzii
variabile intr-un contract de imprumut, ,atunci cidnd acest contract nu poate
continua s existe dupd eliminarea clauzelor abuzive in cauzi, anularea
contractului mentionat ar avea consecinte deosebit de prejudiciabile pentru
consumator si nu existd nicio dispozitie de drept national cu caracter supletiv,
instanta nationald trebuie sa adopte, tinind seama de ansamblul dreptului sau
intern, toate masurile necesare in vederea protejirii consumatorului de
consecintele deosebit de prejudiciabile pe care anularea contractului mentionat
le-ar putea provoca. In imprejuriri precum cele in discutie in litigiul principal,
nimic nu se opune printre altele ca instanta nationald si invite partile si
negocieze in vederea stabilirii modalitatilor de calcul al ratei dobanzii, cu conditia
ca aceasta sa stabileascd cadrul negocierilor respective si ca ele sd urmareasca
stabilirea unui echilibru real intre drepturile si obligatiile cocontractantilor,
tindnd seama printre altele de obiectivul protectiei consumatorului care sta la
baza Directivei 93/13.”

Ponderata si usor neortodoxa, decizia CJUE din 25 noiembrie 2020, in
cauza C-269/19 porneste de la considerentul cd, eliminand din contractul de credit
clauza abuziva relativd la modalitatea de calcul al dobénzii, instanta nationali
(fard a se preciza in cuprinsul hotdrarii CJUE daci va fi vorba exclusiv despre
instanta fondului sau ar putea fi chiar instanta de apel cea care invita partile la
negociere, trasand cadrul desfasurérii acestora), judecatorul national va trebui s&
se asigure ca echilibrul erodat prin prezenta clauzei abuzive in cuprinsul
contractului de credit va putea fi restabilit prin rezultatele echilibrate ale
negocierii pe care o propune partilor. ,Echilibrul real” atins ca urmare a derularii
negocierilor este, fara indoiala, preferabil solutiei prin care instanta nationala ar fi
intervenit in cuprinsul contractului, ,construind” clauzele contractuale in locul
partilor sau in care ar fi adaptat ori reajustat obligatiile partilor firi ca acestea sa
aibd un cuvant determinant de spus in privinta modificarilor aduse textului
contractual. Evident ca, in practica instantelor nationale, se vor ridica numeroase
interogatii (o parte dintre acestea putand fi anticipate), la care decizia CJUE din 25
noiembrie 2020, nu oferd un posibil raspuns (de altfel, aceste interogatii nu au
facut obiectul analizei instantei europene, cel putin o parte dintre aceste aspecte
tinand de dreptul procesual intern):

(a) ar putea instanta sd dispund obligarea profesionistului si a
consumatorului la negociere (sintagma utilizatd in decizia CJUE este aceea de
sinvitatie la negociere”, adresatd de catre instanta nationald partilor, iar nu de
obligatie de a negocia), sub sanctiunea platii de daune cominatorii de cétre partea
recalcitrantd, care nu respectd calendarul negocierilor (eventual trasat de cétre
instanta) si cadrul stabilit de catre instanti?;

® A se consulta I Ilies Neamt, Conversia monedei creditului si ,inghetarea cursului

valutar”: solutii compatibile cu analiza clauzelor abuzive?, Revista Romana de Drept
Privat nr. 5/2016, p. 108-134.
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(b) invitatia la negociere adresatd partilor va fi formulata in dispozitivul
hotararii judecitoresti de constatare a caracterului abuziv al clauzei referitoare la
modalitatea de calcul a dobénzii sau ar putea fi adresata de instantd in cursul
procesului, fird ca aceasta sa reprezinte o ante-pronuntare asupra caracterului
pretins abuziv al clauzelor litigioase?;

(c) este instanta de judecati ,revelatorul” ultim sau decidentul final
asupra caracterului echilibrat al negocierilor si asupra felului in care rezultatul
negocierilor intreprinse reflecta ,echilibrul real” intre drepturile si obligatiile
partilor contractului B2C si, in acest context, ar putea instanta nationald sa
pronunte o hotarare care si tind loc de consimtamant, in ipotezele in care una
dintre parti refuzd si inglobeze rezultatul negocierilor (clauzele re-negociate
conform cadrului trasat de instantd) in cuprinsul contractului de credit, in locul
clauzelor abuzive extirpate?;

(d) dacid una dintre parti nu este de acord cu rezultatul negocierilor
privind actul aditional, in ce mdasura este echilibratd solutia constatarii /
pronuntirii nulititii (absolute sau relative) a contractului de credit pentru
disparitia cauzei (dat fiind faptul cd este de esenta contractului de credit
profesionalizat caracterul oneros al acestuia), in urma extirparii clauzei abuzive
privitoare la modalitatea de calcul al dobanzii); avand in vedere cd ineficacitatea
contractului va atrage repunerea partilor in situatia anterioard si determind
exigibilitatea obligatiei debitorului de a restitui uno ictu intregul capital (in cazul
esudrii negocierilor la antamarea cérora instanta a invitat partile), esecul partilor
de a prezenta instantei un act aditional echilibrat si exigibilitatea imediata a
sumelor care trebuie rambursate de catre debitorul consumator ar putea
reprezenta un factor intimidant, de timorare a consumatorului in luarea deciziei
invocarii clauzelor abuzive privitoare la modalitatea netransparenta de calcul al
dobéanzii variabile, dat fiind faptul ca, urméand trendul jurisprudential trasat prin
decizia CJUE din 25 noiembrie 2020, instanta nu va recalibra ea insisi clauzele
contractului de credit, ci va invita partile sa negocieze ele insele aceste clauze?

(e) poate fi vorba, in (cel putin o parte din) cazurile in care instantele
nationale vor inlitura din contractul de credit clauza abuzivd privitoare la
modalitatea de calcul a dobanzii, invitind, subsecvent acestei decizii, partile la
negocierea unor clauze-surogat echilibrate, de un ,contract fortat” sau de un
scontract judiciar”, incheiat din ordinul instantei sau o asemenea interpretare ar fi
excesiva, datd fiind maniera temperatd in care judecatorii CJUE postuleaza
posibilitatea adresdrii unei ,invitatii la negociere”, de catre instanta nationali,
partilor contractului de credit?;

(f) in ce masura dispozitivul hotararii instantei nationale (de constatare a
caracterului abuziv al clauzei referitoare la modalitatea de calcul a dobénzii si de
invitare a partilor la negocierea unui act aditional / la negocierea unor clauze-
surogat privitoare la calculul dobanzii, cu mentinerea caracterului esentialmente
oneros al contractului de credit bancar) ar putea ingloba un acord de negociere
sau un acord de principiu al partilor care sa introduca in cAmpul contractual
cadrul negocierilor fixat de instantd, imprimand astfel un caracter contractual
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raspunderii partii care incalca obligatia de a negocia cu buni-credintd clauzele
referitoare la calculul dobanzii (rdspundere civila care, in acest caz, nu ar mai fi
delictuali, ci contractuald)?

Abordarea minimalistd, aproape frugald, in decizia CJUE in cauza C-
269/19, a aspectelor corelative invitatiei la negociere adresate partilor de catre
instanta nationald posterior eliminarii clauzelor abuzive din campul contractual
creeaza terenul pentru multiplicarea cererilor de decizie preliminari!® adresate
instantei europene si care si trateze unele dintre aceste aspecte corelative, ramase
intacte sub aspectul caracterului confuz, in urma pronuntérii deciziei CJUE din 25
noiembrie 2020.

2.2. Negocierea cu bund-credintd a clauzelor carente in contractul de credit,
posterior elimindrii clauzelor abuzive.

Obligatia de informare!! nu este singura care suscita dificultati practice in
relatiile dintre profesionisti si consumatori, in domeniul creditelor si al serviciilor

10 Un exemplu elocvent in acest sens il reprezintd cererea de decizie preliminara
introdusd de Fé6varosi Torvényszék (Ungaria) in 30 septembrie 2020, Lombard
Pénziigyi és Lizing Zrt/PN (Cauza C-472/20), intrebarile adresate CJUE de citre
instanta de trimitere din Ungaria fiind urmaétoarele: Jn cazul in care clauza
contractuald abuzivi se referd la obiectul principal al contractului (informatiile cu
privire la cursul de schimb nu erau conforme), astfel incat contractul nu poate
continua si existe, iar partile nu au ajuns la un acord, faptul c, in lipsa unei dispozitii
de drept national cu caracter supletiv, existd o pozitie adoptatd de instanta ierarhic
superioard, care, desi nu este obligatorie pentru instantele ierarhic inferioare, oferi
indrumadri in legatura cu constatarea validitatii contractului sau a producerii efectelor
sale, asigura efectul deplin al Directivei 93/131?

In cazul unui raspuns negativ la prima intrebare preliminara, este posibila restabilirea
situatiei initiale in cazul in care contractul nu poate continua si existe ca urmare a
clauzei abuzive privind obiectul principal, partile nu au ajuns la un acord, iar pozitia
sus mentionata nu este aplicabild?

In cazul unui raspuns afirmativ la a doua intrebare preliminara, in ipoteza in care s a
formulat o actiune prin care se solicitd constatarea nulitdtii in raport cu obiectul
principal al contractului, poate legea sa impun4, in legdtura cu [acest] tip de contract,
conditia ca un consumator si formuleze, odata cu actiunea respectivi, si o actiune in
constatarea validitatii contractului sau a producerii efectelor sale?

In cazul unui rdspuns negativ la a doua intrebare preliminara, atunci cind nu este
posibild restabilirea situatiei initiale, se poate constata a posteriori, prin legiferare,
validitatea contractelor sau producerea efectelor lor in vederea asigurarii echilibrului
intre parti?”; detaliile sunt disponibile la adresa http://curia.europa.eu/juris/
document/document_print.jsf?docid=235113&text=&dir=&doclang=RO&part=1&occ=f
irst&mode=req&pagelndex=1&cid=17004882, consultata in 11.12.2020.

Important de remarcat este ca, in cazul obligatiei de transparentd si al obligatiei de
informare incumband profesionistilor (indeosebi in domeniul serviciilor financiare
oferite consumatorilor) pot fi remarcate doud particularititi: (a) existenta unei
prezumtii absolute, irefragabile de buna cunoastere a domeniului in care profesionistul
activeaza, in sensul in care profesionistului creditor nu i se acceptd proba contrari, a
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financiare oferite consumatorilor; la fel de problematica raméne natura juridici
(obligatie de mijloace versus obligatie de rezultat; obligatie contractual, ca suport
al raspunderii civile contractuale versus rispundere delictuald pentru
neexecutarea acesteia) a obligatiei de negociere cu buna-credintd a clauzelor
actelor aditionale. In ceea ce priveste formarea actului aditional la contractul de
credit B2C si buna-credintd in negociere, reperele trasate in art. 1183 C. civ. nu
sunt decat partial relevante, avind in vedere ci sunt destinate aplicérii in cadrul
negocierilor pur voluntare, demarate si antamate din initiativa partilor (iar nu
negocierilor dispuse prin interventia instantei in cadrul relatiilor litigioase dintre
consumator si creditorul profesionist); conform art. 1183 C. civ., ,(1) Pirtile au
libertatea initierii, desfasurarii si ruperii negocierilor si nu pot fi tinute
raspunzatoare pentru esecul acestora. (2) Partea care se angajeazi intr-o nego-
ciere este tinutd sa respecte exigentele bunei-credinte. Partile nu pot conveni
limitarea sau excluderea acestei obligatii. (3) Este contrard exigentelor bunei-
credinte, intre altele, conduita partii care initiazd sau continuid negocieri fara
intentia de a incheia contractul. (4) Partea care initiazd, continud sau rupe
negocierile contrar bunei-credinte raspunde pentru prejudiciul cauzat celeilalte
parti. Pentru stabilirea acestui prejudiciu se va tine seama de cheltuielile angajate
in vederea negocierilor, de renuntarea de catre cealaltd parte la alte oferte si de
orice imprejurari asemanatoare.”

3. Concluzii

Evolutiile recente in jurisprudenta CJUE, sub aspectul consacririi
imposibilitatii instantelor nationale de a analiza caracterul abuziv al clauzelor
contractuale care reproduc dispozitii legale supletive, ca si sub aspectul
posibilitatii instantelor nationale de a trasa cadrul negocierilor dintre profesionist
si consumatorul debitor, cu privire la clauzele de stabilire a unei modalititi
transparente si echilibrate, de calcul al dobanzii variabile in contractele de credit
vor avea multiple reverberatii asupra jurisprudentei nationale in cauzele similare.
Urmatoarele concluzii pot fi desprinse, pe marginea consideratiilor precedente:

(a) in ipotezele in care, in contractul de adeziune B2C devin incidente
norme legale supletive, iar clauzele propuse unilateral de cétre profesionist

insuficientei cunoasteri a normelor domeniului in care activeaza, in incercarea de a se
exonera de raspundere pentru neexecutarea obligatiei pre-contractuale de informare
sau a obligatiei bancare de transparentd; (b) inversarea sarcinii probei privind
executarea obligatiei de informare / transparents, in sensul in care consumatorului nu
i se solicitd s& furnizeze proba, imposibild, a unui fapt negativ (faptul ci executarea
obligatiei de informare nu a avut loc), sarcina probei executdrii incumbénd,
dimpotriva, profesionistului; acesta din urmi va trebui si faca dovada executirii
corespunzitoare a obligatiei precontractuale de informare / de transparenta bancara.
De aceea, considerdm ca revine profesionistului bancar sarcina de a-si preconstitui
mijloace suficiente de dovadd (pe hartie sau alt suport durabil) in legitura cu
executarea fatd de consumator a obligatiei legale de informare in etapa pre-
contractuala. A se consulta, pentru detalii, S. Piedeliévre, Droit de la consommation, Ed.
Economica, Paris, 2020, p. 321-336.
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permit incidenta dispozitiilor legale supletive fird ca debitorul consumator sa fi
avut posibilitatea reald a negocierii acestor clauze sau de obtinere a modificarii lor
in sensul evitarii unei norme supletive prin convenirea unor termeni contractuali
de comun acord cu consumatorul, caracterul (prezumat) echilibrat al normelor
legale supletive este contestabil, intrucét aceste norme pot deveni un subterfugiu
pentru impunerea unilaterald, de catre profesionist, a anumitor efecte
contractuale, marcate de absenta negocierii cu consumatorul;

(b) in situatiile in care normele legale supletive incidente provin, dinspre
un sistem de norme apartinind altei ramuri de drept privat decat dreptul
consumului (de exemplu, din dreptul civil comun), este discutabil in ce mésuri
conservd aceste norme un caracter echilibrat raportat la inegalititile
fundamentale dintre profesionist §i consumator; considerim ci instanta de
judecatd ar trebui si poati analiza (la cererea consumatorului sau din oficiu)
norma legald supletivd provenita dinspre dreptul civil comun, pentru a verifica in
fiecare caz in parte, in ce masura aceastd norma reprezinta o reactie adecvata la
starea de vulnerabilitate (informationald, economicd, procesuala etc.) a
consumatorului;

(c) faptul ca norma legald supletivi a fost conceputd de legiuitorul
national in ramura dreptului civil (devenit dreptul comun in raporturile cu
dreptul consumului) care pornea de la premisa egalititii ,clasice” de forte intre
partile contractante, in dezacord cu premisele de inferioritate informationala si
economicad a consumatorului de la care pleaca reglementérile europene si
nationale in materia protectiei juridice a consumatorului poate ridica semne de
intrebare sub aspectul pertinentei unor norme legale supletive elaborate in
dreptul comun, incidente in materia contractelor B2C fundamentate pe o altd
logica, radical diferita de cea din dreptul comun al obligatiilor contractuale;

(d) mentinand aceeasi linie de gandire si generalizind rationamentul din
cauza Andriciuc (privind imposibilitatea contestarii caracterului echilibrat al clau-
zelor contractuale din contractele B2C care materializeaza dispozitii legale
imperative), decizia CJUE din 9 iulie 2020 in cauza C-81/19 consacrd imposi-
bilitatea contestarii oricaror norme legale supletive incidente in contractele de
adeziune incheiate intre profesionisti si consumatori, fird a permite instantelor
nationale si verifice, in fiecare caz in parte, respectarea echilibrului contractual
prin incidenta unor norme supletive provenind dinspre ramuri de drept (comun),
aproape diametral opuse ca paradigmid de gandire fatd de dreptul protectiei
consumatorului;

(e) decizia CJUE din 25 noiembrie 2020 in cauza C-269/19 consacra
posibilitatea ca instanta nationald sa invite partile sa negocieze in vederea
stabilirii modalitatilor de calcul al ratei dobénzii, cu conditia ca aceasti instanta sa
stabileascd cadrul negocierilor respective si si urmadreascd stabilirea unui
echilibru real intre drepturile si obligatiile partilor; decizia CJUE nu traseaza, insa,
repere pentru o procedura concretd de invitare a partilor la negocieri in vederea
stabilirii modalitatii de calcul a dobanzii variabile, dupad cum nici nu precizeaza
acceptiunea concretd care ar trebui atribuiti sintagmei ,stabilirea cadrului
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negocierii” de cétre judecatorul national; la confluenta dintre caracterul voluntar
al negocierilor si impunerea acestui demers de negociere prin hotirarea instantei
de judecata, mentinerea echilibrului intre partile contractuale s-ar putea dovedi,
in practicd, a fi mai dificila decat lasa sa se intrevada tonul optimist al deciziei
instantei europene.
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Familia si viata de familie in sistemul de drept roméanesc.
E timpul pentru o schimbare?

Family and family life in the Romanian legal system.
Is it time for a change?

Lucia Irinescu!

Rezumat: La nivelul sistemelor de drept nationale putem remarca, in ultima perioada,
existenta unui fenomen de contractualizare a institutiilor din dreptul familiei. Se
contureaza practic noi concepte, care se indeparteaza tot mai mult de cele traditionale
si care sunt centrate pe protectia drepturilor individuale. In acest context, privind
inevitabil spre sistemul nostru de drept, ne intrebam firesc cat timp vom tine piept
valului de schimbari in materia relatiilor de familie. In studiul de fatd ne propunem sa
analizdm o parte din carentele legislativului in materia formelor de convietuire sociala,
a reproducerii umane asistate medical, solutiile jurisprudentiale neunitare si
implicatiile in realitatea sociala.

Cuvinte-cheie: casatorie; soti; parteneriat civil; filiatie; reproducere umani asistata
medical

Abstract: At the level of national legal systems, we can notice, lately, the existence of
a phenomenon of contractualization of family law institutions. Practically new
concepts are emerging, which are moving further and further away from the
traditional ones and which are focused on the protection of individual rights. In this
context, inevitably looking at our legal system, we naturally wonder how long we will
withstand the wave of changes in family matters. In the present study we aim to
analyze some of the shortcomings of the legislation in terms of forms of social
coexistence, medically assisted human reproduction, non-unitary jurisprudential
solutions and implications in social reality.

Keywords: marriage; spouses; civil partnership; filiation; medically assisted human
reproduction

1. Preliminarii

Ocrotirea familiei si casitoriei constituie o problematica aflata la
congruenta dintre interesele private ale persoanelor si interesul public realizat si
apdrat de citre stat. Statul are datoria de a asigura un cadru legal care si
garanteze si sd protejeze viata intima, familiald si privatd a persoanei fizice,

1 Conferentiar universitar dr., Universitatea Alexandru Ioan Cuza din Iasi, Facultatea de
Drept, lucia.irinescu@uaic.ro.
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construiti de fiecare individ in parte in functie de convingerile sale morale,
religioase, culturale etc.

Incorsetarea liberului arbitru al individului cu privire la viata sa intima si
familiald in anumite rigori legale a condus si va conduce din ce in ce mai des la
derapaje juridice. Curtea Europeand a Drepturilor Omului remarca cu multi ani in
urma in cauza Goodwin c. Marii Britanii?, ca institutia cdsatoriei este puternic
zguduitad de evolutia societatii, progresele medicinei si stiintei aducand dupa sine
schimbéri fundamentale in domeniul transsexualitatii, ajungidndu-se pana acolo
incat determinarea sexului unei persoane si nu poata fi facutd dupi criterii pur
biologice.

O data cu cauza Goodwin, cutia Pandorei a fost deschisa, iar statele au
inceput si se confrunte cu o serie de consecinte juridice printre care si
valabilitatea cdsdtoriei incheiate de cdtre transsexual anterior modificarii
mentiunii privitoare la sex in actele de stare civila. De datd recentd, Curtea a
considerat ci a existat o incadlcare a articolului 8 din Conventie, in cazului
refuzului autoritatilor bulgare de a modifica mentiunile privind sexul si
prenumele din registrele de stare civila in cazul unui transsexual care a devenit
congstient de identitatea sa de gen masculin incd din adolescenta si a trdit in
societate ca barbat®. Ca o consecint, instantele roméne, confruntate cu existenta
unui cadrul legislativ lacunar, in privinta posibilitatilor oferite persoanelor
transgender sau transexuale de a obtine recunoasterea identitatii de gen, reale, in
actele de stare civild au incuviintat schimbarea mentiunii privind sexul inscris in
actele de stare civila din sex feminin in sex masculin, a prenumelui purtat in
prezent, a codului numeric personal astfel incat sa releve identitate de sex
masculin; a dispus eliberarea unui certificat de nastere nou, fard a lasa vreun
indiciu care si tradeze schimbarea mentiunilor de mai sus, in urma reatribuirii de
gen unei persoane care a urmat un tratament medical pentru schimbarea de sex,
fara a fi supus unei interventii chirurgicale. Instanta a retinut cd nu este nevoie de
depunerea unui act medico-legal din care sé rezulte sexul reclamantului.*

2. Concubinajul

De-a lungul timpului, in tara noastra, au existat incercéri de a reglementa
uniunea consensuald intre doud persoane. In incercarea de a defini concubinajul,
s-a aratat ca ,se afld in uniune consensuald persoanele care convietuiesc in scopul
stabilirii de relatii specifice celor de familie, fird a incheia cdsdtoria. Intr-o uniune
consensuald se pot afla doar doud persoane, una de sex masculin si una de sex
feminin, care nu sunt intre ele rude in linie dreaptd sau rude in linie colaterald pana

2 A sevedea CE.D.O., Cauza Goodwin c. Regatului Unit, 11 iulie 2002.
3 CEDO, cauza Y.T. v. Bulgaria, cererea nr 41701/16, hotararea din 9 iulie 2020.
4 Jud. Cluj-Napoca, s. civ., sent. nr. 2254 din 5 iunie 2020, www.rolii.ro
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la al patrulea grad si care au fiecare cel putin 18 ani impliniti. Uniunea consensuald
poate fi dovedita in fata instantei prin orice mijloace de probd™.

Curtea Constitutionala a subliniat faptul ca "notiunea de viatd de familie
este complexd, cuprinzdnd inclusiv raporturile de familie de fapt, distinct de relatiile
de familie rezultand din casatorie™, iar "sentimentul de iubire se prezumda absolut si
intre persoanele de sex opus sau de acelasi sex care au stabilit relatii asemadndtoare
acelora  dintre soti, adica relatiile de  convietuire si  cooperare spre  iubire
reciprocd (opuse relatiilor de prietenie)’. Totodatd, a evidentiat cu o altd ocazie ca
»din punct de vedere moral, afectiv si al dreptului la intemeierea familiei, nu existd
nicio diferentd relevanta intre partenerii de viatd casatoriti legal si cei implicati intr-
o uniune consensuald. Existd viatd de familie si in cazul unei relatii de fapt
echivalente cdsdtoriei, numitd concubinaj.””

Concubinii nu au un statut juridic de sine stitator, care si le confere
drepturi si obligatii specifice unei anumite institutii. Convietuirea in fapt a doua
persoane de sex diferit nu este in afara legii.

Cu toate acestea, concubinajului produce serie de efecte juridice. Astfel:

- prin art. 426 C. civ. este recunoscuta prezumtia de paternitate si intre
concubini, “dacd se dovedeste ca pretinsul tatd a convietuit cu mama
copilului in perioada timpului legal al conceptiunii”. Cu alte cuvinte, acel
béarbat impreuni cu care o femeie a convietuit, rimanind apoi insarcinata,
va fi considerat tatil copilului ce se va naste, daca exista probe in sprijinul
confirmarii locuirii impreuna. Copilul va fi considerat a fi nascut in afara
casatoriei. Fiind o stare de fapt, concubinajul poate fi probat prin orice
mijloc de proba;

- potrivit art. 441 C. civ., in materia reproducerii umane asistatd medical cu
tert donator, aceasta poate fi solicitatd de parinti, care pot fi un barbat si o
femeie, fara a se preciza insa daca cei doi trebuie sau nu sa fie casatoriti;

- in materia adoptiei, art. 6 lit. (c) din Legea nr. 273/2004 privind procedura
adoptiei, reglementeaza o exceptie de la adoptia multipla si anume: "copilul
adoptat are un singur parinte, necasatorit, iar acesta se afla intr-o relatie
stabild si convietuieste cu o persoand de sex opus, necasatorita, care nu este
ruda cu acesta pana la gradul al patrulea, si declara prin act autentic notarial
ca noul adoptator a participat direct si nemijlocit la cresterea si ingrijirea

> Proiectul de lege privind protejarea vietii de familie si reglementarea unor situatii
juridice in cazul persoanelor aflate in uniune consensuald, http://www.cdep.ro/
proiecte/2019/500/90/3/se789.pdf.

6 C.CR.,dec. nr. 580 din 20 iulie 2016, para. 40, www.ccr.ro/files/products/
Decizie_562_2017.pdf. Prin dec. nr. 562/2017, Curtea Constitutionald a admis exceptia
de neconstitutionalitate si a constatat ca solutia legislativa cuprinsa in art. 117 alin. (1)
lit. a) si lit. b) din C. proc. pen., care exclude de la dreptul de a refuza s fie audiate, in
calitate de martor, persoanele care au stabilit relatii aseménatoare acelora dintre soti,
este neconstitutionala.

7 C.CR, decizia nr. 562 din 19 septembrie 2017, para. 21 si 35, www.ccr.ro/files/
products/Decizie_562_2017.pdf.
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copilului pentru o perioada neintrerupta de cel putin 5 ani”. Concubinii nu
pot adopta impreuna un copil;

- in ceea ce priveste situatia legald a copilului, copilul nascut in afara
casatoriei se bucurd de aceleasi drepturi ca si copilul nascut sau conceput in
timpul casitoriei in ceea ce priveste numele, autoritatea parinteasca,
cetitenia, domiciliul, resedinta, intretinerea, vocatia succesorala, daca
filiatia a fost stabilitg;

- in situatia in care relatiile de concubinaj au incetat, copiii minori ndscuti in
timpul relatiei pentru care filiatia a fost stabilitd, beneficiaza de autoritate
parinteasci la fel ca si in cazul desfacerii casétoriei prin divort;

- in cazul existentei unei stari conflictuale intre concubini, concretizate prin
acte de violenta, la cererea partii vitamate, instanta de judecatd poate sa
emitd un ordin de protectie si evacuarea concubinului agresor din locuinta
comund in temeiul Legii nr. 217 din 22 mai 2003 pentru prevenirea si
combaterea violentei in familie;®

- in cazul cuplurilor care traiesc in concubinaj nu se poate vorbi de existenta
unui regim matrimonial. Cu toate acestea, traiul in comun al concubinilor,
pe o perioadd de timp indelungatd, di nastere la relatii patrimoniale
specifice, care, de lege ferenda, pot fi grupate sub o reglementare legald a
unui regim patrimonial special. Bunurile dobandite de concubini impreuna
in timpul concubinajului sunt proprietate comund, pe cote-parti, daci s-au
inteles in acest sens. Potrivit practicii judiciare constante in materie in
situatia concubinajului de lungd durati, concubinii dobandesc un drept de
proprietate comuna pe cote parti’. Dar si in aceastd ipotezd cota de drept
trebuie stabilita de catre instanta de judecatd, numai apoi putandu-se
solicita si obtine iesirea din indiviziune intrucidt imparteala poate viza
numai un bun asupra cirora partile au un drept de proprietate comuna®’.

Daca la baza comunititii std o conventie a concubinilor din care sa rezulte
o devalmasie, bunul va fi supus regulilor din materia regimului comunitétii legale
a sotilor. Astfel de situatii pot fi frecvent intalnite atunci cdnd concubinii
intentioneaza sa se casitoreascd in viitor sub regimul comunitatii legale, tocmai
pentru a exista o uniformitate juridicd a bunurile din patrimoniul lor. Dacd un
concubin dobindeste un bun cu contributia celuilalt concubin, bunul este bun
propriu al dobanditorului, iar celilalt are un drept de creantd. Chiar dacid nu
opereazi prezumtia de comunitate a bunurilor dobéndite in timpul
concubinajului, art. 663 C. civ. instituie o instituie o prezumtie de coproprietate,
pania la proba contrard, in cazul in care un bun este stipanit in comun de mai

8  Jud. Iasi, s. civ., sent. nr. 8522 din 14.10. 2020, www.rolii.ro.

Intr-o cauza, instanta a aritat ci “dovada calitatii de bun aflat in coproprietatea
concubinilor trebuie facutd pentru fiecare bun, neputand fi acceptat rationamentul ca
odata probate imprejurdrile privind relatia de concubinaj si achizitionarea bunurilor
pe durata convietuirii, toate bunurile sunt prezumate a fi comune”- C.A. Cluj, s. I civ,,
dec. nr. 313/R din 6.10.2020, www.rolii.ro.

Jud. Bucuresti, sentinta civ. nr. 2643 din 23 martie 2005, portal.just.ro.
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multe persoane, prezumtie care isi gaseste aplicabilitate si in cazul raporturilor
patrimoniale dintre concubini.

3. Parteneriatul civil

In unele tari din Uniunea Europeani, uniunile civile si parteneriatele
inregistrate sunt considerate echivalente sau comparabile cu casatoria. Tarile care
permit casitoriile intre persoane de acelasi sex recunosc, in general, si
parteneriatele inregistrate incheiate in alte tari intre persoane de acelasi sex.

In cadrul Uniunii Europene, Romania a rdmas printre putinele state care
nu permit nicio forma de uniune in afara casatoriei, indiferent ci ne referim la
persoane de acelasi sex sau de sex opus.

Textul art. 277 C. civ!! instituie doud principii de ordine publica si anume
principiul interzicerii cdsdtoriei intre persoane de acelasi sex si principiul
nerecunoasterii efectelor parteneriatelor civile. Impedimentul izvorat din lipsa
diferentierii sexuale se impune si strainilor care ar dori si se cdsdtoreascd pe
teritoriul tarii noastre, chiar daca, dupa legea lor nationald, se admite casatoria
homosexuali. De asemenea, persoanele de acelasi sex casatorite intre ele in statul
de origine sau chiar cetitenii roméani astfel casatoriti in alt stat nu vor putea
beneficia de recunoasterea acestei uniuni pe teritoriul Roméaniei'?.

11 Casatoriile dintre persoane de acelasi sex incheiate sau contractate in strdindtate fie de
cetdteni romani, fie de cetdteni strdini nu sunt recunoscute in Romdnia [alin. (2)].
Parteneriatele civile dintre persoane de sex opus sau de acelasi sex incheiate sau
contractate in strdindtate fie de cetdteni romani, fie de cetdteni strdini nu sunt
recunoscute in Romania"[alin. (3)].

12 Curtea Constitutionald a admis exceptia de neconstitutionalite a prevederilor art. 277
alin. (2) si (4) C. civ. privind recunoasterea césétoriilor intre persoane de acelasi sex
incheiate in strainatate si a libertatii de sedere a sotului de acelasi sex, resortisant al
unei tari non UE, pe teritoriul unei tari UE- decizia nr. 534/2018, publicata in M. Of.
nr.842 din 3 octombrie 2018. In acest sens, Curtea Constitutionala a adresat intrebari
preliminare Curtii de Justitie a Uniunii Europene, prin care a solicitat acesteia sa
raspundi la  urmatoarele intrebari: ,Sot” din art. 2 (2) (a) din
Directiva 2004/38/[CE] coroborat cu art. 7, 9, 21 si 45 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, include sotul de acelasi sex, dintr-un stat care nu
este membru al Uniunii Europene, al unui cetdtean european cu care cetiteanul s-a
casitorit legal conform legii dintr-un stat membru, altul decat statul gazda? Daci
raspunsul la intrebare este negativ, sotul de acelasi sex, dintr-un stat care nu este
membru al Uniunii Europene, al unui cetatean european, cu care cetateanul s-a
casatorit legal conform legii dintr-un stat membru, altul decét statul gazda, poate fi
calificat ca fiind «orice alt membru de familie, [...]» in sensul articolului 3 alineatul (2)
litera (a) din Directiva 2004/38 ori «partenerul cu care cetiteanul Uniunii are o relatie
durabila, atestatd corespunzitor», in sensul articolului 3 alineatul (2) litera (b) din
Directiva 2004/38, cu obligatia corelativd a statului gazdd de a facilita intrarea si
sederea acestuia, chiar daca statul gazda nu recunoaste casatoriile intre persoane de
acelasi sex si nici nu prevede vreo alta forma alternativd de recunoastere juridica, de
tipul parteneriatelor inregistrate? Daci raspunsul la intrebare este afirmativ, atunci
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Problema va capdta in perioada urmatoare o dimensiune juridica
remarcabild, cu atadt mai mult cu cét tot mai multe state europene precum Belgia,
Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Irlanda, Islanda, Luxemburg, Malta,
Norvegia, Portugalia, Regatul Unit (cu exceptia Irlandei de Nord), Spania, Suedia
si Tarile de Jos au legalizat casatoriile intre persoane de acelasi sex. Totodata, in
unele tari din Uniunea Europeana, uniunile civile si parteneriatele inregistrate
sunt considerate echivalente sau comparabile cu cdsatoria. Tarile care permit
césatoriile intre persoane de acelasi sex recunosc, in general, si parteneriatele
inregistrate incheiate in alte tari intre persoane de acelasi sex!?.

In incercarea de a reglementa parteneriatul civil, in Romania, de-a lungul
timpului, au fost depuse mai multe proiecte de lege prin care se propunea
adoptarea unui cadru legal pentru parteneriatul civil, pentru a acoperi vidul
legislativ existent, dar si in ideea de a veni in intAmpinarea cuplurilor care cauti o
formd de uniune, alta decit cisitoria si de a garanta pe deplin drepturile si
libertatile individuale. '*

Toate aceste proiecte au propus definirea parteneriatul civil ca fiind
suniunea liber consimtitd dintre doud persoane de sex diferit sau de acelasi sex”
sau ,uniunea liber consimtitd dintre doud persoane fizice in vederea organizarii
vietii lor comune, care va fi recunoscuti si protejaté ca viata de familie”.

Printre conditiile de fond pozitive se regdsesc: varsta matrimoniald (18
ani), comunicarea reciproci a stirii de sdnatate, consimtdmantul personal, deplin
si liber al partenerilor de a forma o uniune liber consimtitd in vederea organizarii
vietii comune. Impedimentele care conduc la imposibilitatea incheierii unui
parteneriat sunt: existenta unei casatorii sau a unui alt parteneriat civil/unei alte
uniuni consensuale, rudenia, tutela, alienatia, debilitatea mintala si lipsa
vremelnica a facultatilor mintale.

Cu privire la conditiile de forma, parteneriatul civil urmeaza a se incheia
in fata unui notar public, in baza unei declaratii pe propria riaspundere privind
indeplinirea conditiilor legale pentru incheierea unui parteneriat de viata.!®

statul membru gazdd trebuie sd acorde dreptul la rezidentd pe teritoriul sdu pe o
perioada mai lunga de 3 luni unui sot de acelasi sex al unui cetitean european?

Pentru mai multe detalii privind parteneriatul civil, a se vedea: L. IRINESCU,
Principiile dreptului familiei versus parteneriatul civil. De la traditie la modernism?, in
Revista Romand de Drept Privat nr. 3/2018, p. 186 si urm; C. HAGEANU, Articolul 277
din Codul civil roman, incotro? in Revista Romana de Drept Privat nr. 3/2018, p. 47; R.
RIZOIU, Trei intrebari despre cdsdtorie si parteneriatele civile, in Revista Roméana de
Drept Privat nr. 3/2018, p. 372 si urm.; M.D.BOB, Despre devenirea familiei in dreptul
roman si perspectivele legislative ale parteneriatului civil, in Revista Roména de Drept
Privat nr. 3/2018, p. 57 si urm.

14 Pl-x nr. 498/2016, Pl-x nr. 662/2018, Pl-x nr. 152/2019 (propuneri respinsa de catre
Senat). Acestea pot fi consultate pe site-ul Camerei Deputatilor http://www.cdep.ro/
pls/proiecte. In prezent, existi depusi o noua propunere legislativd privind
parteneriatul de viata.

Proiectele anterioare propuneau incheierea parteneriatului in fata ofiterului de stare
civild, prin exprimarea consimtdmantului intr-o declaratie scrisd, numita declaratie de
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Notarul public instrumentator intocmeste, in conditiile legii, o incheiere de
admitere sau, dupa caz, de respingere a conventiei de parteneriat de viata, se va
inscrie in Registrului National al Parteneriatelor de Viata. La cererea scrisa a
notarului instrumentator, Serviciul de Stare Civila va elibera Certificatul de
parteneriat de viatd. Partenerii isi pastreazi numele avut inaintea incheierii
parteneriatului de viata.

Persoanele fizice de acelasi sex care au incheiat un parteneriat de viata nu
au dreptul la adoptie. Cuplurile care au incheiat in mod legal parteneriate de viata
pe teritoriul altor state vor beneficia de recunoasterea statutului civil lor pe
teritoriul Romaniei si de aceleasi drepturi si obligatii precum cuplurile care au
incheiat un parteneriat de viata in Roménia. Casdtoriile intre persoane de acelasi
sex oficializate pe teritoriul altor state vor fi recunoscute drept parteneriate de
viata pe teritoriul Romaniei, partenerii beneficiind de aceleasi drepturi si obligatii
precum persoanele aflate in parteneriat de viata'e..

Parteneriatul se poate desface in fata notarului prin acordul comun al
partenerilor, prin decizia unilaterala a unuia dintre ei sau in cazul decesului unuia
dintre parteneri.

Persoana in parteneriat de viatd va fi asimilatd sotului in urmatoarele
materii: obtinerea cetdteniei roméane; obligatia de intretinere; mostenirea legald
sau testamentard; dreptul la pensie de sot supravietuitor; drepturile in materia
asigurarilor sociale; asistentd sociala; drepturile pacientului; asigurarile de
sanatate, detinand calitatea de apartindtor si co-asigurat; violenta domestica;
libera circulatie a persoanelor; regimul incompatibilititilor si al conflictelor de
interese.

Partile vor avea posibilitatea sa decidd la momentul incheierii
parteneriatului de viatd regimul relatiilor patrimoniale, alegind intre regimul
separatiei bunurilor, al comunititii conventionale sau al comunitatii legale!”.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a subliniat deseori in hotararile
sale faptul ci cuplurile de acelasi sex, care se afld intr-o relatie stabild, au dreptul
la protectia vietii de familie si a celei private intocmai ca cuplurile heterosexuale.
Acest principiu a fost stabilit pentru prima datd in cauza Schalk and Kopf c.
Austriei’®, in care Curtea a considerat ca “este artificial a continua si se considere

parteneriat, ofiterul de stare civila urmand si elibereze un certificat de parteneriat

civil, adica un act de stare civila care sa facd dovada incheierii parteneriatului civil in

Registrul de stare civila.

Cu privire la regimul matrimonial al partenerilor, a se vedea C. Jugastru, Aplicatii ale

autonomiei de vointd in dreptul international privat al familiei, in Revista Romana de

Drept Privat nr. 3/2018, p. 217.

Pentru mai multe detalii, a se vedea M. Avram, Regimuri patrimoniale in cazul

cuplurilor din afara casatoriei, in Revista Roméana de Drept Privat nr. 3/2018, pp. 42-56.

18 C.E.D.O., Cauza Schalk and Kopf c. Austria, nr. 30141/04, hotirarea din 24 iunie 2010.
Pana la aceastd hotarare, jurisprudenta Curtii era in sensul de a considera ca un cuplu
de acelasi sex intra in sfera vietii private si nu a vietii de familie.
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cé spre deosebire de un cuplu de sex opus, un cuplu de acelasi sex nu poate si se
bucure de o viata de familie in sensul art. 8”.

De asemenea, Curtea a constatat o incilcarea a art. 14 si art. 8 din
Conventie in cazurile in care legea nationali interzice cuplurilor de acelasi sex s
intre in uniuni civile. In cauza Vallianatos si altii c. Greciei' Curtea a apreciat ci
guvernul grec nu a oferit motive convingatoare si serioase care sa justifice
excluderea cuplurilor formate din persoane de acelasi sex din domeniul de
aplicare al Legii nr. 3719/2008, care oferea doar cuplurilor formate din persoane
de sex diferit posibilitatea de a incheia uniuni civile.

In cauza Oliari si altii c. Italiei®® Curtea a hotarat cu privire la legalizarea
parteneriatelor civile si cdsétoriei intre persoane de acelasi sex in Italia ca dreptul
la viatd privata si familiald a fost violat in cazul a trei cupluri homosexuale care
au pretins ci nu beneficiaza de nicio protectie juridica a vietii de familie, intrucat
legea italiand nu prevede nici posibilitatea incheierii unei casatorii si nici
contractarea unei alte forme de uniune civila sau parteneriat inregistrat. Curtea a
impus o obligatie pozitivd guvernului italian de a adopta o reglementare care sa
recunoasca cuplurilor de acelasi sex posibilitatea de a incheia un parteneriat
civil?L.

Prin hotararea Hamdldinen impotriva Finlandei?’, Curtea a observat ci nu
existd o incilcare a art. 12 din Conventie in situatia in care césitoria unei
persoane care si-a schimbat sexul este convertitd, ex lege, intr-un parteneriat
inregistrat, cu consimtiamantul celuilalt sot. In lipsa acestui consimtdmant, exista
mereu deschisa posibilitatea divortului, ca in orice casétorie.

Impotriva Romaniei a fost formulata la CEDO o cerere in anul 2019 de
citre 21 de cupluri care reclama faptul ca statul roman si-a incélcat obligatia
pozitiva de a acorda o forma de recunoastere si protectie legala familiilor formate
din cupluri de persoane de acelasi sex, invocand existenta unui tratament
discriminatoriu pe criteriul orientarii sexuale®.

In cauza Relu Adrian Coman si altii c. Romaniei?*, CJ.UE. nu impune
recunoasterea statutului de sot persoanei de acelasi sex casatoritd in alt stat, ci

19 C.E.D.O., Cauza Vallianatos si altii c. Greciei nr. 29381/09 si nr. 32684/09, hotérarea din
7 noiembrie 2013.

20 C.E.D.O., Cauza Oliari s.a. c. Italiei, nr. 18766/11 si nr. 36030/11, hotararea din 21 iulie

2015.

Curtea a concluzionat ca ,guvernul italian a depasit marja sa de apreciere si nu si-a

indeplinit obligatia pozitivi de a garanta cd reclamantii au la dispozitie un cadru

juridic specific, care sa ofere recunoastere si protectie uniunilor acestora, in calitate de

persoane de acelasi sex”. In urma acestei condamnari, Italia a adoptat Legea nr. 76 din

20 mai 2016, prin care a reglementat parteneriatele inregistrate intre persoane de

acelasi sex si concubinajul de facto.

22 C.E.D.O., Cauza Hdmadildinen c. Finlandei, nr. 37359/09, hotirarea din 16 iulie 2014.

23 Cererea nr. 20081/19, Florin Buhuceanu si Victor Ciobotaru si altii c¢. Romdniei,

disponibila [Online] la https://hudoc.echr.coe.int/.

Hotararea CJUE din 5 iunie 2018 in cauza Coman C - 673/16, disponibild pe www.

curia.europa.eu.
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recunoaste exclusiv dreptul de sedere al sotului de acelasi sex, casitorit pe
teritoriul altui stat cu un cetdtean roman, drept de sedere care decurge din dreptul
la libera circulatie a membrilor de familie?.

Reproducerea umana artificiala

Dreptul la reproducere este o componenta a dreptului la viata la privata,
de fapt, un drept al oricirei persoane, fie ea cisitoritd sau necisatoriti. In cauzele
ajunse pe rolul Curtii Europene a Drepturilor Omului a fost examinata problema
compatibilitatii dreptului la reproducere cu posibilitatea stabilirii unei legdturi
juridice intre un copil si un parinte biologic. Curtea a apreciat in cauza Mennesson
c/Franta ca exista o relatie directa intre viata privata a copiilor nascuti din gestatia
pentru altul si determinarea juridicdi a filiatiei lor?®. Curtea arata c&a, in
acceptiunea Conventiei si in lumina jurisprudentei CEDO - Miculik ¢/ Croatia?,
Jaggi ¢/ Elvetia, respectarea vietii private presupune ca fiecare si-si poatd stabili
detaliile identit4tii sale de fiintd umana, incluzind aici si filiatia sa.

Roménia se numaéra printre statele care interzic in legislatia lor metodele
RUAM - mami surogat, precum si conventiile de gestatie pentru altul, care
sunt nule, in baza unor dispozitii cu caracter general sau expres. De asemenea,
hotararile judecatoresti prin care se stabileste filiatia ca urmare a unor metode
RUAM, pronuntate in alte tari, nu pot fi recunoscute si nu pot sa produca efecte
pe teritoriul tarii noastre. Cu toate acestea, turismul medical in scopul

%5, Obligatia unui stat membru de a recunoaste, exclusiv in scopul acorddrii unui drept de

sedere derivat unui resortisant al unui stat non-UE, o cdsdtorie homosexuald incheiatd

intr-un alt stat membru conform dreptului acestui stat nu aduce atingere institutiei

cdsdtoriei in acest prim stat membru. In special, aceastd obligatie nu impune acestui stat

membru sd prevadd, in dreptul sdu national, institutia cdsdtoriei homosexuale. In plus, o

asemenea obligatie de recunoastere exclusiv in scopul acorddrii unui drept de sedere

derivat unui resortisant al unui stat non-UE nu aduce atingere identitdtii nationale i nici
nu amenintd ordinea publicdi a statului membru in cauzd.” Pentru o privire de
ansamblu, a se vedea A. R. Motica, A. D. Muntean, Pactele civile de solidaritate,

necesitate sau pretext?, in Revista Romana de Drept Privat nr. 3/2018, p. 267.

Cauzele au avut ca obiect refuzarea recunoasterii legale in Franta a unor legituri de

filiatie stabilite legal in Statele Unite ale Americii intre copii nascuti in urma unui

tratament in vederea maternitétii de substitutie si cuplurile care au urmat tratamentul
respectiv. Reclamantii s-au plans, in special, de faptul c&, in detrimentul interesului
superior al copiilor, nu au putut obtine in Franta recunoasterea legiturii de filiatie
stabilite legal in strdinatate. Pentru detalii, a se vedea si L. Tec, ,Problema filiatiei
copilului niscut din gestatia pentru altul transata de CEDO: aplicarea de catre

judecatorul national a art. 8 din Conventia europeand a drepturilor omului si a

principiului interesului superior al copilului®, disponibil [Online] la www.juridice.ro.

27 Hotararea din 7 februarie 2002, cauza Mikulié c. Croatiei, cererea nr. 53176/99. CEDO a
clarificat chestiunea, precizidnd ca dreptul la cunoasterea propriei identitati biologice
intra sub umbrela notiunii de viata privatd, atat timp cat intre copilul care cauta
adevirul legaturii sale de singe si genitor/i nu s-au stabilit deja legaturile specifice
unei vieti de familie, concluzie logica in lumina jurisprudentei de pana acum a
instantei europene, care considera cd art. 8 protejeazd continuitatea vietii de familie,
doar daca existenta acesteia este anterior demonstrata.
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reproducerii umane, care capiati amploare, ridica o serie de probleme juridice.
Recunoasterea parteneriatelor civile si a casatoriilor intre persoane de acelasi sex
pune o noud presiune pe marea majoritate a statelor de a adopta o legislatie
permisiva in materia reproducerii medical asistate. Se poate observa cd aproape
toata legislatia adoptatd pana in prezent s-a bazat pe unele principii generale
comune: protectia dreptului de a decide liber si devind parinte, controlul statului
asupra accesului la tehnicile disponibile de reproducere asistata medical, protectia
participantilor, libertatea consimtaméantului exprimat.

In marea majoritate a statelor, copilul nascut de o mami surogat
casatorita are ca tatd pe sotul acesteia, in baza prezumtiei de paternitate, care ar
putea fi rasturnatd printr-o actiune in contestarea paternitatii, sustinutd de un
test ADN. Atunci cand un copil este ndscut de 0 mama surogat necésatorita, tatal
genetic poate recunoaste copilul si, prin urmare, va fi inregistrat ca tata in actul
de nastere. Cu toate acestea, multe cupluri calatoresc in strainatate in scopul
reproducerii, incheie o conventie de gestatie pentru altul ori de maternitate de
substitutie in conformitate cu legislatia strdina si apoi se intorc in tara de origine
cu copiii. Copiii ndscuti printr-un astfel de proces nu sunt considerati ca fiind ai
cuplului comanditar si, de asemenea, pot ajunge sa nu detina cetdtenia acestora.
In unele cazuri, documentele prezentate autorititilor nationale (unele sunt
hotarari judecdtoresti, in timp ce altele sunt certificate de nastere) nu sunt
acceptate ca atestdnd statutul juridic al copilului. Raspunzand unor problema
juridice generate de situatii similare, in Cauza Paradiso si Campanelli c. Italiei,
Curtea a constatat existenta unei vieti de familie de facto si a subliniat faptul ca
statul italian nu a reusit si stabileascd un echilibru intre interesele concurente
puse in joc atunci cind a considerat cid indepartarea copilului si plasarea
ulterioard in ingrijire sunt rezonabile, fara a acorda suficientd atentie intereselor
copilului

Reglementarile restrictive in aceastd materia au condus la crearea unor
piete negre de reproducere, cu consecinte periculoase atit pentru mame, cat si
pentru copii. Instantele din Roménia sunt inca derutate atunci cind sunt chemate
si se pronunte cu privire la situatii niscute din tehnicile de "inchiriere a uterului”
si conventii de gestatie. Curtea de Apel Timisoara?® a consacrat in dreptul roman,
printr-o hotédrare judecidtoreascd, maternitatea de substitutie, cu efectul
modificarii filiatiei copiilor astfel n#scuti, contrar dreptului pozitiv romén.
Apreciind ca statul nu valorifica progresele stiintifice din domeniul medicinii si
incalcd Conventii internationale, instanta roméind s-a considerat indrituitd sa
transeze litigiul din perspectiva dispozitiilor art. 8 al Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, respectiv al pactelor/tratatelor internationale la care
Roménia este parte si a principiului interesului superior al copilului. Desi

28 C.E.D.O., Cauza Paradiso si Campanelli c. Italiei, nr. 25358/12, 27 ianuarie 2015.

29 C. A. Timisoara, decizia civila nr. 1196/26.09.2013, www.portal.just.ro. A se vedea L.
Barac, ,Cateva consideratii privind implicatiile juridice ale tehnicilor de reproducere
umand asistata medical (RUAM)”, disponibil [Online] la www juridice.ro.
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criticabild sub o serie de aspecte decizia judecitorilor roméni®, trebui si salutam
deschiderea acestora de a solutiona astfel de spete in interesul copilului. Problema
utilizarii tehnicilor RUAM este si va rimine una controversati, datorita
implicatiilor ei juridice: dreptul la identitate al copiilor astfel nascuti, dreptul
copilului de a fi juridic protejat inainte si dupa nastere, dreptul parintilor de
intentie de a avea un copil, statutul juridic al embrionilor, donarea celulelor de
reproducere, etc.

Concluzii

Familia si relatiile de familie devin o parte integranta a globalizérii. Asa
cum recent s-a afirmat in literatura de specialitate din striinitate, la baza familiei
nu mai std casatoria, ci filiatia, consfintind, asadar, faptul cd viata de familie
existd si se dezvoltd pe baza multitudinii formelor de convietuire sociala.
Legiuitorul roman are posibilitatea de a repara lacunele existente prin
recunoasterea unor regimuri paralele mariajului si de a da curs exigentelor
impuse de CEDO. Pe de altd parte, in materia filiatiei, va trebui sa gaseasca o
reglementare echilibrati, care si balanseze, deopotriva, dreptul de a apela la
tehnicile RUAM cu dreptul la identitate al copilului.

30 A se vedea, L. Barac, ,Privire critici asupra modului de receptare si popularizare a
jurisprudentei CEDO in doctrina si jurisprudenta roméneasci, in materia efectelor
juridice ale tehnicilor de reproducere umand asistatd medical (RUAM) cu privire la

g

filiatia copiilor nascuti prin metode artificiale de reproducere umani”, disponibil
[Online] la www juridice.ro.
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The Wrong Side of Heaven and the Righteous Side of Hell: ECJ
Meets the Uber-influential Gig Economy

Codrin Macovei!

Rezumat: Scopul acestui articol este de a oferi o imagine de ansamblu asupra
problemelor si provocarilor prezentate de dezvoltarea rapida a platformelor de
colaborare si partajare in contextul pietei unice europene, concentrandu-se, in special,
asupra aspectelor care au rezultat din lupta juridica indelungata care a caracterizat
activitatea Uber, de la debutul primelor sale servicii europene in 2011. Concluziile
lucrérii prind contur in urma deciziei foarte asteptate a Curtii Europene de Justitie (C-
434/15 Asociacion Profesional Elite Taxi) de a clasifica unul dintre serviciile Uber drept
wserviciu in domeniul transporturilor”, negand astfel societatii protectiile ample si
libertitile semnificative acordate de cadrul european furnizorilor de servicii si
wserviciilor societatii informationale” si subordondnd realitatea operationald a
serviciului universului fragmentat al reglementérilor nationale in domeniul
transporturilor. Influenta in dreptul national a deciziei instantei europene, in cadrul
Ordonantei de urgenta a guvernului nr. 49/2019 va face, de asemenea, obiectul analizei
noastre.

Cuvinte-cheie: Uber; economia colaborativi; externalizarea profitului; socializarea
riscurilor; OUG nr 49/2019

Abstract: The purpose of this work is to offer a general overview of the issues and
challenges presented by the rapid development of collaborative and sharing platforms
in the context of the European Single Market, by focusing, specifically, on the issues
that have emerged from the lengthy legal battle that has characterized the activity of
Uber, since the debut of its first European services in 2011. The conclusions of the
work take shape in the aftermath of the highly anticipated decision of the European
Court of Justice (C-434/15 Asociacion Profesional Elite Taxi) to categorize one of Uber’s
services as a ‘service in the field of transport’, thus denying to the Californian
company the ample protections, and significant freedoms, granted by the European
framework to established service providers and ‘information society services’, and
subordinating the operational reality of the service to the fragmented cosmos of
national transport regulations. The influence in national law of the decision of the

1 Doctorand, Facultatea de Drept, Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, email:
tmrusu@gmail.com.
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European court, within the Government Emergency Ordinance no. 49/2019 will also
be the subject of our analysis.

Keywords: Uber; collaborative and sharing platforms; privatisation of profits;
socialisation of risks; Government Emergency Ordinance no. 49/2019

1. Preliminarii

Intr-un articol anterior, am detaliat cine este Uber, care este ideologia sa
si rolul sdu in promovarea unor aparent noi metode si modele economice?.
Prezentul articol isi propune si analizeze hotararile pronuntate de Curtea de
justitie a Uniunii europene (in continuare, Curtea europeani de justitie — CEJ) in
legiturd cu Uber si reflectarea lor in masurile legislative din tara noastra. Titlul
prezentului articol este inspirat de o melodie a formatiei Five Finger Death Punch,
single care imprumuta denumirea si celui de al patrulea album de studio (2013) al
acestei trupe, care surprinde, credem noi, intr-o maniera sugestivi pozitia a doud
importante institutii europene: Comisia europeana, respectiv Curtea de justitie a
Uniunii europene.

2. The Wrong Side of Heaven

Economia colaborativa® (the gig or platform economy) — care se refera la
companiile online, cum ar fi Uber, Airbnb, Deliveroo etc. — si-a intensificat in
ultimii ani activitatea de lobby la Bruxelles*. Preocuparea cheie a acestor companii
este aceea de a mentine privilegiile lor speciale, ca parte a asa-numitei ,economii
a colabordrii digitale”, incluzind aici, printre altele, lipsa aplicdrii dispozitiilor
nationale ale statelor membre UE privitoare la reglementarea activitatilor din
domeniul lor predilect, cum ar activitatea de taxi, transport,
locatiune/inchiriere/hotelarie etc. De o preocupare deosebita este modul in care se
companiile ca Uber 1isi clasificd lucritorii ca antreprenori independenti
contribuind astfel la o degradare considerabila a drepturilor salariatilor®.

C. Macovei, M. C. Dobrila, Uber, contractul de antrepriza si caldtoria in timp, Analele
stiintifice ale Universitatii ,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi (Serie Noua), Stiinte
juridice, TOM LXIII, nr. I - 2017, p. 173-191.

Pentru o serie ampla de aprecieri privind economia colaborativd, a se vedea si T. C.
Ungureanu, Regimul juridic al prestatorului de servicii roman in contractele electronice
internationale specifice economiei colaborative, in Revista Dreptul nr 3 din 2019,
[Online] in sintact.ro, accesat 1.12.2020.

Pentru dezvoltdri, a se vedea: Corporate Europe Observatory, Ak Europa, Uber-
influential? How the gig economy’s lobbyists undermine social and workers rights,
passim, [Online] la: https://corporateeurope.org/sites/default/files/2019-09/%C3%9
Cber-influential%20web.pdf, accesat 1.12.2020.

5> T. Scholz, Uberworked and Underpaid: How Workers Are Disrupting the Digital
Economy, [Online]  la:  http://we-make-money-not-art.com/uberworked-and-
underpaid-how-workers-are-disrupting-the-digital-economy, accesat 1.12.2020; J.
Prassl, Humans as a Service: The Promise and Perils of Work in the Gig Economy, Oxford
University Press, 2018, passim; W. Kowalsky, Time To Turn The Page Of Platform
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Companiile mentionate s-au regasit in centrul unor dezbateri in unele
orase si state membre ale UES. In fapt, unele administratii locale sau nationale, ca
raspuns la provocarile pe care aceste platforme le-au adus, au incercat si impuna
respectarea politicilor legislative proprii, fie cd acestea se referau la drepturile si
obligatiile antreprenorilor, locatorilor sau normele de dreptul muncii. Astfel au
apdrut si masurile necesare pentru a atenua efectul cresterii rapide a utilizarii
serviciilor furnizate de aceste platforme’.

Ca raspuns, unele platforme, in special Uber si AirBnB, au pus la punct
campanii de convingere a factorilor de decizie din institutiile UE pentru ca
acestea si ia apararea lor. Punctul de maxim interes, pentru care acestea au lucrat
intens, a fost reprezentat de tinta convingerii Comisiei Europene in a demara un
proces de largire a sferei de interpretare a doua directive europene intr-o
modalitate care sd ofere umbrela juridicd necesard desfasurarii acestor activititi
fara interferenta jurisdictiilor nationale8.

Cele doua directive sunt Directiva privind E-comertul din 2000° si
Directiva privind Serviciile din 2006'°. In mod evident, ambele au fost scrise
pentru o societate care nu se confrunta cu economia colaborativa. Interpretarea
celor doud directive de citre Comisia europeana influenteaza interesele-cheie ale
platformelor electronice. In special, Directiva privind comertul electronic
impiedica aplicarea regimului juridic national in privinta modului in care
functioneazi platformele electronice prin invocarea ,principiului tarii de origine”.
De asemenea, aceeasi directivd permite platformelor sa refuze sa coopereze cu
autoritatile locale atunci cand acestea incearca sa obtina datele necesare pentru
aplicarea normelor proprii de protectie. Chiar si un simplu aspect practic ca

Capitalism?, [Online] la: https://www.socialeurope.eu/time-turn-page-platform-

capitalism, accesat 1.12.2020.
6 C. Macovei, M. C. Dobrila, op. cit., p. 175.
7 A. Karatzogianni, J. Matthews, Platform Economics: Rhetoric and Reality in the ‘Sharing
Economy’ (Digital Activism and Society: Politics, Economy And Culture In Network
Communication), Emerald Publishing Ltd, 2019, p. 169-199; J Scott, D. Trubek, Mind the
Gap: Law and New Approaches to Governance in the European Union, European Law
Journal, vol. 8/2002, nr. 1.
D. Z. Morris, UnHeard, The gig economy: a platform for exploitation, 4 iulie 2018,
[Online] la: https://unherd.com/2018/07/long-con-gig-economy/, accesat 1.12.2020; A.
Aloisi, When law comes to town: the European legal framework for digital labour
platforms in the “collaborative economy”, 25 octombrie 2018, [Online] Ila:
https://blogs.eui.eu/maxweberprogramme/the-european-legal-framework-for-digital-
labour-platforms-in-the-collaborative-economy/, accesat 1.12.2020.
Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000
privind anumite aspecte juridice ale serviciilor societitii informationale, in special ale
comertului electronic, pe piata interna (directiva privind comertul electronic), OJ L
178, 17.7.2000, p. 1-16.
Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie
2006 privind serviciile in cadrul pietei interne, OJ L 376, 27.12.2006, p. 36—68.
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parcurgerea procesului administrativ pentru a obtine o licenta poate sa fie
prevenit prin invocarea Directivei privind comertul electronic!!.

Din pacate, Comisia Europeana a urmarit s se coordoneze cu discursul
acestor platforme privind tehnologiile inovatoare'?, atunci cand, de fapt, ar fi
trebuit sd utilizeze gandirea critici pentru a identifica efectele economiei
colaborative asupra modelului real pe care il promoveazi acest tip de platforme:
externalizarea profiturilor si socializarea riscurilor. Astfel, companiile care
utilizeaza platformele electronice nu trebuie si cumpere active cum ar fi
restaurante sau hoteluri sau taxiuri, si pot evita orice norma privind siguranta,
consumatorii sau alte probleme legislative; in mod similar, deoarece, de obicei,
califica lucratorii sai ca antreprenori independenti, se eviti asumarea unor
obligatii cum ar fi salariu minim sau asigurdrile sociale. Compania isi va alege
sediul de multe ori in jurisdictiile fiscale cu taxe scdzute, iar ca platformi cu
sediul intr-o alta tara aceasta poate evita responsabilitatea pentru impactul social
al afacerii sale, cum ar fi precaritatea fortei de munca sau cresterea artificiald a
preturilor locuintelor.

Desigur, si nu uitdm celelalte doud puncte forte ale discursului platfor-
melor electronice: acelea care enuntad beneficiile reunirii resurselor (,sharing”,
scollaborative”). Totusi, chiar presa economicd este cea care ne semnaleazi
capcana: ,ar trebui s renuntadm la fantezia ca gig economia elimind in vreun fel
problemele istorice existente intre angajati si angajatori, [..intrucdt] mana-
gementul algoritmic pune dramatic mai multa putere in mainile companiilor tip
platforma”’®. Uber, de exemplu, nu numai cd ,monitoriza lucratorii 24/7, ei
beneficiazd enorm de asimetriile informationale care le permit si dezactiveze
brusc soferii cu indice redus de multumirea clientilor, sau si ia o marja de profit
mai mare de la cilitorii dispusi sd pliteasca mai mult pentru servicii mai rapide,

11" Corporate Europe Observatory, AK EUROPA, op. cit., loc. cit., p. 15.

12 M. Scott, Uber to Big Tech: Don’t mess with Europe, 23 mai 2018, [Online] la:
https://www.politico.eu/article/uber-dara-khosrowshahi-insurance-europe-tech-
regulation/, accesat 1.12.2020; Comisia europeand, Communication on Online Platforms
and the Digital Single Market. Opportunities and Challenges for Europe, COM (2016) 288
final; Comisia europeand, Study on passenger transport by taxi, hire car with driver and
ridesharing in the EU, Brussels, 2016, [Online] la:https://ec.europa.eu/transport/
sites/transport/files/2016-09-26-pax-transport-taxi-hirecar-w-driver-ridesharing-final-
report.pdf, accesat 1.12.2020; Comunicatul Comisiei europene COM(2016)356, 2 iunie
2016, A European agenda for the collaborative economy, [Online] la:
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-356-EN-F1-1.PDF,
accesat 1.12.2020; EU Survey, European Commission, Regulatory environment for
platforms, online intermediaries, data and cloud computing and the collaborative
economy, [Online] la: https://ec.europa.eu/eusurvey/pdf/survey/ 31103?lang=
EN&unique=b91d8ce8-a2a0-4b29-a92¢-3689dce5f71c, accesat 1.12.2020.

Financial Times, Platform companies have to learn to share: The gig economy has not
eliminated issues of power between workers and employers, Rana Foroohar, 19 august
2018, [Online] la: https://www.ft.com/content/0Ocaed8aa-a208-11e8-85da-eeb7a9ce36e4,
accesat 1.12.2020.
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fard a imparti surplusul cu soferii, [...] aceasta nu este o piatd care functioneazi
corect; Este un sistem oligopol bazat pe manipularea informatiilor digitale care va
schimba in continuare raportul dintre lucratori si capital la o scard pe care nu am
vizut-o niciodata inainte”.

3. The Righteous Side of Hell

Lansarea Uber, atdt in SUA, cit si in Europa, a fost urmati frecvent de
reactia prompti a operatorilor traditionali, in special a asociatiilor de taxi, care nu
au ezitat sa aduca compania americana in fata instantelor nationale, solicitind
somatii sau interdictii simple ale majoritatii serviciilor sale!®. Cu toate acestea,
doar cateva dintre aceste procese au reusit pand acum sa isi croiascd drum prin
sistemele judiciare ale statelor membre si au ajuns pe rolul celei mai inalte
instante europene: Curtea Europeani de Justitie.

Pana in prezent, cunoastem doar patru cereri de decizie preliminari care
sa fi fost judecate catre CEJ'¢. Una dintre acesteal’, cea depusa in octombrie 2015

14 Ibidem.

15 A se vedea siJ. Snell, Who’s Got the Power? Free Movement and Allocation of Competences in
EC Law, in Year Book of European Law, Vol. 22/2003, issue 1, p. 323-351.

16 In Cauza CJUE C-371/17, Uber BV impotriva lui Richard Leipold, in JO, C 276,
06.08.2018, p. 31, s-a renuntat la judecatd, avandu-se in vedere solutia deja pronuntata
in cauza Cauza C-434/15, Asociaciéon Profesional Elite Taxi impotriva Uber Systems
Spain SL; un al doilea caz adus in fata CE]J vine de la Tribunalul de Mare Instantd din
Lille, Franta, care, investitd intr-o procedurd penald impotriva filialei franceze Uber
France SAS, a depus cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare la 6 iunie 2016 -
Cauza C-320/16, Procedurd penald privind pe Uber France SAS, in JO, C 200, 11.06.2018,
p. 5. In acest caz, Uber este acuzat ci a organizat, incepand din iunie 2014, un sistem
ilegal (UberPOP) pentru punerea in contact a clientilor cu persoane care, in ciuda
faptului cd nu sunt nici intreprinderi de transport rutier indreptatite sa ofere servicii
ocazionale, nici soferi de taxi autorizati, transporti pasageri, cu incalcarea articolului
L. 3124-13 din Codul francez al transporturilor. Uber France se apira sustinind ci
dispozitiile mentionate mai sus din Codul transporturilor constituie o reglementare
tehnica privind serviciile societitii informationale in sensul Directivei 98/34/CE. In
acest caz CJUE a respins apdrarea Uber, retinind ca: , Articolul 1 din Directiva
98/34/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 iunie 1998 referitoare la
procedura de furnizare de informatii in domeniul standardelor, reglementirilor
tehnice si al normelor privind serviciile societitii informationale, astfel cum a fost
modificatd prin Directiva 98/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20
iulie 1998, si articolul 2 alineatul (2) litera (d) din Directiva 2006/123/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in
cadrul pietei interne trebuie interpretate in sensul ca o reglementare nationala care
sanctioneazd penal fapta de a organiza un sistem de punere in legatura a clientilor cu
persoane care furnizeazi prestatii de transport rutier de persoane cu titlu oneros cu
vehicule de mai putin de zece locuri, fira sa detind o autorizatie in acest scop, se refera
la un serviciu in domeniul transporturilor in masura in care se aplicd unui serviciu de
intermediere furnizat prin intermediul unei aplicatii pentru smartphone si care face
parte integranta dintr-un serviciu global al carui element principal este serviciul de
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de Tribunalul de Comert din Brussel intr-o cauzd in care este implicata Uber
Belgium si una dintre principalele societati de taxi din Bruxelles, a fost declarati
vadit inadmisibila si respinsa de Curte din motive procedurale: in special, lipsa
unor informatii suficiente cu privire la contextul de fapt si legislativ furnizat de
instanta de trimitere. Cauza privea dacd un regulament local privind taxiurile si
serviciile de inchiriere de autovehicule putea fi interpretat astfel incat si
cuprinda, in cadrul definitiei ,serviciilor de taxi”, activitatea transportatorilor
individuali fara licentd, care accepta curse prin utilizarea UberPOP. Instanta de
prima instantd din Brussel a constatat ca activitatile UberPOP sunt contrare
practicilor comerciale echitabile stabilite de legislatia locala, a dispus incetarea
serviciului si a aplicat soferilor sai o amenda de 10.000 de euro pentru orice
incalcare ulterioara. Curtea de apel, pundnd sub semnul intrebarii
compatibilitatea unei astfel de hotédrari cu principiile fundamentale ale pietei
unice europene privind proportionalitatea si libertatea de a presta servicii, a decis
sd améne problema pentru o decizie preliminara a CE]J. Cu toate acestea, in urma
respingerii cererii, decizia instantei a fost confirmati, iar UberPOP riméne, pana
in prezent, ilegal in Belgia®®.

Prima cauza care a fost adusa la cunostinta CEJ dateaza din 7 august 2015,
cand a treia instanti comerciald din Barcelona a formulat cererea de decizie
preliminara privind interpretarea mai multor norme din TFUE si din Directiva
privind serviciile. Cazul este un bun exemplu al problemelor juridice tipice care
apar in instantd atunci cind avem de a face cu platforme electronice, cum este si
Uber si aratd multe dintre strategiile de aparare obisnuite ale companiei.

In octombrie 2014, ,Asociacién Profesional Elite Taxi”, o organizatie
profesionald care reprezinta taximetristii din zona metropolitana a Barcelonei, a
initiat o actiune in fata ,Juzgado de lo Mercantil no 3 de Barcelona” solicitind
instantei sa dispund impotriva ,,Uber Systems Spain SL”, sa ii declare activitatile,
desfasurate prin intermediul serviciului UberPOP, ca acte de concurenti neloiald
si si hotdrascd incetarea imediatd a acestora. Astfel, potrivit reclamantei, nici
Uber, nici proprietarii de vehicule in cauza nu aveau permisele si autorizatiile
cerute de normele nationale privind transportul (,Ley 16/1987 de Ordenacion de
los Transportes Terrestres”) si de reglementarile locale privind serviciile de taxi
(-Reglamento Metropolitano del Taxi”) pentru a efectua transportul de calatori in
orasul Barcelona. Intrucat aplicatia Uber permite conducitorilor auto privati
neprofesionisti sa transporte pasageri folosind propriile vehicule, reclamanta a
sustinut ca instrumentele tehnologice furnizate de platforma le-au oferit acestor
conducitori auto un avantaj concurential neloial fatd de operatorii de taxi cu

transport. Un astfel de serviciu este exclus din domeniul de aplicare al acestor
directive”.

17" CJUE, Cauza C-526/15, Uber Belgium BVBA impotriva Taxi Radio Bruxellois NV, in JO,
C 63, 27.02.2017, p. 6.

18 A se vedea si The Brusseles Times, Uber targets expansion in Brussels, then Belgium,
Evie McCullough, 20 august 2020, [Online] la: https://www.brusselstimes.com/
brussels-2/64506/uber-targets-expansion-in-brussels-then-belgium/, accesat 1.12.2020.
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licentd si au constituit o incilcare a normelor care reglementeaza activitatile
concurentiale si practicile inseldtoare in sensul articolelor 4, 5 si 15 din ,Ley
3/1991 de Competencia Desleal”. Uber Spania, pe de alta parte, s-a opus invocand
lipsa calitatii procesuale pasive si a negat ci ar fi comis vreo incélcare a legislatiei
spaniole; a sustinut ci desfasoard numai sarcini de publicitate si activitati de
sprijin in numele Uber BV, compania olandezd care este responsabila de
functionarea aplicatiei Uber pe teritoriul Uniunii Europene (a se vedea § 1.3). In
plus, Uber a sustinut c& nu furnizeaza un serviciu de transport in sensul legislatiei
europene si spaniole, ci cd actioneazi ca un simplu intermediar, oferind
utilizatorilor séi acces la o interfati si o aplicatie software de ,telefon inteligent si
platforma tehnologicd” care le permite sd se conecteze intre ei. Considerandu-se
un serviciu electronic, aceasta a sustinut ca are dreptul la protectiile acordate de
articolul 56 din TFUE cu privire la libertatea de a presta servicii si de Directivele
2006/123/CE si 2000/31/CE privind serviciile societatii informationale pe piata
interna.

Aplicabilitatea normelor UE mentionate anterior face obiectul intrebarilor
adresate de instanta spaniold CEJY; in mod specific: activitatea desfasuratd de
Uber ar trebui consideratd un serviciu de transport, care urmeazad si fie
reglementata in cadrul competentei partajate a Uniunii Europene si a statelor
membre sau ar trebui considerata un intermediar electronic sau un serviciu al
societitii informationale, ca atare, acoperit de garantiile pietei unice europene? In
cazul in care aceasta din urma ar fi clasificarea corecta, normele nationale privind
concurenta neloiald ar permite instantelor si interzicd prestarea serviciilor sale,
contrar dispozitiillor Directivei privind serviciile privind proportionalitatea,
libertatea de stabilire si sistemele de autorizare? In sfarsit, restrictiile privind
libertatea de a presta servicii impuse de un stat membru, cum ar fi cerintele de
autorizare sau ordinele de incetare, sunt masuri legale in conformitate cu
Directiva privind comertul electronic?

Astfel cum a aritat avocatul general M. Szpunar in opinia sa cu privire la
aceastd cauza, hotirarea prezinta Curtii o problema extrem de politizats, intrucat
metodele de operare ale Uber genereaza mai multe intrebari nu numai cu privire
la dreptul concurentei, ci si la protectia consumatorilor si la dreptul muncii.
Modul in care CEJ a decis sa raspunda la aceste intrebdri ar putea avea cu
sigurantd un impact semnificativ asupra ambitiilor Uber de extindere in UE,
precum si si creeze un precedent important pentru calificarea juridicd a unor
servicii similare bazate pe internet in anii urmatori. Hotararea definitiva a cauzei
a fost pronuntata in cele din urma la 20 decembrie 2017.

Intr-un rationament concis si clar, CEJ a recunoscut opinia exprimati cu
céteva luni inainte de avocatul general Szpunar si a refuzat UberPOP calificarea
de serviciu al societitii informationale. In primul rand, Curtea recunoaste natura
compozitd a serviciului UberPOP: ,un serviciu de intermediere care consta in
conectarea unui conducator auto neprofesionist care utilizeazd propriul vehicul

19 CJUE, Cauza C-434/15, Asociaciéon Profesional Elite Taxi impotriva Uber Systems Spain
SL,1in JO, C 72, 26.02.2018, p. 2.
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cu o persoana care doreste sa efectueze o calatorie urbana este, in principiu, un
serviciu separat de un serviciu de transport care constd in actul fizic de deplasare
a persoanelor sau a bunurilor dintr-un loc in altul cu ajutorul unui vehicul [...] si
fiecare dintre aceste servicii, luate separat, pot fi legate de directive sau dispozitii
diferite ale Tratatului FUE privind libertatea de a presta servicii”®’. Primul
serviciu avind o asemanare teoreticd cu criteriile stabilite pentru serviciile
societatii informationale; cel din urma se incadreaza in mod clar in domeniul
general al transporturilor.

Cu toate acestea, aratd Curtea, elementele de proba evidente cu privire la
caracteristicile si modurile de functionare ale platformei arati in mod
incontestabil ca un astfel de serviciu este mai mult decit un simplu sistem de
intermediere, oferind, de fapt, un serviciu de transport urban. Faptul nu este
diminuat de utilizarea instrumentelor software si a aplicatiilor pentru
smartphone- uri, ci este mai degrabd intirit de cunoasterea faptului ci, farad
sistemele tehnologice utilizate de Uber, ,conducitorii auto neprofesionisti care
utilizeaza propriul vehicul, nu ar fi determinati sa furnizeze servicii de transport,
iar persoanele care doresc si efectueze o caldtorie in mediul urban nu ar utiliza
serviciile furnizate de acesti conducatori auto™!. In plus, faptul ca Uber este in
masurd sa exercite o influentd decisivd asupra conditiilor in care este furnizat
serviciul de transport adiacent, inclusiv determinarea, colectarea si distribuirea
unilaterald a tarifelor platite de utilizatori, precum si controlul mai multor aspecte
calitative si cantitative ale performantei conducitorilor auto, este o dovadi
suplimentara ca serviciul de intermediere ,trebuie considerat ca ficind parte
integrantd dintr-un serviciu global, a cirui componenti principald este un
serviciu de transport”?2, Reamintind Hotéararea Grupo Itevelesa?, Curtea observa,
de asemenea, ca ,notiunea de servicii in domeniul transporturilor include nu
numai serviciile de transport in sine, ci si orice serviciu legat in mod inerent de
orice act fizic de mutare a persoanelor sau a marfurilor dintr-un loc in altul prin
intermediul transportului”?4.

In consecinti, UberPOP nu poate fi considerat un simplu intermediar
intre conducétorii auto si pasageri si nici nu poate fi calificat drept serviciu al
societitii informationale in sensul Directivei 2000/31/CE. In schimb, intrucat
reprezintd un sistem cuprinzitor de organizare si gestionare a transportului
urban, UberPOP trebuie clasificat drept ,serviciu in domeniul transporturilor”? in
sensul articolului 58 TFUE si al articolului 2 alineatul (2) litera (d) din Directiva
2006/123/CE. Ca atare, serviciul nu poate beneficia de principiile generale privind
libera circulatie stabilite de articolul 56 TFUE, ci mai degraba este supus normelor

20 CJUE, Cauza C-434/15, loc. cit., p. 5.

21 Jbidem.

22 Ibidem.

23 CJUE, Cauza C-168/14, Grupo Itevelesa SL si altii impotriva Oca Inspecciéon Técnica de
Vehiculos SA si Generalidad de Catalufia, in JO, C 406, 07.12.2015, p. 6.

24 CJUE, Cauza C-434/15, loc. cit., p. 7.

% Ibidem.
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si principiilor adoptate in temeiul articolelor 58 si 91 TFUE, privind punerea in
aplicare a politicii comune in domeniul transporturilor si conditiile in care
transportatorii nerezidenti pot opera servicii de transport intr-un alt stat membru.
In aceastd privintd, Curtea subliniazi lipsa unor norme comune ale Uniunii in
domeniul transportului local, urban si suburban, concluzionind c3, in lipsa unei
actiuni legislative din partea Uniunii, ,revine statelor membre sarcina de a
reglementa conditiile in care serviciile de intermediere precum cele in discutie in
litigiul principal trebuie furnizate in conformitate cu normele generale ale
Tratatului FUE”?. Acest lucru implicd faptul cd legalitatea si functionarea
serviciului depind in mod fundamental de reglementirile nationale, regionale si
locale si ca statele membre sunt libere si impuna Uber cerinte tipice, ar fi
detinerea unei licente sau eliberarea unei autorizatii, cu conditia respectarii
dispozitiilor fundamentale privind libertatea de stabilire.

Decizia Curtii se referd de asemenea la a doua intrebare adresati de
judecétorii spanioli, referitoare la posibilitatea de a aplica dispozitiile Directivei
privind comertul electronic limitate la partea serviciului UberPOP care
corespunde criteriilor serviciului societatii informationale. O astfel de abordare se
bazeaza pe aplicarea unui test de separabilitate pentru a evalua nivelul de
dependenta economicd si functionalda al unei parti fatd de cealaltd. Cu toate
acestea, avand in vedere luminile Curtii si faptul cd cele doud componente ale
serviciului UberPOP reprezintd aspecte la fel de importante si interdependente
din punct de vedere economic ale aceleiasi activititi de transport, o astfel de
posibilitate trebuie exclusa a priori.

Decizia CEJ reprezintd cu siguranti o loviturd semnificativi pentru
modelul de afaceri al Uber si pentru perspectivele de dezvoltare a serviciului
UberPOP in intreaga Europa si este un regres clar pentru toti cei care au sperat ca
interventia Curtii de Justitie s demonteze pozitia privilegiatd de care se bucurd
operatorii traditionali de transport in ultimele decenii. De asemenea, aceasta
contrazice in mod deschis recomandarea, cuprinsa in ,Studiul privind transportul
de cilatori in UE” al Comisiei Europene?’, de a face o distinctie intre furnizorii
serviciului adiacent si intermediarii care gestioneazd platformele si va avea o
importantd mai larga pentru modul in care companiile de tehnologie care ofera
servicii traditionale peer-to-peer urmeazi sa fie reglementate in UE.

Cu toate acestea, concluziile Curtii sunt in concordanti cu realitatea
economica a serviciului UberPOP si sunt fundamental coerente cu actualul cadru
european privind furnizarea de servicii si reglementarea transporturilor.

Se preconizeaza ci rezultatele hotirarilor de mai sus vor oferi statelor
membre o mai mare incredere si libertate in reglementarea acestor noi servicii de
transport si vor permite instantelor nationale si abordeze in mod concludent

26 Tbidem.

27 Comisia europeand, Study on passenger transport by taxi, hire car with driver and
ridesharing in the EU, Brussels, 2016, [Online] la:https://ec.europa.eu/transport/
sites/transport/files/2016-09-26-pax-transport-taxi-hirecar-w-driver-ridesharing-final-
report.pdf, accesat 1.12.2020.
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acuzatiile de concurentd neloiala formulate impotriva platformei. Cu toate
acestea, hotdrarea CEJ nu marcheazi sfarsitul fenomenului Uber. Pentru a
mentine o prezenta pe piata europeani a transporturilor, compania va trebui cu
siguranta s isi adapteze modelul de afaceri pentru a se conforma cerintelor de
reglementare mai stricte si si incerce sa stabileascd o relatie mai productiva si
mai pasnica atat cu autoritatile, cat si cu operatorii traditionali. Aceasta inseamna,
de asemenea, cd UberBLACK, serviciul de nivel premium al companiei care se
bazeaza pe soferii licentiati pentru a furniza servicii de transport in multe orase,
va putea si joace un rol mai important in viitorul platformei.

in cele din urmi, fiindu-i refuzat statutul de serviciu al societatii
informationale, Uber ar putea incerca si conteste legalitatea reglementérilor
nationale privind taximetria prin invocarea normelor comunitare privind
concurenta impotriva statelor membre insele. In acest scop, societatea americana
s-ar putea intemeia pe dispozitiile combinate ale articolului 102 TFUE privind
abuzul de pozitie dominanta si ale articolului 106 alineatul (1) TFUE, care contin o
interdictie generald impotriva adoptarii si mentinerii de cétre statele membre a
unor misuri care conferd drepturi exclusive sau speciale intreprinderilor publice
sau private atunci cind sunt contrare tratatelor (in special normelor privind
concurenta si functionarea pietei unice). Astfel s-a sugerat in Cauza Ambulanz
Glockner?®, drepturile speciale sau exclusive sunt drepturi acordate de un stat
membru uneia sau unui numdr limitat de intreprinderi care afecteazi capacitatea
altor intreprinderi potential concurente de a exercita o activitate economici in
aceeasi zond geograficd in conditii echivalente. In domeniul transportului urban,
Uber ar putea sustine ca limitarile si drepturile speciale reprezentate de sistemul
de licente de taxi constituie un monopol legal care impiedica intrarea pe piata a
noilor operatori. In plus, CEJ a clarificat faptul ci simplul fapt cd o entitate
economicd se bucurd de o pozitie speciala care i-a fost conferitd de stat, desi
ocupi si o pozitie dominanta pe piata relevanti, nu este suficient in sine pentru a
stabili o incalcare a articolului 106. Pentru ca acest lucru si se aplice, este necesar,
in schimb, sa se identifice o legaturd de cauzalitate intre interventia legislativa
sau administrativd a unui stat membru si comportamentul anticoncurential al
intreprinderii acuzate. De exemplu, astfel s-a aritat in Hotararea
Hofner/Macrotron?, incalcarea de cédtre un stat membru a articolului 106 ar putea
fi realizata ori de céite ori masurile adoptate de stat au pus intreprinderea
privilegiatd intr-o pozitie in care nu ar putea evita incilcarea articolului 102 din
tratat, in special din cauza incapacitatii sale vadite de a satisface cererea de pe
piata, impiedicind in acelasi timp concurentii potentiali s intre pe piata, cu
posibile efecte negative asupra comertului dintre statele membre.

In cazul taxiurilor, Uber ar putea sustine ci cadrele nationale privind
transportul urban privat au creat, in esenta, o situatie de neindeplinire sistematica

2 CJUE, Cauza C-475/99, Ambulanz Glockner impotriva Landkreis Siidwestpfalz, in JO, C
369, 22.12.2001, p. 3.

2 CJUE, Cauza C-41/90, Klaus Hifner si Fritz Elser impotriva Macrotron GmbH, in
European Court Reports, 1991, p. I-01979.
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a cererii consumatorilor si au impiedicat dezvoltarea tehnica a sectorului, precum
si concurenta in ceea ce priveste preturile; si ca, desi serviciile de taxi sunt in
esentd de naturd locald, introducerea platformelor online internationale ar
contribui la conferirea unei dimensiuni transfrontaliere activititilor implicate,
facand problema relevanta la nivel european.

Totusi, dupa cum vom arata in sectiunea urmatoare, Uber nu trebuie si isi
faca astfel de griji in Romania.

4. CEJ decide ca Uber nu este un intermediar cu privilegii, ci o
companie cu obligatii — cum reactioneaza Romania?

Aparent, deciziile CEJ sunt urmirite de Romaéania. Stau dovada chiar
considerentele OUG nr. 49/2019 (in vigoare din data de 4 iulie 2019) privind
activititile de transport alternativ cu autoturism si conducétor auto®® care retin
(printre altele) urmatoarele argumente ale reglementarii: ,ludnd in considerare ci
hotararea Curtii Europene de Justitie a apreciat ca activitatile de transport de tip
urban desfasurate prin intermediul platformelor digitale sunt asimilate serviciilor
de transport si nu serviciilor de comert online, iar statele membre sunt obligate la
adoptarea unor solutii legislative care si asigure reglementarea tuturor
operatiunilor de transport de tip urban pentru care se utilizeazd platforme
digitale”.

Potrivit OUG nr. 49/2019, activitatea de transport alternativ este definita
ca deplasarea persoanelor, cu ajutorul unui autoturism, in baza unui contract de
transport alternativ incheiat intre pasager si operatorul de transport alternativ
detindtor al autoturismului, care este intermediat de un operator al platformei
digitale printr-o platforma digitala.

OUG 49/2019 prevede o serie de obligatii atat pentru operatorii de
transport alternativ, cat si pentru operatorii platformelor digitale.

Obligatiile pe care operatorii platformei digitale trebuie sa le inde-
plineasci includ: obtinerea unui aviz tehnic emis de Ministerul Comunicatiilor si
Societitii Informationale pentru platforma digitala; plata la bugetul de stat a unei
taxd in valoare de 100.000 lei la fiecare 24 de luni; infiintarea unei sucursale in
Roménia, in cazul in care operatorul platformei digitale este o persoana juridica
nerezidentd. OUG 49/2019 se referd in mod specific la sucursald ca o forma a
prezentei in Roménia a operatorilor platformei digitale, limitdnd optiunile
acestora cu privire la alegerea oricérei alte forme de organizare potrivit legislatiei
societare.

Pentru a fi avizati tehnic de cdtre MCSI, platforma digitald trebuie sa
indeplineasci o serie de conditii de ordin tehnic si organizatoric, si anume: sa aiba

30 QUG nr. 49/2019 privind activititile de transport alternativ cu autoturism si
conducétor auto, publicata in M. Of. nr. 537/2019, modificata de Legea nr. 204/2019
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 49/2019 privind activitatile
de transport alternativ cu autoturism si conducitor auto si de Legea nr. 154/2020
pentru modificarea art. 19 lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 49/2019
privind activititile de transport alternativ cu autoturism si conducator auto.
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capacitatea tehnica de a inregistra traseul propus si de a monitoriza cursele in
mod continuu, de a furniza date catre operatorul platformei, cu scopul de a
permite intocmirea situatiilor financiare anuale, precum si de a emite si transmite
citre pasager factura electronicd; sa respecte legislatia in materia protectiei
datelor, iar operatorul platformei digitale trebuie si implementeze metode si
proceduri complexe de asigurare a securitatii cibernetice si protectiei datelor.

Operatorii de platforme digitale trebuie sa furnizeze prin intermediul
platformei digitale informatii privind tariful aplicabil, numarul de inmatriculare al
maginii si traseu. Toate informatiile, precum si toate documentele disponibile pe
platforma digitald trebuie sa fie disponibile si in limba romana. Operatorii de
platforme digitale trebuie sa asigure pasagerilor o interfata de comunicare
disponibild si accesibild non-stop pentru incidente privind efectuarea cursei si
posibilitatea de a raporta orice astfel de incident direct catre operatorul platformei
digitale.

La randul sau, operatorul de transport alternativ poate desfasura aceasta
activitate doar dupa obtinerea urmatoarelor documente: autorizatia de transport
alternativ, care se elibereazd fiecirui operator de transport alternativ; copia
conforma a autorizatiei de transport alternativ si ecusonul de transport alternativ,
care se elibereazd pentru fiecare masina utilizatd de operatorul de transport
alternativ. Documentele mentionate sunt eliberate de agentia teritoriala
Autoritatea Rutierd Romana (,ARR”) din judetul in care isi are sediul/domiciliul
operatorul de transport alternativ (sau dupé caz, zona Bucuresti — Ilfov) si atesta
indeplinirea de citre conducatorul auto si de cétre autovehiculul utilizat pentru
desfasurarea activitatii de transport alternativ a conditiilor previzute de OUG
49/2019. Retragerea autorizatiei de transport alternativ se realizeaza de catre
autoritatea de autorizare si are drept consecinta pierderea calitatii de operator de
transport alternativ autorizat, precum si retragerea tuturor copiilor conforme
eliberate pe baza autorizatiei respective. Autorizatia de transport alternativ poate
fi retrasa dacd operatorul nu indeplineste una dintre conditii, a folosit documente
false, si-a incetat activitatea ca urmare a unei hotarari judecitoresti definitive sau
la cerere.

Actul normativ mai prevede ca, in cazul in care se incaseaza direct de la
pasager, integral sau partial, cu numerar sau prin utilizarea cardurilor de
credit/debit sau a substitutelor de numerar, contravaloarea serviciului prestat,
operatorul de transport alternativ are obligatia de a utiliza aparat de marcat
electronic fiscal, de a emite si inméana bon fiscal pasagerului, precum si de a emite
factura la solicitarea acestuia. In cazul serviciilor de transport alternativ pentru
care plata se realizeaza exclusiv online, prin intermediul platformei digitale, prin
debitarea contului pasagerului cu suma reprezentind contravaloarea cursei
respective, este obligatorie emiterea unei facturi electronice catre pasager, prin
intermediul platformei digitale.

Din punct de vedere fiscal, toate veniturile obtinute in urma efectuarii de
transport alternativ sunt impozitate in conformitate cu legislatia in vigoare din
Romania.
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In trafic, pe durata efectudrii curselor de transport alternativ,
autoturismele inregistrate pe platforma digitald vor avea afisat la vedere, in
partea din fatd si din spate a autoturismului, un ecuson pentru transport
alternativ cu dimensiunea de 10 cm X 10 cm, ce va contine, pe langa numarul de
inmatriculare al autoturismului si elemente de sigurantd care si ateste
autenticitatea ecusonului si denumirea platformei digitale pe care este inregistrat
autoturismul.

Ordonanta prevede ca raportul juridic propriu-zis al transportului ar
trebui sd se incheie intre pasager si operatorul de transport alternativ. Denumit
scontractul de transport alternativ” de art. 2 lit. f, acesta ar trebui si se incheie de
fiecare data cand este contractatd o cursa de citre un pasager. In plus, contractul
ar trebui sd prevadd termenii si conditiile in care va fi efectuati cursa la
solicitarea pasagerului.

De asemenea, art. 2 lit. n ne mai face cunostintd cu un contract, acesta
fiind destinat normarii relatiilor dintre platforma digitala si operatorul de
transport alternativ. Putand denumirea de contract de afiliere acesta este acel
contract incheiat prin intermediul platformei digitale intre operatorul de
transport alternativ/conducatorul auto si operatorul platformei digitale, prin care
se confirmi indeplinirea tuturor cerintelor si acceptarea termenilor si conditiilor
contractuale afisate pe platforma digitald. Aparent, acest contract s-a bucura de
mai multd atentie din partea OUG nr. 49/2019 decat contractul de transport
alternativ. Art. 19 alin. (2) dispune ci acest contract de afiliere se incheie prin
intermediul platformei digitale, prin confirmarea de cétre operatorul de transport
alternativ a acceptarii termenilor si conditiilor contractuale afisate pe platforma
digitala. In fapt, nu aflam nimic in plus despre continutul siu, alin. (3) al acestui
articol adaugand doar obligatia printarii acestui contract pentru ca operatorul de
transport alternativ sid poatd face dovada existentei sale in fata organelor
interesate (,continutul termenilor si conditiilor din contract, precum si dovada
acceptarii acestora de catre operatorul de transport alternativ sunt tiparite de
céatre acesta prin intermediul platformei digitale in scopul probarii in fata agentiei
teritoriale a Autorititii Rutiere Roméane - ARR. a relatiilor sale contractuale cu
operatorul platformei digitale, in vederea eliberarii ecusoanelor pentru transport
alternativ”).

5. Concluzii

Cum este receptata jurisprudenta Uber a CEJ in Roméania? Prin OUG nr.
49/2019. Putem fi multumiti de redactarea acesteia? Sigur, ne aratd ci factorii de
decizie din Roménia sunt la curent cu deciziile instantei europene. Avem si alt
motiv de multumire, in afari de cel formal? Nu chiar! Roménia a reactionat, dar a
facut-o cu singurul scop de a permite functionarea platformelor digitale de
transport alternativ, care altfel s-ar fi situat in afara legii dupa ce CEJ a decis ci
nu livreaza servicii digitale, ci asigurd chiar servicii de transport. Analiza
deciziilor CE]J in paralel cu continutul OUG nr. 49/2019 releva in mod evident ca
aceasta nu a raspuns niciunei probleme juridice in sensul calificérilor retinute de
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judecitorii europeni. Singurul ecou pare a fi mentionarea incheierii unui contract
de transport alternativ intre operatorul de transport alternativ si client, prin
mijlocirea platformei digitale, cu ocazia fiecérei célatorii. Exista insa vreo garantie
legala in cuprinsul ordonantei de naturi sa inldture controlul platformei digitale
asupra continutului acestui contract? Niciuna. Mai mult, orice lectura am avea
asupra textelor ordonantei, concluzia cred ca este una singurd: suntem in
prezenta unui text administrativ, care instituie o serie de conditionarii birocratice
pentru functionarea transportului alternativ. In mod evident, ordonanta este
opera tehnicd, comund a Ministerului Comunicatiilor si Societitii Informationale
si Autoritatii Rutiere Romaéne. Si este de apreciat ca de acum vom cunoaste prin
interventia statului cd, fara gres, persoana care ne transporta e ,imbracatd” la casa
de moda a standardului civilizatiei din secolul prezent. Dar, dincolo de aceasta
razd de lumind, riméane de explicat de ce ordonanta a ocolit luminile pe care
juristii trebuiau sa le indrepte spre relatiile dintre platforma si operator, respectiv
dintre operator si client. Modul in care textele ordonantei evita orice ,amestec” in
continutul juridic al acestor relatii au un efect perfect vizibil. Niciun operator de
transport alternativ din Roménia nu a considerat necesar sa isi modifice conditiile
de utilizare a serviciilor sale. Mai mult, dupa data intréarii in vigoare a ordonantei
Uber nu a operat pana la aceasta datd (1.12.2020) nici o modificarea termenilor
serviciilor sale, care sunt, in continuare livrate de Uber B.V., societate cu
riaspundere limitatd, de drept privat, infiintatd in Tarile de Jos, cu sediul in
Amsterdam, cu alegerea legii olandeze ca lege aplicabila. In final, rdméne o
singura intrebare la care ne este dificil sa raspundem: dacd actul normativ ar fi
fost scris chiar de catre Uber, ar fi fost acesta cu mult diferit?
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Incuviintarea executarii silite a debitorului consumator -
exigente europene, realitati nationale

Approval of Enforcement of Consumers -
European Requirements, National Realities

Nicolae-Horia Tit!

Rezumat: Articolul analizeazd cateva dintre caracteristicile procedurii de incuviintare
a executdrii silite, reglementata de art. 666 din Codul de procedurd civila, prin
raportare la practica CJUE in materia executirii silite a debitorilor consumatori. In
dreptul national, procedura de incuviintare a executirii silite este una necontencioasa;
judecétorul nu face decét o verificare formala a conditiilor prevazute de lege, pe baza
carora pronuntd o incheiere. In jurisprudenta CJUE s-a conturat solutia obligatiei
instantei de a dispune o verificare, chiar si din oficiu, a caracterului abuziv al clauzelor
cuprinse in contractul in temeiul cidruia se declanseaza procedura de executare, de
indati ce dispune de elementele de fapt si de drept necesare in acest scop. Raportat la
aceasta jurisprudenta, se ridica intrebarea daca legislatia nationald actuala respecta
exigentele dreptului european privind protectia consumatorilor si care sunt remediile
posibile. Pentru a face aceasti analizd, a fost aleasd drept etalon Hotararea Curtii de
Justitie a Uniunii Europene din 26.06.2019 in cauza C-407/18 (Addiko Bank), fiind
evidentiate, comparativ, caracteristicile dreptului national sloven avute in vedere la
pronuntarea acestei hotarari si cele ale dreptului roméan.

Cuvinte-cheie: executare silitd; incuviintare; consumator; clauze abuzive

Abstract: The article analyzes some of the characteristics of the procedure for
approving the forced execution, regulated by art. 666 of the Code of Civil Procedure,
by reference to the CJEU's practice regarding the forced execution of consumer
debtors. Under national law, the procedure for approving enforcement is non-
contentious; the judge only makes a formal verification of the conditions provided by
law, on the basis of which he issues an order. The jurisprudence of the CJEU has
outlined the solution of the court's obligation to order a verification, even ex officio, of
the abusive nature of the clauses contained in the contract under which the
enforcement procedure is initiated, as soon as it has the necessary factual and legal
elements. In relation to this case law, the question arises whether current national
legislation complies with the requirements of European consumer protection law and
what are the possible remedies. In order to make this analysis, the judgment of the
Court of Justice of the European Union of 26.06.2019 in case C-407/18 (Addiko Bank)
was chosen as a benchmark, highlighting, comparatively, the characteristics of
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Slovenian national law taken into account in this judgment and those of Romanian
law.

Keywords: enforcement; approval; consumer; abusive clauses
1. Introducere

Procedura de executare silitd reglementatid de Codul de proceduri civila
(C. pr. civ.) este structuratd in mai multe faze sau etape, succesiunea actelor de
procedurd fiind menitd si garanteze principiul legalititii si respectarea
drepturilor si intereselor partilor (creditorul si debitorul), precum si a altor
persoane interesate.

O importantd garantie a legalitatii in cadrul executarii silite este
reprezentatd de procedura de incuviintare a executdrii silite, in cadrul careia
instanta de executare verifici o serie de conditii referitoare la competenta
organului de executare, caracterul executoriu al titlului, caracterul cert, lichid si
exigibil al creantei, imunitatea de executare a debitorului, posibilitatea aducerii la
indeplinire a dispozitiilor cuprinse in titlul executoriu, alte cauze care impiedica
efectuarea executérii silite etc. Chiar dacd executarea silitd este declansata prin
depunerea de citre creditor a cererii de executare la executorul judecitoresc,
actele de executare propriu-zise nu vor putea fi efectuate de catre acesta decét
dupi ce instanta incuviinteaza executarea®. Procedura de incuviintare a executarii
silite este, asadar, conceputd ca o procedurd — tampon, prin intermediul céreia
instanta de executare realizeazd un control al principalelor conditii previzute de
lege pentru efectuarea actelor de executare?.

In reglementarea actuala, incuviintarea executarii silite este conceputa ca
o procedurd necontencioasd, intrdnd in sfera procedurilor prin intermediul
cérora, fard a stabili un drept potrivnic, instanta di o autorizatie judecatoreasci
(art. 527 C. pr. civ.)* Data fiind aceasta calificare, in cadrul procedurii de
incuviintare a executarii silite, instanta poate si facid doar verificari de natura
formala, deoarece, pe de o parte, nu poate si puna in dezbaterea contradictorie a
partilor aspecte de fapt sau de drept care ar avea caracter contencios, pe de altd
parte, nu poate administra probele necesare in acest scop. Prin urmare,

2 Importanta acestei garantii in cadrul procedurii de executare rezulta si din Decizia nr.

895/2015 a Curtii Constitutionale (publicatd in Monitorul Oficial nr. 84 din 04
februarie 2016), prin care s-a retinut: ,Caracterul unitar al procesului civil impune
respectarea garantiilor ce caracterizeaza dreptul la un proces echitabil, sub aspectul
independentei si impartialitatii autoritatii, atat in faza judecatii, cat si a executirii silite
(...). Curtea, prin Decizia nr. 458 din 31 martie 2009, a stabilit ca declansarea celei de-a
doua etape a procesului civil se poate realiza doar prin exercitarea controlul
judecatoresc cu privire la aceasta. Este o exigentd constitutionald care trebuie
respectatd de legiuitor, indiferent de actul normativ care reglementeazd procedura
executarii silite (...).”

3 V. Mitea, fncuviin;area executarii silite, in 1. Deleanu, V. Mitea, S. Deleanu, Tratat de

procedura civild, Vol. ITI, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 281.

N.-H. Tit, fncuviin;‘area executdrii silite, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 205.
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verificarile sunt facute, preponderent, pe baza titlului executoriu si a celorlalte
inscrisuri depuse de executorul judecidtoresc odatd cu cererea de incuviintare,
legiuitorul stabilind un termen relativ scurt de solutionare a acesteia, potrivit art.
666 alin. (2) C. pr. civ®. In cadrul aceste proceduri, instanta nu poate face un
examen de fond al titlului executoriu, judecatorul verificAnd numai regularitatea
exterioard a acestuia, nu si valabilitatea actului juridic constatat de respectivul
titlu executoriu; prin urmare, in cadrul procedurii de incuviintare a executirii nu
pot fi valorificate cauze de nulitate a actului juridic, insd pot fi invocate si
analizate motive referitoare la nevalabilitatea inscrisului care, potrivit legii,
constituie titlu executoriu®.

Aceasta reglementare a procedurii de incuviintare a executdrii silite ridica
problema compatibilitatii acesteia cu exigentele dreptului european, in ipoteza in
care executarea silitd este declansata de un profesionist contra unui consumator
in temeiul unui titlu executoriu non-jurisdictional. Bogata jurisprudentd in
materie a Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a scos in evidenta incidenta
a trei principii fundamentale aplicabile in materie, respectiv: principiul
autonomiei procedurale a statelor membre, potrivit ciruia modalititile prin care
se realizeaza aplicarea protectiei conferite consumatorilor in cadrul procedurilor
de executare silita sunt reglemente de ordinea juridica interna a fiecarui stat’;

> Textul de lege prevede ci cererea de incuviintare a executarii silite se solutioneaza in

termen de maximum 7 zile de la inregistrarea acesteia la instantd, prin incheiere data

in camera de consiliu, fara citarea partilor. Pronuntarea se poate aména cu cel mult 48

de ore, iar motivarea incheierii se face in cel mult 7 zile de la pronuntare. Chiar daci

aceste termene au caracter de recomandare, depisirea lor neatrdgand sanctiuni cu
privire la validitatea actelor de procedurd, totusi, mentionarea lor in cuprinsul textului
de lege scoate in evidentd preocuparea legiuitorului pentru configurarea unei
proceduri care si se desfigoare cu maximi celeritate, ceea ce exclude posibilitatea

administrarii unor probe ce ar fi de naturd si prelungeascd durata de solutionare a

unei astfel de cereri (spre exemplu, proba cu expertiza).

G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, Editia a 5-a, revizuitd si adaugitd, Editura

Hamangiu, Bucuresti, 2020, pp. 1198-1999.

7 Par. 46 din Hotdrarea din 14 iunie 2012 in Cauza C-618/10 (Banco Espafiol de Crédito),
disponibila la adresa http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=
&docid=123843&pagelndex=0&doclang=ro&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=
16389388 (accesata la data de 29.11.2020);

Par. 50 din Hotararea din 14 martie 2013 in Cauza C-415/11 (Aziz), disponibila la adresa
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=

1350 24&page Index= 0&doclang=RO&mode=Ist&dir=&occ=first&part= 1&cid=15539558
(accesati la data de 29.11.2020);

Par. 31 din Hotérarea din 17 iulie 2014 in cauza C-169/14 (Sanchez Morcillo si Abril
Garcia), disponibild la adresa http://curia.europa.eu/juris/document/ document.jsf?
text=&docid=155118&pagelndex=0&doclang=RO&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&
cid=15537235 (accesati la data de 29.11.2020);

Par. 49 din Hotérarea din 01.10.2015 in cauza C-32/14 (Erste Bank Hungary),
disponibila la  adresa  http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text
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principiul echivalentei, potrivit cu care aceste modalitdti trebuie sa nu fie mai
putin favorabile celor aplicabile unor situatii similare din dreptul intern;
principiul efectivitatii, potrivit cu care reglementarile din dreptul intern nu
trebuie sa faca imposibila in practica sau excesiv de dificild exercitarea drepturilor
conferite consumatorilor de dreptul Uniunii. Daca in ceea ce priveste principiul
echivalentei, practica CJUE nu a semnalat, de reguld, incélcari, in legaturd cu
principiul efectivitatii, jurisprudenta constanta a instantei din Luxembourg a
relevat un veritabil set de reguli pe baza carora dispozitiile din legislatia nationala
trebuie analizate pentru a se stabili daca si in ce masura consumatorul poate
valorifica in cadrul executarii silite garantiile pe care dreptul Uniunii i le pune la
dispozitie. Sub acest aspect, s-a retinut ca analiza cu privire la principiul
efectivitatii (dacd si in ce masurd o dispozitie nationala face imposibila sau
excesiv de dificila aplicarea dreptului Uniunii) trebuie ficuta prin raportare la
locul pe care dispozitiile legale respective il ocupd in cadrul procedurii in
ansamblul sdu, de modul in care se deruleazi acea procedurd, precum si de
particularitatile acesteia in fata diverselor instante nationale, tinind cont de
principiile  sistemului  jurisdictional national (cum ar fi principiul
contradictorialititii, dreptului la aparare, securititii juridice si bunei desfasuriri a
procedurii)®.

CJUE a stabilit printr-o jurisprudenta constanti ca instantele nationale au
obligatia de a analiza din oficiu caracterul abuziv al clauzelor cuprinse in
contracte incheiate intre consumatori si profesionisti si, prin aceasta, si
suplineascd dezechilibrul existent intre acestia, de indatd ce dispune de
elementele de fapt si de drept necesare in acest scop’. Invocarea din oficiu a
caracterului abuziv al clauzelor cuprinse intr-un contract incheiat intre un
profesionist si un consumator este insa legatd de respectarea principiului
contradictorialitatii'’.

=&docid=168942&pagelndex=0&doclang=
RO&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=15546372 (accesata la data de 29.11.2020);
Par. 40 din Hotararea din 18 februarie 2016 in cauza C-49/14 (Finanmadrid EFC),
disponibila la adresa http://curia.europa.eu/juris/document/ document.jsf;jsessionid=
FEAA06B76FE95A5B3BC5F2D8B5FFE687 ?text=&docid=174441&pagelndex=0&doclang
=RO&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=15533178 (accesati la data de
29.11.2020).

8 A se vedea Par. 52 din Hot#rarea din 14 martie 2013 in Cauza C-415/11 (Aziz); Par. 43-
44 din Hotérarea din 18 februarie 2016 in cauza C-49/14 (Finanmadrid EFC); Par. 51
din Hotérarea din 01.10.2015 in cauza C-32/14 (Erste Bank Hungary).

% A se vedea Par. 42-43 din Hotararea din 14 iunie 2012 in Cauza C-618/10 (Banco
Espafiol de Crédito); Par. 46 din Hotarirea din 14 martie 2013 in Cauza C-415/11
(Aziz); Par. 41 din Hotararea din 01.10.2015 in cauza C-32/14 (Erste Bank Hungary).

10 Prin Hot#rarea Curtii din 21 februarie 2013 in Cauza C-472/11 (Banif Plus Bank) s-a
stabilit cd: ,Articolul 6 alineatul (1) si articolul 7 alineatul (1) din Directiva 93/13/CEE a
Consiliului din 5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu
consumatorii trebuie interpretate in sensul ca instanta nationald care a constatat din
oficiu caracterul abuziv al unei clauze contractuale nu are obligatia, pentru a putea
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Se ridica asadar problema daca, in lumina principiului efectivitatii, dreptul
Uniunii si, in special, Directiva 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993 privind
clauzele abuzive incheiate cu consumatorii se opune unei legislatii nationale
precum cea roméind, care nu permite instantei investite cu o cerere de
incuviintare a executdrii sd invoce din oficiu caracterul abuziv al clauzelor
cuprinse in contractul care constituie titlu executoriu, incheiat intre debitorul
consumator si un profesionist, datd fiind natura necontencioasd a procedurii de
incuviintare a executarii silite, in conditiile in care consumatorul poate introduce
o actiune de drept comun in care si fie analizat pe fond caracterul abuziv al
clauzelor cuprinse in respectivul contract, actiune pana la solutionarea careia
poate obtine, pentru motive intemeiate si conditionat de plata unei cautiuni,
suspendarea executarii contractului.

Pentru a face un examen cit mai apropiat de cel structurat pe baza
elementelor sus-mentionate, am ales drept etalon Hotararea din 26.06.2019 din
cauza C-407/18 (Addiko Bank)!!, prin care CJUE a stabilit ca ,Directiva 93/13/CEE
a Consiliului din 5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive in contractele incheiate
cu consumatorii trebuie interpretata, in lumina principiului efectivititii, in sensul
cd se opune unei reglementdri nationale precum cea in discutie in litigiul
principal, in temeiul careia instanta nationald sesizatd cu o cerere de executare
silitd a unui contract de credit ipotecar, incheiat intre un profesionist si un
consumator sub forma unui act notarial direct executoriu, nu dispune, fie la
cererea consumatorului, fie din oficiu, de posibilitatea de a examina daca clauzele
cuprinse intr-un astfel de act nu au un caracter abuziv in sensul acestei directive,
si, pe acest temei, de a suspenda executarea silita solicitatd.”?

Pentru a pronunta aceasti solutie, CJUE a ficut o analizd a
caracteristicilor procedurii interne din dreptul sloven, prezentate in par. 50 al
Hotararii, pe baza descrierii ficute de instanta de trimitere. In cele ce urmeazi

stabili consecintele acestei constatiri, sa astepte ca consumatorul, informat cu privire
la drepturile sale, sa prezinte o declaratie prin care sd solicite anularea clauzei
mentionate. Cu toate acestea, principiul contradictorialitatii impune, in regula
generald, instantei nationale care a constatat din oficiu caracterul abuziv al unei clauze
contractuale si informeze partile in litigiu cu privire la acest aspect si si le dea
posibilitatea s3 il discute in contradictoriu, potrivit modalitatilor prevazute in aceasti
privintd de normele nationale de procedura.”

I Disponibild la adresa http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=
&docid=215509&pagelndex=0&doclang=ro&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=15
547087 (accesata la data de 29.11.2020).

12 Hotararea din 26.06.2019 din cauza C-407/18 (Addiko Bank) a fost avuta in vedere de
doctrind pentru a analiza compatibilitatea dreptului roman cu dreptul Uniunii, avand
in vedere, pe de o parte, faptul ci este relativ recentd, pe de altd parte pentru ca, asa
cum va rezulta din analiza facutd, caracteristicile dreptului sloven avute in vedere de
CJUE sunt usor de comparat cu cele din dreptul roméanesc, din aceastd comparatie
putand rezulta o concluzie validd asupra problematicii abordate. A de vedea R.-M.
Necula, Executarea silitd a contractelor de credit incheiate cu consumatorii, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2020, pp. 92-97.

95



Nicolae-Horia Tit

vom analiza in ce masuri cele cinci caracteristici definitorii avute in vedere de
instanta din Luxembourg sunt similare celor din dreptul romén, pentru a
conchide asupra respectérii principiului efectivititii in reglementarea actuala a
procedurii de incuviintare a executarii silite.

2. Imposibilitatea verificarii caracterului abuziv al clauzelor
cuprinse intr-un contract ce constituie titlu executoriu in cadrul
procedurii de incuviintare a executarii silite

Prima caracteristica a dreptului sloven la care s-a raportat CJUE in
Hotirarea din 26.06.2019 este aceea ca ,instanta insarcinati cu executarea silitd a
unui contract de credit ipotecar, incheiat sub forma unui act notarial direct
executoriu, nu poate refuza respectiva executare silitd din cauza prezentei, in
contractul in discutie, a unei clauze abuzive, intrucét aceastd instantd trebuie sa
se conformeze in mod neconditionat unui titlu executoriu, farda a putea aprecia
legalitatea continutului acestuia”.

Aceasta caracteristica se regaseste, in totalitate, si in dreptul roméan. Asa
cum am aratat si mai sus, procedura incuviintirii executérii silite este o procedura
necontencioasd care se desfisoara fird citarea partilor, in cadrul acesteia
neputind fi analizate, nici din oficiu, nici la cererea partilor, aspecte de fond, cum
ar fi cele referitoare la analiza caracterului abuziv al unor clauze cuprinse in
contractul incheiat intre consumator si profesionist, in baza céruia acesta din
urmd a formulat cererea de executare silitd. Analiza facuti de instanta de
executare se limiteaza la cerintele de forma prevazute de lege in vederea
desfagurarii executrii silite!®; chiar daca, privitor la titlurile executorii non-
jurisdictionale, art. 666 alin. (5) pct. 3 C. pr. civ. mentioneazi ci cererea de
incuviintare a executdrii va fi respinsi in cazul in care acestea nu intrunesc ,toate
conditiile de forma cerute de lege sau alte cerinte in cazurile anume previazute de
lege”, aceste cerinte se refera la natura obligatiilor pentru care legea prevede ca
acel inscris constituie titlu executoriu, nu la elemente care sa vizeazi validitatea
clauzelor actului juridic!4.

Jurisprudenta nationald a fost constanti in a aprecia ca in cadrul
procedurii de incuviintare a executarii silite nu poate fi invocat, nici din oficiu,
nici la cererea partilor, caracterul abuziv al clauzelor cuprinse in titlul executoriu,
retinindu-se, in esentd, ci o astfel de verificare este incompatibild cu caracterul
necontencios al procedurii de incuviintare si cu regulile de desfasurare a

13 In acest sens, s-a retinut in considerentele Deciziei nr. 7/2017 a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, Completul pentru dezlegarea chestiunilor de drept (publicata in Monitorul
Oficial nr. 220 din 30 martie 2017) ci ,verificirile pe care instanta de executare este
obligata sa le efectueze (in cadrul procedurii de incuviintare a executarii silite, n.n.) se
circumscriu exclusiv conditiillor de forma ale titlului executoriu, fiind exclusi
verificarea pe fond a titlului respectiv” (par. 35).

14 A se vedea N.-H. Tit, Incuviintarea executdrii silite ..., pp. 371-372.
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acesteial®. De asemenea, s-a retinut ca legea prevede limitativ motivele pentru
care poate fi respinsd cererea de incuviintare a executarii, eventualul caracter
abuziv al clauzelor cuprinse in contractul care reprezinti titlu executoriu
neregdsindu-se printre aceste motive!®. Unele instante au facut o analizd a
dispozitiilor art. 666 C. pr. civ. din perspectiva jurisprudentei CJUE si a prin-
cipiului efectivitatii, apreciind ca imposibilitatea invocérii in cadrul procedurii de
incuviintare a caracterului abuziv al clauzelor cuprinse in contractul ce constituie
titlu executoriu nu este de natura si faca practic imposibild sau excesiv de dificila
exercitarea drepturilor conferite de ordinea juridicdA a Uniunii, atait timp céat
chestiunea poate fi invocata intr-un stadiu ulterior al procedurii'’.

De asemenea, in doctrina, s-a apreciat, inclusiv prin raportare la
jurisprudenta CJUE, ci in cadrul procedurii de incuviintare a executérii silite nu
poate fi facuta analiza caracterului abuziv al clauzelor cuprinse in contractul
incheiat intre consumatorul debitor si profesionistul creditor, dat fiind caracterul
necontencios al procedurii si faptul ca motivele referitoare la eventualul caracter
abuziv al clauzelor cuprinse in contract mu poate fi incadrat in niciuna din
situatiile previzute de art. 666 alin. (5) C. pr. civ.!®

Prin urmare, fata de modul in care este reglementata la momentul de fata
procedura de incuviintare a executarii silite, invocarea si analizarea in cadrul
acesteia a caracterului abuziv al clauzelor cuprinse in titlul executoriu nu este
posibila.

15 Tribunalul Brasov, Sectia I Civila, Decizia civila nr. 288A/10.07.2013, disponibila la
adresa http://www.rolii.ro/hotarari/58941324e490095c3100099a (accesatd la data de
29.11.2020);

Tribunalul Prahova, Sectia I Civild, Decizia civild nr. 566/24.04.2018, disponibild la
adresa http://www.rolii.ro/hotarari/5af79f9ce490094c21000063 (accesatd la data de
29.11.2020);
Tribunalul Prahova, Sectia I Civild, Decizia civila nr. 760/30.05.2018, disponibila la
adresa http://www.rolii.ro/hotarari/5b2080dee490093019000054 (accesati la data de
29.11.2020);
Tribunalul Prahova, Sectia I Civila, Decizia civild nr. 1709/11.12.2019, disponibila la
adresa http://www.rolii.ro/hotarari/5dfc3701e490096c08000050 (accesata la data de
29.11.2020);
Tribunalul Prahova, Sectia I Civild, Decizia civila nr. 1737/15.11.2017, disponibild la
adresa http://www.rolii.ro/hotarari/5a14eabde49009200c000029 (accesatd la data de
29.11.2020).

16 Tribunalul Prahova, Sectia I Civil4, Decizia civild nr. 661/06.05.2016, disponibild la
adresa http://www.rolii.ro/hotarari/58846387e49009700b000ed4 (accesatd la data de
29.11.2020).

17" Tribunalul Galati, Sectia I Civil, Decizia civila nr. 38/20.01.2017, disponibila la adresa
http://www.rolii.ro/hotarari/589b70a4€49009742c000408  (accesatd la data de
29.11.2020).

18 A se vedea R.-M. Necula, Executarea silitd...., pp. 92-93.
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3. Suspendarea executarii silite nu poate fi obtinuta decat daca
debitorul consumator declanseaza o procedura jurisdictionala in
cadrul careia se apreciaza caracterul abuziv al clauzelor cuprinse
in contract

Cea de-a doua caracteristica definitorie la care s-a raportat CJUE in cauza
Addiko Bank se refera la caracterul incidental al cererii de suspendare a
executdrii silite, aceasta putind fi formulatd numai in ipoteza in care
consumatorul declanseaza o proceduri de fond in vederea verificérii caracterului
abuziv al clauzelor cuprinse in contractul care constituie titlu executoriu. In acest
sens, in paragraful 50, liniuta a doua, din Hotérarea din 26.06.2019, CJUE a retinut
cd, potrivit dreptului sloven, astfel cum acesta a fost descris de instanta de
trimitere, ,in principiu, suspendarea executarii silite nu este posibila, chiar cu
titlu provizoriu, cu exceptia ipotezei introducerii unei proceduri de fond, initiate
de debitor, in calitate de consumator, prin care se solicitd constatarea nulitatii
unei clauze contractuale abuzive”.

Si aceastd a doua caracteristicd se regiseste in dreptul roméanesc. Potrivit
art. 719 alin. (1) C. pr. civ., suspendarea executdrii silite poate fi obtinuti, la
cererea persoanei interesate, pani la solutionarea contestatiei la executare sau a
altei cereri privind executarea silitd, iar potrivit alin. (7) al aceluiasi articol, se
poate dispune si o suspendare provizorie a executdrii silite, pAnd la solutionarea
cererii de suspendare, daci se dovedeste ca exista urgenta!®. PAna la modificarea
art. 713 alin. (2) C. pr. civ. prin Legea nr. 310/2018, invocarea caracterului abuziv
al clauzelor cuprinse intr-un contract care constituie titlu executoriu putea fi
facuti inclusiv pe calea contestatiei la executare; in redactarea sa initiala, textul
de lege prevedea cd, in cazul in care titlul executoriu este unul non-jurisdictional,
partea interesatd poate invoca in cadrul contestatiei la executare motive de fapt
sau de drept privitoare la fondul dreptului cuprins in titlul executoriu, in mésura
in care legea nu deschidea in acest scop o cale procesuald specifica?®. Dupa
modificarea textului de lege prin Legea nr. 310/2018, invocarea clauzelor abuzive
in cadrul contestatiei la executare nu mai este posibila, avind in vedere ca
dispozitiile modificate prevad ca eventuale motive de fond pot fi invocate pe calea
contestatiei numai in masura in care nu exista o alta cale procesuala deschisa in

19 Cu privire la caracterul incidental al cererii de suspendare, a se vedea C. Lunginasu,
Admisibilitatea cererii de suspendare a executdarii silite, in Revista Romana de Executare
Silita, nr. 2/2018, pp. 35-39.

A se vedea B. A. Arghir, Contestatia la executare: mijloc de restabilire a echilibrului juridic
intre consumatori si institutiile de credit, in Revista Roméana de Executare Silita, nr. 1/2016,
pp- 11-26; N-H. Tit, Posibilitatea invocdrii pe calea contestatiei la executare a caracterului
abuziv al clauzelor cuprinse in contractul incheiat intre creditor si debitor si care, potrivit legii,
constituie titlu executoriu, in E. Oprina, V. Bozesan, Executarea silitd. Dificultdti si solutii
practice, Vol. 1, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016, pp. 413-424.
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acest scop, inclusiv o actiune de fond; or, cu privire la constatarea caracterului
abuziv al clauzelor cuprinse intr-un contract, exista o astfel de actiune?!.

21 Cu privire la comptabilitatea solutiei legislative previzuti de art. 713 alin. (2) C. pr.
civ. dupa modificarea acestuia prin Legea nr. 310/2018 si, in special, dupa pronuntarea
Ordonantei Curtii din 06 noiembrie 2019 in cauza C-75/19, cu garantiile principiului
efectivitatii a se vedea R.-M. Necula, Compatibilitatea modificarilor aduse Codului de
procedurd civild, prin Legea nr. 310/2018, in ceea ce priveste contestatia la executare, cu
Jjurisprudenta CJUE in materia clauzelor abuzive cuprinse in contractele de credit, in
Revista Romand de Executare Silitd, nr. 3/2019, pp. 51-60; R.-M. Necula, Ordonanta
pronuntatd de CJUE, in cauza C-75/19, cu privire la posibilitatea invocdrii clauzelor
abuzive in cadrul contestatiei la executare. Reviriment jurisprudential?, in Revista
Romana de Executare Silitd, nr. 4/2019, pp. 39-47; V. Penteleev, Poate un consumator sd
invoce oricdnd caracterul abuziv al unei clauze contractuale, in cadrul contestatiei la
executare, in urma pronuntarii de Curtea de Justitie a Uniunii Europene a ordonantei in
cauza MF impotriva BNP Paribas Personal Finance SA Paris sucursala Bucuresti si
Secapital SARL?, in Dreptul, nr. 4/2020, pp. 168-184 .

In special dupa pronuntarea Ordonantei Curtii din 06 noiembrie 2019 in cauza C-
75/19, s-a apreciat cd inadmisibilitatea invocarii pe calea contestatiei la executare a
caracterului abuziv al clauzelor cuprinse in contractul care constituie titlu executoriu
contravine principiului efectivitatii si ca, prin urmare, instantele nationale ar trebui s
dea prioritate dreptului Uniunii si si considere admisibile motive care vizeazd
caracterul abuziv; mai mult, ci termenul de 15 zile prevazut de art. 715 alin. (1) pct. 3
C. pr. civ. este insuficient pentru a garanta o protectie efectivi a drepturilor
debitorului. A se vedea G. Boroi, M. Stancu, op. cit., pp. 1269-1270.

De asemenea, ulterior modificarii art. 713 alin. (2) C. pr. civ. prin Legea nr. 310/2018 a
fost formulatd o noud trimitere preliminard, inregistratd la Curte sub nr. C-725/19,
intrebarea adresatd Curtii fiind urmétoarea: ,Directiva 93/13/CEE trebuie sa fie
interpretatd, ludnd in considerare principiul efectivititii, in sensul cd se opune unei
legislatii nationale, precum reglementarea romand in vigoare privind conditiile de
admisibilitate a contestatiei la executare — articolul 713 alineatul (2) din Codul de
procedurd civild, astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 310/2018 —, care nu
conferd, in cadrul unei contestatii la executare, posibilitatea de a examina, la cererea
consumatorului sau de catre instanta, din oficiu, daca clauzele dintr-un contract de
leasing ce constituie titlu executoriu au caracter abuziv, pentru motivul ci exista o
actiune de drept comun in cadrul céreia contractele incheiate intre un ,consumator” si
un ,vanzator sau furnizor” (,profesionist”) ar putea fi verificate sub aspectul existentei
unor clauze abuzive in sensul acestei directive?”

In ceea ce ne priveste, asa cum vom arita si in concluziile acestui articol, problematica
invocdrii caracterului abuziv al clauzelor pe calea contestatiei la executare sau a
actiunii de fond este mai putin importantd in aprecierea respectarii principiului
efectivititii, atat timp cat suspendarea executérii silite poate fi obtinuta in aceleasi
conditii in cadrul actiunii de fond, ca si in cadrul contestatiei la executare. Pentru a se
analiza respectarea principiului efectivitatii trebuie analizatd modalitatea in care, in
concret, fatd de dispozitiile dreptului national si practica instantelor, poate fi obtinuta
suspendarea executarii silite. Din p&cate, nici trimiterea din dosarul C-75/19 si nici cea
ce face obiect al dosarului C-725/19 nu explica in mod clar si neechivoc faptul ca
suspendarea executirii silite poate fi cerutid in cadrul actiunii de fond in aceleasi
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Chiar daca modificarea intervenitd prin Legea nr. 310/2018 restrange
posibilitatea debitorului de a invoca pe calea contestatiei la executare caracterul
abuziv al clauzelor cuprinse in contractul care constituie titlu executoriu, acesta
putand s formuleze o astfel de pretentie numai in cadrul unei actiuni de drept
comun, posibilitatea de a obtine suspendarea executarii silite nu este afectata,
deoarece, potrivit art. 638 alin. (2) C. pr. civ., aceastd misuri poate fi dispusd de
instanta investita cu solutionarea actiunii de fond, in aceleasi conditii procedurale
ca si instanta care ar fi investitd cu o contestatie la executare, respectiv in
conditiile previzute de art. 719 C. pr. civ. Faptul ca debitorul nu poate solicita
constatarea caracterului abuziv al clauzelor decat pe calea unei actiuni de fond nu
afecteazi, prin urmare, cu nimic, posibilitatea de a obtine suspendarea executirii
silite, solicitarea unei astfel de masuri in cadrul contestatiei la executare nefiind
cu nimic diferitd sub aspectul conditiilor in care ar putea fi obtinuta?2 Din contra,
este posibil ca, analizdnd regimul juridic al formularii unei actiuni de drept
comun avand ca finalitate declararea caracterului abuziv al clauzelor cuprinse
intr-un contract si se ajungd la concluzia ca acesta este favorabil debitorului
[absenta unui termen de exercitare a acesteia, scutirea de la plata taxei judiciare
de timbru, competenta teritoriala alternativa previzuti de art. 113 alin. (1) pct. 8
C. pr. civ.?].

4. Conditiile pe care trebuie sa le analizeze instanta pentru a
admite cererea de suspendare a executarii

Cea de-a treia caracteristica analizatd de CJUE in legatura cu dreptul
sloven, raportat la care a pronuntat solutia in cauza C-407/18, se referd la
conditiile pe care trebuie si le analizeze instanta investitd cu cererea de
suspendare. Mai exact, s-a avut in vedere ci ,aceastd suspendare a executarii
silite, pdnd la adoptarea unei decizii definitive cu privire la fond, nu este
autorizatd decét cu titlu exceptional si este supusd unor reguli stricte referitoare
la demonstrarea unui prejudiciu ireparabil sau greu reparabil, in sensul articolului
71 primul paragraf din Legea privind procedurile de executare si masurile
asiguratorii, care exclude prejudiciul legat de executarea silitd insasi, ceea ce, in
practicd, face aceastd suspendare aproape imposibild”. Cu alte cuvinte, instanta
europeana a avut in vedere standardul pe care judecatorul national trebuie si
aplice, raportat la legislatia nationald si la practica obisnuita a instantelor, in a

conditii ca cea pe care debitorul ar putea-o solicita in cadrul contestatiei la executare,
avand in vedere ci art. 638 alin. (2) C. pr. civ. face trimitere la art. 719 C. pr. civ.

In sens contrar, respectiv in sensul ci formularea cererii de suspendare a executirii in
cadrul actiunii de drept comun, in temeiul art. 638 alin. (2) C. pr. civ., ar reprezenta un
dezavantaj evident pentru debitor, a se vedea G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p 1270, nota
de subsol nr. 3.

A se vedea V. Penteleev, Poate un consumator si invoce oricind caracterul abuziv al
unei clauze contractuale, in cadrul contestatiei la executare, in urma pronuntdrii de
Curtea de Justitie a Uniunii Europene a ordonantei in cauza MF impotriva BNP Paribas
Personal Finance SA Paris sucursala Bucuresti si Secapital SARL?, loc. cit., p. 183.
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aprecia motivele pentru care dispune suspendarea executdrii silite. CJUE a
apreciat, pe baza descrierii facute de instanta de trimitere c3, in ceea ce priveste
dreptul sloven, acest standard este unul foarte ridicat, conditiile in care se poate
dispune suspendarea de catre instanta de executare fiind extrem de restrictive
pentru debitorul consumator care, in acest fel, se gaseste in situatia de a nu putea
obtine suspendarea executdrii silite pana la solutionarea actiunii in cadrul cdreia
se va verifica, pe fond, daci titlul executoriu non-jurisdictional cuprinde clauze
abuzive?!,

Apreciem ci aceasta caracteristici nu se regiseste in dreptul romanesc. In
ceea ce priveste suspendarea propriu-zisa a executérii, potrivit art. 719 alin. (1) C.
pr. civ., instanta trebuie s3 aiba in vedere existenta unor motive temeinice, fira ca
legiuitorul sa impund un anumit standard de apreciere cu privire la temeinicia
acestor motive si farad ca judecatorul sa fie tinut de anumite situatii, prestabilite de
legiuitor, in aprecierea acestora. In doctrini s-a apreciat ci in analizarea cererii de
suspendare, fard a prejudeca fondul, instanta trebuie si examineze, pe de o parte,
daca prin executare, interesele debitorului nu sunt vatimate iremediabil, iar, pe
de altd parte, dacd, prin oprirea executdrii, interesele legitime ale creditorului nu
ar fi vitimate iremediabil; cu alte cuvinte, instanta trebuie sa aprecieze asupra
vatamarii care s-ar produce partilor prin continuarea, respectiv suspendarea
executdrii?®. In cadrul acestei aprecieri, instanta va avea in vedere si posibilitatea
de a se realiza intoarcerea executirii, in cazul in care contestatia la executare sau
actiunea de fond ar fi admis3, fatd de situatia concreta a creditorului, precum si
existenta unor garantii privind dezdaunarea creditorului, in cazul in care ar fi
admisi cererea de suspendare?. In practica judiciara, cereri de suspendare a
executdrii silite au fost admise frecvent in situatii in care, spre exemplu, sediul
creditorul se afla intr-o altd tara iar intoarcerea executdrii ar fi presupus
realizarea unei executéri transfrontaliere, ale carei costuri ar depasi insdsi suma
executatd silit?’, situatia patrimoniald a debitorului era una precard, iar o
eventuald intoarcere a executdrii s-ar fi dovedit o procedura prea oneroasa pentru

24 Este de retinut ca, potrivit 51 din Hotararea din 26.06.2019, guvernul sloven a contestat
interpretarea dreptului national astfel cum a fost facutd de instanta de trimitere si a
aratat ca, avand in vedere jurisprudenta recentd a Curtii Constitutionale, instantele
nationale investite cu cereri de suspendare a executdrii ,(..) trebuie atat si
interpreteze criteriul prejudiciului ireparabil sau greu reparabil (...), cat si sa evalueze
comparativ situatia debitorului si cea a creditorului, t{indnd seama de asemenea de
prejudiciul care ar rezulta din efectuarea executirii silite.” Cu toate acestea, in lumina
jurisprudentei sale constante, Curtea a retinut ci numai instanta de trimitere are
competenta de a interpreta legislatia nationald, Curtii revenindu-i sarcina de a
interpreta dispozitiile dreptului Uniunii.

%5 G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 1222.

26 Ibidem.

27 Cu titlu de exemplu, a se vedea Judecitoria Targu Mures, Sectia Civila, incheierea nr.
2178/10.07.2020, disponibila la adresa http://www.rolii.ro/hotarari/5f0a6bd3e49009e80
€000041 (accesata la data de 29.11.2020).
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acesta®®, faptul ca se executd un imobil care constituie locuinta familiala a
debitorului?®’.

Cu toate acestea, trebuie retinut cd nu exista nicio dispozitie legala care sa
permita judecatorului si dispuna suspendarea executarii in urma analizei prima
facie a caracterului abuziv al clauzelor cuprinse intr-un contract incheiat intre un
consumator si un profesionist. Astfel, legea prevede, la art. 719 alin. (4) C. pr. civ.,
o serie de situatii in care suspendarea executarii are loc in mod obligatoriu si fara
a fi necesara plata unei cautiuni, insd niciuna dintre acestea nu se refera la situatii
in care debitorul consumator este executat in baza unui contract incheiat cu un
profesionist care ar cuprinde clauze abuzive.

Prin urmare, chiar daci se apreciaza cd mdasura suspendirii executarii
silite este una exceptionald, judecatorul are, in dreptul roméan, o larga libertate ca,
evaludnd consecintele continudrii executdrii asupra debitorului, respectiv a
suspendarii executérii asupra creditorului, ficind o analizd legata si de situatia
concretd a acestora, si dispund suspendarea executirii silite pana la solutionarea
contestatiei la executare ori a actiunii de fond in cadrul carora a fost invocat
caracterul abuziv al clauzelor cuprinse in contractul care constituie titlu
executoriu.

In ceea ce priveste suspendarea provizorie a executdrii, potrivit art. 719
alin. (7) C. pr. civ., instanta trebuie sa analizeze strict conditia urgentei, simplul
fapt ca impotriva debitorului a fost declansatd o procedurd executionala nefiind o
conditie suficientd in acest sens; ca si in ipoteza previzutd de alin. (1) al
articolului, rimane la latitudinea judecétorului sd aprecieze cu privire la incidenta
in concret, in cauzd, a unei situatii care sa justifice masura suspendarii provizorii
pana la solutionarea cererii de suspendare a executarii silite*.

Este de retinut si faptul ci, in cazul introducerii unei actiuni de fond
avand ca obiect constatarea caracterului abuziv al clauzelor cuprinse in contractul
incheiat cu un profesionist, consumatorul poate solicita suspendarea executarii, in
temeiul art. 638 alin. (2) C. pr. civ. chiar daca nu a fost inci declansata procedura
de executare silita. In acest caz, misura suspendarii vizeazi chiar executorialitatea

2 Cu titlu de exemplu, a se vedea Tribunalul Sibiu, Sectia a II-a Civild, de contencios

administrativ si fiscal, Incheierea nr. 430/25.06.2020, disponibila la adresa http://
www.rolii.ro/hotarari/5f1e2f01e49009d004000029 (accesati la data de 29.11.2020).

Cu titlu de exemplu, a se vedea Tribunalul Specializat Cluj, Decizia civild nr.
519/24.04.2020, disponibild la adresa http://www.rolii.ro/hotarari/5eab7f1ee49009
4c1a0 0002d (accesata la data de 29.11.2020);

Judecatoria Arad, Sectia Civila, Incheierea nr. 2900/25.08.2020, disponibila la adresa
http://www.rolii.ro/hotarari/5f4c534fe49009a01500002a  (accesatd la  data de
29.11.2020); Tribunalul Bucuresti, Sectia a V-a Civild, Decizia civild nr.
206A/25.02.2020, disponibila la adresa http://www.rolii.ro/hotarari/5ee2ddd2e49
009641c00004f (accesatd la data de 29.11.2020).

30 G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 1226, nota de subsol nr. 1.
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titlului si este justificatd de interesul debitorului de a preveni o executare care ar
putea fi declangata in viitor impotriva sa®!.

Prin urmare, raportat la posibilitatea debitorului de a obtine suspendarea
executarii silite fie pana la solutionarea contestatiei la executare (in ipoteza in
care invocarea caracterului abuziv al clauzelor cuprinse in contractul care
constituie titlul executoriu ar fi admisibild in cadrul contestatiei), fie pani la
solutionarea actiunii de fond avand ca obiect constatarea caracterului abuziv al
clauzelor cuprinse in contractul incheiat intre consumatorul debitor si un
profesionist, contract care, potrivit legii, constituie titlu executoriu, am putea
considera ca reglementarea din dreptul roman cuprinde suficiente garantii pentru
o protectie efectivd a debitorului consumator?. Trebuie avute in vedere, insa, si
conditiile in care debitorul poate obtine suspendarea, punandu-se problema cat de
restrictive sunt aceste conditii pentru un consumator aflat in faza de executare
silita.

5. Obligatia de plata a cautiuni in vederea suspendarii executarii

Cea de-a patra caracteristicd a dreptului sloven la care s-a raportat CJUE
in Decizia din 26.06.2019 in cauza C-407/18 se referd la constituirea, la cererea
creditorului, a unei garantii de citre debitor, in cazul in care acesta solicitd
suspendarea executarii silite.

Conditia se regiseste si in dreptul romén, fiind chiar mai restrictiva,
deoarece, potrivit art. 719 alin. (2) si (3) C. pr. civ., achitarea cautiunii constituie o
veritabila conditie de admisibilitate a cererii de suspendare a executarii silite®.
Este de retinut, sub acest aspect, ca debitorul nu poate recurge la formularea unei

31 A se vedea N.-H. Tit, Consideratii privind suspendarea executdrii silite pand la
solutionarea actiunii de fond avand ca obiect desfiintarea titlului executoriu, in volumul
~Conferinta Internationald «Procesul civil si executarea silita. Trecut, prezent, viitor»
30 august — 1 septembrie 2018, Tirgu Mures, Romania”, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2018, pp. 117-118.

In acest sens, in par. 59 din Hotirarea din 14 martie 2013 in Cauza C-415/11 (Aziz),
Curtea a retinut c& ,(...)n asemenea regim procedural, intrucat instituie imposibilitatea
instantei de fond, in fata careia consumatorul a introdus o cerere in care invoca
caracterul abuziv al unei clauze contractuale care constituie temeiul titlului
executoriu, de a adopta masuri provizorii care si poata si suspende sau sd impiedice
procedura de executare ipotecard, atunci cind adoptarea unor asemenea masuri se
dovedeste necesarid pentru garantarea deplinei eficacitéti a deciziei sale finale, este de
natura sa aduca atingere efectivitatii protectiei urmarite de directiva.” Per a contrario,
un regim procedural care da posibilitatea instantei care analizeaza caracterul abuziv al
clauzelor si dispund suspendarea executirii ar trebui considerat ca neaducind
atingere efectivitatii protectiei oferitd de dreptul Uniunii. A se vedea, in acest sens, R.-
M. Necula, Executarea silita...., pp. 130-134.

G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 1225; C. Lunganasu, op. cit., pp. 39-45. Pentru o analizi a
conditiei de admisibilitate a cautiunii prin raportare la art. 6 din Conventia Europeand
a Drepturilor Omului, a se vedea C. Dragusin, Obligatia de platd a cautiunii si dreptul
de acces la justitie, in Revista Roména de Executare Silitd, nr. 2/2014, pp. 22-39.
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cereri de ajutor public judiciar pentru a obtine scutirea, reducerea sau esalonarea
platii cautiunii, O.U.G. nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar** necuprinzand
dispozitii in acest sens®. De asemenea, asa cum am aritat si mai sus, situatia in
care se solicitd suspendarea executarii silite pe motiv cd executarea a fost
declansata de debitor in temeiul unui contract care contine clauze abuzive nu se
regaseste intre cazurile de suspendare obligatorie a executarii in care nu este
necesara achitarea unei cautiuni, previzute de art. 719 alin. (4) C. pr. civ.

Conditia platii unei cautiuni pare a fi una la care CJUE s-a raportat in
mod special in cadrul rationamentului pe care l-a facut in motivarea Deciziei din
26.06.2019. Astfel, in paragraful 60 al acesteia, Curtea retine ci ,(...) este probabil
ca un debitor care nu isi executd obligatia de plata si& nu dispuna de resursele
financiare necesare pentru a constitui garantia ceruti”. In aceste conditii,
obligatia achitérii de catre debitorul care formuleazi o cerere de suspendare a

34 Publicata in Monitorul Oficial nr. 327 din 25 aprilie 2008.

35 A se vedea, In acest sens, Minuta intlnirii reprezentantilor Consiliului Superior al
Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si
curtilor de apel Pitesti, 14-15 noiembrie 2019, disponibila la adresa http://inm-
lex.ro/wp-content/uploads/2019/11/minuta-intalnire-civil-Pitesti-14-15-noiembrie-
2019.pdf, pp. 7-8; Minuta intilnirii reprezentantilor Consiliului Superior al
Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel si Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, Curtea de Apel Iasi, 7-8 mai 2015, disponibila la adresa http://inm-
lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Intalnirea-presedintilor-sectiilor-civile-Iasi-7-8-
mai-2015-1.pdf, pp. 35-37. A se vedea, de asemenea, R. Stanciu, Ajutorul public judiciar
cu privire la cautiunea datoratd pentru suspendarea executdrii silite, in Revista Roména
de Executare Silita, nr. 3/2013, pp. 76-83; V. Penteleev, Au instantele prerogativa de a
acorda ajutor public judiciar in privinta cautiunii prevdzute de art. 719 alin. (7) din
Codul de procedurad civild, dupd pronuntarea de cdtre Curtea Europeand a Drepturilor
Omului a deciziei din cauza S.C. Eco Invest S.R.L. si Ilie Bolmadar contra Romdniei?, in
Dreptul, nr. 5/2020, pp. 56-74.

In doctrind (R.-M. Necula, Executarea silitd..., pp. 135-136) a fost analizata si
posibilitatea ca judecétorul national, facand aplicarea directa a dreptului Uniunii, ,,sa
permitd formularea unei cereri de scutire, reducere, esalonare sau aménare la plata
cautiunii si sd procedeze la solutionarea acesteia aplicind eventual, prin analogie,
criteriile prevazute de O.U.G. nr. 51/2008 pentru acordarea ajutorului public judiciar”.
Fara a nega aceasta posibilitate, apreciem cd ea nu trebuie avuta in vedere in
verificarea compatibilitatii dreptului national cu dreptul Uniunii, deoarece analiza
privind principiul efectivititii trebuie sa porneascd, asa cum am arétat si mai sus, de la
locul pe care dispozitia analizata ,(...) il ocupd in cadrul procedurii in ansamblul siu,
de modul in care se deruleaza si de particularitétile acesteia in fata diverselor instante
nationale” [par. 48 din Hotararea din 26.06.2019 din cauza C-407/18 (Addiko Bank) si
jurisprudenta citatd acolo]. Or, asa cum retine si autorul citat, practica instantelor
romane nu este unitara in ceea ce priveste acordarea de facilititi la plata cautiunii (R.-
M. Necula, Executarea silitd...., p. 135, nota de subsol nr. 1), astfel incat conditia
cautiunii previzutd de art. 719 alin. (2) C. pr. civ. trebuie consideratd ca producand
efecte si constituind, prin urmare, un impediment la exercitarea drepturilor de citre
consumator.
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executarii a unei cautiuni poate fi considerata o veritabila piedica in valorificarea
de catre respectivul debitor a drepturilor sale in calitate de consumator, ceea ce ar
putea fi considerat contrar principiului efectivitatiie.

Este adevirat c&, asa cum s-a retinut si in doctrind*’, potrivit art. 720 alin.
(6) C. pr. civ., rolul cautiunii este de a garanta creditorului recuperarea
prejudiciului care i-ar fi creat in cazul admiterii cererii de suspendare a executarii
in conditiile in care, ulterior, contestatia la executare ar fi respinsi cautiunea
putand fi folosita, dupi caz, inclusiv la recuperarea, in parte a creantei cuprinsa in
titlul executoriu ori la executarea amenzii care ar fi aplicatid de instantd pentru
exercitarea cu rea-credintd a dreptului de a formula contestatie la executare®® si
cd, prin urmare, o eventuald reducere sau chiar scutire a debitorului de la plata
cautiunii ar prejudicia pe creditor. In acelasi timp, trebuie avut in vedere
specificul raporturilor juridice dintre un consumator si un profesionist, faptul ca
in aceste raporturi juridice consumatorii se afld intr-o situatie de inferioritate in
raport cu profesionistii, iar dreptul Uniunii impune statelor ,, (...) si& prevada
mijloace adecvate pentru a preveni utilizarea in continuare a clauzelor abuzive in
contractele incheiate cu consumatorii de cétre profesionisti™®®. Or, reglementand
o conditie de admisibilitate a cererii de suspendare a executirii meniti sa acopere
un prezumtiv prejudiciu profesionistului, nedovedit de acesta, legea romana de
indeparteaza de garantiile impuse de principiul efectivitatii, dand prioritate unui
interes al profesionistului de a nu fi prejudiciat in cazul admiterii cererii de
suspendare, fatid de protejarea consumatorului; in aceste conditii, exista riscul ca
actiunea consumatorului care are ca finalitatea constatarea caracterului abuziv al
clauzelor cuprinse in contractul incheiat cu profesionistul sa ramana fara rezultat
in planul executarii, respectiv ca el si fie supus executérii inainte ca aceastd
actiune sa fie solutionata.

6. Posibilitatea ca debitorul sa poata obtine asistenta juridica
gratuita

in fine, cea de-a cincea caracteristici a dreptului sloven analizatd de CJUE
in Hotararea din 26.06.2019 din cauza C-407/18 se referd la posibilitatea
debitorului consumator de a obtine asistentd judiciard gratuitd in vederea
efectuirii demersurilor judiciare necesare declararii caracterului abuziv al

36 A se vedea V. Penteleev, Obligatia achitdrii cautiunii de consumatori, pentru a obtine
suspendarea executdrii si suspendarea provizorie a executdrii, ar putea constitui o
incdlcare a Directivei 93/13/CEE, in Revista Roméana de Executare Silit3, nr. 1/2020, pp.
93-101.

37 R.-M. Necula, Executarea silitd...., pp. 136-137.

38 Cu privire la soarta cautiunii in cazul in care suspendarea ar fi dispusi in conditiile
art. 638 alin. (2) C. pr. civ., a se vedea N.-H. Tit, Soarta cautiunii achitate pentru
suspendarea executdrii titlului, in conditiile art. 638 alin. (2) C. pr. civ., in Analele
stiintifice ale Universititii ,Alexandru Ioan Cuza” din lasi, Tomul LXVI/I, Stiinte
Juridice, 2020, pp. 83-95.

39 Par. 44 din Hotararea din 26.06.2019 din cauza C-407/18 (Addiko Bank).
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clauzelor cuprinse in contractul incheiat cu un profesionist si suspendarii
executdrii silite. Se retinea, cu privire la acest aspect, in par. 50 liniuta a 5-a al
Hotéarérii cd ,debitorul impotriva caruia a fost deschisa procedura de executare
silitd nu poate obtine asistentd judiciara gratuitd, astfel incat trebuie sd suporte el
insusi cheltuielile importante de reprezentare printr-un avocat”. De asemenea, in
par. 60, teza finala, se aratd ca ,(...) reiese din cererea de decizie preliminar ca
exista un risc care nu este neglijabil ca, in cadrul procedurii de executare silita,
consumatorii in cauza si fie descurajati sa isi asigure apéararea si sa isi exercite pe
deplin drepturile, avind in vedere cheltuielile de reprezentare pe care le-ar cauza
procedura in raport cu valoarea datoriei vizate si cu imposibilitatea de a solicita
asistenta judiciara.”

In mod evident, aceasti caracteristicA nu se regiseste in dreptul
romaénesc, debitorul putind obtine asistenti judiciara gratuita, potrivit art. 90 alin.
(2) lit. b) C. pr. civ. in conditiile O.U.G. nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar
si a Legii nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat.

7. Concluzii

Solutia pronuntatd de CJUE in cauza C-407/18 (Addiko Bank) a avut la
bazi analiza a cinci caracteristici ale dreptului sloven, rezultate din descrierea pe
care instanta de trimitere a facut-o dreptului national. Din cele cinci caracteristici,
doar trei se regisesc pe deplin si in dreptul roménesc: imposibilitatea analizarii
clauzelor abuzive in cadrul procedurii de incuviintare a executdrii silite, faptul c&
suspendarea executdrii silite nu poate fi obtinutd decat dacid este declansati o
procedura de fond care are drept finalitate constatarea caracterului abuziv al
clauzelor cuprinse in contractul incheiat intre consumator si un profesionist si
care, potrivit legii, constituie titlu executoriu, necesitatea achitarii unei cautiuni
pentru a fi dispusi masura suspendirii. In ceea ce priveste situatiile in care poate
fi dispusa suspendarea, apreciem ca dreptul roméan, care lasd la aprecierea
judecétorului temeinicia motivelor in acest sens, este suficient de flexibil pentru a
permite instantei ca, in concret, sa aprecieze daca si in ce masura declansarea ori,
dupi caz, continuarea executarii silite ar fi de naturd si aduci o vitamare
debitorului consumator, in conditiile in care acesta a demarat o proceduri
jurisdictionald in cadrul careia va fi analizata, la cerere sau din oficiu, caracterul
abuziv al clauzelor cuprinse intr-un contract incheiat cu un profesionist. De
asemenea, potrivit dispozitiilor legale aplicabile in tara noastrd, debitorul
consumator poate obtine, la cerere, in conditiile previzute de lege, asistenta
judiciard gratuita, atat pentru redactarea cererilor pe care le va adresa instantei,
cat si pentru reprezentare in procedura jurisdictional.

Judecand cantitativ, ar trebui sa ajungem la concluzia ca dreptul roman
oferd suficiente garantii pentru a se considera ca, raportat la principiul
efectivitatii, debitorul consumator poate beneficia de protectia pe care i-o oferid
dreptul Uniunii. Asa cum s-a retinut in par. 63 din Hotararea Curtii din 01.10.2015
in cauza C-32/14 (Erste Bank Hungary), ,,(...) faptul cd consumatorul poate invoca
protectia dispozitiilor legislative privind clauzele abuzive numai daca intenteaza o
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procedura jurisdictionald nu poate fi considerat in sine, in opozitia cu cele
sustinute de Comisie, contrar principiului efectivititii. Astfel, protectia
jurisdictionala efectivd garantatd de Directiva 93/13 se intemeiaza pe premisa
potrivit céreia instantele nationale sunt sesizate in prealabil de una dintre partile
la contract.” Prin urmare, simplul fapt cd debitorul consumator trebuie si
declanseze o procedura de fond in cadrul céreia sa fie verificat caracterul abuziv
al clauzelor cuprinse in contractul incheiat cu un profesionist, nu trebuie
considerat, a priori, ca aducind atingere principiului efectivititii, indiferent daca
acea procedurd este una speciald (asa cum este contestatia la executare) sau una
de drept comun, atat timp cat in cadrul acelei proceduri consumatorul poate
obtine, in conditii procedurale rezonabile, suspendarea executirii, astfel incat
riscul ca procedura de executare sa se finalizeze inainte de pronuntarea unei
hotarari de fond si fie eliminat. Din acest punct de vedere, apreciem ca este mai
putin relevant faptul ci, potrivit actualei reglementari, debitorul nu mai poate
invoca caracterul abuziv al clauzelor cuprinse in contractul incheiat cu
profesionistul pe calea contestatiei la executare, atat timp cat aceasta modalitate
de invocare nu ii oferd avantaje certe in ceea ce priveste suspendarea executirii
ca in cazul in care suspendarea este cerutd pana la solutionarea actiunii de drept
comun avand ca obiect constatarea caracterului abuziv al clauzelor.

Analiza cu privire la principiul efectivititii nu trebuie insd facuta
cantitativ, ci calitativ, raportat la criteriile stabilite prin jurisprudenta CJUE,
pentru a se determina in concret daca o dispozitia nationala face imposibild sau
excesiv de dificild aplicarea dreptului Uniunii. In aceastd analizi, faptul cd pentru
a beneficia de suspendarea executirii, debitorul trebuie sa achite o cautiune, ca si
conditie de admisibilitate a cererii de suspendare, iar legislatia nationala nu
permite obtinerea de scutiri, reduceri sau esaloniri la plata cautiunii poate
constitui un element raportat la care sa se considere ca cerintele principiului
efectivititii nu sunt intrunite. Potrivit unei jurisprudente constante, acesta
presupune ca debitorul consumator si aiba, potrivit dreptului national, suficiente
garantii ca o eventuald executare silitd nu se va finaliza inainte de pronuntarea
unei hotarari prin care sa fie constat caracterul abuziv al clauzei cuprinsd in
contractul care constituie titlu executoriu. Asa cum s-a retinut si in par. 62 al
Hotararii din 26.06.2019 in cauza C-407/18 (Addiko Bank)*, o protectie a

40 Se retine in acest considerent ci: ,(...) dati fiind imposibilitatea instantei sesizate cu
cererea de executare silita de a suspenda executarea silita pentru motivul ci contractul
(sic!) de credit ipotecar este afectat de o clauzd abuziv, este probabil ca executarea
silita imobiliard a bunului ipotecat si fie terminati inaintea pronuntirii deciziei
instantei de fond prin care se declard, dupi caz, nulitatea clauzei mentionate, tinind
seama de caracterul abuziv al acesteia si, prin urmare, a procedurii de executare silita.
In aceste conditii, chiar daci ar fi pronuntati o astfel de decizie cu privire la fond in
favoarea consumatorului in cauza, acesta nu va beneficia din acest motiv de o
protectie a posteriori, sub forma unei reparatii pecuniare, astfel incit o asemenea
protectie, are un caracter incomplet si insuficient, cu atit mai mult in cazul in care
executarea silitd imobiliara viza locuinta acestui consumator si a familiei sale, care ar
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posteriori, materializatd sub forma unei reparatii pecuniare in cazul in care
actiunea de fond care are ca obiect constatarea caracterului abuziv al unei clauze
cuprinsi in contractul incheiat intre consumator si un profesionist ar fi admisa
este insuficientd si incompleta.

Din lectura acestui considerent, pare a rezulta ci, in viziunea CJUE,
posibilitatea ca debitorul sa poati obtine suspendarea executdrii pana la
solutionarea actiunii de fond avand ca obiect constatarea caracterului abuziv al
clauzelor cuprinse in contractul incheiat cu un profesionist constituie un element
esential in aprecierea respectirii si garantarii principiului efectivitatii. Or, in
reglementarea actuald din Romaénia, aceasta garantie lipseste, pe de o parte,
pentru ca legea nu prevede in mod expres posibilitatea suspendarii executarii in
urma unei analize prima facie a caracterului abuziv al unei clauze cuprinsa in
contractul care constituie titlu executoriu, pe de alta parte, pentru ca impune
debitorului consumator obligatia de platd a unei cautiuni drept conditie de
admisibilitate a cererii de suspendare. Chiar daci ar fi recunoscutd posibilitatea
invocirii clauzelor abuzive pe calea contestatiei la executare, datele problemei nu
ar fi deloc modificate, suspendarea executarii putdnd fi obtinutd si in aceasti
situatie, tot cu respectarea cerintei de admisibilitate referitoare la achitarea
cautiunii.

Faptul ca prin instituirea unei cautiuni, ca si cerinti de admisibilitate a
cererii de suspendare, protectia oferitd consumatorilor de legea romani nu este
una efectivd rezultd si din scopul acesteia: cautiunea are rolul de a garanta
recuperarea de catre profesionist a unui prejudiciu care i s-ar produce in cazul in
care ar fi admisd cererea de suspendare a executarii, putind fi folositd, in
conditiile art. 720 alin. (6) C. pr. civ. [text de lege inaplicabil in cazul in care
suspendarea este cerutd in conditiile art. 638 alin. (2) C. pr. civ.] inclusiv pentru
recuperarea, in parte, a creantei sau executarea unei amenzi ce ar putea fi aplicata
debitorului pentru exercitarea cu rea-credinté a dreptului de a formula contestatie
la executare; cu alte cuvinte, se are in vedere apararea exclusivd a intereselor
creditorului profesionist, fara ca acesta sa fie tinut la vreo dovada cu privire la
prejudiciul care i s-ar crea sau la reaua credintd a consumatorului care a solicitat
suspendarea. In dreptul sloven, asa cum rezulti din par. 50 al Hotararii din
26.06.2019 in cauza C-407/18 (Addiko Bank), creditorul poate solicita obligarea
debitorului consumator la constituirea unei garantii, de unde putem conchide ca
garantia nu este o conditie de admisibilitate a cererii de suspendare; or, in dreptul
roman, legea este cea care instituie, ab initio, conditia cautiunii, iar neachitarea
acesteia conduce la respingerea ca inadmisibild a cererii de suspendare, desi
profesionistul nu a facut nicio dovada cu privire la prejudiciul care i-ar fi creat
prin suspendare sau la reaua-credinta a debitorului consumator.

fi astfel pierdutd in mod definitiv. O astfel de protectie a posteriori nu constituie, prin
urmare, un mijloc nici adecvat, nici eficient pentru a preveni utilizarea unei clauze
abuzive in continuare, contrar obiectivului urmirit de articolul 7 alin. (1) din Directiva
93/13.”

108



Incuviintarea executarii silite a debitorului consumator

In aceste conditii, apreciem ci o dispozitie legala, precum cea romans,
care conditioneaza admisibilitatea cererii de suspendare a executarii pana la
solutionarea unei actiuni (indiferent daca acesta ar fi o contestatie la executare
sau o actiune de drept comun) in cadrul céreia instanta va analiza caracterul
abuziv al clauzelor cuprinse intr-un contract incheiat intre un consumator si un
profesionist, contract care, potrivit legii, constituie titlul executoriu, de plata unei
cautiuni, fird ca aceasta si fie conditionatd de dovedirea unui prejudiciu pentru
creditorul profesionist sau de reaua-credintd a debitorului consumator, este, in
lumina principiului efectivitatii, contrara dreptului Uniunii.

Un remediu eficient ar fi includerea la art. 719 alin. (4) C. pr. civ. a unei
noi situatii in care suspendarea executdrii ar avea caracter obligatoriu si ar putea
fi dispusa fara a fi necesara plata unei cautiuni, respectiv atunci cand contractul
incheiat intre un profesionist si un consumator, in baza caruia a fost declansata
procedura de executare silita, ar cuprinde clauze abuzive, cel putin in anumite
situatii expres prevazute de lege (spre exemplu, in cazul in care executarea silitd
ar fi efectuatd asupra unui imobil care constituie locuinta familiala a
debitorului)*!.

In doctrina*? a fost propusi, ca remediu, si solutia unei reglementari care
sd permita scutirea debitorului de plata cautiunii sau acordarea unei alte facilitati,
in masura in care acesta nu ar avea mijloacele necesare pentru a achita suma
respectiva. Apreciem cd o asemenea masuri legislativa ar fi de natura si atenueze
situatia existentd la momentul de fata, insa ea s-ar putea dovedi insuficientd daca
ne raportiam la finalitatea instituirii cautiunii si la scopul dispozitiilor dreptului
Uniunii, anume prevenirea utilizirii in continuare a clauzelor abuzive in
contractele incheiate de consumatori cu profesionistii. Acest scop nu ar putea fi
atins decat in mdasura in care reglementarea nationala ar da posibilitatea
consumatorului ca, in conditii procedurale rezonabile, si obtind suspendarea
executarii ori de cate ori declanseaza o procedura jurisdictionald a carei finalitate
este de a ldsa fird efecte clauzele abuzive cuprinse in contractul incheiat cu un
profesionist.

41O astfel de solutie legislativa este propusa printr-un proiect de lege aprobat de Senat si
aflat la momentul redactirii prezentului articol in procedurd legislativd in fata
Camerei Deputatilor (PL-x nr. 663/2019). La art. 5 alin. (3) din acest proiect, se propune
o dispozitie cu urméatoarea redactare: ,Pana la solutionarea contestatiei la executare
sau a actiunii separate care tinde la nulitatea titlului executoriu, instanta sesizata cu
contestatia sau, dupa caz, cu actiunea de drept comun, va dispune, la cererea
consumatorului, suspendarea provizorie a efectelor contractului sau ale actului juridic
care are efect de titlu executoriu in sine, pana la solutionarea definitiva a contestatiei
sau a actiunii de drept comun. Consumatorul este scutit de cautiune. Dispozitiile
art.200 din Legea nr.134/2010, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare,
nu sunt aplicabile.”

42 R.-M. Necula, Executarea silitd...., p. 135
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Rezumat: Calificarea in dreptul international privat european reprezinta o
componenta a interpretarii dreptului european, realizata de Curtea de Justitie a
Uniunii Europene (CJUE). Plecand de la o cauzi recent solutionatd de CJUE (C-59/19),
in prima parte a lucrdrii sunt clarificate notiunea de calificare si rolul CJUE in
operatiunea de interpretare/calificare a dreptului european (1). In partea a doua este
realizata o analizi a solutiei CJUE. Desi calificarea facuta priveste o actiune in incetare
pentru practici anticoncurentiale, are efecte indirecte asupra clauzelor abuzive din
contractele de adeziune incheiate intre profesionisti (2).

Cuvinte-cheie: calificarea in dreptul international privat european; naturad
contractuald sau delictuala; Regulamentul Bruxelles I bis; contract de adeziune; clauze
abuzive intre profesionisti

Abstract: The characterisation in European Private International Law is a component
of the interpretation of European Law by the Court of Justice of the European Union
(CJEU). Starting from a case recently decided by the CJEU (C-59/19), in the first part of
the paper at hand are clarified the notion of characterisation and the role of the CJEU
in interpreting/characterising the European Law (1). In the second part, an analysis of
the CJEU decision is made. Although the characterisation concerns a cessation claim
for anti-competitive practices, it has indirect effects on the unfair terms in adhesion
contracts concluded between professionals (2).

Keywords: characterisation in private European international law, tortious or
contractual nature, Brussels I bis Regulation, contract of adhesion, B2B unfair terms

Introducere

Pentru facila intelegere a problematicii calificarii in dreptul international
privat european vom clarifica, mai intai, notiunile utilizate, explicind ce este
calificarea, care este legitura dintre calificare si interpretare, care este rolul Curtii

1 Profesor univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi,

email: carmen.ungureanu@uaic.ro.
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de Justitie a Uniunii Europene (in continuare, CJUE) in operatiunea de
interpretare a dreptului european si de calificare a diferitelor norme ori termeni
juridici din legislatia europeand. Vom prezenta apoi o cauzd din procedura
intrebarilor preliminare, recent solutionata de CJUE, unde se pune problema
calificarii in vederea stabilirii competentei jurisdictionale, conform prevederilor
Regulamentului Bruxelles I bis?. Plecind de la concluziile avocatului general si de
la solutia CJUE pronuntatd pe 24 noiembrie 2020, vom arata ci raspunsul la
intrebarea preliminard conduce la un efect secundar al actiunii in incetarea
practicilor anticoncurentiale: alaturi de asigurarea unui climat concurential onest,
protejeaza intr-un mod indirect si in subsidiar pe profesionistul-aderent intr-un
contract de adeziune, ce contine clauze contractuale abuzive ori inechitabile.

1. Calificarea in dreptul international privat european

In dreptul international privat european calificarea este o componenti a
interpretarii dreptului european, CJUE avand aceastd sarcind, in temeiul art. 19
din Tratatul privind Uniunea Europeand® si al art. 267 din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene®.

1.1. Notiunea de calificare in dreptul international privat

Calificarea este operatiunea utilizatd in materia dreptului international
privat prin care instanta/autoritatea sesizatd cu solutionarea unui litigiu il
incadreaza intr-o anumita categorie, in scopul determindrii normei conflictuale,
care va indica legea materiala aplicabild. De exemplu, daca una dintre partile
contractante intr-un contract cu element de extraneitate incheiat intre
profesionisti, abuzeaza de pozitia sa dominantad pe piatd si impune conditii
contractuale inechitabile®, in ce categorie ar putea fi incadratd actiunea in
incetare a practicii abuzive introdusd de cocontractantul sdu: in materia
contractuala sau delictuala?

in doctrina din Roménia, calificarea a fost definitd intr-un mod similar,
unii autori precizand, in plus, cd reprezinta o interpretare a notiunilor folosite de
normele conflictuale pentru a indica legea aplicabila® ori ,interpretarea notiunilor
juridice cuprinse intr-o norma juridica, pentru a determina cérei categorii
apartine o situatie juridicd, precum si regulile aplicabile acelei situatii”’ sau, pe

2 Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 al Parlamentului European si al Consiliului privind

competenta judiciara, recunoasterea si executarea hotérarilor in materie civild si
comercialg, J.O., L 351, 20.12.2012 (supranumit Bruxelles I bis).

3 Tratatul privind Uniunea Europeand, J.O., C 326/13, 26.10.2012.

4 Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, J.O., C 326/164, 26.10.2012.

5 In Romania, aceastd practicd este reglementatd in art. 6 alin. (1), lit. a) din Legea
concurentei, nr. 21/1996 cu modificérile si completarile ulterioare, M. Of. nr. 153,
29.2.2016.

6 M.V. Jakot&, Drept international privat, vol. I, Editura Fundatiei Chemarea, Iasi, 1997, p.
210.

7 L Chelaru, Ghe. Gheorghiu, Drept international privat, Editura C. H. Beck, Bucuresti,
2007, pp. 45-46.
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scurt, calificarea a fost privita ca ,o problema logico-juridicid de interpretare”.
Intr-o maniera aseminitoare este definitd calificarea si in dreptul international
privat francez’.

Problema calificirii se pune, de regula, dupd ce instanta/autoritatea
sesizata si-a stabilit competenta jurisdictionald si trece la faza urméatoare si anume
aceea a determindrii legii aplicabile in vederea solutionirii pe fond a litigiului,
ceea ce presupune, mai intéi, solutionarea conflictului de legi. Din acest motiv,
operatiunea calificarii este tratati de toti autorii in sfera solutionarii conflictului
de legi.

In dreptul international privat european, este posibil ca necesitatea
calificarii sa apara nu numai in faza solutionérii conflictului de legi, ci si in faza
anterioard, aceea a stabilirii competentei jurisdictionale. Desi in dreptul
international privat european operatiunea calificdrii nu este tratata ca o institutie
de sine statitoare, ci ca 0 componenti a interpretarii dreptului european, se afla
printre preocupdrile frecvente ale CJUE.

1.2. Rolul CJUE in interpretarea dreptului european

CJUE este o instantd independenta si supranationald, investita cu compe-
tentd exclusiva de interpretare a dreptului Uniunii Europene (in continuare, UE).
In materia procedurii pentru obtinerea unei hotarari preliminare!’®, CJUE
interpreteaza dreptul european in scopul evitarii aparitiei in diferite state membre
a unor jurisprudente divergente sau contrare dreptului UE. Judecatorul national -
indiferent de gradul de jurisdictie - sesizeaza CJUE ori de cate ori, in solutionarea
unui litigiu, apare o problema de interpretare a dreptului UE. Sesizarea CJUE este
obligatorie, daca hotararea data in litigiul in care s-a pus problema interpretarii
dreptului UE nu poate fi atacati cu nici o cale de atac. In acest mod se urmaireste
evitarea credrii unei jurisprudente divergente la nivelul statelor membre.
Sesizarea CJUE este facultativd, in sensul ca judecatorul national are posibilitatea
de a formula o cerere de pronuntare a unei hotirari preliminare sau de a

8 1. Macovei, Drept international privat, in reglementarea Noului Cod civil si de procedurd

civild, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 54.

A se vedea, de exemplu, P. Mayer, V. Heuzé, Droit international privé, Editions
Montchrestien, Paris, 2007, p. 117 si urm.

Pentru natura juridicid a procedurii hotararii preliminare, a se vedea, B. Andresan-
Grigoriu, Procedura hotdrarilor preliminare, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2011, p. 52 si
urm.; de asemenea, a se vedea, pentru detalii referitoare la procedura hotérarilor
preliminare, E.C. Mogirzan, Notiunea de chestiune prejudiciald si cea de actiune in
terminologia dreptului romdnesc si in cea a dreptului Uniunii Europene, Revista Dreptul,
nr.5/2007, pp. 101-113; A. O. Alexandru, Invocarea chestiunii prejudiciale - obligatie sau
facultate a instantelor nationale? in Analele Stiintifice ale Universitatii ,Al. 1. Cuza”
Iasi, Tomul LIV, Stiinte Juridice, 2008, p. 147 si urm.
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interpreta singur dreptul UE, atunci cand hotararea ce pronunta este supusa unei
cai de atac!l.

Hotiarérile CJUE intereseaza dreptul international privat al UE in masura
in care privesc interpretarea actelor normative din domeniul lui de reglementare.
De exemplu, CJUE s-a pronuntat, deja, cu privire la interpretarea unui mare
numar de articole din Regulamentul Bruxelles I bis. Hotérarile CJUE sunt
aplicabile in cauzele care au determinat formularea cererii pentru pronuntarea
hotararii preliminare, si, in acelasi timp, acestea reprezintd izvor de drept, fiind
utilizate in toate cauzele ulterioare asemanatoare!?.

Care sunt regulile de interpretare utilizate de CJUE?

Interpretarea dreptului UE nu se face dupa reguli explicite care sa fie
cuprinse in legislatia primard sau secundara’. In alte instrumente internationale
sunt stabilite reguli clare de interpretare, cum exista, de exemplu, in Conventia de
la Viena din 1980 cu privire la vinzarea internationald de marfuri'* (art. 7-9), in
Conventia de la Viena din 1969 cu privire la dreptul tratatelor’ (art. 31-33) si in
alte instrumente internationale hard law sau soft law'®.

Lipsa unor reguli de interpretare expres elaborate in acest scop nu
inseamna ci la nivelul CJUE interpretarea se face in mod arbitrar si discretionar.
Existd reguli si metode de interpretare implicite, care se desprind din
jurisprudenta CJUE. Astfel, in principal, CJUE utilizeazd metoda gramaticala,
metoda sistematica si metoda teleologicd!’ (in functie de scop)!® in interpretarea
dreptului european. De exemplu, CJUE tine seama in operatiunea interpretarii,

11 1. Dragomir, G. A. Dragomir, Competenta Curtii de Justitie a Comunitdtilor Europene, in
Studia Cluj-Napoca, p. 5. [Online] la http://studia.law.ubbcluj.ro/articol, accesat
3.10.2020.

M. Bogdan, Concise introduction to EU Private International Law, Europa Law

Publishing, Groningen, 2012, p.15.

13 Hannes Rosler, Interpretation of EU Law (Chapter 116), in ]. Basedow, G. Riihl, F.
Ferrari, P. de Miguel Asensio (Editors), Encyclopedia of Private International Law,
Edward Elgar Publishing, 2017, p. 979; G. Itzcovich, The Interpretation of Community
Law by the European Court of Fustice, in German Law Journal, vol. 10, nr. 5/2009, p.
539.

14 M.Of. nr. 54,19.3.1991.

15 [Online] la https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1_1_1969.pdf,
accesat 27.11.2020.

16 H. Rosler, op. cit, p. 979.

17 K. Lenaerts, Interpretation and the Court of Justice: A Basis for Comparative Reflection,
in The International Lawyer, vol. 41, nr. 4/2007, p. 1016 si urm.; I. McLeod, Legal
Method, Palgrave Macmillan Publishing, Ninth edition, UK, 2013, pp. 315-321. Pentru o
analiza detaliata a metodei teleologice de interpretare, N. Fennelly, Legal Interpretation
at the European Court of Fustice, Fordham International Law Journal, Vol. 20, nr.
3/1996, p. 664 si urm.

18 H. Résler, op. cit, p. 979.
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printre altele, de considerentele!® ce preced regulamentele sau directivele
europene, din care se desprinde scopul actului normativ respectiv. Desi prin
operatiunea interpretirii, CJUE urmareste reconcilierea diferitelor culturi juridice
din statele membre, elementele de drept comparat nu abunda. Se evita referirile
directe la drepturile nationale ale statelor membre pentru a nu prejudicia
caracteristica dreptului european, aceea de drept autonom. CJUE da notiunilor
interpretate o conotatie autonomd, independentd de acceptiunile din legislatiile
statelor membre?®.

2. Calificarea CJUE in cauza C-59/19

Recent, in cauza C-59/19, s-a pus problema interpretarii notiunilor de
materie contractuald si de materie delictuald, asa cum sunt utilizate in art. 7
punctul 1 si 2 din Regulamentul Bruxelles I bis.

Conform art. 7.1. ,0 persoand care are domiciliul pe teritoriul unui stat
membru poate fi actionatd in justitie intr-un alt stat membru: (a) in materie
contractuald [s.n. CTU], in fata instantelor de la locul de executare a obligatiei in
cauza; (b) in sensul aplicarii prezentei dispozitii si in absenta vreunei conventii
contrare, locul de executare a obligatiei in cauza este: [...] in cazul prestarii de
servicii, locul dintr-un stat membru unde, in temeiul contractului, au fost sau ar fi
trebuit sa fie prestate serviciile; [..].”. Potrivit art. 7.2. o persoand care are
domiciliul pe teritoriul unui stat membru poate fi actionata in justitie intr-un alt
stat membru ,in materie delictuald si cvasidelictuald [s.n. CTU], in fata instantelor
de la locul unde s-a produs sau risca si se produci fapta prejudiciabila.”.

2.1. Situatia de fapt in cauza Wikingerhof impotriva Booking.com (C-59/19)

Wikingerhof, o societate prestatoare de servicii hoteliere cu sediul in
Germania, a incheiat un contract cu Booking.com, cu sediul in Olanda, avand ca
obiect prestarea de servicii de intermediere pentru incheierea de contracte de
locatiune pe termen scurt, cu regim hotelier, utilizind platforma Booking.com.
Wikingerhof a pretins ca Booking.com impune conditii contractuale inechitabile
hotelierilor inscrisi pe platforma, ceea ce le cauzeazi prejudicii. In acest context, a
introdus o actiune in incetarea practicilor contractuale inechitabile in fata unei
instante din Germania. Acesta a solicitat incetarea, cu daune cominatorii, a
practicilor folosite de Booking.com si anume: afisarea pe platforma Booking.com
a unui pret aparand ca fiind indicat de Wikingerhof pentru hotelul siu, insotit de
cuvintele pret mai avantajos sau pret redus, fara acordul prealabil al acestuia;
privarea de acces a lui Wikingerhof, in totalitate sau partial, la datele de contact pe
care clientii hotelului sau le furnizeaza prin intermediul platformei Booking.com
si solicitarea ca realizarea comuncirii cu clientii si se facd numai prin
functionalitatea contact pusd la dispozitie de Booking.com; impunerea unui
comision ce depaseste 15% in sarcina lui Wikingerhof in scopul ierarhizarii

19 In engleza, recitals.
20 H. Rosler, op. cit, pp. 979-980.
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hotelului operat de acesta in rezultatele cautarii efectuate pe platforma
Booking.com.

Booking.com a invocat lipsa competentei instantei germane, aratand ci in
contractul partilor existd o clauza atributiva de jurisdictie in favoarea instantelor
din Amsterdam.

Dupi ce actiunea a fost respinsd de instanta de fond si de aceea de apel,
Curtea federala de justitie a Germaniei, fiind sesizatd cu o cerere de revizuire, a
suspendat judecata si s-a adresat CJUE cu o intrebare preliminara, prin care a
urmdrit interpretarea/calificarea notiunilor de materie contractuald si materie
delictuali referitor la actiunea introdusd de Wikingerhof. Mai precis, actiunea in
incetare, care se intemeiazd pe norme de drept considerate a avea o naturi
delictuald in dreptul national (german) poate fi incadratd in notiunea de materie
delictuald sau quasi delictuald in sensul art. 7.2 din Regulamentul Bruxelles I bis?
Sau, avind in vedere faptul ci pretinsele conditii contractuale inechitabile, ce stau
la baza actiunii in incetare, privesc raporturile contractuale dintre parti, actiunea
poate fi incadratd in notiunea de materie contractuald in sensul art. 7.1 din
Regulamentul Bruxelles I bis? De raspunsul CJUE depinde competenta
jurisdictionala, instantele germane fiind competente, daca actiunea intra in sfera
materiei delictuale, si necompetente dacd se considerd a face parte din materia
contractuald, caz in care instantele din Amsterdam ar avea competenti exclusiva,
in temeiul clauzei contractuale atributive de jurisdictie din contractul partilor.

2.2. Calificarea realizatd de CJUE prin decizia pronuntata

Notiunile de materie contractuald si materie delictuald au fost, deja,
interpretate de CJUE in alte cauze, precum Kalfelis (C-189/87), Handte (C-26/91) si
Brogsitter (C-548/12)%L.

Astfel, CJUE a dat o interpretare autonomd, comunitara, notiunii de
materie delictuald sau gqvasidelictuald, in cauza Kalfelis, stabilind c& orice actiune
care priveste raspunderea péaratului si care nu face parte din domeniul raspunderii
contractuale, intrd in domeniul materiei delictuale. Aceasta inseamni, pe de o
parte, cid tot ce nu este contractual este delictual, si, pe de altd parte, ca, daca
actiunea nu priveste tragerea la raspundere a paratului, articolul 7.2. din
Regulamentul Bruxelles I bis nu se aplica.

Din jurisprudenta CJUE?? rezulta ca materie contractuald inseamna: plata
unei sume de bani, in temeiul unei legaturi intre parti, care poate fi calificata
drept contract; nerespectarea unei obligatii contractuale; existenta unui
angajament liber asumat de o parte fatd de altd parte; existenta sau validitatea
contractelor si consecintele acestora. CJUE a stabilit in cauza Handte ca nu

21 Toate hotararile CJUE sunt disponibile pe site-ul oficial al CJUE la adresa

https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/en/

22 A se vedea, deciziile CJUE : Peters c. ZNAV, din 22 martie 1983 (nr.34/82); Arcado c.
Aviland, din 8 martie 1988 (nr.9/87); Powell Duffryn c. Petereit din 10 martie 1992 (C-
214/1989); Handte c. Traitements, din 17 iunie 1992 (C-26/91); Effer c. Kantner, din 4
martie 1982 (nr.38/1981); Engler c. Janus, din 20 ianuarie 2005 (C-27/2002).
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existd materie contractuald, dacid nu existd un angajament liber asumat de o parte,
fata de alta parte?.

In cauza Brogsitter, actiunea in incetare si raspundere civila delictuala,
conform dreptului german, a avut ca temei pretinse acte de concurenta neloiala,
ce au condus la cauzarea de prejudicii pentru reclamant. CJUE a considerat ci
actiunile in raspundere civild de natura delictuala in dreptul national, trebuie sa
fie considerate ca apartinind materiei contractuale, ,in cazul in care
comportamentul reprosat poate fi considerat o neindeplinire a obligatiilor
contractuale, astfel cum acestea pot fi stabilite tinind seama de obiectul
contractului.”.

In cauza Brogsitter, care are destule elemente comune cu cauza
Wikingerhof, desi CJUE a incercat formularea unei reguli abstracte de interpretare
si calificare, se pare ci nu a reusit sa clarifice situatiile/actiunile aflate la granita
dintre materia contractuali si cea delictuald?%. In concluziile avocatului general la
cauza Wikingerhof*> se precizeazi ca incadrarea unei actiuni in raspundere civild
in materia contractuala sau in materia delictuala trebuie s aibd ca criteriu cauza
acesteia, adica obligatia (contractuald sau delictuald) pe care se bazeazi cererea,
inclusiv in cazul actiunilor intentate intre partile unui contract. Prin urmare,
acesta ajunge la concluzia, adoptatd si de CJUE in decizia finald, cd actiunea in
incetare introdusa de Wikingerhof impotriva Booking.com, fondati pe incéalcarea
regulilor de concurents, intra in sfera materiei delictuale, chiar daca intre parti a
fost incheiat un contract.

Notiunea de obligatie care formeazd obiectul cererii a fost introdusa prin
Conventia de adeziune din 19782, in urma solutionarii cauzei De Bloos c. Bouyer,
din 6 octombrie 1976 (nr. 14/76). CJUE a aratat ca obligatia contractuala, care
serveste pentru stabilirea competentei, nu este o obligatie care se naste din
contract, nici o obligatie caracteristicd, ci obligatia care sta la baza actiunii in
justitie?’.

Obligatia care std la baza actiunii introduse de Wikingerhof impotriva
Booking.com este o obligatie impusa de lege, atat pe plan national, cat si european
in materia concurentei, ce consta intr-o obligatie negativa, de a nu face, adica de a

23 A se vedea cauza CJUE Handte c. Traitements, din 17 iunie 1992 (nr. C-26/91).
Concluziile avocatului general Henrik Saugmandsgaard@e in cauza c-59/19, paragraful 4.
Ibidem, paragrafele 6, 118.

Prin Conventia de adeziune din 1978 au intrat in Comunitatea Europeani: Danemarca,
Marea Britanie si Irlanda de Nord.

Din picate, in varianta in limba romand a Regulamentului Bruxelles I bis (art. 7),
notiunea de obligatie care std la baza cererii nu se regaseste; se vorbeste despre
obligatia in cauzd [,1. (a) in materie contractuald, in fata instantelor de la locul de
executare a obligatiei in cauzd (s.n.)’] traducerea fiind facutd, probabil, din varianta in
limba engleza [,(1) (a) in matters relating to a contract, in the courts for the place of
performance of the obligation in question (s.n.-CTU)”]. In varianta in limba franceza
este folosita expresia obligatie care std la baza cererii: 1. (a) en matiére contractuelle,
devant la juridiction du lieu d’exécution de ['obligation qui sert de base d la demande
(s.n.-CTU)”.
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nu uza in mod abuziv de pozitia dominanta pe piatd. Aceastd obligatie care std la
baza cererii este independenta de raporturile contractuale dintre parti, iar incdlcarea
ei trebuie consideratd ca fiind un comportament ilicit ce atrage raspunderea
delictuala®®. Practicile pretins ilicite in viziunea lui Wikingerhof nu ar putea
deveni licite pe motiv cd sunt cuprinse/incluse in clauzele contractuale din
contractul incheiat intre parti, pentru cd un contract nu poate autoriza un
comportament contrar concurentei?’.

Pentru a stabili dacd Booking.com a avut un comportament ce poate fi
caracterizat ca abuz de pozitie dominanta se vor aplica criterii si reguli ce apartin
dreptului concurentei din statul pe teritoriul caruia piata a fost afectatd, asa cum
rezultd din art. 6 (3) (a) din Regulamentul Roma II*° (,Legea aplicabil obligatiilor
necontractuale care decurg din restrangerea concurentei este legea térii in care
piata este sau poate fi afectata.”). Prin urmare, calificarea notiunilor de materie
contractuald si materie delictuald in faza stabilirii competentei jurisdictionale
influenteazd si determinarea legii aplicabile: Regulamentul Roma I3! pentru
materia contractuald si Regulamentul Roma II pentru materia delictuala. Cum
Wikingerhof isi desfasoard activitatea pe piata germani, se pare cid potrivit legii
germane vor trebui analizate aspectele privind pozitia Booking.com pe piata
relevantd, privind raporturile intre intreprinderi pe piata respectivi, pentru a
stabili dacad Booking.com are o pozitie dominanta si dacd prin comportamentul
sau abuzeaza de pozitia pe care o detine3?.

2.3. Efectul implicit al calificarii realizate de CJUE

Actiunea in incetare a practicilor anticoncurentiale (ca efect al abuzului
de pozitie dominantd) urmareste protectia liberei concurente pe o anumita piata
si se inscrie in obiectivul general al dreptului european al concurentei®>. Desi
abuzul de pozitie dominanta* se poate manifesta in legitura cu formarea si
executarea contractelor, cum este si in cazul Wikingerhof impotriva Booking.com,

2 Concluziile avocatului general Henrik Saugmandsgaardde in cauza c¢-59/19,
paragrafele 119, 120, 121.

Ibidem, paragraful 128.

Regulamentul (CE) nr. 864/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
iulie 2007 privind legea aplicabila obligatiilor necontractuale (,Roma II”), J.O. L 199/40,
31.7.2007.

31 Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
iunie 2008 privind legea aplicabild obligatiilor contractuale (Roma I), J.O., L 177/6,
4.7.2008.

Concluziile avocatului general Henrik Saugmandsgaard@e in cauza c-59/19, paragraful
126.

33 1. Graef, Differentiated Treatment in Platform-to-Business Relations: EU Competition Law and
Economic Dependence, in Yearbook of European Law, Vol. 38, nr. 1 /2019, pp. 450-451.
Pentru detalii referitoare la abuzul de pozitie dominanta, L. Irinescu, Forme de
manifestare a abuzului de pozitie dominantd, in C. M. Diaconu, M. Doncean, C. I. Alecu
(coordonatori), Dezvoltarea economico-sociala durabila a euroregiunilor si a zonelor
transfrontaliere, Editura Performantica, Iasi, 2020, pp. 11-27.
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regulile din materia concurentei nu au ca scop protejarea intereselor particulare
ale partilor contractante si restabilirea echilibrului contractual dintre acestea.
Dreptul concurentei nu urmaireste crearea unei piete ideale in care si existe o
echivalenta deplina a prestatiilor®.

Cu toate acestea, mecanismele dreptului concurentei pot servi, in
subsidiar, la eliminarea clauzelor abuzive, inechitabile din contractele incheiate
intre profesionisti, in care unul abuzeazid de pozitia sa dominantd pe piata.
Aceasta solutie nu poate fi neglijatd in conditiile in care, in general, existd o
reticentd in a proteja profesionistii, care nu sunt considerati a fi vulnerabili in
raporturile dintre ei, desi, frecvent, mai ales in contractele de adeziune, nu sunt
egali din punct de vedere economic, juridic, tehnic. In consecints, pot fi supusi
unor clauze abuzive prin aderarea la contractele de adeziune impuse de
cocontractantul lor, clauze pe care nu au posibilitatea de a le negocia.

In cazul raporturilor dintre platformele online (cum este Booking.com) si
intreprinderile care le folosesc pentru a oferi, prin intermediul lor, bunuri sau/si
servicii consumatorilor (cum este Wikingerhof), exista o asa numitd asimetrie de
putere®®. Platformele impun clauzele contractuale prin contractele de adeziune
(termeni si conditii), iar profesionistii, care contracteaza prin intermendiul lor (mai
ales, intreprinderi mici si mijlocii), nu pot decét si le accepte.

In hotdrarea Wikingerhof impotriva Booking.com nu se foloseste notiunea
de contract de adeziune sau o altd notiune similard pentru a indica raporturile
contractuale dintre parti, iar practicile pretins ilicite, incluse in contractul
partilor, nu sunt caracterizate ca abuzive. in concluziile avocatului general, ins&,
sunt mentionate apirarile folosite de Booking.com®, care a invocat faptul ca
Wikingerhof, sub pretextul cererii in incetarea practicilor anticoncurentiale,
urmareste de fapt modificarea contractului si obtinerea de noi drepturi
contractuale si nulitatea partiald a contractului incheiat intre parti. De asemenea,
Booking.com a precizat ci, din moment ce actiunea introdusd de Wikingerhof
implica verificarea daca anumite stipulatii/clauze contractuale sunt contrare
liberei concurente, aceasta va conduce la nulitatea lor, in cazul in care va fi
admisa. Wikingerhof a aratat ca nu solicita nulitatea contractului, dar ca nulitatea
stipulatiilor contrare liberei concurente ar putea fi o consecintd indirectd a actiunii
in incetare. Avocatul general considera ci o asemenea consecintd a incetarii
abuzului de pozitie dominanta este una obisnuita.

Daca Wikingerhof ar fi solicitat nulitatea contractului, atunci actiunea sa
ar fi fost calificata ca fiind de natura contractuala si nu s-ar mai fi pus problema
competentei jurisdictionale, avand in vedere clauza atributiva de jurisdictie din
contractul de adeziune al partilor in favoarea instantelor olandeze.

In plus, succesul invocirii clauzelor abuzive de citre un profesionist,
parte intr-un contract de adeziune, este redus. In dreptul UE si in dreptul national

% A. Almasan, Dreptul concurentei, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2018, p. 114.

36 1. Graef, op. cit., p. 451.

37 Concluziile avocatului general Henrik Saugmandsgaard@e in cauza c¢-59/19,
paragrafele 133, 134, 135.
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al statelor membre, ca urmare a implementirii directivelor europene,
anularea/ineficienta clauzelor abuzive este rezervata consumatorilor®®. Aderentii,
care nu au calitatea de consumatori, de reguld, nu beneficiazd de o protectie
speciala in ceea ce priveste clauzele abuzive.

Aceasta abordare a suferit anumite transformari recente, atat in dreptul
european (doar sectorial), cat si in legislatiile din anumite state membre UE,
printre care Germania, Franta, Belgia®, in care prevederile referitoare la clauzele
abuzive din contractele B2B (business to business — intre profesionisti) au un
caracter general, aplicAndu-se profesionistilor din toate domeniile.

La nivel european a fost adoptat Regulamentul (UE) 2019/1150 privind
promovarea echititii si a transparentei pentru intreprinderile utilizatoare de
servicii de intermediere online?’, supranumit Regulamentul P2B (platform to
business). In acest regulament se recunoaste ci platformele contracteazd cu
intreprinderile utilizatoare a serviciilor lor (in special microintreprinderi si
intreprinderi mici si mijlocii) ,de pe o pozitie de superioritate, care le permite sa
se comporte in practicd in mod unilateral intr-o maniera care poate fi inechitabild
si care poate aduce prejudicii intereselor legitime ale intreprinderilor utilizatoare
de servicii de intermediere online si, indirect, si consumatorilor din Uniune.”.
Superioritatea are la baza dependenta economicd a intreprinderilor, care ajung la
consumatori prin intermediul platformelor. De exemplu, platformele ,ar putea
impune in mod unilateral intreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere
online practici care se abat in mod vadit de la buna conduitd comerciala sau care
sunt contrare bunei-credinte si corectitudinii.”*!.

Prin urmare, legiuitorul european a ,vizut” cd nu numai consumatorii
aderenti au nevoie de protectie fatd de clauzele abuzive ale profesionistilor, ci si
ca profesionistii pot avea nevoie de protectie, atunci cind contracteazd cu alti
profesionisti aflati intr-o pozitie de putere (economici, financiara, informationala,
etc.). Regulamentul P2B apare ca fiind un prim instrument european ce pune
problema protejirii profesionistilor, aderenti in contractele de adeziune incheiate
cu platformele online. Prevederile regulamentului joaca rolul de norme de
aplicatie imediata®, intrucat se aplicd indiferent de dreptul aplicabil [art. 1(2)].
Sanctiunea nerespectirii dispozitiilor Regulamentului P2B cu privire la termenii si

3% In Romania este aplicabild Legea nr. 193/2000 privind clauzele abuzive din contractele

incheiate intre profesionisti si consumatori, M. Of. nr. 652, 28.8.2015. Literatura
juridica abundai in articole si cérti pe aceasta temd. De exemplu, L. Bercea, Actiunile
colective in eliminarea clauzelor abuzive din contractele standard de consum. Cui
prodest?, in Revista Roména de Drept Privat, nr. 3/2013, pp. 24-36; J. Goicovici, Dreptul
consumatiei, Ed. Sfera Juridica, Cluj-Napoca, 2006.

% 1 Graef, op. cit., p. 451.

4 7.0.,L 186/57, 11.7.2019.

41 Considerentul 2 din Regulamentul P2B.

42 Pentru detalii referitoare la normele de aplicatie imediati, C.T. Ungureanu, Overriding
mandatory rules in international commercial contracts dispute resolution. A Romanian
perspective, in Cuadernos de Derecho Transnacional, Vol. 12, nr. 2/2020, pp. 784-794.
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conditiile (clauzele contractuale) impuse utilizatorilor platformei este nulitatea
acestora [art. 3 (3)].

O alta reglementare europeana, care urmareste protectia profesionistilor
din sectorul agricol si alimentar, este Directiva (UE) 2019/633 privind practicile
comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul lantului de aprovizionare agricol
si alimentar®3, care trebuie transpusa in statele membre pana pe 1 mai 2021 si care
are ca scop combaterea practicilor care deviazi considerabil de la buna conduitd
comerciald, care contravin bunei credinte si corectitudinii si care sunt impuse
unilateral de un partener comercial altuia [art. 1(1)].

In unele legislatii nationale europene, profesionistii beneficiaza, de
asemenea, de protectie in privinta clauzelor abuzive din contractele B2B. Astfel,
in Franta, in urma modificarii Codului comercial in 2019*, in art. L 442-1, . 1° se
prevede cé orice profesionist care exercitd activititi de productie, distributie sau
de prestari servicii si care, in procesul negocierilor contractuale, ale incheierii
contractului sau al executirii acestuia, obtine sau incearca si obtina de la cealalta
parte contractanti (profesionist) un avantaj, care nu corespunde contraprestatiei
cocontractantului sau care este in mod vadit disproportionat fatd de valoarea
contraprestatiei celeilalte parti, este tras la rdspundere si este obligat sa repare
prejudiciul astfel cauzat. De asemenea, daca impune sau incearcid si impuna
celeilalte pérti contractante (profesionist) obligatii, care creeazd un dezechilibru
semnificativ intre drepturile si obligatiile partilor este tras la raspundere si este
obligat sa repare prejudiciul astfel cauzat. (2°). Conform art. L 442-4 I, persona
prejudiciata (sau oricine justificd un interes) poate solicita instantei competente
incetarea practicilor abuzive si repararea prejudiciului. Victima practicilor abuzive
poate solicita nulitatea clauzelor contractuale sau a contractelor ilicite si restituirea
prestatiilor®.

4 7.0, L111/59, 25.4.2019.

4 Modificat prin Ordonnance 1n°2019-359 du 24 avril 2019 - art. 2,
https://www legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIARTI000038414278/2020-11-
28/?isSuggest=true, 28.11.2020.

45 Art. L 442-1 L din Codul comercial francez : ,Engage la responsabilité de son auteur et
l'oblige a réparer le préjudice causé le fait, dans le cadre de la négociation
commerciale, de la conclusion ou de l'exécution d'un contrat, par toute personne
exercant des activités de production, de distribution ou de services: 1° D'obtenir ou de
tenter d'obtenir de l'autre partie un avantage ne correspondant a aucune contrepartie
ou manifestement disproportionné au regard de la valeur de la contrepartie consentie; 2°
De soumettre ou de tenter de soumettre l'autre partie a des obligations créant un
déséquilibre significatif dans les droits et obligations des parties.”. Art. L 442-4 1, alin. 2 din
Codul comercial francez: ,Toute personne justifiant d'un intérét peut demander a la
juridiction saisie d'ordonner la cessation des pratiques mentionnées aux articles L. 442-1, L.
442-2, 1. 442-3, L. 442-7 et L. 442-8 ainsi que la réparation du préjudice subi. Seule la partie
victime des pratiques prévues aux articles L. 442-1, L. 442-2, L. 442-3, L. 442-7 et L. 442-8
peut faire constater la nullité des clauses ou contrats illicites et demander la restitution des
avantages indus.”, https://www legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIARTIO0 0038414278/20
20-11-28/?isSuggest=true, 28.11.2020.
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In Codul civil german practicile abuzive sunt prohibite in contractele B2B.
Potrivit art. 307 (1), prevederile din contractele standard/de adeziune B2B nu
produc efecte daca, contrar bunei credinte, avantajeaza in mod nerezonabil partea
care le-a propus, inclusiv in cazul in care sunt neclare si dificil de inteles?.

In Belgia, dupa modificarea Codului de drept economic din 2019, au fost
prohibite clauzele abuzive din contractele B2B, prin prevederile art. V1.91/3, in
vigoare de la 1 decembrie 2020*7. Conform acestuia, orice clauzi contractuala,
incheiata intre intreprinderi (profesionisti), este abuziva daci, singurd sau in
combinatie cu una sau mai multe clauze, creazd un dezechilibru vadit intre
drepturile si obligatiile partilor. Caracterul abuziv al clauzei se apreciaza in functie
de natura produselor care fac obiectul contractului si de toate circumstantele
existente la momentul incheierii contractului, de economia generala a
contractului, de uzantele comerciale aplicabile, precum si in functie de toate
celelalte clauze contractuale sau de un contract de care depinde contractul in
discutie si de claritatea si de gradul de comprehensibilitate al clauzei. In
urmdtoarele doud articole sunt enumerate clauzele abuzive si clauzele prezumate
(irefragabil) abuzive (art. VI1.91/4, art. VL.91/5), pentru ca in art. V1.91/6 si se
stabileasca nulitatea (partiald) a clauzelor abuzive in contractele B2B*.

46 Art. 307 (1) din Codul civil german: ,Provisions in standard business terms are
ineffective if, contrary to the requirement of good faith, they unreasonably
disadvantage the other party to the contract with the user. An unreasonable
disadvantage may also arise from the provision not being clear and comprehensible.”,
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/englisch_bgb.html#p0915,
28.11.2020. Pentru comentariul acestui text, a se vedea, H. Schulte-Nolke, No Market
for Lemons’> On the Reasons for a Judicial Unfairness Test for B2B Contracts, in
European Review of Private Law, nr. 2/2015, pp.195-216.
Art. VI.91/3. § 1ler.: ,Pour l'application du présent titre, toute clause d'un contrat
conclu entre entreprises est abusive lorsque, a elle seule ou combinée avec une ou
plusieurs autres clauses, elle crée un déséquilibre manifeste entre les droits et
obligations des parties. § 2. Le caractére abusif d'une clause contractuelle est apprécié
en tenant compte de la nature des produits qui font 1'objet du contrat et en se référant,
au moment de la conclusion du contrat, a toutes les circonstances qui entourent sa
conclusion, a l'économie générale du contrat, aux usages commerciaux qui
s'appliquent, de méme qu'a toutes les autres clauses du contrat, ou d'un autre contrat
dont il dépend. Pour l'appréciation du caractére abusif, il est également tenu compte
de l'exigence de clarté et de compréhension visée a l'article VI.91/2, alinéa 1ler.
L'appréciation du caractére abusif des clauses ne porte ni sur la définition de I'objet
principal du contrat ni sur 'adéquation entre le prix ou la rémunération, d'une part, et
les produits a fournir en contrepartie, d'autre part, pour autant que ces clauses soient
rédigées de facon claire et compréhensible.”, http://www.ejustice.just.fgov.be/
cgi_loi/loi_al.pl?language=fr&la=F&cn=2013022819&table_name=loi&caller=list&F=&
fromtab=loi&tri=dd%20AS%20RANK&rech=1&numero=1&sql=%28text%20contains%2
0%28%27%27%29%29#Art.V1.1, 28.11.2020.
48 Art. VI.91/6 din Codul de drept economic ,Toute clause abusive est interdite et nulle.
Le contrat reste contraignant pour les parties s'il peut subsister sans les clauses
abusives”,

47
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In dreptul roman, pani in prezent, singura reglementare ce priveste
clauzele abuzive intre profesionisti se regiseste in Legea nr. 72/2013 privind
masurile pentru combaterea intarzierii in executarea obligatiilor de plata a unor
sume de bani rezultdnd din contracte incheiate intre profesionisti si intre acestia
si autoritati contractante?”. Conform art. 12 din lege, daca termenul de platd ori
nivelul dobanzii sau al daunelor-interese suplimentare sunt stabilite in mod vadit
inechitabil in raport cu creditorul, atunci practica sau clauza respectivi este
consideratd abuzivad si este lovita de nulitate absolutd (art. 15 alin. 1), putand
conduce la despagubiri (art. 15 alin. 2)>°.

Prin urmare, se pare ca solutia indirectd, alternativa, aleasd de
Wikingerhof pentru eliminarea clauzelor abuzive din contractul de adeziune
incheiat cu Booking.com este una temporard, a carei utilizare nu va mai fi
necesarad odata cu aplicarea noilor reguli la nivel european (si national). Protectia
profesionistului aflat intr-o pozitie de inferioritate in contractele B2B nu va mai
impune apelarea la normele concurentei comerciale sau la complicatele modalitati
din categoria regulilor generale in materia contractelor® (respectarea ordinii
publice si a bunelor moravuri, a bunei credinte, a conditiilor de validitate impuse
de lege, prin recurgerea la viciile de consimtamant, cum este leziunea ori violenta
economica).

Concluzii

Actiunea in incetare a practicilor anticoncurentiale ca rezultat al abuzului
de pozitie dominanti este o actiune in rispundere civild delictuald, care intra in
competenta instantei unde se afla piata afectatd de pretinsul comportament
anticoncurential, instanti care corespunde obiectivelor de proximitate si de buna
administrare a justitiei. In cazul in care actiunea va fi admisa, hotirarea instantei
nationale va avea un dublu rezultat: asigurarea concurentei loiale pe o anumita
piatd si desfiintarea clauzelor contractuale care reprezintd practici anti-
concurentiale, contribuind la ,disciplinarea” profesionistilor care distorsioneaza
concurenta uzand de pozitia lor dominanta. Desi scopul regulilor concurentei nu
este protejarea profesionistilor vulnerabili pe piata, incetarea practicilor abuzive
are ca efect indirect si subsidiar ,curdtarea” contractului dintre parti de clauzele
abuzive, inechitabile. Aceasta posibilitate demonstreaza ci o situatie conflictuald
nu trebuie privitid in mod izolat, ruptd de conexiunile sale cu diferite ramuri si

http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_al.pl?language=fr&la=F&cn=2013022819&
table_name=loi&caller=list&F=&fromtab=l0i&tri=dd%20AS%20RANK&rech=1&numer
0=1&sql=%28text%20contains%20%28 %27 %27%29%29#Art.V1.1, 28.11.2020.
49 M. Of. nr. 182, 2.4.2013.
50 Pentru detalii, Ghe. Piperea, Clauze si practici abuzive in relatiile dintre profesionisti,
2013, disponibil la adresa https://www.juridice.ro/256771/clauze-si-practici-abuzive-in-
relatiile-dintre-profesionisti.html, accesata la 28.11.2020.
Ghe. Piperea, Introducere in Dreptul contractelor profesionale, Editura C. H. Beck,
Bucuresti, 2011, p. 79.

51

123



Carmen Tamara Ungureanu

institutii de drept, ci holistic, exploatind toate aspectele de drept privat si public
cu care vine sau ar putea veni in contact.

Avind in vedere tendinta la nivel european si in unele state membre UE,
referitoare la adoptarea de reguli menite si protejeze profesionistul de clauzele
abuzive incluse in contractele de adeziune, solutia utilizatd de Wikingerhof va
deveni inutild, profesionistii avand la dispozitie cdi mai simple si mai eficiente.
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Rezumat: Prezentul studiu urméreste sd supuna atentiei modul in care instantele
judecatoresti nationale au receptat si aplicat in cauzele penale jurisprudenta Curtii
Europene a Dreptuilor Omului in materia principiului non bis in idem. Cazurile
analizate privesc aplicarea principiului non bis in idem in doud categorii de situatii:
cand inculpatul este trimis in judecata pentru sivérsirea unei fapte pentru care a fost
sanctionat contraventional anterior, respectiv cand fatd de inculpat s-a dispus o solutie
de netrimitere in judecatd, urmati de redeschiderea urmaéririi penale si de trimiterea in
judecatd prin rechizitoriu. Din analiza hotararilor penale se poate observa o lipsa de
coerentd in aplicarea jurisprudentei instantei europene, respectiv o practicd neunitara
atat la nivelul judecitoriilor, cét si la nivelul curtilor de apel, ca instante de control
judiciar, ceea ce determina acordarea unei atentii sporite si o aprofundare serioasd a
problematicii, pentru a se asigura respectarea drepturilor fundamentale ale omului si
evitarea unor posibile condamnari ale statului roméan.

Cuvinte-cheie: principiul non bis in idem; cumulul procedurii contraventionale cu cea
penald; redeschiderea procesului penal

Abstract: The present study aims to draw attention to the way in which the national
courts have received and applied, in criminal cases, the jurisprudence of the European
Court of Human Rights regarding the non bis in idem principle. The analyzed cases
cover the application of the non bis in idem principle in two categories of situations: (i)
when the defendant is sent to trial for committing an act for which he was previously
sanctioned as a misdemeanour and, respectively, (ii) when against the defendant was
ordered a solution of non-prosecution, followed by the reopening of the criminal
prosecution and, afterwards, indictment. From the analysis of the criminal judgments,
it can be observed a lack of coherence in the application of the jurisprudence of The
European Court and an uneven practice, both at the level of district courts, and at the
level of courts of appeal, as courts of judicial control, an aspect which requires
increased attention and, consequently, a serious deepening of the matter, in order to

Judecitor, Judecatoria lasi, email: ancuta.blanariu@yahoo.com.
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ensure the respect of the fundamental human rights and in order to avoid a possible
conviction of the Romanian State.

Keywords: the non bis in idem principle; the cumulation of the administrative
proceedings and the criminal proceedings; the reopening of the criminal prosecution

1. Scurta prezentare a principiului non bis in idem

Principiul non bis in idem este cunoscut si sub denumirea de ne bis in idem
sau dreptul de a nu fi judecat si pedepsit de doud ori si este prevazut la nivel
national de dispozitiile art. 6 Cod procedurd penald, conform carora ,nicio
persoand nu poate fi urmaritd sau judecatid pentru savirsirea unei infractiuni
atunci cdnd fatd de acea persoand s-a pronuntat anterior o hotarare penald
definitiva cu privire la aceeasi fapta, chiar si sub alta incadrare juridica”.

Aparent, reglementarea interna nu s-ar aplica decat in situatia in care ar
exista o hotéréare penali definitivi cu privire la aceeasi faptd, in sensul restrans al
notiunii de hotirare, ca solutie pronuntati de o instanti judecitoreasca. In fapt,
principiul non bis in idem cunoaste si o reglementare internationala, cu aplicare
mai largd, fiind consacrat in pacte si tratate internationale si dezvoltat in
jurisprudenta, reguli obligatorii in temeiul art. 20 din Constitutia Romaniei.

Art. 50 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene prevede ci
shimeni nu poate fi judecat sau condamnat pentru o infractiune pentru care a fost
deja achitat sau condamnat in cadrul Uniunii, prin hotirire judecatoreasci
definitiva, in conformitate cu legea”, interzicAnd astfel, proceduri succesive in
state diferite pentru aceasi fapta.

In ceea ce priveste situatiile interne, cAnd ambele proceduri se defasoara
in acelasi stat, este aplicabil art.4 din Protocolul nr.7 aditional la CEDO, care
prevede:

»1. Nimeni nu poate fi urmairit sau pedepsit penal de citre jurisdictiile
aceluiagi Stat pentru sdvarsirea infractiunii pentru care a fost deja achitat sau
condamnat printr-o hotarare definitiva conform legii si procedurii penale ale
acestui Stat.

2. Dispozitiile paragrafului precedent nu impiedicd redeschiderea
procesului, conform legii si procedurii penale a statului respectiv, dacd fapte noi
ori recent descoperite sau un viciu fundamental in cadrul procedurii precedente
sunt de natura si afecteze hotararea pronuntat.

3. Nicio derogare de la prezentul articol nu etse ingaduitd in temeiul art.
15 din Conventie.”

In jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului?, principiul non bis
in idem a cunoscut o evolutie permanentd, urmirind protejarea intereselor
persoanelor supuse procedurilor penale si asigurarea unui echilibru fata de
interesul general al societatii.

In aplicarea acestui principiu, Curtea verifica trei cerinte: caracterul penal
al procedurilor, in sensul autonom al art. 6 si 7 din CEDO (principiile Engel),

2 Denumita in continuare Curtea.
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identitatea faptelor din cele doud proceduri sau faptele sa fie in esentd similare
(Cauza Zolotukhin contra Rusiei) si daci existd o repetare a procedurii, in sensul
ca prima procedura trebuie sa fie incheiatd printr-o hotarare definitiva, care nu
mai poate face obiectul unei cai de atac ordinare.

In mod obisnuit, Curtea constata cu mare usurinta incalcarea principiului
non bis in idem, aplicAnd aproape automat cele trei criterii. Ulterior a inteles sa
nuanteze ultimul criteriu, al repetérii procedurii, gésind noi teorii care sa permita
o analizd complexd a cauzelor, pentru a se ajunge la solutii echilibrate. S-a
resimtit influenta jurisprudentei dezvoltate de catre Curtea de Justitie a Uniunii
Europene® in materie fiscald, unde s-a acceptat cumulul raspunderii fiscale cu cea
penala, atat timp cat sanctiunile de drept fiscal nu imbracd un caracter penal,
fiind complementare.

Evolutia jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului a fost
justificatd si de diversitatea reglementarilor statelor membre, in lipsa unificérii
legislatiei penale fiind nevoie ca statele sa poatd aplica masurile considerate cele
mai potrivite. Astfel, in cuprinsul hotararii A si B contra Norvegiei®, Curtea a
recunoscut ca desi articolul 4 din Protocolul nr. 7 din Conventie impune in
sarcina statelor contractante obligatia de a proteja interesele justitiabilului, este
necesar, de asemenea, sa se lase autorititilor nationale marja de a alege mijloacele
folosite pentru a atinge acest scop. Cu alte cuvinte, Curtea a afirmat ca nu doar
interesele persoanei supuse unei proceduri penale trebuie avute in vedere, ci si
interesele persoanelor vitimate sau chiar ale societitii, in general. In plus,
Conventia trebuie si fie cititd in ansamblul sdu si interpretatd astfel incat si se
promoveze coerenta interna si armonia intre diferitele sale dispozitii.

Asadar, principiul non bis in idem, desi este formulat de o manierd
imperativd, permitand doar exceptiile prevazute la paragraful 2, a cunoscut in
jurisprudenta ultimilor ani o ugoara atenuare.

2. Aplicarea principiului non bis in idem in ipoteza sanctionarii
contraventionale urmate de o procedura penala

2.1. Principiile rezultate din jurisprudenta instantei europene

Vom analiza in continuare cele trei conditii pe care Curtea le verifica,
respectiv: caracterul penal al procedurilor, identitatea faptelor si dublarea
procedurii.

2.1.1. Caracterul penal al procedurilor

Sintagma ,procedura penald”, folositd in textul art. 4 din Protocolul nr. 7,
a fost interpretata in sensul expresiei ,acuzatie in materie penald” si al termenului
spedeapsd”, care figureazi la art. 6 si, respectiv, la art. 7 din Conventie.

Curtea analizeaza ,criteriile Engel”: incadrarea juridicd a infractiunii in
dreptul intern, natura infractiunii, gradul de severitate a sanctiunii pe care

3 Hotdrarea CJUE , cauza C-617/10 Aklagaren impotriva Hans Akerberg Fransson,
paragraful 37.
4 A i B. contra Norvegiei, cererile nr. 24130/11 si 29758/11, 15 noiembrie 2016.
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persoana in cauzi riscd si o primeasca. Criteriile al doilea si al treilea sunt
alternative si nu neaparat cumulative. Acest lucru nu impiedica totusi adoptarea
unei abordiri cumulative, dacd analiza separati a fiecarui criteriu nu permite sa
se ajungd la o concluzie clard cu privire la existenta unei acuzatii in materie
penala’.

Nu poate constitui singurul criteriu relevant pentru aplicabilitatea
principiului non bis in idem calificarea juridicd a procedurii in dreptul intern,
intrucat, in caz contrar, aplicarea acestei dispozitii ar fi lasatd la aprecierea
statelor contractante, existand riscul sa se ajungi la rezultate incompatibile cu
obiectul si scopul Conventiei.

Dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de doud ori nu a fost inclus in
Conventia adoptatd in 1950, ci a fost adaugat in al saptelea protocol, adoptat in
1984 si a intrat in vigoare in 1988, aproape 40 de ani mai tarziu. Patru state
(Germania, Olanda, Marea Britanie si Turcia) nu au ratificat Protocolul nr.7 si
unul dintre ele (Germania) si alte patru state care l-au ratificat (Austria, Franta,
Italia si Portugalia) au formulat rezerve sau declaratii interpretative care sa ateste
cd notiunea de ,penal” ar trebui s3 fie aplicatd in conformitate cu intelesul dat
acestei notiuni in legislatiile lor nationale specifice. Rezervele facute de Austria si
Italia au fost considerate invalide, deoarece nu au fost insotite de o scurti
prezentare a legii incidente, spre deosebire de rezerva realizata de catre Franta.®

Impunerea de sanctiuni pe baza atit a dreptului administrativ, cat si a
dreptului penal pentru aceeasi fapta este o practicd foarte raspandita in statele
membre ale Uniunii Europene, in special in domenii precum circulatia rutiera,
fiscalitatea, politici de mediu sau sigurantd publicd. Acoperind domeniul
contraventional, principiul non bis in idem devine incident in numeroase cazuri,
fara a determina Curtea sa redefineascd cerinta caracterului penal al procedurii in
sensul restrangerii aplicarii principiului doar la penalul clasic, la nucleul dur al
dreptului penal.

2.1.2. Identitatea faptelor

In ceea ce priveste identitatea de fapte, nu se compari incadririle juridice
ale faptelor din cele doud proceduri, textele de lege, ci se compara expunerea
faptelor care fac obiectul acuzatiei pentru care persoana a fost deja judecati cu
expunerea acuzatiei din a doua procedura. Este suficient ca faptele judecate in
cele doud proceduri si aibd anumite elemente comune ce tin de loc, de timp, de
persoanele implicate, indiferent de incadrarea legalad a faptelor din cele doua
proceduri.

Nu s-a optat pentru o interpretare strictd, rigida, doar in situatii de
suprapunere perfectd de fapte. Dimpotriva, Curtea europeani a fost chiar foarte
generoasd, a definit atit de amplu identitatea de fapte, incit au intrat sub
incidenta principiului non bis in idem nu doar situatiile in care ambele proceduri

> Sergey Zolotukhin contra Rusiei (MC), nr. 14939/03, CEDO 2009, pct.53, Jussila contra
Finlandei, pct.30-31.
A si B. contra Norvegiei, pct.117.
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aveau in comun elementele principale ale faptelor, ci si situatiile in care
elementele comune erau neesentiale. Astfel, dreptul de a nu fi judecat si pedepsit
de doud ori nu mai constituia o simpla garantie impotriva unui eventual abuz al
autoritatilor, ci parea, la un moment dat, un instrument folosit de inculpati pentru
a scipa de raspunderea penali.

Spre exemplu, in cauza Fischer contra Austriei’, reclamantul a lovit
mortal un biciclist in timp ce conducea un autovehicul in stare de ebrietate, a
parasit locul accidentului si a anuntat politia abia in noapte. Autoritatile
administrative i-au aplicat reclamantului o sanctiune cu amenda pentru
contraventia de conducere in stare de ebrietate, iar ulterior, o instanta de judecata
l-a condamnat pe reclamant la sase luni de inchisoare pentru ucidere din culpa,
retinind ca si circumstantd agravantd faptul ca inculpatul era in stare de
ebrietate. Presedintele federal austriac a gratiat partial pedeapsa, reducand-o la
cinci luni de inchisoare, in considerarea amenzii contraventionale. Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a considerat ca reclamantul a fost judecat si
sanctionat de doud ori pe baza unui singur act, intrucat delictul administrativ nu
diferd prin niciun element esential de circumstanta agravanta retinuti in sarcina
reclamantului, iar reducerea cu o lund a pedepsei nu a avut nicio importanti.
Aparent, la stabilirea identitatii de fapte nu s-a tinut seama de rezultatul faptei,
element care nu era comun ambelor proceduri, si nici nu s-a avut in vedere
obligatia statului de a urmari in justitie autorii incalcérilor grave ale art. 2 privind
dreptul la viata si necesitatea de a interpreta Conventia intr-un mod coerent.

In cauza Tsonyo Tsonev contra Bulgariei (nr. 2)%, reclamantul, impreuni
cu un prieten de-al acestuia, au mers in apartamentul unui tert, cu care au avut o
altercatie violentd. Reclamantul a fost obligat la plata unei amenzi pentru ci a
patruns in domiciliul unei persoane si a batut-o, apoi a fost condamnat de
instanta penald pentru vitamare corporald. Curtea a constatat cd aceleasi fapte,
de patrundere in domiciliul unei persoane si de lovire, se aflau la originea atét a
amenzii aplicate de primar, cat si a urmaririi penale initiate de parchet, fiind
incilcat art. 4 din Protocolul nr. 7.

Intr-o altd cauzi, Khmel contra Rusiei’, Curtea a stabilit cid acuzatiile
penale se refereau la acelasi set de circumstante faptice pentru care reclamantul a
fost anterior sanctionat contraventional. Inculpatul a fost condus la o sectie de
politie sub suspiciunea de conducere sub influenta alcoolului, a refuzat sa-si
prezinte identitatea, a avut un comportament nedisciplinat si a refuzat sa
paraseascd cladirea atunci cidnd i s-a solicitat acest lucru. A fost sanctionat
administrativ cu amendd de 1.500 de ruble rusesti, apoi a fost condamnat in
cadrul procedurii penale pentru amenintare si insulte aduse unui functionar
public in ziua in care a fost dus la sectia de politie si amendat cu 7.500 de ruble
rusesti.

Fischer contra Austriei , nr. 37950/97, 29 mai 2001.
Tsonyo Tsonev contra Bulgariei (nr. 2), 2376/03 , 14 ianuarie 2010.
9 Khmel contra Rusiei, 12 decembrie 2013.
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2.1.3. Dublarea procedurii

In cauza A si B contra Norvegiei!?, Curtea a simtit nevoia de a-si analiza
jurisprudenta anterioara si de a clarifica problema procedurilor paralele, succesive
sau complementare, dezvoltind teoria legaturii ,materiale si temporale” a
procedurilor, teorie care permite restringerea considerabila a aplicarii
principiului non bis in idem.

Pentru a verifica legatura materiala trebuie analizat:

- daca diferitele proceduri urméiresc scopuri complementare si, prin
urmare, abordeazd, nu numai in abstracto, ci si in concreto, aspecte diferite ale
actului prejudiciabil societatii in cauza;

- dacd natura mixtd a procedurilor in cauza este o consecinta previzibila,
atat in drept, cét si in practic, a aceluiasi comportament incriminat;

- daci procedurile in cauza s-au desfisurat astfel incat sa se evite pe cat
posibil orice suprapunere in colectarea si aprecierea elementelor de proba, in
special datoritd unei interactiuni adecvate intre diferitele autorititi competente,
care si demonstreze ci stabilirea faptelor efectuata in cadrul unei proceduri a fost
preluatd in cadrul celeilalte;

- dacd sanctiunea impusi in urma procedurii care a rimas definitiva mai
intai a fost luatad in considerare in cadrul procedurii rimase definitive ulterior,
astfel incat, in final, s3 nu i se impund persoanei in cauza o sarcini excesivi, acest
risc fiind cel mai putin probabil sa survina in cazul in care exista un mecanism de
compensare menit sa garanteze cd ansamblul tuturor pedepselor pronuntate este
proportional.

Chiar daca legatura materiala este suficient de solida, conditia privind
legitura temporald riméne valabili si trebuie sa fie indeplinitd. Nu este necesar
ca cele doua seturi de proceduri sa se desfagoare simultan de la inceput pana la
sfarsit, intrucit statul trebuie sd aibd dreptul de a opta pentru desfisurarea
progresiva a procedurilor, in cazul in care aceastd maniera de abordare este
justificatd de preocuparea pentru eficienta acestora si de buna administrare a
justitiei, urmareste scopuri sociale diferite si nu cauzeaza partii in cauza un
prejudiciu disproportionat. Legdtura temporald suficient de stransa protejeazd
justitiabilul fatd de incertitudine si intarzieri si are ca scop evitarea prelungirii in
timp a procedurilor.

Curtea Europeana a avut ocazia sa aplice aceasta noua teorie, a legaturii
materiale §i temporale dintre proceduri in mai multe materii: fiscala, rutiers,
ordine publica.

In materie fiscald!!, reclamantilor le-au fost impuse penalititi in cadrul
unor proceduri administrative, apoi au fost condamnati pentru aceleasi fapte la
pedeapsa inchisorii cu suspendare si la plata unor amenzi, tindndu-se sema si de
penalitatile din prima procedurd. Desi cele doud seturi de proceduri urmareau
scopuri complementare, consecintele pentru reclamanti erau previzibile, iar
sanctiunile deja impuse in procedurile fiscale au fost avute suficient in vedere la

10 A si B contra Norvegiei [MC], 24130/11 si 29758/11, 15 noiembrie 2016, p.132 si urm.
11 Johannesson si altii contra Islandei, nr.22007/11, 18 mai 2017.
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aplicarea pedepsei in procedurile penale, s-a retinut ca procedurile nu au fost
conectate sub aspectul administrarii probelor, iar legatura temporali a fost foarte
slaba'?, fiind incéalcat principiul non bis in idem.'®

In materie rutiera'4, Curtea a revenit fati de practica instituita prin cauza
Fischer versus Austria si a constatat cd impunerea unei amenzi administrative
pentru conducere cu vitezd nu impiedicd aplicarea si a unei sanctiuni penale cu
inchisoarea de 1 an si 6 luni pentru uciderea din culpa a unei persoane in cadrul
accidentului de circulatie produs ca urmare a depasirii vitezei legale, iar cele doua
proceduri, administrativd si penald, au avut o strinsi legdturd materiald si
temporala®®. Curtea a remarcat ca desi instantele penale nu au mentionat faptul
ca au tinut seama de sanctiunea administrativa aplicati, sarcina impusa in cadrul
ambelor proceduri nu a fost vadit disproportionata fatd de gravitatea faptei.

In materie de ordine publici'é, s-a constatat lipsa unei legaturi materiale
suficiente intre proceduri, intrucat probele din prima procedurd, administrativa,
nu au fost preluate in a doua procedurd, penald, fiind reaudiati douazeci de
martori, iar instanta penala nu a tinut seama, la stabilirea pedepsei de 2 ani
inchisoare, de sanctiunea administrativa anterioard, de 15 zile de detentie!’.

2.2. Aplicarea principiului non bis in idem in jurisprudenta nationald in
cazul raspunderii contraventionale urmata de cea penald
2.2.1. In materia tulburarii ordinii si linistii publice

Cele mai multe probleme se intilnesc la stabilirea identitatii faptelor din
cele doud proceduri, de reguld instantele comparand textele de lege care

12" Durata generald a celor doud seturi de proceduri fusese de aproximativ noud ani si trei

luni, acestea derulandu-se in paralel pentru putin mai mult de un an. Reclamantii nu

au fost acuzati decat dupa 15 sau 16 luni dupi ce au fost adoptate deciziile autoritatilor

fiscale in procedurile administrative si nu au fost condamnati decat la patru ani dupa
adoptarea acelor decizii.

O criticd motivatd a acestei hotarari este cuprinsa in opinia concordanta a domnului

judecator Pinto de Albuquerque, opinie la hotirarea Mihalache contra Romaéniei, pct.

35-36.

14 Bajcic contra Croatiei, nr. 67334/13, 8 octombrie 2020.

15 Procedurile au inceput in aceeasi perioada, cea administrativd a durat 14 luni, iar cea
penald a continuat inca 6 ani si 10 luni, parcurgand 4 nivele de jurisdictie, inculpatul
fiind trimis in judecati la doar 7 luni de la sanctionarea administrativa.

16 Velkov contra Bulgariei, nr. 34503/10 din 21 octombrie 2020.

17 Totusi, primul aspect, al nepreludrii probelor din prima procedurd, ar putea fi corelat
si cu dreptul acuzatului de a adresa intrebdri direct martorilor, previzut de art. 6
paragraf 3 lit.e din Conventie, drept la care nu reiese din hotarare ci reclamantul ar fi
renuntat, mai ales cd in acea cauzi inculpatul nega savérsirea faptelor, iar instanta
penald trebuia sa verifice sustinerile acuzatului. Sub aspectul neluarii in seami a
primei sanctiuni, se poate observa cd in cauza Bajcic contra Croatiei, chiar dacd
instanta nationald nu a motivat ca a avut in vedere sanctiunea anterioara, Curtea a
tras concluzia cd implicit s-a tinut seama de prima condamnare, pentru ci s-a stabilit o
pedeapsi de 1 an si 6 luni inchisoare, sub maximul special de 5 ani inchisoare.
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incrimineazd contraventia, respectiv infractiunea, in loc si verifice descrierea
faptelor care constituie acuzatiile. Rar s-a ajuns la analiza legaturii materiale si
temporale dintre proceduri, instantele oprindu-se la identitatea faptelor.

Intr-o cauza'®, inculpatul consumase alcool cu niste prieteni, cu muzica la
maxim si a adresat politistilor veniti si intervind, cuvinte si expresii jignitoare,
amenintiri, a refuzat sa se legitimeze si a continuat cu expresiile jignitoare si cu
amenintarile atit pe drumul catre sectie, cat si in interiorul sectiei. Inculpatul a
fost sanctionat contraventional pentru consumul de bauturi alcoolice in locuri
publice si pentru refuzul de a se legitima, apoi a fost condamnat la amenda penala
pentru trei infractiuni de sfidare a organelor judiciare, pentru comportamentul
fata de cei trei agenti de politie, condamnare care a atras si revocarea unei
suspendari conditionate a pedepsei inchisorii.

Desi inculpatul a invocat in apel principiul non bis in idem, instanta de
apel a apreciat ca faptele pentru care fost sanctionat contraventional inculpatul
nu sunt aceleasi cu faptele pentru care a fost trimis in judecats, fiind comparate
doar textele de lege. Intrucat faptele care au facut obiectul sanctionirii
contraventionale, respectiv penale, fuseseri sivarsite in acelasi set de imprejurari,
puteau fi aplicate criteriile din cauza Zolotukhin contra Rusiei, care ar fi condus la
concluzia identitatii de fapte.

Intr-o altd cauzi', inculpatul tulburase grav ordinea si linistea locatarilor
blocului in care locuia, dar si a celor ce domiciliau in blocurile invecinate, prin
strigate, larma, proferarea de cuvinte vulgare si jignitoare si ascultarea de muzica
la un volum ridicat, in intervalul orar 04-08, iar cidnd a venit un politist si
constate faptele, inculpatul a continuat comportamentul si a refuzat si se
legitimeze, fiind sanctionat contraventional cu amenda de 1.500 de lei.

Curtea de apel a desfiintat hotararea primei instante, care, fird a mai
administra probe, retinuse identitatea de fapte in cele doua proceduri, fatd de
criteriile din cauza Tsonyo Tsonev vs. Bulgaria (nr. 2). Curtea a dispus trimiterea
cauzei la rejudecare, pentru a se administra toate probele, in vederea stabilirii cu
exactitate a situatiei de fapt si a identificirii daca faptele concret sdvarsite
constituie cotraventie sau infractiune, cu indicatia ca se va anula procesul-verbal
de contraventie daca se va stabili o pedeapsa penala.

In rejudecare, judecitoria a administrat probele, a stabilit situatia de fapt
si a aplicat din nou principiul non bis in idem, apreciind ca inculpatul nu poate fi
pedepsit din nou pentru fapta pentru care a fost sanctionat contraventional,
faptele urmarite in cele doua proceduri fiind identice.

Curtea de apel?® a desfiintat din nou hotararea si, in rejudecare, l-a
condamnat pe inculpat la pedeapsa de 9 luni inchisoare cu executare, fira a mai

18 Curtea de Apel lasi, sectia penald, decizia penald nr. 447/2013 din 19.04.2013, la
http://www .rolii.ro/hotarari/58964bd5e49009181000101e.

19 Curtea de Apel Galati, sectia penald, decizia penald nr.1170/2017 din 06.11.2017, la
http://www.rolii.ro/hotarari/5a2a013de490097020000034.

20 Curtea de Apel Galati, decizia penald nr. 581/2019 din 07.05.2019, la
http://www.rolii.ro/hotarari/5cf08814€490097c0a000036.
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anula procesul-verbal de contraventie, cum fuseserd indicatiile in primul ciclu
procesual, retindnd, in esentd, ci inculpatul a fost sanctionat contraventional de
politist doar pentru faptele constatate prin propriile simturi de catre acesta,
pentru gilagia si tulburarea ordinii publice in intervalul de dupa sosirea
politistului si a fost trimis in judecati pentru géldgia din intervalul anterior sosirii
politistului si pentru amenintarile, expresiile vulgare si injurioase adresate
politistului chemat si intervina la incident. Practic, instanta nationala a separat in
mod artificial in expunerea sa, faptele inculpatului, astfel incit unele sa se
incadreze in contraventii si altele in infractiune, fird ca aceasti delimitare a
faptelor si fi existat in mod clar, previzibil, incd de la inceputul procedurilor, cu
ignorarea jurisprudentei europene in materia identitatii de fapte.

Intr-o cauza?!, inculpatii fuseserd trimisi in judecatd pentru ca in public
si-au adresat injurii §i s-au lovit reciproc, creand o stare de indignare si de temere
in randul persoanelor prezente in acel loc, desi fuseserd si sanctionati
contraventional cu amenda de 1.000 de lei pentru aceleasi fapte. Unul dintre
inculpati a achitat amenda si a invocat principiul non bis in idem, obtinand solutia
de incetare a procesului penal prin aplicarea jurisprudentei CEDO, iar celalalt
inculpat a formulat pldngere contraventionald impotriva procesului-verbal de
contraventie, cauza fiind suspendati pani la solutionarea cauzei penale. In apel,
inculpatul a plitit amenda, iar curtea de apel a stabilit ci prin achitarea amenzii
este de la sine inteles cd sanctiunea contraventionald ce a fost aplicatd prin
procesul-verbal de sanctionare a contraventiei a ramas definitivd si a dispus
incetarea procesului penal.

Intr-o alti cauzid?, judecitoria a dispus incetarea procesului penal,
constatdnd cid inculpatii erau acuzati pentru faptele sadvéarsite pe terasa unui
magazin satesc, pe fondul consumului de alcool, cand au lovit o persoana,
cauzandu-i leziuni traumatice care au necesitat 2-3 zile de ingrijiri medicale, desi
pentru aceeasi fapta, inculpatii fusesera sanctionati si contraventional cu amenda
de 1.000 lei. S-au aplicat principiile din cauza Tsonyo Tsonev vs. Bulgaria si s-a
constatat identitatea de fapte, iar curtea de apel a confirmat aceasta solutie.

Totusi, avand in vedere ca la data pronuntarii hotararilor era deja
pronuntatd hotidrarea in cauza A si B contra Norvegiei, s-ar fi putut extinde
analiza instantelor si asupra lipsei legaturii materiale dintre cele doui proceduri,
dat fiind c3 in cauza penali sanctiunea ce se putea aplica era tot amenda, fata de
gravitatea redusd a leziunilor provocate, iar aceastd sanctiune nu ar fi fost
complementard celei contraventionale, aviand aceeasi naturd. Dacid leziunile
provocate ar fi fost mult mai grave, reclaméind aplicarea sanctiunii cu inchisoarea,
instanta ar fi putut aprecia diferit asupra legaturii materiale dintre cele doua
proceduri.

21 Curtea de Apel Galati, decizia penald nr. 709/2019 din 04.06.2019, la
http://www.rolii.ro/hotarari/5d16c7ace490097812000039.

22 Curtea de Apel Iasi, decizia penala nr. 552/2019, din 27.06.2019, la http://www.rolii.ro/
hotarari/5d89730fe490099¢1a00002f.
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In alti cauza®, in care inculpata a fost sanctionati cu amendi
contraventionala de 1.000 de lei pentru lovirea unei colege de serviciu, din motive
de gelozie, pentru ca ar fi avut o relatie cu sotul inculpatei, judecétoria a dispus
condamnarea la pedeapsa inchisorii de 7 luni cu suspendarea sub supraveghere,
dupa o perioadid de aproape 5 ani de la data faptei, analizdnd in detaliu criteriile
rezultate din cauza A si B contra Norvegiei. Totusi, curtea de apel a retinut ca
procedura contraventionald si cea penald nu au urmarit scopuri complementare,
ci au avut acelasi scop, de sanctionare a inculpatei pentru lovirea colegei, iar
judecatoria a omis sa verifice descrierea faptei din cuprinsul procesului-verbal de
sanctionare contraventionald, unde nu se mentionase nimic despre scandalul
public, desi temeiul sanctiunii viza tocmai producerea unui scandal in loc public.

2.2.2. In materie de contraventii si infractiuni silvice

Practica nationald nu este unitard si omogena, fiind pronuntati o paleta
larga de solutii, unele bazate pe jurisprudenta europeanad, altele bazate doar pe
dreptul intern. Cele mai multe probleme apar in situatia in care se incheie
procese-verbale contraventionale pentru fiecare act material in parte, urmate de
trimiterea in judecata pentru aceleasi acte materiale, deciziile instantelor fiind fie
de incetare a procesului penal, fie de condamnare. Problema cumulului dintre
raspunderea contraventionald si cea penald in materia taierii ilegale si a furtului
de arbori face in continuare subiectul dezbaterilor, inclusiv in cadrul intalnirilor
de unificare a practicii, organizate de Institutul National al Magistraturii.

In cadrul intalnirii din 18 mai 2018% s-a sustinut ci rispunderea
contraventionald inlatura posibilitatea antrenarii raspunderii penale, fiind
analizate criteriile privind identitatea faptei din cauzele Tsonyo Tsonev contra
Bulgariei si Sergey Zolotukhin contra Rusiei, insa nu s-a avut in vedere cauza A si B
contra Norvegiei, respectiv posibilitatea cumulului celor doud raspunderi in caz de
compatibilitate a procedurilor, legitura materiala si temporald dintre cele doua
proceduri, sistemul integrat de sanctiuni, complementaritatea scopurilor urmarite
de cele doua proceduri, preluarea probelor, proportionalitatea sanctiunilor,
aspecte care ar putea justifica in unele situatii ambele tipuri de sanctiuni. Nici la
intalnirile urmatoare, din mai 2019%° si din martie 2020%, cind a fost reluata
discutia, nu s-a observat revirimentul Curtii Europene a Drepturilor Omului, ci s-
a exprimat doar o ingrijorare privind o posibild problema de reglementare daca s-
ar accepta cumulul celor doud raspunderi, cumul care ar putea exista, intrucat
faptele din cele doua proceduri nu sunt identice.

23 Curtea de Apel Timigoara, decizia penald nr. 1005/2020 din 14.10.2020, la
http://rolii.ro/hotarari/5fa60adee490090c21000033.

24 http://inm-lex.ro/fisiere/d_2441/Minuta%20intalnire%20drept%20penal%20procurori%
2018%20mai%202018.pdf, pagina 39, accesat la 29.10.2020.

25 http://inm-lex.ro/fisiere/d_2441/Minuta%20intalnire%20presedinti%Z20sectii%20

penale%2016%2017%20mai%202019.pdf, pagina 25, accesat la 29.10.2020.

http://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/04/Minuta-intalnire-procurori-sefi-sectie-

Bucuresti-9-10-martie-2020.pdf, pagina 14, accesat la 29.10.2020.
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Intr-o situatie?’ in care inculpatii au fost trimisi in judecatd pentru
infractiuni silvice, degi fuseserd sanctionati contraventional prin sase procese-
verbale pentru aceleagi fapte, incadrate ca si contraventii silvice, judecatoria a
dispus incetarea procesului penal fara a mai proceda la judecarea pe fond a
cauzei, apreciind ci principiul non bis in idem se opune unei noi proceduri penale.
In apel, instanta a decis c# principiul non bis in idem nu impiedici o judecat
penala si o eventuald condamnare a inculpatului, chiar dacd acesta a fost
sanctionat contraventional cu 3 ani in urma pentru aceleasi fapte deduse
judecitii, atat timp cat inculpatul nu a achitat amenzile aplicate, cu conditia ca
instanta, in baza art. 52 Cod procedurad penald, sa anuleze acele procese-verbale
de contraventie, pentru a nu exista o dubla pedeapsad. Aceastd solutie ignora
jurisprudenta europeana constanta privind identitatea faptelor, insa se apropie de
echitatea care poate fi stabilitd potrivit teoriei legaturii materiale si temporale,
fiind nevoie, printre altele, ca inculpatului, prin cumulul celor doua raspunderi, si
nu i se cauzeze o situatie vadit disproportionata fata de gravitatea faptelor. Astfel,
in concret, tinind seama de numarul actelor materiale, de frecventa acestora si de
cantitatea de lemn tdiatd si furatd, se poate ajunge chiar si la condamnarea
penala, fira ca principiul non bis in idem sa fie incilcat si fard a fi nevoie de
anularea proceselor-verbale contraventionale.

In alta cauza?, judecitoria a dispus condamnarea inculpatului recidivist la
pedeapsa de 2 ani inchisoare pentru savarsirea unei infractiuni continuate de furt
de arbori — 21 de acte materiale in perioada mai 2014 - mai 2016, desi inculpatul
fusese sanctionat contraventional pentru fiecare act material in parte. In apel,
Curtea a aplicat principiul non bis in idem, astfel cum reiese din hotararile Tsonyo
Tsonev versus Bulgaria si Fischer versus Austria si a dispus incetarea procesului
penal, retindnd in plus faptul ca potrivit dispozitiilor din dreptul intern, agentul
constatator poate verifica la momentul constatarii abaterii la regimul silvic daca
autorul figureaza in baza de date cu alte contraventii si poate sesiza organele de
urmarire penald daca prejudiciul creat depaseste pragul legal. Totusi, posibilitatea
agentului constatator de a interoga bazele de date nu ar trebui sa constituie un
obstacol absolut in angajarea raspunderii penale, criteriile care trebuie analizate
fiind mai multe, printre care si proportionalitatea sanctiunilor aplicate.

O astfel de analizd a proportionalititii sanctiunii a fost efectuati de
Curtea de Apel Bacau?’, care a apreciat ca doud amenzi contraventionale de cate
2.000 de lei, aplicate pentru doud acte materiale de furt de arbori, sunt suficiente
pentru a sanctiona conduita inculpatului.

27 Curtea de Apel Cluj, decizia penala nr. 886/2020 din 04.08.2020, la http://www.rolii.ro/
hotarari/5f349b3fe49009d01f000038.

28 Curtea de Apel Cluj, decizia penald nr. 1464/2018 din 10.12.2018 http://www.
rolii.ro/hotarari/5c2ec63ce490090821000038.

29 Curtea de Apel Bacdu, decizia penald nr. 1124/2019din 05.11.2019, la http://rolii.ro/
hotarari/5dd5fb3ee490097c0e00002e.
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2.2.3. In materie vamala

Instantele de fond si de apel au apreciat diferit cu privire la identitatea
faptelor, iar intr-o cauza au aplicat principiul legéturii materiale si temporale.

Intr-o speta®, inculpatul a fost condamnat la pedeapsa de 3 ani inchisoare
pentru savarsirea infractiunii de contrabandd previzutd de art. 270 alin.3 din
Legea nr.86/2006, constand in detinerea asupra sa si transportul a cinci cartuse de
tigarete, respectiv detinerea cu altd ocazie, la domiciliul sdu, a doud cartuse de
tigarete si la domiciliul unei martore, a saizeci si doud de cartuge de tigarete,
cunoscand ca provin din contrabandd, pe care le achizitionase in vederea
revanzarii la un pret mai mare. Desi inculpatul a invocat faptul ci a fost deja
sanctionat contraventional, cu avertisment, respectiv cu amendd de 500 de lei,
pentru aceleasi fapte, judecatoria a redat textele de lege care prevad contraventia,
respectiv infractiunea, si a constatat cd nu exista identitate de fapte. Curtea de
apel a pronuntat incetarea procesului penal dupa ce a retinut caracterul penal al
ambelor proceduri si identitatea de fapte si a aplicat regulile desprinse din cauzele
CEDO Tomasovic contra Croatiei, privind detinerea de narcotice, Tsonyo Tsonev
contra Bulgariei, privind lovirea unei persoane si Ruotsalainen contra Finlandei,
privind frauda fiscala.

In altd cauza® a fost analizatd identitatea de fapte prin raportare doar la
textele legale, fird a se tine sema de jusrisprudenta Curtii, care impunea
verificarea aspectelor de fapt. Inculpatii au fost condamnati la pedepse cu
inchisoarea cu suspendarea sub supraveghere, pentru infractiunea de
contrabanda asimilatd, constind in aceea cd au detinut si transportat cu
autoturismul propriu cantitatea de 6.150 de pachete de tigarete, din care au
vandut unei persoane 2.150 de pachete, desi fuseserd sanctionati contraventional
pentru ci au transportat produse accizabile fird a detine documentele insotitoare
corespunzatoare. Curtea de apel a retinut lipsa identitdtii de fapte, insa
argumentele au vizat scopul procedurilor si obiectul juridic protejat prin fiecare
incriminare, contraventionald si penala, astfel cd analiza a mers intuitiv in directia
complementaritatii celor doud proceduri si a legaturii lor materiale, a sistemului
integrat de sanctiuni, fara sa se fi evocat in mod expres teoria din cauza A si B
contra Norvegiei. Totusi, cumulul de sanctiuni nu pare sa fi produs inculpatilor o
sarcind excesivi, fatd de gravitatea concreta a faptei.

O analizd completd a criteriului legdturii materiale si temporale a
procedurilor a fost realizata de Judecadtoria Buftea®, care a condamnat doui
persoane la pedeapsa inchisorii cu suspendarea sub supraveghere, pentru
introducerea pe teritoriul national a 150 de telefoane mobile si 15 tablete, fira a le

30 Curtea de Apel Cluj, decizia penald nr. 1595/2016 din 21.12.2016, la http://
www.rolii.ro/hotarari/589b6e1be490095¢2{002237.

31 Curtea de Apel Cluj, decizia penald nr. 481/2017 din 27.03.2017, la http://www.rolii.ro/
hotarari/590b0be4e490094886000097.

32 Judecatoria Buftea, sentinta penald nr. 13/2018, din 23.01.2018, la
http://rolii.ro/hotarari/5ab5c575e49009f024000029, ramasd definitivd prin decizia
penala nr. 699 din 08.05.2018 a Curtii de Apel Bucuresti.

138



Evolutia aplicérii in jurisprudenta nationali a jurisprudentei CE a Drepturilor Omului

declara organelor de la vama, desi fusese anterior aplicati amenda
contraventionala de 3.000 de lei pentru omisiunea declaréarii bunurilor la vama.

3. Aplicarea principiului non bis in idem in ipoteza redeschiderii

urmaririi penale

In cauza Mihalache contra Roméniei®3, Curtea a largit considerabil
notiunea de ,achitat sau condamnat printr-o hotarare definitiva”, incluziand nu
doar solutiile pronuntate de instantele judecitoresti sau de autorititile
administrative, ci gi solutiile procurorului care sting in mod definitiv actiunea
penald si care contin examinarea fondului cauzei si analiza probelor administrate.
Se presupune in mod rezonabil ca o solutie a procurorului care stabileste o
sanctiune intruneste aceastd cerintd, a examinarii fondului cauzei. Caracterul
definitiv al solutiei este apreciat in functie de mai multe criterii: epuizarea céilor
ordinare de atac prevazute de legislatia nationald, previzibilitatea aplicarii
dispozitiilor referitoare la un eventual cumul de proceduri, ciile de atac trebuie s
fie clar delimitate in timp si bine definite, pentru a putea fi folosite de orice
persoana interesata si pentru a se respecta principiul securititii juridice®*.

In aceastd cauzi, procurorul a dispus scoaterea de sub urmarire penala si
aplicarea unei amenzi administrative de 1.000 de lei, intrucat fapta de refuz de
recoltare de probe biologice nu prezenta pericolul social al unei infractiuni, iar
dupa 5 luni, parchetul superior a dispus infirmarea acestei ordonante si reluarea
urmadririi penale, cu consecinta trimiterii in judecati a reclamantului, care a fost
condamnat la pedeapsa de 1 an inchisoare cu suspendarea conditionati a
executarii pedepsei. Curtea a constatat ci legea nu limita in timp posibilitatea
procurorului de a exercita controlul ierarhic, astfel ci aceasti proceduri,
considerati ,cale de atac”, nu era suficient de previzibild si nu a fost considerati
ordinard. S-a mai apreciat ci redeschiderea urmaririi penale nu respecta nici
cerintele prevazute de paragraful al doilea al art. 4 din Protocolul 7, intrucat nu
era justificati de aparitia unor fapte noi sau de descoperirea unui viciu
fundamental in procedura precedenta.

In jurisprudenta nationald au fost numeroase situatii in care ordonanta de
scoatere de sub urmarirea penald si de aplicare a unei sanctiuni administrative, in
baza fostului art. 18" Cod procedura penali, a fost infirmata de procurorul ierarhic
superior la diferite intervale de timp, iar instantele au dispus fie aceeasi solutie, de
aplicare a unei sanctiuni administrative®, fie condamnarea la pedeapsa inchisorii
cu suspendarea conditionatd a executarii®.

Dupi intrarea in vigoare a Noului Cod de procedurd penald, in 2014,
solutionarea cererilor de redeschidere a procesului penal a devenit o adevarata

33 Mihalache contra Romaniei, cererea nr. 54012/10, din 08 iulie 2019.

34 Idem, pct.115.

3 Curtea de Apel Iagi, decizia penald nr. 1090/2012 din 19.10.2012, la http://rolii.ro/
hotarari/58964bcde4900918100000e3.

3 Judecatoria Roman, sentinta penald nr. 181/2014 din 16.05.2014, la http://rolii.ro/
hotarari/58a16bece49009b8460007ac.
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provocare pentru instantele nationale, care sunt tinute nu doar de aplicarea
dreptului intern, ci si de principiile rezultate din jurisprudenta europeani. In acest
sens, previzibilitatea procedurii, oportunitatea redeschiderii procesului penal,
lipsa termenului in care se poate dispune revocarea ordonantei de renuntare la
urmarirea penala pentru neindeplinirea obligatiei de a presta munca
neremunerata in folosul comunitétii, cu consecinta redeschiderii urmaririi penale,
este deja in analiza Curtii Constitutionale®’.

4. Concluzii

Echilibrul dintre protejarea drepturilor individuale si nevoia prevenirii si
combaterii criminalitatii marcheazd atat jurispridenta CEDO si CJUE, cét si a
instantelor nationale in materia definirii si aplicarii principiului non bis in idem.
Dreptul de a nu fi supus urmaéririi, judecarii sau condamnarii pentru aceeasi fapta
pentru care s-a pronuntat anterior o hotdrare penala trebuie sa cunoasca o
aplicare efectiva, concretd, predictibili si coerenta.

Stabilirea incidentei principiului non bis in idem in cauze concrete nu se
face pe sablon, automatizat, robotizat, in grab3, ci impune o analizd find si
aprofundatd a conditiilor de aplicare, a tuturor intereselor din cauzi, a mizei
cauzei, astfel incit sa se identifice solutia care raspunde finalitatii dreptului penal,
respectiv restabilirea ordinii sociale si respectarea proportionalitatii sanctiunilor.
Sarcina autorititilor nationale nu este una usoard, volumul de activitate este
ridicat, problemele juridice sunt din ce in ce mai complexe, cadrul legal este in
permanenti schimbare, iar jurisprudenta europeani cunoaste o continua evolutie.
Uneltele pe care trebuie sa le folosim pentru a reusi sunt deschiderea citre
cunoagtere, formarea unor opinii personale si dialogul cu ceilalti profesionisti si
participanti ai actului de justitie.

Prezentul studiu nu a putut deslusi toate problemele ivite in aplicarea
principiului non bis in idem, dar poate constitui o invitatie pentru cercetéri
suplimentare si o incurajare pentru abordari multiple.

37 Judecatoria lagi a sesizat Curtea Constitutionald cu exceptia de neconstitutionalitate a
art. 318 alin. (9) Cod proceduri penala, pentru lipsa unui termen legal care conduce la
afectarea principiului securitatii juridice.
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The confidentiality of lawyer-client relation in criminal cases
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Rezumat: Fiind parte a dreptului la respectarea vietii private si de familie (art. 8 din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului), secretul profesional al avocatului
protejeazd relatia de incredere dintre avocat si clientul sau, garantind totodatd
respectarea dreptului la un proces echitabil (art. 6 din Conventia Europeani a
Drepturilor Omului). In cauzele penale, organele judiciare pot efectua unele activitati
in scopul obtinerii de probe care pot aduce atingere secretului profesional al
avocatului. Activitatile intreprinse in scopul obtinerii probelor trebuie sa fie insa
prevazute de lege si necesare intr-o societate democratica, iar jurisprudenta CEDO are
un rol central in interpretarea acestor conditii.

Cuvinte-cheie: avocat; client; confidentialitate; cauzd penald; mandat de perchezitie
domiciliara; supraveghere tehnica

Abstract: Part of the right to respect to private and family life (article 8 of the
European Convention of Human Rights) the professional secrecy of lawyers protects
the relation of trust between a lawyer and its client and guarantees the right to a fair
trial (article 6 of the European Convention of Human Rights). In criminal cases the
national authorities may interfere with the professional secrecy of lawyers in order to
gather evidence. These interferences must be in accordance with the law and
necessary in a democratic society and the ECHR case-law has a main role in
establishing the meaning of these conditions.

Keywords: lawyer; client; confidentiality; criminal case; home search warrant,
electronic surveillance

Precizari introductive

Confidentialitatea este unul dintre principiile fundamentale care stau la

baza relatiei dintre avocat si client, recunoscut la nivel international atat prin
hotarari ale CEDO?, cat si CJUE?® si la nivel national in Legea 51/1995* si Codul de

1

Doctorand, Facultatea de Drept, Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, Avocat,
Baroul Iagi, email: mirela.apostol@uaic.ro.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (in continuare CEDO) in cauzele Niemetz c.
Germaniei (Cererea 13710/88, Hotardre din data de 16.12.1992 sursa:
www.hudoc.echr.coe.int, accesat 30.11.2020), Andre si altul c¢ Frantei (Cererea
18603/03, Hotérarea din 24.07.2008. Sursa: www.hudoc.echr.coe.int accesat 30.11.2020);
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procedurd penald®. Acest principiu este ocrotit prin intermediul dreptului la viata
privata si secretul corespondentei (art. 8 Conventie®, art. 7 Carta drepturilor
fundamentale a UE?), insd este considerat, in legaturd cu desfasurarea unei
proceduri judiciare, in stransd legatura cu dreptul la aparare si, implicit, cu
dreptul la un proces echitabil® (art. 6 Conventie, art. 11 Carta drepturilor
Fundamentale UE). In jurisprudenta CEDO s-a retinut ci dispozitiile art. 8 din
Conventie ,acordd o protectie intaritd schimburilor intre avocati si clientii lor”,
justificatd prin rolul fundamental al avocatului intr-o societate democraticd —
sapararea justitiabililor” (Michaud c Frantei’, para 118-119).

In cuprinsul prezentului material vom incerca si efectuim o analizi a
modalitétilor in care secretul profesional este ocrotit in cauzele penale si a rolului
pe care il joacd jurisprudenta europeand in reglementarea si interpretarea
dispozitiilor legale la nivel national. Vom pleca de la premisa ci in cursul unui
proces penal, in faza de urmarire penali, confidentialitatea relatiei dintre avocat
si client ar putea fi afectatd prin interventia organelor judiciare cu ocazia punerii
in executare a unuia dintre procedeele probatorii reglementate in legislatia
nationala care presupun intruziunea in viata privatd a persoanelor — perchezitia
domiciliara si metodele de supraveghere tehnica®.

Michaud c. Frantei (Cererea nr. 12323/11, Hotarare din data de 06.12.2012, sursa:

www.hudoc.echr.coe.int accesat 30.11.2020).
3 In Cauza AM&S / Comisiei (Cauza 155/79, Hotararea din data de 18.05.1982, sursa:
www.eur-lex.europa.eu accesat 30.11.2020) Curtea de Justitie a Uniunii Europene (in
continuare CJUE) a recunoscut confidentialitatea relatiei dintre client si avocat ca
modalitate de asigurare a dreptului la aparare in legatura cu o proceduri judiciara.
Legea 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatd in M.
Of. Nr. 440 din 24.05.2018, cu modificarile si completarile ulterioare — in continuare
Legea 51/1995.
Legea nr. 135/2010 privind Codul de proceduri penald cu modificarile si completarile
ulterioare, publicata in M. Of. Nr. 486 din 15 .07.2010, in continuare C. pr. pen.
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertétilor fundamentale, adoptata
la Roma la 4 noiembrie 1950, ratificatd prin Legea nr 30/1994, publicati in M. Of. Nr.
135 din 31 mai 1994 — in continuare Conventia.
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene C 83/393 din 30.03.2010.
8 CEDO, Niemetz ¢ Germaniei, cererea 13710/88, Hot#rare din data de 16.12.1992. Sursa:
www.hudoc.echr.coe.int accesat 30.11.2020.
9 Cererea nr. 12323/11, Hotarare din data de 06.12.2012, sursa: www.hudoc.echr.coe.int
accesat 30.11.2020
Perchezitia domiciliard reprezintd un procedeu probatoriu (G. Mateut, Procedurd
penald. Partea generald, Bucuresti, Editura Universul Juridic, 2019, p 584), M. Udroiu,
Procedurd penald. Partea generald, Editia a 6-a, Bucuresti, Editura C. H. Beck, 2019, p
529). Metodele speciale de supraveghere reprezinti, potrivit doctrinei, procedee
probatorii special (G. Mateut, Procedurd penald. Partea generald, Bucuresti, Editura
Universul Juridic, 2019, p 673; C. M. Chirita in N. Volonciu, A.S. Uzlau (coord), R.
Morosanu, C. Voicu, V. Vaduva, G. Tudor, D. Atasiei, C.M. Chirita, T.-V. Gheorghe, C.
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Respectarea confidentialitatii relatiei cu clientul reprezintd nu doar o
obligatie profesionald a avocatului, ci o obligatie legald ce incumba inclusiv
organelor judiciare, astfel incat — direct sau indirect - legiuitorul national a
previzut unele dispozitii legale al cadror scop sia urmdireascid o protectie
suplimentara a principiului analizat.

Plecand de la situatia premisd expusa — existenta unei cauze penale aflate
in faza de urmarire penald — vom analiza conditiile speciale impuse de principiul
confidentialitatii relatiei dintre client si avocat pentru a incuviinta si pune in
executare aceste doud procedee probatorii, respectiv posibilitatile de contestare pe
care avocatul le are la dispozitie.

1. Conditii pentru a incuviinta procedeele probatorii
1.1. Perchezitia domiciliard a biroului de avocat

Cu privire la conditiile pentru a incuviinta perchezitia domiciliara a
biroului de avocat, spre deosebire de masurile de supraveghere tehnical!, nu
existda disporzitii legale care sia reglementeze conditii speciale necesar a fi
indeplinite in cazurile in care perchezitia urmeaza a fi realizata asupra locului in
care avocatul isi desfasoara activitatea profesionald'?. Prin urmare, asupra
biroului avocatului va putea fi incuviintatd perchezitia domiciliard in conditiile
art. 157 alin. 1 C.pr.pen. — dacd exista o suspiciune cu privire la savdrsirea unei
infractiuni de cdtre o persoand ori la detinerea unor obiecte sau inscrisuri ce au
legatura cu infractiunea®.

In cazul in care la baza incuviintirii perchezitiei sti prima dintre
conditiile enumerate de catre legiuitor, este necesar ca procurorul', anterior
solicitdrii de incuviintare a perchezitiei domiciliare, sd fi dispus continuarea
urmaririi penale fatd de suspect!® - deci sd existe o suspiciune rezonabila ca
avocatul a savarsit o infractiune (cu privire la care se efectueazi urmarirea penala
in cauza, fara a avea importanta tipul acesteia).

In cazul in care la baza incuviintirii perchezitiei domiciliare se afla cea
de-a doua conditie alternativi, perchezitia poate fi dispusid oricAnd dupi

Ghigheci, T. Manea, Codul de procedura penald comentat, Editia a 3-a revizuita si
adaugita, Bucuresti, Editura Hamangiu, 2017, p 359).

Art. 139 C.pr. pen. — pe care il vom analiza ulterior.

Biroul de avocat - indiferent ca se afla la domiciliului avocatului sau intr-un spatiu
distinct, cu aceasta destinatie.

Cu privire la efectuarea perchezitiei domiciliare asupra biroului de avocat, a se vedea
si M. M. Apostol, Efectuarea perchezitiei domiciliare asupra biroului de avocat, articol
publicat pe platforma www.juridice.ro, accesat 30.11.2020. In cuprinsul prezentului
articol, vom analiza doar aspecte punctuale si explicatii suplimentare fati de
continutul materialului indicat anterior.

Avand in vedere competenta proprie a procurorului de efectuare a urmaririi penale in
legaturd cu faptele comise de catre avocati (art. 56 alin. 3 lit. a C. pr. pen. rap la art. 38
alin. 1 lit. d C. pr. pen.).

15 M. Udroiu, op. cit. P 531, G. Mateut, op. cit. p 586.
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inceperea urmaririi penale in rem si poate viza — teoretic - si biroul avocatului,
daca va exista suspiciunea ci in aceastd locatie pot fi gasite obiecte sau inscrisuri
care prezintd importantd pentru faptele cu privire la care se efectueaza cercetari.
In aceastd situatie nu este necesar ca persoana al cirei domiciliu este supus
perchezitiei si fie vizatd de ancheta penald, si aiba calitate de persoani acuzati,
fiind suficientd indeplinirea conditiei cu privire la probele ce pot fi obtinute de pe
urma perchezitionarii spatiului sdu. Avand in vedere ca la sediul biroului de
avocat s-ar putea afla inscrisuri cu privire la savarsirea unor fapte prevazute de
legea penald de cétre clientii acestuia, potrivit legislatiei nationale ar putea fi
incuviintatd o perchezitie domiciliard avand ca scop identificarea acestor
documente.

In aceastd din urmi situatie intervine interpretarea oferiti in
jurisprudenta CEDQ, cu privire la art. 8 din Conventie. Astfel, in cauza Andre si
altul c¢ Frantei'®, Curtea a criticat faptul ca singurul scop al mandatului de
perchezitie emis in cauza a fost acela de a descoperi dovezi cu privire la sdvarsirea
unor infractiuni de cétre clientul avocatului si de a folosi aceste probe in cauza
penald, avocatul reclamant in cauzi nefiind in niciun moment acuzat sau banuit
de implicare in sdvarsirea fraudelor de catre cleintul sdu (para 47) retinand ci
acest aspect, concomitent cu existenta unui mandat de perchezitie redactat in
termeni generici, au determinat incalcarea art. 8 din Conventie'”.

in doctrini!® s-a retinut, de asemenea, cd trebuie admisd posibilitatea
wperchezitiondrii sediului unui avocat si ridicarea unor inscrisuri in legatura cu
implicarea avocatului sau a altor persoane in sdvarsirea unei infractiuni”, insa
organele judiciare trebuie si ia unele masuri suplimentare cu privire la continutul
mandatului de perchezitie si efectuarea acesteia. Suntem de acord cu aceasti
opinie avind in vedere ca situatiile in care insusi avocatul este cel implicat in
savarsirea unei infractiuni exced protectiei suplimentare!® conferite de art. 8
Conventie secretului profesional al avocatului. Cu privire la aceasta situatie, si
instanta de control constitutional a retinut ca ipoteza in care avocatul este
implicat in savarsirea unei infractiuni ,transcede secretul profesional avocat-
client si intra intr-o altd sferd, respectiv cea a raspunderii penale a avocatului
pentru fapta sa proprie, cu aplicarea regulilor Codului de procedura penald” 2°.

16 Cererea 18603/03, Hotararea din 24.07.2008. Sursa: www.hudoc.echr.coe.int Accesat

30.11.2020.

Si in cauza Roemen si Smith ¢ Luxemburgului (Cererea 51772/99, hotararea din

25.02.2003. Sursa: www.hudoc.echr.coe.int accesat 30.11.2020), Curtea a retinut in

considerente ca perchezitionarea si ridicarea unor documente cu privire la unul dintre

clientii avocatei reclamante constituie o ingerintd asupra dreptului la viata privata

(para 65).

18 M. Udroiu, op. cit., p 541.

19 Michaud c. Frantei, citat3 supra, para 118.

20 Decizia CCR nr. 23/2017 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. I pct.14 [referitor la art.35 alin.(11)] si pct.19 [referitor la art.46 alin.(43)] din Legea
privind modificarea si completarea Legii nr.51/1995 pentru organizarea si exercitarea
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Cu privire la incuviintarea perchezitiei domiciliare, in practica CEDO un
rol important il reprezinta redactarea mandatului de perchezitie cu indicarea unor
limite clare referitoare la scopul pentru care a fost emis mandatul si descrierea
persoanelor sau indicarea obiectelor sau a urmelor infractiunii care se presupune
cid existd in locul in care urmeaza a se efectua perchezitia?’. Majoritatea
hotararilor in care s-a constatat incalcarea dispozitiilor art. 8 din Conventie au
avut ca element comun existenta unui mandat de perchezitie redactat in termeni
generici, care nu poate asigura respectarea vietii private a unei persoane in
general si a secretului profesional al avocatului, in special.

Prin urmare, mandatul de perchezitie trebuie sd contind informatii clare
indeosebi cu privire la scopul pentru care a fost emis, descrierea persoanei despre
care se banuieste cd se afla in locul unde se efectueazd perchezitia, precum si
indicarea urmelor savarsirii infractiunii sau a altor obiecte despre care se
presupune ci exista in locul ce urmeazi a fi perchezitionat (art. 158 alin. 7 lit. e si
i C. pr. pen.).

1.2. Masurile de supraveghere tehnicd

Masurile de supraveghere tehnicd sunt procedeele probatorii speciale,
reglementate de art. 138 alin. 1 lit. a-d C. pr. pen.??. Spre deosebire de perchezitia
domiciliard, in cazul acestora legiuitorul a formulat in art. 139 alin. 4 C. pr. pen.
cu titlu de reguld generald imposibilitatea de a supune supravegherii tehnice
raporturile dintre avocat pe clientul siu (persoana pe care o asisti sau o
reprezintd)?®. Prin intermediul acestei dispozitii legale se asigura confiden-
tialitatea raporturilor dintre client si avocat in legatura cu exercitarea dreptului la
apdrare ca o garantie a dreptului la un proces echitabil.

De la aceasta regula existd o singurad exceptie — situatia in care in cauza
exista date potrivit cirora chiar avocatul pregiteste sau savarseste una dintre
infractiunile expres enumerate de catre legiuitor in art. 139 alin. 2 C. pr. pen. S-a
evidentiat ca aceastd posibilitate nu reprezinta in sine o exceptie de la principiul

profesiei de avocat (publicatd in M. Of. nr. 235 din 05.04.2016 ) — in continuare Decizia

CCR 23/2017, para 40, para 43.

M. M. Apostol, Efectuarea perchezitiei domiciliare asupra biroului de avocat, articol

publicat pe platforma www.juridice.ro, accesat 30.11.2020. A se vedea si A. Reznic,

Nelegalitatea procedurii de perchezitie domiciliard din perspectiva CEDO — art. 8, articol

publicat pe platforma www.juridice.ro, accesat 30.11.2020.

22 M. Udroiu, op. cit. p 557.

25 In acelasi sens, prevede legiuitorul in art. 34 alin. 4 Legea 51/1995. Textul de lege face
referire la persoana pe care avocatul o asistd sau o reprezintd, nu la client, urmérind sa
ofere aceeasi protectie si relatiei dintre o persoana si avocatul desemnat din oficiu s
acorde asistentd judiciara in respectiva cauza (in conditiile art. 90, art. 93 C. pr. pen.).
In cuprinsul prezentului material, ne vom referi la client incluzind persoana cireia
avocatul ii acorda asistenta juridica din oficiu, avand in vedere ca raportul profesional
dintre avocat si aceastd persoand este guvernat de aceleasi principii - ceea ce difera
fiind doar modalitatea de desemnare si fondurile din care este acoperit onorariul de
avocat.
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confidentialitatii raporturilor dintre avocat si client, ci se afld in afara ariei de
protectie a acestuia - datd fiind implicarea avocatului in savarsirea unei
infractiuni - fiind totusi ocrotitd asemeni celorlalte comunicari cu caracter privat
in conditiile art. 8 din Conventie?.

Prin urmare, pentru a incuviinta méisuri de supraveghere tehnicd cu
privire la un avocat este necesard indeplinirea acestei conditii suplimentare - a
existentei indiciillor cu privire la implicarea avocatului in activitatea
infractionala®. Nu se impune ca in cauza penald si se fi dispus continuarea
urmdririi penale fatd de avocat care si dobandeascd astfel calitatea de suspect,
fiind suficienta existenta unei urmariri penale in rem. Cu toate acestea, pentru
incuviintarea masurilor de supraveghere tehnica cu privire la un avocat trebuie sa
existe o suspiciune rezonabila (sintagma utilizatd in alin. 2 al art. 139 C. pr. pen.)
cu privire la implicarea acestuia in legiturad cu una dintre infractiunile prevazute
de art. 139 alin. 2 C. pr. pen.

Indeplinirea acestei conditii va trebui analizati si verificati cu ocazia
incuviintarii procedeului probatoriu in acele situatii in care mandatul de
supraveghere tehnicd vizeaza o persoand care are si calitatea de avocat sau
vizeaza o altd persoani si se cunoaste incd de la momentul incuviintarii méasurii
preventive care este aparatorul sdu in respectiva cauzd penald, astfel incat sa
existe posibilitatea de a fi indicat expres in mandatul de supraveghere tehnica
(situatie mai putin probabila).

Dispozitiile art. 139 alin. 4 teza I C. pr. pen. reprezinta singura exceptie de
la regula potrivit careia corespondenta dintre avocat si clientul sau nu poate
forma obiectul supravegherii tehnice. In toate celelalte cazuri, legiuitorul interzice
supravegherea tehnica a raporturilor dintre avocat si persoana pe care acesta o
asista sau o reprezinta.

2. Conditii privind punerea in executare a mandatelor prin care au
fost incuviintate procedeele probatorii

2.1. Perchezitia domiciliara

Efectuarea perchezitiei domiciliare asupra biroului avocatului se va
realiza potrivit dispozitiilor art. 159 si urmatoarele C. pr. pen. coroborate cu
dispozitiile Legii 51/1995 care prevad unele reguli cu caracter special.

Astfel, spre deosebire de regulile generale, perchezitia biroului de
avocaturd se va realiza de cétre procuror (art. 34 alin. 1 Legea 51/1995)%.
Consideram ca efectuarea perchezitiei domiciliare a biroului de avocat nu va

24 Recomandadrile Consiliului Barourilor si al Societdtilor de Drept din Europa privind

protejarea confidentialitdtii clientilor in contextul activitdtilor de supraveghere. Sursa:
www.ccbe.eu, accesat 30.11.2020.
25 In acelasi sens, CEDO, Versini-Campinchi si Crasnianski c¢ Frantei (Cererea nr.
49176/11, Hotdararea din 16.06.2016 sursa: www.hudoc.echr.coe.int_accesat 30.11.2020 )
para 55.
A se vedea M.M. Apostol, Efectuarea perchezitiei domiciliare asupra biroului de avocat,
articol publicat pe platforma www.juridice.ro, accesat 30.11.2020.
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putea face obiectul delegirii céitre organele de cercetare penald (in conditiile art.
201 rap. la art. 200 C. pr. pen.), avind in vedere caracterul de exceptie al
dispozitiilor art. 34 alin. 1 Legea 51/1995, care prevad in mod expres ca doar
procurorul poate realiza aceastd activitate de strdngere de probe. Sigur, acest
lucru nu impiedica participarea, impreund cu procurorul, si a organelor de
cercetare penald sau a lucratorilor operativi in conditiile art. 159 alin. 1 C. pr. pen.

Cu ocazia efectudrii perchezitiei domiciliare, procurorul va trebui si se
limiteze la ridicarea doar a obiectelor sau inscrisurilor care au legiturad cu fapta
pentru care se efectueaza cercetdri in cauza penald (fiind cu atat mai evidenta
importanta unui mandat de perchezitie redactat in termeni precisi). Rimén
aplicabile dispozitiile art. 159 alin. 13 tezd finald C. pr. pen. care prevad
posibilitatea organului judiciar de a aprecia ca si alte obiecte sau inscrisuri pot
avea legdtura cu o infractiune pentru care punerea in miscare a actiunii penale se
realizeazd din oficiu. Cu toate acestea, considerdm ca si in aceste ipoteze se aplicd
limita prevézuta de art. 34 alin. 2 Legea 51/1995.

Nu vor putea fi ridicate insa inscrisuri ocrotite de principiul
confidentialitati relatiei dintre client si avocat: cele care contin comunicéri intre
avocat si clientul sau si cele ce contin insemniri ale avocatului cu privire la
apararea unui client (art. 34 alin. 2 Legea 51/1995)%”. Consideram ca, indiferent de
obiectul mandatului de perchezitie, acest tip de inscrisuri nu vor putea fi ridicate
avand in vedere caracterul lor privat si faptul ca vizeazi strategia abordati in
realizarea dreptului la apérare al clientului®®.

Si in jurisprudenta Curtii Constitutionale a fost evidentiat faptul ca nu se
poate pune semnul egalititii intre corespondenta dintre avocat si client si
corespondenta obisnuitd dintre indivizi?’, precum si faptul ca aceste inscrisuri nu
pot contribui la acuzarea clientului, in temeiul dreptului de a nu contribui la
propria acuzare®’.

In legitura cu efectuarea perchezitiei domiciliare asupra biroului de
avocat, legislatia nationald nu asigurd o conditie consideratd in jurisprudenta
CEDO obligatorie in vederea respectarii secretului profesional — participarea unui
observator independent care sa asigure respectarea secretului profesional.

La nivel legislativ, a existat o propunere de modificare a Legii 51/1995
prin care si se reglementeze ca decanul baroului sau un reprezentant al acestuia
sd participe la efectuarea perchezitiei domiciliare asupra biroului de avocat®!. In

27 In proiectul de lege care a stat la baza Legii 25/2017 privind modificarea si completarea

Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat se propunea
exceptarea de la masura ridicarii de inscrisuri, a confiscarii sau a confiscarii inclusiv
alte bunuri cu privire la care se aplica dreptul de a refuza depunerea de mdrturie —
aceasta dispozitie nu a fost insa preluati in textul de lege

Cu privire la aceste inscrisuri, exista chiar obligatia deontologicé a avocatului de a se
opune ridicérii acestora, aspecte analizate in articolul citat supra.

29 Decizia CCR nr. 23/2017, citatd supra, para 38.

30 Decizia CCR nr. 23/2017, citata supra, para 42.

31 Proiect de lege nr. 555/2015, disponibil pe www.cdep.ro, accesat 30.11.2020.

147

28



Mirela Mihaela Elisei

procesul de adoptare a actului legislativ Guvernul a propus eliminarea acestei
dispozitii considerandu-se cd ,nu poate fi justificata printr-o ratiune de interes
general, nu este intalnitd in situatia altor profesii si poate de nastere la tergiversari
sau chiar la imposibilitatea administrarii mijlocului de proba “(sic!) — astfel incat
aceasta nu s-a mai regasit in textul Legii 25/2017 privind modificarea si
completarea Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat.

Gésim criticabila aceastd omisiune a legiuitorului si nejustificata opinia
potrivit cireia o asemenea dispozitie legald ar duce la ingreunarea activititilor
organelor judiciare. In jurisprudenta CEDO un rol important in stabilirea
existentei unei incalcari a dispozitiillor art. 8 din Conventie referitoare la
perchezitia domiciliard a biroului de avocat l-a reprezentat existenta unui
observator independent care sd participe le efectuarea perchezitiei domiciliare
(Niemetz ¢ Germaniei, Aleksanyan c Rusiei**, Kolesnichenko c Rusiei*$, Andre si
altul c. Frantei® ).

Dupid cum am indicat anterior, rolul unui astfel de observator
independent (decanul baroului sau un reprezentant al acestuia) ar fi tocmai
ocrotirea secretului profesional al avocatului, iar prezenta acestuia este cu atat
mai necesara cu cat, dupa cum vom analiza ulterior, posibilitatile de contestare a
perchezitiei domiciliare efectuate asupra biroului de avocat sunt limitate.
Totodatd, acesta ar avea posibilitatea de a formula obiectiuni cu privire la
inscrisurile sau ridicate de catre organele judiciare sub acest aspect.

Posibilitatea ca, in temeiul art. 159 alin. 9 sau 10 C. pr. pen., sa participe la
efectuarea perchezitiei un avocat sau o persoani de incredere nu lipseste de
obiect necesitatea participarii unui observator independent. Dispozitiile art. 159
alin. 9 si 10 C. pr. pen. reprezintid mijloace de protectie suplimentari a persoanei
perchezitionate, insa participarea unui observator independent nu are ca scop
ocrotirea persoanei avocatului al carui birou este supus perchezitiei, ci ocrotirea
insdsi profesiei de avocat, a principiului fundamental al confidentialitatii ce sta la
baza acesteia.

In Statutul profesiei de avocat® se prevede faptul ci avocatul al cirui
birou a fost supus perchezitiei domiciliare are obligatia de a anunta pe decanul
baroului cu privire la ridicarea de inscrisuri sau obiecte ce contin lucrari
profesionale, insd aceasta obligatie profesionald este lipsita de consecinte asupra
probelor stranse sau administrate in cadrul procesului penal pe de o parte, iar pe

32 M. Of. nr. 210 din 28.03.2017.

33 Cererea 46468/06, Hotarare din 22.12.2008, sursa; www.hudoc.echr.coe.int accesat
30.11.2020.

3¢ Cererea 19856/04, Hotarare din 09.04.2009, sursa; www.hudoc.echr.coe.int accesat
30.11.2020, para 31.

35 Citata supra, para 44.

36 Art. 228 alin. 5 din Statutul profesiei de avocat Statut din 3 decembrie 2011 al profesiei
de avocat publicat in M. Of. Nr. 898 din 19.12.2011.
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de alta parte, este ulterioara efectudrii perchezitiei domiciliare asupra cabinetului
avocatului.

Avind in vedere aceste aspecte, consideram cd se impune o modificare
legislativa in sensul recunoasterii obligativitatii participarii unui reprezentant al
baroului la perchezitia domiciliara efectuata asupra biroului unui avocat.

2.2. Metodele de supraveghere tehnica

In legatura cu supravegherea tehnica legiuitorul a reglementat, cu titlu de
reguld enuntatd anterior faptul ca nu poate face obiectul supravegherii tehnice
raportul dintre avocat si persoana pe care acesta o asistd sau o reprezinta (art. 139
alin. 4 teza I C. pr .pen., art. 34 alin. 4 Legea 51/1995).

Teza a Il-a a art. 139 alin. 4 C. pr. pen., respectiv art. 34 alin. 4 Legea
51/1995 reglementeaza situatiile in care organul judiciar, in timpul sau dupa
punerea in executare a mdasurii de supraveghere tehnicd, observi ca aceasta a
vizat inclusiv raporturile dintre avocat si suspect sau inculpat. In primul rand,
constatam ca textul de lege nu reglementeazd care este organul judiciar care va
face aprecierea cu privire la caracterul confidential al comunicarilor, astfel incat
am putea trage concluzia cid aceastd apreciere va apartine organului de urmarire
penald competent sé efectueze actele de urmarire penald — procuror sau organele
de cercetare penald. Cu toate acestea, cu privire la pronuntarea asupra
caracterului confidential al comunicarilor, jurisprudenta CEDO a criticat faptul ci
aceastd apreciere a fost realizatd de cdtre un membru al executivului, fara si fie
supusi supravegherii unui judecator independent®’.

In al doilea rand, comunicirile ce se impune a fi excluse sunt ale
avocatului cu un suspect sau inculpat in cauzd - in viziunea legiuitorului, doar
aceste situatii ar justifica excluderea probelor obtinute ca urmare a supravegherii
tehnice. Astfel, comunicirile dintre avocat si o altd persoana care nu are calitatea
de suspect sau inculpat vor putea fi folosite drept probe in procesul penal, putand
s fie contestate in conditiile in care se va dovedi si existenta unei vitamari a
drepturilor ce nu ar putea fi inlaturati in alt mod (in conditiile art. 102 prin
raportare la dispozitiile art. 282 C. pr. pen.). Considerim ci dacd se constatd
supravegherea raporturilor dintre avocat si suspect sau inculpat, avand in vedere
formularea art. 139 alin. 4 teza a II-a C. pr. pen., probele obtinute astfel vor fi
excluse fird a fi necesard dovedirea unei vatimari a intereselor suspectului sau
inculpatului, aceasta fiind prezumata.

In final, dispozitia legald prevede faptul ci procurorul dispune de indatd
distrugerea probelor obtinute cu incalcarea secretului profesional al avocatului si
informeazd in acest sens judecitorul de drepturi si libertdti care a incuviintat
masura de supraveghere tehnica.

57 Kopp c. Elvetiei, cererea 23334/94, Hotdrdrea din data de 25.03.1998, sursa:
www.hudoc.echr.coe.int accesat 30.11.2020, para 74.
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3. Posibilitatea de a contesta incuviintarea si punerea in executare
a procedeelor probatorii

Cu privire la contestarea procedeelor probatorii prin care se aduce
atingere secretului profesional al avocatului, trebuie sa facem o distinctie intre
situatiile in care avocatul are calitatea de inculpat in cauza, respectiv cele in care
avocatul nu are calitate de inculpat.

Daca avocatul are calitatea de inculpat in cauzi si s-a dispus trimiterea in
judecatd prin Rechizitoriu, acesta are posibilitatea de a invoca nelegalitatea
administrarii probelor, inclusiv in ceea ce priveste incuviintarea si efectuarea
perchezitiei domiciliare asupra cabinetului de avocat sau a supravegherii tehnice
a raportului dintre avocat si clientul sdu, in faza de camera preliminari, cu ocazia
verificarilor efectuate de cétre judecatorul de camera preliminara in temeiul art.
342 C. pr. pen. si urmatoarele.

Daci fata de avocatul inculpat s-a dispus o solutie de clasare, acesta, poate
critica legalitatea administrarii probelor pe calea plangerii impotriva solutiei de
clasare, in fata judecitorului de camerd preliminard (in temeiul art. 340 C. pr.
pen.).

In celelalte situatii, posibilitatile avocatului sunt, ins3, limitate — dupa
cum vom detalia in cele ce urmeaza.

3.1. Perchezitia domiciliard

Dupa cum am detaliat anterior®®, posibilitatea de a contesta mijloacele
prin care se poate aduce atingere vietii private si secretului corespondentei
reprezintd o garantie a respectarii art. 8 din Conventie, reiterata de catre CEDO in
jurisprudenta sa (Smirnov ¢ Rusiei, Andre si altul ¢ Frantei).

in concret, cadrul normativ national actual nu confera avocatului care nu
are calitate de inculpat intr-o cauza nicio posibilitate efectivi de contestare a
incuviintarii perchezitiei domiciliare sau a modalitatii in care aceasta a fost
efectuata in faza de urmarire penald. Necesitatea reglementarii de citre legiuitor a
unei astfel de cale de atac a fost identificata si in doctrind®’, in contextul Deciziei
CCR nr. 244/2017%, avand in vedere obligatia pozitivd a statului de a recunoaste
un control a posteriori cu privire la incuviintarea si punerea in executare a acestui
procedeu probator.

In lipsa dreptului de a contesta incuviintarea, respectiv punerea in
executare a perchezitiei domiciliare, apar ca fara finalitate orice obiectiuni ar avea
avocatul sau observatorul la efectuarea perchezitiei cu privire la documentele
ridicate cu aceastd ocazie.

Consideram cd o asemenea modificare legislativd se impune cu atit mai
mult in cazul avocatului, avand in vedere ca, pe lingd aspectele ce tin de

38 M. M. Apostol, Efectuarea perchezitiei domiciliare asupra biroului de avocat, articol
publicat pe platforma www.juridice.ro, accesat 30.11.2020.

3 M. Udroiu, op. cit., p 534.

40 Publicatd in M. Of. Nr. 529 din 06.07.2017.
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respectarea propriei vieti private, confidentialitatea relatiei dintre avocat si client
asigura, implicit, respectarea vietii private a persoanelor care in virtutea relatiei
profesionale de incredere incredinteaza avocatului documente sau obiecte pentru
formularea apararii in legatura cu propria cauza, precum si dreptul acestora din
urma la aparare.

3.2. Masurile de supraveghere tehnica

In legiatura cu masurile de supraveghere tehnicd, ca urmare a Deciziei
CCR nr. 244/2017*, consideram ca avocatul care nu are calitate de inculpat va
putea contesta masurile de supraveghere tehnica invocand incalcarea principiului
confidentialitatii.

S-ar putea pune problema dacd avocatul poate contesta masura de
supraveghere tehnicd doar dacd a fost persoana vizata de mandatul de
supraveghere tehnica sau va avea aceasti posibilitate si in cauzele in care clientul
este persoana vizatd de mandatul de supraveghere tehnic3, fiind surprinse si
conversatii, comunicari avute de avocat cu acesta.

in legaturd cu titularul acestei cdi de atac, Curtea Constitutionald a facut
o analizd in cuprinsul Deciziei nr. 633/2018%, retindnd ca neconstitutionale
prevederile legislative care urméireau informarea despre masurile de
supraveghere dispuse in cauzd inclusiv a ,tuturor persoanelor care au fost
supravegheate tehnic in legdturd cu subiectul mandatului §i care nu au avut nicio
calitate in cadrul urmdririi penale” si a ,oricdrei persoane independent de calitatea
avutd de aceasta in cadrul urmaririi penale” si, implicit, recunosteau posibilitatea
de a contesta aceste masuri. Instanta de control constitutional a retinut ca
intelesul Deciziei CCR nr. 244/2017 este acela ca persoana vizatd — subiectul
mandatului de supraveghere tehnici - s3 fie informat despre aceastd proceduri
intruziva fatd de viata sa privati si sd poatd formula critici cu privire la aceasta,
iar nu orice persoana care a avut discutii sau comunicarii cu subiectul mandatului
(Decizia CCR nr. 633/2018 para 533). Prin urmare, din cuprinsul acestei decizii a
Curtii Constitutionale ar reiesi ci doar persoana fatd de care s-a dispus
incuviintarea masurii de supraveghere tehnica trebuie sa fie informata si poate
formula contestatie impotriva acesteia.

Cu toate acestea, in cauza Pruteanu c. Romaniei®3, a ficut obiectul analizei
CEDO tocmai situatia in care reclamantul (avocat de profesie) nu a fost subiectul
unei autorizatii de interceptare, ci clientul sau a fost cel fatd de care s-a emis un
mandat de supraveghere tehnica, iar in temeiul acelui mandat au fost interceptate
inclusiv comunicari dintre client si avocat, ocrotite de principiul secretului
profesional. In aceasti cauzi s-a constatat incilcarea art. 8 din Conventie prin

41 Publicatid in M. Of. Nr. 529 din 06.07.2017.

42 Referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru modificarea
si completarea Legii nr.135/2010 privind Codul de procedurad penald, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr.304/2004 privind organizarea judiciar3, Publicati
in M. Of. nr. 1029 din 29.11.2018.

43 Cererea nr. 30181/05, disponibild pe www.ier.gov.ro, accesat 30.11.2020.
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aceea ci reclamantul nu a putut sa solicite controlul asupra legalitatea masurilor
de supraveghere tehnica (para 52-54) cu toate ci au fost interceptate inclusiv
comunicari cu clientul siu, acesta din urmi fiind cel vizat de mandatul de
supraveghere tehnica. Prin urmare, tocmai faptul cd avocatului, in nume propriu,
nu ii este recunoscutd posibilitatea de a contesta masurile de supraveghere
tehnica a determinat incilcarea art. 8 din Conventie.

Dispozitiile art. 34 alin. 4 teza finala din Legea 51/1995 prevad ca
judecdtorul dispune intotdeauna informarea avocatului dacd raportul dintre
avocat si client a facut obiectul supravegherii tehnice, pe cand dispozitiile art. 139
alin. 4 teza finald C. pr. pen. lasd aceastd informare la aprecierea judecatorului.
Consideram ca dispozitiile din legea speciala vor avea prioritate, astfel incat este
necesar ca avocatului sa ii fie adusi la cunostintd aceasti incalcare a secretului
profesional. Sigur, aceasta dispozitie are ca premisid constatarea de catre procuror
a faptului cd au fost interceptate astfel de comunicdri sau convorbiri si
distrugerea acestora, motiv pentru care informarea prevazutd de art. 34 alin. 4
teza finald din Legea 51/1995 are doar efect de aducere la cunostintd. Cu toate
acestea, consideram ca si in celelalte situatii avocatul ale carui convorbiri cu
clientul au fost interceptate poate formula contestatie impotriva acestor masuri
de supraveghere tehnicd, chiar dacd nu avocatul a fost subiectul mandatului,
avand in vedere cd prin mdisurile de supraveghere dispuse in cauzid se pune
problema incalcirii secretul profesional al avocatului.

Avand in vedere pasivitatea legiuitorului ulterior publicarii in M. Of. a
Deciziei CCR nr. 244/2017, in practica judiciara s-a recunoscut posibilitatea de a
formula contestatie cu privire la incuviintarea masurii de supraveghere tehnica si
a modalitatii de punere in executare a acesteia pe calea unei contestatii intemeiate
pe dispozitiile art. 21 din Constitutie** si art. 13 din Conventia Europeani a
Drepturilor Omului, contestatie ce va fi solutionatd de citre un complet de
contestatii format din judecétori de drepturi si libertati de la instanta ierarhic
superioard celei din cadrul careia facea parte judecitorul de drepturi si libertati
care a incuviintat masura de supraveghere tehnica®.

Prin intermediul acestei contestatii, avocatul va putea formula critici atat
cu privire la conditiile pentru incuviintarea supravegherii tehnice, cat si cu privire
la modalitatea de punere in executare a mandatului de supraveghere.

Concluzii

Avand in vedere aspectele expuse in cuprinsul acestui material, putem
concluziona ca, desi ocrotirea confidentialititii relatiei dintre client si avocat este
recunoscutd din punct de vedere legislativ la nivel national, legiuitorul nu
reglementeaza toate mésurile recunoscute in jurisprudenta Curtii Europene a

4 Constitutia Romaniei, republicatd in M. Of. nr. 767 din 31.10.2003.

45 1.C.CJ., Sectia penals, Incheierea nr. 107 din 27.02.2020, nepublicati, pronuntati in
solutionarea unui conflict negativ de competentd intre judecatorul de camera
preliminara din cadrul Tribunalului Iasi si completul de contestatii de drepturi si
libertati din cadrul Curtii de Apel Iasi.
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Drepturilor Omului care au drept scop protejarea secretului profesional. Fie din
cauza pasivitatii legiuitorului (precum este situatia reglementérii unui control a
posteriori a procedeelor probatorii care presupun o intruziune in viata privata a
unei persoane), fie din cauza scepticismului cu care sunt intdmpinate unele
propuneri de modificare legislativd (dupd cum am putut observa in legiturd cu
propunerea de modificare a Legii 51/1995), fie chiar din cauza defectuozitatii in
redactarea textului de lege, respectarea confidentialitatii relatiei dintre client si
avocat in cauzele penale la nivel national poate fi incd pusa sub semnul indoielii,
acesta fiind si principalul motiv pentru care cunoasterea argumentelor avute in
vedere in jurisprudenta CEDO si CJUE cu privire la acest principiu este
fundamentala.
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Modelarea statutului expertului in Romania
ca efect al hotararilor CEDO

Shaping the Status of the Expert in Romania
as an Effect of ECHR Decisions
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Rezumat: Prezentul articol analizeaza hotérarile CEDO care au conturat statutul
expertului in viziunea CEDO, precum si efectele acestor hotarari in adoptarea
dispozitiilor legislative care se aplicd expertului in Roménia. Sunt evidentiate atat
aspectele concordante, cat si divergentele care existd intre statutul unui expert din
Romania si imaginea expertului consacrati prin deciziile CEDO. Articolul analizeazi
riscul de a fi incélcat dreptul la un proces echitabil, dacd persoana acuzati nu
beneficiaza de aceleasi drepturi ca si acuzarea in ceea ce priveste efectuarea unei
expertize. De asemenea, lucrarea cerceteazi criteriile care trebuie indeplinite pentru ca
un expert s poatd fi considerat independent. Mai mult, se analizeazd principiile pe
baza carora ar trebui stabilite anumite reguli conform cirora un expert sa isi
desfisoare activitatea, astfel incét si fie garantati calitatea expertizelor efectuate.

Cuvinte-cheie: expertiza; CEDO; expert; dreptul la un proces echitabil

Abstract: This article analyses the ECHR decisions that outlined the status of the
expert in the ECHR's vision, as well as the effects of these decisions in adopting the
legislative provisions that apply to the expert in Romania. Both the concordant aspects
and the divergences that exist between the status of an expert in Romania and the
image of the expert pointed out in the ECHR decisions are highlighted. The article
examines the risk of violating the right to a fair trial if the accused person does not
enjoy the same rights as the prosecution in terms of conducting an expertise. The
paper also examines the criteria that must be met in order for an expert to be
considered independent. Furthermore, it examines the principles on the basis of which
certain rules should be laid down for the expert, so as to guarantee the quality of the
expertise carried out.

Keywords: expertise; ECHR; expert; right to a fair trial

1. Consideratii generale privind importanta expertizei pentru
solutionarea litigiilor juridice

Pentru corecta solutionare a unui proces, realizarea unei expertize este,

uneori, esentiala. Desi concluzia expertului nu este obligatorie pentru judecitor,
ea poate fi foarte importantd pentru a ajuta judecitorul sa solutioneze cauza, fapt
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subliniat si de Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO)? Importanta pe
care o are opinia expertului devine evidenti dacd tinem cont de faptul ci
expertizele se realizeazd in domenii de strictd specialitate, unde sunt necesare
cunostinte detaliate dintr-un anumit domeniu®. De exemplu, desi un judecitor
poate avea notiuni generale despre genetica, doar un expert in genetica poate
realiza o expertizd genetici si poate interpreta rezultatele intr-un mod care
respecta cat mai fidel standardele stiintifice inalte din domeniul geneticii. De
altfel, justificarea realizarii expertizelor pentru solutionarea litigiilor juridice
constd tocmai in faptul c3, pentru corecta analizd a unor situatii de fapt, este
necesard aplicarea unor notiuni de strictd specialitate in diferite domenii, iar
aceste notiuni sunt cunoscute si pot fi folosite doar de catre experti. Desi, asa cum
am afirmat mai sus, judecdtorul nu este obligat si tinad cont de concluzia
expertului, este evident ci judecitorul are, a priori, motive intemeiate si acorde
importanta opiniei exprimate de expert. In acest context, este esential ca expertiza
sd fie realizatd in mod corect si cu responsabilitate, astfel incat concluzia
expertului si reflecte adevirul stiintific. Una dintre conditiile necesare pentru
realizarea acestui deziderat este impartialitatea expertului.

In prezenta lucrare ne propunem si trecem in revisti o serie de hotarari
ale CEDO pronuntate atat cu referire la litigii desfdsurate in Romania, cét si cu
privire la litigii desfasurate in alte state, care au avut in vedere acte normative
privind realizarea unei expertize si statutul expertului. Ca urmare a demersului
nostru, dorim si evidentiem concordantele si, eventual, discordantele dintre

2 In acest sens, a se vedea hotirarea pronuntata de CEDO in anul 2004 in cauza Sara

Lind Eggertsdottir c. Islandei, [Online] la SARA LIND EGGERTSDOTTIR v. ICELAND
(coe.int) , accesat la data de 27.11.2020. In motivarea hotirarii, CEDO arati ci opinia
unui expert desemnat de instantd pentru a analiza anumite aspecte va avea probabil o
pondere semnificativa in evaluarea de citre instanta a acelor aspecte.

Problema importantei expertizelor a fost intens analizatd in literatura de specialitate.
In acest sens, a se vedea, de exemplu: G. Edmond, Impartiality, efficiency or reliability?
A critical response to expert evidence law and procedure in Australia, in Australian
Journal of Forensic Sciences, vol. 42, nr. 2/2010, pp. 83-99, [Online] la Full article:
Impartiality, efficiency or reliability? A critical response to expert evidence law and
procedure in Australia (doi.org) , accesat la data de 10.11.2020; M. B. Thompson, J. M.
Tangen, D. J. McCarthy, Expertise in Fingerprint Identification, in Journal of Forensic
Sciences, vol. 58, nr. 6/2013, pp. 1519-1530, [Online] la Expertise in Fingerprint
Identification - Thompson - 2013 - Journal of Forensic Sciences - Wiley Online Library
(doi.org) , accesat la data de 10.11.2020; A. Towler, D. White, K. Ballantyne, R. A.
Searston, K. A. Martire, R. I. Kemp, Are Forensic Scientists Experts?, in Journal of
Applied Research in Memory and Cognition, vol. 7, nr. 2/2018, pp. 199-208, [Online] la
Are Forensic Scientists Experts? - ScienceDirect (doi.org) , accesat la data de
10.11.2020; C. A. J. van den Eeden, C. J. de Poot, P. J. van Koppen, The Forensic
Confirmation Bias: A Comparison Between Experts and Novices, in Journal of Forensic
Sciences, vol. 64, nr. 1/2019, pp. 120-126, [Online] la The Forensic Confirmation Bias:
A Comparison Between Experts and Novices - Eeden - 2019 - Journal of Forensic
Sciences - Wiley Online Library (doi.org) , accesat la data de 10.11.2020.
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legislatia romana referitoare la expertiza si hotararile CEDO cu privire la acest
aspect. De asemenea, vom analiza dacd, si, in caz afirmativ, cum a fost modelati
legislatia romana ca efect al hotararilor CEDO, astfel incat sd existe suficiente
garantii privind impartialitatea expertului.

2. Numirea expertului si respectarea dreptului la un proces
echitabil. Cauza Bonisch c. Austriei

Una dintre hotararile CEDO considerata de referinta cu privire la
conditiile de numire a unui expert este cea pronuntata in cauza Bonisch c. Austriei
(in anul 1985)% In aceasti cauzi, in fapt, reclamantul, Helmut Bonisch, detinea o
societate specializatd in producerea si comercializarea de carne afumati. In urma
unor controale, directorul Institutului federal pentru controlul produselor
alimentare sesizeaza Parchetul cu privire la sdvarsirea de cétre d-1 Bonisch a unor
infractiuni prevazute de legea privind asigurarea calitatii produselor alimentare.
Concret, sesizarea a fost ficutd pe motiv cd, in producerea cérnii afumate, ar fi
fost utilizatd substanta benzopiren 3.4 (care are efect cancerigen) in cantitati care
depaseau limitele legale. De asemenea, in informarea Parchetului s-a facut
referire si la faptul ca produsele din carne afumati contineau mai multa apa decat
era permis prin lege.

Tribunalul regional l-a numit expert in cauzd chiar pe directorul
Institutului federal pentru controlul produselor alimentare, care, asa cum am aratat
mai sus, sesizase Parchetul. In ceea ce priveste apararea reclamatului, Tribunalul
regional i-a admis administrarea probei constand in audierea unui martor-expert
(conform legislatiei austriece). Acest martor-expert era directorul Institutului
pentru igiena carnii si tehnologie al Universitatii Veterinare din Viena si a aritat ci
analizele efectuate de institutul al cirui director era asupra mostrelor de
comparatie au dus la obtinerea unor rezultate diferite, care aritau ca d-1 Bonisch
nu incélcase legea. Tribunalul regional a respins cererile d-lui Boénisch privind
audierea altor experti®.

Ca urmare a probelor administrate, instanta 1-a condamnat pe d-1 Bénisch
la 2 luni de inchisoare. In motivarea opiniei, Tribunalul regional a aritat ci opinia
directorului Institutului federal pentru controlul produselor alimentare (cel care
facuse sesizarea) a fost concludentd si cd nu existau dubii privind acuratetea
rezultatelor stiintifice pe care acesta s-a bazat in exprimarea opiniei sale. Cu
privire la declaratia martorului-expert propus de d-1 Bonisch, instanta a afirmat ca
rezultatele obtinute prin analiza mostrelor de comparatie erau eronate®.

In aceastd cauzi, CEDO a constatat ci a existat o incilcare a art. 6 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului (Conventia)’, deoarece a fost incalcat

4 A se vedea hotararea pronuntatd de CEDO in anul 1985 in cauza Bénisch c. Austriei,

[Online] la BONISCH v. AUSTRIA (coe.int) , accesat la data de 11.11.2020.
> Ibidem.
6 Ibidem.
Conventia Europeand a Drepturilor Omului a fost semnati la data de 4 noiembrie 1950
la Roma si a intrat in vigoare la data de 3 septembrie 1953. In acest articol, in
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principiul egalitdtii de arme, inerent conceptului de proces echitabil. In motivarea
deciziei sale, CEDO a ardtat cd, desi expertul in cauzd, directorul Institutului
federal pentru controlul produselor alimentare, ar fi trebuit sa fie impartial, acesta
nu poate fi considerat impartial, din moment ce chiar el sesizase organele
judiciare. Conform legii austriece, expertul avea mai multe drepturi in cadrul
procesului decat martorul-expert, de exemplu dreptul de a asista la audieri si de a
pune intrebéri acuzatului si martorilor. In acest context, opiniile expertului erau
susceptibile de a avea o mai mare importantd decat opiniile martorului-expert,
cum a fost martorul-expert audiat la solicitarea d-lui Bénisch. In cauza, CEDO a
aratat ca expertul putea fi considerat mai degraba un martor al acuzdirii, ceea ce
inseamnd ca ar fi trebuit sd fie audiat in aceleasi conditii ca martorul-expert
propus de reclamant, ceea ce nu s-a intamplat. In concluzie, CEDO a constatat c4,
in cauzi, a fost incdlcat dreptul la un proces echitabil, consacrat de art. 6,
paragraful 1 din Conventie®.

Observim, din expunerea de mai sus, faptul ca legislatia austriaca (cel
putin cea de la momentul judecarii cauzei) este diferitid de legislatia romana in
privinta rolului si atributiilor pe care un expert le poate avea in cadrul unui
proces. De asemenea, in Roménia, expertul care participa la efectuarea expertizei’
(asa-numitul expert-parte) are o pozitie diferitd de cea pe care martorul-expert o
are conform legislatiei austriece. Oricum, dincolo de diferentele dintre legislatia
roméana si cea austriacd, existd o concluzie general-valabild care poate fi desprinsi
din hotararea CEDO pronuntati in cazul Bonisch c. Austriei, si anume ca, atunci
cand exista dubii cu privire la impartialitatea expertului, se incalca dreptul la un
proces echitabil.

3. Independenta institutiei care efectueaza expertiza. Cauza
Dumitru Popescu c. Romaniei

Una dintre hotérarile pronuntate de CEDO impotriva Romaéniei cu
importantd in intelegerea neregularitatilor din legislatia roméana cu privire la
expertize este hotirirea pronuntati in cauza Dumitru Popescu c¢. Romdniei (in anul
2007)1°.

In fapt, reclamantul a fost condamnat pentru sivarsirea infractiunilor de
asociere pentru sivirgirea de infractiuni §i contrabandid. Hotararea de

continuare, vom folosi cuvantul Conventia pentru a ne referi la Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.
8  Hotararea pronuntatd de CEDO in cauza Bénisch c. Austriei, op. cit.
A se vedea art. 172, alin. 8 din Codul de procedura penald (Legea nr. 135/2010 privind
Codul de procedurd penald, publicata in M. Of. nr. 486 din 15 ijulie 2010, cu
modificarile i completarile ulterioare). In acest articol, in continuare, vom folosi
prescurtarea C. pr. pen. pentru a ne referi la Codul de proceduri penal.
A se vedea hotararea pronuntatd de CEDO in anul 2007 in cauza Dumitru Popescu c.
Romaniei, [Online] la DUMITRU POPESCU v. ROMANIA (No. 2) - [Romanian
Translation] provided by the SCM Romania and Monitorul Oficial R.A. (coe.int) ,
accesat la data de 11.11.2020.
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condamnare s-a intemeiat, printre altele, pe lista convorbirilor dintre coinculpati
si pe transcrierea respectivelor convorbiri, interceptate de serviciile speciale.
CEDO a constatat ca, in spetd, a avut loc o incalcare a dreptului la respectarea
vietii private si de familie, prevazut de art. 8 din Conventie, prin faptul ca
reclamantul nu s-a bucurat de gradul minim de protectie impotriva arbitrariului.
Printre motivele invocate de CEDO se afla faptul ci, la momentul desfasurarii
faptelor, singura autoritate romana care putea sa verifice si sa certifice realitatea
si fiabilitatea inregistrarilor, printr-o expertiza a vocii si a vorbirii, era chiar
autoritatea care avea competenta de a inregistra §i transcrie convorbirile, adica
Serviciul Roman de Informatii (SRI). Din acest motiv, CEDO aratd ci exista o
indoiald asupra independentei si impartialititii autorititii care trebuia si
efectueze verificarile, ceea ce reprezenta un veritabil obstacol pentru persoanele
care ar fi dorit si conteste actiunile autoritatilor. Consecinta era ci eventualele
abuzuri comise in procedura de interceptare nu ar fi fost reclamate, deoarece
oamenii nu ar fi crezut cd au sanse reale de a le fi analizate obiectiv sesizirile.
Pentru a exista un grad minim de protectie impotriva arbitrariului, CEDO arata ca
legea trebuie sa prevadad un mod clar si efectiv de a se efectua o expertiza de citre
un centru public sau privat independent de institutia care a autorizat
interceptarile, atunci cidnd existd o indoiala asupra realitatii si fiabilitatii unei
inregistrari'l.

Intre momentul desfasuririi evenimentelor din speti si momentul
solutiondrii cauzei de catre CEDO'? legislatia roména se schimbase substantial in
privinta procedurii de realizare a interceptirilor si de verificare a inregistrarilor,
fapt constatat, de altfel, si de CEDO in cuprinsul hotararii'®. Totusi, CEDO fiind
chemata sid se pronunte cu privire la incélcarea Conventiei la momentul
desfasuririi faptelor din cauza supusa analizei sale, a constatat, aga cum am aratat
si mai sus, ca, in spetd, a avut loc incalcarea art. 8 din Conventie.

Cu referire la expertiza, prin faptul cé legislatia romana s-a modificat nu
inseamnd cd au fost rezolvate toate problemele referitoare la realizarea unei
expertize. De altfel, observatia CEDO, prezentati mai sus, cu privire la faptul ci

1 Ibidem.

12 Faptele pentru care reclamantul a fost condamnat au fost savarsite in 1998, iar CEDO a
pronuntat hotérarea in 2007.

Legea 281/2003 (privind modificarea si completarea Codului de proceduri penala si a
unor legi speciale, publicatd in M. Of. nr. 468 din 1 iulie 2003) si Legea 356/2006
(pentru modificarea si completarea Codului de procedurd penald, precum si pentru
modificarea altor legi, publicatd in M. Of. nr. 677 din 7 august 2006) au modificat
Codul de procedurd penald din 1968 (care in prezent este abrogat) si au introdus
garantii pentru respectarea drepturilor fundamentale ale omului. Astfel, a fost
instituitd obligativitatea efectudrii interceptarilor si inregistrarilor doar pe baza unei
autorizatii motivate, emise de catre un judecator. De asemenea, noile reglementari au
introdus garantii suplimentare privind transcrierea si arhivarea convorbirilor. O alta
prevedere legislativa importanta adoptata in acea perioada este Hotararea de Guvern
(H. G.) nr. 68/1998, publicatd in M. Of. nr. 248 din 3 iulie 1998, prin care se infiinta
Institutul National de Expertize Criminalistice (INEC).
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expertizele ar trebui realizate de céatre un centru public sau privat independent de
autoritatea care autorizeazi si efectueaza inregistrarile ridica intrebari cu privire
la independenta reald a unei institutii publice care efectueazi expertize, precum si
cu privire la necesitatea de a se dezvolta in Roméania un sistem viabil de efectuare
a expertizelor in sistem privat.

In ceea ce priveste independenta unei institutii publice care efectueazi
expertize, concret, se poate analiza independenta Institutului National de
Expertize Criminalistice (INEC). Conform art. 1 din H. G. nr. 68/ 1998, INEC este
o institutie publicd cu personalitate juridicd, subordonatd Ministerului Justitiei.
Aceastd subordonare nu se referd insa la existenta vreunei influente din partea
Ministerului Justitiei cu privire la concluziile formulate de catre expertii din
cadrul INEC. Subordonarea INEC fatd de Ministerului Justitiei se refera la faptul
cd Ministerul Justitiei coordoneaza activitatea de autorizare si de evidentd a
expertilor criminalisti autorizati'’. Totusi, se poate afirma cd existd o anumita
legdturd intre INEC si Ministerului Justitiei. In acelasi timp, subliniem faptul c& si
procurorii au o anumita legaturd cu Ministerul Justitiei, prin faptul ca acestia sunt
sub autoritatea ministrului justitiei'>. In acest context, se poate pune problema
dacd nu cumva expertii din cadrul INEC ar fi inclinati sa formuleze concluzii in
favoarea acuzarii, fapt ce ar aduce grave atingeri dreptului la un proces echitabil.

In ceea ce priveste necesitatea dezvoltirii unui sistem privat de realizare a
expertizelor, concret, putem analiza situatia din Roménia cu privire la existenta
laboratoarelor private de expertize criminalistice. Prin Legea nr. 156/20111¢ a fost
introdusid posibilitatea de efectuare a unei expertize in cadrul unui laborator
privat de expertize criminalistice!’. Observam ca acest act normativ este ulterior
hotararii pronuntate de CEDO in cauza Dumitru Popescu c. Romaniei. In fata
acestei observatii, putem afirma cd adoptarea reglementarii privind efectuarea
expertizei criminalisticd in cadrul unui laborator privat a fost influentatd si de
hotararea CEDO pronuntata in cauza Dumitru Popescu c. Roméniei.

14 Conform art. 12 din Ordonanta de Guvern (O. G.) nr. 75/2000 privind organizarea
activitatii de expertiza criminalistica, publicatd in M. Of. nr. 407 din 29 august 2000.

15 Conform art. 62, alin. 2 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
republicata in M. Of. nr. 827 din 13 septembrie 2005. Subliniem, de asemenea, faptul ci
autoritatea exercitati de ministrul justitiei asupra procurorilor a fost interpretata ca o
legétura a procurorilor cu puterea executiva si a constituit unul dintre motivele care
au dus la constatarea din partea CEDO a faptului ci procurorii din Roménia nu sunt
independenti fatd de puterea executivi, deci nu prezintd suficiente garantii de
independenta si impartialitate pentru a fi considerati magistrati in sensul Conventiei.
A se vedea hotirarea pronuntatd de CEDO in cauza Pantea c¢. Romaniei, [Online] la
PANTEA v. ROMANIA - [Romanian Translation] provided by the SCM Romania and
Monitorul Oficial R.A. (coe.int) , accesat la data de 12.11.2020.

16 Publicata in M. Of. nr. 519 din 22 iulie 2011.

17 Art. 172, alin. 4 C. pr. pen. prevede ci instanta se poate adresa unor structuri publice
sau private pentru efectuarea expertizei.
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4. Efectuarea expertizelor intr-un sistem public ierarhizat.
Cauzele Lazar c. Romaniei si Baldovin c. Romaniei

Spre deosebire de expertizele criminalistice, care, asa cum am vazut mai
sus, pot fi realizate si in laboratoare private, expertizele medico-legale pot fi
efectuate in Romania doar in cadrul institutiilor de medicinad legala, care sunt
structuri publice!®. Aceastd solutie adoptata de legiuitorul roméan pentru
realizarea expertizelor medico-legale are la baza necesitatea de a asigura calitatea
actului de efectuare a unei expertize intr-un domeniu de maxima specializare si
important, cum este cel medico-legal. O asemenea abordare poate ridica insi
probleme in ipoteza in care apare necesitatea de a investiga o presupusa culpa
medicala. Aceasta, cu atit mai mult cu cat legea prevede ca, daca structura cu
cel mai mare grad in privinta realizérii expertizelor medico-legale (Comisia
Medicala Superioara a Institutului de Medicina Legala Mina Minovici din
Bucuresti) a dat deja un aviz, in lipsa unor elemente noi, nu se poate realiza o
nouid expertizd si nici nu se poate completa o expertiza realizatd anterior.
Subliniem faptul ci legea nu prevede ce formi ar trebui sa aibi acest aviz si nici
nu prevede obligativitatea motivirii acestui aviz.

O hotarare a CEDO cu importantd pentru intelegerea problematicii
expertizelor medico-legale este cea pronuntatd in cauza Lazar c. Romaniei (din
2010)?°. In fapt, fiul reclamantei a decedat dupa ce a fost supus unei traheotomii.
Reclamanta a considerat ca medicii au sivarsit acte de malpraxis, motiv pentru
care a facut plangere penald impotriva acestora. Comisia Medicala Superioara a
Institutului de Medicind Legald Mina Minovici din Bucuresti a dat un aviz prin
care stabilea c3, in cauza, medicii nu au actionat cu vreo culpa medicala, ceea ce a
facut imposibila efectuarea unei noi expertize. CEDO a ardtat cd nu se poate
pronunta cu privire la oportunitatea unei structuri publice ierarhizate de
efectuare si de avizare a expertizelor, ceea ce ne duce la concluzia ca o asemenea
structurd nu este, prin ea insagi, de naturd a incélca drepturile consacrate de
Conventie. Insi CEDO arati c3, daci un stat incredinteazi efectuarea expertizelor
unei astfel de structuri, trebuie luate masuri pentru a oferi garantii impotriva
arbitrariului. Concret, astfel de garantii ar fi existenta in legislatie a unor conditii
care si fie indeplinite de respectivul aviz si obligativitatea ca acest aviz sa fie
motivat. Datorita lipsei acestor prevederi din legislatia romana, CEDO a constatat,

18 Tn acest sens, a se vedea art. 172, alin. 5 C. pr. pen. si art. 4 din O.G. nr. 1/ 2000 privind

organizarea activititii i functionarea institutiilor de medicini legal3, republicatd in M.
Of. nr. 996 din 10 noiembrie 2005.

19 Art. 28 din Regulamentul de aplicare a O.G. nr. 1/2000, publicat in M. Of. nr. 459 din 19
septembrie 2000.

20 A se vedea hotdrarea pronuntatd de CEDO in anul 2010 in cauza Eugenia Lazdr c.
Romaniei, [Online] la EUGENIA LAZAR v. ROMANIA - [Romanian Translation] by
the SCM Romania and IER (coe.int) , accesat la data de 14.11.2020).

161



Ancuta Elena Frant

in cauza Lazar c. Romaniei, ca a fost incélcat dreptul la viata (consacrat de art. 2
din Conventie)?!.

O hotirare similara a pronuntat CEDO in cauza Baldovin c. Romaniei?. In
fapt, un copil a decedat, imediat dupa ce a fost ndscut prin nastere naturala.
Anterior nasterii, mama informase medicul care o asista cd avea indicatie de
nagtere prin cezariand, dar medicul a ignorat informatiile prezentate. La fel ca in
cazul Lazir c. Roméaniei, Comisia Medicala Superioara a Institutului de Medicind
Legala Mina Minovici din Bucuresti a dat un aviz prin care stabilea ca nu a existat
culpd medicald. In absenta posibilitatii de a se dispune efectuarea unei noi
expertize, a fost luata (si apoi mentinutd) solutia de neincepere a urmaririi penale
cu privire la medicul care asistase la nagtere. La fel ca in cazul anterior, CEDO a
constatat ca, in cauza, a avut loc o incalcare a dreptului la viata (consacrat de art.
2 din Conventie)?*,

5. Stabilirea competentei expertului. Cauza Mirilashvili c. Rusiei

in cauza Mirilashvili c. Rusiei, in fapt, reclamantul, Mikhail Mirilashvili, a
ordonat rapirea unor persoane si utilizarea violentei impotriva lor cu scopul de a
obtine informatii despre circumstantele in care a fost répit tatal sdu. Mirilashvili a
fost condamnat de instantele din Rusia la 12 ani inchisoare. In ceea ce priveste
procedura din cadrul procesului penal indreptat impotriva sa, Mirilashvili a
considerat c3 a fost incélcat dreptul la un proces echitabil, consacrat de art. 6 din
Conventie si a sesizat CEDO. In aceastd cauzi, CEDO a considerat ci a fost
incilcat art. 6 din Conventie, deoarece instanta a refuzat sa includa printre
probele analizate declaratiile a trei martori prin care acestia isi retrageau
declaratiile initiale. Martorii au afirmat ca primele declaratii, care il indicau in
mod neechivoc pe Mirilashvili ca autor al faptelor, au fost date in conditii de
presiune din partea procurorilor?*,

In ceea ce priveste realizarea expertizelor in acest caz, CEDO a constatat
cd nu au existat incilciri ale Conventiei, aratand cd art. 6 nu merge atat de
departe incat s ofere inculpatului aceleasi drepturi ca ale acuzarii in stringerea
de probe. De asemenea, in conditiile in care reclamantul a criticat faptul ci i s-a
refuzat cererea sa de includere in echipa de experti a unui anumit expert, CEDO a
afirmat cd art. 6 nu oferd acuzatului un drept absolut in ceea ce priveste
desemnarea unui expert. Mai mult, CEDO a precizat cd este prerogativa
judecatorului de a decide dacid un expert indicat de aparare este calificat si dacd

21 Pentru detalii, a se vedea AE. Frant, Provocdri contemporane privind utilizarea

expertizei in procesul penal, in Analele Stiintifice ale Universitatii Al. I. Cuza din Iasi,

Tomul LXIII, seria Stiinte Juridice, nr. II 2016, pp. 246-253.

A se vedea hotérarea pronuntata de CEDO in anul 2011 in cauza Baldovin c. Romaniei,

[Online] la BALDOVIN v. ROMANIA - [Romanian Translation] provided by the SCM

Romania and Monitorul Oficial R.A. (coe.int) , accesat la data de 27.11.2020.

23 Pentru detalii, a se vedea A. E. Frant, op. cit., pp. 251-252.

24 A se vedea hotararea pronuntata de CEDO in anul 2008 in cauza Mirilashvili c. Rusiei,
[Online] la MIRILASHVILI v. RUSSIA (coe.int) , accesat la data de 14.11.2020.
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este necesard includerea sa in echipa de experti. Aceasta, deoarece interesul
apararii inculpatului este contracarat de interesul bunei administréri a justitiei®.

Motivarea hotararii CEDO pronuntate in cauza Mirilashvili c. Rusiei ofera
argumente pentru a sustine ci reglementarea din Roménia cu privire la numirea
expertului, care prevede cid organul judiciar numegte expertul, iar la expertiza pot
participa experti numiti la solicitarea partilor sau a subiectilor procesuali
principali?®, nu contrazice viziunea CEDO asupra acestui aspect.

6. Asigurarea independentei expertului cind statul este parte
la proceduri. Cauza Prepelita c. Moldovei

in cauza Prepelita c. Moldovei, reclamantul a invocat incalcarea art. 6,
paragraful 1 din Conventie, pe motiv ca nu fusese pusa in executare o hotarare
prin care el obtinuse, in 1998, retrocedarea unui imobil. Imobilul fusese confiscat
de stat in 1941, dupa deportarea reclamantului in Siberia. In spets, deoarece era
dificil de realizat evacuarea locatarilor actuali ai casei, reclamantul a acceptat si
primeasca suma reprezentind contravaloarea imobilului. Evaluarea valorii de
piatd a imobilului, ficutd de catre Centrul National de Expertize al Republicii
Moldova, a fost consideratid de cétre reclamant incorectd, deoarece indica un pret
sub pretul pietei. Din acest motiv, reclamantul a refuzat si primeasci suma
stabilitd de Centrul National de Expertize drept contravaloare a imobilului®’.

CEDO a constatat ca, in cauza, a avut loc o incélcare a art. 6, paragraful 1
din Conventie. CEDO a ardtat ca printre motivele care au dus la incalcarea
Conventiei se afla faptul cd Centrul National de Expertize al Republicii Moldova,
care a evaluat imobilul, este sub autoritatea Ministerului Justitiei, ceea ce ar fi
putut afecta impartialitatea expertului si, in consecintd, rezultatul expertizei, din
moment ce statul este parte la proceduri®®.

Aceasta hotarare, pronuntatd in materie civild, poate genera o analiza a
statutului Institutului National de Expertize Criminalistice INEC) din Romaénia,
din perspectiva CEDO. Asa cum am aritat, INEC este subordonat Ministerului
Justitiei. In principiu, asa cum am vizut mai sus, CEDO a afirmat in solutionarea
altor cauze cid nu este contrar Conventiei ca expertizele sa fie efectuate intr-o
institutie publica. Totusi, cauza Prepelitd c. Moldovei adaugd un nou element
acestei afirmatii cu caracter de principiu, si anume se refera la situatia in care
statul este parte la proceduri. In acest context, in care statul este parte la
proceduri, CEDO aratd ci sunt justificate dubiile privind impartialitatea
expertului, daca expertul face parte dintr-o institutie publica. In aceste conditii, ne
putem astepta ca, pe viitor, o persoand si conteste in fata CEDO rezultatul unei
expertize realizata de INEC, intr-o cauza in care statul este parte la proceduri.

25 Ibidem.

26 Conform art. 173, alin. 1 si art. 172, alin. 8 C. pr. pen.

27 A se vedea hotdrarea pronuntatd de CEDO in anul 2008 in cauza Prepeliti c. Moldovei,
[Online] la PREPELITA v. MOLDOVA (coe.int) , accesat la data de 27.11.2020.

28 Ibidem.
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7. Concluzii

Aspectele prezentate mai sus arati faptul cd Roménia a facut pasi
legislativi importanti pentru a asigura calitatea rezultatului expertizelor, inclusiv
prin oferirea conditiilor necesare pentru ca un expert si fie impartial. Dintre
modificérile legislative facute in acord cu opiniile CEDO, se remarci faptul ca, in
prezent, expertiza inregistririlor trebuie facuta de catre o institutie independenta
de cea care a autorizat i a efectuat interceptirile.

Existd in continuare in Romania o serie de prevederi referitoare la
expertizd care au un caracter controversat. De exemplu, faptul cd expertiza
medico-legald se poate realiza doar in cadrul institutiilor de medicina legala sau
faptul ca INEC este in subordinea Ministerului Justitiei. Caracterul controversat al
acestor dispozitii legale nu inseamnd insd cd ele sunt contrare opiniei CEDO.
Dimpotriva, asa cum am vizut, CEDO a afirmat ca, in esentd, existenta unor
structuri publice ierarhizate in care se efectueazi expertiza nu atrage, prin ea
insdsi, incélcarea drepturilor prevazute de Conventie, dacd sunt oferite garantii
impotriva arbitrariului.

Existd insa unele hotarari CEDO care pun in discutie anumite aspecte ale
sistemului roméanesc de efectuare a expertizelor, chiar daca fac asta intr-o
manierd indirectd. Ne referim la faptul ca CEDO si-a exprimat opinia ca, dacd
statul este parte la proceduri, efectuarea expertizei intr-o institutie publicd ar
putea constitui o imprejurare care sa puna la indoiald impartialitatea expertului;
ori, asa cum am aratat, INEC este o institutie subordonatd Ministerului Justitiei.
Rédmane de vazut daci, pe viitor, Roménia va fi nevoita sa-si modifice legislatia,
pentru a inlatura orice dubiu care ar putea plana asupra corectitudinii rezultatului
unei expertize.

164



ANALELE STIINTIFICE ALE UNIVERSITATII ,, ALEXANDRU IOAN CUZA” DIN IASI
ToMuUL LXVI/II, STINTE JURIDICE, 2020

Limite ale valorificarii art. 6 CEDO, dreptul la un proces
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Point 7 of the Code of Criminal Procedure

Madalin Marian Pusca!, Costin Cristian Pusca?

Rezumat: Curtea Europeand a Drepturilor Omului a deslusit, in jurisprudenta sa,
exigentele respectarii dreptului la un proces echitabil in ipoteza pronuntarii unei
hot#rari de condamnare succesiv achitirii, direct in calea de atac. Curtea a aritat, in
hotarari multiple, cad modalitatea de reapreciere a probelor administrate in faze
anterioare ale procesului penal, cu consecinta condamnarii direct in calea de atac,
conduce la incdlcarea dreptului la un proces echitabil, prevazut de art. 6 din
Conventie.

Recursul in casatie permite repunerea in matca de legalitate a hotararilor judecétoresti
definitive pronuntate de instantele de apel si trebuie recunoscut ca unicul mecanism
intern, viabil si apt a constata si exclude incalcari ale dreptului la un proces echitabil
in contextul cazurilor in favorem.

Obiectul prezentului studiu de fata il reprezinta analiza si valorificarea interpretarii
jurisprudentiale a principiului nulla poena sine lege, in cadrul cazului prevazut de art.
438 alin. (1) pct. 7 din Codul de procedurd penala, ,faptd care nu este previzuta de
legea penald”, in situatia particularéd a pronuntarii unei solutii de condamnare, in calea
de atac, succesiv achitarii si fard administrare nemijlocitd de probe (prin reaprecierea
probelor administrate in faze anterioare ale procesului penal). Prezentul articol isi
propune sa surprinda si sd sustind argumentat posibilitatea de a valorifica acest caz de
casare in ipoteza enuntatd si posibilitatea remedierii ori inlaturirii, in acest cadru
procesual, a incélcarilor dreptului la un proces echitabil.

Cuvinte-cheie: recurs in casatie; caz de casare; dreptul la un proces echitabil

Abstract: The European Court of Human Rights has clarified in its case law the
requirements for the observance of the right to a fair trial in the event of a conviction
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following direct acquittal, directly on appeal. The Court pointed out, in multiple
judgments, that the manner of reassessing the evidence administered in previous
phases of the criminal process, with the consequence of direct conviction in the
appeal, leads to the violation of the right to a fair trial, provided by art. 6 of the
Convention.

The cassation appeal allows the finality of the final court decisions handed down by
the courts of appeal and must be recognized as the only internal, viable and
appropriate mechanism to find and exclude violations of the right to a fair trial in the
context of favorem cases.

The object of the present study is the analysis and capitalization of the jurisprudential
interpretation of the principle nulla poena sine lege, in the case provided by art. 438
par. (1) point 7 of the Code of Criminal Procedure, “deed not provided for by criminal
law”, in the particular situation of pronouncing a solution of conviction, in the appeal,
following acquittal and without direct administration of evidence (by reassessing the
evidence administered in earlier stages of the criminal proceedings). This article aims
to capture and argue the possibility of capitalizing on this case of cassation in the
stated hypothesis and the possibility of remedying or eliminating, in this procedural
framework, violations of the right to a fair trial.

Keywords: cassation appeal; cassation case; the right to a fair trial
Introducere

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a deslusit, in jurisprudenta sa,
exigentele respectarii dreptului la un proces echitabil in ipoteza pronuntérii unei
hotarari de condamnare succesiv achitarii, direct in calea de atac.

In acest sens, s-a stabilit ci modalitatea de reapreciere a probelor
administrate in faze anterioare ale procesului penal, cu consecinta condamnarii
direct in calea de atac, conduce la incélcarea dreptului la un proces echitabil,
prevazut de art. 6 din Conventia pentru apirarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

Practica bogatid a Curtii Europene si jurisprudenta dezvoltatd in
considerarea acestui aspect, inclusiv cea nationald au reliefat ca stabilirea
vinovatiei pe baza probelor ce au fost suficiente pentru a-i determina pe
judecétorii primei instante sa se indoiascd de temeinicia acuzatiei este contrara
cerintelor unui proces echitabil.

1. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
pronuntata in materia condamnarilor prin reinterpretarea
acelorasi probe care au determinat instantele de fond si de apel
sa pronunte solutii de achitare

Prin hotérarea din 9 iunie 2020, in cauza Lasciu impotriva Romaniei®,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a concluzionat ca a fost incalcat art. 6
paragraful 1 din Conventie.

3 Cauza Lasciu contra Romaniei, 9 iunie 2020, par. 32-38, consultatd pe www.ier.gov.ro

la data de 25.10.2020.
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In considerentele hotararii, s-a retinut ca persoanele care au
responsabilitatea de a decide asupra vinovatiei sau a nevinovatiei unui inculpat
trebuie, in principiu, s fie in masura sa asculte martorii personal si si evalueze
fiabilitatea acestora. Evaluarea fiabilitatii unui martor este o sarcind complexa
care, in general, nu poate fi dusi la bun sfarsit prin simpla citirea a declaratiilor
scrise.

In acest sens, Curtea a facut trimitere la principiile generale care
reglementeaza modalitatile de aplicare a art. 6 din Conventie la procedurile in
apel pe care le-a reamintit in cauza Gaitanaru impotriva Romaniei, ( par. 26-28);
Flueras impotriva Romaniei, (pct. 53-55) si Moinescu impotriva Romaniei, (par.
33-35,) retinand ca Inalta Curte s-a prevalat de posibilitatea oferita de legea
interna de a examina din nou marturiile pentru a se pronunta in chestiunea
vinovitiei partii interesate. Din motivare a reiesit ci aceste marturii, in special
cele ale lui PJ., PD.R. si L.D., au contribuit in mod semnificativ la formarea
convingerii judecatorilor Inaltei Curti. Or, chiar aceste marturii fuseser
suficiente pentru a-i determina pe judecétorii din prima instanta sa se indoiasci
de temeinicia acuzatiei si sa pronunte achitarea persoanei in cauza de acuzatia de
luare de mita.

Curtea a apreciat cd Inalta Curte ar fi trebuit si se intrebe cu privire la
necesitatea unei noi audieri a martorilor respectivi, si asta cu atat mai mult cu cat
se pronuntase asupra caracterului fiabil al marturiilor. Intr-adevar, diaduse
intaietate declaratiilor facute de acestia in fata procurorului, considerdndu-le mai
credibile decat cele pe care le facuserd in fata primei instante, desi martorii
facusera cunoscute presiunile exercitate de D.N.A. asupra lor pentru a-i
determina sa depuni marturie impotriva reclamantului.

Curtea a considerat ci in spetd omisiunea Inaltei Curti de a audia martorii
inainte de a-1 declara pe reclamant vinovat de luare de mita a limitat semnificativ
dreptul la apérare.

Prin hotdrarea din 14 februarie 2017, in Cauza Potoroc impotriva
Romaniei, publicati in Monitorul Oficial nr. 411 din 31 mai 2017%, Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a hotérat ca a fost incalcat art.6 paragraful 1 din
Conventie.

In motivarea acestei hotarari, Curtea Europeani a retinut ci tribunalul si
curtea de apel, dupi audierea martorilor, au considerat cd probele aflate la dosar,
in special declaratiile martorilor, nu au dovedit ca reclamantul comisese faptele
imputate si au dispus achitarea sa. Desi curtea de apel a condamnat partea
interesatd de doud ori pentru complicitate la trafic international de droguri, totusi
aceste hotarari au fost casate pentru erori de procedurd, iar dupa interogarea
reclamantului si a unor martori, aceeasi curte de apel a achitat persoana in cauza.
Astfel, reclamantul nu a fost condamnat penal printr-o hotérare validd a nici unei
instante inferioare.

4 Cauza Potoroc c. Roméniei, 14 februarie 2017, par. 31-38, consultatd pe www.lege5.ro

la data de 25.10.2020.
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A mai retinut CEDO, ca in urma recursului parchetului, Inalta Curte s-a
prevalat de posibilitatea oferitd de legea internd de a examina din nou chestiunea
vinovitiei partii interesate. In acest scop, Inalta Curte s-a bazat pe aceleasi probe
care determinaserd instantele inferioare sa dispund achitarea partii, nicio proba
noui nefiind prezentata in fata instantei. Inalta Curte a concluzionat ci rezulta, in
mod cert, din probatoriu si mai ales din continutul declaratiilor martorilor ca
reclamantul comisese fapta de care era acuzat.

S-a constatat ci Inalta Curte a procedat la o interpretare a declaratiilor
care figurau in dosar fird a asculta ea insdgi martorii. Astfel, Inalta Curte a
adoptat o pozitie opusa celei din hotararile instantelor inferioare, care l-au achitat
pe reclamant, in special pe baza depozitiilor martorilor respectivi, facute in cursul
sedintelor desfasurate in fata lor.

In motivarea CEDO se retine ci, efectuand o astfel de analiz3, Inalta Curte
nu s-a limitat la simpla apreciere a unei chestiuni de drept, ci, pur si simplu, a dat
o noud interpretare faptelor, ceea ce a dus la o reincadrare a actiunilor
reclamantului. Condamnati penal, persoana interesatd a cunoscut o agravare a
situatiei sale. Desi era de competenta instantei de recurs si aprecieze diferitele
elemente de proba, este la fel de adevirat ca reclamantul a fost stabilit vinovat pe
baza marturiilor care fuseserd suficiente pentru a-i determina pe judecatorii din
prima instanti sa se indoiascid de temeinicia acuzatiei i sd motiveze achitarea
acestuia. Or, Inalta Curte ar fi trebuit si analizeze necesitatea unei noi audieri a
martorilor, cu atat mai mult cu cat, marturia lucratorului Brigazii Antiteroriste,
martorul C.I. care putea face legdtura dintre reclamant si RR. nu a fost
considerata credibili de curtea de apel.

CEDO a reamintit prin hotararea datd c& persoanele care au
responsabilitatea de a decide asupra vinovatiei sau a nevinovatiei unui inculpat
trebuie sa fie in masura sa audieze martorii personal si sd evalueze credibilitatea
acestora. Evaluarea credibilitatii unui martor este o sarcina complexa care, in
general, nu poate fi dusi la bun sfarsit prin simpla citire a declaratiilor scrise.

Concluzionind, CEDO a ardtat ca hotirarea de condamnare a
reclamantului, pronuntata de Inalta Curte, fird audierea directd a martorilor, desi
acesta fusese achitat de doud instante inferioare, este contrard cerintelor unui
proces echitabil, in sensul art.6 paragraful 1 din Conventie.

In egala masurd, prin hotirarea din 8 noiembrie 2016, pronuntati in
Cauza Gutdu impotriva Roméaniei®, Curtea a subliniat ca, atunci cind o instanta
de recurs este sesizati si solutioneze o cauzi in fapt si in drept si sd examineze, in
ansamblu, chestiunea vinovitiei sau a nevinovatiei, aceasta nu poate, pentru
motive de echitate a procedurii, s decidd asupra acestor chestiuni fara ascultarea
directd a declaratiilor date in persoand de acuzatul care sustine ca nu a comis
actul de care este invinuit.

> Cauza Gutdu c. Roméiniei, 8 noiembrie 2016, par. 21, 25, 28, consultati pe

www.lege5.ro la data de 25.10.2020.
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Curtea a reamintit ca a criticat anterior autoritatile roméne pentru lipsa
administrarii probelor in fata instantei de recurs Flueras impotriva Romaéniei,
(par. 56-62) si Moinescu impotriva Romaniei, (par. 36-41).

CEDO a retinut ca Inalta Curte si-a bazat in mod decisiv condamnarea
reclamantului pentru luare de mita, intre altele, pe declaratiile martorilor, depuse
la dosar in fata instantelor inferioare, si aceasta fard a proceda la audierea
martorilor in cauzi. Intemeindu-se, in special, pe declaratiile acelorasi martori,
Inalta Curte a mers mai departe decat instantele inferioare. Fara indoiala instanta
de recurs avea competenta sa aprecieze diferitele informatii obtinute, precum si
relevanta celor pe care reclamantul dorea sa le prezinte. Nu este insd mai putin
adevarat cd reclamantul a fost considerat vinovat pe baza marturiilor pe care
primele instante care au solutionat cauza le considerasera insuficiente pentru a-1
condamna. In aceste conditii, s-a apreciat cd omisiunea audierii martorilor de
catre instanta suprema inainte de a-1 declara vinovat pe reclamant a limitat in
mod considerabil dreptul la aparare.

De asemenea, prin hotararea din 15 septembrie 2015, in cauza Moinescu
contra Roméniei publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 262 din 7 aprilie
2016°, s-a constatat incélcarea art. 6 paragraful 1 din Conventie retinindu-se ca
instanta de recurs a intreprins demersuri pentru ca reclamantul si poatd fi
ascultat in persoana, dar lI-a condamnat far3 a asculta din nou martorii ascultati in
primi instanta, ale ciror depozitii au determinat instanta de fond si de apel si-1
achite.

in aceasta privintd, Curtea a subliniat ci stabilise deja in cauze similare,
cé in sistemul judiciar roméan, competentele instantelor sesizate cu recurs, nu se
limitau doar la chestiuni de drept. Intr-adevir, Curtea a constatat ca procedura in
fata instantei de recurs era o procedura completa care urma aceleasi reguli ca o
procedura pe fond si cd instanta de recurs putea sa decida, fie confirmarea
achitarii reclamantului de citre instanta inferioara, fie sa il declare vinovat, dupa
o apreciere completa a chestiunii vinovitiei sau nevinovétiei persoanei in cauza,
administrand dup3i caz, noi mijloace de proba.

S-a ardtat cd, in spetd, Curtea de Apel Constanta s-a prevalat de aceasta
posibilitate, dar fard a examina noi elemente de proba. Or, Curtea a subliniat ca
prima instanta si instanta de apel au considerat cid din declaratiile martorilor nu
reiesea ca reclamantul ingreunase sau incercase sa ingreuneze ancheta demarata
cu privire la disputa din 9 aprilie 2006 in anumite momente identificate pe
parcursul urmdririi penale. In schimb, instanta de recurs a considerat, in temeiul
acelorasi elemente de proba, cd prin actiunile sale, reclamantul ,incercase sa
obtina informatii referitoare la desfasurarea anchetei, ocolind calea legala care ii
permitea sa obtind informatii de interes public, fara sa justifice un interes concret
si cd actionase astfel cu scopul de a intimida autoritatile judiciare si pentru a
ingreuna ancheta”.

6 Cauza Moinescu c. Romaniei, 15 septembrie 2015, par. 36-40, consultati pe
www.lege5.ro la data de 25.10.2020.
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in opinia Curtii, efectudnd o astfel de analizi, Curtea de Apel Constanta
nu s-a limitat la simpla apreciere a unei chestiuni de drept — sau mai exact, a unei
incadrari juridice a faptelor, dupa cum sustine Guvernul - ci, pur si simplu la o
noud interpretare a faptelor, acordand o noud conotatie actiunilor reclamantului.
In consecinti, situatia sa s-a inrautatit, prin intemeierea condamnirii sale pe o
pedeapsa cu inchisoarea.

In plus, pentru a se pronunta astfel, instanta de recurs a procedat la o
noud interpretare a marturiilor depuse la dosar, fara a asculta ea insdsi martorii.
Astfel, Curtea de Apel Constanta a adoptat o pozitie opusa celei din hotérérile
instantelor inferioare, care l-au achitat pe reclamant, in special pe baza
depozitiilor martorilor respectivi, ficute in cursul sedintelor desfisurate in fata
lor. Desi era de competenta instantei de recurs sa aprecieze diferitele elemente de
proba; este la fel de adevarat cd reclamantul a fost stabilit vinovat pe baza
acelorasi marturii care fusesera suficiente pentru a-i determina pe judecitorii din
primé instantd sa se indoiascd de temeinicia acuzatiei i sd motiveze achitarea
acestuia. In aceste conditii, s-a apreciat ci omisiunea ascultarii martorilor de catre
instanta de recurs in cauza, inainte de a-1 declara vinovat pe reclamant, a limitat
semnificativ caracterul efectiv al dreptului la aparare.

Aceste elemente au permis Curfii sa concluzioneze ca respectiva
condamnare a reclamantului pentru favorizarea infractorului, pronuntata fara
ascultarea directd a martorilor, desi acesta fusese achitat de doud instante
inferioare, este contrara cerintelor unui proces echitabil in sensul art. 6 paragraful
1 din Conventie.

Prin hotirdrea din 16 septembrie 2014, pronuntati in Cauza Mischie
impotriva Romaniei’, Curtea a luat act de faptul ci Inalta Curte de Casatie si
Justitie 1-a audiat pe reclamant in persoana, dar ca l-a condamnat la 1 an de
inchisoare cu suspendare, fard a-i asculta si pe martorii audiati de jurisdictiile
care l-au achitat in prima instanta si in apel, considerdnd, pe baza acelorasi
elemente probatorii, cd reclamantul adusese o puscd in Romania in octombrie
1997 si ca o astfel de actiune intruneste elementele constitutive ale unei
infractiuni. In opinia Curtii Europene, o asemenea analizd nu s-a limitat doar la
chestiunile de drept, respectiv incadrarea juridica a faptelor, Inalta Curte dand o
noud interpretare faptelor si apreciind cd reclamantul a introdus pusca in
Romania la o datd mult anterioard celei retinute de instantele inferioare, aspect
determinant in stabilirea vinovitiei sale. Pentru a se putea pronunta astfel, Inalta
Curte a procedat la o noud interpretare a declaratiilor unor martori pe care ea nu
i-a audiat. In conditiile in care aprecierea probelor a apartinut instantei de recurs,
instanta europeani a retinut ca reclamantul a fost condamnat pe baza acelorasi
marturii care le-au fost suficiente instantelor inferioare pentru a se indoi de
acuzatii si pentru a motiva achitarea acestuia. Asa fiind, s-a apreciat ca omisiunea
Inaltei Curti de a-i asculta pe acesti martori inainte de a pronunta condamnarea a
redus in mod considerabil dreptul la aparare al reclamantului.

7 Cauza Mischie c. Roméniei, 16 septembrie 2014, par. 35-38, consultati pe

www.hudoc.echr.coe.int la data de 25.10.2020.
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De asemenea, in hotararea din 09 aprilie 2013, in cauza Fluerag contra
Romaniei publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 310 din 28 aprilie 2014,
Curtea a retinut incalcarea art. 6 paragraful 1 din Conventie ardtand ca achitarea
reclamantului de catre instantele din Arad a avut loc dupa audierea mai multor
martori. Aceste instante au considerat ca martorii care figurau in dosar nu erau
suficienti pentru a stabili vinovatia reclamantului. Pentru a inlocui achitarea cu o
condamnare, instanta de recurs nu dispunea de nicio informatie noui si s-a bazat
exclusiv pe materialele din dosar, in principal pe declaratiile facute in fata
parchetului si in prim3 instanti. Prin urmare, Curtea de Apel Timisoara a analizat
marturiile si a concluzionat caracterul lor onest si suficient pentru a sta la baza
unui verdict de vinovatie doar in temeiul declaratiilor scrise obtinute de parchet
si al notelor de sedinti ale judecatoriei, care relatau declaratiile martorilor.

S-a retinut cd instanta de recurs si-a intemeiat condamnarea
reclamantului pe o noud interpretare a declaratiilor ale caror autori nu au fost
audiati de aceasta. Astfel, a adoptat o pozitie opusa celei din hotérarile instantelor
inferioare, care l-au achitat pe reclamant, in special pe baza declaratiilor facute de
acesti martori in cursul sedintelor care s-au desfasurat in fata lor. Desi este de
competenta instantei de recurs sa aprecieze diversele informatii obtinute, precum
si relevanta celor pe care reclamantul doreste sa le prezinte, este la fel de adevéarat
cd reclamantul a fost declarat vinovat pe baza acelorasi mairturii care i-au
determinat pe primii judecatori sa se indoiasca de temeinicia acuzatiei impotriva
sa suficient de mult pentru a motiva achitarea acestuia in prima instanti si in
apel. In aceste conditii, s-a apreciat ci neaudierea de citre Curtea de Apel
Timisoara a acestor martori inainte de a-l declara vinovat a limitat semnificativ
dreptul sdu la aparare

S-a retinut ci, in masura in care Guvernul subliniazd faptul ci
reclamantul nu a solicitat curtii de apel audierea martorilor, instanta de recurs era
obligata si adopte din oficiu méasuri pozitive in acest scop, chiar daca reclamantul
nu a solicitat acest lucru in mod expres.

Prin urmare, Curtea a apreciat ca pronuntarea condamnarii reclamantului
fara audierea martorilor, desi acesta fusese achitat de doud instante inferioare,
este contrara cerintelor unui proces echitabil in sensul art. 6 paragraful 1 din
Conventie.

In hotirarea din 8 martie 2007, in cauza Dinild impotriva Romaéniei’,
CEDO a retinut c&, desi Curtea Suprema de Justitie s-a pronuntat in cadrul unei
proceduri de recurs impotriva unei sentinte care ficuse obiectul unui apel, trebuia
sd procedeze la propria apreciere asupra faptelor spre a cerceta daci erau
suficiente spre a permite condamnarea reclamantului. Ca urmare, in calea de atac,
cand se statueaza asupra unor aspecte de fapt si de drept, trebuie si se evalueze in
ansamblu chestiunea vinovitiei sau nevinovatiei, prin administrare directa,

Cauza Flueras c. Roméniei, 09 aprilie 2013, par. 58-61, consultata pe www.lege5.ro la
data de 20.10.2020.
Cauza Dinila c. Romaniei, 8 martie 2007, par. 57-63, consultatd pe www.lege5.ro la
data de 25.10.2020.
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nemijlocitd, de probe. CEDO a conchis, si in aceastd cauzi, in sensul ca solutia de
condamnare a reclamantului, pronuntati fara ca acesta din urma sa fie audiat in
persoana si mai ales dupd achitarea de cele doua jurisdictii inferioare, este
contrard cerinfelor unui proces echitabil, in sensul art. 6 paragraful 1 al
Conventiei.

In egald masurd, hotirarea din 29 aprilie 2008, in cauza Spanu c.
Romaniei, (par. 56-64), hotararea din 10 aprilie 2012, in cauza Popa si Tanasescu c.
Roméniei, (par. 45-55), hotararea din 5 martie 2013, in cauza Manolachi c.
Roméniei, (par. 41-52), hotérarea din 4 iunie 2013, in cauza Hanu c. Romaniei,
(par. 31-42), hotdrarea din 29 martie 2007, in cauza Mircea c. Romaéniei, (par. 49),
sustin cd modalitatea de reapreciere a probelor administrate in faze anterioare ale
procesului penal, cu consecinta condamnarii direct in calea de atac, conduce la
incalcarea dreptului la un proces echitabil.

Jurisprudenta evocatd relevid faptul cd, avand competenta de a aprecia
diferitele elemente de proba, in vederea stabilirii vinovatiei inculpatului, instanta
de control judiciar nu isi poate intemeia hotirirea de condamnare pe baza
acelorasi probe care au fost suficiente pentru a-l determina pe judecatorul primei
instante si se indoiascd de temeinicia acuzatiei si s dispuna achitarea acestuia,
decat dupa readministrarea probatoriului direct in fata sa sau dupa administrarea
unor probe noi, care si determine convingerea judecitorului asupra vinovitiei
inculpatului.

2. Jurisprudenta nationala dezvoltata
in considerarea practicii CEDO

In aplicarea jurisprudentei europene evocate, instantele nationale au
constatat la randul lor incédlcarea dispozitiilor art. 6 ale Conventiei privitoare la
dreptul la un proces echitabil in cazul condamnirii unui inculpat succesiv
achitarii prin reaprecierea materialului probator ce a stat la baza solutiei de
achitare, iar in considerarea cazurilor de casare previzute de Codul de proceduri
penala anterior a dispus rejudecarea de cétre instanta de apel.

Intr-o cauza'®, Inalta Curte retinand incidenta cazului de casare previzut
de art. 385° pct.17% din Codul de procedurad penald anterior, cind hotararea este
contrard legii sau s-a facut o gresitd aplicare a legii, a admis recursurile
parchetului si inculpatului CR.M., a casat decizia recurata si a trimis cauza la
instanta de apel in vederea rejudecarii.

Instanta suprema a retinut cd Tribunalul a dispus achitarea inculpatului,
iar instanta de apel a admis apelul Ministerului Public si l-a condamnat pe
inculpat la pedeapsa de 6 luni inchisoare, solutie ce s-a bazat pe probele
administrate in cursul urmaririi penale sau administrate de tribunal, fir3 sa existe
o cercetare judecétoreasca proprie.

10 ICCJ, Sectia penala, decizia nr. 3223 din 23 octombrie 2013, consultatid pe www.scj.ro
la data de 26.10.2020.
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Instanta de recurs a apreciat cd omisiunea administririi nemijlocite a
probelor pe care o instanta isi intemeiaza solutia neaga caracterul devolutiv al caii
de atac a apelului.

Intr-o altd cauza'l, Inalta Curte retinand incidenta cazului de casare
prevazut de art. 385° pct.18 din Codul de procedura penala anterior, retinerea unei
erori grave de fapt, a admis recursul inculpatului C.M., a casat decizia recurata si
a trimis cauza la instanta de apel in vederea rejudecirii.

S-a retinut cd prima instantd a realizat o analiza coroborati a ansamblului
probator apreciind ci nu sunt intrunite conditiile tragerii la rdspundere penald a
inculpatului, iar in apelul declarat de Ministerul Public, instanta de control
judiciar a procedat la interpretarea acelorasi probatorii administrate anterior in
cursul urmadririi penale si judecatii in fond, ajungand la concluzia ca se justifica o
solutie de condamnare.

Inalta Curte a retinut ci aceasti modalitate de reapreciere a probelor
administrate in faze anterioare ale procesului, cu consecinta condamnarii in calea
de atac, conduce la incalcarea dreptului la un proces echitabil previzut de art. 6
CEDO si art. 171 din Codul de procedura anterior si definit de jurisprudenta.

Astfel, instanta suprema a constatat ca incilcarea dreptului la apirare si
implicit dreptul la un proces echitabil nu poate fi inlaturatd decat in contextul
rejudecirii caii de atac de cétre instanta de apel.

3. Recursul in casatie, cale extraordinara de atac si notiunea de
Sfapta previazuta de legea penala” reglementata de art. 438 alin.
(1) pct. 7 din Codul de procedura penala

Recursul in casatie este conceput ca fiind o cale extraordinari de atac,
reprezentidnd un ultim nivel de jurisdictie in care procurorul si partile pot solicita
reformarea unei hotirari definitive, insi doar in limita cazurilor de casare
prevazute expres si limitativ de legiuitor in art. 438 din Codul de proceduri
penala.

Scopul recursului in casatie, conform art. 433 din Codul de procedura
penald, este conformitatea hotararii definitive atacate cu regulile de drept, astfel
incat calea de atac este strict limitatd la motive ce tin de remedierea unor incélcari
ale legii, constatate in raport de situatia de fapt retinutd de instanta de apel.
Recursul in casatie, deci, are ca scop respectarea principiului legalitatii. Fiind
reglementat insd ca o cale extraordinard de atac, recursul in casatie trebuie sa
asigure echilibrul intre principiul legalitatii si respectarea autoritdtii de lucru
judecat, astfel incét sa nu se aduci atingere sigurantei circuitului juridic stabilit ca
urmare a unei hotérari definitive, decat in acele cazuri in care raporturile juridice
constatate prin decizie nu au un fundament legal. In consecinti, pe calea
recursului in casatie nu se poate invoca si, corespunzator, Inalta Curte de Casatie
si Justitie nu poate analiza orice nelegalitate a hotéarérilor. Legea prevede ca
motive de recurs in casatie doar acele elemente de nelegalitate suficient de

11 'ICCJ, Sectia penala, decizia nr. 3757 din 16 noiembrie 2012, consultatd pe www.scj.ro

la data de 25.10.2020.
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importante incét si conduci la nevoia de a fi rejudecate consecintele unui raport
juridic care beneficiazi de autoritatea de lucru judecat!?.

In calea de atac a recursului in casatie nu se rejudeca litigiul, respectiv
fondul cauzei, ci se fac aprecieri asupra hotararii date si daca ea corespunde sau
nu legii. Recursul in casatie reprezintd un mijloc de a repara nelegalititile si nu
are, in consecinta, drept obiectiv, rezolvarea unei cauze penale, ci sanctionarea
deciziilor nelegale, in scopul respectarii legislatiei si a uniformitatii jurisprudentei
(...) asigura echilibrul intre principiul legalitatii si principiul autoritatii de lucru
judecat (...) pe calea recursului in casatie nu se poate invoca si analiza orice
nelegalitate a hotéréarilor, ci numai cele prevazute expres de legiuitor!®.

Analiza de legalitate a instantei de recurs nu este, insa, una exhaustiva, ci
limitata la incélcari ale legii concretizate in cazurile reglementate in mod expres si
limitativ, in cuprinsul art. 438 alin. 1 din Codul de proceduri penala. In actuala
reglementare, prin intermediul recursului in casatie, sunt supuse verificarii
hotéararile definitive care au intrat in autoritatea de lucru judecat, insa, numai in
cazuri anume prevazute de lege si exclusiv pentru motive de nelegalitate. Drept
urmare, chestiunile de fapt analizate de instanta de fond si, respectiv, apel, intrd
in puterea lucrului judecat si excedeazd cenzurii instantei investita cu judecarea
recursului in casatie.

Potrivit art. 438 alin. (1) pct. 7 din Codul de proceduri penala, hotérarile
sunt supuse casdrii in cazul in care ,inculpatul a fost condamnat pentru o fapti
care nu este prevazuta de legea penala”.

Acest caz de casare reprezintd o expresie a principiului nulla poena sine
lege si este similar cu cel reglementat de art. 385° alin. (1) pct. 13 din Codul de
procedura penala anterior, dar il cuprinde si pe cel avut in vedere de art. 385 alin.
(1) pct. 12 teza I din Codul de procedurd penalad anterior, nu sunt intrunite
elementele constitutive ale unei infractiuni.

Sintagma ,nu este previzuti de legea penald”, regasitd in cuprinsul
dispozitiei normei de procedurd penald evocate, priveste situatiille in care
condamnarea se bazeaza pe o conduita ce excedeaza celei incriminate ori care nu
a facut de plano obiectul incrimindrii sau in privinta céreia a operat
dezincriminarea.

Jurisprudenta dezvoltatid de Inalta Curte a avut in vedere analiza unor
elemente ce tin de latura obiectivi a infractiunii sau de calitatea subiectului activ
al infractiunii, ori de urmarea imediatd. Verificarile pe care instanta de recurs in
casatie le face din perspectiva notiunii de faptd care nu este prevazutd de legea
penala vizeaza atat incriminarea abstracta, respectiv daca respectiva conduiti este
prevazuta de vreo normi de incriminare, cat si conditiile de tipicitate obiectiva,

12 1. V. Lefterache, Interpretarea notiunilor de faptd care nu este previazutd de legea penald
si de pedeapsa in alte limite decat cele prevdzute de lege, in calea extraordinard de atac a
recursului in casatie, in Revista Universul Juridic, nr. 2/2018, consultat pe www.
lege5.ro la data de 25.10.2020.

ICC]J, Sectia penala, decizia nr. 114/RC din 1 aprilie 2019, consultata pe www.scj.ro la
data de 25.10.2020.
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respectiv identitatea dintre conduita propriu-zisa si elementele de continut ale
incriminarii sub aspectul laturii obiective, nu insa si in ceea ce priveste latura
subiectiva, lipsa de tipicitate subiectivd constituind o tezd distinctad prevazuta in
art. 16 lit. b) si care nu a fost preluatd de art. 438 alin. (1) pct. 7 din Codul de
procedura penalal.

Astfel, intr-o opinie majoritard, instanta supremi a considerat ca latura
subiectiva nu poate face obiectul evaludrii in calea de atac a recursului in casatie.
S-a retinut cd in cadrul definitiei legale a infractiunii, exprimata de art. 15 alin. (1)
din Codul penal, trasdtura esentiala ca fapta si fie prevazuta de legea penala este
enumerata distinct de aceea ca fapta sa fie savarsita cu vinovatie, nejustificata si
imputabild unei persoane, ceea ce releva optiunea legiuitorului ca prin sintagma
"fapta previzuta de legea penald" sa se inteleagd "orice faptd" - act de conduita,
manifestare de vointd exteriorizatd care determind o schimbare in realitatea
obiectiva, neconvenabila ordinii sociale si, ca atare, incriminata de norma penala.
Aceeasi viziune reiese gi din modalitatea in care sunt reglementate cazurile care
impiedicd punerea in migcare si exercitarea actiunii penale prevazute de art. 16
alin. (1) lit. b) din Codul de procedurid penald, textul legal mentionand distinct
"fapta nu este prevdzuta de legea penald" de "nu a fost savarsitd cu vinovatia
prevazuta de lege". Asadar, Inalta Curte de Casatie si Justitie poate analiza
exclusiv daca faptele, astfel cum au fost retinute prin decizia recurati, corespund
tiparului obiectiv de incriminare a faptei, fara posibilitatea de a reaprecia asupra
elementelor constitutive ale laturii subiective deoarece aceasta ar presupune in
mod necesar analiza probatoriul administrat!s.

Intr-o alta decizie, instanta supremi a constatat ci sustinerile inculpatului
nu pot fi verificate pe calea recursului in casatie, intrucat dispozitiile art. 16 alin.
(1) lit. b) din Codul de procedura penala previd aceasti ipotezi ca o teza distincta
de cea in care solutia de achitare se dispune pe motiv ca "fapta nu este prevazuta
de legea penald", cazul de casare analizat preludnd doar prima tezi a art. 16 alin.
(1) lit. b) din Codul de procedurd penala. Ca atare, din perspectiva dispozitiilor
procesual penale, notiunea de fapta ce nu este prevazuta de legea penala include
situatiile in care fapta atrage o alta forma de raspundere si pe cele in care nu sunt
intrunite elementele constitutive ale infractiunii, cu exceptia laturii subiective,
aceasta din urma circumscriindu-se ipotezei prevazute art. 16 alin. (1) lit. b) teza a
II-a din Codul de procedura penala’®.

De asemenea, Inalta Curte a mai retinut in jurisprudenta sa faptul ci acest
caz de casare are in vedere acele situatii in care nu se realizeazd o corespondenti
deplind intre fapta savérsita si configurarea legald a infractiunii. Sintagma ,fapta
nu este previzuta de legea penala” vizeaza atat lipsa incriminarii (neprevederea

14 ICCJ, sectia penald, decizia nr. 78/RC din 3 martie 2015, consultatd pe www.scj.ro la

data de 25.10.2020.

ICC]J, Sectia penald, decizia nr. 231/RC din 11 iunie 2019, consultatd pe www.scj.ro la
data de 24.10.2020.

ICC]J, Sectia penald, decizia nr. 59/RC din 14 februarie 2020, consultata pe www.scj.ro
la data de 25.10.2020.
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faptei ca infractiune sau lipsa de tipicitate a faptei in sensul cd nu corespunde
modelului abstract de incriminare, fiind incident alt tip de raspundere, dupa caz,
civild, contraventionald, materiald sau disciplinara), cat si situatia in care lipsesc
anumite elemente constitutive ale infractiunii, altele decat cele referitoare la
vinovitia previazuta de lege!’.

In practica instantei supreme s-a conturat si punctul de vedere conform
caruia prin prisma acestui caz de casare se poate analiza si vinovatia previzuta de
lege, intr-o cauza retinandu-se ca, pornind de la dispozitiile art. 4 din Codul penal,
care prevad ci legea penalad nu se aplici faptelor savarsite sub legea veche, daci
nu mai sunt prevazute de legea noua si de la cele prevazute de art. 3 din Legea nr.
187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal
potrivit carora dispozitiile art. 4 din Codul penal privind legea penalda de
dezincriminare sunt aplicabile si in situatiile in care o fapti determinata, comisa
sub imperiul legii vechi nu mai constituie infractiune potrivit legii noi datoritd
modificérii elementelor constitutive ale infractiunii, inclusiv a formei de vinovétie
ceruta de legea noua pentru existenta infractiunii, s-a constatat ca modalitatea de
sdvargire a infractiunii de instigare la marturie mincinoasd, retinutd in speti
(instigare neurmata de executare), nu mai este prevazuta de legea penald'®. S-a
mai retinut ca acest caz de casare se circumscrie situatiilor in care fapta concreta
pentru care s-a pronuntat solutia definitivi de condamnare nu intruneste
elementele de tipicitate obiectivi sau subiectiva previazute de norma de
incriminare!’.

Fara a face o analizd a acestui caz de casare sub acest aspect, ne rezumam
numai la a constata cid practica recentd a instantei supreme a reliefat o evolutie
jurisprudentiald prin evaluarea in cadrul acestui caz atat a laturii obietive, cat si a
laturii subiective a infractiunii.

4. Evaluarea dreptului la un proces echitabil, in cazul de recurs in
casatie prevazut de art. 438 alin. (1) pct. 7 din Codul de procedura
penala

Analiza institutiei recursului in casatie, astfel cum a fost reglementata
prin noile dispozitii procesual penale, releva faptul cd nu existd un caz de casare
cu caracter general care si asigure restabilirea legalitatii atunci cand legea a fost
incilcata de catre instanta de apel, iar incélcarea produsa nu se incadreaza in
niciunul dintre cazurile expres si limitativ prevazute de lege drept cazuri de
recurs in casatie, cum se intdmpla sub imperiul vechilor dispozitii.

In aceste coordonate, se pune problema daci, in calea de atac
extraordinard a recursului in casatie, Inalta Curte poate analiza incilcarea

17 ICCJ, Sectia penald, decizia nr. 46/RC din 12 februarie 2019, consultatd pe www.scj.ro

la data de 27.10.2020.

18 ICCJ, sectia penald, decizia nr. 403/RC din 15 decembrie 2015, consultatdi pe
www.scj.ro la data de 25.10.2020.

19 ICC]J, Sectia penald, decizia nr. 433/RC din 04 decembrie 2018, consultatd pe
www.scj.ro la data de 26.10.2020.
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dreptului la un proces echitabil prin prisma cazului de casare previazut de
dispozitiile art. 438 alin. (1) pct. 7 din Codul de procedura penal, ,fapti care nu
este prevazutd de legea penald”, in situatia particulard a pronuntarii unei solutii
de condamnare, in calea de atac, succesiv achitarii si fird administrare nemijlociti
de probe, prin reaprecierea probelor administrate in faze anterioare ale procesului
penal.

Intr-o interpretare minimalisti, se poate considera ci, fiind o cale
extraordinara de atac limitata exclusiv la cazurile de casare imperativ si limitativ
reglementate de art. 438 din Codul de procedurad penald, posibilitatea de a da
eficienta art. 6 CEDO ar conduce la o extindere nejustificatd a cazurilor de casare.

O interpretare restrictivi a acestui caz de casare ar conduce la concluzia
cd acest caz de casare se impune numai in cazul in care fapta concreta pentru care
s-a pronuntat solutia definitivi de condamnare nu intruneste elementele de
tipicitate prevazute de norma de incriminare, cind instanta a ignorat o norma
care contine dispozitii de dezincriminare a faptei, indiferent daca vizeaza vechea
reglementare, in ansamblul siu, sau modificarea unor elemente ale continutului
constitutiv astfel incit nu se mai realizeazi o corespondenta deplini intre fapta
savarsita si noua configurare legala a tipului respectiv de infractiune®.

Prin limitarea cazurilor in care poate fi promovati, aceasta cale
extraordinara de atac tinde sa asigure echilibrul intre principiul legalitatii si
principiul respectarii autoritatii de lucru judecat, legalitatea hotérarilor definitive
putind fi verificatd doar pentru motivele expres si limitativ prevazute, fara ca pe
calea recursului in casatie si poatad fi invocate si, corespunzitor, sa poata fi
analizate de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie, orice incalcari ale legii, ci
numai cele pe care legiuitorul le-a apreciat ca fiind importante?!.

Aceste considerente retinute de instanta supremad pot conduce la
concluzia ca o incalcare a dreptului la un proces echitabil in cursul judecarii
cauzei in calea de atac a apelului nu poate fi remediati de instanta de recurs in
considerarea caracterului limitativ al acestei institutii.

Se poate argumenta ca, atat timp cat nu este prevazuta in mod expres in
vreunul din cazurile de casare, situatia in care un inculpat a fost condamnat in
calea de atac prin reaprecierea probatorului ce a stat la baza pronuntérii unei
solutii de achitare, nu poate fi evaluata in cadrul acestei proceduri.

In acest sens, intr-o abordare mult prea restrictivi se poate considera ci
notiunea de neprevedere a faptei in legea penald nu poate include o astfel de
ipoteza si nu poate justifica o analizi in cadrul cdii extraordinare a recursului in
casatie.

De altfel, intr-o decizie de speta, Inalta Curte a negat posibilitatea analizei
dreptului la un proces echitabil in cadrul recursului in casatie retinind ca criticile
formulate in calea de atac a recursului in casatie, referitoare la latura civild a

20 ICCJ, Sectia penald, decizia nr. 403/RC din 15 decembrie 2015, consultatd pe
www.scj.ro la data de 24.10.2020.

ICC]J, Sectia penala, decizia nr. 132/RC din 28 mai 2020, consultatd pe www.scj.ro la
data de 25.10.2020.
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cauzei si, respectiv, la pretinsa incélcare a dreptului la un proces echitabil, nu pot
fi primite de Inalta Curte, acestea neputind fi circumscrise dispozitiilor art. 438
alin. (1) pct. 7 din Codul de procedura penala??.

Consideram ca o astfel de interpretare ar incélca principiul legalitétii si ar
restrange in mod excesiv aria de aplicare a acestei institutii ignorand nejustificat
incilcarea de instanta de apel a dreptului la un proces echitabil.

Desi intentia legiuitorului a fost aceea de a aseza recursul in randul cailor
extraordinare de atac, aceasta nu poate insemna si abandonarea caracterului de
cale de atac de drept a recursului in casatie, menita sa sanctioneze incélcarea legii
in apel®.

Intr-o altd interpretare pe care o consideram justificatd prin faptul ci
impune solutionarea recursului in casatie si inlaturarea viciului de procedura in
faza judecitii din apel, se poate aprecia ci o condamnare direct in calea de atac,
succesiv achitédrii, fird o proprie analizd a materialului probator, ci prin
reaprecierea probelor care au stat la baza solutiei de achitare, poate fi evaluata
prin prisma cazului de casare prevazut de art. 438 alin. (1) pct. 7 din Codul de
procedura penala.

Considerdm ci existenta unei solutii de condamnare in calea de atac prin
reaprecierea probelor care au condus instanta de fond la pronuntarea unei solutii
de achitare conduce la nelegalitatea judecitii generata de incélcarea dreptului la
un proces echitabil si determina nelegalitatea solutiei pronuntate, in cazul celei de
condamnare direct in calea de atac, subsecvent si succesiv achitarii. In acest sens,
apreciem ca nelegalitatea solutiei de condamnare pentru motivul expus anterior
genereazi nu numai nelegalitatea pedepsei, ci implicit si lipsa evaluarii prevederii
faptei in legea penala.

Chiar daci interpretarea stricto sensu a acestui caz de casare ar conduce la
concluzia ci o incélcare a dreptului la un proces echitabil nu se circumscrie unui
astfel de caz, apreciem cd urmarind repunerea in matca de legalitate a hotéréarilor
judecétoresti definitive, recursul in casatie prin controlul de legalitate pe care il
presupune, exclude posibilitatea ignorérii incélcarii unui drept recunoscut de
Conventie in considerarea caracterului limitativ impus de aceasti cale de atac in
conditiile existentei unui viciu in judecarea cauzei ce conduce la pronuntarea unei
solutii nelegale.

Existenta unei jurisprudente consolidate atit a Curtii Europene, cit si a
instantelor nationale cu privire la incalcarea dreptului la un proces echitabil in
situatia particulard a pronuntarii unei solutii de condamnare, in calea de atac,
succesiv achitérii prin reaprecierea probelor administrate in faze anterioare ale
procesului penal, poate sta la baza restabilirii legalitatii solutiei prin prisma
cazului de casare ce prevede ca ,fapta nu este prevazuta de legea penala”.

22 ICCJ, Sectia penals, decizia nr. 448/RC din 10 decembrie 2018, consultati pe
www.scj.ro la data de 25.10.2020.

23 L. Cristiu-Ninu, Eficienta remediilor procesuale pentru inldturarea neregularitatilor
survenite in apel, Revista Roméind de Jurisprudentd, nr. 2/2020, consultat pe
www.lege5.ro la data de 23.10.2020.
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Lipsa unui alt mijloc procesual care si confere posibilitatea inculpatului
de a obtine aplicarea principiului nulla poena sine lege in ipoteza enuntati este un
alt argument care sa permita instantei supreme sa retina incidenta pct. 7 al art.
438 din Codul de proceduri penala.

Or, interpretarea pe care instanta supremi o poate da acestei notiuni
trebuie si permita valorificarea drepturilor inculpatului si restabilirea legalititii
hotararii recurate, bineinteles, in limitele impuse de legiuitor. Consideram ca
instanta nu se poate limita la simpla constatare a faptului ca incélcarea dreptului
la un proces echitabil in ipoteza susmentionatd nu poate fi valorificatd prin
prisma cazurilor limitativ impuse de lege, ci are rolul de a identifica solutii apte a
inlatura nelegalitatea.

In caz contrar, singura optiune a inculpatului ar fi procedura impusa de
Curtea European3, unde, in considerarea jurisprudentei anterior evocate, va
obtine recunoasterea incalcarii art. 6 paragraful 1 din Conventie, pentru ca
ulterior, si parcurgd procedura instituitd de art. 465 din Codul de proceduri
penald si s invoce cazul special de revizuire intemeiat pe o hotarare a Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

De altfel, cauza Butnaru c. Roméniei constituie o pledoarie pentru
eficacitatea acestui mecanism in vederea inlituririi nelegalititii. In aceastd cauza,
inculpata, ulterior condamnarii sale de cétre instantele nationale prin incélcarea
principiului ne bis in idem, a parcurs ciile extraordinare de atac, fard succes,
pentru ca apoi sa solicite CEDO constatarea incélcarii acestui principiu.

Or, in conditiile in care legiuitorul a consacrat calea de atac a recursului
in casatie prin care se pot evalua hotararile definitive ale instantelor de apel prin
prisma legalititii acestora, considerdm ca se poate da o eficientd mult mai mare
cazului de casare previzut de pct. 7 si ar fi excesiv a se limita aplicabilitatea
acestuia cu consecinta imposibilititii decelarii situatiei premiséd anterior expusa.

In acest sens, consideram ca sintagma ,fapta nu este previzuti de legea
penald” poate justifica situatia in care inculpatul a fost condamnat in apel
succesiv achitirii prin reaprecierea probelor ce au condus la solutia de achitare la
instanta de fond, nelegalitatea pedepsei ca urmare a vicierii judecatii in apel
generand neevaluarea prevederii faptei in legea penala.

5. Jurisprudenta instantei supreme in materie

Analiza jurisprudentei instantei supreme relevd retinerea cazului de
casare prevazut de art. 438 alin. (1) pct. 7 din Codul de procedura penala in cazul
particular al condamnarii in calea de atac succesiv achitarii prin reaprecierea
probelor ce au stat la baza solutiei de achitare.

In acest sens, se observa ci prin dsecizia nr. 203/RC din 6 iunie 2018
pronuntati in dosarul nr. 2278/109/2014%4, Inalta Curte a admis recursul in casatie
declarat de inculpatul G.V. si a trimis cauza spre rejudecare la instanta de apel
retindndu-se ca instanta de control judiciar s-a marginit la a reaprecia probatoriul

24 consultatd pe www.scj.ro la data de 26.10.2020.
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administrat in faze anterioare ale procesului penal, desi apelul devoluase cauza
sub toate aspectele de fapt si de drept, urmare a solutiei achitirii pronuntate in
fond si a motivelor formulate in calea de atac.

Instanta de recurs a mai aratat cid nu omite ca instanta de apel a pus in
vedere procurorului si partilor posibilitatea de a formula cereri de probatorii,
reprezentantul Ministerului Public precizind ci fundamentarea motivelor de apel
ale parchetului se bazeaza pe elemente sau argumente juridice si pe actele
existente la dosar. Cu toate acestea, pentru a se putea pronunta solutia
condamnirii direct in calea de atac, dupd o solutie de achitare, se impunea
administrarea unui probatoriu ce trebuia a fi apt a sustine vinovatia inculpatului
si intrunirea conditiilor tragerii la raspundere penala (recurentul fusese trimis in
judecata pentru infractiuni de complicitate la evaziune fiscala si grup infractional
organizat).

De asemenea, prin decizia nr. 204/RC din 6 iunie 2018 pronuntatd in
dosarul nr. 2608/205/2017%, Inalta Curte a admis recursul in casatie declarat de
inculpatul L.E.M. si a trimis cauza spre rejudecare la instanta de apel retindndu-se
ca instanta de control judiciar s-a marginit la a reaprecia probatoriul administrat
in faze anterioare ale procesului penal, desi apelul devoluase cauza sub toate
aspectele de fapt si de drept, urmare a solutiei achitarii pronuntate in fond si a
motivelor formulate in calea de atac.

Prin decizia nr. 205/RC din data de 6 iunie 2018 pronuntata in dosarul nr.
1246/1/20182, Inalta Curte, desi a respins recursul in casatie formulat de
inculpatul B.I. a retinut ci instanta de apel a dispus condamnarea inculpatului
B.Iprin reaprecierea probatorului, fara a administra nicio proba in calea de atac.

Inalta Curte a considerat cd nu poate ignora faptul ci inculpatul B. I. a
fost condamnat de instanta de apel fara administrarea unui nou probatoriu, prin
reaprecierea probelor, in conditiile unei solutii de achitare pronuntata de instanta
de fond, procedura desfiagurati fati de acesta incdlcand dreptul la un proces
echitabil al inculpatului. In recursul ordinar, Curtea de Apel Ploiesti s-a marginit
la analiza probatorului adminstrat anterior fara a administra alte probe,
dispunéand respingerea recursului, in conditiile in care inculpatul fusese achitat de
Judecitoria Vilenii de Munte, iar instanta de apel dispusese condamnarea sa fard
a administra alt probatoriu.

De asemenea, s-a constatat ca acesta a executat deja (integral la data de
14.12.2016 conform fisei din ANP) pedeapsa de 2 ani aplicata pentru savarsirea
infractiunii prevazute de art. 87 alin.1 din OUG 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, astfel incat la acest moment procesual, dupd trecerea unei
perioade indelungate de timp de la condamnarea sa si dupa executarea pedepsei,
singurul remediu posibil al viciului de procedurad il constituie recunoasterea
incélcérii dreptului la un proces echitabil. Condamnatul ce a executat integral
pedeapsa aplicata in cadrul unui judecati desfasurate cu incélcarea dreptului la un
proces echitabil nu mai poate beneficia de un remediu procesual apt sa excluda

%5 consultatd pe www.scj.ro la data de 25.10.2020.

26 nepublicata.
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aceastd incélcare, intr-un cadru procesual penal, in altd maniera decit cea a
constatarii indubitabile a incalcarii.

Prin decizia nr. 65/RC din 20 februarie 2019 pronuntatd in dosarul nr.
2738/97/20167, Inalta Curte a decelat incélcarea dreptului la un proces echitabil si
a retinut cd instanta de apel a procedat la administrarea unui amplu probatoriu
care, in final, a condus la stabilirea vinovitiei inculpatului J.I.C. In acest sens, s-a
ardtat ca prin incheierea din data de 27 octombrie 2017, instanta de apel a admis
cererea in probatiune formulatid de reprezentantul Ministerului Public privind
audierea mai multor martori.

Astfel, s-a retinut ca instanta de apel nu a dispus condamnarea in calea de
atac numai prin reaprecierea probatoriului administrat de instanta de fond, ci a
procedat la administrarea unui nou probatoriu, care a condus la evaluarea si
stabilirea vinovétiei inculpatului.

Prin decizia nr. 203/RC din 29 mai 2019 pronuntatd in dosarul nr.
4853/109/2016%, Inalta Curte a evaluat incilcarea art. 6 CEDO prin prisma cazului
de casare prevazut de art. 438 alin. (1) pct. 7 din Codul de procedurd penala
retindnd ca instanta de apel a procedat la administrarea unui probatoriu care, in
final, coroborat cu probele existente la dosarul cauzei, a condus la stabilirea
vinovitiei inculpatilor.

S-a ardtat ci instanta de apel a avut in vedere consecintele solutiei de
achitare pronuntate de prima instantd si jurisprudenta constantd in materia
condamndrii succesiv achitirii, sens in care a depus eforturi in vederea
readministrarii probatoriului esential in baza céruia prima instanta si-a intemeiat
solutia de achitare. Mai mult, instanta de apel a pus in vedere inculpatilor D. D. si
D.D.V. ci au dreptul de a da declaratie in fata instantei, iar acestia au uzat de
dreptul la ticere.

Inalta Curte a constatat pozitia aparitorului inculpatilor, care in fata
instantei de apel a sustinut lipsa de relevantd a audierii martorilor aratind ci
solutia de achitare a inculpatilor a avut in vedere alte elemente, indeosebi probele
stiintifice si nu depozitiile martorilor, pentru ca ulterior, in cererea de recurs in
casatie sd invoce lipsa readministrarii probatoriului in fata instantei de control
judiciar.

Inalta Curte a retinut ci instanta de apel nu a dispus condamnarea in
calea de atac prin reaprecierea probatoriului administrat de instanta de fond, ci a
procedat la administrarea unui nou probatoriu. Probatoriul administrat in fata
instantei de apel, coroborat cu probatoriul stiintific si cercetarea la fata locului
(probatoriu pentru care se exclude de plano readministrarea) a condus la
evaluarea si stabilirea vinovitiei inculpatilor in calea de atac.

Prin decizia nr. 366/RC din 8 octombrie 2019, Inalta Curte examinand
critica inculpatei A.A.E. referitoare la incalcarea dreptului la un proces echitabil
prin faptul ci instanta de apel, dupa pronuntarea unei solutii de achitare de cétre
instanta de fond, a dispus o solutie de condamnare, fara readministrarea tuturor

27 nepublicata.

28 consultatd pe www.scj.ro la data de 23.10.2020.
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probelor care au condus la pronuntarea initiala a solutiei de achitare, a retinut c3,
in apel, s-a procedat la administrarea mai multor probe (au fost audiate
inculpatele M.D.L. si AAE., au fost audiati martorii C.C.A., P.A,, a fost
administratd proba cu inscrisuri solicitatd de inculpata M.D.L. si proba cu
inscrisuri solicitatd de inculpata A.A.E.), probe care, in final, au condus la
pronuntarea unei solutii de condamnare in ceea ce o priveste de inculpata A.A.E..

Prin urmare, Inalta Curte a constatat ci nu s-a produs incilcarea
dreptului la un proces echitabil prevazut de art. 6 din Conventie intrucat instanta
de apel nu a dispus pronuntarea unei solutii de condamnare in calea de atac
numai prin reapreciarea probatoriului administrat de instanta de fond, ci a
procedat la administrarea/readministrarea probatoriului.

De asemenea, prin decizia nr. 59/RC din 14 februarie 2020 pronuntata in
dosarul nr. 973/109/20172°, Inalta Curte a evaluat incilcarea art. 6 CEDO prin
prisma cazului de casare prevazut de art. 438 alin. (1) pct. 7 din Codul de
procedura penala retinand ca instanta de apel a avut in vedere solutia de achitare
pronuntatd de prima instanti si jurisprudenta constantad in materia condamnarii
succesiv achitarii, sens in care a depus eforturi in vederea readministrarii
probatoriului pe care prima instanta si-a intemeiat solutia de achitare.

Mai mult, s-a retinut ci instanta de apel a pus in vedere inculpatilor cd au
dreptul de a da declaratie in fata instantei de apel, iar acestia au uzat de dreptul la
tacere. Inalta Curte a constatat ci instanta de apel nu a dispus condamnarea in
calea de atac doar prin reaprecierea probatoriului administrat de instanta de fond,
ci a procedat la administrarea unui nou probatoriu. Ulterior, probatoriul
administrat in fata instantei de apel coroborat cu probatoriul administrat in fata
instantei de fond si din faza de urmairire penala, a condus la evaluarea si stabilirea
vinovatiei inculpatilor in calea de atac.

Concluzii

Imposibilitatea cazurilor de recurs in casatie de a acoperi potentialele
incalcari ale legii in procedura apelului creeazd premisele identificarii unor
remedii apte a inlitura incédlcarea dreptului la un proces echitabil in cazul
condamnaérii de cétre instanta de apel succesiv achitarii numai prin reaprecierea
probatorului ce a justificat solutia de achitare.

Recursul in casatie, cale extraordinara de atac, constituie un remediu
eficient pentru constatarea incilcarii art. 6 CEDO si pentru inlaturarea
consecintelor acestei incalcari.

Nelegalitatea procedurii si vicierea fundamentald a judecitii conduc la
lipsa evaludrii faptei prevazute de legea penala si exclud caracterul infractional al
faptei cercertate, acest aspect putidnd fi evaluat in cadrul recursului in casatie
intemeiat pe dispozitiile art. 438 alin. 1 pct. 7 din Codul de procedura penala.

Orice alti interpretare ar limita excesiv si nejustificat sintagma de ,fapta
previzutd de legea penald” si ar impiedica restabilirea legalitatii in cazul

29 consultatd pe www.scj.ro la data de 23.10.2020.
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particular analizat. Existenta unui viciu in considerarea garantiilor recunoscute in
contextul art. 6 CEDO care conduce la o procedura eminamente inechitabild
justifica interventia instantei de recurs.

In acest sens, consideram ca argumentele prezentate anterior dublate de
jurisprudenta Inaltei Curti in materie sustin posibilitatea valorificirii acestui caz
de casare in ipoteza enuntati inlaturdnd in aceastd modalitate incalcarea
dreptului la un proces echitabil si restabilind legalitatea procedurii, implicit a
hotararii instantei de apel.
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Rezumat: Reglementarea procedurii de revizuire in cazul hotararilor Curtii Europene
a Drepturilor Omului este impusd de necesitatea de a inlitura consecintele incalcarii
prevederilor Conventiei europene in procesele penale, atunci cand aceste consecinte
continud si se produca si dupd constatarea incalcarii prin hotaréare a Curtii Europene a
Drepturilor Omului definitiva.

In acest sens, promovarea unei cereri de revizuire intemeiatd pe existenta unei
hotaréari definitive pronuntate de Curtea Europeand a Drepturilor Omului este un
demers admisibil doar in masura in care, prin raportare la natura dreptului a carui
incélcare a constatat-o instanta europeand, incetarea consecintelor grave ale violarii
Conventiei este posibila doar prin rejudecarea cauzei interne ce a stat la baza sesizarii.
Prezentul studiu propune analiza conditiei legale si obligatorii privind continuarea
producerii consecintelor grave ale incalcirii Conventiei europene dupd pronuntarea
hotararii Curtii Europene si de asemenea, identificarea si evaluarea solutiilor
pronuntate in materie de Inalta Curte de Casatie si Justitie, pentru a cunoaste totodata
argumentatiile adiacente avute in vedere.

De asemenea, avem in vedere ca mijloace metodologice utilizate urmatoarele:
literature review, analiza, interpretare.

Cuvinte-cheie: revizuire; jurisprudenti CEDO; admisibilitate; jurisprudenti Inalta
Curte de Casatie si Justitie

Abstract: The regulation of the review procedure in the case of judgments of the
European Court of Human Rights is imposed by the need to remove the consequences
of violating the provisions of the European Convention in criminal proceedings, when
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these consequences continue to occur after the violation of the European Court of
Human Rights.

In this respect, the promotion of a request for review based on the existence of a final
judgment of the European Court of Human Rights is an admissible step only insofar
as, in view of the nature of the right found by the European court, the cessation of the
serious consequences of violation of the Convention is possible only by retrial of the
domestic case underlying the referral.

This study proposes the analysis of the legal and mandatory condition for continuing
the serious consequences of the violation of the European Convention after the ruling
of the European Court and also the identification and evaluation of the solutions
pronounced by the Supreme Court, to know the adjacent arguments.

We also consider as methodological means used the following: literature review,
analysis, interpretation.

Keywords: review; ECHR jurisprudence; admissibility; jurisprudence Supreme Court
1. Aspecte introductive

Aderarea statelor la structurile europene a impus crearea unui cadru
legislativ pentru redeschiderea procedurilor interne in urma unor hotarari de
condamnare pronuntate de Curtea Europeand a Drepturilor Omului.

Astfel, prin Recomandarea nr. R/2000/2 a Comitetului de Ministri, statelor
membre li s-a indicat examinarea sistemelor de drept nationale in vederea
asigurdarii ca existd posibilitati adecvate pentru reexaminarea cauzei, atunci cand
Curtea a constatat o violare a Conventiei, in special unde partea lezata continui
si sufere consecinte negative foarte grave din cauza rezultatului deciziei
nationale, care nu sunt in mod adecvat remediate prin satisfactie echitabild oferita
si nu pot fi rectificate decat prin reexaminare sau redeschidere. Aceeasi solutie
trebuie oferitd dacd hotdrarea Curtii duce la concluzia ci decizia nationald
contestata este in esenta contrara Conventiei sau violarea constatata este cauzata
de erori sau deficiente procedurale de o asemenea gravitate incat apare un dubiu
serios in privinta rezultatului procedurilor nationale contestate.

Ulterior, prin Rezolutia 1226 (2000) din 28 septembrie 2000 a Adunirii
Parlamentare au fost invitate statele parti la Conventie si prevada in legislatia
nationala redeschiderea proceselor in urma unor hotaréari ale Curtii.

In Roménia, mai int4i acest caz de reexaminare a unei hotirari definitive
a fost introdus printre cazurile de recurs in anulare, prin Ordonanta de urgenti
nr. 207/2000° privind modificarea si completarea Codului penal si a Codului de
procedura penala, in art.410 alin.3 din Codul de proceduri penali, care prevedea:
spot fi atacate cu recurs in anulare hotaréarile pronuntate in cauzele in care CEDO
a constatat o incélcare a prevederilor Conventiei pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale.”

3 Ordonanta de urgenti nr. 207/2000 privind modificarea si completarea Codului penal
si a Codului de proceduri penala, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 594 din 22
noiembrie 2000, consultatd pe www.lege5.ro, la data de 25.10.2020;
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Ulterior, prin Legea nr. 576/2004* pentru modificarea si completarea
Codului de procedurd penald, au fost abrogate dispozitiile privind recursul in
anulare si, totodata, a fost introdus art.408 privind revizuirea in cazul hotararilor
Curtii Europene a Drepturilor Omului.

La intrarea in vigoare a noului Cod de proceduri penald art.465 din noua
lege a fost dedicat revizuirii in cazul hotérarilor CEDO. intalnim, astfel, o
reglementare speciala, care se refera la conditiile de exercitare, titularii cererii,
instanta competentd, termenul de introducere, judecarea cererii, solutiile care pot
fi dispuse si caile de atac.®

Asadar, astfel cum a statuat Inalta Curte, analiza dispozitiilor art. 465 din
Codul de proceduri penald, referitoare la revizuirea in cazul hotararilor Curtii
Europene a Drepturilor Omului, releva cé aceasta cale extraordinari de atac are o
naturd juridicd tipicd, aparte, determinatd de fundamentul, obiectul,
functionalitatea si functia sa procesuald, care o deosebeste de celelalte cii
extraordinare de atac, mai ales prin aceea cad determinad examinarea din nou a
cauzei pe fond, prin retractarea de citre instantd a propriei solutii, solutie care
este inlocuitd cu una corespunzitoare noilor fapte si imprejurari constatate si de
care instanta nu a avut anterior cunostinti de ele.

Prin posibilitatea acordata partii de a exercita aceastd cale extraordinara
de atac, practic Curtea Europeana a Drepturilor Omului vine si confirme faptul
cé dreptul la un proces echitabil in fata unei instante este garantat de art. 6 alin.
(1) din Conventie, iar acest drept trebuie sa se interpreteze in lumina
preambulului Conventiei, care enuntd suprematia dreptului ca element al
patrimoniului comun al statelor contractante si, desi unul dintre elementele
fundamentale ale suprematiei dreptului este principiul securitétii raporturilor
juridice, care prevede, printre altele, ca solutia datd de catre instante in mod
definitiv oricarui litigiu sa nu mai fie rejudecata (a se vedea Cauza Brumarescu
contra Romaniei®), deoarece securitatea raporturilor juridice presupune
respectarea principiului autoritétii de lucru judecat, adica a caracterului definitiv
al hotérarilor judecitoresti (Riabykh impotriva Rusiei, nr. 52.854/99, § 52, CEDO
2003-IX), atunci cand insa se constatid incilcarea unui drept, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului impune instantelor obligatia de a relua procesul din stadiul in
care s-a aflat partea in momentul incélcarii dreptului.

Asadar, Conventia creeaza un adevirat cadru juridic privitor la protectia
drepturilor si libertdtilor fundamentale pe care le protejeazd, cu valoare
supranationald, dar bazat pe principiul subsidiaritatii, ceea ce presupune o
repartizare a competentelor in acest domeniu intre autoritatile nationale, cu

4 Legea nr. 576/2004 pentru modificarea si completarea Codului de procedura penals,

publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 1223 din 20 decembrie 2000, consultatd pe

www.lege5.ro, la data de 25.10.2020;

O. Ghenici, Cazul special de revizuire intemeiat pe o hotdarare a Curtii Europene a

Drepturilor Omului in procesul penal, in Caiet de drept penal, nr.3/2019, pp.1-15.

6 publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 414 din 31 august 2000, consultatid pe
www.lege5.ro, la data de 26.10.2020;
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vocatia de a asigura ele, primele, apararea acestor drepturi si libertéti, si instanta
europeand, chemati sa intervind numai atunci cind aceasta nu se realizeaza pe
deplin in cadrul sistemului national de drept in discutie.

Prin exercitarea acestei cai de atac, Curtea Europeand a Drepturilor
Omului a integrat pe deplin sfera drepturilor omului in sfera dreptului pozitiv si a
pus bazele protectiei europene a drepturilor omului, oferindu-le partilor
beneficiul unui control jurisdictional al respectarii drepturilor lor, instituind astfel
masuri de garantie suplimentara, pentru cd acest sistem are la bazad elemente de
garantie cu scop final de armonizare minimald a dreptului intern al statelor
contractante care igi pastreazi propriile caracteristici de fond si de procedura,
avand insi ca obiectiv final armonizarea sistemelor jurisdictionale in functie de
un sistem minim de protectie, pe care il defineste si pe care statele pot sa il
depéseasca.’

Revizuirea in cazul hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului
poate fi exercitatd numai impotriva acelor hotarari definitive pronuntate de
instantele penale roméane in cauzele in care Curtea Europeani a Drepturilor
Omului a constatat o incélcare a drepturilor sau a libertatilor fundamentale ori a
dispus scoaterea cauzei de pe rol, ca urmare a solutionarii amiabile a litigiului
dintre stat si reclamanti, dacid vreuna dintre consecintele grave ale incalcarii
Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si a
protocoalelor aditionale la aceasta continud si se produca si nu poate fi remediata
decit prin revizuirea hotérarii pronuntate.

Cu alte cuvinte, acest caz de revizuire este dublu conditionat si presupune
atat existenta unei hotarari a instantei europene prin care si se fi constatat o
incdlcare a drepturilor sau a libertitilor fundamentale, cit si continuitatea si
imposibilitatea remedierii consecintelor negative grave ale incalcarii Conventiei
pentru apérarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale si a
protocoalelor aditionale, cu conditia ca incilcarea constatatd sa vizeze o hotarare
definitiva pronuntata de catre instanta roména.®

Asadar, analiza primei conditii, presupune o verificare formald din partea
instantei de judecat, respectiv existenta unei hotarari de condamnare definitiva a

7 Decizia nr.2 din data de 02 februarie 2015 pronuntati de Inalta Curte de Casatie si

Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala,
publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 159 din 6 martie 2015, privind
pronuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept in sensul de
a se stabili care este calea de atac legald in urma desfiintarii deciziei date in recurs, in
calea de atac a revizuirii reglementata in procedura prevazuta de art. 465 din Codul de
procedurd penala (revizuirea in cazul hotérarilor CEDO), in conditiile in care cauza a
parcurs trei grade de jurisdictie (prima instant3, apel si recurs), in ultima instanti
solutionandu-se recursul procurorului, consultata pe site-ul www.scj.ro, la data de
23.10.2020;

Decizia Curtii Constitutionale nr.181 din data de 28 martie 2018, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 384 din 16 mai 2019, referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 465 alin. (1) din Codul de procedura penala,
consultata pe site-ul www.just.ro, la data de 23.10.2020;
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statului roman pentru incilcarea Conventiei europene sau a Protocoalelor
aditionale la aceasta, respectiv a unei hotédrari prin care s-a dispus scoaterea
cauzei de pe rol, ca urmare a solutionarii amiabile a litigiului dintre stat si
reclamanti.

Nu se poate cere revizuirea unei hotarari definitive invocandu-se hotarari
pronuntate de CEDO impotriva altor state in cauze similare sau ca urmare a
constatarii existentei unei incélcéari a Conventiei europene printr-o reglementare
din dreptul intern al statului condamnat identicd cu reglementarea roméneasca,
chiar daca cererea persoanei vatamate impotriva statului romén a fost declarata
admisibila, dar nu a fost judecata definitiv.’

Per a contrario, examinarea sub aspectul indeplinirii conditiei legale si
obligatorii privind continuarea producerii consecintelor grave ale incalcérii
Conventiei europene dupa pronuntarea hotararii Curtii Europene, trebuie
realizatd in concreto, raportat la particularitatile fiecarei cauze deduse judecatii.
Constatarea de catre Curtea EDO a incalcarii unui drept prevazut de Conventie,
nu presupune de plano si admiterea unei cereri de revizuire intemeiatd pe
dispozitiile art. 465 Cod procedura penala.

2. Formula de interpretare jurisprudentiali data de Inalta Curte de
Casatie si Justitie notiunii de continuitate a consecintelor
negative grave ale incalcarii Conventiei.

In jurisprudenta in materie’, instanta supremi a statuat ci sunt
indeplinite conditiile prevazute de art.465 Cod procedura penala, in cazul in care
Curtea EDO a constatat incédlcarea dreptului prevazut de art.6 parag.l din
Conventie, ca urmare a pronuntirii unei solutii de condamnare, dupa achitarea
inculpatului de doui instante inferioare, fara audierea directi a martorilor: ,in
urma recursului parchetului, Inalta Curte s-a prevalat de posibilitatea oferitd de
legea internd de a examina din nou chestiunea vinovitiei partii interesate. In
acest scop, Inalta Curte s-a bazat pe aceleasi probe care determinasera instantele
inferioare sa dispuna achitarea pirtii, nicio probd noud nefiind prezentata in fata
instantei. Inalta Curte a concluzionat ci rezulta, in mod cert, din probatoriu si mai
ales din continutul declaratiilor martorilor ca reclamantul comisese fapta de care
era acuzat.

S-a constatat ci Inalta Curte a procedat la o interpretare a declaratiilor
care figurau in dosar fird a asculta ea insdsi martorii. Astfel, Inalta Curte a
adoptat o pozitie opusa celei din hotararile instantelor inferioare, care l-au achitat

® M. Udroiu (coord.), Codul de procedurd penald, Comentariu pe articole, Editia a 2-a, Ed.
C. H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 1808;

10 Decizia penala nr. 852 din 20 septembrie 2017 pronuntaté de Inalta Curte de Casatie si
Justitie — Sectia Penald in dosarul nr. 2239/1/2017, consultatéd pe site-ul www.scj.ro, la
data de 25.10.2020;
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pe reclamant, in special pe baza depozitiilor martorilor respectivi, facute in cursul
sedintelor desfasurate in fata lor.”!

In acest context, in mod evident, unicul remediu apt a inldtura
consecintele incélcarii dreptului la un proces echitabil, il reprezinta desfiintarea
hotararii instantei de recurs si dispunerea rejudecarii cauzei de citre aceasti
instantd, cu respectarea drepturilor revizuentului.

Ulterior, prin decizia nr.325 din data de 11 aprilie 2018 pronuntatd de
Inalta Curte in dosarul nr.2656/1/2017'2, s-a respins, ca nefondat, recursul declarat
de Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bucuresti impotriva deciziei penale nr.
251 din 16.10.2008 pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia I Penala,
privindu-1 pe intimatul inculpat P. L.

Incalcarea art. 6 paragraful 1 din Conventie constatati de CEDO, ca
urmare condamnarii inculpatului fard administrarea nemijlociti de probe pe baza
cirora fusese achitat de instantele de grad inferior, a condus la admiterea unei
cereri de revizuire si in Cauza Gutau impotriva Roméniei prin Hotararea din 8
noiembrie 2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 755 din data de 21
septembrie 201713,

De asemenea, se impune a fi amintiti si Cauza Lascau contra Roméaniei'4,
ramasa definitiva la data de 09 iunie 2020, prin care Curtea a apreciat cd
omisiunea instantei supreme de a audia martorii inainte de a-1 declara pe
reclamant vinovat de luare de mita a limitat semnificativ dreptul la aparare, fiind
astfel incélcat art.6 paragraful 1 din Conventie.

Conditiile de temeinicie prevazute de art.465 Cod de procedura penald
sunt respectate, respectiv consecintele grave ale incélcarii unui drept previzut de
Conventia Europeana a Drepturilor Omului continua sa se produci si in prezent,
si in situatia existentei unei condamniri pentru o infractiune pentru care
inculpata fusese achitati in mod definitiv?®.

Din perspectiva instantei supreme investitd cu solutionarea cererii de
revizuire, unicul remediu adaptabil inldturarii consecintelor drepturilor incalcate
si care continua si se produci il reprezinta admiterea ciii de atac cu consecinta
desfiintarii deciziei de condamnare si rejudecirii ciii de atac a recursului declarat
de cétre inculpata B. C.

in acest sens, Inalta Curte a constatat ci judecarea cererii de revizuire se
poate realiza numai in limitele impuse prin hotirarea Curtii Europene a
Drepturilor Omului, respectiv numai cu privire la partea si faptele vizate de

11 Hotarérea din 14 februarie 2017, in Cauza Potoroc impotriva Roméniei, publicati in

Monitorul Oficial nr. 411 din 31 mai 2017, consultatd pe www.lege5.ro, la data de
25.10.2020;

12 consultatid pe www.scj.ro, la data de 25.10.2020;

13 consultatd pe www.lege5.ro, la data de 26.10.2020;

14 consultati pe www.ier.gov.ro, la data de 26.10.2020;

15 Decizia penald nr.276 din 15 martie 2017 pronuntatd de Inalta Curte in dosarul
nr.3731/1/2016, consultata pe site-ul www.scj.ro, la data de 25.10.2020;
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aceasta, respectiv numai cu privire la incilcarea principiului ne bis in idem, pentru
restul dezlegarilor, decizia instantei de recurs mentinandu-se.

In aceastd cauzi, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a constatat
incilcarea art.4 din Protocolul nr. 7 la Conventie si a observat ci ,reclamanta a
fost acuzatd in doud randuri pentru aceleasi acte de violenta pe care le aplicase
aceleiagi persoane (..). Chiar dacd alte fapte — respectiv o atingere adusi
patrimoniului lui D.M.M. — au fost imputate persoanei in cauza in cadrul celei de
a doua proceduri, nu este mai putin adevirat ca cele doud proceduri in cauzi
coincideau in privinta actelor de violenta.

Curtea a mai observat ca, desi reclamanta a invocat autoritatea de lucru
judecat in cadrul celei de-a doua proceduri, instantele interne nu au stabilit
expres in cadrul acestei proceduri ca existau circumstante de fapt care distingeau
acuzatia de tilhirie de cea de lovire sau alte violente pentru care persoana in
cauza fusese deja achitatd (Asadbeyli si alti, pct. 161). Pe de alti parte, a aratat ci
instanta de apel s-a pronuntat, prin Decizia din 4 martie 2008, ci a existat
identitate de fapte intre cele doua proceduri in cauzi (supra, pct. 20), dar ca aceste
constatdri nu puteau sid conduca, din motive procedurale, la o redeschidere a
procedurii (supra, pct. 21).71¢

De asemenea, in jurisprudenta sa, Inalta Curte a apreciat ca sunt
indeplinite conditiile previzute de art.465 Cod procedurd penald, chiar si in
situatia in care a intervenit reabilitarea de drept a revizuentului (...) Aceasti
imprejurare nu constituie insi un temei pentru a considera ci incilcarea
drepturilor prevdzute de Conventie, astfel cum a fost constatatd prin hotérarea
CEDO, nu continud sa se producd. Efectele reabilitarii constau in incetarea
deciderilor, interdictiilor si incapacititilor ce decurg dintr-o hotédrare de
condamnare, insa, reabilitarea are ca si situatie premisid tocmai solutia de
condamnare, prin intermediul cireia s-a stabilit cu autoritate de lucru judecat
sdvarsirea cu vinovatie de citre inculpat a unei fapte prevazute de legea penala.

In acest sens, a retinut ci reabilitarea nu are valoarea constatirii lipsei de
vinovatie penald a revizuentului si ca, in cazul revizuirii, nu o iertare de
consecinte pe viitor se cere, ci o constatare a nevinovatiei persoanei si a
netemeiniciei hotérérii, in general, asa incat consecintele condamnirii se sting
doar formal prin reabilitare.!”

In analiza conditiei referitoare la continuarea producerii consecintelor
grave ale incalcarii Conventiei europene dupd pronuntarea hotararii Curtii
Europene, Inalta Curte a considerat ci desi instanta europeani a oferit in
compensatie o suma de bani revizuentului, totusi prejudiciul moral cauzat prin
pronuntarea hotararii de condamnare este atit de insemnat, incidt nici
pronuntarea hotérarii de cédtre Curtea Europeand a Drepturilor Omului si nici

16 Hotararea din 23 iunie 2015 rdmasa definitiva la 23.09.2015, in Cauza Butnaru si Bejan-
Piser contra Romaniei, publicatd in Monitorul Oficial nr. 139 din 23 februarie 2017,
consultatd pe www.hudoc.echr.coe.int, la data de 25.10.2020;

Decizia nr. 179 din 11 februarie 2016 pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie,
consultatd pe www.scj.ro, la data de 26.10.2020;
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intervenirea reabilitarii de drept nu au stopat consecintele grave ale incalcarilor
constatate de Curtea EDO, impunandu-se rejudecarea cauzei prin desfagurarea in
conditii de echitate a procesului penal.

In cauza, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a retinut ci a fost
incalcat dreptul revizuentului la un proces echitabil prevazut de art. 6 paragraf 1
din Conventia Europeana a Drepturilor Omului si dreptul la libertatea de
exprimare prin atingerea dreptului de a comunica informatii, prevazut de art. 10
din Conventia Europeana a Drepturilor Omului: prin aceea ca instantele interne
au refuzat sa verifice daca parea justificati clasificarea ,strict secret” in lumina
eventualelor date culese de SRI, precum si sa raspunda la intrebarea dacd
interesul pastrarii confidentialitatii informatiilor prevala asupra interesului public
de a lua cunostintd de presupusele interceptari fara drept, ca instantele interne nu
s-au straduit sd examineze cauza sub toate aspectele, limitindu-se la a constata
doar existenta actelor de autorizare previzute de lege, desi era vorba despre un
argument esential in apararea reclamantului, pe care instantele l-au lasat fara
raspuns (parag.131), elemente suficiente Curtii pentru a concluziona céd aceasta
cauza care a condus la condamnarea penali a reclamantului nu a fost solutionati
intr-un mod echitabil, fiind incalcat art. 6 § 1 din Conventie (parag.132). Curtea a
concluzionat c& atingerea adusid dreptului la libertatea de exprimare a
reclamantului, in special a dreptului sdu de a comunica informatii, nu era
Jhecesard intr-o societate democraticd”, asa incat a fost incélcat art. 10 din
conventie (parag.120). 18

Conditia ce vizeazad necesitatea continudrii consecintelor grave ale
incalcarii drepturilor previzute de Conventie, constatate de Curtea Europeana a
Drepturilor Omului, in situatia in care a intervenit reabilitarea de drept la
momentul formularii cererii de revizuire, a fost analizatd in mai multe randuri de
Inalta Curte si contrar opiniei sus mentionate, s-a apreciat ci, procedura speciald
a revizuirii nu poate constitui remediul eficient inlaturarii unor potentiale efecte
negative.?

In cauza solutionati prin decizia penald nr.420/18.05.2009 pronuntati de
ICCJ - Completul de 9 judecitori?’, nu a fost avutd in vedere doar imprejurarea
intervenirii reabilitarii, ci s-a analizat efectul concret pe care incalcarile constatate
de Curtea Europeani l-au produs asupra desfasurarii judecatii si s-a stabilit c, in
cazul in care Curtea Europeand a Drepturilor Omului a constatat incalcarea
drepturilor garantate de art. 5 paragraful 1 si art.8 din Conventie, insd hotararea
de condamnare a inculpatilor s-a pronuntat in urma unei proceduri necontestati
sub aspectul caracterului siu echitabil, iar consecintele condamnarii au incetat
prin efectul reabilitarii de drept, cererea de revizuire este nefondata.

18 Hotararea din data de 08.01.2013 rimasa definitiva la data de 08 aprilie 2013, in Cauza
Bucur si Toma impotriva Romaéniei publicatad in Monitorul Oficial nr.350, Partea I din
data de 13 iunie 2013, consultata pe site-ul www.lege5.ro, la data de 26.10.2020;

19 Sentinta penali nr. 537 din 04 iunie 2014 pronuntati de Inalta Curte in dosarul
nr.1969/1/2014, consultata pe site-ul www.scj.ro, la data de 25.10.2020;

20 nepublicata;
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In cauza solutionati prin decizia penald nr.224/5.11.2012 de ICCJ -
Completul de 5 judecitori?!, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat
incilcarea dispozitiilor art.6 par.1 si 3 din Conventie in ceea ce priveste echitatea
procedurii, deoarece instanta de recurs a schimbat incadrarea juridica a faptelor
in timpul deliberarii, incalcand astfel dreptul la apirare al acestuia. Inalta Curte a
constatat intervenita reabilitarea de drept si a apreciat cd recunoasterea incalcarii
drepturilor, precum si suma acordati de cdtre instanta europeani pentru
recuperarea prejudiciului suferit de catre reclamant, se inscriu in acceptiunea
notiunii de ,satisfactie echitabild”, fiind suficienta pentru inliturarea prejudiciului
moral produs revizuentului.

In cauza solutionati prin decizia penali nr. 3/3.01.2014 de ICCJ -
Completul de 5 judecatori®?, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a constatat
incalcarea dispozitiilor art.6 par.l si 3 din Conventie si incilcarea dreptului
previzut de art.10 din Conventie, deoarece mijloacele utilizate au fost
disproportionate in raport cu scopul urmarit, instantele interne depésind ceea ce
constituie o restrictie necesari a libertatii de exprimare a petentei, deoarece, cel
putin o parte din afirmatiile reclamantei se inscriau in contextul unei dezbateri de
ordin general. Si in acest caz, Inalta Curte a retinut ca nu este indeplinita conditia
legald si obligatorie ce impune continuarea producerii consecintelor grave ale
incélcérii Conventiei si dupa pronuntarea Curtii Europene, deoarece a intervenit
reabilitarea de drept si prejudiciul moral incercat de revizuentad ca urmare a
hotararii de condamnare a fost compensat nu doar prin constatarea de citre
Curtea Europeand a incalcarii dreptului la liberd exprimare, ci si material prin
acordarea unei sume de bani pentru prejudiciul moral suferit, suma care fusese
deja achitati de statul romén, considerdndu-se ci a fost de naturd sa compenseze
in integralitate incalcarea de catre instantele roméne a art.10 din Conventie.

Pe de alti parte, in jurisprudenta in materie Inalta Curte a statuat ca desi,
Curtea EDO a constatat incalcarea art. 8 din Conventie datoritd lipsei masurilor
de sigurantd din procedura de interceptare a convorbirilor telefonice pe baza
securititii nationale, totusi, consecintele incalcarii normelor indicate nu subzistd
in prezent.?®

Prin raportare la hotirarea pronuntati de instanta europeans, Inalta
Curte a constatat cd incilcarea art. 8 din Conventie in ceea ce priveste lipsa

21 nepublicata;

22 nepublicat;

23 Hotararea din data de 25 iunie 2013, rimasa definitiva la 25 septembrie 2013, in Cauza
Acatrinei Valentino contra Roméniei, prin care s-a constatat incalcarea art.8 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, retinind ci dispozitiile ,art. 8 se aplicd
indiferent dacd urmarirea a vizat un dispozitiv apartinind reclamantului sau unei terte
persoane. In conformitate cu art. 8, conversatiile telefonice sunt acoperite de notiunile
de viata privata si corespondenta, iar in cazul de fatd, conversatiile dintre reclamant si
L.P. au fost inregistrate in iunie 2000 in baza unui mandat emis de procuror si inaintat
SRI in conformitate cu Legea privind securitatea nationald, consultata pe site-ul
www.sintact.ro, la data de 27.10.2020;
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masurilor de siguranti din procedura de interceptare a convorbirilor telefonice pe
baza securititii nationale nu a determinat o incalcare a dreptului la un proces
echitabil si nu a justificat reformarea hotararii definitive pronuntate pe fondul
cauzei si nici reluarea judecatii fondului, intrucat inregistrarile au avut un rol
limitat intr-un tot unitar de dovezi ce au fost analizate de instant3, iar utilizarea
transcrierilor in proces nu a incalcat dreptul la aparare.

De asemenea, Inalta Curte a retinut ci cea de-a doua conditie impusa de
prevederile art.465 alin.1 din Codul de procedura penala nu este indeplinita
intrucat consecintele grave ale incélcarii drepturilor prevazute de Conventie,
constatate de Curtea Europeand a Drepturilor Omului,?* nu continud si se
produca in prezent, astfel ca procedura speciald a revizuirii nu constituie remediul
eficient inlaturarii unor potentiale efecte negative, atit timp cat instantele
nationale nu au pronuntat condamnarea in considerarea exclusivd a probelor
constdnd in convorbirile telefonice interceptate, condamnarea inculpatei s-a
intemeiat pe un ansamblu de probe concordante, prezentand relevanti declaratiile
martorilor si ale inculpatilor, documentele fiscale, procesele verbale de receptie,
documentele contabile, bilantul si balanta contabila.

Contestarea caracterului legal al probelor obtinute prin efectuarea
amintitei probe nu poate conduce la adoptarea unei solutii de achitare a
inculpatei.®

3. Concluzii

In concluzie, analiza indeplinirii conditiei referitoare la continuitatea si
imposibilitatea remedierii consecintelor negative grave ale incalcarii Conventiei
ramane atributul exclusiv al instantei de judecatd investita cu solutionarea unei
cereri de revizuire in procedura prevazuti de art.465 Cod procedura penald, prin
raportare la situatia de fapt concretd retinutd in cauzi, iar prezentarea acestui
tablou ilustrativ al deciziilor Inaltei Curti in materie are menirea de a evidentia
argumentele avute in vedere in interpretarea juridicid realizatd cu privire la
aceasta conditie.

Asadar, astfel cum reiese din jurisprudenta instantei supreme reliefati
anterior, existenta unei hotdrari CEDO nu presupune eo ipso si continuarea
producerii unor consecinte negative grave cu privire la situatia reclamantului, in
unele situatii compensatiile materiale acordate prin hotararea instantei europene
au fost de natura a acoperi prejudiciul moral suferit, in alte situatii consecintele

24 Decizia nr.21517/13 din 16.12.2014 pronuntatid de Curtea Europeani a Drepturilor

Omului - Sectia a treia, prin care s-a dispus obligarea inaltei Autoritati Contractante la
plata sumei de 4500 de euro in favoarea reclamantei datoritd recunoasterii incélcarii
art. 3, 6 alin. 1 si art.8 din Conventie, apreciind ca suma de compensare propusa este in
concordanta cu sumele acordate in cazuri similare si nu se mai justificd continuarea
examinarii cererii dispundnd scoaterea cauzei de pe rol, consultatd pe site-ul
www.lege5.ro, la data de 27.10.2020;

Decizia nr. 1345 din data de 02 octombrie 2015 pronuntatid de Inalta Curte, Sectia
Penala in dosarul nr.954/30/2015, nepublicata.
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condamndrii au incetat prin efectul reabilitdrii de drept sau incalcarea dreptului
prevazut de Conventie a vizat doar o parte a materialului probator administrat in
cauzi fard a avea un rol determinant in conturarea solutiei de condamnare.

In acest context, subliniem rolul revizuirii in cazul hotirarilor Curtii
Europene a Drepturilor Omului de a fi un remediu eficient inlituririi unor
potentiale efecte negative urmare a incilcérii unui drept previzut de Conventie,
insd examinarea conditiillor prevazute de dispozitiile art.465 Cod procedura
penala trebuie sa se realizeze intr-o manierd restrictiva, pastrand caracterul
extraordinar al caii de atac, in caz contrar admiterea formala a unei asemenea
cereri de revizuire ar fi de naturd a incilca principiul securitétii raporturilor
juridice si implicit al autoritatii de lucru judecat al hotararilor definitive
pronuntate de instantele nationale.
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Europe and the golden apples ... Reading fiscal law
through Single Market regulation

Ioana Maria Costeal

Rezumat: Prezentul studiu are ca reper de lucru hotararea Tribunalului Uniunii in
cauzele reunite T 778/162 si T 892/16, cauze care au ca obiect anularea unei decizii de
sanctionare dispuse de Comisia Europeand in materie de ajutor de stat. Decizia de
sanctionare are ca si temei un acord fiscal dintre grupul de companii Apple si Irlanda.
Tehnica de aplicare a dreptului fiscal, prin intermediul solutiilor fiscale individuale
este un fapt curent in aplicarea dreptului fiscal, insa ridicdi doud probleme
semnificative, ce fac obiectul acestui studiu: pe de o parte continutul de drept fiscal al
acestor acte si semnificatia lor juridica, pe de altd parte efectele generate, dincolo de
simplul acord privind modul de determinare a impozitul, si anume generarea unei
situatii fiscale favorabile pentru o anumiti companie prin acest act unilateral. Raportat
la acest efect, cauzele reunite permit o discutie despre deturnarea caracterului
nediscriminatoriu al impunerii §i generarea unor ipoteze fiscale mai usoare, echivalent
al unui ajutor de stat. Acest regim juridic este analizabil prin filtrul dispozitiilor
privind piata unica.

1" Conferentiar univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza” din
Iasi, email: ioana.costea@uaic.ro.

Hotararea Tribunalului (Camera a saptea extinsa), 15 iulie 2020(*) ,,Ajutoare de stat —
Ajutor pus in aplicare de Irlanda — Decizie prin care ajutorul este declarat incompatibil
cu piata interna si nelegal si prin care se dispune recuperarea acestuia — Solutii fiscale
anticipate (tax rulings) — Avantaje fiscale selective — Principiul concurentei depline”,
In cauzele T-778/16 si T-892/16, Irlanda, reclamanti in cauza T-778/16, sustinuti de
Marele Ducat al Luxemburgului, intervenient in cauza T-778/16, Apple Sales
International, cu sediul in Cork (Irlanda), Apple Operations Europe, cu sediul in Cork,
reclamante in cauza T-892/16, sustinute de Irlanda, intervenienta in cauza T-892/16,
impotriva Comisiei Europene, parata, sustinutd de Republica Polona, intervenienta in
cauza T-778/16, si de Autoritatea de Supraveghere AELS, reprezentata de C. Zatschler,
M. Sanchez Rydelski si C. Simpson, in calitate de agenti, intervenientd in cauza
T-892/16, avand ca obiect cereri intemeiate pe articolul 263 TFUE prin care se solicita
anularea Deciziei (UE) 2017/1283 a Comisiei din 30 august 2016 privind ajutorul de stat
SA.38373 (2014/C) (ex 2014/NN) (ex 2014/CP) pus in aplicare de Irlanda in favoarea
Apple (JO 2017, L 187, p. 1), disponibila la http://curia.europa.eu/juris/document/
document_print.jsf?docid=228621&text=&dir=&doclang=RO&part=1&occ=first&mode
=Ist&pagelndex=0&cid=15654450, consultata in data de 07.12.2020.
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Cuvinte-cheie: ajutor de stat; solutie fiscald individuald/anticipatd; impunerea
societatilor;

Abstract: The present study is based on the judgment of the General Court of the
European Union in question, T 778/16 and T 892/16, which seeks the annulment of a
sanctioning decision ordered by the European Commission in respect of State aid. The
sanctioning decision is based on a tax agreement between the Apple groups of
companies and Ireland. The technique of applying the tax law, through individual tax
ruling is a common fact in the application of tax law, but raises two significant issues,
which are the subject of this study: on the one hand the content of tax law to these
acts and their legal significance, on the other hand, the effects generated, beyond the
simple agreement on how to determine the tax, namely the generation of a favorable
tax situation for a certain company through this unilateral. In relation to this effect,
the combined cases allow a discussion on the diversion of the non-discriminatory
nature to taxes and the generation of lighter tax hypotheses, equivalent to state aid.
This legal regime can be analyzed through the filter of single market provisions.

Keywords: state aid; tax ruling; company taxation
1. Ce este legea fiscala?

Norma fiscald este un concept extrem de lesne de mapat; de putine ori ne
punem intrebarea ce contine conceptul de norma fiscala. Lipsa acestei interogari
este datd de faptul c3, de cele mai multe ori, acest concept este prezumat ca si
continut reprezentind, raportat la definitiile din doctrind, ansamblul dispozitiilor
legale care reglementeaza relatiile sociale privind impunerea. Toate aceste
prezumtii conceptuale au la bazd o serie de dispozitii legale de diferite forte
juridice.

Desigur, premisa de lucru este dati de formula constitutionald de la
articolul 139 din Constitutie - (1) Impozitele, taxele si orice alte venituri ale
bugetului de stat si ale bugetului asigurdrilor sociale de stat se stabilesc numai prin
lege. Garantia constitutionala deriva din formula generica ,,numai prin lege”,, care
poate fi lesne transpusi prin simetrie in adagiul ,nullum tributum sine lege”. In
ordinea constitutionala putem distinge doud nivele de actiune. In primul rand,
garantia de la articolul 139 semnifica imposibilitatea puterii publice de a colecta o
impunere fard suport legislativ; cu privire la continutul conceptului de lege, in
formularea textului constitutional trebuie si subliniem faptul ci acesta are un
inteles generic, desemnénd orice formuld normativa care provine de la
legiuitor.Acest fapt reprezinta o garantie de legalitate si publicitate a impunerii
pentru contribuabil; instituirea unui impozit prin lege asigura instrumente
specifice de control, inclusiv judiciar, cum ar fi de exemplu respectarea
dispozitiilor constitutionale. In al doilea rand, din lectura negativa a textului aici
lipseste ceva, reiese cd probabil si anume nicio impunere nu poate fi stabilita fara
lege rezulta o limitare a puterii publice in generarea de obligatii fiscale pentru
contribuabili.

Dar ce este legea fiscala? Aceasta interogare capatd noi dimensiuni in
momentul in care ludm in calcul si suprastratul de reglementare din spatiul
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european. Legea fiscald cu componentd europeani reprezinta in primul rand act
normativ national, care poate avea ca si motor al reglementarii o decizie din
strategia fiscala a statului membru sau transpunerea unei directive europene. Este
cazul impozitului pe venit, care rezida in aria de competente regaliene ale statelor
membre pe de o parte si al TVA pe de altd parte, impozit indirect supus
armonizarii. In al doilea rand, legea fiscald reprezinti acte normative europene
aprobatd sub forma de regulament care reglementeaza in materie fiscald; este
cazul regulamentului UE privind Codul Vamal ori a regulamentelor privind
cooperarea administrativd in privinta gestiunii creantelor provenind din taxi pe
valoarea adaugata si accize. Aceste doua continuturi primordiale ale conceptului
de lege in materie fiscala sunt incadrate in contextul mai larg al dispozitiilor
normative din tratate si constitutiile nationale. Dacid cu privire la aceastd
dimensiune a conceptului de lege fiscala lucrurile sunt relativ clare si pertinente,
in plan secundar se intrevede o retea densa de acte administrative, care asigura
punerea in aplicare a dispozitiilor din lege.

Rolul de punere in aplicare a unui text de impunere este extrem de tehnic
si limitat; astfel nu vom avea un regim de impunere stabilit cu titlu de impozit,
taxd sau contributie printr-un ordin de ministru ori printr-o decizie a Comisiei.
Insi un impozit se poate traduce in continutul siu prin aceste acte administrative;
instituirea efectivd a impunerii si interpretarea acesteia pentru a fi aplicatd unei
anumite situatii juridice sunt doud chestiuni distincte, cu surse normative diferite.
Functia acestui suprastrat normativ decizional este de a asigura o interpretare
punctuald, o corelare intre dispozitia legala si situatia, asigurand inclusiv
calificarea actelor si faptelor juridice, care sunt premisa a determinarii impunerii.
Astfel, subzistd cu valoare de izvor de drept, avind o anumita fort3 juridic3, ceea
ce literatura franceza denumeste doctrina administrativ fiscala, adica ,diversele
interpretari ale textelor fiscale propuse de catre administratia fiscald, mai ales
prin intermediul instructiunilor si notelor de serviciu adresate agentilor”™.

Doctrina administrativ-fiscali are o serie de surse formale; amintim aici
raportat la dreptul fiscal roman doud dimensiuni. In primul rand, Codul de
procedura fiscald recunoaste fara echivoc rolul modulator al Ministerului
Finantelor Publice, ,rolul de a coordona aplicarea unitari a prevederilor legislatiei
fiscale” [art. 5 alin. (2) C.Proc.Fisc.]. Acest rol se exercitd desigur prin activitatile
de coordonare administrativa (prin acte administrative, circulare, ordine interne),
dar si formal si sporadic prin deciziile Comisiei fiscale centrale, care vin sa
asigure ,aplicarea unitard a Codului fiscal, a prezentului cod, a legislatiei
subsecvente acestora, precum si a legislatiei a carei aplicare intrd in sfera de
competentd a AN.AF.” [art. 5 alin. (3) C. Proc. Fisc.]. Deciziile Comisiei au

3 M. Collet, op. cit., p. 124 — Textul original: ,les diverses interprétations des textes fiscaux
proposées par I'administration fiscale, notamment d travers les instructions et notes de
service adresses aux agents’.
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valoare juridica? si sunt opozabile contribuabililor, sub conditia aprobarii acestora
prin Ordin al presedintelui Agentiei si publicirii in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea 1. Solutia propusd prin decizia Comisiei Fiscale Centrale este izvor de
drept, avand valoare de lege lato sensu. O problema aparte este ierarhia normelor
— originara si de interpretare - in fata unei instante, doctrina franceza consacrand
caracterul subsidiar al doctrinei fiscale. Sesizati cu o contestatie a unui
contribuabil, instanta va proceda la o analiza si aplicare directa a textului de lege,
si numai in subsidiar va retine sub controlul ei de legalitate solutia propusa de
organul fiscal. De cele mai multe ori, este foarte probabil ca interpretarea dati
unui text de citre doctrina administrativa si aibd ,un sens constructiv”, prin
aceea ca procedeazd la a extinde campul de aplicare a legii sau la a adauga
conditii speciale la lege. Or este rarisim admis ca autoritatea administrativa sa
adauge la lege, considerent pentru care judecidtorul va proceda la anularea
interpretarii pentru lipsa de autoritate a emitentului.

In al doilea rand, dincolo de rolul unificator al doctrinei administrativ-
fiscale, aplicarea legii fiscale imbraca zi de zi roba interpretativa a unui
sjudecdtor” fard scaun. Si daca ne aplecam cu atentie asupra textului generic de la
art. 52 alin. 1 C.procfisc.: "Solutia fiscald individuald anticipatd este actul
administrativ emis de organul fiscal central in vederea solutiondrii unei cereri a
contribuabilului/platitorului referitoare la reglementarea unor situatii fiscale de fapt
viitoare. Situatia fiscald de fapt viitoare se apreciazd in functie de data depunerii
cererii’, observam chiar ca nu este o simpla roba de judecitor, ce face aplicarea
legii, ci chiar o aparentd vointd normativa, solutia fiscala individuala anticipata
privind ,reglementarea unor situatii fiscale de fapt viitoare” (sic!). Fara doar si
poate, exprimdm rezerve fati de utilizarea termenului ,reglementare” atunci cand
vorbim de un act administrativ individual, care are doar vocatia de a face
aplicarea legii, indiferent daca situatia céreia i se aplica este prezenta ori viitoare.
Intr-o sumari calificare a solutiei fiscale individuale anticipate, aceasta reprezinta
un act administrativ fiscal, emis de organul fiscal, la cererea contribuabilului,
contra cost, cu aplicare limitata doar la ipoteza supusd analizei, obligatoriu atat
pentru contribuabil, cat si pentru autoritatea fiscala (art. 52 alin. 11 C. proc. fisc. -
Solutia fiscald individuald anticipati ... sunt opozabile si obligatorii fati de
organul fiscal, numai daca termenii si conditiile acestora au fost respectate de
contribuabil/platitor). Functia sa primordiala este preventiva; prin recurgerea la
acest instrument de lucru, contribuabilul se asigurd cd unei anumite situatii de
fapt ii corespunde o anumita aplicare a normei fiscale, si ca odatd confirmata
aceastd corespondentd de catre organul fiscal, acesta nu va putea reveni asupra
calificarii date la un eventual control ex-post. Pe continut, efectul unei asemenea
solutii fiscale individuale anticipate este echivalent cu efectul legii; un asemenea
cadru poate decide asupra caracterului impozabil sau nu al unui venit, deductibil

4 A. Safta, R. Bufan, Izvoarele dreptului fiscal (II). Actele administrative ca izvoare ale

dreptului fiscal. Raportul dintre actele administrative de autoritate si actele de fortd
Jjuridicd a legii in materie fiscald, in ,Revista de Drept Comercial”, nr. 4/2003, p. 210.
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sau nu al unei cheltuieli, ddnd continut sau golind de consecinte norma fiscala
genericd, sub forma de dispozitie a unui tratat, regulament, lege.

2. Was there another Troy for her to burn?®

In acest context normativ paneuropean, se ridici si problema in fata
Tribunalului Uniunii Europene in cele doud cauze precitate. Frumosul Paris,
reprezentat de Irlanda curteaza cu destula dibacie companii americane pentru a le
oferi mirul de aur - solutii fiscale anticipate. Frumoasa Elena, desemnati aici de
compania Apple, celebrd cu logo-ul sau fructifer, actioneazd pe piata europeani
printr-un construct societar format din urmétoarele trei companii: Apple Inc. -
Cupertino, California, SUA (1976), compania mamad, si sucursalele: Apple
Operations International; Apple Operations Europe - Irlanda; Apple Sales
International - Irlanda.

Pentru aceste companii, Irlanda a propus incé din 1992 un format de lucru
adaptat prin incheierea unui acord privind modalitatea de stabilire a impozitului
pe profit. Solutia fiscalad individuald adoptata reprezintd un acord de vointa dintre
mult curtata companie americana si statul irlandez. Solutia fiscald individuald
(Tax ruling) este un minunat mir de aur cu efect de determinare anticipati a
impozitului pe profit, derogatoriu de la dreptul comun aplicabil altor companii si
confirmand un acord privat din cadrul grupului societate privind rolul pe care
aceste companii si-] asuma in cadrul grupului.

Solutia fiscald este un act administrativ individual, unilateral cu efect
limitat atat in ceea ce priveste pirtile, ct si in ceea ce priveste obiectul. In cauz,
impozitul pe profit este determinat raportat la modalitatea de distribuire a
veniturilor rezultand din exploatarea marcii Apple, o adevarata bijuterie in
domeniul tehnologie high-tech. Mai mult decat atat, continutul acestui act
administrativ unilateral, prin care se determina impozitul efectiv datorat si, pe
cale de consecinta, modalitatea de aplicare a dispozitiilor legale, este protejat de o
clauzd de confidentialitate. Acest fapt explica si interventia destul de tardiva a
Comisiei Europene, un adevarat Agamemnon, in acest targ fiscal,care abia in 2016
analizeaza solutia fiscald din cauza si o calificad drept contrard dreptului Uniunii
Europene. In activitatea sa de filtrare a modului de aplicare a normei fiscale,
Comisia Europeand decide cd regimul fiscal decurgdnd din solutia fiscald
constituie ajutor de stat. “Norma fiscala” analizata este calificata ca reprezentand
o derogare de la regulile aplicabile preturilor de transfer. In aceasta activitate de
verificare, Comisia Europeand atribuie calitatea de normi fiscald tocmai
modalitatii concrete de determinare a impozitului pe profit raportat la continutul
solutiei fiscale individuale si la continutul acordului incheiat intre cele patru
companii cu privire la modul de distribuire a veniturilor. Activitatea de exploatare
a marcii Apple si activitatea de distributie a produselor capul pe piata europeani
si asiatica. Astfel, suntem in prezenta unei analize de caz concret in care o norma
fiscala genericd, si anume modul de determinare a impozitului pe profit, este

> W. B. Yeats, No Second Troy, https://www.poetryfoundation.org/poems/49772/no-second-

troy
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particularizata raportat la profilul de afaceri a unui grup de companii, iar Comisia
apreciazd ci acest acord cu continut derogatoriu incalca principiul concurentei
depline.

2.1. Si ce parfum avea mdrul discordiei?

Observam astfel cd marul discordiei este dat de un avantaj fiscal calificat
de Comisia Europeana ca fiind selectiv si obtinut prin derogare de la cadrul
normativ de referintd. Metoda de lucru este o analizd comparata intre situatia
fiscala generatd de solutia fiscala individuala si situatia fiscalda a unor companii
aflate in situatie similara. Comisia European3, in rol de Agamemnon, decide
recuperarea unei creante fiscale pentru perioada 2003-2014, stabilitd ca diferent3
intre rezultatul fiscal determinat de aplicarea méarului de aur, si anume impozitul
pe profit stabilit fatd de dinamica grupului de societati Apple si impozitul pe
profit datorat de societati aflate in raporturi juridice similare, care nu beneficiaza
de efectul unui asemenea Tax ruling.

O serie de precizari cu privire la regimul juridic al impozitului pe profit
sunt punctate de cétre Tribunal prin hotararea acestuia raportat la modul de
colectare a impozitului pe profit pe piata unica. Astfel, fard doar si poate, marul
de aur se naste in cadrul pietei unice intr-un domeniu punctual al impozitelor
directe, impozite care nu sunt supuse armonizarii la momentul hotararii. Absenta
interventiei normative europene genereazi desigur o reafirmare a principiului
traditional conform céruia in materie de impunere directd, sursa normativa
principald este datid de vointd statelor membre in exercitarea suveranitatii lor
fiscale.

Tribunalul UE, Hotérarea din 15 iulie 2020 (in continuare Hotéararea) in cauzele
reunite T-778/16 si T 892/19, pct. 104: ,desi statele membre se bucurd de
suveranitate fiscald, orice mdsurd fiscald adoptatd de un stat membru trebuie sa
respecte normele privind ajutoarele de stat ale Uniunii. Astfel, statele membre nu ar
putea, prin masuri fiscale, si facd discriminare intre operatorii economici care se
afla intr-o situatie similard, in caz contrar existind riscul de a genera ajutoare de
stat care creeazd denaturdri ale pietei. Or, solutiile fiscale anticipate contestate ar fi
permis societdtilor ASI si AOE sa isi reducd profitul impozabil in raport cu profitul
impozabil al altor societdti contribuabile carora li se aplicd sistemul general
irlandez al impozitului pe profit, generand ajutoare de stat ilegale si incompatibile.”

Aceastd suveranitate nu este lipsiti de o serie de limitiri, cea mai
importanti fiind datd intocmai de regulile privind functionarea pietei unice in
dimensiunea de concurenti deplind, fapt care interzice ajutoarele de stat. Or in
acest context solutia fiscala individuala analizatd apare ca asigurdnd companiilor
in cauzi un avantaj fiscal unic derogatoriu de la dreptul comun, care nu se aplica
si altor companii aflate in situatii similare comparabile si care, raportat la
dispozitiile dreptului european, poate fi calificat ca incilcind interdictia privind
acordarea de ajutoare de stat.

Tribunalul UE, Hotararea pct. 105: ,Potrivit unei jurisprudente constante, desi, in
stadiul actual de dezvoltare a dreptului Uniunii, fiscalitatea directd este de
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competenta statelor membre, acestea din urmd trebuie si o exercite totusi cu
respectarea dreptului Uniuniié (...). Astfel, interventiile statelor membre in materie
de fiscalitate directd, chiar dacd privesc chestiuni care nu au fdcut obiectul unei
armonizdri in Uniune, nu sunt excluse din domeniul de aplicare al reglementdrii
privind controlul ajutoarelor de stat.; pct. 106 Rezulta de aici cd Comisia poate
califica o masurd fiscala drept ajutor de stat in mdsura in care sunt indeplinite
conditiile unei asemenea calificari’ (...). Astfel, statele membre trebuie sd isi exercite
competenta in materie fiscald cu respectarea dreptului Uniunii® (...). In consecintd,
ele trebuie si se abtind sd ia, in acest context, orice mdsurd care poate constitui un
ajutor de stat incompatibil cu piata internd”.

2.2. Care fu zeul ce-i puse pe ei sa s-apuce de sfada?

Este lesne de inteles cu ce i-a tentat invidioasa Eris, zeita discordiei pe
eroii nostri. Regimul fiscal favorabil unui anumit tip de companii, pe care il
asigura dreptul irlandez, este bine-cunoscut; distinctia formald dintre companiile
rezidente si companiile nerezidente in materie de impunere a impozitului pe
profit asiguratd de dreptul irlandez este exploatatd in mai multe scheme de
planificare fiscala (Google, Apple, Facebook). Si in cauza de fatd suntem in
prezenta a doud companii nerezidente (AOE si ASI sunt sucursale), care ... in
temeiul sectiunii 25 din TCA 97, ca societdti nerezidente care isi desfasoard
activitatea comerciald in Irlanda prin intermediul unei sucursale sunt impozitate, in
ceea ce priveste veniturile lor comerciale, numai pentru profitul obtinut din
activitatile comerciale care pot fi atribuite direct sau indirect acestei sucursale
irlandeze’™. Criteriile utilizate pentru a identifica cuantumul bazei impozabile
sunt: functiile indeplinite de compania nerezidenta, activele utilizate si riscurile
asumate de sucursala pentru activitatea rezidata in Irlanda.

Intrebarea la care delimitarea cadrului normativ comun sau normal
permite a se raspunde este daca acest tax ruling se inscrie in cadrul regimului
general irlandez de impunere a profitului societatilor indiferent de forma acestora
(rezidente sau nu). Astfel, baza impozabild pentru impunerea unei sucursale este
limitata, prin dinamica actelor incheiate in interiorul grupului societar, la
beneficiile atribuite prin actul intern al acestuia sucursalei (societate nerezidenta).
Din volumul de afaceri derulat in interiorul grupului societar, rezultind un volum
total de venituri care se cuantificd in patrimoniul societdtii mama, in etapa a doua
de lucru se distribuie o serie de venituri si cheltuielile aferente realizarii acestor
venituri citre sucursale. Intrucat rolul companiei nerezidente (sucursald) in
generarea acestor venituri este secundar si incert raportat la rolul detinut de

6 A se vedea Hotérarea din 12 iulie 2012, Comisia/Spania, C-269/09, EU:C:2012:439,
punctul 47 si jurisprudenta citata.

7 A se vedea In acest sens Hotirarea din 2 iulie 1974, Italia/Comisia, 173/73,
EU:C:1974:71, punctul 28, si Hotérarea din 22 iunie 2006, Belgia si Forum 187/Comisia,
C-182/03 si C-217/03, EU:C:2006:416, punctele 81 si 84

8 A se vedea in acest sens Hotararea din 3 iunie 2010, Comisia/Spania, C-487/08,
EU:C:2010:310, punctul 37.

°  Tribunalul Uniunii Europene, Hotdrarea pct. 113.
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societatea-mamad, criteriile de identificare a veniturilor aferente bazei impozabile
autonome a societatii sucursale sunt extrem de relevante. Baza impozabild pentru
impozitul pe profit obtinut de sucursalid este data de: veniturile pe care le-ar ar fi
putut realiza daca era constituitd ca o intreprindere distincta si independenta;
veniturile din activele (drepturi reale corporale ori necorporale, deci inclusiv
drepturi de PI) pe care le controleaza sucursale ori veniturile aferente riscurilor de
afaceri pe care si le asumi sucursala independent de compania mama. Pe cale de
consecintd, o distribuire neechitabild a bazei impozabile, cu pondere accentuati
cétre societatea Apple Inc., ar determina o erodare a bazei impozabile rezidate in
Uniune si, pe cale de consecintd, ar crea un regim fiscal favorabil grupului de
companii. Acest regim fiscal favorabil se va califica ca si ajutor de stat ori de cate
ori nu este accesibil decat unui contribuabil aparte. Acest fapt este favorizat si de
obiectul de activitate al companiilor in cauzd, precum si de obiectul acordului
intra-grup (acordul de partajare a costurilor — in cauzi derivind din gestiunea
drepturilor de proprietate intelectuali (de aici inainte ,,PI"10).

Tribunalul UE, Hotirarea ..... pct. 118: trebuie amintit cd din decizia atacatd reiese
cd Comisia a concluzionat in sensul existentei unui avantaj selectiv, cu titlu
principal, ca urmare a neatribuirii licentelor pentru PI a grupului Apple cditre
sucursalele irlandeze ale societdtilor ASI si AOE [considerentele (265)-(321) ale
deciziei atacate], cu titlu subsidiar, ca urmare a alegerii inadecvate a metodelor de
repartizare a profitului catre sucursalele irlandeze mentionate [considerentele (325)-
(360) ale deciziei atacate] si, cu titlu alternativ, ca urmare a faptului ca solutiile
fiscale anticipate contestate ar fi derogat de la sectiunea 25 din TCA 97 in mod
discretionar [considerentele (369)-(403) ale deciziei atacate].

Acest cadru a permis Comisiei Europene si aprecieze, raportat la veni-
turile obtinute din utilizarea licentelor respective, ci sediile permanente ale
societitilor ASI si AOE nu au putut sa controleze si nici si gestioneze licentele
pentru PI a grupului Apple si ci tax ruling nu ar fi trebuit si se atribuie acestor
sedii, in contextul concurentei depline, aceste venituri. Rezulti astfel ca veniturile
impozabile din aceste operatiuni transfrontaliere ar reveni sucursalelor
societatilor ASI si AOE, singurele care ar fi fost in masura sa exercite efectiv
functii in raport cu PI a grupului Apple si cd impunerea acestor profituri trebuia
sd fie facutd in cadrul sucursalelor.

10 Tribunaul UE, Hotararea pct. 5. ... pdrtile au acceptat sa partajeze costurile i riscurile
legate de cercetare si dezvoltare privind bunurile necorporale care decurg din activitdtile
de dezvoltare legate de produsele si de serviciile grupului Apple ... partile sunt de acord cu
privire la faptul ca Apple Inc. ramdnea proprietarul legal oficial al bunurilor necorporale
cu costuri partajate, inclusiv al drepturilor de proprietate intelectuald (denumitd in
continuare ,PI”) ale grupului Apple. ... Apple Inc. a acordat societdatilor ASI si AOE o
licentd scutitd de redevente, care le-a permis, printre altele, s fabrice si si vanda
produsele in cauza pe teritoriul care le fusese atribuit, si anume intreaga lume cu exceptia
continentului american. ..., partile la acord erau obligate sa isi asume riscurile rezultate
din acest acord, riscul principal fiind reprezentat de obligatia de a plati costurile de
dezvoltare a drepturilor de PI ale grupului Apple”.
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2.4. Voi care-ntreceti pe Ahei, cand e vorba de sfat si de arme!l...

In interogatia privind existenta unui veritabil ajutor de stat, decurgand
din acest regim fiscal, Tribunalul ia ca punct de pornire infamele dispozitii ale art.
25 din TCA 97 si rationamentul Comisiei cum ca, in determinarea bazei
impozabile autoritatile fiscale irlandeze, ar fi trebuit sa atribuie licentele pentru PI
ale grupului Apple catre sucursalele irlandeze ale acestor doua societati. Marea
carenti a acestui instrument de masuri a ,frumusetii” este de a nu preciza metoda
de identificare a profiturilor atribuibile direct sau indirect unei sucursale
irlandeze a unei companii nerezidente si de nu pune in discutie criteriile dupa
care se determind Kallistei — celei mai frumoase, in cazul nostru, celei mai in drept
s facd impunerea acestor venituri. Identificarea veniturilor impozabile in Irlanda
se face prin metoda excluderii, procedand astfel la un inventar al tuturor
veniturilor acestei sucursale a unei societdti irlandeze nerezidente. Sunt excluse
din baza de impunere veniturile atribuite altor parti ale acestei societati
nerezidente. Procedural, calificarea veniturilor dupi criteriul atribuirii se face de
citre un expert autonom prin intermediul unui aviz; ... ,pentru a se determina
profiturile impozabile ale societdatilor nerezidente care efectueazd activitati
comerciale in Irlanda prin intermediul sucursalelor lor irlandeze trebuie sa priveascd
activitatile reale ale acestor sucursale irlandeze si valoarea activitdtilor efectiv
realizate chiar de sucursale”'.

Cu privire la mult ravnitele venituri din exploatarea drepturilor de PI,
venituri pe care Comisia le considera aferente exercitiului de afaceri al sediilor
permanente ale sucursalelor AOE si ASI si pe care solutia fiscald individuala
anticipata tax ruling le-a exclus din baza impozabild in Irlanda, respectiv in
Uniune, legarea lor de un punct de impunere, care si determine aplicarea pe
criteriul locului realizérii a legislatiei unui stat membru, este caracterul real si
efectiv al controlului asupra acestui activ (drepturile de PI)!*. In spetd, Comisia a
sustinut in esenta ca profitul din activitatile economice rezultat din drepturile de
PI ale grupului Apple, ale carui licente erau detinute de ASI si AOE, ar fi trebuit
sd fie atribuit sucursalelor irlandeze, intrucit aceste societdti (partea lor ne-
irlandeza careia i-ar reveni veniturile determinate de expert ca neavand legatura
cu spatiul de impunere irlandez si, pe cale de consecinta, european) nu aveau nici
prezentd fizici, nici salariati in afara sucursalelor mentionate si, prin urmare, nu
ar fi putut exercita controlul asupra acestora.

11 Homer, Iliada, cantul 1.

12" Tribunalul UE, Hotararea pct. 179.

3 Tribunalul UE; Hotirarea pct. 181 cu privire la Hotdrarea Dataproducts: “Intrucdt
personalul si directorii sucursalei irlandeze nu aveau niciun control asupra activului in
discutie, venitul obtinut din acest activ nu putea fi atribuit acestei sucursale in vederea
impozitarii in Irlanda. Aceastd concluzie nu s-ar schimba nici chiar in situatia in care
numai sucursala irlandezd ar angaja salariati si ar avea active fizice, in timp ce
societatea nerezidentd nu ar avea alte active fizice, alti salariati sau alte activitdti
comerciale decat cele ale sucursalei irlandeze mentionate”.
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Pe cale de consecintd, marul discordiei noastre este tocmai aceasti
absentd, tocmai bucata muscata si atribuita prin actul administrativ - tax ruling —
Afroditei si anume unui spatiu extern ariei de aplicare a dreptului irlandez.
Comisia a ales s& socoteascd intregul veniturilor ca fiind impozabil in Irlanda. In
acest rationament exclusiv, Comisia a introdus un viciu, o generalizare neprobata,
si a calificat eronat dispozitiile de ”drept irlandez”!*.

Acestei delimitari de drept fiscal, care face obiectul analizei noastre, i se
alaturd in plan secundar problema subzistentei unui regim de impunere
neconform cu principiul liberei concurente. Acest aspect este, din perspectiva
studiului nostru, un simplu incident, de vreme ce are ca temei o problema de
competentd: dreptul fiscal in dimensiunea impozitelor directe nefiind per se
verificabil raportat la dispozitiile dreptului european, incidenta acestuia din urma
poate fi pusd in discutie prin intermediul unui conductor secundar cum este
regimul ajutoarelor de stat.

Tribunalul UE, Hotéararea pct. 214: (....)"prin intermediul masurii fiscale
privind profiturile impozabile ale unei societdti nerezidente care desfdsoard activitdti
comerciale in Irlanda prin intermediul unei sucursale, autoritdtile nationale au
acceptat un anumit nivel al profiturilor care pot fi atribuite acestei sucursale,
articolul 107 alineatul (1) TFUE permite Comisiei sd verifice dacd acest nivel al
profiturilor corespunde celui care ar fi fost obtinut prin desfasurarea acestor
activitati comerciale in conditii de piatd, pentru a verifica dacd din acestea rezultd o
reducere a sarcinilor care greveaza in mod normal bugetul intreprinderii in cauzd,
conferindu-i astfel un avantaj in sensul articolului mentionat. Principiul concurentei
depline, astfel cum a fost descris de Comisie in decizia atacatd, constituie, asadar, un
instrument ce permite efectuarea acestei verificari in cadrul exercitdrii competentelor
sale in temeiul articolului 107 alineatul (1) TFUE”.

3. Concluzii

Aceastd epopeicd cilatorie in materia ajutoarelor de stat, in cidutarea
marului de aur sub forma unui regim de determinare a impozitului pe profit, care
ar fi asigurat un avantaj fiscal grupului de companii controlate de peste oceanul
Atlantic, este fard doar si poate istoria unei lupte de putere dintre state membre,
Uniune si state terte, privind persuadarea marilor giganti ai lumii de afaceri sa le
includa in circuitul lor economic.

Dincolo de acest aspect, dincolo de lupta cranceni si cu tactici extrem de
subtile dintre ahei si troieni, de argumente de dreptul concurentei extrem de
rafinate, se contureazi si profilul unei mari interogatii privind armele folosite
printre care se numara, asa cum arata prezentul studiu si instrumentele de drept
fiscal. Pe cale de consecintd, daci la nivel normativ primar protejarea pietei unice
a permis analizarea si filtrarea regimurilor fiscale generice derogatorii, cu limite
extrem de ferme impuse de art. 110 TFUE, prin Hotararea din 15 iulie 2020,

14 Tribunalul UE, Hotar4rea pct. 187.
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Tribunalul Uniunii Europene foreaza in straturile de drept fiscal in analiza unui
izvor mai putin obisnuit si anume aceasta solutie fiscald individuala anticipata —
tax ruling. Actul administrativ este astfel asimilat normei juridice si i se aplica
aceleasi exigente de respectare a dreptului Uniunii Europene. Un act
administrativ individual, punctual, confidential si cu efecte temporare este norma
juridici si se supune regulilor impuse de acte normative cu fortd superioara: acte
normative administrative (ordine de punere in aplicare a legii fiscale), hotarari de
guvern (norme de punere in aplicare), legi (generic Codul Fiscal si Codul de
Procedura Fiscald), dispozitii constitutionale, acte normative europene (legislatie
secundard - Regulamente) si, in ultimul rand, legislatie europeand primari
(dispozitiile din Tratate).
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Rolul patern in viziunea judecatorilor europeni si impactul
deciziilor acestora asupra jurisprudentei romane

The Paternal Role in the Vision of European Judges and the
Impact of their Decisions on the Romanian Jurisprudence

Ana-Maria Goldan'!

Rezumat: Conform legislatiei europene actuale, fiecare copil are dreptul de a mentine
o relatie personald cu ambii parinti. Ca atare, in ceea ce priveste deciziile sale, instanta
nu se va lisa influentatd de sentimentele contrare ale périntilor, ci va lua in
considerare respectarea interesului superior al copilului. In cadrul acestui articol, vom
analiza deciziile instantelor europene, care privesc pozitia tatalui fata de copilul sau. In
acelasi timp, vom observa faptul c&, in unele studii de specialitate, rolul istoric al
tatdlui este inversat, in sensul ci mama va fi persoana care va controla viata copiilor.
Acest lucru ne va conduce céatre urmatoarea intrebare: Cat de departe pot merge
mamele, in ceea ce priveste implicarea juridici a tatilor in viata copilului? Prin
intermediul acestui studiu, vom lua in considerare impactul pe care deciziile luate de
catre instantele europene l-au avut sau il vor avea in sistemul juridic din Romania.

Cuvinte-cheie: rolul patern; mama3; refuzul de a procrea; autoritate parinteasca

Abstract: According to the current European legislation, every child has the right to
maintain a personal relationship with both parents. As such, regarding its decisions,
the court will not be influenced by the contrary feelings of the parents, but will take
into account the respect of the best interests for the child. In this article we will
analyze the decisions of the European courts, which concern the position of the father
towards his child. At the same time, we will notice that, in some specialized studies,
the historical role of the father is reversed, in the sense that the mother will be the
person who will control the life of the children. This will lead us to the following
question: How far can mothers go in terms of the legal involvement of fathers in the
child's life? Through this study, we will consider the impact that the decisions taken
by the European courts have had or will have in the Romania's judicial system.

Keywords: paternal role; mother; the refuse to procreate; parental authority
Introducere

In anul 1932, in lucrarea sa Minunata lume noud, Aldous Huxley descria o

societate care priva copiii de dragostea paternd, de radécini, de tot ceea ce

Doctor in drept, Facultatea de Drept, Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi,
adresa de e-mail: anne_marie9128@yahoo.com.
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inseamna istoria familiei?. Desi imaginard, aceastd societate era angrenatad in
procesul de crestere si de dezvoltare, deoarece copiii erau conceputi, chiar si in
absenta relatiilor carnale. Gandindu-ne la progresul stiintific din materia
reproducerii, constatdm faptul ca, Aldous Huxley a anticipat o realitate viitoare.
In prezentul marcat de evolutiile juridice si stiintifice, remarcdm faptul ci, inca
mai avem nevoie de un barbat si de o femeie pentru a procrea. Aceasta stare
naturali si, pAna acum, invariabila a dat nastere unor dezbateri privind statutul si
rolul péarintilor, fatd de copil si fatd de comunitate.

Potrivit unui raport redactat in cadrul celei de-a V-a sesiuni a Comitetului
pentru Drepturile Copilului, ,in principiu, institutia fundamentald prin care se
realizeazd protectia si dezvoltarea copilului este familia, in cadrul céreia tatal si
mama copilului sunt protectorii sdi naturali”®. Totodati, din preambulul
Conventiei cu privire la drepturile copilului, desprindem ideea generald conform
céreia, copilul necesiti un ,mediu natural destinat cresterii si bunistarii” si ,0
atmosfera de fericire, dragoste si intelegere”™. Rolul parintilor in dezvoltarea si
protectia copilului este reliefat si de alte prevederi cu caracter international sau
intern. Nu vom zdbovi asupra acestui aspect, deoarece, insusi legiuitorul a
recunoscut faptul ca, este in interesul superior al copilului ca acesta si fie crescut
de catre parintii sdi®. De altfel, in prezent, legiuitorul manifesta o orientare
protectionistd fatd de copil. Dintr-un simplu mecanism de transmitere a
mostenirii, copilul devine fiinta care ocupid un loc primordial in dreptul
contemporan al familiei, acesta fiind si motivul pentru care maestrul Jean
Carbonnier discuta despre un pédocentrism al materiei®.

In privinta rolurilor pe care le detin cei doi parinti, spunem ci ambele
sunt importante, deoarece cercetarile actuale privind interactiunile dintre mama,
tatd si copil demonstreaza dezvoltarea unei triade, care permite instaurarea unor
legaturi afective. In acest sens, ,cei doi parinti, aldturi de copil, vor impértasi nu
doar gesturi si actiuni, ci si o realitate psihica”. Ne referim aici, bineinteles, si la

2 A. Huxley, Minunata lume noud, trad. Suzana si Andrei Bantas, Editura Polirom, Iasi,

2011.
3 R. Hodkin, P. Newell, Implementation Handbook for the United Nations Convention on
the Rights of the Child, in Journal of the Government Information, nr. 27, vol. 2,
disponibil la adresa web: https://www.researchgate.net/publication/44830293_
Implementation_Handbook_for_the_United_Nations_
Convention_on_the_Rights_of_the_Child, accesata online la data de 21. 11. 2020.
Pentru detalii, a se consulta pagina web dedicatd Conventiei cu privire la drepturile
copilului, la urmatoarea adresda: http://www.cdep.ro/pls/legis/ legis_pck.htp_
act_text?idt=28213, accesata online la data de 21. 11. 2020.
> Declaration on Social and Legal Principles relating to the Protection and Welfare of
Children, with special reference to Foster Placement and Adoption Nationally and
Internationally, art 3: ,The first priority for a child is to be cared for by his or her own
parents”.
6V, Egéa, Droit de la famille, editia a 3-a, Editura LexisNexis, Paris, 2020, p. 593.
7 S. R. Pantelie, The place and role of the father in early life, in Rom J Psychoanal, 2019,
nr. 12, vol. 2, pp. 93-106.
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problema conexa reprezentatd de autoritatea périnteascd, exercitati de citre
parinti. Prin intermediul acesteia, parintii isi exercita prerogativele, care presupun
protejarea si educarea copilului®, in scopul dezvoltirii armonioase si a bunastarii
materiale.

Legat de prezenta mamei in viata copiilor, studiile psihologilor
demonstreaza faptul cd, aceasta actioneazd precum un stimul agreabil, iar lipsa ei
din procesul de crestere si de educare va conduce catre instalarea unui sindrom
denumit ,tulburare psihopatica a comportirii” °. In mod concret, copilul va suferi
de tulburari de limbaj, sau va fi incapabil sa dezvolte o legituri afectivi cu mediul
ambiant!.

In ceea ce-l priveste pe tatd, puterea sa a depins de parcursul politic si
social, oscilind intre prerogative nelimitate si restrictionare. In prezent, putem
afirma faptul ci, pater familias a fost dat uitérii de citre legiuitor, prin instituirea
prerogativelor egale ale parintilor, dar si prin intermediul noilor practici, care-i
restrictioneazd dreptul de a decide cu privire la propriul copil. Ca atare,
autoritatea detinutd odinioard de catre pater familias este astdzi impartasita cu
mamele, rudele ori cu institutiile statului. Totodatd, din pricina evolutiei
stiintifice, se pare cd asistim la conturarea unei noi lumi, aseminitoare celei
descrise de Aldoux Huxley, mai precis la lumea copiilor orfani de tati, la cererea
mamei. Acesta este si motivul pentru care regisim, in lucririle de specialitate, tot
mai multe referiri la noile forme familiale, precum: copii cu péarinti divortati,
familii recompuse ori monoparentale, copii care nu-si cunosc parintii, altii care
nu cunosc identitatea unuia dintre parinti, copii crescuti de bunici sau de cétre
institutiile statului ori familii artificiale!’. In ciuda tuturor eforturilor de a-
exclude pe tatd, admitem faptul ci, prezenta acestuia, inci din perioada timpurie a
vietii copilului, este esentiald deoarece il pregateste pentru intélnirea cu lumea
exterioara.

In cadrul lucrarii de fatd, vom examina efectele tranzitiei de la patria
potestas la autoritate sau responsabilitate parinteascd si vom efectua o analiza
obiectiva a rolului patern, in viziunea legiuitorului european. Totodatd, vom
insista asupra a doud chestiuni: Cine poate decide, in actualitate, asupra procredrii
intr-o relatie? si Cine va exercita autoritatea pdarinteascd asupra copilului? La aceste
intrebari, au incercat sa raspundi toate societatile umane, in mod constient sau
inconstient. In acest sens, de-a lungul anilor, conceptia si rolul procreativ al
tatalui au ramas invaluite in mister, aspect care le-a permis societatilor si isi
construiasca propriile reguli, cu privire la rolurile si puterile parintilor!.

8 S.D. Lavenac, Le droit selon Louis Josserand, in Revue juridique de 'Ouest, nr. 2, 2015,

pp- 39-53.

D. W. Winnicott, Copilul, familia si lumea exterioard, trad. Nicoleta Dascalu, Editura

Trei, Bucuresti, 2013, p. 103.

10 Tbidem.

11 S, R. Pantelie, op.cit., pp. 93-106.

12 A se consulta C. Lévi-Strauss, Antropologia structurald, trad. 1. Pecher, Editura Politica,
Bucuresti, 1978.
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1. Perspective diacronice cu privire la rolul patern

Asa cum se intampla si in cazul majorititii necuvantatoarelor, imediat
dupi nastere, nou-néscutii necesita sprijin si apropiere fata de unul dintre parinti
deoarece, in acea perioadd, ei sunt extrem de fragili si de neajutorati. Este de
notorietate faptul c&, inca din perioada primitivd, mama a ridmas, de cele mai
multe ori, aldturi de copil, iar tatdl s-a ocupat cu procurarea celor necesare
traiului. Aceasta divizare a sarcinilor a avut la bazd imprejuriri reale, care
presupun prezenta mamei alituri de nou-nascut!. Efectul direct a constat in
crearea unei legaturi eterne intre mama si copil si, totodats, in atribuirea unui
statut specific femeilor!*. Referitor la acest aspect, Traian Herseni a afirmat faptul
ca: ,prima categorie de persoane diferentiate functional in sanul turmei au fost
mamele”!5.

Inainte de a discuta despre pasii care au contribuit la creionarea rolului
actual al tatilui, trebuie sd amintim faptul c3, in perioada primitiva, acesta era
considerat a fi neimportant, din pricina faptului ca, protejarea si cresterea
copilului se realiza de catre grup, tatii fiind adesea necunoscuti'®. Cu toate
acestea, din punct de vedere biologic, nu poate exista un copil fir3 tatid. Odata cu
trecerea timpului, perceptia asupra tatilui s-a modificat. De pildd, potrivit
conceptiei romane, barbatul avea menirea de a-i proteja pe ceilalti membri ai
familiei sale!’. Totodata, femeia nu avea nici o putere asupra copiilor, indiferent
de modalitatea de incheiere a casatoriei!8. Potrivit principiul roman patris
conditionem sequuntur'®, copiii care rezultau dintr-o casatorie, dobandeau statutul
legal al tatalui. In perioada veche, dup# nastere, daca erau recunoscuti de citre

N. Constantinescu, Etnologia si folclorul relatiilor de rudenie, Editura Univers,
Bucuresti, 2000, p. 55: ,De exemplu, perioada aldptarii, in conditiile unei alimentatii
saracicioase, se prelungea uneori peste 3-4 ani. In acest interval femeile puteau si dea
nagtere unui alt copil, ocupandu-se concomitent de cresterea lor. Separarea de mame
si trecerea in altd categorie de vérsta se ficea relativ tarziu, in jurul varstei de 10-12
ani pentru fete si 14-15 ani pentru biieti. De aici si motivul pentru care juristii romani
considerau apti pentru césatorie, copiii care implineau aceste varste”.

14 Tbidem, p. 56.

15 Tr. Herseni, Forme stravechi de culturd poporand romdneascd, Editura Dacia, Cluj-
Napoca, 1977, p. 291.

N. Constantinescu, op. cit., p. 57.

V. M. Ciucd, Drept roman. Lectiuni, vol. I, editia a II-a, Editura Universitatii ,Alexandru
Ioan Cuza”, Iasi, 2014, p. 294.

M. D. Bob, Manual elementar de drept privat roman, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2016, p. 102.

19 Gaius, Institutiones, 156, trad. AN. Popescu, Editura Academiei, Bucuresti, 1982, p. 80:
»Cetatenii romani au sub potestas pe copiii lor dacid s-au casatorit cu femei cetitene
romane, sau latine sau chiar peregrine, cu care au connubium: cum insa connubium are
efectul cd descendentii urmeaza conditia tatalui, s-a ajuns nu numai la faptul ci acestia
devin cetéteni romani, dar si ca trec sub potestas a tatalui lor”.
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tata, copiii intrau sub puterea acestuia din urma?. Ulterior, au fost instaurate cele
doua principii legate de paternitate, asfel incat s-a admis si proba contrara?!.

Printre prerogativele detinute de catre pater familias, amintim jus vitae
necisque sau jus verberandi??. De asemenea, potrivit vechilor norme romane, pater
familias detinea ultimul cuvéant, cu privire la casitoria copiilor sdi?. Ulterior,
gratie dezvoltarii socio-economice, rolul lui pater familias, in cazul césatoriei
tinerilor, a devenit unul pur consultativ?.

Mergem mai departe cu analiza diacronicd si amintim faptul c&, la
conturarea rolului actual al tatdlui au contribuit, in mare parte, cinci factori
principali. Primul dintre acestia se referd la o constientizare, incd din secolul al
XVIl-lea, a importantei copilului, descrisd excelent de catre istoricul francez
Phillipe Ariés?. Conform scrierilor sale, in dreptul medieval nu a existat ideea de
copildrie. Totusi, incepand cu secolul al XVII-lea, sub efectul unei migscari
moralizatoare, purtatd de cétre Bisericd si de catre institutiile statului, copilul
devine obiectul oricédrei atentii. Astfel, orientarea protectionistd a inceput si se
manifeste prin adoptarea unor noi legi, referitoare la conditiile de munca, la
educatia obligatorie si la protectia copilului?®, care se bazau, totusi, pe o viziune
marcata de paternalism?’.

Al doilea factor, care a contribuit la creionarea rolului patern este
reprezentat de citre inmultirea, fara precedent a drepturilor copiilor (incepand cu
secolul al XIX-lea si culminind cu recunoasterea drepturilor copiilor, ca fiind mai
importante decat cele ale adultilor). In literatura de specialitate s-a discutat despre
aceastd orientare protectionistd, autorii oferind argumente pro si contra.
Polemicile au pornit de la faptul cd, prin retragerea statutului de mini-adult
copilului, noile mésuri legislative ii confereau acestuia drepturi specifice. Totusi,
acordand copilului un statut special, bazat pe imaturitatea si vulnerabilitatea sa,
conducea catre refuzul recunoasterii unor drepturi fundamentale. De pilda,
profesorul Maurice Torelli a pus sub semnul intrebarii crearea unor drepturi
specifice: ,Drepturile copilului sunt inseparabile de drepturile omului, dupd cum
se aminteste in preambulul Declaratiei din anul 1959; libertatea omului se distruge
sau se cucereste pas cu pas, incd din perioada copildriei. Ca atare, de ce si
proclamém drepturile copiilor? Prin ce se deosebeste acesta fata de adult? Daca,
gratie unei slabiciuni fizice, intelectuale sau morale, copilul dobandeste dreptul la

20 C. St. Tomulescu, Manual de drept privat roman, Litografia invatimantului, Bucuresti,
1957, p. 220.

21 C. Stoicescu, Curs elementar de drept roman, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2009,
p. 102.

22 V1. Hanga, Manual de drept privat roman, Editura Cordial, Cluj-Napoca, 1994, p. 120.

23 V. M. Ciuca, Lectii de drept roman, Editura Polirom, Iasi, 1998, p. 202.

24 Idem.

%5 A. Philippe, L'enfant et la vie familiale sous I'Ancien Régime, Editura Plon, Paris, 1960.

26 Tbidem, p. 5.

27 C. Sheppard, Childrens Right to Equality: Protection versus Paternalism, in Annals of
Health, vol. I, nr. 1, 1992, pp. 203-204.
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protectie speciald, in acelasi timp, el va pierde accesul la alte drepturile
fundamentale”?.

Al treilea factor important se refera la dezvoltarea stiintelor umaniste si la
descoperirea rolului de tatd, in procesul de integrare sociala si de dezvoltare a
copilului. De pilda, potrivit psihologilor, intr-o familie este bine sa existe o
autoritate din partea tatilui, care si nu fie alteratd din pricina unei mame
competitive?”. Din contrd, am putea spune ca, lipsa tatdlui din procesul de
crestere si de instruire a copilului va conduce cétre tulburéri de comportament*.

Un alt factor, extrem de important pentru lucrarea de fata, se refera la
dezvoltarea paralela si exponentiald in domeniul stiintelor biomedicale. Acest
factor a condus cétre descoperiri revolutionare precum replicarea, manipularea si
transmiterea materialului genetic. In acest sens, adeptii reproducerii umane
doresc transformarea alegerii de a procrea intr-un drept.

In cele din urmi, spunem ci emanciparea femeilor si recunoasterea
egalitatii dintre sexe reprezinta cel de-al cincilea factor, in procesul de conturare a
rolului patern actual. La acestea se pot adauga, in ultimele doud decenii,
defalcarea modelului traditional al familiei, bazat pe casatorie, cresterea abrupti a
ratei divortului si numarul tot mai mare de persoane, care convietuiesc in afara
casdtoriei.

2. Cine decide cu privire la procreare?

Din analiza studiilor de specialitate desprindem faptul c&, in societitile
patriarhale, procreatia era privitd precum o datorie a femeii fata de sotul ei. In
acest sens, sotul detinea prerogativa de a-si repudia femeia sterild, sau de a nu-si
recunoagte copilul, daca avea indoieli cu privire la filiatie. De exemplu, in Grecia
antic3, exista conceptia potrivit careia, o cdsatorie se incheie in scopul exclusiv al
procredrii. Daci sotul isi repudia sotia, din pricina sterilititii, acesta nu era blamat
de catre societate, deoarece se considera cd isi doreste indeplinirea datoriei
morale si patriotice’!. Repudierea era permisa si in dreptul roman, ba mai mult
decat atat, potrivit normelor cuprinse in Legea celor XII table, barbatul avea
dreptul de a-si abandona copiii*’. Un alt exemplu este reprezentat de normele
cuprinse in Codul lui Hammurapi. Conform acestora, casatoria era considerata
monogama, insa legiuitorul ii permitea barbatului sa aiba doua sotii, dacd prima

M. Torelli, La protection internationale des droits de Ienfant, in Travaux du Centre
d’études et de recherche de droit international et de relations internationales de
I’Académie de droit international de la Haye, Presses Universitaires de France, Paris,
1983, pp. 7-9.

S. Farca, Ce traieste copilul si ce simte mama lui. Repere psihanalitice pentru maternitate
si copilarie, Editura Trei, Bucuresti, 2009, p. 257.

30 D. W. Winnicott, Copilul, familia si lumea exterioard, trad. Nicoleta Dascalu, Editura
Trei, Bucuresti, 2013, p. 109.

R. Flaceliére, Viata de toate zilele in Grecia secolului lui Pericle, trad. Liliana Lupas,
Editura Humanitas, Bucuresti, 2006, p. 73.

32 V. M. Ciuci, Lectii de drept roman, Editura Polirom, Iasi, 1998, p. 203.
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dintre ele se afla in imposibilitatea de a procrea®. Observam o diferenté fata de
alte norme, in sensul ca, aici, barbatului nu ii era permisd repudierea femeii
sterile. De ce tatal era cel care decidea, cu privire la procreare, in societitile
patriarhale? Raspunsul este simplu: acesta detinea o putere specifica asupra sotiei
si asupra copilului, iar metodele traditionale de contraceptie depindeau, in mod
esential, de vointa sa. Ca atare, intr-un moment in care procreatia era supusa
capriciului naturii si al ignorantei omului, aceastd intrebare pare irelevanti. In
prezent, intr-un mod curios, stiinta si dreptul si-au unit fortele, pentru a inversa
aceasta pozitie.

2.1. Dreptul de a nu procrea

Studiind aceastd problemd, am observat tendinta teoreticienilor, de a
inlocui sintagma ,alegerea de a nu oferi viatd unui copil”, cu ,dreptul de a nu
oferi viata”. Ca atare, ne putem intreba, in ce masura devine alegerea personald
un drept? Unii autori considera cd, motivul pentru care se doreste transformarea
unei simple alegeri intr-o prerogativa susceptibild de protectie este dat de faptul
cd, discutam despre procreare, despre ,puterea de a oferi viata”*. De exemplu,
alegerea unei femei de a nu procrea, ca urmare a utilizarii contraceptivelor, este
considerati un drept, susceptibil de protectie din partea statului. Insi, aici pot
interveni discutii controversate, legate de integritatea sotilor.

Potrivit deciziilor emise de cétre judecatorii europeni, fiecare sot va fi
stapan pe corpul siu®. In jurisprudenta europeani, s-a discutat despre acest
aspect, in pricini referitoare la avort. Judecétorii au decis ca femeia poate apela la
intreruperea voluntard a sarcinii, fard ca decizia ei sd poati fi consideratd motiv
de divort. Un exemplu, in acest sens, este reprezentat de decizia Paton v. Trustees
of British Pregnancy Advisory Service Trustees, din anul 1988. Potrivit situatiei de
fapt, William Paton din Marea Britanie a introdus o cerere in instanti, pentru a-si
opri sotia, pe nume Joan, si recurga la avort. Cererea a fost respinsa deoarece,
judecdtorul a statuat faptul c&, femeia detine prerogativa de a decide cu privire la
propriul corp®. Un alt exemplu este reprezentat de cazul C. vs. S. din anul 1987,
unde instanta britanicid luase aceeasi decizie. Aici finalul a fost unul fericit,

33 T. Negoita, Codul lui Hammurapi, Editura Fant4na Darurilor, Bucuresti, 1935, art. 148,
p. 26: ,dacd cineva si-a luat o sotie, care a cdzut bolnava de boala lahbu; dacd
intentioneaza sd-si ia o a doua sotie, poate si si-o ia. Pe sotia sa care a cdzut in boala
lahbu, nu poate sa si-o goneasca, ci o va interna intr-o casa, pe care i-o va construi.
Aici va locui ea si va fi intretinuta pe tot timpul cat va trai”.

J. Hausser, Le choix de ne pas donner la vie: un droit de ne pas donner la vie?, in Ph.
Jacques, Etre parent aujoud'hui, Editura Dalloz, Paris, 2010, p. 27.

35 B. Cox, Refocusing Abortion Jurisprudence to Include the Woman: A Response to Bopp
and Coleson and Webster v. Reproductive Health Services, in California Western School
of Law, 1990, disponibil la adresa web: https://core.ac.uk/download/pdf/232622414.pdf,
accesati online la data de 19. 11. 2020.

Paton v. Trustees of british pregnancy advisory service trustees, in Ian Mccoll Kennedy,
Husband denied a say in abortion decision, in The modern law review, vol. 42, nr. 3,
1979, pp. 324-331.

34

36

217



Ana-Maria Goldan

deoarece femeia a decis si pastreze copilul, cu toate ca instanta ii acordase
libertatea de a decide®’.

Posibilitatea femeii de a avorta, in ciuda obiectiilor ridicate de catre tati, a
fost intens discutata de cétre juristi, o parte dintre ei admitand faptul c&, o astfel
de decizie este nerezonabild, din moment ce tatal participa, alaturi de mama, la
procreare®®. Ca atare, decizia exclusivd a femeilor nu se poate manifesta dupa
momentul fertilizarii*®. Insa, aici, apare o nou# discutie, legatd de dreptul la viatd
al persoanelor. Cand intervine acesta, de la conceptie sau dupd momentul
nasterii? Potrivit art. 2 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului ,dreptul la
viatd al persoanelor este garantat”, insi legiuitorul european nu precizeaza nici
beneficiarii acestui drept si nici ce reprezinta conceptul de persoana. De altfel, in
pricina Evans vs. Marea britanie, Curtea europeani a drepturilor omului a apreciat
faptul ca, un embrion in siptiméana a zecea nu poate fi considerat o persoani,
deci nu se poate bucura de dreptul la viata®. Intr-o alti speta Parrillo c. Italiei,
instanta europeand a specificat faptul ca ,identitatea biologica a embrionului nu
va fi similara cu cea a persoanei care-1 poarta in pantece™!.

In Statele Unite, problema avortului a fost ridicat, fie pentru a proteja
viata copilului nenascut, fie pentru a invoca propriul drept la viata de familie. Au
existat numeroase demersuri, prin intermediul cirora, statele au incercat si
supuna avortul consimtdmantului sotului, dar acest lucru a fost respins pe motiv
ca ,statul nu poate acorda sotului un drept de veto de care el insusi este total lipsit
in primul trimestru de sarcin”*?. In mod similar, in anul 1984, o curte federala a
declarat neconstitutionald o lege a statului Kentucky, din anul 1982, care
prevedea faptul ci, un medic este obligat sa-1 informeze pe sot, despre decizia de a

w

7 C. vs. S. 1987, in Paul Magrath, Abortion or child destruction? The case of C. v. S. and the
legal meaning of born alive, in Journal of management in medicine, 1 february 1987,
vol. 2, nr. 2, pp. 158-168.

38 L. Finer, J. B. Fine, Abortion Law Around the World: Progress and Pushback, disponibil la
adresa web: https://pubmed.ncbinlm.nih.gov/23409915/, accesata online la data de 12.
05. 2020.

3 M. T. Meulders-Klein, Le droit de disposser de soi-méme. Etendue et limités en droit
comparé, in Liceité en droit positif et références légales aux valeurs, Editura Bruylant,
Bruxelles, 1982, pp. 262-275.

4 FEvans wvs. UK, Application n° 6339/05 disponibild la adresa web:
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{"itemid":["003-1971098-2073178"]}, accesata online la
data de 12.09.2019.

41 Pgrillo c. Italiei, 27 august 2015, disponibild la adresa web: http://ier.gov.ro/wp-
content/uploads/cedo/Parrillo-impotriva-Italiei-MC.pdf, accesatd online la data de 19.
11. 2020.

42 Planned Parenthood of Central Missouri v. Danford, 1976, disponibila la adresa web:

https://embryo.asu.edu/pages/planned-parenthood-v-danforth-1976, accesatd online la

data de 19. 11. 2020.
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avorta a sotiei, nu cu scopul de a se opune, ci pentru a fi informat*’. Totodata,
printr-o decizie din anul 1989, instanta americana a decis faptul c3, embrionii sunt
bunuri, cu scopul de a fi mutati de la o clinica de fertilizare la alta*!.

Revenim pe teritoriul european si spunem c4, art. 8 cuprins in Conventia
Europeand a Drepturilor Omului nu poate fi invocat de catre sot, sau de citre un
presupus tatd deoarece, potrivit deciziei din cazul X vs. Marea Britanie din anul
1980, Curtea a decis ci ,el trebuie si se realizeze prin respectarea drepturilor
aferente femeii”®. Cu alte cuvinte, instanta europeand a decis ci avortul trebuie
si reprezinte o alegere exclusiva a femeii. Ca urmare a acestor decizii, barbatul va
fi lipsit, in mod paradoxal, de puterea sa de a procrea. Mai mult decit atat,
instanta franceza a decis, in anul 1991, ca intre soti nu poate exista o obligatie
continui de a procrea. Totodata, daca sotii au convenit si renunte la procreare,
ei pot invoca drept motiv de divort exercitarea dreptului de a procrea?’.

2.2. Dreptul de a concepe un copil fard tatd

Dreptul de a concepe un copil fara tatd simbolizeaza, in mod clar, victoria
definitiva a femeilor si desprinderea finala fatd de trecut. In fapt, dacd o femeie
doreste sa aiba un copil pentru ea insasi, nu exista o lege care sd o opreasca sa-1
conceapd, prin mijloace naturale, si si ascunda nasterea fatd de tatd. Totusi, intr-
un astfel de caz, legiuitorul european nu-l poate impiedica pe copil sd incerce
stabilirea paternitatii, fatd de tatal biologic. Ca exceptie, in dreptul francez existd
tendinta actuald de a fi protejati familia legitimd, in defavoarea adevirului
biologic. Astfel, putem considera ca, dreptul copilului de a-si afla originile este
incalcat, de dragul protejarii identitatii parintilor. Potrivit normelor franceze
actuale, dacd mama va alege nasterea sub anonimat, cu secretizarea identitatii
sale, copilul nu va avea dreptul de a-si afla originile*®. Spre deosebire de
legiuitorul francez, cel roman, englez sau german nu admite o astfel de practica.
Ca atare, demersul legiuitorului francez are ca scop inlocuirea familiei de tip
biologico-afectiv, cu familia voluntara sau tehnicé, aseménitoare celei prezentate

43 H. W. Smith, C. Kronauge and C. Kronague, The Politics of Abortion: Husband Notification
Legislation, Self-Disclosure, and Marital Bargaining, in The Sociological Quarterly, vol. 31,
nr. 4, 1990, pp. 585-598.

York vs. Jones, 1989, disponibild la adresa web: https://embryo.asu.edu/pages/york-v-

jones-1989, accesata online la data de 22. 11. 2020.

X v. UK., Decizia nr. 8416/78. Pentru alte cazuri privitoare la copiii nenascuti, a se

vedea A. Grubb si D. Pearl, Protecting the Life of the Unborn Child, in Law Quarterly

Review, 1987, p. 340.

46 Cour d’appel Bordeaux, civ. 19, 1 octobre 1991, N° de pourvoi: 89-19405, disponibila la
adresa  web: https://juricaf.org/arret/FRANCE-COURDECASSATION-19911009-
8919405, accesata online la data de 22.11. 2020.

47 Cour d’appel Montpellier, civ. 1¢, 9 octobre 1994, disponibild la adresa web:

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriJudi.do?id Texte=JURITEXT000007220940,

accesatd online la data de 19. 11. 2020.

P. Verdier, L’accouchement «sous X» en question, in Cahiers de Maternologie, vol. 5,

1995, p. 70.
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in lumea noua a lui Huxley. Desigur, exista si decizii ale instantelor franceze, prin
intermediul cdrora s-a statuat faptul ca, va fi in interesul superior al copilului, ca
acesta sd-si cunoasca originile. Ne referim aici la hotdrarea emisa in pricina
Mandet c. Frantei, pronuntatd pe data de 14 ianuarie 2016, in care Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a specificat faptul ca: ,reprezinti interesul
superior al copilului ca acesta sd-si cunoasca tatil biologic™®. Aceasta decizie
reprezintd un semnal puternic, in favoarea protectiei interesului superior al
copilului, dincolo de dorinta adultilor.

Dar ce se intampla atunci cand femeia doreste sa apeleze la tehnicile de
reproducere umana asistatd? Potrivit recomandarilor, se va avea in vedere
protejarea vietii persoanelor, in spetd a mamei si a copilului. Totodata, procedura
medicald asistata a fost proiectats, pentru a veni in ajutor femeilor sterile, in lipsa
unor solutii terapeutice. In Germania, pot apela la o astfel de procedura doar
cuplurile, indiferent ci existdi sau nu o casitorie. Totodatd, pentru tehnica
reproducerii umane, va fi necesar consimtdmantul persoanelor implicate®. In
situatia in care barbatul nu-si oferd consimtimantul, vor fi admise actiunile in
tdgada paternitatii sau in contestarea ei. Totusi, indiferent dacd actiunea in
instanti are sau nu succes, barbatul va fi tinut, in continuare sa execute sarcinile
parintesti, deoarece donatorul nu poate fi obligat in acest sens. Prin urmare,
singura modalitate de a fi exonerat de sarcinile parintesti este ca acesta sa-si
retraga consimtamantul, inainte de executarea tehnicii medicale®!.

In dreptul francez, similar dreptului german, au acces la astfel de tehnici
doar cuplurile, iar consimtimantul partenerului mamei va fi vital®?. In dreptul
englez, regulile privitoare la reproducerea umana asistata difera putin, fata de cele
prezentate pand acum. Potrivit normelor engleze, femeile celibatare vor avea
acces la tehnica reproducerii. Totodat3, li se permite accesul si cuplurilor formate
din dou# femei®3. Ca atare, termenul tati va fi inlocuit, in interiorul certificatului
de nastere al copilului, cu sintagma second parent. Tot in Anglia este permisi si
practica mamelor surogat. In fine, similar celorlalte doui sisteme de drept
analizate, filiatia fatd de tati va fi stabilitd in urma consimtamantului oferit
pentru realizarea tehnicii.

In sistemul juridic roman, legiuitorul nu permite practica mamelor
surogat, iar referitor la reproducerea umani asistati medical, au fost elaborate

49 A se consulta speta Mandet c. France, disponibili la adresa web: https://www.cncdh.fr/

sites/default/files/affaire_mandet_c._france.pdf, accesata online la data de 30. 11. 2020.
50 J. A. Robertson, Reproduction in Germany and the United States: An essay in
Comparative Law and Bioethics, University of Texas Law Schools, bepress Legal series,
2004, p. 226, disponibil online la adresa web: http://law.bepress.com/expresso/eps/226,
accesatd la data de 10.03.2019, p. 16.
U Idem.
2. V. Wilhemin, Insémination artificielle avec donneur, Editura IDS, Neuchéatel, 1996, p. 30.
53 H. Haker, Ethics of genetic in human procreation, Editura Revivals, Londra, 2018, p. 78.
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patru proiecte de lege, in mod succesiv®®. Ultimul dintre acestea a fost propus in
anul 2013 si a suscitat multiple controverse®.

Cu toate cd romanii nu beneficiazd de o lege, care si reglementeze
reproducerea umana asistatd medical, au fost depuse cereri in instanta, legate de
acest aspect. Una dintre pricini se numeste Knecht c. Romdniei si, in urma sesizarii
instantelor europene, s-a decis faptul ca, statul nostru a procedat corect in acest
caz, deoarece a Iintreprins toate masurile necesare, in vederea realizarii
transferului materialului genetic, de la o clinicd de fertilizare catre alta®. O speta
similard este cea intitulatd Nedescu c. Romaniei. Si in acest caz, curtea a oferit
castig de cauzd Romaéniei, deoarece solicitarea sotilor de a utiliza embrionii
criogenizati nu era prevazuta in legislatia autohtona®’.

3. Cine va exercita autoritatea parinteasca asupra copilului?

Potrivit legiuitorului european, autoritatea pirinteasca este exercitatd in
interesul superior al copilului, de catre ambii parinti, pand la momentul
dobandirii capacititii de exercitiu. Egalitatea implicd puterea autonoma a fiecarui
sot, de a efectua toate actele referitoare la persoana si bunurile copilului, fard
consultarea prealabild a celuilalt? Pentru a creiona rolul actual al tatalui, in
procesul de educare si de crestere a copilului, vom expune, in mod succesiv,
normele privitoare la autoritatea parinteasca din state precum Franta, Germania,
Anglia sau Romania. De pilda, legiuitorul francez considera c&, finalitatea
autoritdtii parintesti este reprezentati de catre interesul superior al copilului.
Totodata, acesta prevede regula cogestiunii, in procesul de instruire si de
protejare a copilului®®. Legat de rolul tatilui, legiuitorul francez favorizeaza
principiul codeciziei, evitand sa realizeze o lista a actelor care necesita un acord al

A. Popescu, Memorandum privind propunerea legislativd, referitoare la reproducerea
umand asistatd medical, 15 noiembrie 2013, disponibild la adresa web:
https://7676076fde29cb34e26d-
759f611b127203e9f2a0021aa1b7da05.ssl.cf2.rackcdn.com/eclj/memorandum-privind-
propunerea-legislativa-ruam-2013.pdf, accesatd online la data de 19. 11. 2020.

Pentru detalii, a se consulta pagina web: https://www.mediafax.ro/social/asociatia-sos-

infertilitatea-romania-este-singura-tara-din-ue-care-nu-are-o-lege-a-fertilizarii-in-

vitro-17812095, accesata online la data de 28.11. 2020.

Knecht c. Romaniei, disponibila la adresa web: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":

['001-113291"]}, accesati online la data de 28. 11. 2020.

7 Nedescu c¢. Romadniei, disponibili la adresa web: http://ier.gov.ro/wp-
content/uploads/cedo/Nedescu-impotriva-Romaniei.pdf, accesatd online la data de 10.
06. 2020.

8 Code civil frangais, art. 371-1: ,L'autorité parentale est un ensemble de droits et de

devoirs ayant pour finalité I'intérét de I'enfant. Elle appartient aux parents jusqu'a la

majorité ou I'émancipation de l'enfant pour le protéger dans sa sécurité, sa santé et sa
moralité, pour assurer son éducation et permettre son développement, dans le respect

dii a sa personne. L'autorité parentale s'exerce sans violences physiques ou

psychologiques. Les parents associent l'enfant aux décisions qui le concernent, selon

son age et son degré de maturité”.
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sotilor. In cadrul art. 372-2 din Code Civil Francais, se prevede faptul ci, fiecare
sot poate sd incheie un act obisnuit cu un tert, care sd-1 priveasci pe copil, fard
acordul celuilalt. Asadar, legiuitorul francez foloseste numai sintagma de acte
obisnuite, uzuale. Tocmai in aceastid sintagma regasim contrastul cici, putine
legislatii europene fac distinctia intre acte importante si acte uzuale, pentru a
decide cu privire la copil. In literatura juridica francezi, s-a discutat mult asupra
acestor acte uzuale. Prin ele intelegem ingrijirile si procedurile care sa nu
priveasca viitorul copilului, cum sunt inscrierile la lectii de inot sau de pian, ori
chiar interventia chirurgicald simpli, care sa nu presupuna riscuri pentru copil.
Principiul co-deciziei se va referi doar la actele importante, unde riscul unui
dezacord este destul de mare®.

Legiuitorul german discutd despre autoritatea parinteascd, in cadrul art.
1626 din Biirgerlisches Gesetzbuch®. El le confera sotilor o putere simetrica fata de
copil. Potrivit art. 1627 din Biirgerlisches Gesetzbuch, parintii au ultimul cuvant de
spus, in ceea ce-i priveste pe copii. De asemenea, daca parintii nu sunt in masura
sd ajungd la un acord, asupra unei chestiuni importante care-1 priveste pe copil,
atunci instanta va putea transfera decizia, numai in sarcina unuia dintre ei.

In dreptul englez, legiuitorul prefera utilizarea termenului de
responsabilitate parinteascd, pentru a scoate in evidentd detasarea de tot ceea ce
inseamna putere asupra copilului. Pentru aceste motive, parintilor le sunt
conferite drepturi si indatoriri egale, astfel incat sa fie exercitati o activitate de
indrumare eficientd. Desi sustine incheierea acordurilor intre parinti, legiuitorul
englez distinge intre copiii nascuti in cadrul casatoriei si copiii néscuti in afara ei.
Inegalitatea pe care o prevede legiuitorul englez, va produce efecte in functie de
statutul tatdlui. Prin urmare, daci nasterea are loc in afara casétoriei,
responsabilitatea parinteasca nu poate fi atribuita tatilui natural, ci aceasta va fi
stabilitd in sarcina exclusivi a mamei. Cu alte cuvinte, stabilirea juridici a
legaturii de filiatie paterna, in afara cédsatoriei, nu va implica, in mod automat,
atribuirea comuna a responsabilitatii parintesti. Desi teoreticienii si practicienii
au solicitat, indelung, modificarea legislatiei engleze, pana in prezent nu a fost
adoptatd nici o reforma®!. Legat de rolul tatilui, in Children Act din anul 1989,

% D. Duval-Arnould, Le corps de 'enfant au regard du droit, Librairie Générale du Droit
et Jurisprudence, Paris, 1994, p. 19.

0 Biirgerlisches Gesetzbuch, art. 1626: ,Die Eltern haben die Pflicht und das Recht, fiir das
minderjihrige Kind zu sorgen (elterliche Sorge). Die elterliche Sorge umfasst die Sorge
fir die Person des Kindes (Personensorge) und das Vermogen des Kindes
(Vermogenssorge). (2) Bei der Pflege und Erziehung beriicksichtigen die Eltern die
wachsende Fahigkeit und das wachsende Bediirfnis des Kindes zu selbstandigem
verantwortungsbewusstem Handeln. Sie besprechen mit dem Kind, soweit es nach
dessen Entwicklungsstand angezeigt ist, Fragen der elterlichen Sorge und streben
Einvernehmen an. (3) Zum Wohl des Kindes gehort in der Regel der Umgang mit
beiden Elternteilen. Gleiches gilt fiir den Umgang mit anderen Personen, zu denen das
Kind Bindungen besitzt, wenn ihre Aufrechterhaltung fir seine Entwicklung
forderlich ist”.

61 A se consulta Chidren Act, Section 8.
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legiuitorul a prevdzut anumite cazuri, in care va fi necesar acordul sau. Ne
referim aici la consimtdmantul pentru césatoria minorilor mai mari de saisprezece
ani, la adoptie si la posibilitatea de deplasare cu minorul mai mic de saisprezece
ani, in afara teritoriului englez®2.

In Romania, fatd de copii sau de bunurile lor, parintii au indatoriri
similare®’, iar deciziile care vizeaza interesul superior al copilului trebuie si fie
caracterizate de regula codeciziei®, indiferent dacd parintii sunt casatoriti,
concubini sau adoptatori. Acesta mentioneaza, in cadrul art. 486, din Codul civil
urmatoarele: ,ori de cate ori exista neintelegeri intre parinti, cu privire la
exercitiul drepturilor sau la indeplinirea indatoririlor parintesti, instanta de tutels,
dupai ce i ascultd pe parinti si ludnd in considerare concluziile raportului referitor
la ancheta psihosociald, hotardste potrivit interesului superior al copilului.
Ascultarea copilului este obligatorie, dispozitiile art. 264 fiind aplicabile”.

Din analiza normelor europene si a celor autohtone, desprindem faptul c&,
puterea parinteasca specificd barbatului a suferit modificéri, astfel ca, in prezent
el trebuie si o impartd cu femeia, sub denumirea de autoritate parinteasca.
Viziunea legiuitorului de a oferi prerogative egale celor doud sexe presupune,
insd, un cost. Prin urmare, viata conjugala poate deveni o negociere permanents,
o sursa de conflicte si de frustrari, iar atunci cind discutia ajunge la confruntari,
conflictul devine cu atadt mai dificil de depisit, intrucat existd intotdeauna o
amenintare de divort care, potrivit sustinatorilor, nu mai reprezinta o simpld
patologie a cuplului, ci un mod de gestionare a conflictului.

Daca parintii ajung si traiascd separat, atunci colaborarea dintre acestia
risci si fie afectatd de vicii de comunicare si de incredere. Prin urmare,
exercitarea autoritatii ar putea fi acordatd unui singur pirinte, acest lucru
neafectandu-i vocatia parinteasci a celuilalt. Daca parintii divorteaza, instanta va
tine cont de interesul superior al copilului. Desi nu exista o regula in acest sens,
instanta ii incredinteazi mamei copilul, in peste 90% dintre cazuri. In Franta,
autoritatea parinteascd poate fi exercitatd in comun de catre ambii parinti daci
acestia depun o declaratie comuna in fata instantei de tuteld. Totusi, existd o
prezumtie in favoarea mamei, deoarece aceasta trebuie si-si ofere
consimtamantul, in vederea exercitirii autoritatii parintesti, impreuna cu
partenerul ei. Totodatd, declaratia comuna nu prevede ca parintii sd indice cu cine

62 Tbidem, Section 12.

3 Codul civil roman, art. 483: ,(1) Autoritatea parinteascd este ansamblul de drepturi si
indatoriri care privesc atat persoana, cat si bunurile copilului si apartin in mod egal
ambilor parinti. (2) Parintii exercita autoritatea parinteasca numai in interesul superior
al copilului, cu respectul datorat persoanei acestuia, si il asociazd pe copil la toate
deciziile care il privesc, tindnd cont de véarsta si de gradul sdu de maturitate. (3) Ambii
parinti raspund pentru cresterea copiilor lor minori”.

Ibidem, art. 503: (1) Parintii exercitd impreund si in mod egal autoritatea parinteasca.
(2) Fata de tertii de buni-credint3, oricare dintre parinti, care indeplineste singur un
act curent pentru exercitarea drepturilor si indeplinirea indatoririlor parintesti, este
prezumat ca are si consimtamantul celuilalt parinte”.
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va locui minorul. Ca atare, se subintelege faptul c3, legiuitorul ii acorda preferinti
mamei. In Germania, dac parintii nu depun o declaratie in vederea exercitirii in
comun a autorititii parintesti, atunci copilul va fi incredintat exclusiv mamei. In
Roménia, potrivit art. 505 din Codul civil, ,daca filiatia a fost stabilitd concomitent
sau, dupa caz, succesiv fatd de ambii parinti, autoritatea parinteasca se exercita in
comun si in mod egal de cétre pirinti, daca acestia convietuiesc”. Dacd pirintii
copilului din afara casitoriei nu convietuiesc, modul de exercitare a autorititii
parintesti se stabileste de cétre instanta de tuteld, fiind aplicabile prin asemanare
dispozitiile privitoare la divort”.

Cum au influentat deciziile instantelor europene jurisprudenta din
Romania? Daca, in conformitate cu vechiul Cod al familiei, instanta de judecata
era obligata sa acorde custodia doar unuia dintre cei doi périnti, odata cu intrarea
in vigoare a noului Cod civil, instanta de judecati trebuie si acorde custodia, de
reguld, ambilor parinti. Prin urmare, cazurile in care doar unul dintre parinti este
investit cu autoritate parinteascd reprezintd exceptia. Totodata, remarcam
tendinta instantelor romane de a acorda custodie exclusiva si tatalui, in situatia in
care acesta demonstreazd existenta unor garantii morale si materiale suficiente
pentru cresterea armonioasd a copilului. La aceste decizii au contribuit si studiile
din alte domenii, unde s-a demonstrat faptul ca, absenta tatalui din viata copilului
va conduce catre instabilitate emotionald, cétre lipsa ideii de autoritate si cétre
dezechilibru pe plan social. Un exemplu care atestd schimbarea atitudinii
judecatorilor roméni este reprezentat de Sentinta civild nr. 5842/18.05.2017 a
Judecitoriei Constanta. Desi, initial, parintii divortasera prin intermediul unui
acord notarial, ulterior tatal a reusit si obtind schimbarea resedintei copilului, pe
baza probatoriului®.

Concluzii

Potrivit unei vechi aforism, atunci cand se naste un copil, alaturi de el se
vor naste si parintii®®. Afirmam acest lucru pentru c, inainte de aparitia copilului,
parintii erau numai soti, sau simpli parteneri de viata. Dupa stabilirea legaturii de
filiatie, parintii dobindesc o misiune fata de copil. Ei vor detine dreptul si
obligatia de a pune bazele intelectuale si emotionale in viata copiilor si de a-i
ajuta sa se dezvolte armonios, conform sistemului propriu de valori.

Prin intermediul studiului de fatd am atras atentia asupra rolului patern in
procesul de crestere si de instruire a copiilor. De altfel, potrivit studiilor din
diverse domenii, implicarea tatilui si principiul codeciziei sunt asociate, in mod
pozitiv, cu calitatea relatiei pe care partenerii o au, imediat dupid nasterea unui

% Detalii despre acest proces, pe site-ul https://avocatalexgalan.com/2017/07/24/divort-
custodie-minor-am-castigat-pentru-tata-copilul-minor-prin-modificarea-acordului-
notarial/, accesat online la data de 19. 11. 2020.

Osho: ,The moment a child is born, the mother is also born. She never existed before.
The woman existed, but the mother, never. A mother is something absolutely new”,
disponibil la adresaa web: https://www.goodreads.com/quotes/33588-the-moment-a-
child-is-born-the-mother-is-also, accesata online la data de 19. 06. 2020.
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copil. Referitor la autoritatea parinteascd, remarcam faptul ci, in prezent, aceasta
nu mai este atribuitd pe criteriul puterii, ci patria potestas s-a transformat intr-o
responsabilitate pentru parinti. Mai mult decit atit, rolul tatilui poate fi
restrictionat de catre legiuitor, dacd situatia vizeazad dreptul mamei de a dispune
de propriul corp. Cu toate acestea, atunci cind analizim problemele ce tin de
dreptul familiei, trebuie sa privim catre varful piramidei, adici spre copil. In acest
sens, instantele europene au decis faptul ci, fiecare copil beneficiaza de dreptul
fundamental de a avea o viatd de familie normald, adicd de dezvolta relatii
personale cu ambii périnti.

In cadrul unei familii, tatil poate reprezenta pentru copil un protector, iar
pentru mama un partener sau un furnizor. Desi rolul siu este unul vital, adesea,
acesta a fost trecut cu vederea de catre legiuitorul european. In ciuda deciziilor
controversate, emise de citre instantele europene, mentionim faptul ca, un tatd
nu va inceta niciodatd si fie parinte, fie cd vorbim despre conceptie, despre
perioada de sarcina, ori despre anii care urmeaza. Ca atare, implicarea acestuia in
diverse situatii reprezinta o ingerinti. Pentru ci legea actioneaza asupra realitatii,
prin modificarea modalitdtii de gandire, propunem ca, prin intermediul ei, si-1
reinventam pe tati si sa-1 salvim de prejudecati. Aceasta sarcina nu va fi dedicata
exclusiv barbatilor, ci si femeilor, pentru ca, in prezent, incd mai avem nevoie de
un barbat si de o femeie pentru a procrea.

225






ANALELE STIINTIFICE ALE UNIVERSITATII ,, ALEXANDRU IOAN CUZA” DIN IASI
ToMuUL LXVI/II, STINTE JURIDICE, 2020

Implicatii ale dreptului Uniunii Europene asupra reformelor
sistemului judiciar. Succint comentariu al Opiniei Avocatului
General din 23 septembrie 2020 in cauzele reunite C-83/19, C-

127/19, C195/19,C-291/19, C-355/19, C-397/19

Impact of the European Union law on judicial reforms. Brief

remarks on the Advocate General's Opinion of 23 September

2020 in joined cases C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-
355/19, C-397/19

Carmen Moldovan!

Rezumat: Prezenta lucrare isi propune si analizeze de maniera obiectiva argumentele
pentru care Avocatul General Bobeck a apreciat cd modificarile legislative nationale
asupra organizarii sistemului judiciar in Roménia sunt contrare dreptului Uniunii
Europene. O atentie deosebita va fi acordata aspectelor privind clarificarea naturii
juridice si efectelor rapoartelor Mecanismului de Cooperare si Verificare, precum si
functionarea Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie. Chiar daci opinia
Avocatului General nu are fortd juridici obligatorie, are un rol important in
interpretarea aspectelor cu care este sesizati Curtea de Justitie, examinarea
continutului motivarii in acest caz prezinta interes teoretic si practic in contextul
dezbaterii generale asupra acestor subiecte si al mai multor sesizari formulate de
instantele nationale.

Cuvinte-cheie: principiul independentei; MCV; sectia speciald de investigare a
infractiunilor din justitie

Abstract: This paper aims to objectively analyse the arguments for which Advocate
General Bobeck considered that national legislative reforms on the judiciary system in
Romania are contrary to the European Union law. Particular attention will be given to
issues concerning the legal nature of the reports of the Cooperation and Verification
Mechanism and the functioning of the Special prosecution section. Even if the
Advocate General's opinions are not legally binding, they play an important role in
the interpretation of the issues before the Court. Analysing the content of this
Opinion presents a theoretical and practical interest in the context of the general
debate on these topics and the requests formulated by several national courts.

Keywords: judicial independence; CVM; special prosecution section

Lect. univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi,
email: carmen.moldovan@uaic.ro

227



Carmen Moldovan

1. Aspecte preliminare

Opinia Avocatului General? a fost emisa urmare a inregistrarii pe rolul
Curti de Justitie a Uniunii Europene in anul 2019, a mai multor cereri cu intrebéri
fie similare fie cu stransd legitura intre ele, formulate de instante din Roménia
(Tribunalul Mehedinti, Curtea de Apel Alba Iulia, Curtea de Apel Bucuresti,
Curtea de Apel Brasov), in contextul mai multor modificiri aduse actelor
normative numite generic ,legile justitiei”, in perioada 2018-2019, unele dintre
acestea fiind evaluate in sens negativ prin rapoartele MCV cu privire la Roménia.
Prezenta lucrare va avea in vedere prezentarea celor mai importante aspecte:
caracterul obligatoriu al mecanismului special de cooperare, natura juridica a
rapoartelor intocmite in cadrul acestui mecanism, efectele infiintarii sectiei
specializate pentru investigarea infractiunilor din justitie.

Avand in vedere caracterul similar al unora dintre intrebarile adresate
Curtii de Justitie,

Cauzele C-83/19, C-127/19 si C-195/19 au fost conexate prin decizia
presedintelui Curtii, au fost respinse cererile de solutionare conform procedurii
accelerate, dar s-a dispus judecarea cu prioritate, potrivit Regulamentului de
procedura®.

In ceea ce priveste exceptiile de inadmisibilitate invocate in cursul
procedurii, cu privire la intrebarile adresate Curtii, opinia Avocatului General
este in sensul respingerii acestora, motivat in principal de faptul ca intrebarile
adresate Curtii beneficiazd de o prezumtie de pertinentd, iar instanta de la
Luxembourg are, in principiu, obligatia de a se pronunta atunci cidnd acestea
privesc interpretarea dispozitiilor dreptului Uniunii Europene.*

2. Analiza referitoare la Mecanismul de Cooperare si Verificare
(MCV)

Avocatul General a constatat cd mai multe dintre deciziile de trimitere au
ridicat probleme cu privind caracterul, valoarea juridicd si efectelor Deciziei

2 Concluziile Avocatului General Domnul Michal Bobek prezentate la 23 septembrie
2020 in Cauzele conexate C-83/19, C-127/19 si C-195/19 Asociatia ,Forumul
Judecitorilor din Roménia” impotriva Inspectiei Judiciare si Asociatia ,Forumul
Judecitorilor din Roménia”, Asociatia ,Miscarea pentru Apéararea Statutului
Procurorilor” impotriva Consiliului Superior al Magistraturii si PJ impotriva QK,
Cauza C-291/19 SO impotriva TP si altii, Cauza C-355/19 Asociatia ,Forumul
Judecatorilor din Roménia”, Asociatia ,Miscarea pentru Apérarea Statutului
Procurorilor”, OL impotriva Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie
— Procurorul General al Roméniei, document disponibil la adresa:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=231502&pagelndex=
0&doclang=RO&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=3800454 (accesata la 10
octombrie 2020).

Paragraful 68 din Concluziile Avocatului General.

Paragraful 83 din Concluziile Avocatului General.
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2006/928/EC (Decizia MCV)>, precum si a rapoartelor adoptate in temeiul acesteia.
In concret, chestiunile ce urmeazi a fi lamurite sunt urmatoarele: daci Decizia
MCV si rapoartele adoptate in temeiul siu constituie acte le institutiilor Uniunii
Europene in sensul articolului 267 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE)S, ce pot fi supuse controlului Curtii, caracterul cerintelor MCV
si al rapoartelor Comisiei si dacd statul romén are, in temeiul articolului 2 din
Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), obligatia de a se conforma cerintelor
din rapoartele MCV ca parte a obligatiei de a respecta statul de drept’.

In ceea ce priveste Decizia MVC si rapoartele emise in temeiul acesteia,
opinia Avocatului General a fost formulati foarte direct si fard echivoc in sensul
cd ambele constituie acte ale Uniunii Europene. Astfel, potrivit dispozitiilor
articolului 288 paragraful 4 TFUE?, Decizia MCV este o decizie, adoptatd de

> Decizia Comisiei din 13 decembrie 2006 de stabilire a unui mecanism de cooperare si
de verificare a progresului realizat de Romaénia in vederea atingerii anumitor obiective
de referinta specifice in domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva
coruptiei (denumita ,Decizia MCV”), JO 2006, L 354, p. 56, Editie speciald, 11/vol. 51, p.
55; Articolul 1 din Decizia MCV mentioneazi cd, in fiecare an, Roménia prezinta
Comisiei un raport privind progresele realizate in vederea atingerii fiecaruia dintre
obiectivele de referinti enumerate in anexa la aceasti decizie. In conformitate cu
articolul 2, Comisia va transmite, pentru prima dati in luna iunie 2007, Parlamentului
European si Consiliului comentariile si concluziile sale privind raportul prezentat de
Romania, iar ulterior, in functie de evolutia situatiei si cel putin o data la fiecare sase
luni. Articolul 3 prevede ca Decizia MCV ,intra in vigoare numai sub rezerva si la data
intrarii in vigoare a Tratatului de aderare”. Potrivit articolului 4, Decizia MCV se
adreseaza statelor membre.

6 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, OJ C 326, 26.10.2012, p. 47-390.
Articolul 267 TFUE (ex-articolul 234 TCE) prevede: ,Curtea de Justitie a Uniunii
Europene este competentd si se pronunte, cu titlu preliminar, cu privire la: (a)
interpretarea tratatelor; (b) validitatea si interpretarea actelor adoptate de institutiile,
organele, oficiile sau agentiile Uniunii; In cazul in care o asemenea chestiune se invoca
in fata unei instante dintr-un stat membru, aceastd instantd poate, in cazul in care
apreciaza ca o decizie in aceasta privinta ii este necesara pentru a pronunta o hotérare,
sa ceard Curtii s se pronunte cu privire la aceasta chestiune.

In cazul in care o asemenea chestiune se invoci intr-o cauzi pendinte in fata unei
instante nationale ale carei decizii nu sunt supuse vreunei cai de atac in dreptul intern,
aceastd instanta este obligata sa sesizeze Curtea.

In cazul in care o asemenea chestiune se invoci intr-o cauzi pendinte in fata unei
instante judecdtoresti nationale privind o persoand supusd unei méisuri privative de
libertate, Curtea hotaraste in cel mai scurt termen”.

7 Paragrafele 121-122 din Concluziile Avocatului General.

8  Articolul 288 TFUE (ex-articolul 249 TCE) prevede:

LPentru exercitarea competentelor Uniunii, institutiile adoptd regulamente, directive,
decizii, recomandari si avize.

Regulamentul are aplicabilitate generald. Acesta este obligatoriu in toate elementele
sale si se aplica direct in fiecare stat membru.
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Comisie in temeiul articolelor 37° si 381° din Actul privind conditiile de aderare a
Republicii Bulgaria si a Romaénieil!, astfel incat aceasta si rapoartele sale
constituie acte ale Uniunii Europene ce pot fi supuse controlului Curtii'2.

10

Directiva este obligatorie pentru fiecare stat membru destinatar cu privire la rezultatul
care trebuie atins, lasdnd autoritétilor nationale competenta in ceea ce priveste forma
si mijloacele.

Decizia este obligatorie in toate elementele sale. in cazul in care se indica destinatarii,
decizia este obligatorie numai pentru acestia.

Recomandarile si avizele nu sunt obligatorii.”

Articolul 37 din Actul de aderare prevede:

In cazul in care Bulgaria sau Romania nu si-a indeplinit angajamentele asumate in
contextul negocierilor de aderare, determindnd o perturbare semnificativa a bunei
functionari a pietei interne, inclusiv orice angajamente asumate in cadrul politicilor
sectoriale care privesc activitati economice cu efecte transfrontaliere, ori pericolul
iminent al unei atare perturbéri, Comisia poate si adopte masurile corespunzitoare
pand la implinirea unui termen de cel mult trei ani de la data aderarii, la cererea
motivata a unui stat membru sau din proprie initiativa.

Misurile sunt proportionale si se acordd prioritate acelora dintre ele care perturba cel
mai putin functionarea pietei interne si, dupa caz, aplicirii mecanismelor sectoriale de
salvgardare in vigoare. Asemenea masuri de salvgardare nu pot fi utilizate ca mijloace
arbitrare de discriminare sau de restrangere disimulatd a comertului dintre statele
membre. Clauza de salvgardare poate fi invocati chiar si inainte de aderare in temeiul
concluziilor urmaririi indeplinirii angajamentelor asumate in negocieri, iar masurile
adoptate intra in vigoare la data aderarii, cu exceptia cazului in care acestea previd o
data ulterioara. Masurile nu pot fi mentinute mai mult decat este strict necesar si, in
orice caz, sunt revocate la data la care angajamentul corespunzitor este indeplinit.
Masurile pot fi totusi aplicate dincolo de termenul previzut la alineatul de mai sus atat
timp cat angajamentele corespunzitoare nu au fost indeplinite. Ca raspuns la
progresele realizate de noul stat membru in cauzé in indeplinirea angajamentelor sale,
Comisia poate adapta in mod corespunzitor masurile luate. Comisia informeaza
Consiliul cu suficient timp inaintea revocérii regulamentelor si deciziilor europene
prin care sunt stabilite masurile de salvgardare si tine seama de orice observatii
formulate in acest sens de cétre Consiliu.”.

Articolul 38 din Actul de aderare prevede:

JIn cazul in care, in Bulgaria sau in Romaénia, existd deficiente semnificative sau un
risc iminent privind aparitia unor asemenea deficiente in transpunerea, stadiul
aplicarii sau asigurarea respectarii deciziilor-cadru sau a oricaror altor angajamente,
instrumente de cooperare si decizii privind recunoasterea reciprocd in domeniul
dreptului penal in conformitate cu titlul VI al Tratatului UE, precum si a directivelor si
regulamentelor privind recunoasterea reciprocd in domeniul dreptului civil in
conformitate cu titlul IV din Tratatul CE, Comisia poate si adopte, pani la implinirea
unui termen de cel mult trei ani de la data aderirii, la cererea motivata a unui stat
membru sau din proprie initiativd si dupa consultarea statelor membre, masurile
corespunzitoare si sa precizeze conditiile si modalitatile in care aceste masuri intrd in
vigoare.

Misurile pot lua forma suspendarii provizorii a aplicarii dispozitiilor si hotarérilor
corespunzitoare in relatiile dintre Bulgaria sau Romania si oricare alt ori alte state
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A fost avut in vedere contextul de adoptare a Deciziei MCV respectiv,
existenta unor riscuri iminente pentru functionarea pietei interne si a spatiului de
libertate, securitate si justitie ca urmare a deficientelor constatate in sistemul
judiciar si in lupta impotriva coruptiei din Roménia, obiectiv in conformitate cu
articolele 37 si 38 din Actul de aderare.!®

Decizia MVC este calificatd drept o reglementare obligatorie a Uniunii
Europene, avand acest statut atit in contextul specific de preaderare, cand au fost
fixate obiective de referintd pentru statul roméan, cét si in perioada post aderare,
moment din care constituie ,0 decizie care impune obligatii specifice, a caror
incdlcare poate da nastere unor consecinte juridice” in cazul in care nu este
respectatd, manifestate inclusiv in ceea ce priveste posibilitatea pentru statul
roméan de a participa la piata interna si asupra spatiului de libertate, securitate si
justitiel,

O clarificare importanti este realizatd cu privire la continutul obligatiilor
ce revin Roméniei in temeiul Deciziei MCV. Contrar sustinerilor initiale
formulate de catre statul roméan, potrivit cdrora obligatia ce derivi din
mecanismul de cooperare constd doar in prezentarea de rapoarte catre Comisie, in
temeiul articolului 1 din Decizia MCV?', Avocatul General realizeazi o
interpretare mai extinsd a obligatiilor ce rezultd din aceastad dispozitie, punand
accentul pe progresele realizate in atingerea obiectivelor de referinta din anexa
Deciziei MCV, obligatia Roméniei nefiind in sensul prezentarii ,in mod mecanic, a
unor rapoarte prin care si se arate cd lucrurile continui si fie mai mult sau mai
putin neschimbate.”’® Sub acest aspect, Avocatul General mentioneaza ca

membre, fird si aducd atingere continuirii cooperirii judiciare stranse. Clauza de

salvgardare poate fi invocatd chiar si inainte de aderare in temeiul concluziilor

urmaririi indeplinirii angajamentelor asumate in negocieri, iar masurile adoptate intra
in vigoare la data aderarii, cu exceptia cazului in care acestea prevad o data ulterioara.

Masurile nu pot fi mentinute mai mult decat este strict necesar si, in orice caz, sunt

revocate la data la care deficientele sunt remediate. Masurile pot fi totusi aplicate

dincolo de termenul prevazut la alineatul (1) atat timp cét aceste deficiente subzista.

Ca raspuns la progresele realizate de noul stat membru in cauzd in remedierea

deficientelor identificate, Comisia poate adapta in mod corespunzator mésurile luate,

dupa consultarea statelor membre. Comisia informeaza Consiliul cu suficient timp
inaintea revocarii masurilor de salvgardare si tine seama intocmai de orice observatii
formulate in acest sens de cétre Consiliu.”.

Actul privind conditiile de aderare a Republicii Bulgaria si a Romaniei, JO 2005, L 157,

p. 203.

Paragrafele 124-125 din Concluziile Avocatului General.

13 Paragraful 135 din Concluziile Avocatului General.

14 Paragraful 155 din Concluziile Avocatului General.

15 Articolul 1 din Decizia MCV prevede: Jn fiecare an, pana la 31 martie cel tarziu, iar in
primul an la 31 martie 2007, Roménia prezintd Comisiei un raport privind progresele
realizate in vederea atingerii fieciruia dintre obiectivele de referintd enumerate in
anexa”. Exista, asadar, o obligatie de a prezenta rapoarte.

16 Paragraful 149 din Concluziile Avocatului General
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obligatia Romaniei de atingere a obiectivelor de referinta nu inceteaza odatd cu
trimiterea acestora si subliniazd obligatia statului de a atinge obiectivele de
referintd stabilite!’, precum si de a depune ,toate eforturile posibile pentru a se
conforma obiectivelor de referinta previzute in anexa la Decizia MCV“18,

In termeni specifici dreptului international public, o astfel de obligatie se
incadreaza in categoria obligatiilor de rezultat, nu de diligenta (due diligence)®®,
astfel incit in cazul neindeplinirii lor, poate fi antrenati raspunderea
internationala a statului, ceea ce se inscrie in logica dispozitiilor articolului 37 din
Tratatul de aderare.

Un alt aspect relevant din argumentarea Avocatului General este
sublinierea legaturii dintre obiectivele stabilite prin MCV si conditiile prealabile
aderdrii, de a respecta statul de drept (cerinta stabilita de articolul 2 TUE?) si la
care face trimitere articolul 49 TUE?2!, aceasta fiind o valoare centrali a ordinii
juridice a Uniunii Europene, ce trebuie respectata de cétre statele membre.

Obligatia asumata de catre statul romén este calificatd in mod transant ca
una imperativa in urmatoarea formulare:

In plus, caracterul imperativ al obligatiei de a se conforma progresiv
obiectivelor de referintd enumerate in anexa la Decizia MCV este subliniat in mod
clar prin pozitia acesteia din urma in cadrul obligatiilor care decurg din Tratatul
de aderare. Decizia MCV a facut posibild aderarea in pofida preocupérilor
persistente si serioase legate de deficiente fundamentale in privinta reformei
judiciare si a luptei impotriva coruptiei in Roméania. Prin urmare, nu ne poate
mira cd Decizia MCV cuprinde o obligatie specifici a Roméniei de a atinge

17" Paragraful 148 din Concluziile Avocatului General.

18 Paragraful 156 din Concluziile Avocatului General.

19 C. Moldovan, Drept international public. Principii si institutii fundamentale, editia a Il-a,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 43.

Tratatul privind Uniunea Europeana (versiunea consolidatd), OJ C 326, 26.10.2012, p.
13-390;

Articolul 2 TUE prevede: ,Uniunea se intemeiazi pe valorile respectirii demnitatii
umane, libertdtii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea
drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor.
Aceste valori sunt comune statelor membre intr-o societate caracterizati prin
pluralism, nediscriminare, toleranta, justitie, solidaritate si egalitate intre femei si
barbati.”

Articolul 49 TUE prevede: ,Orice stat european care respectd valorile prevazute la
articolul 2 si care se angajeaza sa le promoveze poate solicita sa devina membru al
Uniunii. Parlamentul European si parlamentele nationale sunt informate cu privire la
aceastd cerere. Statul solicitant adreseazd cererea sa Consiliului, care se pronunti in
unanimitate dupa consultarea Comisiei si dupid aprobarea Parlamentului European,
care se pronuntid cu majoritatea membrilor din care este constituit. Criteriile de
eligibilitate aprobate de Consiliul European se iau in considerare. Conditiile admiterii
si adaptarile impuse de aceasta tratatelor pe care se intemeiaza Uniunea fac obiectul
unui acord intre statele membre si statul solicitant. Acest acord se supune ratificarii de
catre toate statele contractante, in conformitate cu normele lor constitutionale.”
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obiectivele de referintd enumerate in anexa. Departe de a fi conceputa ca o simpla
recomandare, Decizia MCV a fost adoptata, in temeiul articolelor 37 si 38 din
Actul de aderare, ca masura de salvgardare, care a fost indispensabild pentru a
permite aderarea la 1 ianuarie 2007.7%2

In privinta fortei juridice a rapoartelor MCV, interpretarea este nuantat,
dar concluzia este una clard in sensul ca acestea nu au forta juridica obligatorie,
deci nu pot fi valorificate in fata Curtii de Justitie sau a instantelor nationale, insa
ele reprezinta mai mult decit niste recomandiri ,traditionale”, constituie
instrumente de evaluare? si au un caracter pur persuasiv®, ce trebuie corelat cu
principiul cooperarii loiale mentionat in articolul 4 alineatul (3) TUE?, in temeiul
ciruia statul roman are obligatia de a respecta rapoartele Comisiei.?’

O consecintd importanta a lipsei fortei juridice obligatorii al rapoartelor
MCV, mentionata si de catre Avocatul General este aceea ca nu pot fi folosite de
catre instantele nationale pentru a inlatura aplicarea dispozitiilor legale interne
pe care le considera contrare.?

In legitura cu rapoartele MCV a fost pusi in discutie valoarea juridica a
recomandarilor formulate de GRECO% si Comisia de la Venetia®® deoarece sunt
deseori mentionate in rapoarte ale Comisiei’! si dacd modificarile legislative in
domeniul justitiei din Romania trebuie si fie in conformitate cu acestea. In opinia
Avocatului General, raportat la dreptul Uniunii, acestea reprezinti ,o sursa de
informare utila si oferd orientari cu caracter persuasiv cu privire la standardele

22 Paragraful 150 din Concluziile Avocatului General.

23 Paragraful 160 din Concluziile Avocatului General.

24 Paragraful 160 din Concluziile Avocatului General.

25 Paragraful 167 din Concluziile Avocatului General.

26 Articolul 4 alin. (3) TUE prevede:

JIn temeiul principiului cooperérii loiale, Uniunea si statele membre se respecta si se
ajuta reciproc in indeplinirea misiunilor care decurg din tratate.

Statele membre adoptd orice masurd generald sau speciala pentru asigurarea
indeplinirii obligatiilor care decurg din tratate sau care rezultd din actele institutiilor
Uniunii.

Statele membre faciliteaza indeplinirea de cétre Uniune a misiunii sale si se abtin de la
orice masura care ar putea pune in pericol realizarea obiectivelor Uniunii.”

Paragraful 162 din Concluziile Avocatului General.

28 Paragraful 168 din Concluziile Avocatului General.

29 GRECO/The Group of States against Corruption — Grupul Statelor impotriva Coruptiei
a fost infiintat in anul 1996 de Consiliul Europei pentru a monitoriza respectarea de
cétre state a standardelor anti coruptie ale organizatiei. Detalii cu privire la activitatea
acestui organism sunt disponibile la adresa: https://www.coe.int/en/web/greco
(accesata la 20 noiembrie 2020).

Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (cunoscutd si sub denumirea
Comisia de la Venetia) este organul consultativ al Consiliului Europei in materie
constitutionald, creat la 10 mai 1990. Detalii cu privire la activitatea acestui organism
sunt disponibile la adresa: https://www.venice.coe.int/ (accesata la 20 noiembrie 2020).
31 Paragraful 170 din Concluziile Avocatului General.
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relevante pentru evaluarea conformitatii cu obiectivele de referinta ale MCV”32,
deci nu au fort3 juridici obligatorie, din perspectiva dreptului Uniunii Europene,
insa nu exista un impediment pentru a se acorda acestora o altd semnificatie prin
legislatia constitutionald nationald, pentru indeplinirea altor obligatii
internationale asumate in mod autonom.*?

Ulterior acestei analize a urmat lamurirea unei alte intrebari, respectiv
daca masurile interne incidente — modificarea legilor justitiei — intra in domeniul
de aplicare al Deciziei MCV. In aceasti privintd, opinia Avocatului General este in
sens afirmativ, avind in vedere obiectivele de referintd (primul, al treilea si al
patrulea) din Decizia MCV 3% Primul obiectiv de referinta este considerat a fi
foarte extins si ca ar putea incadra ,toate problemele legate de structura
institutionala a puterii judecétoresti in formularea’ garantarea unui proces
judiciar mai transparent si mai eficient™, prin urmare si dispozitiile referitoare la
numirea in posturile de conducere din cadrul Inspectiei Judiciare si cele
referitoare la functionarea Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie,
dispozitii introduse prin modificiri aduse unor aspecte esentiale al legilor
justitiei®.

Infiintarea Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie se
circumscrie in primul rand celui dintai obiectiv de referinta din anexa la Decizia
MCV, deoarece are implicatii asupra regimului raspunderii penale a judecitorilor,
care ,impreuni cu procedurile disciplinare aplicabile judecatorilor, este nu numai
intrinsec legat de raspunderea magistratilor, ci si susceptibil sa fie asociat cu
eficienta procesului judiciar™’, precum si obiectivelor 3 si 4, avand in vedere
preocuparea autoritatilor nationale referitoare la efectele pe care aceasta sectie le
poate produce asupra Directiei Nationale Anticoruptie3.

3. Analiza principiului independentei judecatorilor

Avocatul General a realizat analiza incidenta principiului independentei
judecétorilor in primul rand prin prisma dispozitiilor articolului 47 din Carta

32 Paragraful 170 din Concluziile Avocatului General.
33 Paragraful 172 din Concluziile Avocatului General.
3¢ Paragrafele 174-176 din Concluziile Avocatului General. Obiectivele de referinti
considerate relevante sunt urmitoarele: (1),garantarea unui proces judiciar mai
transparent si mai eficient totodata, in special prin consolidarea capacitatilor si a
responsabilizarii [CSM] [...]”, (3) ,continuarea, in baza progreselor realizate deja, a
unor cercetari profesioniste si impartiale cu privire la acuzatiile de coruptie la nivel
inalt” si (4) ,adoptarea unor masuri suplimentare de prevenire si combatere a
coruptiei, in special in cadrul administratiei locale”.
Paragraful 177 din Concluziile Avocatului General.
36 Paragraful 178 din Concluziile Avocatului General.
37 Paragraful 180 din Concluziile Avocatului General.
38 Paragraful 181 din Concluziile Avocatului General.
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drepturilor fundamentale a Uniunii Europene® (in continuare ,Carta”) si in
subsidiar a avut in vedere dispozitiile articolului 19 alineatul (1) TUE*, care au
fost mentionate de mai multe dintre cererile preliminare. Aplicabilitatea Cartei
masurilor nationale de modificare a legilor justitiei este determinatid de
aplicabilitatea Deciziei MCV si a Tratatului de aderare.’! Dupa expunerea
punctelor de vedere ale statelor, Avocatul General subliniazd existenta
diferentelor intre cauzele de la nivel national in care au fost formulate cererile
preliminare si ca invocarea Cartei nu este facutd ca izvor de drepturi subiective
pentru justitiabili determinati, ci ,drept criteriu obiectiv pentru controlul de
constitutionalitate cu privire la gama admisa de solutii normative adoptate de un
stat membru in cadrul punerii in aplicare a obligatiilor lui in temeiul dreptului
Uniunii, care decurg din Decizia MCV si din Actul de aderare.”

Avocatul General a analizat contextul modificarilor aduse in perioada
2018-2019 legilor justitiei din Roménia, care au fost adoptate in cadrul
negocierilor de aderare a Roméniei la Uniunea Europeanad*® si legitura cu
monitorizarea in temeiul MCV, recomandairile finale facute de citre Comisie in
anul 2017, care ar fi putut determina incheierea MCV*, iar argumentarea sa a
continuat cu relevarea faptului ci nici articolul 47 din Carta si nici articolul 19
alineatul (1) TUE nu prevdd un model specific de organizare a sistemelor
disciplinare pentru magistrati®. Este insa necesara existenta garantiilor specifice
cerintei de independentd, pentru evitarea riscului de utilizare a unui astfel de
regim ca sistem de control politic. In acest sens, o astfel de procedura trebuie s
respecte conditiile prevazute de articolele 47 si 48 din Carta, in mod special

3 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, OF C 326, 26.10.2012, p. 391-407;
Articolul 47 din Cartd, cu denumirea ,Dreptul la o cale de atac eficientd si la un proces
echitabil” prevede:

,,Orice persoand ale cdrei drepturi si libertdti garantate de dreptul Uniunii sunt incdlcate
are dreptul la o cale de atac eficientd in fata unei instante judecdtoresti, in conformitate
cu conditiile stabilite de prezentul articol.

Orice persoand are dreptul la un proces echitabil, public si intr-un termen rezonabil, in
fata unei instante judecdtoresti independente si impartiale, constituitd in prealabil prin
lege. Orice persoand are posibilitatea de a fi consiliatd, apdrata si reprezentatd.

Asistenta juridicd gratuitd se acordd celor care nu dispun de resurse suficiente, in mdsura
in care aceasta este necesard pentru a-i asigura accesul efectiv la justitie.”

40 Articolul 19 alin. (1) TUE prevede: ,(1) Curtea de Justitie a Uniunii Europene cuprinde

Curtea de Justitie, Tribunalul si tribunale specializate. Aceasta asigura respectarea

dreptului in interpretarea si aplicarea tratatelor.

Statele membre stabilesc cdile de atac necesare pentru a asigura o protectie

jurisdictionala efectivd in domeniile reglementate de dreptul Uniunii.”

Paragraful 190 din Concluziile Avocatului General.

Paragraful 198 din Concluziile Avocatului General.

Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, Legea nr. 304/2004

privind organizarea judiciara si Legea nr. 317/2004 privind CSM.

Paragrafele 250-251 din Concluziile Avocatului General.

45 Paragraful 265 din Concluziile Avocatului General.
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privind dreptul la aparare?®, ceea ce implica aplicarea acestor dispozitii si a
standardelor pe care le-au stabilit, procedurilor disciplinare impotriva
magistratilor.

Nu este de neglijat faptul ca Avocatul General nu a analizat functionarea
Inspectiei Judiciare in sine, cu rol esential in cadrul procedurii disciplinare, prin
efectuarea anchetei preliminare*’, organul disciplinar fiind Consiliul Superior al
Magistraturii*®, ci sistemul de numire interimara a conducerii Inspectiei Judiciare
stabilit prin Ordonanta de urgenta nr. 77/2018 si posibilitatea numirii in functia
de inspector sef al acestei institutii a unei persoane al carei mandat a expirat deja.

Folosind exprimarea ,Diavolul nu se ascunde in detalii, ci in context™,
propunerea Avocatului General este de a se interpreta articolul 47 din Cart3 si
articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE in sensul ci se opun unor
dispozitii nationale prin care guvernul adoptd, prin derogare de la normele
juridice aplicabile in mod normal, un sistem pentru numirea interimara in
posturile de conducere ale organului insdrcinat cu efectuarea cercetérilor
disciplinare in cadrul puterii judecatoresti al carui efect practic este reintegrarea
in functie a unei persoane al ciarei mandat a expirat deja®.

4. Analiza implicatiilor infiintarii si functionarii Sectiei pentru
investigarea infractiunilor din justitie

In examinarea compatibilitatii dispozitiilor de infiintare a unei sectii
specializate in investigarea infractiunilor din justitie, Avocatul General
mentioneaza ca statele membre nu au obligatia de institui o anumita structura sau
un anumit model institutional al Ministerului Public, in temeiul dispozitiilor
articolelor 47 din Carta si 19 alineatul (1) paragraful 2 TUE.>

A fost retinutd de asemenea, pozitia guvernului romén, ci intentioneaza
sd desfiinteze aceasta sectie, singurul sustinator ramanand Consiliul Superior al
Magistraturii, care aduce ca motive necesitatea de a proteja magistratii, avind in
vedere rolul important pe care il au in societate, contribuind la consolidarea
independentei sistemului de justitie prin asigurarea protectiei impotriva
presiunilor si abuzurilor din sesizéri si denunturi arbitrare formulate impotriva
magistratilor’?; un alt motiv este reprezentat de excesele impotriva magistratilor
savarsite de Directia Nationald Anticoruptie, care ,inainte de infiintarea SIIJ,
anchetase mai mult de jumitate din judecitorii Roméniei, dupd cum a fost
evidentiat intr-un raport intocmit de Inspectia Judiciari si aprobat de CSM in luna
octombrie a anului 2019”%%. De asemenea, in opinia Consiliului Superior al

46 Paragraful 265 din Concluziile Avocatului General.

47 Paragraful 267 din Concluziile Avocatului General.
4 Paragraful 266 din Concluziile Avocatului General.
49 Paragraful 274 din Concluziile Avocatului General.
50 Paragraful 279 din Concluziile Avocatului General.
51 Paragraful 292 din Concluziile Avocatului General.
52 Paragraful 286 din Concluziile Avocatului General.
53 Paragraful 287 din Concluziile Avocatului General.
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Magistraturii, sunt stabilite garantii suficiente care sa inlature orice indoiala cu
privire la independenta sa in raport cu presiunile politice>*.

Avind reprezentarea efectelor pe care le produce asupra perceptiei
publice infiintarea unei sectii specializate de parchet pentru judecitori®, Avocatul
General a realizat analiza sa aplicAnd trei criterii: (i) necesitarea infiintarii unei
astfel de sectii sd corespundd unei justificiri deosebit de importante, (ii)
organizarea unei astfel de sectii sa se conformeze unor garantii de natura sa evite
riscul unor presiuni exterioare (iii) identificarea contextului relevant al infiintarii
sectiei specializate si modul de exercitare al atributiilor.>¢

Cu privire la existenta unei justificari reale, lipsite de ambiguitate si
accesibile, astfel incat sd& nu se aducd atingere increderii justitiabililor in
independenta si impartialitatea puterii judecatoresti, Avocatul General retine ca
necesitatea protejarii puterii judecatoresti ar putea constitui un motiv legitim®’,
insd aceasta nu fost adusd la cunostinta publicului intr-o modalitate lipsita de
ambiguitate si accesibila.’® Un factor determinant pentru aceastid concluzie l-a
reprezentat faptul cd preambulul Legii nr. 207/2018°° nu a explicat motivele
infiintarii sectiei speciale, potrivit sustinerilor din sedintd ale Guvernului romén,
iar raportul Inspectiei Judiciare privind excesele Directiei Nationale Anticoruptie
a fost adoptat dupa intrarea in vigoare a acestei legi.*°

In ceea ce priveste caracterul real al justificdrii, aspectele relevante
retinute au fost efectele negative sistematice asupra competentei celorlalte
structuri de parchet (sectia detine competentd exclusivd pentru cauzele
referitoare la magistrati si pastreazi aceastd competenta chiar si in situatia in care
sunt cercetate si alte persoane)®! si crearea impresiei ca infiintarea acesteia este
motivatid de considerente politice®?, iar imaginea generald care apare nu este de
protectie a magistratilor, ci de ,structura atotputernica” care poate sd influenteze
si sd controleze, ceea ce se constituie intr-un paradox al intregii idei.®®

Analiza garantiilor de naturd si inliture riscurile influentelor politice
asupra compunerii si functiondrii a relevat repetate modificari aduse prin
ordonante de urgenta dispozitiilor referitoare la procedura de selectie a
procurorului sef si a procurorilor sectiei, cerintele privind compunerea comisiei
de concurs, atributiile si structura institutionald a sectiei®*.

>4 Paragraful 288 din Concluziile Avocatului General.

55 Paragraful 293 din Concluziile Avocatului General.

% Paragraful 291 din Concluziile Avocatului General.

57 Paragraful 297 din Concluziile Avocatului General.

%8 Paragraful 300 din Concluziile Avocatului General.

% Legea 207/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 304/2004 privind organizarea

judiciar, publicatd in Monitorul Oficial cu numarul 636 din data de 20 iulie 2018.

0 Paragraful 299 din Concluziile Avocatului General.

61 Paragraful 304 din Concluziile Avocatului General.

2 Paragraful 306 din Concluziile Avocatului General.

63 Paragraful 307 din Concluziile Avocatului General.

64 Paragrafele 311-314 din Concluziile Avocatului General.
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In ceea ce priveste criteriul contextului si al functionirii practice a sectiei
speciale, in opinia Avocatului General nu este sarcina Curtii de a se pronunta cu
privire la aspectele de fapt mentionate de unii dintre reclamanti (privind
inceperea unor anchete, inchiderea lor si repunerea pe rol in cazul unor
magistrati care s-au opus modificarilor legilor justitiei, deschiderea de investigatii
in cazul unor procurori care au deschis anchete impotriva unor membri ai
partidului de guverndmant, scurgeri de informatii, divulgarea de informatii
eronate)®, acestea revenind instantelor nationale, pentru a confirma sau infirma
riscurile unei influente politice.%

In consecinti, raspunsul pe care il propune Avocatul General este in
sensul ca ,articolul 47 al doilea paragraf din Carta, precum si articolul 19 alineatul
(1) al doilea paragraf TUE trebuie interpretate in sensul ca se opun infiintarii unei
sectii de parchet specifice cu competenta exclusivd pentru infractiunile savarsite
de magistrati dacd infiintarea unei astfel de sectii nu este justificata de motive
reale si suficient de importante aduse la cunostinta publicului intr-un mod lipsit
de ambiguitate si accesibil si daca ea nu este insotiti de garantii suficiente pentru
a inlitura orice risc de influenta politicd asupra functiondrii si compunerii sale. La
examinarea aspectului daci aceasta este intr-adevir situatia, instantele nationale
sunt indreptatite si ia in considerare elemente obiective cu privire la
imprejurarile in care a fost infiintatd o astfel de sectie de parchet, precum si
functionarea sa practica ulterioara.”®’

O altd intrebare adresatd Curtii are ca scop lamurirea existentei unei
incompatibilitati intre dispozitiile articolului 47 din Carta care garanteaza dreptul
la un proces echitabil, public si intr-un termen rezonabil, si infiintarea sectiei
specializate, raportat la numarul redus de posturi al sectiei.®®

Aspectele avute in vedere de citre instanta de trimitere sunt referitoare la
existenta unui numar mare de dosare (la momentul la care a devenit operationala
erau inregistrate 1422 de dosare) si numarul redus de posturi — 15 - din care, la
data de 5 martie, erau ocupate doar 6%, faptul ci anual se formuleaza mii de
sesizari fictive impotriva magistratilor, care trebuie instrumentate (datele
furnizate in sedintd au relevat cd erau sapte posturi ocupate, 4000 de dosare
inregistrate si doar 400 de dosare examinate in cursul anului 2019)°.

Precizarea facutd de catre Avocatul general este cd sunt avute in vedere
exclusiv drepturile procedurale ale magistratilor, fara legaturad cu independenta si
impartialitatea lor.”! Semnificatia notiunii termen rezonabil din articolul 47 din
Cartd este raportatd la dispozitiile articolului 6 paragraful 1 al Conventiei
europene a drepturilor omului si a criteriilor de analizi folosite de Curtea

65 Paragraful 318 din Concluziile Avocatului General.
66 Paragraful 319 din Concluziile Avocatului General.
67 Paragraful 332 din Concluziile Avocatului General.
68 Paragraful 320 din Concluziile Avocatului General.
69 Paragraful 321 din Concluziile Avocatului General.
70 Paragrafele 322-323 din Concluziile Avocatului General.
71 Paragraful 324 din Concluziile Avocatului General.
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Europeand a Drepturilor Omului (complexitatea cauzei, la comportamentul
reclamantului si al autoritatile competente, precum si la miza pentru reclamant)’?,
insa in spetd, trebuie realizatd o examinare in abstracto a criteriilor relevante, in
mod particular, a comportamentului autoritatilor competente. ”* Opinia exprimata
este in sensul ca alineatul al doilea al articolului 47 din Carta include obligatia
statelor membre de a-si organiza sistemele judiciare astfel incit si le faci si
respecte cerintele legale privind durata rezonabila a procedurilor si ca aceasta
cerintd se opune infiintarii unei structuri de parchet care nu dispune de un numar
suficient de procurori, raportat la volumul de activitate, astfel incat functionarea
sa ar determina o duratd nerezonabild, inclusiv in ceea ce i priveste pe
judecatori.’* Totodatd, revine instantelor de trimitere sarcina de a analiza, in
functie de toate elementele relevante de care dispun, dacd dispozitiile nationale
referitoare la infiintarea, compunerea si functionarea Sectiei pentru investigarea
infractiunilor din justitie indeplinesc aceste cerinte.”

Concluzii

Opinia Avocatului General Bobeck si propunerile sale pentru Curtea de
Justitie realizeaza o analizeaza aprofundata si destul de echilibrata a chestiunilor
juridice puse in discutie in fata instantelor nationale si sunt intr-o destul de mare
masurd previzibile. Intrebarile adresate Curtii de Justitie a Uniunii Europene se
referd la institutii si notiuni esentiale pentru buna functionare a sistemului
judiciar national. Lamurirea naturii juridice a Deciziei MCV si a rapoartelor
Comisiei in cadrul acestui mecanism este fard indoiala extrem de utild atat din
punct de vedere teoretic cat si practic pentru instantele nationale, iar stabilirea
raportului dintre normele dreptului Uniunii Europene relevante si functionarea
Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie, cu trimitere la atributiile ce
revin autorititilor nationale, se poate dovedi de asemenea, utila in transarea
controverselor existente in acest domeniu, in cazul in care instanta de la
Luxembourg va lua in considerare interpretarea Avocatului General. Cu alte
cuvinte, discutiile referitoare la problemele analizate nu sunt inca finalizate si vor
putea fi reluate dupa pronuntarea hotararii Curtii.

N

2 Paragrafele 328-329 din Concluziile Avocatului General.

3 Paragraful 330 din Concluziile Avocatului General.
Paragraful 333 din Concluziile Avocatului General.
5 Paragraful 333 din Concluziile Avocatului General.
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Analiza privind prioritatea dreptului unional
fata de legislatia nationala. Prevalenta dreptului unional
asupra constitutiilor statelor membre

An overview on European law’s priority over national law.
The Preeminence of the European law over the
Member States’ Constitutions

Calin Ioan Rus!

Rezumat: Lucrarea debuteaza cu o scurtd prezentare a principiului prioritatii
dreptului unional si a obligatiilor judecétorului national. Ulterior, este analizata relatia
dintre dreptul unional si constitutiile statelor membre, motivandu-se in sensul
prevalentei dreptului Uniunii Europene. Se argumenteazd in sensul aplicarii prioritare
a dreptului european din perspectiva calititii sale internationale si se antameaza
eventualele critici privitoare la nivelul insuficient de protectie a drepturilor omului in
cadrul Uniunii. Pentru demonstrarea prevalentei normelor unionale asupra legilor
fundamentale din statele membre, sunt decelate principalele repere jurisprudentiale,
lucrarea constituind o radiografie atentd a jurisprudentei din ultimii douézeci de ani,
incidente in materia intersectarii dreptului unional cu cel intern, de naturd
constitutionala. Capata relevantd cauzele recente, Global Starnet si Pisciotti, aceasta
din urma mentionand expressis verbis nevoia punerii in acord cu dreptul unional a
normelor cu valoare constitutionala. In final, se conchide in sensul nevoii de a
recunoaste prevalenta dreptului unional in fata oricaror norme nationale.

Cuvinte-cheie: prioritatea dreptului european unional; dreptul UE si dreptul
constitutional; ierarhia normelor; drepturile omului; interpretare juridica

Abstract: The paper begins with a brief presentation of the principle of priority of the
EU Law and the national judge’s duties. Furthermore, the relationship between EU
Law and the constitutions of the Member States is analysed, giving reasons for the
preeminence of the EU Law. After that, it is argued for the priority of the EU Law as
part of the international law system and possible criticisms in regard to the
insufficient level of protection of Human Rights within the European Union are
anticipated. In order to demonstrate the prevalence of EU Law over Member States’
Fundamental Laws, the most relevant case law is identified, the research being a
meticulous scan of the of the last twenty years’ case law on the interferences between
EU Law and constitutional-nature national laws. Recent cases, including Global Starnet
and Pisciotti, begin to get more and more relevant in the context, the latter expressly
stating the need for a reconciliation between a national constitutional law and the EU

1

....., Facultatea de Drept, Universitatea ,Babes-Bolyai”, email: calinioanrus@gmail.com.
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Law. Finally, the paper concludes that there is a need to recognize the prevalence of
EU Law over any domestic law.

Keywords: European law priority; EU law and constitutional law; legal norms
hierarchy; human rights; legal interpretation

1. Introducere in prioritatea dreptului unional
1.1. Prioritatea dreptului unional

Prezenta lucrare isi doreste o abordare pragmatica in cautarea unei solutii
in eventualitatea unui conflict normativ intre dreptul unional european si
constitutiile statelor membre. Prin urmare, lucrarea se concentreaza spre a gési
mai degrab3 argumente ce au ca fundament izvoarele dreptului unional european,
in special jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Lucrarea incearci
sa devind o continuare punctuala si actualizatid a doctrinei existente in materie,?
prin analizarea jurisprudentei relevante din ultimele doua decenii.

Prioritatea dreptului unional nu a fost consacrati prin intermediul
tratatelor, astfel cum reiese si din doctrind,® insd a fost decelata pe cale
jurisprudentiald si este mentionatd expres cu ocazia intalnirilor institutionale.*
Conform art. 4 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (in
continuare, ,TFUE”),> ,Statele membre adopta orice masurd generala sau speciala
pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor care decurg din tratate sau care rezulta
din actele institutiilor Uniunii. Statele membre faciliteazd indeplinirea de catre
Uniune a misiunii sale si se abtin de la orice mésura care ar putea pune in pericol
realizarea obiectivelor Uniunii”. Curtea de Justitie a Uniunii Europene (in
continuare, ,CJUE” sau ,Curtea”) a statuat, in nenumarate cauze, ca dreptul
unional ar trebui si prevaleze legislatiilor statelor membre. In acest sens, cauza
Costa c. EIN.E.L.® stabileste pentru prima dati ci dreptul unional are prioritate
atunci cind intr3 in contradictie cu dreptul national al statelor membre. Pe de altd
parte, o eventuala aplicare diferitd a dreptului national, in functie de prevederile
(constitutionale) diferite ale statelor membre ar afecta conceptual principiile ce
stau la baza crearii Uniunii Europene si a pietei unice europene pentru ca ar avea
impact asupra procesului de armonizare legislativa, chestiune care reiese expres
din cauza Hauer.” Totusi, chemata fiind si se pronunte expres cu privire la un
conflict direct intre dreptul unional si dreptul constitutional al statelor membre,

2 A. Oppenheimer (coord.), The relationship between European Community law and

national law: the cases, volumul 2, Cambridge University Press, Cambridge, 2003.
3 J. Boulouis, Droit institutionnel de ['Union Européenne, editia a 5-a, editura
Montchrestien, Paris, 1995, 282.
Declaration concerning primacy, 'Opinion of the Council Legal Service din 22 iunie 2007,
document  disponibil la  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=
CELEX%3A12008E%2FAFI1%2FDCL%2F17 (consultat in 23.07.2018, la 15:59).
> Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, 2012/C 326/01, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, C 326 , 26/10/2012, p. 0001 — 0390.
6 Hotararea din 15 iulie 1964, Flaminio Costa c. EN.E.L., C-6/64, EU:C:1964:66.
7 Hotararea din 13 decembrie 1979, Hauer, C- 44/79, EU:C:1979:290, punctele 13-16.
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CJUE a parut mai degraba ezitanta.® Curtea a preferat sa respingi ca inadmisibile
intrebarile preliminare care vizau direct suprematia sau prioritatea dreptului
unional in raport cu dreptul constitutional national, si nu s transeze clar aceasta
chestiune prin oferirea unui raspuns direct.’

Dreptul intern roméan precizeaza, prin dispozitiile art. 148 alin. (2) si (4)
din Constitutia Romaniei,' ca ,prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene, precum si celelalte reglementéri comunitare cu caracter obligatoriu, au
prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile interne” si ca ,Parlamentul,
Presedintele Romaéniei, Guvernul si autoritatea judecéitoreascd garanteazi
aducerea la indeplinire a obligatiilor rezultate din actul aderarii si din prevederile
alineatului (2)”.

Ipoteza de la care plecam este dacé aceasta prioritate ar trebui s se aplice
tuturor normelor juridice interne si actelor producitoare de efecte juridice,
inclusiv normelor constitutionale. Aceasta cu atadt mai mult cu cét, uneori, chiar si
doctrina s-a ferit sa ofere raspunsuri transante, evaluand in special in perspectiva
unor filosofii constitutionaliste ce refuza o ierarhie a normelor.!! Aceste
argumente conceptuale sunt interesante si vor pastra mereu vie aceasta
dezbatere. Totusi, viziunea tarilor ce au un sistem constitutional mai rigid, ca o
formd de exercitare a ,legitimitatii democratice”,'? este usor diferitd. Astfel,
majoritatea statelor europene (in special fostele state comuniste), tiri unde
ierarhia normelor reprezintd mult mai mult decét un concept, creeaza nevoia unui
raspuns neechivoc. Conform jurisprudentei,’> un stat nu poate recurge la
prevederi constitutionale pentru a nu aplica de indatd dreptul unional; spre
exemplu, un stat nu poate suspenda un proces privitor la aplicarea unei sanctiuni
din partea CJUE in asteptarea unui control de constitutionalitate. In plus, un stat
care ar avea o astfel de atitudine s-ar situa pe o pozitie inegala fatd de celelalte
state, dezvoltandu-se astfel o aplicare discriminatorie a dreptului unional pentru

JH.H. Weiler, The European Courts and National Courts — Doctrine and Furisprudence,
Hart Publishing, Oxford, 1998.

9 Hotararea Marii Camere din 24 aprilie 2012, Kamberaj, C-571/10, EU:C:2012:233;
Hotararea Marii Camere din 5 decembrie 2017, M.A.S. si M.B. (Taricco II), C-42/17,
ECLI:EU:C:2017:936; Ordonanta Curtii din 3 septembrie 2020, S. A.D. Maler und
Anstreicher OG, C-256/19, ECLLI:IEU:C:2020:523.

Legea nr. 429/2003 de revizuire a Constitutiei Romaniei, publicatd in Monitorul Oficial
nr. 758 din 29 octombrie 2003.

11 M. Kumm, V. F. C. Altneuland, The EU Constitution in a Contextual Perspective The
Future of Constitutional Conflict in the European Union: Constitutional Supremacy after
the Constitutional Treaty, Jean Monnet Working Paper 5/04, p. 475 si urm.

Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) in cooperare cu
Curtea Constitutionala a Lituaniei, “PRIMACY OR SUPREMACY OF INTERNATIONAL AND
EU LAW IN THE CONTEXT OF CONTEMPORARY CONSTITUTIONAL PLURALISM”
prezentat in “Present Tendencies of Constitutional Justice : The Relations between National
and International Law” cu ocazia celei de a 20-a aniversari a Curtii Constitutionala a
Lituaniei, Vilnius, Lithuania, 5 septembrie 2013, p. 12.

13 Ordinul Curtii din 22 iunie 1965, San Michele SpA, C-9/65, EU:C:1965:63.
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un stat care, desi ar beneficia de exercitiul tuturor drepturilor, nu gi-ar asuma
toate obligatiile.!*

1.2. Obligatia judecdtorului national in lumina dreptului unional

Putem deduce prioritatea dreptului unional si din principiul aplicabilitatii
directe, cu precadere in ceea ce priveste obligatia judecatorului national de a
inlatura ex officio” norma de drept national ce vine in contradictie cu prevederile
unui act juridic european, chiar fara a astepta un control de constitutionalitate!®
sau chiar dacd normele nationale ar solicita un comportament contrar.!” Si alti
autori consideri cd preeminenta dreptului european este strans legatd de efectul
sau direct si ca ambele asigurd o aplicare uniformi a dreptului unional.’® In
consecintd, aviand in vedere cad norma constitutionala este, la bazi, tot o norma
apartinand dreptului intern, aplicatd de un judecator national, acesta din urma ar
avea obligatia de a inldtura chiar si o norma constitutionala pentru a da aplicare
dreptului UE. In acelasi sens se pronunti si CJUE prin hotirirea Winner
Wetten,'” optica Curtii fiind confirmata si recent, expressis verbis, ,nu se poate
admite ca norme de drept national, fie ele de ordin constitutional, sa aduci
atingere unitatii si eficacitatii dreptului Uniunii”.?°

2. Relatia dreptului unional cu legile fundamentale din statele

membre

In ce priveste prevalenta dreptului unional asupra dreptului constitutional
national, doctrina nu are o pozitie unitard.?!’ De asemenea, unele curti
constitutionale au recunoscut doar in parte prevalenta dreptului unional asupra
celui national. ,Potrivit jurisprudentei instantei constitutionale franceze, in
raporturile dintre dreptul UE si dreptul national al statelor membre ar fi vorba
despre o diviziune a suveranititii in functie de atribuirea distinctd a compe-
tentelor — o norma primeaza asupra alteia dupid cum competenta este sau nu
exclusivi intr-un domeniu sau altul.”?? In continuare, solutia pe care intelegem si
o consideram corectd este aceea ca dreptul unional este prioritar dreptului
national, fara a fi relevant daca dreptul national in cauzi este o norma juridici

14 P, Craig si G. De Burca, EU Law. Text, cases and materials, ed. a V-a, Oxford University

Press, Oxford, 2011, p. 300.

In textul original, ,set aside”, P. Craig si G. De Burca, op.cit., p. 216.

16 Hotirarea din 9 martie 1978, Simmenthal, C-106/77, EU:C:1978:49.

17 Hotararea din 19 iunie 1990, Factorame I, C-213/89, EU:C:1990:257.

18 M. Cocosatu, The Priority of European Law over National Law of EU Member States and
the Direct Application of European Law, Acta Universitatis Danubius. Administratio, vol.
6, nr. 2, 2014.

19 Hotarérea din 8 septembrie 2010, Winner Wetten, C-409/06, EU:C:2010:503, § 61.

20 Hotararea din 4 decembrie 2018, Minister for Justice and Equality si Commissioner of
the Garda Siochana, C-378/17, ECLI:EU:C:2018:979, § 49.

21 P. Craig si G. De Burca, op. cit., p. 297.

22 http://www.constcourt.md/public/files/file/conferinta_20ani/programul_conferintei/
Razvan_Horatiu_Radu.pdf (accesat in 23.07.2018, la 12:19).
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oarecare, 0 normid cu valoare constitutionald sau chiar constitutia unui stat
membru.

2.1. Prioritatea Dreptului unional ca drept international

Pentru inceput, putem sd avem in vedere Conventia de la Viena din 1969
(in continuare, ,Conventia”),?> unde se precizeazi, la art. 27, ca ,0 parte nu poate
invoca dispozitiile dreptului siu intern pentru a justifica neexecutarea unui
tratat”. Chiar daca Roméinia nu este parte la Conventie, aceasta este pe deplin
aplicabila statului nostru deoarece face parte din dreptul international cutumiar.?
Prin urmare, normele constitutionale, parte a dreptului intern, vor trebui si fie
interpretate de o asemenea manierd incit angajamentele internationale asumate
de statul romén, inclusiv normele internationale ce fac parte din dreptul Uniunii
Europene, si fie respectate. Asadar, atat din perspectiva dreptului unional cat si a
celui international al tratatelor, tratatele privind Uniunea Europeana (in
continuare, ,UE” sau ,Uniunea”), TFUE, Tratatul privind Uniunea Europeana® (in
continuare, ,TUE”) si Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (in
continuare, ,Carta”) — ce are valoare juridicd egald cu cea a tratatelor?® — ar trebui
sd prevaleze atunci cind intri in contradictie cu o norma intern3, fie aceasta chiar
o lege fundamentald a unui stat membru.

2.2. Standardul de protectie a drepturilor omului

Interferenta nomelor ar putea apdrea si atunci cénd, in aplicarea
principiului Kompetenz-Kompetentz, Uniunea Europeani (prin institutiile ei) ar
actiona ultra vires. In aceasti situatie, doctrina vorbeste despre o responsabilitate
a CJUE si, in lipsa unei solutii satisfacatoare, despre o reactie a curtilor nationale
spre a cenzura actele Uniunii.?’ Consideram ca, in acest caz, increderea in
hotararea instantei de la Luxemburg ar trebui sa fie una deplina si, daci interesele
nu pot fi conciliate, solutia ar trebui sd vina pe cale politicd, nefiind legala,
conform dreptului european (si nici macar de bun augur) o hotidrare nationald
care si limiteze efectele unui act juridic unional.

Drepturile omului constituie, de principiu, locul de intalnire al
constitutiilor cu dreptul unional,?® cu precadere in momentele in care o Lege
fundamentala ofera o protectie sporitd in raport cu dreptul unional sau

23 Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor, incheiata la Viena, in 23 mai 1969,

publicati in editia oficiald a Monitorului Oficial , Tratate Internationale”, vol. 4, p. 53.

V. Constantin, Drept international, editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 133.

%5 Tratatul privind Uniunea Europeand, 2012/C 326/01, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, C 326, 26/10/2012.

26 Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, 2012/C 326/01, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, C 326, 26/10/2012.

27 M. Kumm, V. F. C. Altneuland, The EU Constitution in a Contextual Perspective..., cit.
supra, p. 475.

28 Ibidem, p. 474.
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viceversa.?’ Totusi, se militeazd pentru o incercare de prevenire a acestor conflicte
de norme prin dialog interinstitutional si pentru o evitare a unui raspuns cert al
prioritatii vreuneia dintre aceste izvoare de drepturi ale omului.3’ Un alt treilea
punct important ar putea fi o interferentd intre dreptul european primar si
constitutiile statelor membre.!

Este important de precizat si c3, o data cu aparitia Cartei, nu se mai poate
pune problema unui standard insuficient de ridicat al respectarii drepturilor
omului in cadrul Uniunii,* chestiune criticata in trecut de curtile constitutionale
din Germania si Italia.*® Bunaoard, de-a lungul timpului, importanta respectarii
drepturilor omului a fost decelatd in diverse declaratii ale statelor membre si ale
institutiilor unionale.®* in plus, ,trebuie si se sublinieze ci, potrivit unei
jurisprudente constante, drepturile fundamentale fac parte integranta din
principiile generale de drept a ciror respectare este asiguratd de citre Curte. In
aceastd privintd, Curtea se inspird din traditiile constitutionale comune statelor
membre, precum si din indicatiile oferite de instrumentele internationale privind
protectia drepturilor omului la care statele membre au cooperat sau au aderat. In

29 1. Dimitrakopoulos, Conflicts between EU law and National Constitutional Law in the
Field of Fundamental Rights disponibil la http://www.ejtn.eu/PageFiles/17318/
DIMITRAKOPOULOS%20Conflicts%20between%20EU%20law%20and%20National %20C
onstitutional%20Law.pdf (accesat in 24.07.2018, la 09:31), p. 4.

30 Ibidem, p. 11.

31 M. Kumm, V. F. C. Altneuland, The EU Constitution in a Contextual Perspective..., cit.
supra, p. 475.

32 Ibidem, p. 485-486.

3http://www.constcourt.md/public/files/file/conferinta_20ani/programul_conferintei/

Razvan_Horatiu_Radu.pdf (accesat in 24.07.2018, la 09:38).

Declaratia comund a Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei privind

drepturile fundamentale din 5 aprilie 1977 (Recueil des traités, 1995, p. 877); Declaratia

comund a Parlamentului European, a Consiliului, a reprezentantilor statelor membre

reuniti in cadrul Consiliului si a Comisiei impotriva rasismului si a xenofobiei din 11

iunie 1986, Recueil des traités, 1995, p. 889; Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor

guvernelor statelor membre reuniti in cadrul Consiliului din 29 mai 1990 cu privire la
lupta impotriva rasismului si a xenofobiei, J.Of. C 157, p. 1; Rezolutia privind drepturile
omului, democratia si dezvoltarea adoptatd de Consiliu si de reprezentantii statelor
membre reuniti in cadrul Consiliului din 28 noiembrie 1991, Bulletin des Communautés

européennes nr. 11/91, punctul 2.3.1 si Concluziile cu privire la punerea in aplicare a

acestei rezolutii adoptate de Consiliu si de statele membre la 18 noiembrie 1992, De

asemenea, se mai pot aminti declaratiile diverselor Consilii Europene, precum

Declaratia privind identitatea europeand din 14 decembrie 1973, Bulletin des

Communautés européennes nr. 12/73, punctul 2501; Declaratia privind democratia din 8

aprilie 1978, Declaratia privind rolul international al Comunitdatii din 2 si din 3

decembrie 1988, Bulletin des Communautés européennes nr. 12/88, punctul 1.1.10;

Declaratia privind drepturile omului din 29 iunie 1991, Bulletin des Communautés

européennes nr. 6/91, anexa V si Declaratia privind drepturile omului din 11 decembrie

1993 cu ocazia celei de a 45-a aniversari a Declaratiei universale a drepturilor omului,

Bulletin des Communautés européennes nr. 12/93, punctul 1.4.12.
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acest cadru, Curtea a subliniat semnificatia speciald a conventiei (a se vedea in
special Hotéararea din 18 iunie 1991, ERT, C-260/89, Rec., p. [-2925, punctul 41)”.3
De asemenea, CJUE a subliniat in hotararea Nold,*® ca ,drepturile fundamentale
fac parte integrantd din principiile generale ale dreptului, a céror respectare o
asigurd; ca, protejaind aceste drepturi, Curtea este obligati si se inspire din
traditiile constitutionale comune statelor membre, astfel incat nu pot fi admise in
Comunitate masuri incompatibile cu drepturile fundamentale recunoscute de
constitutiile acestor state; cd instrumentele internationale privind protectia
drepturilor omului, la care statele membre au cooperat sau au aderat, pot furniza,
de asemenea, indicatii de care trebuie si se tind seama in cadrul dreptului
comunitar. Aceastd conceptie a fost ulterior recunoscuta prin Declaratia comuna
a Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei, din 5 aprilie 1977, care,
dupd ce a amintit jurisprudenta Curtii, se referd, pe de o parte, la drepturile
garantate de constitutiile statelor membre si, pe de alta parte, la Conventia
europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale din 4
noiembrie 1950 (JO 1977, C 103, p. 1)™7.

In final, chiar si Curtea Europeani a Drepturilor Omului (in continuare,
»~CtEDO”) recunoaste ca dreptul unional prezintd un standard suficient de
protectie a drepturilor omului. Astfel, Instanta de la Strasbourg refuzi si se
pronunte in cauze in care presupusa incilcare a drepturilor omului vine ca
urmare a indeplinirii obligatiilor impuse de dreptul european.®® In consecinti, in
ceea ce priveste protectia drepturilor omului, nu mai putem discuta despre un
standard insuficient al Curtii de la Luxemburg, deci nu mai existd impedimente
reale in a da prioritate normelor UE atunci acestea intra in contact cu cele
constitutionale.

3. Efectul dreptului unional asupra hotararilor curtilor
constitutionale din statele membre

3.1. Hotardrile curtilor constitutionale si dreptul european

Una dintre primele cauze in care s-a pus problema unei interferente intre
dreptul unional si dreptul constitutional al unui stat membru este cauza
Internationale Handelsgesellschaft,?® unde CJUE a sustinut ci este competenta sa
verifice aplicarea dreptului unional, chiar si atunci cand un stat membru invoca
prevederi constitutionale. Hotararea europeana se suprapunea peste o hotarare a
Tribunalului Constitutional german si viza, pe de o parte, dreptul unional, iar pe
de altd parte, drepturi fundamentale prevazute de legi germane cu valoare
constitutionala. De aici putem trage pentru prima datd concluzia cd CJUE poate

35 Avizul 2/94 al Curtii din 28 martie 1996, EU:C:1996:140, p. 33, punctul VIL33.

36 Hotararea din 14 mai 1974, Nold, Recueil, 1974, p. 491, EU:C:1974:51, p. 507-508.

37 Hotararea Hauer, cit. supra, punctul 15.

38 CtEDO, hotirarea din 30 iunie 2005, BOSPHORUS HAVA YOLLARI TURIZM VE
TICARET ANONIM SIRKETI c. Irlanda, cauza nr. 45036/98.

% Hotararea din 17 decembrie 1970, Internationale Handelsgesellschaft, C-11/70,
EU:C:1970:114.
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poate verifica acte cu fortd juridicd constitutionald. Totusi, aceasta cauzd desi
antameaza voalat acest efect, nu precizeazd expressis verbis suprematia sau
prioritatea dreptului unional asupra constitutiei unui stat membru. Similar, in
cauza Kreil,®* fard a preciza expres conflictul intre dreptul unional si dreptul
constitutional german, Curtea a dat prioritate dreptului unional atunci cand
acesta din urma intra in contradictie cu un drept fundamental previzut si de art.
12 din Legea fundamentald a Germaniei. Mai recent, in cauza Omega,*! CJUE a
analizat in ce masura dreptul national, fie el de natura drepturilor omului, este in
acord cu principiile generale si cu standardul de protectie existent la nivelul
Uniunii, astfel cum acesta existd in majoritatea statelor, conchizind c& nivelul de
protectie al drepturilor omului sugerat de autoritatea nationala nu este compatibil
cu dreptul la libera circulatie a marfurilor.*?

De asemenea, Curtea de la Luxemburg a precizat, in cauza
Rheinmiihlen,*®* cd instantele nationale nu trebuie si respecte interpretarea
dreptului unional astfel cum este dati de instanta suprema nationala. Intr-o astfel
de ipoteza, judecétorul national trebuie intotdeauna sa caute interpretarea dati de
catre CJUE, iar o obligatie nationald de a se adresa initial unei curti
constitutionale ar fi neconformi dreptului unional.** In plus, chiar daci o
prevedere constitutionala interna prevede ca dupi o casare cu rejudecare instanta
de fond ar trebui sa respecte indicatiile instantei constitutionale, in masura in
care dreptul unional este incident, acesta va avea prioritate si instanta de fond va
trebui sa sesizeze CJUE in masura in care celelalte conditii sunt indeplinite.*> Prin
urmare, dacd o instantd nationald, instanta suprema dintr-un stat sau o curte
constitutionald,*® nu este in masurd sa interpreteze corespunzitor dreptul
unional, a fortiori, o instantd nationald (curte constitutionald) nu ar trebui sa fie
competenti si cenzureze actele juridice ale Uniunii Europene. In acest context,
daca o hotdrdre a CJUE poate interpreta si poate cenzura dreptul european
aplicabil intr-un anumit stat membru independent de hotararile instantelor
nationale (incluzdnd aici curtile constitutionale), interpretarea CJUE va fi
prioritari celei a unei instante nationale, fie ea o curte constitutionali sau nu.

In plus, Curtea a hotirat in cauza Melki?’ ca dreptul unional se opune
existentei unei proceduri constitutionale interne ce ar limita dreptul instantelor

40 Hotararea din 11 ianuarie 2000, Tanja Kreil, C-285/98, EU:C:2000:2.

41 Hotérarea din 14 octombrie 2004, Omega Spielhallen- und Automatenaufstellungs-GmbH v
Oberbiirgermeisterinder Bundesstadt Bonn, C-36/02, ECLI:EU:C:2004:614.

42 Ibidem, §§ 37-41.

43 Hotararea din 16 ianuarie 1974, Rheinmiihlen, C-166/73, EU:C: 1974:3.

44 Hotararea din 4 iunie 2015, Kernkraftwerke Lippe-Ems, C-5/14, EU:C:2015:354, punctul
34 si jurisprudenta citata.

4 Hotararea din 15 ianuarie 2013, KriZan si altii, C-416/10, EU:C: 1974:3.

46 n unele legislatii, precum cea germand, notiunile sunt oarecum similare, intrucat
Bundesverfassungsgericht este o instanta care verificd constitutionalitatea, dar este si
o instanta care judeca in al patrulea grad de jurisdictie.

47 Hotararea Marii Camere din 22 iunie 2010, Aziz Melki (C-188/10) si Sélim Abdeli
(C-189/10), EU:C:2010:363.
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nationale de a trimite intrebari preliminare dupi o verificare a constitutionalitatii.
Aceeasi cauzi stabileste si cd judecétorul national trebuie sa aibd competenta de a
inlatura in orice moment o dispozitie legislativd nationald contrard dreptului
unional si cd trebuie s poatd adopta orice masurd necesard pentru asigurarea
protectiei jurisdictionale provizorii a drepturilor conferite de ordinea juridici a
Uniunii. Mai mult, in cauza Kapferer,*® CJUE a sustinut ci o instanta ale cirei
hotarari nu mai pot fi cenzurate in plan intern (adica o instanta ce judeci in ultim
grad de jurisdictie — o instantd suprema sau o curte constitutionald) trebuie sa
trimitd intrebari preliminare, atunci cind cauza supusd dezbaterii priveste
interpretarea dreptului unional si sunt indeplinite criteriile art. 267 TFUE. In
subsidiar, trebuie sd amintim ca instanta europeana este singura in masurd sa
stabileasca validitatea actelor juridice unionale.?’ In acelasi sens s-a pozitionat si
Curtea Constitutionald a Romaniei, care s-a considerat necompetenta sa verifice
validitatea unei norme nationale in raport cu normele previzute de tratatele
constitutive ale UE.>® Folosind un rationament de tip a majore ad minus, daca o
curte constitutionala nu este indreptatitd s interpreteze o norma unionald astfel
incAt aceasta sd poatd fi aplicatd pe teritoriul propriului stat, ci este necesara
trimiterea de intrebari Curtii de la Luxemburg pentru o solutie judicioasd, iar
raspunsul CJUE este obligatoriu pentru instanta constitutionald, cu atat mai mult
acea curte constitutionald (i) recunoaste indirect prioritatea interpretarii CJUE, (ii)
nu ar trebui si poatd considera textul actului unional ca fiind neconstitutional si
(iii) nu ar trebui sd-i poatd cenzura aplicarea.

Bun#oara, Avocatul General Yves Bot a afirmat in mod expres’! ci o curte
constitutionala trebuie si tind seama de prevederile unionale atunci cind verifica
constitutionalitatea unei norme, precizind cd interpretarea textului national
trebuie ficutd in lumina dreptului UE incident si a Cartei. De aici rezulta ca
dreptul UE este esential in fata instantei constitutionale, instantd care este
obligati si interpreteze constitutia avind ca reper normele unionale. Continuand
rationamentul, instanta constitutionald va trebui si dea prioritate dreptului
unional in interpretare.

Pe de altid parte, hotérarile unei curti constitutionale sunt superioare
oricarei legi interne si, in anumite cazuri, pot interpreta inclusiv textul
constitutiei, ceea ce inseamna ci, in anumite circumstante, hotarérile curtii
constitutionale pot avea valoare juridica egald cu cea a constitutiei. In cauza
Global Starnet,> referitoare la licentierea operatorilor de jocuri online, intrebarea
preliminara viza anumite conditii ce puneau probleme de previzibilitate si ficeau

4 Hotararea din 16 martie 2006, Kapferer, C-234/04, EU:C:2006:178.

49 Hotararea din 22 octombrie 1987, Foto-Frost, C-314/85, EU:C:1987:452.

0 Curtea Constitutionald a Romaniei, Dec. nr. 1249 din 7 octombrie 2010, publicatd in M.
Of. nr. 764 din 16 noiembrie 2010, si Dec. nr. 137 din 25 februarie 2010, publicatd in M.
Of. nr. 182 din 22 martie 2010.

51 Concluziile Avocatului General Yves Bot prezentate la 2 octombrie 2012, in cauza
C-399/11, EU:C:2012:600.

52 Hotararea din 20 decembrie 2017, Global Starnet, C-322/16, EU:C:2017:985.
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incident dreptul la o speranti legitima — drepturi prevazute atat la nivel national,
in Legea fundamentals, cat si la nivel unional. In aceastd cauzi din Italia s-a
precizat expres cd o instantd nationald este obligatd sd trimita o intrebare cétre
Curte, dacd sunt indeplinite conditiile unei intrebari preliminare, chiar daca (i)
curtea constitutionald nationald se poate pronunta cu privire la
constitutionalitatea normei juridice incidente, chiar daca (ii) existd o cerere in
acest sens pe rolul curtii constitutionale si chiar in (iii) ipoteza in care normele
constitutionale si cele unionale ar fi similare sau identice.”® Ca o observatie
suplimentara, este interesant si ci instanta constitutionald din Italia a decis si
adreseze o intrebare preliminara in situatia in care norma constitutionala si cea
unionald erau similare, acceptind tacit o eventuald prioritate a interpretirii
dreptului unional. in plus, intr-o altd cauza, CJUE s-a pronuntat in sensul ca ,o0
instantd nationald care are indoieli legate de compatibilitatea unei legislatii
nationale atat cu dreptul Uniunii, cat si cu Constitutia statului membru respectiv
nu este lipsita de posibilitatea si nici, daca este cazul, nu este scutitd de obligatia
de a sesiza Curtea cu intrebari privind interpretarea sau validitatea acestui drept
din cauza faptului cd o procedurid incidentd de control al constitutionalitatii
aceleiasi legislatii se afld pe rolul instantei nationale insarcinate cu exercitarea
acestui control.”>*

Coroborand cele doud teze, ajungem la concluzia cid o hotirare ce are
valoare juridica constitutionald nu are o valoare juridica corespunzitoare pentru
a cenzura o normd de interes pentru dreptul UE, nici chiar in ceea ce priveste
aplicarea respectivei norme juridice unionale doar pe teritoriul statului membru
din care provine curtea ce realizeazd controlul de constitutionalitate. In
completare, o curte constitutionald va apela la interpretarea CJUE atunci cand,
desi existda un text constitutional national, aceste este similar unei norme
unionale. Continuand rationamentul, solutia la care ajungem este ca un text cu
valoare constitutionald nu poate prevala atunci cind intrd in contradictie cu o
interpretare a dreptului unional, dar, in acelasi timp, interpretarea unui text
unional va avea prioritate atunci cind existd o norma constitutionald similara in
dreptul national. Practic, norma unionala ajunge sa inlocuiascd, prin text si prin
interpretare, norma nationald constitutionald. Deci, conform acestei
jurisprudente, nu doar tratatele UE si Carta au fortd juridici superioarid
constitutiilor (conform supra, pct. 2.1.), ci si alte norme europene sau chiar
dreptul european derivat — hotérarile CJUE. Aceasta solutie este intaritd de faptul
cd judecdtorul national care intilneste o problemd juridici de interes pentru
dreptul UE va trebui sa aplice cu precddere dreptul unional si nu pe cel national,
chiar dacd am avea in vedere o decizie de neconstitutionalitate, deci o norma cu
posibild valoare constitutionala. O interpretare diferita ar conduce la o actiune in
fata CJUE deoarece ar fi contrard unei mentiuni din dispozitivul unei hotarari
pronuntate de instanta de la Luxemburg, actiune ce se va dovedi defavorabila
pentru stat. Pe de altid parte, CJUE a stabilit deja c&, in interpretarea dreptului

3 Precit, punctul 26.
% Hotdrérea din 4 iunie 2015, Kernkraftwerke, C-5/14, EU:C:2015:354, punctul 107.
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national, instantele ar trebui si tind cont de prevederile existente la nivelul
Uniunii §i sd incerce sa evite un posibil conflict cu dreptul intern. Prin urmare, o
curte constitutionald chemata si interpreteze o anumitid norma ar trebui sa dea
prioritate dreptului european in situatii de conflict legislativ.>

3.2. Raspunderea statului pentru aplicarea necorespunzdtoare a dreptului
unional

Statele membre raspund pentru orice aplicare necorespunzitoare a
dreptului unional. A rezultat expres in urma hotérarii Kébler*® ca statul membru
raspunde pentru gresita aplicare a dreptului unional de catre o instanta ale carei
hotarari nu mai pot fi atacate. In consecints, privind strict la acest nivel al
raspunderii si avand in vedere si hotararea Melloni,”’ ce precizeaza expres ca
sinvocarea de cétre un stat membru a unor dispozitii de drept national, fie ele de
naturd constitutionald, nu poate afecta efectul dreptului Uniunii pe teritoriul
acestui stat”,’® trebuie sid deducem cd o legislatie nationala, chiar de natura
constitutionala, nu poate limita raspunderea statului. Concluzia este c&, chiar in
ipoteza in care o curte constitutionala ar putea cenzura un act unional, efectul ar
fi tot unul de rdspundere a statului in fata institutiilor europene, a Curtii si a
particularilor care au o sperantd legitimd in ceea ce priveste aplicabilitatea
dreptului unional. Prin urmare, orice nerespectare a acestui a dreptului unional
de catre un stat, chiar invocandu-se norme constitutionale, ar putea duce la
condamnarea statului in cauzi in fata CJUE si la obligarea sa la plata unor sume
de bani considerabile.

4. Concluzii

In final, reiterim argumentul conform ciruia dreptul unional are
prioritate atunci cand intra in contradictie cu o norma juridici nationald, fie ea o
norm4 oarecare, 0 norma cu valoare constitutionali sau chiar constitutia unui stat
membru. CJUE a precizat expres, intr-o hotirare recenta,” ci o norma nationala
constitutionala trebuie si fie conforma cu dreptul unional. Este vorba despre o
trimitere preliminard din 2016, de la un Tribunalul Regional din Berlin, privind
extradarea unui cetitean italian citre Statele Unite ale Americii. Cetateanul
italian se opune extraddarii si contesti normele interne in fata Curtii
Constitutionale Federale din Germania (in continuare ,CCF Germania”), moti-
vand ca existd neconcordante intre interpretarea constitutionald si prevederile
dreptului european. CCF Germania argumenteazd in sensul inaplicabilitatii
normelor unionale, motivind ca principiile constitutionale germane sunt
suficiente si aprobd extridarea. Cetateanul italian formuleaza o noud actiune, in
daune, in fata unui alt tribunal german, care sesizeazd CJUE cu o intrebare

55 Hotdrérea din 13 noiembrie 1990, Marleasing, C-106/89, EU:C:1990:395.

% Hotararea din 30 septembrie 2003, Kobler, C-224/01, EU:C:2003:513.

57 Hotararea Marii Camere din 26 februarie 2013, Melloni, C-399/11, EU:C:2013:107.
8 Idem, punctul 59 si jurisprudenta citata.

% Hotararea Marii Camere din 10 aprilie 2018, Pisciotti, C-191/16, EU:C:2018:222
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preliminara. CJUE a stabilit ca ,aplicarea de cdtre un stat membru (...) a unei norme
privind refuzul extradarii incluse (...) [in cadrul] unei dispozitii din dreptul national,
precum articolul 16 din Legea fundamentald, potrivit cdreia niciun cetdtean german
nu este extradat, trebuie sa fie conforma cu Tratatul FUE, in special cu articolele 18
si 21 din acesta.”® (s.n.).

Nuantand aceasta afirmatie, dreptul unional va fi aplicat in deplinitatea
sa si va avea prioritate in toate cazurile in care tratatele atribuie Uniunii
competentd exclusiva intr-un domeniu determinat, unde numai Uniunea poate
legifera si adopta acte cu forta juridicd obligatorie. In acest context, norma
juridicd unionald ar putea si aiba prioritate chiar in fata unei norme nationale
neconflictuale.’! In ceea ce priveste competenta partajati, dreptul national se va
aplica doar in masura in care Uniunea nu a legiferat deja in acel domeniu si doar
cu privire la chestiunile care nu au fost deja stabilite la nivel unional, in caz
contrar, dreptul UE avand prioritate in fata oriciror norme interne. Cu referire la
chestiunile ce tin strict de competenta statelor membre, Curtea Constitutionala
din Roméania a precizat in mod expres cd norma nationald va fi aplicatd
intotdeauna, intr-o interpretare autohtona,®® solutie pe care o considerim
incorect3, fiindcd instantele nationale vor trebui s interpreteze dreptul in lumina
principiilor si normelor de drept unional incidente.

Totusi, chiar dupd aceastd hotarare transanta, Piscotti,®® apare o noud
hotarare interesanti in Germania. In 2018, este pronuntatd hotirarea in cauza
Weiss,** in urma unei trimiteri preliminare a CCF Germania. CJUE a stabilit
atunci ca dreptul UE permite Bancii Centrale Europene (in continuare, ,BCE”) s
impuna statelor membre sa achizitioneze active din sectorul public pentru a salva
zona euro in contextul crizei economice din perioada 2008-2010. In luna mai
anului 2020, CCF Germania® decide ca este la latitudinea statului german, in
functie de interesul sdu, sa decidd dacid permite sau nu BCE s& actioneze in acord
cu hotararea Weiss. Practic, CCF Germania stabileste cd statul german poate
decide dacd doreste sa respecte sau nu dispozitivul hotararii din 2018. Prima
reactie vine din partea unui grup substantial de juristi europeni, ce semneaza o

60 Idem, punctul 43.

61 J. H. H. Weiler, Despre ordini juridice, dreptul Uniunii Europene si judecdtorul
constitutional national, interviu publicat in Revista Romana de Drept European, nr.
2/2015.

2 Curtea Constitutionald a Romaniei, Decizia nr. 199/2012, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, nr. 775 din 16 noiembrie 2012.

3 Pisciotti, C-191/16, cit. supra.

64 Hotararea din 11 decembrie 2018, Weiss si altii, C-493/17, ECLIEU:C:2018:1000.

% Bundesverfassunsgericht, hotérérea celui de al doilea senat din 05 mai 2020 — 2 BvR 859/15,
disponibila la  http://www.bverfg.de/e/rs20200505_2bvr085915en.html (consultat in
28.11.2020, la 04:46).
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pozitie publicdi comund impotriva posibilitatii unei instante nationale de a
conditiona aplicarea dreptului unional.®®

Reactia Curtii de la Strasbourg este una prompta. O declaratie de presi®’ a
CJUE, care debuteazd cu o afirmatie usor ipocritd prin care Curtea de la
Luxemburg ne anunta cd nu va comenta niciodata o decizie a unei instante
nationale, venind totodata cu o replicd la trei zile de la hotararea CCF Germania
prin care subliniaza ca: (i) hotérarile privitoare la intrebirile preliminare sunt
obligatorii pentru instanta de trimitere, in forma in care au fost pronuntate; (ii)
pentru aplicarea uniforma a dreptului UE doar CJUE are posibilitatea de a analiza
validitatea unei norme unionale, iar hotarari diferite ale statelor membre ar
distruge unitatea ordinii juridice create de dreptul unional si ar afecta
previzibilitatea juridica; (iii) la fel ca orice alte autoritati nationale, si instantele
trebuie sa se asigure efectul deplin al dreptului unional pentru a mentine
egalitatea intre statele membre, in sensul motivarii din hotararea Adeneler.®
Aceasta replicé vine ca o intérire a pozitiei ferme pe care CJUE incearca sa o ia in
raport cu dreptul intern si curtile constitutionale. Oricum, contextul hotaréarilor
este unul usor bizar deoarece are in vedere solutii jurisprudentiale in problematici
care tin mai degraba de politica economica a statelor si a Uniunii, deci ar trebui sa
aiba o solutionare eminamente politicd. Un eventual melanj de decizii judiciare si
decizii politice sunt mai degrabid diunitoare si ar trebui evitate, in spiritul
separatiei functiei judiciare si a independentei celor trei puteri.

Pe de alta parte, nu trebuie sa pierdem din vedere ca a existat un proiect
european de constitutie® si ci globalizarea legislativa si institutionala tinde sa
dezvolte un pluralism constitutional in cadrul Uniunii,’ format din valorile
statelor membre, dar si din valorile proprii ale uniunii. Probabil ca, in acest
context sau intr-o eventuald viitoare federatie europeand, o viziune unici ar fi
dezirabila.

Spre deosebire de dreptul international public, statele membre nu ar
trebui sd aibd o optiune de ,incalcare eficace”,”! ceea ce inseamna ci indiferent de
justificarea incalcarii sau neaplicarii dreptului unional, statul va rispunde in fata
particularilor, a institutiilor Uniunii si/sau a Curtii. In plus, pentru a putea vorbi
despre o suprematie perfectd, si nu doar despre una de facto, ar fi necesar si

% Kelemen et al, ‘National Courts Cannot Override CJEU Judgments’ 26 May 2020,
disponibil la https://verfassungsblog.de/national-courts-cannot-override-cjeu-judgments/
(consultat in 28.11.2020, la 06:04).

Disponibilda la  https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-05/cp200
058en.pdf (consultat in 28.11.2020, la 04:50).

%8 Hotararea din 04 iulie 2006, Adeneler si altii, C-212/04, ECLL:EU:C:2006:443.

% Draft Treaty establishing a Constitution for Europe, publicat in Official Journal C 169 ,
18/07/2003 P. 0001-0105, disponibil la https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
2uri=CELEX%3A52003XX0718%2801%29 (consultat in 29.11.2020, la 13:56).

Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) in
cooperare cu Curtea Constitutionala a Lituaniei, “PRIMACY OR SUPREMACY..., cit
supra, p. 3 si urm.

71 J. H. H. Weiler, Despre ordini juridice, dreptul Uniunii Europene..., cit. supra.
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existe si o modalitate prin care Curtea de la Luxemburg sd poatd cenzura in mod
direct normele de drept national contrare celor unionale. Acest aspect este
solutionat momentan in mod indirect, cu ajutorul procedurilor de infringement si
a instantelor nationale, de aceea ne vom limita la afirma c& dreptul unional are
prioritate (sau ,,0 suprematie imperfecta”)’? atunci cind intra in contact cu dreptul
national.

Desi Curtea Constitutionala Roméni a precizat cd dreptul unional nu ar
putea prevala Constitutiei Roméaniei,”® ,ratio decidendi’ enuntat anterior si de
Curtea constitutionald poloneza,’ noua optica a Instantei de la Luxemburg este
de a conferi o autoritate sporitd dreptului european, chiar si atunci cand intri in
contact cu constitutiile sau cu hotararile curtilor constitutionale. O problema
demna de mentionat ar fi conflictul ce ar putea apérea intre hotararile CJUE si art.
11 alin. (3) din Constitutia Romaéniei. Una dintre solutii ar fi ca, datoritd
sistemului dualist aplicabil in Roménia, prevederea mentionata anterior sa
conducd la un blocaj juridic, la o imposibilitate de aplicare a normelor
internationale. Astfel, in cazul in care dreptul unional ar fi contrar Constitutiei,
norma nationald ar impune revizuirea Constitutiei si nu o aplicare prioritard a
dreptului international unional. Totusi, credem ci solutia corecta nu ar fi aceasta,
ci o alta — dreptul european si inlature prin insusi efectul sdu direct norma in
intregime, deci chiar conceptul de sistem dualist si sa se substituie dreptului
national in text si in interpretare, atribuindu-si rolul unei norme ce este prioritara
oricirei alte norme cu care intrd in contradictie. In concluzie, solutia pe care o
consideram corectéd ar trebui si fie o aplicare de facto a suprematiei dreptului
european, sistemul juridic national fiind responsabil sa duca la indeplinirea in
bune conditii a obligatiilor izvorate din dreptul Uniunii Europene.

De lege ferenda, ar fi recomandat ca Legea fundamentala romana sa isi
modifice forma intr-un mod similar celei irlandeze si sd precizeze suprematia sau
cel putin prioritatea dreptului unional in raport cu Constitutia. De asemenea,
Curtea Constitutionald Roméana ar trebui sa-si schimbe optica si sa recunoasca,
cel putin pe cale jurisprudentiala, prioritatea dreptului unional in raport cu
Constitutia. Fard o astfel de recunoastere de jure a suprematiei sau prioritatii,
instantele nationale si autorititile administrative vor avea ingrata
responsabilitatea sd aplice de facto prevalenta dreptului UE in fata celui national
ori de céte ori problema de drept va scoate in evidenta un conflict intre dreptul
unional european si cel national, fie el chiar o norma constitutionala.

Intr-o notd personald, nerespectarea dreptului unional, chiar prin invo-
carea unor norme constitutionale, ar echivala cu o sanctiune iminents a statului
din partea CJUE si, daci indarjirea nationala ar persista, nu ar putea duce decit la

72 Pentru detalii despre aceste distinctii, P. Ravlusevicius, The Enforcement of the Primacy

of the European Union Law: Legal doctrine and Practice, Jurisprudencia, 2011,
18(4),1369-1388.

73 Curtea Constitutionald a Roméniei, Decizia nr. 80 din 16 februarie 2014, publicati in M.
Of. nr. 246 din 7 aprilie 2014, §§ 153-163.

74 Tribunalul Constitutional al Republicii Polonia, Hotdrdrea din 11 mai 2005, K 18/04.
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sanctiuni mai grave sau, in final, la iesirea acelui stat membru din Uniunea
Europeana. intr-adevir, se poate vorbi despre un ,deficit democratic””® al Uniunii
Europene, dar, chiar in momentele acestea de euro-scepticism, o incredere in
institutiile si instantele unionale ar putea aduce o revitalizare a relatiei intre state
si Uniune si, mai ales, intre cetiteni si Uniune.

75 M. Kumm, V. F. C. Altneuland, The EU Constitution in a Contextual Perspective..., cit.
supra, p. 486-491.
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Chestiunea prejudiciald in cadrul procedurilor de arbitraj

Preliminary Rulings in the Arbitral Procedures

Tudor-Matei Rusu!

Rezumat: Prezentul articol analizeaza procedura trimiterilor preliminare (prevazuti
in articolul 267 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in continuare
TFUE), mai exact, chestiunile prejudiciale care pot interveni in cadrul procedurilor de
arbitraj. Sintetizdnd procedura trimiterilor preliminare, atunci cénd instantele
nationale se confruntd cu o problemi cu privire la interpretarea tratatelor Uniunii
Europene sau cu privire la interpretarea si validitatea unor acte ale Uniunii, acestea au
posibilitatea, iar uneori chiar obligatia, de a solicita Curtii de Justitie a Uniunii
Europene pronuntarea unei hotdrari prejudiciale cu privire la acele probleme. In
cadrul articolului vom analiza evolutia si rolul pe care il au instantele de arbitraj in
aplicarea dreptului Uniunii Europene, raportandu-ne la posibilitatea acestor instante
de a solicita Curtii de Justitie pronuntarea unei hotarari prejudiciale.

Cuvinte-cheie: art. 267 TFUE; instante arbitrale; Curtea de Justitie a Uniunii
Europene; trimiteri preliminare

Abstract: This article analyzes the preliminary rulings procedure (provided in the
article 267 of the Treaty on the Functioning of the European Union), in particular, if
the arbitral tribunals can request a preliminary ruling. Summarizing this procedure,
when the national courts are facing a problem about the interpretation of the treaties
of the European Union or about the interpretation and validity of some acts of the
Union, they have the possibility, and sometimes even the obligation, to request a
preliminary ruling from the Court of Justice of the European Union about those
problems. In this article we will present the evolution and role of the arbitral tribunals
when applying the European Union's legislation, focusing on their right to request a
preliminary ruling.

Keywords: article 267 TFEU; arbitral tribunals; Court of Justice of the European
Union; preliminary rulings procedure

Precizari introductive

Procedura trimiterilor preliminare a fost gandita ca o cooperare, un dialog
continuu intre Curtea de Justitie a Uniunii Europene (in continuare CJUE) si

1 Doctorand, Facultatea de Drept, Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, email:

tmrusu@gmail.com.
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instantele statelor membre, aceste doud tipuri de instante trebuind sa aibd
incredere reciproca una in cealalti?.

Procedura trimiterilor preliminare este reglementata prin art. 267 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (in continuare TFUE)3.
Principalul scop al hotararilor prejudiciale este acela de a asigura interpretarea si
aplicarea uniformd a dreptului Uniunii Europene in toate statele membre.
Normele de drept ale Uniunii Europene sunt aplicate in cazuri concrete de cétre
instantele nationale, CJUE neavand o astfel de competentd. Conform art. 267
TFUE, instantele nationale pot, iar uneori chiar au obligatia, sa solicite Curtii
pronuntarea unei hotarari prejudiciale. Procedura prevazuta in art. 267 TFUE este
singura actiune in dreptul Uniunii Europene care presupune participarea atat a
instantelor nationale, cit si a Curtii de Justitie, in luarea unei decizii.

Chestiunile prejudiciale invocate de citre instantele nationale pot fi atit
in interpretare, cat si in validitate. Trimiterile preliminare in interpretare pot avea
ca obiect atat normele de drept primar (tratatele Uniunii Europene?), cat si
normele de drept derivat (regulamente, directive, decizii, recomandari si avize)®.
Chestiunile prejudiciale in validitate pot avea ca obiect doar normele de drept
derivat, de aici se poate observa ca tratatele Uniunii Europene se bucurid de o
prezumtie absolutd de validitate, o instantd nationald neputidnd si ceard CJUE
pronuntarea unei hotarari prejudiciale in validitate ce are ca obiect o norma de
drept primar.

Articolul 267 TFUE face o distinctie clara intre organele cu atributii
jurisdictionale care pot solicita CJUE pronuntarea unei hotarari prejudiciale si
cele care sunt obligate si facd acest lucru. Astfel, instantele nationale ale caror
hotdrari nu sunt supuse vreunei cidi de atac in dreptul intern au obligatia sa
sesizeze Curtea in temeiul art. 267 TFUE. Prin instituirea acestei obligatii,

2 M. Bobek, Learning to Talk: Preliminary Rulings, the Courts of the New Member States
and the Court of Justice, in Common Market Law Review, Vol. 45, 2008, p. 1612.

Art. 267 TFUE: ,,Curtea de Justitie a Uniunii Europene este competentd si se pronunte, cu
titlu preliminar, cu privire la: (a) interpretarea tratatelor; (b) validitatea i interpretarea
actelor adoptate de institutiile, organele, oficiile sau agentiile Uniunii.

In cazul in care o asemenea chestiune se invocd in fata unei instante dintr-un stat
membru, aceastd instantd poate, in cazul in care apreciazd cd o decizie in aceastd
privinta 1i este necesard pentru a pronunta o hotdrdre, sa ceard Curtii si se pronunte cu
privire la aceastd chestiune.

In cazul in care o asemenea chestiune se invocd intr-o cauzd pendinte in fata unei
instante nationale ale cdrei decizii nu sunt supuse vreunei cdi de atac in dreptul intern,
aceastd instanta este obligata sa sesizeze Curtea.

In cazul in care o asemenea chestiune se invocd intr-o cauzd pendinte in fata unei
instante judecdtoresti nationale privind o persoand supusid unei mdsuri privative de
libertate, Curtea hotdrdaste in cel mai scurt termen.”.

In momentul de fata, sunt in vigoare urmitoarele: Tratatul privind Uniunea Europeani
(TUE), Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si Tratatul privind
stabilirea Comunitétii Europene a Energiei Atomice (Euratom).

> A.Kaczorowska, European Union Law, 31d edijtion, Routledge, London, 2013, p. 342.
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legiuitorul european a dorit si prevind crearea unei practici jurisprudentiale la
nivel national neconforme dreptului Uniunii Europene®.

Cooperarea dintre instanta nationald si CJUE nu se termind odatd cu
pronuntarea hotérarii prejudiciale. Aceastd cooperare se sfirseste odati cu
hotararea datd de judecatorul national care a formulat trimiterea. Prin chestiunile
prejudiciale nu se urmareste pronuntarea unei hotdriri definitive intr-un caz
concret de catre CJUE, ci se urmireste interpretarea si aplicarea uniforma a
dreptului comunitar de cétre instantele nationale prin intermediul hotararilor
prejudiciale pronuntate de catre CJUE.

1. Criteriile pe care trebuie sa le indeplineasca o instanta pentru a
putea solicita CJUE pronuntarea unei hotarari prejudiciale

Prin intermediul art. 267 TFUE nu sunt stabilite si criteriile pe care un
organ trebuie sa le indeplineascd pentru a putea trimite intrebari preliminare
catre CJUE. Articolul precizeaza doar ca, in cazul in care o chestiune cu privire la
interpretarea tratatelor sau a normelor de drept derivat, precum si cu privire la
validitatea normelor de drept derivat este invocata in fata unei instante dintr-un
stat membru, aceasta poate (sau uneori trebuie) si solicite Curtii pronuntarea
unei hotarari prejudiciale.

De cele mai multe ori, atunci cand organul emitent este o instantd de
judecata stricto sensu, nu trebuie purtati o astfel de discutie pentru a putea stabili
daca trimiterile preliminare formulate sunt sau nu admisibile, deoarece este clar
ca institutia emitenti indeplineste conditiile pentru a putea fi considerati instantd
in sensul art. 267 TFUE’. Dar, nu doar instantele de judecata propriu-zise pot sa
solicite Curtii pronuntarea unei hotérari prejudiciale, acest lucru putand fi facut si
de catre alte organe cu atributii jurisdictionale.

Avand in vedere multitudinea de legislatii nationale, exista riscul ca o
interpretare neuniforma a notiunii de instantd competentd sd solicite Curtii
pronuntarea unei hotdrari prejudiciale si puna in pericol chiar principalul scop al
procedurii trimiterilor preliminare, acela de a asigura interpretarea si aplicarea
uniforma a dreptului Uniunii Europene in toate statele membre. Daci era lasat la
latitudinea organelor nationale sa stabileasca ce institutii pot trimite intrebari
preliminare, s-ar fi putut ajunge la situatia in care doud entititi cu o competenta
identica sa poata trimita intrebari preliminare intr-un stat, iar in altul, nud.

Astfel, CJUE a stabilit pe cale jurisprudential care sunt criteriile pe care
un organ cu atributii jurisdictionale trebuie sa le indeplineascad pentru a putea fi
consideratd instanta in sensul art. 267 TFUE.

6 P. Craig, G. de Burca, Dreptul Uniunii Europene: comentarii, jurisprudentd si doctrind,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 526.

7 B. Andresan-Grigoriu, Procedura hotararilor preliminare, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2010, p. 73.

8 F.P. Coutinho, Tax Arbitration Courts and Preliminary References, in The Portuguese
Tax Arbitration Regime, 2015, p. 238.
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In hotararea Vaassen Gobbels®, CJUE a analizat pentru prima dati criteriile
care trebuie indeplinite de un organ emitent pentru ca trimiterile sale preliminare
sa fie admisibile. Criteriile stabilite de Curte au fost confirmate si prin deciziile
sale ulterioare, in functie de complexitatea cauzei, CJUE dand importantd unor
criterii in detrimentul altora. Aceste criterii, cunoscute in literatura de specialitate
drept ,criteriile Vaassen”, sunt urmatoarele: apartenenta la un stat membru,
instituirea instantei prin lege, caracterul permanent, aplicarea regulilor de drept,
caracterul independent, caracterul obligatoriu al competentei organului emitent,
procedura contradictorie si caracterul jurisdictional al deciziei luate!®.

1.1. Apartenenta la un stat membru

Aceasta este singura conditie prevazutd in mod expres in cuprinsul art.
267 TFUE. Astfel, in cazul in care o chestiune legatda de interpretarea sau
validitatea unei norme de drept derivat sau o chestiune legati de interpretarea
tratatelor este invocata in fata unei instante dintr-un stat membru, aceasta poate
sau, in unele cazuri, trebuie si solicite Curtii pronuntarea unei hotéarari
prejudiciale.

Prin apartenenta la un stat membru, organul emitent nu trebuie doar si
fie stabilit pe teritoriul unui stat membru, el trebuie si si apartind acelui stat.
Aceasta distinctie este importantd in cazul unor instante precum Curtea
Europeana a Drepturilor Omului!! sau Curtea Internationala de Justitie!? care isi
au sediul pe teritoriul unor state membre ale Uniunii Europene, dar nu apartin
sistemului juridic al acelor state!3.

1.2. Instituirea instantei prin lege

In cazul instantelor judecétoresti stricto sensu, acest criteriu nu prezinta
probleme. Astfel, este suficient ca organul emitent sd indice norma legala interna
prin intermediul caruia a fost constituit pentru a demonstra indeplinirea acestei
conditii.

1.3. Caracterul permanent

Activitatea organului emitent al intrebdrii preliminare trebuie sa fie una
permanenti, nu temporarad. La fel ca in cazul criteriului anterior, atunci ciand
instanta emitenta este o instantd de judecata propriu-zisa, acest criteriu nu ridica
semne de intrebare deoarece activitatea instantelor de judecatd are un caracter
permanent.

9 Hotararea din 30 iunie 1966, Vaassen Gobbels C-61/65, EU:C:1966:39.

10 B. Andresan-Grigoriu, op. cit.,, p. 75; A. Vlasceanu, T. Stefan, A.N. Vlasceanu, Procedura
hotararii preliminare: culegere de hotdrari ale Curtii de Justitie a Comunitdtilor
Europene, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 70.

11 Curtea Europeana a Drepturilor Omului are sediul la Strasbourg.

12 Curtea Internationala de Justitie are sediul la Haga.

13 B. Andresan-Grigoriu, op. cit., p. 88.
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Problemele cu privire la respectarea acestui criteriu apar in cazul
procedurilor de arbitraj, mai exact, in cazul arbitrajului ad-hoc. Tribunalul arbitral
este organizat exclusiv pentru un anumit litigiu, iar, odata cu solutionarea sa,
arbitrajul ad-hoc inceteaza. Din aceastd cauzd, structura si procedura arbitrajului
ad-hoc difera de la un litigiu la altul. De partea cealalta, arbitrajul institutionalizat
se desfasoard in cadrul unor institutii permanente de arbitraj, aviand la baza un
regulament propriu de organizare si functionare!“.

In cazul arbitrajului ad-hoc, instantele arbitrale nu au o activitate
permanenti si admisibilitatea unor intrebari preliminare trimise de acestea este
analizat3 de la caz la caz, in functie si de alte caracteristici ale spetei.

1.4. Aplicarea regulilor de drept in solutionarea litigiului

Atunci cand organul emitent solutioneaza litigiul la nivel national, el
trebuie sa aplice reguli de drept. La fel ca in situatia criteriilor anterioare, o
instantd de judecata strico sensu indeplineste aceasta cerinta in toate cazurile.

Singura situatie in care acest criteriu poate ridica probleme este intalnita
in cazul arbitrajului in echitate. In aceasta situatie, arbitrul solutioneaza litigiul
facand abstractie de legea aplicabild contractului, bazindu-se doar pe principiile
morale si pe echitate!.

CJUE a decis in cauza Almelo'® ca atunci cind o instanti nationald este
investitd sd solutioneze o cerere prin care se urmireste anularea hotararii
arbitrale, aceasta are dreptul sa solicite Curtii pronuntarea unei hotarari
prejudiciale chiar daca tribunalul arbitral a solutionat cauza in echitate, si nu
aplicand norme de drept material.

1.5. Independenta organului de trimitere

Instanta de trimitere trebuie si aibd independenti atat fati de organele
administratiei publice, cat si fata de pirtile din litigiu'”. In ceea ce priveste
independenta fata de partile din litigiul principal, CJUE a decis in cauza Corbiau'®
ci o instanti de trimitere, pentru a respecta criteriul independentei, nu trebuie si
ii fie subordonata sau si aibd o legatura ierarhici cu autoritatea ce a adoptat actul
ce sta la baza litigiului principal. Astfel, directorul autoritétii ce a emis un act nu
poate sa invoce chestiuni prejudiciale in fata Curtii in cazul unei plangeri
formulate impotriva deciziei autorititi pe care o conduce!’.

Cu privire la independenta fati de organele administratiei publice, pozitia
CJUE a fost intotdeauna mai blanda. Incepand cu hotirarea dati in cauza Dorsch

14 C.T. Ungureanu, Dreptul comertului international, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2018,

p- 321.

15 Idem, p. 323.

16 Hotararea din 27 aprilie 1994, Almelo C-393/92, ECLLI:EU:C:1994:171.

17 B. Andresan-Grigoriu, op. cit., p. 94.

18 Hotararea din 30 martie 1993, Corbiau C-24/92, ECLI:EU:C:1993:118.

19 T. Tridimas, Knocking on Heaven’s Door: Fragmentation, Efficiency and Defiance in the
Preliminary Reference Procedure, in Common Market Law Review, Vol. 40, 2003, p. 28.
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Consult?®, Curtea a stabilit, in ciuda opiniei Avocatului General, ci organul de
trimitere (Comisia Federald de Supraveghere a atribuirii contractelor de achizitii
publice din Germania) indeplinea criteriul independentei fata de organele
administratiei publice in virtutea faptului cd dispozitiile privitoare la numirea in
functie, inlocuirea si anularea numirii in functie a magistratilor erau aplicate si
membrilor forului de trimitere, chiar daci acest organ nu era o instantd de
judecata stricto sensu?!.

Ulterior, in cauza Gabalfrisa??, CJUE a statuat ca Tribunalului Economic si
Administrativ Regional din Catalonia indeplinea conditiile pentru a putea solicita
Curtii pronuntarea unei hotarari prejudiciale, in ciuda faptului ci membrii
respectivei instante erau alesi din cadrul functionarilor publici ce isi exercitau
functia in cadrul autoritatilor fiscale regionale si c& mandatul lor inceta printr-o
decizie a Ministrului Regional al Economiei. Avand in vedere modul de numire si
de incetare a functiei membrilor instantei, existau serioase semne de intrebare
legate de independenta acestora, dar Curtea a stabilit ca datoritd modului de
organizare al institutiei, existau garantii clare ci independenta membrilor
instantei nu era afectata®.

1.6. Caracterul obligatoriu al competentei institutiei emitente

Initial, caracterul obligatoriu al competentei instantei de trimitere
presupunea ca partile din litigiul national sa fie obligate sa se adreseze instantei
respective pentru solutionarea litigiului. Dar, odata cu hotararea din cauza Dorsch
Consult, Curtea a stabilit ca pentru a fi respectat caracterul obligatoriu al
competentei trebuie indeplinite doud cerinte: obligativitatea partilor de a supune
litigiul lor judecitii instantei respective si obligativitatea hotéararilor instantei de
trimitere?%.

Cu privire la criteriul obligativitatii se impun a fi facute cateva precizari.
In primul rand, partile trebuie si fie obligate si se adreseze acelui organ emitent,
acesta nu trebuie investit doar in baza unui acord de vointa al pértilor. Din acest
punct de vedere, ficind o trimitere la instantele de arbitraj, existenta doar a unei
conventii arbitrale prin care partile stabilesc ca litigiul sa fie solutionat pe calea
arbitrajului nu este suficients, trebuie sd existe o obligatie a partilor in acest sens.
In al doilea rand, hotararile respectivei instante de trimitere trebuie sa poati, la
nevoie, si fie puse in executare prin apelare la forta de constrangere a statului.

1.7. Existenta unei proceduri contradictorii

O procedura contradictorie presupune, in acceptiunea Curtii, ca hotararea
dispusa sa fie adoptatd ca urmare a unei dezbateri contradictorii derulate in fata
organului emitent. Astfel, trebuie si existe un conflict de interese intre pirtile din

Do

0 Hotarérea din 17 septembrie 1997, Dorsch Consult C-54/96, ECLI:EU:C:1997:413.
21 T. Tridimas, op. cit., p. 29.

2 Hotararea din 21 martie 2000, Gabalfrisa C-110/98, ECLI:EU:C:2000:145.

23 T. Tridimas, op. cit., p. 30.

B. Andresan-Grigoriu, op. cit., p. 116.

N
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litigiul principal si acestea trebuie sa aiba oportunitatea sa isi sustind pretentiile
una in fata celeilalte in cadrul unor discutii contradictorii®.

Odata cu trecerea timpului si cu cresterea numadrului trimiterilor
preliminare?®, pozitia Curtii s-a schimbat cu privire la necesitatea unei proceduri
contradictorii. Astfel, CJUE a admis anumite intrebdri preliminare ce erau
invocate in cadrul wunor proceduri necontradictorii sau intr-o fazi
necontradictorie a unei proceduri contradictorii, cu conditia ca procedura
respectiva sa fi fost descrisi de o completd impartialitate si independenta a
instantei de judecata?’.

Din moment ce procedura era una necontradictorie, neexistind un
conflict de interese si un dialog continuu intre parti, poate fi inteleasa pozitia
Curtii cu privire la admisibilitatea unor chestiuni prejudiciale si in astfel de
proceduri. Astfel, s-a pus accent pe scopul principal al procedurii, acela de a
asigura interpretarea si aplicarea uniforma a dreptului Uniunii Europene si, din
moment ce caracterul independentei instantei era indeplinit, au fost admise si
trimiteri preliminare in cazurile in care procedura nu era una contradictorie.

1.8. Instanta de trimitere si pronunte o decizie cu caracter jurisdictional

Organul emitent al chestiunii prejudiciale trebuie si pronunte o hotarare
cu caracter jurisdictional, nu una cu caracter administrativ. Astfel, o instantad de
trimitere nu poate si solicite Curtii pronuntarea unei hotarari prejudiciale in
situatia in care aceasta pronunti o decizie administrativi, prin care nu a fost
solutionat un litigiu, in acest din urma caz, instanta de trimitere neexercitand o
functie jurisdictionala?®.

2. Pot instantele arbitrale sa solicite CJUE pronuntarea unei
hotarari prejudiciale?

In cuprinsul art. 267 TFUE nu este ficutid nicio precizare expresi cu
privire la admisibilitatea chestiunilor prejudiciale invocate de catre instantele
arbitrale. Astfel, atunci cind o instanta de arbitraj se confruntd cu o problema
legata de interpretarea sau validitatea unei norme de drept comunitar, ea poate sa
solicite Curtii pronuntarea unei hotarari prejudiciale, asemenea instantelor
nationale. Mai departe, ii revine Curtii dreptul de a decide daca o astfel de
trimitere preliminara este sau nu admisibila. Din moment ce nu exista nicio
prevedere expresd in cuprinsul art. 267 TFUE, admisibilitatea unei chestiuni

% Idem, p. 125.

26 Numarul trimiterilor preliminare a crescut de-a lungul timpului din doui
considerente. In primul rand, datoritd procesului de extindere a Uniunii Europene, tot
mai multe instante au fost puse in pozitia in care trebuiau sd aplice norme de drept
comunitar. In al doilea rand, au fost adoptate tot mai multe norme de drept derivat, in
special regulamente si directive si, astfel, numarul litigiilor la nivel national care aveau
legatura cu dreptul Uniunii Europene a crescut exponential.

B. Andresan-Grigoriu, op. cit., p. 126.

28 P. Craig, G. de Burca, op. cit., p. 524.

27
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prejudiciale invocate de catre o instanta arbitrala este analizatd de la caz la caz, in
functie de specificul fiecirei proceduri. Practic, CJUE analizeazd daca instanta
arbitrala de trimitere indeplineste ,criteriile Vaassen”.

Din moment ce Curtea analizeazd de la caz la caz respectarea criteriilor
stabilite pe cale jurisprudentiala, este de asteptat si nu existe un raspuns unanim
cu privire la admisibilitatea chestiunilor prejudiciale invocate de cétre instantele
de arbitraj. Pozitia initiald a Curtii a fost aceea de a considera inadmisibile
intrebarile preliminare ale instantelor arbitrale, dar, odata cu trecerea timpului
(nu neapdrat doar datoritd schimbarii caracteristicilor instantelor arbitrale de
trimitere), CJUE si-a reconsiderat pozitia legatid de admisibilitatea unor astfel de
trimiteri preliminare.

2.1. Pozitia initiald a Curtii — cauza Nordsee?’

Litigiul principal a izvorat in urma incalcarii prevederilor dintr-un
contract incheiat in anul 1973 intre trei societati germane de armatori. Contractul
respectiv avea ca obiect repartizarea, intre cele trei societiti, a ajutoarelor
financiare primite din partea Fondului European de Orientare si Garantie Agricold
in cadrul unui program comun de constructie a treisprezece nave pentru pescuit,
in asa fel incat fiecare nava si beneficieze de a treisprezecea parte din suma
globala. Ulterior semnarii contractului, cele trei societati au trimis catre
autoritatea competentd cererea de ajutor financiar. Comisia a acceptat doar
cererile de finantare cu privire la sase nave, iar una dintre intreprinderi a solicitat
celorlalte doud plata sumelor care ii reveneau in temeiul contractului.

Din aceasta cauzi, intre cele trei societiti a intervenit un diferend, acesta
fiind supus arbitrajului deoarece contractul incheiat intre ele continea o clauza
arbitrala care prevedea ci, in situatia unor neintelegeri ulterioare, litigiul urma sa
fie solutionat de catre un arbitru, orice cale de atac exercitatd in fata instantelor
statale fiind exclusd. In cursul solutionirii litigiului, intreprinderile parate s-au
apdrat invocand nulitatea contractului, din moment ce acesta prevedea modul de
repartizare al ajutoarelor financiare care nu au mai fost acordate. Arbitrul investit
cu solutionarea litigiului a solicitat Curtii pronuntarea unei hotérari prejudiciale
dorind si afle dacd o repartizare a ajutoarelor financiare precum cea din cauza
reprezintd o neregula din punctul de vedere al reglementarilor comunitare?.

Primind intrebarea instantei de trimitere, Curtea a inceput prin a analiza
dacd acea instantd respecta ,criteriile Vaassen”. Aceasta a considerat ca intre
arbitrul din cauzi si o instanta statald existd anumite aseméndri. Astfel, arbitrul
era investit si solutioneze cauza aplicind norme de drept, el nu era investit si
judece in echitate si era independent fatd de partile din litigiu. Totodata,
procedura in cauzi era una contradictorie si orice decizie luatd de catre instanta

29 Hotararea din 23 martie 1982, Nordsee C-102/81, ECLI:EU:C:1982:107.
30 A. Vlisceanu, T. Stefan, A.N. Vlasceanu, op. cit., p. 124.
31 Idem, p. 125.
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urma si aibd autoritate de lucru judecat si, la nevoie, putea sa fie pusad in
executare prin intermediul fortei de constrangere a statului®2.

Dar, Curtea a considerat ca acele asemanari nu erau suficiente pentru a-i
da posibilitatea arbitrului si invoce o chestiune prejudiciala. In primul rand, in
momentul in care partile au incheiat contractul nu exista vreo lege nationali care
sa le oblige sa apeleze la arbitraj pentru solutionarea ulterioarelor litigii, ele aveau
posibilitatea de a alege fie o instanta statal, fie o instanta arbitrala®. In al doilea
rand, desi Curtea nu a mai analizat, instanta de trimitere nici nu avea o activitate
permanentd, odata ce ar fi pronuntat hotararea in cauza respectivd, organul
emitent ar fi incetat sa mai existe.

Concluzionand, Curtea a decis, in ciuda existentei unor asemanari, ci
arbitrul din cauzd nu indeplinea conditiile pentru a putea solicita pronuntarea
unei hotarari prejudiciale din moment ce partile nu au recurs la arbitraj ca
urmare a existentei unei obligatii legale, simpla conventie arbitrala nefiind
necesara’®*.

2.2. Noua abordare a Curtii — cauzele Merck Canada® si Ascendi*

Anterior hotararilor date de catre CJUE in cauzele Merck Canada si
Ascendi, abordarea unanimai era aceea conform careia instantele arbitrale nu erau
considerate instante in sensul art. 267 TFUE, indiferent de aseménirile dintre
acestea si instantele statale®’.

2.2.1. Cauza Merck Canada

In ceea ce priveste litigiul in cauza, societatea farmaceutica Merck Canada
era titulara unui brevet de inventii, in Portugalia, ce avea ca obiect o substanti
regésitd in anumite produse farmaceutice. Intrucét acestei intreprinderi i-au fost
incdlcate drepturile conferite de cétre brevetul inregistrat, Merck Canada s-a
adresat Tribunalului Arbitral din Portugalia, existand obligatia ca litigiile legate
de drepturile de proprietate industriala sa fie solutionate pe aceasta cale, fie ci se
alegea arbitrajul institutionalizat, fie ci se alegea arbitrajul ad-hoc. Odati ce a fost
investit cu solutionarea litigiului, Tribunalul Arbitral a solicitat CJUE pronuntarea
unei hotarari prejudiciale in interpretare, deoarece in speta era incident un articol
din Regulamentul (CE) nr. 469/2009 al Parlamentului European si al Consiliului
din 6 mai 2009 privind certificatul suplimentar de protectie pentru medi-
camente3s.

32 J. Basedow, EU Law in International Arbitration: Referrals to the European Court of
Justice, in Journal of International Arbitration, Vol. 32, 2015, p. 370.

33 A. Vlasceanu, T. Stefan, AN. Vlagceanu, op. cit., p. 126.

34 J. Basedow, op. cit., p. 370.

35 Hotararea din 13 februarie 2014, Merck Canada C-555/13, ECLLEU:C:2014:92.

36 Hotararea din 12 iunie 2014, Ascendi C-377/13, ECLL:EU:C:2014:1754.

37 P. Paschalidis, Arbitral Tribunals and Preliminary References to the EU Court of Justice,
in Arbitration International, 2016, p. 4.

33 JOL 152 16.6.2009, p- 1-10.
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Curtea a inceput prin a analiza dacid Tribunalul Arbitral indeplinea
conditiile pentru a putea fi considerat instanta in sensul art. 267 TFUE. In primul
rand, instanta de trimitere a fost constituita prin lege. Chiar in Constitutia
Portugaliei era prevazut faptul ca instantele arbitrale pot exercita o functie
jurisdictionala alaturi de instantele ordinare. Astfel, era respectat primul criteriu,
acela al instituirii organului prin lege.

In al doilea rand, recurgerea la o proceduri arbitrala era obligatorie in
cazul litigiilor referitoare la drepturile de proprietate industriala cu privire la
medicamentele de referintd si la medicamentele generice. Din acest punct de
vedere, se poate observa ca solutionarea litigiului de catre Tribunalul Arbitral era
obligatorie intrucat competenta acestuia izvora din lege, nu doar dintr-o clauza
arbitrald inserata in contract.

In al treilea rand, CJUE a considerat ca arbitrii din cadrul institutiei
trebuiau si ofere aceleasi garantii de impartialitate si independentd asemenea
judecatorilor din cadrul instantelor statale. Totodatd, Tribunalul Arbitral
solutiona cauzele aplicind norme de drept, fiind exclusa in mod expres judecata
in echitate.

In ultimul rand, compunerea si normele de proceduri ale instantei de
trimitere puteau varia in functie de alegerea partilor si, totodata, tribunalul era
dizolvat dupd pronuntarea deciziei. Aceste aspecte puteau aduce atingere
caracterului permanent al organului de trimitere. Dar, Curtea a stabilit cd atat
timp cét entitatea in sine nu era conditionatd si limitatd la solutionarea acelui
litigiu, ea continudnd sa isi exercite atributiile si dupa ce cauza a fost solutionata,
criteriul permanentei era indeplinit. Nu a contat pentru Curte faptul c3, odati
solutionata cauza, puterile conferite arbitrilor incetau sa mai existe®.

Concluzionand, CJUE a stabilit ci Tribunalul Arbitral indeplinea criteriile
jurisprudentiale pentru a putea fi considerat o instantd capabild sa invoce o
chestiune prejudiciali in temeiul art. 267 TFUE.

Se poate observa faptul ca, spre deosebire de arbitrul din cauza Nordsee,
Tribunalul Arbitral era investit tot prin vointa partilor, dar aceasta avea la baza
inclusiv o obligatie legala. Iar, in ceea ce priveste permanenta instantei, CJUE a
decis si observe Tribunalul Arbitral ca un intreg, si nu sa aibd in vedere doar
respectivii arbitri investiti cu solutionarea cauzei.

2.2.2. Cauza Ascendi

In ceea ce priveste litigiul de la nivel national, societatea Ascendi a
solicitat autoritatii cu atributii fiscale din Portugalia (Autoridade Tributaria e
Aduaneira) restituirea unor sume platite de catre intreprindere. Organul
administrativ a respins cererea societatii si aceasta a formulat o cerere de
arbitrare in fata tribunalului arbitral constituit pentru cauze fiscale (Tribunal
Arbitral Tributario). Instanta arbitrald a decis si trimite Curtii o intrebare
preliminara legata de interpretarea unor articole din Directiva 69/335/CEE a

39 P. Paschalidis, op. cit., p. 8.
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Consiliului din 17 iulie 1969 privind taxele indirecte aplicate majorarii
capitalului*’ aga cum a fost modificatd prin Directiva 85/303/CEE a Consiliului din
10 iunie 1985

La fel ca in cauza Merck Canada, CJUE a inceput prin a analiza daca
tribunalul arbitral indeplinea criteriile jurisprudentiale pentru a putea solicita
pronuntarea unei hotirari prejudiciale in temeiul art. 267 TFUE. In primul rand,
tribunalele arbitrale constituite pentru cauze fiscale aveau o origine legala.
Asemenea situatiei instantei din cauza Merck Canada si faptul ca organul emitent
din aceastd cauzd exercitd o functie jurisdictionald, asemenea instantelor
nationale, era prevazut in Constitutia Portugaliei. Din acest punct de vedere, se
poate observa cd primul criteriu, acela al instituirii instantei prin lege, era
respectat.

In al doilea rand, instanta de trimitere avea o activitate permanenti. Chiar
daca atributiile fiecdrui arbitru in parte incetau odata cu solutionarea litigiului
pentru care au fost investiti, completele de judecatd fiind temporare, instanta
vizutd ca ansamblu continua si existe si, astfel, era respectat si criteriul
permanentei®?,

Cu privire la cel de-al treilea criteriu, acela al caracterului obligatoriu al
competentei instantei, CJUE a decis ca si acesta era respectat. Desi partile nu
aveau nicio obligatie instituitd prin lege de a recurge la arbitraj, conform
legislatiei fiscale din Portugalia, acest mod de solutionare a litigiilor era vizut ca o
alternativa. Totodatd, legislatia fiscald din Portugalia nu conditiona recurgerea la
arbitraj de existenta unei clauze arbitrale (ceea ce ar fi fost si imposibil avand in
vedere natura litigiului - intre reclamant si autoritatea fiscald neexistand
raporturi contractuale). Din acest punct de vedere, atunci cind o societate avea
anumite cereri fatd de autoritatea fiscald, ea putea sa recurga fie la instantele
statale, fie la tribunalul arbitral special constituit pentru acest lucru. Avand in
vedere aceste aspecte, Curtea a decis ca instantele de trimitere avea o competenti
obligatorie.

Cu privire la cel de-al patrulea criteriu, acela al independentei instantei de
trimitere, Curtea a stabilit ca arbitrii erau supusi principiilor impartialitatii si
independentei, asemenea judecatorilor din cadrul instantelor statale. In acelasi
timp, era garantat faptul cd tribunalul arbitral avea calitatea de tert raportat la
autoritatea care a adoptat decizia ce facea obiectul respectivului litigiu. Astfel,
inclusiv criteriul independentei era respectat®.

Totodata, Curtea a stabilit ca tribunalul arbitral solutioneaza cauza printr-
o proceduri contradictorie, aplicand norme de drept, hotararea sa avand caracter
jurisdictional. Astfel, instanta de trimitere respecta si ultimele trei criterii.

40 JO L 249, p. 25, Editie speciala, 09/vol. 1, p. 9
41 JO L 156, p. 23, Editie speciala, 09/vol. 1, p. 75.
42 P. Paschalidis, op. cit., p. 13.

43 Ibidem.
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Concluzionand, CJUE a stabilit cid instanta de trimitere indeplinea
criteriile pentru a putea fi considerati instantd in sensul art. 267 TFUE si
intrebarea sa preliminari era admisibila.

Concluzii

Avand in vedere ca art. 267 TFUE nu face nicio precizare cu privire la
conditiile pe care o instanta de trimitere trebuie sa le indeplineasca pentru a putea
solicita CJUE pronuntarea unei hotarari prejudiciale, este de asteptat si nu existe
uniformitate cu privire la notiunea de instanta vazuta in sensul art. 267 TFUE. Din
acest punct de vedere, nici instantele de arbitraj nu fac exceptie, art. 267 TFUE
neavand nicio prevedere cu privire la acestea.

Astfel, Curtea a stabilit pe cale jurisprudentiali care sunt criteriile pe care
o instanta trebuie si le indeplineascd pentru a putea invoca chestiuni prejudiciale
in temeiul art. 267 TFUE. Dar, la fel cum aceste criterii au fost stabilite pe cale
jurisprudentiali, tot prin intermediul jurisprudentei ele pot fi si modificate sau se
poate face abstractie de unele.

Din punctul nostru de vedere, trei factori au influentat admisibilitatea
chestiunilor prejudiciale invocate de catre instantele arbitrale de-a lungul
timpului. In primul rand, modul de constituire a completelor din cadrul CJUE
poate determina aparitia unei practici neunitare. In al doilea rand, realitatea
sociald s-a schimbat de la momentul adoptarii deciziei din cauza Nordsee pana in
prezent, iar arbitrajul, vazut ca modalitate alternativa de solutionare a litigiilor,
este in plind expansiune. Scopul art. 267 TFUE este acela de a asigura
interpretarea si aplicarea uniforma a dreptului Uniunii Europene, iar daci nu s-ar
da posibilitatea instantelor arbitrale si trimita intrebari preliminare Curtii, s-ar
aduce atingere scopului principal al procedurii. Nu in ultimul rand, fiind vorba de
o interpretare de la caz la caz, este normal s nu existe unanimitate, deoarece si
procedurile de arbitraj difera una de cealalta.

Concluzionand, considerdm c&d nu trebuie si nu poate fi dat un raspuns
unanim cu privire la admisibilitatea unor chestiuni prejudiciale invocate de cétre
instantele arbitrale. Aceastd admisibilitate trebuie analizatd de la caz la caz, in
functie de specificul fiecérei instante.
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Impactul jurisprudentei CEDO in materie de violenta domestica

The Impact of the ECHR Case-law
on the Domestic Violence Regulations

Snejana Sulima !

Rezumat: Violenta domestici - un fenomen complex care poate imbraca o
multitudine de forme, reprezinti in continuare o mare problema pentru societatea
romaneasca, precum gsi pentru cele ale altor state europene. Curtea Europeana a
Drepturilor Omului igi asumd combaterea acestei forme de violentd prin toate
mijloacele disponibile in Conventia Europeana pentru apirarea Drepturilor Omului si
a Libertatilor fundamentale, calificind faptele in principal din perspectiva articolului 3
(interdictia tratamentelor inumane sau degradante), dar si din perspectiva articolului 8
(dreptul la respectarea vietii private si de familie), a articolului 2 (dreptul la viatd),
coroborate adesea cu interdictia discriminarii, precum si a articolului 6 referitor la
garantarea unui proces echitabil in fata jurisdictiilor interne. In prezentul articol vom
incerca sa decelam care este impactul jurisprudentei CEDO in aceastd materie asupra
reglementarilor interne referitoare la combaterea violentei domestice.

Cuvinte-cheie: violentd domesticd; CEDO; interdictia tratamentelor inumane sau
degradante; obligatii pozitive; nediscriminare

Abstract: Domestic violence, a complex phenomenon which can take multiple forms,
represents a persistent problem for the Romanian society, as for many other European
countries. The European Court of Human Rights takes a leading position in combating
this form of violence with all available legal resources from the European Convention
on Human Rights by qualifying the facts on the basis of the Article 3 (prohibition of
inhuman or degrading treatment), as well as the Article 8 (right to private and family
life) and 2 (right to life) corroborated with the prohibition of discrimination and with
the Article 6 which guarantees the right to a fair trial before domestic judges. In this
article we will try to disclose the impact of ECHR case-law on the internal regulations
meant to combat domestic violence.

Keywords: domestic violence; ECHR; prohibition of inhuman or degrading
treatments; positive obligations; non-discrimination

Consideratii introductive asupra angajamentului Consiliului
Europei in lupta impotriva violentei domestice

Pornind de la angajamentul Consiliului Europei cu privire la protectia
drepturilor omului organizatia a avut mai multe initiative, inca de la inceputul

1 Lector univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi,

email: snejana.sulima@uaic.ro.
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anilor 1990, cu privire la combaterea violentei impotriva femeilor. Aceste
initiative s-au materializat initial in semnarea unei Recomandiri a Consiliului
Europei? pentru statele membre cu privire la protectia femeilor impotriva
multiplelor forme de violentd si discriminare. Astfel, Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei invita statele sa introduci, dezvolte si/ sau amelioreze politici
nationale de combatere a violentei, fondate in principal pe: securitatea maxima si
protectia victimelor, sustinere si asistentd, ajustarea dreptului penal si civil
national, sensibilizare publica, formarea specializata a profesionistilor care in
virtutea activitatii lor profesionale trebuie sd combati violenta domestica si s
participe la prevenirea acesteia. Pentru a da eficientd combaterii acestui fenomen
la nivel national statele trebuie sa asigure pentru toate victimele violentei
posibilitatea de a se adresa in justitie. Totodata, legea internd trebuie sa prevada
posibilitatea angajarii unei actiuni penale in fata jurisdictiilor nationale la cererea
ministerului public. Violenta impotriva femeilor si a copiilor in cadrul familial
trebuie sa constituie factor agravant sau decisiv pentru angajarea urmarilor in
interes public. Un alt element esential se referda la necesitatea de a asigura o
protectie eficientd a victimelor impotriva amenintirilor si riscurilor de rdzbunare
precum si sa vegheze, prin masuri specifice, la protectia drepturilor copiilor pe
parcursul procedurilor.

In acelasi sens, intre anii 2006-2008 Consiliul Europei a desfisurat o
campanie de combatere a violentei impotriva femeilor si a violentei domestice.
Totodatd, Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei a adoptat o serie de
Rezolutii si Recomandari® prin care se cerea adoptarea unor norme juridice
constrangitoare din punct de vedere juridic de catre statele membre cu privire la
prevenirea, protectia si urméarirea penald in legatura cu aceste forme de violenta.

Definirea conceptului de violenta domesticd in Conventia privind prevenirea
si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice

In continuarea eforturilor depuse de citre Consiliul Europei s-a ciutat
adoptarea unor norme generale de prevenire si combatere a violentei domestice si
a violentei impotriva femeilor printr-o conventie specializata, proiectul cireia a
fost elaborat de citre un Comitet ad-hoc (CAHVIO) creat de citre Comitetul
Minigtrilor in decembrie 2008. S-a ajuns la adoptarea Conventiei Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a

2 Comitetul Minigtrilor al Consiliului Europei, Recomandarea din 30 aprilie 2002,

Rec(2002)5, privind protectia femeilor impotriva violentei.

3 Initiativele APCE au inceput chiar mai inainte de 2006. Astfel, in prima etapa, printre
documentele de luat in considerare in contextul luptei impotriva violentei domestice
elaborate de APCE se numiri: Recomandarea 1681 (2004); Recomandarea 1693(2005);
Recomandarea 1712(2005); Rezolutia 1512 (2006); Recomandarea 1759 (2006); Rezolutia
1582(2007); Recomandarea 1817/2007).
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violentei domestice, adoptata la 12 aprilie 2011* si deschisé spre semnarea partilor
in sesiunea de la Istanbul.

Conventia de la Istanbul face distinctie intre conceptul de violenti
impotriva femeilor si cel de violenta domestica. Pe de o parte, violenta impotriva
femeilor este definitd ca fiind ,o incalcare a drepturilor omului si o forma de
discriminare impotriva femeilor si va insemna toate actiunile de violentd de gen
care rezultd in, sau care sunt probabile a rezulta in vatidmarea sau suferinta fizica,
sexuald, psihologicd sau economicd cauzatd femeilor, inclusiv amenintirile cu
asemenea actiuni, coercitia sau privarea arbitrard de libertate, indiferent daci
survine in public sau in viata privatd” (art. 3 lit. a). Pe de alti parte, violenta
domestica se referd la ,toate actiunile de violenta fizicd, sexuala, psihologica sau
economica, care survin in familie sau in unitatea domestica sau intre fostii sau
actualii soti sau parteneri, indiferent daca agresorul imparte sau a impartit acelasi
domiciliu cu victima” (art. 3 lit. b).

Avand in vedere ca in cea mai mare parte victimele violentei sunt femeile
in prezentul articol vom lua in considerare ambele definitii pentru a decela
complexitatea infractiunilor caracteristice violentei in cadrul familial.

Grupul expertilor privind combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice

Ca urmare a semnarii Conventiei de la Istanbul a fost creat Grupul
expertilor privind combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice (GREVIO)> in baza articolului 66. Activitatea GREVIO implica
pregitirea unui chestionar adresat statelor parti, pe baza caruia acestea prezinta
Secretarului General al Consiliului Europei un raport cu privire la masurile
adoptate de ordin legislativ si alte masuri ca efect al dispozitiilor Conventiei de la
Istanbul (art. 68). Raportul va fi examinat de GREVIO. Procedura ulterioara de
evaluare este divizatd in cicluri a céror duratd este determinati de Grup si se

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestic a fost adoptatd de citre Comitetul Minigtrilor al
Consiliului Europei la 7 aprilie 2011 (STCE nr. 210), deschisd spre semnare partilor la
11 mai 2011 cu ocazia sesiunii sale de la Istanbul. Dupd cea de-a zecea ratificare, de
catre Andora, la 22 aprilie 2014, Conventia a intrat in vigoare la 1 august 2014.
Roménia a semnat Conventia la 27/06/2014, a ratificat-o la 23/05/2016, dupa care
aceasta a intrat in vigoare la 01/09/2016 cu cateva rezerve valabile intre data de
01/09/2016 si 01/09/2021.

> Competenta participantilor trebuie si asigure o multidisciplinaritate a expertizei in
materia drepturilor omului, a egalititii de genuri, a violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice sau in domeniul asistentei si protectiei victimelor. Criteriile care
stau la baza selectdrii membrilor se referd la integritate, competents, independenta,
disponibilitate si buna cunoastere a limbii engleze sau franceze. Procedura de alegere a
membrilor GREVIO este definita de Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei,
conform Rezolutiei Comitetului de Minigtri a Consiliului Europei, CM/Res(2014)43.
Primii zece membri ai GREVIO au fost alesi la 4 mai 2015 pentru un mandat de patru
ani si la 24 mai 2018 alti cinci membri suplementari.
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bazeaza pe chestionare si cereri de informatii din partea statului cu privire la
punerea in aplicare a prevederilor Conventiei. GREVIO poate organiza in
subsidiar si in cooperare cu autorititile nationale si cu asistenta unor experti
nationali independenti vizite in tarile in chestiune daca informatiile primite sunt
insuficiente. Procedura se incheie prin adoptarea unui raport de catre GREVIO si
a unor concluzii pe baza informatiilor primite si a comentariilor statului vizat. In
cazul unor probleme cu caracter urgent care necesitd reactii imediate, legate de
violenta impotriva femeilor, GREVIO poate desemna unul sau mai multi dintre
membrii sii pentru a conduce o ancheta si a prezenta un raport Grupului. In caz
de necesitate si cu acordul statului parte vizat ancheta poate implica deplasarea in
teritoriu.

GREVIO poate adopta recomandari generale cu privire la punerea in
aplicare a Conventiei de la Istanbul. Statele parti prezintd rapoartele GREVIO
parlamentelor lor nationale, iar APCE va face bilantul regulat cu privire la
punerea in aplicare a Conventiei. GREVIO nu este deci un organ jurisdictional ci
cautd si actioneze impotriva violentei domestice prin colaborarea cu statele in
ceea ce priveste ameliorarea legislatiei interne pentru combatere acestui fenomen.

Protectia jurisdictionald europeand impotriva violentei domestice

Desi Conventia Europeand a Drepturilor Omului (in continuare
Conventia Europeand) nu include expres un articol dedicat dreptului de a nu fi
supus violentei domestice, prin activitatea sa Curtea de la Strasbourg a gasit
mijloace eficiente de combatere jurisdictionald a acestui fenomen. Pe baza
principiului interpretarii evolutive care std la baza activititii sale, Curtea a
identificat mijloace de constrangere jurisdictionald in acest scop in textul
Conventiei. Desi adoptati acum 70 de ani, intr-un context social diferit,
Conventia reprezintd un instrument juridic in continud adaptare la conditiile
societdtilor statelor membre prin interpretarea dati acesteia de catre Curte
Europeana a Drepturilor Omului. Astfel, manifestarile violentei domestice sunt
interpretate prin prisma mai multor articole din Conventie. Totodatd, in
pronuntarea hotararilor in aceste cauze Curtea de la Strasbourg face trimitere la
definitiile date in Conventia cadru de la Istanbul.

1. Axe principale urmate de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului in delimitarea si combaterea violentei domestice

Analiza jurisprudentei CEDO pronuntatid in contextul combaterii
violentei domestice relevd un angajamentul ferm al instantei strasbourgheze in
acest sens prin devoalarea unui fenomen complex care poate imbriaca o
multitudine de forme variate. In functie de situatie, Curtea califici faptele prin
prisma articolului 2 (dreptului la viatd), a articolului 3 si a articolului 8,
coroborate adesea cu interdictia discriminirii (art. 14). De asemenea un loc
important in jurisprudenta Curtii privind violenta domestica este atribuit
garantiilor oferite dreptului la un proces echitabil de articolul 6 din Conventie.
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1.1. Sinteza de jurisprudentd: principii directoare

In linii generale, jurisprudenta Curtii atesti diverse dificultati in
protejarea victimelor violentei domestice, de cele mai multe ori femei, dar si copii
sau biarbati, care tin de probleme structurale, de lipsa punerii in aplicare sau
punerea in aplicare defectuoasa a prevederilor legislatiei nationale in materie.

Conceptul de obligatii pozitive® dezvoltat de Curtea europeana se refera la
apelul acesteia in cadrul hotarérilor sale de a intreprinde miasuri concrete pentru
protejarea eficienta a drepturilor inscrise in Conventie in virtutea angajamentelor
asumate de fiecare stat. Prin urmare, statul nu poate raméane pasiv’ ci dimpotriva,
autoritdtile nationale trebuie sd adopte masuri rezonabile si adecvate pentru a
proteja drepturile in chestiune®. Chiar daca, asa cum era firesc, Curtea Europeana
s-a referit cel mai des la aplicarea particulara a conceptului de obligatii pozitive in
situatii concrete, pornind de la circumstantele unor cauze judecate, dincolo de
aceste situatii concrete, in timp, conceptul a dobandit o vocatie generald®.

In ceea ce priveste violenta domesticd, obligatiile pozitive implica atat
adoptarea legislatiei eficiente pentru combaterea acestui fenomen cat si luarea
unor masuri concrete in situatii particulare pentru protejarea eficienti a vietii si
integritatii corporale a victimelor. Drept urmare, utilizand acest concept Curtea
interpreteazd Conventia Europeanad in sensul obligatiei statelor de a crea un cadru
legal si masuri de protectie eficienta a victimelor violentei domestice (cauza
Volodina impotriva Rusiei, nr. 41261/17). Totodata, judecatorii europeni au
constatat ca lipsa reactivititii autorititilor statale cu privire la violenta domestic3,
care afecteazd cel mai adesea femeile, reprezinta o discriminare a acestora.

Un cadru legal adecvat in sensul jurisprudentei europene trebuie si
permitd definirea clara a cazurilor de violentd domestici. Pe de o parte, pentru a
decela eficient aceste situatii statele trebuie si ia in considerare definitiile date de
instrumentele internationale in materie (in principal fiind vorba despre Conventia
de la Istanbul). Pe de altd parte, vulnerabilitatea crescutd a victimelor violentei
domestice atrage sarcina statelor de a prevedea mecanisme de interventie
adaptate in aceste cazuri, mecanisme care sa restranga in mod real accesibilitatea
agresorului la victima.

Adesea motivul incélcérii constatate tine de nerespectarea unor obligatii
procedurale care reies mai ales din interpretarea datd de Curte articolului 2 din
Conventia Europeana. Anchetele desfisurate in contextul pericolului violentei
domestice pentru viata victimei nu sunt intotdeauna efective, desi autorititile
cunosc situatiile in care se gédsesc acestea un timp mai indelungat. Cat despre
calificarea faptelor legate de violentd domesticd din perspectiva articolului 3,

6 Conceptul a fost inaintat pentru prima data in Cauza lingvisticd belgiand (1968), fiind
utilizat in sensul concretizérii drepturilor garantate de Conventie a cdror continut era
imprecis.

7 CEDO, Airey impotriva Irlandei, Eur Ct HR Ser A (1979): [1979] 2 E.H.R.R. 305.

8 A se vedea CEDO, Lopez Ostra impotriva Spaniei, nr. 16798/90.

9 J.-P. Marguénaud, La Cour Européenne des Droits de ’Homme, 4¢ édition, Dalloz, 2008,
p- 44.
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Curtea cauti sd tind cont de intensitatea tratamentului negativ suportat de
victime. Desgi in multe dintre cauzele analizate judecatorii europeni au decis cu
majoritate ca este vorba despre tratamente inumane sau degradante, luand deci in
considerare un grad intermediar al gravitatii, multi dintre ei au avut tendinta sa
faca opinii separate considerand ca este vorba despre tortura. Argumentele celor
care au facut opinie separatd trimit la necesitatea de a lua in considerare
repetitivitatea violentelor, gravitatea acestora, dorinta de intimidare a victimei,
provocarea sentimentelor de frici pentru viatd, dar mai ales intentionalitatea de a
spedepsi” si de a se ,rdzbuna” pe victima. Calificarea din perspectiva torturii ar
induce un nivel sporit de protectie a victimei, in timp ce calificarea din
perspectiva unui tratament mai putin grav atrage o reparatie mai slabda a
prejudiciilor suportate de aceasta.

In ceea ce priveste cadrul legal adecvat, tinand cont de marja de apreciere
a statelor judecdtorii de la Strasbourg recomandi fie crearea unei infractiuni
specifice (cum este cazul Republicii Moldova de exemplu) sau proclamarea
circumstantelor agravante (cum este cazul Lituaniei, Croatiei sau al Romaniei). In
orice caz, autoritatile statelor au obligatia pozitiva de a ancheta orice pretentie de
violenta domestica in mod eficient, obligatie care necesita adaptarea masurilor
luate la situatia particulard a victimelor. Reactia autoritatilor trebuie s fie si
rapidi avand in vedere gradul mare de vulnerabilitate a victimelor, femei si copii
de cele mai multe ori.

1.2. Analiza jurisprudentei privind Romania

Analiza jurisprudentei pronuntata de cdtre CEDO impotriva Roméaniei
releva inscrierea tendintelor constatate in tara noastra in problematica generald
legatd de violenta domestica. Majoritatea cauzelor au la bazad pretentii legate de
insuficientele anchetelor prin care sunt denuntate actele de acest tip (E.M.
impotriva Romaniei, 2012; D.M.D. impotriva Romaniei, 2017; Buturugd impotriva
Romaniei, 2020), dar si nepunerea in aplicare a mecanismelor interne existente
pentru combatere violentelor din perspectivi materiald (Balsan Impotriva
Romaniei, 2017) sau din perspectiva garantiilor procesuale (D.M.D. impotriva
Romaniei).

In unele dintre cauze sunt direct sau indirect implicati copiii, ceea ce ar
trebui sa inducd o grija sporita a autoritatilor interne, chiar si in absenta unei
plangeri formale din partea acestora. (D.M.D., 2017). Astfel, atunci cand victimele
violentei domestice sunt copii Curtea aminteste cd statele membre trebuie si
protejeze demnitatea minorilor in mod explicit si complet printr-un cadru juridic
adaptat. Un astfel de cadru juridic trebuie s ofere copiilor — potentiale victime
ale violentei in familie, o protectie sporitd prin: a) preventie eficienta, b) masuri
rezonabile de impiedicare a relelor tratamente despre care autoritatile aveau sau
ar fi trebuit sd aibd cunostinti, c) investigarea efectivd din moment ce individul
afirma prin pretentii credibile ci a fost victima unor rele tratamente (D.M.D,
2017). Durata anchetelor trebuie si fie una rezonabild si nu excesiva. Statul este
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obligat totodati sa ofere posibilitati de reparatie adecvati a prejudiciilor suferite
din cauza acestor violente.

Mai mult decat atit, in lumina interesului superior al copilului,
autoritatile interne nu sunt obligate si returneze copiii care ar putea fi supusi
violentelor spre parintele care prezintd un risc din aceastd perspectiva, in ciuda
unor acorduri internationale mutuale intre statele europene si a dreptului Uniunii
Europene in materie. Analiza faptelor prin prisma articolului 8 din Conventie
poate duce la constatarea incalcarii dreptului la viata privata si de familie atunci
cand copiii sunt returnati spre parinti violenti, fiind supusi unui risc grav de a
suporta violente domestice. Acest risc constituie deci exceptie de la principiul
dreptului international conform caruia minorul va fi returnat spre locul resedintei
obisnuite (O.C.L si altii impotriva Romaniei, 2019).

Un aspect important care atestd efectivitatea anchetelor desfasurate
atunci cand existd suspiciuni de tratamente negative se referd la pedepsirea
responsabililor identificati pentru aceste tratamente (C.A.S. si C.S. impotriva
Romaniei, 2012 si M. si C. impotriva Romaniei, 2013). Tendinta observata de citre
judecatorii europeni este de ignorare a acestei obligatii de cétre autorititile
interne, astfel incit persoanele responsabile de acte de violentd in familie nu
ajung intotdeauna sid suporte consecintele legale pentru faptele lor. Aceste
tendinte anihileaza credibilitatea angajamentului autoritatilor interne in sensul
eficientizarii combaterii acestor forme de violentd, crescind substantial
vulnerabilitatea victimelor. Desi cadrul legislativ prevede cooperarea intre
diferitele autoritati, precum si méasuri extra-judiciare care si identifice si si
asigure urmarirea actelor de violenta in familie, confirmate cel mai des prin probe
ale reclamantelor, aceste elemente nu atrag pasi concreti din partea autoritatilor
competente pentru a garanta protectia victimelor si indepartarea responsabililor
(E.M. impotriva Romaniei).

Din perspectiva garantiilor oferite de procesul echitabil instantele interne
au obligatia de a examina pe fond plangerile reclamantilor inclusiv privind
neacordarea de despagubiri, aceasta obligatie reiese in mod indubitabil si din
legislatia nationala, mai ales atunci cind in chestiune sunt afectate drepturilor
unui minor si chiar in lipsa unei cereri oficiale din partea victimei (D.M.D.
impotriva Romdaniei).

Curtea de la Strasbourg a precizat de curand intr-o cauza impotriva
Roméniei (Buturugda, 2020) ca violenta cibernetica este un aspect al violentei
impotriva femeilor care se poate prezenta sub diverse forme precum violentele
informatice asupra vietii private, intruziunea in mijloacele informatice ale
victimei, luarea, partajarea si manipularea datelor si imaginilor victimei, inclusiv
a datelor intime ale acesteia. Avand in vedere aceste aspecte autorititile au
obligatia de a examina plangerile prin care sunt exprimate pretentii de violare a
secretului corespondentei electronice, in strdnsa legatura cu plangerile pentru
violent3 si de a proceda la anchete eficiente pentru revelarea acestor fapte.

Curtea a observat de asemenea o tendintd de tolerantd a tratamentelor
negative si prin aceasta de discriminare a victimelor de sex feminin din partea
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autoritdtilor roméne. Astfel, intr-o cauzi relativ recentd, in care desi autorititile
trebuiau sa fi fost pe deplin constiente de abuzurile suportate de sotie, avand in
vedere solicitirile acesteia de a primi asistentad adresate atat politiei, cat si
instantelor, si in ciuda cadrului juridic national care ii permitea si se planga de
violenta in familie si sd solicite protectia autoritétilor, de care reclamanta a facut
uz pe deplin, autoritétile nu au aplicat corespunzator dispozitiile legale relevante
in cazul sdu. Ceea ce este si mai grav, in aceastd cauza autoritétile au ajuns pana
la a constata céd reclamanta provocase actele de violenta indreptate impotriva sa si
au considerat ca nu erau suficient de grave pentru a intra in domeniul de aplicare
a dreptului penal. Aceastd abordare din partea autoritatilor privase cadrul juridic
national de scopul siu fiind total incompatibild cu standardele internationale
referitoare la violenta impotriva femeilor la care Romania este parte. In
consecintd pasivitatea autoritatilor in cauza reflectd o atitudine discriminatorie
fatd de reclamantele de sex feminin si demonstreazi o lipsd de implicare in
abordarea violentei in familie in general in aceasta tara.

Concluzionand, constatam c& analiza jurisprudentei impotriva Romaniei
relevd condamnari datorate in principal esecului de a respecta obligatiile pozitive
care tin de anchetarea eficientd a cazurilor de violentd domestica sau violenta
impotriva femeilor si deci de a pune in aplicare cadrul legal destinat combaterii
acestor forme de violent3 si mai putin de deficiente ale legislatiei nationale.

2. Influenta reglementarilor internationale asupra adaptarii
cadrului legal national pentru combaterea violentei domestice si
a violentelor impotriva femeilor

In lumina Conventiei de la Istanbul statele semnatare s-au angajat sa ia
diverse masuri pentru combaterea acestor forme de violentd prin adoptarea si/
sau adaptarea legislatiei nationale care si raspunda in mod adecvat necesitatilor
victimelor. Printre exemplele concrete de implementare a prevederilor Conventiei
se au in vedere introducerea unor noi definitii pentru hartuire si hirtuire sexuala;
schimbarea definitiei violului, care si se bazeze in special pe lipsa
consimtamantului si nu neapérat pe dovezi privind folosirea fortei; asigurarea de
Jraspunsuri  comunitare  coordonate” prin intermediul unor echipe
multidisciplinare de asistenti a victimelor; crearea de linii nationale 24/7, care s
le indrume pe femei catre serviciile de consiliere cele mai apropiate; infiintarea de
adaposturi din fonduri publice acolo unde acestea nu sunt disponibile; formarea
universitard in tematica legatd de aceste forme de violentd (drept, medicina,
asistentd medicald, psihologie, studii sociale, etc.); instruire speciald pentru
profesionistii dreptului (judecitori, procurori si avocati) cu scopul de a imbunatati
accesul femeilor la protectie si solutii, etc.

La nivelul Uniunii Europene, in termeni generali, potrivit Cartei
drepturilor fundamentale demnitatea umani trebuie respectati si protejata fiind
inviolabild (art. 1), dreptul la viatd este garantat (art. 2), tratamentele inumane si
degradante sunt interzise (art. 4), persoanele trebuie si se bucure de dreptul la
nediscriminare (art. 21), beneficiind de un acces efectiv la justitie (art. 21).
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Programul Stockholm!'® propunea incid din 2010 o serie de standarde pentru
protectia drepturilor unor grupuri vulnerabile printre care si victimele violentei
domestice. In acest sens au fost adoptate o serie de reglementari la nivelul Uniunii
direct aplicabile in statele membre, printre care Directiva 2011/99/UE privind
ordinul european de protectie!l, Directiva 2012/29/UE de stabilire a unor norme
minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii'? sau
Regulamentul UE nr. 606/2013!% pentru recunoasterea reciproca a ordinelor de
protectie nationale.

Preocupirile Consiliului Europei in privinta combaterii variatelor forme
de violenti in familie sunt mult mai vechi, incd din anii 1980, fiind materializate
in numeroase Recomandiri adoptate de citre Comitetul de Ministri si adresate
statelor membre!'4. Aceste documente au avut menirea de a ajuta statele sa-si
adapteze cadrul legal si institutional juridic pentru combaterea violentelor in
familie care au drept victime in principal femeile si copiii, prin mijloace de drept
penal si de procedura penala. Tinand cont de recomandarile Consiliului Europei,
la nivel national, legiuitorul romadn a adoptat Legea nr. 217/2003 pentru
prevenirea si combaterea violentei in familie care a suportat mai multe revizuiri.
In forma sa actuala Legea nr. 217/2003 defineste violenta domesticd in urmétorii
termeni: ,orice inactiune sau actiune intentionatid de violentd fizica, sexuald,
psihologicé, economica, sociala sau spirituald care se produce in mediul familial
sau domestic ori intre soti sau fosti soti, precum si intre actuali sau fosti
parteneri, indiferent daca agresorul locuieste sau a locuit impreuna cu victima”.

10 European Council, The Stockholm Programme — an open and secure Europe serving
and protecting citizens (2010/C 115/01).

Parlamentul European si Consiliul, Directiva 2011/99/UE a Parlamentului European si
a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind ordinul european de protectie, J.O.U.E. din
21.12.2011.

Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012
de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor
criminalitétii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului.

Regulamentul (UE) nr. 606/2013 al Parlamentului European si a Consiliului din 12
iunie 2013 privind recunoasterea reciprocéd a masurilor de protectie in materie civila.
Recommandation n° R (79) 17 concernant la protection des enfants contre les mauvais
traitements, Recommandation n° R (85) 4 sur la violence au sein de la famille,
Recommandation n° R (85) 11 sur la position de la victime dans le cadre du droit pénal
et de laprocédure pénale, Recommandation n° R (87) 21 sur l’assistance aux victimes et
la prévention de la victimisation, Recommandation n° R (90) 2 sur les mesures sociales
concernant la violence au sein de la famille, Recommandation n° R (91) 11 sur
Pexploitation sexuelle, la pornographie, la prostitution ainsi que sur le trafic d’enfants
et de jeunes adultes, Recommandation n° R (93) 2 sur les aspects médico-sociaux des
mauvais traitements infligés aux enfants, Recommandation n° R (2000) 11 sur la lutte
contre la traite des étres humains aux fins d’exploitation sexuelle et Recommandation
Rec(2001)16 sur la protection des enfants contre Dexploitation sexuelle,
Recommandation Rec (2002)5 du Comité des Ministres aux Etats membres sur la
protection des femmes contre la violence (adoptée par le Comité des Ministres le 30
avril 2002, lors de la 794e réunion des Délégués des Ministres.
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Prin revizuirile succesive®® legiuitorul intern a cautat constant si raspundi in
mod cuprinzator problematicii violentelor manifestate in cadrul familiei, aplicaAnd
standardele internationale la nivel national in aceasti materie.

2.1. Justificarea legiuitorului intern pentru revizuirea Codului penal

Prin statisticile prezentate initiatorii revizuirii Codului penal din acest an
puncteazd numérul foarte mare in mod persistent de victime ale violentei
domestice (peste 500.000), dintre care 15.000 (adici 90%) sunt femei, numarul
scazut de victime care depun plangere si un procent foarte mic dintre aceste
cauze care ajung in instanta. In sfarsit, se atrage atentia asupra faptului c&, in
ciuda legislatiei existente sunt emise anual un numar foarte mic de ordine de
restrictie (putin peste 1000) de citre autorititile competente. Mai mult decat atat,
in opinia initiatorilor revizuirii, ordinul de restrictie se dovedeste a fi un
instrument insuficient deoarece chiar daca ajuti in parte victimele, acestea pot fi
atacate din nou de catre aceeasi agresori cu urmdri foarte grave (vdatamare
corporald sau chiar ucidere).

Deputatii initiatori au cautat inldturarea unor brege legislative care, in
opinia lor, in mod repetitiv ajuta agresorii sa scape de raspunderea penald pentru
faptele savarsite deoarece victimele renunti in timp s persevereze in demersurile
lor juridice. Avand in vedere prevederile din Codul penal (art. 199) impacarea
partilor putea inldtura rispunderea penald ceea ce determina adesea exercitarea
unor presiuni din partea abuzatorilor asupra victimei pentru retragerea plangerii.
In realitate, majoritatea abuzatorilor in contextul violentei domestice continu sa-
si intimideze victimele pentru ca aceasta sa renunte la continuarea procedurilor
pentru descurajarea si pedepsirea agresorilor. Propunerea initiatorilor revizuirii
se referd deci la eliminarea din Codul penal a posibilitatii care permite ca
agresorii sa fie exonerati de raspunderea penala in caz de violentd in familie prin
modificarea articolului 199 din Legea 286/2009 privind Codul penal.

Dupi examinarea initiativei legislative cu motivele expuse si ludnd in
considerare avizul Consiliului Legislativ si a punctului de vedere transmis de
Guvern, membrii Comisiei juridice, de disciplind si imunititi au hotirit cu
unanimitate de voturi adoptarea proiectului de Lege pentru modificarea
articolului 199 alin. (2) din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu un
amendament admis. Potrivit Raportului Comisiei juridice de disciplind si
imunitati din Camera deputatilor (17.12.2018) asupra proiectului de modificare a
acestui alineat ,in cazul infractiunilor previzute la art. 193 si art. 196 savarsite
asupra unui membru de familie, actiunea penala poate fi pusd in miscare si din
oficiu®. Se precizeazd de asemenea cd in formularea Senatului se lua in
considerare si prevederea ca ,impédcarea nu inlaturd rispunderea penald”. Cu
toate acestea, textul trimis spre promulgare dupd adoptarea sa in Camera
deputatilor exclude ultima precizare astfel incat ,in cazul infractiunilor prevazute

15 Legea nr. 217/2003 a fost revizuitd prin: Ordonanta Guvernului nr. 6/2015, aprobata
prin Legea nr. 160/2015; Legea nr. 272/2015; Legea nr. 351/2015; Legea nr. 35/2017;
Legea nr. 174/2018; Legea nr. 212/2019; Legea nr. 106/2020; Legea nr. 162/2020.

278



Impactul jurisprudentei CEDO in materie de violentd domestica

in art. 193 gi art. 196 savarsite asupra unui membru de familie, actiunea penala
poate fi pusa in miscare si din oficiu”. Potrivit initiatorilor amendamentul propus
ar trebui sa duca la o eficientd mai mare in combaterea violentei domestice.

Din analiza motivatiilor care au stat la baza revizuirii observim ci
initiatorii acesteia nu au facut trimitere la date ale jurisprudentei supranationale
pentru a-si justifica initiativa si nici deputatii care au votat modificarea legii nu
au ciutat vreun suport in tendintele jurisdictionale ale instantelor europene.

2.2. Perspectiva criticd asupra revizuirii legislative recente

O perspectiva criticd asupra demersurilor initiatorilor revizuirii Codului
penal roman, expusa de curand de Prof. Valerian Cioclei'®, devoaleazi un impact
dublu discriminator al noilor prevederi legislative. Astfel, pentru a-si sustine
opinia, autorul ia in considerare doua institutii diferite: cea a plangerii prealabile
(art. 157 si 158, Cod penal) si cea a impacirii (art. 159, Cod penal). In timp ce Prof.
Cioclei nu contesta realitatea pe care o trdiesc victimele violentelor domestice din
cauza presiunilor suportate pentru a nu depune plingere prealabila, el
demonstreaza ci aceastid tendintd nu poate fi combatutd prin ,imposibilitatea
impécarii”, deoarece impicarea intervine, dacd este prevazuti de lege in mod
expres, doar cind actiunea penald a fost pusd in migcare din oficiu si nu ca
urmare a plangerii prealabile. Motivatia facuta de initiatorii revizuirii se refera
mai degrabd la fapte comise cu intentie prin ,exercitarea de violente” si
sintimidarea persoanei” deci in aceste cazuri ar fi incidente cu precidere
dispozitiile din articolului 193 (Cod penal) privind lovirea si alte violente. Cu toate
acestea, modificarea are insd impact si asupra articolului 196 (Cod penal) care
priveste viatamarea corporald din culpa.

Drept urmare, consecintele discriminatorii ale revizuirii reies din pozitia
diferita pe care o da legea amendata victimelor vatamarii corporale in functie de
circumstantele in care survine vatamarea: in cadrul relatiilor de rudenie sau in
afara unei legituri de familie. Astfel, dacid victima unei loviri sau vataméri
corporale din culpd nu este membru de familie in raport cu faptuitorul, aceasta
beneficiaza din plin de dreptul de dispozitie asupra actiunii penale: ea poate sa nu
depuni plangere prealabila impotriva faptuitorului sau, daca o depune, poate sa o
retragd in conditiile legii (cf art. 158, Cod penal). In ambele cazuri raspunderea
penald a faptuitorului este inlaturati. Dacd victima este membru de familie,
dreptul de dispozitie al acesteia este anulat deoarece, in cazul in care doreste sa
depund plangere prealabilda impotriva faptuitorului, existd posibilitatea ca
actiunea penald si fie pusid in miscare din oficiu, contra vointei sale, si, in
conditiile modificirii, ea nu mai are posibilitatea si impiedice tragerea la
raspundere penala a faptuitorului prin impacare.

Un alt efect discriminator apare in cazul in care victima, membru de
familie, depune plangere prealabild pentru una din cele doud infractiuni

16 V. Cioclei, Violenta in familie, o noud tintd a politicii penale populiste, Universul
Juridic.ro, 29 octombrie 2020, https://www.universuljuridic.ro/violenta-in-familie-o-
noua-tinta-a-politicii-penale-populiste/.
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mentionate (art. 193 si art. 196 Cod penal) si tot ea o poate retrage. Astfel, ,daci
organele de urmarire penald sunt sesizate cu o plangere prealabild valabila,
acestea nu vor mai putea porni din oficiu actiunea penal3, manifestarea de vointa
a persoanei vitamate avand prioritate”'’. In schimb, daci victima, membru de
familie, nu ajunge sa depuna plangere prealabild, iar organul de urmaérire penala
pune in miscare actiunea penald din oficiu, faptuitorul va putea fi tras la
raspundere penald, chiar impotriva vointei victimei. Aceastid diferentd de
tratament este deci discriminatorie si nu poate fi justificata.

In continuare, acelasi autor atrage atentia asupra faptului ci posibilitatea
de a pune in migcare actiunea penald din oficiu, in conditiile articolului 199
alineat 2 reprezinta o protectie suplimentara pentru victimele violentei domestice.
Aceasta protectie insa nu trebuie sa anihileze vointa victimelor discriminindu-le
in raport cu alti cetateni ci sa riméani ,un instrument in méana victimei™®.

Concluzii privind impactul jurisprudentei CEDO asupra
combaterii violentei domestice in Romania

In prezentul articol am cautat sa decelim, pe de o parte, daci legislatia
internd in materie de combatere a violentei domestice se inscrie in standardele
internationale privind eficientizarea combaterii acestui fenomen si, pe de altad
parte, dacd adaptirile legii interne au intervenit sub impactul jurisprudentei
Curtii Europene a Drepturilor Omului in domeniu.

In ceea ce priveste alinierea legislatiei interne la principiile promovate la
nivel international pentru combaterea violentelor impotriva femeilor si a violentei
domestice, observam ca prin subscrierea la documentele specializate in domeniu,
in special prin semnarea si ratificarea Conventiei de la Istanbul, statul roman si-a
asumat angajamente ferme pentru combaterea acestui fenomen pe teritoriul sau.
Analizand cadrul legislativ intern (Legea nr. 217/2003, Codul penal si Codul de
procedura penald) observam prezenta unor garantii conforme standardelor
internationale. Cu toate acestea, punerea in practici defectuoasd a garantiilor
legislative duce la incélcarea acestor standarde, atragand totodatd condamnari ale
statului romén la CEDO.

Nu putem nega rolul institutiilor europene si impactul activitatii lor
asupra dezvoltirii si ameliorarii cadrului legislativ de combatere a violentei
domestice in statele membre. Sub imperiul obligatiilor pozitive pe care si le asuma
statele odata cu semnarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului autorititile
nationale trebuie sa ia toate masurile pentru a da substanta drepturilor protejate,
prin toate mijloacele necesara de natura legislativa si procedurala. Cu toate
acestea, Curtea nu se poate substitui legiuitorului intern in determinarea
metodelor potrivite pentru fixarea si aplicarea cadrului juridic in materia
combaterii violentei in familie, statele dispunand de o marja de apreciere in acest

17 1. Nedelcu, in G. Bodoroncea, V. Cioclei, I. Kuglai, L.V. Lefterache, T. Manea, L
Nedelcu, F.M. Vasile, Codul penal. Comentariu pe articole, ed. 2, C. H. Beck, 2016, p.
459, apud V. Cioclei, op. cit., p. 5.

18 V. Cioclei, op. cit. p. 6.
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sens. Instanta Europeana se limiteaza la examinarea cererilor admise cautand sa
constate daca prin deciziile adoptate de autoritatile nationale acestea au actionat
in vederea punerii in aplicare a obligatiilor lor pozitive care decurg din textul
Conventiei (in special in lumina art. 2, art. 3, art. 8 si art. 6, coroborate adesea cu
art. 14). La modul general, in virtutea obligatiilor asumate in virtutea acestui
instrument european statele trebuie si ia toate masurile necesare pentru
impiedicarea supunerii persoanelor de pe teritoriul lor la rele tratamente atit de
cétre autoritati cat si din partea particularilor (Opuz impotriva Turciei, 2009), ceea
ce poate justifica, in circumstantele violentei domestice, interventia autoritatilor
in viata privatd sau de familie a agresorilor, interventie necesard uneori pentru
protectia sdnatatii sau si a drepturilor tertilor sau pentru prevenirea infractiunilor
penale. Deci statul trebuie sa adapteze mecanismele adecvate printr-un cadru
legal care sa permitd protectia impotriva actelor de violenta si intre particulari
(Sandra Jankovié impotriva Croatiei, 2009; A. impotriva Croatiei, 2010, mutatis
mutandis, M.C. impotriva Bulgariei, 2003.). In plus, vulnerabilitatea particular a
victimelor violentei in familie justifici o constringere crescutd a autoritatilor
nationale sub imperiul obligatiilor pozitive expuse de judecétorul european.

In realitate, asa cum a subliniat in numeroase cauze, Curtea nu se poate
substitui legiuitorului national, ea putind face doar recomandari statelor pentru a
atinge scopul Conventiei Europene. Utilizarea jurisprudentei CEDO in calitate de
cheie de lecturd privind situatia combaterii fenomenului de violentad domestici in
Roménia ne poate ajuta in continuare pentru a decela sincopele sistemului
national si pentru cautarea unor mijloace juridice in vederea combaterii
pasivitatii autoritatilor care au obligatia de a pune in practica legea interna si,
prin aceasta, de a proteja in mod real victimele violentei in familiei.
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