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Rezumat: Procesul infiintérii asociatiilor si fundatiilor este unul foarte dificil si adesea
se realizeaza cu incalcarea dispozitiilor legii romane care prevede cd asociatiile si
fundatiile se infiinteaza in termen de 3 zile de la depunerea cererii de infiintare. Artico-
lul analizeazi aceastd problema si nevoia unui proces de infiintare mai facil si propune
stabilirea unui cadru legal similar infiintarii societatilor, prin intermediul Registrului
Comertului, in sensul infiintirii unui Registru al Asociatiilor si Fundatiilor, cu scopul
de a degreva instantele de activitatea infiintarii asociatiilor si fundatiilor si de a grabi
procesul acordarii personalitatii juridice asociatiilor si fundatiilor, utilizind o platforma
electronica similara celei utilizate de Registrul Comertului.

Cuvinte-cheie: asociatii si fundatii; O.G. nr. 26/2000; Registrul Comertului; Registrul
Asociatiilor si Fundatiilor.

Abstract: The process of establishing associations and foundations is a difficult one
and is done in violation of the Romanian law which provides that associations and
foundations shall be established within 3 days from the date of filing the application.
This article analyses this problem and the need for a better establishment process and
proposes the establishment of a legal regime similar to the Romanian Trade Register
for the Register of Associations and Foundations, in order to relieve the courts of the
activity of establishing associations and foundations and to increase the speed of the
process of granting legal personality to associations and foundations, using an
electronic platform similar to the Trade Register portal.

Keywords: Associations and Foundations; O.G. no. 26/2000; Trade Register; Register of
Associations and Foundations.
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1. Consideratii introductive

Regimul juridic al asociatiilor si fundatiilor este reglementat la nivel
national de dispozitiile OG nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile®, act
normativ care a intrat in vigoare acum 20 de ani §i care a suferit putine
modificiri de substanta de-a lungul acestor ani. De asemenea, dispozitiile OG
nr. 26/2000 sunt preluate aproape in integralitate din dispozitiile legislatiei
anterioare, Legea nr. 21/1924 pentru persoanele juridice (asociatii si fundatii)’.

Cadrul legal referitor la infiintarea asociatiilor si fundatiilor si a
modificarii unor elemente esentiale in timpul existentei acestora, aga cum sunt,
de exemplu, sediul, componenta nominald a organelor de conducere ori
patrimoniul, care adesea trebuie si fie realizate cu celeritate, sunt, in opinia
noastra, invechite si pun numeroase probleme de aplicare neunitara a legii,
care adesea ingreuneaza mult activitatea asociatiilor si fundatiilor.

In temeiul dispozitiilor exprese ale art. 8 alin. (2) din O.G. nr. 26/2000",
inscrierea asociatiilor si fundatiilor in Registrul asociatiilor si fundatiilor aflat
la grefa judecatoriei in a carei circumscriptie isi are sediul se face in termen de
3 zile de la depunerea cererii de inscriere, in urma pronuntirii unei solutii de
catre judecatorul desemnat de presedintele instantei. Acelasi termen este
valabil pentru inregistrarea modificarilor actelor constitutive.

Cu toate acestea, termenul de 3 zile nu este respectat in practica, acest
lucru avand ca si cauze pe de o parte gradul mare de incércare a instantelor
judecatoresti, in a caror competenta intra solutionarea acestor cereri, iar pe de
altd parte existenta unei jurisprudente neunitare cu privire la interpretarea de
catre instante a dispozitiilor privind procedura de sesizare a petentilor cu
neregularitatile documentelor de infiintare, care prelungeste procesul de
infiintare si la 4-6 luni, ca urmare a admiterii cererilor de infiintare doar in faza
de judecata a apelului.

Limitele procedurii de infiintare si modificare a actelor constitutive ale
asociatiilor gi fundatiilor si repercusiunile negative ale stabilirii acesteia in
competenta instantelor judecitoresti, intr-o procedura similard oricaror altor
procese civile, de naturid contencioasd, au fost observate cel mai bine in
perioada starii de urgentd si a perioadei care a precedat acesteia, in timpul
protestului magistratilor din anul 2020. Ca urmare a acestor evenimente,
asociatiile si fundatiile care au inceput procedura de infiintare sau de
modificare a actelor constitutive au agteptat un termen de pana la 7 luni pentru
solutionarea cererilor. Pentru asociatiile care au urmarit modificarea actelor

? Publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 39 din 31 ianuarie 2000.

® Publicati in Monitorul Oficial, Partea I nr. 27 din 06 februarie 1924. In vigoare de
la 06 februarie 1924 pana la 29 aprilie 2000, fiind abrogata si inlocuita prin O.G. nr.
26/2000.

* Publicati in Monitorul Oficial, Partea I nr. 39 din 31 ianuarie 2000.
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constitutive in aceasti perioadd, ca urmare, de exemplu, a modificirii
componentei Consiliului director, acest lucru a echivalat cu o blocare completa
a activitatii acestora.

Prin comparatie, societitile nu au avut probleme similare in aceeasi
perioadd, ca urmare a unei legislatii moderne, care a plasat procedura infiintarii
si modificarii actelor constitutive ale acestora in afara instantelor judecétoresti,
existind de asemenea posibilitatea realizérii tuturor acestor proceduri prin
utilizarea mijloacelor moderne, la distanta, prin desfasurarea online a tuturor
acestor operatiuni.

Chiar daci cele doui tipuri de entitéti juridice, asociatiile si fundatiile pe
de o parte, si societatile pe de altid parte, nu au acelasi scop, considerim ci
procedurile de infiintare ar trebui s fie la fel de facile, cele doud tipuri de
proceduri servind indeplinirii unor functii la fel de importante in societate:
unele in vederea asigurarii unui mediu economic sigur, rapid si previzibil, iar
celelalte in vederea asiguririi unei societati civile functionale.

De aceea, prezenta lucrare isi propune sa constituie o pledoarie in sensul
necesitatii modernizarii legislatiei in privinta infiintarii si modificarii actelor
constitutive ale asociatiilor si fundatiilor, utilizind ca model procedura de
infiintare a societatilor, utilizind de asemenea noile tehnologii, fiind posibila
infiintarea asociatiilor si fundatiilor prin realizarea tuturor operatiunilor
online.

2. Dispozitiile actuale cu privire la infiintarea asociatiilor si
fundatiilor si modificarea actelor constitutive

Procedura infiintarii asociatiilor si fundatiilor este stabilita in articolele 8
- 11 din O.G. nr. 26/2000°, potrivit cirora asociatiile si fundatiile dobandesc
personalitate juridica din momentul inscrierii lor in Registrul asociatiilor si
fundatiilor aflat la Grefa judecitoriei in circumscriptia cirora este sediul
asociatiei sau fundatiei.

Inscrierea ar trebui s se realizeze in termen de 3 zile de la depunerea
cererii de inscriere si a documentelor de constituire, cererea fiind solutionati
de un judecator desemnat de citre presedintele instantei.

In cadrul procedurii de verificare a legalitatii cererii de inscriere si a
documentelor de constituire, judecatorul verifica respectarea dispozitiilor legii
si fie dispune, prin incheiere motivata, inscrierea asociatiei sau fundatiei in
Registrul asociatiilor si fundatiilor, fie, dacd apreciaza ca cerintele legale pentru
constituirea asociatiei sau fundatiei nu sunt indeplinite, judecatorul, la
expirarea termenului de 3 zile, il va cita pe reprezentantul asociatiei, punandu-i
in vedere, in scris, sd remedieze neregularitatile constatate.

> Publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 39 din 31 ianuarie 2000.
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Daci neregularititile constatate privesc dispozitiile art. 40 alin. (2) din
Constitutia Romaniei’, pentru termenul fixat va fi citat si parchetul de pe langa
instanta sesizata, ciruia i se vor comunica cererea de inscriere si actele consti-
tutive, punerea concluziilor de cétre procuror fiind obligatorie in acest caz.

Cererea de inscriere se poate respinge daci neregularitatile cu care a fost
sesizatd petenta nu au fost inliturate sau, desi a fost legal citat, reprezentantul
asociatiei sau fundatiei lipseste de la termenul fixat.

Incheierile de infiintare, respectiv de respingere a infiintirii se pronunti
in termen de cel mult 24 de ore de la inchiderea dezbaterilor si se redacteazi in
termen de cel mult 48 de ore de la pronuntare.

Incheierile sunt supuse numai apelului, care se poate formula in termen
de 5 zile de la pronuntare, pentru cei care au fost prezenti, respectiv de la data
comunicarii incheierii pentru cei care au lipsit.

Procedura modificérii actelor constitutive ale asociatiilor si fundatiilor
este suspusa aceleiasi proceduri.

Aceste prevederi sunt aproape identice cu cele ale dispozitiilor Legii nr.
21/1924’, care, in varianta lor de la nivelul anului 1924 stabileau faptul ca
asociatiile si asezamintele fard scop lucrativ sau patrimonial pot dobandi
personalitatea juridicd in temeiul unei decizii motivate a tribunalului civil in
circumscriptia cdreia s-au constituit.

Aceasta decizie se pronunta la cererea celor interesati dupa ce s-a cerut
avizul ministerului in competenta cdruia cddea scopul asociatiei sau
asezamantului si dupa ce erau ascultate concluziile ministerului public si s-a
constatat cd actele de infiintare sunt in conformitate cu dispozitiile legii.

Incheierile erau supuse apelului si recursului, avind drept de apel partile
interesate, ministerul competent si reprezentantul ministerului public, in
termen de 10 zile de la pronuntare’. Asupra apelului se pronunta Curtea de
Apel, in termen de 15 zile de la declararea apelului, existand totodata dreptul la
recurs, care se putea face in termen de 15 zile de la pronuntare.

Similar procedurii actuale, asociatia sau fundatia dobiandea personalitate
juridica de la data inscrierii deciziei ramasa definitiva in registrul special de la
grefa tribunalului civil.

Prin urmare, putem observa cd actuala reglementare cuprinde cateva
diferente importante fatd de procedura din vechea reglementare din 1924,
legiuitorul renuntdnd la necesitatea de a obtine avizul ministerului in

® Publicati in Monitorul Oficial, Partea I nr. 767 din 31 octombrie 2003.

7 Publicati in Monitorul Oficial, Partea I nr. 27 din 06 februarie 1924. In vigoare de
la 06 februarie 1924 pana la 29 aprilie 2000, fiind abrogata si inlocuita prin O.G. nr.
26/2000.

¥ Art. 90 din Legea nr. 21/1924. Publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 27 din 06
februarie 1924. In vigoare de la 06 februarie 1924 pani la 29 aprilie 2000, fiind abrogata
si inlocuita prin O.G. nr. 26/2000.
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competenta cdruia cade scopul asociatiei, iar concluziile procurorului
nemaifiind necesare in prezent decit dacd neregularititile constatate de citre
instanta privesc dispozitiile art. 40 alin. (2) din Constitutia Romaniei’.

De asemenea, pentru a respecta principiul celeritatii judecarii acestor
cauze, actuala reglementare prevede obligatia solutionarii cererii de infiintare
sau de modificare a actelor constitutive in termen de 3 zile. Totodati, inche-
ierea nu mai este supusi decat apelului, nu si recursului, in termen de 5 zile de
la pronuntare pentru cei prezenti, respectiv de la comunicare pentru cei lipsa.

Cu toate acestea, procesul infiintirii asociatiilor si fundatiilor are o
vechime de aproape 100 de ani, care nu mai corespunde actualelor realitati
economice si sociale, legiuitorul tratind in continuare infiintarea acestor
entitati in moduri similare judecarii cauzelor cu caracter contencios.

Plasarea infiintarii asociatiilor si fundatiilor in competenta judecatoriilor
duce la intarzieri mari in procesul de infiintare, experienta practica aritandu-
ne ca termenul de 3 zile nu este niciodati respectat, practica celor mai multe
instante fiind ca termenele de judecatd pentru solutionarea cererilor cu privire
la asociatii si fundatii se stabilesc in cel mai bun caz la un interval de 2 sapta-
mani sau, in alte cazuri, la o luna, similar cu termenele din cadrul procedurii
contencioase.

De asemenea, procedura comunicérii neregulilor cu privire la docu-
mentatia de infiintare/modificare a actelor constitutive este una controversati
in practici, o parte a instantelor considerand ca nu este necesar si fie parcursi
atunci cind actele de infiintare contin probleme in insdsi substanta lor, aga cum
este cazul unui scop care nu respecta dispozitiile legii sau, in practica unor
instante, prevederea posibilitatii desfagurarii de activitati economice pentru
obtinerea de venituri.

In aceste cazuri, infiintarea asociatiei sau a fundatiei se respinge la
primul termen de judecata, fard citarea reprezentantului legal, neexistind
posibilitatea remedierii neregularitatilor, iar asociatia sau fundatia trebuie si
parcurgd procedura apelului, care adesea duce la intirzierea infiintirii cu
aproximativ 4-6 luni ori, in situatia respingerii apelului, la necesitatea de a
relua intreaga procedura de infiintare, care poate fi la randul ei supusi
acelorasi probleme.

Nu in ultimul rand, posibilitatea parchetului de a apela hotararea prin
care se admite cererea de infiintare duce la posibilitatea respingerii cererii de
infiintare in faza apelului, fird nicio posibilitate de a remedia presupusele
neregularitati.

In ceea ce priveste modul in care pot fi obtinute informatii privind sediul
sau componenta consiliului director din Registrul asociatiilor si fundatiilor,
acesta este la fel de greoi ca si procedura de infiintare.

° Publicati in Monitorul Oficial, Partea I nr. 767 din 31 octombrie 2003.
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Astfel, in situatia in care extrasul din Registrul asociatiilor si fundatiilor
este cerut de cétre o persoanad imputernicitd in mod direct de cétre asociatie, el
poate fi obtinut de la grefa judecétoriei in a cérei circumscriptie a fost infiintata
asociatia intr-un termen de 1-2 sdptaméani, aspect care poate afecta, de
exemplu, procesul de acces la finantdri unde acest extras este solicitat, in
situatia in care termenul de depunere a cererilor este foarte strans.

In situatia in care extrasul din Registrul asociatiilor si fundatiilor este
cerut de un tert, o persoani strdina de asociatie, acesta nu poate fi obtinut
decat de la Ministerul Justitiei, in termen de 30 de zile de la depunerea cererii.
Prin urmare, verificarea oficiald a sediului sau a componentei consiliului
director al asociatiilor si fundatiilor este imposibil sa se realizeze cu celeritate,
ceea ce poate afecta dezvoltarea relatiilor cu tertii, in situatia incheierii unui
contract de sponsorizare sau a unui alt acord de parteneriat ori in situatia in
care un tert doreste chemarea in judecati a unei asociatii sau fundatii.

3. Scurtda comparatie cu regimul infiintarii societatilor

Procedura infiintarii asociatiilor si fundatiilor este deosebit de similara
nu doar procedurii din Legea nr. 21/1924", ci si dispozitiilor Legii nr. 31/1990
privind societatile in forma ei de la nivelul anului 1990 .

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 34 coroborat cu dispozitiile art. 22 si 23
din Legea nr. 31/1990 privind societétile, forma in vigoare la nivelul anului
1990", contractul de societate si statutul erau depuse la instanta in a carei raza
teritoriala societatea gi-a stabilit sediul, pentru a se obtine autorizarea de
functionare. Presedintele instantei, primind cererea de autorizare, fixa un ter-
men de infatisare si cerea avizul camerei de comert si industrie a judetului
respectiv, in ceea ce priveste utilitatea societatii, mirimea capitalului fata de
scopul urmarit, onorabilitatea fondatorilor si, dupa caz, a asociatilor. Acest aviz
era consultativ.

In cazul in care instanta considera ci prin contract sau statut se incalca o
prevedere legala de la care pértile nu pot deroga, instanta autoriza functionarea
societdtii numai daci se aduceau modificiri clauzelor respective. Impotriva
sentintei instantei se putea formula recurs in termen de 15 zile de la pronun-
tare.

' Publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 27 din 06 februarie 1924. in vigoare de
la 06 februarie 1924 pani la 29 aprilie 2000, fiind abrogati si inlocuita prin O.G. nr.
26/2000.

" publicati in Monitorul Oficial, Partea I nr. 126 din 17 noiembrie 1990. Publicare
aplicabild de la 17 decembrie 1990 pana la 28 ianuarie 1998, fiind inlocuitd prin
republicarea (r1) din Monitorul Oficial, Partea I nr. 33 din 29 ianuarie 1998.

'2 Publicati in Monitorul Oficial, Partea I nr. 126 din 17 noiembrie 1990.
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Ca urmare a aderdrii Roméniei la Uniunea Europeani si a necesitétii de
modernizare a procedurii infiintdrii societitilor si a modificirilor actelor
acestora, actuala proceduri este una mult mai ugoara.

In prezent, inregistrarea unei societiti, a unei persoane fizice autorizate
sau intreprinderi individuale nu se mai realizeazi la instanti, ci direct la
Registrul Comertului.

Aceasta se poate realiza si online, prin intermediul portal.onrc.ro, fira a
fi necesard prezenta fizicd ulterioard a petentilor la Registrul Comertului si fara
a fi necesar sa fie trimise ulterior prin posta inscrisurile originale depuse prin
intermediul platformei online.

Portalul poate fi accesat de oriunde din tari, pentru toate cele 42 de oficii
teritoriale ale Registrului Comertului si nu necesitd decat crearea unui cont si
detinerea unei semnaturi electronice valide, in conformitate cu Legea nr.
455/2001 privind semnatura electronica®.

Odata creat un cont, utilizatorul poate depune atat cereri privind inre-
gistrarea i autorizarea in Registrul Comertului a unei societati, persoane fizice
autorizate sau intreprinderi individuale, cit si modificarea actelor constitutive
ale acestora sau alte operatiuni juridice necesare, permitand inclusiv atagarea
inscrisurilor in format electronic, semnate cu semnéatura electronica valida.

Trebuie mentionat ci toate inscrisurile doveditoare pot fi semnate
olograf de asociatul unic sau de asociatii unei societati, urmand ca imputer-
nicitul sau avocatul si fie cel care le semneazi electronic, ca o certificare a
existentei lor in format fizic. Asadar, daca se apeleazid la un avocat, nu este
necesar ca semnitura electronicd sa fie detinutd de persoanele fizice sau
juridice care sunt asociatii unei societati.

De asemenea, comunicarea actelor emise de Registrul Comertului se
poate realiza online, prin intermediul unei adrese de e-mail comunicati in
cererea depusa online prin intermediul platformei portal.onrc.ro.

Termenul de solutionare a unei cereri depuse prin intermediul
portal.onrc.ro este de 3 zile lucridtoare, acesta fiind respectat intotdeauna,
comunicarea solutiei de admitere/respingere/amanare si a neajunsurilor cererii
(daca acestea exista) realizandu-se tot prin intermediul platformei online.

4. O posibila structura a unei legislatii moderne in domeniul
infiintarii asociatiilor si fundatiilor

Consideram ci actualul mod de infiintare a societatilor poate servi ca
model pentru o legislatie care sd asigure o reala celeritate in materia infiintarii
asociatiilor si fundatiilor si a modificarii actelor constitutive ale acestora. In
acest sens propunem urmitoarele modificari:

o Republicati (r1) in Monitorul Oficial, Partea I nr. 316 din 30 aprilie 2014.
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1. Infiintarea unui Registru al Asociatiilor si Fundatiilor pe langi fiecare
Tribunal sau Judecitorie, dupa modelul Registrului Comertului;

2. Desemnarea de functionari investiti cu solutionarea cererilor sau,
alternativ, ca o varianta de tranzitie, desemnarea de judecatori delegati, care s
realizeze verificarea actelor si aprobarea cererii. Acestia insd ar urma sa fie
delegati pentru solutionarea cererilor in afara sedintelor de judecats;

3. In scopul eficientizarii procedurii de infiintare, cat si in scopul
degrevarii activitatii Parchetului, renuntarea la prevederea potrivit céreia
Parchetul poate formula apel;

4. Stabilirea unor prevederi clare, potrivit carora indiferent de motivele
de nelegalitate sesizate, acestea vor fi aduse la cunostinta reprezentantului
legal al asociatiei si fundatiei pentru a realiza modificérile necesare;

5. Asociatiile si fundatiile ar urma si fie inregistrate intr-un registru
online in formate moderne, renuntandu-se la actuala inscriere intr-un registru
in format Excel; de asemenea, extrasul din Registrul Asociatiilor si Fundatiilor
ar urma si poatd fi obtinut pe loc, in format electronic, de orice persoani
interesata;

6. Infiintarea asociatiilor si fundatiilor ar urma si faci in primul rand
online, prin depunerea tuturor actelor cu semniturd electronica, fara a fi
nevoie de nicio deplasare la Registrul Asociatiilor si Fundatiilor.

5. Probleme de implementare

Cu toate acestea, copierea modelului Registrului comertului, desi poate
constitui un exemplu de bune practici, nu poate rezolva toate problemele care
tin de implementarea unui astfel de sistem.

Aceste probleme tin atat de investitia materiald necesara, cat si de faptul
ca asociatiile si fundatiile sunt diferite ca structura de societati, au rolul de a fi
unii dintre reprezentantii importanti ai societatii civile, iar accesul lor la
finantare de tipul sponsorizarilor face ca riscul infiintérii unor organizatii al
caror scop si nu res%ecte exigentele constitutionale ale art. 40 alin. (2) din
Constitutia Romaniei ", potrivit carora organizatiile care, prin scopurile ori
prin activitatea lor, militeazd impotriva pluralismului politic, a principiilor
statului de drept ori a suveranitatii, a integritatii sau a independentei Roméniei
sunt neconstitutionale si fie unul care trebuie avut in vedere.

Prin urmare, este necesar ca documentele de infiintare si fie supuse unei
exigente ridicate, care ar putea sd nu fie asiguratd decat de un judecator.

De asemenea, este discutabil in ce masurd dreptul Parchetului de a
formula apel reprezintd o garantie impotriva unei erori judiciare ce poate avea
ca si consecinta infiintarea unei asociatii sau fundatii cu incdlcarea normelor
constitutionale si care ar fi consecintele eliminarii acestui drept.

'* Publicati in Monitorul Oficial, Partea I nr. 767 din 31 octombrie 2003.
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6. Concluzii

Considerdm ca actuala legislatie in materia infiintirii asociatiilor si
fundatiilor si a modificarii actelor constitutive ale acestora nu mai reflectd
necesitatile infiintérii acestora cu celeritate, iar situatia pandemiei a aratat
limitarile acesteia.

Ca urmare, considerdim cd este necesard modificarea acesteia, prin
implementarea unui Registru al Asociatiilor si Fundatiilor, utilizand modelul
Registrului Comertului, pentru cresterea atat a rapiditatii procedurii, cat si a
transparentei privind sediul si structura asociatiilor si fundatiilor din Romania,
prin eliberarea rapida a unui extras din Registrul Asociatiilor si Fundatiilor.

Cu toate acestea, propunerile in cauzi pun probleme de implementare,
de la costurile necesare unei astfel de operatiuni pana la problema implicérii
judecitorilor si a procurorilor in procedura de infiintare si necesitatea acestei
contributii.
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