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Rezumat: Debitorul poate obtine suspendarea executirii pand la solutionarea
actiunii de fond avind ca obiect desfiintarea titlului executoriu in aceleasi conditii
in care poate fi obtinuta suspendarea pani la solutionarea contestatiei la executare.
Prin aceste conditii se numara si cea referitoare la achitarea cautiunii. Articolul
analizeaza daca aceasta cautfiune, odatd achitatd, va avea acelasi regim procedural
ca si in cazul celei achitate pentru suspendarea formulata in cadrul contestatiei sau
dacd, dimpotriva, 1i sunt aplicabile regulile de drept comun. De asemenea, sunt
analizate consecintele acestei distinctii.

Cuvinte-cheie: executare; suspendare; contestatie; cautiune.

Abstract: The debtor may obtain the suspension of execution until the resolution
of the substantive action having as object the annulment of the executory title in
the same conditions in which the suspension can be obtained until the settlement
of the enforcement appeal. These conditions also include the one relating to the
payment of a bail. The article examines whether such bail, once paid, will have the
same procedural regime as in the case of the one paid for the suspension
formulated in the enforcement appeal or if, on the contrary, the rules of common
law apply to it. The consequences of this distinction are also analysed herein.
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1. Introducere. Suspendarea executarii pana la solutionarea actiunii
de fond

Art. 638 alin. (2) C. pr. civ. reglementeaza posibilitatea suspendarii exe-
cutdrii in cadrul actiunii de fond avand ca obiect desfiintarea titlului executoriu
non-jurisdictional, in ipotezele previzute de pct. 2 si 4 ale alin. (1) al aceluiasi
articol, respectiv in cazul titlurilor executorii reprezentate de inscrisuri autentice,
titluri de credit sau alte inscrisuri carora legea le recunoaste puterea executorie?.

Lector univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea ,Alexandru lIoan Cuza” din Iasi,
email: horia.tit@gmail.com.

Este de remarcat faptul ca dispozitiile art. 638 alin. (2) C. pr. civ. nu sunt aplicabile in
cazul titlurilor executorii reprezentate de incheierile si procesele verbale intocmite de
executorii judecatoresti, avind in vedere ci acestea nu pot fi atacate prin intermediul
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Textul de lege vizeaza orice fel de actiune de fond care ar avea drept finalitate
desfiintarea actului juridic care constituie, in acelagi timp, titlu executoriu, —
actiune in anulare, constatare nulitétii, reziliere, rezolutiune etc. — ceea ce face ca
aceste actiuni sd poatd fi incadrate in categoria ,altor cereri privind executare
silitd”, la care se refera art. 719 alin. (1) C. pr. civ. Cu alte cuvinte, ca si in ipoteza
formularii unei contestatii la executare, persoana interesatd poate solicita suspen-
darea executarii pana la solutionarea cererii respective, pentru a inlatura
eventualele dificultati care ar putea fi determinate de continuarea procedurii
executionale, atit sub aspectul consecintelor patrimoniale imediate (sechestrarea
bunurilor, instituirea unor popriri etc.), cat si a celor cauzate de faptul ca, in
anumite cazuri, repunerea partilor in situatia anterioard poate fi un remediu
insuficient®. De altfel, art. 638 alin. (2) C. pr. civ. face trimitere, in teza sa finala, la
dispozitiile art. 719 C. pr. civ., care constituie dreptul comun in ceea ce priveste
procedura de suspendare a executarii silite*.

unor actiuni de fond, ci numai pe calea contestatiei la executare. De asemenea, art. 638

alin. (2) C. pr. civ. nu este aplicabil in cazul titlurilor executorii notariale, insd, in

legatura cu acestea, trebuie retinut cd, in ciuda mentionarii lor la art. 638 alin. (1) pct. 3

C. pr. civ., legislatia roméana nu reglementeazd la momentul de fata o procedura de

emitere a acestora. Pentru detalii, a se vedea G. A. Lazar, N.-H. Tit, Clarificarea

notiunii de titlu executoriu notarial, in ,Revista Romana de Executare Silitd”, Nr.

4/2018, pp. 42-58
3 Spre exemplu, in cazul urmaririi silite mobiliare, dacd s-a procedat la vinzarea siliti a
bunurilor debitorului, acesta nu va mai putea, ca reguld general, si obtina restituirea
bunurilor; intoarcerea executirii se face, in aceste cazuri, prin restituirea de citre
creditor a sumei rezultat din vanzare, actualizata in functie de rata inflatiei, potrivit
art. 723 alin. (3) C. pr. civ. A se vedea M. Dinu, R. Stanciu, Executarea silitd in Codul de
procedura civild, Comentariu pe articole, ed. a 2-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2019,
pp- 451-452.

Cu alte cuvinte, in lipsa unei masuri de suspendare a executirii, chiar daci, ulterior
vanzarii silite a bunurilor mobile, debitorul ar obtine anularea titlului executoriu sau a
executdrii silite, el nu va mai putea redobéndi bunurile vindute, ci va putea pretinde
numai obligarea creditorul la plata pretului obtinut prin vanzarea silita, actualizat cu
rata inflatiei. Or, raportat la dispozitiile art. 769 C. pr. civ., pretul de adjudecare poate
fi mult inferior valorii de piatd a bunului mobil [art. 769 alin. (9) C. pr. civ. permite,
spre exemplu, vanzarea bunului la al doilea termen de licitatie, la un pret mai mic de
50% din pretul de pornire a primei licitatii, chiar si atunci cand la licitati se prezinta un
singur ofertant]. De asemenea, art. 777 alin. (1) C. pr. civ. nu permite desfiintarea
vanzirii impotriva tertului adjudecatar decat daci se dovedeste frauda din partea
acestuia. Prin urmare, o eventuald intoarcere a executirii prin obligarea creditorului la
plata cétre debitor a pretului actualizat cu rata inflatiei sd fie insuficientd pentru o
veritabild repunere a debitorului in drepturile sale, in cazul in care acesta nu poate
dovedi frauda tertului adjudecatar. In aceste conditii, posibilitatea obtinerii
suspendarii executérii este, pentru debitor, esentiala in apararea drepturilor sale.

Acest lucru a fost retinut si de Inalta Curtea de Casatie si Justitie, care, in
considerentele Deciziei nr. 8/2015 (publicatd in M. Of. nr. 539 din 20 iulie 2015) -
decizie prin care a fost solutionat recursul in interesul legii formulat de Colegiul de
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Spre deosebire, insa, de cererea de suspendare a executarii silite formulatd
in cadrul contestatiei la executare, care presupune existenta unei proceduri
executionale si care, prin urmare, nu ar putea fi formulatd decat dupa declansarea
acesteia prin depunerea cererii de executare silita de cétre creditor la organul de
executare competent, cererea de suspendare formulati in temeiul art. 638 alin. (2)
C. pr. civ. poate fi introdusa de persoana interesatd chiar daca procedura execu-
tionald nu a fost incd declangatd. Astfel, textul de lege se referd a ,suspendarea
executarii titlurilor (...)” si nu la ,suspendarea executarii silite”; prin urmare,
cererea poate fi introdusi si inainte de formularea de catre creditor a cererii de
executare silitd, sub conditia ca titlul de creanti al creditorului si fie, in acelasi
timp, executoriu.

Calea procesuala reglementata de art. 638 alin. (2) C. pr. civ. se aseamana,
sub acest aspect, cu cea prevazuti de art. 450 C. pr. civ., permitand debitorului nu
numai sd suspende o procedurd executionald pendinte, ci si s preintdmpine
efectele negative ale declansgérii acesteia. Altfel spus, pe calea cererii de suspen-
dare formulati in temeiul art. 638 alin. (2) C. pr. civ., se poate obtine atat
suspendarea executdrii silite, odati ce a fost declansatd, cit si suspendarea
executorialitatii titlului, anterior formularii cererii de executare de cétre creditor®.
In aceasta ultima ipotezd, in cazul formulirii ulterioare a cererii de executare de
catre creditor, incuviintarea acesteia urmeaza a fi respinsi de instanta de
executare in temeiul art. 666 alin. (5) pct. 7 C. pr. civ., suspendarea execu-
torialitatii titlului pana la solutionarea actiunii de fond care tinde la desfiintarea
acestuia constituind un veritabil impediment la incuviintarea executarii silite®.

Conducere al Curtii de Apel Constanta, stabilindu-se c& ,in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 450 alin. (5) raportat la art. 997 si urmatoarele si art. 719 alin. (7) din
Codul de proceduri civila: cererea de suspendare provizorie se judeca de un complet
format din doi judecatori; instanta se pronunti asupra cererii prin incheiere care nu
este supusi niciunei cii de atac” — a retinut ca ,(...) art. 719 alin. (7) din Codul de pro-
cedurd civild reprezintd dreptul comun in materia suspendarii provizorii a executrii
silite, indiferent dacd executarea silitd a inceput sau nu (fatd de finalitatea deja aritata
a suspendarii, constind nu numai in oprirea activititii formelor de executare, ci si,
dupi caz, in preintimpinarea executarii silite)”.
> N.-H. Tit, Consideratii privind suspendarea executdrii silite pand la solutionarea actiunii
de fond avand ca obiect desfiintarea titlului executoriu, in volumul ,Conferinta
Internationala «Procesul civil si executarea silita. Trecut, prezent, viitor» 30 august — 1
septembrie 2018, Targu Mures, Romania”, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2018,
pp- 117-118.
N.-H. Tit, Incuviintarea executdrii silite, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p.
435. Apreciem ca, in aceastd situatie, aplicAnd acelasi rationament ca si in cazul
suspendarii executdrii hotararii apelate, respectiv recurate, pana la solutionarea caii de
atac, creditorului trebuie si ii fie recunoscuti posibilitatea de a obtine infiintarea de
masuri asiguratorii asupra patrimoniului debitorului, situatia fiind echivalenta celei
prevazute de art. 953 alin. (1) C. pr. civ. A se vedea, in acest sens, G. Boroi, M. Stancu,
Drept procesual civil, Ed. a 5-a, revizuitd si addugitd, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2020, p. 452. Autorii au retinut ci ,(...) in mod exceptional, atunci cind executarea a
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Cererea de suspendare a executirii pand la solutionarea actiunii de fond
poate fi formulata in tot cursul judecatii acesteia din urma, atat in fata primei
instante, cat si in fata instantelor de control judiciar. Art. 638 alin. (2) C. pr. civ.
nu conditioneaza formularea cererii de suspendare odata cu actiunea de fond, ci
precizeaza ca suspendarea poate fi dispusa ,in cadrul” acesteia din urmai. Prin
urmare, legea impune doar existenta unei judecati de fond care sa aiba drept
finalitate desfiintarea titlului, fiind irelevant stadiul judecitii acesteia.

Importanta practicd a dispozitiilor art. 638 alin. (2) C. pr. civ. a crescut in
conditiile in care, prin Legea nr. 310/2018, au fost modificate conditiile de
admisibilitate ale contestatiei la executare, fiind inlaturatd posibilitatea invocarii
unor motive de fapt si de drept cu privire la fondul dreptului cuprins in titlul
executoriu inclusiv in cazul in care pentru desfiintarea titlului executoriu debi-
torul ar avea deschisa calea unei actiuni de drept comun’. Prin urmare, in aceste
cazuri, debitorului nu 1i riméane decat posibilitatea de a formula o astfel de
actiune, in cadrul céreia si solicite si suspendarea executirii, o eventuala contes-
tatie la executare nemaiputand fi promovatd decit pentru motive procedurale,
referitoare exclusiv la procedura executional®.

fost suspendata inainte de declansarea ei, de exemplu, in cazul suspendirii executérii
hotérarii care se bucurd de executare provizorie, subsecvent exercitirii apelului sau
recursului, ori in cazul suspendirii executarii dispuse de instanta de recurs, ar trebui
recunoscuta posibilitatea creditorului de a solicita instituirea de masuri asiguratorii,
chiar dacd acesta este in posesia unui titlu executoriu, citd vreme punerea in
executare a acestuia este suspendata”.

Or, in ipoteza in care debitorul obtine suspendarea executarii titlului, in temeiul
art. 638 alin. (2) C. pr. civ. anterior formulérii cererii de executare, creditorul detine un
titlu de creants, insa executorialitatea acestuia este suspendati pani la solutionarea
actiunii de fond care tinde la desfiintarea titlului. Prin urmare, atit timp céat legea
permite debitorului si obtind suspendarea executdrii titlului, ar trebui sa fie
recunoscuta si posibilitatea creditorului de a-i fi incuviintate masuri asigurétorii pana
la momentul solutionarii pe fond a actiunii avand ca obiect desfiintarea titlului sau. A se
vedea N.-H. Tit, Consideratii privind suspendarea executarii silite..., loc. cit., pp. 118-119.

In redactarea anterioars, admisibilitatea invocarii in cadrul contestatiei la executare a
acestor motive era conditionatd numai de inexistenta unei ,cii procesuale specifice”,
doctrina si practica judiciard fiind majoritare in a aprecia ca aceasta sintagmid nu
includea si actiunile de drept comun. A se vedea, in acest sens A. Tabacu, Semnificatia
notiunii de ,cale procesuald specificd” prevazutd de art. 713 alin. (2) C. pr. civ., in E.
Oprina, V. Bozesan, Executarea silitd. Dificultdti si solutii practice, Vol. 1, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2016, pp. 445-450.

N.-H. Tit, R. Stanciu, Legea nr. 310/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedurd civildi — comentarii, explicatii, jurisprudenta
relevantd, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2019, pp. 126-129. Rdméne controversatd
problematica admisibilitatii formulérii pe calea contestatiei la executare a motivelor
referitoare la caracterul abuziv al clauzelor cuprinse in contractul care constituie titlul
executoriu. Unii autori (R.-M. Necula, Compatibilitatea modificarilor aduse Codului de
procedurd civild, prin Legea nr. 310/2018, in ceea ce priveste contestatia la executare, cu
jurisprudenta CJUE in materia clauzelor abuzive cuprinse in contracte de credit, in
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Trimiterea pe care art. 638 alin. (2) teza a II-a C. pr. civ. o face citre art.
719 C. pr. civ. are mai multe consecinte: pe de o parte, cererii de suspendare a
executarii formulata in temeiul art. 638 alin. (2) C. pr. civ. ii sunt aplicabile, in
mod corespunzator, regulile de procedurd prevazute de art. 719 C. pr. civ. cu
privire la solutionarea cererii de suspendare propriu-zise, respectiv a cererii de
suspendarea provizorii; pe de altd parte, si in cazul suspendarii executirii pani la
solutionarea actiunii de fond sunt aplicabile regulile referitoare la plata cautiunii,
al cirei cuantum se determind potrivit art. 719 alin. (2), respectiv (3) C. pr. civ.
Prin urmare, se ridicd intrebarea daci, in conditiile in care suspendarea este
cerutd in cadrul actiunii de fond, cautiunea va avea aceeasi soarta ca si in cazul in
care aceasta este achitatd in vedere suspendarii executarii pana la solutionarea
contestatiei la executare.

2. Cautiunea — conditie de admisibilitate a cererii de suspendare

Art. 719 alin. (2) si (3) reglementeazd conditia achitarii unei cautiuni in
vederea solutiondrii cererii de suspendare, stabilitd prin raportare la obiectul
cererii si la caracterul evaluabil, respectiv neevaluabil in bani al acesteia. Textul
de lege mentioneaza ca cel care solicitd suspendarea executarii ,trebuie sa dea in
prealabil o cautiune”, prin urmare aceasta constituie o veritabilda conditie de
admisibilitate a cererii de suspendare, dovada achitarii cautiunii trebuind si fie
facutd la momentul sesizarii instantei cu cererea de suspendare sau cel mai tarziu
la termenul de judecata la care instanta urmeaza sa se pronunte asupra acesteia’.
Potrivit art. 719 alin. (2) C. pr. civ. cuantumul cautiunii se stabileste, in cazul in
care obiectul contestatiei la executare este evaluabil in bani, la valoarea acestuia;
mutatis mutandis, in cazul in care suspendarea se solicitd, in temeiul art. 638 alin.
(2) C. pr. civ., pana la solutionarea actiunii de fond avand ca obiect desfiintarea
titlului executoriu, cuantumul cautiunii se stabileste prin raportare la obiectul

o

sRevista Roménid de Executare Silitd” nr. 3/2019, pp. 51-60; Idem, Ordonanta pro-
nuntatd de CJUE, in cauza C-75/19, cu privire la posibilitatea invocdrii clauzelor abuzive
in cadrul contestatiei la executare. Reviriment jurisprudential?, in ,Revista Romani de
Executare Silita” nr. 3/2019, pp. 39-47) au sustinut, raportat tocmai la posibilitatea pe
care legea o deschide potrivit art. 628 alin. (2) C. pr. civ., de a fi suspendatd executarea
péna la solutionarea actiunii de fond avand ca obiect desfiintarea titlului executoriu,
ca solutia legislativd actuald este compatibild cu reglementirile europene in materia
protectiei drepturilor consumatorilor, tindnd cont si de faptul ca suspendarea execu-
tarii in cadrul actiunii de fond poate fi obtinuta in aceleasi conditii ca si suspendarea
in cadrul contestatiei la executare. Alti autori (G. Boroi, M. Stancu, op. cit., pp. 12691-
1270) au sustinut cd, din contrd, inadmisibilitatea invocarii pe calea contestatiei la
executare a caracterului abuziv al clauzelor cuprinse in contractul care constituie titlu
executoriu ar aduce atingere principiului efectivitatii drepturilor conferite consuma-
torilor de dreptul Uniunii Europene, prin prisma jurisprudentei in materie a CJUE.

Cu privire la cautiunea prevazutd de lege ca si conditie de admisibilitate a cererii de
suspendare, a se vedea c. Dragusin, Obligatia de platd a cautiunii si dreptul de acces la
Jjustitie, in E. Oprina, V. Bozesan, Executarea silitd. Dificultati si solutii practice, Vol. 1,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016, pp. 527-539.
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cererii, respectiv la valoarea obiectului actului juridic a cirei desfiintare se
solicita!®. In cazul in care obiectul actului juridic nu este evaluabil in bani, vor fi
aplicabile dispozitiile art. 719 alin. (3) C. pr. civ., respectiv cautiunea va fi de 1000
de lei, in afara de cazul in care legea dispune altfel. Este de retinut faptul ca desi
baza de calcul este aceeasi, respectiv valoarea obiectului cererii, cazurile in care
legea oferd scutiri de la plata taxei judiciare de timbru nu trebuie si atragi, in
mod automat, concluzia cd, in respectivele cazuri, cautiunea ar trebui stabilitd
potrivit art. 719 alin. (3) C. pr. civ. Caracterul evaluabil sau neevaluabil in bani al
cererii trebuie stabilit prin raportare la finalitatea actiunii, respectiv la efectele pe
care admiterea acesteia le-ar avea asupra patrimoniului partilor. Spre exemplu, in
cazul in care se solicita constatarea caracterului abuziv al clauzelor cuprinse intre
un consumator si un profesionist, desi cererea este scutitd de plata taxei de
timbru, in temeiul art. 29 alin. (1) lit. f) din O.U.G. nr. 80/2013, cererea este una
evaluabild in bani, in misura in care admiterea actiunii determini consecinte
patrimoniale (spre exemplu modificarea cuantumul creantei izvoratd din res-
pectivul act). Astfel, dacid respectivul consumator va solicita suspendarea
executdrii pana la solutionarea actiunii de fond, chiar daci determinarea
obiectului valorii cererii nu prezinta relevantd pentru stabilirea taxei judiciare de
timbru, reclamantul va avea obligatia ca, potrivit art. 194 lit. ¢) C. pr. civ., s
indice valoarea obiectului cererii si modalitatea in care acesta a fost calculat,
pentru ca in functie de acesta sa fie stabilitd cautiunea ce trebuie achitatd in
vederea solutionarii cererii de suspendare.

Raportat la situatiile enumerate in cuprinsul acestuia, apreciem ca
dispozitiile art. 719 alin. (4) C. pr. civ. nu sunt aplicabile in cazul in care se solicitd
suspendarea executdrii silite pand la solutionarea actiunii de fond. Cazurile
previzute la alin. (4) — hotérarea sau inscrisul care se executd nu este, potrivit
legii, executoriu; inscrisul care se executd a fost declarat fals printr-o hotarare
judecatoreasca data in primi instanti; debitorul face dovada cu inscris autentic ca
a obtinut de la creditor o aménare ori, dupa caz, beneficiaza de un termen de platd
— evocd motive pe care debitorul le poate invoca in cadrul contestatiei la

10 Sub acest aspect, este de retinut c&, sub imperiul Codului de proceduri civild anterior,
Inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit, prin Decizia nr. 32/2008 (publicati in M. Of.
nr. 830 din 10 decembrie 2008) ci ,(...)in vederea determindarii competentei materiale
de solutionare in prima instantd si in cdile de atac, sunt evaluabile in bani litigiile
civile si comerciale avind ca obiect constatarea existentei sau inexistentei unui drept
patrimonial, constatarea nulitatii, anularea, rezolutiunea, rezilierea unor acte juridice
privind drepturi patrimoniale, indiferent daca este formulat petitul accesoriu privind
restabilirea situatiei anterioare.” Interpretarea trebuie mentinuta si in contextul regle-
mentirii actuale, cu atit mai mult cu cat potrivit art. 3 alin. (2) lit. a) din O.U.G. nr.
80/2013 privind taxele judiciare de timbru (publicatd in M. Of. nr. 392 din 29 iunie
2013, actiunile in constatarea nulitatii, anularea rezolutiunea sau rezilierea unui act
juridic patrimonial sunt supuse regulilor de drept comun privind taxa judiciard de
timbru, respectiv cele previzute de alin. (1) al aceluiasi articol.
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executare, nu in cadrul actiunii de fond avand ca obiect desfiintarea titlului!!. Prin
urmare, in cazul acesteia din urma, debitorul va avea, in toate cazurile, obligatia de
a plati cautiune, sub sanctiunea respingerii ca inadmisibila a cererii de suspendare.
Trimiterea pe care art. 638 alin. (2) C. pr. civ. o face catre art. 719 C. pr. civ.
ridica problema momentului la care instanta sesizata cu cererea de suspendare va
putea sd dispund restituirea acesteia si a ,sortii” acestei cautiuni, raportat la
solutia pe care instanta o da cererii de suspendare. Aceasta deoarece, in ceea ce
priveste cautiunea achitatd de debitor in vederea suspendarii executirii silite pana
la solutionarea contestatiei la executare, dispozitiile art. 720 alin. (6) C. pr. civ.
instituie reguli speciale in ceea ce priveste restituirea cautiunii. Astfel, textul de
lege prevede cd in cazul in care contestatia la executare este respinsa, cautiunea
raméine indisponibilizatd, in vederea folosirii acesteia fie pentru acoperirea
creantelor reprezentate de eventualele despagubiri solicitate de creditor pentru
pagubele cauzate prin intarzierea executirii (in cazul in care cererea de suspen-
dare a fost admisd) sau de amenda la care debitorul contestator ar putea fi obligat
in cazul in care contestatia a fost exercitata cu rea credinta, fie pentru recuperarea
creantei stabilitd prin titlul executoriu, adica a creantei pentru a cirei realizare a

11 Solutionarea cererii de suspendare presupune o analizd prima facie a motivelor

invocate prin cererea pana la a cirei solutionare se solicita suspendarea executarii si,
in cazul suspenddrii provizorii prevazute de art. 719 alin. (7) C. pr. civ., a urgentei
(pentru detalii cu privire la motivele de suspendare a executirii silite, a se vedea B. A.
Arghir, Motivele de suspendare a executdrii silite, in E. Oprina, V. Bozesan, Executarea
silita. Dificultati si solutii practice, Vol. 1, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2017, pp.
370-379). Prin urmare, in cazul suspendirii solicitata in temeiul art. 638 alin. (2) C. pr.
civ., instanta va face o analiza a aparentei dreptului cu privire la motivele actiunii de
fond privind desfiintarea titlului executoriu, altfel spus suspendarea va fi dispusd
atunci cind exista o aparentd de temeinicie a acestor motive. Fatd de aceasta carac-
teristicd a suspendarii executirii pana la solutionarea actiunii de fond, apreciem ci
depunerea unei copii certificate a intregului dosar de executare nu este necesara in
vedere solutionarii cererii de suspendare formulata in temeiul art. 438 alin. (2) C. pr.
civ., dispozitiile art. 717 alin. (2) C. pr. civ. nefiind aplicabile. Acestea din urma insti-
tuie reguli speciale de solutionare a contestatiei la executare, care, in absenta unui text
de trimitere, nu sunt aplicabile si in vedere solutionirii cererii de suspendare a
executarii in cadrul actiunii de fond. Chiar daca s-ar retine aplicabilitatea art. 717 alin.
(2) C. pr. civ., este de remarcat ca acesta se refera la trimiterea la dosarul instantei a
unor copii certificate de executorul judecitoresc de pe actele dosarului de executare
contestate, prin urmare se permite ca, inclusiv in cazul contestatiei la executare, sa nu
fie atagat intregul dosar de executare, ci numai actele contestate. Prin urmare, in cazul
in care cererea de suspendare a actiunii formulat3 pe cale incidentald in cadrul actiunii
de fond care tinde la desfiintarea titlului executoriu este formulatd dupi declansarea
procedurii executionale, utild este atasarea doar a acelor acte care atestd existenta
dosarului de executare (incheierea de inregistrare a cererii de executare de citre
executorul judecétoresc, datd in conditiile art. 665 C. pr. civ., respectiv incheierea de
incuviintare a executirii silite, pronuntata de instanta de executare in temeiul art. 666
C. pr. civ.) si stadiul in care se gaseste procedura executionala la momentul respectiv
(ultimul sau ultimele acte de executare efectuate).
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fost declansatid procedura de executare silitia'2 In acest scop, instanta care a
solutionat contestatia la executare va dispune, in cazul respingerii acesteia, si
comunicarea citre executorul judecétoresc a recipisei de consemnare a cautiunii,
urmand ca executorul si procedeze in functie de solutia dispusa de instanta cu
privire la soarta cautiunii. In ipoteza in care cautiunea urmeazi a fi folosita
pentru acoperirea creantei rezultata din titlul executoriu, suma consemnatd de
debitor va avea, practic, regimul unei sume obtinute din urmarirea bunurilor
debitorului, urménd a fi eliberata creditorului urmaritor, iar daca sunt mai multi
creditori urmiritori sau au fost formulate cerere de interventie din partea altor
creditori, va fi realizati procedura de distribuire, conform ordinii de preferinta a
creantelor previzuta de art. 865 C. pr. civ.

Dispozitiile art. 720 alin. (6) C. pr. civ. fac ca, in cazul in care se solicita
suspendarea executdrii pana la solutionarea contestatiei la executare, s nu fie
aplicabile dispozitiile de drept comun de la art. 1064 C. pr. civ., referitoare la
restituirea cautiunii. Potrivit alin. (1) al acestuia articol, cautiunea se restituie, ca
regula generala, dupd solutionarea prin hotararea definitiva a procesului in lega-
turd cu care aceasta a fost stabilitd si achitatd, respectiv dupa incetarea efectelor
masurii pentru care aceasta s-a depus, iar potrivit alin. (4), in cazul in care cererea
pentru care s-a depus cautiunea a fost respinsa, instanta dispune din oficiu si
restituirea cautiunii. Atat timp cit, in cazul cererii de suspendare a executarii
pana la solutionarea contestatiei la executare, cautiunea poate fi folosita atét
pentru acoperirea prejudiciului cauzat creditorului ca urmare a suspendarii exe-
cutdrii, cat si a amenzii stabilitd de instanta de executare in sarcina debitorului
pentru exercitarea cu rea credintd a contestatiei la executare, dar mai ales pentru
ca poate fi folosita inclusiv pentru acoperirea, in parte, a creantei pentru a carei
recuperare a fost declansati procedura executionald, cautiunea nu poate fi
eliberata debitorului in cazul in care cererea sa de suspendare este respinsa.
Practic, indiferent de solutia datd cererii de suspendare, cautiunea va raméane
consemnata pand la momentul solutionarii contestatiei, instanta urmand si sta-
bileasca modul in care aceasta va fi folositd, in functie de solutia data acesteial®.

3. Inaplicabilitatea art. 720 alin. (6) C. pr. civ. in cazul suspendarii
executarii pina la solutionarea actiunii de fond avind ca obiect
desfiintarea titlului executoriu. Consecinte

Accesarea de citre debitor a ciii procesuale reglementata de art. 638 alin.
(2) C. pr. civ. ridicd problema aplicabilitatii, in cazul acesteia, a dispozitiilor art.

12 Cu privire la aplicarea dispozitiilor art. 720 alin. (6) C. pr. civ., a se vedea St. L

Lucaciuc, Contestatia la executare in reglementarea noului Cod de procedurd civild,
Editura Hamangiu, 2014, pp. 398-402.

A se vedea C. Dragusin, Restituirea cautiunii in contextul unei cereri de suspendare a
executdrii silite, in E. Oprina, V. Bozesan, Executarea silitd. Dificultdti si solutii practice,
Vol. 1, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016, pp. 549-554; C. Lunginasu,
Admisibilitatea cererii de suspendare a executdri silite, in ,Revista Romana de Executare
Silita”, nr. 2/2018, pp. 44-45.
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720 alin. (6) C. pr. civ., respectiv a posibilitatii ca instanta investitd cu solutio-
narea actiunii de fond avand ca obiect desfiintarea titlului executoriu sd dispuna,
in cazul respingerii acesteia, ca suma achitata de debitor cu titlul de cautiune sa
fie folositd pentru acoperirea creantei izvorate din respectivul titlu.

O prima observatie este ca alin. (6) al art. 720 reglementeazd una dintre
solutiile pe care le poate pronunta instanta care solutioneazi contestatia la
executare, intregul articol fiind dedicat acestei chestiuni. Prin urmare, aplicarea
acestuia in cazul solutionarii actiunii de fond este greu de acceptat, atat timp cat
solutia dati acesteia nu va avea decét un efect indirect asupra executarii silite. De
altfel, este de remarcat ca art. 638 alin. (2) C. pr. civ. face trimitere numai la art.
719 C. pr. civ., prin urmare s-a avut in vedere, in mod exclusiv, aplicarea regulilor
privind stabilirea cautiunii din cuprinsul acestuia. Dispozitiile cuprinse la art. 720
alin. (6) C. pr. civ. reglementeaza o solutie specifici pentru contestatia la
executare, nu pentru cererea de suspendare a executarii. Este adevirat cd aceasta
solutie speciala influenteaza posibilitatea si momentul eliberdrii cautiunii, insa
aceasta nu face ca ea sa fie aplicabild in toate cazurile in care se dispune suspen-
darea executarii. Caracterul special al normei reglementata de art. 720 alin. (6) C.
pr. civ. face ca aceasta sa nu poata fi aplicatd prin analogie, astfel incit putem
conchide ca dispozitiile acestui articol nu sunt aplicabile in cazul in care se achita
o cautiune in vederea solutionirii unei cereri de suspendare a executarii pana la
solutionarea actiunii de fond avand ca obiect desfiintarea titlului executoriu.

O a doua observatie porneste de la constatarea c3, asa cum am aritat si mai
sus, suspendarea executarii titlului, in conditiile art. 638 alin. (2) C. pr. civ., poate
fi ceruti si inainte de declansarea unei proceduri de executare silitd. Or, in aceasta
situatie, aplicabilitatea art. 720 alin. (6) C. pr. civ. este exclusi in totalitate, scopul
formularii cererii de suspendare nefiind acela de a suspenda o procedurd
executionald pendinte, ci de a preintdmpina declansarea acesteia.

In aceste conditii, in ceea ce priveste restituirea cautiunii achitatd in
vederea solutionarii cererii de suspendare a executarii silite pana la solutionarea
actiunii de fond avand ca obiect desfiintarea titlului executoriu vor fi aplicabile
dispozitiile de drept comun ale art. 1064 C. pr. civ., soarta cautiunii fiind influ-
entatd de solutia datd de instanta cererii de suspendare. Astfel, in cazul in care
cererea de suspendare este admisd, cautiunea va rimine consemnatd pana la
solutionarea definitivd a actiunii avand ca obiect desfiintarea titlului executoriu,
fatd de dispozitiile art. 1064 alin. (1) C. pr. civ. Nu excludem nici posibilitatea
restituirii cautiunii in cazul incetarii efectelor masurii suspendarii executirii in
alta modalitate, spre exemplu in cazul in care, desi a obtinut suspendarea
executarii, debitorul alege sa execute in mod voluntar obligatia cuprinsa in titlu,
raportat la teza finald a textului de lege sus-citat.

Maisura restituirii cautiunii este conditionata de indeplinirea cerintelor
previzute de art. 1064 alin. (2) C. pr. civ., respectiv de trecerea termenului de 30
de zile in care partea interesatd poate si ceard obligarea celui care a solicitat si
obtinut masura suspendarii la plata de despagubiri pentru prejudiciul cauzat prin
aceasta. Termenul de 30 de zile curge de la momentul rdméanerii definitive a
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hotararii prin care este solutionatd actiunea de fond avand ca obiect desfiintarea
titlului executoriu, respectiv de la momentul incetarii efectelor masurii suspen-
dirii, in cazul in care acestea inceteazi inainte de ramanerea definitivd a
hotararii!*. Rezulta ca, pentru debitor, termenul de 30 de zile este un termen
prohibitiv, de asteptare, cererea de restituire a cautiunii neputind fi admisa decét
dupa expirarea acestui termen si conditionat de neexercitarea de cétre creditor a
unei actiuni de fond prin care si solicite repararea prejudiciului cauzat ca urmare
a suspendirii. Cu toate acestea, debitorul poate solicita restituirea cautiunii de
indata ce hotararea data in litigiul de fond avand ca obiect desfiintarea titlului
executoriu a devenit definitiva, in ipoteza in care creditorul declard in mod expres
cé nu solicitd despagubiri pentru prejudiciul creat ca urmare a admiterii cererii de
suspendare a executarii [art. 1064 alin. (2) teza finald C. pr. civ.]®.

In cazul in care creditorul formuleazi o cerere de obligare a debitorului la
plata de despagubiri pentru prejudiciul cauzat ca urmare a incuviintarii masurii
suspendarii, cautiunea va riméane consemnati pana la solutionarea definitiva a
acesteia, urméand a fi folosita pentru acoperirea acestor daune in cazul in care este
admisi. In ipoteza respingerii cererii de acordare a despagubirilor, cererea de
restituire a cautiunii poate fi formulata de debitor de indata, termenul de 30 de
zile nefiind, in aceast3 situatie, aplicabil.

Desi se solutioneaza cu citarea partilor, asa cum vom arita si mai jos,
cererea de restituire a cautiunii este o cerere necontencioasd, deoarece nu presu-
pune stabilirea unui drept potrivnic fata de o altd persoand, ci numai obtinerea
unei autorizatii judecatoresti. Instanta nu analizeazad o chestiune de fond, ci

14 Apreciem ca termenul de 30 de zile este aplicabil numai in ipoteza in care cererea de
suspendare a executdrii este admisd, insa ulterior actiunea de fond privind desfiintarea
titlului executoriu este respinsd, deoarece numai in aceasti situatie creditorul poate
justifica existenta unui prejudiciu cauzat de masura suspendarii. In cazul in care, prin
hotarare definitiva, titlul executoriu este desfiintat, dacd executarea silitd a fost deja
pornita, toate actele de executare sunt, ca reguld generala, desfiintate, potrivit art. 643
C. pr. civ., iar dacd procedura executionald nu a fost incd declansata, creditorul nu va
mai putea solicita demararea acesteia. Prin urmare, avind in vedere ci scopul
reglementarii termenului de 30 de zile de la art. 1064 alin. (2) C. pr. civ. este acela de a
da posibilitatea creditorului sa formuleze actiunea in despagubire, insemna ca, in cazul
in care creditorul nu are deschisa calea unei astfel de actiuni, nici termenul de 30 de
zile nu isi mai gaseste justificare.

In practici, chiar daci cererea de restituire a cautiunii ar fi depusi inainte de expirarea
termenului de 30 de zile, se pune in vedere creditorului si precizeze daci intelege sa
formuleze sau nu actiune in vedere obligarii debitorului la plata de daune, urméand ca
solutia cererii de restituire sa fie data in functie de raspunsul dat de creditor, respectiv
de dovedirea de cétre acesta a depunerii cererii de despagubiri in interiorul termenului
de 30 de zile. Este de retinut ca cererea de despagubiri trebuie formulata de cétre creditor
pe calea unei actiuni separate, supusi regulilor de drept comun cu privire la determinarea
competenti dupa valoare, aceasta nefiind de competenta instantei de restituire a cautiunii.
A se vedea G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 1086, nota de subsol nr. 2.
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numai indeplinirea conditiilor provizute de art. 1064 alin. (2) C. pr. civ'®. Prin
urmare, sub aspectul competentei instantei, sunt aplicabile dispozitiile art. 528
alin. (1) si art. 539 alin. (1) C. pr. civ.: cererea de restituire a cautiunii va fi
indreptata la instanta competentd care a solutionat cererea de suspendare a
executdrii si la care a fost depusa recipisa de consemnare a cautiunii, nu de
instanta in fata cdreia a rdmas definitivd hotararea prin care a fost solutionatd
actiunea de fond avind ca obiect desfiintarea titlului executoriu. Sub acest aspect,
trebuie avut in vedere ca, asa cum am aritat si mai sus, cererea de suspendare
poate fi formulata oriciAnd in cursul judecitii actiunii de fond, inclusiv in fata
instantelor de control judiciar.

In ceea ce priveste regimul procedural al cererii de restituire a cautiunii,
potrivit art. 1064 alin. (3) C. pr. civ., aceasta se solutioneaza cu citarea partilor, in
camera de consiliu!’, printr-o incheiere supusd numai recursului la instanta
ierarhic superioar, recurs care este suspensiv de executare. Incheierea are
caracter definitiv numai in cazul in care este pronuntati de una dintre sectiile
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in ipoteza in care suspendarea executirii
titlului a fost solicitatd in cursul judecarii recursului aflat pe rolul acesteia. Prin
urmare, in toate celelalte cazuri, incheierea de solutionare a cererii este supusi
recursului, iar in lipsa unei reglementari speciale termenul de recurs este cel de
drept comun respectiv 30 de zile de la comunicarea incheierii'®.

In ipoteza in care cererea de suspendare a executirii este respinsi, potrivit
art. 1064 alin. (4) C. pr. civ., instanta va dispune, din oficiu, i restituirea cautiunii.
Aceasta este principala consecinti care rezultd din inaplicabilitatea art. 720 alin.
(6) C. pr. civ. in cazul in care suspendarea executarii este cerutd nu in cadrul
contestatiei la executare, ci in cadrul actiunii de fond avand ca obiect desfiintarea
titlului. Dacd in ipoteza contestatiei la executare, aga cum am aritat i mai sus,
cautiunea raméane blocata inclusiv in cazul in care cererea de suspendare este
respinsa, in cazul respingerii cererii de suspendare intemeiata pe dispozitiile art.
638 alin. (2) C. pr. civ., cautiunea urmeazi a fi restituitd, din oficiu, debitorului,
potrivit dispozitiilor de drept comun de la art. 1064 alin. (4) C. pr. civ., prin chiar
incheierea prin care a fost respinsa cererea de suspendare. Din momentul in care

16 C. Irimia, Comentariu la art. 1064 C. pr. civ., in V. M. Ciobanu, M. Nicolae (coordo-

natori), Noul Cod de procedurd civild, comentat si adnotat, Vol. II — art. 527 — 1134,

Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 1639.

Avand in vedere ci procedura de restituire a cautiunii este una necontencioass, sunt

aplicabile, in completarea dispozitiilor art. 1064 alin. (3) C. pr. civ., cele de la art. 539

alin. (2) C. pr. civ. A se vedea, in acest sens, A. Constanda, Comentariu la art. 1064 C.

pr. civ.,, in G. Boroi (coordonator), Noul Cod de procedura civild. Comentariu pe articole,

Vol. II. Art. 456-1134, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 981

18 De lege ferenda, apreciem ci ar trebui reglementat un termen de recurs mai scurt, cu
atat mai mult cu cét recursul este suspensiv de executare. Un termen mai scurt este
justificat de faptul ci cererea de restituire a cautiunii este, asa cum am aritat, o
procedurd necontencioasd, care nu presupune o analizd de fond, ci numai obtinerea
unei autorizatii judecétoresti, analiza ficutd de instantd rezuméandu-se la verificarea
conditiilor previzute de art. 1064 alin. (2) C. pr. civ.
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incheierea devine definitiva!®, suma achitatd de debitor cu titlu de cautiune se
consider3 restituita acestuia. Aceasta inseamni cé, pentru a putea folosi cautiunea
in vederea recuperarii creantei care izvoridste din titlul executoriu, creditorul ca
putea sa recurgd la poprirea acesteia, anterior pronuntarii de cétre instanta a
incheierii de respingere a cererii de suspendare. Executarea prin poprire a
cautiunii este posibild deoarece, potrivit art. 1061 C. pr. civ., cautiunea depusi in
numerar poate fi urmaritd de creditorii depunatorului in masura in care urmeaza
a-1 fi restituitd acestuia, iar potrivit art. 781 alin. (4) C. pr. civ., poprirea poate fi
infiintata si asupra creantelor afectate de o conditie. Restituirea sumei achitati de
debitor in vederea solutionarii cererii de suspendare a executarii titlului pana la
solutionarea actiunii de fond constituie o veritabild astfel de conditie, restituirea
de cétre unitatea bancard a sumei depuse de debitor cu titlul de cautiune fiind
conditionatd de un eveniment viitor si nesigur, anume solutia pe care instanta o
va da cererii de suspendare a executarii. Sub acest aspect, trebuie avute in vedere
si dispozitiile art. 783 alin. (2) C. pr. civ. potrivit cu care in adresa de infiintare a
popririi se va mentiona interdictia tertului poprit de a pliti debitorului sumele de
bani pe care i le datoreaza sau pe care i le va datora in viitor?’.

Raportat la dispozitiile art. 1061 C. pr. civ., rezultd ca suma achitata cu titlul
de cautiune nu va putea fi urmarita atat timp cat ea raméane consemnati la dispo-
zitia instantei, in vederea solutionarii cererii de suspendare sau, dupa caz, in
vederea recuperirii de cétre creditor a daunelor cauzate ca urmare a admiterii
cererii de suspendare. Daca insa cererea de suspendare este respinsa si, potrivit
art. 1064 alin. (4) C. pr. civ., cautiunea este restituita debitorului, tertul poprit nu o
va putea elibera acestuia, in cazul in care executorul judecitoresc infiintase ante-
rior poprirea asupra acesteia, in vederea recuperirii creantei din titlu.

Desigur, aceeagi este situatia si in cazul in care a fost admisa cerere de
suspendare, ulterior este respinsa actiunea de fiind privind desfiintarea titlului
executoriu, insa creditorul nu formuleaza cerere de despdgubire in termen de 30
de zile sau declard expres ca nu solicita despagubiri. Odata ce instanta dispune
restituirea cautiunii catre debitor, daca creditorul infiintase anterior poprirea
asupra acesteia, tertul poprit ca trebui sa actioneze potrivit art. 783 alin. (2) C. pr.

19 In ceea ce priveste incheierea de suspendare a executirii, sunt aplicabile dispozitiile
art. 719 alin. (6) C. pr. civ., respectiv acesta va putea fi atacatd numai cu apel, iar daca
este pronuntatid de curtea de apel, numai cu recurs, in termen de 5 zile de la pro-
nuntare pentru partea prezenta la dezbateri, respectiv de la comunicare pentru partea
care nu a fost prezenti la termenul la care au avut loc dezbaterile. In ceea ce priveste
suspendarea provizorie, art. 719 alin. (7) C. pr. civ. prevede ca incheierea nu este
supusa niciunei cdi de atac, insd prin aceasta nu se poate dispune si restituirea
cautiunii, aceasta raiméanind, in toate cazurile, consemnata in vederea solutionarii
cererii de suspendare, potrivit tezei finale a acestui alineat.

Cu privire la posibilitatea urmaririi prin poprire a sumei consemnati cu titlul de cau-
tiune, a se vedea B. Dumitrache, Poprirea infiintatd asupra cautiunii depuse in vederea
suspenddarii executdrii silite, in E. Oprina, V. Bozesan, Executarea silitd. Dificultati si
solutii practice, Vol. 1, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016, pp. 540-548.
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civ., adica de indata ce s-a implinit conditia suspensiva de care depindea restituirea
citre debitor a sumei si o indisponibilizeze si si o consemneze la dispozitia execu-
torului judecitoresc, in termen de 5 zile, potrivit art. 787 alin. (1) pct. 1 C. pr. civ.

4. Concluzii

Dispozitiile art. 720 alin. (6) C. pr. civ. nu sunt aplicabile in cazul in care se
solicitd suspendarea executirii pand la solutionarea actiunii de fond formulati in
vederea desfiintarii titlului executoriu, potrivit art. 638 alin. (2) C. pr. civ. In
aceste conditii, restituirea cautiunii se va face potrivit dispozitiilor de drept
comun de la art. 1064 C. pr. civ. Principala consecinta a acestui regim este ca, spre
deosebire de cautiunea achitatd pentru solutionarea cererii de suspendare in
cadrul contestatiei la executare, care va riméane consemnati pana la solutionarea
acesteia indiferent de solutia datd cererii de suspendare, putind fi folosita, in
cazul respingerii contestatiei, pentru acoperirea inclusiv a creantei din titlu, in
cazul cautiunii achitatd pentru suspendarea executarii in conditiile art. 638 alin.
(2) C. pr. civ.,, pentru a putea folosi aceastd cautiune in vederea recuperarii
creantei din titlu, creditorul va trebui sa recurga la poprire, avand in vedere
dispozitiile art. 1061 C. pr. civ., care permit creditorilor depunitorului s urma-
reascd suma achitati cu titlul de cautiune in mésura in care aceasta ar urma sa ii
fie restituita.
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