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Rezumat: Prezentarea evolutiei istorice a celor doud drepturi permite evidentierea
deosebirilor ce le diferentiazd. O posibild explicatie primara consta in sursa de drept
diferita a celor doua, respectiv faptul cd unul provine din sistemul de drept
continental, pe cand celilalt 1si are originea in sistemul anglo-saxon. Ceea ce vom
incerca sa demonstram prin acest articol este masura 1n care evolutia paralela a celor
doud drepturi, iIn Romania, poate fi privitd ca o extindere a listei atributelor de
identificare ale persoanei fizice sau ca o etapa intermediard catre o reglementare a
unei noi institutii juridice, suveranitatea numerica.

Cuvinte cheie: protectia datelor personale, dreptul la viatd privatd, suveranitate
numerica

Abstract: Presenting the historical evolution of the two rights allows us to highlight
the differences between them. A possible primary explanation is the different source
of the two, namely that one derives from the continental law system, while the other
stems from the Anglo-Saxon system. What we will try to demonstrate through this
article is the extent to which the parallel evolution of the two rights in Romania can
be regarded as an extension of the list of identifying attributes of the individual or as
an intermediate step towards a new regulation legal institutions, namely numerical
sovereignty.
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1. Evolutie istorica

Protectia datelor cu caracter personal (mai simplu, protectia
datelor) a fost investitd cu valoarea unui drept fundamental in UE odata cu
adoptarea Cartei drepturilor fundamentale a UE (CDFUE), in 2000°.

Observam ca reglementarea celor doua drepturi se face distinct,
respectiv art. 8 din CDFUE protejeaza dreptul la protectia datelor, pe cand
art. 7 protejeaza dreptul la respectul vietii private®.

Uniunea FEuropeana a armonizat legile nationale din statele
membre privind protectia datelor prin adoptarea Directivei 95/46/CE privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste protectia datelor si libera
circulatie a datelor personale®. Directiva a fost transpusi in legislatia
Romaniei prin Legea nr. 677/2001 a protectiei persoanelor cu privire la
prelucrarea datelor personale si libera circulatie a datelor cu caracter
personal®.

Directiva 95/46/CE a fost abrogata prin Regulamentul (UE) nr.
679/2016 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date’, care se aplici
incepénd cu data de 25 mai 2018.

De remarcat faptul ca art. 26 din Constitufia Romaniei asigura
respectarea dreptului la viata intima, familiald si privata (fara sa stabileasca
elementele acestora, nota S.S), iar art. 48" contine reguli referitoare la
familie, casatorie si protectia copiilor din afara casatoriei, iar inviolabilitatea
domiciliului si secretul corespondentei sunt reglementate in art. 27 si 28 din
Constitutie®.

2. Continutul dreptului la viati privata

® CDFUE a fost proclamati de Comisia Europeand, de catre Parlamentul European si
Consiliul Uniunii Europene ca urmare a Consiliului European de la Nisa din 7 decembrie
2000, intrénd n vigoare la data de 1 decembrie 2009 (data la care isi produce efectele Tratatul
de la Lisabona).

* Tn acest sens, a se vedea G. Zanfir, Protecia datelor personale. Drepturile persoanei
vizate, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2015, p. 6.

® Directiva 95/46/CE este publicata in J.0.L 281 din 23 noiembrie 1995, editie speciala in
limba romana, capitolul 13, volum 17, pp. 10-29.

® Publicata in M. Of. nr. 790 din 12 decembrie 2001.

" Publicat in J.0. L 119 din 4 mai 2016, pp. 1-88.

®Tn acest sens, a se vedea S. Sandru, Protecfia datelor personale i viata privata, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 76.
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Potrivit jurisprudentei C.E.D.O sunt subsumate dreptului la viata
privata mai multe drepturi, respectiv: dreptul la viata privatad personala,
dreptul la viata privata sociala, dreptul la un mediu inconjuritor sanatos,
dreptul la viata familiala, dreptul la corespondent, dreptul la domiciliu®.

in doctrina juridica francezi un autor'® a identificat sase elemente
esentiale: libertatea domiciliului, dreptul la secret, dreptul la inviolabilitatea
corespondentei, dreptul la protectia informatiilor nominative, dreptul la o
viatd familiali normald, dreptul la viatd sexuald. Alt autor francez™
considera ca jurisprudenta franceza a transat distinctia dintre dreptul la viata
privata si dreptul la viata familiala.

Conceptia este reluata si in dreptul german in care dreptul la viata
privatd se regaseste in dispozitiile art. 1-2, dar si in art. 10 si 13 din
Constitutia federald a Republicii Germania, pe cand dreptul la viata familiala
este cuprins in art. 6 din Constitutie, care cuprinde dispozitii privind
casatoria, familia si copii'?.

3. Distinctia dintre continutul dreptului la viatd privata si continutul
dreptului la protectia datelor

Gomes de Andrade a identificat ca principald diferentd dintre cele
doua drepturi faptul ca in timp ce dreptul la viatd privata este un drept
substantial, dreptul la protectia datelor este un drept procedural, afirmand ca:
,Drepturile substantiale sunt create pentru a asigura protectia si promovarea
intereselor pe care persoanele si societatea le considerd important a fi
protejate si afirmate. Drepturile procedurale opereaza la un alt nivel,
stabilind regulile, metodele si conditiile prin care drepturile substantiale sunt
efectiv aplicate si protejate™®,

Conceptul de protectia datelor personale este legat de revolutia
tehnologica din anii 1960-1970, definitia pe care Alan Westin a dat-0, in
anul 1967, conceptului de privacy in cartea ,,Privacy and Freedom” este

® Idem, p. 74.

10 G. Lebreton, Libertes publiques et droit de | homme, Editura Armand Colin, Paris,
1999, p. 287 si urm.

L. Burgorgue-Larsen, in F. Sudre (coord.), L apprehension constitutionnellede la vie
privee en Europe, Editura Bruylant, Bruxelles, 2005, p. 10.

1271 acest sens, a se vedea S. Sandru, op.cit., p. 75.

13 N. N. Gomes de Andrade, Olivion, the right to be different from oneself. Reproposing
the right to be forgotten, Monograph of the VII International Conference on Internet, Law&
Politics, Net Neutrality and other challenges for the future of the Internet, p. 125.
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valabila i pentru protectia datelor, respectiv informational privacy
(intimitatea informatiei) fiind definitd ca: dreptul persoaneclor fizice, a
grupurilor sau institutiilor de a decide singuri/singure cand, cum si in ce
masurd informatiile care ii/le privesc pot fi comunicate altora. Tot in acea
perioada, informational privacy era admis pe cale pretoriana, in cazul
Whalen v. Roe (429 U.S. 598-1977), caz in care Curtea Suprema a S.U.A. s-
a pronuntat, pentru prima oara, cu privire la legalitatea colectarii, stocarii si
diseminarii informatiilor din baze de date publice®.

Tn lucrarea sa din 1992", C.J. Bennett explica faptul ci in sistemul
anglo-saxon, protectia datelor personale este ,,mai tehnica si ezoterica”,
motiv pentru care s-a preferat termenul de ,,intimitate” (privacy) pentru a
oferi acces tuturor cetatenilor la norme care au acelasi scop si functii precum

legile din Europa continentala cu privire la protectia datelor™.

4. in loc de concluzie: De ce este necesari analiza distinctiei dintre cele
doua drepturi?

Fara a avea pretentia de a epuiza explicatiile privind necesitatea
distinctiei dintre cele doua drepturi propuse spre analiza, remarcam faptul ca
aparitia dreptului la protectia datelor este legatd de incercarea de a mentine
un echilibru intre interesele individului si necesitatea liberei circulatii a
informatiei’’. Considerim ca protectia datelor reprezinti o ingerintd a
dreptului public in sfera dreptului privat si ca, tot astfel cum protectia sociala
tinde si-si dobandeascd independenta fatd de dreptul din care provine,
respectiv dreptul muncii, tot astfel si protectia datelor isi dobandeste incet,
dar sigur, autonomia fata de dreptul la viata privata, desprinzandu-se chiar de
sfera dreptului privat si migrand citre dreptul public'.

T acest sens, S. Sandru, op.cit., p. 88.

15 C.J. Bennett, Regulating Privacy. Data Protection and Public Policy in Europe and the
United States, Editura Cornell University Press, 1992, p. 13.

%6 Tn acest sens, a se vedea G. Zanfir, op.cit., p. 12.

17 A se vedea, A. Pascal, La protection des données personnelles: Aspects de droit privé
francais, In Revue internationale de droit comparé. Vol. 39 N°3, Juillet-septembre 1987. pp.
609-626, si [Online] la https://www.persee.fr/doc/ridc_0035-3337_1987 num_39 3 2729,
accesat 26.10.2018.

18 Aceasta in ciuda faptului ca, in mod paradoxal, granitele aplicarii datelor personale erau
stabilite, la inceputurile reglementarii materiei, de sfera activitatii publice a persoanei, sau,
mai concret, de activitatea sa profesionala, care excede sferei datelor personale. Pentru detalii,
a se vedea S. Nerbonne, Le Groupe de I'article 29 est-il en mesure de s’imposer comme le
régulateur des régulateurs par ses prises de position?, in La régulation des données
personnelles, LEGICOM, n° 42 — 2009/1, pp. 37-46, dar si 1. Coulibaly, La protection des
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La intrebarea céror persoane li se adreseaza legislatia in materie,
Regulamentul 679/2016 raspunde astfel: datelor persoanei fizice. Chiar daca
de partea cealaltd a baricadei pot fi implicate persoane fizice, juridice,
institutii, autoritati etc., in masura in care ar incélca obligatiile de protectia
datelor”®, reglementarea europeani asigurd securitatea datelor in ipoteza in
care cel pagubit este exclusiv o persoana fizica.

lata, asadar, un nou argument pentru care protectia datelor este
legata de dreptul la viata privata, constand in acela ca numai persoana fizica
poate fi titulara a dreptului la viata privata. Deci doar ea poate fi si subiectul
protectiei datelor.

In ceea ce priveste sfera de cuprindere a notiunii date personale, ne
limitdm a observa, analizdnd doar modelul francez, ca la inceput era vorba
exclusiv de atingerile aduse numelui persoanei, de unde si denumirea de date
nominative (expresia de , donnée nominative” fiind utilizatda de Legea nr.
78-17 din 6 ianuarie 1978 referitoare la prelucrdrile de date, informatica si
libertati individuale®). Prin modificarea adusd reglementirii in 2004,
obiectul protectiei a fost extins la ,,datele cu caracter personal’?.

O noud sintagmd in evolutia actuald a Internetului, numita

. e o2 . . . . ..
,suveranitate numerica”? priveste cyber spatiul ca un teritoriu beneficiind

données personnelles dans le domaine de la recherche scientifique, thése de droit
(nepublicata) dirigée par M. le professeur Etienne Vergés, pregatita in cadrul Centre de
Recherches Juridiques (CRIJ), dans 1I’Ecole Doctorale Sciences Juridiques (460), Universite de
Grenoble, 2011, p. 11.

1 Interesant este ca Regulamentul 679/2016 instituie o sanctiune pecuniard care porneste
de la 20 milioane Euro, cand persoana culpabila este o persoana fizica, dar ajunge la 4% din
cifra de afaceri (obtinuta in anul precedent pagubei produse), cand se aplica unei persoane
juridice.

2 Desi personal inclin pentru extinderea dreptului la protectia datelor si la persoana
juridica.

21 Modificata de Legea nr. 2004-801 din 6 august 2004 privind protectia persoanelor
fizice relativ la tratamentul datelor cu caracter personal, J.O. din 7 august 2004.

2 Cu toate cd, chiar inainte de modificarea reglementarii, existau opinii doctrinare ce
solicitau extinderea sferei de cuprindere, chiar si Comisia nationald de informatica si libertati
(CNIL) expriméndu-se in acelasi sens. Pentru detalii, a se vedea F. Mollo, Les notions de
données directement nominatives et indirectement nominatives, Th Les sciences sociales et
leurs données, Rapport au Ministre de 1I’Education Nationale, R.Silberman, juin 1999,
Annexes juridiques, p. 181, dar si P.-Y. Marot, Les données et informations a caractére
personnel. Essai sur la notion et ses fonctions, These de droit (nepublicatd), sous la direction
de M. Fabre-Magnan, J. Danet, Université de Nantes, 14 décembre 2007, p. 71.

28 pentru acest concept, a se vedea P.-Y. Quiviger, L ‘approche philosophique du concept
émergent de Souveraineté numérique, Nice, si [Online] la http://unspod.unice.fr/video/4315-
colloque-7-octobre-2016-la-souverainete-numerique-le-concept-les-enjeux/, accesat
26.10.2018.
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de o libertate deplind, necenzurata de nicio suveranitate nationald, nesupusa
vreunei autoritati statale®, dupa modelul lui Hugo Grotius, care, in anul
1609, promova pentru prima oara ideea marii internationale ca teritoriu liber
n lucrarea sa ,, De la liberté des mers”, afirmind cd marea este un teritoriu
international exclus de la orice reglementare juridica, care se afld la
dispozitia tuturor natiunilor (,,La mer est un «territoire international libre de
droit, d’usage et de circulation pour toutes les nations» ). n realitate, sub
aparenta lipsei reglementrii se ascunde monopolul unei singure puteri®®.

Un alt aspect pe care-1 reflectd sintagma ,,suveranitate numerica”
tine exclusiv de domeniul dreptului si corespunde, pe de o parte, tendintei
actuale a utilizatorilor de Internet de a eluda reglementarile nationale, dar si
reflectand, pe de alta parte, transformarile pe care dreptul european al
contractelor le-a suferit sub influenta dreptului anglo-saxon.

Intrebarea retorica la care urmeaza sa raspundem fiecare in parte ar
putea fi: ,Regulamentul 679/2016, ca reglementare ce incearca sa
corespunda evolutiei protectiei datelor personale constituie sau nu o forma
de expresie a suveranitatii numerice?”.

2+ Potrivit opiniei lui John Perry Barlow, formulate in lucrarea La declaration
d’independence du cyberspace n Libres enfants du savoir numérique, Hors collection, Paris,
Editions de 1’Eclat, 2000, 47-54, DOIl: 10.3917/ecla.blond.2000.01.0047, p. 50:
,, Gouvernements du monde industriel, vous géants fatigués de chair et d’acier, je viens du
Cyberespace, le nouveau domicile de I’esprit. Au nom du futur, je vous demande a vous du
passé de nous laisser tranquilles. Vous n’étes pas les bienvenus parmi nous. Vous n’avez pas
de souveraineté ot nous nous rassemblons”.

2 Tn acest sens, a se vedea A. Cattaruzza, La « Balkanisation du cyberespace » Débat et
perspectives stratégiques, Droits et souveraineté numérique en Europe, Bruxelles, Bruylant,
2016, p. 117.

% Asupra comentariilor privind expansiunea SUA in spatiul cibernetic, a se vedea P.
Bellanger, La souveraineté numérique, Paris, Stock, 2014, p. 17.



