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MANAGEMENTUL DESEURILOR ELECTRICE SI ELECTRONICE
TN ROMANIA: PERCEPTIA CETATENILOR ASUPRA
LEGISLATIEI EUROPENE TN DOMENIU

ELECTRONIC AND ELECTRONIC WASTE MANAGEMENT IN
ROMANIA: THE PERCEPTION OF CITIZENS ON EU
LEGISLATION IN THE FIELD

GEORGIANA LUCACHE!

Rezumat: Tn acest studiu dorim s& punem in discutie legislatia europeana privind
managementul deseurilor de echipamente electrice si electronice si sa facem o
analiza a perceptiei cetatenilor romani asupra acesteia. Am analizat prin metoda
chestionarului gradul de constientizare de cdtre cetateni a problematicii pe care acest
tip de deseuri o ridica, cunoasterea legislatiei din domeniu si, mai ales, atitudinea pe
care acestia o au in raport cu e-deseurile.

Cuvinte-cheie: DEEE, management deseuri, e-deseuri, constiintd legala

Abstract: This study discusses the European legislation on electrical and electronic
equipment waste management and it analyzes the Romanian citizens’ perception of
this issue. The questionnaire that has been used addresses the areas of people’s
awareness of the environmental issues that this type of waste raises, their knowledge
of the legislation in the field and especially the attitude that they have in relation to
e-waste.

Keywords: WEEE, waste management, e-waste, legal awareness

1. Introducere

Perceptia si atitudinea cetatenilor asupra legislatiei europene
privind managementul deseurilor de echipamente electrice si electronice
prezintd o importantd deosebitd din punct de vedere practic si teoretic.
Cantitatea de deseuri electrice si electronice creste ntr-o masura alarmanta,

*Avocat in Baroul lasi, Absolvent al Facultitii de Drept, UAIC, Master Drept european
(2013-2015), email: gelucache@gmail.com.
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cu precadere in statele dezvoltate, dar nu numai. Pietele sunt saturate de
numarul mereu Tn crestere al produselor electronice, iar dezvoltarea
tehnologiei nu face decat sa diminueze perioada de viata utila a acestora,
crednd nevoia de alte produse. Desi Roménia a implementat legislatia
europeana impusa prin Directivele DEEE din 2002 si 2012, aplicarea
acesteia este deocamdata defectuoasa, putdnd declansa procedura de
infringement Tmpotriva Romaniei, iar acest fapt se datoreazd, in parte,
comportamentului si atitudinii pe care o manifesta participantii la societate.

2. Consideratii generale privind deseurile de echipamente electrice si
electronice

Notiunea de deseuri provenite din echipamentele electrice si
electronice (in continuare DEEE), sau cum sunt acestea cunoscute la nivel
global, e-waste, este adeseori gresit inteleasd ca fiind compusa doar din
computere si alte echipamente tehnologice asemanatoare sau ca reprezentand
acceptiunea cuvantului ,,spam”, respectiv produse nedorite, fara valoare, din
limbajul postei electronice. Tn realitate, analizaind notiunea de deseu
observam ca acesta nu are aceeasi conotatie pentru toti participantii la o
societate marginita de un cadru legislativ si ca, in definitiv, este doar decizia
proprietarului de a considera ca fiind deseu un echipament electric sau
electronic, acesta putdnd gasi o folosintd bunului indiferent dacd este
functional sau nu. Este totusi acceptat ca produsele electrice si electronice
devin deseuri intr-o conjunctura spatiala si temporara in care, prin structura
echipamentelor sau conditia in care acestea se aflda nu mai sunt capabile sa
ofere performanta necesard in vederea satisfacerii scopului dorit de
proprietar?.

Notiunea de DEEE mai este definitd ca fiind ,,orice aparat ce
foloseste o sursd de energie electric, care a ajuns la finele vietii”™ sau ,,un
aparat alimentat cu energie electrica, care nu-l mai satisface pe proprietar in

vederea obtinerii scopului initial™.

2 p. Tanskanen, Management and recycling of electronic waste, Acta Materialia Inc.,
Elsevier Ltd, 2012, p. 1001.

% Organization for Economic Co-operation and Development (OECD), Extended
Producer Responsibility — A Guidance Manual for Governments, 2001.

4 Montrose Press, Think before you shuffle, News to Use (Wellcorps International), 2011.
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Compozitia materiala a DEEE, fiind compusa Tn mare parte din
materiale reciclabile, dar si din compusi toxici si poluanti (arseniu, bariu,
beriliu, plumb, mercur etc.), 40% din metalele grele gasite in deseuri
provenind din deseurile electrice si electronice®, a determinat ingrijorarea
autoritatilor de mediu si a dus la crearea unei legislatii aparte in domeniu.
Distributia procentuald a materialelor folosite Tn EEE poate fi observata in
Fig.1. Compusii toxici mentionati pot cauza intoxicatii, leziuni ale pielii, boli
cronice,  cancer,

afectari ale Compozitia materialaa DEEE
sistemului nervos, Mixuri de el
sangvini®, afectand plastc cu 1%
chiar dezvoltarea 5% Plastic
creierului copiilo’, cabluri \ 15%
acest lucru
justificand atentia | Morioareted
sporita a 12%
legislativului. Placide
circuite
mp;l:/nate Poluanti/
Fig.1: ’ 3%

Adaptat dupa
Widmer et al. (2005) si Ongondo et al. (2011)

3. Legislatie europeana si nationala

Intr-o prima fazi, Comunitatea Europeand nu a abordat
problematica legislatiei privind mediul inconjurator, situatie ce s-a modificat
odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht si a Tratatului de la
Amsterdam, Tnsotite de implementarea Programelor de Actiune pentru
Mediu (EAP — Environmental Action Programme), ce stabilesc principiile si
prioritatile in politica comunitard de mediu. Ulterior, Tn spatiul european

® 0. Tsydenova, M. Bengtsson, Chemical hazards associated with treatment of waste
elctrical and electronic equipment, in Waste Management, Vol. 31, No. 1, 2012, pp. 45-46.

®0.E. Osuagwu, C. Ikerionwu, E-cycling e-waste: The way forward for Nigeria IT and
electro-mechanical industry in International Journal of Academic Research, Vol. 2, No. 1,
2010, pp. 142-149.

" 0. Manolache, Tratat de drept comunitar, Editura C.H. Beck, editia 5, 2006, pp. 170-
175.
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apare Directiva 2002/96/EC, ce va fi inlocuita de Directiva 2012/19/EU care
reglementeaza problematica deseurilor provenite din echipamentele electrice
si electronice. Scopul acestor reguli de drept european este de a promova
armonizarea, apropierea sau coordonarea legislatiilor nationale. Ele tind s
ingradeasca Tn anumite domenii autoritatea statelor Tn materia de
reglementare juridica prin stabilirea in sarcina lor a unor obligatii de a face, a
unor restrictii sau a unor interdictii®.

Odatd cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, directivele
mentionate au capatat fortd obligatorie Tn ceea ce priveste atingerea
rezultatului, alegerea formelor si mijloacelor de aplicare ramanand la
latitudinea autoritdtilor nationale competente. Astfel, intrd in vigoare
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 5 din 02 aprilie 2015 privind
deseurile de echipamente electrice si electronice, ce stabileste masuri
nationale cu privire la prevenirea si reducerea efectelor negative ale generarii
si gestionarii DEEE.

Cele doua directive ale Comisiei Europene si OUG nr. 5/2015
privind deseurile electrice si electronice contin o lista exhaustiva a obiectelor
sau echipamentelor care pot intra sub incidenta acestora. Nu toate
echipamentele de acest tip se bucurd de reglementare, ci doar cele
mentionate de Apendix-ul 1 si 2 al DEEE®,

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 5 din 02 aprilie 2015 a
introdus tinte anuale procentuale de colectare a DEEE ce pleaca de la 40-
50% pentru anii 2016-2018 si ajung la un procent de 65% din cantitatea
medie de echipamente electrice si electronice introduse pe piata in ultimii 3
ani Tncepand cu anul 2021. Raspunderea colectarii separate a DEEE revine
autoritatilor publice locale si producétorilor, aceasta realizandu-se prin
implicarea serviciului public, a distribuitorilor si a sistemelor organizate de
catre organizatiile colective. Primariile devin astfel obligate sa infiinteze cel
putin un punct de colectare de DEEE la cel putin 50.000 de locuitori.
Producatorii si distribuitorii devin raspunzatori sa informeze cumparatorii cu
privire la costurile colectarii si tratdrii DEEE, la obligarea colectarii separate

8 Directiva 2012/19/UE a Parlamentului European si @ Consiliului din 4 ijulie 2012 privind
deseurile de echipamente electrice si electronice, Apendix 1, [Online] la: http://leg-
armonizata.minind.ro/leg_armonizata/mediu_31_01/directiva_2012_19.pdf.

9

Idem.
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a DEEE, informarea sistemelor de predare si colectare puse la dispozitia
cetatenilor si potentialele efecte nocive asupra mediului, dar si a sanatatii
umane create de substantele toxice din compozitia DEEE.

Se instaureaza, de asemenea, obligatia expresa a detinatorilor de
DEEE de a le preda ih mod gratuit catre sistemele de colectare prevazute de
Ordonanti mentionata. Tn acelasi timp, colectorii de DEEE devin obligati s&
incheie contract cu un producator/organizatie/operator de tratare a DEEE.
Nerespectarea obligatiilor enumerate si a celorlalte obligatii prevazute de
OUG nr. 5/2015 atrage sanctionarea contraventionald cu amenzi cuprinse
ntre 500 lei si 50.000 lei.

Aceste prevederi legislative isi pot atinge scopul de a preveni si
proteja mediul Tnconjurétor doar daca normelor impuse li se da eficienta prin
aducerea lor la indeplinire de catre cetiteni. In vederea respectarii
obligatiilor, subiectii raporturilor de drept trebuie sd cunoasca aceste
prevederi legislative si s& manifeste o constiinta legala cu privire la acestea.

4. Studiu: perceptia cetatenilor asupra legislatiei privind managementul
deseurilor echipamentelor electrice si electronice

Scopul acestui studiu este de a cerceta si verifica actuala
pozitionare fata de DEEE a populatiei Romaniei, iar rezultatele sale pot fi
adaugate rezultatelor din alte studii similare pentru realizarea unei
metaanalize si obtinerea unor concluzii pentru populatii mai mari, urméand ca
acestea sa contribuie la optimizarea managementului deseurilor de
echipamente electrice si electronice.

4.1. Metode si material

Datele procesate n acest studiu au fost obtinute prin distribuirea
electronica a unui chestionar bine structurat din 19 Tntrebari, distribuit prin
intermediul platformei online isondaje.ro. Tn perioada aprilie-mai 2017 au
raspuns chestionarului un numar de 202 de persoane, dintre care 89 de
barbati si 113 femei, cetateni romani, cu o de varsta cuprinsa intre 18 si 82
de ani, varsta medie fiind de 32,5 ani. Un procent de 87,7% dintre
respondenti traiesc in mediul urban, diferenta de 12,3% in mediul rural.

Elementele urmarite prin intermediul celor 19 fintrebari din
chestionarul ~ folosit sunt: profilul respondentului, comportamentul
respondentului Tn ceea ce priveste managementul DEEE si respectarea
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legislatiei DEEE, cunoasterea legislatiei de cdtre respondent si perceptia
respondentului asupra legislatiei.

4.2. Rezultate. Analiza si discutii

1. Cat de informata este populatia despre problematica creata de
deseurile echipamentelor electrice si electronice?

Din datele colectate rezulta ca aproape toti respondentii sondajului
achizitioneaza in intervale de timp scurte diverse aparate si echipamente
electrice si electronice (EEE). O astfel de interactiune directd cu produsele,
in care sumele investite sunt pentru jumatate dintre respondenti intre 500 si
3.000 lei pentru ultimii doi ani sau chiar si mai mari ar trebui sa aiba ca efect
0 cunoastere generald a produselor si a efectelor pe care acestea le au pentru
societate.

In concordantd cu prezumtia enuntatd, un procent insemnat al
respondentilor declard c& au cunostintd despre componenta toxicd a DEEE,
dar si despre prezenta materialelor pretioase din acestea (aur, argint etc).
Acest aspect ar trebui sa conduca la o atitudine proactiva de grija fatd de
reciclarea si eliminarea DEEE.

2. Cét de informata este populatia cu privire la legislatia DEEE?

Legislatia europeana transpuséd prin OUG nr. 5/2015 in legislatia
romaneasca ramane neclard, neaplicatda si mai ales necunoscutd pentru
cetateni. Desi prevederile stipuleaza expres obligatia de eliminare a DEEE
din gospodéria proprie, cu directionare spre un sistem de colectare, marea
majoritate a respondentilor considera cd acest lucru reprezinta un plan de
viitor sau, cel mult, o posibilitate prezenta.

Desi nu avem cunostintda de aplicari a amenzilor pentru
nerespectarea dispozitiilor privind DEEE fatd de persoane fizice, directivele
europene si OUG nr. 5/2015 prevad obligativitatea aplicarii amenzilor
diferentiate, atat fatd de persoanele juridice, céat si fata de cele fizice. Acest
fapt (existenta si cuantumul amenzilor) este slab cunoscut si creeaza efecte
n consecinta.

3. Care este comportamentul populatiei Tn ceea ce priveste
managementul DEEE?

Putin peste jumatate dintre respondenti au declarat ca nu colecteaza
separat DEEE de restul tipurilor de deseuri. Desi majoritatea subiectilor isi
achizitioneaza obiectele din magazine mari, specializate cu potential real de
implementare a obligatiei de informare cu privire la eliminarea EEE n
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cadrul unui sistem de colectare la sfarsitul ciclului lor de viatd, doar 25%
dintre acestia isi amintesc sa fi fost informati despre posibilitatea de
returnare a EEE 1n locul achizitionarii dupa Tncetarea folosirii lor.

Cele mai ntalnite modele de comportament adoptat la finalul
perioadei de folosire al unui EEE sunt darea spre folosinta altor persoane si
depozitarea (de asemenea cu un scop ulterior de refolosire). Atitudinile
studiate se pot observa procentual in Tabelul 2. Dintr-o anumita perspectiva,
apreciem pozitiv atitudinea descrisa mai sus, intrucat corespunde principiilor
dreptului european de mediu ce prevad respectarea traseului reutilizare-
reciclare-eliminare. Corelat Tnsa si cu traditia roméneasca de a pastra si a
refolosi un obiect pana la defectare si chiar si ulterior cu riscul expunerii la
diverse pericole, se poate pune intrebarea daca pentru acest spatiu geografic
nu ar fi indicat si util introducerea unui termen legal de valabilitate a unui
echipament electric sau electronic.

Totusi, consideram ca stimularea unui comportament agreat ar
putea fi mult mai benefica decéat impunerea acestuia. Sistemele de colectare
introduse de catre marile magazine de retail Tn domeniul aparaturii
electrocasnice (de exemplu, Altex, MediaGalaxy, Flanco etc.) si datoreaza
succesul colectarii prin oferirea unei reduceri (in prezent de 100 lei) din
pretul de achizitie al unui aparat electrocasnic nou daca se da la schimb un
aparat similar vechi. Aceste companii Tsi recupereaza reducerea acordata
prin valorificarea aparatului electrocasnic vechi si, totodata, prin eliminarea
acestuia de pe piata se evita repararea acestuia si refolosirea de catre o terta
persoana, care este astfel indreptata spre achizitia unui aparat nou.

Motivele pentru care respondentii depoziteazd DEEE se invart tot
in jurul aceleiasi idei, a valorii si a refolosirii. Procentele atribuite fiecarui
motiv pot fi observate in Tabelul 1. Credem ca rezultatul descris este si
expresia culturald a unui popor ce nu demult a depasit o perioada in care
EEE erau greu de gasit si de procurat. Aldturi de alti factori economic-
sociali, precum cel al saraciei romanilor, acestia obisnuiesc sa repare, adesea
improvizand EEE decét sa le elimine din patrimoniul lor.

Asa cum am aratat in consideratiile generale privind DEEE, pentru
a detine aceasta caracteristica, echipamentele nu trebuie doar sa ajunga la
finalul ciclului lor de viata, ci trebuie sa intervinda si un factor subiectiv,
respectiv proprietarul sa nu le mai considere functionale. Tnsa multi dintre
respondentii chestionarului aleg ca indirect s& prelungeascéd viata EEE in
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mod indirect, fie pastrandu-le, uneori nostalgic, pentru o utilizare ulterioard,
fie daruindu-le in vederea utilizarii.

In aceastd situatie, caracterul punitiv al legislatiei nationale n
domeniul DEEE nu functioneaza, neputand forta proprietarii sa elimine
definitiv EEE vechi. Alaturi de legislatie, este necesara si o politica de
stimulare, poate chiar agresiva, a inlocuirii echipamentelor vechi.

Un procentaj semnificativ mai redus considera ca eliminarea DEEE
este complicatd sau ca acestia nu stiu cum ar trebui s& procedeze, subliniind
astfel necunoasterea, fie partiald sau integrald a normelor juridice privind
managementul DEEE, dar si lipsa unui sistem de eliminare la indemana.

Consideram ca executarea voluntard a unor norme impuse este
influentatd si de usurinta sau naturaletea prin care acest lucru poate fi
realizat. Actiunea ar trebui sa fie una intuitiva in cazul in care s-ar cunoaste
componenta periculoasd pentru sdndtatea umand a DEEE sau cunoscuta prin
efortul executivului si a societétii civile.

Tabel 1. Motivele depozitarii Tabel 2. Activitate DEEE la
DEEE finalul ciclului de viata
Produsele Tnca au 0 15,1% Au fost date spre 31,2%
valoare mare folosinta altor persoane
Echipamentul va folosi 19% -
candva din nou Au fost depozitate 28,8%
Doresc sa le daruiesc 23,2% Nu detin DEEE 14,6%
Nu am avut timp sa le 8,4% Au fost aruncate la 9,8%
arunc gunoi
Aruncarea este 7,4% Au fost duse la un 10,8%
complicata si am sistem de colectare
amanat-o
Nu stiu cum si unde as 10% Qutfpt;stiltnaplmaée | 4,7%
putea s le arunc istribuitorilor de la
care fuseserd
Colectionez electronice 1,9% achizitionate
vechi
Nu depozitez DEEE 15,1%
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4.3. Studii similare

Tn urma studiului efectuat s-au colectat o serie de date si rdspunsuri
care, corect folosite si interpretate, pot conduce spre solutii concrete de
ameliorare a starii de necunoastere a legislatiei privind DEEE si de
implementare efectiva. Rezultatele studiului privind perceptia cetatenilor cu
privire la legislatia DEEE sunt cu atat mai valoroase cu cat se completeaza si
se aseamana cu alte studii similare efectuate pe alte esantioane de oameni,
situatie reprezentatd de rezultatele studiului ECOTIC si studiului ASE. Toate
studiile consultate identifica ca impedimente Tn calea realizérii unui
management eficient a DEEE lipsa de informare a locatiilor in care se afla
sistemele de colectare, lipsa de interes a cetdtenilor fatd de subiect, lipsa
facilitatilor in sine si distantele dintre gospodarii si sistemele de colectare.
Procentele corespunzatoare fiecarui studiu se regasesc in Tabelul 3.

Tabel 3. Comparatie studii

Lipsé Lipsa Distante mari intre
informare Lipsa interes facilitayi gospodarii si
locatie (sisteme de sistemele de
’ colectare) colectare

Studu! 29,8% 30,4% 19,3% 17,2%
Studiul 0 0 0
ECOTIC 24,2% 20% 33,9% -
St 43,4% 5,9% - 13%

Constiinta legala a oamenilor priviti ca un intreg este dovedita a
avea un impact considerabil asupra indeplinirii normelor juridice impuse™.
Tn lipsa cunoasterii si a intelegerii acestor norme, gradul de respectare al
acestora este scdzut, iar legislatia este ineficientd la nivel de executie'™. Tn
cadrul studiului Why people obey the law™ s-au identificat principalele

1O M. Badescu, Teoria generala a dreptului, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2004, p.
45,

11 A, Kumar, Social science research network National Legal Literacy Mission — An
Evaluative Analysis, doi:10.2139/ssrn.2240008.

127 Tom, Why people obey the law, Yale University Press, 1990, pp. 42-50, [Online] la:
http://www.psych.nyu.edu/tyler/lab/Chapters_1-4.pdf.
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motive pentru care indivizii respectd legea: teama de a fi prinsi realizand o
activitate Tn afara sferei legitime si de a fi sanctionati, gradul de imoralitate
pe care indivizii 1l asociazd cu fapta sanctionabild, si Tn cele din urma,
credinta ca aceasta nu va fi aprobata de societate, in mod special de familie
si prieteni. Plecand de la aceste date, legea DEEE si aplicarea efectiva a
acesteia trebuie in primul rand mediatizatd si popularizatd pentru a fi
cunoscuta atat pentru cei care intentioneaza sa o incalce, cat si pentru cei
care pot observa si condamna social nerespectdrile. De asemenea, ar trebui
popularizate situatiile Tn care nerespectérile au fost amendate pentru a crea
sentimentul de fricad la gandul propriei incalcari. Si nu n cele din urma,
consideram utild cresterea cuantumurilor amenzilor cu scopul de a trasa un
comportament strict al cetatenilor.

5. Concluzii

Tn final, consideram c& Romania a implementat in mod corect
directivele europene privind DEEE, insa perceptia cetatenilor privind
problematica adresatda si comportamentul impus nu reflecta valorile si
standardele europene. De cele mai multe ori, la sfarsitul ciclului de viata,
DEEE sunt depozitate sau daruite, ncetinind considerabil procesul de
innoire al EEE. Obligatiile ce revin indivizilor sunt necunoscute, iar
legislatia este aproape Tn unanimitate consideratd neclard, neaplicatd si
necunoscutd. Alaturi de comportamentul si pozitionarea cetatenilor, lipsa
unui numar adecvat de sisteme de colectare sau distantele mari dintre
gospodarii si acestea contribuie la situatia actuald din Romania.

Solutia principald in vederea alinierii la comportamentul si
atitudinea europeana consta in popularizarea comportamentului dorit. De
asemenea, acesta poate fi stimulat prin discounturi sau alte beneficii, dar
totodata prin aplicarea unor amenzi de un cuantum mai ridicat si amenintarea
cu expunerea publica a contravenientilor.
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Fiecare a saptea persoana din lume este astdzi migrant, numarul lor
ridicAindu-se la aproape 250 milioane la nivel global®>. Dintre acestia,
numarul refugiatilor - persoane fortate sa Tsi pardaseascad resedinta obisnuita
ca urmare a persecutiei, conflictelor, violentei generalizate sau ncélcarii
drepturilor omului - atinge in prezent aproximativ 20 milioane. Totusi, ceea
ce fingrijoreazd cu precadere este mai curdnd cresterea accentuatd n
comparatie cu anii anteriori, avand in vedere ca peste un million de persoane
au cautat refugiu Tn statele membre ale Uniunii Europene in 2015°% O
provocare fard precedent, desi numarul citat reprezintd doar0,2 % din
populatia Uniunii. Ca rezultat al acordului cu Turcia*insa, n 2016 s-a
nregistrat o scadere semnificativa a fluxului migrator”.

Evenimentele au pus presiune pe sistemele nationale de azil ale
tarilor de la frontierele externe ale Uniunii, ale celor de tranzit, dar si de
destinatie. Au aparut astfel raspunsuri fragmentate, unele ludnd masuri
pentru a restrictiona accesul refugiatilor si migrantilor la propriul teritoriu si
inclusiv pentru a transfera responsabilitatea asupra tarilor vecine. De
subliniat cad 31% dintre cei care sosesc sunt copii, al caror numar pune la
ncercare capacitdtile nationale de protectie in statele membre, ei fiind expusi
unor riscuri crescute de-a lungul rutelor migratorii, ce pot include
exploatareasauviolenta de naturd sexuals’.

2 Din datele pentru 2016 ale Organizatiei Internationale pentru Migratie (OIM) din cadrul
Organizatiei Natiunilor Unite, [Online] la : http://www.iom.sk/en/about-migration/migration-
in-the-world accesat 10.02.2017.

% Tn comparatie cu aproximativ 200 000 Tn 2014, dupé cifrele Frontex, devenit intre timp
Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd, [Online] la:
http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/FRAN_Q1 2016_final.pdf accesat
2.02.2017.

* Un rezumat al actiunilor intreprinse Tn cadrul acestei cooperari disponibil [Online] la:
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-
agenda-migration/background-
information/docs/20160928/factsheet_implementation_of the eu-turkey statement_en.pdf
accesat 11.02.2017.

% Conform Frontex de asemenea, date disponibile [Online] la :

http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Annual_Risk_Analysis 2017.p
df accesat 2.02.2017.

® D. Mocanu, Curtea de Justifie a Uniunii Europene — curte pentru chestiunile
refugiarilor, Revista Moldoveneasca de drept international si relatii internationale, nr. 4, 2016,
p. 580, [Online] la : http://rmdiri.md/wp-content/uploads/2016/03/RMDIRI-Nr.4-2016.pdf .
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Tn 2015 sirienii au constituit cel mai mare grup de refugiati,
numarand aproape 4 milioane de oameni’. Pe teritoriul Uniunii, Germania a
inregistrat cele mai multe sosiri, iar Suedia a devenit tara cu cel mai mare
numar de cereri de azil per capita®. Tn 2016 si 2017, desi a scazut fluxul
provenind din Asia sau Orientul Mijlociu, s-a observat o crestere a celui
dinspre Africa. Italia a Tnregistrat ca urmare propriul record primind, in
special din Libia, peste 100 000 de migranti. Toate eforturile sale, conjugate
cu cele ale Uniunii, ale societatii civile sau ale unor actori privati prin
intermediul vaselor comerciale proprii nu au reusit sa Tmpiedice numarul
migrantilor care si-au pierdut viata in apele Mediteranei datoritd conditiilor
improprii de calatorie sa se ridice la ordinul miilor®.

2. Dreptul refugiatilor in cadrul Uniunii Europene

Statele fiind foarte atasate de cutuma - consideratd de esenta
suveranitatii — care le stabileste competenta de a reglementa asupra intrarii si
iesirii strainilor de pe teritoriul national™ si avand in vedere complexitatea
distributiei competentelor in raportul UE cu statele membre, eforturile de
armonizare a legislatiei Uniunii in materie de azil sunt relativ recente in
cadrul procesului mai larg de integrare europeana.

Suveranitatea nationala se afla intr-o latenta stare de contradictie cu
universalismul drepturilor fundamentale, situatie scoasa n evidenta de cazul
refugiatilor, privati in iuresul in care sunt prinsi de un loc in lume care le

" Lasand la o parte cele 5 milioane de refugiati palestinieni din Orientul Mijlociu de care
se ocupd Agentia Natiunilor Unite pentru Refugiatii Palestinieni din Orientul Apropiat
(UNRWA). Raportul Asylum and migration into the European Union in 2015 din mai 2016
alAgentiei Europene pentru Drepturi Fundamentale, [Online] la:
http://www.refworld.org/docid/574fcdad4.html accesat 13.09.2016.

811, 5 la mia de locuitori , conform Proposal for a Council decision establishing
provisional measures in the area of international protection for the benefit of Sweden in
accordance with Article 9 of Council Decision (EU) 2015/1523 and Article 9 of Council
Decision (EU) 2015/1601 establishing provisional measures in the area of international
protection for the benefit of Italy and Greece, Comisia Europeana (2015) 677 final, 15
decembrie 2015, p. 2, [Online] la: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/securing-eu-borders/legal-
documents/docs/proposal_establishing_provisional_measures_in_the_area_of_international_p
rotection_for_the_benefit_of sweden_en.pdf accesat 13.09.2016.

® Cuantificare conforma cu datele OIM, n cadrul Missing Migrant Project, [Online] la:
https://missingmigrants.iom.int/ accesat 13.09.2016.

%D, vitiello, The Jurisprudence of the European Court of Justice on Refugee Law.
Analysis and Perspectives, AWR-BULLETIN, Quarterly on Refugee Problems, numar 3-4,
2012, p.183.




14 Volum supliment dedicat activitatii studentilor

face opiniile sa conteze si actiunile sa fie eficace, odata ce aleg sa nu maif fie
sau nu mai pot fi protejati de statele lor de origine. Grupuri sau chiar intregi
sate si orase fug de razboi, de greutdti economice, religioase sau alte motive
de persecutie, uneori cauzate de propriile guverne. Pentru a relua o idee
introdusé de Hannah Arendt™, ei sunt privati Tn acest proces de statut politic
si trebuie sa li se redea ,,dreptul de a avea drepturi”. Le-au redobandit treptat
n cursul secolului al XX-lea, prin actiuni ale unor vizionari precum Fridtjof
Nansen', fiind nsdin continuare necesare solutii juridice cu un grad
progresiv de complexitate pentru a-si dovedi eficienta.

2.1. Normele de drept international al refugiatilor aplicabile

Dreptul international al refugiatilor a fost dezvoltat pentru a proteja
si pentru a asista persoanele care sunt nevoite sa Tsi paraseasca tara de
origine pentru c&d sunt sau riscd sa fie victime ale persecutiilor bazate pe o
serie de motive limitativ prevazute.

Desi Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) nu are
competentd propriu-zisd in ce priveste conventiile internationale aflate la
baza mandatului Tnaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati
(ICNUR sau UNHCR 1in varianta englezd), si anume Conventia din 1951
privitoare la statutul refugiatilor si protocolul acesteia din 1967, Conventia
privitoare la statutul apatrizilor din 1954 si Conventia din 1961 privitoare la
reducerea cazurilor de apatridie.

Cu toate cad statele membre UE le-au ratificat, Uniunea nu este
semnatard a acestora si nici nu ar putea sa devind, deoarece nu sunt deschise
spre ratificare si organizatiilor internationale. Ele ocupa totusi o pozitie
aparte n relatie cu aceasta in virtutea faptului ca art. 18 al Cartei Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene (CDFUE) prevede ca ,,dreptul de azil este
garantat cu respectarea normelor prevazute de Conventia de la Geneva din
28 iulie 1951 si de Protocolul din 31 ianuarie 1967 privind statutul
refugiatilor si in conformitate cu Tratatul privind Uniunea Europeanad(TUE)
si cu Tratatul privind functionarea Uniuni Europene (TFUE)”.

MY, Arendt, The Origins of Totalitarianism, Editura Harcourt Brace & Company,
Orlando, Florida, SUA, 1973.

12 Tnalt comisar pentru refugiati al Ligii Natiunilor, a primit Premiul Nobel pentru Pace in
1922 pentru munca depusa in ajutorarea persoanelor dislocate in urma Primului Razboi
Mondial si a conflictelor asociate acestuia. Printre initiativele sale s-a numarat ,,pasaportul
Nansen”, un certificat recunoscut de peste 50 de tdri si care permitea deplasarea refugiatilor
din zonele de pericol. Tn onoarea sa se acorda anual la nivelul UNHCR premiul Nansen.
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Art. 78 din TFUE prevede pe de altd parte ca Sistemul European
Comun de Azil (SECA) trebuie sa fie in acord cu Conventia si Protocolul
anexat acesteia si alte tratate relevante. Asadar, desi CJUE nu are
competenta sa interpreteze direct aceste instrumente de drept international,
are totusi nevoie sa o faca pentru a se pronunta n interpretarea sau
validitatea unei prevederi dedrept al Uniunii*®.

Facand un succint sumar al seriei de hotarari in domeniu, CJUE
statueaza cu mici variatiuni de formulare in fiecare dintre acesteafaptul ca
reiese din instrumentelede drept al Uniunii interpretate'*statutul Conventiei
de la Geneva de ,element-cheie al sistemului juridic international de
protectie a refugiatilor”*.

Si Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) are o
influenta particulard asupra SECA, nu numai datoritd referintei din art. 78
TFUE, dar mai ales din cauza faptului cd drepturile fundamentale garantate
de CEDO fac parte dintre principiile generale de drept al UE™. Mai mult, asa
cum prevede CDFUE la art. 52 (3)", intelesul si intinderea drepturilor care
corespund n cele doua instrumente sunt aceleasi. Aceasta dispozitie nu
Tmpiedica insa dreptul Uniunii s& confere o protectie mai larga.

Tn jurisprudenta sa, CJUE a sustinut cd SECA se bazeazi pe un
principiu de incredere reciproca ce face posibila prezumtia ca toate statele
participante garanteaza drepturile fundamentale, ,inclusiv pe acelea ce

¥ D. Mocanu, Curtea de Justifie a Uniunii Europene — curte pentru chestiunile
refugiarilor, Revista Moldoveneasca de drept international si relatii internationale, nr. 4, 2016,
p. 580, [Online] la : http://rmdiri.md/wp-content/uploads/2016/03/RMDIRI-Nr.4-2016.pdf .

1 n spetd Directiva 2004/83/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind standardele
minime referitoare la conditiile pe care trebuie s le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau
apatrizii pentru a putea beneficia de statutul de refugiat sau persoanele care, din alte motive,
au nevoie de protectie internationalasi referitoare la continutul protectiei acordate ( JO L 304,
30.9.2004, p. 12). n forma revizuitd, Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele referitoare la conditiile pe care trebuie
sa le Tndeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie
internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru
obtinerea de protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate (aplicabild de la 21
decembrie 2013) (JO L 337, 20.12.2011, p. 9).1n unele dintre cazurile ulterioare referitoare la
aplicarea dispozitiilor directivei unor refugiati, CJUE a trebuit sa interpreteze Conventia din
1951 pentru a putea interpreta directiva.

15 CJUE, Y si Z, C-71/11 si C-99/11, hotérérea din 5 septembrie 2012, para. 47.

16 Articolul 6 (3), TUE.

17 Tn mésura in care prezenta cartd conyine drepturi ce corespund unor drepturi garantate
prin Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertasilor fundamentale,
nzelesul si Intinderea lor sunt aceleasi ca si cele prevazute de convenyia mensionata. Aceasta
dispozifie nu Tmpiedica dreptul Uniunii sa confere o protectie mai larga.
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rezultd din dispozitiile Conventiei si Protocolului, dar si din CEDO™. Dar o
asemenea prezumtie nu este absoluta si poate fi contrazisa de argumente, asa
cum CJUE a subliniat c& fusese ilustrat in jurisprudenta CEDO'.S-a afirmat
de altfel c& in spatele fatadei standardelor europene si increderii reciproce se
ascund grave incélcéri ale depturilor omului®. Tntr-un spirit conciliatoriu, s-
ar impune o abordare pluralist constructivd din perspectiva drepturilor
omului, pentru a facilita o interactiune ce cultiveaza deschiderea fiecareia
dintre aceste doua ordini juridice” catre cealalts, fard ca vreuna si Tsi
compromitd integritatea®,

2.2. Normele de drept al Uniunii Europene

Pentru Uniunea Europeana, punctul de plecare in domeniu I-a
reprezentat criza din lugoslavia si influxul de solicitanti de azil pe care I-a
provocat si care s-au indreptat spre spatiul Schengen, lipsit de controale la
frontierele interne si deci expus destabilizarii prin fenomene precum cel de
~asylum shopping”. Tn raspuns, se stabileste initial o zona de libertate,
securitate si justitie prin adoptarea in Tratatul de la Amsterdam? de masuri
referitoare la azil care constau in criterii si mecanisme pentru a stabili statul
membru responsabil cu examinarea cererii de azil,norme minimale legate de
primirea solicitarilor de azil sau de conditiile pe care trebuie s& le
indeplineascd cetatenii statelor terte pentru a avea statutul de refugiati.
Aceasta este prima faza a SECA.

A doua faza sau programul multianual Stockholm a ocazionat in
decembrie 2015 introducerea a doua actiuni Tn anulare de cétre Slovacia si
Ungaria Tmpotriva Consiliului Uniunii referitoare la cotele obligatorii

18 CJUE, N.S. c. Secretary of State for the Home Department al Marii Britanii si M.E. si
alrii / Refugee Applications Commissioner & Minister for Justice, Equality and Law Reform
al Irlandei, C-411/10 si C-493/10, hotararea din 21 decembrie 2011, para. 78.

9 CEDO, M.S.S./ Belgia si Grecia, Nr. 30696/09, hotararea din 21 ianuarie 2011, in care
Curtea de la Strasbourg a decis ca transferul sub egida Regulamentului Dublin Il a unui
solicitant de azil dintr-un stat membru in altul a supus persoana respectiva la un risc real de
rele tratamente cu violarea articolului 3 CEDO.

2 C. Costello, The Human Rights of Migrants and Refugees in European Law, Oxford
University Press, 24 decembrie 2015, p. 323.

21 Dreptul Uniunii Europene si cel derivat din Conventia din 1951.

22 C. Costello, The ECtHR and CJEU as Refugee Law Courts: An Assessment, Conferinta
a 17-a a European Database on Asylum Law, Dublin, 18 ianuarie 2014, [Online] la:
http://www.asylumlawdatabase.eu/sites/www.asylumlawdatabase.eu/files/aldfiles/Dr.%20C%
20Costello%20Plenary%20Presentation.pdfaccesat 14.09.2017.

22 Titlul 4, articolul 63.
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impuse. Si Roménia a votat impotriva, Tnsa nu a intreprins nicio altd actiune
n acest sens® Actualmente, in conformitate cu Declaratia de la New York
din 2016, statele membre UE ar urma sa creasca semnificativ cotele anuale
de relocare pentru a le alinia mai bine la estimarea nevoilor de relocare
globala intocmitad de ICNUR? si pentru a raspunde la solicitarea sa de
reinstalare sau admitere pe considerente umanitare a 10% din populatia
refugiatd din Siria. Comparativ, cifrele Eurostat aratd cad doar 28.540
refugiati au fost relocati in UE intre 2011 si 2015, cu o0 medie de aproximativ
5.700 persoane pe an.

O a treia faza poate fi distinsd de data si mai recenta, suprapusa
eforturilor de reformare a sistemului european comun de azil, una dintre
priorititile actuale”’. Ea constd n crearea bifazicA a unui sistem mai
echitabil, mai eficient si mai sustenabil de repartizare a cererilor de azil intre
statele membre, principiul de baza rdménand acelasi: solicitantii de azil
trebuie s& depuna cererea in prima tard in care intrd, cu exceptia cazului in
care au familie In altd tard. Se aspird bineinteles la aceea ca niciun stat
membru s& nu ajunga sa suporte presiuni disproportionate asupra sistemului
sau de azil.

3. Proceduri anterioare sau concomitente formularii cererii de azil
Odata cu trecerea frontierei externe a Uniunii si intrarea pe teritoriul
acesteia, regulile SECA fincep sa se aplice. Nicio pedeapsa nu poate fi
impuséd ca urmare a intrérii ilegale in tara de destinatie, daca persoana in
cauza vine direct dintr-un teritoriu unde viata sa este amenintata Si se
prezinta fara intarziere autoritatilor. Procesul de solicitare de azil este in
prezent similar Tn Tntreaga Uniune datoritd directivei 2013/32/UE a
Parlamentului European si a Consiliului privind procedurile comune de

2% T, papademetriou, Court of Justice of the European Union; European Union:
Challenges to Mandatory Plan to Relocate Refugees, decembrie 2015, articol [Online] la:
https://www.loc.gov/law/foreign-news/article/court-of-justice-of-the-european-union-
european-union-challenges-to-mandatory-plan-to-relocate-refugees/, accesat 24.09.2016.

% ICNUR, Projected Global Resettlement Needs 2017, iunie 2016, [Online] la:
http://goo.gl/2NMh3R, accesat 18.06.2017.

% Eyrostat, Persoane relocate — date anuale, [Online] la: http://goo.gl/gKVxX], accesat
18.06.2017.

2" Comunicatul de pres al Comisiei Europene Cétre un sistem european comun de azil
sustenabil si echitabil din 4 mai 2016, [Online]la : http://europa.eu/rapid/press-release_1P-16-
1620 _ro.pdfaccesat 18.06.2017.




18 Volum supliment dedicat activitatii studentilor

acordare si retragere a protectiei internationale sau pe scurt directiva privind
procedurile de azil (DPA).

Intr-o succesiune cronologicd, amprentele digitale ale fiecarui
solicitant sunt mai Tntai prelevate si transmise catre o baza de date denumita
Eurodac®. Aceste date sunt utilizate pentru a facilita determinarea tarii
responsabile pentru cererea de azil conform sistemului Dublin si pentru a
combate neregulile. Solicitantul de azil este apoi intervievat de un asistent
social pregatit Tn domeniul legislatiei UE, cu ajutorul unui interpret, pentru a
determina daca se poate califica pentru statutul de refugiat sau pentru
protectie subsidiara. Pe toata aceasta perioada initiala si atat timp cat sunt in
asteptarea unei decizii, solicitantilor de azil trebuie sa li se puna la dispozitie
anumite obiecte de prima necesitate care sa le asigure un nivel de trai
demn®,

3.1. Conditii de primire

Directiva privind conditiile de primire (DCP)® vizeazd accesul la
cazare, hrand, asistenta medicald si locuri de muncd, precum si ingrijire
medical& si psihologica. Conditiile de primire prevazute pot fi limitate sau
retrase numai in cazurile enumerate expres si limitativ in directiva, in care
solicitantul de azil nu respecta sistemul de primire stabilit de statul membru
n cauza.

Tn ce priveste Tnsa aplicabilitatea prevederilor DCP pe teritoriul
Uniunii, trebuie mentionat ca Danemarca si Irlanda nu au luat parte la

28 Guvernata de prevederile Regulamentului (UE) nr. 603/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind instituirea sistemului ,,Eurodac” pentru compararea
amprentelor digitale Tn scopul aplicarii eficiente a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de
stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de
examinarea unei cereri de protectie internationala prezentate Tntr-unul dintre statele membre
de cétre un resortisant al unei tari terte sau de cdtre un apatrid si privind cererile autoritatilor
de aplicare a legii din statele membre si a Europol de comparare a datelor Eurodac Tn scopul
asigurarii respectdrii aplicarii legii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 de
instituire a Agentiei europene pentru gestionarea operationald a sistemelor informatice la
scara largd, in spatiul de libertate, securitate si justitie, (JOL 180, 29.6.2013, p. 1-30).

2 5. Peers, Could EU law save Paddington Bear? The CJEU develops a new type of
protection, [Online] la: https://eulawanalysis.blogspot.ro/2014/12/could-eu-law-save-
paddington-bear-cjeu.html, accesat 18.06.2017.

% Directiva 2003/9/CE a Consiliului din 27 ianuarie 2003 de stabilire a standardelor
minime pentru primirea solicitantilor de azil in statele membre ( JO L 31, 6.2.2003, p. 18)
nlocuita actualmente de Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 iunie 2013 destabilireastandardelor pentru primireasolicitantilor de protectie internationald
(reformare) (aplicabila de la 21 iulie 2015) ( JO L 180, 29.6.2013, p. 96).
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adoptarea directivei In forma sa initiald, si nici la a celei revizuite, fapt la
care s-a adaugat si Marea Britanie (care ramane insa legata de prevederile
formei initiale, cel putin pand la definitivarea Brexit)*.

Dispozitiile directivei initiale trebuiau interpretate conform CJUE*In
lumina economiei generale si a finalitatii acesteia”, precum si cu respectarea
drepturilor fundamentale si a principiilor recunoscute in special de CDFUE,
aceasta promovand respectarea deplind a demnitatii umane si garantarea
aplicarii art. 1 si 18%. Tn forma revizuiti a DCP, reglementarea omoloaga se
regaseste laconsiderentul 35.

Statele membre trebuie conform jurisprudentei Curtii sa garanteze
conditiile de primire stipulate de DCP oricarui resortisant al unui stat tert sau
apatrid care indeplineste doua conditii, si anume sa fi depus cererea de azil la
frontiera sau pe teritoriul unui stat membru, respectiv sa fie autorizat sa
ramana pe teritoriul statului membru Tn cauza in calitate de solicitant de
azil®®. Tn privinta primei conditii, art. 2 (b) din DCP initiala prevedea ca o
cerere de azil trebuie doar sa poata fi interpretatd ca o cerere de protectie
internationala de catre un stat membru ca s& poatd fi consideratd una in
temeiul Conventiei de la Geneva si ca ,oricare cerere de protectie
internationald este prezumata a fi o cerere de azil, cu exceptia cazului In care
resortisantul unei tari terte sau apatridul solicita Tn mod explicit o altad forma
de protectie, care poate face obiectul unei cereri separate”. Relativ la cea de
a doua conditie, Curtea precizeazé ca ,,a ramane in statul membru” Tnseamna
a ramane atat pe teritoriul statului membru n care este examinata cererea de
azil, inclusiv la frontierd sau in zonele de tranzit, cat si pe cel al statului
membru n care a fost depusa cererea de azil.

Perioada pe parcursul céreia conditiile materiale de primire,
incluzdnd cazarea, hrana si Tmbracdmintea, precum si o alocatie zilnica,
trebuie acordate solicitantilor incepe conform Curtii atunci cand solicitantii
de azil formuleaza cererea®. Cat despre momentul in care se stinge aceastd

%L ICNUR, The Case Law of the European Regional Courts: the Court of Justice of the
European Union and the European Court of Human Rights on Refugees, asylum-seekers, and
stateless persons, 2015, p. 136, [Online] la: http://www.refworld.org/pdfid/558803c44.pdf
accesat 8.02.2017.

%2 CJUE, Cimade, Groupe d’information et de soutien des immigrés (GISTI)/ Ministre de
I’Intérieur, de I’Outre-mer, des Collectivités territoriales et de I’Immigration, C-179/11,
hotararea din 27 septembrie 2012, para. 42.

3 1dem, paras. 38-46.

3 Articolul 17 (1) din forma revizuitd a DCP reitereaza aceste prevederi.
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obligatie, el este acela al transferului efectiv al solicitantului de azil de cdtre
statul membru solicitat, prin care se finalizeaza examinarea cererii de azil de
catre acesta din urma, ncetand si responsabilitatea aferentd acordarii de
conditii minime de primire sau momentul in care nceteazd statutul de
solicitant de azil, prin admiterea sau respingerea cererii de protectie
internationald. Devreme ce demnitatea umana trebuie respectata si protejata,
se interzice ca un solicitant de azil sa fie privat, chiar si numai pentru o
perioada temporara ulterioara prezentarii unei cereri de azil si Tnainte sa fie
transferat efectiv in statul membru responsabil, de protectia standardelor
minime prevazute de directiva®. Sarcina de a stabili forma pe care trebuie s&
0 ia aceastd acoperire a nevoilor de baza ale resortisantului unei tari terte
interesat revine conform Curtii statelor membre®.

Tn ceea ce priveste statul membru céruia 7i revine sarcina financiara
a asigurarii acestor conditii, CJUE a aratat cd ea incumba celui care este
obligat s& asigure conditiile minime de primire, cu exceptia cazului in care
reglementarea Uniunii prevede altfel*’. Curtea incearcd o oarecare atenuare a
impactului celor afirmate mai sus, amintind cd Fondul european pentru
refugiati®® prevede posibilitatea pentru statele membre de a primi asistentd
financiara pentru a asigura, printre altele, conditiile de primire si aplicarea
procedurilor de azil*®. Lesne de inteles relevanta actuald a unor astfel de
precizari.

Instanta de la Luxembourg are ulterior ocazia de a se pronunta, de
maniera destul de vaga, cu privire la cuantumul ajutoarelor financiare. CJUE
afirma c&, in cazul Tn care un stat membru alege sa furnizeze ajutor de
primire a solicitantilor de azil sub forma unei alocatii pecuniare, mai degraba
decét a unor servicii publice directe, alocatia ,.trebuie sa fie suficientd pentru
a asigura un nivel de trai demn”. Tn plus, statul membru ar trebui si se

% CJUE, Cimade, Groupe d’information et de soutien des immigrés (GISTI)/ Ministre de
I’Intérieur, de I’Outre-mer, des Collectivités territoriales et de I’lmmigration, C-179/11,
hotdrarea din 27 septembrie 2012, para. 56.

% 1dem, para. 61.

%"Idem, paras. 58-59.

% Instituit prin Decizia nr. 573/2007 a Parlamentului European si Consiliului Uniunii
Europene ca parte a Programului general ,,Solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii”.

% CJUE, Cimade, Groupe d’information et de soutien des immigrés (GISTI)/ Ministre de
I’Intérieur, de I’Outre-mer, des Collectivités territoriales et de I’lmmigration, C-179/11,
hotdrarea din 27 septembrie 2012, para. 60.
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asigure ca este suficientd pentru a permite copiilor minori sa fie adapostiti
Tmpreund cu parintii lor, in scopul de a mentine unitatea familiala“.

3.2. Sistemul Dublin

Sistemul Dublin isi are originile Tn Conventia Schengen din 1990*
si in Conventia de la Dublin. Este de mentionat si dimensiunea sa
internationald, data de o serie de conventii intre UE si Danemarca, Islanda,
Liechtenstein, Norvegia si Elvetia, nelegate de prevederile dreptului intern
UE 1n calitatea lor de state nemembre, sau, Tn cazul Danemarcei, datorita
alegerii sale de a nu lua parte la adoptarea regulamentului Dublin, nici in
forma initial&, nici in cea revizuita. Totusi, ca urmare a unui acord din 2006,
Danemarca participa la sistemul Dublin Tn conformitate cu Regulamentul
Dublin si Eurodac Tn forma initiald si este legatd de hotararile CJUE din
trimiterile preliminare in materie.

Principiul de bazi al Regulamentului Dublin in forma anterioara*
era acela ca responsabilitatea de examinare a unei cereri de azil revine in
primul rénd statelor membre care au jucat cel mai important rol in ceea ce
priveste intrarea si sederea solicitantului pe teritoriul UE. Aplicarea
regulamentului Dublin revizuit* este facilitatd de compararea seturilor de
date privind amprentele digitale procesate conform Regulamentului
EURODAC si de Regulamentul VIS*.

“CJUE, Federaal agentschap voor de opvang van asielzoekers/ Selver Saciri, Danijela
Dordevic, Danjel Saciri, reprezentat de Selver Saciri si de Danijela Dordevic, Sanela Saciri,
reprezentata de Selver Saciri si de Danijela Dordevic, Denis Saciri, reprezentat de Selver
Saciri si de Danijela Dordevic, Openbaar Centrum voor Maatschappelijk Welzijn van Diest,
C-79/13, hotararea din 27 februarie 2014, paras. 38-41.

> Conventia de punere in aplicare a acordului Schengen din 14 iunie 1985 intre guvernele
statelor din Uniunea Economica Benelux, Republicii Federale Germania si Republicii
Franceze privind eliminarea treptatd a controalelor la frontierele comune, 19 iunie 1990, art.
28-38, [Online] la: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:42000A0922(02) accesat 19.06.2017.

2 Regulamentul (CE) nr. 343/2003 al Consiliului din 18 februarie 2003 de stabilire a
criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei
cereri de azil prezentate ntr-unul dintre statele membre de catre un resortisant al unei tari terte
(JO L 50, 25.2.2003, p. 1).

3 Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European sial Consiliului din 26
iunie 2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald prezentateintr-unul
dintrestatele membre decatre un resortisantal unei tari terte sau de catre un apatrid (reformare)
(aplicabil de la 1 ianuarie 2014) (JO L 180, 29.6.2013, p. 31).

4 Regulamentul (CE) nr. 767/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie
2008 privind Sistemul de informatii privind vizele (VIS) si schimbul de date intre statele
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Criteriile de stabilire a responsabilitdtii statelor pentru solutionarea
cererilor de azil variaza, in ordine ierarhica, de la considerente familiale la
obtinerea recenta a unei vize sau a unui permis de sedere ntr-un stat membru
si pana la modul legal sau ilegal Tn care solicitantul a intrat in UE. Tn cazul Tn
care i se solicita, statul membru responsabil este obligat in cadrul unei
proceduri de preluare s& accepte transferul unui solicitant dintr-un alt stat
membru. Tn cazul in care statul membru in care solicitantul se afld nu
actioneaza la timp conform procedurilor, devine responsabil. Statele membre
retin prerogativa de a examina o cerere de protectie internationald, indiferent
daca aceasta este responsabilitatea lor de a o face sau nu. Ele pastreaza, de
asemenea, dreptul de a trimite solicitantul Tn cauza intr-o "tara tertd sigura”,
nemembra UE, sub rezerva normelor si garantiilor prevazute in directiva
privind procedurile de azil.

Referitor la obiectivele acestui regulament, Curtea a facut frecvent
trimitere la considerentele (3) si (4)*, pentru instituirea unei metode clare si
operationale care sa facd posibild determinarea rapidd a statului membru
responsabil de solutionarea unei cereri de azil, astfel incat sa se garanteze
accesul efectiv la procedurile pentru determinarea statutului de refugiat si sa
nu se compromita obiectivul prelucrérii rapide a cererilor’. Curtea derivé
chiar o obligatie pentru autoritatile nationale competente de a se asigura ca
punerea in aplicare a regulamentului este efectuata corespunzator acestor
garantii®’.

Se afirma ,,principiul increderii reciproce™ - neputandu-se ih schimb
vorbi despre o prezumtie irefragabilda in acest sens’- permitand
presupunerea ca toate statele participante, indiferent daca sunt state membre
sau state terte, respectd drepturile fundamentale. Acestei increderi i se

membre cu privire la vizele de scurta sedere (Regulamentul VIS)(JO L 218, 13.8.2008, p. 60—
81).

4 CJUE, Migrationsverket/ Edgar Petrosian, Nelli Petrosian, Svetlana Petrosian, David
Petrosian, Maxime Petrosian, C-19/08, hotararea din 29 ianuarie 2009; CJUE,
Migrationsverket/ Nurije Kastrati, Valdrina Kastrati, Valdrin Kastrati, C-620/10, hotararea
din 3 mai 2012; CJUE, K/ Bundesasylamt, C-245/11, hotdrarea din 6 noiembrie 2012; CJUE,
The Queen, la cererea: MA, BT, DA/ Secretary of State for the Home Department, C-648/11,
hotararea din 6 iunie 2013; CJUE, Shamso Abdullahi/ Bundesasylamt, C-394/12, hotérarea
din 10 decembrie 2013.

46 CJUE, Shamso Abdullahi/ Bundesasylamt, C-394/12, hotararea din 10 decembrie 2013,
para. 59.

4T CJUE, K/ Bundesasylamt, C-245/11, hotirarea din 6 noiembrie 2012, para. 48.

8 1dem, para. 99.



DIANA MADALINA MOCANU 23

atribuie Tnsasi adoptarea regulamentului si a acordurilor cu statele terte, din
dorinta de a rationaliza solutionarea cererilor de azil si pentru a evita
aglomerarea sistemului prin obligarea autoritatilor statelor membre de a
solutiona cereri multiple introduse de acelasi solicitant, pentru a Tntari
securitatea juridicd prin determinarea eficienta a statului responsabil si a
evita astfel forum shopping-ul®.

Tn forma revizuitd a regulamentului se extinde aplicarea sa la
cererile de protectie internationald in general, nu doar cele referitoare la
statutul de refugiat, incluzdndu-se deci si protectia subsidiara. Cu titlu de
noutate apare si referirea din considerentul 22 la nevoia unui proces de alerta
timpurie, pregatire si gestionare a crizelor in domeniul azilului, menit s&
previna orice deteriorare sau colaps al sistemelor de azil, in care European
Asylum Support Office (EASO) sa joace un rol major prin utilizarea
competentelor sale. Art. 33 din regulament prevede un mecanism in acest
sens. O ultima precizare cu privire la textul revizuit se impune, si anume
prevederea din art. 18 (1) (c), posibil rezultat al jurisprudentei Curtii*® si care
dispune ca statul membru responsabil va fi obligat sa reprimeasca, in
anumite conditii, un resortisant al unei tari terte sau un apatrid care si-a
retras cererea aflatd in curs de examinare si care a depus o cerere in alt stat
membrusau care se afla pe teritoriul altui stat membru fara permis de sedere.

Pentru o aplicare mai recentd a acestor precizari intr-o cauza
complexa, analiza hotararii din cauza Karim® se poate dovedi edificatoare.
Astfel, domnul Karim, sirian, solicitase protectie internationald in Suedia n
2014. intrucat o cautare in sistemul EURODAC a aritat cd persoana
interesatd solicitase deja aceasta protectie in Slovenia, oficiul a cerut
autoritatilor slovene sa o reprimeasca. Acestea au acceptat cererea, fiind
informate ulterior ca domnul Karim dovedise c& parasise teritoriul statelor
membre pe o perioada mai mare de trei luni dupa prima sa cerere de azil.
Oficiul a respins asadar cererea de permis de sedere si cererea sa de protectie
internationald formulatd, a clasat cauza referitoare la declararea statutului si

9 CJUE, cauzele conexate N. S. / Secretary of State for the Home Department si M. E. A.
S. M., M. T, K. P., E. H./ Refugee Applications Commissioner, Minister for Justice, Equality
and Law Reform, C-411/10 si C-493/10, para. 78-79.

%0 CJUE, Migrationsverket/ Nurije Kastrati, Valdrina Kastrati, Valdrin Kastrati, C-
620/10, para. 43 : ,legiuitorul Uniunii nu a reglementat in mod expres situayiile in care
solicitanrii de azil si-au retras cererile fara sa mai fi depus cereri in cel pusin un alt stat
membru”.

%1 CJUE, George Karim/ Migrationsverket, C 155/15, hotararea din 7 iunie 2016.



24 Volum supliment dedicat activitatii studentilor

a decis transferul persoanei interesate in Slovenia. Deciziaa fost contestata in
instanta, actiunea fiind respinsd pentru motivul ca, din moment ce un stat
membru accepta s& reprimeasca un solicitant de azil, acesta din urma nu
poate contesta transferul sau acolo decét daca invocd existenta unor
~deficiente sistemice”. Tn urma unei contestatii subsecvente, instanta
europeana aratd ca situatia in care un resortisant al unei tari terte care, dupa
introducerea unei prime cereri de azil intr-un stat membru, a parasit teritoriul
statelor membre pe o perioada de cel putin trei luni, Thainte de a introduce o
noua cerere de azil intr-un alt stat membru, impune statului membru in care a
fost depusa noua cerere de azil sa finalizeze, pe baza normelor stabilite prin
regulament, procesul de determinare a statului membru responsabil de
examinarea acestei noi cereri.

Cauza ulterioard Mirza® ne infitiseaza un resortisant pakistanez
intrat ilegal pe teritoriul maghiar, venind din Serbia. Acesta a introdus o
prima cerere de protectie internationald in Ungaria, insa a parasit locul de
sedere care 1i fusese atribuit in cursul procedurii. Cererea sa a fost
considerata ca fiind retrasd in mod implicit, iar ulterior, a fost retinut in
Republica Ceha in timp ce Tncerca s& ajunga in Austria. Autoritatile cehe au
solicitat Ungariei sa reprimeasca persoana interesatd, cerere careia Ungaria i-
a dat curs. Potrivit instantei de trimitere, din actele de procedura care i-au
fost prezentate nu reiesea cd, in cadrul procedurii de reprimire, autoritatile
cehe fusesera informate Tn legatura cu reglementarea maghiard sau cu
practica autoritatilor maghiare potrivit carora cererea de protectie
internationald urma sa facd obiectul unei examinari prealabile a
admisibilitatii care putea conduce, din cauza faptului ca Republica Serbia, in
calitate de stat candidat la aderarea la Uniune, figura pe lista tarilor terte
sigure stabilita de reglementarea maghiard, la trimiterea persoanei interesate
in Serbia fara examinarea pe fond a cererii sale. Drept dovada, oficiul ungar
a respins cea de-a doua cerere ca inadmisibild, pentru motivul c&, In ceea ce
priveste persoana interesata, exista o tara terta sigurd, si anume Serbia.

Pentru a se evita asadar crearea unei situatii mai favorabile
resortisantului care paraseste locul de sedere atribuit in caz de reprimire,
dreptul de a trimite un solicitant de protectie internationala cétre o tara terta
sigurd poate fi exercitat de un stat membru si dupa ce acesta din urma a

%2 CJUE, Shiraz Baig Mirza/ Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, C-695/15 PPU,
hotararea din 17 martie 2016.
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admis c& este responsabil, si Tn cadrul procedurii de reprimire®. Cat despre
efectul neinformarii cu privire la reglementarea statului membru responsabil
aplicabild trimiterii solicitantilor catre tari terte sigure si cu privire la practica
autoritatilor sale competente in materie, Curtea spune ca ,,regulamentul nu
impune statului membru responsabil o obligatie de a informa statul membru
care efectueaza transferul cu privire la continutul reglementérii sale nationale
n materie sau a practicii >*. Nu in utimul rand, se impune ca statul membru
responsabil s& se asigure cd examinarea cererii de protectie internationalda
este finalizatd, nu si ca acesta sa reia examinarea cererii de protectie
internationald dintr-un anumit stadiu procedural®.

3.2.1. Criteriile de determinare a statului membru responsabil

O cerere de azil trebuie examinatd de un singur stat membru,
responsabil conform criteriilor din Capitolul 111 al regulamentului. Ordinea
aplicarii acestora este actualmente integrata la art.3 (2).Astfel, atunci cand
niciun stat membru responsabil nu poate fi desemnat pe baza criteriilor
mentionate, primul stat membru in care a fost prezentata cererea de protectie
internationala este responsabil de examinarea acesteia.

Paragraful al doilea al acestui articol contine pozitivarea testului
deficientelor sistemice propus de CJUE®. Astfel, atunci cand este imposibila
transferarea solicitantului catre statul membru desemnat initial drept
responsabil, pentru ca exista temeiuri substantiale de a crede c& in acel stat
membru exista deficiente sistemice ale procedurii de azil si ale conditiilor de
primire a solicitantilor care duc la un risc de tratament inuman sau degradant
in sensul art. 4, CDFUE, statul membru care indeplineste procedura de
determinare a celui responsabil continud examinarea criteriilor, pentru a
determina daca un alt stat membru poate fi desemnat. Atunci cand transferul
nu poate fi efectuat catre unul dintre statele membre desemnate pe baza
criteriilor stabilite si nici catre primul stat membru Tn care a fost prezentata
cererea, statul membru care Tndeplineste procedura de determinare a statului
membru responsabil devine statul membru responsabil.

58 |dem, para. 53.

5% |dem, para. 56.

% |dem, para. 65.

% CJUE, Bundesrepublik Deutschland / Kaveh Puid, C-4/11, hotararea din 14 noiembrie
2013.
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Chestiunea minorilor neinsotiti fara vreun membru de familie aflat
intr-un stat membru a suscitat interesul Curtii Tn cadrul problemei
determindrii statului membru responsabil cu examinarea cererii unui astfel
de minor depusa succesiv in mai multe state membre®’. Ulterior raspunsului
Curtii, intrebarea devine care trebuie considerat statul unde minorul a depus
cererea de azil. Raspunsul Tl desemneaza pe cel in care minorul este prezent
dupa depunerea cererii de protectie, datoritd si faptului ca minorii neinsotiti
fac parte din categoria persoanelor vulnerabile, fiind importantd o duratd a
procedurii cat mai mica si, de principiu, lipsa transferului acestora. Un alt
argument l-a constituit principiul interesului superior al copilului®®, in
conformitate si cu prevederile CDFUE. Rezultd de aici si o obligatie de
informare de cadtre statul responsabil a celorlalte state in care s-au formulat
cereri de protectie, devreme ce examinarea trebuie sa fieunicd*. Formularea
pare sa permitd si exceptii de la regula statului responsabil detaliatd, atat
timp cat ele respectda imperativul interesului superior al minorului. La
interpretarea sa vor trebui insa luate Tn considerare si prevederile care
cuprind garantiile acordate minorilor.

Curtea a avut nu de putine ori ocazia de a se pronunta cu privire la
criteriul unitatii familiale din aceastd perspectivd. Din punct de vedere
operational, un sistem comun de Tnregistrare coordonat cu procesarea
cazurilor®, ar garanta faptul ca informatiile necesare pentru reintregirea
familiei sunt colectate cat mai devreme si sub o forma care poate fi partajata

% CJUE, The Queen, la cererea: MA, BT, DA /Secretary of State for the Home
Department, C-648/11, para. 46.

%8 Best Interest Assesment (BIA) sau evaluarea interesului superior al copilului are trebui
sa fie conforma recomandarilor multidisciplinare ICNUR si sa il implice, alaturi de consilieri
juridici sau un avocat cu experienta in domeniu, tutorele, asistentii sociali si alti experti, dupa
caz.

% CJUE, The Queen, la cererea: MA, BT, DA /Secretary of State for the Home
Department, C-648/11, para. 65.

8 Manualul UNHCR ,,Procedural Standards for Refugee Status Determination under
UNHCR’s Mandate” stabileste abordarea comund pe care UNHCR se angajeaza sd o adopte
pentru Tnregistrarea realizatd pe teren. Se foloseste un formular standardizat de inregistrare.
Acesta permite evaluarea informata a numarului si profilului persoanelor vizate (inclusiv
identificarea persoanelor cu nevoi speciale), $i determinarea tipului de proceduri catre care
trebuie directionate persoanele vizate.[Online] la:
http://www.refworld.org/pdfid/42d66dd84.pdf accesat 16.09.2017. A se vedea si Manualul
UNHCR pentru Tnregistrare, [Online] la: http://www.refworld.org/docid/3f967dc14.html
accesat 16.09.2017.




DIANA MADALINA MOCANU 27

cu alte state membre. Acest lucru ar aborda cateva dintre obstacolele actuale
din calea reintregirii familiei conform Regulamentui Dublin®.

3.2.2. Derogari de la criteriile de responsabilitate

3.2.2.1. Clauza suveranitatii

Se desemneaz&d conform Curtii prin aceasta clauza de suveranitate
sau ,clauza discretsionarda” posibilitatea fiecarui stat membru s& decidad in
mod suveran, in functie de consideratii politice, umanitare sau de natura
practica, sa accepte examinarea unei cereri de azil chiar dacd nu 1i revine
aceastd responsabilitate Tn aplicarea criteriilor prevazute de regulament®.
Raspunsul statului membru responsabil la o cerere de reprimire sau absenta
sa nu afecteaza astfel posibilitatea ca un alt stat membru sa examineze o
cerere de azil.

Statul membru Tn care se afla solicitantul de azil trebuiesa se asigure
insa ca respectarea drepturilor fundamentale ale acestui solicitant nu este
compromisa printr-o procedura de determinare a statului membru
responsabil cu o durata nerezonabild, revenindu-i la nevoie acestuia obligatia
de a examina cererea®. Cu toate acestea, situatia trebuie inteleasd in
contextul cauzei Tn care s-a pronuntat Curtea, si anume acela cé solicitantului
fi fusesera deja incdlcate drepturile fundamentale de cdtre un alt stat
membru, fapt care excludea transferul sau pe teritoriul acestuia din urma fara
a-l supune unui risc real de a fi expus la tratamente inumane sau degradante.
Obligatia statului membru Tn care se afld solicitantul la momentul respectiv
era asadar aceea de a se asigura ca nu Ti inrautateste situatia prin prelungirea
procedurii.

Curtea a analizat® si dacd existd cazuri Tn care un stat membru
trebuie sa aplice clauza suveranitatii. Problema din actiunea principala era
daca transferul solicitantului din statul membru responsabil ar incdlca
interdictia torturii si pedepselor sau tratamentelor inumane ori degradante

81 ICNUR, O mai bund protecsie a refugiasilor in cadrul UE si la nivel global -
Propunerile UNHCR pentru restabilirea increderii printr-o gestionare mai buna, parteneriate
si solidaritate, decembrie 2016, p. 11.

82 CJUE, cauzele conexate N. S. / Secretary of State for the Home Department si M. E., A.
S. M., M. T,, K. P., E. H./ Refugee Applications Commissioner, Minister for Justice, Equality
and Law Reform, C-411/10 si C-493/10, hotararea din 21 decembrie 2011, para. 37.

%3 |dem, para. 108.

8 CJUE, K/ Bundesasylamt, C-245/11, hotararea din 6 noiembrie 2012.
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sau a dreptului la respectarea vietii private si familiale, devreme ce ar
insemna separarea reclamantei de nora dependenté de asistenta, fapt care ar
agrava starea sanatatii acesteia si ar expune-o unui pericol. Un transfer ar fi
dus de asemenea la separarea acesteia de nepotii minori, care ar risca la
randul lor o separare de mama, devreme ce reclamanta nu ar mai putea
garanta ingrijirea lor®. Se concluzioneazd cd primeazd totusi clauza
umanitara in acest caz.

3.2.2.2. Clauza umanitara

S-a examinat dupd cum am mentionat anterior®® situatia de
dependentd a unei persoane de o alta din cauza prezentei unui nou-nascut, a
bolii grave si a handicapului serios de care sufera cel dependent ca urmare a
unui eveniment traumatizant grav. Mai mult, daca in cauza situatia persoanei
dependente ar fi fost descoperitd, date fiind traditiile culturale menite sa
restabileasca onoarea familiei, persoana dependenta ar fi riscat sa fie
maltratati de membrii de sex masculin ai familiei. Tntrebarea din perspectiva
dreptului refugiatilor devine asadar dacd un stat membru poate sa devina
responsabil cu examinarea unei cereri de azil pe motive umanitare.

Astfel, regulamentul trebuie sa se poatad aplica conform raspunsului
Curtii si situatiilor referitoare la persoane care nu se incadreaza in definitia
notiunii de ,,membri ai familiei”, cu posibilitatea Tncadrarii lor in categoria
Lalte rude”®si cu conditia ca legaturile de familie pe care se bazeaza relatia
de dependenta sa fi existat in tara de origine. Relatia de dependenta poate fi
inteleasa n oricare sens Tntre solicitant si membrul respectiv al familiei sale.
Trebuie apoi sa se verifice dacd solicitantul de azil sau persoana care
prezintad legaturile familiale cu acesta are in mod efectiv nevoie de asistentd
si, daca este cazul, dacé cel care trebuie sa asigure asistenta celuilalt este Tn
mésurd sd faca acest lucru®®. Curtea adaugé ca atunci cand exista o situatie
de dependentd Tn care persoanele in cauza se afla pe teritoriul unui alt stat
membru decat cel care este responsabil, acest stat membru este ,,in mod
normal” obligat sa lase impreund aceste persoane, cu conditia ca legaturile
familiale sa fi existat in tara de origine. O derogare este justificata doar de

% Concluziile Avocatului General Verica Trstenjak prezentate la 27 junie 2012 Tn Cauza
K/ Bundesasylamt, C-245/11, para.67.

% CJUE, K/ Bundesasylamt, C-245/11, paras. 13-15.

%7 |dem, para. 40.

%8 |dem, para. 42.
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~

existenta unei situatii exceptionale®, iar statul care fsi asumd astfel
responsabilitatea informeaza cu privire la acest aspect statul membru anterior
responsabil.

3.2.3. Transferul cétre statul membru responsabil

Transferul unui solicitant de azil catre statul membru care este
obligat sa il reprimeasca se efectueaza dupa consultari intre cele doua state
membre n cauzd, cét de repede posibil si Tn cel mult 6 luni de la acceptarea
cererii de a prelua sau reprimi persoana in cauza sau de la hotaréarea
definitiva privind apelul sau revizuirea atunci cand existd efect
suspensiv.Atunci cand transferul nu se efectueaza in termenul de 6 luni,
responsabilitatea apartine statului membru in care s-a prezentat prima data
cererea’.

Intrebarea care s-a pus a fost dacid termenul de executare al
transferului incepe sa curgd incd de la decizia provizorie a instantei de
suspendare a punerii in aplicare a procedurii de transfer sau numai de la
decizia instantei care statueaza cu privire la caracterul Tntemeiat al
respectivei proceduri. Curtea afirma ca el trebuie sa curgd numai de la
decizia instantei care statueaza cu privire la caracterul intemeiat al procedurii
si care nu mai poate Tmpiedica respectiva punere in aplicare’. Alte justificari
n acest sens, pe langd mentinerea caracterului util al dispozitiei respective a
regulamentului au fost protectia jurisdictionala garantatd de statele membre
ale caror instante pot suspenda executarea unei decizii de transfer si
principiul autonomiei procedurale a statelor membre ale Uniunii.

Nu poate fi exclus conform Curtii’® ca in practici SECA s
intdmpine dificultati majore de functionare intr-un anumit stat membru,
astfel Tncat sa existe un risc serios ca, Tn cazul transferului catre acest stat
membru, solicitantii de azil sa fie tratati intr-un mod incompatibil cu
drepturile lor fundamentale. Totusi nu orice incdlcare a unui drept
fundamental de catre statul membru responsabil ar afecta obligatiile
celorlalte state membre de a respecta dispozitiile regulamentului, cu atat mai
mult cu cat ludm Tn considerare principiul Tncrederii reciproce si faptul ca

% |dem, para. 46.

0 CJUE, Migrationsverket/ Edgar Petrosian, Nelli Petrosian, Svetlana Petrosian, David
Petrosian, Maxime Petrosian, C-19/08, hotararea din 29 ianuarie 2009, para. 32.

™ |dem, para. 46.

2 CJUE, cauzele conexate N. S si M.E., C-411/10 si C-493/10, para. 81.
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realizarea spatiului de libertate, securitate si justitie si, mai concret, a SECA
in sine este un raison d’étre al Uniunii”. Altfel s-ar goli de continut aceste
obligatii si s-ar compromite realizarea obiectivului de a desemna rapid statul
membru responsabil cu examinarea™.

Definitia deficientelor sistemice este data de CJUE prin referire la o
hotérare a CEDO", in care s-a statuat cd Regatul Belgiei a incalcat art. 3 din
Conventie, pe de o parte intrucat a expus reclamantul la riscurile care
decurgeau din deficientele procedurii de azil din Grecia, din moment ce
autoritdtile belgiene stiau sau trebuiau sa stie ca acesta nu avea nicio garantie
ca cererea sa de azil va fi examinatd Tn mod serios de autoritdtile elene si, pe
de alta parte, intrucat I-a expus pe reclamant in deplind cunostintd de cauza
la conditii de detentie si de existenta care constituiau tratamente degradante.

Conform Curtii’®, Tn imprejurdri n care un stat membru a acceptat
preluarea unui solicitant de azil in calitate de stat membru al primei intréri a
solicitantului de azil pe teritoriul Uniunii, solicitantul respectiv nu poate
pune in discutie alegerea acestui criteriu decat daca invoca existenta unor
deficiente sistemice’’. Cu alte cuvinte, este necesar si nu doar suficient ca
riscul real de tratamente contrare art. 4, CDFUE sa fie datorat acestor
deficiente sistemice pentru ca transferul sa fie interzis in conditiile dreptului
UE. Ar rezulta Tnsa c& protectia impotriva returnarii din cadrul dreptului UE
este mai restransa decat sub imperiul dreptului international, devreme ce nu
ar fi posibil ca riscul real mentionat sa provind din vreo alta cauzad decét
implementarea SECA sau respectarea de catre statul membru vizat a
drepturilor fundamentale. Totul pare s& depinda de continutul conceptului de
deficiente sistemice. Clauza suveranitatii ofera Tn acest caz solutia
indeplinirii obligatiilor internationale.

Nu este asadar necesar sd existe deficiente sistemice in ambele
laturi, fiind suficienta prezenta lor fie in cadrul procedurilor de azil, fie in
cadrul conditiilor de primire. Introducerea unei cdi de atac in temeiul
versiunii revizuite a regulamentului nu poate fi asimilata” forum shopping-

"8 |dem, paras. 82-83.

™ |dem, para. 85.

™ CEDO, cauza M. S. S./ Belgia si Grecia, hotérare din 21 ianuarie 2011.

6 CJUE, Shamso Abdullahi/ Bundesasylamt, C-394/12, hotararea din 10 decembrie 2013.

7 |dem, para. 62.

78 Astfel cum a ardtat AG Eleanor Sharpston la punctul 74 din concluziile sale la cauza
cauza Mehrdad Ghezelbash/ Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, C 63/15, hotararea
din 7 iunie 2016.
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ului pe care sistemul de la Dublin urméreste tocmai s& 7l evite”. Desi
exercitarea unei cdi de atac poate eventual sa amane finalul procesului de
determinare a statului membru responsabil, legiuitorul Uniunii nu a inteles sa
sacrifice protectia jurisdictionala a solicitantilor de azil imperativului
celeritatii in solutionarea cererilor de azil. Aceasta constatare este valabila
afortiori n ceea ce priveste Regulamentul Dublin 11, Tn masura n care, prin
acest regulament, legiuitorul Uniunii a dezvoltat in mod semnificativ
garantiile procedurale oferite solicitantilor de azil in cadrul sistemului
Dublin®.

Situatiile pe care le acopera calea de atac in aceasta situatie au fost
examinate de Curte in ce priveste parcursul cel putin sinuos al unei
resortisante somaleze in varsta de 22 de ani®, care a intrat cu avionul n
Siria, a tranzitat apoi prin Turcia, Tnainte de a intra ilegal cu o ambarcatiune
in Grecia. Nu a depus cerere de azil la guvernul elen si cu ajutorul unor
calauze ilegale a ajuns ulterior, Tmpreuna cu alte persoane, in Austria,
trecand ilegal prin Macedonia, Serbia si Ungaria. Tn Austria a formulat o
cerere de protectie internationald, autoritatea solicitata Tnaintdnd Ungariei o
cerere de preluare, care aacceptat-o. S-a respins deci ca inadmisibila cererea
de azil din Austria si s-a decis transferul sau cdtre Ungaria. Resortisanta a
introdus o cale de atac Tmpotriva acestei decizii, care a fost admisd, ca
urmare a unor vicii de procedura. In calea de atac a formulat in principal
critici privind situatia in materie de azil din Ungaria in raport cu art. 3,
CEDO, care interzice tortura, pedepsele si tratamentele inumane sau
degradante. Procedura intorcandu-se la instanta anterioara si cererea fiind
din nou respinsa, decizia a facut obiectul unei noi cai de atac, in care s-a
ardtat pentru prima data ca statul membru responsabil de examinarea cererii
de azil nu era Ungaria, ci Grecia. Cu toate acestea, ea sustinea ca acest din
urma stat membru nu respecta, in anumite privinte, drepturile omului, astfel
ncat revenea autoritétilor austriece sarcina de a examina cererea sa de azil®.
Dupa ce aceasta instanta a respins ca nefondata calea de atac, a fost sesizata
Curtea Constitutionald, invocandu-se in esenta acelasi argument.

™ CJUE, cauzele conexate N. S. si alsii, C-411/10 si C-493/10, hotararea din 21 decembrie
2011, para. 79.

80 CJUE, Mehrdad Ghezelbash/ Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, C 63/15, para.
57.

81 CJUE, Shamso Abdullahi/Bundesasylamt, C-394/12, hotararea din 10 decembrie 2013.

8 1dem, paras. 27-32.
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CJUE este asadar intrebatd preliminar daca statele membre sunt
obligate sa fi acorde solicitantului dreptul Tn cadrul unei cdi de atac
impotriva unei decizii de transfer cétre statul membru responsabil de a cere
reexaminarea modului in care s-a determinat acest stat membru responsabil,
pe motivul aplicarii eronate a criteriilor stabilite de regulament®. Conform
raspunsului, solicitantul respectiv nu poate pune n discutie alegerea acestui
criteriu decat daca invoca existenta unor deficiente sistemice ale procedurii
de azil si ale conditiilor de primire a solicitantilor de azil, care constituie
motive serioase si intemeiate s& se creada ca solicitantul mentionat va fi
expus unui risc real de a fi supus unor tratamente inumane sau degradante, in
sensul art. 4, CDFUE™. Curtea si-a bazat rationamentul pe o interpretare
teleologica a regulamentului, in contextul mai larg al SECA.

4. Proceduri ulterioare formularii cererii de azil

4.1. Standarde minime comune n procedurile de azil

Doua instrumente secundare de drept al UE stabilesc limitele
autonomiei procedurale nationale Tn ce priveste procedurile nationale de azil,
si anume directiva relativa la procedurile de azil (DPA)* si regulamentul
Dublin. Trebuie subliniata independenta celor doud, ceea ce nu Tnseamna
insa cd DPA se aplica solicitantilor doar dupa incheierea procedurii Dublin.
Asa cum a observat Curtea®, procesul de determinare a statului membru
responsabil Tn temeiul regulamentului Dublin Tncepe imediat ce cererea de
azil este prezentatd pentru prima oara intr-un stat membru. Considerentul 53
al DPA prevede cd nu se aplica procedurilor dintre statele membre
reglementate de Regulamentul Dublin revizuit, ci in plus si fara a aduce
atingere dispozitiilor acestuia.Directiva leaga toate statele membre, cu
exceptia Danemarcei, care nu a luat parte nici la adoptarea DPA in forma

8 |dem, para. 42.

8 1dem, paras. 51-59.

8 Initial Directiva 2005/85/CE a Consiliului din 1 decembrie 2005 privind standardele
minime cu privire la procedurile din statele membre de acordare si retragere a statutului de
refugiat ( JO L 326, 13.12.2005, p.13). In forma revizuitd Directiva 2013/32/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile comune de
acordare si retragere a protectiei internationale (reformare) (aplicabila de la 21 iulie 2015) (
JO L 180, 29.6.2013, p. 60).

8 CJUE, Cimade, Groupe d’information et de soutien des immigrés (GISTI)/Ministre de
I’Intérieur, de I’Outre-mer, des Collectivités territoriales et de I’lmmigration, C-179/11,
hotdrarea din 27 septembrie 2012, para. 41.
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initiald, nici Tn cea revizuita. Marea Britanie si Irlanda pe de alta parte rdméan
legate de temenii directivei in forma sa initiala.

S-a afirmat®’ca obiectivul directivei constd n stabilirea unui cadru
comun al garantiilor care permit sa se asigure deplina respectare a
Conventiei de la Geneva si a drepturilor fundamentale. Ulterior Curtea
completeaza® spunand c3, astfel cum se mentioneaza in considerentele 3 si 4
ale DPA, precum si la art. 1 din aceasta, are ca obiect instituirea unor
standarde minime comune ale unei proceduri de azil echitabile si eficace In
statele membre. Pe de alta parte, statele membre se bucurd in acelasi timp de
0 marja de apreciere pentru punerea in aplicare a acestor dispozitii, tinand
seama de particularitatile dreptului lor national si posibilitatea unor prevederi
mai favorabile®.

4.2. Proceduri in prima instanta

4.2.1. Solicitari inadmisibile

Lista exhaustiva a cazurilor in care statele membre pot considera o
cerere de azil inadmisibila se afla momentan la art. 33 DPA. Ea enumera
astfel situatia in care un alt stat membru a acordat protectie internationald,
cea in care 0 tara care nu este stat membru este considerata ca prima tard de
azil a solicitantului, sau cea in care o tard care nu este stat membru este
consideratd ca tara terta sigurd pentru solicitant, respectiv cazul in care
cererea este 0 cerere ulterioara si nu au aparut sau nu au fost prezentate de
catre solicitant elemente sau date noi referitoare la examinarea menitd sa
stabileasca dacad indeplineste conditiile pentru a fi beneficiar de protectie
internationald Tn temeiul DPA si, nu in ultimul rénd, situatia in care o
persoana aflata in intretinerea solicitantului depune o cerere, dupa ce si-a dat
consimtamantul in sensul tratérii cazului sau in cadrul unei cereri facute in
numele sdau si nu existd elemente de fapt referitoare la situatia persoanei
aflate n intretinere care sa justifice o cerere separata.

87 CJUE, Brahim Samba Diouf /Ministre du Travail, de I’Emploi et de I’Immigration, C-
69/10, hotdrarea din 28 iulie 2011, para. 61.

8 CJUE, H. I. D. si B. A./Refugee Applications Commissioner, Refugee Appeals Tribunal,
Minister for Justice, Equality and Law Reform, Ireland, Attorney General, C-175/11,
hotdrarea din 31 ianuarie 2013, para. 57.

8 1dem, para. 63.
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Cazul cererii identice ulterioare a fost transat de CJUE® afirmandu-
se c&, Tn afara cazurilor Tn care o cerere nu este examinata in conformitate cu
regulamentul Dublin, statele membre nu au obligatia de a verifica daca
solicitantul are calitatea de refugiat Tn cazul Tn care cererea se considera
inadmisibild intrucét, printre altele, solicitantul de azil a introdus o cerere
identicd dupa ce a fost adoptatd o decizie finald Tmpotriva sa. Altfel spus, nu
conteaza cé cererea initiald a fost facuta intr-un alt stat membru, atata timp
cat a fost luatd o decizie finald impotriva reclamantului, statul membru
sesizat cu 0 a doua cerere de azil nu poate fi constrans sa o examineze.

4.2.2. Proceduri de examinare prioritare si accelerate

Solicitantii de azil cu cereri in mod evident intemeiate sau
neintemeiate pot fi directionati cdtre proceduri simplificate. Astfel, pentru a
scurta durata generald a procedurii Tn anumite cazuri, statele membre ar
trebui sa aiba flexibilitatea, in conformitate cu nevoile lor nationale, de a
acorda prioritate examinarii oricarei cereri®’. De asemenea, in circumstante
bine definite, atunci cand este probabil ca o cerere sa nu fie fondatda sau
atunci cand exista preocupari serioase privind securitatea nationald sau
ordinea publica, statele membre ar trebui s& poata s& accelereze procedura de
examinare, in special prin introducerea unor termene mai scurte dar
rezonabile pentru anumite etape procedurale, fard a aduce atingere efectuarii
unei examinari adecvate si complete si accesului efectiv al solicitantului la
principiile si garantiile de baza prevazute de directiva®.

Atat timp cat un solicitant poate demonstra un motiv intemeiat, lipsa
documentelor la intrare sau utilizarea unor documente falsificate nu ar trebui
s& determine per se recurgerea automatd la procedurile la frontierd sau
accelerate®. Ca si garantii procedurale, solicitantii de azil trebuie sa poaté
beneficia de un termen suficient pentru a strange si a prezenta elementele
necesare pentru a-si sustine cererea, permitand astfel autoritatii decizionale

% CJUE, The Queen, la cererea: MA, BT, DA/ Secretary of State for the Home
Department, cu participarea: The AIRE Centre (Advice on Individual Rights in Europe), C-
648/11, hotararea din 6 iunie 2013, para. 64.

%1 Considerentul 19, referitor la prioritizare, DPA revizuita.

%2 Considerentul 20, referitor la procedura accelerats, DPA revizuita.

% Considerentul 21, DPA revizuiti.
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sa efectueze o examinare echitabild si completa a acestor cereri, precum si sa
se asigure c& solicitantii nu sunt expusi la pericole in tara lor de origine®.

Curtea a afirmat in jurisprudenta sa cd& motivele listate sunt
nelimitative. Daci initial®® Curtea nu a fost intrebatd despre aceste motive,
ulterior® a avut ocazia de a statua in sensul intentiei legiuitorului Uniunii de
a lasa o marja de apreciere semnificativa statelor membre Tn implementarea
procedurii de examinare.

4.2.4. Dreptul de a fi audiat

Problema s-a pus ntr-o cauza® care a prilejuit examinarea situatiei in
care un stat membru, Irlanda Tn spetd, a ales sa instituie doua proceduri
separate Tn vederea examinarii cererii de azil si, respectiv, a cererii de
protectie subsidiara, cea de a doua neputdnd fi introdusd decét ulterior
respingerii celei dinti*®. Dreptul irlandez prevede respectarea garantiilor si a
principiilor enuntate de DPA -in special dreptul dea fi ascultat- doar n
cadrul examindrii cererilor de acordare a statutului de refugiat. Asadar
intrebarea pentru Curte devenea daca acest drept poate sa fie derivat de
solicitant dintr-o altd sursa de drept al UE in cadrul procedurii legate de
acordarea protectiei subsidiare.

Se afirma ca ,,respectarea dreptului la aparare constituie un principiu
fundamental al dreptului Uniunii”, fiind consacrat nu numai de art. 47 si 48
din CDFUE, care garanteaza respectarea dreptului la aparare, precum si a
dreptului la un proces echitabil Tn cadrul oricarei proceduri jurisdictionale, ci
si de art. 41 din aceasta, care prevede dreptul la bund administrare. El trebuie
asadar obligatoriu aplicat oricarei proceduri susceptibile de a conduce la un
act cauzator de prejudiciu, chiar in cazul n care reglementarea aplicabila nu
0 prevede Th mod expres, deoarece garanteaza oricarei persoane posibilitatea
sa Tsi exprime Tn mod util si efectiv punctul de vedere Tnainte de adoptarea
oricdrei decizii susceptibile sa 1i afecteze Tn mod defavorabil interesele si

% CJUE, H. I. D. si B. A. ./Refugee Applications Commissioner, Refugee Appeals
Tribunal, Minister for Justice, Equality and Law Reform, Ireland, Attorney General, C-
175/11, hotdrarea din 31 ianuarie 2013, para. 75.

% CJUE, Brahim Samba Diouf /Ministre du Travail, de I’Emploi et de I’Immigration, C-
69/10, hotararea din 28 iulie 2011.

% CJUE, H. I. D. si B. A, C-175/11, para. 65.

% CJUE, M. M./ Minister for Justice, Equality and Law Reform, Ireland, Attorney
General, C-277/11, hotdrérea din 22 noiembrie 2012.

% |dem, para. 80.
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implicd de asemenea c& administratia acorda toatd atentia necesard prin
examinarea, cu grija si cu impartialitate, a tuturor elementelor relevante ale
spetei si prin motivarea deciziei sale in mod detaliat™.

4.3. Cai de atac

Pornind de la faptul ca principiul protectiei jurisdictionale efective
constituie un principiu general al dreptului Uniunii'®, Curtea continud prin a
sublinia cd acest principiu face si obiectul art. 39 din DPA initialda. Se
impune astfel statelor membre s& asigure solicitantilor de azil dreptul la o
cale de atac efectiva in fata unei instante judecatoresti Tmpotriva actelor
enumerate neexhaustiv la alineatul (1) al articolului mentionat'®. Dreptul la
0 cale de atac efectiva este prevazut in art. 46, DPA revizuita, fara precizari
aditionale care sa faca hotararea Curtii din cauza sus-mentionata superflue.

CJUE a trebuit sa decida daca un termen mai scurt pentru atacarea
unei decizii finale in cadrul unei proceduri accelerate decat in cadrul
procedurii standard era compatibil cu dreptul UE. S-a stabilit astfel'” c este
necesar, cum aratase si Avocatul General in concluziile sale, ca termenul
acordat sa fie suficient din punct de vedere material pentru a pregati si a
formula o cale de atac efectiva, conditie Tndeplinitd de termenul de 15 zile
din spetéa.

Tn cazul caii de atac impotriva une decizii luate in cadrul procedurii
ordinare, efectivitatea Tn ceea ce priveste examinarea faptelor relevante,
depinde de sistemul administrativ si judiciar din fiecare stat membru in
ansamblu'®. Reclamantii din litigiile principale sustineau ca Refugee
Appeals Tribunal nu este o ,instantd” in sensul art. 267, TFUE, pentru
neindeplinirea in particular a criteriilor privitoare la existenta unei proceduri
inter partes, a jurisdictiei obligatorii si independentei. Acesta din urma este
singurul care a ridicat Tnsa in final oarecare indoieli, datorate faptului ca
membrii ordinari ai acestui tribunal puteau fi eliberati din functie de
ministru'®. Cu toate acestea, solicitantii de azil puteau de asemenea contesta
validitatea recomandarilor si a deciziilor, hotarari ce puteau la randul lor face

% |dem, paras. 85-88.

100 ¢juUE, Brahim Samba Diouf/ Ministre du Travail, de I’'Emploi et de I’Immigration, C-
69/10, hotdrarea din 28 iulie 2011, para. 49.

101 |dem, para. 35.

102 |dem, para. 68.

108 CJUE, H. I. D. si B. A., C-175/11, para. 102.

10% 1dem, para. 100.
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obiectul unui recurs. Existenta acestor cai de atac pare prin ea Tnsasi a
impiedica tentatia eventuald de a ceda interventiilor sau presiunilor
exterioare care pot pune in pericol independenta unui organism. Asadar
CJUE concluzioneaza ca se respecta dreptul la o cale de atac efectiva in
acest caz'®.

Tn jurisprudenta CJUE privind intinderea protectiei disponibile Tn
conformitate cu legislatia UE resortisantilor tarilor terte care suferd de boli
grave a Caror returnare ar constitui un tratament inuman sau degradant™® se
postuleaza ca returnarea unei persoane care suferd de o boald grava intr-o
tard in care un tratament adecvat nu este disponibil ar putea, Tn circumstante
exceptionale, fi contrard CDFUE si ar trebui sa fie suspendatd in temeiul
DPA. Asadar prevederile de drept al Uniunii se opun unei legislatii nationale
care nu confera efect suspensiv unei cdi de atac exercitate Tmpotriva unei
astfel de decizii, atunci cand executarea ei il poate expune pe resortisantul in
cauza unui risc serios de deteriorare grava si ireversibila a starii de sanatate,
si care nu prevede acoperirea, in masura posibilului, a nevoilor sale de baza,
pentru a garanta ca ingrijirea medicald de urgenta si tratamentul de baza al
bolii pot fi efectiv acordate, in perioada Tn care statul membru respectiv este
obligat sd& améne returnarea sa ca urmare a exercitarii caii de atac in

discutie®”,

5. Concluzie

Natura obligatorie a dispozitiilor CDFUE si competentele largite ale
CJUE in materie drept al refugiatilor au plasat judecatorii de la Luxemburg
intr-o pozitie aptad de a avea un impact real asupra dezvoltarii si consolidarii
SECA, procesul legislativ fiind favorizat si jurisprudential, cu toate ca
persistd o serie de ambiguitdti Tn interpretarea si aplicarea normelor sale
componente. Indubitabile sunt Tnsa dificultatile in cdutarea compromisului la
nivelul Uniunii, mai ales Tn contextul actual si avand Tn vedere impactul
disparat al evenimentelor asupra statelor membre.

Tn ce priveste Tnsd masura n care jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene reuseste sa adreseze si eventual s& nlature temerile si
scepticismul legate de acordarea protectiei aferente statutului de refugiat,

105 |dem, para. 104.

106 CJUE, Centre public d’action sociale d’Ottignies-Louvain-la-Neuve/ Moussa Abdida,
C-562/13, hotérarea din 18 decembrie 2014.
17 dem, para. 63.
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respectiv protectiei subsidiare, stau marturie numeroasele derive din statele
membre, pentru a nu mentiona situatia inacceptabild din perspectiva
protectiei drepturilor omului din centrele de primire sau problemele
referitoare la detentie, fundal pentru lentul si infimul progres ce se poate
distinge analizand spre exemplu rapoartele periodice ale FRA!®. Desi
misiunea Curtii are fard indoiald un impact pozitiv, permitand comparativ
afirmarea n principiu a existentei unor standarde mai ridicate in materie de
protectie decat garanteazda CEDO prin ,testul incdlcarii flagrante”, este
indoielnic cd acesta ar putea macar pretinde sa contrabalanseze cifrele
recente referitoare la cresterea numarului de refugiati morti in incercarea de
a traversa Marea Mediterand'®.

Dincolo de orice efort jurisprudential de conturare a unui ,,portret
robot” al refugiatului Tn Uniunea Europeanad, intr-o lume ideald, nu ar trebui
s& aiba vreo importantd cine suntem si de unde venim pentru a ni se oferi
protectie n situatii de crizi. Tn realitatea imediatd Tnsd, existd numeroase
variabile ce trebuie luate in calcul pentru functionarea unui sistem de azil
comun cu obiective cel putin la fel de ambitioase precum provocarile. Este
pozitia Uniunii ca azilul nu trebuie sa reprezinte o loterie. Statele membre au
responsabilitatea comuna de a asigura primirea solicitantilor de azil intr-un
mod demn, garantand faptul ca acestia sunt tratati echitabil si ca situatia lor
este examinata Tn baza unor standarde uniforme, astfel Tncat, indiferent de
statul vizat de solicitant, rezultatul sa fie similar. Curtea de Justitie, avand in
cadrul procedurii trimiterilor preliminare exact obiectivul de a asigura o
aplicare efectiva si omogena a legislatiei Uniunii si de a evita orice
interpretare divergentd, a contribuit asa cum am ardtat la clarificarea
standardelor Tn vigoare pentru acordarea statutelor protectoare definite in
norma analizatd si va continua s o facd, la ivirea oportunitatilor.

Eforturile sustinute si concertate ale statelor membre raméan din
perspectivd proprie, translate si in planul protectiei jurisdictionale prin
intermediul activitatii Curtii de Justitie, pariul cu cele mai mari sanse de
reusitd. Asa cum se sublinia si recent, este nevoie mai Tnainte de toate de o

%8 agentia Europeand a Drepturilor Fundamentale, Regular overviews of migration-
related fundamental rights concerns, [Online] la :http://fra.europa.eu/en/theme/asylum-
migration-borders/overviews

199 Organizatia Internationald pentru Migratie, devenitd in 2016 parte a ONU, Missing
Migrants  Project, instrument  de  cuantificare  interactiv  disponibil la:
http://missingmigrants.iom.int/, accesat la 16.09.2017.
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schimbare de optica si deci de discurs, Tn sensul sublinierii avantajelor pe
care aceste milioane de cetateni straini ajunsi pe tardm european le pot aduce
afirma de altfel ca trebuie sa li se dea oportunitatea de a munci, humind-o o
investitie Tnteleapta, iarstudii recente realizate de Organizatia Economica
pentru Cooperare si Dezvoltare arata de asemenea modul in care refugiatii
pot aduce beneficii economiei, in special cand statele investesc de timpuriu
n integrarea si incluziunea sociald a acestora™.

Competentele si calificdrile refugiatilor ar putea pentru nceput fi
recunoscute prin maximizarea Agendei Noilor Competente pentru Europa si
prin revizuirea Cadrului European al Calificarilor. Tarile care gazduiesc
majoritatea refugiatilor au Tnsa nevoie de suport fiabil, predictibil si sustinut
pentru a crea un mediu n care refugiatii pot trdi Tn sigurantd si fsi pot
reconstrui vietile. Responsabilitatea si solidaritatea fatd de aceste tari
reprezinta expresiile principale ale acestui suport, ih conformitate cu Tratatul
privind Uniunea Europeand™"" si stau la baza Declaratiei de la New York*
adoptata Tn septembrie 2016. Ca parte a acesteia, statele au aprobat recent un
Cadru Comprehensiv de Raspuns la Situatia Refugiatilor, pentru gestionarea
fluxurilor masive de refugiati si pentru dezvoltarea initiativei Compact
Global pentru Refugiati Tn anul 2018. Comisia Europeand™ cere de altfel o
abordare orientata spre dezvoltare.

Asadar, in finalul acestui itinerariu prin hatisul juridic al dreptului
refugiatilor si jurisprudentei aferente, trebuie subliniat ca si n eventualitatea
fericitd a declararii unui migrant refugiat sau beneficiar al protectiei
subsidiare conform dispozitiilor dreptului Uniunii, calatoria lui continu.
Partea dificila e departe de a se fi sfarsit si ca sa nu ramana angajat in aceeasi
luptd pentru supravietuire de care a fugit, oportun ar fi sa ne reamintim

10 OECD, Making Integration Work, [Online] la: https://goo.ql/037jlh, accesat
16.09.2017.

11 Articolul 21 se referd printre altele la principiile egalititii si solidaritatii si la
respectarea principiilor Cartei ONU si a dreptului international ca valori fundamentale cheie
ale UE. De asemenea, angajeaza UE sa caute si sa dezvolte parteneriate cu tari terte care
Tmpdrtasesc aceste principii si valori. [Online] la http://goo.gl/wo5jjX accesat 16.09.2017.

12 Adunarea Generald a ONU, Declaratia de la New York privind Refugiatii si Migrantii,
[Online] la: http://goo.gl/OpFVAO, accesat la 16.09.2017.

13 Comisia Europeand, Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetuil Regiunilor, Viefi Demne: de la
dependensa de ajutor la autonomie, Bruxelles, 26 aprilie2016, COM(2016) 234 final,
[Online] la: http://goo.gl/xgvusR, accesat la 17.09.2017.
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constant scopul umanitar al instituirii tuturor acestor proceduri, sa
materializam solidaritatea in integrare si sa continudm sa daramam n loc de

a construi - efemer- ziduri.
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NECESITATEA FISCALIZARII CONTRIBUTIILOR SOCIALE
THE NECESSITY OF FISCALISING SOCIAL CONTRIBUTIONS
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Rezumat: Tn contextului transferului de competente dintre casele de asigurari
sociale si Agentia Nationald de Administrare Fiscald Tn ceea ce priveste colectarea
creantelor privind contributiile sociale, prezenta lucrare si propune sd analizeze
succint notiunea de fiscalizare a contributiilor sociale n spatiul roméanesc.
Justificarea acestui demers legislativ consta Tn subventionarea anuala a bugetului de
asigurdri sociale de catre bugetul de stat, demers antrenat de dificultatile ivite n
procesul de colectare a darilor pe care le ridica dezvoltarea impetuoasa a economiei
subterane.

Cuvinte-cheie: contibutii sociale, fiscalizare, administrare fiscald, anti-frauda,
colectare, dreptul securitatii sociale, drept financiar, buget de stat, impozit pe venit.

Abstract: Taking into account the transfer of competence which operated between
the social security houses and the National Agency for Fiscal Administration
regarding the collection of social contribution claims, our paper aims to briefly
analyze how, in Romania, the legal intricacies of social contributions are now
similar to those of income taxation. This new legislative approach is justified by the
annual subsidies directed towards the social security budget, in the context of an
evergrowing underground economy which raises numerous difficulties in terms of
tax collection.

Keywords: social contributions, tax system, tax collection, fiscal administration,
anti-fraud, social security law, financial law, national bugdet, income taxation.

1.Context

Pana n iulie 2010, Codul Fiscal utiliza notiunea de ,,contributii
sociale obligatorii”doar pentru a indica faptul cd acestea reprezinta cheltuieli
deductibile care se scad din baza impozabild, iar legiuitorul nu acorda
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald® atributii n calcularea si

1 Absolvent al Facultdtii de Drept, UAIC, Licentd (2013-2017), email:
ana.iliescuZG@gmail.com.
2Tn continuare ANAF.
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colectarea acestora. Pana la data respectiva, competenta de administrare a
contributiilor sociale si a solutiondrii contestatiilor Tmpotriva actelor
administrative prin care se fdcea stabilirea obligatiilor de plata revenea
caselor de asigurdri sociale. Practic, ceea ce pana atunci avea caracter
parafiscal, fiind esentialmente generat de raporturi ope legis sinalagmatice a
intrat in sfera de reglementare fiscald®.

Ulterior, reglementarea detaliatd a acestora in Legea nr. 227/2015
privind Codul Fiscal sedimenteaza paralelismul dintre contributii sociale si
impozite, aceste doua tipuri de dari fiind analizate intr-o manierd similarg,
pornind de la enumerarea celor obligati la platd, la obiectul impunerii si
continuand cu analiza bazei de calcul si a regimului de declarare. Doctrina a
adoptat ulterior acelasi sistem de prezentare a celor doua institutii, fapt lesne
de observat n orice lucrare de specialitate. In cele ce urmeaza vom prezenta
succint principalele motive ce au stat la baza procesului de fiscalizare.

2. Fiscalizare

Mentiondm ca ANAF are in prezent urmatoarele atributii:

- colectarea veniturilor bugetul asigurarilor sociale de stat,
bugetului asigurdrilor pentru somaj, bugetul fondului national unic de
asigurari sociale de sénatate, reprezentand contributia de asigurari sociale,
contributia de asigurari pentru somaj, contributia pentru asigurari sociale de
sanatate, contributia de asigurdri pentru accidente de munca si boli
profesionale datorata de platitori, persoane juridice si persoane fizice, care
au calitatea de angajator sau sunt asimilati ai acestora;

- aplicarea unitard a prevederilor legislatiei privind contributiile
sociale Tn domeniul sdu de activitate;

- elaborarea si avizarea proiectele de acte normative care contin
prevederi referitoare la proceduri de administrare a contributiilor sociale;

- coordonarea, Tndrumarea si verificarea modului de respectare a
legislatiei contributiilor sociale de catre structurile de administrare, prin
efectuarea de actiuni de monitorizare si revizie a activitdtii desfasurate de
acestea;

% 1. Dobrinescu, Fiscalizarea Contribuyiilor Sociale, publicat pe JURIDICE.ro, [Online]
la: https://lwww.juridice.ro/,accesat la 6 octombrie 2017.
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- solutionarea contestatiilor impotriva deciziilor de impunere ce au
ca obiect sume al caror cuantum este de 500.000 sau mai mare reprezentand,
inter alia, contributii sociale”.

Aspectul inedit al transferului de competenta ce a operat intre
casele de asigurari sociale si ANAF vizeazd aparenta diferenta de natura
juridica dintre contributii sociale si impozite — daca cele din urma par sa aiba
0 naturd unilaterald, fiind percepute de contribuabil ca o prevalare arbitrara
de venit directionatd catre nevoi impersonale si abstracte, contributiile
sociale promit o ,recuperare” a investitiei, sub forma unor servicii (e.g.
medicale) sau a unor indemnizatii (e.g. de somaj, pensia).

Tn ceea ce ne priveste, raliem la opinia domnului profesor Dan
Drosu Saguna, care considerd ca trasdtura esentiala a impozitelor este
reversibilitatea, potrivit careia sumele concentrate de stat pe calea
impozitelor de la persoanele fizice si juridice se reintorc sub forma unor
actiuni, servicii si gratuitati de care beneficiaza cei care au contribuit la
formarea fondurilor generale ale societétii. Spre deosebire de contributiile
sociale, contraprestatia nu este directd si imediata, fapt ce justifica reticenta
contribuabilului de a-si achita darile la stat si necesitatea unui mecanism
amplu si exigent de colectare.

Argumentam astfel ca desi, in aparenta, cele doua tipuri de dari
sunt diferite, gratie unei aparente nerambursabilitati a impozitelor, esenta lor
este identica — principala diferenta — si aceea de ordin tehnic — (puternic
estompatd, dupd cum vom arata in cele ce urmeaza) consta in destinatia
veniturilor colectate cu titlu de impozit, respectiv contributie sociald: cele
din urma au o destinatie specifica, si anume bugetul asigurarilor speciale,
respectiv al fondurilor speciale, pe care ar trebui sa le finanteze integral, fara
transferuri de venit sau subventii.

3. Deficit bugetar

Aceasta idee fundamenta sus-mentionatul caracter parafiscal al
contributiilor: atat timp cat salariatii contribuiau la fondurile de asigurari si
veniturile erau direct proportionale cu cheltuielile, existand o atare suficienta
in acest sens, ANAF nu avea de ce sa intervind intr-un raport bine
reglementat si delimitat.

* Extras din Regulamentul de Functionare al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.
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Tn realitate, situatia economica arata — si continua sa arate — diferit.
Din motive felurite — imbéatranirea populatiei, emigratia, evaziunea fiscala —
cheltuielile ocazionate de plata indemnizatiilor sociale (cu precadere a
pensiilor) sunt mult mai mari decét veniturile prelevate cu titlu de contributii
sociale. Astfel, fondurile deficitare sunt subventionate prin intermediul
alocdrilor bugetare din legea bugetului de stat an de an. Mai mult, aceste
subventii cresc simtitor, intr-atat incat anul 2017 a adus cu sine un deficit
record al bugetului asigurarilor sociale de stat: 4,5 miliarde de euro,
respectiv 2,45% din Produsul Intern Brut. Acest deficit trebuie acoperit din
bugetul de stat, finantat de impozite. Practic, pensiile varstnicilor din ziua de
astazi nu sunt platite doar de contributiile sociale ale salariatilor, ci si de
impozitele acestora si de taxele pe consum.

Cu titlu exemplificativ, veniturile CAS s-au situat la finalul anului
2016 la un nivel cu 1,25% mai mic fatd de estimarile initiale, in conditiile in
care dinamica salariilor la nivelul intregii economii a fost net superioara
asteptarilor de la momentul formularii proiectului de buget®.

Estimérile bugetare privitoare la colectarea de contributii sociale se
ajusteaza Tn defavoarea bugetului de stat an de an. Tn acest sens, prezentdm
urméatoarele pasaje din Legile Bugetului de Asigurari Sociale de Stat din anii
2014-2017, simplificate pentru accesibilitate:

Denumire Program Estimari Estimari Estimari
Indicator® 2014 2015 2016 2017
Venituri — 52.200.063 | 54.334.241 | 57.544.650 59.874.568
Total
Venituri 39.680.882 | 41.613.849 | 43.393.673 | 45.766.349
Curente
Subventii’ 12.519.181 | 12.720.392 | 14.150.977 14.108.219

Anexa nr. 1/03 la Legea nr. 340/2013 a bugetului asigurarilor sociale de

stat pe anul 2014

Denumire
Indicator

Program
2015

Estimari
2016

Estimari
2017

Estimari
2018

5 Raportul Anual al Consiliului Fiscal al Romaniei, iunie 2017, p. 60.

1n lei.

" Subventii primite de la alte nivele ale administratiei Publice — Subventii de la Bugetul de

Stat.
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Venituri - 55.044.730 | 56.917.945 59.373.267 61.864.268
Total
Venituri 35.251.397 | 35.245.424 37.433.864 39.709.268
Curente
Subventii 19.755.892 | 21.672.521 21.939.403 22.155.002

Anexa nr. 1/03 la Legea nr

stat pe anul 2015

. 187/2014 a bugetului asigurarilor sociale de

Denumire Program Estimari Estimari Estimari
Indicator 2016 2017 2018 2019
Venituri - 52.598.670 | 53.379.698 | 55.529.004 57.768.901
Total
Venituri 38.149.232 | 41.033.963 | 44.485.643 48.227.108
Curente
Subventii 14.449.438 | 12.345.735 | 11.043.361 9.541.793

Anexa nr. 1/03 la Legea nr. 340/2015 a bugetului asigurarilor sociale de

stat pe anul 2016

Denumire Program Estimari Estimari Estimari
Indicator 2017 2018 2019 2020
Venituri — 57.087.123 | 63.703.543 67.720.341 71.655.386
Total
Venituri 43.007.324 | 46.510.569 | 52.511.799 59.408.764
Curente
Subventii 14.079.799 | 17.192.974 15.208.542 12.246.622

Anexa nr. 1/03 la Legea nr. 7/2017 a bugetului asigurarilor sociale de stat

pe anul 2017

Putem observa ca Tn anul 2014 subventiile reprezinta 23,98% din
veniturile incasate de Bugetul Asigurdrilor Sociale. Anul 2015 urca acest
procentaj la un indice record de 35,89%, 2016 il coboara la 27,47%, iar in
2017 acesta ajunge la 24,66%° pe fondul cresterii economice ce a adus cu

8N.b. Tn scurta noastrd analizd nu vom analiza si legile de rectificare bugetard, intrucat
informatiile din legile bugetului de stat sunt suficiente pentru conturarea unei imagini de
ansamblu cu privire la subventionarea bugetului de asigurari sociale. Mentionam, cu titlu
exemplificativ, c& prima rectificare bugetard pe anul 2017 a alocat Ministerului Muncii si
Justitiei Sociale nca 795 milioane lei pentru pensii si alte drepturi de asistenta sociala.
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cifre mai bune Tn materie de venituri colectate. Notdm, de asemenea, ca desi
estimarile par s& intrevada scaderi ale subventiilor (cel putin incepand cu
anul 2016), programele efective le contrazic. Respectivele cifre includ si
suplimentarile bugetul asigurarilor pentru somaj. Totodatd, notdm ca mai
primesc subventii de la bugetul de stat si pensiile din Ministerul de Interne,
Ministerul Apararii, precum si fostii deputati sau senatori. Astfel, doar anul
2017 comporté un deficit de aproape 20 de miliarde de lei®.

Mentionam ca Tn acelasi spirit, Bugetul Fondului Unic National de
Asigurdri Sociale de Sanatate beneficiaza periodic de subventii de la bugetul
de stat — doar anul 2017 comporta o alocare de 2.815.749 lei, conform Legii
nr. 6/2017 privind bugetul de stat pe anul 2017.

Observam, asadar, ca este necesara fiscalizarea contributiilor
sociale, ntrucat acestea nu reusesc sa facd fatd cheltuielilor aflate intr-o
panta ascendenta.

4. Evaziune Fiscala — Problema Colectarii

Dupa cum am mentionat mai sus, odatd fiscalizate, contributiile
sociale au intrat in domeniul ANAF, ceea ce Tnseamnd ca organul de
specialitate aflat Tn subordinea Ministerului Finantelor Publice are
competenta de a adresa procedura de colectare a acestora si de a le verifica
legalitatea. In activitatea sa, ANAF are rolul de a combate frauda prin
promovarea unui control fiscal de calitate superioara. Pana recent,
eventualele nereguli cu privire la procesul de colectare a contributiilor
sociale erau sanctionate conform normelor Capitolului VII — Sectiunea | din
Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurari sociale.

Astfel, constituiau infractiuni doar:

- fapta persoanei care dispune utilizarea in alte scopuri si nevirarea
la bugetul asigurérilor sociale de stat a contributiei de asigurari sociale,
retinutd de asigurat, sanctionandu-se cu inchisoarea de la 6 luni la 2 ani sau
cu amenda;

- completarea formularelor tip privind contributia de asigurari
sociale de catre functionar cu date nereale, avand ca efect denaturarea
evidentelor privind asiguratii, stagiul de cotizare sau contributia de asigurari

° M. Bechir, Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat — 4,5 miliarde euro deficit record la
pensii,publicat pe Curs de Guvernare, [Online] la: https://cursdeguvernare.ro, accesat la 25
noiembrie 2017.
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sociale ori efectuarea de cheltuieli nejustificate din bugetul asigurarilor
sociale de stat, reprezentdnd o modalitate a infractiunii de fals intelectual si
fiind sanctionata ca atare.

A se observa sfera limitata de cuprindere a obiectului material al
primei infractiuni, precum si lipsa severitatii sanctiunii. Legea nr.
263/2010privind sistemul unitar de pensii publice, care abrogd expres Legea
nr. 19/2000 pastreaza doar sus-mentionata trimitere la infractiunea de fals
intelectual, iar nevirarea contributiilor de asigurdri sociale a intrat in sfera
dreptului  comun din materia fiscalititii'®. Contribuabilii rispund
contraventional conform art. 336 din Codul de Procedurd Fiscala, iar
anumite neregularitdti pot constitui elementul material al infractiunii de
evaziune fiscald, fiind sanctionate ca atare, conform prevederilor Legii nr.
241/2005 privind prevenirea si combaterea evaziunii fiscale''.

Astfel, intrd n sfera de incidentd a evaziunii fiscale, inter alia,
faptele ce vizeaza contributiile sociale si care:

- au drept scop ascunderea materiei impozabile si deci alterarea
acesteia;

sunt de naturd de a altera datoria fiscald prin neindeplinirea ori
indeplinirea defectuoasa a unor obligatii de disciplina financiar-contabila;

- sunt savarsite de contribuabil in legétura cu atributiile de control
fiscal ale organelor competente si realizarea creantelor fiscale, in scopul
impiedicérii cunoasterii de catre organul fiscal a realitatii fiscale si
impiedicarea recuperarii sumelor datorate bugetului consolidat.

10| egea nr. 241/2005 prevedea la art. 6 ci retinerea si nevirsarea cu intentie, Tn cel mult
30 de zile de la scadenta, a sumelor reprezentand impozite si contributii cu retinere la sursa
constituie infractiunea si se pedepseste ca atare. Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr.
363 din 7 mai 2015 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor acestui
articol stabileste ca& norma nu Tntruneste conditiile de claritate, previzibilitate si accesibilitate
ntrucat nu defineste notiunea de impozite sau contribusii cu rerinere la sursa. Tn prezent,
retinerea si nevarsarea de catre platitorii obligatiilor fiscale a sumelor reprezentand impozite
si contributii cu retinere la sursa constituie contraventie, conform art. 336 lit. p din
C.proc.fisc. Tn lumina viitoare modificari legislative, presedintele Camerei Deputatilor a
declarat la 3 noiembrie 2017 ca urmeaza definirea notiunii ce nu satisface exigentele
legislative asa cum au fost evidentiate de Curte, motiv pentru care anticipam ca retinerea si
nervarsarea contributiilor sociale va reintra in cdmpul infractional.

1 pyblicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 672 din 27 iulie 2005.
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lonut Dumitru, presedintele Consiliului Fiscal, declara in 2016 ca
la nivelul anului 2017 Roménia va avea cele mai mici venituri din taxe si
impozite din ultimele decenii, de doar 25,4% din PIB — cu mult sub media
europeand de 40%. Tn ultimii ani, prejudiciul la bugetul de stat cauzat de
evaziunea fiscala a ajuns aproape dublu, de la 9,1% Tn 2001 la 16,2% in
2013, an n care economia subterand reprezenta nu mai putin de 28,4% din
PIB™. Consiliul Fiscal aratd ci Tn tara noastrd unul din trei muncitori nu
plateste impozitul pe venit si nu achita contributii de asiguréri sociale.

Mai mult, potrivit datelor publicate de acesta, 1,45 milioane de
romani munceau la negru Tn 2012, reprezentdnd 23% din numarul total de
angajati. Cel mai afectat sector este cel al constructiilor, unde se estimeaza
ca 60% din muncitori lucreaza la negru. Tn ceea ce priveste aceastd categorie
de muncitori, ne Tnsusim punctul de vedere potrivit cdruia Tn Romania se
practicd o exploatare necinstitd a fortei de munca, in care se profitd de
necunoasterea prevederilor legislative si se aplica practici de optimizare
fiscald ce dezavantajeaza profund anumite clase sociale — in spetd, lucratorii
in constructii. Faptul ca ,fiscul” se concentreazd in activitatile sale anti-
evazioniste asupra marilor contribuabili, omitdnd s& monitorizeze
indeaproape sectoare ale economiei curente, precum piata constructiilor n
considerarea eventualului prejudiciului de micd Thsemnatate, creeaza cadrul
propice pentru desfasurarea activitatilor nelegale care ajung, in timp, sa isi
puna amprenta asupra bugetului de stat si a sistemului de asigurari sociale ca
atare (printr-un snowball effect). Cu toate acestea, suntem de parere ca cea
mai mare complicitate in perpetuarea practicilor evazioniste din domeniul
constructiilor o are nsusi beneficiarul lucrarii, care prefera serviciile unor
muncitori necalificati ce Tsi anuntd serviciile in ziare si pe platforme de
socializare, din considerente pur financiare: pretul mult mai mic si, de altfel,
nefiscalizat, neintelegand ca prin faptul cd alege sa lucreze cu astfel de
muncitori sprijind economia subterana si perpetueaza practici nelegale si
prejudicioase. Astfel, gratie faptului ca, in conformitate cu un principiu de
baza al economiei de piata, cererea dicteaza oferta, muncitorii din constructii

2 A -M. Vasile, Dumitru: Romania va avea, in 2017, cele mai mici venituri fiscale
inregistrate vreodata, de 25,4% din PIB, [Online] la: https://agerpres.ro, accesat la 30
noiembrie 2017.

13A. Amarita, Evaziunea Fiscald in Romania, in Revista Roméana de Statistica Supliment,
nr.1/2017.
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sunt incurajati s& lucreze nelegal pentru a face fatd competitiei din acest
sector.

Tn ceea ce priveste optimizarea fiscald, inadvertentele si omisiunile
legislative permit manipularea fiscalitatii intr-un mod profund nociv pentru
contribuabil — utilizarea salariului minim pe economie ca etalon al
normalitatii prejudiciazd numeroase categorii sociale, printre care i
proaspetii absolventi de studii superioare; mai mult, asa-zisele internship-uri
neplatite sunt prezentate tinerilor neexperimentati drept oportunitati de
invatare, drept favoruri pentru care trebuie sd& multumeascd si sa fie
recunoscatori, deghizand astfel activitati generatoare de profit ce in mod
normal ar crea indatoriri fiscale pentru angajatori in favoruri pentru care ar fi
absurd sa se solicite remuneratie.

O altd industrie Tn care muncitorii sunt defavorizati Tn baza
,»optimizarii” fiscale este cea ospitalierd, unde angajatorii se orienteazd in
permanentda catre salariul minim pe economie, promitand venituri
suplimentare din bacsisuri. Desi tari precum Olanda si Marea Britanie
impoziteaza bacsisurile, Tn Romania aceste venituri raman intr-o zona gri a
fiscalitatii, nefiind nici reglementate, dar nici scoase in afara legii.
Consecinta majora pentru angajati a acestei practici — pe care, din pacate,
marea majoritate a acestora o ignora cu desavarsire — este scoaterea acestor
venituri din baza de calcul pentru contributii sociale si, implicit,
prejudicierea bugetului asigurarilor sociale.

Carente legislative ce afecteaza muncitorii necalificati se gasesc n
cuprinsul Legii nr. 52/2011 privind executarea unor activitati cu caracter
ocazional desfasurate de zilieri, care dispune expres cd pentru activitatile
prestate de zilieri nu se datoreaza contributii sociale obligatorii nici de catre
zilier, nici de cétre beneficiar.

Putem observa, asadar, cum in conditiile economiei de piata, ne
confruntdm cu un eveniment evazionist ce ia proportii de masa, din cauza
tendintei de a fi sustrase de sub incidenta legii venituri cat mai substantiale.
Evaziunea fiscald este rezultanta logica a defectelor si inadvertentelor unei
legislatii imperfecte si rau asimilate, a metodelor si modalitatilor defectuoase
de aplicare, precum si a neprevederii Si nepriceperii legiuitorului a carui
fiscalitate excesiva este tot asa de vinovata ca si cei pe care i provoaca prin
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aceasta la evaziune. Tn cuvintele profesorului Dan Drosu Saguna, ,,spiritul
de evaziune fiscald se naste din interes, iar aceastda mentalitate exista din
pacate si la omul cel mai cinstit: unii, carora nu le-ar veni vreodata ideea cea
mai nedelicatd asupra proprietatii aproapelui se vor sustrage de la indatoririle
lor fata de fisc fara nicio ezitare, ntrucét se considera ca a Tnsela fiscul este o
probd de abilitate, nu de necinste; a plati ceea ce fiscul pretinde este o
dovadd de naivitate, nu de integritate”®. Cu atdt mai mult, in materia
delicatd a contributiilor sociale, in care salariatii de astdzi practic i
intretin”pe salariatii de ieri, si Tn considerarea frustrarilor provocate de un
nivel de trai scazut si un sistem sanitar defectuos, trebuie avute Tn vedere
precepte morale si etica sociald, care, Intr-o societate ideald, ar avea
ntdietate Tn fata unui aparat de stat defectuos, ineficient si/sau imoral.
Mentiondm, de asemenea, cd Romania se plaseaza pe ultimul loc in
ceea ce priveste eficienta colectdrii contributiilor sociale, comparativ cu
celelalte tari din regiune, avand si unul dintre cei mai scazuti indici de
eficientd ai impozitarii. Tn acest sens, este depasita doar de Letonia'®.

5. Concluzie

Concluzionam, asadar, cd prin neachitarea contributiilor sociale
este sporit deficitul bugetar, urmand ca bugetul asigurarilor sociale sa fie
echilibrat prin intermediul subventiilor de la bugetul de stat, motiv pentru
care a fost necesara fiscalizarea acestora si, implicit, luarea unor masuri
pentru asigurarea echitatii intergenerationale si prevenirea fraudei.

4 D. Drosu Saguna, D.I. Radu, Drept fiscal, editia a 11-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2017,pp. 264 — 265.

5 |bidem.

®Raportul anual al Consiliului Fiscal al Romaniei, p. 63.
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Rezumat: Frauda fiscala este un fenomen global cu diferite variatiuni, atat sub aspectul
metodelor de realizare cat si a demersurilor ulterioare dobandirii ilegale a sumelor. Din
acest spectru, articolul i propune sa trateze circuitul sumelor fraudate de la momentul
eludarii obligatiei fiscale si pand la utilizarea respectivelor sume n vederea finangrii
terorismului. Importanta rezida in ideea de a identifica punctele de conf luenta intre terorism
si finantarea acestuia prin fraudd, Tn vederea combaterii acestui circuit infractionale. Partea
finald se focuseaza pe implicatiile pe care le poate dezvolta institutia Parchetului European
n contextual finantrii terorismului prin fraudele aduse la bugetul Uniunii Europene.
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Abstract: Tax fraud is a global phenomenon with different variations, both in terms of
implementation methods and follow-up steps to the illegal acquisition of amounts.
Following this given perspective, the article aims to explore the movement of fraudulent
amounts from the moment of circumventing the tax obligation to the use of those amounts
to fund terrorism. The relevance of the present topic resides in the idea of identifying the
points of confluence between fraud and funding of terrorism, with the purpose of
combating this given criminal network. The final part focuses on the implications that the
European Public Prosecutor's Office may have in the context of terrorist financing through
frauds brought to the European Union budget.
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I. Notiuni preliminare

Odata cu accentuarea procesului de globalizare s-au realizat si noi metode
de procurare a unor venituri financiare la nivel international. Tn acest context,
cresterea numarului de mecanisme destinate fraudei fiscale® de la nivel national,

! Masterand, Universitatea ,,Alexandru loan Cuza” din lasi, Facultatea de Drept, email:
ioandumitruapachitei@gmail.com

2 Student, Universitatea ,,Alexandru loan Cuza” din lasi, Facultatea de Drept, email:
bogdanalexandrupetrescu@yahoo.com

® La stabilirea conceptului de frauda fiscald avem in vedere att legislatia Uniunii
Europene, cat si legislatia nationald, intre acestea existand o puternica interdependentd, in
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european si international devenea o certitudine. Frauda fiscald constituie astazi un
fenomen global cu diferite variatiuni, atat a metodelor de realizare, cat si a directiei
acordate sumelor fraudate. Din aceasta perspectiva, este importantd observarea
traseului urmat de fondurile ilicite de la momentul eludarii obligatiei fiscale si pana
la ajungerea respectivelor sume sub controlul organizatiilor teroriste. Importanta
urmaririi traseului infractional rezida in ideea de a identifica punctele de confluentad
n care acest circuit devine vulnerabil.

Sustinerea terorismului cu fondurile obtinute prin intermediul fraudei
fiscale si tranzitati Tn economia curatd prin spalarea banilor reprezinta exceptia de
la regula finantarii terorismului. De regula, fondurile destinate terorismului au
provenienta legald ori ilegald si se cuantificd in sume mici, comparativ cu cele
obtinute prin fraude fiscale. Cu toate acestea, structura infractionala frauda fiscala
— spalarea banilor — finantarea terorismului este mai complexa si creeaza
similitudini sporite cu criminalitatea organizatd. Avand Tn vedere opiniile frecvent
exprimate in doctrind cu privire la o intensificare a cooperarii Tntre organizatiile
teroriste si criminalitatea organizatd ne poate conduce pe ideea dezvoltarii unei
ponderi a circuitului infractional mentionat. Pe de altd parte, cu toate cd atentatele
teroriste nu necesita sume considerabile, aportul financiar consistent este justificat
pe temeiul ansamblului organizational care trebuie sustinut. Astfel, in conditiile Tn
care numarul statelor ,sponsor™® al activitatilor teroriste a scizut in mod
considerabil ca urmare a implicarii consistente a Statelor Unite dupa atentatele de
la New York din 11 septembrie 2001, obtinerea finantarii prin activitati frauduloase
rdmane cea care poate si aducd cea mai consistentd contributie. Tn acest context,

sensul Tn care normele nationale au fost puternic armonizate cu celelalte legislatii ale
statelor europene prin intermediul actelor normative ale Uniunii. Sub acest aspect, vom
continua sa utilizdm notiunea de frauda fiscala in acceptiunea legiuitorului european pentru
a realiza o identitate de formd cu normele europene si internationale, prin aceasta
intelegand totodata si notiunea de evaziune fiscald ilicita utilizatd in doctrina romana.
Pentru detalii, a se vedea: I.M. Costea, Combaterea evaziunii fiscale si frauda comunitara,
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2010.

* Nu de putine ori atentia Uniunii Europene este indreptata catre identificarea tarilor ce
reprezintd un potential risc de finantare a terorismului. Tn acest sens, la data de 14 iulie
2016, Comisia a alcatuit o lista cuprinzand unsprezece tari cu deficiente Tn ceea ce priveste
masurile de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului, si anume Afganistan,
Bosnia si Hertegovina, Guyana, Irak, Republica Democrata Populara Laos, Siria, Uganda,
Vanuatu, Yemen, Iran si Republica Populara Democrata Coreeand — a se vedea paragraful
33 din Proiectul de raport al Parlamentului European referitor la ancheta privind spélarea de
bani, evitarea sarcinilor fiscale si evaziunea fiscala, din 28 iunie 2017.
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spalarea banilor® obtinuti prin fraude fiscale constituie infractiunea tampon care
pastreaza viabild sursa provenientei fondurilor®.

Activitatea de finantare a terorismului constituie o anexa la ansamblul
masurilor care converg catre realizarea unui act terorist. Avand in vedere pagubele
considerabile produse prin atacurile teroriste —si nu ne referim Tndeosebi la pagube
materiale, ci la cele care privesc mentalul colectiv —, acestea au determinat statele
lumii sd adopte o atitudine reactiva fatd de pericolul ca activitatile teroriste sa fie
finantate. Tn acest context, incercarile de reglementare s-au concretizat inca din
anul 1937, la Geneva, prin Convenfia pentru prevenirea Si represiunea
terorismului’.

® Notiunea de spalare a banilor va fi inteleasa Tn acceptiunea data de legiuitorul national
prin art. 23 alin. (1)-(3) din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii
banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii
actelor de terorism. Astfel, va constitui spalare a banilor: ,,a) schimbarea sau transferul de
bunuri, cunoscand ca provin din savarsirea de infractiuni, in scopul ascunderii sau al
disimularii originii ilicite a acestor bunuri sau in scopul de a ajuta persoana care a
savarsit infractiunea din care provin bunurile sa se sustraga de la urmarire, judecata sau
executarea pedepsei; b) ascunderea sau disimularea adevaratei naturi a provenientei, a
situarii, a dispozitiei, a circulatiei sau a proprietatii bunurilor ori a drepturilor asupra
acestora, cunoscand ca bunurile provin din savarsirea de infractiuni; ¢) dobandirea,
detinerea sau folosirea de bunuri, cunoscand ca acestea provin din savarsirea de
infractiuni.

® Legiuitorul romén defineste notiunea de fonduri destinate activititilor teroriste in
cuprinsul art. 4 pct. 8 din Legii nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului,
acestea constand n bunuri de orice natura, corporale sau necorporale, mobile ori imobile,
dobandite prin orice mijloc si documente sau instrumente juridice Tn orice forma,
incluzandu-se forma electronica ori numerica, care atesta un drept de proprietate sau un
interes asupra acestor bunuri, credite bancare, cecuri de calatorie, cecuri bancare,
mandate, actiuni, titluri, obligatiuni, drepturi speciale de tragere si scrisori de credit, fara
ca aceastd enumerare sa fie limitativa.

" Tncercarea alcatuirii unei definitii universale a terorismului a fost lipsita de succes pe
de o parte datorita volatilitdtii semnificatiilor pe care le incumba notiunea, si, pe de alta
parte, datoritd evolutiei sale continue. Tn esentd, atat la nivel normativ, cat si doctrinar, am
identificat mai mult o Tnlantuire de trasaturi care descriu terorismul. Legiuitorul national a
conturat notiunea de terorism prin art. 1 din Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si
combaterea terorismului ca reprezentand ansamblul de actiuni si/sau amenintari care
prezinta pericol public si afecteaza securitatea nationalda, avand urmatoarele
caracteristici: a) sunt savarsite premeditat de entitati teroriste, motivate de conceptii si
atitudini extremiste, ostile fata de alte entitati, Tmpotriva carora actioneaza prin modalitati
violente si/sau distructive; b) au ca scop realizarea unor obiective specifice, de naturd
politicd; c) vizeaza factori umani si/sau factori materiali din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice, populatiei civile sau al oricarui alt segment apartinadnd acestora; d)
produc stari cu un puternic impact psihologic asupra populatiei, menit sa atragad atentia
asupra scopurilor urmarite”. Pe de altd parte, in doctrind se precizeaza ca n ,,volumul
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La nivelul Natiunilor Unite am identificat doua principale acte normative
incidente in prezenta lucrare®: Conventia internationald a Organizatiei Natiunilor
Unite privind reprimarea finantarii terorismului, adoptatd la New York la 9
decembrie 1999, semnatd de Roménia la 26 septembrie 2000 si ratificatd prin
Legea nr. 623/2002° si Rezolutia Consiliului de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite nr. 1373 din 2001.

Consecintele actelor normative internationale si ale atacurilor teroriste
desfasurate pe continent au impulsionat legiuitorul european sa aiba o preocupare
in vederea conturdrii cadrului legal de prevenire, descoperire si combatere a
finantdrii terorismului®®. Actele normative ale Consiliului Europei si Uniunii
Europene s-au concretizat indeosebi prin Conventia Europeana pentru reprimarea
terorismului, adoptatd la Strasbourg, 27 ianuarie 1977, Conventia Consiliului
Europei privind spalarea, descoperirea si confiscarea produselor infractiunii si
finantarea terorismului, adoptata la Varsovia la 16 mai 2005 semnata de Romania

Political Terrorism de Schmidt si Youngman (1988) sunt citate 109 definitii ale formelor de
intimidare folosite de teroristi (...) elementele definitorii ale terorismului sunt: violenta,
forta (care apar in 83,5% din definitii), politica Tn 65%, frica accentuata, teroarea in 51%,
amenintarea Tn 47%, efectele psihologice Tn 41,5%, discrepanta intre tinte si victime-civili
in 37,5%, actiunea intentionata, planificatd, sistematica si actiunea organizata in 32%,
metode de lupta, strategii, tactici in 30,5%, in C.G. Girleanu, Combaterea spalarii banilor
si a fenomenului finantarii terorismului, Editura Rovidem Publishers, Bacdu, 2012, pp. 29.

8 A se vedea si http://www.un.org/en/counterterrorism/legal-instruments.shtml, accesat
la data de 21 februarie 2018.

° publicatd in M. Of. nr. 852 din 26 noiembrie 2002.

1% preocuparea Uniunii Europene pentru combaterea terorismului s-a dezvoltatatét drept
consecintd a actelor normative internationale, cat si ca urmare a propriilor carente n
privitoare la traseele financiare destinate teroristilor ce tranziteaza Uniunea si statele
offshore, astfel Europol si-a comparat propria baza de date a persoanelor fizice si a
intreprinderilor suspectate de activitati infractionale cu dosarul Panama Papers si a
identificat 3469 de corelatii probabile; observa ca 1722 dintre aceste corelatii sunt legate
de spalarea banilor, iar 116 de terorism; constata ca cea mai mare parte a acestor cazuri
au fost identificate Tn Regatul Unit, cel mai probabil datoritd marimii sectorului sau
financiar; constata ca bancile aflate sub controlul Statului Islamic au acces la SWIFT si,
prin urmare, pot trimite fonduri catre si prin UE; constata ca bancile au confirmat n fata
membrilor comisiei de ancheta ca au depus numeroase RTS in legatura cu finantarea
terorismului; observd ca nici Comisia, nici Consiliul, nici bancile si nici unitatile de
informatii financiare nu ar putea oferi informatii referitoare la numarul de conturi bancare
din statele membre ale UE care au fost inghetate ca urmare a finantarii terorismului, n
paragraful 65 din Raportul Parlamentului European referitor la ancheta privind spalarea de
bani, evitarea sarcinilor fiscale si evaziunea fiscald, din 16 noiembrie 2017, [Online] la
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//INONSGML+REPORT+A8
-2017-0357+0+DOC+PDF+VO0//RO, accesat 22.02.2018.
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si ratificata prin Legea nr. 420/2006™". Scopul conventiei este acela de a eficientiza
eforturile nationale prin cooperarea internationald, in contextul unui cadru juridic
care sd permitd stabilirea liniilor de colaborare. Conventiei de la Varsovia din
2005, i s-a atasat la 19 mai 2015 un protocol aditional care oferd un plus de
reglementare cu privire la flagelul luptatorilor teroristi straini. Evolutia legislativa
are un parcurs descendent, normele influentandu-se reciproc in functie de nivelul
international, regional sau national cdruia 7i corespund. In situatia prezentata,
aducem in vedere ca Protocolul aditional la Conventia de la Varsovia din 2015 este
0 consecintd legislativa (regionald) a Rezolutia nr. 2178/2014 a Consiliului de
Securitate al ONU (norma internationala).

Reglementarile legislative de la nivelul Uniunii Europene au suferit
frecvente reajustdri in vederea mentinerii unui cadru legal actual cu evolutia
metodelor de finantare a terorismului. Tn acest sens, avem in vedere Directiva (UE)
nr. 2015/849 privind prevenirea utiliz&rii sistemului financiar Tn scopul spalérii
banilor sau finantdrii terorismului si Directiva (UE) nr. 2017/541 privind
combaterea terorismului?.

Tn contextul aprofundarii reglementarilor la nivel international si al
Uniunii Europene, legiuitorul roman a preluat directiile de reglementare prin
intermediul Legii nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului®® si
prin Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spélarii banilor, precum
si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de
terorism™,

Ca urmare a aderarii Romaniei la Uniunea Europeana am asistat la o
asimilare a dreptului national de catre cel european pe domeniile de competenta
determinate, aspect care, dupd cum vom vedea, devine in anumite domenii
insuficient. Tnsisi Uniunea Europeand, prin expunerea de motive aferentd
Directivei (UE) nr. 2015/849, in paragraful al patrulea nuanteaza ideea unei
armonizari globale a legislatiei in domeniul finantarii terorismului, avand ca
fundament, printre altele, standardele internationale in materia combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului adoptate de Grupul de Actiune Financiara privind

1 pyblicatd fn M. Of. nr. 968 din 04 decembrie 2006.

12 Cele doud directive nu au fost transpuse in legislatia romand pan la data publicérii
prezentului articol.

3 Publicatd in M. Of. nr. 1161 din 08 decembrie 2004.

Y Publicatd in M. Of. nr. 904 din 12 decembrie 2002 si republicatd in M.Of. nr. 702 din
12 octombrie 2012.
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spalarea banilor (GAFI)™. Acest aspect este justificat de rationamentul conform
caruia terorismul international constituie un act infractional transnational, iar la
acesta se poate raspunde tot cu masuri coordonate aplicate la scara internationala.

I1. Frauda fiscala ca infractiune mijloc pentru finantarea actelor teroriste

Debutul lantului infractional este concretizat prin manoperele de evitare a
suportarii sarcinii fiscale prin frauda fiscala. Organizarea activitatii teroriste
debuteaza cu ,infiintarea gruparilor teroriste, constituite din persoane, grupari sau
organizatii care fie pregatesc comiterea unor acte teroriste (...), fie promoveaza sau
Tncurajeaza terorismul (activitati de propaganda, indoctrinare si finantare) ori 1l
sprijind sub orice forma (pe linie financiard, logistica ori materiald)”*®, operand
complementar prin grupari de acoperire — societati paravan. Astfel, ,vasta retea
europeana a extremistilor islamici si-a perfectionat capacitatea operativa a
grupdrilor de a actiona in clandestinitate™*” . Prezentandu-se intr-atat de eficienti in
a nu se situa in atentia autoritatilor, descoperirea si contracararea surselor de
finantare ori de sustinere a acestora poate constitui un mijloc mai eficient de
combatere a activitdtii teroriste, decat descoperirea, anchetarea si condamnarea
personalului, ,perisabil”, ,fungibil” al structurilor de acest gen, chiar Tn
considerarea faptului ca practica investigativd si acuzatoriald promoveaza o
strategie a organelor de anchetd de a nu trimite in justitie cauze in care sunt
implicati simpli executanti, ci preferand ,tergiversarea”, intarzierea demararii
procesului pand Tn momentul in care se obtin probe pentru atragerea raspunderii
penale a ,,capilor” organizatiei, ceea ce presupune o investitie pe timp Tndelungat,
perioadd pe parcursul careia activitatea continua este sustinutd de fondurile ilicite
de flux constant.

> Tnfiintat n 1989, GAFI a formulat propuneri atat in privinta necesitétii ca tirile
membre sa incrimineze spalarea banilor precum si extinderea reglementarii la toate formele
grave de infractiuni, cat si propuneri privitoare la necesitatea incriminarii finantarii actelor
si organizatiilor teroriste, dar si a persoanelor fizice teroriste. A se vedea International
Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism &
Proliferation The FATF Recommendations, [Online] la http://www.fatfgafi.org/media/
fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations %202012.pdf, pp. 9-
28, accesat 22.02.2018.

16°C. Olaru, Particularitatile criminalitatii organizate in Romania, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2014, pp. 206.

7 |dem, pp. 209.
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Legiuitorul national a inteles s& reglementeze frauda fiscald™ prin art. 8 si
art. 9 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale'.
Odata actul de fraudare realizat si nedescoperit in cadrul inspectiei fiscale,
rezultatul se concretizeazd prin prezenta banilor murdari in economie, circuitul
infractional putand fi scurtat prin virarea directd a acestora catre organizatiile
teroriste, Tnsd acest fapt ar expune intr-o mare masurd societatea sponsor. In
consecinta, protejarea parcursului infractional necesitd existenta actului
complementar de transformare a veniturilor obtinute prin fraude fiscale ntr-un
venit cu aparenta legala. Tn esentd, activitatea terorista poate fi finantati deopotriva
cu bani murdari sau spalati ori cu bani curati, distinctia constand in vulnerabilitatea
la care este supus canalul de finantare si actorii implicati. Odata finantarea
realizatd, este dificil de determinat in ce proportie fondurile disponibile sunt
provenite pe cale licita sau ilicita. Concretizarea finantdrii activitatilor gruparilor
teroriste pornind de la fraudele fiscale si continuand cu spélarea banilor are marele
avantaj de a oferi o aparenta de legalitate circuitului infractional. Tn acest context,
pastrarea unei discretii intre societatile care fraudeaza bugetele statelor si gruparile
teroriste este esentiald si creeazd perspective de finantare ulterioare. Pe de alta
parte, finantarea prin activitati frauduloase este mai putin detectabila decat, de
exemplu, extorcdrile de bani, diverse fonduri sau chiar si cotizatii. Nu este
neglijabil nici faptul cd activitatile frauduloase au capacitatea de a oferi spre
finantare sume considerabile®.

18 Corespunzator acestor precizari aducem n vedere faptul ci doctrina nationald a creat
o distinctie Tntre evaziune fiscala licita (optimizare fiscald) si evaziune fiscala ilicitd (frauda
fiscald). Sub acest aspect, propunem ca de lege ferenda sa se renunte la conceptul de
evaziune fiscald ilicitd, acesta putand fi inlocuit cu cel de frauda fiscald, in acord cu
legislatia statelor europene. Aducem Tn vedere si incompatibilitatea notiunilor de evaziune
si liceitate, acestea excluzandu-se reciproc. Pe de altd parte, un argument hotdrator Tn acest
sens este reprezentat si de eroarea de reglementare din cuprinsul art. 306 alin. (2) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscala, in care legiuitorul national utilizeaza
concomitent atat notiunea de evaziune fiscala, cét si pe cea de frauda fiscald, in conditiile Tn
care Legea nr. 241/2005 contureaza notiunea de evaziune fiscala ca fiind de facto o frauda
fiscald. Aceastd eroare este explicata prin faptul ca s-a operat o transpunere exacta a
directivei europene, farda a se fine cont de particularitatile de ansamblu ale normelor
nationale.

9 Publicatd in M. Of. nr. 672 din 27 iulie 2005. Pentru o prezentare a infractiunilor de
frauda fiscala din legislatia nationala, a se vedea: I.M. Costea, Fiscalitate europeana. Note
de curs, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016, pp. 370-385.

% Tn doctrina analizatd am identificat in mod frecvent opinia conform céreia grupérile
teroriste se diferentiaza de criminalitatea organizata prin aceea ca nu au interese financiare,
ci de impunere a unei ideologii prin instaurarea fricii, colectarea fondurilor fiind realizata
doar in vederea sustinerii activitatilor. Tn acest sens, a se vedea si C.G. Girleanu,
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Parasind spectrul teritorial national, de remarcat este faptul ca, ,,de cele
mai multe ori, teroristul este cetateanul statului A, dar are nationalitatea statului B,
actioneaza Tmpotriva statului C, cu arme procurate din statul D de intermediari din
statul E”?, eventual folosind fonduri obtinute din statele F, G, H etc. Pe cale de
consecinta, observam ca activitatea terorista propriu-zisa reprezinta doar finalitatea
unui proces catalizat de coagularea de putere economicd prin obtinerea de
finantare. Se contureaza, astfel, un pericol transnational, ce implica o reactie
echivalentd, printr-un parcurs preventiv de ordin legislativ obisnuit, transnhational
de prevenire, descoperire si combatere, concretizata Tn norme de ordine publica cu
aplicabilitate internationala (la nivel global- Recomandarile Speciale emise de
GAFI; pe plan regional — blocul normativ al UE), precum si, eventual, existenta
unor foruri de autoritate comune statelor implicate care sa puna n aplicare
legislatia internationala in materie.

Avénd in vedere contextul prezentat, legiuitorul european a elaborat
Directiva (UE) nr. 2015/849 care are Tn vedere transparentizarea relatiilor de
afaceri sau a desfasurérii tranzactiilor cu potential risc de a se concretiza intr-o
spalare de bani sau o finantare destinatd organizatiilor teroriste?. Masurile
evidentiate constau Tn obligatia fiecarui stat de a stabili o entitate de supraveghere a
tranzactiilor la nivel national si identificarea beneficiarului real al tranzactiei.
Directiva abordeaza problematica Th sens preventiv, vizand acele tranzactii cu bani
obtinuti Tn urma unor infractiuni grave, precum si colectarea de bani sau bunuri Tn
scopul finantarii organizatiilor teroriste. Tn acest sens, institutia abilitata va stabili
gradul de risc in cazul concret analizat. Stabilirea riscului fundamentatd pe
informatiile colectate va permite crearea legaturii dintre tranzactiile suspecte si
activittile infractionale sub-adiacente. Tn esentd, directiva mentionatd stabileste
competente n sarcina unei noi institutii nationale de a centraliza si analiza date cu
privire la tranzactiile cu potential risc de a spala bani sau a finanta terorismul, iar
institutia de supraveghere va oferi informatiile astfel colectate autoritatilor

Combaterea spalarii banilor si a efnomenului finantarii terorismului, Ed. Rovimed
Publishers, Bacau, 2012 , pp. 155.

1 C.G. Girleanu, Spilarea banilor si fenomenul finantarii terorismului, Ed. Rovimed
Publishers, Bacau, 2011, p. 8.

%2 Directiva (UE) nr. 2015/849 defineste prin art. 1 alin. (5) notiunea de finantare a
terorismului ca fiind furnizarea sau colectarea de fonduri prin orice mijloace, inh mod
direct sau indirect, cu intentia folosirii acestora, sau cunoscand faptul ca urmeaza sa fie
folosite, Tn totalitate sau partial, in vederea comiterii de acte teroriste.
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competente in vederea prevenirii, depistarii si investigarii faptelor presupuse a viza
spalarea banilor sau finantarea terorismului®.

Avem Tn vedere faptul ca Directiva (UE) nr. 2015/849 este o readaptare a
Directivei nr. 2005/60/CE privind prevenirea utilizérii sistemului financiar n
scopul spalarii banilor si finantdrii terorismului®, transpusé prin OUG nr. 53/2008
de modificare a Legii nr. 656/2002, lege care constituie baza normativa nationala in
privinta spaldrii banilor si instituire a masurilor de prevenire si combatere a
terorismului. Tn aceastd ordine de idei, Directiva (UE) nr. 2015/849 si legea
amintitd au o baza comund, cu distinctia ca norma europeana aduce un plus de
claritate si cooperare intre statele membre®. Tn acest punct al circuitului
infractional analizat, legiuitorul national si cel european oferd elementele pentru a
fi oprit. Acestea constau, conform art. 3 din Legea nr. 656/2002, In sesizarea
Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, de catre un angajat
al persoanei juridice suspectate de Tncercarea spalarii banilor. Oficiul astfel sesizat
va informa de Tndatd Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism din cadrul Parchetul de pe 1anga Tnalta Curte de Casatie i
Justitie.

Baza reglementarilor impotriva terorismului pe plan european a fost pusa
prin Decizia-cadru nr. 2002/475/JAl. Cu toate acestea, evolutia practicilor teroriste
au determinat necesitatea actualizirii metodelor de contracarare. Tn acest sens,
Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene au adoptat Directiva (UE) nr.
2017/541 privind combaterea terorismului. Punand in prim plan valorile pe care se
bazeaza Uniunea, cresterea amenintarii teroriste in statele membre, dar si Rezolutia
nr. 2178/2014 a Consiliului de Securitate al ONU privitoare la necesitatea unor
incrimindri mai solide in privinta luptatorilor teroristi strdini, directiva stabileste o
serie de infractiuni grave privind actiunile teroriste. Incriminarile reglementate sunt
n consonanta cu necesitatea consolidarii raporturilor intre statele membre si dintre
acestea si organismele competente ale Uniunii, incluzand in mod special Europol,

% Printre cele mai uzitate manopere de spalare a banilor se numara: filiera ,,Pizza”,
metoda Hawala, sistemul bancar, jocurile de noroc, casele de schimb valutar si in special
societdtile comerciale care au la baza operatiuni cu numerar.

#4J0 L 309 din 25 noiembrie 2005.

% Tot in vederea intensificarii cooperdrii intre statele membre, la nivelul Uniunii
Europene statele au obligatia de a institui o unitate de informatii financiare (FIU) in scopul
combaterii spalarii banilor si finantarii grupurilor teroriste. Prin acestea se acorda accesul la
informatiile financiare, administrative si judiciare necesare pentru luarea masurilor in mod
corespunzator. Tn acest sens, a se vedea si paragraful 46 din Raportul Parlamentului
European referitor la ancheta privind spalarea de bani, evitarea sarcinilor fiscale si
evaziunea fiscald, din 16 noiembrie 2017.
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Eurojust”™® si, considerdm noi, Parchetul European. Aceastd din urma institutie la
care am fdcut trimitere nu este mentionatd Tn cuprinsul Directivei (UE) nr.
2017/541, in special pentru ca a fost adoptatd Tnaintea Regulamentului (UE) nr.
2017/1939 de implementare a Parchetului European, insa acest fapt consideram ca
nu 1i limiteaza competenta, aspecte pe care le vom nuanta ulterior. Revenind la
continutul Directivei (UE) nr. 2017/541, am observat cd aceasta stabileste un punct
de confluenta intre actele de finantare ale terorismului si variabilitatea destinatiei
ulterioare. Tn concret, directiva stabileste necesitatea ca incriminarea faptelor de
finantare a actelor teroriste sa acopere nu numai finantarea actelor de terorism, ci
si finantarea unui grup terorist?’, precum si alte infractiuni legate de activitati de
terorism, cum ar fi recrutarea si instruirea sau deplasarea in scopuri teroriste,
astfel Tncét sa se neutralizeze structurile de sprijin care faciliteaza comiterea de
infractiuni de terorism. De asemenea, se considera ca fiind un act de finantare a
terorismului si cumpararea sau schimbul de diverse obiecte de interes arheologic,
artistic, istoric sau stiintific provenit in mod ilegal dintr-o zona controlata de un
grup terorist. Bunul respectiv va tranzita granitele Uniunii si implicit va cadea in
mod direct sub jurisdictia acesteia.

Prin prevederea de la art. 11, Directiva (UE) nr. 2017/541 pune in sarcina
statelor obligatia de a incrimina finantarea terorismului. Incriminarea se
concretizeaza ntr-o infractiune comisa cu intentie si care consta in furnizarea sau
colectarea de fonduri, prin orice mijloace, in mod direct sau indirect, cu intentia
ca acestea sa fie utilizate sau avand cunostinta de faptul ca acestea vor fi utilizate,
in vederea comiterii unui act terorist. Necesitatea utilizarii fondurilor astfel
procurate nu este o conditie de existentd a infractiunii. Avand n vedere ca obiectul
prezentei lucrari il face finantarea terorismului prin banii proveniti din fraude
fiscale, subliniem faptul ca legiuitorul european a stabilit compatibilitatea

% Conform prevederilor Directivei (UE) nr. 2017/541, prin Eurojust ar urma s fie
facilitatd cooperarea si Tn vederea stabilirii statului care va efectua urmarirea penald, n
situatia Tn care infractiunea a fost savarsitd pe teritoriul mai multor state. Pentru o
prezentare detaliatd a regulilor privind stabilirea competentei in cazul infractiunilor
prevazute de Directiva (UE) nr. 2017/541 si Legea nr. 535/2004, a se vedea punctul 4.2 din
R. Juri-Tudoran, Compatibilitatea legislatiei din Romania cu prevederile Directivei (UE)
2017/541 a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2017 privind
combaterea terorismului si de Tnlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAl a Consiliului si de
modificare a Deciziei 2005/671/JAl a Consiliului, Tn Revista Pro Lege, [Online] la:
http://www.revistaprolege.ro/compatibilitate-legislatie-romania-directiva-ue-2017-541-
combaterea-terorismului/, accesat la 20.02.2018.

%" Directiva (UE) nr. 2017/541 defineste in cuprinsul art. 2 notiunea de grup terorist ca
fiind un grup organizat, structurat, cu o alcdtuire durabild din minim doua persoane si care
actioneaza in mod concentrat Tn vederea savarsirii unor acte teroriste.
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subiectului activ al infractiunii de finantare a terorismului si Tn persoana juridica,
neexcluzand posibilitatea declansarii Tn paralel si a urmaririi penale pentru
persoanele fizice care, avand calitatea de autor, instigator sau complice, au actionat
in vederea ndeplinirii infractiunii. Directiva stabileste o serie de sanctiuni
privitoare la persoana juridicd, precum: a) decaderea din dreptul de a primi
beneficii publice sau ajutor public; b) interdictia temporara sau permanenta de a
desfasura activitati comerciale; c) punerea sub supraveghere judiciard; d) o
hotarare judecatoreasca de lichidare; e) inchiderea temporara sau permanenta a
unitatilor care au servit la savarsirea infractiunii.

Legiuitorul national sanctioneaza intr-o maniera similara fapta privitoare
la finantarea terorismului, prin art. 36 din Legea nr. 535/2004. Distinctiile fata de
prevederile cuprinse n Directiva (UE) nr. 2017/541 constau n faptul c& legiuitorul
national nu conditioneaza existenta faptei de intentia ca fondurile sa fie utilizate, ci
doar de cunoasterea utilizarii acestora in vederea comiterii de acte teroriste.
Consideram astfel redundant surpulsul de reglementare dat de norma europeana,
intrucat punerea la dispozitie sau furnizarea de fonduri pentru o organizatie
teroristd avand cunostinta de acest fapt implica automat si intentia ca acestea sa fie
utilizate, iar o eventuala lipsa de intentie se analizeaza pe latura subiectiva a
infractiunii®. Tn plus, legiuitorul roman incrimineaza si savarsirea faptelor in
vederea obtinerii fondurilor cu care ar urma sa fie realizata finantarea, intre
infractiunea de dobéandire a fondurilor si cea de finantare propriu-zisa urmand a se
aplica regulile de la concursul de infractiuni.

Avand Tn vedere precizarile privitoare la incriminarea faptelor de
dobandire a fondurilor care vor face obiectul finantarii organizatiilor teroriste,
legiuitorul a stabilit cd sanctiunea va fi stabilitd prin fapta prevazutad de lege pentru
acea infractiune, al carei maxim se majoreaza cu 3 ani.

Tn esentd, putem observa trei puncte de confluentd al demersului
infractional: primul, reglementat prin art. 8 si art. 9 din Legea nr. 241/2005, care
stabileste conditiile incriminarii fraudei fiscale; fapta astfel comisa va cddea, prin al
doilea punct de confluentd, pe reglementarea data de art. 36 alin. (2) din Legea nr.
535/2004 care stabileste, cum anterior precizam, un spor fix, obligatoriu de 3 ani la
pedeapsa stabilitd pentru infractiunea comisd in vederea colectdrii fondurilor

% A se vedea si punctul 4.1 din R. Juri-Tudoran, Compatibilitatea legislatiei din
Romania cu prevederile Directivei (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a
Consiliului din 15 martie 2017 privind combaterea terorismului si de inlocuire a Deciziei-
cadru 2002/475/JAl a Consiliului si de modificare a Deciziei 2005/671/JAl a Consiliului,
in Revista Pro Lege, [Online] la: http://www.revistaprolege.ro/compatibilitate-legislatie-
romania-directiva-ue-2017-541-combaterea-terorismului/, accesat la 20.02.2018.
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destinate finantarii activitatilor teroriste, deci la frauda fiscala. Si n final, al treilea
punct de confluentd corespunde incriminarii faptelor de finantare propriu-zisa a
activitatii teroriste, care este reglementatd prin art. 36 alin. (1) din Legea nr.
535/2004, urménd ca pedeapsa corespunzatoare fraudei fiscale, la care se adauga
sporul obligatoriu de 3 ani, sa fie retinutd in concurs cu pedeapsa corespunzatoare
faptei de a furniza fondurile astfel colectate. Situatia prezentatd a presupus
excluderea din circuitul infractional a faptei de spalare a banilor obtinuti prin
frauda fiscald, aceasta infractiune urmand a fi pozitionata in mod natural ulterior
faptelor de eludare de la plata obligatiilor fiscale. Interesant de mentionat este
faptul cad sporul de pedeapsa de 3 ani prevazut de art. 36 alin. (2) din Legea nr.
535/2004 va fi aplicat tot pentru infractiunea privitoare la frauda fiscald. Tn final,
consideram ca va fi incident un concurs real de infractiuni Intre frauda fiscala, la
care se aplica sporul precizat anterior, spalarea banilor si finantarea terorismului.

Corespunzator fiecdrui punct de confluenta analizat, legiuitorul stabileste
organele competente Tn vederea investigarii si, Tn final, a opririi traseului
infractional. Tn acest sens, vom face trimitere la doud acte normative. In ordinea
comiterii faptelor, Tn cazul fraudei fiscale, competenta va fi partajata intre Directia
Nationala Anticoruptie si procurorul european delegat din cadrul PE, care ar urma
si aibd competente In acest sens. Tn privinta infractiunii ce presupune spalarea
banilor, art. 6 din Legea nr. 656/2002 stabileste competenta materiald de ancheta n
sarcina Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism din cadrul Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie.
Acelasi parchet va ramane competent, in virtutea dispozitiilor legale citate, si in
situatiile privitoare la finantarea terorismului. Sub acest din urma aspect, Legea nr.
146/2008% a desemnat Serviciul Roman de Informatii ca autoritate informativ-
operativa n privinta schimbului international de informatii privitoare la faptele de
terorism®. Tn cadrul Serviciului Roman de Informatii, competent este Centrul de
Coordonare Operativa Antiteroristd, care asigura coordonarea tehnica a Sistemului
National de Prevenire si Combatere a Terorismului.

Observam ca spectrul legislativ este deosebit de cuprinzator, acoperind o
dimensiune largd a preventiei, descoperirii si combaterii terorismului si a

% Legea nr. 146/2008 pentru aderarea Romaniei la Tratatul dintre Regatul Belgiei,
Republica Federald Germania, Regatul Spaniei, Republica Franceza, Marele Ducat de
Luxemburg, Regatul Tarilor de Jos si Republica Austria privind aprofundarea cooperarii
transfrontaliere, Tn special Tn vederea combaterii terorismului, criminalitatii transfrontaliere
si migratiei ilegale, semnat la Prum la 27 mai 2005, publicata Tn M. Of. nr. 590 din 06
august 2008.

% A se vedea si A.C. Moise, Particularitati privind investigarea finantarii terorismului,
n Revista Universul Juridic, nr. 3/2017, pp. 79-81.
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operatiunilor adiacente (in special finantarea terorismului). Cu toate acestea, 0
legislatie voluminoasa prezinta riscurile sale. Excesul de legiferare este de naturd a
Thgreuna activitatea jurisdictionalda, poate naste neconcordante ori lacune, poate
prevedea un regim sanctionator excesiv ori 0 sarcind prea oneroasa pentru subiectii
carora se adreseaza ori poate atinge niveluri paroxistice, precum situatia inedita a
Canadei, unde, in materia combaterii spalarii banilor, excesul de legiferare conduce
catre aplicarea legislatiei specifice si situatiilor in care factorul terorist ori de crima
organizata nu se regaseste, precum in cazul fluctuatiilor/transferurilor ilegale de
capital dintr-o tard in alta.**

Tn practicd, frauda fiscala si metodele concrete de finantare a terorismului
se prezint in forme din cele mai variate®. De reguld, ,,cel mai comun instrument,
folosit Tn special de organizatia Al-Qaida, in vederea sprijinirii celulelor teroriste,
este reprezentat de «sistemul informational de circulatie a banilor», asa-numitul
sistem «Hawala». Hawala este 0 metoda traditionald de transfer folosita in sudul
Asiei de cateva sute de ani, utilizat acum aproape in tot Orientul Mijlociu. Sistemul
se bazeaza pe incredere si pe asigurarea anonimatului, deoarece toate operatiunile
de transfer nu se realizeaza pe hartie sau cu instrumente financiare. Utilizatorii unui
astfel de sistem transmit banii n strainatate, peste granite, fara a-i transfera ih mod
fizic, principala caracteristica a sistemului fiind compensarea, persoanele implicate
fiind asigurate si convinse ca in contul lor sau ntr-un anumit cont precizat de ei se
vor depune bani sau bunuri de valoare, ce pot fi apoi returnati printr-o tranzactie
reversibild viitoare. Persoana care primeste in final banii foloseste o parol& pentru a
demonstra ca este cel indreptafit sa-i primeasca, astfel ca nu existd nicio
Tnregistrare scrisa privind aceasta operatiune financiard, iar detectarea persoanelor
este aproape imposibild”*,

Astfel, pana astdzi, Al-Qaida subzista chiar dupad moartea principalului
sponsor, Osama bin Laden, fiind finantatd Tn principal prin intermediul unor
simpatizanti ori grupuri de simpatizanti operand ih mediul online, fraude bancare,
ajutoare sociale, frauda fiscala, donatii ori chiar fonduri de caritate, cu titlu
exemplificativ mentiondnd o organizatie de tip caritabil din Kuweit (Revival of
Islamic Heritage Society — RIHS), care a fost acuzata ca oferind sprijin material si

%1 J. D’Souza, Terrorist Financing, Money Laundering, and Tax Evasion, CRC Press,
2011, pp. 41.

% M. Normark, M. Ranstorp, Understanding Terrorist Finance — Modus Operandi and
National CTF Regimes, Swedish Defence University Report from 18 december 2015,
[Online] la http://www.fi.se/contentassets/1944bde9037c4fha89d1f48f9bba6dd7/under
standing_terrorist_finance_160315.pdf, accesat la 25.02.2018.

¥ C. G. Garleanu, op cit, pp. 163-164.
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financiar catre Al-Qaida; ca urmare, filialele acesteia au fost in mare parte inchise
n térile in care operau®.

Deosebit de comuna Tn materie de finantare a terorismului este si frauda
carusel, anume ,,0 combinatie frauduloasa a tranzactiilor din interiorul unui stat
membru al Uniunii Europene (tranzactii care sunt purtitoare de TVA) cu
operatiunile intracomunitare (la care nu se percepe TVA 1intre partile
contractante)”®. Cu titlu exemplificativ, un barbat de origine pakistaneza este
suspectat ca ar fi fraudat 1 miliard de dolari in Italia, prin intermediul unei firme-
fantoma finregistrate Tn Milano pentru a finanta grupdri teroriste din Orientul
Mijlociu, dupa ce serviciile de informatii britanice si americane au descoperit probe
in 2014 in vecinatatea locului unde Osama Bin Laden a fost ucis. Tehnica folositd a
fost aceea a fraudei carusel, operand tranzactii cu certificate de CO,. Interesant este
faptul ca o parte a fondurilor obtinute a fost reinvestita catre afaceri imobiliare Th
Dubai, aspect mai rar intalnit in cazul organizatiilor teroriste, Tn acest caz aceasta
parand a fi actionat pe termen lung prin afaceri specifice crimei organizate
(reinvestirea fondurilor ilicite)®. Deosebit de cunoscut este si cazul Samir Azizi,
care, conform precizarilor lui Howard Lloyd, judecatorul american ce a semnat
ordinul de extradare a lui Azizi din SUA pentru a fi judecat ih UE, construise o
retea de societdti Tn vederea fraudarii statului german (frauda carusel), prin neplata
de TVA, iar sumele astfel obtinute, conform procurorului care instrumenta cazul,
purtau suspiciunea a fi folosite pentru finantarea terorismului®’.

I11. Parchetul European
I11.1. Necesitate. Aparitie

Reactia traditionala a comunitatii internationale fatd de amenintarea
terorista Tn raport cu prevenirea, descoperirea si combaterea acestuia (operatiunile
complementare si necesare de finantare a terorismului si spalarea banilor, precum
si actele propriu-zise de terorism) s-a materializat Tn decursul timpului prin

% C. P. Clarke, Terrorism, Inc: The Financing of Terrorism, Insurgency, and Irregular
Warfare, ABC-CLIO/PRAEGER, 2015, pp. 136.

% 0. 1. Santa, O. Santa, Criminalitatea organizatd ,,Finantator” al terorismului, in
Revista de investigare a criminalitatii nr. 1/2015., pp. 31.

% The Independent, Briton used carbon trading to fund terror, 24.9.2014, [Online] la
http://www.independent.co.uk/news/uk/crime/briton-used-carbon-trading-to-fund-terror-
9754108.html, accesat la 25.02.2018.

¥ R. T. Ainsworth, VAT Fraud and Terrorist Funding — The Azizi extradition
allegation, Part Il, Boston University School of Law, Law & Economics Working Paper
no. 15-29, September 24, 2015, [Online] la http://www.bu.edu/law/workingpapers-
archive/documents/updatedainsworthr09242015.pdf, accesat la 24.02.2018.
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incheierea conventiilor si stabilirea de standarde transnationale, mobile ce au
obligat statele (prin vointa acestora) sd-si asume respectarea normelor si
principiilor din cuprinsul acestor documente in vederea sincronizarii si adaptarii
practicii si legislatiei nationale Tn materie.

Organizatia Natiunilor Unite actioneaza ca un varf de lance fin
coordonarea politicilor globale de mentinere a pacii; documentele emanate
indeplinesc rolul de linii directoare generale ce faciliteaza cooperarea intre state si
sprijina consolidarea legislatiilor nationale. Astfel, Conventia ONU impotriva
traficului ilicit de droguri ti substante psihotrope (1988) reprezintda fundamentul
procesului de reglementare la nivel international a domeniului juridic orientat Tn
directia prevenirii si contracararii fenomenului spalarii banilor®®, completats de
angajamentul Natiunilor Unite de a actiona impotriva amenintarilor legate de
spalarea banilor, fenomen aflat Tn directa legatura cu traficul de droguri, si de a
incuraja cooperarea dintre statele membre in combaterea acestui fenomen® prin
Declaratia Politica si Planul de Actiune impotriva spalarii banilor, semnata de
Adunarea Generala ONU - Rezolutia A/RES/S-20/2 din 10 iunie 1998 si
Conventia de la Palermo Tmpotriva crimei organizate transnationaledinl5
decembrie 2000. Acestora li se adauga o serie de alte Rezolutii ce se alatura
aceluiasi scop.

Complementar masurilor ONU, la initiativa statelor membre G7, in 1989
s-a Infiintat Grupul de Actiune Financiard Internationala (GAFI), cu scopul de a
stabili standarde si promova implementarea de masuri legislative de nisd prin
emiterea de Recomandari. GAFI actioneaza in scopul coagularii vointei politice
necesare pentru Tmbunatatirea legislatiei nationale Tn domeniul financiar,
prezentand, astfel, un caracter activ mai pronuntat in realizarea obiectivelor. Alte
structuri internationale, precum Grupul Egmont al Unitatilor de Informatii
Financiare (structurd informald ce se axeaza pe studiul si combaterea fenomenului
spalarii banilor), Comitetul de la Basel (prin enuntarea Principiilor esentiale pentru
activitatea bancard), Asociatia Internationalda a Supraveghetorilor Th Asigurari
(1994), Secretariatul Commonwealth (1996) ori Organizatia Internationald a
Comisiilor de Valori Mobiliare (1983), urmeaza un tipic asemanator de operare,
nsa specificitatea masurilor emanate este de naturd a dinamiza spectrul legislativ
contra-terorist international, Tnzestrdndu-l cu o mai consistentd dimensiune
concreta, efectiva de aplicare si implementare.

% C. Popa, Managementul prevenirii spalarii banilor si combaterii finantarii
terorismului, Editura Universitara, Bucuresti, 2012, pp. 114.
% |dem, pp. 116.
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Auspiciile timpului au surprins, astfel, evolutia normaticii contra-teroriste
(lato sensu) internationale, dinspre norme directoare generale transpuse in legislatia
fiecarui stat catre norme specifice integrate, la randul lor, individual, de cétre state,
anticipand inevitabilul viitor al instituirii unor foruri transnationale cu puterea de a
aplica direct norme internationale, debutdnd cu initiativa Uniunii Europene de
infiintare a Biroului Procurorului European.

I11.2. Competente derivate ale Parchetului European, de la frauda fiscala la
terorism

Realizarea institutiei Parchetului European (European Public Prosecutor’s
Office, denumit in continuare si EPPO) se fundamenteaza pe art. 86 din Tratatul de
Functionare a Uniunii Europene (TFUE) si are Tn vedere din punct de vedere
procedural Tntregirea competentelor in materia combaterii fraudei fiscale pe care
Uniunea le-a dat OLAF (European Anti-Fraud Office), Europol si Eurojust.
Intregirea competentelor la care facem referire vizeaza atributia legald n
desfasurarea anchetelor penal, EPPO devenind singura institutie a Uniunii cu astfel
de sarcini.

Justificarea unei astfel de institutii este oferita atat prin dispozitiile TFUE,
cat si a actelor normative ce reglementeazd competenta materiald si functionala a
EPPO si vizeaza Tn esentd combaterea infractiunilor care aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii Europene si a infractiunilor indisolubil legate de acestea.

Debutul fundamentarii EPPO are loc la patru ani de la intrarea in vigoare
a Tratatului de la Lisabona si se realizeaza printr-o propunere de regulament a
Comisiei Europene®, urmand ca aceasta si se concretizeze prin adoptarea
Regulamentului (UE) nr. 2017/1939*.

Notiunea de interese financiare ale Uniunii Europene la care faceam
anterior trimitere este definitd prin Regulamentul (UE) 2017/1939 ca fiind toate
veniturile, cheltuielile si bunurile acoperite de, dobandite prin sau datorate
bugetului Uniunii si bugetelor institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor
infiintate Tn temeiul tratatelor, precum si bugetelor gestionate si monitorizate de
acestea. O definitie similard este datd si de art. 2 alin. (1) pct. (a) din Directiva
(UE) nr. 2017/1371%, act normativ care, conform art. 22 din Regulamentul (UE)
nr. 2017/1939, reglementeazd competenta materiala a Parchetului European. Din
prevederea enuntatd concluzionam ca normele dispuse prin Directiva (UE) nr.

0 COM (2013) 534 final, din 17 iulie 2013.
1 JO L 283 din 31 octombrie 2017 .
2 J0 L 283 din 31 octombrie 2017.
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2017/1371 reglementeaza infractiunile care vor urma sa fie anchetate prin
intermediul EPPO.

Atributiile EPPO sunt stabilite prin intermediul art. 4 din Regulamentul
fundamentare. Acesta stabileste competenta Parchetului European in procedurile de
investigare, urmarire penala si trimitere Tn judecatd a autorilor si complicilor, care
prin actiunile sau inactiunile lor au adus atingere intereselor financiare ale Uniunii.
Tn acest sens, norma la care facem referire face o trimitere directd la infractiunile
reglementate prin Directiva (UE) nr. 2017/1371. Noutatea pe care 0 aduce
Directiva (UE) nr. 2017/1371 in spatiul juridic european este frauda la taxa pe
valoare addugata (TVA), fapt care leaga competenta materiala a EPPO de circuitul
infractional reprezentat de frauda fiscala — spalarea banilor — finantarea
terorismului.

Prin coroborarea dispozitiilor privitoare la competenta materiald a EPPO
si dispozitiile Directivei (UE) nr. 2017/1371, care prin art. 3 reglementeazé frauda
fiscala care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii si a art. 4 privitoare la
alte infractiuni care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii, norma facand
expres referire la infractiunea de spalare a banilor, se instituie astfel o competentd a
EPPO asupra a doua puncte de confluenta din traseul infractional analizat. Cu alte
cuvinte, Parchetul European va avea competenta in privinta instrumentarii cauzelor
privitoare la fraude fiscale si spalarea banilor, ca infractiuni care aduc atingere
intereselor financiare ale Uniunii Europene.

Competenta prevazuta de art. 3 alin. (2) lit. a), b) si ¢) din Directiva (UE)
nr. 2017/1371 face referire la frauda la venituri si frauda la cheltuieli legate de
bugetul Uniunii. Incrimindrile nu au caracter de noutate, acestea fiind deja
reglementate de cétre legiuitorul roman prin prevederile art. 18" - art.18° din Legea
nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie®.
Cu toate acestea, norma europeana isi extinde aplicabilitatea prin incriminarea
fraudei la TVA prin cuprinsul art. 3 alin. (2) lit. d) din Directiva (UE) nr.
2017/1371. Noua incriminare este o consecinta atat a dificultatilor intdmpinate de
statele membre n privinta combaterii fraudei la TVA, cét si a dorintei Uniunii de
a-si proteja unul dintre pilonii principali ai bugetului propriu*.

*% publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 219 din 18 mai 2000.

* Conform unui comunicat al Comisiei Europene din 04 octombrie 2017 ,, TVA
reprezinta o sursa majora si tot mai consistenta de venituri pentru UE, generand, in 2015,
aproximativ o mie de miliarde euro, adica 7% din PIB-ul UE”, In conditiile Tn care
,pierderile anuale de venituri din TVA depasesc 150 miliarde de euro” din care
,»-aproximativ 50 de miliarde de euro - 100 de euro pentru fiecare cetidtean european pe an
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Competenta de instrumentare a infractiunilor care aduc atingere
intereselor financiare ale Uniunii este limitatd, EPPO nefiind abilitat in sfera
infractiunilor privitoare la impozitele nationale directe sau n legaturd cu acestea
ori daca fapta constand in frauda la TVA se desfasoara pe teritoriul unui singur stat
membru ori pe teritoriul unui stat membru si a unuia sau mai multor state care nu
sunt membre ale Uniunii, indiferent de prejudiciu, ori se comite pe teritoriul a doua
sau mai multe state membre si prejudiciul este mai mic de 10 milioane de euro. Tn
aceste cazuri competenta va fi a parchetelor nationale.

Putem observa asadar existenta competentei Parchetului European asupra
primelor doud puncte de confluentd din traseul infractional: frauda fiscala —
spalarea banilor — finantarea terorismului. In ceea ce priveste primul punct de
confluent, baza legald o constituie, pe de o parte, art. 18*-18% din Legea nr.
78/2000, iar pe de alta parte, prevederile viitoarei transpuneri a art. 3 alin. (2) lit. d)
din Directiva (UE) nr. 2017/1371. Al doilea punct de confluentd corespunde
incriminarii privitoare la spalarea banilor din Legea nr. 656/2002.

Din perspectiva faptei de finantare a terorismului remarcam lipsa unor
dispozitii legale europene care sa confere competenta necesara EPPO de a
instrumenta astfel de cazuri. Desi rezervat in aceastad privinta, legiuitorul european
a evidentiat Tn mai multe situatii pe de o parte necesitatea actionarii la nivel
suprastatal Tmpotriva finantarii terorismului, iar pe de altd parte a lasat deschisa
calea catre extinderea competentei Parchetului European in aceasta directie.

Necesitatea abordarii  infractionalitatii  privitoare la finantarea
terorismului prin prisma afectarii intereselor financiare ale Uniunii se desprinde din
ns&si comunicarea dintre institutiile Uniunii Europene. Tn acest sens, prin
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si  Comitetul
Economic si Social European, din data de 04.10.2017,s-a reliefat inca din
introducere cd 50 de miliarde EUR (...) se datoreaza fraudei transfrontaliere in
domeniul TVA, frauda savarsita in mare parte de organizatii criminale, iar,
potrivit rapoartelor recente, o parte din aceastd suma a fost folositd pentru
finantarea terorismului®®. Nu fac abatere de la aceastd directie nici prevederile
Regulamentului (UE) nr. 2017/1939, care prin paragraful 11 din expunerea de
motive subliniaza faptul ca orice extindere a competentelor EPPO in vederea

- se pierd prin fraude la TVA-ul pentru tranzactii transfrontaliere”, [Online] la:
http://www.europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3443 ro.htm, accesat la 22.02.2018.

*® [Online] la http://www.eur-lex.europa.eu/legalcontent/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52
017DC0566&from=R0, p.3, accesat la 23.02.2018. Tn acelasi sens, O. Santa, op. Cit., pp.
188.
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includerii infractiunilor grave cu dimensiune transfrontalierd va necesita o decizie
unanima a Consiliului European.

Tn consonantd cu necesititile faptice ale combaterii terorismului si
complementar acestuia de a combate finantarea organizatiilor teroriste, Comisia
Europeana si-a exprimat intentia de extindere a competentelor EPPO si Tn aceasta
directie. Tn acest sens, Comisia si-a asumat obiectivul de extindere a atributiilor
noului Parchet European pentru a include combaterea terorismului, Tnainte de
summitul special al liderilor care va avea loc la Viena in septembrie 2018 si care
va fi consacrat aspectelor legate de securitate®.

Tn legaturd cu oportunitatea si fezabilitatea ideii de extindere a
competentelor Parchetului European la nivelul infractiunilor legate de terorism, Tn
doctrina au fost exprimate anumite rezerve relativ la complexitatea procedurilor din
faza de urmdrire penald in cazul infractiunilor transfrontaliere*’. Autorii citati fac
referire la dificultatile pe care le-ar presupune mijloacele de administrare a
administrarii probelor de catre un procuror european aflat in alt stat decat cel in
care 1si au domiciliul sau resedinta martorii, victimele sau inculpatii, precum si
aparatorii acestora. Fatd de aceste precizari avem unele mentiuni, Tntrucat
legiuitorul european a optat pentru o forma descentralizatd a EPPO, in sensul in
care fiecare stat membru al Uniunii Europene care implementeaza noua institutie a
Parchetului European va avea cel putin doi procurori europeni®®. Tn acest sens, art.
31 din Regulamentul (UE) nr. 2017/1939 stabileste faptul c& procurorii europeni
actioneaza in stransa cooperare acordandu-si asistentd reciproca si consultandu-se
periodic Tn cazurile transfrontaliere. De asemenea, in cazul Tn care se impune luarea
unei masuri, cum ar fi cele privitoare la audierea unui martor sau, conform art. 33
din acelasi act normativ, arestarea preventiva sau predarea transfrontalierd,
procurorul european care instrumenteaza cazul va atribui luarea masurii unui
procuror european din statul corespunzator. Practic, ne aflam Tn situatia aplicarii
comisiei rogatorii din dreptul national.

% Comunicare a Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor, Programul de lucru al Comisiei pentru 2018,
[Online] la: http://lwww.ec.europa.eu/info/sites/ info/files/cwp_2018 ro.pdf, pp. 13, accesat
la 23.02.2018.

*" G.D. Matei, L. Dragne, Parchetul european — Element de noutate si controversa in
constructia europeanad, n revista Dreptul nr. 1/2014, pp. 199. Avem in vedere faptul ca
opinia exprimata este anterioara adoptarii institutiei Parchetului European.

* Conform art. 13 alin. (2) din Regulamentul (UE) nr. 2017/1939 ,in fiecare stat
membru exista doi sau mai multi procurori europeni delegati”.
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Rezumat: Tn decursul istoriei, oamenii au simtit dintotdeauna nevoia de apropiere,
de comunicare si organizare. Pe langd relatiile dintre ei Tn vederea credrii unei
bunastari materiale, acestia au legat si relatii cum ar fi cele dintre barbat si femeie,
dintre parinti si copii, dintre rude apropiate, adic relatii de familie. Astfel, Tn scopul
protejarii acestor relatii, oamenii au simtit nevoia elabordrii unor seturi de norme de
ordine privata care, pe de o parte, sa consolideze aceasta institutie fundamentala, iar
de pe alta parte, prin norme de ordine publicd, sa fie sanctionate faptele care ar putea
aduce atingere relatiilor privind convietuirea sociald dintre membrii sai. Tn acest
mod se explicd existenta, inca din cele mai vechi timpuri, a unor norme aflate n
legaturd cu conceptul de ocrotire a familiei. Asemenea norme au existat in Codul lui
Hammurapi (sec. XVIII 1.Hr.), in Legile romane (Legea romana a celor XII table,
din anul 451 1.Hr.), In Legile lui Licurg, Solon, Dracon (sec. VII-IX), in Cartile
sacre egiptene, in Legile lui Manu (sec. XI), precum si in Codurile chinezesti (sec.
XI1I1). Pentru a surprinde particularitétile fiecarei infractiuni contra familiei,asa cum
au fost ele reglementate, intelese si aplicate in diferite perioade alte timpului, vom
prezenta Tn mod individual schimbarile si evolutia acestora, printr-o incursiune n
Legile romane, Pravilele din perioada domnitorilor Despot Voda, Vasile Lupu,
Matei Basarab, in ,,Condica criminald” a lui lon Sandu Sturza, in Codul penal al lui
Barbu Stirbei, continudnd cu Codul penal romén de la 1864, Codul penal din 1937
precum si Codul penal din 1969. Analizdnd evolutia infractiunii de bigamie,
observam c& nca din perioada romand, femeia avea dreptul de a cere divortul in
situatia Tn care sotul acesteia devenea bigam. Mai tarziu, in timpul lui Justinian,
legile romane au prevdzut pedeapsa cu moartea pentru sotul care contracta 0 noud
casatorie. Dispozitiile penale menite s& ocroteasca viata de familie au existat si in
trecutul legislatiei noastre. Astfel, Tn timpul domnitorului Despot Voda, cei invinuiti
de bigamie erau pedepsiti cu moartea. Aceeasi pedeapsa 0 suportau persoanele ce se

! Student al Facultitii de Drept, UAIC, anul | Master Stiinte penale (2017-2019), email:
lungu.alexandra.e@gmail.com. Articol extras si prelucrat din lucrarea de licen@d intitulatd
wParticularitati ale infractiunilor contra familiei”, email: lungu.alexandra.e@gmail.com
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faceau vinovate de savarsirea infractiunii si in timpul domnitorilor Vasile Lupu sau
Matei Basarab. Ulterior, dispozitii referitoare la infractiunea de bigamie se gasesc in
Codurile penale din anii 1864, 1937, 1969, respectiv in actualul cod penal, de-a
lungul timpului pastrandu-se aceeasi denumire marginalda — bigamia — nsa cu
modificari Tn continutul infractiunii si cu privire la regimul sanctionator al acesteia.
Incestul a fost prevazut si sanctionat incepand cu sec. XVIII 1.Hr., referiri cu privire
la incest regasindu-se si in Biblie. Initial, Tn trecutul dreptului roman, incestul nu era
incriminat. Tn dreptul bizantin insd, incestul era pedepsit in mod diferit in functie de
relatiile de rudenie ce existau ntre cei care sivarseau aceasta infractiune. Tn vechiul
nostru drept, incestul a fost prevazut si pedepsit pentru prima data Tn Pravila lui
Vasile Lupu din 1646. Tnaintand spre timpuri mai recente, sub imperiul Codului
penal de la 1864, incestul nu era pedepsit pe baza principiului ,,nulla poena sine
lege”, notiunea de incest existand doar Tn cadrul dreptului civil ca o impiedicare la
casatorie. Tn istoria legislativa a Romaniei moderne, infractiunea de incest apare
reglementata pentru prima data in Codul penal din 1937, in Titlul al Xll-lea,
Capitolul 1, art. 447. Tn Codul penal din anul 1969, legiuitorul a operat o modificare
n privinta Tncadrarii incestului, acesta fiind inclus Tn cadrul infractiunilor privitoare
la viata sexuald, Tn art. 203. Tn Codul penal in vigoare, legiuitorul a revenit asupra
introducerii acestuia Tn cadrul infractiunilor contra familiei, in art. 377. Notiunea de
~abandon” exista Tnca din timpuri Tndepértate sub forma abandonérii copilului. Tn
aceasta modalitate, abandonul apare reglementat pentru prima data in Codul penal
de la 1864, in trei articole distincte, art. 277, 278 si 279. Problema abandonului de
familie a Tmbrdcat urmdtoarele aspecte: unul de natura civild, un altul de natura
represiva si, in fine, ultimul de reglementare internationald, infractiunea regasindu-
se si in Codurile penale din 1937, 1969, precum si in actualul Cod penal, suferind
Tnsa modificari Tn ceea ce priveste variantele de comitere si regimul sanctionator. Cu
o istorie mai recentd, legiuitorul a prevazut pentru prima data infractiunea de
nerespectare a masurilor privind minorul Tn Codul penal de la 1937, prin art. 459,
operénd o modificare in continutul constitutiv al infractiunii, in Codul penal de la
1968. Codul penal in vigoare a preluat, fara modificari, dispozitiile art. 307 alin. (1),
(2) si (3) din Codul penal anterior. Aparitia primelor norme juridice roméane ce
reglementau dreptul la educatie a avut loc acum aproximativ 150 de ani, Tn
Transilvania. Deoarece nici n Legea Tnvdtdmantului din 1868, nici ulterior acesteia,
nu au fost prevdzute sanctiuni de naturd penald care sd pedepseascd persoanele
fnsdrcinate cu cresterea si educarea minorilor care nu le permit acestora sa
frecventeze cursurile unei institutii de Tnvatamant, legiuitorul roman a inteles sa
introduca o astfel de prevedere in legislatia noastra, sub titlul de Tmpiedicarea
accesului la Tnvatdmantul general obligatoriu, aceasta regasindu-se in Codul penal,
n cadrul infractiunilor contra familiei, Tn art. 380. Fard a avea corespondent Tn
legislatia din trecut, infractiunea este introdusa in Codul penal roméan de o perioada
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relativ scurtd de timp, si anume din anul 2014, de la intrarea Tn vigoare a actualei
legislatii penale. Ca un element comun acestor incrimindri, putem observa faptul ca
de-a lungul timpului statul a manifestat o preocupate constantd in a preveni si a
combate acele manifestdri izolate care fie au reprezentat, fie constituie abateri
nefiresti de la regulile convietuirii sociale, denumirile marginale, continutul
infractiunilor si limitele de pedeapsa modificandu-se in functie de perioada istorica
si contextul social pe care le tranzitam.

Cuvinte-cheie: infractiuni contra familiei

Abstract: In the past, people always felt the desire for relationship, communication
and organization. In addition to their relationships for creation a material welfare,
they also created relationships such as between man and woman, parents and
children, between close relatives, which means family relationships. Thus, in order
to protect these relationships, people felt the desire to develop a set of privat laws,
that on the one hand, to strengthen this fundamental institution and, on the other
hand, by means of public laws, to punish that facts that could affect the relations of
social cohabitation between its members. This explains the existence of rules related
to the concept of family protection, since ancient times. Such rules existed in the
Code of Hammurapi (18th century B.C.), in Roman Laws (451 B.C), in the Laws of
Licurg, Solon, Dracon (19th century), in the Egyptian sacred books, in the Manu’s
Laws (X1 century), as well as the Chinese Codes (XII century). In order to detect the
caracteristics of each infraction against the family, as they were legislated,
understood and implemented in different time periods, we will present separately the
changes and their evolutions, and we will foray in Roman Laws, in Rules of the
rulers of Despot Voda, Vasile Lupu and Matei Basarab, in “Condica Criminald” of
loan Sandu Sturza, in the Criminal Code of Barbu Stirbei, and in the Romanian
Criminal Codes of 1864, 1937 and 1969. Analyzing the evolution of the crime of
bigamy, we note that in the Roman period, the woman was entitled to divorce if her
husband became a bigam. Later, during Justinian’s time, the Roman laws provided
capital punishment for the husband who had made a new marriage. Rules of criminal
law who protected the family life also existed in our past legislation. Thus, during
Despot Voda Ruler, the people who were accused of bigamy were punished with
death. The same punishment was endured by the persons who were guilty of
committing crimes in the periods of Rulers Vasile Lupu and Matei Basarab.
Subsequently, legal rules relating to the crime of bigamy ar found in the Criminal
Codes of 1864, 1937, 1969, respectively in the current Criminal Code. Over time,
the same marginal name was maintained — bigamy — but with changes in the content
of the crime and in its sanctioning regime. Incest has been regulated and sanctioned
since 18th century B.C., in addition, we can find references to incest also in the
Bible. Firstly, in the past of Romanian law, incest was not incriminated. However, in
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byzantine law, the incest was punished differently, according to the blood relations
that existed between those who committed this crime. In our old law, the incest has
been regulated and sanctioned for the first time, in the Rule of Vasile Lupu, in 1661.
Turning to recent times, under the Criminal Code of 1864, the incest was not
punished, on the principle “nulla poena sine lege”, the concept of incest
onlyexisting in civil law as a hindranceto marriage. In the modern legislative history
of Romania, the crime of incest appears regulated for the first time in the Criminal
Code of 1937, in Title XII, Chapter I, article 447. In the Criminal Code of 1969, the
legislator made a change, and he relocated the incest in the chapter regarding crimes
against sexual life, in article 203. In the current Criminal Code, the legislator
returned to his initial idea, and heintroduced this crime in the Chapter named Crimes
against family, in article 377. The notion of “abandonment” exists for a long time
now, in the form of child abandonment. In this way, the abandonment appears
regulated for the first time in the Criminal Code from 1864, in three distinct articles,
art. 277, 278, 279. The problem of family abandonment has embraced the following
aspects: one of a civil nature, one of repressive nature, and finally, the last one, a
problem of international regulation. This crime is also found in the Criminal Codes
of 1937, 1969 as well as in the current Criminal Code, with some changes regarding
the variants and the sanctioning regime. With a more recent history, the legislator
provided for the first time the crime of non-compliance with the measures
concerning the minor, in the Criminal Code of 1937, in the article 459.After this,a
change has been made in the constitutive content of the offence, in the Criminal
Code of 1968. The current criminal code transferred, without modification, the
provisions relating to the article 307, paragraphs (1), (2) and (3) of the previous
Criminal Code. The first Romanian legal norms which regulated the right of
education appeared aproximately 150 years ago, in Transylvania. However, because
we didnot have any laws to provide sanctions for parents who didnot send their
children at school, the Romanian legislator introduced a provision in our legislation,
under the title of obstruction of access to general compulsory education. Therefore,
starting with 2014, the Romanian Criminal Code contains in article 380 the crime of
obstruction of access to general compulsory education. As a common element of
these crimes, we can see that over time, the state has shown a constant concern in
preventing and combating the isolated manifestations that consisted in unnatural
deviations from the rules of social cohabitation. The marginal names, the content of
crimes and the limits of punishment was modified, according with the historical
period and the social context that we were living.

Keywords: crimes against family
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1. Introducere

Tn decursul istoriei, pentru a putea face fati necesitatilor impuse de
viatd, oamenii au simtit dintotdeauna nevoia de apropiere, de comunicare Si
organizare. Pe langé relatiile dintre ei in vederea credrii unei bunastari
materiale, acestia au legat si relatii cum ar fi cele dintre barbat si femeie,
dintre parinti si copii, dintre rude apropiate, adica relatii de familie. Tnca din
cele mai vechi timpuri s-a considerat, pe drept cuvant, ca familia reprezinta
nucleul de baza al societatii, constituind institutia fundamentalda pentru
convietuirea umana. Astfel, pentru a fi protejata, oamenii au simtit nevoia
elaborarii unor seturi de norme de ordine privata care, pe de o parte, sa
consolideze aceastd institutie fundamentald, iar de pe alta parte, prin norme
de ordine publica, sa fie sanctionate faptele care ar putea aduce atingere
relatiilor privind convietuirea sociald dintre membrii sdi.

Tn acest fel se explica existenta, Inca din cele mai vechi timpuri, a
unor norme aflate in legatura cu conceptul de ocrotire a familiei. Asemenea
norme au existat in Codul lui Hammurapi (sec. XVIII 1.Hr.), In Legile
romane (Legea romana a celor XII table, din anul 451 1.Hr.), in Legile lui
Licurg, Solon, Dracon (sec. VII-1X), in Cértile sacre egiptene, in Legile lui
Manu (sec. X1), precum si In Codurile chinezesti (sec. XI11)%.

Tn codul lui Hammurapi, spre exemplu, sanctiunea pentru unele
fapte care aduceau atingere familiei erau pedepsite Tn cel mai aspru mod cu
putintd, fiind aplicatda pedeapsa capitald. Astfel, toti cei care nesocoteau
regulile eticii familiare, sfarseau prin Tnecare, spanzurare sau ardere. Printre
faptele pedepsite astfel, in doctrind® se prevad: adulterul femeii (art. 129) sau
simpla ei imoralitate daca aducea stirbire demnitatii sotului (art. 143),
incestul (art. 154, 155, 157, 158), asasinarea barbatului de catre femeie, n
scopul incheierii unei noi casatorii (art. 153), parasirea caminului conjugal
de catre sotia al cérei sot a fost facut prizonier, desi avea cele necesare
traiului (art. 133). De remarcat este si faptul ca, in secolul XVIII 1.Hr., violul
fetelor (art. 130) era privit tot ca o faptad ce aducea atingere relatiilor privind
convietuirea sociald din cadrul familiei.

In continuare, pentru a surprinde particularititile fiecérei
infractiuni contra familiei,asa cum au fost ele reglementate, intelese si

2 E. Cernea, E. Molcut, Istoria statului si dreptului romanesc, Editura Sansa, Bucuresti,
1992, p. 131.

% V. Hanga, Mari legiuitori ai lumii: Hammurapi, lustinian, Napoleon, Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 1994, p. 79.
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aplicate n diferite perioade alte timpului, vom prezenta ih mod individual
schimbarile si evolutia acestora, printr-o incursiune in Legile romane,
Pravilele din perioada domnitorilor Despot Vod&, Vasile Lupu, Matei
Basarab, in ,,Condica criminala” a lui lon Sandu Sturza, Th Codul penal al lui
Barbu Stirbei, continuand cu Codul penal roman de la 1864, Codul penal din
1937, precum si Codul penal din 1969.

2. Scurt istoric privind savarsirea si sanctionarea infractiunii de bigamie

Din cele mai vechi timpuri, majoritatea popoarelor au reprimat
bigamia, deoarece consecinta directa a acestor fapte consta in dezordinea
familiala care conducea spre dezbinarea colectivitatilor.

Analizand evolutia acestei infractiuni, observam ca inca din
perioada romand, femeia avea dreptul de a cere divortul in situatia Tn care
sotul acesteia devenea bigam. Mai tarziu, Tn timpul lui Justinian, legile
romane au prevazut pedeapsa cu moartea pentru sotul care contracta o noua
casatorie. In cazul bigamiei din partea femeii, la Inceput legea romana
prevedea plata unei sume de bani ca despagubire ce se acorda barbatului
fnselat, ca mai tarziu sa se prevada pedepse aspre pentru femeia bigama,
mergandu-se pana la vinderea ei ca sclava, complicele putand fi omorét de
cétre sotul Tngelat’.

Tn dreptul bizantin, barbatul care se casitorea cu doud femei era
batut, iar femeia si copiii din a doua casatorie erau alungati din casa.

Dispozitiile penale menite sa ocroteasca viata de familie au existat
si Tn trecutul legislatiei noastre. Astfel, in timpul domnitorului Despot Voda,
cei Invinuiti de bigamie erau pedepsiti cu moartea. In unele cazuri, se
admitea, prin exceptie, ca vinovatul sa plateascd o suma de bani pentru ca
pedeapsa cu moartea sa fie Tnlaturatd’.

Tn Pravila lui Vasile Lupu® din anul 1646 se prevedea c& cei ce
savarseau infractiunea de bigamie erau supusi aceleasi pedepse, ca cea din in

* 1. Ifrim, Ocrotirea penald a relayiilor de familie, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2012, p. 38, apud D. Titian, O scurta prezentare a evoluriei istorice a familiei de la origini la
epoca moderna, Ministerul Public, Tn Doctrina si jurisprudenta nr. 1/2005, p. 222.

5,,Despot Voda aduse din Polonia pe un preot de ritul Socian, loan Lusinschi, si-I ridica la
rangul de episcop. Acest episcop era foarte aspru, caci odata a decapitat 6 barbati, care s-au
dovedit a fi bigami”, I. Lupu, Vina si Procesul ei la Romani, Institutul de Arte Grafice
.Brawo”, lasi, 1934, p. 116.

® Nice un vladici sau patriah nu poate nice intr-un chip si slobozeasca pre vre un barbat
s& ea doud mueri, sau muerea sa ea doui barbati”, Pravila lui Vasile Lupu, 1646,Z, p. 33.
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timpul domnitorului Despot Voda, cu mentiunea ca inainte de aceasta,
faptuitorul trebuia s& fie purtat pe ulitele targului, in pielea goala, célare pe
un magar, si sa fie batut cu furcile de tors, iar mai apoi bagat la ocna. Acelasi
tratament sanctionator se aplica atat femeilor, cét si barbatilor, ambii fiind
considerati eretici, iar bunurile le erau confiscate.

Indreptarea legii a lui Matei Basarab din anul 1652 cuprinde n
titlul dedicat infractiunii de bigamie’ (Glava 237, Zac. 1-15) aceleasi
prevederi ca cele regasite in Pravila lui Vasile Lupu, avand totusi o mai mare
claritate de stil si aplecare asupra detaliilor.

Ulterior acestor prevederi, nu mai existd nicio altd dispozitie
referitoare la bigamie pana la elaborarea Codului penal de la 1864, acolo
unde bigamia, prevazuta in art. 271, era calificatd drept crima. Acest articol a
fost modificat zece ani mai tarziu, prin legea din 17 februarie 1874 care a
calificat bigamia ca fiind un delict®. Criticabila este optiunea legiuitorului de
la acea vreme care a inclus infractiunea de bigamie n randul celor denumite
»Atentate contra bunelor moravuri”, intrucat aceasta infractiunea viza in
principal relatiile de familie si nu cele privitoare la viata sexuala. Astfel, art.
271 prevedea faptul ca persoana care, fiind casatoritd, se casatorea din nou
(incheind o cdsatorie valabild), mai Tnaintea desfacerii primei casatorii, era
sanctionata cu maximul Tnchisorii. De asemenea, era pedepsit si acela care
nefiind casatorit Tncheia o cdsdtorie cu 0 persoanad pe care o Stia casatoritd,
aceeasi pedeapsa aplicandu-se si preotului sau ofiterului de stare civila care
oficiau o astfel de casatorie.

Tn Codul penal Regele Carol al Il-lea, bigamia este previzutd n
art. 443 si 444, preluand in mare masuré dispozitiile codului penal anterior.
Ca un element de noutate, Tn reglementarea de la 1937, legiuitorul a prevazut
expres, pentru prima datd, cerinta valabilititii casitoriei subsecvente. In
aceeasi nota, art. 444 introducea prevederea ca ofiterul de stare civild si
preotul erau sanctionati dacad ,aveau cunostintd de cdsatoria anterioara pe

7 Cela ce a lua dod mueri si se va cununa cu amandoud, ce se dice cu una intr-un loc, cu
alta intralt loc, si vor fi vie amandoud, acesta lucru dupa Pravilele celor impdrati batrani vechi
de demult, unora ca acelora li s-au fost ficand morte, iara in vecul de acum, se certa dupa voia
judecatoriului, ce se zice sau sa-l bage Tn ocna, sau 1l vor purta pre in targ cu pialea gola pre
toate ulitele, si sd i se ia tote bucatele sa fie Domnesti, pentru ca nu i se mai cuvine sa aiba
bucate, de vreme ce s-au pierdut cinstea si iaste de ocard si de totd rusinea”, Tndreptarea
Legiei lui Matei Basarab, Glava 237, Zac. 1, p. 226-227.

8 G. Gr. Burdea, Delicte contra familiei, Tipografia Lucratorii Asociatiei, lasi, 1937, p. 24.
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cale oficiala”, comparativ cu vechiul art. 271 care stipula pedepsirea acestora
chiar atunci cand cunosteau aceasta din sursd particulara™®.

Un alt element de diferentiere a infractiunii de bigamie, intre cele
doud perioade - 1864 si 1937 — consta in modificarea regimului
sanctionator. Astfel, observam cd in Codul penal Regele Carol al Il-lea
limitele de pedeapsa au fost coborate de la maximul Tnchisorii (cu cét se
pedepsea atat autorul cat si complicele in Codul penal de la 1864) la
inchisoarea de la unu la trei ani (pastrandu-se prevederea conform careia
aceste limite se aplicd atat Tn privinta autorului, cat si Tn cazul complicelui).
Aceeasi linie a pastrat-o legiuitorul si in privinta ofiterului de stare civila si
preotului care,stiind cd o persoana este casatoritd, oficiazd o noua casatorie a
aceleiasi persoane. Astfel, Tn cazul celui dintéi, limitele pedepsei au fost
coboréte Tntre unu si 5 ani, alternativ cu amenda de la 2000 la 5000 lei, iar
preotul putea fi pedepsit cu inchisoarea corectionald de la 6 luni la un an.

Apropiindu-ne de realitatea zilelor noastre, identificam infractiunea

de bigamie n reglementarea Codului penal din 1969, in art. 303. Intr-o
analiz& comparativa observam ca infractiunea isi pastreaza aceeasi denumire
marginala din Codul penal de la 1864, pana in actualul cod penal. Aceasta
variantd a codului penal pastreaza in alin. (3) prevederea Codului penal de la
1937 privind cauza de nepedepsire, pentru situatia in care prima sau cea de-a
doua casatorie erau declarate nule pentru un alt motiv decéat bigamia, in
actualul cod penal aceastd prevedere fiind Tnlaturata. Legiuitorul a optat
pentru aceastda masurd luand probabil Tn considerare faptul ca prevederile
cuprinse Tn art. 303, alin. (3) din Codul penal din 1969 si in art. 443 din
Codul penal din 1937,nu erau veritabile cauze de nepedepsire, ci mai
degraba era vorba despre lipsa unui element constitutiv al infractiunii.
1968 in privinta limitelor de pedeapsa. Acesta a considerat ca infractiunea de
bigamie prezintd un pericol social sporit fatd de cum a fost ea inteleasa si
legiferata Tn Codul penal din 1937, marind limitele de pedeapsa in cazul
variantei tip, de la unu la 5 ani. Nu aceeasi ratiune a fost aplicatd in cazul
variantei alternative prevazute n alin. (2) al art. 303, legiuitorul micsorand
limitele pedepsei inchisorii pentru persoana necasatorita care se casatoreste
CU 0 persoana pe care o stia casatoritd, de la minim 6 luni la maxim 3 ani.

®Ibidem, p. 27.
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Actualul cod penal, intrat in vigoare la 1 februarie 2014, prevede
cele mai blande limite de pedeapsa din Tndelungata istorie a infractiunii de
bigamie, legiuitorul ludnd Tn considerare, probabil, contextul social si
modificarile de perceptie care au survenit Tn constiinta oamenilor cu privire
la intelegerea notiunilor de familie si casatorie.

3. Scurt istoric privind savarsirea si sanctionarea infractiunii de incest

Incestul a reprezentat si inca continud sa reprezinte un tabu n
majoritatea culturilor, avand implicatii nepldcute din punct de vedere
biologic, genetic, social si religios. Din aceste considerente, el a fost
prevazut si sanctionat Tncepand cu sec. XVIII T.Hr.™, referiri cu privire la
incest regasindu-se si in Biblie™.

Initial, Tn trecutul dreptului roman, incestul nu era incriminat, desi
existau prevederi conform carora casatoria era prohibita intre rude pana la al
saselea grad. Legea lulia de Adulteriis a introdus pentru prima datda o
pedeapsa penald pentru incest. Incalcarea prevederilor privind impiedicarea
casatoriilor cu rudele pana la gradul al saselea producea efecte diferite, dupa
cum rudenia era directa sau colaterala. Astfel, Tn timp ce raportul sexual
intretinut cu rude in linie directd aducea pentru femeie confiscarea dotei, iar
pentru barbat exilarea pe o insula pustie, raportul sexual intretinut cu rude n
linie colaterald nu aducea de obicei nicio pedeapsa, cu conditia ca mariajul
s& nu fi fost clandestin®.

Tn dreptul bizantin nsa, incestul era pedepsit*®* in mod diferit in
functie de relatiile de rudenie ce existau Tntre cei care sdvarseau aceasta
infractiune. Astfel, pedeapsa cu moartea era aplicata daca existau relatii
incestuoase ntre parinti si copii sau intre frati si surori, cu o pedeapsd mai

19 primele prevederi cu privire la incest se gésesc Tn Codul lui Hammurapi, care prevedea:

art. 154 ,,Daca un barbat a avut relatiuni cu fiica sa, se va alunga”.

art. 155 ,,Dacd un bdrbat a ales logodnica fiului sau si daca este surprins culcandu-se cu
dansa, se vor lega si se vor arunca n apa”.

art. 155 ,,Dacd un fiu vine la sanul mamei sale, se vor arde amandoi”.

1 Moise, in Levitic, interzice incestul, in capitolul 18, punctele 6-17.

12.G. Gr. Burdea, op.cit., p. 129, apud E. Cug,Manuel des Institutions Juridiques des
Romains, Paris, 1917.

18 Aceia care amestecd sangele lor, fie parinti cu copii, fie copiii cu périntii, fie fratii cu
surorile, vor fi pedepsiti cu sabia”.

»Acei care vor fi Tn alt grad de rudenie si amesteca sangele lor, de pilda tatdl cu femeia
fiului sdu adica cu nora sa, sau barbatul cu fiica sotiei sale, sau fratele cu sora sa vitrega, sau
unchiul cu nepoata, sau nepotul cu matusa, li se vor tdia nasul. La fel aceluia care stiind se
amesteca cu doud surori”.
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usoara — tdierea nasului — fiind sanctionati dacd savarsesc infractiunea de
incest tatal cu nora, fratele sau sotul cu sora vitrega, respectiv cu fiica sotiei
sale, ori unchiul cu nepoata sau nepotul cu matusa.

Tn vechiul nostru drept, incestul a fost prevazut si pedepsit™* pentru
prima data Tn Pravila lui Vasile Lupu din 1646, in subtitlul intitulat ,,Pentru
sange amestecat”. Aceste fapte erau pedepsite cu moartea daca aveau loc
ntre rude Tn linie directa pana la gradul al doilea, iar daca se savarseau intre
rude n linie colaterald, pedeapsa era lsata ,,la voia giudetului*.

Ca si in cazul infractiunii de bigamie, Indreptarea Legii lui Matei
Basarab din anul 1652 cuprindea transpunerea dispozitiilor din Pravila lui
Vasile Lupu, fara nicio modificare asupra continutului acesteia, Tnsd cu o
mai mare aplecare asupra detaliilor de tin de limbaj si claritatea stilului. Tn
Indreptarea Legii, dispozitiile privind infractiunea de incest pot fi regasite n
glava 211 zac 1-16.

De observat este faptul ca in vechea legislatie roména rudenia era
privitd mult in detaliu, depasind limitele rudeniei Tn linie directa si colaterala
si mergdnd péana la rudenia din botez. Astfel, in Condica lui Andronache
Donici din anul 1814, in capitolul XLI, paragraful 14, se prevedea faptul ca
cei care erau Tnruditi prin botez si comiteau delictul de incest, erau pedepsiti
prin taierea nasului, aceastd sanctiune fiind inspiratd, probabil, din dreptul
bizantin.

Tnaintand spre timpuri mai recente, trebuie sa specificdm faptul ca
primul cod penal romén, cel din anul 1864, nu continea nicio dispozitie
privitoare la incest. Aceasta a fost o omisiune voitd, omisiune ce Tsi trage
originea din sursa de inspiratie a legiuitorului roméan, si anume codul penal
francez, cod care de asemenea nu continea nicio reglementare cu privire la
infractiunea de incest. Asadar, sub imperiul Codului penal de la 1864,
incestul nu era pedepsit pe baza principiului ,,nulla poena sine lege”,

14 Sange amestecat iaste un pacat si 0 gresald mai rea si mai cumplitd decét precurvia, si
se chiama sange amestecat cand se va impreuna nestine cu 0 muiere ca aceia cu care nu se vor
putea Tmpreuna cu nuntd dupa pravila bisericii”.

»~Amestecarea sangelui se face In doo chipuri: cu nuntd si fard nuntd”.

,.Certarea sangelui amestecat, ce se face fard nuntd iaste ca si preacurvia, si de se va face
ntre obraze ce vor sui ori vor pogori pana in a doua stepena se vor omori, iar pentru obrazele
ce stau deoparte pedeapsa se lasa la voia giudesului”.

»,Denafard de aceste cercetdri ce sa cearta mestecatorul de sange, Tnca aforiseste si
beserica”.

15 G. Gr. Burdea, op.cit., p. 130.
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notiunea de incest existand doar in cadrul dreptului civil ca o Tmpiedicare la
casatorie.

Tn istoria legislativd a Romaniei moderne, infractiunea de incest
apare reglementata pentru prima data ih Codul penal Regele Carol al ll-lea,
in Titlul al Xll-lea, Capitolul I, art. 447. Ca un element de unicitate a
continutului textului de incriminare, observam ca pentru prima si singura
data in evolutia acestei incriminari, legiuitorul a extins sfera actiunilor care
alcdtuiesc elementul material al infractiunii, astfel cad pe langa raportul
sexual intre rudele n linie drectd, frate si sord, se sanctionau si actele de
inversiune sexuala. Tot un element specific incriminarii incestului in Codul
penal de la 1937 1l reprezenta necesitatea formularii unei plangeri prealabile
de catre ascendentii autorului sau victimei infractiunii ori de catre colateralii
de gradul | ai acestora, pentru a putea fi astfel pusa Tn miscare actiunea
penald. De asemenea, atunci cand subiectii activi ai infractiunii erau
calificati, avand calitatea de parinte (tatdl sau mama subiectului pasiv),
acestia erau decazuti din drepturile parintesti. Consideram ca aceastd
sanctiune nu putea interveni decat in cazul parintilor care intretineau un
raport sexual sau un act de inversiune sexuala cu unul dintre copiii lor
minori, minoritatea constituind astfel o cerintd esentiald pentru retinerea
faptei Tn aceasta variantd de comitere si, implicit, pentru aplicarea pedepsei
complementare a decaderii din puterea parinteasca.

Din punct de vedere al pedepselor aplicate, Codul penal de la 1937,
comparativ cu sanctiunile prevazute in codurile penale ulterioare, prevedea
cea mai usoarad pedeapa pentru cei ce savarseau infractiunea de incest, autorii
acesteia fiind pedepsiti cu inchisoarea corectionala de la unu la 3 ani.

Tn Codul penal din anul 1969, legiuitorul a operat o modificare in
privinta incadrarii incestului Tntr-un anumit grup de infractiuni, acesta fiind
mutat din cadrul infractiunilor contra familiei (asa cum era prevazut in Codul
penal Carol al Il-lea), in cadrul infractiunilor privitoare la viata sexuald, in
art. 203. Textul de incriminare a suportat si el o serie importantd de
modificari, Tndepartandu-se actiunea alternativd din continutul elementului
material, si anume ,,actele de inversiune sexuald”. Asadar, in Codul penal de
la 1969, incestul era reprezentat de raportul sexual ntre rude n linie directd,
sau fintre frati si surori. A fost eliminatd, de asemenea, pedeapsa
complementara a interzicerii drepturilor parintesti, precum si necesitatea
formularii plangerii prealabile pentru Tnceperea urmaririi penale, de catre
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ascendentii sau colateralii de gradul 1 ai victimei, fie de catre cei ai autorului
faptei.

Tn Codul penal in vigoare, comparativ cu cel de la 1969, legiuitorul
a revenit asupra introducerii infractiunii de incest in cadrul infractiunilor
contra familiei, la fel ca in Codul penal Regele Carol al ll-lea.

Tn actuala reglementare, legiuitorul a inteles s& introduca cerinta ca
raportul sexual dintre rudele in linie directa sau dintre frati si surori sa fie
consimtit. Astfel, s-a avut Tn vedere distinctia intre incestul ,,agresiv” care in
codul penal in vigoare, comparativ cu codurile penale anterioare, Tntruneste
elementele constitutive al infractiunii de viol [art. 218 alin. (3) lit. b)] sau ale
infractiunii de act sexual cu un minor [art. 220 alin. (4) lit. a)], si incestul
~consimtit”, prevdzut in art. 377 C. pen'®.Asadar, spre deosebire de Codul
penal de la 1937, cét si fatd de cel din 1969, Tn actualul cod penal, n situatia
in care raportul sexual este savarsit asupra rudelor in linie directd, fratelui
sau sorei, prin constrangere, punere n imposibilitate de a se apara ori de a-si
exprima vointa sau profitdnd de aceastd stare, vor fi intrunite elementele
constitutive ale infractiunii de viol [art. 218 alin. (3) lit. a)] si nu cele
referitoare la incest, asa cum era prevazut in vechile coduri penale. Asa cum
se motiveaza in Expunerea de motive a Noului Cod Penal, unele din
agravantele violului au fost reformulate pentru a unifica opiniile contrare cu
privire la acest aspect si pentru a sublinia faptul cd acesta va absorbi
infractiunea de incest"’.

Din punct de vedere al pedepsei principale a hchisorii, Tn raport cu
art. 203 din Codul penal anterior, actualul cod penal a redus atdt minimul
special de la 2 ani la 1 an, cat si maximul special de la 7 ani la 5 ani.

4. Scurt istoric privind savarsirea si sanctionarea infractiunii de
abandon de familie

Notiunea de abandon existda incd din timpuri Tndepartate,
imbracand fie forma abandonului noxal din dreptul roman, prin care se
intelegea puterea datd tatalui de a abandona sclavii sau copiii pentru delicte
civile comise de ei, fie sub forma cesiunii bunurilor ori sub forma
abandonarii copilului. Tn aceastd din urma modalitate, abandonul apare

18 A. Vlasceanu, A. Barbu, Noul Cod penal comentat prin raportare la Codul penal
anterior, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 863-864.

1 ML.A. Hotca (coord.), Noul Cod penal, note, corelayii, explicarii, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2014, p. 649.
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reglementat pentru prima data in Codul penal de la 1864, in trei articole
distincte, art. 2778, 278"%i 279%.

Abandonul reglementat in aceastd perioadad istoricd ar putea fi
intitulat mai degraba ,,abandon de persoane”, deoarece nu este, luat in
individualitatea sa, un delict contra familiei, ci are scopul de a pedepsi pe
care acela, care avand 1n paza sau in ingrijirea sa o persoand, din cauza unor
diferiti factori (varsta, starii fizice, psihice etc.) este in neputinta de a se
ingriji de ea, expunand-o sau parasind-o, punandu-i in acest fel in pericol
viata, sanatatea sau integritatea corporald. Totusi, consideram ca acest
abandon de persoane poate imbrdaca forma unui abandon de familie Tn
situatia Tn care, de exemplu, un copil este abandonat de catre mama sa,
naturala sau adoptiva. Suntem de parere, asadar, ca pe cale de interpretare,
prevederile art. 277, 278, 279 C. pen. de la 1864 sunt in legaturd cu
dispozitiile dedicate infractiunilor contra familiei, Tn general, si cu cele
privind abandonul de familie, Tn particular.

Astfel, legiuitorul de la acea vreme a prevazut ca in cazul in care o
persoana abandona un copil ori ,,ordona” abandonul unui copil mai mic de 7
ani, pe care 1l avea in intretinere, avand calitatea de périnte, tutore sau
ingrijitor, intr-un loc singuratic, s& fie pedepsitd cu cel putin un an de
inchisoare si amenda, limita maximéa pentru pedeapsa detentiunii fiind lasata
la aprecierea organelor judiciare. Pentru cei care savarseau aceste fapte fara
a avea Tnsa nicio legatura legala sau familiala cu copilul, pedeapsa era mai
blanda, limitele acesteia fiind mai precis individualizate: Tnchisoarea de la 6
luni la 2 ani si amenda de la 26 la 300 lei. Interesant este de observat faptul
ca in Codul penal de la 1864, legiuitorul a apreciat gravitatea faptelor in

18 Cei cari vor l&pada ntrun loc singuratic, un copil mai mic de 7 ani deplini, precum si
cei ce vor ordona a se lepada copilul, dacad insa ordinul se va fi indeplinit, se vor pedepsi
numai pentru acest fapt, cu inchisoarea dela sase luni pana la doi ani, si cu amenda dela 26 lei
pana la 300 lei. lar de se va fi lapadat copilul de catre parintii, tutorii sau ngrijitorii sai, ori
din ordinul lor, atunci pedeapsa va fi Tnchisoarea dela un an in sus si amenda dela 50 la 500
lei”, art. 277 C. pen. 1864.

% De se va fi schilodit ori se va fi betejit copilul din cauza 13padarei, fapta se va privi ca o
ranire desavarsitd cu vointa celui ce I-a lapadat; iar de se va intimpla moartea copilului, fapta
se va privi ca omor. Tn cel dintdi caz, culpabilul se va supune la pedeapsa hotarata pentru
ranire cu vointd, si Tn cel de al doilea, la cea hotarata pentru omor”, art 278 C. pen. 1864.

20 Aceia cari vor lepada, Tn loc care nu e singuratic, copil mai mic de 7 ani deplini, se vor
pedepsi cu inchisoare dela o luna pana la sase luni si cu amenda dela 26 pana la 100 lei.

lar de se va fi lepadat copilul de catre parintii sai, de catre tutorii ori Tngrijitorii sai,
pedeapsa va fi inchisoarea dela doud luni pana la un an si amenda dela 50 pana la 200 lei”, art.
279 C. pen. 1864.
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raport cu locul unde are loc abandonul, facand distinctie intre pedeapsa
aplicata celor care abandoneaza copilul intr-un loc singuratic si pedeapsa
aplicata celor care savarsesc fapta de abandon ntr-o zona populata, limitele
de pedeapsa, in cel din urma caz, coborand intre o luna si 6 luni sau ntre
doud luni si un an in situatia in care abandonul era savarsit de catre parinti,
tutore sau ingrijitor. Tot in Codul penal de la 1864, faptele de abandon al
unui copil urmate de vatamarea sau, mai grav, moartea acestuia, erau
asimilate infractiunilor consumate de ranire (art. 249 C. pen. din 1864)
respectiv omor (art. 248 C. pen. din 1864).

Odatd cu evolutia poporului romén, datoritd constientizarii
importantei familiei Tn societate si din dorinta de consolidare a rolului
acesteia, legiuitorul roman, in anul 1933, prin anteproiectul de lege pentru
punerea n aplicare a Codului persoanelor si familiei*, acordd o mai mare
protectie acestei institutii, fixand notiunea si sanctionand abandonul de
familie sub aspectul siu pecuniar?.

Adevarat si de regretat este faptul ca legiuitorul din acea vreme nu
a vizat decét un singur aspect al abandonului de familie, lasand nepedepsit
refuzul sistematic si repetat in indeplinirea datoriilor familiare. Totusi,
consideram c& aceste prevederi legale au fost de un real ajutor societatii
romanesti, fiind de apreciat faptul ca legiuitorul a cunoscut si a avut in
vedere reglementarea acestei problematici atat de importante.

O preocupare constantd cu privire la legiferarea abandonului de
familie a existat si la nivel international, statele depundnd eforturi
consistente Tn a uniformiza continutul acestei infractiuni. Din dorinta de a
sanctiona fapte deosebit de periculoase care atentau la siguranta i
stabilitatea familiei, fapte ce nu erau incd cuprinse in legislatiile tuturor
statelor, importante asociatii juridice franceze: La Société de Législation
Comparée, La Société d’Etudes Législatives si L’Association des Juristes de

2L G, Gr. Burdea, op.cit., p. 143-144.

22 v/a fi pedepsit cu Tnchisoarea dela 3 luni la un an, sau amenda dela 1000 la 10.000 lei,
acela care fiind obligat prin hotdrare judecatoreasca, sa, presteze alimente, sau sa plateasca o
pensiune alimentara sotului descendentilor sau ascendentilor, va fi rdmas cu vointa timp de 3
luni, fara sa presteze alimentele sau sa plateascd pensiunea.

Tn caz de recidiva, pedeapsa inchisorii va fi obligatoriu pronuntata.

Teremenul de 3 luni se va socoti dela data cand alimentele trebuiau prestate.

Instanta competenta va fi tribunalul din circumscriptiunea caruia se afla creditorul”, art.
43 din anteproiectul de lege pentru punerea Tn aplicare a Codului persoanelor si familiei din
anul 1933.
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Langue Francaise au organizat la Paris, intre 19 si 25 iulie 1937, un congres
international de drept.

Pe ordinea de zi a congresului au figurat numai sase probleme,
printre care si cea referitoare la abandonul de familie si la sanctiunile care
trebuiau aplicate Tn cazul acestuia, avand ca raportor roman pe lonescu Dolj,
iar ca raportor general pe Marc Ancel.

Lucrarile primei zile au aratat un acord general asupra faptului ca
abandonul de familie trebuia considerat de cdtre toate statele ca un delict de
drept penal si, prin urmare, necesita o legiferare pe masurd. Astfel, s-a decis
ca domiciliul creditorului va trebui s& stabileasca competenta instantei de
judecatd, si deoarece familia era consideratd celula de baza a statului,
abandonul de familie trebuia considerat ca un ,,delictum juris gentium’si
reglementat Tn consecintd, de cétre toate statele®.

Observam asadar c& problema abandonului de familie a Tmbrdacat
urmatoarele aspecte: unul de natura civila, un altul de natura represiva si in
fine, ultimul de reglementare internationald.

Astfel, pe langa abandonul pecuniar, aspectele morale ale
abandonului de familie, aspecte care cuprind datoriile ce decurg din statutul
familial, au fost privite cu o deosebitd atentie, deoarece s-a considerat ca o
familie nu are nevoie doar de alimente pentru a supravietui ci si de
supravegherea educatiei, pentru a-si putea Tndeplini rolul ei social. Cele mai
multe dintre codurile care incriminau pana la acea datd abandonul moral
omiteau a face din acest aspect un element independent al infractiunii, pentru
individualizarea infractiunii existand si cerinta producerii unui rezultat fizic,
si anume mizeria materiala.

Concluziile la care s-a ajuns in Congresul international de la Paris
din 19-25 iulie 1937 au condus redactorii Codului penal Regele Carol al 11-
lea Tn a reglementa acel nou delict, cautand s incrimineze toate aspectele,
pentru a fi apdratd cat mai bine atat familia legitima, céat si cea naturald.
Legiuitorul roman a nscris abandonul de familie in réndul delictelor ce
intrau In dreptul gintilor, in art. 454°*.De observat cd, pentru prima daté, in

2 G. Gr. Burdea, op.cit., p. 141-142.

2 Acele care, cu rea-vointa, se indepdrteaza dela domiciliul familiei, lasand in parasire pe
aceia fatd de care, Tn virtutea puterii parintesti, a tutelei legale, a autoritatii maritale sau
calitatii de sot, avea obligatia de asistenta morald sau materiala, lasandu-i prin aceasta expusi
mizeriei fizice sau morale, comite delictul de abandon familial si se pedepseste cu inchisoarea
corectionald dela 3 luni la un an.
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reglementarea din aceastd perioadd legiuitorul nu incrimineazd doar
parasirea domiciliului familial, ci si Tndepartarea sa de la acesta, prin
nelocuirea Tmpreund cu familia, chiar dacd legal se pastra domiciliul
familial. Cel mai interesant element de noutate era caracterizat de faptul ca
cei abandonati trebuiau sa fie expusi ,,mizeriei fizice sau morale”. Prin
aceasta expresie, legiuitorul a inteles fie situatia celor ramasi fara mijloace
de existentd, fie durerea, lipsa de dragoste si afectiune, pericolul lipsei
educatiei, precum si toate celelalte neajunsuri pe care cei abandonati erau
siliti sa le Tndure.

Alin. (2) al art. 454 din Codul penal Regele Carol al ll-lea
introduce o noud prevedere si anume situatia in care, in baza unei hotarari
judecatoresti definitive, cel obligat la intretinere, cu rea-credinta, timp de 3
luni, nu Tsi indeplineste obligatiile stabilite prin hotdrare. Termenul de trei
luni a starnit controverse in acea perioadd, deoarece o parte a doctrinei
sustinea ca vointa legiuitorului conform careia cele trei luni trebuiau s& curga
succesiv, fard a exista intreruperi, nu este cea corectd si conformad cu
realitatea, si cd prevederea legald putea fi foarte usor eludatd fie prin
indeplinirea obligatiei de ntretinere Tn ultima zi de la sfarsitul celor 3 luni,
continudndu-se asa si pentru viitor, fie prin indeplinirea obligatiei o data la
doud luni®. Tn teza a doua a art. 454 alin. (2), se prevaleaza ultimul aspect
sub care poate fi incriminat delictul de abandon de familie si anume, prin
alungarea de la domiciliul familial a copilului care, din cauza varstei ori
starii sale nu se poate Tngriji sau proteja singur, Tn scopul sustragerii de la
indeplinirea obligatiei de Tntretinere.

Toate faptele enumerate anterior care puteau constitui elementul
material al infractiunii de abandon de familie erau incriminate numai in
varianta savarsirii cu ,rea vointd”, iar pedeapsa prevazuta in cazul oricérei
variante de comitere este Tnchisoarea corectionala de la 3 luni la un an.
Consideram c&, in interesul familiei, legiuitorul ar fi putut sa retind si
prevederea ca actiunea penald se pune in miscare la plangerea prealabila a
persoanei vatamate. Asa cum vom vedea, acesta a luat act de criticile si

Aceeasi pedeapsd se aplica si aceluia care, cu rea vointa, se sustrage timp de 3 luni fara sa
achite obligatiile de ntretinere stabilite printr'o hotdrare judecatoreasca, precum si parintelui
care, In scopul ardtat la alin. 1, Tsi alunga copilul, care, din cauza varstei sau starii sale, este
incapabil de a se proteja sau ngriji el Tnsusi”, art. 454 C. pen. Regele Carol al I1-lea.

% G. Gr. Burdea, op.cit., p. 153 apudV. Dongoroz, Nota cit. J. Gen. Nr. 10/1937.
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comentariile doctrinare din materie, omisiunea fiind indreptatd in codurile
penale ulterioare.

Codul penal de la 1969 a procedat la o incriminare mai sistematica
a unor astfel de fapte, detaliind in alin. (1) al art. 305 elementul material al
laturii obiective. Abandonul de familie, la fel ca in reglementarea din
actualul cod penal, se putea savarsi prin comiterea anumitor actiuni sau
inactiuni din variantele cu caracter alternativ prevazute in art. 305 la alin. (1)
lit. @), b) si c). Spre deosebire de Codul penal de la 1937, pentru savarsirea
faptei prin neplata cu rea-credintd a pensiei de intretinere stabilite pe cale
judecatoreascd, legiuitorul a micsorat perioada de timp in care cel obligat la
intretinere este tinut sa-si Tndeplineasca aceastd obligatie, de la 3 luni, atat
cat era prevazut in Codul penal al Regelui Carol al ll-lea, la 2 luni, Tn Codul
penal de la 1969. De observat este faptul ca in actualul Cod penal legiuitorul
a revenit la termenul de 3 luni, prevazut initial in Codul penal al Regelui
Carol al Il-lea, ca fiind cel Tn care trebuie sa se Tndeplineasca obligatiile
prevazute anterior, neindeplinirea acestora cu rea-credintd n interiorul
termenului fixat de legiuitor determinand posibilitatea tragerii la raspundere
penald a autorului faptei.

Tot ca o noutate din punct de vedere legislativ, pentru ca doctrinar
aceasta a fost discutata inca din perioada Codului penal de la 1937, este
introducerea alineatelor (2) si (3) care prevedeau ca actiunea penala se punea
in miscare la plangerea prealabild a persoanei vatdmate (reglementare
mentinutd si de actualul Cod penal), respectiv faptul c& impéacarea partilor
inldturd raspunderea penald. De asemenea, In timp ce in reglementarea
anterioara instanta putea pronunta 0 condamnare cu suspendarea
conditionatd a executdrii pedepsei Tn situatia Tn care inculpatul 1si Tndeplinea
obligatiile Tn cursul judecdtii, In reglementarea actuald, asa cum vom vedea,
instanta va putea dispune fie améanarea aplicarii pedepsei, fie suspendarea
executarii pedepsei sub supraveghere”. Pe cale de consecinti, a fost
inlaturatd prevederea referitoare la cazul special de revocare a suspendarii
conditionate (in situatia savarsirii din nou de catre condamnat a unei alte
infractiuni de abandon de familie), aplicandu-se Tn noua reglementare
prevederile de drept comun in materie?’.

%M.A. Hotca, op.cit., p. 650-651.
2T G. Antoniu, T. Toader (coord.), op.cit., Vol. V, p. 85-86.
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Cu privire la sanctiuni, legiuitorul a realizat si aici unele
modificari, limitele de pedeapsa fiind diferentiate in functie de variantele de
comitere a infractiunii. Astfel, in timp ce in Codul penal Regele Carol al I1-
lea, pedeapsa prevazuta de lege era aceeasi pentru oricare din modurile de
savarsire a delictului (inchisoarea de la 3 luni la 1 an), in Codul penal de la
1969, legiuitorul a prevazut pedepse diferentiate. Asadar, autorul faptelor
prevazute la alin. (1) lit. a) si b) putea fi pedepsit cu inchisoarea de la 6 luni
la 2 ani sau cu amenda, in timp ce pentru faptele prevazute la alin. (1) lit. c)
pedeapsa era inchisoarea de la unu la 3 ani ori amenda.

Tn actualul Cod penal, pe langd modificarile surprinse anterior,
legiuitorul a mai introdus o varianta de comitere a abandonului de familie, si
anume cea referitoare la situatia neexecutérii, cu rea-credintd, de catre cel
condamnat a prestatiilor periodice stabilite prin hotarére judecatoreascd, In
favoarea persoanelor indreptdtite la Tintretinere din partea victimei
infractiunii®®. Si cu privire la sanctiuni legiuitorul a operat o serie de
modificari, renuntdnd la diferentierea regimului sanctionator prevazut de
codul penal anterior si revenind la varianta propusa prin Codul penal din
1937, limitele de pedeapsa fiind aceleasi pentru toate cele trei variante de
comitere enumerate de alin. (1) care pot atrage raspunderea penald.

5. Scurt istoric privind savarsirea si sanctionarea infractiunii de
nerespectarea masurilor privind incredintarea minorului

Preocupat de a asigura o cat mai completa si eficienta ocrotire a
minorului, legiuitorul a prevazut pentru prima data n legislatia noastra
infractiunea de nerespectare a masurilor privind minorul in Codul penal de la
1937, prin art. 4597,

Din punct de vedere al continutului incriminarii, elementul
material al infractiunii, asa cum era el prevazut la acea vreme, cuprindea o
sfera mai mare de actiuni sau inactiuni pe care faptuitorul le putea realiza in
satisfacerea scopului urmarit de acesta. Astfel, pe l1anga retinerea minorului
(care va fi prevazuta si in codurile penale ulterioare), legiuitorul de la 1937 a

8 A, Vlasceanu, A. Barbu, op.cit., p. 865-867.

2 Parintele care rapeste, retine sau sechestreazd copilul siu minor, de sub puterea
celuilalt parinte, caruia 1i era incredintat prin hotdrare judecdtoreasca, comite delictul de rapire
a copilului propriu si se pedepseste cu inchisoare corectionald dela una la 3 luni.

Aceeasi pedeapsd se aplica si parintelui care, avand prin hotdrare judecatoreasca sub
ingriirea sa copilul, cu obligatiunea de a-l incredinta si celuilalt parinte, in conditiunile anume
stabilite, nu respecta aceasta indatorire.”
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catalogat ca fiind fapte ce privesc nerespectarea masurilor privind
incredintarea minorului si pe cele de rapire si sechestrare. Tot ca o
particularitate a reglementdrii din Codul penal de la 1937 este si sfera
subiectului activ, doar parintele céruia i-a fost ncredintat copilul prin
hotérare judecatoreasca putand fi autor al infractiunii.

Tn ceea ce priveste regimul sanctionator, legiuitorul a prevazut
aceleasi limite de pedeapsa ale inchisorii corectionale, cuprinse intre o luna
si trei luni, pentru cel ce savarseste fapta de nerespectarea masurilor privind
incredintarea minorului, indiferent de modalitatea de comitere a acesteia.

Din perspectiva modului de sesizare a organelor competente, art.
460 Cod penal de la 1937 prevedea (ca si toate celelalte reglementari
ulterioare care au inteles sa pastreze substanta prevederii si sa modifice doar
formularea textului legal) cd@ actiunea penald se punea in miscare la
plangerea prealabild a ,,partii vatdmate sau reprezentantilor legali”, (ulterior
folosindu-se sintagma de persoana vatamata).

Tn Codul penal de la 1968 legiuitorul vine cu o noud viziune in
privinta infractiunii de nerespectarea masurilor privind incredintarea
minorului, operdnd o modificare in continutul constitutiv al infractiunii,
faptele de rapire si sechestrare a minorului fiind prevazute si sanctionate
diferit in art. 189 alin. (2). Asadar, Tn aceasta perioada, elementul material al
infractiunii prevazute in art. 307 C. pen. 1968, se realiza in varianta
prevazuta la alin. (1) prin actiunea de retinere, iar in situatia redata in alin.
(2) al textului prin actiunea de impiedicare in mod repetat a oricaruia dintre
parinti de a avea legaturi cu minorul. Tn redactarea art. 307, in vigoare pana
la adoptarea Legii nr. 140 din 14 noiembrie 1996, legiuitorul lega realizarea
elementului material de producerea urmadrii imediate, care consta n
prejudicierea cresterii si educdrii copilului, fapt expres prevazut in norma de
incriminare®. Legea nr. 140/1996 a modificat textul, eliminand din
continutul incriminarii conditia ca, prin savarsirea faptei, cresterea i
educarea copilului si fie prejudiciate®, idee care s-a mentinut si dupa
intrarea in vigoare a Codului penal din 2014.

% pani la intrarea Tn vigoare a Legii nr. 140/1996, infractiunea de nerespectare a
masurilor de incredintare a minorului era prevazuta in Codul penal de la 1968, in art. 307 alin.
(1), sub urmatoare forma: ,retinerea de catre un parinte a copilului sau minor, fara
consimtamantul celuilalt parinte sau al persoanei careia i-a fost incredintat minorul potrivit
legii, daca cresterea si educarea copilului ar fi fost prejudiciate”.

81 G. Antoniu, T. Toader (coord.), op.cit., Vol. V, p. 88.
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Un alt element de noutate se regadsea in sfera subiectului activ,
aceasta devenind mai larga, cuprinzand si persoana careia i s-a incredintat
minorul spre crestere si educare. Limitele de pedeapsa au ramas aceleasi ca
in Codul penal de la 1937, cu specificatia ca a fost introdusa si pedeapsa
amenzii, alternativ cu cea a inchisorii. Ca o particularitate pentru toate
legislatiile Tn care a fost prevazuta infractiunea de nerespectarea masurilor
privind incredintarea minorului, in Codul penal de la 1968 a aparut pentru
prima si singura datd, in alin (4) al art. 307, specificatia ca impacarea partilor
inldtura raspunderea penala.

Codul penal in vigoare a preluat, fara modificari, dispozitiile art.
307 alin. (1), (2) si (3) din Codul penal anterior. Ca element de noutate,
acesta a eliminat dispozitia legala privitoare la Tmpacare, prevazuta in art.
307 alin. (4) Cod penal anterior, intrucat in viziunea legiuitorului, impacarea
opereaza numai in cazul Tn care punerea in miscare a actiunii penale s-a facut
din oficiu®. De asemenea, dispozitiile privind regimul sanctionator si
necesitatea introducerii plangerii prealabile pentru Tnceperea urmaririi
penale, au fost mentinute.

6. Scurt istoric privind savarsirea si sanctionarea infractiunii de
impiedicarea accesului la invataméantul general obligatoriu

Aparitia primelor norme juridice roméne ce reglementau dreptul la
educatie a avut loc acum aproximativ 150 de ani, n Transilvania, in perioada
habsburgica. Potrivit legii invatamantului din 1868, invatdamantul primar era
impartit Tn doua etape: cursuri de fiecare zi urmate de elevii din clasele I-VI,
la care erau obligati s& mearga copiii cu varste cuprinse intre 6 si 12 ani, si
cursuri repetitionale sau de duminica, cu durata de trei ani, pe care erau
obligati s& le urmeze tinerii cu varste cuprinse intre 12 si 15 ani. Legea
fnvatamantului de acum 150 de ani 1i obliga pe parinti sa isi trimita copiii la
scoald. Daca refuzau sa facd aceasta, indiferent de motive, acestia erau
amendati cu diverse sume de bani, in functie de antecedente. Raportarea
absentelor revenea senatului fiecarei scoli la primdria comunald, care trebuia
s& aplice amenzile in conformitate cu legea. Aceasta Tnsd nu era singura

%A, Vlasceanu, A. Barbu, op. cit., p. 868.
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pedeapsa aplicatd de conducerea scolii, duminica preotii citind Tn cadrul
slujbei , lista lenevirilor scolare”, comunicata de cétre dascali®.

Tn prezent, dreptul la educatie este materializat prin doua obligatii
corelative: obligatia statului de a crea institutii educationale si obligatia
parintilor sau a ocrotitorului legal de a-l inscrie si supraveghea pe minor sa
urmeze cursurile unei unitati de Tnvatamant®. Deoarece nici in Legea
fnvatamantului din 1868, nici ulterior acesteia, nu au fost prevazute sanctiuni
de naturd penald care sa pedepseascd persoanele Tnsdrcinate cu cresterea si
educarea minorilor (pdrintii sau ocrotitorii legali ai copiilor) care nu le
permit acestora® sd frecventeze cursurile unei institutii de Tnvatamant,
legiuitorul romén a inteles sa introduca o astfel de prevedere in legislatia
noastra, sub titlul de Tmpiedicarea accesului la invatamantul general
obligatoriu, aceasta regasindu-se in Codul penal, in cadrul infractiunilor
contra familiei, in art. 380. Fard a avea corespondent in legislatia din trecut,
infractiunea analizata este introdusa in Codul penal romén de o perioada
relativ scurtd de timp, si anume din anul 2014, de la intrarea in vigoare a
actualei legislatii penale.

Dupa cum s-a aratat si Tn expunerea de motive a noului Cod penal,
incriminarea acestei situatii reprezintd o necesitate Tn conditiile cresterii
alarmante, aparute Tn ultimii ani, a abandonului scolar, ceea ce conduce la
diminuarea considerabild a sanselor de integrare a copiilor in societatea
contemporana aflata ntr-o dinamica si dezvoltare continua. Cat priveste
sursa de inspiratie a legiuitorului roman, aceasta se regaseste in legislatiile
penale ale statelor de pe continentul european, o prevedere similard fiind
prevazuta, de exemplu, in Codul penal austriac, Tn art. 195.

7. Concluzii
Tn concluzie, putem afirma faptul ca domeniul protectiei penale a
relatiilor de familie reprezinta o ramurd de drept cu largi implicatii teoretice

3. Uilacan, Scolile confesionale romanesti in perioada comitatului Bistrita-N&sdud, in
Revista Bistritei nr. XX/2006, p. 249.

%B.D. Moloman, Considerayii referitoare la infracsunea privind impiedicarea accesului
la Tnvazamantul general obligatoriu n reglementarea Noului Cod Penal, in Revista romana
de jurisprudenta nr. 3/2014, p. 177.

*Impiedicarea trebuie s& nu se datoreze unor situatii obiective, ca de exemplu lipsa
banilor necesari transportului minorului pana la cea mai apropiata unitatea de Tnvatamant,
lipsa rechizitelor, starea de sanantate precara a minorului, situatii Tn care statul este obligat sa
intervind si sa ajute aceste familii, prin diferite masuri si strategii sociale.
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si practice, Tnscriindu-se intre preocupdrile constante ale doctrinei si practicii
judiciare, de ocrotire a persoanei, a drepturilor si libertatilor acestei valori
sociale.

De-a lungul timpului, statele au manifestat o preocupate constanta
n a preveni si a combate acele manifestari izolate care fie au reprezentat, fie
constituie abateri nefiresti de la regulile convietuirii sociale, denumirile
marginale, continutul infractiunilor sau limitele de pedeapsa modificandu-se
in functie de perioada istorica si contextul social.
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Rezumat:Consensul in vederea unei conventii conclusive si cuprinzatoare
referitoare la terorismul international vizeaza un efort comun care fncalca
suveranitatea exclusiva a fiecarui stat si este, Tn consecinta, o provocare a secolului
al XXl-lea, atat pentru actorii statali, cat si pentru organizatiile internationale.
Strategia globala Tmpotriva terorismului, adoptata sub egida ONU, Conventia de la
Varsovia privind combaterea terorismului si Directiva UE 2017/541 se
fundamenteazd pe combaterea conditiilor care duc la dispersia terorismului si
prevenirea si combaterea sa, propunandu-si sa asigure drepturile omului si
prevalenta statului de drept Tn lume. Desi evolutia gruparii ISIL a impus un ritm mai
accelerat al masurilor luate Tmpotriva terorismului, inclusiv din perspectiva
emergentei sale tehnologice, pericolul a crescut direct proportional, iar cetateanul
global este inca vulnerabil.
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Abstract:The consensus towards a conclusive and comprehensive convention on
international terrorism involves a joint effort that defies the exclusive sovereignty of
each state and is, therefore, a challenge of the 21 century for both state actors and
international organizations.The UN Global Counter-Terrorism Strategy, The
Warsaw Convention on the Prevention of Terrorism and the Directive 2017/541
rooted from the voidance of the conditions which lead to the dispersal of terrorism
and from its prevention, aiming to assure human rights and the prevalence of the
rule of law. Although the evolution of the ISIL group imposed a more rapid pace of
the measures taken against terrorism, including the regulation of its technological
emergence, the danger increased proportionally and the global citizen is still
vulnerable.
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Terorismul, in variatele sale forme, a fost practicat in istorie de-a
lungul unor ideologii politice diverse, avand posibilitatea de a fi definit in
atatea feluri cate metode de a 7l savarsi existd. Desi o definire exacta este
imposibild, majoritatea caracteristicilor sale se intemeiaza pe trei factori:
modalitatea violenta de comitere, tintele formate din civili sau guvernanti si
scopul de a instala teama, pentru a putea impune o schimbare politica sau
sociald. Adoptarea tehnicilor teroriste de catre grupurile de insurgenti, mai
ales n zilele noastre, a condus la perceptia ca terorismului a aparut ca efect
al conflictelor anticoloniale, constituindu-se ca arma a gherilelor
revolutionare Tn campaniile lor pentru obtinerea independentei.

Desi pare a fi apanajul secolului al XIX-lea, terorismul este un
mijloc aproape la fel de vechi ca razboiul, utilizat ihca din primul secol.
Fundamental, fenomenul terorist este acelasi: majoritar Tntemeiat pe cea mai
rudimentara forma de violentd, folosit de un numar mic de insurgenti,
desfasurat pe un teren nefavorabil pentru lupte egale si opus fortelor
guvernamentale eficiente, este utilizat ca ultim mijloc pe care cei slabi 1l pot
avea impotriva celor mai puternici. Pe langa aceste concepte strategice,
terorismul este bazat pe planificarea haosului si certitudinea fricii, astfel
incat doleantele gruparilor teroriste sa aiba o posibilitate mai mare de a fi
respectate si Tndeplinite de catre cei vulnerabili. Practic, inventarul
operational al teroristilor este limitat, la fel ca si capacitatea lor scdzuta de a
actiona: explozibilii plasati Tn locuri publice, asasinarea liderilor politici,
atacuri cu arme de mici dimensiuni ce au loc Tn multimi, rapirea, luarea de
ostatici, deturnarea avioanelor si distrugerea cladirilor sunt actiuni Tntemeiate
pe imprevizibilitate si imposibilitatea unei aparari proportionale cu atacul.
Terorismul este Tndreptat Tmpotriva populatiei civile, ca strategie indirecta,
pentru ca o asemenea tintd are potentialul de a influenta deciziile luate la
nivel nalt. Pe de altd parte, cei care coopereaza cu autoritatile si refuza sa
asiste insurgentii sunt pedepsiti la fel de aspru ca si oficialii, sub forma
coercitiei psihologice?.

Cuvantul ,terorism” este un produs al Revolutiei franceze si al
,.-régime de la terreur™, care a fost aplicat in 1793 si 1794,si a reprezentat o
tentativa de a demasca si ghilotina tradatorii. Initial, violenta sau teroarea au
avut conotatii pozitive, din moment ce au fost folosite pentru a pedepsi

2A. Blin, G. Chaliand, The History of Terrorism from Antiquity to Al-Qaeda, Editura
University of California Press, California, 2007, p. 6.
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persoanele periculoase si dizidentii care erau identificati ca dusmani ai
poporului, sub noul regim. Mai tarziu, Tn Rusia, organizatia anarhista
Narodnaya Volya, a Tnceput sd lanseze un val de atacuri explozive si
asasinari, vizand tarul, familia regala si alti oficiali pe care 1i considerau
reprezentanti ai unui regim corupt.

Odatd cu secolul al XIX-lea, terorismul, care a luat forma
asasindrilor politice, a devenit un fenomen global major, care a inclus
uciderea generalului Martinez Campos in Barcelona, in 1892, a imparatesei
Elisabeta a Austro-Ungariei, Tn 1898, a regelui Umberto al Italiei, in 1900, a
presedintelui SUA,William McKinley, Tn 1901.Ulterior, primul Réazboi
Mondial a fost declansat de uciderea cancelarului austriac de cétre
nationalistii sarbi.

Dupa cel de-Al Doilea Rézboi Mondial, terorismul a devenit
strategia grupurilor nationaliste din Orientul Mijlociu, Africa de Nord si Asia
pentru a obtine independenta. Cu preponderentd in societatile agrare,
terorismul a luat forma rdzboaielor de gherila — in zonele urbane din
Palestina si Cipru, atacurile teroriste erau comise in interiorul limitelor
oraselor. Aceste state nou create ale Lumii a treia, la fel ca cele provenite
din blocul comunist, au argumentat c& lupta lor impotriva opresiunii
coloniale nu se incadra terorismului, ci era in fapt o munca sustinuta a
luptatorilor pentru eliberare.

Tn anii 1960, terorismul s-a amplificat Tn toatd lumea. Tn America
Lating, forma de terorism folosita de ,, Tupamaros”, care includea rapiri si
jafuri armate ale bancilor, a dus in cele din urma la inlocuirea guvernarii
democrate cu dictatura militard. Tn Argentina, organizatiile teroriste de
stdnga, ca ,,Montoneros”, au dezvoltat o ampla campanie de teroare
impotriva intereselor economice externe. Un val de terorism de stdnga a
izbucnit si Tn Germania, Italia si Japonia Tn anii ’60. Gruparea ,,Baader-
Meinhof” Tn Germania, ,,Brigdzile Rosii” in Italia si ,,Armata Rosie” in
Japonia au fost inspirate, printre altele, de ,,Minimanualul gherilei urbane”,
un ghid practic al terorismului scris de brazilianul Carlos Marighella Tn
1969.

De-a lungul decadelor 1960-1980, multe grupuri teroriste cu
impact major — Hamas, Hezbollah, Jihadul Islamist, Organizatia pentru
Eliberarea Palestinei etc. — s-au format pe fondul razboaielor de eliberare
nationala din Orientul Mijlociu, al Revolutiei iraniene si al Razboiului din
Golful Persic. Tn 1979, Afganistanul a fost transformat ntr-o veritabild
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tabadrd de antrenament terorista, iar cei proveniti din alte state si-au luat Tn
afara granitelor si razboaiele, in tabere teroriste din Sudan, Algeria,
Azerbaijan, Bngladesh, Bosnia si Hertegovina, Egipt, India, Maroc,
Pakistan, Tadjikistan, Tunisia, Uzbekistan, Yemen si SUA®,

2. Pericolul prezent — Statul Islamic al Irakului si Levantului (ISIL)

ISIL* reprezintd cea mai gravd amenintare actuald a pacii si
securitatii internationale, dar si a drepturilor omului, Tn mod subsecvent.
Organizatia Natiunilor Unite (ONU) recunoaste ISIL ca fiind un actor
principal al promovarii rasismului, xenofobiei si al Tncalcarii drepturilor
omului, motiv pentru care isi orienteaza actiunile contra extinderii gruparii
teroriste. Numai ™n 2016, ISIL a fost subiectul a trei raporturi ale
Secretarului General al ONU si al unei rezolutii a Consiliului de Securitate
privind masuri sanctionatorii aplicabile ISIL si Al-Qaida.

Emergenta ISIL a fost facilitatd de conflictele din Irak si Siria si
din instabilitatea politica derivatd din ele, la fel ca si sldbirea puterii
institutiilor statului si inabilitatea celor doua tari de a exercita controlul
efectiv asupra teritoriilor si granitelor lor. Tn mai putin de doi ani, ISIL a
castigat controlul unor teritorii vaste, atat in Siria, cat si in Irak, beneficiind
de legaturile cu indivizi si grupuri implicate Tn crima organizata
transnationald. Folosindu-si resursele financiare pentru suportul campaniilor
militare, pentru administrarea teritoriilor sale si pentru finantarea expansiunii
conflictului intre Siria si Irak, gruparea si-a dezvoltat o strategie si un sistem
de comunicatii foarte eficient, pentru a se asigura de faptul ca viziunea sa
distorsionatd asupra lumii rezoneaza cu un numar mic, dar care creste
constant, de oameni care nu Tsi gasesc identitatea in valorile societatilor n
care traiesc. Amenintarea pacii i securitatii internationale pe care o
reprezinta ISIL este reflectatd Tn strategia sa de expansiune globala: la
inceputul anului, 34 de grupari din toatd lumea care imita tactici si
efectueaza atacuri in numele ISIL si-au recunoscut apartenenta la aceasta.
Numarul teroristilor straini, care calatoresc in alte state urmand instructiunile
ISIL, este proportional cu prezenta lor internationald tot mai vizibila,

3 H.W. Kushner, Encyclopedia of Terrorism, Editura Sage Publications, Thousand Oaks,
California, USA, 2003, pp.359-364.

“De asemenea, cunoscut ca Statul Islamic al Irakului si Siriei (ISIS), Statul Islamic (IS)
sau Da’esh.
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depasind cu mult limitele geografice ale Irakului, Siriei, Libiei,
Afganistanului sau Pakistanului.

Presiunea militard actuala din Irak si Siria a dus la cresterea
numarului de soldati teroristi demobilizati in Europa si Maghreb care
prezinta o provocare continua pentru securitatea globala odata cu intoarcerea
lor in tara de origine pentru a comite atacuri, fapt ce poate reprezenta insa si
0 inabilitate a ISIL de a-si retine militantii Tn zonele de conflict. Raspunsul
ISIL la presiunea militard a fost marirea numarului de atacuri controlate
extern si la abordarea tacticilor fatale. Atacurile simultane, multiple, conduse
de ISIL, ca cele din Bruxelles, Istanbul si Paris au avut un modus operandi
ce a revelat o cercetare detaliatd a executiilor cu multe victime, apte sa
produca haos si confuzie, evidentiind imposibilitatea statelor de a raspunde
intr-un mod corect si eficient atacurilor. Pe 1anga actiunile majore dirijate de
ISIL, existd si numeroase atacuri comise de indivizi sau de grupuri foarte
mici ce Tsi manifesta apartenenta Tnainte de atacuri sau sunt revendicati de
ISIL dupa savarsirea lor, dar ei sunt mai mult inspirati din actiunile ISIL si
mai putin coordonati de grupare, desi efectele vizdnd numarul victimelor si
impactul asupra publicului sunt la fel de mari.

Utilizarea internetului pentru recrutarea tinerilor care sd comitd
acte teroriste, la fel ca si finantarea, planuirea si pregatirea activitatilor in
acest sens reclamad o cooperare activa din partea tuturor statelor pentru a
preveni exploatarea tehnologiei, a comunicatiilor si a resurselor pentru
generarea actelor teroriste, avand obligatia simultana de a respecta drepturile
si libertdtile fundamentale ale omului, in acord cu dispozitiile derivate din
dreptul international. Prin recrutarile facute prin intermediul forumurilor
inchise si a mesageriei criptate, ISIL 1si dezvoltd o cyber-retea transnationala
care depaseste presiunea militard inclusiv prin instrumentele de propaganda
pe care le are pe internet, astfel incat statele Tsi pierd suprematia tehnologica
in fata grupdrilor teroriste.

O alta amenintare ISIL consta in folosirea sistematica a violentei
sexuale impotriva femeilor si fetelor Yazidi din Irak si Siria, dar si Tmpotriva
altor minoritati (Crestind, Sunnitd, Shiitd) prinse Tn conflict. Exceptand
abuzul, victimele sunt cumparate, vandute si comercializate pe internet in
schimbul armelor, vestelor, centurilor explozive, masinilor si altor obiecte de
primad necesitate. De asemenea, mii de copii devin victime, faptuitori si
martori ai violentelor gruparii, care indoctrineaza si formeaza copiii inca de
la varsta de 5 ani pentru a deveni militanti. Recrutarea si folosirea copiilor in



98 Volum supliment dedicat activitatii studentilor

operatiuni militare, semnalatd Tn mod repetat de Misiunea de Asistentd
pentru Irak a ONU (UNAMI) si de Tnaltul Comisar ONU pentru drepturile
omului (OHCHR), sunt dovedite de suporturile video de pe platformele
media, postate chiar de ISIL, in care se arata procesele de recrutare si
antrenament din taberele din Irak si Siria. Nicio forma de asigurare a
eliberarii celor din captivitatea ISIL nu a fost stabilita si aplicata eficient
pana la momentul actual.

Rezistenta militard opusa de comunitatea internationald a intervenit
in capacitatea grupului de a genera resurse, in special cele provenite din
vanzarea petrolului, ISIL fiind nevoit sa faca eforturi tot mai mari pentru a se
sustine. Ofensiva militara din august 2016 care a dus la preluarea controlului
orasului sirian Manbij din puterea ISIL a condus la limitarea accesului sau la
frontierele internationale aflate Tn afara zonelor de conflict imediate,
rezultate care pun o presiune suplimentard pe grupul terorist. Astfel,
amenintarea tot mai semnificativa si diversificata continua sa existe. Desi
Al-Qaida si ISIL sunt grupuri competitoare, diferentiate de viziunile
individuale asupra emiratelor ori califatelor si a ciocnirilor violente
referitoare la resurse si teritoriu, colaborarea acestora este demonstrata in
anumite cazuri: n atacurile din Europa, din 2015 si 2016, membri ISIL si-au
folosit legaturile personale cu indivizi apartindnd gruparii Al-Qaida pentru a-
si pregati modul de actiune aferent unor atacuri majore; de asemenea, Al-
Qaida din Peninsula Araba si ISIL si-au oferit suport reciproc in Yemen.
Acest aspect evidentiaza ponderea mai mare pe care 0 au legaturile Tntre
teroristi decat credinta intr-o ideologie radicald. Indivizii care parasesc
zonele de conflict pentru a comite atacuri teroriste n tara de origine sau in
zone diferite de conflict decét cele initiale se pot sprijini pe suportul unor
grupuri, conturand o vulnerabilitate Tn plus a statelor promotoare ale pacii.

Reprezentdnd o amenintare fara precedent a securitatii
internationale, ISIL se adapteaza la schimbarile mediului Tntr-un mod care
depaseste capacitatea statelor de a-i face fata. Inspirand grupuri teroriste
asemanatoare din diverse regiuni de pe glob, ISIL se contureaza ca avand un
impact major peste tot in lume, depdsind proximitatea zonelor de conflict.
Constientizdnd aceste fapte, comunitatea internationala trebuie sa
contracareze eficient atacurile teroriste, pastrand Tn acelasi timp respectul
pentru drepturile si libertatile fundamentale, statul de drept si normele
dreptului international umanitar. Tncepand din 2013, odatd cu aparitia
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grupérii teroriste, tinta atacurilor ISIL® a fost reprezentata Tn exclusivitate de
Irak. La sfarsitul anului, bilantul dramatic al decedatilor a fost de 1041, iar
cel al ranitilor de peste 2230, numere ingrijoratoare la care au contribuit
atacurile sangeroase de la Hawija, in aprilie, cadnd cele patru zile de
bombardamente si ciocniri cu armata irakiana s-au soldat cu 330 de morti si
mai mult de 600 de raniti, apoi cele asupra mai multor orase irakiene din
mai, rezultand 450 de persoane decedate si mai mult de 730 ranite. Anul
urmator a reprezentat un pericol mai mic — 6 morti si 12 raniti —, dar mult
mai raspandit, atacurile avand loc in SUA, Canada, Australia, Belgia si
Franta.

Tn 2015, situatia s-a Tnrautatit considerabil, politica ISIL parand a
contopi rezultatele actiunilor teroriste din anii precedenti: atacuri teroriste
raspandite pe tot globul, Tnsd cu o concentratie mare in Orientul Mijlociu —
aceste atacuri au produs cele mai multe victime: Tn Yemen, 142 de morti
(martie), dupa atentate sinucigase cu bomba Tn doua moschei din Sana’a; in
Kuwait, 27 de morti si 227 de raniti (iunie), dupa un atentat sinucigas cu
bomba dintr-o singura moschee; in Irak, 130 de morti si acelasi numar de
raniti (iulie), dupad ce o masina a explodat in piata din Khan Bani Saad; in
Turcia, 103 de morti si mai mult de 400 de raniti (octombrie), dupa
atentatele sinucigase cu bomba de la Ankara, Tndreptate impotriva unor
demonstranti care militau pentru pace; Tn Egipt (octombrie), toate cele 224
de persoane de la bordul aeronavei cu destinatia Sankt Petersburg au murit
dupd ce avionul, tintd a unui atac cu bomba, s-a dezintegrat deasupra
peninsulei Sinai; in Liban, 43 de morti si 240 de raniti (noiembrie), dupa
atentate cu bomba de la Beirut, din suburbia Bourj el-Barajneh dominata de
Hezbollah; in Siria, 60 de morti si 60 de raniti (decembrie), dupa ce céteva
camioane au explodat langa un spital militar al curzilor si langa o piata.

Atacurile ISIL au continuat sa vizeze Orientul si Tn 2016. Libia (60
de morti, dupd atacul cu camioane explozive la o tabard de antrenament a
politiei din ianuarie 2016), Siria, care a fost tinta atacurilor de trei ori, fapt
care a cauzat moartea a 200 de persoane si ranirea grava a altor sute, Irak, la
randul sdu atacat de cinci ori (cele mai grave atentate avand loc la Bagdad,
unde explozia a doua bombe din iulie a provocat moartea a 325 de persoane
si ranirea a mai mult de 230), Arabia Saudita, Pakistan (in august, un terorist

5 pentru cercetare, a fost folositi lista atacurilor teroriste revendicate de ISIL, disponibila
[Online] la:https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_terrorist_incidents_linked_to_ISIL, accesat
la 17.06.2017.
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sinucigas a declansat explozia unei bombe ntr-un spital unde avea loc o
procesiune de comemorare, cauzand peste 90 de decedati si peste 130 de
raniti), Afganistan au fost si continud s& reprezinte obiective perpetue ale
ISIL. Teroarea a devenit un sentiment la care cetatenii acestor tari nu sunt
doar constransi, ci cu care sunt obligati s& subziste, in timp ce prea putine
state ale lumii situate Tn exteriorul punctelor de conflict sunt dispuse sa-si
deschida granitele pentru populatia civila.

Tn 2017 atacurile teroriste asupra Turciei, Irakului, Afganistanului,
Pakistanului, Egiptului, Iranului au continuat, s-au extins chiar si spre
Bangladesh, Indonezia si Filipine, Tn timp ce Tn Siria situatia a escaladat
pana in punctul in care nu mai poate fi numitd stat — populatia acceptd sa
ramana si sa fie decimata sistematic sau sa plece in statele Europei de Vest,
in care accesul cetatenilor sirieni este totusi limitat; autoritdtile aproape
inexistente sunt incapabile sa Tsi apere statul si nu mai au la dispozitie decéat
solutii care se rasfrang si impotriva propriilor cetateni — atacul sarin din
aprilie ndreptat de fortele de ordine Tmpotriva rebelilor care ocupau
regiunea Idlib au creat de fapt victime Tn randul populatiei civile, prinsa in
luptele continue dintre autoritati si gruparile teroriste — iar teritoriul este
cucerit si asimilat incet, dar sigur, de trupele ISIL.

Atentatele teroriste ISIL s-au indreptat Tn mod recurent si asupra
Europei de Vest, in ultimii 2 ani. Tncepand cu ianuarie 2015, odata cu atacul
de la Charlie Hebdo, un nou val al fenomenului terorist s-a propagat in
Europa, marcata inca de exploziile de la metroul din Madrid din martie 2004
(192 de morti si 2050 de raniti) si cele din centrul Londrei din iulie 2005 (56
de morti si 784 de raniti), ambele revendicate de Al-Qaeda®. Tn ianuarie, in
Franta, 20 de persoane au murit, majoritatea jurnalisti ai unei reviste de
satird politica, atacul angrenand solidaritatea tuturor statelor. Tn noiembrie
2015 Tnsa, atacurile de la Paris au intrecut orice limite in care s-au ncadrat
anterior atacurile teroriste moderne din aceastd tard, socand nu doar
comunitatea europeana, ci intreaga lume, prin atentatele coordonate
(savarsite in timpul Conferintei ONU de la Paris privind schimbarile
climatice care a reunit reprezentanti la nivel Tnalt ai 196 de state) de la Stade
de France, Bataclan si de la o serie de restaurante situate pe Rue Bichat, Rue
Alibert, Rue de la Fontaine-au-Roi, Rue de Charonne si pe bulevardul

® Pentru cercetare, a fost folositd lista atacurilor teroriste revendicate de ISIL n Europa,
disponibila ~ [Online] la:https://en.wikipedia.org/wiki/Terrorism_in_Europe, accesat
17.06.2017.
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Voltaire, care au provocat moartea a 137 de persoane si ranirea grava a altor
370. Tn martie 2016 au urmat atentatele de pe aeroportul din Bruxelles,
revendicate tot de catre ISIL, care s-au soldat cu 35 de morti si 340 de raniti.
Aproape 4 luni mai tarziu, pe 14 iulie, de ziua nationalad a Frantei, un camion
condus de un membru al ISIL a intrat Th multimea de oameni adunata la Nisa
pe Promenade des Anglais pentru a urmari artificiile. Au fost omorati 87 de
oameni si raniti alti 434, o mare parte dintre victime fiind turisti aflati in
vacanta. Acelasi mod de operare a fost folosit ulterior in atacul de la Piata de
Cré&ciun din Berlin, de pe 19 decembrie 2016, cand un alt camion a intrat Tn
multimea de oameni, provocand 68 de victime dintre care 12 decedati. De
curand, tinta atacurilor ISIL a devenit Marea Britanie. Pe 22 mai 2017 a avut
loc un atentat terorist cu bomba la Manchester Arena, unde avea loc un
concert ai carui spectatori erau, Tn majoritate, copii si adolescenti. 23 dintre
ei au murit, iar 119 au fost raniti grav. Mai recent, atacul din Londra, de pe 4
iunie, a constat Tn mai multe acte materiale: 0 camioneta a intrat Tn pietonii
de pe London Bridge, ulterior trei dintre pasagerii ei au intrat intr-o zona
Borough Market, cu restaurante si pub-uri, unde au Tnceput sa-i Tnjunghie pe
cei aflati acolo.

3. Masuri recente adoptate Tmpotriva terorismului

3.1. Masuri adoptate de ONU

Masurile concrete propuse de ONU prin Strategia Tmpotriva
terorismului initiatd in 2006 si reinnoitd odatd la 2 ani vizeaza obligatia
statelor membre se a se abtine de la facilitarea, participarea, finantarea sau
tolerarea activitatilor teroriste, dar si de a garanta faptul ca propriile teritorii
nu sunt folosite pentru instalarea taberelor teroriste ori pentru planificarea
actelor teroriste. Din cauza legaturii indisolubile cu finantarea terorismului,
toate statele membre trebuie sa interzica si sa sanctioneze traficul de droguri,
traficul ilegal de arme, spdlarea de bani si contrabanda materialelor cu
potential nuclear, chimic, biologic sau radiologic. Aderarea statelor membre
la Conventia ONU Tmpotriva Crimei Organizate Transnationale si la cele trei
Protocoale adiacente reprezinta o garantie Tn plus a angajarii n lupta
antiterorista.

Prioritara este si cooperarea organizatiilor regionale si subregionale
apte sa creeze sau sa imbunatateasca mecanisme si centre de combatere a
terorismului, constituind puncte de lucru coordonate de Comitetul
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Antiterorist al ONU, Oficiul ONU pentru Droguri si Criminalitate si
Interpol. ONU are in vedere dezvoltarea unei baze de date a incidentelor
biologice, complementare Bazei de date a Biocrimelor din cadrul Interpol,
fundamentata pe experti si laboratoare care sa se asigure de faptul ca avansul
tehnologiei biologice nu poate fi folosit Tn scopuri teroriste sau criminale.
Lupta antiterorista trebuie sa aiba loc in mod coordonat si pe internet, unde
manifestarile si recrutérile Tn scop terorist pot fi monitorizate si eradicate la
nivel international si regional.

Tmbunatatirea controlului la frontiere, astfel incat perindarile
teroristilor sa fie prevenite, iar traficul ilicit de arme, munitie, explozibili si
materiale nucleare, biologice, chimice sau radiologice — eradicat, sa
constituie un efort constant si eficace al fiecarui stat, al intelegerilor
bilaterale si regionale, integrandu-se in politica internationald de colaborare.
Cooperarea internationald se extinde si la nivelul securitatii fabricarii si
acordarii documentelor de identitate si de calatorie, pentru a detecta si
preveni utilizarea lor frauduloasa, Interpolul avand atributii in Tmpartasirea
informatiilor relevante referitoare la documentele furate sau pierdute.

3.2. Masuri adoptate de Consiliul Europei

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea terorismului,
adoptatd la Varsovia in mai 2005, reglementeaza ca infractiuni provocarea
publica de a comite o infractiune de terorism (prin distribuirea ori punerea la
dispozitie in alt mod a unui mesaj catre public, cu intentia de a instiga la
comiterea unei infractiuni de terorism, daca acest comportament creeaza un
pericol ca o astfel de infractiune sa fie comis&’), recrutarea pentru terorism
(solicitarea ca o altd persoand sa comita o infractiune de terorism, sa
participe la comiterea unei infractiuni de terorism, sau s& se alature unei
asociatii sau unui grup, cu scopul de a contribui la comiterea uneia sau mai
multor infractiuni de terorism de cétre acea asociatie sau grup®), pregatirea
pentru terorism (furnizarea de instructiuni cu privire la fabricarea sau
folosirea explozibililor, a armelor de foc, a altor arme ori substante nocive
sau periculoase, sau cu privire la alte metode sau tehnici specifice, cu scopul
de a comite o infractiune de terorism sau de a contribui la comiterea acesteia,

" Art. 5 al Conventiiei.
8 Art. 6 al Conventiei.
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avand cunostinta de faptul ca pregatirea efectuata este menita sa serveasca
acestui scop”, fard a fi necesar ca infractiunile s& se fi consumat.

Conform art. 9 al Conventiei, reglementdrile ca infractiuni ale
infractiunilor conexe — complicitatea si instigarea la infractiunile de
provocare publica de comitere a unei infractiuni de terorism, recrutarea
pentru terorism i pregatirea pentru terorism, precum Si organizarea sau
participarea intentionatd a unui grup de persoane — sunt lasate la latitudinea
statelor semnatare ale Conventiei, prin transpunerea in dreptul intern al
fiecaruia, astfel incat pedepsele sa fie efective, proportionale si
descurajatoare, existdnd posibilitatea de a lua in considerare inclusiv
condamnadrile definitive anterioare pronuntate fin strdinatate pentru
infractiunile prevazute de Conventie.

In art. 12 este stipulat faptul ci fiecare stat are obligatia de a
respecta drepturile omului Tn etapele stabilirii, implementarii si incriminarii
faptelor de terorism, garantand in special dreptul la libertatea de exprimare,
libertatea de asociere si libertatea religioasd, in acord cu dreptul international
si Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale. Tn aceeasi masurd, se impune si respectarea principiului
proportionalitatii, privitor la indeplinirea scopurilor legitime ale stabilirii,
implementarii si incriminarii faptelor, excluzand orice forma de arbitrar, de
tratament discriminatoriu sau rasist.

3.3 Masuri adoptate de Uniunea Europeana

La nivelul Uniunii Europene, cel mai recent instrument al luptei
antiteroriste consta in Directiva 2017/541 din 15 martie 2017 privind
combaterea terorismului, care, prin inlocuirea Deciziei-cadru 2002/475/JAl
si modificarea Deciziei 2005/671/JAl, reitereaza in primul si cel de-al doilea
titlu dispozitiile din cele doud acte anterioare, privitoare la infractiunile
teroriste. Astfel, ,,grupul terorist” este reprezentat de un grup organizat
format din mai mult de doua persoane, stabilit Tn timp si care actioneaza
concertat in vederea savarsirii de infractiuni teroriste, Tn timp ce ,,asocierea
structuratd” defineste o asociatie care nu s-a constituit la intimplare pentru a
savarsi imediat o infractiune si care nu are in mod necesar roluri formal
definite pentru membrii sdi, continuitate in compozitie sau o structurd
elaborata.

® Art. 7 al Conventiiei.
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Infractiunile teroriste sunt definite, prin 9 tipuri de acte materiale,
ca faptele intentionate de a aduce atingeri vietii unei persoane care pot cauza
moartea (a), de a aduce atingeri grave integritatii fizice a unei persoane (b),
de a rapi sau lua ostatici (c), de a cauza distrugeri masive unei instalatii
guvernamentale sau publice, unui sistem de transport, unei infrastructuri,
inclusiv unui sistem informatic, unei platforme fixe situate pe platoul
continental, unui loc public sau unei proprietati private, susceptibile s& puna
in pericol vieti umane sau sa producd pierderi economice considerabile (d),
de a captura aeronave si nave sau alte mijloace de transport colective de
pasageri sau de marfuri (e), de a fabrica, poseda, achizitiona, transporta,
furniza sau utiliza arme de foc, explozibili, arme nucleare, biologice sau
chimice, precum si, in ceea ce priveste armele biologice si chimice, de a le
cerceta si dezvolta (f), de a elibera substante periculoase sau de a provoca
incendii, inundatii sau explozii, care ar avea drept efect punerea in pericol a
vietilor umane (g), de a perturba sau intrerupe aprovizionarea cu apa,
electricitate sau orice alta resursd naturalda fundamentald, care ar avea drept
efect punerea in pericol a vietilor umane (h), de a ameninta cu infaptuirea
oricareia dintre actele enumerate la literele (a)-(h).

Aceste acte savarsite cu intentie, astfel cum sunt definite ca
infractiuni Tn dreptul intern, care, prin natura sau contextul lor, pot aduce
atingere grava unei tari sau unei organizatii internationale, reprezintd
infractiuni teroriste atunci cand sunt comise cu unul sau mai multe dintre
scopurile de a intimida grav o populatie (a), de a constrange nelegitim
puterile publice sau o organizatie internationald sa indeplineascad sau s& se
abtina de la a indeplini un act oarecare (b) si de a destabiliza grav sau de a
distruge structurile politice fundamentale, constitutionale, economice sau
sociale ale unei tari sau organizatii internationale (c).

Titlul al Hl-lea, referitor la infractiunile legate de activitati teroriste
a operat cele mai multe modificari legislative, pentru ca dispozitiile s& ofere
autoritatilor eficientda in lupta Tmpotriva terorismului, raportata la evolutia
continua a societdtii. Instigarea publicd la comiterea de infractiuni teroriste
constd Tn distribuirea sau punerea la dispozitia publicului in alt mod a unui
mesaj, cu intentia de a incita la comiterea uneia dintre infractiunile teroriste,
atunci cand un astfel de comportament, indiferent dacd promoveaza sau nu
in mod direct infractiunile teroriste, creeaza riscul ca una sau mai multe
astfel de infractiuni sa fie comise. Este incriminatd si recrutarea in scopuri
teroriste, reprezentand faptul de a solicita unei alte persoane sa savarseasca
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una dintre infractiunile teroriste sau legate de un grup terorist. Oferirea de
instruire Tn scopuri teroriste constituie oferirea de instructiuni cu privire la
fabricarea sau folosirea de explozibili, arme de foc sau alte arme sau
substante toxice sau periculoase sau la alte metode sau tehnici specifice, cu
scopul de a comite una dintre infractiunile teroriste sau de a contribui la una
dintre aceste infractiuni, stiind ca respectivele competentele furnizate sunt
menite sa fie utilizate Tn acest scop.

Noutdtile directivei debuteaza cu art. 8, care reglementeaza
incriminarea infractiunii de primire de instruire in scopuri teroriste, astfel
ncat primirea de instructiuni de la o alta persoana cu privire la fabricarea sau
folosirea de explozibili, arme de foc sau alte arme sau substante toxice sau
periculoase sau la alte metode sau tehnici specifice, cu scopul de a comite
una dintre infractiunile teroriste sau de a contribui la una dintre aceste
infractiuni, se pedepseste. De asemenea, art. 9 incrimineaza deplasarea in
strainatate Tn scopuri teroriste, reprezentand deplasarea in altd tara cu scopul
de a comite o infractiune teroristd sau de a contribui la o astfel de
infractiune, participarea la activitatile unui grup terorist sau oferirea sau
primirea de instruire Tn scopuri teroriste. Tn art. 10 se impune pedepsirea
organizarii sau facilitdrii Tn alt mod a deplasarii Tn strdindtate in scopuri
teroriste, desemnatd de orice act de organizare sau de facilitare prin care se
oferd asistenta oricarei persoane pentru a se deplasa in strainatate Tn scopuri
teroriste, stiind ca asistenta astfel oferita este Th acest scop. Infractiunea de
finantare a terorismului este prevazuta in art. 11 si reprezinta furnizarea sau
colectarea de fonduri, prin orice mijloc, in mod direct sau indirect, cu
intentia ca acestea sa fie utilizate sau stiind ca acestea vor fi utilizate,
integral sau partial, pentru a comite orice infractiune. In continuare, art. 12,
13 si 14 determina aparitia infractiunilor autonome de furt agravat sévarsit in
vederea comiterii unei infractiuni teroriste, de santaj savarsit in vederea
comiterii unei infractiuni teroriste, respectiv de producere a documentelor
administrative false n vederea comiterii unei infractiuni teroriste.

4. Concluzii

Terorismul este un fenomen care a contrariat societatea inca din
momentele sale de debut si va continua sa facd astfel, pentru ca isi asuma
crimele mpotriva persoanelor fara legatura directd cu problemele supuse
atentiei publice ca mijloc de a ajunge la satisfacerea unor obiective de multe
ori abstracte. Atata timp cat crima reprezintd un scop in sine, ea nu incalca
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atat de flagrant legile firii cum se ntdmpla cénd ea survine fara niciun motiv,
n afara faptului ca numarul victimelor trebuie sa atingd un prag in masura sa
exploateze sentimentul de teama al publicului. Suntem de parere ca
terorismul actual nu este o consecintd nemijlocitd a tranzitiei societatii care
s-a desfasurat pe parcursul a peste doudzeci de secole, ci reprezinta, in
esenta, o notiune care nu s-a schimbat deloc. Aparenta liniste pe care
individul contemporan o atribuie perioadelor trecute, in opozitie cu
terorismul zilelor noastre, nu este decét o falsa perceptie cauzata de accesul
la informatie limitat. Mass-media si internetul au Tnsemnat conectarea n
timp real la tot ceea ce se Intdmpla in lume, dar acest lucru nu este sinonim
cu acalmia, din simplul motiv ca uciderile Tn masa au ramas necunoscute
majoritatii opiniei publice — Orientul Mijlociu oferind un exemplu de
vulnerabilitate constant in acest sens. Tn acelasi timp, presa si online-ul au
devenit instrumentele care vin cel mai mult in sprijinul teroristilor,
promovandu-le actele astfel Tncat toti cetatenii lumii sa ia cunostintd de
actiunile lor, amplificAndu-le o datd Tn plus consecintele negative.

Mai mult, consideram ca terorismul din Europa este un fenomen
care contrariaza inclusiv din punctul de vedere al limitarii libertatii de
exprimare, de asociere, de constiintd, pe care europenii nu 0 pot concepe.
Indignarea si frustrarea sunt sentimente care in ultima vreme l-au excedat pe
cel de teroare, intr-un mediu al culturii drepturilor fundamentale si al
promovarii ei, in timp ce terorismul provine dintr-un spatiu al ostracizarii si
pregateste recruti pentru aceleasi conditii.

Terorismul international nu reprezintd o ncalcare a drepturilor
fundamentale ale omului — cele referitoare la viatd, la libertate si integritate
fizica si psihica — numai prin el Tnsusi, ci si prin contra-actiunile pe care le
reclama din partea guvernelor lumii, ce presupun ingerinte in dreptul la viata
privatd. Desi UE si ONU conduc lupta impotriva terorismului prin actiuni
legislative complexe, frecvente si actualizate, natura sanctionatorie a
acestora nu este Th masura sa ngreuneze savarsirea faptelor ce intra sub
incidenta terorismului si cu atat mai putin sa o opreasca. Respectarea unitara
a drepturilor omului impune Tn aceeasi masura respectarea drepturilor celui
suspectat sau condamnat pentru terorism, care de cele mai multe ori este prea
putin stimulat de reducerile pedepselor in schimbul informatiilor privitoare
la gruparea din care face parte. De asemenea, actiunile comune se
concentreaza in mare parte asupra prevalentei unei conduite orientate pe
satisfacerea unor obiective provenite din intersectarea tuturor domeniilor de
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referintd (juridic, economic, social, educational, etc. ), Tn detrimentul
adoptarii unor actiuni concrete care sa fie in masura sa inhibe fenomenul
terorist. Insuficienta claritate a normelor existente este materializatd in
frecventa mare a atacurilor teroriste din Europa de Vest din ultima vreme,
carentd secondata si de obligatia statelor de a urma un protocol prea rigid
care presupune certitudini ce sunt confirmate abia dupd@ comiterea atacurilor
si implicit, moartea faptuitorilor.

Condamnarea terorismului ca una dintre cele mai importante
amenintari la adresa pacii si securitatii internationale se concretizeaza 1in
actiuni comune care se doresc a fi insusite de cétre toate statele lumii. Totusi,
consensul in vederea unei conventii conclusive si cuprinzatoare referitoare la
terorismul international vizeaza un efort comun care Tncalca suveranitatea
exclusiva a fiecarui stat si este, in consecintd, o provocare a secolului al
XXIl-lea, atat pentru actorii statali, cat i pentru organizatiile internationale.
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1. Introducere

Importanta industriei IT Tn contextul dezvoltarii dinamice a
raporturilor socio-economice nationale si internationale este Tntr-o continua
crestere. Tn acest context, un subiect destul de controversat apare a fi
protectia juridica conferita programelor pentru calculator.

Desi atat la nivel national, cat si european, programele pentru
calculator sunt protejate prin dreptul de autor, Tn literatura de specialitate si
in practicd se admite ipoteza in care programele pentru calculator ar putea
constitui obiect al unui brevet de inventie. Scopul acestei lucréri este de a
identifica daca in viziunea Oficiului European al Brevetelor (OEB)
programele pentru calculator pot indeplini conditiile de brevetabilitate.
Dorim sa precizam ca explicatiile si analiza ce urmeaza prezintd un caracter
general, cu toate ca pentru a decide daca un program pentru calculator este
brevetabil sau nu trebuie efectuatd o evaluare individuald a acestuia, Tn
scopul de a constata dacad in ansamblul sau programul constituie o inventie
brevetabila.

2. Protectia juridica a programelor pentru calculator

In prezent, principala cale de protectie juridica a programelor
pentru calculator este cea a dreptului de autor. Cu toate acestea, Tn literatura
de specialitate si Tn practica judiciard sunt expuse mai multe opinii privind
protectia adecvatd programelor de calculator. Astfel, specialistii’s-au
configurat Tn trei grupuri distincte:

- sustinatorii protectiei oferite prin prisma dreptului de autor;

- sustinatorii oportunitatilor oferite de catre aplicabilitatea unui
brevet de inventie, si

- sustinatorii protectiei prin crearea unui drept sui generis, care ar
Tmprumuta elemente atét de la brevetul de inventie, cét si din sfera dreptului
de autor.

Organizatia Mondiald a Proprietatii Intelectuale (OMPI) prin
adoptarea Acordului OMPI® privind dreptul de autor mentioneazd ca
,.Programele pentru calculator sunt protejate ca si operele literare, n

2 pentru detalii, a se vedea L. Diver, Would the current ambiguities within the legal
protection of software be solved by the creation of a sui generis property right for computer
programs?, Journal of Intellectual Property Law & Practice, VVol.3, No.2/2008, p. 125.

3 Art. 4 al Tratatului O.M.P.1. privind dreptul de autor, adoptat la 20.12.1996.
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sensul art. 2 din Convensia de la Berna®. Protecsia prevazutd se aplicd
programelor pentru calculator indiferent de modul sau forma de
exprimare”.

Art. 10 al Acordului TRIPS® face o specificare potrivit careia
programele pentru calculator, fie ca sunt exprimate in cod sursa, fie in cod
obiect, vor fi protejate ca opere literare Tn baza Conventiei de la Berna.
Prevederi similare se regasesc si in art. 6 al Directivei 2009/24/CE® privind
protectia juridicdi a programelor pentru calculator, care stipuleaza
urmatoarele: ,,Cadrul juridic comunitar privind protecsia programelor
pentru calculator poate asadar, intr-o prima etapa, sa se limiteze la a stabili
ca statele membre trebuie sa acorde protectie programelor pentru calculator
in temeiul dreptului de autor, in calitate de opere literare(...)”. Tn
consecintd, programele pentru calculator se bucura de protectia dreptului de
autor conform Directivei 2009/24/CE. Adoptarea acesteia s-a dovedit a fi
necesara din motive de claritate si coerenta, ori prin prevederile acesteia s-a
urmarit tocmai introducerea unei pozitii definitive Tn ceea ce priveste
protectia juridica a programelor de calculator.

Tn Marea Britanie’si SUA®, protectia programelor de calculator este
acordata prin legislatia din sfera dreptului de autor. n jurisprudenta britanica
s-a statuat ca domeniul protectiei programelor de calculator prin drept de
autor este unul destul de amplu si meritd o investigatie mai complexa.
Analiza se impune a fi facuta prin prisma scopului protectiei in sine®.

Normele dreptului de autor au ca finalitate contracararea i
eventual sanctionarea copierii non-literale®®. Tn general, scopul oricarui
sistem de protectie este furnizarea unui ,,mediu care sa permita recuperarea
investiziilor in dezvoltarea pachetelor de programe pentru a permite

* Conventia de la Berna pentru protectia operelor literare si artistice din 9 septembrie
1886, [Online] la:http://www.orda.ro/default.aspx?pagina=209.

5 Agreement on trade-related aspects of intellectual property rights, anexa la
The Agreement establishing the World Trade Organization,din 1 ianuare 1995.

® Directiva 2009/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009,
privind protectia juridica a programelor pentru calculator.

753 (1)(b) Copyright, Designs and Patents Act 1988.

8 Title 35 of the United States Code, art. 101.

® W.A.White, Copyright In Computer Software,More Wrong Than Right? March 2003,
Kent Law School Undergraduate IP dissertation, Kent University, UK, [Online]
la:https:/iwww.kent.ac.uk/law/ip/IPdissertations.htm, accesat 28.09.2017.

19 Copierea non-literald se referd la situatii in care ,structura, fluxul si secventa de
operatiuni”, mai degraba decét codul actual al programului, sunt copiate fara consimtdmant.
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reinvestirea Tn continuare”!. Existd o logicd inerentd in aceastd abordare:
intr-o economie capitalistd, supravietuirea unui antreprenor este garantata
numai in cazul Tn care se genereaza venituri suficiente pentru a acoperi
cheltuielile necesare. Cel mai mare pericol pentru editorul de software este
pirateria. Daca sunt prea putini consumatori care platesc pentru programul
achizitionat, atunci editorul nu va obtine venituri suficiente pentru a-si
acoperi costurile. Motivul pentru care dreptul de autor conferd protectie
juridicd software-ului este usurinta cu care obiectul si codul sursa sunt
reproduse, spre deosebire de alte elemente de tehnologie, precum si
necesitatea unei protectii imediate.

Tn Franta, Tn anul 1973, legiuitorul si-a exprimat clar vointa de a nu
considera inventii programele sau seriile de instructiuni, oricare ar fi
importanta si rezultatele lor’?>. Tn consecintd, s-au respins cererile de
brevetare a programelor pentru calculator. Aceeasi solutie a fost adoptatd in
Austria, Italia si Olanda.

In Germania, jurisprudenta a fost initial favorabild protectiei
programelor de calculator prin brevet, dar in anul 1979, Curtea Federald a
decis ca programele nu sunt brevetabile, solutie care a fost ulterior adoptata
si de cdtre legiuitorul german, care a reglementat c& programele pentru
calculator nu sunt brevetabile®.

Tn Republica Coreea (Coreea de Sud), regula generali este aceea ca
programele de calculator se bucuréd de protectia dreptului de autor conform
Actului privind protectia Programelor de Calculator, act ce vizeaza toate
programele de calculator, cu exceptia limbilor Tn care poate fi utilizat
programul, regulilor si algoritmilor acestuia. Tn acelasi timp, este posibila si
obtinerea brevetului pentru un program de calculator dacd acesta este
inregistrat pe un suport de stocare ca CD-Rom, disc sau altele; combinatia
dintre hardware si software ca intreg reprezinta o imbunatétire fatd de alte
inventii care exista in stadiu tehnicii la momentul in care este solicita dreptul
de brevet si ultima cerintd este s& ofere o solutie tehnici complets™.

1 The John Marshall Journal of Information Technology & Privacy Law, The Relative
Roles of Patent and Copyright in the Protection of Computer Programs, 17 J. Marshall J.
Computer & Info. L. 41 (1998), p. 13.

12/, Ros, Dreptul proprietd;ii intelectuale,vol. I,Editura C.H. Beck, 2016, p. 379.

V. Ros, op.cit., p.470.

1 Tn acest sens, a se vedea http://www.epo.org/service-support/fag/searching-
patents/asian/korea.html#fag-408, accesat 25.09.2017.



VALENTINA ROSCA 113

Tn India, conform Actului privind Brevetele de inventie din 2005,
programele de calculator per se sunt, de asemenea, excluse de la brevetare.
Instantele de judecata indiene nu ofera o explicatie privind acest caracter
»per se”, adoptdnd solutiile din jurisprudenta europeand. Aceastd
incertitudine a generat anumite consecinte. Un numar considerabil de
persoane din India, Tn special programatorii, considera ca orice restrictie
privind utilizarea software-ului constituie un impediment inclusiv pentru
dezvoltarea acestuia. Acestia considerd ca brevetele ar trebui in general
eliminate sau considerabil limitate™.

Tn Romania, Tn conformitate cu art. 72 al Legii nr. 8/1996 privind
dreptul de autor si drepturile conexe'®, protectia programelor pentru
calculator include orice expresie a unui program, programele de aplicatie si
sistemele de operare, exprimate in orice fel de limbaj, fie in cod-sursa sau
cod-obiect, materialul de conceptie pregatitor, precum si manualele.

Conform unor opinii din literatura juridica™, legiuitorul roman a
adoptat o solutie evazivd, in sensul cd s-a abtinut s& includa categoric
programele de calculator in categoria ,,operelor literare”.Astfel, in sistemul
de drept roman, programele pentru calculator sunt doar ,alaturate”
principalelor genuri de ,,opere literare”.

Ca efect al transpunerii prevederilor din art. 52 al Conventiei
Brevetului European (EPC)"®, art. 7 al Legii nr. 64/1991 privind brevetele de
inventie'® prevede cd: ,,un brevet poate fi acordat pentru orice invensie
avand ca obiect un produs sau un procedeu, in toate domeniile tehnologice,
cu condisia ca aceasta sa fie noua, sa implice o activitate inventiva si sa fie
susceptibila de aplicare industrialda. Tn acest sens, nu sunt considerate
invenyii si nu pot beneficia de protectia brevetului de invenrie: descoperirile,
teoriile stiinzifice si metodele matematice; creatiile estetice; prezentarile de

1 Indo European Conference Report 2016, [Online]

la:http://documents.epo.org/projects/babylon/eponet.nsf/0/2fe56f4f2ff3deb5c1257e04003c4ab
8/$FILE/indo_european_conference_report_2016_en.pdf, accesat la 26.09.2017.

18 |egea nr. 8/1996privind dreptul de autor si drepturile conexe, actualizatd la data de 8
noiembrie 2015.

1 T. Bodoasa, L.I. Tarnu, Dreptul proprietdii intelectuale, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2015,p.148.

18 Conventia privind eliberarea brevetului european (Conventia brevetului european) din
1973, [Online]
la :http://www.osim.ro/legislatie/LegilatialnDomeniul Brevetelnventii.php#AcorduriSiConven
tii

19 egea nr. 64/1991 privind brevetele de inventie.
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informayii, planurile, principiile si metodele Tn exercitarea de activitaysi
mentale, Tn materie de jocuri sau in domeniul activitdsilor economice,
precum si programele de calculator”.

In primul alineat al art. 7 se exclude posibilitatea obtinerii
protectiei juridice a brevetelor de inventie pentru programele pentru
calculator. Tn acelasi context, In al treilea alineat, textul de lege
reglementeaza totusi o exceptie, care stabileste ca nu este interzisa
brevetarea obiectelor sau activitatilor enumerate anterior decat in masura in
care cererea de brevet de inventie ori brevetul de inventie se referd la un
program pentru calculator per se.

Totusi, considerdm ca admiterea si chiar apetenta spre protectia
prin brevet de inventie ridica cel putin cateva semne de intrebare privind
eficienta si compatibilitatea inventiilor cu programele pentru calculator.
Studiul oricarui proces sau fenomen este de neconceput fara analiza si
intelegerea detaliatd a conceptelor ce stau la baza lui. Analiza conditiilor si
oportunitatii brevetdrii unui program pentru calculator nu face exceptii.
Pentru a dispune de un fundament pe care urmeaza sa fie cladit intregul
demers stiintific privind aceasta institutie, in primul rand trebuie analizat
conceptul de programe de calculator.

Organizatia Mondiala pentru Proprietatea Intelectuald, in perioada
pregatirilor pentru adoptarea Acordului OMPI ce vizeaza dreptul de autor, a
elaborat o definitie potrivit careia: ,,programele pentru calculator reprezinta
o mulsime de instructiuni, care odata incorporate pe un suport descifrabil de
catre o masina de procesare a informariilor, indica, executd, ori permite
obrinerea unei funcii, a unei sarcini ori a unui rezultat”?.

Conform prevederilor art. 7 al Directivei 2009/24/CE, un ,,program
pentru calculator” ar trebui sa includa programe indiferent de forma acestora,
inclusiv cele care sunt incorporate in hardware. Aceasta notiune include, de
asemenea, lucrdrile de conceptie pregatitoare care au drept scop dezvoltarea
unui program, cu conditia ca acestea sa fie de naturd sa permita realizarea
acestuia pentru calculator intr-un stadiu ulterior.

Oficiul European al Brevetelor a introdus conceptul de Computer
Implemented Inventions (CI1)*, ce este definit ca fiind o inventie a cérei
implementare implica utilizarea unui calculator, a unei retele de calculatoare

20 hitp://www.osim.ro/legis/brevet/stocholm967.htm, accesat la 25.08.2017.
2! https://www.epo.org/news-issues/issues/software.html, accesat la 25.08.2017.
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sau a altui echipament programabil. Pentru a fi brevetatd, o astfel de inventie
trebuie sa prezinte caracteristici care sa poata fi realizate, Tn totalitate sau in
parte, prin intermediul unui program de calculator.

In literatura de specialitate®, programul pentru calculator ar
reprezenta o succesiune de instructiuni specifice pentru executarea, intr-o
anumitd ordine, a unor operatiuni, in vederea obtinerii unui rezultat.
Programul trebuie sa fie specific proceselor industriale si instalatiilor in care
este integrat.

3. Brevetul european si programul pentru calculator

Conventia Brevetului European stabileste si interpreteaza cerintele
ce trebuie s& le indeplineasca o solutie tehnica pentru a putea fi protejata prin
brevet de inventie, insa nu conferd nicio definitie termenului ,inventie”.
Traditia juridicd europeand a brevetului de inventie a stabilit ca pot beneficia
de protectie prin brevet de inventie doar creatiile tehnice. Astfel, am putea
deduce ca inventia este 0 creatie intelectuald care prezinta caracteristici
tehnice. Desi omite definirea termenului, aceasta contine o enumerare
expresa a unor categorii de creatii intelectuale ce nu sunt considerate
inventii. Tn randul acestora regésim si programele pentru calculator®.

Privind comparativ in cadrul legislatiei roméne, Regulamentul de
aplicare a legii privind brevetele de inventie* admite, prin art. 44 alin. (8),
ca inventiile din domeniul programelor de calculator sunt brevetabile. Pot fi
protejate prin brevet inventiile a caror realizare implica utilizarea unui
calculator, a unei retele de calculatoare sau a altor aparate programabile.
Aceste inventii au, la prima vedere, una sau mai multe caracteristici noi Si
sunt realizate, in tot sau in parte, cu ajutorul unuia sau al mai multor
programe pentru calculator. Cu alte cuvinte, ceea ce obtine protectia
dreptului de brevet este inventia in sine, iar nu mijlocul prin intermediul
caruia aceasta este pusa in functiune. Expresia ,inventie implementata de
calculator”include revendicari care implicd calculatoare, retele de
calculatoare sau alte aparate programabile prin care, la prima vedere, una sau
mai multe caracteristici ale inventiei revendicate sunt realizate prin

22 | Macovei, Tratat de drept al proprietsii intelectuale, Editura C.H. Beck, Bucuresti
2010, p.68.

28 Art. 52 alin.(2) din Conventia Brevetului European.

2+ Regulamentul de aplicare a Legii nr. 64/1991 privind brevetele de inventie, publicat in
Monitorul Oficial nr. 456 din 18 iunie 2008.
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intermediul unui program sau al unor programe®. Astfel, un program de
calculator revendicat prin el Tnsusi nu este exclus de la brevetare daca este
capabil s& produca, atunci cand ruleazad sau se incarcd intr-un computer, un
efect tehnic suplimentar care depéseste interactiunile fizice ,,normale” dintre
program (software) si computerul (hardware) pe care este rulat.

Tn domeniul inventiilor implementate cu ajutorul calculatorului,
exista numeroase decizii care contribuie Th mod semnificativ la interpretarea
Conventiei Brevetului European. Pe langa faptul ca ofera solutii unor situatii
de conflict apdrute Tn practicd, acestea contin si orientdri cu privire la ce
poate fi considerat brevetabil si ce nu poate beneficia de o asemenea
protectie juridica.

Astfel, n una din deciziile®® Curtii de Apel din cadrul OEB, se
mentioneaza ca art. 52 alin. (2) lit. (c) din Conventia Brevetului European
prevede cd programele pentru calculator nu sunt considerate inventii n
sensul conventiei, si astfel nu vor putea fi brevetate. Art. 52 alin. (3) din
Conventie stabileste o limitare importantd a domeniul de aplicare al acestei
excluderi. Aceasta limitare se aplicd numai Tn masura in care o cerere de
brevet european sau un brevet european se referda la programe pentru
calculatoare ,,considerate in sine”. Interpretarea in ansamblu a celor doud
dispozitii demonstreaza ca legiuitorul nu a avut intentia de a exclude de la
brevetare toate programele pentru calculator. Cu alte cuvinte, Curtea explica
ca nu va fi respinsa cererea de brevet pentru programele de calculator, cand
acestea nu sunt considerate a fi programe de calculator in sine.

Excluderea de la brevetarea programelor pentru calculatoare
considerate Tn sine (art. 52 alin. (2) si (3) din EPC) este fundamentatd pe
ipoteza ca aceste programe sunt considerate creatii abstracte, lipsite de
caracter tehnic. Din contextul celor analizate anterior, s-ar putea conchide ca
sintagma ,,considerate in sine” presupune indeplinirea cerintei caracterului
tehnic al inventiei. De aici Tnsd se impune o alta problema, si anume aceea
de interpretare si intelegere aceea ce presupune mai exact ,caracterul
tehnic”, facand referire exclusiv la programele pentru calculator.

%5 | Macovei, op.cit. p.68.

% Decision of 1 July 1998, Case Number: T 1173/97 - 35.1, [Online] la:
https://www.epo.org/law-practice/case-law-appeals/recent/t971173ex1.html, accesat la
26.09.2017.
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Tn decizia nr. G 0003/08*', Comisia de Apel a OEB mentioneaza ca
nu exista o definitie care sa cuprinda exact ce intrd in limitele acestui
caracter ,tehnic”.In scopul interpretarii excluderii de la brevetarea
programelor pentru calculatoare, n cadrul art. 52 alin. (2) si alin. (3) al
Conventiei, se prevede ca programele pentru computere nu pot fi considerate
ca avand caracter tehnic, doar prin simplu fapt cd sunt programe pentru
calculator. Acest aspect Thseamna ca modificarile fizice ale hardware-ului
(care produce de exemplu, curent electric) ce derivd din executarea
instructiunilor tehnice nu reprezinta n sine caracterul tehnic necesar pentru
evitarea excluderii acestor programe de la brevetare. Desi aceste modificari
ar putea in prima instantd sa fie considerate tehnice, ele nu sunt decét niste
trasaturi comune pentru toate programele care au fost create pentru a putea fi
rulate prin intermediul unui calculator si, prin urmare, nu pot constitui un
criteriu de delimitare intre programele de calculator care prezintd caracter
tehnic si cele care nu sunt ,,considerate n sine”.

Curtea, in speta mentionatd, considerad ca ar putea sa se analizeze
caracterul tehnic al inventiei si din alt punct de vedere. Astfel, se poate
contura 0 noua interpretare prin analiza efectelor ulterioare rezultate din
executarea prin hardware a instructiunilor date de programul pentru
calculator. Tn ipoteza in care efectele mentionate au caracter tehnic sau
determind software-ul sa rezolve probleme tehnice, ar putea s& se considere
creatia 0 inventie, ce ar putea fi brevetatd. In consecintd, dreptul de brevet
poate fi obtinut nu numai in cazul unei inventii care implica un software ce
gestioneaza prin intermediul unui calculator un proces industrial, dar si Tn
oricare situatie cadnd calculatorul este unicul instrument sau cel putin unul
dintre instrumentele necesare pentru obtinerea unui produs tehnic
asemanator celui mentionat anterior, unde un astfel de efect tehnic poate
rezulta din functionarea unui calculator sub influenta programului.

De exemplu, o metoda de codare a informatiilor audio intr-un
sistem de comunicare poate avea ca scop reducerea denaturarii induse prin
zgomotul canalului. Desi procedeul care sta la baza unei astfel de metode
poate fi considerat c& rezida intr-o metoda matematica, metoda de codificare
ca intreg nu este o metoda matematica ,,ca atare”si, prin urmare, nu este
exclusa de la brevetare prin articolul 52 alineatul (2) litera (a) si alin. (3) din

2 G 0003/080f 16.10.2009, [Online] la:http://ww.epo.org/law-practice/case-law-
appeals/recent/g080003ex1.html#q,accesat la 25.09.2017.
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Directivd. Tn mod similar, o metodd de criptare/decriptare sau semnarea
comunicérilor electronice va fi consideratd o metoda cu caracter tehnic, chiar
dacd se bazeazi n esentd pe 0 metodd matematica®.

Tn ceea ce priveste practica brevetarii, comisiile au cerut ca
inventiile si se evidentieze printr-un caracter tehnic. in urma unor analize, s-
a stabilit ca nu existd nicio decizie prin care o comisie de apel a atribuit un
caracter tehnic unui program de calculator, deoarece programul este destinat
utilizarii intr-un aparat tehnic, si anume un calculator.

Tn altd ordine de idei, Presedintele OEB a adresat 0 serie de
intrebari Colegiului Largit de Apel in vederea obtinerii unor Tndrumari
privind aspecte nuantate ale brevetarii programului de calculator. Astfel, o
problemd evidentiatd Tn unul dintre Avizele®® Colegiului a fost aceea a
semnificatiei si rolului termenilor utilizati in cazul revendicarii unei inventii
ce are ca obiect un program pentru calculator. Tn acest sens, s-au solicitat
lamuriri cu privire la posibilitatea ca un program de calculator sa fie exclus
de la protectia acordatda prin brevet, daca este explicit revendicat ca
~program pentru calculator”. Intrebarea se referd la ipoteza in care cel care
revendica brevetarea unei inventii trebuie sa utilizeze nemijlocit sintagma
»program de calculator”. Dacd admitem o asemenea interpretare, probabil ca
cererea de brevet a unui solicitant care utilizeaza un sinonim pentru
»program de calculator”, de exemplu ,,modul de software executabil” sau
oricare altd Tmbinare de termeni, nu ar fi respinsa de la Tnregistrare, tot asa
cum asa cum nu ar fi evitatd excluderea daca s-ar fi solicitat dreptul de
brevet pentru aceeasi inventie, sub denumirea de program de calculator. Cu
toate acestea, presupusa diferenta nu se referd doar la forma cuvintelor alese.
Substanta acestor revendicari, adicd metoda de bazad care se efectueaza cu
ajutorul calculatorului este identicd, indiferent de denumirea atribuita.

Decizia T 1173/97% precizeaza totusi ci accentul se pune pe
functia programului de calculator, mai degraba decat pe maniera in care este

28 Opinion of the Enlarged Boarg of Appeal in case G 003/08, 12 May 2010, [Online] la:
http://www.eplawpatentblog.com/2010/May/G3_08_Opinion_12_05_2010_en.pdf, accesat la
24.09.2017.

% 1bidem.

% Decision of 1 July 1998, Case Number: T 1173/97 - 3.5.1; Applicant: International
Business Machines Corporation. Aceste deciziese referad la o cerere de obtinere a unui brevet
de inventie de catre compania IBM, cerere care a fost respinsd, desi inventia corespundea
cerintelor de brevetabilitate.Respingerea cererii a fost motivata prin faptul c& in conformitate
cu Regulile privind examinarea in OEB, un program de calculator Tnregistrat pe un purtator de
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pretinsd, fie cd se revendica brevetarea inventiei ca program de calculator
sau metoda implementata de calculator. Asadar, s-a ajuns la ipoteza ca nu
conteazd denumirea folositd pentru identificarea inventiei, aceasta nefiind
determinanta pentru acordarea sau nu a brevetului de inventie.

O alta controversa a fost evidentiatd, analizdndu-se daca
trasaturile/caracteristicile suportului pe care programul de calculator este
stocat ca element al acesteia pot constitui o conditie de brevetabilitate.
Aceasta problemd a fost adusa Tn dezbatere Tntrucét n unele decizii** Oficiul
European pentru Brevet a tinut cont de acest criteriu, pe cand in alte hotarari
I-a omis. Comisia a ajuns n cele din urma la o concluzie si este de opinie ca,
in ceea ce priveste excluderile prevazute la art. 52 alin. (2) si (3) din
Conventia Brevetului European, nu are importantd daca programul de
calculator este revendicat in sine sau ca o finregistrare pe un purtator de
informatie. Aceasta considera ca nu ar trebui sa existe incertitudini cu privire
la faptul ca daca, de exemplu, un program pentru calculator este stocat pe un
suport care poate fi citit doar de cdtre un calculator, suportul nu este altceva
decéat mijlocul fizic pe care este salvat programul si respectiv acesta nu face
parte din inventia propriu-zisa.

Sintetizand cele analizate, o cerere ce are ca obiect brevetarea unui
program de calculator poate evita totusi excluderea prevazuta in art. 52, cu
respectarea tuturor cerintelor si criteriilor stabilite atat de lege, cat si de
jurisprudenta.

4. Concluzii

Industria programelor pentru calculator este una dintre cele mai
importante industrii actuale. Pe masura ce tehnologia avanseaza si atinge noi
orizonturi, inventiile implementate prin intermediul calculatorului sunt tot
mai raspandite si din ce Tn ce mai mult utilizate Tn toate domeniile
tehnologiei.

Cert este ca resursele de cercetare si dezvoltare folosite Tn procesul
de realizare a unui asemenea produs, cat si in comercializarea acestora sunt
enorme. Este Tnsa discutabilda masura Tn care acest efort este apreciat la justa

informatie, nu poate fi brevetat indiferent de continutul sau. [Online]
la:https://www.epo.org/law-practice/case-law-appeals/recent/t971173ex1.html, accesat la
26.09.2017.

#bidem.



120 Volum supliment dedicat activitatii studentilor

valoare, atat timp cat inventatorii nu au siguranta ca vor putea beneficia si
din punct de vedere economic de pe urma aplicarii inventiei lor. Astfel,
protectia prin brevet de inventie este bine meritatd pentru creatiile tehnice
implementate cu ajutorul calculatorului, ca si pentru orice alte inovatii in
domeniul tehnologiei.

Alegerea daca un program de calculator va beneficia de protectia
oferita fie prin brevet, fie prin drept de autor, credem ca revine pana la urma
cercetatorului sau autorului inventiei. Important este insa factorul normativ,
care ar trebui s& permita si sa ofere solutii de protectie adecvate si suficiente,
astfel incat sa stimuleze progresul tehnologiei, artei si societatii in ansamblul
sau.
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Rezumat: Domeniul dreptului proprietdtii intelectuale a ajuns la o etapd marcata de
o flexibilitate sporitd Tn ceea ce priveste semnele susceptibile de a fi Inregistrate ca
madrci. Printre acestea, de o atractivitate deosebitd sunt formele tridimensionale,
considerate mérci neconventionale. Tn pofida acestui fapt, inregistrarea unei marci
tridimensionale, precum si mentinerea validitatii acesteia Tmpotriva obiectiilor
formulate de terti, prezinti unele dificultati. Tn primul rand, practica arati ci aceste
marci mai greu ntrunesc conditia distinctivitatii. Tn al doilea rand, existd prevederi
la nivelul UE care restrictioneaza inregistrarea acestora.

Cuvinte cheie: marci tridimesionale, distinctivitate, natura produsului, valoarea
substantiald, rezultatul tehnic.

Abstract: The field of intellectual property has reached a stage marked by an
increased flexibility in terms of the forms that may be registered as trademarks.
Among these there are three-dimensional forms considered as unconventional
trademarks. Shape marks in respect of the article itself or parts of it present much
more difficulty, both in terms of registration and in resisting challenges to their
validity. There are two reasons for this. The first is the difficulty in practice of
showing that such marks are sufficiently distinctive and the second is a set of
provisions in European Union trademark law that are specific to shape marks.
Keywords: tridimensional trademarks, distinctiveness, nature of goods, technical
result, substantial value.

1. Introducere
Dreptul marcilor reprezintd un aspect esential in cadrul strategiei
comerciale si sistemului concurential. Tn prezent, pentru a-ti fideliza clientela

! Student n anul 1V la Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea de Drept. Autorul a
participat ca student n cadrul unei mobilitati academice ERASMUS la cursurile Facultatii de
Drept, Universitatea ,,Alexandru loan Cuza” lasi Tn cel de al doilea semestru al anului
academic 2016-2017.
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prin calitatea produselor sau a serviciilor tale, este necesar sa iti inregistrezi
ca marci semne care permit consumatorului sau utilizatorului final s&
distinga, fard nicio posibilitate de confuzie, aceste produse sau servicii de
produse sau servicii identice sau similare, dar cu o altd provenienta.
Traditional, marcile comerciale sunt asociate semnelor ce pot fi reprezentate
grafic. Dincolo de aceste semne distinctive obisnuite, producatorii au
identificat noi categorii de semne, ce sunt cantonate in sfera marcilor
comerciale netradisionale care cuprind, printre altele si  marcile
tridimensionale.

Pentru a ilustra cele mentionate, facem trimitere la dispozitiile art.
2 din Legea nr. 84/1998 privind marcile si indicatiile geografice® in care se
prevede ca ,,poate constitui marca orice semn susceptibil de reprezentare
grafica, cum ar fi: (...) forme tridimensionale si, Tn special, forma produsului
sau a ambalajului (...) cu condiria ca aceste semne sa permita a distinge
produsele sau serviciile unei intreprinderi de cele ale altor intreprinderi”.
VVom observa in cadrul articolului ca dispozitiile art. 2 pot fi considerate
perimate Tn contextul reformelor normative la nivel european. La nivel
international, o importantd deosebita pentru marcile tridimensionale o are
Tratatul de la Singapore privind dreptul méarcilor, adoptat la 28 martie 2006
in cadrul Conferintei diplomatice pentru adoptarea unui tratat revizuit
privind dreptul marcilor®. Tn acest context a fost reglementatd modalitatea de
inregistrarea a unei marci tridimensionale si anume ce trebuie sa contina
cererea adresata oficiului de proprietate intelectuala.

La nivel european, art. 2 din Directiva 2008/95/CE* prevede,
printre altele, ca ,,pot constitui marci toate semnele susceptibile de
reprezentare graficd, inclusiv forma produsului sau a ambalajului sau, cu
condiria ca astfel de semne sa fie capabile sd distingd produsele sau
serviciile unei Tntreprinderi de cele ale altor intreprinderi”. Tn acelasi sens,

2 Legea nr. 84/1998 privind marcile si indicatiile geografice, republicatd in M.Of., Partea |
nr. 337 din 8 mai 2014.

% Tratatul de la Singapore privind dreptul marcilor, 13-31 martie 2006, ratificat de
Roménia prin Legea nr. 360/2007 si Regulament de aplicare a Tratatului de la Singapore
privind dreptul marcilor.

* Directiva 2008/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2008
de apropiere a legislatiilor statelor membre cu privire la marci. Aceasta directivd este
modificata prin Directiva 2015/2436 si va fi abrogata incepand cu data de 15 ianuarie 2019.
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art. 4 din Regulamentul (CE) nr. 207/2009° prevedea cé ,,pot constitui marci
comunitare toate semnele care pot avea o reprezentare grafica, in special
cuvintele, inclusiv numele de persoane, desenele, literele, cifrele, forma
produsului sau a ambalajului sau, cu condisia ca astfel de semne sa fie in
masurd sa distinga produsele sau serviciile unei intreprinderi de cele ale
altora”.Modernizand domeniul proprietétii intelectuale, Regulamentul (UE)
2015/2424° prevede la art. 4 c& ,,poate constitui o marcd UE orice semn, n
special cuvinte, inclusiv numele de persoane, sau desene, litere, cifre, culori,
forma produsului sau a ambalajului sau ori sunete, cu condifia ca astfel de
semne sa fie In masura: (a) sa distinga produsele sau serviciile unei
intreprinderi de cele ale altor intreprinderi; (b) sa fie reprezentate Tn
Registrul marcilor Uniunii Europene, intr-un mod care sa permita
autoritdsilor competente si publicului sa stabileasca cu claritate si precizie
obiectul protecriei conferite titularului respectivei marci”. Aceasta definitie
o Tntalnim si in art. 4 din Regulamentul 2017/1001".

Definitia marcii tridimensionale poate fi dedusa din art. 3 alin. (3)
lit. ¢) din Regulamentul (UE) 2017/1431%. Astfel, marca tridimensionald
reprezinta,,0 marca compusa dintr-o forma tridimensionald sau extinsa la o
astfel de formad, inclusiv containerele, ambalajele, produsul Tn sine sau
aspectul acestora (...)”. Sintagma ,,extinsa la” Tnseamnd ca marca poate
acoperi nu numai formele in sine, ci si formele care contin elemente verbale
sau figurative, etichete etc.

Fiind de o atractivitate sporitd, Tn ultimii ani, oficiile de proprietate
intelectuale au primit un numar din ce Tn ce mai mare de cereri de
nregistrare pentru marci tridimensionale. Aceasta ,,invazie” neconventionala

5 Regulamentul (CE) nr. 207/2009 al Consiliului din 26 februarie 2009 privind marca
comunitara.

® Regulamentul (UE) 2015/2424 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
decembrie 2015 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 207/2009 privind marca comunitara
si a Regulamentului (CE) nr. 2868/95 al Comisiei de punere in aplicare a Regulamentului
(CE) nr. 40/94 al Consiliului privind marca comunitard si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 2869/95 al Comisiei privind taxele care trebuie platite Oficiului pentru Armonizare in
cadrul Pietei Interne (mérci, desene si modele industriale). Regulamentul a intrat Tn vigoare la
data de 23 martie 2016, dar contine o serie de dispozitii care vor intra in vigoare Tncepand cu
1 octombrie 2017, intrucat au trebuit dezvoltate prin legislatia secundara.

" Regulamentul 2017/1001 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2017
privind marca Uniunii Europene (care abroga prevederile Regulamentului 207/2009).

8 Regulamentul de punere n aplicare (UE) 2017/1431 al Comisiei din 18 mai 2017 de
stabilire a normelor de punere Tn aplicare a anumitor dispozitii din Regulamentul (CE) nr.
207/2009 al Consiliului privind marca Uniunii Europene.
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se datoreazd faptului ca legislatia privind marcile a imbrétisat o definitie
deschisa care subliniaza mai degraba statutul functional, decét cel ontologic,
al unui semn. Pe de alta parte, sistemele de inregistrare a marcilor au evoluat
istoric Tn jurul noilor necesitati ale politicilor concurentiale, in paralel cu
diversificarea gamei de produse care necesitau a fi promovate. Cu toate ca
popularitatea acestora este de necontestat la etapa actuald, vom vedea ca
Tnregistrarea acestui tip de marcd este mai complicatd decat Tnregistrarea
unor marci obisnuite, cerintele care trebuiesc intrunite fiind ridicate la un
nivel mai riguros.

2. Convergenta conditiei distinctivitatii cu semnele tridimensionale
Criteriile de apreciere a caracterului distinctiv al marcilor
tridimensionale nu diferd de cele aplicabile altor categorii de marci (verbale
sau figurative). Cu toate acestea, caracterul distinctivitdtii este analizat
printr-un filtru mult mai riguros. Perceptia publicului relevant nu este ih mod
necesar aceeasi in cazul unei marci tridimensionale precum este in cazul unei
mérci verbale sau figurative®. Consumatorii nu au posibilitatea sa-si creeze
un reper despre originea produselor in functie de forma sau ambalajul
produsului Tn absenta oricdrui element grafic sau cuvant si ar putea, prin
urmare, sa devind mai dificil s& se stabileasca caracterul distinctiv al unei
mérci tridimensionale™. Aducem acest argument jurisprudential in contextul
n care potrivit unei cazuistici constante, caracterul distinctiv al unei marci
trebuie apreciat, pe de o parte, in raport cu produsele sau serviciile pentru
care este solicitatd Tnregistrarea si, pe de altd parte, Tn raport cu perceptia
publicului vizat, care este reprezentat de consumatorul normal informat,
suficient de atent si de avizat al acestor produse sau servicii. Lipsa
caracterului distinctiv este primul motiv de refuz la Tnregistrare a acestei
categorii de marci, mai ales atunci cand forma sau ambalajele nu contin
cuvinte sau elemente grafice. Cu cat forma pentru care se solicitd
Tnregistrarea se aseamana mai mult cu forma tipica sau cu cea naturala
utilizatd pentru astfel de produse, cu atdt mai mult lipseste caracterul

° T. Cook, Three dimensional trade marks in the European Union, Journal of Intellectual
Property Rights of Institute of Science Communication and Information resouces, New Delhi,
Vol 19, November 2014, pp. 423-427.

19 Hotérarea CJUE —Mag Instrument Inc. ¢c. OHIM, C-136/02 P, ECLI:EU:C:2004:592,
punctul 30.
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distinctiv'. Prin urmare, este recomandat ca
marcile tridimensionale sa contind pe langa
forma in sine, si elemente verbale sau figurative
aplicate acestei forme. Prin cererea de
nregistrare, se poate solicita, de asemenea, Si 0
culoare aplicatd marcii, facandu-se o indicatie
corespunzatoare n acest sens.

Spre exemplu, au fost atestate multe
solicitari de nregistrare a sticlelor drept marci
tridimensionale. Marea majoritatea  a
solicitarilor au fost respinse pe motivul lipsei
" caracterului distinctiv*?. Astfel, in cauza Develey
Figura nr. 1. Forma Holding GmbH & Co. Beteiligungs KG c.

ﬁg‘?mfﬁ dz;m OAPI®, a fost stabilit c& forma marcii solicitate
Develey peririt afe (Figura nr.1)“nu prezenta niciun element
inregistrati drept

singular si usor de identificat care i-ar permite
sa se distinga de formele uzuale disponibile pe piata si care sa 1i confere o
functie de indicare a originii comerciale.

- Marca solicitatd nu prezenta nicio trasatura
suplimentara care sa 7i confere capacitatea de a
se distinge net de formele curente disponibile
si de a ramane imprimatda Th memoria
consumatorului drept indicatie a originii. Tntr-
adevar, Camera a doua de recurs a
OAPI(Oficiul de Armonizare in cadrul Pietei
Interne) a considerat cd aceastd conceptie
particulard invocatd de Develey s-ar evidentia

Figura nr.2 Forma numai Tn urma unei examinadri analitice

sticlei Granini

1 F. Soutoul, J.-P. Bresson, 3D Trademarks under French and Community practice,
WIPO Magazine nr. 1/2009, [Online] la
http://www.wipo.int/wipo_magazine/en/2009/01/article_0004.html, accesat la 15.09.2017.

12 pentru o tratare mai amanuntitd a formei sticlelor drept mérci tridimensionale, a se
vedea D. Friedmann, The bottle is the message: only the distinctive survive as 3D Community
trade marks, Journal of Intellectual Property Law & Practice, vol. 10, nr.1/2015, p. 40-42.

1® Hotdrarea CJUE - Develey Holding GmbH & Co. Beteiligungs KG c. OAPI,
C-238/06 P, ECLI:EU:C:2007:635.

4 Imaginea a fost preluatd din continutul Hotararii mentionate la nota de subsol nr. 13.
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detaliate pe care consumatorul mediu interesat nu o efectueaza.

Pe de alta parte, OAPI furnizeaza sticla Granini (Figura nr. 2)"°ca
form& exemplara pe care a considerat-o suficient de distinctiva. Sticla poate
fi caracterizatd printr-o parte cilindrica inferioard si o parte cilindrica
superioard deasupra acesteia cu un diametru mai mic. Partea cilindrica
inferioara are mai multe deniveldri circulare pe suprafata sticlei. Cu toate
acestea, cu privire la forma sticlei a fost mentionat ca trebuie sa fie luat in
considerare in mod obligatoriu si capacul de culoare rosie.

3. Reprezentarea grafica a marcilor — criteriu abrogat la inregistrarea
marcii UE

Una dintre conditiile Tnregistrarii unei marci, inclusiv a unei marci
tridimensionale prevazutda de legislatiile nationale este susceptibilitatea
reprezentarii grafice a semnului solicitat a fi Tnregistrat drept marca. Aceasta
conditie este stipulata Tn textul art. 2 din Legea nr. 84/1998, in cuprinsul art.
1 din Legea britanicd cu privire la marci din anul 1994, art. L711-1 din
Codul proprietatii intelectuale francez'’ etc. Aceasta cerinta era prevazuta la
nivel european pana in anul 2015, cand a fost adoptat Regulamentul (UE)
2015/2424.1n conformitate cu pct. 9 al Regulamentului enuntat, in scopul de
a permite o flexibilitate sporita, asigurand, in acelasi timp, o mai mare
securitate juridica in ceea ce priveste mijloacele de reprezentare a marcilor,
cerinza privind reprezentabilitatea grafica ar trebui sa fie eliminata din
definisia marcii UE. Ar trebui sa se autorizeze ca un semn sa fie reprezentat
in orice forma corespunzatoare cu ajutorul tehnologiei general disponibile,
deci nu neaparat prin mijloace grafice, atat timp cat reprezentarea este
clard, precisa, autonoma, usor accesibild, inteligibild, durabila si obiectiva.

Tn acest sens, Regulamentul (UE) 2017/1431prevede la art. 3(1) ca
,»marca trebuie sa fie reprezentata Tn orice forma corespunzatoare cu
ajutorul tehnologiei general disponibile, atat timp cat aceasta poate fi
reprodusa in registru intr-un mod clar, precis, autonom, usor accesibil,
inteligibil, durabil si obiectiv, in asa fel Tncat sa permitd autoritdsilor

1% Imaginea a fost preluatd de pe https://www.ige.ch/en/protecting-your-ip/trade-

marks/before-you-apply/your-ip-protection-strategy/trade-mark-types.html.
16

Trade marks act 1994, [Online] la:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1994/26/contents, accesat la 24.09.2017.
1 Code de la propriété intellectuelle 1992,[Online] la:

http://www.wipo.int/wipolex/en/details.jsp?id=16750,accesat la 24.09.2017.
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competente si publicului sa stabileasca cu claritate si cu precizie obiectul
protecriei conferite titularului”. Astfel, Tncepdnd cu 1 octombrie 2017,
cerinta privind reprezentarea graﬁcé nu se mai aplicé la depunerea cererii de
inregistrare a marcii. In cazul unei marci compuse dintr-o forma
tridimensionald sau extinse la o astfel de form&, inclusiv containerele,
ambalajele, produsul in sine sau aspectul acestora (marcé tridimensionald),
marca este reprezentatd prin depunerea fie a unei reproduceri grafice a
formei, inclusiv a unei imagini generate de calculator, fie a unei reproduceri
fotografice. Reproducerea graficd sau fotograficd poate contine diferite
moduri de vizualizare; in cazul Tn care reprezentarea nu este furnizata
electronic, ea poate contine pana la sase moduri de vizualizare diferite.
Rezultatul este un sistem de tip ,,primesti ceea ce vezi”, care isi propune sa
faca Tnscrierile marcilor Tn Registrul marcilor Uniunii Europene mai clare,
mai accesibile si mai usor de cautat.

Obiectivul este de a spori securitatea juridica pentru utilizatori si de
a reduce rata obiectiilor de formalitate®®.In schimb, a fost introdusi o noud
conditie: marcile urmeaza sa fie reprezentate in Registru intr-un mod care sa
permitd autoritdtilor competente $i publicului sa stabileasca cu claritate si
precizie obiectul protectiei conferite titularului respectivei marci. Cu toate
acestea, consideram ca aceastd noutate nu va avea largi implicatii asupra
marcilor tridimensionale precum o va avea in cazul marcilor sonore si
olfactive, spre exemplu. Dificultatea reprezentarii grafice apare tocmai in
cazul acestor tipuri de marci. Cu privire la marcile tridimensionale,
reprezentarea graficd nu suscita probleme deosebite. Este greu sa ne
imagindam ca o marcd tridimensionala poate fi reprezentatd prin alte
modalitati decat reprezentarea graficd sau fotograficd. Totusi, evolutia
marcilor ne-a demonstrat cd imposibilul este o notiune relativa, acest fapt
lasand usa deschisa spre noi idei, inclusiv cu privire la modalitatea
reprezentarii marcilor tridimensionale.

4. Unele motive absolute de refuz la Tinregistrare - analiza
jurisprudentiald™

8https://euipo.europa.eu/ohimportal/ro/elimination-of-graphical-representation-
requirement, accesat la 17.09.2017.

19Acest aspect a fost tratat mai pe larg de citre autor in lucrarea Marcile sonore si marcile
tridimensionale in calitate de marci neconventionale in lumina legislasiei UE, Romaniei si
Republicii Moldova. Retrospectiva si perspectiva. Partea | si Partea I, [Online] la:
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Unul dintre motivele absolute de refuz pentru inregistrarea marcii
conform art. 5 lit. ) din Legea nr. 84/1998este ca: ,,nu pot fi protejate
marcile constituite exclusiv din forma produsului, care este impusa de
natura produsului sau este necesara obyinerii unui rezultat tehnic sau care
da o valoare substangiala produsului”.Aceleasi motive de refuz le regasim si
in art.3 lit. €) al Directivei 2008/95/CE: (i)forma impusé chiar de natura
produsului;(ii)forma produsului necesar obtinerii unui rezultat tehnic;(iii)
forma care da valoare substantiald produsului. Art. 7 din Regulamentul UE
2017/1001a reformulat aceste temeiuri de refuz, fiind acum semnele
constituite exclusiv din forma sau din altd caracteristicd. Probabil aceasta are
drept scop compensarea excluderii cerintei reprezentarii grafice.

De la bun Tnceput mentionam faptul ca motivele de refuz analizate
trebuie interpretate Tn lumina interesului general care se afla la baza fiecdruia
dintre ele®®. Cu ocazia ntrebarilor preliminare adresate Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, s-a pus problema daca restrictiile enuntate vor fi analizate
cumulativ pentru a constitui un obstacol la Tnregistrarea marcii sau este
suficient sa existe un singur caz de incompatibilitate. Curtea a statuat cd, in
cazul in care un singur criteriu dintre cele mentionate la aceastd dispozitie
este Tndeplinit, semnul nu poate fi inregistrat ca marcé, indiferent daca acest
semn poate fi refuzat in temeiul mai multor motive de refuz, in conditiile in
care un singur motiv dintre acestea se aplica pe deplin semnului
mentionat®.In cele ce urmeaza, supunem analizei trei hotérari ale CJUE care
reflecte aceste temeiuri de refuz.

Hotararea C-215/14Société des Produits Nestlé SA Tmpotriva
Cadbury UK Ltd* este invocatd, in acest articol, pentru a analiza aspectele
privind refuzul Tnregistrarii marcii atunci cand forma este impusa chiar de
natura produsului. Aceasta dispozitie a fost conceputd cu un scop foarte
simplu, acela de a impiedica Tnregistrarea marcilor a caror forma este impusa
prin natura lor, de exemplu, forma unui mar pentru comercializarea merelor.

https://www.juridice.ro/523486/marcile-sonore-si-marcile-tridimensionale-calitate-de-marci-
neconventionale-lumina-legislatiei-ue-romaniei-si-republicii-moldova-retrospectiva-si-
perpectiva-partea-ii.html.

20 Hotararea CJUE Windsurfing Chiemsee, C-108/97 si C-109/97, EU:C:1999:230,
punctele 25-27, precum si Hotdrarea Philips, C-299/99, EU:C:2002:377, punctul 77.

2! Hotararea CJUE Hauck GmbH & Co. KG Tmpotriva Stokke A/S si altii, C 205/13,
EU:C:2014:2233, punctele 40 si 41.

22 Hotdrarea CJUE Société de Produits Nestlé SA Tmpotriva Cadbury UK Ltd, C-215/14,
ECLI:EU:C:2015:395.
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Tn mod evident, 0 marcd cu aceste caracteristici nu putea fi acceptatd spre
nregistrare, avand n vedere lipsa caracterului distinctiv. Tn acest context,
sunt importante si mentiunile cuprinse Tn Comunicatul nr. 2/98 din 8 aprilie
1998 al Presedintelui Oficiului Uniunii Europene pentru Proprietate
intelectuala, cu privire la examinarea mércilor tridimensionale?:,,Oficiul va
respinge marcile tridimensionale care constau exclusiv din recipiente
standard sau obisnuite (sticle, cutii etc.) sau forma standard sau obisnuita a
marfurilor pentru care este solicitati nregistrarea. In cazul in care marca
tridimensionala conyine alte elemente (elemente verbale sau figurative sau
culori) si atunci cand aceste alte elemente singure sau in combinasie cu
forma tridimensionala sunt suficiente pentru a face inregistrarea, Oficiul nu
va refuza inregistrarea”.

In spetd, Nestlé a
solicitat ~ nregistrarea ca
marcda a unui  semn
tridimensional reprezentand
forma unei napolitane cu
patru batoane Tnvelite Tn
ciocolata (,,Kit Kat”)(Figura
nr. 3)*. Cererea a fost

Figura nr.3. Semnud tridimensional acceptata de Oficiul de

inregistrat in calitaten de marcd in Proprietate Intelectuala
anul 2010 la selicitarea Nestle britanic si  publicatd n
vederea  formularii de

opozitii. Tn opinia Oficiului,
chiar dacd marca este lipsita de caracter distinctiv intrinsec, solicitantul a
demonstrat ca aceasta dobandise un caracter distinctiv ca urmare a utilizarii.
Ulterior, compania Cadbury a formulato opozitie Tmpotriva cererii de
inregistrare, invocand printre altele forma impusad de natura produsului si
solutia tehnica. Prin decizia din 20 iunie 2013, examinatorul din cadrul OPI
britanic a considerat c& marca n discutie era lipsita de caracter distinctiv
intrinsec si nu a dobandit distinctivitate Tn urma utilizarii. Astfel, s-a retinut
ca forma nu putea fi Tnregistrata ca marca, deoarece era constituita din trei

28 Comunicatul nr. 2/98 din 8 aprilie 1998 al Presedintelui Oficiului Uniunii Europene
pentru Proprietate intelectualtd, cu privire la examinarea marcilor tridimensionale, [Online] la:
http://euipo.europa.eu/en/office/aspects/communications/02-98.htm.

24 Imaginea a fost preluata din continutul hotarérii mentionate la nota de subsol nr.22.
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caracteristici esentiale, dintre care prima caracteristicd (forma de bazad de
bloc dreptunghiular) era impusd chiar de natura produsului, in timp ce
celelalte doud caracteristici (profunzimea canelurilor dispuse de-a lungul
fiecarei tablete si numarul acestora) erau necesare obtinerii unui rezultat
tehnic.

Tn vederea solutionarii apelului formulat Tmpotriva deciziei OPI,
Tnalta Curte de Justitie din Anglia si Tara Galilor a apreciat ca se impune o
interpretare a dispozitiilor cuprinse n art. 3 alin. (1) lit.(e) pct. (i) si (ii) din
Directiva 2008/95. Instanta de trimitere a solicitat sa se stabileasca daca
acest articol trebuie interpretat Tn sensul ca se opune inregistrarii ca marca a
unui semn constituit din forma produsului in cazul in care aceasta forma
cuprinde trei caracteristici esentiale, dintre care una este impusa chiar de
natura produsului, iar celelalte douda sunt necesare pentru obtinerea unui
rezultat tehnic.

Instanta de judecatd a hotdrat ca desi cunoastem ca expresia ,,Kit
Kat” apare in relief pe fiecare dintre batoanele care compun napolitana
comercializata, ,,forma a carei inregistrare a fost solicitata este lipsita de
orice inscriprie, existand riscul ca publicul interesat sa considere ca aceasta
se raporteaza si la produse ale altor intreprinderi”. Astfel, revine instantei
de trimitere sa aprecieze daca forma a carei nregistrare este solicitatda de
Nestlé ca marca, intr-o utilizare separatd a ambalajului sau a oricdrei
trimiteri la mentiunea ,,Kit Kat”, permite identificarea produsului ca fiind,
fard nicio posibilitate de confuzie, napolitana ,,Kit Kat” comercializata de
Nestlé cu excluderea oricdrei alte marci de asemenea prezente. Curtea a
constatat ca, art. 3 alin. (1) lit. () din Directiva 2008/95 trebuie interpretat in
sensul ca se opune inregistrarii ca marcd a unui semn constituit din forma
produsului in cazul Tn care aceastd formad cuprinde trei caracteristici
esentiale, dintre care una este impusa chiar de natura produsului, iar celelalte
doud sunt necesare pentru obtinerea unui rezultat tehnic, cu conditia, ca cel
putin unul dintre motivele de refuz enuntate la Tnregistrare sa se aplice pe
deplin formei Tn discutie.

Hotararea Koninklijke Philips
Electronics NV impotriva Remington

Figury me. & Forow fevegleiretd ia coliiene
de et fdimersraanld Lr solicidree
Mo
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Consumer Products Ltd * va fi analizatd pentru a evidentia aspecte
referitoare la refuzarea Tnregistrarii ca marca a formei produsului necesar
obtinerii unui rezultat tehnic. Tn anul 1966, Philips a creat un nou tip de
aparat de ras electric, dotat cu trei capete rotative si in 1985 reprezentarea
grafica a formei si a configuratiei partii superioare compusa din trei capete
circulare cu lame rotative, dispuse Tn formad de triunghi echilateral fost
nregistratd drept marcd(Figura nr.4)%.Remington a inceput s& fabrice si s&
comercializeze in Regatul Unit, Tn 1995, aparatul de ras DT 55, dotat cu trei
capete rotative care alcatuiesc un triunghi echilateral, potrivit unei
configuratii asemanatoare celei utilizate de Philips. Tn consecintd, Philips a
introdus o actiune Tn contrafacere a marcii sale Tmpotriva societatii
Remington care, la rdndul sau, a solicitat anularea marcii Tnregistrate de
Philips. Tnalta Curte de Justitie din Anglia si Tara Galilor a acceptat cererea
reconventionald si a ordonat anularea inregistrarii marcii Philips, pe motiv ca
semnul utilizat nu indeplinea conditia caracterului distinctiv. Potrivit
instantei, marca in litigiu consta exclusiv dintr-un semn care servea in
comert pentru a indica destinatia produsului, precum si intr-o forma necesara
obtinerii unui rezultat tehnic.

Instanta de judecata a statuat cd motivul de nulitate absoluta la
inregistrare reglementat de lege are drept scop refuzarea Tinregistrarii
formelor ale céror trasaturi esentiale indeplinesc o functie tehnica, astfel
incat exclusivitatea inerenta dreptului de marca ar limita posibilitatea
concurentilor de a oferi un produs care include o astfel de functie sau, cel
putin, libertatea acestora de a alege solutia tehnica pe care doresc sa o adopte
pentru a include o astfel de functie in produsul lor. Dorim s& accentuam ca
art. 3 alin. (1) lit. (e) din Directiva 2008/95/CE urmareste un scop de interes
general, care impune ca o formd, ale cdrei caracteristici esentiale au o
functie tehnica sa poatd fi utilizatd liber de toti producatorii. Aceasta
dispozitie Tmpiedica crearea unui monopol de catre o Tntreprindere, datoritd
Tnregistrarii semnului ca marca.

De asemenea, a fost stabilit ca
acest temei de refuz trebuie sa fie
interpretat Tn sensul cd un semn constituit

ilips Electronics NV Tmpotriva Remington Consumer
)2:377.

lin continutul articolului disponibil [Online] la:
?abstract_id=2934944,accesat la 24.09.2017.

Fignra v § Seewmeacl Trapp Trapn
Inrepistrat T callinte de murci
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exclusiv din forma unui produs nu poate fi inregistrat in temeiul acestei
dispozitii, in cazul in care se demonstreaza c&d trasaturile functionale
esentiale ale acestei forme pot fi atribuite exclusiv rezultatului tehnic. Tn
plus, demonstrarea existentei altor forme, care permit obtinerea aceluiasi
rezultat tehnic, nu este de natura s& elimine motivul de refuz sau de nulitate a
inregistrarii, impus de dispozitia respective. Refuzand inregistrarea semnelor
respective se reflectd obiectivul legitim de a nu permite persoanelor
particulare sa utilizeze Tnregistrarea unei marci pentru obtinerea sau
perpetuarea unor drepturi exclusive care privesc solutii tehnice.

Tn acest context, Curtea a statuat unele explicatii si In cauza Lego
Juris/OHIM?". Astfel, un semn constd ,exclusiv’ in forma produsului
necesard pentru obtinerea unui rezultat tehnic atunci cénd toate
caracteristicile esentiale ale formei indeplinesc respectiva functie tehnica, iar
existenta unor caracteristici neesentiale fara functie tehnica este irelevantd in
acest context. Expresia ,,caracteristici esentiale” trebuie inteleasa ca vizand
elementele cele mai importante ale semnului. Totusi, acest temei nu se aplicd
daca forma produselor include un element nefunctional major, precum un
element ornamental sau imaginativ care are un rol important pentru forma
acestuia.

Dimpotriva, prezenta unuia sau mai multor elemente arbitrare
minore Tn cadrul unui semn tridimensional in care toate elementele esentiale
sunt dictate de solutia tehnica pe care o0 exprima acest semn nu are efect
asupra concluziei potrivit careia semnul respectiv este constituit exclusiv din
forma produsului necesara pentru obtinerea unui rezultat tehnic. Hotararea
Hauck GmbH & Co. KG impotriva Stokke A/S si altii®® este prezentatd
pentru studiul refuzului Tnregistrarii pe motivul existentei unei forme care da
valoare substantiald produsului. Tn spetd, ne referim la un scaun pentru copii
denumit ,, Tripp Trapp”, cu un nivel ridicat de originalitate. Stokke A/S a
depus la Oficiul pentru Proprietate Intelectuald al Benelux o cerere de
Tnregistrare a unei marci tridimensionale avand aspectul scaunului respectiv
(Figura nr. 3)*. La randul siu, compania Hauck de asemenea fabrica scaune
pentru copii, ,,Alpha” si ,,Beta”.In Germania si Tarile de Joss- a constatat c&
scaunul ,, Tripp Trapp” beneficiazéd de protectie Tn temeiul dreptului de autor

2T Hotérarea CJUE Lego JurisfOHIM, C-48/09 P, EU:C:2010:516.

8 Hotdrarea CJUEHauck GmbH & Co. KG Tmpotriva Stokke A/S si altii, C-205/13,
ECLI:EU:C:2014:322.

% Imaginea a fost preluatd din continutul hotararii indicate la nota de subsol nr. 28.
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si ca scaunul ,,Alpha” incalcd aceastd protectie. Tn cadrul procedurilor din
Tarile de Jos, Hauck a formulat o cerere reconventionala de anulare a marcii
,Tripp Trapp”. Instantd a admis cererea de anulare a marcii mentionand ca
»aspectul atractiv al scaunului Tripp Trapp da valoare substantiald
produsului Tn cauzd si cd forma sa este determinatd de Tnsdsi natura
produsului, si anume un scaun pentru copii sigur, confortabil si de calitate”.
Stokke si altii au introdus un recurs incident in cadrul acestei
proceduri si s-a considerat ca recursul incident implicd o interpretare a
dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. (¢) din Directiva 2008/95/CE. Prin urmare, au
fost adresate unele Tntrebari preliminare Curtii: (i) Motivul de refuz se refera
la motivul (sau la motivele) care a stat la baza deciziei de a cumpara a
publicului vizat? (ii) forma care da valoare substantiala produsului exista
doar atunci cand, Tn comparagie cu restul valorilor (siguransa, confort si
calitate a materialului), aceastd forma trebuie considerata ca valoarea
predominanta, sau poate fi vorba despre o astfel de forma si atunci cand, pe
langa aceasta valoare, produsul dispune si de alte valori, care trebuie
considerate, de asemenea, substantiale? (iii) este decisiva opinia majoritazii
publicului vizat sau instansele pot statua ca opinia unei parti a publicului
este suficientd pentru a aprecia valoarea in cauza ca fiind ,,substangiala™?

Instanta de judecata a hotérat ca faptul de a considera ca forma da
valoare substantiald produsului nu exclude ca si alte caracteristici ale
produsului sa Ti poatd conferi acestuia o valoare importanta. Astfel,
obiectivul de a evita ca dreptul exclusiv pe care 1l confera 0 marca sa poata
servi la perpetuarea, nelimitata n timp, a altor drepturi supuse unor termene
de peremptiune impune ca aplicarea temeiul de refuz s& nu fie exclusa in
mod automat in cazul in care produsul in discutie Tndeplineste, pe langa
functia sa estetica, si alte functii esentiale. Astfel, notiunea ,,forma care da
valoare substantiala produsului” nu poate fi limitatd numai la forma unor
produse care au exclusiv o valoare artistica sau ornamentald, cu riscul de a
nu acoperi produsele care, pe langa un element estetic important, au si
caracteristici functionale esentiale.

Tn plus, In ceea ce priveste incidenta publicului tintd, o astfel de
obligatie nu poate fi impusd Tn contextul acestui temei®. Perceptia
prezumatd a semnului de cédtre consumatorul mediu nu este un element
decisiv, ci poate constitui, cel mult, un element de apreciere util pentru

%0 Hotararea Lego Juris/OAPI, EU:C:2010:516, punctul 75.
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autoritatea competentd atunci cand aceasta identifica caracteristicile esentiale
ale semnului®. Tn aceastd privintd, pot fi luate n considerare alte elemente
de apreciere, precum natura categoriei produselor in discutie, valoarea
artistica a formei n cauza, caracterul ei diferit n raport cu celelalte forme
uzuale pe respectiva piatd, diferenta considerabila de pret in comparatie cu
produse similare sau elaborarea unei strategii de comercializare care
subliniaza Tn principal caracteristicile estetice ale respectivului produs etc.

Tn acest sens, trebuie observat ci in Hotararea sa preliminara din 20
septembrie 2007, C-371/06 Benetton®”, Curtea de Justitie a UE a hotérat ca
forma unui produs care 1i confera acestuia o valoare substantiala nu poate
constitui o marca nici macar atunci cand, anterior cererii de Tnregistrare,
aceasta a dobandit un caracter atractiv datorita notorietatii sale ca semn
distinctiv, ca urmare a campaniilor publicitare care prezinta caracteristicile
specifice ale produsului Tn cauza. Astfel, conceptul de ,,valoare” nu urmeaza
a fi interpretat in sensul de ,,reputatie”, deoarece motivul absolut de refuz se
justifica exclusiv prin efectul pe care forma o are asupra valorii adaugate
bunului si nu la alti factori, precum reputatia marcii.

Pe de altd parte, aspectul placut sau atractiv al formei nu este
suficient pentru a-i refuza inregistrarea. Daca ar fi fost asa, ar fi practic
imposibil sa existe vreo marca tridimensionald, avand n vedere ca in
comertul din zilele noastre nu exista niciun produs de larg consum care sa nu
fi facut obiectul studiilor, cercetdrilor si designului industrial Tnainte de a fi
lansat pe piatd. Aceste marci trebuie examinate de la caz la caz. In
majoritatea cazurilor, 0 examinare corespunzatoare va fi posibild doar atunci
cand, pe baza informatiilor si documentelor furnizate de solicitant sau de
catre un tert, se poate demonstra ca valoarea estetica a formei, in mod
independent, determind intr-o masurd semnificativa valoarea comerciald a
produsului si alegerea consumatorului®.

31 Hotararea Lego Juris/OAPI, EU:C:2010:516, punctul 76.

%Hotararea  Benetton Group SpA c.G-Star International BV, C-371/06,
ECLI:EU:C:2007:542.

% Ghid privind examinarea efectuata de Oficiul pentru armonizare Tn cadrul pietei interne
(marci, desene si modele industriale) n legatura cu marcile comunitare, Partea B,
Examinarea, Sectiunea 4, motivele absolute de refuz [Oficiul pentru Armonizare in cadrul
Pietei Interne (mdrci, desene si modele industriale) — OHIM].
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Am Tntélnit opinia cu privire la inutilitatea acestui criteriu, opinie
la care aderdm si noi**. Considerdm ca acest criteriu este inutil, deoarece n
primul rénd se atestd o contradictie. Am observat c& distinctivitatea este un
criteriu primordial. Mai mult, un consumator mediu nu va putea sa Tsi creeze
0 impresie despre apartenenta produsului prin raportare la forma acestuia.
Astfel, forma trebuie sa contind si alte elemente verbale sau figurative,
atractive pentru ochii si mintea consumatorului. Tn acelasi timp, datoritd
temeiului de refuz analizat, acel element atractiv nu trebuie s& adauge o
valoare substantiald produsului. Aceasta este o linie prea sensibila care poate
fi atinsd cu dificultate. Tn al doilea rand, luand n consideratie faptul ca
tendintele designului din aproape toate sectoarele se modifica regulat, multe
produse care au avut odata un aspect atractiv, de facto, nu vor reusi sa
supravietuiasca termenului de protectie a modelelor. Respectiv, teama ca
marca tridimensionald susceptibild de a acorda protectie nelimitata si care
exclude posibilitatea altora de a utiliza design-urile populare, este relevanta
in putine cazuri. Tn acest sens, practica existentd la acest moment a
demonstrat dificultatea aplicarii acestui criteriu.

5. Concluzii

Prin prezentul studiu am supus analizei conditiile pe care trebuie sa
le intruneasca marcile tridimensionale pentru a fi inregistrate, precum si
motivele de refuz la Tnregistrarea lor. Astfel, am constato aplicare mai rigida
a criteriul distinctivitatii in cazul marcilor tridimensionale. Mai mult,
consideram c& intreaga procedura de Tnregistrare si mentinerea valabilitatii
unei marci tridimensionale reprezintd o adevaratd ,,munca sisifica”. Tn acest
sens, apare intrebarea: cati sunt gata sa parcurga aceasta cale si daca marcile
tridimensionale sunt de viitor. Este clar, unii tind sa inregistreze marci
tridimensionale pentru ca dreptul exclusiv pe care il confera o marca sa
poatad servi la perpetuarea acelor drepturi pe care legiuitorul a dorit s le
supuna unor ,,termene de prescriptie” (modelele industriale, spre exemplu).

Legislatiile nationale, dar si legislatia europeand reglementeaza in
mod clar alternativele la care pot apela cei care esueaza in a Tnregistra o

% A. Poulsen,Adding substantial value to shapes — why this absolute ground should be
abolished, Word Trademark Review, Issue 69 October/November 2007 — Seeing in the Dark,
[Online] la:http://www.worldtrademarkreview.com/Magazine/lssue/69/Features/Adding-
substantial-value-to-shapes-why-this-absolute-ground-should-be-abolished, accesat la
25.09.2017.
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marca tridimensionald. Ne referim la modelele de utilitate, creatii tehnice
care prin forma constructiei sau asamblarea unui produs au un rol utilitar
(dispozitive, mecanisme sau obiecte utile).Principalul dezavantaj este durata
limitatd a protectiei modelului de utilitate comparativ cu marcile care pot
avea 0 protectie juridica ce poate fi reinnoita de céte ori doreste titularul
mércii. Tn conformitate cu art. 7 alin. (1) al Legii nr. 350/2007, durata unui
model de utilitate este de 6 ani, cu posibilitatea de a fi reinnoita cu inca doua
perioade de cate 2 ani fiecare. O altd solutie este Tnregistrarea sub forma
modelelor industriale, care reprezintd creatii de formd ce permit
individualizarea produselor industriale printr-un element estetic sau
ornamental. Tnsa principalul dezavantaj consta in faptul c& dupa mplinirea
perioadei de protectie, modelul trece in domeniul public si poate fi utilizat de
orice persoand, fara acordul autorului. Totusi, in pofida dificultatilor
considerabile intalnite Tn momentul Tnregistrarii acestui tip de marci sau in
contextul ncercdrilor de pastrare a acestor marci Tmpotriva obiectiilor
tertilor, valoarea ,,premiului” este de asa naturd incét solicitantii vor continua
sa lupte pentru inregistrarea lor, mentinand domeniul marcilor ca fiind unul
plin de viata, dinamic si deschis spre noi provocari.
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UN DEBUT ,,INNEGURAT” AL BREVETULUI UNITAR*
AN OVERCAST INAUGURATION OF THE UNITARY PATENT
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Rezumat: Inventiile contribuie Tn mod hotarator la evolutia tehnica si la dezvoltarea
economica. Legislatia in materia brevetelor de inventie a cunoscut o evolutie rapida,
astfel ca Tn prezent este supus analizei Regulamentul nr. 1257/2012 de punere in
aplicare a unei cooperari consolidate in domeniul credrii unei protectii unitare prin
brevet. Acest act normativ creeaza un cadru legislativ adecvat progresului stiintific
si tehnic, necesar pentru buna functionare a pietei interne, facilitind accesul la noul
sistemul de brevetare — mai putin costisitor si mai sigur din punct de vedere juridic.
Cu toate acestea, debutul brevetului unitar este umbrit de criticile specialistilor n
domeniu, care privesc cu retinere necesitatea si oportunitatea noului regulament.
Pornind de la cuvintele ilustrului roman Titu Maiorescu, care spunea ,,Critica sa fie
si amara, numai sa fie dreapta.”, consideram cd argumentele critice corecte pot
avea rolul binefacdtor de optimizare a sistemului brevetului unitar.

Cuvinte cheie: brevet unitar, inventie, brevet de inventie

Abstract: Inventions contribute decisively to the technical evolution and economic
development. Patent legislation has known a rapid evolution, so that nowadays
Regulation no. 1257/2012 regarding the implementation of enhanced cooperation in
the area of the creation of unitary patent protection is subject to analysis. This legal
act creates a legal framework appropriate to scientific and technical progress and is
necessary for the smooth functioning of the internal market, facilitating the access to
the new patent system — less expensive and more secure from a legal point of view.
Nevertheless, the beginning of the unitary patent is overshadowed by the criticism of
the specialists in the field, who look with restraint at the necessity and opportunity
of the new regulation. Starting from the words of the Romanian illustrious Titu
Maiorescu, who said, “Criticism be even bitter, just to be right!”” we consider that

L Articolul este un extras din lucrarea de disertatie cu titlul ,,Un tandem juridic al
sistemului de brevetare european”, sustinutd la finalizarea studiilor de master, sesiunea iulie
2017.

2 Absolvent al Facultétii de Drept, UAIC, Master, Dreptul Afacerilor (2015-2017), email:
micu.geanina.elena@gmail.com.
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the right critical arguments can have the beneficial role of optimizing the unitary
patent system.
Keywords: unitary patent, invention, patent

Introducere

,»Asa cum orice om are nevoie de un dram de arta pentru
Tnseninarea si imbogatirea sufletului, orice creator sau inventator trebuie sa
se simtd protejat, ocrotit si respectat prin legea care 1i este dedicata™.
Importanta, intr-o economie a pietei libere, a protectiei juridice prin
intermediul brevetelor pentru creatiile intelectuale care respecta conditiile de
brevetabilitate, este foarte mare. Sistemul brevetelor de inventie incurajeaza

realizarea de inventii, recompenséand inventatorul si pe cei care 1l sprijina.

1. Sisteme de brevetare la nivel european

In prezent, la nivelul Uniunii Europene (UE)functioneazi doud
sisteme de brevetare: unul national, caracteristic statelor membre’si altul
european,reglementat de Conventia privind eliberarea brevetului european
adoptatd la Minchen la 5 octombrie 1973 (The European Patent Convention
— EPC)®, care nu implica armonizarea legislatiilor, fiind doar o forma de
cooperare a statelor europene Tn materia drepturilor de proprietate industriala
si fara sd apartind ordinii juridice a UE.EPC a contribuit Tn mod semnificativ
la integrarea juridica si economica a Europei si continua sa sprijine inovarea
si dezvoltarea economicd ntr-o maniera efectiva, reprezentand temelia
dezvoltarii ulterioare a sistemului de brevetare european. In temeiul acestui
act normativ, depunerea, examinarea conditiilor de fond si acordarea
brevetului de inventie, se realizeaza de catre Oficiul European de Brevete
(OEB)®.

3 L. Danilg, Dreptul de autor si dreptul de proprietate industriald, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2008, p. 1.

* Tn Romania este in vigoare Legea nr. 64/1991 privind brevetele de inventie, republicati
in temeiul art.18 din Legea nr. 83/2014 privind inventiile de serviciu, publicata in M. Of.,
Partea I, nr. 471 din 26 iunie 2014.

5 The European Patent Convention, [Online] la:
http://documents.epo.org/projects/babylon/eponet.nsf/0/FOFDOB02F9D1A6B4C1258003004
DF610/$File/EPC_16th_edition_2016_en.pdf, accesat pe 1.08.2017.

® B. Niculescu, Prelungirea duratei brevetului de invenyie prin certificatul suplimentar de
protectie, Tezd de doctorat, Coordonator Viorel Ros, Universitatea ,,Nicolae Titulescu”,
Facultatea de Drept, Bucuresti, 2014.
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Brevetul european este in esenta un ,fascicul de brevete””’,

producénd efecte Tn statele Tn care este validat. Specific brevetului european
este caracterul sdau unitar, stabilit prin reglementarea unor conditii de
brevetabilitate unice la nivel european, unitatea de continut inventiei, durata
si Tntinderea protectiei juridice acordate, precum si conditiile de nulitate, asa
cum releva art. 138 din EPC. Efectul national al brevetului european a
determinat statele contractante sa-si armonizeze legislatiile nationale cu
dispozitiile si rigorile EPC, asa cum s-a intamplat si cu prevederile legislatiei
romane Tn materie.

Examinand EPC, constatam ca brevetul european are un regim
juridic dublu, Tn sensul ca intinderea protectiei si conditiile de brevetabilitate
sunt stabilite de EPC, iar drepturile si obligatiile titularului, precum si
sanctiunile aplicabile sunt indicate de legislatia nationald. Tn statele in care
este validat, desi se comportd ca un brevet national, brevetul european Tsi
pastreaza statutul cu toate consecintele care rezulta din acesta.

Datoritd acestei inovatii legislative, vedem astdzi o Europa a
brevetelor in care inventatorul este Tncurajat sa creeze si astfel sa contribuie
in mod decisiv la dezvoltarea stadiului tehnicii mondiale.

La nivelul UE s-a pus in discutie necesitatea de a avea o legislatie
unitara Tn materia brevetelor de inventie si de a avea un brevet unic al UE.
Tncepénd cu anul 1960 s-a dezvoltat ideea instituirii unui brevet al UE, fiind
tot mai vizibila de-a lungul timpului importanta adoptarii nemijlocit a unui
act care sa reglementeze brevetul unitar. Se urmareste instituirea unui ,,titlu
de protecrie unitar si autonom, cu efect egal, pe intreg teritoriul UE.
Brevetul poate fi acordat, transferat sau declarat invalid pentru intreaga
UE”®. Dupd o lungé perioadd de discutii, esecuri, propuneri si erori, s-a
reusit crearea unui cadru juridic pentru brevetul european cu efect unitar,
considerat un drept ,,hibrid”’guvernat atat de legislatia europeana, cét si de
norme de drept national a statelor membre ale UE participante.

Sistemul brevetului unitar este alcatuit din trei acte normative:

1. Macovei, Tratat de drept al proprietdii intelectuale, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2010, p. 165.

8 A. Strenc, Noi orizonturi si provocari in protecria prin brevet a invenyiilor, in Revista
Romana de Dreptul Proprietdtii Intelectuale, An 3, nr. 1/2006, p. 29.
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1. Regulamentul Parlamentului European si Consiliului nr.
1257/2012 de punere Tn aplicare a unei cooperari consolidate in domeniul
credrii unei protectii unitare prin brevet® (Regulamentul nr. 1275/2012),

2. Regulamentul Consiliului nr. 1260/2012 de punere n aplicare a
cooperarii consolidate Tn domeniul creérii unei protectii unitare prin brevet
in ceea ce priveste dispozitiile aplicabile Tn materie de traducere®™
(Regulamentul nr. 1260/2012),

3. Acordul privind Curtea Unificatd in Materie de Brevete!
(ACUB).

Interesant este faptul ca desi ambele regulamente au intrat Tn
vigoare la data de 20 ianuarie 2013 si s-a pus atat de mult accent pe efectele
pozitive pe care le determing, acestea nu se vor aplica decat odata cu intrarea
in vigoare a ACUB. Data intrarii n vigoare a ACUB va fi prima zi a celei
de-a patra luni dupd indeplinirea acelei cerinte din urmatoarele doud, care se
va Tmplini ultima:

— depunerea celui de-al 13-lea instrument de ratificare a ACUB,
considerandu-se incluse ratificarile Germaniei, Marii Britanii si Frantei;

— data intrarii Tn vigoare a amendamentelor aduse la
Regulamentului nr. 1215/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
privind competenta judiciard, recunoasterea Si executarea hotarérilor in
materie civild si comerciala (Regulamentul 1215/2012) privind legatura sa
cu ACUB.

Analizdnd comparativ brevetul european cu brevetul unitar, se
disting o serie de beneficii pe care acesta din urma le oferd titularilor de
brevet. Tn primul rand, protectia pe care o acorda este unicd la nivelul
statelor membre participante. Principalul dezavantaj al brevetului european
constd n costul foarte mare pe care il presupune procedura de Tnregistrare,
brevetul unitar implicand costuri mult mai reduse prin procedura unica. in
plus, spre deosebire de brevetul unitar, care presupune un singur set de
costuri de reinnoire, brevetul european acordat si validat in mai multe state
impune costuri de reinnoire separate. Pentru brevetul cu efect unitar nu se
mai solicitd validarea in statele membre participante la sistemul brevetului
unitar, fiind suficientd depunerea unei singure cereri de brevet, Tn sistemul
,»one stop-shop”.Nu in ultimul rand, executarea hotdrarilor pronuntate in

® Jurnalul Oficial al UE, L 361/1, Anul 55, 31 decembrie 2012.
10 Jurnalul Oficial al UE, L 361/89, Anul 55, 31 decembrie 2012.
1 Jurnalul Oficial al UE, C 175/1, Anul 56, 20 iunie 2013.
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materia brevetului unitar va fi mult mai facild, deoarece solutionarea
litigiilor va avea loc in fata unei Curti unice.

Desi avantajele pe care le implica noul sistem de brevetare al UE
sunt remarcabile, brevetul unitar a cunoscut numeroase critici in literatura de
specialitate, atat in faza de proiect al Regulamentului nr. 1275/2012, cat si
ulterior, dupa definitivare si intrare Tn vigoare.

2. Argumente critice privind brevetul unitar

William D. Nordhaus (1969)™ este economistul american care a
reliefat, prin cercetarea sa, rolul fundamental pe care obiectul proprietatii
industriale Tl are Tn sfera economica.

Nordhaus considerda ca cele mai importante avantaje pe care le
progresul si diseminarea cunostintelor tehnologice. Faptul ca prin lege se
poate interzice utilizarea liberd a inventiilor brevetate, se acorda posibilitatea
efectiva de a recupera investitiile ocazionate de procesul inovérii Tn masura
in care inventia se poate aplica in diverse ramuri industriale. Principalul
inconvenient social il reprezinta restrictia de a folosi acea inventie si astfel
apar si ineficientele asociate cu protectia monopolului®.

Sfera economica gandita de Nordhaus a fost extinsd, in special Tn
anii 1990. Aceste ,,extensii” ale teoriei sale au avut la baza conturarea unor
politici de brevetare adecvate care s-au axat n principal pe doua directii ale
protectiei brevetului: durata de protectie si limitele n care acesta poate fi
folosit. Domeniul drepturilor de proprietate industriald a fost identificat a fi
una dintre cele sapte initiative trans-sectoriale ale noii politici industriale ale
UE. Comisia Europeana a statuat cd Tncurajarea cresterii economice si a
inovarii Tnseamna n esentad perfectionarea conditiilor cadru pentru cresterea

......

eficient de protectie a drepturilor de proprietate industriald®.

12 B, Niculescu, op.cit.

3 W.D. Nordhaus, Invention, Growth, and Welfare: A Theoretical Treatment of
Technological Change, M.1.T Press,Cambridge, 19609.

1A, Gambardella, Study on evaluating the knowledge economy -what are patents actually
worth?The value of patents for today’s economy and society, [Online]
la:http://ec.europa.eu/internal_market/indprop/docs/patent/studies/patentstudy-report_en.pdf,
accesat la 20.08.2017.

15y, Iancu, Sistemul de brevetare din Uniunea Europeana in contextul Economiei Bazate
pe Cunoastere, Tn Oeconomica, nr. 2/2007.
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Tn momentul In care s-a pus in discutie crearea unui sistem de
brevetare la nivelul UE, Directoratul General Piata Interna, a realizat o
consultare publica prin care se urmarea analiza opiniilor referitoare la trei
chestiuni majore:

- Brevetul UE — modalitati de imbunatatire a actualului sistem de
brevetare din Europa, posibile arii de armonizare,

- Mediul industrial (reprezentat de asociatii Si companii
individuale) — care insistd pe necesitatea de a dezvolta o politica
comprehensibild a inovarii in Europa, pentru a raspunde provocarilor venite
din partea SUA, Japonia, China si India, care au depus Tn ultimii ani eforturi
substantiale pentru a face din politica inovarii o prima prioritate.

- Profesionistii si IMM-urile — care au subliniat faptul ca sistemul
de brevete este condus de interesele publice si, astfel, trebuie sa aiba ca
principal obiectiv promovarea inovarii, lasand interesele individuale Tn plan
subsidiar.

Astfel, sistemul de brevete ar trebui s& acopere doar domenii n
care productivitatea, in termeni de crestere a inovarii si a diseminarii
cunostintelor, este dovedita. Comunitatea avocatilor specializati Tn brevete a
fost unitd In ceea ce priveste faptul ca sistemul de rezolvare a diferendelor ar
trebui sa fie eficient din punct de vedere al costurilor si nu neaparat ieftin,
pentru a nu compromite calitatea™.

A fost evidentiata si ideea ca, desi sistemul de brevetare la nivelul
UE este 0 necesitate pentru inovare pe o piata liberd, este departe de a fi
suficient. Avocatii germani de specialitate au atras atentia asupra faptului ca
nu existd nicio ratiune pentru o dezbatere politicd asupra principiilor
referitoare la protectia brevetelor din punctul de vedere al comportamentului
etic, protectia mediului, a sanatdtii sau a libertdtii informatiei. Institutul
German al Avocatilor din domeniul Brevetelor este nemultumit de
aranjamentele referitoare la rezolvarea litigiilor care presupun crearea unei
Curti de justitie centralizate. Se observa ca brevetul unitar a fost sustinut in
general, fiind perceput ca o initiativa ce va aduce valoare adaugata industriei
europene. Un numar limitat de respondenti a respins aceastd initiativa,
preferand implementarea unor perfectionari sistemului de brevetare existent.

18 European Commission, The EU Single Market, Consultation and public hearing on
future patent policy in Europe, [Online] la:http://ec.europa.eu/internal_market
/indprop/patent/consultation_en.htm, accesat la 20.08.2017.
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Regulamentul nr. 1257/2012 si Regulamentul nr. 1260/2012
reprezintd consensul statelor membre ale UE, cu exceptia Spaniei si Croatiei,
in conturarea unui cadru juridic pentru acordarea unui brevet unitar.In
prezent, la sistemul brvetului unitar iau parte 26 din cele 28 de state membre
ale UE.

Italia si Spania au initiat la Curtea de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE), in baza prevederilor art. 263 din Tratatul privind Functionarea UE
(TFUE), o actiune in anularea Deciziei Consiliului 2011/167", prin care s-a
aprobat mecanismul cooperdrii consolidate Tn domeniul brevetului unitar.
Principalul argument invocat de Italia si Spania a fost faptul ca instituirea de
drepturi de proprietate intelectuald (inclusiv instituirea mecanismului
brevetului unitar), reglementata de art. 118 din TFUE, reprezinta un aspect
care tine de ,,functionarea pietei interne”, domeniu care cade in competenta
exclusivd a UE Tn conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. (b) din
TFUE, astfel incat emiterea Deciziei Consiliului 2011/167 privind
autorizarea cooperarii Tn domeniul brevetului unitar a fost luatd cu depasirea
competentei Consiliului UE.

De asemenea, Spania a atacat la CJUE Regulamentul nr.
1257/2012 si Regulamentul nr. 1260/2012. Referitor la Regulamentul nr.
1257/2012, aceasta considera ca se lezeaza valorile statului de drept printr-
un titlu de protectie emis de OEB, ale carui acte nu sunt supuse controlului
jurisdictional european, ca nu exista un act al UE, lipsind astfel temeiul
juridic al regulamentului din cauza faptului ca nu sunt create masuri de
garantare a protectiei uniforme prevazute de art. 118 din TFUE. De
asemenea, se apreciaza ca exista riscul de a utiliza mecanismul cooperarii
consolidate Tn alte scopuri decét cele prevazute expres de TFUE, fapt ce
conduce la abuz de putere. Mai mult, se sustine ca prin intrarea in vigoare a
acestui regulament se incalcd principiile autonomiei si uniformitatii n
aplicarea dreptului UE'®,

Referitor la Regulamentul nr. 1260/2012, criticile Spaniei s-au axat
pe ncélcarea principiului nediscriminarii prin instituirea unui sistem care

1 Decizia Consiliului din 10 martie 2011 de auorizare a unei cooperdri consolidate n
domeniul credrii unei protectii prin brevet 2011/167/UE, [Online] la:http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011D0167&from=R0O, accesat la
20.08.2016.

8 SE. Pavel, Brevetul European cu efect Unitar, [Online] la:
https://www.juridice.ro/363519/brevetul-european-cu-efect-unitar.html, accesat la
20.08.2017.
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aduce prejudicii persoanelor a caror limba este alta decét engleza, franceza
sau germana, regimul nefiind proportional cu obiectivul urmarit, care
implicd incdlcarea principiului securitdtii juridice si incalcarea principiului
autonomiei dreptului UE. Mai mult, aplicarea regulamentului depinde de
intrarea in vigoare a ACUB.

Actiunile intentate de Spania si Italia, la 22 martie 2013 la CJUE,
de anulare a regulamentelor de punere n aplicare a cooperarii consolidate Tn
domeniul credrii unei protectii unitare conferite prin brevet, au fost respinse
printr-o hotérare a CJUE din 16 aprilie 2013 (C-146/13 si C-147/13)".

Analizand literatura de specialitate constatam ca specialistii n
domeniul brevetelor au formulat critici viguroase asupra calificarii
dispozitiilor art. 7 (coroborat cu art. 5) ale Regulamentului nr. 1257/2012, ca
fiind o norma conflictuald, adicd o norma juridica specifica dreptului
international privat care indica legea nationald® aplicabild brevetului, ca
obiect de proprietate. Astfel, regimul juridic al brevetul unitar va fi guvernat
de prevederile Conventiei de la Minchen din 1973 pentru aspectele
referitoare la procedura de Tinregistrare, Regulamentul nr. 1257/2012 si
legislatia national& determinata in temeiul normei conflictuale din cuprinsul
art. 7 in privinta tratarii brevetului ca obiect de proprietate.

Winfried Tilmann? explicd modul in care s-a ajuns la includerea
art. 5 In forma finald a regulamentului. Tn forma de proiect? a
regulamentului, existau art. 6 si art. 7 care stipulau dreptul de a Tmpiedica
utilizarea directa si indirecta a inventiei. La acestea se adaugau art. 8 si art. 9
care prevedeau limitele efectelor brevetului unitar, respectiv epuizarea
drepturilor conferite de brevetul european cu efect unitar. Prima forma a

9 InfoCuria — Case-law of the Court of Justice, Concluziile avocatului general Yves Bot
prezentate la 18 noiembrie 2014(1). Cauza C-146/13, Regatul Spaniei Tmpotriva
Parlamentului European, Consiliului Uniunii Europene, [Online] la:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d68ea9249297044b
03b8f0d59a61b21f38.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4PahiSe0?text=&docid=159764&pagelnd
ex=0&doclang=RO&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=165726, accesat la 14.08.2017.

2 p-A. Sitaru, Drept international privat, Partea generala. Partea speciala. Normele
conflictuale in diferite ramuri si institutii ale dreptului privat,Editura C.H.Beck, Bucuresti,
2013, p. 8.

2. Tilmann, The compromise on the uniform protection for EU patents,in Journal of
Intellectual Property Law & Practice, vol. 8, no. 1/2013, pp.78-81.

22Comisia Europeand, Propunere de regulament al parlamentului european si al consiliului
de implementare a unei cooperari consolidate in domeniul credrii unei protectii unitare prin
brevet, Bruxelles, 13.4.2011, [Online] la:http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011PC0215&from=ro, accesat la 24.08.2017.
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actului a fost elaboratd dupd@ modelul Regulamentului privind Marca
Comunitara (Regulamentul nr. 207/2009), care prevede Tn art. 102 aceleasi
solutii Tn caz de Tncalcare.

De asemenea, Regulamentul nr. 1275/2012 are ca fundament
dispozitiile art. 118 alin. (1) din TFUE. Nu surprinzator, CJUE a utilizat
expresia,,protecsie uniformd” in recursul formulat in cauza DHL? sustinut
in temeiul art. 102 din Regulamentul privind Marca Comunitara
(Regulamentul nr. 207/2009), deci mai tarziu de intrarea in vigoare a TFUE.
S-a considerat c&, in lumina dispozitiilor amintite, Curtea unica ar trebui sa
solicite CJUE sa interving, Tn anumite cauze, cu interpretari. Prin urmare, s-a
considerat oportuna eliminarea art. 6-8 din Regulament, pe de o parte pentru
ca CJUE ar aplica aceste articole pentru a cere referinte privind validitatea si
incélcarile brevetului (aspecte care sunt acoperite de dreptul non-UE), iar pe
de alta parte din teama ca nu cumva CJUE sd devind o a treia instantd in
cazul brevetelor unitare. Tn aceste conditii s-a Tncercat ajungerea la un
compromis si s-a decis introducerea unei dispozitii care s& faca referire
direct sau indirect la ACUB, elaborandu-se art. 5 privind protectia uniforma,
care face trimitere la legea care trebuie aplicatd, si anume, legea nationald
asa cum arata art. 7.

Un al autor,Christopher Wadlow?, care cerceteaza repercusiunile
eliminarii art. 6-8 din Regulament, observa teama de a oferi un rol excesiv
CJUE 1n cadrul sistemului brevetului unitar, motiv pentru care Consiliul a si
propus excluderea acestor dispozitii. In articolul siu, autorul analizeazi
textul Regulamentului privind brevetul unitar fara aceste articole si
adreseaza intrebarea daca un astfel de regulament ar fi valid.

Tnainte cu cateva zile de a fi votat regulamentul privind brevetul
unitar Tn Parlamentul European, Klaus-Heiner Lehne® a dat un interviu
pentru publicatia germana JUVE sustindnd aparent cd autoritdtile de la

2 InfoCuria, Cauza C-235/09 DHL Express France SAS v Chronopost SA, [Online]
la:http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d5663822af2h76
46678640fdd02210ff14.e34KaxiL.c3qMb40Rch0SaxyLaNjO?text=&docid=81436&pagelndex
=0&doclang=RO&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=641999, accesat la 14.08.2017.

24C. Wadlow, Hamlet without the prince: Can the Unitary Patent Regulation strut its stuff
without Articles 6-8?, inJournal of Intellectual Property Law & Practice, vol. 8, no. 3/2013,
pp.207-212.

%5 K.-H. Lehne, Unitary patent and court system — Lehne:,,The time of decision had
come”, in JUVE Rechtsmarkt, no. 1/2013, p. 86, traducere disponibila [Online] la
http://www.stjerna.de/index_en_htm_files/Juve%20Rechtsmarkt%201_2013%20-
%20The%20time%200f%20decision%20had%20come.pdf, accesat la 15.08.2017.
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Bruxelles si Strasbourg considera cad au adus un pretios cadou pentru
inventatori care ar trebui sa fie primit cu bratele deschise. De analiza acestui
interviu s-a ocupat Jochen Pagenberg®, un renumit avocat si profesor de la
Harvard. Pagenberg a observat ca pentru Lehne procesul legislativ european
este unul din cele mai transparente, avand Tn vedere ca acesta a considerat un
non-sens criticile aduse de un mare numar de oameni din domeniul
brevetelor care reclamau lipsa de transparenta si acuzau perioada de peste 12
luni de negocieri secrete.

Tntre noiembrie 2011 si septembrie 2012 toate cererile de acces la
documentatia privind brevetul unitar adesate Consiliului si Comisiei au fost
respinse, lucru mentionat in numerose publicatii*’ de la acea vreme. Tnca din
august 2012, Comisia a informat persoanele interesate ca deliberarile
necesare cu privire la documentatia privind brevetul unitar sunt incd n
progres, iar termenul limita stabilit de Secretariatului General de a raspunde
solicitarilor a fost extins la 15 zile lucratoare, in conformitate cu art. 7 alin.
(3) din Regulamentul 1049/2001 din 30 mai 2001 privind accesul publicului
la documentele Parlamentului European, Consiliului si Comisiei. Tn aceste
conditii, Pagenberg adreseaza retoric urmatoarea intrebare: ,,Cum poate
Lehne, care a fost profund implicat Tn acest proiect multi ani si care a
participat la negocierile desfasurate in spatele usilor inchise, sa pretinda ca
acesata procedura a fost transparenta?”.

Bernhard Rapkay”®, membru n Parlamentul European si unul
dintre raportorii privind brevetul unitar, Tn cadrul Comitetului privind
Dreptul Afacerilor, a fost ceva mai aproape de adevar cand a afirmat, intr-o
declaratie dupad reuniunea Parlamentului European din octombrie 2012,
faptul ca in anul 2011 Comisia, Parlamentul si Consiliul s-au contrazis n
declaratii. Consiliul si Comisia se pare cd au preferat sa solutioneze intern
neintelegerile si probleme legale din jurul brevetului unitar, fara accesul
publicului, deoarece au considerat ca divulgarea acestor chestiuni ar avea un
efect negativ asupra procesului de ratificare Tn statele membre. Acelasi lucru

% ], Pagenberg, Unitary patent and Unified Court — What lies ahead?,in Journal of
Intellectual Property Law & Practice, 2013, vol. 8, no. 6, pp. 480-485.

273, Pagenberg, The EU Patent Package: Politics vs. Quality and the New Practice of
Secret  Legislation, EPLAW Patent Blog, 31 mai 2012, [Online] la:
http://www.eplawpatentblog.com/eplaw/2012/05/eu-open-letter-pagenberg-to-van-rompuy-re-
eu-patent-package-lack-of-transparency.html, accesat la 15.08.2017.

2 A, Wessels, A letter by the EU patent rapporteur?, [Online] la:https://blog.ffii.org/a-
letter-by-the-eu-patent-rapporteur/, accesat la 25.09.2017.
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s-a intdmplat si cu regulile de procedurd. Versiunea care trebuia sa fie
publicata pentru a se putea purta discutii a fost adusa la cunostinta publicului
in noiembrie, n situatia Tn care in Parlament a fost votata in decembrie. Deci
proiectul a fost publicat cu fintarziere pentru a se preveni posibile
amendamente aduse de persoanele interesate.

Consiliul European s-a contrazis Tn propria declaratie din 17
decembrie 2012%° spunand, pe de o parte, ca un pas important consta in a
facilita accesul companiilor europene la sistemul de brevete prin scdderea
costurilor si prin asigurarea unui cadru legal stabil, iar pe de alta parte
sustinand eliminarea totala a costurilor. Cu privire la aceasta declaratie,
Chartered Institute of Patent Attorneys (CIPA) considera ca se ofera sperante
mari, dar nicio certitudine, ba chiar 7si exprima ingrijorarea ca noul brevet va
fi mai costisitor. Una dintre multele voci sceptice cu privire la acest aspect
este cea a lui Volker Metzler®, care afirma cd sciderea cu 70% a costurilor
de brevetare nu este realistd, ci este doar o parte a unui discurs politic sau cel
mult autosugestie.

Blogurile® au publicat titluri precum ,,Big European businesses
ask European Parliament to reject Unitary Patent”. Scrisorile de la
Ericsson®, Nokia si BAE® au relevat faptul cd aceste companii au
considerat ca noul brevet va avea un impact negativ asupra business-ului
european si au solicitat ca propunerile legislative sa nu fie votate.

IAM Magazine® avertiza c& industria nu fsi poate permite un
sistem ratat, creat doar ca un mijloc de protectie pentru propriile lor bunuri;

PConsiliul European, Unitary patent protection: a big leap towards innovation for EU
companies, European Commision, Press Release Database, Nr. 17824/12, PRESSE 534,
Bruxelles, 17 decembrie 2012.

30\/. Metzler, The Essential Features of the Unitary Patent and Unified Patent Court — An
Itemized Overview, KSNH Blog, 25 October 2011, [Online] la:
http://blog.ksnh.eu/en/2011/10/, accesat la 16.08.2017.

% Gibus, Big European businesses ask European Parliament to reject Unitary Patent,
Unitary Patent EU, 12 octombrie 2012, [Online] la: http://www.unitary-patent.eu/content/big-
european-businesses-ask-european-parliament-reject-unitary-patent, accesat la 17.08.2017.

%2 Ericsson, Unitary Patent Protection —proposed Regulation of the European Parliament
and Council, Stockholm, 10 decembrie 2012, [Online] la: http://www.unitary-
patent.eu/sites/www.unitary-patent.eu/files/ericsson_2012_12_10.pdf, accesat la 17.08.2017.

% Nokia and BAE Systems Joint Letter, Unitary Patent Protection —proposed Regulation
of the European Parliament and Council, decembrie 2012, [Online] la: http://www.unitary-
patent.eu/sites/www.unitary-patent.eu/files/nokia_and_bae_systems_joint_letter.pdf, accesat
la 19.08.2017.

34 J. Wild, EU patent court “bound to fail”” unless plans are changed, warn European
patent litigators, Intellectual Asset Management, 15 decembrie 2011, [Online] la:
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dupd 40 de ani de muncd meritd cu sigurantd asteptat cateva luni pentru a
face lucrurile asa cum trebuie si, mai ales, pentru a evita un dezastru.

Revista World Intellectual Property Review® considera c& Uniunea
European face un pas spre necunoscut adoptdnd Regulamentul privind
brevetul unitar si citeaza un numar de practicieni care erau critici cu privire
la rezultatul votului din cadrul Parlamentului European. Toate aceste opinii
nu sustin punctul de vedere a lui Lehne cu privire la faptul ca noul brevet nu
este disputat.

Profesorul Dr. Thomas Jaeger*®, un renumit expert de drept
european de la Universitatea din Viena, afirma ca experienta Statelor Unite
ale Americii ne-a invatat cd un sistem prost de brevetare este mai rau decét
inexistenta unui astfel de sistem. Cu privire la Acordul privind Curtea Unica,
acesta considera ca actul cuprinde numeroase defecte, cele mai importante
fiind lipsa de consolidare a competentei jurisdictionale in cadrul noului
sistem de brevetare. Sistemele nationale, Conventia privind brevetul
european, Regulamentul privind brevetul cu efect unitar au fiecare propria
procedurd de control si propria interpretare a dreptului privind brevetul,
astfel ca lipsa de consolidare din actualul sistem va fi accentuatd. Un alt
aspect negativ se referd la faptul ca vor domina traditiile nationale Tn
diviziile regionale si locale, avand in vedere majoritatea judecatorilor
nationali in marile divizii si tripartitia diviziei centrale.

In literatura de specialitate®” s-au identificat unele motive de
ingrijorare cu privire la pachetul de brevet european cu efect unitar. Tn
primul rand, este vorba de fragmentarea protectie prin brevet in interiorul
Uniunii Europene. Tn loc s& se consolideze dreptul brevetelor in Europa,
brevetul unitar va contribui la fragmentarea acestuia din punct de vedere
teritorial, deoarece nu va acoperi tot arealul geografic pe care 1l cuprinde
piata internd si va fi disponibil doar statelor membre care ratificd Acordul

http://www.iam-media.com/Blog/Detail.aspx?g=ac02bcdb-0254-46f2-b733-76bc7e773374,
accesat la 19.08.2017.

BWIPR, EU leaps into unknown with Unitary Patent agreement, World Intellectual
Property Review, 11 decembrie 2012, [Online] la: http://www.worldipreview.com/news/eu-
leaps-into-unknown-with-unitary-patent-agreement, accesat la 19.08.2017.

% T Jaeger, Reset and Go: The Unitary Patent System Post-Brexit, December 13, 2016,
[Online] la: https://ssrn.com/abstract=2884671, accesat la 20.08.2017.

% R.M. Hilty, T. Jaeger, M. Lamping, H. Ullrich, The unitary patent package: twelve
reasons for concern,October 17, 2012, Max Planck Institute for Intellectual Property and
Competition Law Research Paper Series, No.12-12, [Online] la:
https://ssrn.com/abstract=2169254, accesat la 26.08.2017.
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privind Curtea Unica. Fragmentarea substantiald constd in crearea a patru
nivele de protectie a brevetelor in Europa care se suprapun, Si anume,
brevete nationale acordate la nivel de stat, brevete nationale acordate de
OEB in cadrul sistemului UPCt, brevete nationale acordate de OEB dar fara
sa fie subiecte a UPCt datoritd procedurii de opt-out, pentru state membre
care nu au ratificat sau pentru state non-UE, si brevete europene cu efect
unitar.

Tn al doilea rand, se considerd c& noul regulament nu cuprinde
suficiente exceptii si limitari si, din acest motiv, tinde s& nu raspunda
provocarilor moderne privind dreptul brevetelor. De asemenea, se critica
lipsa drepturilor compensatorii si a riscului de a se dezvolta practici
disfunctionale, avand n vedere ca unii aplicanti oportunisti vor avea intentia
sa solicite protectie prin brevet unitar pentru anumite parti de tehnologie, iar
pentru altele vor cduta s& obtina brevete nationale, astfel ca nu va mai exista
un sistem global de protectie.

Criticat sau nu, noul sistem de brevetare se preconizeaza a deveni
operational in prima parte a anului 2018, aplicarea brevetul unitar fiind
strans legata de crearea CUB, care va avea competentd att in materia
brevetului unitar, cat si pentru clasicul brevet european®.

3. Concluzii

Noul regulament are drept obiectiv crearea unei protectii unitare
prin brevet, aspect pe care statele nu il pot realiza in mod satisfacator tinand
cont de amploare si de efectele pe care le determind, motiv pentru care este
necesar a fi aplicat la nivelul Uniunii Europene. In contracararea criticilor
enuntate, dorim s& evidentiem avantajele pe care le presupune, precum
protectie unitard, costuri reduse, sigurantd si stabilitate juridicd, Tncurajarea
inovatiei n sectorul privat, mai multe oportunitati de afaceri pe piata unica,
competitivitate. Toate acestea constituie o premisa ca brevetul unitar s fie
considerat un instrument binevenit pentru inventatori.

®European Patent Office, When will the Unitary Patent system start?, [Online]
la:https://www.epo.org/law-practice/unitary/unitary-patent/start.html, accesat la 26.08.2017.
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LIMITELE LIBERTATII DE EXPRIMARE A AVOCATULUI
THE LIMITS OF LAWYER’S FREEDOM OF SPEECH
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Rezumat: Prezenta lucrare abordeaza modul in care poate fi exercitat dreptul la
libera exprimare de catre avocat din perspectiva legislatiei nationale si a Conventiei
Europene a Drepturilor Omului. Cu toate cd se bucura de impunitate cu privire la
sustinerile facute in fata instantei de judecata si nu poate fi supus niciunei presiuni,
avocatul este tinut sa actioneze cu respectarea legii, a Statului profesiei de avocat si
a Codului deontologic al avocatilor din Uniunea Europeand. Atunci cand depdseste
limita criticilor acceptabile ce pot fi aduse judecatorilor, procurorilor, precum si
celorlalti participanti la actul de justitie, n functie de gravitatea afirmatiilor,
avocatul poate rdspunde disciplinar fata de organele de conducere ale baroului, poate
fi tras la raspundere penald pentru infractiunea de Tncdlcare a solemnitétii sedintei de
judecata sau i se poate aplica 0 amenda judiciara. Modul concret de sanctionare a
avocatului, raportat la caracterul proportional si necesar al sanctiunii intr-o societate
democratica, a starnit de-a lungul timpului vii dezbateri, atat in lumea academica, cat
si in cea a practicienilor, care s-au concretizat n lucrari de specialitate de referinta si
0 bogata jurisprudenta.

Cuvinte cheie: dreptul la liberda exprimare, avocat, critici acceptabile, Tncalcarea
solemnitatii sedintei de judecatd, caracterul proportional si necesar al sanctiunilor.

Abstract: The present paper analyses how the right of free speech can be exercised
by a lawyer in the light of the national law and the European Convention on Human
Rights. Even though the lawyer enjoys impunity for the affirmations he makes in
court and he cannot be subjected to any pressure whatsoever, he is required to obey
the law, including the National Code of Ethics for Lawyers and the Code of
Conduct for European Lawyers. When he oversteps the legal limits in criticizing
judges, prosecutors, or any other trial participants, considering the severity of his
affirmations, the lawyer may be disciplinarily punished by the National Bar
Association, may be held criminally liable for the offense of violating the
solemnity of the hearings or he may have to pay a fine. The legitimate way to
sanction the lawyer, taking into account the proportional and necessary character of
the sanction in a democratic society, generated intense debates along the years, both
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in the academic society and in the world of practitioners, which is reflected through
a great number of publications and a generous jurisprudence.

Keywords: the right of free speech, lawyer, acceptable criticism, violation of the
solemnity of the hearings, the proportional and necessary character of sanctions.

I. Introducere

Libertatea de exprimare reprezintd unul dintre drepturile
fundamentale garantate oricdrei persoane intr-o societate democratica.
Astfel, in Romania, potrivit art. 30 alin. (1) din Constitutie, ,,Libertatea de
exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a credinzelor si libertatea creatiilor
de orice fel, prin viu grai, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de
comunicare n public, sunt inviolabile”.

Cu toate acestea, dreptul la libera exprimare comporta anumite
limite, neavand un caracter absolut. Tn exercitarea dreptului, persoanei nu Ti
este admis, Tn niciun caz, sa prejudicieze demnitatea, onoarea, viata
particulara si nici dreptul la imagine al altor persoane (art. 30 alin. (6)
Constitutia Romaniei).

Pentru protejarea acestor valori, in Codul penal din 1968 erau
incriminate Tn articolele 205 si 206 faptele prin care se putea prejudicia
onoarea sau reputatia unei persoane. In doctrind®, s-a considerat ca daci in
cazul infractiunii de insulta se aduce atingere ,,autopretuirii” pe care fiecare
persoana o are fata de ea insasi, in cazul infractiunii de calomnie este lezata
»pretuirea”, bunul renume de care se bucurd persoana in colectivitatea n
care traieste.

Infractiunea de insultd putea fi sdvarsitd atdt prin cuvinte sau
gesturi, expunere la batjocurd, cat si prin orice alte mijloace care puteau
produce un rezultat asemanator. Era interzisa, de asemenea, atribuirea unei
persoane a unui defect sau deficiente fizice, indiferent dacd erau sau nu
reale, cu conditia ca acestea sa faca parte din categoria celor care nu ar trebui
relevate. Este evident ca legiuitorul din acea vreme nu a reglementat o astfel
de categorie de neputinte sau maladii care nu ar trebui semnalate cuiva, ci a
facut apel la buna-cuviintd, educatie si la respectul ce se cade sa fie aratat in
relatiile interpersonale. Tn ceea ce priveste infractiunea de calomnie, fapta
imputata trebuia sd aiba un caracter determinat si sa poata expune persoana

2 0. Loghin, A. Filipas, Drept penal roman, Partea Speciala, Casa de Edituré si Presi
»3ansa” S.R.L., Bucuresti, 1992, pp. 78-79.
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in cauza la o sanctiune penald, administrativa sau disciplinard ori dispretului
public.

Tn prezent, aceste doud infractiuni nu se regasesc in Codul penal
din 2009, legiuitorul, din motive de politica penala, intelegand ca ordinea
sociala se poate realiza si fira incriminarea faptelor de insulta si calomnie. Tn
literatura de specialitate® se sustine ca in cursul procesului de legiferare in
materie penald se are in vedere Tn primul rénd interesul care va fi aparat si
»raul” Tmpotriva céruia va fi realizatd ocrotirea. Probabil acest ,,rau” despre
care ne vorbea reputatul profesor, in cazul de fatd este atdt de mic,
neinsemnat, acest gen de fapte este atat de putin intalnit Tn practica, incat
protectia penald nu mai prezinta interes.

I1. Libertatea de exprimare a avocatului

Privitor la libertatea de exprimare a avocatului, potrivit art. 39 alin.
(3) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat, acesta se bucurad de impunitate raportat la sustinerile facute atat oral,
cat si in forma scrisa, cu respectarea anumitor reguli pe care le voi expune in
cele ce urmeaza.

Tn exercitarea profesiei, avocatul este independent si se supune in
mod neconditionat legii, Statutului profesiei de avocat si Codului
deontologic al avocatilor din Uniunea Europeana. Este esential ca avocatul
sa nu fie tinut sa dea socoteala tertelor persoane cu privire la modul Tn care
Tsi desfasoara activitatea, atat timp cat o face in limitele legale. Tocmai de
aceea, art. 7 alin. (3) din Statutul profesiei de avocat, stabileste Tn mod
expres ca: ,,Avocatul, Tn exercitarea profesiei, nu poate fi supus niciunei
restriczii, presiuni, constrangeri sau intimidari din partea autoritdsilor sau
institugiilor publice ori a altor persoane fizice sau persoane juridice.
Libertatea si independensa avocatului sunt garantate de lege™.

Atunci cand se angajeaza intr-o cauza, avocatul se implica intr-un
wduel judiciar™* in cadrul cdruia luptd pentru interesele clientului siu,
respectarea legii si, daca este cazul, Tmpotriva abuzurilor judecatorilor sau
procurorilor. Totusi, avocatul nu este exonerat de raspundere penald in cazul
in care cuvintele sau gesturile sale au un caracter ofensator pentru cei care
participa sau asista la o procedura judiciard, fie cd sunt magistrati sau simpli

% V. Dogoroz, Drept penal,, Tirajul” Institut de Arte Grafice, Bucuresti, 1939, p.201.
4 D. Oancea (coord.), Legea privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat:
comentariu pe articole, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2015, p. 180.
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civili. Doar cu privire la opiniile juridice, avocatul nu poate fi tras la nicio
forma de raspundere juridicd, Tn acest caz avand o absoluta libertate de
exprimare.

Atunci cand considera oportun Si are permisiunea expresa a
clientului, avocatul, n temeiul art. 244 alin. (3) din Statut, poate transmite
mesaje publicului prin presa scrisa sau audio-vizuald, avand obligatia ca prin
ceea ce va spune sa nu aduca atingere onoarei profesiei sau intereselor
clientului.

Tn niciun caz avocatul nu va putea aduce la cunostinta publicului
date sau informatii care tin de respectarea principiului secretului profesional.
Chiar si atunci cand are acordul clientului, avocatul nu va putea dezvalui
aspecte ale cauzei pentru care este tinut de secretul profesional.

Secretul profesional al avocatului este aparat si raportat la
activitatea de investigare a infractiunilor de catre organele de urmarire
penald. Conform art. 306 alin. (6) C.proc.pen., secretul profesional al
avocatului raméane opozabil organelor de urmarire penala si dupd momentul
inceperii urmaririi penale prin ordonanta procurorului sau a organului de
cercetare penala.

I11. Tncalcarea solemnitatii sedintei de judecata

Dupa cele ardtate, se impune a fi analizat cadrul in care adresarea
de cuvinte sau gesturi jignitoare sau indecente unei persoane, cu sau fard a
avea o calitate speciald, de catre avocat poate avea relevanta penald, cu
referire strict la infractiunea de incdlcare a solemnitatii sedintei de judecata
si la delimitarea acesteia de alte forme de raspundere juridica.

Infractiunea de incdlcare a solemnitatii sedintei de judecatd are
corespondent Tn Codul penal din 1968, cel putin in parte, prin infractiunea de
sfidare a organelor judiciare prevazutd in articolul 272*. Spre deosebire de
vechea reglementare, cuvintele sau gesturile ofensatoare pot fi adresate
oricarei persoane care participa sau asistd la o procedura care se desfasoara
in fata instantei de judecatd®. Tn literatura de specialitate, s-a afirmat ntr-o
opinie® ca judecatorul, atat cel care prezideaza, cét si cel care participa la
sedinta de judecata, prin faptul ca este subiect pasiv secundar al infractiunii,

5 V. Cioclei, A.R. Trandafir, C. Rotaru, Drept penal. Partea speciala Il. Curs tematic,
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 127.

® V. Dobrinoiu, N. Neagu, Drept penal, Partea speciald, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2014, p. 411.
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nu poate fi si subiectul activ al acesteia, ci doar al infractiunii de purtare
abuziva. Tntr-o alt opinie’, se sustine c& doar in cazul unui complet colegial,
(nu si in cel format dintr-un singur judecator), judecatorii pot fi subiecti
activi ai infractiunii, deoarece faptele lor tipice perturba activitatea instantei.

Daca textul care incrimineazad ncalcarea solemnitatii sedintei de
judecatd (art. 278 C.pen.), impune atat avocatului, cét si oricdrei persoane,
abtinerea de la gesturi jignitoare sau obscene atét timp cét se afla in fata
instantei de judecatd, Statutul profesiei 1i interzice avocatului un astfel de
comportament si atunci cand se afla in afara sedintei de judecatd. De
exemplu, daca avocatul, pe holul instantei, adreseazd unuia dintre
participantii la proces cuvinte jignitoare, nu va raspunde penal, dar va putea
fi tras la raspundere de conducerea baroului din care face parte prin comisia
de disciplind, putdndu-i-se aplica una dintre sanctiunile prevazute la art. 89
din Legea nr. 51/1995.

Potrivit art. 298 C.proc.pen., presedintele completului de judecata,
considerat de doctrind ca exercitand ,,politia instantei”®, are obligatia de a
mentine ordinea si solemnitatea sedintei de judecatd, putand lua masuri
specifice pentru asigurarea acesteia si aplica sanctiuni pentru cei ce o
incalca. Este necesar insa de facut distinctia dintre aceste forme de tulburare
a ordinii si solemnitatii sedintei de judecata si infractiunea de incalcare a
solemnitétii sedintei de judecatd. Tn temeiul art. 283 C.proc.pen., instanta
poate aplica sanctiunea amenzii judiciare si in caz de: ,,nerespectare de catre
avocayii parrilor a masurilor luate de catre presedintele completului de
judecata potrivit art. 359, cu excepyia situagiilor cadnd acestia sustin cereri,
exceptii, concluzii pe fondul cauzei, precum si atunci cand procedeaza la
audierea partilor, martorilor si experzilor’sau de “‘manifestari
ireverensioase ale pargilor, martorilor, experzilor, interprerilor sau ale
oricaror alte persoane fasa de judecator sau procuror.”

Referitor la ultima ipotezd, se pun anumite Tntrebari firesti: ce
putem Tintelege prin sintagma ,,manifestari ireverentioase”? Destinatarul
normei se va raporta la sensul curent al termenilor sau este indreptdtit sa aiba
acces la o definitie legald? Este norma juridica redactata intr-o maniera clara,

7 S. Bogdan, D.A. Serban, G. Zlati, Noul Cod penal, Partea Speciald, Analize, explicaii,
comentarii. Perspectiva clujeana, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 369.

8 |. Neagu, M. Damaschin, Tratat de procedurd penald, Partea Speciald, in lumina
Noului Cod de procedura penald, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 173.
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previzibild si predictibild, Tn asa fel Tncat destinatatul acesteia sa i se poata
conforma in mod fidel?

La toate aceste intrebdri a raspuns Curtea Constitutionald a
Romaniei prin Decizia nr. 431 din 21 iunie 2016 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 283 alin. (4) lit. i) din Codul de
procedurd penald®. Autorii exceptiei aratd ca dispozitiile criticate Tncalca, in
principal, prevederile constitutionale referitoare la calitatea legii, egalitatea
in drepturi, dreptul la un proces echitabil si inféptuirea justitiei. Totodata
acestia se plang de ,caracterul represiv’ al amenzii judiciare, de
inaplicabilitatea acesteia judecatorului, procurorului sau avocatului pentru
manifestari ireverentioase fatd de parti, de lipsa de claritate si precizie a
normei procesual penale, deoarece n legislatia Tn vigoare nu este nicaieri
definita sintagma ,,manifestare ireverentioasad”.

Interesant este ca inclusiv una dintre instantele de judecata
apreciaza ca exceptia este intemeiata din perspectiva manierii imprecise si
neclare a textului criticat, care nu este conform standardelor constitutionale
si conventionale, nearatandu-se care sunt actiunile care ar putea intra sub
incidenta sa.

Din punctul de vedere al Ministerului Public, lucrurile sunt relativ
clare, acesta aratdnd ca simpla interpretare gramaticala a textului criticat
»permite destinatarilor normei sa inteleaga care este conduita pe care trebuie
sa o adopte, nefiind necesara interventia legiuitorului cu privire la
formularea unei definitii legale™.

Aceasta pare sa fie si opinia Curtii Constitutionale care, examinand
exceptia de neconstitutionalitate, constatd ca, daca sintagma ,,manifestari
ireverentioase” nu este definita nici in Codul penal, nici in Codul de
procedurd penald si nici in restul legislatiei, ,aceastd lipsa a definirii
expresiei semnifica faptul ca legiuitorul i-a atribuit acesteia semnificatia
uzuald”. Mai mult, Tn mod surprinzator, Curtea face apel la Dictionarul
Explicativ al Limbii Romane pentru a arata care este sensul sintagmei
criticate.

Raportat la celelalte critici, Curtea aratd c& judecdtorul, procurorul
si ceilalti participanti la proces nu se afla Tn aceeasi situatie juridica pentru a
li se aplica acelasi tratament juridic. Magistratii, Tn cazul in care au o
conduita neconforma disciplinei sedintei de judecatd, vor raspunde potrivit

® Decizie publicata Tn Monitorul Oficial nr. 935 din 21 noiembrie 2016.
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dispozitiilor art. 99 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor. Pentru aceste argumente, Curtea a respins ca neintemeiatad
exceptia de neconstitutionalitate si a constatat ca dispozitiile art. 283 alin. (4)
lit. 1) din Codul de procedura penala sunt constitutionale in raport cu criticile
formulate.

Practica judiciard a ardtat care acte se Tncadreazd in continutul
»manifestarilor ireverentioase” sau care ar contraveni masurilor dispuse de
judecdtor potrivit art. 359 C.proc.pen. si pentru care se poate aplica
sanctiunea amenzii disciplinare. S-a retinut, de exemplu, intr-o spetd'® ca
cererea de anulare a incheierii prin care s-a dispus aplicarea unei amenzi
judiciare avocatului-apelant este neintemeiatd, ,,amenda fiind aplicata ca
urmare a comportamentului necorespunzator al domnului avocat, al tonului
folosit, desi i s-a atras atentia In acest sens”. Tn motivare, instanta a aratat ca
tonul si modalitatea de adresare folosite de avocat, hu numai ca au fost de
naturd sa aducd atingere solemnitatii de judecatd, ci au si adus atingere
acesteia, prin faptul cd judecatorul a fost nevoit sa suspende sedinta de
judecata.

In apdrare, avocatul a sustinut ci simplele afirmatii ,atitudine
necorespunzatoare” si ,,ton necorespunzator”, ce se regasesc in incheierea
prin care s-a aplicat sanctiunea amenzii judiciare, echivaleaza cu lipsa totala
de motivare, deoarece nu s-a precizat Tn mod clar Tn ce actiuni s-a
materializat atitudinea acestuia. Avocatul reproseazad instantei lipsa de
rabdare caracterizata prin ,,audieri de martori formale si contra-cronometru”
si administrarea superficiald a probelor care ar putea duce la o solutie
netemeinica in speta.

Atunci cand judecatorul se foloseste de instrumentul juridic al
amenzii judiciare cu buna-credinta, textul de la 283 C.proc.pen. raportat la
art. 359 C.proc.pen. nu ridica importante probleme de aplicare. Dar ce se
intdmpla in cazul in care, cu rea-credintd, judecatorul aplicd amenda
judiciara pentru a putea ,,domina” sedinta de judecata, pentru a-si impune n
mod neintemeiat un punct de vedere sau pentru a intimida avocatii partilor?
Nu putine sunt cazurile Tn care, judecdtorul refuzd s& aplice legea, spre
consternarea avocatilor, chiar dacd solutia in speta este evidenta. Cat de
combativ poate fi Tn aceste cazuri avocatul pentru a avea totusi un

9 Curtea de Apel Timisoara, Sectia penald, Decizia penald nr. 840/A din 23.09.2015,
[Online] la www.rolii.ro.
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“comportament corespunzator” si care este “tonul vocii” maxim pe care-|
poate avea? Din pacate, toate aceste chestiuni sunt lasate la aprecierea
instantei de judecata care poate aprecia arbitrar in ce masura au fost incdlcate
masurile privitoare la ordinea si solemnitatea sedintei dispuse Tn cauza.

Din aceste motive, ar trebui determinate anumite criterii sau
circumstante clare in care avocatului i s-ar putea aplica pedeapsa amenzii
judiciare raportat la art. 359 C.proc.pen. Simplul ton al vocii considerat de
instanta necorespunzator este un aspect foarte subiectiv, care poate fi
apreciat Tn mod eronat de catre instantd, mai ales atunci cand interlocutorul
are un alt punct de vedere pe care il exprima ntr-un mod viguros.

De aceea consider cad marja de apreciere larga oferita judecatorului
in aplicarea amenzii judiciare cu privire la avocat este de naturd sa creeze
presiuni majore raportat la modul n care Tsi desfasoard acesta activitatea in
fata instantei. Trebuie avut in vedere faptul cd avocatul este tinut sa aiba
respect fatd de instanta, dar totodata, conform Codului deontologic al
avocatilor din Uniunea Europeana este obligat ,,sa isi apere clientul Tn mod
constiincios, fara teama si fara a sine cont de propriile sale interese si nici
de vreo consecinga de orice fel ce I-ar putea privi pe el sau pe oricare alta
persoand”.

Nu este de neglijat nici cuantumul in care se poate aplica amenda
judiciard in cazul unor astfel de abateri disciplinare. Potrivit art. 283 alin. (4)
C.proc.pen., cuantumul amenzii este cuprins intre 500 lei si 5000 lei. Poate
acest cuantum al amenzii nu are un efect intimidant pentru acei avocati cu
venituri substantiale care ar putea achita amenda fara prea multe dificultdti.
Problema se pune referitor la avocatii stagiari Si nu numai, nscrisi in
Registrul de asistenta judiciara pentru care onorariile astfel obtinute sunt
vitale atat pentru desfasurarea activitatii profesionale, cat si pentru traiul de
zi cu zi. Spre exemplu, unui avocat care reprezinta din oficiu un client in
faza de urmarire penald, Tn faza de camera preliminarad si in cursul judecatii,
potrivit art. 5 alin. (1) lit a) din Protocolul nr. 480025/2015 incheiat intre
Ministerul Justitiei si Uniunea Nationald a Barourilor din Roméania privind
stabilirea onorariilor cuvenite avocatilor pentru furnizarea serviciilor de
asistentd judiciara, i se va achita un onorariu in cuantum de 780 lei*!. Sa
presupunem cd acelasi avocat are un ton mai Tinflacarat n cadrul

1| egislatia profesiei de avocat, Editia a 17-a, ingrijitd si adnotatd de M. Dinu si S.
Spiridon, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 418.
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dezbaterilor, iar instanta considerd ca este necorespunzator si i aplica o
amenda de 1000 lei. Tn acest caz amenda judiciard va avea pentru avocat un
puternic efect intimidant si probabil 1l va face mai retinut Th exprimare, va fi
tentat sd se autocenzureze de teama ca i se poate aplica 0 noua amenda
judiciara.

IV. Hotarari CEDO privitoare la art. 10 din Conventie

Tn continuare voi prezenta modul n care este reflectatd libertatea
de exprimare a avocatului Tn jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, prin analiza unor hotarari relevante privind aceasta materie.

Articolul 10 al Conventiei protejeaza dreptul la libera exprimare ce
are in continutul sau ,,libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a
comunica informayii sau idei fara amestecul autoritasilor publice si fara a
fine seama de frontiere”. Tn literatura de specialitate’” s-a arétat c notiunea
de informatie nu inglobeaz& doar faptele sau stirile de interes general,
aspecte ale vietii literare sau artistice, ci si ludrile de pozitie din cadrul unui
proces, indiferent de natura acestuia. Orice ingerintd din partea statului cu
privire la libertatea de exprimare trebuie s& fie proportionala cu scopurile
legale urmdrite si sa treaca testul necesitdtii Tntr-o societate democratica.
Tntre libertatea de exprimare a avocatului si cea a presei se face o distinctie
neta, cea dintai fiind mai limitata, bucurandu-se de protectie, in special,
atunci cand declaratiile sunt ficute n fata instantei de judecatd™.

In cauza Nikula contra Finlandei din 21 martie 2002, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a constatat Tncalcarea indiscutabild a art. 10
din Conventie. Anne Nikula, avocat al apérarii, a sesizat Comisia la 20 mai
1996, deoarece a fost condamnatd pentru calomnie, pe motiv ca a adus critici
solutiei procurorului de a nu pune sub acuzare o anumitd persoand. Din
punctul de vedere al reclamantei, exprimat printr-un virulent memoriu citit in
fata instantei, procurorul de caz ,,a comis un abuz flagrant”, ,a inventat
acuzatii”,a savarsit infractiunea de ,,manipulare in functie”, toate in scopul
de a transforma un co-acuzat intr-un martor, pentru a putea sustine
rechizitoriul. Simtindu-se lezat de cele afirmate de avocatul apararii,
procurorul de caz a sesizat autoritatile competente, initial Parchetul de pe

12 R Chirita, Convenfia europeand a drepturilor omului, Comenarii si explicatii, vol. II,
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 152.

13 C. Moldovan, Libertatea de exprimare, Principii, restrictii, jurisprudeng, Editura C.H.
Beck, Bucuresti, 2012, p. 26.
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langa Curtea de Apel, apoi Curtea de Apel prin plangere individuala. Curtea
de Apel condamna reclamanta pentru calomnie prin neglijenta, deoarece
aceasta nu a respectat deontologia profesionald, iar criticile aduse
procurorului nu s-au intemeiat pe fapte.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat ca un amestec in
libertatea de exprimare a unui avocat este de natura sa ridice probleme in
temeiul art. 6 din Conventie cu privire la dreptul la un proces echitabil.
Dreptul la libera exprimare al reclamantei a fost incdlcat in aceasta cauza,
deoarece criticile sale au vizat exclusiv ,strategia acuzdrii aleasa de
procuror”, iar nu calitdtile profesionale ale acestuia sau alte calitati in
general. Tn viziunea Curtii, procurorul ,trebuia sa tolereze criticile aduse de
reclamanta”, pentru ca nu reprezentau o insulta personala.

Din speta prezentatd putem vedea cd& avocatul in cadrul
procedurilor judiciare se bucurd de libertatea de a critica, chiar in mod
virulent actele incheiate de procuror pe care le considera abuzive.
Reclamanta nu ar fi trebuit s& fie sanctionata si pentru faptul ca tot discursul
sau a fost tinut Tn timpul sedintei de judecatd, iar nu Tn afara acesteia. Daca
reclamanta ar fi continuat aceleasi remarci, considerate totusi de Curte
necorespunzatoare, si dupd incheierea sedintei de judecatd, adresandu-se
publicului, atunci s-ar putea considera ca acestea nu mai au rolul de apdrare
a clientului, deoarece Tnfaptuirea justitiei are loc doar in cadrul instantelor de
judecatd. Tn acest caz, procurorul s-ar fi putut simti cu adevarat lezat in
demnitatea sa si ar fi fost indreptatit s& ceard autoritatilor competente
protejarea drepturilor sale.

Exista Tnsa si 0 opinie separatd cu privire la aceastd hotarare prin
care se sustine cd masurile adoptate de instantele finlandeze au fost
justificate si proportionale Tn raport de atitudinea reclamantei care a utilizat
»afirmatii atat de exagerate”. Pentru motivarea acestei solutii s-a plecat de la
interpretarea ca acuzatia de abuz Tn exercitarea functiei reprezinta una dintre
»cele mai grave afirmatii” care poate fi adresata unui functionar si care-I
poate expune pe acesta unor consecinte nefavorabile din punct de vedere
profesional.

Consider ca aceasta interpretare ar duce Tn mod nejustificat la o
clasificare artificialda a acuzatiilor ce ar putea fi aduse unui functionar,
imprimand acestora ab initio o gravitate sporitd, netindndu-se seama de
imprejurarile concrete Tn care au fost facute. Tn realitate, 0 anumita afirmatie
intr-un context poate avea un caracter corespunzator, pe cand in alta
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imprejurare aceeasi afirmatie poate fi cu totul inacceptabild. De aceea, n
stabilirea gravitatii acuzatiilor trebuie sa se tina seama de toate aspectele
obiective ale cauzei si sa se stabileascd daca in concret acestea au fost de
natura sa lezeze demnitatea unei persoane.

Tntr-o altd cauza, Kyprianou contra Cipru, un avocat cu o vechime
de peste 40 de ani in profesie care apdra o persoand suspectatd de
infractiunea de omor, a fost intrerupt de instanta in timp ce interoga un
martor al acuzdrii. Simtindu-se ofensat, avocatul a cerut retragerea sa din
cauza, cererea fiind mai apoi respinsa de instantad ca fiind neintemeiatd. Din
acest moment, un intreg conflict si schimb de replici a intervenit ntre
instanta si avocat, care s-a incheiat prin condamnarea avocatului la cinci zile
de inchisoare.

Avocatul a avut o atitudine ostilad fatd de instantd, dar aceasta poate
fi motivata si de situatia speciald in care se afla. Pledand intr-o cauza de o
importanta deosebita si Tncercand sa construiasca o aparare cat mai puternica
pentru ca persoana pe care o reprezenta s& nu fie condamnatda pentru
infractiunea de omor, in cadrul interogatoriului, nu numai ca instanta nu i-a
acordat atentie (judecatorii schimbau biletele ntre ei), dar l-au si oprit din
demersurile intreprinse, ceea este contrar bunelor practici ale unei instante de
judecatad. Guvernul a motivat imixtiunea instantei ca fiind una ,,de rutind” si
,0 simpla remarca politicoasd cu privire la interogatoriu” (avocatului i se
imputase ca interogatoriul este prea detaliat Tn etapa procesuald n care se
aflau).

Instanta si-a motivat aplicarea sanctiunii prin aceea cd avocatul a
creat ,,un climat de teroare si intimidare”, incercand sa domine instanta prin
tipete si gesticulatii. Efectul atitudinii avocatului, din perspectiva instantei, a
fost acela de obstructionare a desfasurarii activitatii instantei si de lezare a
demnitéatii acesteia.

Curtea Europeand a constatat nu doar Tncalcarea art. 10 din
Conventie, ci si a art. 6 privind dreptul la un proces echitabil, deoarece
instanta a fost lipsita de impartialitate atunci cand a aplicat avocatului
sanctiunea Tnchisorii. Acest lucru a fost dedus din limbajul utilizat de
judecatori prin care se aratau vadit indignati de cuvintele avocatului, limbaj
care nu denotd o detasare in solutionarea cauzei, din faptul cd avocatul a fost
considerat vinovat chiar de la inceputul discutiilor contradictorii si din aceea
ca procedura a fost solutionaté cu o celeritate nejustificata. Curtea reitereaza
argumentul pe care il regasim si in Cauza Nikula contra Finlandei si sutine
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ca toate criticile formulate de avocat se refereau la modul in care era condusa
sedinta de judecatd si nu constituiau insulte personale, in concluzie
judecatorii trebuiau sa le ,,suporte”.

Pedeapsa privativa de libertate aplicata a avut un efect descurajant
si inhibitiv nu doar pentru avocatul in cauza, ci si pentru intregul corp
profesional al avocatilor care s-ar putea teme, pe buna dreptate, de
consecintele negative la care s-ar expune in urma unei ,,confruntari” directe
cu unul dintre membrii instantei. Din perspectiva judecdtorilor care au
aplicat pedeapsa Tinchisorii, acestia considera cd s-au aratat destul de
Tngaduitori atunci cand au oferit avocatului de doua ori posibilitatea de a-si
retrage declaratiile sau de a-si cere scuze.

Spre deosebire de celelalte doua hotaréri prezentate pana acum prin
care Curtea Europeand a constatat incalcarea art. 10 din Conventie, Tn cauza
Schmidt contra Austriei din 17 iulie 2008, Curtea a statuat ca nu exista o
incélcare a art. 10 din Conventie, sanctiunea aplicata avocatului de catre
autoritétile interne fiind una proportional. Tn fapt, avocatul a sustinut ca
Agentia pentru inspectia produselor alimentare de la Viena (care indeplinea
o functie de acuzare in cadrul procesului ca cea a procurorului), a ,,incercat
s&-i nsele clientul”. Dacd avocatul prin aceasta afirmatie ntelesese s& puna
sub semnul Tntrebarii concluziile Agentiei si s& arunce dubiu cu privire la
concluziile expertului, autoritatile interne au considerat cd aceasta replica
este nu numai ofensatoare si jignitoare, ci si de natura sa aduca atingere
reputatiei institutiei. Ca si in cazul Kiprianou contra Cipru, problemele se
ivesc atunci cand trebuie stabilit sensul anumitor termeni sau expresii Si
gravitatea acestora. In cazul amintit, dacd avocatul atunci cand a imputat
judecdtorilor ca schimba ntre ei ,,ravasakkia” sustine ca s-a referit la sensul
de bilet, scurt mesaj scris, instanta a inteles ca avocatul le-a reprosat ca 1si
trimit de la unul la altul scrisori de dragoste, lucru putin probabil deoarece
unul dintre judecdtori i-ar fi permis avocatului sa citeasca biletul.

Revenind la cauza Schimidt contra Austriei, avocatului i-a fost
aplicatd sanctiunea disciplinard a mustrarii scrise, potrivit cap. 16 (1) al
Codului disciplinar. Curtea a considerat ca avocatul a facut o afirmatie care
nu era sustinutd de nicio fapta care s& o justifice, ba mai mult, avocatul nu a
oferit nicio explicatie Tn declaratie cu privire la critica adusa Agentiei pentru
inspectia produselor, Tn consecinta, nu existd o incalcare a art. 10 din
Conventie.
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Pentru a putea vedea cat de sensibilda este delimitarea criticilor
rezonabile de cele necorespunzatoare si cat de greu este de transat acestd
chestiune se impune a fi examinatd opinia separata a trei judecatori (Rozakis,
Vajic si Spielmann) cu privire la aceasta hotarare. Judecatorii sustin ca ,,nu
pot intelege hotdrarea adoptata de majoritate”, deoarece faptul c& avocatul nu
si-a intemeiat afirmatia pe nicio faptd sau acuzatie nu constituie o barierd in
constatarea incalcarii art. 10 din Conventie. Mai mult, in opinia separata, se
argumenteaza ca declaratiile avocatului au fost acceptabile pentru rolul pe
care-l are intr-o procedura judiciara si ca in jurisprudenta sa, Curtea a fost
mereu rezervatd sa accepte o ingerintd in libertatea de exprimare a
avocatilor.

Din punctul meu de vedere, Curtea nu a constatat incalcarea art. 10
din Conventie raportandu-se in mare masura la caracterul bland al sanctiunii
aplicate avocatului si la faptul c& acesta nu si-a argumentat opinia care nu era
sustinutd de o bazd factuald. ntr-adevdr, dacd este si ne raportam la
sanctiunea aplicatd avocatului Tn cauza Kyprianou contra Cipru (cinci zile de
inchisoare, condamnatul fiind Tncarcerat pe loc), putem spune cd in cauza
Schmidt contra Austriei s-a aplicat o sanctiune moderatd, relativ
proportionald. Totusi si o astfel de sanctiune ar putea avea un caracter
descurajant, de aceea judecatorii, Tn opinia separata au afirmat ca ,,in mod
gresit Curtea a caracterizat mustrarea scrisa ca fiind o sanctiune blanda”.

V. Concluzii

Sanctiunea aplicata avocatilor, indiferent de natura sa penala,
administrativa sau disciplinard are fara tagada un efect negativ asupra
activitatii acestora atunci cand are loc n afara limitelor legale si a ,,dreptei
masuri” (caracterul proportional si necesar intr-o societate democraticd).

Cu toate cé, asa cum s-a aratat si in doctrind™, limitérile dreptului
la exprimare Tn cadrul procedurilor judiciare cu privire la avocati servesc
garantarii bunei functionari a justitiei, acestea trebuie sa fie prevazute de
legiuitor cu foarte multd prudentd, deoarece se poate aduce atingere libertatii
si independentei acestui corp profesional. Fara dreptul la libera exprimare,
consolidat atat de legislatia nationald, cat si de cea internationald, avocatul
si-ar pierde rolul esential pe care-l are in procesul de infaptuire a justitiei si

1 M. Roibu, Libertatea de exprimare si limitele ei penale, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2013, p. 311.
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ar deveni o simpla ,,unealtd” necesara pentru a se pastra aparenta de echitate
a procedurilor judiciare Tn ansamblul lor.

Desi intr-o sald de judecatd podiumul de pe care poate pleda
avocatul are cea mai joasa Tnaltime, spre deosebire de cel al procurorului sau
al instantei, acest lucru nu poate influenta nicidecum puterea cuvantului sau
in a ardta cu ce nu este de acord referitor la actele indeplinite de organele
judiciare. Se impune ca avocatul sa fie liber sa critice actele procurorului,
netemandu-se de nicio sanctiune, mai ales c&, in prezent, probatoriile se
intemeiazd, Tn mare masura, pe metode speciale de supraveghere ori
cercetare (interceptarea comunicatiilor, accesul la un sistem informatic,
supravegherea video,audio) la care avocatul nu poate participa formuland
obiectiuni. De aceea, astazi, poate ca mai mult ca oricadnd se impune ca
dreptul la liberd exprimare, atat al avocatilor, cat si al oricarei persoane, sa
fie apdrat Tn mod efectiv si nu s& ramana doar un simplu deziderat prevazut
in normele constitutionale si cele europene.
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lezat cu mai mult de saptedoisprezecimi (7/12) din valoarea bunului din momentul
vanzarii. Tn dreptul german, contractul de vanzare-cumpdrare este un contract real. O
altd diferentd importantd o regasim intre transferul dreptului de proprietate asupra
mobilelor si a imobilelor: Tn cazul mobilelor manifestarea de vointa este revocabild
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In the Civil Code of Québec,the promise of sale with delivery and actual possession
is equivalent to sale, having the effect of transferring the property. The French law
regulates the rescission of unfair contracts. As | will show, the seller of real estate
may obtain the rescission of the sales contract if he suffers a prejudice assessed at
more than 7/12 of the value of the object at the time of conclusion of the contract.
Under German law, the sales contract is a real contract. Another important
difference regards the transfer of personal property and real property: in the case of
personal property, the consent may be revoked until the goods are delivered, while
in the case of real property the unilateral revocation is not possible.

Keywords: sales contract, German law, French law, Iranian law, Civil Code of
Québec

1. Obligatiile cumparatorului conform Conventiei Natiunilor Unite
asupra contractelor de vanzare internationala de marfuri

Tntrucat vanzarea internationald de marfuri reprezinta unul dintre
cele mai vechi si mai uzuale contracte de comert international, am gasit utild
prezentarea obligatiilor pe care le are cumparatorul in aceasta conventie.

Dintotdeauna a existat o preocupare a statelor in adoptarea unor
instrumente internationale care s& faciliteze vanzarea de marfuri, avand in
vedere diferentele de regim juridic din diferite sisteme de drept®.

Ca solutie la aceste preocupari, a fost adoptatd Conventia
Natiunilor Unite cu privire la contractele de vanzare internationala de
marfuri de la Viena din 1980, intrata Tn vigoare Tn 1988.

La 20 septembrie 2014, Conventia de la Viena avea 81 de state
parti, adica aproximativ 2/3 din comertul mondial de marfuri.

Conform art. 1 (1) din Conventie, aceasta este aplicabild
contractelor de vanzare de marfuri intre parti care isi au sediul in state
diferite, cand aceste state sunt contractante ale Conventiei sau cand normele
de drept international privat conduc la aplicarea legii unui stat contractant.

Aplicarea Conventiei are un caracter optional, astfel ca potrivit art.
6, partile o pot exclude in tot sau in parte. Excluderea poate fi expresa,
implicitd sau tacitd. Daca este exclusd, se aplica legea materiala, asa cum
este indicatd de legea aplicabila contractului. Chiar daca partile nu exclud
aplicarea Conventiei, acestea pot deroga de la dispozitiile ei, pot modifica
efectele acestor dispozitii, cu exceptia regulilor de forma.?

2 C.T. Ungureanu, Dreptul Comertului International, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2014, p. 48.
% 1dem, p. 50.
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Vanzarile internationale reprezintd acele contracte de furnizare de
marfuri ce urmeaza a fi fabricate sau produse, cu exceptia cazului in care
partea care le comanda furnizeaza o parte esentiald din elementele materiale
necesare acestei fabricari sau produceri. Nu se aplica contractelor la care
obligatia principala a partii care furnizeazd marfurile consta in furnizarea
manoperei sau a altor servicii, facand-se astfel diferenta intre contractul de
vanzare si contractul de antreprizi.*

De asemenea, Conventia nu se aplicd contractelor incheiate pentru
o folosinta personald, familiald sau casnicd, contractelor avand ca obiect
imobile, mobile incorporale, valori mobiliare, efecte de comert si monede,
nave, aeronave, electricitate, contractelor privind bunuri vandute la licitatii
de sub sechestru sau vanzérilor efectuate in orice alt mod de autoritatile
judiciare.

Aceastd Conventie are mari lacune, deoarece nu reglementeaza
chestiuni esentiale cum ar fi: validitatea contractului si a clauzelor acestuia,
reprezentarea partilor, prescriptia extinctiva, validitatea pretului, relatiile cu
tertii, transferul de proprietate, raspunderea pentru prejudiciile cauzate de
marfurile vandute, cesiunea de creantd si compensatia. Evident, asupra
acestor chestiuni se va aplica legea forului®.

Contractele de comert international se incheie, de reguld, in forma
scrisd, prin vointa partilor. Pentru orice modificare ulterioara este aplicabil
principiul simetriei de forma, cu exceptia situatiei in care modificarea reiese
din comportamentul uneia dintre parti pe care se bazeaza cealalti parte®.

Obligatiile cumparatorului sunt acelea de a prelua marfa si de a
plati pretul.

Potrivit art. 60 din Conventie, cumpardtorul trebuie sa
indeplineascd orice act care se poate astepta Tn mod rezonabil din partea lui
pentru a permite vanzatorului sa efectueze predarea si sa preia in mod efectiv
marfa. Asadar, este necesara o colaborare intre cele doua parti pentru ca
vanzatorul sa isi indeplineascé obligatia de predare.

Dacd cumparatorul nu preia marfa, acesta suporta riscul pieirii sau
deteriorarii acesteia, Intrucét transferul riscurilor opereaza de la data la care
vanzatorul pune marfa la dispozitia acestuia’.

# C.T. Ungureanu, op.cit., p. 50.
5 Idem, p. 51.
® Idem, p. 53.
" Idem, p. 63.
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Cumpadratorul are obligatia fundamentala de a verifica marfa in cel
mai scurt termen posibil, in functie de circumstante. Pentru a evita
transportul unei marfi neconforme, care trebuie ulterior returnatd
vanzatorului, e de preferat ca aceasta verificare sa se faca Tnhainte de plecarea
marfii.

Conform art. 39 din Conventie, cumparatorul trebuie s& notifice
vanzatorului orice lipsa de conformitate constatata, intr-un termen rezonabil.

Cumpdratorul este obligat s& plateasca pretul, care este portabil,
adica se face la locul unde este situat sediul vanzatorului sau, daca plata
trebuie facutd contra remiterii marfurilor sau documentelor, la locul acestei
remiteri.

De asemenea, pretul trebuie platit la data stabilitd in contract sau
care rezultd din contract, fard a fi necesara nicio alta cerere sau formalitate
din partea vanzatorului.

Tn contractul de vanzare internationald, transferul riscurilor are loc
in momentul in care marfurile sunt livrate cumpadratorului, potrivit art. 69 din
Conventie.

Tn cazul pieirii fortuite a bunului, debitorul obligatiei de predare
pierde dreptul la contraprestatie, iar dacd a primit-o, este obligat s& o
restituie. Cu toate acestea, creditorul pus in intarziere preia riscul pieirii
fortuite a bunului, neavand posibilitatea de a se elibera, chiar daca ar dovedi
cd bunul ar fi pierit si daca obligatia de predare ar fi fost executata la timp®.

Conform art. 67 din conventia mentionatd, atunci cand livrarea
marfii implica un transport, transferul riscurilor are loc in momentul in care
vanzatorul incredinteaza marfa primului transportator pentru a o transmite
cumpdratorului, in conformitate cu contractul de vénzare. Trebuie sa
precizam ca riscurile nu Ti sunt transferate cumparatorului cat timp marfurile
nu au fost identificate, prin aplicarea unui semn distinctiv pe marfuri prin
documentele de transport, printr-un aviz dat cumparatorului sau prin orice alt
mijloc®.

Atunci cand véanzarea are loc Tn cursul transportului, transferul
proprietdtii are loc, In acest caz, la data ncheierii contractului. Dacad n
momentul Tncheierii contractului de vanzare, vanzatorul stia sau ar fi trebui
s& stie ca marfurile au pierit sau erau deteriorate si nu l-a informat pe

8 C.T. Ungureanu, op.cit., p 60.
® Ibidem.



MADALINA-ELENA MARIAN 169

cumpdrator, pierderea sau deteriorarea este in sarcina vanzatorului. Totusi,
cumpdratorul nu este Tmpiedicat de transferul riscurilor sa il actioneze pe
vanzator, dacd acesta se face vinovat de incalcarea esentiala a contractului®®.

2. Obligatiile cumparatorului in dreptul german

Contractul de vanzare-cumparare este reglementat in Codul civil
german in materia obligatiilor (Schuldrecht). Este definit ca fiind un contract
sinalagmatic prin care vanzatorul unui bun se obligd s& Tnméneze bunul
cumpdratorului si sa procure dreptul de proprietate asupra bunului, in timp
ce cumpératorul se obliga sa plateasca pretul convenit si sa preia bunul™.

Contractul de vanzare-cumparare nu este supus, Tn principiu,
niciunei conditii de forma. Dreptul german nu impune niciun fel de
constrangeri de forma pentru formarea valabila a contractului de vanzare-
cumpdrare, care poate fi Incheiat fie verbal, fie in forma scrisa. Manifestarea
de vointd poate sa fie expresa sau tacitd (konkludentes Handeln). Aceasta
reguld este aplicabild numai Tn ceea ce priveste bunurile mobile. Tn ceea ce
priveste bunurile imobile, contractul de vanzare trebuie sa Tmbrace forma
inscrisului autentic notarial (notariellen Beurkundung). Asadar, Tnscrisul
trebuie sd fie autentificat de catre notarul public, simpla legalizare a
semnaturilor nu este suficientd. Si in dreptul german este valabild vanzarea
unui bun viitor. Ca orice contract sinalagmatic specific dreptului german,
obligatiile partilor se afla intr-o relatie de dependenta; obligatia uneia dintre
parti se executd numai in masura n care cealalta parte si-a executat propria
obligatie (Zug um Zug).*

Vanzatorul se obliga la a preda nu numai posesia asupra bunului, ci
si sa transfere dreptul de proprietate asupra acestuia. Transferul dreptului de
proprietate depinde Tn dreptul german numai de existenta contractului real.
Faptul ca in dreptul german contractul de vanzare este un contract real are
consecinte pe planul transferului proprietétii si a riscurilor in momente
diferite, cu consecintele aferente.™

Realitatea este ca de cele mai multe ori contractul real este incheiat
in mod tacit, concludent, ca urmare a predarii bunului. De asemenea,

% 1bidem.

115, Mircioiu, Transferul dreptului de proprietate prin vanzare, Studiu de drept
comparat, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 411.

125 Mircioiu, op. cit., p. 412.

13 C.T. Ungureanu, op. cit., p. 49.
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contractul real este guvernat de principiul specialitatii (das
Bestimmtheitsgrundsatz), fiind absolut necesar ca bunul a carui proprietate
se transfera sa fie exact determinat. O altd particularitate a acestui contract
este caracterul revocabil al acestuia, majoritatea autorilor germani fiind de
parere ca pana la momentul predarii bunului, contractul nu beneficiaza de
forta obligatorie, putand fi revocat in mod liber de oricare dintre parti.**

Obligatia vénzatorului de a transfera dreptul de proprietate,
asumata prin contractul de vanzare-cumpdrare, este executatd numai prin
incheierea celui de-al doilea contract si prin indeplinirea actului material de
executare subsecvent.™

Vanzatorul are posibilitatea ca, cel tarziu la momentul predarii, sa
declare Tn mod unilateral, chiar daca o asemenea clauza nu a fost inserata in
contractul de vanzare-cumparare, ca nu doreste sa transfere dreptul de
proprietate asupra bunului vandut decat sub conditia suspensiva a platii
integrale a pretului. Cumparatorului, desi intra Tn posesia bunului, dreptul de
proprietate asupra acestuia nu 1i este transferat. Desi transferarea proprietatii
nu depinde n dreptul german de plata pretului, partile pot sa incheie in cazul
bunurilor mobile, o vanzare cu rezerva dreptului de proprietate prin
intermediul cdreia vanzatorul Tsi pastreaza calitatea de proprietar al bunului
chiar si dupa predarea bunului, pand in momentul in care cumparatorul Tsi
executd integral obligatia de platd a pretului. Tn situatia Tn care bunul nu a
fost predat cumparatorului, riscul pieirii fortuite a bunului este suportat de
cétre vanzator.™

Vanzdtorul este obligat s& predea posesia nemijlocitd asupra
bunului, adica sa 7i confere cumparatorului folosinta faptica asupra acestuia.
Precizam cd in dreptul german predarea este un act material, si nu un act
juridic.”

Apoi, vanzatorul este obligat sa Tndeplineasca toate actele necesare
transferului dreptului de proprietate: in cazul bunurilor mobile, s& incheie
contractul real si sa predea bunul, iar in cazul bunurilor imobile, sa incheie
contractul real si sa efectueze toate operatiunile necesare nscrierii In cartea
funciard. Vanzatorul trebuie s& depund toate diligentele pentru a transmite
cumparatoruluiun drept de proprietate liber de orice sarcini.

%5, Mircioiu, op. cit., p. 416.
15 Ibidem, p. 413.
185, Mircioiu, op. cit., p. 413.
7 Ibidem, p. 414.
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Asadar, predarea este elementul final care produce -efectul
translativ de drept.

O diferentd importantd intre transferul dreptului de proprietate
asupra mobilelor si a imobilelor in dreptul german este aceea ca, in cazul
mobilelor, manifestarea de vointa este revocabila pana in momentul predarii
bunului, in vreme ce Tn materie imobiliard acest lucru nu este posibil,
neputand opera o revocare unilateral.’®

Codul german oferd si o solutie pentru situatia in care exista un
conflict de drepturi Tntre doi cumparatori ai aceluiasi bun (Doppelverkauf).
Astfel, daca avem doi achizitori ai aceluiasi bun mobil, va deveni proprietar
cel caruia i se face primul traditiunea bunului. Urméand consecvent principiul
traditiunii, este firesc ca dreptul de proprietate sa fie dobandit de
cumpdratorul cdruia 1i este predatd prima datd posesia asupra bunului
(Ubergabe). Cumparatorul care nu a avut posesia bunului nu poate exercita
actiunea n revendicare fatd de celalalt cumparator, pentru simplul motiv ca
nu a fost niciodatd proprietar. Singura solutie pentru acest cumparator ar fi sa
se Tntoarcd Tmpotriva vanzatorului pe temeiul raspunderii contractuale. in
cazul conflictului intre doi achizitori ai aceluiasi bun imobil, solutia este
aceea cd va deveni proprietar cel care si-a inscris primul dreptul in cartea
funciara. Rolul jucat de predarea posesiei in cazul bunurilor mobile este
jucat de Tnscrierea Tn cartea funciara, n cazul bunurilor imobile.*®

Tn concluzie, principalele obligatii ale cumparatorului in dreptul
german sunt sa preia bunul, si bineinteles sa plateasca pretul.

3. Obligatiile cumparatorului in dreptul francez

Tn dreptul francez, vanzarea este perfectd intre parti si proprietatea
este dobandita de drept de cumparator Tn privinta vanzatorului de indata ce s-
a convenit asupra lucrului si pretului, cu toate ca lucrul nu s-a predat si nici
pretul nu s-a platit.”°

Observam o traducere cvasiexacta a textului francez in legislatia
noastra.

%8 Ibidem, p. 438.

9 1bidem.

2 |, Popa, Contractul de vanzare-cumparare. Studiu comparativ de doctrind si
jurisprudenta, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 59.
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Tn art. 1650 din Codul civil francez se precizeaza c& principala
obligatie a cumparatorului este de a plati pretul in ziua si locul stabilite Tn
contract.”*

Cu privire la aceasta obligatie, se cuvine sa facem céateva precizari.
Pretul trebuie sa indeplineasca o serie de conditii: sa fie determinat sau
determinabil, real, licit, serios si sincer.

Pretul lezionar nu deschide calea unei actiuni in resciziune n
dreptul romanesc, decét ca masura de protectie a minorului, majorul neavand
deschisd aceasta cale. Singura solutie a majorului va fi sa ceara nulitatea
actului pentru cauza ilicita, dacda contractul s-a incheiat profitandu-se de
nestiinta, ignoranta, starea de constrangere in care se afla unul dintre
contractanti.?

Codul francez prezinta insa si resciziunea pentru leziune. Asadar,
vanzatorul unui imobil poate s& ceara resciziunea vanzarii in situatia in care
a fost lezat cu mai mult desaptedoisprezecimi (7/12) din valoarea bunului din
momentul vanzarii. Generalizdnd, am putea spune ca orice pret care nu
ajunge la aproximativ jumatatea valorii bunului imobil vandut ar putea fi
considerat lezionar.?

Dacd acest criteriu ar fi existat si in dreptul romanesc, peste
jumatate din tranzactiile imobiliare incheiate ar fi putut fi declarate
lezionare, cu consecinte directe pe planul evaziunii fiscale.

Tn cele ce urmeazd, vom analiza fundamentele leziunii. Potrivit
unei conceptii voluntariste, leziunea prezuma un viciu de consimtamant
alaturi de eroare, dol si violenta. De altfel, ca si in dreptul nostru, dupd cum
bine stim, aceasta teorie a fost Tnsa respinsa, deoarece nu acoperea situatiile
n care poate exista leziune, Tnsa nu exista viciu de consimtamant.

Tn conceptia delictuald, leziunea prezuma culpa beneficiarului siu,
care a exploatat in interesul sau dificultatea financiara sau lipsa de experienta
a vanzatorului. Prejudiciul pe care i I-a creat astfel vanzatorului trebuie
reparat, fie printr-o indemnizatie, fie prin anularea vanzarii.**

Tendinta generald actuala este de a considera leziunea ca fiind un
viciu obiectiv al contractului independent de alte institutii. EIl apartine oricui
doreste sa-si protejeze interesul sau, dar legea trebuie sa-l protejeze pe cel

2! https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do, accesat la 10.04.2017.
22| Popa, op. Cit., p. 409.

2 |hidem.

2 |hidem.
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slab (in sensul de incapabil de a-si proteja singur interesele, nu neaparat
minor) sau lipsit de experientd, iar pe vanzatorul de imobile datorita
importantei activului sau.”

Tn analiza resciziunii nu sunt luate Tn calcul vanzarile aleatorii
(’alea chasse la lesion — cel care joacd nu se poate plange de pierdere) sau
vanzarile judiciare.

Actiunea Tn resciziune va putea fi promovata in termen de 2 ani de
la Tncheierea vanzarii de cdtre vanzator, cu exceptia situatiei Tn care
vanzatorul a renuntat prin contract la promovarea actiunii, declarand totodata
cd doneaza diferenta de valoare.?

Daca leziunea este doveditd, efectele sunt similare efectelor
nulitatii, partile fiind repuse n situatia anterioara vanzarii. Singura
posibilitate a cumpadratorului de a salva contractul este de a plati diferenta de
pret.?’

Tn dreptul nostru, exista leziune daca intre cele doua prestatii exista
o disproportie considerabild. Apreciem ca sintagma este foarte ambigua.
Chiar daca legiuitorul romén nu utilizeazd metoda franceza (proportia celor
7/12 parti), totusi ar putea fi mai explicit. Consideram ca orice prestatie care
se afld sub jumatate din valoare bunului cumparat, este lezionara.”

La fel ca in dreptul roman, daca in contract nu s-a prevazut nimic
despre ziua si locul efectudrii acestei obligatii, aceasta se va face n
momentul predarii bunului, potrivit art. 1651 din Codul civil francez.?

Cumparatorul are Tnsa obligatia de a se interesa de pretul vanzarii
panad tn momentul platii capitalului Tn urmatoarele trei cazuri: daca a fost
stabilit astfel Tn momentul vanzarii, dacd lucrul vandut si livrat produce
dividende sau alte castiguri, si dacd cumparatorul a fost somat sa plateasca.
Tn acest ultim caz, datoria se prelungeste pana dupa somatie.*

Conform art. 1653 din Codul civil francez, daca cumparatorul a
fost deranjat sau are doar impresia cda este deranjat de o actiune, fie
ipotecard, fie in revendicare, poate sa suspende plata pana ih momentul in
care vanzatorul rezolvd problema dacd nu prefera sa ofere o cautiune sau

% |. Popa, op. cit., p. 410.

% |bidem.

27 |bidem.

%8 bidem, p. 411.

;9) https://www.legifrance.gouv. fr/affichCode.do, accesat la 20.04.2017.
Ibidem.
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daca nu a fost de acord ca in ciuda tulburdrii, cumpdratorul totusi sa
plateascd.®

La fel ca in Codul civil romén, dacd cumpdratorul nu plateste,
atunci vanzatorul poate cere rezolutiunea vanzarii.*

Rezolutiunea vanzarii imobiliare este pronuntata in acelasi moment
in care cumparéatorul este in pericol de a pierde atat lucrul, cat si bunul.

Daca acest pericol nu exista, judecatorul 1i poate acorda
cumpdratorului un termen mai lung sau mai scurt, in functie de
circumstante.*

Conform art. 1655 din Codul civil francez, dacéd acest termen se
scurge fard executarea obligatiei de cdtre cumpardtor, se va pronunta
rezolutiunea vanzarii.

Dacad a fost stipulat Tn contractul de vanzare ca lipsa de plata la
termenul convenit va atrage rezolutiunea de plin drept a vanzarii,
cumparatorul va putea totusi plati Thainte de expirarea acestui termen, atat
timp cat nu a primit notificarea de rezolutiune,dar dupad primirea acestei
notificari judecatorul nu 7i mai poate acorda vreun termen.

Tn sfarsit, art. 1657 din Codul francez precizeaza c& in vanzarile de
marfuri alimentare si de uz casnic, anularea vanzarii va avea loc Tn mod
automat si fara avertisment, in favoarea vanzatorului, dupd expirarea
termenului convenit.

Atunci cand vanzatorul nu isi executa obligatia de a preda bunul,
cumpdratorul poate opta fintre invocarea exceptiei de neexecutare,
rezolutiunea contractului cu daune-interese, executarea in natura a
contractului, sau chiar procurarea bunurilor de gen de la terti, pe seama
vanzatorului.

Am reamintit aceste lucruri pentru a sublinia o diferenta ce apare in
dreptul francez. Astfel, obligatia de predare a vanzatorului este completata
cu alte trei tipuri de obligatii derivate. Atunci cand lucrul vandut este
periculos, vanzatorul are obligatia de a-1 informa pe cumparator asupra
potentialelor pericole. Daca obiect al vanzarii 1l formeaza un utilaj (material)
complex, vanzatorul se angajeaza sa-i predea cumparatorului, pe langa bunul
n sine,si ghidul de utilizare al acestuia, cu toate detaliile necesare. Pe langa
predarea bunului vandut, vanzatorul poate sa se oblige fata de cumparator sa

% Ibidem.
321, Popa, op. cit., p. 411.
% |bidem.
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asigure si service-ul necesar utilizari acelui bun, ceea ce-i impune
vanzatorului de a-i semnala cumparatorului necesitatea schimbarii unor piese
uzate si de a face aceste schimbdri pe cheltuiala cumpératorului.®

4. Obligatiile cumparatorului in dreptul iranian

Véanzarea constd Tn a preda posesia unor anumite bunuri Tn
schimbul unei contraprestatii determinate, conform art. 338 din Codul civil
iranian.®

Dupa fincheierea acordului mutual cu privire la obiectul
contractului, respectiv la pret, vanzarea este incheiata prin intalnirea ofertei
cu acceptarea. De asemenea, vanzarea poate fi efectuata si prin intermediul
unui schimb. Practic, observam ca in dreptul iranian schimbul este o specie a
vanzarii.®

Potrivit art. 340 din Codul civil iranian, in cazul unei oferte si al
unei acceptari privind vanzarea, formularea si termenii folositi trebuie sa
indice Tn mod clar c& este vorba de o vanzaresi nu de o altd operatiune
juridica.®

O vanzare poate fi afectatd sau nu de conditiisi, de asemenea, un
termen poate afecta predarea ntregului obiect sau doar al unei parti, sau
poate afecta plata pretului in tot sau in parte, conform art. 341 din Codul
civil iranian.

Ceea ce este interesant in dreptul iranian este ca poate avea
calitatea de cumparator chiar si 0 persoana oarbd atat timp céat devine
constient de natura obiectului vanzarii prin alte mijloace decat vederea,
eventual cu ajutorul altei persoane, chiar daca cealalta persoana este cealaltd
parte contractantd, conform art. 347 din Codul civil iranian.

Potrivit art. 362 alin. (4), contractul de vénzare 1l face pe
cumpérator responsabil de plata pretului, dispozitii ce se cumuleazd cu
prevederile art. 365 si art. 366, care precizeaza ca o vanzare invalida nu are
drept efect transmiterea proprietatii si orice persoand care, in urma unei
vanzari invalide, preia obiectul contractului trebuie sa-1 returneze

% 1. Popa, op.cit., p. 349.
Shttp://www.alaviandassociates.com/documents/civilcode.pdf, accesat la 21.04.2017.
36 http://www.alaviandassociates.com/documents/civilcode.pdf, accesat la 21.04.2017.
37 H

Ibidem.
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proprietarului, in caz contrar ramanand responsabil pentru obiectul respectiv
si raspunde si in cazul in care obiectul este pierdut sau deteriorat.*®

Predarea bunului consta in punerea la dispozitie a cumparatorului a
obiectului vandut, astfel incat acesta sa aiba control absolut asupra lui,
putand beneficia de el Tnh orice mod doreste. Preluarea bunului produce
efecte atunci cand cumparatorul isi asuma controlul asupra obiectului,
potrivit art. 367 din Codul civil iranian.

Predarea are loc atunci cand obiectul vandut este pus la dispozitia
cumpdratorului, chiar dacd acesta nu a intrat Tn posesia fizicd asupra lui.
Observam ca exista doua momente distincte, unul in care vanzatorul 1i pune
cumparatorului la dispozitie bunul, fiind liberat de obligatie, si unul in care
cumpdratorul are obligatia sa 1l preia, pentru ca, cumva, operatiunea sa fie
perfectatd. Deci momentele pot fi distincte.

Tn art. 374 se precizeaza c& pentru a prelua posesia bunului nu este
necesara nicio autorizare, cumparatorul putand prelua posesia bunului pe
care l-a cumpdrat, fara nicio autorizare.

Ultima teza a art. 381 este iarasi relevanta pentru noi, aratand ca
este obligatia vanzatorului de a suporta costurile predarii, cum ar fi costul
transportului la locul predarii, ale verificarii, cantaririi, Tnsa costurile legate
de plata pretului sunt suportate de cumparétor.

Un obiect vandut care nu poate fi divizat, cum ar fi 0 casa sau un
covor, si vandut in schimbul unui pret fix, dar la predare este mai mic sau
mai mare, confera cumparatorului si vanzatorului posibilitatea de a desfiinta
contractul: cumparatorului Tn primul caz si vanzatorului n al doilea, potrivit
art. 385.

Cumpadratorul poate desfiinta contractul si inh cazul in care bunul
este supus deteriorarii nainte de predare, potrivit art. 388.

Conform art. 394, cumparatorul are obligatia de a plati pretul la
timpul si locul stabilit si Tn concordanta cu termenii contractului.

Tn sfarsit, potrivit art. 395, dacd cumpératorul nu se conformeaz si
nu plateste pretul la timpul convenit, vanzatorul are posibilitatea de a
denunta contractul sau are dreptul de a cere judecatorului obligarea
cumpdratorului la plata pretului.

5. Obligatiile cumparatorului in Codul civil din Québec

38 |bidem.
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Potrivit art. 1708 din Codul civil din Québec, vanzarea este un
contract prin care o persoana numita vanzator transfera proprietatea unui bun
catre altd persoand numita cumparator pentru un pret stabilit Tn bani pe care
cel din urma se obligd sa 7l plateasca.®

Observam ca definitia data de Codul civil din Québec se aseamana
destul de mult cu definitia vanzarii din dreptul romanesc.

Teza a doua a articolului mentionat precizeazd c& un
dezmembramant al dreptului de proprietate sau orice alt drept detinut de o
persoana poate de asemenea sa faca obiectul unei vanzari.

Foarte interesante sunt prevederile art. 1710 in care se precizeaza
ca promisiunea de vanzare insotitd de predare si posesia asupra bunului
echivaleaza de fapt cu o vanzare.

Cumpdratorul poate solicita anularea vanzarii, Tnsa nu poate
solicita anularea atunci cand detinatorul bunului nu este indreptatit sd
revendice proprietatea. Deducem noi ca detinatorul bunului este cel care se
pretinde proprietar si nu are dreptul s& revendice proprietatea, potrivit art.
1715 din Codul civil din Québec.

Art. 1734 precizeaza obligatiile cumparatorului.  Astfel,
cumparatorul este obligat s& preia bunul, sa plateasca pretul la timpul si locul
predarii. De asemenea, este obligat sa suporte cheltuielile privind
operatiunea de vanzare.* Subliniem faptul ca difera momentul platii pretului
fatd de reglementarea din dreptul roménesc.

Totodata, cumparatorul datoreaza dobanda calculata prin raportare
la pret, din momentul predarii bunului sau din momentul expirarii termenului
la care partile au convenit ca trebuia platit pretul, potrivit art. 1735.

Cumpadratorul unor bunuri mobile poate, in cazul n care vanzatorul
nu le preda, s& considere vanzarea rezolvita, daca vanzatorul este de drept in
intarziere sau dacd nu Tsi Tndeplineste obligatia in termenul acordat la
momentul punerii Tn intarziere, conform art. 1736.

Daca vanzatorul este obligat sa predea suprafata, volumul sau
cantitatea specificate in contract si nu poate sa o facd, cumparatorul poate sa
obtind o reducere a pretului, Tnsd daca diferenta 1i cauzeazd un prejudiciu
important, poate interveni chiar rezolutiunea vanzérii. Cu toate acestea, in
cazul in care suprafata, volumul sau cantitatea depdseste ceea ce a fost

% http://legisquebec.gouv.gc.ca/en/ShowDoc/cs/CCQ-1991,accesat la 23.04.2017.
“0 |bidem.
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specificat Tn contract, cumparatorul este obligat sa plateasca pentru exces sau
sa restituie vanzatorului bunul, potrivit art. 1737.

Tn art. 1738se precizeaza posibilitatea cumpdaratorului care
descopera un risc de evictiune de a-lI notifica pe vanzator in scris, intr-un
termen rezonabil de la data descoperirii cu privire la dreptul sau pretentiile
tertului, specificand natura lor. Interesant este faptul ca vanzatorul nu poate
invoca tardivitatea notificarii cumparatorului daca vanzatorul era constient
de dreptul sau pretentia tertului sau era imposibil s& nu fie constient de ea.*

Totodatd, potrivit art. 1739, cumpardtorul care constatd ca
proprietatea prezintd vicii poate sa 7l notifice Tn scris cu privire la vicii pe
vanzator, intr-un termen rezonabil de la momentul descoperirii. Atunci cand
viciul apare gradual, termenul incepe sa curga din ziua in care cumparatorul
poate banui seriozitatea si intinderea viciului. La fel, vanzatorul nu poate
invoca tardivitatea notificarii, daca acesta era constient de viciu sau era
imposibil sa nu il cunoasca.

6. Concluzii

Revenind la sistemul national, voi concluziona invederand stadiul
legislatiei noastre n ceea ce priveste reglementarea obligatiilor
cumparatorului.

Asa cum stim, desi comune prin continutul esential, contractele se
deosebesc prin efecte. Obligatiile cumpératorului reprezintd unul dintre
principalele efecte ale contractului de vanzare-cumparare. Observam ca
uneori exista dificultati Tn identificarea scopului pentru care s-a contractat,
ceea ce a justificat aplecarea spre dezvoltarea acestui subiect de drept.
Asemenea situatii se ivesc cand acordul de vointe al partilor tinde sa
genereze mai multe efecte juridice care sunt in egald masura determinante
pentru o parte la incheierea contractului.*

Potrivit Codului  Civil roman, principalele obligatii ale
cumparatorului sunt urmatoarele: a) sa preia bunul vandut; b) sa plateasca
pretul vanzarii; c) sa suporte cheltuielile vanzarii.*®

1 http://legisquebec.gouv.gc.ca/en/ShowDoc/cs/CCQ-1991 accesat la 23.04.2017.

42 R. Dinca, Contracte civile in Noul Cod civil, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2013, p. 15.

“3ph, Malaurie, L. Aynés, P. Yves-Gautier, Contractele speciale, trad.: Diana Danisor,
Editura Wolters Kluwer, Bucuresti, 2009, p. 72.



MADALINA-ELENA MARIAN 179

Partile pot stipula si alte obligatii pentru cumparator, in afara celor
prevazute ,,de drept”. Astfel, ele pot introduce in contract obligatia
cumpdratorului de a asigura vanzatorului sau familiei acestuia (sau altor
persoane) folosinta lucrului sau a unei parti din acesta, in continuare, dupa
transferul dreptului de proprietate.**

Asemenea obligatii pot fi stabilite atat in favoarea vanzatorului, cat
si Tn favoarea unei terte persoane, regimul lor juridic fiind acela de drept
comun.®

Tn final, as vrea sa precizez ca unele solutii date de alte state se
regasesc in legislatia noastra in legi speciale. De exemplu, in Legea nr.
36/1995 a notarilor publici si a activitatii notariale, la art. 94 alin. (7)
regasim ipoteza n care contractantul este o persoana nevazatoare, legislatia
romaneasca acordandu-i dreptul de a contracta cat timp acesta ii dicteaza
notarului continutul actului si se asigura prezenta unor martori.

4| Stanciulescu, Contracte speciale.Succesiuni, Editura All Beck, Bucuresti, 2002,pp.
63-64.

5 D.Chirica, Tratat de drept civil. Contracte speciale, Editura C.H. Beck, Bucuresti, p.
563.
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Abstract: By the Law 247/2005, concerning the reform in the domains of property
and justice, the legislative tradition of preemption rights regulation concerning
agricultural grounds has been left. At the same time, the same law regulates, for the
first time since 1991, the action which can replace the consent of the refractory
promisor. It is interesting that by the same normative act a legislative tradition is
repealed and, on the other hand, a doctrinaire tradition is regulated. The situation
seemed to stabilize since the civil Code has come into force, regulating a common
law for both institutions. But the state of normality has been left ongoing, a sign that
the legislative predictability is not a priority. The Law 17/2014 represents (only)
one example of special dispositions contrary to the general dispositions. The article
comes to catch the sinuous evolution of the mutual promissory agreement, which
has as object the conclusion of a contract of sale concerning the agricultural grounds
located in the unincorporated area, by underlining the occurred legislative
moadifications, the compulsory jurisprudence of the Supreme Court of Justice and
the jurisprudence of the Constitutional court

Key words: pre-emption right, the Law 17/2014, mutual promissory agreement, the
action that replaces the consent.

1. Prolegomene. Promisiunea sinalagmaticd de vanzare-cumparare.
Dreptul de preemptiune. Prendre le taureau par les cornes

Alegerea unei teme care sa fie, deopotriva, utild si coerentd, pare
dificila cAnd majoritatea informatiei cunoscute se bazeaza pe un stil mai nou
»gazetaresc” decat profund. De aceea, prin intermediul acestui articol, voi
Tncerca sa abordez ntr-o metoda desueta, mai doctrinard si Tmpamantenita
intr-un soi de arhaism, o tema pe care o percep de interes, anume corelatia
dintre promisiunea sinalagmatica de vanzare-cumparare (mai exact, actiunea
care are ca obiect suplinirea consimtamantului promitentului-recalcitrant) si
dreptul de preemptiune.

Promisiunea (generic, de contract, conform art. 1279 C.civ.) nu are
o definitie legald, mai important pentru intelegerea sa fiind depistarea
ratiunilor practice care au dus la reglementarea sa. Aici pot fi subliniate ,
spre exemplu, nevoia de certitudine asupra incheierii viitorului contract. Sa
presupunem ca nu existd posibilitatea Tncheierii contractului final, pentru
varii motive, economice, juridice (vreo incapacitate de exercitiu data de
varstd), etice etc. Tn aceste cazuri, se poate recurge la o promisiune de
contract, care, notatd in Cartea funciara conform art. 902 C.civ., va asigura o
inalienabilitate subinteleasa in termenii art. 627 alin. (4) C.civ., fiindu-i
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inopozabil promitentului-cumparator (spre exemplu; poate fi si promitent-
Tmprumutat/copermutant/depozitar etc.) orice contract constitutiv sau
translativ de drepturi reale sau de creanta.

De asemenea, s-a considerat ca este o alternativd pentru
reglementarea vanzarii cu pact de rascumparare. Prin Tncheierea unei
promisiuni de vanzare asupra bunului, obiect al contractului previzionat ,
urmatd de notarea in Cartea funciara a promisiunii, cu rol de asigurare a
inopozabilitatii actelor de Tnstrdinare fata de promitentul-cumpdrator, care a
avut calitatea de vanzator in cadrul primului raport juridic, se suplineste
lacuna de reglementare care a dus la restatuarea ca posibilda a vanzarii cu
pact de rascumparare. Discutia este interesanta, dar este vorba despre manus
manum lavat, astfel ca nu voi continua.

Cat priveste dreptul de preemptiune, Tnvatdm de la notariatul
francez ca acesta este, nici mai mult, nici mai putin, ’un droit légal ou
contractuel accordé a certaines personnes privées (locataire, fermier,
indivisaire, ...) ou publiques d’acquérir un bien par priorité a toute autre
personne, lorsque le propriétaire manifeste sa volonté de le vendre™”.

Vechimea acestei institutii este atestatd prin prezenta sa in Cartea
Sfantd, sub urmatoarea configuratie: ,,Daca fratele tau, care e cu tine, va
saraci si va vinde din mostenirea sa, sa vina ruda sa de aproape Si sa
cumpere ceea ce vinde fratele sau™ (Lev. 25, 25).

“Eterna stralucire a dreptului de preempriune’, o institutie
autonoma prin dificultate’, a fost paravan pentru antamarea multor disfunctii
actuale. Dificultatea (Si absurditatea) interpretarii si aplicarii dispozi tiilor
legale s-au ,,maturizat” prin trecerea celor 3 ani de la intrarea n vigoare a
Legii 17/2014. Pentru a sublinia aceasta realitate, analiza se va defalca pe

216

> Tn acest sens: https://www.notaire.be/acheter-louer-emprunter/3-droit-de-

preemption, verificat la 7 septembrie 2017.

A.-M. Gheorghincd, Eterna stralucire a dreptului de preempfiune, lucrare
disponibild in format pptx. la adresa: http://www.centrulrobertianum.ro/dimitrie-
alexandresco/, verificat la 7 septembrie 2017.

” Pentru detalii privind reglementarea existentd n Codul civil, a se vedea R.
Dinca, Contract speciale Tn reglementarea Noului Cod Civil., Editura Univerul
Juridic, Bucuresti 2013, p. 80.; C. Macovei, Dreptul de preemptiune, rien ne va
plus?, in volumul 5 ani de la intrarea in vigoare a Codului civil. Perspectiva
notariald, Editura R.A. ,,Monitorul Oficial”, Bucuresti 2016, p. 279 si urm.
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situatia existentd Tnainte de Legea 17/2014 si situatia existenta dupa intrarea
n vigoare a acestei legi.

2. Promisiunea sinalagmatica de vanzare-cumparare si dreptul de
preemptiune anterior intrarii in vigoare a Legii 17/2014. Ce qui est fait
n’est plus a faire

Principala problema cdreia trebuia sa-i gasim raspuns era dacad de
valabilitatea promisiunii sinalagmatice de vanzare-cumparare depindea
identitatea dintre promitentul-cumparator i preemptor.

Practica juridica® a fost confruntatd cu problema valabilitatii unei
astfel de promisiuni sinalagmatice de vanzare-cumpadrare, avand ca obiect
un teren agricol situat Tn extravilan, in situatia in care promitentul-
cumparator nu este titular al dreptului de preemptiune, iar promitentul-
vanzator nu a respectat dispozitiile legale cu privire la exercitarea dreptului
de preemptiune. Aceasta situatie a fost prilejuitd de intrarea in vigoare a
Legii 17/2014, care, cu exceptia promisiunilor autentificate (circa 1 an), era
de imediatd aplicare (deci pentru promisiuni verbale sau care aveau ca
suport probator un fnscris sub semnaturd privatd). Tn aceastd situatie,
instanta, Tnvestitd cu solutionarea unei cereri care are ca obiect pronuntarea
unei hotarari care sa tind loc de contract de vanzare, a respins actiunea,
motivat de faptul ca nu poate valida un contract de vanzare care presupune
transmiterea dreptului de proprietate, cu nerespectarea normelor legale care
reglementeaza dreptul de preemptiune.

Prin urmare, observdm ca nu s-a pus problema nevalabilitatii
promisiunii sinalagmatice de vanzare-cumparare, deoarece acest contract nu
este translativ de proprietate per se. In schimb, conventia care transmite
dreptul de proprietate asupra terenului extravilan trebuie sa respecte dreptul
de preemptiune, Tn acest sens instantele refuzand pronuntarea unei hotaréari
care s tina loc de contract. Acesta ar fi modelul de rezolvare a acestor
actiuni: promisiunea sinalagmaticd de vanzare-cumparare nu afecteaza
preemptorul, deci nu prezintd importantd dacd promitentul-cumparator este

® Sentinta civilA 2076 din 24.09.2015, disponibilda la  adresa
http://www.jurisprudenta.com/jurisprudenta/speta-bi46vto/, accesatd la data de 8
septembrie 2017.
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si preemptor. Apoi, singurul mod de transmitere a proprietatii este fie
contractarea benevola a vanzarii, care se va dovedi ineficientd in functie de
dreptul de preemptiune incalcat (ma refer la sanctiunea aplicabild, care
difera de la un act normativ la altul), fie pronuntarea hotararii care tine loc
de contract, inadmisibild dupa cum reiese din aceastd hotarare. De altfel,
partile promisiunii pot erija neexercitarea dreptului de preemptiune de catre
preemptor ca avand valoare de conditie suspensiva.

Doar cd aceastd jurisprudenta va suferi amputdri logice o data cu
halucinantele probleme ridicate de Legea 17/2014. De aceea, se vadeste
necesara problematizarea acestei dubioase legi.

3. Promisiunea sinalagmaticd de vénzare-cumparare si dreptul de
preemptiune dupd intrarea Tn vigoare a Legii 17/2014. L’erreur est
humaine

Legea 17/2014nu pare cel mai inspirat mod de a rezolva problema
vanzarii de terenuri din extravilan, in contextul expirarii perioadelor
tranzitorii stabilite de Legea 312/2005°. Pentru analiza dispozitiilor
relevante pe marginea Legii nr. 17/2014, voi prezenta o situatie de fapt, pe
marginea cdreia se pot aduce observatii asupra reglementérii. Presupunem
ca numitul Primus a incheiat o promisiune sinalagmaticd de vanzare-
cumparare in forma autentica cu numitul Secundus la data de 15.01.2014,
asupra unui bun imobil, teren agricol extravilan, neinteresandu-ne detalii
privind publicitatea imobiliard, la acest moment.

Presupunem mai departe ca, urmare a refuzului promitentului-
cumpdrdtor de a se prezenta la notariat, promitentul-vanzator, parte la
promisiunea sinalagmatica de vanzare-cumpdrare, a sesizat instanta de
judecata, solicitand pronuntarea unei hotarari care sa tina loc de contract, in
temeiul art. 1.669 alin. (1) C.civ. Intre timp, dupa introducerea actiunii, a
intrat Tn vigoare Legea nr. 17/2014 (mai exact, la data de 11 aprilie 2014).

Prima problema pe care Si-ar putea-o pune judecdtorul Tnvestit cu o
astfel de actiune este daca trebuie sa aplice dispozitiile legii in acest caz.
Criteriile stabilitate de Codul civil privind neretroactiviatea i aplicarea
imediata a legii noi nu ne prea ajuti. Ci este asa, 0 dovedeste urmatoarea

%Privind dobandirea dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor de cétre
cetatenii straini si apatrizi, precum si de catre persoanele juridice straine, publicata
n Monitorul oficial nr. 1008 din 14 noiembrie 2005,
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lamurire: daca refuzam sa aplicdm pe motiv de neretroactivitate, Tnseamna
cd nu recunoastem aplicarea imediatd a legii noi (nu intereseaza aici
situatiile noi ivite sub imperiul ei), situatiilor in derulare; daca aplicam si
situatiilor in curs, se modifica implicit cadrul contractual astfel cum era el
gandit initial de parti, deci rezultd un soi de retroactivitate. In fine, problema
este mai mult de teoria generala a dreptului civil, Tntrucét legile contin, de
obicei, situatii tranzitorii. Si Legea nr. 17/2014 nu face exceptie, continand
reguli privind situatiile tranzitorii. Tn forma initial3, art. 20 stipula:
”Prevederile prezentei legi nu se aplica antecontractelor si pactelor de
opriune care au fost autentificate la notariat anterior intrarii Tn vigoare a
acesteia”. Aplicand acest text, judecatorul urma s& solutioneze actiunea
conform dreptului comun, cu putin "talent” sustragandu-se de la complicatii
legislative partial inutile.

Doar c3, la o citire de bun simt a acestui articol, se intrezareste o
viitoare contestare a acestuia. Si hu ma refer la denumirea datd contractului
(antecontract), ci la distinctia dubioasa ce rezulta din textul legii. Pe langa
exprimarea partial redundanta si pedanta a textului, relativa la autentificare
de catre notariat a actului, se face distinctie dupa izvorul dreptului de
creanta, anume dacad rezultda dintr-un contract incheiat verbal ori avand
atasat Tn scop probator un nscris sub semnaturd privata, pe de o parte, sau
daca rezulta dintr-unul ncheiat in forma autentica, esentializata inter partes,
pe de alta parte. De unde rezulta ca sesizarea Curtii Constitutionale pare o
problema de timp, iar nu de dovada a incdlcarii Legii fundamentale. De ce
aceasta distinctie, totusi? Tn analiza unui posibil motiv, am plecat de la art.
21 alin. (2) din Legea 17/2014, care spune urmatoarele: "’Prezenta lege intra
in vigoare la 30 de zile de la data publicarii Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1””. Deci, coroborat cu art. 20 alin. (1) in forma initiala,
mai exista un termen suplimentar pentru cei interesati de a cumpara liber: nu
se poate incheia din diverse motive o vanzare, nu este nici o problema;
persoana interesatd va convinge proprietarul s& incheie o promisiune
sinalagmaticd de vanzare-cumparare Tn forma autentica, pentru ca, atunci
cand va fi executarea silita atipica a promisiunii, s& nu intre sub incidenta
acestei legi. Tn caz contrar, vanzarea incheiatd ulterior intrdrii in vigoare a
legii va intra sub incidenta sa. Alt motiv pe care il presupun Ti priveste pe cei
ce tranzactioneaza imobiliare: era facil de a scapa de incidenta acestei legi
dacd Tncheiau promisiuni autentificate, pe care ulterior s le invoce tocmai
n scop de a sustrage vanzarea legii 17/2014. Si daca aceastd solutie pare
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prea complicatd pentru cei interesati, mai au $i alte alternative pentru a
”dribla” orice dispozitie restrictivd: contract de schimb, contract de
Tmprumut garantat cu ipotecd, dare n platad etc. Pana acum, legea este doar o
banald pastisa.

Dupa cum anticipam anterior, dispozitia a fost supusa unei exceptii
de neconstitutionalitate. Prin decizia Curtii Constitutionale nr. 755 din 16
decembrie 2014 |, a fost admisa exceptia de neconstitutionalitate ridicaté
relativ la prevederile art. 20 alin. (1) din Legea nr. 17/2014 si s-a constatat
ca acestea, prin exceptarea de la aplicarea Legii nr. 17/2014 a
antecontractelor autentificate la notariat anterior intrarii in vigoare a
acesteia,sunt neconstitutionale, fiindca instituie un tratament juridic
diferentiat fatd de antecontractele (a se citi promisiunile) neautentificate, sub
forma unui privilegiu Tn favoarea persoanelor care au fincheiat un
antecontract autentic, intrucdt numai acestea beneficiazd de dispozitiile
favorabile ale legii. Hotararea nu va face obiectul unei analize distincte,
pentru ca nu este nimic special de analizat. Statuarea ca neconstitutionala a
normei tranzitorii era previzibila.

Si acum, fincotro? Dispozitia, neproducand efecte, se pune
intrebarea ce facem in situatiile tranzitorii? Am vazut ca regulile dreptului
comun nu sunt cele mai potrivite pentru a transa definitiv problema. Tn acest
sens, primii chemati a aplica legea, notarii, au considerat ca, toate
promisiunile incheiate anterior intrérii in vigoare a Legii 17/2014 trebuie
exceptate de la aplicarea acesteia. ”Principalul argument al acestei orientari
a fost reticensa in a acorda Legii nr. 17/2014 un efect retroactiv in privinsa
antecontractelor mai sus identificate”**. Concluzia acestui punct de vedere,

Disponibila la adresa: https://www.ccr.ro/files/products/755.pdf, verificat la 7
septembrie 2017.

1 pentru aceastd opinie, a se vedea C. Macovei, M. C. Dobrild, Dreptul de
preemptiune, un nou remake..., articol care este disponibil la adresa:
http://pub.law.uaic.ro/files/articole/2016/volii/2016 _ii_1.4.macovei_dobrila.pdf,
verificat la data de 7 septembrie 2017, p.7. Opinia este prudenta si, cred eu, corectd.
Ar trebui sa existe situatii tranzitorii clar stabilite ab initio Tn corpul legii, care sd nu
prilejuiasca arbitrariul aplicarii sale. Doar ca, suspect, aceastd lege nici macar la
normele tranzitorii nu exceleazd. Nu mai vorbim de califacarea vanzarii drept
vanzare-cumpdrare”, specificd Codului civil 1864.
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pentru cel despre a carui promisiune este vorba (hu, Tnca nu este cel despre a
carui mostenire este vorba; nu este domnul K., personajul kafkian, ci un
particular siderat de ce se poate intdmpla Tn jurul sdu), este aceea ca el nu
simte vreo diferenta prilejuitd de aceasta decizie a Curtii Constitutionale,
astfel ca va fi tentat sd& catalogheze aceastd decizie drept o “taraganare
<<advocatiala>>".

Practica judiciara s-a plasat in sens opus, sustindnd imediata
aplicabilitate a dispozitiilor Legii 17/2014, inclusiv promisiunilor
sinalagmatice de vanzare-cumparare Tncheiate n forma autentica.
Rationamentul a fost urmatorul: din momentul publicarii Deciziei nr.
755/2014 a Curtii Constitutionale in Monitorul Oficial al Roméniei, la data
de 09.02.2015, dispozitiile constatate ca fiind neconstitutionale, respectiv
dispozitiile art. 20 alin. (1) din Legea nr. 17/2014, nu mai pot produce efecte
juridice, Tn lipsa unor demersuri legislative ale Parlamentului sau ale
Guvernului de a pune in acord norma invalidatd cu dispozitiile
constitutionale. Efectele constau Tn aceea ca dispozitiile Legii nr. 17/2014,
inclusiv dispozitiile art. 5, se aplica de indata, indiferent de forma in care a
fost Tncheiatd promisiunea sinalagmaticd de vanzare-cumpdrare. Apoi, art.
20 din Legea 17/2014 avea ca scop sa stabileascd o exceptie de la
aplicabilitatea imediatd a dispozitiilor legii asupra promisiunilor
sinalagmatice de vanzare-cumparare autentificate, exceptie care, Tnlaturata,
va atrage aplicabilitatea dreptului comun si in acest caz.

Promitengii-cumparatori nu se pot prevala de dispozitiile art. 20
alin. (1) din Legea nr. 17/2014 pentru a inlatura inadmisibilitatea actiunii
formulate Tn lipsa ntrunirii conditiilor mentionate de art. 5 din Legea nr.
17/2014, chiar daca promisiunea bilaterala invocata imbraca forma actului
autentic ce a fost incheiat anterior intrarii in vigoare a legii’*?. De data
aceasta, cel despre a carui promisiune este vorba “’s-a ars” partial: pentru ca
actiunea sa sa fie admisibil&, trebuie sa indeplineasca formalitatile prevazute
de art. 5 din Legea 17/2014, ceea ce nu se va dovedi chiar usor.

Daca al nostru promitent-vanzator pare confuz pana acum, pentru el
distractia abia Tncepe: s-a simtit nevoia sesizarii Tnaltei Curti de Casatie Si

12 Tn acest sens, a se vedea Decizia 112 din 03.02.2016, disponibila in varianta
electronica la adresa urmatoare: http://www:.jurisprudenta.com/jurisprudenta/speta-
n22817g/, verificata la 7 septembrie 2017.
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Justitie pentru a pronunta o Hotarare prealabilda privind urmatoarea
problema: ”’modul de interpretare si aplicare a prevederilor art. 5 alin. (1)
n corelare cu prevederile art. 3 alin. (3), art. 4, art. 9 si art. 16 din Legea
nr. 17/2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarii-cumpararii
terenurilor agricole situate in extravilan si de modificare a Legii nr.
268/2001 privind privatizarea societatilor comerciale ce detin n
administrare terenuri proprietate publicad si privata a statului cu destinatie
agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 1.248 si art. 1.251 din Codul civil si art. 15
alin. (2) din Constitutia Roméniei”. Altfel spus, obiectul hotarérii va fi
stabilirea solutiilor de urmat in cazul situatiilor tranzitorii.

Situatia este delicata: dacd se recunoaste punctul de vedere
majoritar din randul practicii judecatoresti, se vadeste ¢ pentru promitentul-
cumpadrator, reclamant intr-o actiune de suplinire a consimtdmantului, exista
o imposibilitate obiectiva si juridicd de a face demersurile referitoare la
dreptul de preemptiune; prin aplicarea art. 5 din Legea nr. 17/2014, cu
modificarile si completarile ulterioare, s-ar ajunge la situatia Tnh care
promitentul-cumparator, care si-a respectat obligatiile contractuale, care
reies din promisiune, sa fie sanctionat pentru nerespectarea unor obligatii
care nu erau prevazute de lege nici la data incheierii promisiunii
sinalagmatice de vanzare-cumpdrare (dacd vorbim de situatii tranzitorii,
Thseamna ca momentul Tncheierii promisiunii sinalagmatice de vanzare-
cumparare premerge momentului intrarii in vigoare a Legii 17/2014) si nici
la data Tnregistrarii cererii de chemare Tn judecata si care, potrivit legii, nu
sunt n sarcina sa, ci a promitentului-vanzator, care, prin calitatea de parat
pe care o are in proces, poate fi considerat de rea-credinta.

Pare nejustificat ca promitentul-cumparator sa fie privat de dreptul
nscris (si) Tn art. 21 din Constitutie (Liberul acces la justitie), in temeiul
unei legi care nu era in vigoare nici la data nasterii dreptului sau, nici la data
cererii de chemare n judecatd. Prin urmare, ori se va stabili un mecanism
pentru cumparator, prin care el sa poata indeplini formalitatile privind
dreptul de preemptiune, ori se va da in sarcina judecatorului Tndeplinirea ex
oficio a pasilor necesari, prin care se va respecta Legea 17/2014. Spun
acestea independent de situatia tranzitorie creata: se vor incheia promisiuni
sinalagmatice de vanzare-cumpdrare si dupd intrarea in vigoare a Legii
17/2014, deci este evident ca aceasta dilema va subzista si de acum Tnainte.
Intelept ar fi fost s3 nu se recunoasca vreun efect Legii 17/2014 asupra
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promisiunilor deja incheiate, iar pentru viitor, s nu poata fi executata silit o
promisiune Tncheiata dupad intrarea in vigoare a Legii 17/2014. Doar ca nu
aceasta este rezolvarea care se desprinde din hotararea prealabild a Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie nr. 24/2016%.

Solutia obligatorie oferitd de catre Tnalta Curte de Casatie si Justitie
este discutabild. Instanta supremd a stabilit cad “dispozitiile art. 5 alin. (1)
din Legea nr. 17/2014 (...) se aplica promisiunilor bilaterale de vanzare-
cumpdrare privind terenuri agricole situate Tn extravilan, incheiate anterior
intrarii in vigoare a acestui act normativ, indiferent de momentul sesizarii
instantei. Instanta de judecatd poate dispune indeplinirea formalitatilor Tn
vederea obtinerii avizelor prevazute la art. 3 si art. 9 din Legea nr. 17/2014,
cu modificarile si completarile ulterioare, de la autoritatile competente si
parcurgerii procedurii privind respectarea dreptului de preemptiune
prevazut de art. 4 din acelasi act normativ, in cursul judecatii’..

Asa intelege Tnalta Curte si ofere legitimare procesuald activa
promitentului-cumparator: sa autorizeze instanta sa indeplineasca obligatiile
promitentului-vanzator. Ce a rezultat in practica? ,,Obliga parata la
indeplinirea procedurilor prevazute de art. 3 si 4 din legea 17/2014, precum
si la obtinerea avizului final prev. de art. 9 din Legea 17/2014 cu privire la
suprafasa de teren de 9.958 mp cu nr. cadastral A 376/7/5, inscrisa in CF-,
iar Tn caz de refuz autorizeaza reclamantul la Tndeplinirea procedurilor
prevazute de art. 3, 4 si 9 din Legea 17/2014”"**. Adica nimic concret.

Aceastd nefericitd statuare mi aminteste de celebrul proces al
tramvaielor, care a prilejuit pentru prima data controlul de constitutionalitate
al unei norme subordonata Legii fundamentale. Daca ne intoarcem in 1912,
vom observa ca “regulile jocului” au fost schimbate pe parcurs de noul
Guvern conservator, fiind o decizie politica de a modifica statutele Societatii
de tramvaie Bucuresti printr-o lege pretins interpretativa, clamandu-se tot
situatiei tranzitorii prilejuita de Decizia 24/2016 datd n solutionarea
problemei de drept, nu pare ca este o diferenta prea mare fatd de hotararea

3 publicatd in Monitorul Oficial, Partea | nr. 936 din 22 noiembrie 2016.

1 Judecitoria Timisoara, Sentinta civild nr. 3427/14 martie 2017, disponibila n
format electronic la adresa
http://www.rolii.ro/hotarari/58ccdb99e49009¢82200003a, verificat 7 septembrie
2017.
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Tribunalului llfov datd Tn solutionarea procesului intentat de Societatea de
tramvaie Bucuresti.

4. Propunere de...declarare a neconstitutionalitatii. Pas de nouvelle,
bonne nouvelle

Cel putin privitor la aplicabilitatea deciziei asupra promisiunilor
sinalagmatice de vanzare-cumparare incheiate ihainte de intrarea in vigoare
a Legii nr. 17/2014, consider ca interpretarea datd acestei norme este partial
neconstitutionald. Cum o modificare legislativa nu se intrevede, aceasta pare
a fi solutia de compromis, prin care sa se inlature efectele dubioase create.

Modul de declarare ca neconstitutionala a solutiei poate fi
asemanadtor cu rationamentul uzitat Tn Decizia nr. 397 din 15 iunie 2016%,
cand Curtea "a constatat ca dispozitiile art.67 din Legea nr.192/2006, in
interpretarea datd prin Decizia nr.9 din 17 aprilie 2015 a Tnaltei Cursi de
Casayie si Justizie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in
materie penala, sunt constitutsionale Th masura in care incheierea unui
acord de mediere cu privire la infractiunile pentru care poate interveni
impacarea produce efecte numai dacad are loc pana la citirea actului de
sesizare a instangei, intrucat altfel se aduce atingere principiului privind
unicitatea, imparrialitatea si egalitatea justiziei, consacrat de art.124
alin.(2) din Constiturie™.

Daca ar fi sa mad antepronunt, Curtea ar urma sd constate ca:
dispozitiile art. 5 din Legea 17/2014, in interpretarea data prin Decizia nr.
24/2016 a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept in materie civild sunt constitutionale in masura in
care procedura prin care instanta de judecata poate autoriza Tindeplinirea
formalitatilor Tn vederea obtinerii avizelor prevazute la art. 3 si art. 9 din
Legea nr. 17/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, de la
autoritatile competente si poate supraveghea in cursul judecdtii parcurgerea
procedurii privind respectarea dreptului de preemptiune prevazut de art. 4
din acelasi act normativ nu se aplica si promisiunilor incheiate fnainte de
intrarea Tn vigoare a Legii 17/2014.

Bhitps://www.ccr.roffiles/products/DECIZIA_397_15iunie16_1041D,1186D15.p
df, verificat la 7 septembrie 2017.
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