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Rezumat: Prezentul studiu abordeaza o tema destul de sensibila, fiind un subiect de
interes pentru resortisantii statelor membre ale Uniunii Europene si anume:
transferul datelor fiscale cu caracter personal in contextul adoptarii unui nou
Regulament privind protectia datelor cu caracter personal si a adoptarii unor directii
inedite 1n politica fiscal-economica europeand. Se urmareste, de asemenea, modul in
care au fost percepute si prelucrate datele fiscale inainte de abrogarea Directivei nr.
95/46 si o reinterpretare a conceptelor privind informatiile fiscale observate in
practica din perspectiva noii reglementari in materia protectiei datelor personale.
Cuvinte-cheie: date fiscale; cauza Bara; regulamentul general privind protectia
datelor.

Abstract: This study addresses a fairly sensitive topic, being a matter of concern for
the nationals of the Member States of the European Union, namely the transfer of
personal tax data in the context of adoption of a new Regulation on the protection of
personal data and the adoption of novel direction in the European fiscal and
economic policy. This study also takes a look at how the tax data has been
understood and processed before the repeal of the Directive no. 95/46 and how
certain situations raised in practice can be reinterpreted from the perspective of the
new privacy protection Regulation.

Keywords: fiscal data; case Bara; general data protection regulation.

1. Aspecte introductive privind transferul datelor personale

Schimbul de informatii reprezinta un aspect important pentru
cresterea eficientei economiei actuale si a productivitatii, iar transferul de
date ofera entitatilor posibilitatea de a progresa, pe baza colaborarilor, la

! Doctorand, Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din lasi, Facultatea de Drept, email:
andreeaserban20@yahoo.com.
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realizarea unor statistici care sd priveascd datele consumatorilor si
utilizatorilor serviciilor oferite pentru a stabili viitoarele directii si altele’.

Reglementarea datelor cu caracter personal a ridicat numeroase
probleme in practica in ultimii ani, mai ales in ceea ce priveste transferul
datelor de la o entitate la alta si/sau dintr-un stat in altul. Institutiile Uniunii
Europene au aritat un interes deosebit pentru informatiile cetatenilor statelor
membre, controlul pe care fiecare dintre noi il are asupra datelor sale si
evidenta lipsd de mijloace pentru o eficientd aparare a dreptului la viata
privata si alte drepturi auxiliare care privesc datele noastre cu caracter
personal.

Dupi ce in cauza Schrems® Curtea de Justitie a Uniunii Europene (in
continuare, CJUE) s-a confruntat cu situatia transmiterii informatiilor despre
cetdtenii statelor membre catre alte entitati din tari care, dupa caz, nu asigura
masurile necesare protejarii datelor cu caracter personal, modul in care viata
privatd a fost vazutd s-a schimbat radical. Astfel, Directiva 95/46/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie
a acestor date’ (in continuare, Directiva) a fost considerata insuficientd si
neaplicabild in anumite domenii de interes referitoare la informatii personale
si s-a hotarat adoptarea unui regulament care si trateze aceste domenii. In
2016, a fost adoptat Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului
privind protectia datelor cu caracter personal® (in continuare RGPD), urmand
ca, dupd o ,perioada de gratie” in care toti cei implicati in actiuni privind
datele personale (si anume autoritatea nationald de supraveghere, operatorul

2 Pentru detalierea efectelor schimbului de informatii in mediul economic, a se vedea:
Business Without Borders: the importance of cross-border data transfers to global proserity,
Camera de Comert a Statelor Unite ale Americii si Hunton&Williams, [Online] la
www.hunton.com/images/content/3/0/v2/3086/Business_without Borders.pdf, accesat la
16.01.2018.

3 CJUE, Hotararea din 6 octombrie 2015, C-362/14 Maximillian Schrems c. Data
Protection Commissioner, [Online] la www.curia.europa.eu, accesat 16.01.2018.

* Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si libera circulatie a acestor date, publicata in J. O. L 281 din 23.11.1995.

> Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor), publicat in J.O., L 119 din 4 mai 2016.
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de date, persoana vizatd etc.)sd se adapteze noilor modificari, sa le aplice
direct incepand cu luna mai a anului 2018.

Prezentul studiu urmareste modul in care anumite aspecte privind
transferul datelor fiscale cu caracter personal este vazut prin prisma noilor
reglementari in domeniu si limitele observate in prelucrarea acestor date la
nivel european.

2. Transferul datelor fiscale cu caracter personal intre entititile din
Roménia

In anul 2015, jurisprudenta CJUE s-a imbogitit cu o hotarare
referitoare la transferul de date fiscale cu caracter personal de catre o
autoritate nationald catre o altd autoritate publicd in vederea prelucrarii
acestora. In partea incipienta a cauzei Bara®, Curtea de Apel Cluj, instanta de
trimitere care s-a adresat CJUE, a fost sesizatd cu o actiune prin care
legalitatea transferului datelor fiscale privind veniturile reclamantilor a fost
contestatd, acestiasustinand ca datele au fost prelucrate in alt scop decét
pentru cel comunicat initial citre Agentia Nationald de Administrare Fiscala
(In continuare, ANAF), fard si fie informati in prealabil sau sa isi fi dat
consimtamantul in acest sens. Din litigiul principal a reiesit cd ANAF a
transmis catre Casa Nationald de Asigurari de Sanatate (in continuare,
CNAS) date privind veniturile declarate ale reclamantilor care au obtinut
venituri din activitati independente. Transmiterea datelor a fost motivata in
temeiul Legii nr. 95/2006’, entititile publice fiind abilitate si transmita date
cu caracter personal citre casele de asigurari de sandtate, acestea din urma
avand posibilitatea astfel de a stabili calitatea de asigurat a persoanelor
vizate. Notiunea de date, in acest caz, a fost interpretatd prin informatii care
permiteau identificarea persoanelor — nume, prenume, cod numeric personal,
adresd, veniturile obtinute nefiind incluse in aceastd categorie. In speta,
Curtea de Apel Cluj a trebuit sa stabileasca In ce masura prelucrarea datelor
de catre CNAS depindea de informarea prealabild a persoanelor ale caror
date au fost utilizate, de identitatea operatorului si scopul prelucrarii si daca

® CJUE, Hotdrarea din 1 octombric 2015, C-201/14, Smaranda Bara si altii c.
Pregedintele Casei Nationale de Asigurdri de Sanatate, Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala (ANAF), [Online] la www.curia.europa.eu, accesat 12.12.2017.

7 Legea nr. 95 din 14 aprilie 2006 privind reforma in domeniul sanitatii, publicatd in
M.Of. nr. 372/28.04.2006.
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prevederile Protocolului din 2007®, invocat ca fiind un instrument in baza
caruia datele puteau fi transferate intre cele doud entititi, contraveneau
dispozitiilor Directivei nr. 95/46°.

Primele trei intrebari preliminare adresate Curtii de Justitie de catre
instanta de trimitere din Romania au pus problema interpretarii articolului
124 TFUE'" din perspectiva statutului de institutie financiara a autoritatii
nationale fiscale. Judecitorul de la Curtea de Apel Cluj a considerat'' ci
trebuie lamurit daca transferul informatiilor catre o institutie a unui stat
membru al Uniunii Europene a fost realizat in conformitate cu aplicarea
corecta a dreptului UE sau dacd aceastd modalitate este de fapt un acces
preferential. De asemenea, instanta din Cluj a cerut si lamurirea notiunii de
considerent de ordin prudential, intrebandu-se daca transferul bazei de date
catre o institutie beneficiard — CNAS in cazul de fata, realizat pentru a stabili
in sarcina cetitenilor a unor obligatii de plati cu titlu de contributie sociali'?
poate fi definit ca fiind un astfel de considerent. Articolul nr. 124 TFUE are
in vedere interzicerea masurilor neintemeiate pe considerente de ordin
prudential si care stabilesc accesul preferential la institutiile financiare al
institutiilor, [...], al autoritatilor administratiilor publice, [...] al celorlalte
autoritati publice sau al altor organisme ori intreprinderi publice din statele
membre. Curtea a sustinut ca aceste intrebdri nu au legaturd cu obiectul
litigiului principal care priveste protectia datelor, ci cu politica economica si
monetard a Uniunii Europene’.

In schimb, cea de-a patra intrebare a pus problema interpretirii
dispozitiilor Directivei referitoare la transferul datelor la CNAS si a

8 Protocolul nr. P 5282/26.10.2007/95896/30.10.2007 incheiat intre CNAS si ANAF,
anulat in urma hotararii CJUE.

% CJUE, Hotarérea din 1 octombrie 2015, C-201/14, cauza Bara, pct. 15-17.

10 Art. 124 (Ex-articolul 102 TCE): ,,Se interzice orice mdsurd care nu se intemeiaza pe
considerente de ordin prudential si care stabileste accesul preferential la institutiile financiare
al institutiilor, organelor, oficiilor sau agentiilor Uniunii, al autoritdtilor administratiilor
publice centrale, al autoritatilor regionale sau locale, al celorlalte autoritati publice sau al altor
organisme ori intreprinderi publice din statele membre.”

! Curtea de Apel Cluj, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, incheiere,
sedinta publicda din data de 31 martie 2014, disponibila [Online] la
http://www.euroquod.ro/ue/files/pubs/bara.pdf, accesata la 3.02.2018.

2Idem.

13 CJUE, Hotdrarea din 1 octombrie 2015, C-201/14, cauza Bara, pet. 19-23.
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prelucrarii datelor personale de catre o autoritate careia nu i-au fost destinate
datele, cauzand prin aceasta operatiune prejudicii patrimoniale'.

Pentru a intelege relevanta spetei prezentate in contextul
modificarilor legislative privind protectia datelor cu caracter personal, este
necesard delimitarea unor notiuni si stabilirea dacd datele fiscale cu caracter
personal intrd in categoria de date protejate de RGPD. De asemenea, vom
urmari in acelasi context si ce se intelege prin conceptul de prelucrare a
datelor si modul in care persoana ale caror informatii sunt utilizate de citre
entitati este informata de prelucrarea datelor sale.

2.1. Notiunea de date fiscale cu caracter personal

Notiunea de date cu caracter personal este vasti'"”. Definitia nu a fost
modificatd prin Regulament, acestea insemnand orice informatie referitoare
la o persoana fizica identificata sau identificabild (persoana vizatd), conform
art. 4, pet. 1. In speti, ANAF obtine informatii despre persoanele vizate ca
urmare a activitatilor desfasurate de organele fiscale in vederea
administrarii creantelor fiscale, depunerii declaratiilor fiscale [...] de ccatre
contribuabili [...], iar, cu titlul de exemplu, datele prelucrate au in vedere
codul numeric personal sau numarul de identificare fiscald, numele,
informatiile din cartea de identitate, date de contact, date privind categoria
veniturilor din activitati independente, salarii, investitii, pensii si altele, date
financiare (conturi bancare, rulaje/solduri ale conturilor bancare detinute,
casete de valori), date privind activele'®. De asemenea, in Codul de
procedurd fiscala, art. 11, alin. (2) face trimitere la secretul fiscal,
considerand ca acesta se referd la informatii precum:datele de identificare,
natura si cuantumul obligatiilor fiscale, natura, sursa si cuantumul
veniturilor, natura, sursa §i valoarea bunurilor, plati, conturi, rulaje,
transferuri de numerar [...] sau orice fel de informatii obtinute din
declaratii ori documente prezentate de catre contribuabil/platitor sau terti.

' Ibidem, pct. 18, 27.

15 Pentru o prezentare in extenso a definitiilor conceptului de date cu caracter personal in
instrumente internationale, a se vedea C.T.U., Protectia datelor cu caracter personal in
contractele internationale, in Analele Stiintifice ale Universitatii ,,Al. 1. Cuza” lasi, Tomul
LXIII, Stiinte Juridice 2017, Nr. II, p. 138, disponibil [Online] pe www.pub.law.uaic.ro,
accesat la 3.01.2018.

'S A se vedea Reguli privind prelucrarea datelor cu caracter personal la nivelul Agenfiei
Nationale de Administrare Fiscald, disponibil [Online] pe www.anaf.ro, accesat la 4.01.2018.
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Cauza Bara nu este prima situatie in care o instanta a fost pusa sa
constate ca si anumite informatii fiscale sunt date cu caracter personal. Din

hotirarea dati in cauza Tietosuojavaltuutettu'” a reiesit ca datele care privesc
numele si prenumele unor persoane fizice ce obtin venituri care depasesc o
anumita limitd si cuantumul veniturilor acestora din munca si din capital
constituie date cu caracter personal in sensul Directivei, acestea fiind
informatii care se referd la o persoana fizica identificata sau identificabila.
Existd o categorie de date considerate de instrumentele juridice ca
fiind speciale. Conform Conventiei nr. 108" pentru protectia persoanelor cu
privire la prelucrarea automatd a datelor cu caracter personal, semnatd la
nivelul Consiliului Europei, aceste date se refera la informatii privind
originea rasiala, opiniile politice ori religioase si date privind sanitatea'®. In
sensul acestei conventii, datele financiare nu sunt date sensibile, prelucrarea
acestora necesitaind anumite masuri de protectie pentru a fi asigurate
acuratetea si securitatea informatiilor’’, insi deseori instantele s-au
confruntat cu nevoia de a stabili daca aceste informatii au caracter sensibil
sau nu. De exemplu, in cauza CEDO G.S.B. c. Elvetiei*', reclamantul a
pretins cé dreptul la viata privatd, conform art. 8§ al Conventiei europene a
drepturilor omului (in continuare, CEDO) care prevede dreptul la respectarea
vietii private si de familie, a fost Incalcat intrucat banca elvetiana UBS SA
(in continuare UBS) a transmis informatiile sale bancare catre Internal
Revenue Service (in continuare, IRS) din Statele Unite ale Americii fara
consimtdmantul sdu. Trebuie mentionate succint urmatoarele aspecte
relevante din spetd: IRS a descoperit cd un numir semnificativ de
contribuabili americani detineau conturi bancare nedeclarate deschise la
UBS; statul american a cerut bancii sa i remita informatiile bancare ale celor

17 CJUE, Hotararea din 16 decembrie 2008, C-73/07, T; ietosuojavaltuutettu c. Satakunnan
Markkinapérssi Oy, Satamedia Oy, [Online] la www.curia.europa.eu, accesat 16.01.2018.

'8 Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic Processing of
Personal Data, nr. 108, Strasbourg, 1981, [Online] la www.coe.int.

19 Articolul nr. 6 din Conventia nr. 108 integral: Personal data revealing racial origin,
political opinions or religious or other beliefs, as well as personal data concerning health or
sexual life, may not be processed automatically unles domestic law provides appropriate
safeguards. The same shall apply to personal data relating to criminal convictions.

2% Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Consiliul Europei, Manual
de legislatie europeand privind protectia datelor, 2014, p. 187.

2 CEDO, Hotirarea din 22 decembrie 2015, G.B.S. c. Elvetiei, [Online] la
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-159732"]}.
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aproximativ 52.000 contribuabili americani; guvernele american si elvetian
au incheiat un acord pentru a raspunde cererii formulate de IRS* Intr-un
final, Curtea a statuat ca dreptul reclamantului la viatd privatd nu a fost
incalcat prin transmiterea informatiilor bancare catre IRS. De asemenea, in
hotararea Curtii s-a mentionat ca, In general, aceste date sunt protejate in
conformitate cu art. 8, CEDO, iar o imixtiune in dreptul la viatd privatd in
acest sens este justificatd cat timp indeplineste unele conditii, precum:
legalitatea, legitimitatea scopului si a necesitatii intr-o societate democrata.
Curtea a considerat cd informatiile bancare transmise nu intrau in categoria
datelor sensibile precum, de exemplu, datele medicale, iar interesul public a
prevalat asupra interesului privat al reclamantului®.

2.2. Prelucrarea datelor fiscale cu caracter personal si informarea
persoanei vizate - contribuabilul

Nici in ceea ce priveste notiunea de prelucrare a datelor,
Regulamentul privind protectia datelor nu modificd semnificativ definitia.
Prin prelucrare se intelege operatiunea sau operatiunile realizate asupra
informatiilor personale, prin utilizarea sau neutilizarea mijloacelor
automatizate precum: colectarea, inregistrarea, organizarea, structurarea,
stocarea, adaptarea sau modificarea, extragerea, consultarea, utilizarea,
divulgarea prin transmitere, diseminarea sau punerea la dispozitie in orice
alt mod, alinierea sau combinarea, restrictionarea, stergerea sau
distrugerea, conform RGPD.

Avand ca punct de referintd speta premisd, Bara,trebuie mentionate
urmatoarele: conform Legii nr. 95/2006, art. 315, datele necesare pentru
stabilirea calitatii de asigurat vor fi transmise in mod gratuit caselor de
asigurari de catre autoritdtile, institutiile publice si alte institutii pe baza de
protocol. Pornind de la acest articol, ne-am intrebat, in primul rand, care sunt
datele necesare pentru a stabili calitatea de asigurat. Conform dispozitiilor

22 Ibidem, pct. 19-28.

% D. Rietiker si A.-M. Beliveau, G.S.B. v. Switzerland (European Court of Human
Rights): Data Transfer in Tax Evasion Matters Did Not Violate Human Rights, in Suffolk
University = Law  Review  Online, vol.  V/2017, p.  20-21,[Online] pe
http://suffolklawreview.org/wp-content/uploads/2017/03/FINAL-3-5-17-Rietiker-and-
Beliveau.pdf.
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Ordinului presedintelui CNAS nr. 617/2007*, dovada calitatii de asigurat,
fard plata contributiei, In sistemul de asigurdri sociale de sdndtate este
realizata prin documente justificative, acestea fiind determinate in functie de
calitatea asiguratului. Conform prevederilor Ordinului nr. 581/2014%,
documentele justificative pentru persoanele asigurate care obtin venituri din
salarii sau a celor asimilate acestora si pentru persoanele fizice care obtin
venituri impozabile sunt actul de identitate si adeverinta de salariat eliberata
de angajator, respectiv documentul care justifica plata contributiei.

Actul de identitate prezinta informatii cu caracter personal precum:
nume, cod numeric personal, adresd, informatii care identificd persoana
vizata dupa definitia datd de Directivdi si RGPD. Adeverinta de
salariat’®ofera informatii personale precum: nume, domiciliu, informatii
prevazute in actul de identitate si mentiunea ca asiguratul este salariat, fara
sa fie necesare informatii privind venitul acestuia.

Revenind la speta premisa, in cauza Bara, ANAF avea obligatia, n
temeiul articolului mentionat anterior al Legii nr. 95/2006, sa transmita
caselor de asigurari informatii pentru stabilirea calitdtii de asigurat a
se si la explicatiile instantei de trimitere, judecatorii de la CJUE au observat
ca informatiile necesare pentru stabilirea calitatii de asigurat nu au in vedere
si veniturile obtinute, tinand cont ca poate avea calitatea de asigurat si
persoana care nu obtine venituri impozabile®’. Acestea fiind spuse, obligatia
de informare a persoanelor vizate de cétre operator nu poate fi incalcata.

Prin operator se intelege, in sensul Directivei, definitie preluata si de
RGPD, persoana fizica sau juridicd, autoritatea publica, agentia sau orice

 Ordinul presedintelui Casei Nationale de Asigurdri de Sanitate nr. 617 din 13 august
2007 pentru aprobarea Normelor metodologice privind stabilirea documentelor justificative
pentru dobandirea calitatii de asigurat, respectiv asigurat fara plata contributiei, precum si
pentru aplicarea masurilor de executare silitd pentru incasarea sumelor datorate la Fondul
national unic de asigurari sociale de sanatate, publicat in M.Of. nr. 649 din 24 septembrie
2007.

% Ordin nr. 581 din 8 septembrie privind aprobarea Normelor metodologice pentru
stabilirea documentelor justificative privind dobandirea calitatii de asigurat, publicat in M. Of.
nr. 685 din 19 septembrie 2014.

% Un model de adeverinti de salariat poate fi consultat [Online] la
http://www.cnas.ro/casvn/media/pageFiles’ ADEVERINTA%20DE%20SALARIAT%20-
%20model.pdf.

2T CJUE, Hotarérea din 1 octombrie 2015, C-201/14, cauza Bara, pct. 36-37.
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alt organism care, singur sau impreund cu altele, stabileste scopurile §i
mijloacele de prelucrare a datelor cu caracter personal [...]. Regulamentul
extinde lista actorilor in materia protectiei datelor, definind si persoana
imputernicitd de operator ca fiind acea persoanad fizica sau juridicd care
prelucreaza datele in numele operatorului, destinatarul — persoana fizica sau
juridica careia 1i sunt divulgate informatiile si partea tertd ca fiind persoana
fizicd sau juridicd alta decét cele mentionate anterior, care prelucreaza datele
cu caracter personal. In cauza premisi, ANAF are rolul de operator de date,
fiind institutia care prelucreaza informatiile. Daca in vechea reglementare,
CNAS pastra acelasi statut de operator de date, in situatia in care speta ar fi
reinterpretatd din perspectiva RGPD, aceastd institutie s-ar defini ca un
destinatar, fiind acel organism caruia i-au fost transmise datele cu caracter
personal. Avand in vedere dispozitiile Codului de procedura fiscald, putem
incadra entitatea CNAS 1n categoria prevazutd de punctul d) al art. 11, alin.
(3) si anume: orice solicitant caruia organul fiscal 1i poate transmite datele
detinute, nefiind aplicabile urmatoarele puncte:a) autoritatilor publice, in
scopul indeplinirii obligatiilor prevazute de lege, b)autorititilor fiscale ale
altor tari, in conditii de reciprocitate, in baza unor instrumente juridice
internationale semnate de Romdnia si care cuprind prevederi privind
cooperarea administrativa in domeniul fiscal si/sau recuperarea creantelor
fiscale — acest punct se referd la aspectul extrateritorial, nefiind in mod
evident relevant in cazul de fatd, c)autoritatilor judiciare competente —
nefiind, de asemenea, aplicabil, Intrucit CNAS nu este o astfel de entitate
sau e)alte cazuri prevazute expres de lege — Insd nu gasim o lege ale carei
dispozitii sd reglementeze expres transferul de date de catre ANAF citre alta
entitate. Aceastd prevedere subliniazd si importanta consimtdmantului
persoanei vizate ale carei informatii au fost solicitate — contribuabilul sau
platitorul, transmiterea avand loc doar cu acordul scris al acestuia.

Asadar, CJUE a statuat cd articolul 315 din Legea nr. 95/2006,
mentionat anterior, nu reprezintd o informatie prealabild care se subscrie
articolului 10 din Directiva nr. 95/46™. Acesta din urmi se referi la
informatiile furnizate persoanei vizate de catre operatorul de date. Aceste
informatii au in vedere identitatea operatorului, scopul prelucrarii, date
suplimentare, dupa caz, precum destinatarii informatiilor transmise, existenta
dreptului de acces la datele care privesc persoana vizata si posibilitatea de a

28 CJUE, Hotarérea din 1 octombrie 2015, C-201/14, cauza Bara, pet. 38.
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rectifica informatiile. RGPD extinde categoriile de informatii furnizate
persoanei vizate, fiind necesard §i comunicarea temeiului juridic al
prelucrarii si datele de contact ale responsabilului cu protectia datelor,
precum si informatii suplimentare pe care operatorul are obligatia de a le
comunica la momentul obtinerii datelor, printre altele: (i) perioada de
pastrare a acestora, (ii) existenta dreptului persoanei vizate de a solicita
accesul, rectificarea sau stergerea informatiilor, (7ii) dacd furnizarea datelor
este o obligatie legald sau contractuald. Conform alin. (3) al art. 10 din
Directiva, prelucrarea ulterioard a datelor in alt scop decat cel pentru care
colectarea a avut loc, se poate face dacd operatorul comunicd persoanei
vizate informatii suplimentare relevante.

Cerinta informarii persoanei vizate este necesara pentru ca
persoanele vizate — contribuabilii sa 1si exercite drepturile care decurg din
protectia datelor cu caracter personal si anume: dreptul de acces si de
rectificare a informatiilor™, respectiv dreptul de opozitie®® al contribuabilului
fatd de prelucrare intrucat, dacd acesta nu stie de prelucrarea informatiilor
despre sine, nu va putea sd invoce aceste drepturi fatd de operator. Prin
exercitarea dreptului la opozitie, persoana vizatd se opune oricarei forme de
prelucrare a datelor sale, iar transmiterea datelor catre un alt organ devine
ilicitd. Problema ridicatd in cauza Bara a fost faptul cd cele doud entitati —
ANAF si CNAS — au presupus cd persoanele vizate aveau cunostintd de
existenta Protocolului din 2007 incheiat intre cele doud organe. De
asemenea, aceste entitati au presupus si ca persoanele vizate erau informate
in legatura cu dispozitia care oferea posibilitatea ca ANAF sa transmita catre
CNAS in format electronic baza de date privind veniturile persoanelor,
urménd ca acestea sa fie actualizate trimestrial. Insd acest protocol nu a fost
publicat Tn Monitorul Oficial, iar contribuabilii nu au fost informati ca datele
lor sunt prelucrate cu un scop pentru care ei nu si-au dat acordul.

Am stabilit anterior ca CNAS reprezintd in speta de fatd, conform
dispozitiilor Codului de procedura fiscald, un solicitant. Acelasi articol, nr.
11, care statueaza acest lucru, mai spune la alin. (6) cd doar anumite
autoritati — cele publice in vederea Indeplinirii obligatiilor prevazute de lege
si cele judiciare competente — pot incheia un astfel de protocol care sa
reglementeze transferul de informatii cu ANAF. Asadar, transmiterea datelor

2 A se vedea art. 12 din Directiva Parlamentului European si a Consiliului 95/46.
30 A se vedea art. 14 din Directiva Parlamentului European si a Consiliului 95/46.
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catre CNAS nu intrd sub incidenta acestor exceptii nici in reglementarea
actuala.

Desigur, ne punem intrebarea daca existd vreun interes economic sau
financiar important care sa predomine. Nu consideram cd CNAS avea nevoie
de informatii precum veniturile contribuabililor pentru a stabili calitatea de
asigurat, avind in vedere cd pentru acest lucru este nevoie doar de o
adeverinta care sa ateste calitatea de salariat, respectiv ca persoana in cauza
se numara printre categoriile asiguratilor care nu obtin venituri impozabile.
Mai mult decat atat, orice limitare care restrange drepturile persoanei vizate
— 1n situatia data neputinta acesteia de a se opune prelucrarii datelor, mai ales
pentru motivul existentei unui interes national superior, ar trebui justificat
prin elaborarea unor masuri legislative, asigurarea publicitatii si cu siguranta
nu printr-un protocol care nu a facut obiectul publicarii oficiale, concluzii la
care au ajuns si judecatorii CJUE®'.

Trebuie retinut cd noile prevederi ale Regulamentului au in vedere
faptul ca furnizarea informatiilor trebuie sa aiba loc intr-un termen rezonabil
de la momentul obtinerii datelor, limitdnd totusi acest termen la o luna.
Persoana vizatd trebuie sd aiba, de asemenea, cunostintd despre intentia
operatorului de a transmite datele catre un alt destinatar; comunicarea
trebuie, in acest caz, sa aibd loc pana la momentul divulgarii pentru prima
data.

Avand 1n vedere cd nu avem o practica in protectia datelor conform
noii reglementari, este dificil de spus momentan cum va fi aplicat
Regulamentul raportat la datele fiscale cu caracter personal. Deja se poate
observa ca Regulamentul este usor restrictiv, nu doar din perspectiva
aplicabilitatii sale directe si imediate, ci si datorita detalierii atributiilor si
competentelor organelor implicate Tn procesul de prelucrare a datelor cu
caracter personal. Rdmane de vazut cum va percepe persoana vizatd —
contribuabilul in raportul fiscal — seria de drepturi pe care le detine pentru
protectia datelor sale si ce actiuni va intreprinde in acest sens.

3. Transmiterea datelor intre entititile din cadrul Uniunii Europene si
cooperarea administrativd in domeniul fiscal prin prisma protectiei
datelor cu caracter personal

31 CJUE, Hotarérea din 1 octombrie 2015, C-201/14, cauza Bara, pet. 39-41.
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Prelucrarea datelor cu caracter personal intre entitatile din cadrul
Uniunii Europene prezinta céteva aspecte care ridica anumite probleme, mai
ales n contextul adoptarii RGPD raportat la modificarea actelor europene si
adaptarea acestora la noile prevederi restrictive ale acestui Regulament. in
ceea ce priveste datele fiscale, consideram ca acestea pot fi prelucrate prin
transfer astfel incat acest proces de prelucrare s nu determine identificarea
persoanei vizate. Dupd cum am mentionat anterior, Regulamentul privind
protectia datelor reglementeaza intr-un mod mai restrictiv anumite aspecte
ale protectiei vietii private si noutdtile aduse fatd de Directivd determina
anumite situatii de inconsecventd in aplicarea altor acte normative. Ne vom
referi in continuare la impactul pe care noul Regulament il are asupra
cooperarii administrativ-fiscale in Uniunea Europeana.

La nivelul Uniunii, Directiva 2011/16 a Consiliului*” reglementeaza
cooperarea administrativa in domeniul fiscal, avand ca obiect, conform art. 1
al prezentului act, schimbul de informatii relevant pentru administrarea si
aplicarea legilor interne ale statelor membre in privinta taxelor si
impozitelor.

In ceea ce priveste procedura aplicabild, prin aceasti Directiva se
instituie anumite limite ale comunicéarii de informatii 1n sensul ca autoritatile
nationale sunt autorizate sd refuze aceasta solicitare, dacd schimbul de
informatii are loc la cerere. O limitare evidentd si un refuz al statului
solicitat, prin raportare la domeniul nostru de interes in cazul de fata, este
furnizarea informatiilor care ar putea conduce la divulgarea secretului de
afaceri, profesional, industrial sau informatii care ar fi contrare ordinii
publice. De asemenea, prin aceastd Directivd s-a instituit conditia ca
autoritatea solicitanta sd fi epuizat cdile de obtinere a informatiilor de la
sursele uzuale, fard a periclita atingerea scopul urmarit>>.

In ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii,
putem observa ca, potrivit art. 8 al acestei Directive, acest schimb are loc
prin transferul (sau comunicarea) unor informatii precum: veniturile din
munca, remuneratii, pensii, proprietatea asupra bunurilor imobile si altele. In

32 Directiva 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011 privind cooperarea
administrativa in domeniul fiscal si de abrogare a Directivei 77/799/CEE, publicatd in J. O. L
64/1 din 11.03.2011.

33 Pentru detalii si o prezentare in extenso a Directivei privind cooperarea administrativa
in domeniul fiscal, a se vedea 1. Costea, Fiscalitate europeand. Note de curs, ed. Hamangiu,
2016, p. 329-333.
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aceasta situatie, ne intrebam daca nu cumva dispozitiile acestei directive
contravin noilor reglementari In materia protectiei datelor. Tinem cont de
faptul ca deja am stabilit ca veniturile din munca sunt date cu caracter
personal, iar prelucrarea acestor informatii, indiferent cd procedura de
prelucrare are loc prin transmitere sau comunicare, nu poate avea loc fara
consimtamantul persoanei vizate — contribuabilul — persoana care
dobandeste veniturile respective. Legiuitorului european din anul 2011 i-a
fost mai ugor sé limiteze anumite drepturi si obligatii prevazute de Directiva
95/46, considerand, potrivit considerentului numarul 27 al Directivei
2011/16, ca aceastd limitare este necesard si proportionald, avand in vedere
pierderile potentiale de venituri pentru statele membre si importanta
cruciala a informatiilor care fac obiectul prezentei directive in combaterea
eficientd a fraudei.

De asemenea, chiar dacd noul Regulament prevede in art. 95 ca
trimiterile la directiva abrogata se interpreteaza ca trimiteri la prezentul
regulament, trebuie sa observam ca acest nou act european privind protectia
datelor va avea un impact semnificativ asupra colaborarii fiscale si
economice. Nu doar cd Regulamentul extinde numarul drepturilor persoanei
vizate, ca mijloc de protejare a datelor sale, dar prin caracterul sau
obligatoriu si direct aplicabil, va determina adaptarea multor acte normative
tocmai pentru a se alinia noii directii europene. Limita mentionatd de
Directiva privind cooperarea administrativd In domeniul fiscal si anume
limitarea domeniului de aplicare a drepturilor si obligatiilor prevazute de
Directiva nr. 95/46 pentru a aplica corect dispozitiile acesteia ar trebui
revizuitd, avand in vedere atat jurisprudenta CJUE privind stabilirea ca date
cu caracter personal a anumitor informatii avute in vedere si de actul privind
cooperarea adminsitrativa in domeniul fiscal — anume veniturile
contribuabililor, cat si noile directii adoptate in abordarea datelor cu caracter
personal si a mijloacelor de protectie de care persoanele vizate dispun.

Nu considerdm ca este necesard prelucrarea informatiilor privind
veniturile obtinute, Insd nu observim, momentan, niciun impediment in a
prelucra informatii referitoare la stabilirea cad persoanele vizate obtin
venituri, cdt timp prin aceste date nu sunt identificate sau cel putin
identificabile. Consideram ca pseudonimizarea datelor trebuie valorificata in
acest caz, mai ales fiind vorba de un schimb de informatii intre autoritati din
state diferite. Prin pseudonimizare, avem in vedere prelucrarea datelor cu
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caracter personal intr-un asemenea mod incdt acestea sa nu mai poatd fi
atribuite unei persoane vizate fara a se utiliza informatii suplimentare, cu
conditia ca aceste informatii suplimentare sd fie stocate separat §i sda faca
obiectul unor masuri de natura tehnica si organizatorica care sa asigure
neatribuirea respectivelor date cu caracter personal unei persoane fizice
identificate sau identificabile, conform definitiei date in articolul 4 din
Regulamentul privind protectia datelor cu caracter personal.

Dispozitii privind schimbul de informatii se regasesc si in
Regulamentul nr. 904/2010 al Consiliului**, Regulamentul nr. 389/2012 al
Consiliului®® si Directiva 2010/24 a Consiliului**Desi poate la o prima
vedere nu observam legitura dintre aceste acte si protectia datelor cu
caracter personal, trebuie sd amintim cd orice informatie intra in categoria
datelor protejate daca prin prelucrarea acesteia este identificata o persoand’’.

Putem observa ca Regulamentul nr. 904 si Regulamentul nr. 389
prevad, pentru o aplicare corecta si eficientd, aceeasi limitare a domeniului
de aplicare al Directivei 95/46 privind protectia datelor cu caracter personal.
Ne intrebam astfel ce impact va avea Regulamentul privind protectia datelor
de la momentul aplicarii sale?

Vom mentiona, in continuare, anumite aspecte ce privesc prelucrarea
datelor avute in vedere de aceste acte ale Uniunii Europene. In primul rand,
in Regulamentul nr. 904 s-au reglementat doud modalititi de schimb de
informatii intre autoritdti din state membre diferite: (1) schimbul de
informatii la cerere si (2) schimbul de informatii fard cerere prealabila.
Conform prevederilor Regulamentului de punere in aplicare nr. 79/2012 al
Comisiei™, art. 2, categoriile de informatii vizeaza comerciantii nestabiliti

3 Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului din 7 octombrie 2010 privind
cooperarea administrativa si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea adaugata,
publicat in J.O. L 268/1 din 12.10.2010.

3% Regulamentul (UE) nr. 389/2012 al Consiliului din 2 mai 2012 privind cooperarea
administrativa in domeniul accizelor si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2073/2004,
publicat in J.O. L 121/1 din 8.05.2012.

3% Directiva 2010/24/UE a Consiliului din 16 martie 2010 privind asistenta reciproca in
materie de recuperare a creantelor legate de impozite, taxe si alte masuri, publicata in J.O. L
84/1 din 31.03.2010.

37 G. Zanfir, Protectia datelor personale. Drepturile persoanei vizate, Editura C.H.Beck,
Bucuresti 2015, p. 23.

¥ Regulamentul de punere in aplicare (EU) nr. 70/2012 al Comisiei din 31 ianuarie 2012
de stabilire a normelor de punere in aplicare a anumitor dispozitii ale Regulamentului (UE) nr.
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sau informatii privind noile mijloace de transport. Asadar, informatiile —
obiect al schimbului in temeiul Regulamentului nr. 904/2010, enuntate in
Regulamentul de aplicare nr. 70/2012, la articolul 3, ce privesc,alin. (1) pct.
a), alocarea numerelor de identificare in scopuri de TVA persoanelor
impozabile ori byrambursarile de TVA catre persoanele impozabile care nu
sunt stabilite in statul membru de rambursare, alin. (2) pct. a) informatii
referitoare la livrarile scutite [...] efectuate de persoane considerate
persoane impozabile [...], b), respectiv ¢) livrarile scutite [...] efectuate de
persoane impozabile [...], pot fi date cu caracter personal in sensul
Directivei 95/46, respectiv Regulamentului privind protectia datelor. Aceste
informatii transmise in baza Regulamentului nr. 904/2010 pot fi utilizate
pentru a stabili baza de impozitare, perceperea sau controlul administrativ al
impozitelor, precum si pentru evaluarea altor prevalari®.

In ceea ce priveste procedura de informare a persoanei impozabile —
persoana vizata, art. 7 din Regulamentul de punere in aplicare prevede ca
statele membre furnizeaza informatiile [...[prin intermediul portalului web
creat de Comisie. Informatiile suplimentare ce pot fi publicate, pot privi
informatii cu privire la stocarea facturilor [...], informatiile suplimentare
codificate transmise electronic, solicitate de statele membre [...] si altele.

In al doilea rand, avand in vedere Regulamentul nr. 389/2012, in
cazul schimbului de informatii privind autorizatiile de operator economic si
antrepozite fiscale, observam ca, potrivit art. 19 din prezentul Regulament,
fiecare stat membru intretine o baza de date electronicd ce contine
urmdtoarele registre: (1) un registru al operatorilor economici
(antrepozitarii autorizati, destinatarii Inregistrati ori expeditorii inregistrati),
(2) un registru al sediilor autorizate ca antrepozite fiscale. Fiecare dintre
aceste registre, In sensul alin. (2) al art. 19, trebuie sd contind urmatoarele
informatii: (a) codul unic de acciza emis de autoritatea competentd pentru
operatorul economic sau sediile in cauza,; (b) numele si adresa operatorului
economic sau ale sediilor; (d) identificarea biroului central de legatura
pentru accize sau a biroului pentru accize de la care pot fi obtinute
informatii suplimentare; (e) data de la care autorizatia este valabila [ ...]; (f)
pentru antrepozitarii autorizati, antrepozitul fiscal sau lista cu antrepozitele

904/2010 al Consiliului privind cooperarea administrativa si combaterea fraudei in domeniul
taxei pe valoarea adaugata (reformare), publicat in J.O. L 29/3 din 1.02.2012.
39 A se vedea L. Costea, op. cit., p. 322.



200 ANDREEA SERBAN

fiscale [...]; (j) pentru antrepozitele fiscale, antrepozitarul direct sau lista cu
antrepozitarii autorizati pentru a caror utilizare este autorizat antrepozitul
fiscal. Acelasi articol mentioneazd si faptul cid informatiile continute de
registrele nationale respective (cele prezentate anterior), care se refera la
operatorii economici implicati [...] fac obiectul unui schimb automat prin
intermediul unui registru central.

Nu in ultimul ridnd, in Directiva 2010/24 a Consiliului este
reglementat schimbul de informatii: autoritatea solicitatd furnizeaza
informatii relevante pentru autoritatea solicitantd, pentru recuperarea
creantelor sale. Autoritatea solicitatd, in schimb, nu are obligatia de a furniza
informatiile, printre altele, ar divulga un secret comercial, industrial sau
profesional ori dacd divulgarea ar aduce atingere securitatii statului solicitat
sau ar fi contrare ordinii publice a acestuia®’. Referitor la asistenta pentru
notificarea documentelor, cererea de notificare a anumitor documente
referitoare la creante, conform art. 8 al Directivei, este insofita de un
formular-tip care contine cel putin urmdtoarele informatii: (a) numele,
adresa si alte date relevante pentru identificarea destinatarului — mentionam
ca notiunea de alte date relevante este o notiune prea vasta, care ar putea fi
interpretatd in sensul contrar Regulamentului privind protectia datelor cu
caracter personal, avand In vedere cd nu sunt specificate ce alte date sunt
considerate de legiuitor ca fiind relevante in acest caz; (b) scopul notificarii
si termenul in care ar trebui efectuatda notificarea; (c) o descriere a
documentului anexat, a naturii si a valorii creantei in cauza, (d) numele,
adresa §i alte date de contact cu privire la biroul responsabil [...], respectiv
biroul la care se pot obtine informatii suplimentare privind documentul
notificat. De asemenea, nu sunt mentionate care ar putea fi aceste informatii
suplimentare si care sunt conditiile sau criteriile ce trebuie Indeplinite pentru
a primi astfel de informatii.

Tocmai avand aceste limite prevazute, nu putem sa nu ne intrebam
cat de eficient va fi Regulamentul privind protectia datelor asupra
transferului de date intre entititile din Uniunea Europeana? Prin acest
Regulament se urmareste protejarea intereselor persoanei vizate indiferent de
locul unde sunt transferate informatiile sau doar protejarea in situatiile de
transmitere catre state terte?

40 A se vedea I. Costea, op. cit., p. 335.
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in loc de concluzii

Transferul de date cu sau fara caracter personal reprezinta o
modalitate de prelucrare care determina aparitia unor controverse, mai ales
pentru ca este dificil de verificat modul in care informatiile sunt stocate si
prelucrate ulterior. Desigur, noul Regulament reglementeazd si rdspunde
multor situatii si Intrebari ridicate in practica, insd, dupd cum am mentionat,
ramane la latitudinea persoanei vizate cum apreciaza incalcarea drepturilor
pe care acest act le reglementeaza.

Cel mai probabil, o practica judiciard in materie fiscald se va forma
dupéd data de 25 mai 2018 cand Regulamentul privind protectia datelor va fi
aplicat, iar entitatile vor fi trebuit sa se adapteze noilor cerinte privind
prelucrarea datelor in calitate de operatori de date.
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