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VASILE SEPTIMIU PANAINTE?

Rezumat: Studiul constituie o analizcritici a soldiei normative (predzute art. 50
lit. ) din Codul muncii) de suspendare de drepbmtractelor de muricpe durata
indeplinirii unei fungii de conducere salarizate Tn sindicat. Textul leggicat are
ca efect interdiga cumulului intre contractul de muhdncheiat de liderul de
sindicat cu angajatoruli cel incheiat cu sindicatul. Pe cale de congecisunt
analizate, sub aspect practic, dapoteze de lucru: liderul de sindicat este saddriz
exclusiv de 8tre angajatosi, respectiv, liderul de sindicat este salarizatlesiv de
citre sindicat.

Caracterul de drept al suspéridanalizate este de natugi produé efecte diferite,
benefice sau nu, in futie de fiecare situge concrei analizai. Prin comparge, Tn
cazul funcionarilor publici, radicalismul sotiei suspengrii de drept este sensibil
atenuat. Solia legislatia analizal este excesiy rigida si nepracti@. De lege
ferenda, Indeplinirea unei futiicde conducere n sindicat ar trebéinstituie un
caz de suspendare dintiativa salariatului.

Cuvinte cheielider de sindicat, suspendarea contractului de guart. 50 lit. €) din
Codul muncii.

Abstract: The study is a critical analysis of normative siolutprovided by art. 50
letter e) of the Labour Code: suspensape legisof employment contract while
holding a position of union leader, as long asléaler is paid by workers' union.

! Studiu prezentat in cadrul Confagi naionale de drept al muncii — e a Vl-a:
LSolutii normative sau jurisprudeiale criticabile prin prisma specificului raportiri juridice
de mund”, organizal de Universitatea ,Lucian Blaga” din Sibiu, Facudtatde Drept, Sibiu,
28 octombrie 2016

2 Lector univ. dr., Facultatea de drept, Univetstig,Alexandru loan Cuza” dinga
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The legal text has the effect of banning the oyedd the employment contract
concluded between the employer and union leaddr thid agreement signed with
the union. Consequently, two hypotheses are andliyz@ractical terms: the union
leader is remunerated solely by the employer agghactively, the union leader is
remunerated exclusively by the union.

In practice, the legal text produces different etfe beneficial or not, depending on
the specific of each analyzed situation. By congmarj in the case of public
servants, the solution of suspensiope legis has limited applicability. The
normative solution seems to be excessive, rigidinagpropriateDe lege ferenda
holding a position of union leader should genertite right of employee to
determine suspension of contract.

Keywords: union leader, suspension of the employment conteatt 50 lit. e) of
the Labour Code.

1. Aspecte introductive

1.1.Jurisprudega relativ recerit a Cutii Constituionale confex o
greutate semnificatlv principiului propotionalitatii®, inclusiv in materia
drepturilor socialeExempli gratia prin Decizia nr. 279/20f5Curtea s-a
pronunat in sensul neconstitanalitatii dispoziiilor art. 52 alin. (1) lit. b)
teza | din Codul muncii - o safe cu impact major in practica raporturilor
de mund si in plan jurisprudetial.

Prin Decizia Cuii Constituionale nr. 814 din 24 noiembrie 2615
fost admid si excepia de neconstitionalitate a dispozgilor art. 60 alin. (1)
lit. g) din Legea nr. 53/2003 — Codul muficiSi aceast soluie este
rezultatul aplidrii testului de proparonalitate.

3 Principiul propotionalititii este de sorginte germanconceptualizarea jurisprudéaia
avand ca reper Decizia GiuConstituionale Federale prontati la 11 iunie 1958 - BVerfGE
7, 377 — Hatrérea privind farmaciile (Apotheken-Urteil), carang n disctie libertatea de
alegeresi exercitare a profesiei de farmacist, ca actieitatlependeat(pentru traducerea in
limba roméi a se vedea: *** -Selegie de decizii ale Cuii Constituionale Federale a
Germaniej Ed. C. H. Beck, Bucugt, 2013, pp. 366-374). Pentru detalii a se vede®M M
Pivniceru, B. Karoly, Receptarea principiului propgonalitafii in jurisprudena Curii
Constituionale a Roméniei - influga constitdonale germane,in Revista de Drept
Constituional, nr. 1/2015, Editura Universul Juridic, pf-B1.

4 Publicas in M. Of., Partea I, nr. 431 din 17 iunie 2015.

® Publicati in M. Of., Partea I, nr. 950 din 22 decembrie 2015

®Art. 60 alin. (1) lit. g) din Codul muncii, vizat dexcepia de neconstitibnalitate, avea
urmatorul cuprins:, (1) Concedierea salariglor nu poate fi dispug [...] g) pe durata
exercitzrii unei fungii eligibile intr-un organism sindical, cu exc@p situaiei in care
concedierea este dispupentru o abatere disciplindrgrawi sau pentru abateri disciplinare
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Pe acest fond, a constitgitconstituie o provocare stabilirea punctului
de echilibru intre drepturile angajatorujucele ale salariatului.

Pe de o parte, este incontestabil fapiusalariatul este dependent sub
aspect economic, financiar, de angajator. In acttap, cel care presteaz
munca se regeste integrat intr-o ierarhie furionak care exprira un raport
de subordonare juridic Garantarea dreptului la mungresupunesi
protecia celui vulnerabil, astfel incéi se preintdmpine orice manifestare de
subiectivism, abuz sau arbitrariu.

Pe de alt parte, trebuie & fie avute in vederesi drepturile
constituionale ale angajatorilor, in special dreptul depptate privat (art.
44 din Constittie) si libertatea activiitii economice (art. 45 din Constite).

Nu trebuie uitat nici faptula Tn fond, de activitatea econoriidesfisurat
de angajator depinde existai, uneori, calitatea raporturilor de muinc

In acest context, protga special a liderilor de sindicdprezint o
importana deosebit constituind un punct de intersec intre protega
general a salariglor si garantarea activtilor sindicale desfsurate n
scopul predeterminat normdtiv

Pentru o imagine compkea contextului in care a intervenit sgéude
neconstittionalitate a dispoxilor art. 60 alin. (1) lit. g) din Codul mundii
trebuie mefionatsi faptul ci, anterior, in practica instgeior judeétoresti s-

repetate, gvarsite de @tre acel salariat”.La acest moment,reglemérite interne protective
in materie se ragesc n art. 59i art. 220 din Codul muncii, art. @ art. 10 alin. (1) din
Legea nr. 62/2011 a dialogului social.

" Pentru analiza exhausiia protedei liderilor de sindicat, a se vedea |. Stefinescu,
Tratat teoreticsi practic de drept al munciiEditia a 3-a, refzuta si adiugita, Editura
Universul Juridic, Bucusgi, 2014, pp. 120-123.

8 Conform dispoziilor art. 9 din Constittie sindicatele contribuie la amrea drepturilor
si la promovarea intereselor profesionale, econogiiseciale ale membrilor lor. Astfel, rolul
sindicatelor poate fi proiectat atat in planul diallui social, catsi in dimensiunea
jurisdictionaki a raporturilor de muric

° Pentru detalii a se vedea Aiclea, Dispozjii legale contradictorii privind interdiga
concedierii liderilor sindicali Tn RRDM, nr. 12/2015, pp. 17-21; S. Panai@edul muncii
pica din nou la testul de propgonalitate. Prezumgia de abuz — neconstjianalitatea art.
60 alin. (1) lit. g) din Codul munciin AnaleleStiintifice ale Universiitii ,Al. |. Cuza” lasi,
tomul LXI, Stiinte Juridice, nr. 11/2015, pp. 5-25.
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a constatat modul divergent de interpretareaplicare a dispogilor
nvederat¥.

1.2.Fai de considerentele Deciziei nr. 814/201Hem in acest
studiu doar faptul £ dispoziia legak declarai neconstittionak instituia o
prezumie absolui a existerei lediturii intre activitatea sindical si
concediere.

Cu alte cuvinte, interdi@ reglementatde art. 60 alin. (1) lit. g) din
Codul muncii era fundamenape o prezumie de abuz @/arit de dtre
angajator Tmpotriva liderului de sindicat in caZal care s-ar dispune
concedierea acestuia. Aceagptrezuntie a legiuitorului ignat, printre
altele,rolul esetial al puterii judeatoresti in statul de drept. Trebuig
trebuietinut cont de faptul & in caz de abuz, se poate apela la instan
judecitoresti competentedsconstatsi sa sangioneze o atare condait

Asadar, din punctul nostru de vedere, este inacciptdin orice
condtii, promovarea legislatév a unei prezugi de abuz din partea
angajatorului (deci, inclusiv atunci cand scopuhrepa fi acela de a asigura
protecia salariailor lideri de sindicat).

2. Alte aspecte convergente in materia proteéei liderilor de sindicat

2.1.Chiar da& problematica specifica fost in ultima vreme in atgs
practicienilor si teoreticienilor, situga concedierii liderilor de sindicat
presupune unele nuan si dupd constatarea neconstinalitatii
dispoztiilor art. 60 alin. (1) lit. g) din Codul muncii.

Toate reglemeitile protective din dreptul intern incidente (68 si
art. 220 din Codul muncii, art. @ art. 10 alin. (1) din Legea nr. 62/2011) au
ca premig situgia Tn care liderii de sindicat sunt (doar) sal@riai
angajatorului, nus() ai sindicatului.

Totusi, din perspectiva reglememii actuale, trebuie & avem in
vederesi dispoztile art. 34 din Legea nr. 62/201dnembrii al@i Tn
organele executive de conducere ale orgaiiiaa sindicale, personalul de

10 Cu privire la acest aspect, Curtea de Apel BugureSedia a Vll-a pentru cauze
privind conflicte de muricsi asigudri sociale a sesizat Inalta Curte de Giassi Justiie,
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de dieptiederea pronudrii unei hotrari
prealabile. Prin Decizia nr. 19/2015 (public& M. Of., Partea I, nr. 776 din 19 octombrie
2015) sesizarea a fost resginsa inadmisibid, problema persistand parda pronunarea
soluiei de atre Curtea Constitionak.
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specialitatesi administrativ din aparatul acestora pot fi salagi'’ din
fondurile organizdilor sindicale.

Prin urmare, trebuieagdelimitim dou ipoteze de lucru:

a) liderul de sindicat este salarizat exclusiv dteecangajatori.e. este
doar angajat al endii pentru care indepligee atribdiile specifice din
domeniul de specialitate al postului ocupat; in nabstinct, in calitatea
speciai de lider de sindicat, exergiti atribuiile derivate din legssi din
mandatul primit de la membri, i&ira a fi salarizat deatre sindicat;

b) liderul de sindicat este salarizat exclusiv ateecsindical’; in acest
caz, contractul de muadncheiat cu angajatorul este suspendat de drept in
baza art. 50 lit. €) din Codul muncii.

2.2. Prima ipotezreclani, ca atare, protéia specifié reglementét a
liderilor de sindicat. In condile declatrii neconstitgionalitatii dispoztiilor
art. 60 alin. (1) lit. g) din Codul muncii, concedta liderului de sindicat
poate interveni pentru oricare din temeiurile legaub condia respedcirii
prevederilor art. 59i art. 220 alin. (2) din Cog art. 9si art. 10 alin. (1) din
Legea nr. 62/2011.

Trebuie 4 tinem contsi de situaile Tn care sindicatele nu au
posibilitati financiare de a salariza liderii Tn baza unui tcact cu norra
intrea@ sau chiar cu norinpatiala (alaturi de personalul de specialitaie
administrativ din aparatul acestora). Totagdandependent de resursele
financiare ale sindicatelor, este posibil ca o ripintreag si nu poai fi
acoperit prin activititi suficiente Tn cadrul sindicatului.

Din perspectiva expunerii, vulnerabilii fata de angajator, in planul
contractului de muricincheiat cu acestgi in curs de executare, sitis
acestor lideri de sindicat este similaiu cea a reprezentgar salariailor
care nu sunt asogidn sindicat.

Insi, spre deosebire de liderii de sindicat, reprezginsalariailor nu
au posibilitatea de a determina suspendarea ctultrade muna si nici alte

1 Exprimare perfectibil, considetm ci nu este vorba de sitiile in care liderii de
sindicat primesc indemnigain calitatea lor de membri in structurile de danere deoarece
acestea nu presupun continuitate n sensul speaifiorturilor de munic Or,suspendarea
contractului de bazridica si problema compefasii veniturilor de care salariatul este lipsit ca
efect al acestei suspeind

12 De regud, Tn baza unui contract de munwou, incheiat in timpul deriri raportului de
muna de baZ, stabilit anterior cu angajatorul.
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modalitti de a se autoproteja sau de sice@a preventiv. Acestora le sunt
aplicabile dispoziile protective ale art. 226din Codul muncii.

2.3. In ceea ce priyee cea de a doua ipotese impun unele
observai.
2.3.1.Raportat la contractul de muhincheiat cu sindicatul

Cu privire la acest contract, restiile legale derivand din dispaile
art. 59si art. 220 alin. (2) din Codul munggi art. 9si art. 10 alin. (1) din
Legea nr. 62/2011 sunt inaplicabile

Liderul de sindicat are aceastalitate si beneficiaz de protege
speciad doar in raport de unitatea la niveldr@a este constituit sindicatul.
insi, acesta are doar calitatea de salagiabu beneficiaz de protege
speciai in raport de angajatoruiws, sindicatul.

In raporturile de muricincheiate cu sindicatul prevederile ledisla
muncii privind concedierea sunt aplicabile ca ataresensul £ aceasta
poate interveni pentru oricare din temeiurile legahclusiv pentru motive
caretin de modalitatea de indeplinire a attibar specifice postului (gadar,
de activitatea sindical prestai). Prin urmare, o eventualconcediere ar
putea fi dispus de atre angajatorsi pe temei disciplinar sau pentru
necorespundere profesiofalsitugii care ar pune in disge aprecierea
modului Tn care a fost indeplinit mandatului destigindical sau aptitudinile
si capacitatea de a-l indeplini.

2.3.2. Raportat la contractul de muhincheiat cu angajatorudi suspendat
de drept

in privinta acestui contract, obsém ci situgia de suspendare
reglementdt de art. 50 lit. €) din Codul muncii nu se isgte si intre
cazurile n care este interzisoncedierea, reglementate de art. 60 din gicela
cod“,

Prin urmare, se poate pune problemaidatgajatorul irtial ar putea
si dispuri concedierea n timpul suspénidl pentru fapte sau aspecte
anterioare (spre exemplu, abateri disciplinare gyrasau ulterioare (spre
exemplu, desfiitarea postului) momentului la care a intervenit sasiarea.

13 Nu analiam ipoteza, pur teoreticin care salarid sindicatului angajator se asociaz
Tntr-un sindicat distinct (sindicat Tn sindicat).

14 Art. 60 alin. (1) lit. g) reglementa exercitareaeil fundii eligibile Tntr-un organism
sindical, salarizétsau nesalarizat deci fira a distinge in funite de intervenirea cazului de
suspendare analizat.
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Obserdm @ art. 60 valorifi@ Tn planul interdigilor temporare la
concediere numai anumite cazuri de suspendang. dea cele expusei
dispuse prin Decizia Ctr Constituionale nr. 814/2015, concedierea
liderului de sindicat apare a fi posijilteoretic, chiasi Tn cazul in care
acesta are contractul de bauspendat pe perioada mandatului. Jipttu
privire la aceadtsituaie, considetm ca aprecierea legatiitii concedierii de
catre angajator in timpul suspeini de drept trebuie &se fad luand Tn
considerare incidea art. 49 alin. (6) din Codul muntii prin raportare la
fiecare caz de concediere in parte.

Este adeirat @, pe de o parte, art. 49 alin. (6) din Codul mumcii
opereai, din picate, cu nici un fel de delimitare Tn raport de alitdtea de
suspendare (de drept, dintiativa salariatului, din iniativaangajatoruluiori
prin acordul grtilor) sau in raport de modalitatea congré¢ modificare sau
incetare a contractului de muant Pe de alt parte Tns, aceast dispoziie
poate fi reinuta ca avand in mod implicit efecte protective atamnieel
general, cati la nivel particular, in situg liderilor de sindicat care se @fl
n ipoteza analizat

Totusi, apreciem & ne afim intr-o situgie nefireasg. Din perspectiva
tehnicii de reglementare, normele de progear trebui § instituie o
protecie direct, expliciti, astfel incat & exprime un echilibru intre
drepturile in concurs, un echilibru argi justee $i poat fi apreciai si prin
prisma exigetelor anvizajate de Curtea Condfitmali in aplicarea testului
de propotionalitate.

2.4. Un alt aspect care trebuie analizat ptevdaptul &, pe fondul
salarizrii de citre sindicat, prin reglementarea intervenirii susjidi de
drept a contractului incheiat cu angajatorul (deihase induce practic o
interdiaie a cumulului intre cele dawontracte.

15 Norma invocat prevede & in cazul suspendii contractului individual de munt se
suspend toate termenele care au kdgra cu incheierea, modificarea, executarea sau
incetarea contractului individual de munccu excepa situgiilor in care contractul
individual de mung inceteaz de drept

16 Efectele apliarii ad literam a dispodiilor art. 49 alin. (6) din Codul muncii sunt
discutabilesi, uneori,criticabile. Astfel, spre exemplu, dam angajator dispune detaea in
timpul termenului de preaviz acordat de salariatdnul demisiei, ar rezulta @cest termen
este suspendat p@ta finalul perioadei de degare. Tn acest caz, s-ar &iftwa,in mod evident,
dispoziiile constitdionale privind libertatea muncii.
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Din punctul nostru de vedere,titmile pentru care legiuitorul nu a
inteles & permia acest cumul sunt discutabile.

Salarizarea deatre sindicat nu este obligatorie sau stditad pe
durata mandatului de lider. Remunerarea acestalauie 4 fie posibik
financiarsi justificata de necesitile sindicatului.

Dispoztia lega privind suspendarea de drept nu poate avea menirea
de a impune liderului un refugiu, pe considereniylde fapt, cauza juridic
a contractului incheiat cu sindicatul este pri¢dec@cestuia impotriva
potentialelor abuzuri din partea angajatorukii nu prestarea activtilor
sindicale.

Conform art. 35 alin. (1) din Legea nr. 62/20Membrii alei n
organele executive de conducere ale sindicatulteé dacreaz nemijlocit n
unitate in calitate de angajaau dreptul la reducerea programului lunar de
lucru cu un nunir de zile destinate activitii sindicale, negociate prin
contractul sau acordul colectiv de munia nivel de unitate,dra obligatia
angajatorului de a piti drepturile salariale pentru aceste zilein
completare, alin. (3) prevedé modalitatea de de&furare a activititilor
sindicale Tn timpul programului normal de lucru stbilete de dtre paryi
prin contractul sau acordul colectiv de muria nivel de unitate

Trebuie subliniat & reglementarea anterigarrespectiv art. 35 din
Legea nr. 54/2003 a sindicatéiprconsacra sotia diametral opus si
anume faptul £ reducerea programului nu poate fi de natsr afecteze
drepturile salariale.

Prin urmare, in prezent, remungaa afereni timpului dedicat
activitatilor sindicale nu mai este supottate cétre angajator, deducandu-se
firesc & aceasta ar trebui sevim sindicatului.

Mai obserdm ci, in viziunea legiuitoruluica reguli, activitatea unui
lider de sindicat ar necesita un rdmde zile dintr-o lua (si nu intreaga
lung).

in aceste condi, la acest moment, cu atat mai mult salarizarea d
citre sindicat este o dpne de urmat, in special pe baza unui contract cu
timp patial.

17 publica# in M. Of., Partea |, nr. 73 din 5 februarie 20@®rogai prin Legea nr.
62/2011 a dialogului social.



Statutul liderilor de sindicat intre protecnecesdrsi ... 13

Astfel, raportat la posibilitile si activitatea sindicatului, este posibil
fie Tncheierea unui contract cu timp palr (mai potriviéi, in cele mai multe
cazuri), fie a unuia cu noiintreag (mai rar).

Insd, In situaia Tn care se poate se justifici incheierea unui contract
cu sindicatul, suspendarea de drept a contractidubaz nu apare a fi o
soluie realist.

Daci, raportat la condile concrete, se impune incheierea unui
contract cu timp paial, consideim ci nu este practic ca acestadetermine
suspendarea de drept a contractului dei feare este, cel mai probabil, cu
norma ntreadg). Aceasta deoarece veniturile principale ale litiérsunt
asigurate prin executarea contractului deapaz contractul cu timp paal
genereaz, de regul, venituri mai reduse.

In principiu, pentru ai asigura venituri la un nivel satigfitor, liderul
de sindicat va aona in funde de disponibiliitile financiare concrete ale
sindicatului. Din aceastperspecti¥ trebuie analizate dé@upoteze.

Prima ipoteZz vizeaz situgia Tn care sindicatul nu are resurse
financiare suficiente pentru a Tncheia un contdetmund de natui sa
asigure venituri satig€atoare liderului(comparabile cu cele tolute din
executarea contractului de Baz

In acest caz, va apea ca necesacontinuarea execiri contractului
de baz. Pentru a se realiza acest lucru trebéises evite suspendarepe
legisa acestui contract. Or, suspendarea poate fi ¥itatun singur mod:
prin refuzul de a incheia cu sindicatul un contidetmunég care ar genera
un salariu insuficient.

Daca aspectul financiar este prioritar, liderul de &atlva ignora sau
si va asuma riscul expunerii intéaeventualelor acte abuzive din partea
angajatorului. Aadar, evitdnd suspendarea de drept a contractelbad,
ratio legis protecia liderului de sindicat, devine secundasau chiar
neglijabii. Incidena normei protective fiind evitat deliberat, in mod
evident aceasta nu estezagt isi atingi ratiunea pentru care a fost instituit

Totodat, este nefiresc ca intr-o atare sit@adei activitatea sindical
este prestét aceastaasnu fie remuneratpe baz de contract individual de

munci’®,

18 La acest moment, costurile actiiit liderului de sindicat nu mai sunt suportate dee
angajator, cum impunea vechea reglementare (adirBbegea nr. 54/2003). In acest context,
sindicatul, neavand la dispgiei un contract de muagcse poate vedea nevoit apeleze la



14 VASILE SEPTIMIU PANAINTE

A doua ipotez vizeaz situgia in care sindicatul dispune de resurse
financiare suficiente. In acest caz, ar fi pogibilcheierea cu sindicatul a
unui contract de mu#gi liderul de sindicat ar beneficia de pratacatrag
de suspendarea de drept a contractului d& baz

Dar, pentru a beneficia de aceagrotecie, liderul de sindicat va
incerca & compenseze veniturile de care este lipsit prictafesuspendtii
de drept cu altele, cat mai ridicate, poate ecanal, olinute de la sindicat.
Astfel, devine indiferent dagn noul contract Tncheiat cu sindicatul, se
justifica sau nu o nortintread.

Obserdm ci necesitatea acestei compan®ste, de fapt, foat de
reglementarea suspemil contractului de baZ in modalitatea de drept.
Chiar daé aceast compensare este posiildin punct de vedere financiar,
nu Tnseami ci estesi naturali, fireas@, in acord cu activitatea efectiv
prestai.

Spre exemplu, in condlle in care activitatea conceet liderului de
sindicat ar presupune doar o ndérpatiald este uneori posibii necesar ca
sindicatul & accepte &pliteasé@ o remunerge mai mare decat ar fi acordat
in condiii normale, cu scopul de a asigura liderului dedsiat venituri de
inlocuire, compensatorii. Astfel, se ajunge naituin care diferega ntre
cat ar fi phtit Tn mod normal sindicatui cat phteste efectiv & constituie un
cost al protegei pe care frtile o considef necesar. lar acest cost
suplimentar este suportat exclusiv dae sindicat.

in acelai timp, chiar dag este pe deplin justificatincheierea unui
contract cu nor@ intreag cu sindicatul, de natiirsa asigure venituri
satisficitoare pentru liderul de sindicat, suspendarea @@tdexprini o
interzicere a cumulului care poate fi analizetiar din perspectiva linditii
libertatii muncii, asa cum este aceasta consacriat nivel constittional.
Totodat,, suspendarea f@ta a contractului de baznu lag liderului de
sindicat posibilitatea de a fincercai svite un eventual risc de
deprofesionalizare.

2.5. Este adewat ci, atunci cand liderul de sindicat semneamn
contract de muric cu sindicatul, de fapt alegei sletermine incidea
normelor de suspendare de drept a contractuluingajatorul infial, cu

alternative de recompensare a liderului pentruvidateéa depus unele discutabile sub
aspectul legalitii.
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toate efectele aferente. Seelege astfel £ suspendarea de drept nu este un
efect abrupt, independent de uvaitiderului de sindicat.

Problema este Tasdac liderul are alternative viabilgi practice
atunci cand este in sitiemde a face aceastlegere. In acefatimp, se ridia
intrebarea dac efectul determinat indirect prin manifestarea dentd,
suspendarea de drept, nu ar putea fi substituittrprn altul, care &
corespund mai bine intereselor sale, financiagieprofesionale, #ra a se
materializa ntr-o situge care § excludi sau & diminueze prota@ sa.

2.6. Un cumul intre cele dawontracte mai aduce in disigu,dubla
comand” si conflictul Tntre interesele celor doi angajatori.

Dubla comand nu poate viza, formal, o gigne ca un act de executare
simultard a celor do@ contracte; acestea se exacdiferit, in planurisi
intervale distincte.

in ceea ce priwge conflictul Intre interesele angajatorilor, seiai
intrebarea dac acestea, fiind prezumate ca opuse, detérmin
incompatibilitatea celor dau contracte prin prisma unui risc de
compromitere a executi corespunitoare a origruia dintre ele, de atre
oricare din prti. De fapt, aceastproblema se reduce la a analiza adac
pozitia de lider de sindicat ar fde plang incompatibifi cu calitatea de
salariat al angajatorului. Urispuns direct la aceésintrebare este conferit
chiar de textele legale care stipuleaZ numai in situgia incheierii unui
contract de muriccu sindicatul este determifiaduspendarea contractului de
baz. Prin urmare, atat timp céat nu are Tnchgiatn contract cu sindicatul pe
care il reprezint salariatul va executa contractul de miiga angajatorul
aproape cai cum nu ar avea calitatea de lider sindical.

2.7. In ceea ce prigee statutul fungonarilor publici, Tn mod
paradoxal, putem constata kadicalismul soltiei suspenérii de drept este
sensibil atenuat.

Astfel, dispoziile art. 29 alin. 3 din Legea nr. 188/1999 privind
Statutul fundonarilor publici® prevaid ci in situaia In care Tnaii
functionari publici sau fungonarii publici care au calitatea de ordonatori de

credite sunt aké in organele de conducere a orgatiilza sindicale, acgtia

19 Republicat in M. Of., Partea | nr. 365 din 29/05/2007, cu ifiodrile si completirile
ulterioare.
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au obligaia ca In termen de 15 zile de la alegerea n otgateconducere
ale organizgilor sindicale & opteze pentru una dintre cele doua fiintn
cazul In care funonarul public optear pentru degfsurarea activittii Tn
functia de conducere in organiike sindicale, raporturile de serviciu ale
acestuia se suspenge o perioadl egah cu cea a mandatului in fure de
conducere din organiga sindicai. Este vorba de un caz de suspendare de
drept, aspect care rezulitat din formularea imperati\a textului citat cagi

din prevederile explicite ale art. 94 alin. 1 di).din aceeg lege®.

Fiind acordat un termen pentru a se opta pentrudimacele doa
functii, constaim ¢ manifestarea de vaihin sensul meinerii calititii de
lider de sindicat determirsuspendarea de drept a raportului de serviciu.

Obserdm ci, spre deosebire de art. 50 lit. €) din Codul miymeaire
impune suspendarea de drept in toate cazurilerénlidarul incheie contract
de mund cu sindicatul, Statutul fumionarilor publici, pe de o parte,
reglementeazaceast suspendare numai in cazul tilaf functionari publici
si a funaionarilor publici care au calitatea de ordonatcei aedite. Doar
pentru acgtia cele doa poziii sunt, in mod justificat, incompatibile.

Prin urmare, orice alt fuionar public care este ales in conducerea
organizaiei sindicale nu supdit suspendarea de drept a raportului de
serviciu. Asadar, cele daucalitati sunt, ca regdl compatibile, in acest sens
fiind si prevederile alin. (3 ale art. 29 care ménneaz expres faptul ©
functionarii publici, atii decéat cei predzuti la alin. (3), pot dgne simultan
functia publia si functia Tn organele de conducere ale orgaiiiaa
sindicale, cu obligga respecirii regimului incompatibiliitilor si al
conflictelor de interese care le este aplicabil.

VerificAnd si cazurile in care orice furionar public poate determina,
la initiativa sa, suspendarea raportului de serviciu @stdin Legea nr.
188/1999), constamn ci, formal, legiuitorul nu aikat la latitudinea sa
suspendarea pe motivul dobéandirii calitde membru ales Tn conducerea
sindicatului.

Pe de alt parte, Statutul funonarilor publici nu condioneaz
suspendarea de drept a raportului de serviciu teea unui contract de
mun& sau de aft natud incheiat intre fun@nar si sindicat, fiind

20 conform art. 94 alin. 1 lit. d din Legea nr. 18@%9Raportul de serviciu se suspenda
de drept atunci cand furionarul public se afla in una dintre udtoarele situaii: (...) d)
desfisoara activitate sindicala pentru care este pfeuti suspendarea in condlle legii.
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indiferen  problema veniturilor inaltului funionar sau fungonarului
ordonator de credite pe timpul suspaiid

2.8. Pentru a contextualiza mai mult analiza, esilé si precizarea
situaiei reprezentaiior alesi ai salariailor/functionarilor publici.

In situaia Tn care nu existun sindicat sau nu existun sindicat
reprezentativ, reprezentéralesi ai salariailor sau ai fundgonarilor publici
indeplinesc un mandat aflandu-se adeseori inttuatisi similai cu liderii
de sindicat #ra a se putea pune problema suspendaportului lor de
mund avut cu angajatorul, indiferent daacesta este din sectorul privat sau
public. Prin urmare, radicalismul sd@ki normative — suspendarea de drept
nu se poate stine, cele doal calitati — angajati reprezentant al salatitr
putand coexista (fiind, uneori, inevitabil soexiste).

2.9. La nivel de principiu, in interpretarea dale Organizga
Internaionali a Muncii convetiilor privind libertatea de asociere in
sindicate, protat@ ce trebuie acordatiderilor sindicali impotriva actelor de
discriminare antisindical nu trebuie % se limiteze doar la adoptarea de
norme legale privind interzicerea concedierii amest Aceast protecie
trebuie & se concretizeze intr-un ansamblu desuni care & constituie un
sistem eficient de garantare a faptuliidestisurarea activitii sindicale nu
poate fi urmat de acte prejudiciabile pentru liderii sindicali.

Potrivit art. 1 pct. 2 lit. b din Convéa nr. 98/1949 privind aplicarea
principiilor dreptului de organizarg negociere colectd?’, salariaii trebuie
si beneficieze de o protge adecvat Tmpotriva oriégror acte de
discriminare care tindasprejudicieze libertatea sindiéaimai ales in ceea ce
priveste actele care au ca scap ®ncedieze un salariat sauisse adug
prejudicii prin oricare alte mijloace, din cauzdliafii sale sindicale sau
participarii sale la activilti sindicale in afara orelor de munsau, cu
consimamantul patronatului, in timpul orelor de ménc

De asemenea, art. 2pct. 1 din Corteemprevede & organizaile de
salariai si de patroni trebuieasbeneficieze de o protge adecvat impotriva
oricaror acte de ingerii ale unora fe& de celelalte, fie direct, fie prin
agenii sau membrii lor, in formarea, futienareasi administrarea lor.

2l Ratificai prin Decretul nr. 352/1958, publicat in Buletinulfi@al nr. 34 din
29/08/1958.
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Asadar, protega liderilor de sindicat trebuiedsfie adecvat si
eficienti, dar nu poate avea caracter absolut. In acest agng pct. 3 din
Convenia OIM nr. 135/1971 privind prot@a reprezentanor lucratorilor
din cadrul intreprinderilosi inlesnirile ce se acoiidacestor&prevede &
acordarea unor Tinlesniri in favoarea membrilorsialm organele de
conducere ale sindicatelor nu trebuig Tsnpiedice buna funonare a
unittii 22,

Reinem necesitatea unei protiecadecvatea liderilor de sindicat
impotriva oriéror acte de abuz sau de discrimina®arsite de atre
angajator care tind & adu@ atingere libettii sindicale; aceastprotecie
trebuie & fie de natut si asiguresi respectarea principiului fundamental
conform druia organizdile de lucitori au dreptul de & alege liber
reprezentatii**.

In ceea ce privge textul normativ care face obiectul prezentului
studiu, suspendarea de drept exclude orice magiéeste voits, atat din
partea angajatorului, céitdin partea salariatului lider de sindicat. in lagie
timp, da@ ar fi reglementdt suspendarea la trativa salariatului devenit
lider de sindicat, aceasta ar implica manifestdeegoirta a acestuia, iar cea
a angajatorului aramane exclus Prin urmare, considémn ca si aceast
soluie alternatida este in acord cu regleménle si recomandrile
Organizaiei Internaionale a Muncii.

3. Concluzii

Caracterulde dreptal suspenitii analizate este de natusi produé
efecte diferite, benefice sau nu, in ftlecde fiecare situg concrei
analizas. Consideim ci efectul nu este unul pozitiv Tn cazurile care agr
mai frecvent in practic

22 Ratificati de Romania prin Decretul nr. 83/1975, publicat TheBoul Oficial, Partea I,
nr. 86 din 2 august 1975.

2 Tn acest sens, prin pct. 35 din Decizia nr.814 24nnoiembrie 2015 referitoare la
excepia de neconstitipnalitate a dispodgilor art.60 alin.(1) lit. g) din Legea nr.53/2003
Codul muncii s-a nfnut c interzicerea absoléita concedierii liderilor sindicali, indiferent
daa masura concedierii are sau nu daga cu activitatea sindical poate & condua la
afectarea bunei degfurdari a activitafii angajatorului, fard de care nu s-ar mai justifica nici
existena organismului sindical.

2 A se vedea pentru detalii n acest seitmrtatea sindical. Culegere de deciziii
principii ale Comitetului pentru Libertate Sindigahle Consiliului de Administréae al BIM,
editia a IV — a revizu#, Biroul Internaional al Muncii, 2003.



Statutul liderilor de sindicat intre protecnecesdrsi ... 19

Astfel, Tn cazurile Tn care nu este pogilsdu nu se justificincheierea
unui contract cu norénintreag ntre sindicasi liderul de sindicat, nu se va
incheia un contract cu timp pat deoarece acesta ar determina suspendarea
contractului de bagzsi lipsirea salariatului de majoritatea veniturigale.

Totodati, dacé se impune incheierea unui contract cu sindicaotmp
a se atinge efectul protectiv al normei care impsuspendarea contractului
de baz,consecira in planul veniturilor liderului va trebui asurhate cGtre
sindicat, prin angajarea unei norme intregi saun giata unui salariu
majorat, in dezacord cu timpul efectiv alogdsau intinderea activitii
prestate.

Art. 50 lit. €) din Codul muncii ridic atét o problei de tehnié a
reglementrii, catsi o problena de principiu.

Este neindoielnic faptulacexisé o serie de riscuri. Benu exist o
suprapunere de atribiy executarea contractului incheiat cu sindicgihte
fi afectai de parametrii juridici sau non juridici specificiontractului
incheiat cu angajatorul. Ceea ce punem in dsaste n& faptul @, din
punct de vedere metodologic, actuala gellegislativa este rigid si ca,
printr-o minind flexibilitate, reglementarea ar putea corespundg lbme
multitudinii de situdi care se ivesc in practica raporturilor de miyrigra a
se elimina instrumentul de protec— suspendarea contractului de niunc
incheiat cu angajatorul.

La nivel de principiu, problema se reduce la a iBra sau nux
antinomia geneticintre angajatosi sindicat este imposibil de dayit, ca
pozitiile lor sunt conciliabile sau, dimpotty ireconciliabile. Din aceast
perspectid, obserdm ci jurisprudema recernt a Cutii Constituionale este
in sensul evitrii oricarui mod de generalizare.

Consideiim ca aprecierea nu trebuié §e facuti de ctre legiuitorin
abstractq prin consacrarea unei preziinde abuz din partea angajatorului.
Liderul de sindicat insii este Tn msurd sa aprecieze, oricand n timpul
mandatului, in funge de relda cu angajatorul, ddceste expus sau exist
riscul unor presiuni sau potgale masuri abuzive. Astfel, in raport de fiecare
situaie concred, acesta ar trebuideneficieze de dreptul de a alegeadac
determiri sau nu suspendarea contractuliil sle mung. in funaie de
decizia adoptat liderul de sindicagi-ar putea exercita dreptul la cumul,
conform art. 35 din Codul muncii. In conide In care angajatorul nu mai
are obligaa de plai a timpului dedicat activitilor sindicale, cumul nu
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poate decéatasil avantajeze pe liderul de sindicat, pgéndu-i acestuiaas
obtina venituri la un nivel satigtator.

In concluzie, considem ci solutia suspenitii de drept de la art. 50
lit. €) din Codul muncii este exce&jwigida si nepracti@. Ar fi mai potrivit
ca liderul de sindicat as aikid posibilitatea de a aprecia oportunitatea
suspendrii. Asadar,de lege ferendaindeplinirea unei funit de conducere

in sindicat ar trebui as constituie un caz de suspendare dintidtiva
salariatului.




