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CONCEPT FOR THE PUBLIC ADMINISTRATION REFORM IN
ROMANIA?
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Rezumat : Reforma administtgei publice presupune, printre altele, recutereasi
afirmarea la nivel legislativ a dreptului la Buadministrare ca drept fundamental al
cetitenilor, in scopul atingerii scopului final de realie a statului de drept. Sunt
necesare reglemeint juridice claresi stabile, un management public performant,
personal bine pregjt, stabilsi responsabil, control eficient al actisii autoritatilor
administraiei publice Tn vederea prevenirii cotigd, respectarea drepturilor
fundamentale ale oamenilor détre acelegi autorititi. Toate aceste elemente
constituie nucleul conceptului de uadministrare, concept recunoscut din ce n ce
mai mult de étre autorii de drept administrativ.

Cuvinte cheie: stat de drept, bdnadministrare, reforma administiel publice,
principii fundamentale ale administiei publice, drepturi fundamentale ale
oamenilor

Abstract: Public administration reform requires, among ottiéngs, recognition
and affirmation in legislation of the right to aggbadministration as a fundamental
right of citizens in order to achieve the ultimaeal, the rule of law. Clear and
stable legal regulations are needed, as well asffasient and well trained public
management, appropriately trained employees, stahtk responsible, efficient
control of the activity of the public administratiauthorities in order to prevent
corruption, respect for fundamental human rightdhsysame authorities. All these
elements constitute the core concept of good adimition, concept increasingly
acknowledged by the administration law authors.
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Administraia public reprezind un domeniu extrem de important n
consolidarea ncrederii Ggenilor Tn statul de drept, deoarecgegtirile
oamenilor cu privire la realizarea atrilhor statului sunt stréans legate de
realizarea eficiefit a atribugiilor administraiei publice. De aceea,
administraia public trebuie & fungioneze in baza unor principii
recunoscute atat de éggan catsi de cei caresi desfisoari activitatea Tn
administraia publica: legalitateasi transpareta activitéitii autoritatilor
publice, egalitatea tuturor persoanelor Tintafaautoriitiior publice,
impatialitatea, propafonalitatea si stabilitatea agunilor autoritilor
publice, respectarea termenului rezonabil Tn raedia activiitii autoritatilor
publice, respectarea wvieprivate a oamenilogi aprobarea unor proceduri
administrative clargi accesibile. Toate aceste principii formgaoninutul
unui drept fundamental al oamenilor, dreptul la dwadministrare, un
concept ce poate sta la baza strategiei de ré&faradministrgei publice Tn
Roméniasi care trebuie reglementat prin intermediul legindamentale a
statului roman dagi prin intermediul Codului de proceduadministrativ si
al Codului administrativ.

In Romania se podrtdiscdii pe tema reformei administiei
publice de foarte mult timp. Atat inainte catdupa aderarea la Uniunea
European s-au formulat strategii pe termen mediuung care urrireau
transpunereasi aplicarea prevederilor acquis-ului european istesnul
juridic nagional, crgterea capaditii administrativesi, nu Tn ultimul rand,
realizarea unei bune guvérnsi a unei bune adminigti. Tn dorinta de a
aderasi de a se integra in Uniunea EuropgaRoméania a adoptat de-a
lungul timpului o serie de acte normafiveare au determinat schieb
pozitive la nivelul administtei publice, ducénd la cgkerea

2 Cu titlul de exemplu: Legea nr. 544/2001 privitoetul acces la informile
de interes public (publicatin M. Of. nr. 663 din 23 octombrie .2001, cu
modificarile ulterioare), Legea nr. 52/2003 privind transgmea decizional n
administraia publici (Republicai in M. Of. nr. 749 din 3 decembrie 2013), Legea
nr. 161/2003 privind unele #auri pentru asigurarea transpgegrin exercitarea
demnititilor publice, a fungilor publice si Tn mediul de afaceri, prevenirea
sangionarea corufiei (Publicas in M. Of. nr. 279/21 aprilie 2003, cu mod#itde
ulterioare), Legea nr. 571/2004 privind praigcpersonalului din autoditile
publice, institgiile publice si din alte unifiti care semnaleazincilcari ale legii
(Publicati Tn M.Of. nr. 1214 din 17 decembrie 2004) etc.
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responsabilittii si transparetei activititii acesteia, in incercarea de a asigura
o buri administrare. Tns nu este suficieait doar existeqa unui cadru
legislativ adecvat, este nevaiede timpsi de implicare din partea tuturor
pentru ca buna guvernagebuna administrareasnu amari doar concepte
catre care Azuim in permangd. Este nevoie de implicarea oamenilor
politici, a teoreticienilor dreptului public, a enalului din sistemul
administraiei publicesi a cetitenilor in primul rand, pentru ca prevederile
legislative 4 fie aplicate dasi asimilate in costiinta colectid a fiecirui
popor.

Dar ce insean@buna administrare?

In viziunea Comitetului de Migiri, organismul de decizie al
Consiliului Europei, buna administrare ihseéragsigurarea unei legislade
calitate, coerefit clai, accesibidk. De asemenea, buna administrare
inseama si servicii publice de calitate oferite Tn baza ueealuiri corecte a
nevoilor societii. Ea reprezirt un aspect al bunei guvérhsi nu se reduce
doar la reglemesti juridice ci inseamisi management public performant,
eficiena si eficacitate Tn activitatea administiel publice, lupta Tmpotriva
corupiei si recrutareasi formarea unui personal de calitate, responsatslit
si control. Prin bua administrare se falege atat respectarea drepturilor
fundamentale ale oamenilor, citdeschiderssi transparet Tn activitatea
publici. Toate aceste concepte pot fi considerate elendefiaitorii ale
bunei administiri si pot fi realizate doar prin reformarea adminigéia
publice in orice stat.

In viziunea Uniunii Europene, potrivit art. 41 d@arta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, intitulditeptul la bui@ administrare,
(1)Orice persoa are dreptul de a beneficia, in ce prite problemele sale,
de un tratament impgal, echitabil si intr-un termen rezonabil din partea
institugiilor, organelor, oficiilor si ageniilor Uniunii. (2) Acest drept include
in principal:(a) dreptul origrei persoane de a fi ascultainainte de luarea
oricarei masuri individuale care ar puteaasii adugi atingere;(b) dreptul
oricarei persoane de acces la dosarul propriu, cu retpea intereselor
legitime legate de confidgalitate si de secretul profesional comercial; (c)
obligasia administrgiei de asi motiva deciziile. (3) Orice persoanare
dreptul la repararea de atre Uniune a prejudiciilor cauzate dedtce
institugiile sau agerii acesteia in exercitarea fuyior lor, Tn conformitate cu
principiile generale comune legigli¢or statelor membre.(4) Orice persoan
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se poate adresa in scris institlor Uniunii intr-una din limbile tratatelorsi
trebuie g primeasd raspuns n acegalimba.

Asadar, la nivel european, agnii statelor membre ale Uniunii
Europene darsi cetitenii statelor tge® beneficiaaz de dreptul la bun
administrare Tn raporturile cu instiile si organele Uniunii Europene,
conform art. 41 din Carta drepturilor fundamentaleniunii Europene. Tris
prevederile acestuia sunt completae de alte elemente ale bunei
administari, regisite in cominutul Cartei, cum ar fi: libertatea de exprimare
si de informare (art. 11), egalitatea irtafdegii ( art. 20), nediscriminarea
(art. 21), egalitatea intre femgibarbati (art. 23).

In concluzie, nu este vorba de un concept nedatatpcare poate
fi interpretat in fungie de situgéia de fapt, ci de un ansamblu de elemente
care au legfura intre elesi impreurd definesc o reglementare cu caracter de
principiu. Pentru & nu putem limita buna administrare doar prin reéeta
impatialitate, echitate, transpanén drept de acces la propriul dosar sau
obligaia administréei publice de ai motiva deciziile. Buna administrare
inseama si legalitatea i implicit oportunitatea) atunii administraiei
publice, si dreptul la a adresa pgitisi de a primi &spuns intr-un termen
rezonabil,si dreptul de a ataca in instaro decizie a administyiai publice
care afectedizdrepturilesi interesele legitimesi dreptul de a fi degjgubit
daa sunt #tamat prin agunea sau inawnea unei autodti publice, si
dreptul a beneficia de proceduri clafeaduse la curginta publi@ in ceea
ce privete relaia cu administrga public.

Dreptul la bui administrare este recunoscut atat in jurispriidest
si In doctriri ca un drept fundamental al tuturor aenilor Uniunii

®1n doctrini se apreciazci folosirea sintagmei “orice persaénsi nu a celei de
cetitean european conferposibilitatea invodrii acestor drepturi nu numai de
cetitenii statelor membre gji de ceitenii statelor tge, ceea ce aduce Cartei o
dimensiune global si 1i confed coexistera alituri de celelalte instrumente
interngionale in materia drepturilor omului — a se vedab®ia O.-M.,Autonomia
Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europeria Revista Dreptul nr. 2/2013,
p. 253 ; autoarea considede asemenead dTitlul V din Car& cuprinde “drepturi
moderne” si “actuale”, care §i au sorgintea n dispadle dreptului Uniunii
Europene derivagi n jurisprudema CJCE, dreptul la b@nadministrare fiind
considerat uneori “singura noutate” a#lue Cari — a se vedes Sudre F.Drept
europearyi interngional al drepturilor omuluj Editura Polirom, Igi, 2006, p. 127.
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Europene, dasi al cefitenilor statelor care nu sunt membre ale’UHai
mult, dreptul la bul administrare dobéang® din ce Tn ce mai mult
caracterul unui principiu al dreptului. lar Carteeturilor fundamentale a
Uniunii Europene este modérsi actuali, stabilind drepturi care nu au fost
cuprinse in Conveia Europeai a Drepturilor Omuluisi aducand o real
valoare adugat ordinii juridice a Uniunii Europene

Avand n vedere faptulicsocietatea evoluedzse impun in timp
modele ,adecvate necesitor momentului Tn care se realizéaz
reglementare&’ De aceea considei se impune ca buna administrafifie
recunoscut ca principiu general aplicabil adminigiea publice din
Roméania. Conceptul de biiadministrare, un concept actgamodern, ce a
rezultat Tn urma unor obsetiiacontinuesi care s-a dovedit util nevoilor
actuale ale socigfi, poate fi considerat un principiu de drept adistirativ,
adica acea ,idee @iuzitoare a cofnutului tuturor normelor juridice de
drept administrativ, care influggaz atat structura cési dezvoltarea
sistemului administratiV? Si cum principiile de drept sunt extrase de obicei
din dispoziiile constitgionale sau sunt deduse pe cale de interpretare, se
propune inserarea in cuprinsul Consiifusi a acestui principiu, tocmai
pentru a-i indri fortasi importana.

Astfel, un distins aut8r apreciaz propunerea ca in legea
fundamental sa se introdug dreptul la bud administrare, utilizand o
formulare sintetig, diferiti de cea promovatde art. 41 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, astfel: ,dreptrtawei persoane de a
beneficia de un tratament imgiaf, echitabilsi intr-un termen rezonabil in
raporturile cu administgg”. Propune de asemenea ca limitgleondiiile

* Pornind chiar de la prevederile art. 41 din CDFpiivind dreptul oridrei
persoane de a beneficia, in ce pigeproblemele sale, de un tratament iniphr
echitabilsi Tntr-un termen rezonabil din partea ingiitar UE; a se vedeai Dutu
M., Dutu A., Dreptul contenciosului europeaiditura Universul Juridic, Bucuyi
2010, p. 28-32.

® Salomia O.-M.Joc.cit, in Revista Dreptul nr. 2/2013, p. 248-249.

® Alexandru |I., Reflegii privind evolyile contemporane ale demogigi
constityionale in Revista de Drept Public nr. 3 /2006, p. 5-7.

"1dem

8 Veding V., Cateva consideri cu privire la Proiectul Legii de revizuire a
Constityiei Roméanieiin Revista de Drept Public nr. 3/2013, p. 23.
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exercitirii acestui drept & se stabileasc prin lege organit, ,datoriti
importanei si complexi@tii acestui drept, ce nu poate fi epuizat intr-un
singur text, de o fra@, impunéandu-se ,sporirea semnifig@ lui cu o
trimitere la o lege organit.

Drept urmare, dreptul la baradministrare trebuieisfie prevazut
distinct In legea fundameniak statului roman, in cuprinsul titlului I,
Drepturile, libertifile si indatoririle fundamentalgeiar prin lege organicsi
se reglementeze o procedl@dministratii care & creeze cadrul pentru ca
buna administrare asdeviri obiectivul principal al origrei activititi a
administraiei publice, Tn scopul realizii interesului public. Acest lucru
inseama Tnsi adoptarea Codului de procedluadministratid, al cirui
proiect a fost discutat de-a lungul timpului. Calesi @ printr-o dezbatere
publica si prin consultarea tuturor actorilor publici impani din societatea
romaneast; Codul de procedar administratid, deci implicit si
recunoaterea principiului bunei adminigi, ar putea fisi ar trebui adoptat,
deoarece societatea roman@aace nevoie de reguli clare de procedur
aplicabile tuturor institgiilor publice, Tn mod unitagi transparent.

Ar fi necesar gadar ca buna administraré fie recunoscut ca
principiu al administrgei publice, iar viitorul Cod de procedur
administratid roman & defineasg acest principiu in uratoarea formulare:
(1) Autorititile publice din Roméania sunt obligateg desfisoare activitatea
astfel incat & asigure respectarea dreptului la Haadministrare al tuturor
cetitenilor romani. (2) Dreptul la bdradministrare presupune reglemnint
juridice claresi stabile, un management public performant, persbirae
preditit, stabil si responsabil, control eficient al actisii autoritatilor
publice Tn vederea prevenirii conigd, respectarea drepturilor fundamentale
ale oamenilor deatre autoristile publice, respectarea principiilor aplicabile
unei administréi publice moderne: legalitatesi transpareta activittii
autoriitilor publice, egalitatea tuturor persoanelor Trtafaautoritilor
publice, impatialitatea, propaionalitatea si stabilitatea/securitatea
aaiunilor autoriitilor publice, respectarea termenului rezonabildalizarea
activitatii autoritatilor publice, respectarea vie private a oamenilorsi
aprobarea unor proceduri administrative ckiugccesibile.

De altfel, in Strategia pentru consolidarea adrtratiei publice
2014-2020, aprobat prin H.G. nr. 909/2014 este prezeatatiziunea
Guvernului Romaniei pentru reforma adminigaipublice, iar simplificarea
legislgiei in domeniu prin codificare este considemtmisuia de crgtere a
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calitatii actului decizional. Acest lucru a fost reafirmiat Strategia privind
mai buna reglementare 2014-2020, aprdhain H.G. nr. 1076/2014. in
plus, prin H.G. nr. 196/2016 au fost aprobate tepetalabile ale proiectului
Codului administrativ, dupce anterior, prin H.G. nr. 1360/2008 au fost
aprobate Tezele prealabile ale Codului de progeadiministrati.

Se propune, de asemenea, in doctrina rgceintluderea n
atribuiile Avocatului Poporului a rolului deosebit de iorpant de ajirare a
acestui drept, acesta fiind chemaftsntroleze realizarea bunei admiristr
si si promoveze cultura unei bune adminigft Achiesezsi la aceast
propunere, deoarece consider iastitutia Avocatului Poporului nu este
suficient valorificad in sistemul de drept romanesc. Avocatul Poporphm
structurile sale teritoriale, poate constitui urctée de echilibru ntre
interesele publice pe care instile administraiei publice urniresc 4 le
realizezesi interesele particularilor. Astfel, acesta s-artgauimplica n
soluionarea alternatiiy a litigiilor aparute ntre administt&| publia si
particulari, pentru a se evita tamea judedtoreasé Tn contencios
administratiV’. Trebuie doar creatprocedura legal prin care Avocatul
Poporului & poati avea un rol important in selanarea posibilelor conflicte
intre celteni si instituile publice, fira a se renwa la o proceduar
judedctoreasé ulterioa#i, daé nu a fost stins conflictul. Personalul acestei
institutii trebuie selectat dintre profesigtii din administraia publici ce au
o reputaie profesiond ireprgsabila si suficieni experiema Th administréa
publica, pentru a putea da dovadle echilibrusi a avea credibilitate in
medierea conflictelor intre guverhg guverna.

Ar fi utila, in conseciti, modificarea Legii nr. 35/1997 privind
organizareasi funcionarea instittiei Avocatului Poporului in sensul
atribuirii unor competee noi de promovargi protejare a dreptului la bén
administrare. Astfel, art. 1 din lege ar trebdi dobandeagc urmitoarea
forma: Institwria Avocatului Poporului are drept scop @prea drepturilor
si libertagilor persoanelor fizice Tn raporturile acestora cautoritarile

° Bilan E., Misiuni si mijloace ale administréei publice — elemente ale unei
~constitusii administrative” a Romanieiin Revista de Drept Public nr. 2/2013,
p. 44.

9 Draga D. C., Nearu B. (coordonatori)Alternative Dispute Resolution in
European Administrative Law (Selonarea alternatié a litigillor in dreptul
administrativ european)Springer-Verlag Berlin Heidelberg, 2014, p. 586.
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publice si promovarea si protejarea dreptului fundamental la ban
administrare. De asemenea, art. 24 din lege ar trebuidsbandeasc
urmitoarea formulare(1) In cazul in care autoritatea administi@ publice
sau fungdonarul public nu infturg, in termen de 30 de zile de la data
sesizrii, presupusele ilegaliti comise, institia Avocatul Poporului
transmite @ryilor implicate o notificare de a se prezenta in eezh medierii
conflictului, la o anumif datz si ora, cu toate documentele justificative
considerate necesare. Medierea se realizéadocgia stabilitz de Avocatul
Poporuluisi poate fi relua de cel mult dod ori, daci prima intalnire nu
determi@ stingerea conflictului. Fiecaresediryd este Tncheia cu
intocmireasi semnarea dedtre tgi participaryii a unui proces verbal de
participare la procedura de mediere.(2)Dacprocedura de mediere
esueazi, Avocatul Poporului se adreseazautoritirilor administragiei
publice ierarhic superioare, care sunt datoareiscomunice, in termen de
cel mult 45 de zile, dasurile luate.(3) Dag autoritatea publid sau
fungionarul public aparine administr@ei publice locale, institfia
Avocatul Poporului se adreseaprefectului. De la data depunerii segik

la prefectul judgului curge un nou termen de 45 de zile.

Concluzii

Legislaia specifi@ administrgiei publice din Roméania are la laz
conceptul de buhadministrare ca ansamblu de elemente care dtulég
ntre elesi Tmpreurd definesc o reglementare cu caracter de principite
necesat Insi recunoatereasi afirmarea conceptului bunei administrprin
inserarea sa ca principiu fundamental al administrpublice in legislga ce
va fi adoptat in vederea reforanii administraiei publice in Romania,
incepand cu legea fundameatal statuluisi continuand cu detalierea sa in
cuprinsul Codului administrativ, Codului de procedadministratid si a
legislaiei care va completa prevederile Consiéisi ale codurilor specifice.
Buna administrare trebuiei sconstituie un obiectiv principal al ofii
guverrdri viitoare, deoarece insumeéap serie de concepte generale care
stau la baza unei adminigirgpublice transparentg eficiente, care &spoat
face faa oricaror provodiri viitoare, da cum se prefigureazleja.



