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Rezumat: Contractul internațional de investiții, în forma contractului de stat, un 
subiect puțin explorat în literatura juridică din România, deși de mare interes, este 
analizat în aspectele sale esențiale: noțiune, natura contractului, categorii de contracte 
de stat, reglementare, legea aplicabilă și soluționarea litigiilor care se ivesc în 
legătură cu acest tip de contract. 
Cuvinte cheie: contract internațional de investiții, contract de stat, BIT 

 
Abstract: International investment contract, as the state contract, a subject little 
explored in the legal literature in Romania, although of great interest, is analyzed in 
its essential aspects: concept, nature of the contract, categories of state contracts, 
regulation, applicable law and disputes resolution concerning this type of contract.  
Key-words: International investment contract, State contract, BIT 

 
Introducere 

Atunci când o persoană fizică sau juridică ia hotărârea de a investi în 
România, hotărâre bazată pe o analiză a situației economice, politice și 
juridice existente, regula este că va încheia contracte: contracte internaționale 
de investiții. Aceste contracte pot avea o natură diferită, în principal, în 
funcție de calitatea părților contractante. Există două categorii de contracte 
internaționale de investiții: contracte de drept privat, în care ambele părți sunt 
persoane de drept privat (investitorul străin și o persoană juridică sau fizică 
autohtonă) și contracte mixte sau, altfel spus, contracte statale ori contracte 
de stat (state contracts, contrats d' état) (în continuare, contracte de stat), în 
care una dintre părți este investitorul străin, iar cealaltă parte este statul 
român sau entități ale acestuia. 
                                                           

1 Profesor univ. dr., Universitatea „Alexandru Ioan Cuza” din Iași, Facultatea de Drept, e-
mail: carment_ungureanu@yahoo.com 
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În materia investițiilor, statul român, joacă un dublu rol. Pe de pe o 
parte, aplicând politica sa comercială, acționează ca putere suverană (jure 
imperii): primește investiții străine pe teritoriul său, stabilește regimul acestor 
investiții, aplică politica sa financiar-valutară și vamală, emite autorizații de 
export/import, expropriază investiții străine pentru utilitate publică, 
impozitează veniturile obținute în România de persoanele juridice străine, 
ș.a..Pe de altă parte, statul român acționează ca subiect de drept privat (jure 
gestionis) și încheie contracte de comerț internațional (contracte de stat).  
 
1. Noțiunea de contract de stat 

Contractul încheiat între un stat și o persoană privată străină nu 
reprezintă o noutate în dreptul internațional al investițiilor. Încă din secolul al 
XIX-lea se încheiau asemenea contracte, de exemplu, pentru exploatările 
miniere, petroliere, pentru servicii publice, pentru construcția de căi ferate, 
poduri, tuneluri, ș.a. Contractele astfel încheiate îmbrăcau forma contractelor 
de concesiune2. În prezent, contractul de stat a evoluat, luând forme moderne. 

Contractul de stat este definit în literatura juridică3 ca fiind convenția 
încheiată între un stat sau entități ale acestuia și o persoană fizică4 sau 
juridică privată străină (investitorul străin)5. O definiție similară este 
formulată și într-un document UNCTAD (United Nations Conference on 
Trade and Developement), conform căruia, contractul de stat este acela 
încheiat între un stat sau o entitate a acestuia, care, poate fi considerată orice 
organizație creată de stat, căreia îi este încredințat controlul asupra unei 
activități economice, și un cetățean străin sau o persoană juridică de 
naționalitate străină6. 

                                                           
2 A se vedea și, De Nanteuil A., Droit international de l'investissement, Editions A. 

Pedone, Paris, 2014, p. 29. 
3 A se vedea și, De Nanteuil A., op. cit., p. 29; Sitaru D.-A., Dreptul comerțului 

international. Partea generală, Editura Universul Juridic, București, 2008, p. 331. 
4 Și persoanele fizice pot avea calitatea de investitori; de exemplu, investitorii individuali-

business angels; în acest sens, a se vedea, Legea nr. 120/2015 privind stimularea investitorilor 
individuali-business angels, publicată în M. Of. nr. 382, 2.06.2015.  

5 A se vedea, Audit M., Bollée S., Callé P., Droit du commerce international et des 
investissements étrangers, LGDJ, Montchrestien, 2014, p. 197. 

6 UNCTAD, State contracts, UNCTAD Series on issues in international investment 
agreements, p. 13, [Online] la: http://unctad.org/en/Docs/iteiit200411_en.pdf, accesat 
18.10.2016; acest document face parte din soft law. 
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În legislația din România acest termen este folosit în Legea privind 
tratatele și este definit utilizându-se negația: prin „contract de stat se înţelege 
o înţelegere încheiată de către statul sau Guvernul român, precum şi de 
ministere sau alte autorităţi ale administraţiei publice centrale cu alt stat, 
guvern, organizaţie internaţională, respectiv cu instituţii financiare sau alte 
entităţi ce nu (s.n.- CTU) au calitatea de subiect de drept internaţional în 
domeniul economic, comercial, financiar şi în alte domenii şi care nu (s.n.- 
CTU) este guvernată de dreptul internaţional public”7. 
 
2. Natura juridic ă a contractului de stat 

 În legătură cu natura juridică a contractului de stat au fost formulate 
opinii contrare. Unii autori au considerat că acest contract este unul de drept 
privat și că trebuie să urmeze regimul juridic al acestuia. Alți autori au 
considerat contractul de stat ca fiind un contract de drept public. Opinia 
majoritară, care s-a impus în dreptul internațional al investițiilor, este aceea 
conform căreia contractul de stat are o natură hibridă, o parte a acestuia fiind 
de drept public și cealaltă parte de drept privat. Contractul de stat nu se 
bazează exclusiv nici pe dreptul privat, care presupune respectarea 
contractului și imposibilitatea modificării unilaterale a acestuia, nici exclusiv 
pe dreptul public, în care interesul public al statului primează față de 
obligațiile contractuale8. 

 Ce se înțelege prin interesul public al statului gazdă (sau stat de 
primire)9? În fiecare stat gazdă acest termen poate avea o accepțiune diferită. 
În dreptul român (care este sistemul de referință avut în vedere pentru 
elaborarea acestei lucrări), interesul public, mai precis în exprimarea 
legiuitorului, interesul legitim public10, este definit în Legea contenciosului 

                                                           
7 Art. 1 lit.o) din Legea nr. 590/2003 privind tratatele, publicată în M. Of. nr. 23, 

12.01.2004. 
8 A se vedea, Voss J.O., The impact of investment treaties on contracts between host states 

and foreign investors, Editura Koninklijke Brill NV, 2011, Leiden, The Netherlands, p. 16; 
Sornarajah M., The international law on foreign investment, Third Edition, Cambridge 
University Press, New York, 2010, p. 293; Audit B., Transnational Arbitration and State 
Contracts:Findings and Prospects, 1987, pp. 77–78, apud. Voss J.O., op. cit., p. 16. 

9 Termenul de „stat gazdă” apare în legislația Uniunii Europene referitoare la investiții. A 
se vedea și, Sitaru D.-A., op. cit., pp. 24 și urm. 

10 Distincția între interesul public și interesul legitim public nu este clară în legislație și, 
potrivit doctrinei, coexistența celor două noțiuni creează confuzii; a se vedea, în acest sens, 
Dinu C.G., Contractul de concesiune, Editura C. H. Beck, București, 2015, pp. 32-33. 
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administrativ [art. 2 alin. (1), lit. r)]11 ca fiind „interesul care vizează ordinea 
de drept și democrația constituțională, garantarea drepturilor, libertăților și 
îndatoririlor fundamentale ale cetățenilor, satisfacerea nevoilor comunitare, 
realizarea competenței autorităților publice”. În art. 8, alin. (3) al aceleiași 
legi, se precizează că pentru soluționarea litigiilor de drept administrativ se 
aplică regula conform căreia principiul libertății contractuale este 
subordonat principiului priorității interesului public. 

 Accepțiunea dată noțiunii de interes public în dreptul administrativ 
român se aplică și contractului de stat, deoarece contractul de stat este o 
formă internațională a contractului administrativ12, care are o latură publică și 
una privată. O formă reprezentativă pentru contractul de stat este contractul 
de concesiune. 

 În jurisprudența Înaltei Curți de Casație și Justiție se apreciază, în 
legătură cu natura juridică a contractelor de concesiune, că acestea au o 
dublă natură, în sensul că, pe lângă clauzele contractuale, cuprind şi clauze de 
natură reglementară. „Concesiunea este evident un act de gestiune 
a patrimoniului propriu al autorității publice concedente şi nu un act 
de autoritate, esenţa concesiunii constând în administrarea de către un privat, 
pe risc propriu, a patrimoniului public, în vederea eficientizării economice a 
acestuia. Partea reglementară a contractului de concesiune vizând patrimoniul 
comunităţilor locale sau judeţene nu poate avea, însă, un alt regim decât cel 
aplicabil patrimoniului statului, chiar dacă în cadrul concesiunii există şi o 
parte contractuală.”13.  

Partea reglementară a contractului de concesiune conține clauze 
prevăzute în procedura de atribuire, în caietul de sarcini, care pot permite 
denunțarea unilaterală a contractului de către concedent, pentru cauze legate 
de respectarea interesului public, care primează

14.  
Spre deosebire de contractul de drept privat clasic, contractul de stat 

presupune implicarea puterii suverane a statului gazdă și aplicarea dreptului 
public15.  

                                                           
11 Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, publicată în M. Of. nr. 1154, 

7.12.2004, cu modificările și completările ulterioare. 
12 A se vedea De Nanteuil A., op. cit., p. 40. 
13 ÎCCJ, Secția comercială, decizia nr. 645 din 10 februarie 2011, [Online] la: 

http://iccj.scj.ro/cautare.php?id=63464, accesat20.10.2016. 
14 A se vedea, Dinu C.G., op. cit., p. 39. 
15 A se vedea, Voss J.O., op. cit., p. 16. 
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 Contractul de stat se încheie în domenii esențiale pentru interesul 
public al statului gazdă, precum, infrastructura, promovarea dezvoltării 
economice, serviciile publice, ș.a. 
 
3. Categorii de contracte de stat 

 Contractul internațional de investiții poate fi încheiat între persoane 
private, adică între un investitor străin și persoane juridice de drept privat 
român sau între un investitor străin și statul român sau entități ale acestuia, 
acest din urmă contract îmbrăcând forma contractului de stat. 

 Contractul de stat, în mod tradițional, era reprezentat de contractul de 
concesiune, prin care investitorul străin exploata resursele naturale ale 
statului gazdă (petrol, gaze, minereuri, etc.), stat în curs de dezvoltare și lipsit 
de fonduri pentru realizarea de investiții. Statul renunța la o parte a 
suveranității lui în favoarea investitorului, care avea puteri discreționare și de 
lungă durată (peste 100 de ani), într-un anumit domeniu, dar care își asuma și 
obligații precum, construcția și întreținerea infrastructurii, construcția de 
spitale și școli, poduri, porturi, ș.a.16. 

În prezent, contractul de stat ia forme complexe17: 
− Contractul de concesiune continuă să reprezinte o formă a 

contractului de stat, dar controlul nu mai este deținut de investitor, ci de statul 
gazdă, care păstrează proprietatea asupra resurselor și controlează 
operațiunile. Durata contractului de concesiune este mai scurtă, teritoriul 
concesionat este mai mic și plata datorată statului este mai mare și mai 
diversificată18.  

În România, conform Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de 
lucrări şi concesiunile de servicii19, prin contract de concesiune se înțelege 
contractul cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii, actului administrativ, 
încheiat în scris, prin care una sau mai multe entităţi contractante 
încredinţează executarea de lucrări sau prestarea şi gestionarea de servicii 
unuia sau mai multor operatori economici, în care contraprestaţia pentru 
lucrări/servicii este reprezentată fie exclusiv de dreptul de a exploata 

                                                           
16 A se vedea, Voss J.O., op. cit., p. 18. 
17 Pentru o altă clasificare a contractelor de stat, a se vedea, Otero García-Castrillón C., 

Reflections on the law applicable to international oil contracts, în The Journal of World 
Energy Law and Business, 2013, pp. 5 și urm. 

18 A se vedea, Voss J.O., op. cit., p. 20. 
19 Publicată în M. Of. nr. 392, 23.05.2016. 
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rezultatul lucrărilor/de a exploata serviciile care fac obiectul contractului, fie 
de acest drept însoţit de o plată [art. 5, alin. (1), lit. g) și h)] 

Durata contractului de concesiune este limitată, „în scopul evitării 
denaturării concurenţei. Entitatea contractantă estimează durata concesiunii 
pe baza lucrărilor sau a serviciilor solicitate. (2) Pentru concesiunile de 
lucrări sau concesiunile de servicii a căror durată estimată este mai mare de 5 
ani, durata maximă a concesiunii nu poate depăşi timpul estimat în mod 
rezonabil necesar concesionarului pentru a obţine un venit minim care să 
permită recuperarea costurilor investiţiilor efectuate, a costurilor în legătură 
cu exploatarea lucrărilor sau a serviciilor, precum şi a unui profit rezonabil.” 
[art. 16 alin. (1) și (2) din Legea nr. 100/2016]. 

Controlul pe care îl deține statul gazdă reiese din regulile de atribuire 
a contractelor de concesiune. Potrivit art. 50 și urm. din Legea nr. 100/2016, 
contractele de concesiune se atribuie numai prin licitație publică sau dialog 
competitiv. 

− Production Sharing Agreement. 
Acest tip de contract de stat este succesorul contractului de 

concesiune în industria petrolieră20. Production sharing agreement21 este 
contractul încheiat între un investitor străin și statul gazdă sau entități ale 
acestuia prin care investitorul exploatează resursele de petrol și gaz, dar statul 
păstrează dreptul de proprietate asupra acestora. Părțile contractante împart 
producția. Riscul exploatării este al investitorului. El are dreptul de 
exploatare a resurselor numai până la acoperirea cheltuielilor de exploatare. 
La împlinirea termenului pentru care a fost încheiat contractul, statul preia 
controlul asupra întregii operațiuni. 

− Management Agreements/TechnicalAssistanceAgreement/Service 
Contracts. 

Acest tip de contracte se încheie între statul gazdă și un investitor 
străin, fiind motivate de lipsa specialiștilor necesari pentru a face să 
funcționeze un proiect de investiții, după executarea acestuia22. Investitorul 
deține controlul operațiunii, dar statul gazdă este proprietarul. Investitorul 
primește o parte din venituri sau o plată fixă. 
                                                           

20 A se vedea, Voss J.O., op. cit., p. 21; Sornarajah M., op. cit., pp. 118-119. 
21 Pentru detalii, a se vedea, Talus K., Looper S., Otillar S., Lex Petrolea and the 

internationalization of petroleum agreements: focus on Host Government Contracts, în 
Journal of World Energy Law and Business, vol. 5, nr. 3, 2012, pp. 187-188. 

22 A se vedea, Voss J.O., op. cit., p. 21. 
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În contractele de stat având ca obiect exploatarea petrolului, dacă 
acestea iau forma Service Contracts, atunci, fie se încheie un contract în care 
proprietatea resurselor și riscul aparțin statului gazdă, iar investitorul este 
plătit conform prevederilor contractuale, indiferent de descoperirea și 
exploatarea resurselor, fie investitorul își asumă riscul de exploatare și este 
plătit în funcție de producția realizată. Acest din urmă contract este mai mult 
utilizat și se mai numește Risk-Service Contract23. 

− Turnkey Contracts24. 
Un contract Turnkey este acela în care investitorul străin se angajează 

să proiecteze și să construiască/execute un anumit obiectiv. Acest tip de 
contract se folosește pentru proiecte mari, care necesită specialiști de care 
statul gazdă nu dispune. Investitorul realizează obiectivul în mod 
independent, până când este gata de funcționare25. Ulterior, se încheie un 
contract de asistență tehnică. Plata, de regulă, constă într-un procent din 
producție26. 

− Joint Venture Agreements27. 
Operațiunea joint venture are, în principal, două forme: equity joint 

venture - entitate/întreprindere28 separată constituită între o întreprindere 
străină și una locală; contractual joint venture - contract între cel puțin două 
părți, în care fiecare întreprindere își păstrează independența. Alegerea uneia 
dintre aceste forme de joint venture arată gradul de implicare a 
întreprinderilor în colaborarea pe care o presupune un joint venture. De 
regulă, equity joint venture se folosește pentru colaborări de lungă durată, în 
care nivelul investițiilor se ridică la sume foarte mari. 

                                                           
23 A se vedea, Talus K., Looper S., Otillar S., op. cit., p. 188. 
24 Pentru detalii, a se vedea, Hosie J., Turnkey contracting under the FIDIC Silver Book: 

What do owners want? What do they get?, 2007, [Online] la: 
http://fidic.org/sites/default/files/hosie06.pdf, accesat 22.10.2016. FIDIC 
înseamnăInternational Federation of Consulting Engineers și este acronimul de la denumirea 
în limba francezăFédération Internationale Des Ingénieurs-Conseils. 

25 Pentru detalii, a se vedea, Schneider M.E., Turnkey Contracts. Concept, liabilities, 
claims, în The International Construction Law Review, nr. 3/1986, [Online] la: 
http://www.lalive.ch/data/publications/mes_turnkey_contracts.pdf, accesat1.10.2016. 

26 A se vedea, Voss J.O., op. cit., p. 22. 
27 A se vedea, Sornarajah M., op. cit., pp. 116-118. 
28 Noțiunea de „întreprindere” este folosită în sensul dat acesteia de Codul civil român în 

art. 3 alin. (2) și (3); a se vedea, în acest sens, și Ungureanu C.T., Dreptul comerțului 
internațional. Contracte de comerț internațional, Editura Hamangiu, București, 2014, p. 3. 
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Întreprinderea joint venture (equity joint venture) reprezintă o 
entitate separată, constituită din cel puțin două întreprinderi, de regulă, dintr-
o întreprindere locală, care cunoaște piața și care aduce cunoștințele, uzanțele 
și rețelele ei de distribuție și dintr-o întreprindere străină, exportatoare, care 
investește, venind cu capitalul și know-how-ul ei. Întreprinderea joint venture 
este constituită în scopul partajării mijloacelor și a riscurilor pe o piață dată; 
ea reprezintă un instrument de cooperare foarte folosit pentru realizarea de 
investiții în străinătate, mai ales atunci când pe piața locală nu se acceptă 
constituirea unei societăți 100% cu capital străin. Acest tip de colaborare 
poate avea o diversitate de obiecte; de exemplu, poate fi o grupare temporară 
care urmărește să accepte o ofertă pentru un contract de construcții de 
infrastructură29. 

În contractele de stat joint venture, întreprinderea locală este de stat 
sau este controlată de stat. 

 Contractul joint venture este o asociere de fapt, fără a forma o 
entitate juridică și are la bază un contract de asociere joint venture între cel 
puțin două întreprinderi. Nefiind creată o entitate juridică, nu trebuie 
îndeplinite formalități, fiecare întreprindere păstrând independența ei30.  

Particularitatea unui contract joint venture constă în aceea că 
reprezintă, de fapt, un „complex contractual”31, format din contractul joint 
venture propriu zis și din contractele satelit, care sunt contracte de aplicare 
ale contractului principal. În contractul joint venture propriu zis sunt definite: 
scopul urmărit, domeniul de activitate, durata, finanțarea, repartizarea 
rolurilor între diferiți participanți. Contractul joint venture se încheie, în 
general, pentru o perioadă de timp necesară pentru atingerea scopului avut în 
vedere de parteneri. El nu poate înceta înainte de trecerea unei anumite 
perioade determinate de timp, specificată prin contract (așa numita 
„honeymoon clause”)32. 

Contractul joint venture implică un plus de răspundere față de 
întreprinderea joint venture, dar asigură mai multă flexibilitate33. Din punct 

                                                           
29 A se vedea, Kessedjian C., Droit du commerce international, Editura Presses 

Universitaires de Frances, Paris, 2013, p. 339. 
30 Pentru detalii, a se vedea, Grant B., Joint Ventures in the Canadian Energy Industry, în 

Alberta Law Review, vol. 50, nr. 2, 2012, p. 381. 
31 A se vedea, Kessedjian C., op. cit., p. 340. 
32 A se vedea, Kessedjian C., op. cit., p. 340. 
33 Ibidem. 
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de vedere fiscal, contractul joint venture este mai avantajos, deoarece nu este 
o entitate separată și evită astfel impozitul local aplicat întreprinderii joint 
venture (care este o entitate separată). Fiecare partener în contractul joint 
venture plătește taxe în funcție de veniturile proprii (inclusiv cele care rezultă 
din contractul joint venture)34. 

− BOT (Build, Operate and Transfer) Agreements35. 
Acest tip de contract se folosește în proiecte de infrastructură de 

valori foarte mari: construcții de autostrăzi, poduri, porturi, centrale, etc. În 
principiu, investitorul suportă riscul financiar al construcției. După 
finalizarea construcției, se garantează dreptul investitorului de a face să 
funcționeze obiectivul și de a-l întreține o perioadă de timp determinată. În 
această perioadă investitorul recuperează investiția și cheltuielile de 
funcționare și primește o plată rezonabilă. După împlinirea termenului stabilit 
în contract obiectivul trece în proprietatea și sub controlul statului gazdă. 
Acest tip de contract complex combină elemente din turnkey și mangement 
agreements. 

 
4. Reglementarea contractului de stat 

Contractul de stat este supus, atât normelor naționale din statul 
gazdă, cât și normelor internaționale. 

În principiu, în statul gazdă, investițiile străine sunt reglementate prin 
intermediul normelor juridice, a cutumei și a principiilor generale de drept36. 
Conținutul normelor juridice naționale referitoare la investiții străine constă 
în norme exclusiv aplicabile investitorilor străini și în norme de aplicabilitate 
generală, dar care au un impact asupra investitorilor străini, prin obiectul 
lor37.  

În dreptul român38 există o legislație referitoare la investițiile străine, 
care este în continuă modificare și transformare39. Contractul de stat nu 

                                                           
34 A se vedea, Grant B., op. cit., p. 381.  
35 A se vedea, Voss J.O., op. cit., p. 24. 
36 A se vedea De Nanteuil A., op. cit., p. 55. 
37 A se vedea De Nanteuil A., op. cit., p. 58. 
38 Conform raportului anual al Băncii Mondiale ”Doing business” ([Online] 

la:http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/romania/, accesat 18.10.2016) preluat 
și de organizația guvernamentală InvestRomania, România este o țară „prietenoasă” pentru 
investitorii străini. De aceea și investițiile străine au crescut în ultimii ani. Cu toate acestea, 
dacă ar fi să jucăm rolul unui investitor străin, care face o cercetare simplă (fără ajutor de 
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beneficiază de o reglementare specială. Există prevederi de aplicabilitate 
generală în mai multe acte normative, care privesc și pe investitorii străini. 
De exemplu, Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice40, Legea nr. 
99/2016 privind achizițiile sectoriale41, Legea nr. 100/2016 privind 
concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii. 

Contractul de stat, făcând parte din dreptul investițiilor 
internaționale, atrage aplicarea dreptului internațional, atât public, cât și 
privat. Prin intermediul contractului de investiții se face legătura între dreptul 
public, mai precis, dreptul administrativ al statului gazdă și dreptul 
internațional public, și dreptul privat, adică dreptul privat al contractelor și 
dreptul internațional privat.  

Dreptul internațional public joacă un rol important în reglementarea 
contractului de investiții(de stat sau privat) prin intermediul tratatelor 
bilaterale de investiții (BIT – Bilateral Investment Treaties) și prin convenții 
care, fie conțin reguli de protejare a investițiilor, fie reguli care interesează 
investițiile, cum sunt, de exemplu, cele referitoare la protecția mediului. De 
asemenea, contractul de investiții (de stat sau privat) poate fi reglementat și 
prin tratate multilaterale de cooperare economică, ce conțin dispoziții 
referitoare la investiții sau prin tratate de investiții într-un sector limitat42. 

De aceste reglementări, fie ele naționale ale statului gazdă, fie 
internaționale (BIT-uri sau tratate multilaterale în care statul gazdă este parte) 

                                                                                                                                        

specialitate) cu privire la condițiile în care poate realiza investiția, informațiile de substanță pe 
care le poate găsi sunt foarte reduse. Chiar nou înființata organizație guvernamentală 
InvestRomania, care are ca scop declarat acordarea de sprijin profesional și de consultanță 
investitorilor străini în România, nu oferă informații de bază pe care ar avea nevoie să le 
cunoască potențialul investitor, cum ar fi, de exemplu, cele referitoare la legislația aplicabilă în 
materie. 

39 De exemplu, O.U.G. nr. 85/2008 privind stimularea investițiilor (publicată în M. Of. nr. 
474, 27.06.2008 și aprobată prin Legea nr. 78/2009, cu modificările ulterioare); O.G. nr. 
66/1997 privind regimul investițiilor străine în România, realizate prin cumpărarea de titluri de 
stat (republicată în M. Of. nr. 928, 18.10.2005 și aprobată cu modificări prin Legea nr. 
792/2001); O.U.G. nr. 92/1997privind stimularea investițiilor directe (publicată în M. Of. nr. 
386, 30.12.1997 și aprobată cu modificări prin Legea nr. 241/1998, cu modificările ulterioare). 
A se vedea și Baltag C., Investment Arbitration, în Leaua C., Baias F.A., (Editura), Arbitration 
in Romania. A Practitioner’s Guide, Editura Kluwer Law International BV, The Netherlands, 
2016, p. 355. 

40 Publicată în M. Of. nr. 390, 23.05.2016. 
41 Publicată în M. Of. nr. 391, 23.05.2016. 
42 Pentru detalii, a se vedea, De Nanteuil A., op. cit., pp. 89-111. 
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trebuie să țină seama investitorul străin atunci când ia decizia să investească 
într-un anumit domeniu în România. 
 
5. Legea aplicabilă contractului de stat 

Indiferent de investiție, investitorul străin intră în raporturi 
contractuale fie cu o întreprindere privată, când contractul încheiat este un 
contract de drept privat, fie cu statul român sau entități ale acestuia, încheind 
contracte de stat.  

Care este legea aplicabilă contractului de stat? Părțile contractante, 
potrivit principiului autonomiei de voință, pot alege legea aplicabilă 
contractului. Această lege poate fi o lege națională, care, de regulă, nu este a 
statului gazdă sau lex mercatoria43.  

Lex mercatoria reprezintă un corp de reguli nestatale, care poate fi 
folosit ca lege aplicabilă unui contract de comerț internațional, cu condiția ca 
litigiile între părțile contractante să fie soluționate pe calea arbitrajului. 
Motivele alegerii lex mercatoria pot consta în faptul că nici una dintre părți 
nu este dispusă să accepte dreptul celeilalte ca lege aplicabilă a contractului, 
pentru a se evita ca partea al cărei drept este ales să aibă avantaje față de 
cealaltă; de asemenea, în contractele pe termen lung, pe parcursul executării 
pot interveni schimbări radicale ale legislației statului gazdă, iar lex 
mercatoria funcționează ca o clauză de stabilizare, schimbările intervenite în 
legislație (care nu este legea aplicabilă contractului) neafectând drepturile și 
obligațiile părților contractante44. 

Dacă părțile nu au ales legea aplicabilă contractului, atunci instanța 
sesizată pentru soluționarea litigiului, fie ea statală sau arbitrală, va aplica 
propriile reguli pentru a o determina. 

Când litigiile referitoare la contractul de stat se soluționează în 
temeiul unui tratat de protecție a investițiilor (bilateral sau multilateral), legea 
aplicabilă va consta în prevederile respectivului tratat, principii generale de 

                                                           
43 A se vedea, Moses M. L., The Principles and Practice of International Commercial 

Arbitration, Cambridge University Press, New York, 2008, pp. 62-63. 
44 Pentru detalii, a se vedea, Ungureanu C.T., Lex mercatoria în contractele de comerț 

internațional, în Analele Ştiinţifice ale Universităţii „Alexandru Ioan Cuza” din Iași, Tomul 
LXII, Științe Juridice, nr. 1/2016, p. 20, [Online] 
la: http://pub.law.uaic.ro/files/articole/2016/voli/2016_i_1.1_ungureanu.pdf, accesat 
1.10.2016. 
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drept, eventual legea statului gazdă, indiferent dacă părțile au ales sau nu o 
lege printr-o clauză contractuală (inserată în contractul de stat). 
 
6. Soluționarea litigiilor care se ivesc în legătur ă cu contractul de stat 

Dacă în executarea contractului de stat apar litigii, investitorul are de 
ales între protecția care îi este asigurată prin prevederile contractuale și aceea 
care provine din Tratatul bilateral de investiții (în continuare BIT, de la 
Bilateral Investment Treaty), încheiat între statul gazdă și statul a cărui 
naționalitate o are investitorul (care este, de regulă, o persoană juridică). Prin 
urmare, are la dispoziție două acțiuni: o acțiune bazată pe contractul de stat și 
o acțiune bazată pe BIT. În funcție de cauza acțiunii, pot exista trei categorii 
de acțiuni: acțiunea bazată pe contractul de stat, care nu încalcă prevederi din 
BIT; acțiunea bazată pe BIT, care are drept cauză încălcarea prevederilor 
acestuia, încălcări care nu sunt legate de încălcarea prevederilor din 
contractul de stat; acțiunea bazată pe BIT, care are drept cauză încălcarea 
prevederilor acestuia, încălcări care sunt legate de încălcarea contractului de 
stat45. 

− Acțiunea bazată pe contractul de stat, care nu încalcă prevederi 
din BIT. 

Când și unde investitorul (sau statul gazdă) introduce o acțiune 
bazată pe contractul de stat? 

Regula este că părțile contractante includ în contractul lor o clauză 
prin care aleg, conform principiului autonomiei de voință, o instanță statală 
sau una arbitrală pentru soluționarea litigiilor dintre ele. 

Atunci când sunt încălcate prevederile contractuale, dacă a fost aleasă 
instanța statală din statul gazdă (România), va fi sesizată instanța de 
contencios administrativ, deoarece contractul de stat are regimul juridic al 
contractului administrativ. Alegerea instanței statale din statul gazdă nu se 
numără printre soluțiile preferate de investitorii străini. Cu toate acestea, este 
posibil ca aceștia să nu aibă de ales, fie pentru că legislația din statul gazdă 
impune acest lucru, fie pentru că statul gazdă refuză o altă soluție. De 
exemplu, în speța Vivendi v. Argentina, instanțele locale, din provincia 
Tucumán (Argentina), aveau competență pentru soluționarea litigiilor în 

                                                           
45 A se vedea, Voss J.O., op. cit., p. 166. 
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legătură cu contractul de stat de concesionare a serviciilor publice referitoare 
la apă și canalizare46. 

Dacă a fost aleasă o instanță arbitrală, va fi sesizată această instanță, 
care va soluționa acțiunea contractuală. În acest caz, arbitrajul este unul 
privat, de comerț internațional. În literatura juridică se apreciază că pentru 
contractele de stat se preferă arbitrajul în fața ICC (International Chamber of 
Commerce) de la Paris și arbitrajul ad hoc47. 

În cazul acțiunii contractuale, care nu încalcă BIT, părțile 
contractante sunt considerate egale și nu se pun în discuție probleme de drept 
internațional public. 

− Acțiunea bazată pe BIT48, care are drept cauză încălcarea 
prevederilor acestuia, încălcări care nu sunt legate de încălcarea 
prevederilor din contractul de stat. 

BIT-urile sau tratatele multilaterale (care, de regulă, sunt regionale) 
definesc mai întâi noțiunile de „investiție” și de „investitor” și conțin 
prevederi referitoare la tratamentul aplicat investitorilor străini de către statul 
gazdă (tratamentul național, al națiunii celei mai favorizate, tratamente 
specifice dreptului internațional public), obligația statului gazdă de 
nediscriminare, de aplicare a unui tratament just și echitabil investitorilor, 
dispoziții cu privire la protecția împotriva exproprierii fără despăgubire. În 
BIT-uri există și prevederi cu privire la soluționarea litigiilor. În majoritatea 
BIT-urilor se atribuie competență ICSID (International Centre for Settlement 
of Investment Disputes) pentru soluționarea prin arbitraj conform Convenției 
de la Washington din 1965 pentru Reglementarea diferendelor relative la 
investiții între state și persoane ale altor state sau unui tribunal arbitral ad-

                                                           
46 A se vedea, speța Vivendi v. Argentina, soluționată pe calea arbitrajului de ICSID 

(International Centre for Settlement of Investment Disputes), [Online] 
la:http://www.italaw.com/cases/309, accesat 21.10.2016. 

 47A se vedea, Wautelet P., International Public Contracts: Applicable Law and Dispute 
Resolution, 2013, p. 55, [Online] 
la:https://orbi.ulg.ac.be/bitstream/2268/136404/1/Wautelet%20-
%20Applicable%20Law%20(final).pdf, accesat 20.10.2016. 

48 BIT-urile încheiate de România pot fi vizualizate [Online] la: 
https://www.mae.ro/tratate-bilaterale, accesat 19.10.2016. 
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hoc, constituit în conformitate cu Regulamentul de arbitraj UNCITRAL 
(United Nations Commission on International Trade Law)49. 

Atunci când sunt încălcate drepturi ale investitorului străin, drepturi 
protejate prin BIT, investitorul poate introduce o acțiune bazată pe BIT. De 
regulă, această acțiune este soluționată pe calea arbitrajului, conform 
prevederilor din BIT. Este indiferent dacă părțile contractante au încheiat o 
clauză compromisorie sau nu. Competența ICSID (dacă așa prevede BIT-ul) 
se stabilește conform BIT și nu potrivit convenției părților contractante.  

Investitorul este îndreptățit să se îndrepte împotriva statului gazdă 
chiar dacă între părți nu există o legătură contractuală. Statul gazdă răspunde 
pentru încălcarea obligațiilor sale asumate în BIT, conform dreptului 
internațional public. Indiferent cu cine a contractat investitorul (cu o persoană 
fizică sau juridică de drept privat din statul gazdă sau cu însuși statul gazdă 
sau entități ale acestuia) statul gazdă va răspunde pentru încălcarea 
obligațiilor sale internaționale, care sunt, însă, legate de executarea unuia sau 
mai multor contracte.  

Pentru a introduce o acțiune bazată pe BIT, contractul sau drepturile 
contractuale ale investitorului trebuie să intre în categoria noțiunii de 
„investiție”, așa cum este definită de BIT. 

Arbitrajul cu privire la investițiile străine este parte a dreptului 
internațional public. Prin utilizarea acestuia se asigură promovarea 
investițiilor și evitarea măsurilor politice și diplomatice. Tribunalul arbitral 
nu soluționează un litigiu între părți egale, ci are în vedere interesul public al 
statului gazdă, dar și corectarea abuzului de putere guvernamentală al 
acestuia. În literatura juridică se consideră că arbitrajul cu privire la 
investițiile străine este o nouă formă de îngrădire a puterii publice a statelor 
prin intermediul Dreptului internațional public, ajungându-se la ceea ce se 
numește Dreptul administrativ global50. 

                                                           
49 A se vedea, de exemplu, BIT-ul dintre România și Federația Rusă, România și 

Confederația Elvețiană, România și Canada, ș.a., [Online] la: https://www.mae.ro/tratate-
bilaterale 

50 A se vedea, Voss J.O., op. cit., p. 177; Van Harten G., Loughlin M., Investment Treaty 
Arbitration as a Species of Global Administrative Law, în The European Journal of 
International Law, vol. 17 nr.1/2006, pp. 121-150. 
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O speță intens mediatizată în ultimul timp, care are la bază o acțiune 
bazată pe BIT, introdusă de un investitor împotriva României este Micula v. 
Romania51. 

− Acțiunea bazată pe BIT, care are drept cauză încălcarea 
prevederilor acestuia, încălcări care sunt legate de încălcarea contractului 
de stat. 

Atunci când statul gazdă își încalcă obligațiile, investitorul străin se 
poate îndrepta împotriva lui, atât cu o acțiune contractuală bazată pe 
contractul de stat, cât și cu o acțiune bazată pe BIT. Aceste acțiuni au 
regimuri diferite. Pentru a face distincția între ele se pot utiliza cinci criterii52: 
cauza acțiunii (pentru acțiunea bazată pe BIT, cauza este în dreptul 
investitorului recunoscut prin BIT și încălcat de statul gazdă; pentru acțiunea 
contractuală, cauza este în contractul de stat); conținutul dreptului încălcat 
(dreptul recunoscut prin BIT are o natură generică și este definit în dreptul 
internațional public; dreptul contractual încălcat se referă la o anumită 
investiție și este definit în dreptul intern al statului gazdă); părțile acțiunii (în 
acțiunea bazată pe BIT, părți sunt investitorul și statul gazdă însuși; în 
acțiunea contractuală, părți sunt părțile contractante; investitorul este același 
în ambele acțiuni, dar cealaltă parte poate fi statul însuși sau poate fi o 
entitate a acestuia); legea aplicabilă (în acțiunea bazată pe BIT se aplică 
prevederile acestuia, legea națională a statului gazdă și principii generale de 
drept; în acțiunea contractuală se aplică legea aleasă de părți); răspunderea 
statului gazdă (în acțiunea bazată pe BIT, statul răspunde conform dreptului 
internațional public; în acțiunea contractuală, statul răspunde în funcție de 
legea aplicabilă contractului). 

Când se încalcă BIT ca urmare a încălcării contractului de stat, 
investitorul poate folosi fie acțiunea contractuală, fie acțiunea bazată pe BIT. 
Aceasta din urmă prezintă mai multe avantaje, cel mai important dintre 
acestea referindu-se la recunoașterea și executarea hotărârilor arbitrale 
pronunțate conform prevederilor Convenției de la Washington din 196553, de 
către ICSID. În art. 54 al Convenției este stabilită o regulă drastică, ce nu se 
regăsește în nici un altă convenție internațională, și anume: fiecare stat 

                                                           
51 [Online] la: http://www.italaw.com/cases/697, accesat 10.10.2016. 
52 A se vedea, Voss J.O., op. cit., pp. 160-161. 
53 România a ratificat Convenția de la Washington din 1965 prin Decretul nr. 62/1975, 

publicat în Buletinul Oficial nr. 56, 7.06.1975. 
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contractant recunoaşte orice sentință dată, în temeiul Convenţiei, ca fiind 
obligatorie şi asigură executarea pe teritoriul său a obligaţiilor pecuniare pe 
care sentința le impune, ca şi când ar fi vorba de o hotărâre definitivă a unei 
instanțe, care funcționează în acest stat. Prin urmare, hotărârea arbitrală 
pronunțată în temeiul Convenției de la Washington are același regim cu o 
hotărâre judecătorească internă a statului pe teritoriul căruia se solicită 
recunoașterea sau executarea54. 

Distincția între acțiunea bazată pe contract și acțiunea bazată pe BIT 
este lipsită de orice interes, dacă în BIT este inserată o clauză umbrelă 
(umbrella clause).  

Clauza umbrelă constă în obligația internațională pe care și-o asumă 
un stat de a respecta toate angajamentele luate. De exemplu, în speța 
Miculav. Romania, clauza umbrelă care a fost invocată este reglementată în 
art. 2 alin. (4) din BIT între România și Suedia55, care prevede: „Investițiile 
efectuate, în conformitate cu legile și reglementările legale ale Părții 
Contractante pe teritoriul căreia acestea sunt făcute, beneficiază de deplina 
protecție a prezentului Acord, și, în nici o situație, o Parte Contractantă nu va 
acorda un tratament mai puțin favorabil decât cel cerut de dreptul 
internațional. Fiecare Parte Contractantă va respecta orice obligație pe care 
și-a asumat-o față de un investitor al celeilalte Părți Contractante cu privire 
la investiția sa.(s.n. - CTU)”. 

Obligația statului gazdă de a respecta toate angajamentele asumate se 
extinde la conținutul tuturor contractelor de investiții (de stat sau privat), care 
sunt considerate investiții, conform definiției date acesteia în BIT. Utilizând 
clauza umbrelă, se consideră că BIT-ul a fost încălcat dacă a fost încălcat 
contractul de investiții (de stat sau privat) în orice mod. Astfel, clauza 
umbrelă poate transforma o obligație contractuală a unui stat, într-o obligație 
de drept internațional public, stabilită prin BIT, ștergându-se diferența dintre 
acestea56. 
 
Concluzii 

                                                           
54 A se vedea și Ungureanu C.T., Dreptul comerțului internațional...op. cit., p. 230. 
55 Problema aplicării BIT între statele membre ale Uniunii Europene nu este tratată în 

această lucrare. 
56 A se vedea, Voss J.O., op. cit., p. 222. 
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În materia investițiilor internaționale, contractul de stat ocupă un loc 
central. Cele două laturi ale acestuia, publică și privată, îi atribuie o natură 
hibridă. În dreptul român, contractul de stat are natura unui contract 
administrativ internațional, cu o parte de drept privat și una reglementară, în 
care sunt prestabilite de către stat sau entitatea de stat anumite prevederi 
legate de apărarea interesului public al statului. 

Contractul de stat este reglementat prin norme naționale, care 
coexistă cu norme internaționale, mai precis cu normele din BIT-uri sau din 
tratate multilaterale de investiții. Investitorul străin se bucură, deci, de o 
dublă protecție, asigurată de prevederile contractuale și de normele din BIT. 
Când sunt încălcate drepturi ale investitorului, drepturi protejate atât în 
contractul de stat, cât și în BIT, acesta are interesul să introducă o acțiune 
bazată pe BIT, pentru a se asigura că va atinge scopul final al oricărei acțiuni, 
executarea. Ori aplicarea Convenției de la Washington din 1965 în 
soluționarea litigiului dă mai multe șanse în acest sens. 

Atunci când în BIT există o clauză umbrelă, dreptul investitorului 
încălcat se poate transforma dintr-un drept contractual într-un drept care 
aparține dreptului internațional public. Aceasta face ca prevederile din 
contractul de stat referitoare la soluționarea litigiilor să nu mai prezinte 
importanță atât de mare. Clauzele contractuale referitoare la legea aplicabilă 
și la instanța competentă sunt ignorate și se aplică în loc normele din BIT, 
care stabilesc, atât autoritatea competentă să soluționeze litigiul (de regulă, 
ICSID), cât și legea aplicabilă.  

Imixtiunea dreptului public, și mai ales a dreptului internațional 
public, în dreptul privat este o formă de control a puterii publice a statului, 
control exercitat în favoarea investitorilor străini, prin ceea ce se numește, 
Drept Administrativ Global. 
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