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Rezumat: Contractul interngonal de investii, Tn forma contractului de stat, un
subiect ptin explorat in literatura juridicdin Roménia, dé de mare interes, este
analizat in aspectele sale ggalp: nagiune, natura contractului, categorii de contracte
de stat, reglementare, legea aplicabil soluionarea litigiilor care se ivesc in
legitura cu acest tip de contract.

Cuvinte cheie contract interngonal de investii, contract de stat, BIT

Abstract: International investment contract, as the staintract, a subject little
explored in the legal literature in Romania, altowf great interest, is analyzed in
its essential aspects: concept, nature of the atitcategories of state contracts,
regulation, applicable law and disputes resolutioncerning this type of contract.
Key-words: International investment contract, State confratt

Introducere

Atunci cand o persoarfizica sau juridi@ ia hotrarea de a investi in
Roméania, hatrare bazdt pe o analiz a situgiei economice, politicesi
juridice existente, regula est& va incheia contracte: contracte inteioale
de investii. Aceste contracte pot avea o natutiferita, Tn principal, n
functie de calitatea Jtilor contractante. Exi§tdowa categorii de contracte
interngionale de invedtii: contracte de drept privat, in care ambelgisunt
persoane de drept privat (investitorulistrsi o persoaa juridica sau fizié
autohtord) si contracte mixte sau, altfel spus, contracte Eata contracte
de stat ¢tate contractscontrats d' étgt (in continuare, contracte de stat), n
care una dintre oti este investitorul sfin, iar cealalt parte este statul
roman sau entiti ale acestuia.

! Profesor univ. dr., Universitatea ,Alexandru ld@nza” din lai, Facultatea de Drept, e-
mail: carment_ungureanu@yahoo.com
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In materia investiilor, statul roman, joacun dublu rol. Pe de pe o
parte, aplicand politica sa comeréjahgioneaz ca putere suveranjure
imperii): primeste investiii straine pe teritoriul 8u, stabilgte regimul acestor
investtii, aplica politica sa financiar-valutarsi vamak, emite autorizgi de
export/import, expropridgz investtii straiine pentru utilitate publig
impoziteaz veniturile ohinute Tn Roméania de persoanele juridiceiisg,
s.a..Pe de altparte, statul roman aigneaz ca subiect de drept privgufe
gestionid si Incheie contracte de conpémternaional (contracte de stat).

1. Natiunea de contract de stat

Contractul incheiat intre un stgit 0 persoa# privati strdina nu
reprezini o noutate in dreptul interfianal al investilor. inca din secolul al
XIX-lea se incheiau asemenea contracte, de exerpglotru exploditile
miniere, petroliere, pentru servicii publice, pentonstruga de @i ferate,
poduri, tunelurig.a. Contractele astfel incheiate Titau forma contractelor
de concesiurfeln prezent, contractul de stat a evoluat, lu&mthé moderne.

Contractul de stat este definit in literatura jimid ca fiind convetia
incheial intre un stat sau eriit ale acestuiasi o persoaa fizici* sau
juridica privati st@ind (investitorul stfin)>. O defintie similai este
formula& si intr-un document UNCTAD United Nations Conference on
Trade and Developemé@ntconform d@ruia, contractul de stat este acela
Tncheiat Tntre un stat sau o entitate a acestara, poate fi considetabrice
organizaie creal de stat, @reia ii este incrediat controlul asupra unei
activitati economice,si un cefitean stiin sau o persodn juridica de
nationalitate stfina®.

2 A se vedeasi, De Nanteuil A.,Droit international de l'investissemenEditions A.
Pedone, Paris, 2014, p. 29.

3 A se vedeasi, De Nanteuil A, op. cit, p. 29; Sitaru D.-A.,Dreptul comepului
international. Partea genera) Editura Universul Juridic, Bucugtg, 2008, p. 331.

4 Si persoanele fizice pot avea calitatea de invastitde exemplu, investitorii individuali-
business angels; in acest sens, a se vedea, Ledeg20f2015 privind stimularea investitorilor
individuali-business angels, publigdh M. Of. nr. 382, 2.06.2015.

5 A se vedea, Audit M., Bollée S., Callé Broit du commerce international et des
investissements étrangetssDJ, Montchrestien, 2014, p. 197.

5 UNCTAD, State contracts, UNCTAD Series on issues in intesnati investment
agreements p. 13, [Online] la: http://unctad.org/en/Docs/iteiit200411 en.pdaccesat
18.10.2016; acest document face partesdin law
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in legislaia din Romania acest termen este folosit in Legeand
tratatelesi este definit utilizandu-se negg prin ,contract de stat setétege
o Tntelegere incheiatde dtre statul sau Guvernul roméan, precymde
ministere sau alte autdtit ale administrgei publice centrale cu alt stat,
guvern, organizge internaionak, respectiv cu institii financiare sau alte
entititi ce nu (s.n.- CTU) au calitatea de subiect de drept isternal in
domeniul economic, comercial, financidrin alte domeniisi carenu (s.n.-
CTU) este guvernaide dreptul interngnal public”.

2. Natura juridic a a contractului de stat

In legitura cu natura juridig a contractului de stat au fost formulate
opinii contrare. Unii autori au considerdt @cest contract este unul de drept
privat si ca trebuie § urmeze regimul juridic al acestuia. tAhutori au
considerat contractul de stat ca fiind un cont@detdrept public. Opinia
majoritati, care s-a impus in dreptul intetioaal al investiilor, este aceea
conform dreia contractul de stat are o nathibrida, o parte a acestuia fiind
de drept publicsi cealalt parte de drept privat. Contractul de stat nu se
bazeaZ exclusiv nici pe dreptul privat, care presupunepeetarea
contractuluisi imposibilitatea modifiérii unilaterale a acestuia, nici exclusiv
pe dreptul public, in care interesul public al st primeaz fata de
obligatiile contractualé

Ce se itelege prininteresul publical statului gazil (sau stat de
primire)’? In fiecare stat gazdacest termen poate avea o adicee diferit.
in dreptul roman (care este sistemul de reférivut in vedere pentru
elaborarea acestei laci), interesul public, mai precis Tn exprimarea
legiuitorului, interesul legitim publi®, este definit in Legea contenciosului

" Art. 1 lit.o) din Legea nr. 590/2003 privind treeke publicat in M. Of. nr. 23,
12.01.2004.

8 A se vedea, Voss J.(The impact of investment treaties on contracts betwmst states
and foreign investorsiditura Koninklijke Brill NV, 2011, Leiden, The Neghands, p. 16;
Sornarajah M.,The international law on foreign investmenthird Edition, Cambridge
University Press, New York, 2010, p. 293; Audit Bransnational Arbitration and State
Contracts:Findings and Prospects987, pp. 77—78, apud. Voss J.@p, cit, p. 16.

° Termenul de ,stat gaztiapare in legisiga Uniunii Europene referitoare la investiA
se vedeai, Sitaru D.-A.,op. cit, pp. 24si urm.

10 Distingia Tntre interesul publisi interesul legitim public nu este clai legislaie si,
potrivit doctrinei, coexistga celor doé natiuni creeaz confuzii; a se vedea, in acest sens,
Dinu C.G.,Contractul de concesiun&ditura C. H. Beck, Bucugt, 2015, pp. 32-33.
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administrativ [art. 2 alin. (1), lit. N} ca fiind ,interesul care vizeaordinea
de dreptsi democra@ia constitgionak, garantarea drepturilor, libétilor si
indatoririlor fundamentale ale @etnilor, satisfacerea nevoilor comunitare,
realizarea competegi autorititilor publice”. Tn art. 8, alin. (3) al acelaia
legi, se precizeazca pentru soltionarea litigiilor de drept administrativ se
aplicai regula conform areia principiul libertarii contractuale este
subordonat principiului prioriézii interesului public

Accepiunea dat naiunii de interes public Tn dreptul administrativ
roman se aplic si contractului de stat, deoarece contractul de at& o
forma internaionaki a contractului administrafi§, care are o laté@rpublici si
una privai. O forma reprezentativ pentru contractul de stat este contractul
de concesiune.

in jurisprudera naltei Cuti de Casge si Justtie se apreciadz in
legatura cu natura juridici a contractelor de concesiupnei acestea au o
dubli natus, in sensul & pe lang clauzele contractuale, cuprigidclauze de
natuéi reglementar. ,Concesiunea este evident un act de gestiune
a patrimoniului propriu al autodiii publice concedentesi nu un act
de autoritate, esean concesiunii constand in administrarea dtesaun privat,
pe risc propriu, a patrimoniului public, Tn vederdf&ientizrii economice a
acestuia. Partea reglemeiitarcontractului de concesiune vizand patrimoniul
comunittilor locale sau judene nu poate avea, #insin alt regim decét cel
aplicabil patrimoniului statului, chiar dadn cadrul concesiunii exitsi 0
parte contractual”®.

Partea reglementara contractului de concesiune doe clauze
prevazute Tn procedura de atribuire, in caietul de sarciare pot permite
denunarea unilaterala contractului deatre concedent, pentru cauze legate
de respectarea interesului public, care priméaz

Spre deosebire de contractul de drept privat clasietractul de stat
presupune implicarea puterii suverane a statulmtfgsi aplicarea dreptului
public.

11 Legea nr. 554/2004 a contenciosului administragivblicati in M. Of. nr. 1154,
7.12.2004, cu modifiwile si completrile ulterioare.

12 A se vedea De Nanteuil fop. cit, p. 40.

13 fccy, Setia comercial, decizia nr. 645 din 10 februarie 2011, [Onling]: |
http://iccj.scj.ro/cautare.php?id=6346Gtcesat20.10.2016.

14 A se vedea, Dinu C.Gop. cit, p. 39.

15 A se vedea, Voss J.@p. cit, p. 16.




Contractul interngonal de investii. Contractul de stat 9

Contractul de stat se incheie in domenii gaknpentru interesul
public al statului gazd precum, infrastructura, promovarea dezrolt
economice, serviciile publice.a.

3. Categorii de contracte de stat

Contractul interngonal de investii poate fi Tncheiat intre persoane
private, adi@ intre un investitor siin si persoane juridice de drept privat
roman sau intre un investitor #tr si statul roman sau entit ale acestuia,
acest din urri contract imbicand forma contractului de stat.

Contractul de stat, in mod tradnal, era reprezentat dentractul de
concesiung prin care investitorul stm exploata resursele naturale ale
statului gazd (petrol, gaze, minereuri, etc.), stat in curs eevdltaresi lipsit
de fonduri pentru realizarea de investiStatul renura la o parte a
suveraniitii lui Tn favoarea investitorului, care avea putdiscreionaresi de
lunga durat (peste 100 de ani), intr-un anumit domeniu, deg 8aasumasi
obligatii precum, constru@ si intretinerea infrastructurii, constrtia de
spitalesi scoli, poduri, porturig.a?®.

n prezent, contractul de stat ia forme comptéxe

— Contractul de concesiuneontini si reprezinte o formh a
contractului de stat, dar controlul nu mai estgndeé de investitor, ci de statul
gazdi, care fstreaZ proprietatea asupra resurselgr controleaz
operaiunile. Durata contractului de concesiune este swiréi, teritoriul
concesionat este mai mig plata datordi statului este mai marg mai
diversifica'®.

In Romania, conform Legii nr. 100/2016 privind cesinile de
lucrari si concesiunile de servichi prin contract de concesiune sgelege
contractul cu titlu oneros, asimilat, potrivit legiactului administrativ,
incheiat Tn scris, prin care una sau mai multe t@nticontractante
incredineaz executarea de luimi sau prestarea gestionarea de servicii
unuia sau mai multor operatori economici, in capatm@prestga pentru
lucrari/servicii este reprezentatfie exclusiv de dreptul de a exploata

18 A se vedea, Voss J.@p. cit, p. 18.

Y pentru o alt clasificare a contractelor de stat, a se vedeajoOBarcia-Castrillén C.,
Reflections on the law applicable to internationdl @ontracts,in The Journal of World
Energy Law and Business, 2013, pgi 6rm.

18 A se vedea, Voss J.@p. cit, p. 20.

9 publicat in M. Of. nr. 392, 23.05.2016.
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rezultatul lucgrilor/de a exploata serviciile care fac obiectuhiractului, fie
de acest drept ingbde o plai [art. 5, alin. (1), lit. gki h)]

Durata contractului de concesiune este linditafin scopul evirii
denatudirii concurenei. Entitatea contractahtestimea durata concesiunii
pe baza ludrilor sau a serviciilor solicitate. (2) Pentru cesiunile de
lucrari sau concesiunile de servicii &ror durati estimai este mai mare de 5
ani, durata maxii a concesiunii nu poate dap timpul estimat in mod
rezonabil necesar concesionarului pentru anebun venit minim careas
permit recuperarea costurilor invgstor efectuate, a costurilor in léwra
cu exploatarea lugrilor sau a serviciilor, precusi a unui profit rezonabil.”
[art. 16 alin. (1)i (2) din Legea nr. 100/2016].

Controlul pe care 1l dme statul gazilreiese din regulile de atribuire
a contractelor de concesiune. Potrivit artsb@rm. din Legea nr. 100/2016,
contractele de concesiune se atribuie numai peitetie publici sau dialog
competitiv.

- Production Sharing Agreement

Acest tip de contract de stat este succesorul acdui de
concesiune in industria petroliét Production sharing agreeméhteste
contractul Tncheiat intre un investitor atr si statul gazd sau entiti ale
acestuia prin care investitorul exploateszsursele de petrgi gaz, dar statul
pastreaz dreptul de proprietate asupra acestogtilP contractante impart
produgia. Riscul explodirii este al investitorului. El are dreptul de
exploatare a resurselor numai paa acoperirea cheltuielilor de exploatare.
La implinirea termenului pentru care a fost inchemntractul, statul preia
controlul asupra intregii opamani.

- Management Agreements/TechnicalAssistanceAgreedrevitle
Contracts

Acest tip de contracte se incheie intre statul arzdin investitor
strain, fiind motivate de lipsa specigilor necesari pentru a facei s
functioneze un proiect de invesiiti dupi executarea acestffialnvestitorul
detine controlul opengunii, dar statul gazd este proprietarul. Investitorul
primeste o parte din venituri sau o pldixa.

20 A se vedea, Voss J.@p. cit, p. 21; Sornarajah Map. cit, pp. 118-119.

2 pentru detalii, a se vedea, Talus K., Looper SillaD S., Lex Petrolea and the
internationalization of petroleum agreements: fooms Host Government Contract$n
Journal of World Energy Law and Business, vol. 53n2012, pp. 187-188.

2 A se vedea, Voss J.@p. cit, p. 21.
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In contractele de stat avand ca obiect exploatpetelului, dad
acestea iau form3ervice Contractsatunci, fie se incheie un contract in care
proprietatea resurselar riscul apatin statului gazd, iar investitorul este
platit conform prevederilor contractuale, indiferene dlescoperiressi
exploatarea resurselor, fie investitorgil dsund riscul de exploatargi este
platit in fungie de produga realizai. Acest din urri contract este mai mult
utilizat si se mai numge Risk-Service Contratt

— Turnkey Contracfé.

Un contracfTurnkeyeste acela in care investitorukigirse angajedz
Si proiectezesi si construias@/execute un anumit obiectiv. Acest tip de
contract se folosge pentru proiecte mari, care necespecial§ti de care
statul gazd nu dispune. Investitorul realizeazobiectivul Th  mod
independent, pdincand este gata de fuiomaré®. Ulterior, se incheie un
contract de asisteh tehnic. Plata, de rega) consi intr-un procent din
produgie®.

- Joint Venture Agreemenfs

Operaiuneajoint ventureare, in principal, dauforme: equity joint
venture - entitate/intreprindef® separat constituiti intre o Intreprindere
strdina si una locad; contractual joint venture contract intre cel pin doua
parti, in care fiecare intreprinderg pastreaz independeta. Alegerea uneia
dintre aceste forme dgoint venture arat gradul de implicare a
intreprinderilor in colaborarea pe care o presupumngoint venture De
reguki, equity joint venturese folosgte pentru colabdri de lung: durat, in
care nivelul investiilor se ridici la sume foarte mari.

2 A se vedea, Talus K., Looper S., Otillar &, cit, p. 188.

24 pentru detalii, a se vedea, HosieTdirnkey contracting under the FIDIC Silver Book:
What do owners want? What do they g@et?2007, [Online] la:
http://fidic.org/sites/default/files/hosie06.pdf accesat 22.10.2016. FIDIC
inseamalnternational Federation of Consulting Enginegrseste acronimul de la denumirea
n limba franceZFédération Internationale Des Ingénieurs-Conseils

25 pentru detalii, a se vedea, Schneider MIinkey Contracts. Concept, liabilities,
claims Tn The International Construction Law Review, nr/1986, [Online] la:
http://www.lalive.ch/data/publications/mes_turnkegntracts.pdfaccesat1.10.2016.

% A se vedea, Voss J.@p. cit, p. 22.

27 A se vedea, Sornarajah Mp. cit, pp. 116-118.

28 Notiunea de ,intreprindere” este folgsiin sensul dat acesteia de Codul civil roman in
art. 3 alin. (2)si (3); a se vedea, In acest segisUngureanu C.T.Dreptul comepului
interngional. Contracte de comeinterngional, Editura Hamangiu, Bucwt, 2014, p. 3.
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Intreprinderea joint venture(equity joint venture)reprezink o
entitate separat constituit din cel ptin dow Tntreprinderi, de regaj dintr-
o intreprindere local care cunagie pigasi care aduce cuntintele, uzarele
si retelele ei de distribiie si dintr-o intreprindere sima, exportatoare, care
investate, venind cu capitalui know-howul ei. Intreprinderegoint venture
este constituit in scopul partéjii mijloacelorsi a riscurilor pe o pi@a dag;
ea reprezirt un instrument de cooperare foarte folosit pen¢alizarea de
investiii in strdinatate, mai ales atunci cand pe tpidocafi nu se accept
constituirea unei socigt 100% cu capital sim. Acest tip de colaborare
poate avea o diversitate de obiecte; de exemphtedoo grupare tempoiar
care urnireste $i accepte o ofeit pentru un contract de consttiicde
infrastructus®.

In contractele de stgbint venture intreprinderea localeste de stat
sau este controkatle stat.

Contractul joint ventureeste o asociere de faptir® a forma o
entitate juridi@ si are la baZ un contract de asociejeint ventureintre cel
putin dows intreprinderi. Nefiind creat o entitate juridig, nu trebuie
indeplinite formaliiti, fiecare intreprinderesgtrand independea ef°.

Particularitatea unui contragbint venture consi in aceea &
reprezind, de fapt, un ,complex contractull” format din contractujoint
venturepropriu zissi din contractele satelit, care sunt contracte pleare
ale contractului principal. in contractoint venturepropriu zis sunt definite:
scopul urrdrit, domeniul de activitate, durata, finarea, repartizarea
rolurilor intre diferii participani. Contractul joint venture se incheie, in
general, pentru o perioade timp necesarmentru atingerea scopului avut in
vedere de parteneri. El nu poate inceta Tnaintdreerea unei anumite
perioade determinate de timp, specificgbrin contract (ga numita
,honeymoon claugg®”.

Contractul joint venture implica un plus de dspundere fa de
intreprinderegoint venture dar asigut mai mult flexibilitate®. Din punct

2 A se vedea, Kessedjian CDroit du commerce internationalEditura Presses
Universitaires de Frances, Paris, 2013, p. 339.

%0 pentru detalii, a se vedea, GrantBint Ventures in the Canadian Energy Industry
Alberta Law Review, vol. 50, nr. 2, 2012, p. 381.

31 A se vedea, Kessedijian @p. cit, p. 340.

32 A se vedea, Kessedijian @p. cit, p. 340.

%3 |bidem
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de vedere fiscal, contractgint ventureeste mai avantajos, deoarece nu este
0 entitate separatsi evita astfel impozitul local aplicat ntreprindejoint
venture(care este o entitate sepajatFiecare partener in contracfoint
ventureplateste taxe in funge de veniturile proprii (inclusiv cele care rezult
din contractujoint venturg®*.

- BOT (Build, Operate and Transfer) Agreemé&hts

Acest tip de contract se folase in proiecte de infrastructurde
valori foarte mari: construic de autostizi, poduri, porturi, centrale, etc. in
principiu, investitorul supait riscul financiar al constrdei. Dupa
finalizarea constryei, se garantedzdreptul investitorului de a faceis
functioneze obiectivuki de a-I intrgine o perioad de timp determinat in
aceast perioad investitorul recuperedz investiia si cheltuielile de
functionaresi primeste o plai rezonabi. Dupa implinirea termenului stabilit
in contract obiectivul trece Tn proprietatgasub controlul statului gazd
Acest tip de contract complex combielemente dirturnkeysi mangement
agreements

4. Reglementarea contractului de stat

Contractul de stat este supus, atat normelaiomale din statul
gazdi, catsi normelor interngonale.

In principiu, in statul gazd investiiile striine sunt reglementate prin
intermediul normelor juridice, a cutumgia principiilor generale de dréfit
Continutul normelor juridicengionale referitoare la invedii striine consi
in norme exclusiv aplicabile investitorilor &t si In norme de aplicabilitate
general, dar care au un impact asupra investitorilogisitr prin obiectul
lor®”.

In dreptul romaff existi o legislaie referitoare la invegtile striine,
care este in contilumodificare si transformar®. Contractul de stat nu

34 A se vedea, Grant Bop. cit, p. 381.

%5 A se vedea, Voss J.@p. cit, p. 24.

36 A se vedea De Nanteuil fop. cit, p. 55.

37 A se vedea De Nanteuil fop. cit, p. 58.

% Conform raportului anual al #cii Mondiale “Doing business” ([Online]
la:http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomiesania/ accesat 18.10.2016) preluat
si de organizda guvernamental InvestRomania, Roméania estetaa ,prietenoas” pentru
investitorii stéiini. De aceeai investiiile straiine au crescut Tn ultimii ani. Cu toate acestea,
daa ar fi & jucam rolul unui investitor stin, care face o cercetare simgfara ajutor de
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beneficiaz de o reglementare spedialExist prevederi de aplicabilitate
general in mai multe acte normative, care privgspe investitorii stiini.
De exemplu, Legea nr. 98/2016 privind adifilei publice’®, Legea nr.
99/2016 privind achizile sectorialé’, Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de ludri si concesiunile de servicii.

Contractul de stat, atand parte din dreptul invegitor
interngionale, atrage aplicaredreptului interngional, atat public, cai
privat. Prin intermediul contractului de investse face legtura intredreptul
public, mai precis, dreptul administrativ al statului d@ézsi dreptul
interngional public,si dreptul privat adia dreptul privat al contractelo
dreptul interngonal privat.

Dreptul interngional public joag un rol important in reglementarea
contractului de invegti(de stat sau privat) prin intermediul tratatelor
bilaterale de invegti (BIT — Bilateral Investment Treatig¢si prin convenii
care, fie cofin reguli de protejare a invegiior, fie reguli care intereseaz
investtiile, cum sunt, de exemplu, cele referitoare latgua mediului. De
asemenea, contractul de invas{de stat sau privat) poate fi reglemengat
prin tratate multilaterale de cooperare econ@mice cofin dispoziii
referitoare la invesfi sau prin tratate de investiintr-un sector limitaf.

De aceste reglement, fie ele naionale ale statului gazd fie
internaionale (BIT-uri sau tratate multilaterale in car&sl gazd este parte)

specialitate) cu privire la condie Tn care poate realiza investi informaiile de substafa pe
care le poate i sunt foarte reduse. Chiar nou infiita organizge guvernamental
InvestRomania, care are ca scop declarat acordarespriin profesionaki de consultata
investitorilor stdini Tn Romania, nu oférinformaii de baz pe care ar avea nevoié k&
cunoasé potenialul investitor, cum ar fi, de exemplu, cele réfzare la legisldaa aplicabifi in
materie.

%9 De exemplu, 0.U.G. nr. 85/2008 privind stimulaimzesttiilor (publicati in M. Of. nr.
474, 27.06.2008i aprobal prin Legea nr. 78/2009, cu modiide ulterioare); O.G. nr.
66/1997 privind regimul investilor straine Tn Romania, realizate prin cuéinarea de titluri de
stat (republicat Tn M. Of. nr. 928, 18.10.2008 aprobai cu modificiri prin Legea nr.
792/2001); O.U.G. nr. 92/1997privind stimulareadsittiilor directe (publicat in M. Of. nr.
386, 30.12.1997%i aprobai cu modificri prin Legea nr. 241/1998, cu mod#ide ulterioare).
A se vedeai Baltag C.,Investment Arbitrationin Leaua C., Baias F.A., (Editur&ybitration
in Romania. A Practitioner's Guid&ditura Kluwer Law International BV, The Netherlands
2016, p. 355.

“0Publicat in M. Of. nr. 390, 23.05.2016.

“I Publicat in M. Of. nr. 391, 23.05.2016.

2 pentru detalii, a se vedea, De Nanteuilog., cit, pp. 89-111.
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trebuie 4 tina seama investitorul $iin atunci cand ia decizia snvesteast
ntr-un anumit domeniu in Romania.

5. Legea aplicabifi contractului de stat

Indiferent de investie, investitorul s#@in intra in raporturi
contractuale fie cu o Tntreprindere priyjatand contractul incheiat este un
contract de drept privat, fie cu statul roman satit®i ale acestuia, incheind
contracte de stat.

Care este legea aplicabilcontractului de st& Rartile contractante,
potrivit principiului autonomiei de void, pot alege legea aplicabil
contractului. Aceastlege poate fi o lege fianak, care, de regdl nu este a
statului gazd saulex mercatori&’.

Lex mercatoriareprezini un corp de reguli nestatale, care poate fi
folosit ca lege aplicakilunui contract de comeinternaional, cu condia ca
litigiile Tntre partile contractante & fie soluionate pe calea arbitrajului.
Motivele alegeriilex mercatoriapot consta in faptulacnici una dintre prti
nu este dispussa accepte dreptul celeilalte ca lege aplicabilcontractului,
pentru a se evita ca partea atet drept este alesisaiba avantaje fe& de
cealalt; de asemenea, in contractele pe termen lung, noerpal execuirii
pot interveni schimiri radicale ale legistéei statului gazd, iar lex
mercatoriafungioneaz ca o clauz de stabilizare, schindkle intervenite in
legislgie (carenu este legea aplicabilcontractului) neafectand drepturile
obligaiile partilor contractant®.

Daa partile nu au ales legea aplicabitontractului, atunci instaa
sesizat pentru soltionarea litigiului, fie ea statalsau arbitral, va aplica
propriile reguli pentru a o determina.

Cand litigiile referitoare la contractul de stat seluioneaz n
temeiul unui tratat de protge a investiilor (bilateral sau multilateral), legea
aplicabik va consta in prevederile respectivului tratatng@pii generale de

43 A se vedea, Moses M. LThe Principles and Practice of International Comnigirc
Arbitration, Cambridge University Press, New York, 2008, pp682

4 pentru detalii, a se vedea, Ungureanu QL& mercatoria in contractele de comer
interngional, in AnaleleStiintifice ale Universiitii ,Alexandru loan Cuza” din Ig, Tomul
LXII, Stiinte Juridice, nr. 1/20186, p. 20, [Online]
la: http://pub.law.uaic.roffiles/articole/2016/voli/201i_1.1 ungureanu.pdf accesat
1.10.2016.
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drept, eventual legea statului gazdhdiferent dag partile au ales sau nu o
lege printr-o clauz contractual (inseral in contractul de stat).

6. Solutionarea litigiilor care se ivesc in legtur a cu contractul de stat

Daca in executarea contractului de stat apar litigiveistitorul are de
ales intre protei@ care 1i este asigugaprin prevederile contractuajeaceea
care provine din Tratatul bilateral de invest{in continuare BIT, de la
Bilateral Investment Trea}ly incheiat intre statul gazdsi statul a @rui
naionalitate o are investitorul (care este, de r&gulpersoadjuridica). Prin
urmare, are la dispa® dow adiuni: 0 agiune bazat pe contractul de stat
0 agiune bazat pe BIT. In fundie de cauza aiunii, pot exista trei categorii
de ac¢iuni: agiunea bazatpe contractul de stat, care nu inggdcevederi din
BIT; aciunea bazat pe BIT, care are drept cauincalcarea prevederilor
acestuia, Tricari care nu sunt legate de fidlcarea prevederilor din
contractul de stat; donea bazat pe BIT, care are drept cauincilcarea
prevederilor acestuia, i#lcari caresuntlegate de iridcarea contractului de
staf®.

- Aciunea bazat pe contractul de stat, care nu ncalprevederi
din BIT.

Céand si unde investitorul (sau statul gagdintroduce o aune
baza# pe contractul de stat?

Regula este &partile contractante includ in contractul lor o clauz
prin care aleg, conform principiului autonomiei d@inta, o instam statak
sau una arbitralpentru soltonarea litigiilor dintre ele.

Atunci cand sunt Tridcate prevederile contractuale, dacfost aleas
instana statal din statul gazal (Roménia), va fi sesizatinstana de
contencios administrativ, deoarece contractul dé ate regimul juridic al
contractului administrativ. Alegerea instanstatale din statul gazchu se
numara printre soltiile preferate de investitorii giini. Cu toate acestea, este
posibil ca acgia ¢ nu aild de ales, fie pentruadegislaia din statul gazd
impune acest lucru, fie pentri statul gazd refuzi o alé soluie. De
exemplu, Tn spa Vivendi v. Argentinainstanele locale, din provincia
Tucuman (Argentina), aveau competempentru soltionarea litigiilor n

5 A se vedea, Voss J.@p. cit, p. 166.
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legatura cu contractul de stat de concesionare a servi@iiblice referitoare
la api si canalizaré®,

Dac a fost aleaso instama arbitrak, va fi sesizat aceast instana,
care va soltiona agiunea contractual In acest caz, arbitrajul este unul
privat, de comarinternaional. in literatura juridid se apreciazci pentru
contractele de stat se preferbitrajul in faa ICC (nternational Chamber of
Commercde la Parisi arbitrajulad hoé’.

In cazul adunii contractuale, care nu fincalcBIT, npartile
contractante sunt considerate egaleu se pun in disg¢ie probleme de drept
interngional public.

- Agiunea bazat pe BIT® care are drept cauz incilcarea
prevederilor acestuia, Tatcari care nu sunt legate de fidcarea
prevederilor din contractul de stat.

BIT-urile sau tratatele multilaterale (care, deulgégsunt regionale)
definesc mai ntdi nwnile de ,investiie” si de ,investitor’ si corntin
prevederi referitoare la tratamentul aplicat inestor straini de atre statul
gazdi (tratamentul ngonal, al naunii celei mai favorizate, tratamente
specifice dreptului intern@nal public), obligga statului gazal de
nediscriminare, de aplicare a unui tratament gustchitabil investitorilor,
dispoziii cu privire la proteia impotriva exproprierii #ra despgubire. in
BIT-uri existi si prevederi cu privire la sofionarea litigiilor. In majoritatea
BIT-urilor se atribuie competenICSID (International Centre for Settlement
of Investment Disputgpentru soltionarea prin arbitraj conform Convézi
de la Washington din 1965 pentru Reglementareaetitelor relative la
investtii Intre statesi persoane ale altor state sau unui tribunal aostd-

6 A se vedea, spe Vivendi v. Argentinasoluionat pe calea arbitrajului de ICSID
(International  Centre  for  Settlement of Investment spbDte}, [Online]
la:http://www.italaw.com/cases/3P8ccesat 21.10.2016.

“'A se vedea, Wautelet Anternational Public Contracts: Applicable Law andspiite
Resolution, 2013, p. 55, [Online]
la:https://orbi.ulg.ac.be/bitstream/2268/136404/1/Vgbmi®020-
%20Applicable%20Law%20(final).pdccesat 20.10.2016.

4 B|T-urile fincheiate de Romania pot fi vizualizate nf@e] la:
https://www.mae.ro/tratate-bilateraccesat 19.10.2016.
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hog constituit in conformitate cu Regulamentul deiteath UNCITRAL
(United Nations Commission on International Tradev)“a

Atunci cand sunt Tridcate drepturi ale investitorului §tn, drepturi
protejate prin BIT, investitorul poate introduceagiune bazat pe BIT. De
reguli, aceast agiune este soliona& pe calea arbitrajului, conform
prevederilor din BIT. Este indiferent dagartile contractante au incheiat o
clauz compromisorie sau nu. Compef@nCSID (daé asa prevede BIT-ul)
se stabilgte conform BITsi nu potrivit converiei partilor contractante.

Investitorul este Indrefit sa se indrepte Tmpotriva statului géazd
chiar dad intre @rti nu exist o legitura contractuadi. Statul gazalraspunde
pentru inélcarea obligdilor sale asumate in BIT, conform dreptului
interngional public. Indiferent cu cine a contractat invtesul (cu o persoan
fizica sau juridi@ de drept privat din statul gazdau cu nsi statul gazd
sau entidti ale acestuia) statul gazdva rm@spunde pentru Ttcarea
obligaiilor sale internéonale, care sunt, Taslegate de executarea unuia sau
mai multor contracte.

Pentru a introduce o twne bazat pe BIT, contractul sau drepturile
contractuale ale investitorului trebuiei sntre in categoria nwnii de
.nvestitie”, asa cum este defiriitde BIT.

Arbitrajul cu privire la investiile striine este parte a dreptului
interngional public. Prin utilizarea acestuia se asiguypromovarea
investtiilor si evitarea msurilor politice si diplomatice. Tribunalul arbitral
nu soldioneaz un litigiu intre f@rti egale, ci are in vedere interesul public al
statului gazd, dar si corectarea abuzului de putere guvernaméngl
acestuia. In literatura juridic se considér ca arbitrajul cu privire la
investtiile striine este o nauforma de ingédire a puterii publice a statelor
prin intermediul Dreptului intern@nal public, ajungandu-se la ceea ce se
numeste Dreptul administrativ globaf.

4 A se vedea, de exemplu, BIT-ul dintre RomasiaFedersia Rusi, Romaniasi
Confederda Elvaiani, Romaniasi Canada,s.a., [Online] la: https://www.mae.ro/tratate-
bilaterale

50 A se vedea, Voss J.Qup. cit, p. 177; Van Harten G., Loughlin Mnvestment Treaty
Arbitration as a Species of Global Administrativew, in The European Journal of
International Law, vol. 17 nr.1/2006, pp. 121-150.
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O spea intens mediatizatin ultimul timp, care are la bao agiune
bazai pe BIT, introdus de un investitor impotriva Romaniei estiécula v.
Romanid".

- Acgiunea bazat pe BIT, care are drept ca@zinailcarea
prevederilor acestuia, Tradcari care sunt legate de faltcarea contractului
de stat.

Atunci cand statul gazdisi incalci obligaiile, investitorul stiin se
poate indrepta Tmpotriva lui, atdt cu otiace contractual bazai pe
contractul de stat, ca&fi cu o aciune bazat pe BIT. Aceste awni au
regimuri diferite. Pentru a face distifeintre ele se pot utiliza cinci critéfii
cauza agunii (pentru agunea bazat pe BIT, cauza este in dreptul
investitorului recunoscut prin BIJi incilcat de statul gazg pentru agunea
contractual, cauza este In contractul de stapryinutul dreptului Tnalcat
(dreptul recunoscut prin BIT are o natgeneri@ si este definit in dreptul
interngional public; dreptul contractual ificat se refer la o anumi
investtie si este definit in dreptul intern al statului gaydaryile agiunii (in
agiunea bazat pe BIT, girti sunt investitorulsi statul gazd insui; in
agiunea contractua) parti sunt grtile contractante; investitorul este asela
in ambele atuni, dar cealalt parte poate fi statul ingusau poate fi o
entitate a acestuiajegea aplicabié (in agiunea bazat pe BIT se aplig
prevederile acestuia, legeatioaak a statului gaztlsi principii generale de
drept; in agunea contractualse aplié legea aleasde girti); raspunderea
statului gazd (in agiunea bazatpe BIT, statul #spunde conform dreptului
interngional public; in agunea contractual statul gspunde Tn funte de
legea aplicabil contractului).

Cand se Tncaic BIT ca urmare a Tricirii contractului de stat,
investitorul poate folosi fie @itnea contractua) fie agiunea bazatpe BIT.
Aceasta din urih prezini mai multe avantaje, cel mai important dintre
acestea referindu-se la recustesea si executarea hatarilor arbitrale
pronunate conform prevederilor Conuggi de la Washington din 1985 de
citre ICSID. In art. 54 al Convei este stabilit o regui drasti@, ce nu se
regasete Tn nici un all convenie internaionaki, si anume: fiecare stat

51 [Online] la: http://www.italaw.com/cases/69ccesat 10.10.2016.

52 A se vedea, Voss J.@p. cit, pp. 160-161.

%3 Romania a ratificat Convéa de la Washington din 1965 prin Decretul nr. 624,
publicat Tn Buletinul Oficial nr. 56, 7.06.1975.
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contractant recungte orice sentitd daf, in temeiul Conveyei, ca fiind

obligatoriesi asigui executarea pe teritoriulis a obligaiilor pecuniare pe
care sentita le impune, cai cand ar fi vorba de o hivre definitia a unei
instane, care fungoneaz in acest stat. Prin urmare, fidirea arbitral

pronunati in temeiul Conveiei de la Washington are acslaegim cu o
hotarare judeédtoreasé interra a statului pe teritoriul &uia se solicit

recunoaterea sau executaréa

Distinctia Intre adunea bazatpe contracti agiunea bazatpe BIT
este lipsii de orice interes, dacin BIT este inserato claua umbreh
(umbrella clausg

Clauza umbrel const in obliggia internaionali pe caresi-o asuna
un stat de a respecta toate angajamentele luateexBmplu, in spa
Miculav. Romaniaclauza umbrél care a fost invocateste reglementain
art. 2 alin. (4) din BIT intre Romania Suedid’, care prevede: ,Invesiie
efectuate, In conformitate cu legilg reglemenirile legale ale Btii
Contractante pe teritoriulaceia acestea suniidute, beneficiaz de deplina
protecie a prezentului Acords, in nici o situaie, o Parte Contractahhu va
acorda un tratament mai tpu favorabil decét cel cerut de dreptul
internaional. Fiecare Parte Contractartva respecta orice oblige pe care
si-a asumat-o fai de un investitor al celeilaltedpsi Contractante cu privire
la investiia sa(s.n. - CTU)".

Obligaia statului gazal de a respecta toate angajamentele asumate se
extinde la cofinutul tuturor contractelor de invegitide stat sau privat), care
sunt considerate investj conform definiiei date acesteia in BIT. Utilizand
clauza umbrel se considerca BIT-ul a fost indlcat daé@ a fost indlcat
contractul de invegti (de stat sau privat) in orice mod. Astfel, clauz
umbreh poate transforma o obliga contractud a unui stat, intr-o obligie
de drept interngonal public, stabili prin BIT, stergandu-se diferea dintre
acested.

Concluzii

54 A se vedeai Ungureanu C.T.Dreptul comepului internaional...op. cit.p. 230.

5 Problema aplidrii BIT fntre statele membre ale Uniunii Europene este tratat in
aceast lucrare.

%6 A se vedea, Voss J.@p. cit, p. 222.
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In materia investiilor internaionale, contractul de stat ocupn loc
central. Cele daulaturi ale acestuia, pubfici privata, 1i atribuie o natur
hibrida. Tn dreptul roméan, contractul de stat are naturai ucontract
administrativ interngonal, cu o parte de drept privdtuna reglementar in
care sunt prestabilite deitee stat sau entitatea de stat anumite prevederi
legate de aparea interesului public al statului.

Contractul de stat este reglementat prin normgomae, care
coexisti cu norme interngnale, mai precis cu normele din BIT-uri sau din
tratate multilaterale de invesiti Investitorul stiin se bucuf, deci, de o
dubk protecie, asigurat de prevederile contractuajede normele din BIT.
Céand sunt indcate drepturi ale investitorului, drepturi protejaatat in
contractul de stat, ct in BIT, acesta are interesul strodu@ o agiune
baza# pe BIT, pentru a se asigurava atinge scopul final al oficei agiuni,
executarea. Ori aplicarea Contien de la Washington din 1965 in
soluionarea litigiului & mai multesanse in acest sens.

Atunci cand n BIT exigt o clauzi umbreli, dreptul investitorului
ncalcat se poate transforma dintr-un drept contracioatun drept care
apatine dreptului interngonal public. Aceasta face ca prevederile din
contractul de stat referitoare la sobmarea litigilor & nu mai prezinte
importana atat de mare. Clauzele contractuale referitoategea aplicabil
si la instana competerit sunt ignoratei se apli@ in loc normele din BIT,
care stabilesc, atat autoritatea compétahtsoluioneze litigiul (de regul,
ICSID), catsi legea aplicabi.

Imixtiunea dreptului publicsi mai ales a dreptului internanal
public, Tn dreptul privat este o foidnde control a puterii publice a statului,
control exercitat Tn favoarea investitorilor ati, prin ceea ce se nugite,
Drept Administrativ Global.
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