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BRIEF REMARKS ON ROMANIA’S PROPOSAL TO
ESTABLISH AN INTERNATIONAL COURT ON TERRORISM
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Rezumat: Recent, Romania, prin Ministrul Afacerilor Externe a lansat propunerea
de instituire a unei Curti Internationale Tmpotriva Terorismului, o initiativa la care
Spania s-au alaturat. Motivata de proliferarea actelor de terorism si de necesitatea de
a le combate in mod eficient prin mijloace juridice de drept penal international,
propunerea subliniaza elementele esentiale pentru infiintarea si functionarea unei
astfel de instante internationale si poate fi consideratd o provocare in contextul
international actual. Lucrarea de fatd 7si propune Tn primul rnd prezentarea
principalelor caracteristici ale noii instantei, astfel cum sunt acestea mentionate Tn
comunicatele oficiale ale Ministerului Afacerilor Externe, in scopul diseminarii
informatiilor referitoare la propunerea Romaniei, precum si abordarea principalelor
dificultati pe care un astfel de proiect ambitios trebuie sd le depaseasca atat din
perspectiva reglementarilor prezente cat si a atitudinii viitoare a statelor fata de ea.
Ideea centrala a demersului este de a pune n discutie Tntrebarea daca infiintarea unui
nou organism jurisdictional international specializat Tn acte de terorism ar putea fi
considerata o ingerinta in competenta Curtii Penale Internationale sau o proliferare
inutild a instantelor internationale ce ar putea avea ca rezultat crearea de mijloace
ineficiente de combatere a actelor de terorism.

Cuvinte-cheie: drept international penal, competentd, definitia terorismului

Abstract: Recently Romania by the Minister of Foreign Affairs launched the
proposal of establishing an International Court against Terrorism, an initiative to
which Spain joined. Motivated by the proliferation of acts of terrorism and the need
to combat them effectively by legal means of international criminal law, the
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proposal outlines the essential elements for the establishment and functioning of
such an international court and could be considered a challenge in the current
international context. This paper aims primarily at presenting the main features of
the new court as they are set out in official communications of the Ministry of
Foreign Affairs, to help disseminate information related to Romania’s proposal, as
well as addressing the main difficulties that such an ambitious project will have to
encompass in terms of present regulations and especially of future States* attitude
towards it. The central idea of the approach is to answer the question whether the
establishment of a new international judicial body specialized in acts of terrorism
could be considered an interference with the jurisdiction of the International
Criminal Court or a unnecessary proliferation of international courts which may
result in an ineffective means of combating acts of terrorism.

Keywords: international criminal law, jurisdiction, definition of terrorism

1. Introducere

La 29 septembrie 2015, la New York, in cadrul unui eveniment
organizat in marja Adunarii Generale a ONU, a fost prezentata initiativa
comuna romano-spaniola cu privire la infiintarea unei instante internationale
impotriva terorismului, avand denumirea “Drumul spre o Curte
Internationald contra Terorismului. Idei si provocari”.

Unul dintre argumentele aduse in sprijinul credrii unei astfel de
instante internationale a fost existenta unei lacune Tn efortul international de
luptd Tmpotriva terorismului si necesitatea articularii unor mecanisme
juridice internationale adecvate pentru combaterea terorismului.

Trebuie precizat ca initiativa credrii unei Curti Internationale
impotriva Terorismului a apartinut Romaniei, fiind lansatd la 9 februarie
2015 de catre Ministrul Afacerilor Externe al Romaniei, Tn cadrul Consiliului
Afaceri Externe al Uniunii Europene. Ulterior s-a alaturat Romaniei Spania
si apoi Olanda. Tn prezent, se vorbeste despre initiativa comund romano-
spaniola de infiintare a unei Curtii Internationale Tmpotriva Terorismului.

2. Principalele elemente ale propunerii roméne cu privire la infiintarea
unei Curti Internationale impotriva Terorismului

A fost redactat un proiect de concept cu privire la principalele
caracteristici ale unei viitoare Curti Internationale Tmpotriva Terorismului,

2 http://www.asser.nl/about-the-institute/news/combating-terrorism-with-the-tools-of-law-
process-of-reflection-on-an-international-court-against-terrorism/ (accesata la 01 iunie 2016).
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de cétre experti din Romania si Spania, cu sprijin din partea Olandei. Din
prezentarea propunerii lansate spre dezbateri si consultdri, Curtea
Internationald Tmpotriva Terorismului urmeazd s& judece orice act de
terorism comis dupa crearea sa (potrivit principiului neretroactivitatii),
asigurandu-se astfel acordarea de asistenta statelor cu un sistem juridic slab
si in acelasi timp oferind un mijloc puternic de descurajare a actelor
teroriste®,

Curtea urmeaza sa aiba jurisdictie complementard atat instantelor
nationale cat si Curtii Penale Internationale, urmand s& Tsi exercite
competenta doar in situatia in care instantele nationale nu vor dori sau nu vor
avea capacitatea de a urmari si judeca o persoand acuzata de comiterea de
acte de terorism. Din informatiile disponibile pe adresa oficiald a
Ministerului ~ Afacerilor de Externe al Romaniei®, principiul
complementaritdtii urmareste doud obiective. Pe de o parte, se urmareste
consolidarea capacitétii statelor si descurajarea acestora de a proteja teroristi
si pe de altd parte, se urmareste ca instanta sa 1si concentreze actiunea catre
acele state care nu vor sau nu pot sa reprime actele de terorism, din cauza
situatiei interne de la un anumit moment.

2.1. Compunerea Curtii

Conform propunerii, Curtea Internationald Tmpotriva Terorismului ar
urma sa fie foarte asemanatoare cu instantele internationale penale deja
existente si sa fie formatd dintr-un numar de 11-15 judecatori, alesi dintre
persoane cu o Tnaltd moralitate, integre si impartiale, cu competente
recunoscute in domeniul dreptului international sau international penal, cu
aplicarea principiilor reprezentarii geografice echitabile a tuturor sistemelor
juridice ale lumii si a egalitatii de gen.’

Similar instantelor penale internationale, mecanismul procedural al
Curtii va fi definit Tn functie de principiile generale derivate din dreptul
intern al statelor si va presupune mai multe grade de jurisdictie care sa
permitd atacarea hotararilor, precum si un Birou al Procurorului.

% B. Aurescu, Does the world need an international court against terrorism, 29 noiembrie
2015, text disponibil la adresa: https://www.weforum.org/agenda/2015/11/does-the-world-
need-an-international-court-against-terrorism/ (accesata la 03 iunie 2016).

4 http://www.mae.ro/node/34523 (accesatd la 01 iunie 2016).

% http://www.mae.ro/node/34523 (accesatd la 01 iunie 2016).
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Spre deosebire de structura actuald a instantelor penale
internationale, se propune ca aceasta sa aiba un element nou, constand in
crearea unei ,forte multinationale de politie si securitate”, care sa
functioneze in cadrul Biroului Procurorului, cu atributii de a interveni in
acele situatii in care un stat nu ar dori sau ar fi in imposibilitate s& coopereze
in derularea anchetei si in procesul de adunare a probelor la nivel
transnational.

2.2. Modalitatea de Tnfiintare a Curtii

Tn privinta modului de creare a acestei instante, sunt avute in vedere
cadrul unei conferinte internationale in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite
si a doua, crearea sa printr-o rezolutie a Consiliului de Securitate al ONU.

Propunerea aratd avantajele Tinfiintarii unei astfel de instante
internationale prin rezolutie a Consiliului de Securitate al ONU, in temeiul
dispozitiilor Capitolului VII al Cartei ONU® constand in stabilirea
caracterului universal al jurisdictiei si rapiditatea actiunii, avand ca exemple
instante penale internationale create Tn acest mod si care functioneaza inca
(Tribunalul Penal pentru fosta lugoslavie’, Tribunalul Penal pentru Rwanda®

® Capitolul VII din Carta ONU are denumirea ,,Acfiunea in caz de ameninziri impotriva
pacii, de incalcari ale pacii si de acte de agresiune’si reglementeaza atributiile Consiliului de
Securitate al ONU Tn materia mentinerii pdcii si securitdtii internationale, in cazuri de
amenintare a pacii si comitere a actelor de agresiune, cand poate fi autorizata folosirea fortei
armate. Romania a devenit membru al ONU la 14 decembrie 1955, prin Rezolutia Adunarii
Generale a ONU A/RES/995 (X).

" Tribunalul Penal International pentru fosta lugoslavie a fost infiintat prin Rezolutia 827
a Consiliului de Securitate, adoptata la 25 mai 1993, pentru a judeca persoanele presupus
responsabile de crime de razboi comise la Tnceputul anilor’90 pe teritoriul fostei lugoslavii.
Sediul Tribunalului a fost stabilit la Haga. Informatii detaliate despre organizarea, competenta
si cauzele solutionate sunt disponibile la adresa: http://www.icty.org/ (accesatd la 11 iunie
2016).

8 Tribunalul Penal pentru Rwanda a fost infiintat prin Rezolutia 955 a Consiliului de
Securitate al ONU, adoptata la 8 noiembrie 1994, amendata prin Rezolutia 1165 din 30 aprilie
1998, Rezolutia 1329 din 30 noiembrie 2000, Rezolutia 1411 din 17 mai 2002 si Rezolutia
1431 din 14 august 2002, in scopul judecdrii persoanelor vinovate de actele de genocid din
Rwanda si alte incalcari grave ale dreptului international in Rwanda sau de catre persoane din
statele vecine, in perioada 1 ianuarie-31 decembrie 1994. Sediul Tribunalului a fost la Arusha
(Tanzania). Activitatea sa a incetat la 31 decembrie 2015. Informatii detaliate despre
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si Tribunalul Special pentru Liban®). Se poate proceda de aceastid maniera
doar prin calificarea terorismului ca amenintare la adresa pacii si securitatii
internationale.

Spre deosebire de aceastd modalitate, Tn opinia noastra, adoptarea
unui tratat international in cadrul ONU ar presupune o procedura ce poate
avea o duratd Tndelungatd, pana la convenirea asupra continutului clauzelor
sale, urmaté apoi de etapa de exprimare a consimtamantului statelor de a fi
legate de asemenea dispozitii si intrarea Tn vigoare a acestuia si Infiintarea
efectiva a instantei. De altfel si redactorii propunerii mentioneaza ca o astfel
de modalitate prezinta riscul devierii discutiilor si nefinalizarea negocierilor.

2.3. Raportul dintre Curtea Internationala impotriva terorismului si Curtea
Penald Internationald

Tn ceea ce priveste raportul dintre aceasta instantd si Curtea Penala
Internationald'®, redactorii propunerii pun accentul pe principiul
subsidiaritatii, Tn sensul ca pentru faptele care pot fi calificate crime
impotriva umanitatii, competenta prioritard va apartine Curtii Penale
Internationale. Tn acest scop, se are in vedere inserarea unei dispozitii n
actul constitutiv al Curtii Tmpotriva Terorismului care sa prevada excluderea
competentei acesteia n situatia in care Curtea Penald Internationala exercita
urmarirea penald a unei anumite fapte sau aceasta este in faza de judecata.

Consacrarea expresa a prioritatii Curtii Penale Internationale este
sustinuta de redactorii propunerii prin mai multe argumente: incercarile
esuate de a extinde competenta Curtii Penale Internationale a infractiunii de

organizate, cauzele solutionate, sunt disponibile la adresa: http://unictr.unmict.org/ (accesata
la 11 iunie 2016).

® Tribunalul Special pentru Liban este cea mai recentd instantd penald internationald. A
fost inaugurat la 1 martie 2009, cu sediul la Haga, urmare a acordului ihtre ONU si Guvernul
libanez, semnat la 23 ianuarie 2007. Aceastd instanta este independenta si are competenta de a
judeca persoanele acuzate de atentatul din 14 februarie 2005, care a cauzat 22 de morti
(printre care fostul prim-ministru Rafik Hariri) si ranirea mai multor persoane. Detalii cu
privire la competenta, organizarea, procesele pe rol si hotararile pronuntate, sunt disponibile
la adresa: http://www.stl-tsl.org (accesatd la 11 iunie 2016).

19 statutul de la Roma cu privire la Curtea Penald Internationald a fost semnat 17 iulie
1998 si a intrat in vigoare la 1 iulie 2002. Tn prezent, are 123 de parti. Romania a semnat
Statutul la 7 iulie 1999, I-a ratificat prin Legea nr. 111/2002 din 11 martie 2002, publicata in
M. Of. nr. 211 din 28 martie 2002 si a depus instrumentul de ratificare la 11 aprilie 2002.
Sediul Curtii Penale Internationale este la Haga.
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terorism, atat de la momentul negocierii Statutului acesteia, cat si anul 2009;
necesitatea consolidarii competentei acesteia in privinta celor mai grave
infractiuni internationale (genocid, crime Tmpotriva umanitétii si crime de
razboi, definite conform Statutului sdu); speranta ca state care nu au devenit
parti la Statutul Curtii Penale Internationale (cum sunt Statele Unite ale
Americii) vor avea 0 avea o abordare diferitd Tn privinta acestui mijloc de
combatere a terorismului. Avand Tn vedere toate aceste aspecte, se considera
ca este necesara o abordare noud in lupta de combatere a terorismului, iar
argumentele enumerate sunt de natura sa confere legitimitate acestui demers.

3. Dificultati Tn procesul de creare a Curtii impotriva Terorismului
3.1. Inexistenta unei definitii general acceptate a terorismului

Principala dificultate in crearea Curtii, astfel cum afirma si redactorii
propunerii, este legata de lipsa unei definitii generale unitare a terorismului,
in dreptul international public. Pana in prezent, in materie de terorism, la
nivelul Organizatiei Natiunilor Unite au fost adoptate mai multe tratate
internationale speciale’, ce reglementeaza diferite aspecte ale faptelor de
terorism - incheiate la nivel universal: Convengia pentru prevenirea si
reprimarea infractiunilor impotriva persoanelor care se bucura de protectie
internasionald, inclusiv  agentilor diplomatici  (1973), Convenyia
internagionald impotriva luarii de ostatici (1979), Conventia internationala
pentru reprimarea atentatelor teroriste (1997), Convengia internasionala
pentru reprimarea finanzarii terorismului (1999), Convengia cu privire la
infracriuni si alte acte comise la bordul aeronavelor (1963), Conventia
pentru reprimarea capturarii ilicite a aeronavelor (1970), Convenyia pentru
reprimarea actelor ilicite Tmpotriva sigurangei aviagiei civile (1971),
Convengia privind protecria fizicA a materialelor nucleare (1980),
Protocolul privind reprimarea actelor ilicite de violenfa in aeroporturile
care deservesc aviaria civild internagionald, adirional la Conventia pentru
reprimarea actelor ilicite impotriva siguransei aviagiei civile (1988),
Convenyia pentru reprimarea actelor ilicite impotriva siguranzei navigayiei
maritime (1988), Protocolul pentru reprimarea actelor ilicite Tmpotriva

11 Textul integral al acestor tratate internationale, precum si informatii detaliate cu privire
la statele parti sun disponibile la adresa:
https://treaties.un.org/Pages/DB.aspx?path=DB/studies/page2_en.xml (accesatd la 01 iunie
2016).
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sigurangei platformelor fixe situate pe platoul continental (1988), Conventia
privind marcarea explozivilor plastici in scopul detectarii (1991) - si la nivel
regional: Conventia Organizayiei Statelor Americane privind prevenirea si
pedepsirea actelor de terorism luand forma infracsiunilor impotriva
persoanelor si de extorcare conexe, care sunt de importansa internasionala
(1971), Conventia europeanda pentru reprimarea terorismului (1977),
Convenyia regionala a Asociasiei Asiei de Sud-Est pentru Cooperare
Regionala privind reprimarea terorismului (1987), Convenyia araba privind
reprimarea terorismului (1998), Convensia Organizatiei Conferingei
Islamice privind combaterea terorismului internagional (1999), Conventia
Organizayiei Unitarii Africane privind prevenirea si combaterea terorismului
(1999), Tratatul privind cooperarea dintre statele membre ale Comunitasii
Statelor Independente in combaterea terorismului (1999).

Una dintre principalele probleme cu care se va confrunta o instantd
internationala specializatd in judecarea actelor de terorism va fi stabilirea
competentei rationae materiae, respectiv, stabilirea elementelor constitutive
ale actelor de terorism pe care sa le judece, in conditiile Tn care Th prezent nu
exista o definitie generala si universal acceptatd a terorismului Tn dreptul
international, ceea ce pune problema respectarii principiului nullum crimen
sine lege, nulla poena sine lege™.

Tncercari de a defini infractiunea de terorism au existat inci din
timpul Ligii Natiunilor, urmare a refuzului instantei supreme italiene de a
extrada persoanele suspecte de asasinarea Regelui Alexandru | al lugoslaviei
n timp ce se afla in Franta®.

Propunerea romano-spaniold mentioneaza aceastad dificultate, iar
pentru depasirea impasului se are n vedere gasirea unui numitor comun in
abordarea definirii actelor de terorism, avand ca punct de pornire enumerarea
actelor care constituie terorism Tn conventiile sectoriale existente in aceasta
materie la nivelul ONU si stabilirea urmatoarelor elemente constitutive ale
actelor de terorism: intentia actului comis de a raspandi teama sau de a
constrnge autoritatile, gravitatea actului si caracterul transnational al
acestuia. Definirea clara, previzibilad si completd a fiecaruia dintre elementele

128, van Ginkel, How to Repair the Legitimacy Deficit in the War on Terror : a Special
Court for Dealing with International Terrorism?, in Challenges in a changing world , ed. de
J. Zwaan, E. Bakker, S. van der Meer, The Hague : T.M.C. Asser Press, 2009 p. 150.

13 http://www.mae.ro/node/34523 (accesatd la 01 iunie 2016).
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constitutive va prezenta dificultati, Tn mod particular intentia de a cauza
teroare si a constrAnge o autoritate (dolus specialis), cat si elementul
transnational.

Contextul inexistentei unei definitii universale din cauza lipsei de
vointa a statelor Tn a ajunge la un consens in aceasta privinta si proliferarea
actelor de terorism, Tn ciuda masurilor de combatere luate la nivel individual
de cétre state si la nivel international Tn cadrul organizatiilor internationale,
contureaza perspectivele dificile ale aplicérii viitoare in practica a
elementelor definitiei ce ar fi cuprinsa n textul actului constitutiv al Curtii.
Cu alte cuvinte, redactarea si adoptarea unei definitii care s& fundamenteze
activitatea acestei viitoare instante reprezinta doar una dintre dificultati, care
0 datd depasitd, va fi inlocuitd de o alta, ce se poate dovedi decisiva in
privinta functionarii eficiente a instantei.

Tn privinta definirii actelor care vor intra in competenta Curtii, din
punct de vedere tehnic apare ntrebarea daca notiunea trebuie precizata in
actul constitutiv reprezentat de un tratat international, in rezolutia Consiliului
de Securitate sau ar fi mai adecvata abordarea de tip hibrid, ce presupune
definirea actelor de terorism potrivit legislatiei national a unui stat (a statului
pe teritoriul cdruia au fost comise actele), care prezintd riscul fragmentarii
interpretarii asupra notiunii'“.

Tn opinia noastra, indiferent de modalitatea care ar fi aleasa pentru
constituirea Curtii si definirea actelor supuse competentei acesteia, o atentie
deosebitda va trebui acordatd precizarii comprehensive a elementelor
definitorii acestora, proces de o complexitate deosebitd, pentru a se crea
premisele unei functionari efective si eficiente a instantei, care va verifica
indeplinirea cerintelor stabilite pentru fiecare dintre elementele actelor
urmarite si judecate.

Potrivit unor opinii, se subliniaza identitatea Tntre aceasta enumerare
si definitia datd actelor de terorism de Tribunalul Special pentru Liban *,
data in Decizia interlocutorie din 26 februarie 2011 a Camerei de apel asupra

1 http://www.mae.ro/node/34523 (accesatd la 01 iunie 2016).

15 . Pantaleo, O. Ribbelink, The Establishment of a Special Court against Terrorism,
publicatd la adresa: http://www.ejiltalk.org/?s=international+court+on+terrorism (accesata la
29 mai 2016).
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dreptului aplicabil®®, in care aceastd instanti a incercat si lamureasca mai

multe notiuni, printre care si pe cea de terorism.

Decizia plaseaza in dreptul international cutumiar infractiunea de
terorism, Tncercand sa ldamureasca aceasta notiune aflata in dezbatere de mai
mult de un secol'’, ins& a fost supusd mai multor analize critice, avand in
vedere amplitudinea posibilelor consecinte in viitor Tn planul dreptul
international cat si in abordarea acestui concept la nivelul dreptului intern al
statelor Tn urmarirea si sanctionarea actelor de terorism'®,

3.2. Delimitarea conceptuala de alte infractiuni internationale grave

O alta dificultate Tn definirea actelor care vor intra in competenta
Curtii Internationale Tmpotriva Terorismului este datd de diferentierea
actelor in functie de comiterea lor in timp de pace sau in timp de razboi. Din
aceasta perspectiva, este necontestat faptul ca actele de terorism comise n
timp de razboi sunt guvernate de regulile conflictelor armate si, in functie de
particularitati si de modul de comitere se pot constitui in crime de razboi in
cazul in care au loc violari grave ale regulilor dreptului international
umanitar.

Dacad Tn aceasta ipoteza calificarea actelor este cel putin partial clara,
in privinta regulilor aplicabile actelor comise in timp de pace exista
incertitudini subliniate de doctring, incertitudini favorizate si de faptul c& in
ciuda numeroaselor conventii sectoriale adoptate la nivelul ONU n materie
de terorism, acestea au aplicabilitate doar daca actele comise intra domeniul

16 Textul integral al Deciziei poate fi consultat la adresa: http://www.stl-

tsl.org/en/documents/relevant-law-and-case-law/stl-casebooks/2404-stl-casebooks-2011
(accesatd la 11 iunie 2016).

1 M.P. Scharf, Special Tribunal for Lebanon Issues Landmark Ruling on Definition of
Terrorism and Modes of Participation, Volume 15 Issue 1, 2011, disponibil la adresa:
https://www.asil.org/insights/volume/15/issue/6/special-tribunal-lebanon-issues-landmark-
ruling-definition-terrorism-and (accesata la 02 iunie 2016); S. Kirsch, A. Oehmichen, Judges
gone astray: The fabrication of terrorism as an international crime by the Special Tribunal
for Lebanon, in Durham Law Review Online, 2009,Volume 1, pp. disponibild integral la
adresa:https://www.academia.edu/11365795/Judges_gones_astray The_fabrication_of _terrori
sm_as_an_international_crime_by the_Special_Tribunal_for_Lebanon (accesata la 29 mai
2016).

18 . Pantaleo, O. Ribbelink, op. cit..
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de aplicare al unei astfel de conventii*® (luarea de ostatici a persoanelor care
fac parte din personalul diplomatic).

Propunerea romano-spaniold nu face precizari in aceasta privinta,
ceea ce poate conduce la concluzia ca se are in vedere crearea unei instante
specializate care s& aiba in competenta sa atat actele de terorism comise in
timp de pace, cét si cele comise in timp de razboi.

Pe de alta parte, daca in competenta Curtii impotriva Terorismului
vor intra acte comise in timp de conflict armat, apare problema intens
dezbatuta si care nu are deocamdata o solutie la nivel international, a
conflict, care pot constitui acte de terorism, aspect care a Tmpiedicat
adoptarea unei conventii generale asupra terorismului.

Tn considerarea atributelor sale, statul poate exercita in timp de
conflict armat, prin fortele sale militare, acte care s& se circumscrie
principiului suveranitatii si pentru care statul nu poate fi tras la raspundere
pe plan international. Totodatd, statul ca subiect de drept international, nu
poate fi subiect activ al unei infractiuni internationale, deci, Curtea impotriva
Terorismului nu va putea urmari si judeca decat persoane fizice.

Tntr-o opinie, trecerea in competenta Curtii Tmpotriva Terorismului
doar a actelor comise n timp de pace ar putea genera situatii in care anumite
acte sa fie excluse din jurisdictia sa, n cazul in care au fost comise acte ce
pot fi calificate ca terorism dar statul-victima s-a angajat ulterior in
operatiuni militare pe teritoriul unor state strdine unde au fost localizati
membri ai unor grupari teroriste, ca raspuns la atacuri, generand astfel o
stare de conflict armat international, supusé regulilor conflictelor armate®.
Este dat exemplul Statelor Unite ale Americii care exercita activitati armate
in Orientul Mijlociu Tmpotriva organizatiilor teroriste DAESH (Stat
Islamic/ISIL) si Al Qaida.

S-ar ajunge astfel la consecinte paradoxale Tn privinta punerii in
aplicare a regulilor in materie de terorism si a eficientei instituirii unui
mecanism special de combatere a actelor de terorism.

Propunerea nu contine referiri la organizatiile teroriste si daca
acestora ar trebui sa li se aplice un anumit regim juridic.

19 . Pantaleo, O. Ribbelink, op. cit..
20 |bidem.
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3.3. Identificarea modalitatii adecvate de infiintare a Curtii

Tn ceea ce priveste modalitatea concretd de infiintare a Curtii -
adoptarea unei rezolutii a Consiliului de Securitate prezinta avantajul tehnic
de a avea caracter obligatoriu pentru toti membrii ONU, in timp ce
incheierea unui tratat international ar produce efecte juridice doar fata de
statele parti, potrivit principiului relativitatii  efectelor tratatelor
internationale, consacrat de art. din Conventia de la Viena din 1969 cu
privire la dreptul tratatelor.

Crearea prin rezolutie a Consiliului de Securitate, in ciuda folosirii
anterioare a acestei modalitati, ar putea ridica semne de intrebare cu privire
la legitimitatea unui astfel de demers. Tnsd, aceastd variantd nu trebuie
neglijatd, cu atdt mai mult cu cat Consiliul de Securitate al ONU, prin
Rezolusia nr. 2178 (2014) a afirmat ca terorismul, in toate formele sale de
manifestare constituie una dintre cele mai grave amenintari la adresa pacii si
securitatii internationale si a subliniat ca actele de terorism sunt infractiuni si
sunt nejustificate, indiferent de motivatia lor si de calitatea persoanelor care
le comite. %

Rezolutia pune in vedere statelor membre sa ia in legislatia lor
internd masuri de suprimare, combatere, urmarire si incriminare a faptelor
constand Tn recrutarea, organizarea, transportul si echiparea persoanelor care
caldtoresc n scopul de a comite acte te terorism. De remarcat in mod
deosebit este referirea acestei rezolutii si stabilirea domeniului ei de aplicare
la 0 noud categorie juridica - luptatori teroristi straini (foreign terrorist
fighters). Mai mult, unele dintre dispozitiile sale au ca destinatari aceasta
categorie de persoane, prin cererea adresatd luptatorilor teroristi strdini de a
se dezarma si de a nceta orice act terorist si participarea la conflict (in
paragraful 1, teza a Il-a), punédndu-se problema credrii de obligatii
internationale pentru indivizi. %

Acest demers al Consiliului de Securitate se inscrie intr-o lista
apreciabila de acte adoptate care condamna actele de terorism n diferite

2! Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 2178 (2014), adoptaté la 24 septembrie
2014, disponibila la: http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/2015/SCR%202178 2014 EN.pdf
(accesatd la 04 iunie 2016).

22 A, Peters, Security Council Resolution 2178 (2014): The ““Foreign Terrorist Fighter”
as an International Legal Person, Part I, publicat la 20 noiembrie 2014, disponibil la adresa:
http://www.ejiltalk.org/security-council-resolution-2178-2014-the-foreign-terrorist-fighter-as-
an-international-legal-person-part-i/ (accesata la 04 iunie 2016).



186 CARMEN MOLDOVAN

forme, inca din 1985, ceea ce poate constitui un aspect deosebit de important
in definirea elementului opinio juris al unei reguli cutumiare in privinta
calificari terorismului si a definirii sale®.

3. Concluzii

Adoptarea unei definitii universal acceptate a terorismului constituie
unul dintre cele mai dezbatute si controversate demersuri Tn dreptul
international public. Tn ciuda lipsei unei astfel de definitii, preocuparea
statelor a fost constanta n a considera diferite aspecte ale actelor de terorism
ca acte indezirabile si condamnabile, ceea ce s-a reflectat in textele tratatelor
specializate la nivelul ONU si la nivel regional. Cifra este una considerabild
si reflecta pe deplin dorinta statelor de a reglementa faptele de terorism,
neajungerea la un consens cu privire la o definitie generala constituind
impasul temporar al uniformizarii vointei statale la nivel international.

Lipsa unei astfel de definitii nu poate fi vazuta ca un impediment in
a defini Tn actul constitutiv al unei viitoare instante specializate in materie de
terorism, elementele constitutive ale actelor care vor intra in competenta sa,
pornind de la aspectele reglementate de conventiile speciale.

Propunerea de infiintare a unei astfel de instante releva dificultdtile
pe care o astfel de initiativa trebuie sa le depaseasca, insa in contextul
preveni comiterea acestora, existenta unei instante specializate, create cu
sprijinul statelor la nivel international, trebuie nu doar salutatd, ci si
sprijinita.

Punerea n aplicare a acestei idei va fi fara Tndoiald un proces dificil,
insd daca acesta va reusi, noua instantd trebuie apreciatd ca manifestarea
vointei pe plan international de adaptare la noile provocéri in gasirea de
solutii adecvate pentru combaterea unui fenomen atat de grav cum sunt
actele teroriste.

28 A Peters, op. Cit..



