ANALELE STIINTIFICE ALE UNIVERSITATII ,,AL. |. CuzA” |ASI
TomuL LXII, STHNTE JURIDICE, 2016, NR. |

CONSIDERATII PRIVIND COMPENSAREA CA MODALITATE DE
STINGERE A CREANTELOR FISCALE

CONSIDERATIONS ON COMPENSATION AS A WAY OF
EXTINCTION OF TAX CLAIMS

IOANA MARIA COSTEA!

Rezumat: Prezentul studiu analizeaza dispozitiile legale Tn materie de compensare,
asa cum sunt reglementate Tn Codul de procedura fiscala. Compensarea este un
instrument util Tn procedura de administrare a creantelor fiscale, unde prezintd o
serie de particularitdti raportat de institutia din dreptul comun compensarea n
materie civild. Tn egald masurd, studiul subliniazd o serie de nuante specifice
dreptului fiscal privind exigibilitatea si scadenta, precum si sensuri punctuale
atribuite de legiuitor Tn materia compensarii.

Cuvinte-cheie: compensare, creante fiscale, exigibilitate, scadenta

Abstract: This study analyzes the legal provisions on compensation, such as are
provided in the Fiscal Procedure Code. Compensation is a useful tool in the
management procedure of tax claims, which has a number of features in comparison
with the generic institution compensation in civil law. Equally, the study highlights a
number of specific nuances of tax law concerning chargeability and due date and
punctual meanings assigned by the legislature in the matter of compensation.
Keywords: compensation, tax rights, chargeability, due date

1. Considerente generale

Creantele fiscale sunt o specie a obligatiilor patrimoniale, cu un
anumit comportament juridic; implica un subiect de drept public, au ca sursa
dispozitiile din legislatia fiscald privind impozitele, taxele si contributiile

! Conferentiar univ. dr., Universitatea ”Alexandru loan Cuza” din lasi, Facultatea de Drept,
email: ioana.costea@uaic.ro
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sociale si se executd Tn conditiile Codului fiscal® si al Codului de procedura
fiscald’.

Din definitia legald a creantei fiscale, in genere si a creantei fiscale
principale, in special conform art. 2 pct. 10-11 din C.proc.fisc., rezulta
dincolo de nesuprapunerea totald a celor doud definitii* si dand prevalenta
definitiei speciale, cd o creanta fiscala principald comporta doud dimensiuni:
(1) dreptul la perceperea impozitelor, taxelor si contribuyiilor sociale si (2)
dreptul contribuabilului la restituirea sumelor platite fara a fi datorate si la
rambursarea sumelor cuvenite, in situaiile si condiriile prevazute de lege.

Astfel, Tn mod traditional, un contribuabil poate fi creditor pentru o
creanta fiscala principald, pe doua drepturi distincte, cu regim juridic relativ
similar. Dreptul la restituire priveste dreptul contribuabilului/platitorului,
prevazut de dispozitiile art. 168 C.proc.fisc. (1) se restituie, la cerere,
contribuabilului/platitorului orice suma platita sau incasatd fard a fi
datoratda, sume platite sau incasate catre/de o componentd a bugetului
general consolidat: bugetul de stat, un buget local, un buget special. Dreptul
la rambursare, fard consacrare normativa expresa, se genereaza in materia
taxei pe valoare adaugatd, decurgand din caracterul neutru al taxei,
ramburséndu-se suma negativd de TVA, ca diferentd dintre taxa in aval,
incasata de la clienti si taxa in amonte, datoraté/platita catre furnizori ori din
regulile de aplicare teritoriald a taxei, atunci cand locul taxarii este diferit de
locul unde s-a facut initial plata taxei.

2. Definitia legald si domeniul de incidenta

Compensarea este definita in art. 167 alin. 1 din C.proc.fisc., astfel:
prin compensare se sting creansele statului sau unitdsilor administrativ-
teritoriale ori subdiviziunilor acestora reprezentdnd impozite, taxe,
contribuyii si alte sume datorate bugetului general consolidat cu creangele
debitorului reprezentand sume de rambursat, de restituit sau de plata de la
buget, pana la concurensa celei mai mici sume, cand ambele parsi
dobandesc reciproc atat calitatea de creditor, cat si pe cea de debitor, cu

2 Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicati in Monitorul Oficial nr. 688 din 10
septembrie 2015.

3 Legea nr. 207 din 20 iulie 2015 privind Codul de procedurs fiscala, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 547 din 23 iulie 2015.

4 Pentru detalii, a se vedea: I.M. Costea, Delimitiri conceptuale in Codul de procedura

fiscald, Tn TaxNews, nr. 4/2016, pp. 236 $i urm.
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condirsia ca respectivele creanse sa fie administrate de aceeasi autoritate
publicd, inclusiv unitatile subordonate acesteia.

Observédm ca domeniul de incidentd rezultd din definitie,
compensarea privind pe de o parte creantele din impozite, taxe, contributii i
alte sume datorate bugetului general consolidat, fata de care entitatea publica
este creditor, iar contribuabilul/pldtitorul este debitor. Pe de altd parte,
compensarea priveste creantele rezultdnd din sume de restituit, sume de
rambursat si sume de platd, pentru care contribuabilul/platitorul are calitatea
de creditor.

Referitor la sumele de plata, C.proc.fisc. ofera o definitie legala:
prin sume de platd de la buget se infeleg sumele pe care statul sau
unitatea/subdiviziunea administrativ-teritoriala trebuie sa le plateasca unei
persoane, inclusiv cele care rezultd din raporturi juridice contractuale, daca
acestea sunt stabilite prin titluri executorii. Tn aceasta categorii, sunt astfel
incluse nu numai creantele fiscale, in sensul definitiei de la art. 2 pct. 10 si
11, pentru care ar trebui sa fie incident dreptul la restituire, ci si orice alte
sume pentru care contribuabilul/platitorul/un alt debitor sunt creditori,
rezultdnd din raporturi contractuale sau extra-contractuale. Am aminti, sume
de platd in urma anularii unor proceduri de adjudecare, sume de platd in
urma unor constatarii unor prejudicii, sume de platd tn temeiul unor
contracte, indiferent ca sunt pretul acelor contracte ori penalitéti, daune etc.

Domeniul de incidentd se delimiteaza Tn subsidiar si raportat la
sintagma bugetul general consolidat, Tntrucat compensarea se aplicd in
privinta oricarei componente bugetare, parte a bugetului general consolidat.

Tn aplicarea acestei institutii, In mod firesc, pentru a se respecta
principiile procedurii bugetare, se aplica regula identitatii de buget, asa cum
este instituitd prin art. 167 alin. 2 C. proc. fisc.: creansele debitorului se
compenseaza cu obligarii datorate aceluiasi buget, urmand ca din diferensa
ramasa sa fie compensate obligasiile datorate altor bugete, in mod
proportional. Regula specializérii bugetare se aplica inclusiv in privinta
creantelor vamale, detaliatd conform dispozitiilor de la art. 167 alin. 3 C.
proc. fisc.: creangele fiscale rezultate din raporturi juridice vamale se
compenseaza cu creansele debitorului reprezentdnd sume de restituit de
aceeasi natura. Eventualele diferense ramase se compenseaza cu alte
obligayii fiscale ale debitorului, in ordinea prevazuta la alin. (2).
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Apreciem ca acest mecanism, specific procedurii fiscale, reprezintd o
atenuare a dispozitiilor din dreptul comun, unde compensarea este definité ca
modul de stingere a obligariilor care constd in stingerea a doud datorii
reciproce, pana la concurensa celei mai mici dintre ele. Compensatia
presupune doua raporturi juridice obligationale distincte in care aceleasi
persoane sunt creditor si debitor, una faza de cealaltd®. Atenuarea intervine
in sensul Tn care, compensarea transcende regula delimitarii de patrimonii,
implicit si regula delimitdrii de bugete si permite stingerea unor creante intre
bugete diferite, care au titular si implicit creditor/debitor diferit; spre
exemplu, compensarea unor creante de la bugetul de stat cu creante catre
bugetele fondurilor speciale, Tn conditiile art. 167 alin. 2 si alin. 3 din C.
proc. fisc.

3. Procedura aplicabila

Conform art. 167 alin. 4 C. proc. fisc., compensarea opereaza de
drept. Textul este o transpunere a dispozitiilor art. 1617 alin. 1 din C.civ.
Conditia comuna ambelor Coduri este ca ambele creante existd deodata,
fiind deopotriva certe, lichide si exigibile.

Astfel, creantele indeplinesc o serie de conditii: (1) creantele sunt
reciproce, in materie fiscala, regula fiind atenuata asa cum am aratat mai sus;
(2) creantele sunt certe, Tn sensul definitiei de la art. 379 alin. 3 C.proc.civ.,
inclusiv art. 653 alin.2 C.proc.civ.’; (3) creantele sunt lichide, in sensul c&
sunt determinate printr-un titlu de creanta, care dupa caz poate fi declaratie
fiscald, decizie de impunere, hotdrare judecatoreascd, proces-verbal de
constatare si sanctionare a unei contraventii’, alte titluri de creantd; (4)
creantele sunt exigibile, adica sunt ajunse la scadenta®.

® Fl. A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei, Noul Cod civil. Comentariu pe
articole, Editura C.H. Beck, Bucuresti, Editia 2 revizuita, 2014, p. 1313.

® Creanta cert4 este aceea a carei existenta rezultd din nsusi actul de creanta sau si din alte
acte, chiar neautentice, emanate de la debitor sau recunoscute de acesta [a se vedea si art. 653
alin. (2) NCPC care prevede cd o creanta este certa cand existenta ei neindoielnica rezulta din
nsusi titlul executoriu].

" Creanta este lichidd, potrivit dispozitiilor art. 379 alin. (4) C.proc.civ., atunci cand catimea
ei este determinata prin Tnsusi actul de creantd sau cand este determinabild cu ajutorul actului
de creantd sau si a altor acte neautentice, fie emanand de la debitor, fie recunoscute de acesta,
fie opozabile lui n baza unei dispozitii legale sau a stipulatiilor continute in actul de creanta.
C.proc.civ. prevede la art. 653 alin. (3) ca o creantd este lichidd atunci cand obiectul ei este
determinat sau cand titlul executoriu contine elementele care permit stabilirea lui.
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Referitor la scadentd, apreciem cd se impun o serie de discultii;
astfel, Tn mod traditional creantele fiscale sunt determinate prin titlu de
creantd, cu termen de platd, prevazut fie de C.fisc. pentru fiecare tip de
impunere ori eventual, o lege speciala, fie stabilit conform art. 156 C. proc.
fisc. — cu nota marginala Termene de plata.

Acest termen de plata este evident un termen suspensiv, in favoarea
debitorului. Apreciem ca dispozitiile privind decaderea din beneficiul
termenului din art. 665 C.proc.civ. nu sunt incidente Tn materie fiscalg,
termenul fiind un termen legal.

Mecanismul juridic al exigibilitdtii este mai amplu. Spre exemplu, n
materie de TVA, art. 280 C. fisc. defineste doud notiuni, care pun in discutie
problema scadentei; astfel alin. (1) faptul generator reprezinta faptul prin
care sunt realizate condiriile legale necesare pentru exigibilitatea taxei si
alin. (2) exigibilitatea taxei reprezinta data la care autoritatea fiscala devine
indreptdrita, Tn baza legii, sa solicite plata de catre persoanele obligate la
plata taxei, chiar dacd plata acestei taxe poate fi aménata. Astfel,
exigibilitatea taxei este data la care se produce faptul generator, si anume
operatiunea taxabila, pe care se va greva si calcula TVA colectata, desi TVA
de platd se va determina ulterior, iar plata se va face in termenul legal.
Pentru o véanzare, faptul generator este data transmiterii dreptului de
proprietate, datd la care se produce si exigibilitatea taxei, desi factura poate
fi emisa in termenul de la art. 319 C. fisc., si anume a 15-a zi a lunii

8 O creantd este exigibild [a se vedea art. 653 alin. (4) C.proc.civ.], dacd obligatia
debitorului este ajunsa la scadentd sau acesta este decazut din beneficiul termenului de plata
(a se vedea si dispozitiile art. 665 C. Proc. Civ., potrivit carora debitorul care beneficiaza de
un termen de platd va fi decazut, la cererea creditorului, din beneficiul acestui termen, n
urmatoarele situatii: debitorul se sustrage de la Tndeplinirea obligatiilor care Ti revin potrivit
legii Tn scopul realizérii executarii silite; debitorul risipeste averea sa; debitorul este n stare
de insolvabilitate indeobste cunoscuta sau, daca prin fapta sa, savarsitd cu intentie sau dintr-o
culpa grava, a micsorat garantiile date creditorului sau ori nu le-a dat pe cele promise sau,
dupa caz, incuviintate; alti creditori fac executari asupra averii lui. Se impune mentiunea ca
aceste dispozitii nu se aplica atunci cand debitor este statul sau o unitate administrativ-
teritoriald). Absenta exigibilitatii poate fi invocata numai daca ea rezulta dintr-un termen legal
sau conventional suspensiv de executare, stabilit Tn favoarea debitorului; astfel debitorul nu
poate fi obligat sa plateasca Tnainte de termen, compensatia fiind tot o plata, deoarece ar
echivala cu decaderea din beneficiul termenului [FI. A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici,
I. Macovei, op. cit., p. 1314].
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urmatoare faptului generator. Conform art. 280 alin. 3 C.fisc. - exigibilitatea
plasii taxei reprezinta data la care o persoana are obligasia de a plati taxa
la bugetul statului, conform prevederilor art. 326 alin. (1) C. fisc.

Astfel, in materie fiscala distingem Tintre faptul generator,
exigibilitatea impunerii si exigibilitatea platii impunerii (scadenta), momente
cu efecte juridice diferite.

Tn privinta exigibilitdtii, ca moment la care intervine compensarea,
art. 167 alin. 5 C. proc. fisc. aduce o serie de precizari pe ipoteze de lucru.
Astfel, exigibilitatea este identica cu scadenta, in sensul art. 154 si 155 C.
proc. fisc. privind creantele fiscale ale contribuabilului/platitorului sub
regula generica: creansele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor
prevazute de Codul fiscal sau de alte legi care le reglementeaza.

Exigibilitatea intervine conform art. 167 alin. 5 lit. b) C. proc. fisc.
la termenul prevazut de lege pentru depunerea decontului cu suma negativa
de TVA cu optiune de rambursare, in limita sumei aprobate la rambursare
prin decizia emisa de organul fiscal central, fiind vorba despre exigibilitatea
creantei principale de rambursat. Procedura este datd de Ordinul
Presedintelui ANAF nr. 3699/2015° pentru aprobarea Procedurii de
solutionare a deconturilor cu sume negative de taxad pe valoarea adaugata cu
optiune de rambursare si pentru aprobarea modelului si continutului unor
formulare.

Tn ipoteza restituirii, exigibilitatea intervine, conform art. 167 alin. 5
lit. ¢) C. proc. fisc. la data depunerii cererii de restituire, Tnh limita sumei
aprobate pentru restituire prin decizia emisa de organul fiscal central, potrivit
legii, pentru cererile de restituire a accizei sau taxei pe valoarea adaugata,
depuse potrivit Codului fiscal. Important este Tn acest context, faptul ca
exigibilitatea intervine nu la data deciziei de restituire, cand creanta este
certa si lichida, ci la o data anterioara, data depunerii cererii de restituire, sub
conditia, ca aceasta cerere sa fie admisa si in limita admiterii acesteia.

Exigibilitatea intervine in al patrulea rand, conform art. 167 alin. 5
lit. d) C. proc. fisc. la data comunicadrii deciziei, pentru obligatiile fiscale
principale, precum si pentru obligatiile fiscale accesorii stabilite de organul
fiscal competent prin decizie. Este evident ca dispozitia se aplica in ipoteza
in care organul fiscal stabileste, Tn procedurd ordinard creante fiscale
principale ori accesorii, prin decizie de impunere, in baza informatiilor

® Publicat Tn Monitorul Oficial nr. 969 din 28 decembrie 2015.
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comunicate de contribuabil prin declaratia de impunere. Este cazul
impozitului pe venitul persoanelor fizice, stabilit prin decizie de impunere
ori a impozitelor locale stabilite prin decizie de impunere, precum si a
tuturor obligatiilor fiscale accesorii, care au vocatia de a fi stabilite doar prin
decizie de impunere.

Exigibilitatea intervine conform art. 167 alin. 5 lit. €) C. proc. fisc. la
data depunerii la organul fiscal a declaratiilor de impunere rectificative,
pentru diferentele de obligatii fiscale principale stabilite de
contribuabil/platitor in cazul in care legea prevede obligatia acestuia de a
calcula cuantumul obligatiei fiscale. Apreciem ca in acest caz exigibilitatea
intervine la data declaratiei rectificative doar dacd declaratia de impunere,
titlu de creanta este depusa in termenul prevazut de Codul fiscal. in cazul in
care declaratia de impunere este depusa dupa termenul indicat de Codul
fiscal, exigibilitatea intervine la data depunerii declaratiei, doar in limita
efectelor necesare pentru a se face compensarea si anume determinarea
momentului scadentei; creanta fiscala fiind exigibild sub aspectul scadentei
la termenul indicat de art. 154 C. proc. fisc., contribuabilul/platitorul
datorand accesorii pentru perioada dintre expirarea termenului de depunere a
declaratiei si momentul efectiv al compensarii.

Exigibilitatea intervine conform art. 167 alin. 5 lit. f) C. proc. fisc. la
data comunicarii actului de individualizare a sumei, pentru obligatiile de
platd de la buget. Reamintim ca obligatia de platd de sume de la buget
priveste alte tipuri creante decat cele din restituire ori rambursare, cum ar fi
sume din raporturi contractuale, subventii, beneficii etc.

Exigibilitatea intervine conform art. 167 alin. 5 lit. g) C. proc. fisc.
la data primirii, Tn conditiile legii, de cdtre organul fiscal a titlurilor
executorii emise de alte institutii, in vederea executarii silite. Este cazul
titlurilor de creanta emise in proceduri judiciare ori extrajudiciare, de alte
institutii publice, prin care statul ori o autoritate publica are calitatea de
debitor fata de un contribuabil/platitor, titluri care se pun in executare silita
de cétre organul fiscal.

Exigibilitatea intervine conform art. 167 alin. 5 lit. h) C. proc. fisc.
fn mai multe momente atunci cand este vorba despre restituiri de sume,
momente pe care le vom trata in contextul art. 168 C. proc. fisc..

Procedural compensarea intervine de drept, insa se impune a fi
constata de organul fiscal. Codul de procedura fiscala face mentiune la
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cererea debitorului sau din oficiu, Tn sensul ca doar constatarea compensarii
intervenite de drept, se face la cerere ori din oficiu.

Tn aplicarea dispozitiilor privitoare la compensare, se impune a tine
cont de ordinea stingerii obligatiilor, asa cum este reglementata de art. 165
C. proc. fisc. In acest sens, sunt aplicabile, dispozitiile Ordinului
Presedintelui ANAF nr. 3637/2015 privind metodologia de distribuire a
sumelor platite de contribuabili Tn contul unic si de stingere a obligatiilor
fiscale™.

Constatarea compensarii, intrucat reprezintd in sensul art. 2 din
Legea nr. 554/2004 o modificare (stingere totala ori partiald) a unui raport
juridic de drept public, se face printr-un nscris, o decizie cu privire la
efectuarea compensarii. Aceasta reprezinta act administrativ-fiscal, Tn sensul
art. 46 din C. proc. fisc. si este supusa conditiei comunicérii, in una din
formele indicate de art. 48 C. proc. fisc. Termenul de comunicare este 7 zile
de la data efectuarii operatiunii.

4. Dispozitii speciale privind compensarea in caz de suma negativa a
taxei

Dispozitiile prezentului articol sunt aplicabile si in cazul
compensarii sumelor provenind din regularizarea TVA.

Se compenseaza suma negativa a taxei pe valoarea addugata din
decontul de taxa cu optiune de rambursare depus de reprezentantul unui grup
fiscal constituit potrivit Codului fiscal cu obligatiile fiscale ale membrilor
grupului  fiscal, Tn urmadtoarea ordine: a) obligatiile fiscale ale
reprezentantului grupului fiscal;b) obligatiile fiscale ale celorlalti membri ai
grupului fiscal, la alegerea organului fiscal central.

Tn cazul Tn care taxa pe valoarea adiugatd de platd se stinge prin
regularizare cu suma negativa de taxa, potrivit Codului fiscal, data stingerii
taxei de plata este data prevazuta de lege pentru depunerea decontului in care
s-a efectuat regularizarea.

Pentru debitorii care se afld sub incidenta legislatiei privind
insolventa si care depun un decont cu suma negativa de taxd pe valoarea
adaugata cu optiune de rambursare dupa data deschiderii procedurii
insolventei, suma aprobatd la rambursare se compenseaza cu obligatiile
fiscale nascute dupa data deschiderii procedurii insolventei. Pentru perioada

9 pyblicat in Monitorul Oficial nr. 978 din 30 decembrie 2015.
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anterioara deschiderii procedurii de insolventda, suma negativa de taxd pe
valoarea adaugatd Tnscrisa Th decontul de taxa pe valoarea adaugata aferenta
se compenseaza cu obligatiile fiscale ale debitorului nascute anterior
deschiderii procedurii.

5. Concluzii

Compensarea este un instrument de gestiune a creantelor fiscale,
extrem de versatil Intrucét fiind aplicat direct si imediat de organul fiscal,
permite stingerea creantelor rapid si fard costuri suplimentare.

O serie de corelari raman a fi facute privind exigibilitatea impunerii,
termenele de platd, scadenta, elemente ce permit aplicarea in timp a
compensarii.

Mecanismele procedurale ale compensarii sunt relativ simple, cheia
de bolta a institutiei fiind momentul scadentei, mai ales pentru creantele de
restituire, rambursat ori de platit.
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