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Rezumat: Pentru constituirea socigtor reglementate de Legea nr. 31/1990, sunt
previzute o serie de reguli clare, menit& grotejeze atat circuitul civil c&i
interesele teilor. Nerespectarea acestor reguli presupune aeawai dezechilibru
si In mod firesc ar putea conduce la dizolvarga lichidarea sociétilor
reglementate de Legea nr. 31/1990. Fiokegiuitorul a propuse o serie de silin
vederea regularizii, solutii care armonizedzlegislgia noastf interri cu normele
Uniunii Europene adoptate in aceéastaterie. Analiza efectuafisi propune &
identifice atat soltile stabilite de legiuitorul romén pentru sitiza inclcarii
prevederilor legale privind constituirea sogigbr reglementate de Legea nr.
31/1990 céatsi maniera de transpunere a normelor adoptate afie dJniunea
Europeas relative la aceastchestiune, vizand cu pragere situga agiunii Tn
anulare.

Cuvinte cheie agiune Tn anulare, aicine in regularizare, publicitate, sodiét
armonizare.

Abstract: For the establishment of companies governed by haw31/1990, are

provided a series of clear regulations, intendegratect both the interests of third
parties as well as the civil circuit. Failure tongay means creating an imbalance
that naturally could lead to the dissolution arglidation of companies regulated
under Law no. 31/1990. However, the legislator psgal a number of solutions
meant to regulate the matter, solutions that harmeoour internal legislation with

the European Union norms adopted in this field. @halysis conducted aims both
to identify the solutions established by the Roraarlegislature in the case of the
infringement of legal provisions on the establishingf companies regulated under

1 Asistent univ. dr., Facultatea de Drept, Univatsid ,Alexandru loan Cuza” dinsia
email: olga.alexandru@uaic.ro
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Law no. 31/1990 as well as the manner of transo#ie rules adopted by the
European Union relative to this matter, relatingezsally to the situation of the
action for annulment.

Keywords: action for annulment, action for regularizatiomblicity, companies,

harmonization.

Pe parcursul infiiarii unei socieiti exist riscul $ apaé si o serie de
neregulariiti generate de nerespectarea prevederilor legalieeime Tn
aceast’. Sunt preizute o serie de #suri, in acest sens, observand tigen
legiuitorului orientad cu preddere in spre protejarea intereselotiltan,
sangiunea nulitii fiind una excegonak si limitata la o serie de sittia
expres preizute de lege.

Consecigele Tnalcarii normelor incidente in materia constituirii
societitilor difera in fungie de momentul constati neregularitilor,
inainte sau dupinregistrarea sociti in registrul comaului. Pentru prima
situgie legea face distinie intre situda neinregistrii societii in registrul
cometului si cea a neregulatitilor constatate odatcu verificarea legalitii
inregistarii efectuate deatre directorul oficiului comeului sau a persoanei
desemnate.

Pentru nereguladtile constatate ulterior Tnregistii societii in
registrul comaului, se va opta de redulpentru indreptarea acestora pe
calea regularirii si in mod cu totul excegnal se va opta pentru sghu
declaarii nulitatii societtii.

I.  Consecintele neregularititiior constatate Tnainte de
fnmatricularea societitii

A. Neinregistrarea soci@ii — Se are in vedere aici sitimin care
actul sau actele constitutive au fost Tntocmitesa ffondatorii sau
reprezentatii sociefiti au omis & cea#i Tnmatricularea n registrul
comerului in termenul legal de 15 zile de la data s@mnactului
constitutiv. Intr-o asemenea sitig art. 47 din Legea nr. 31/1990 prevede
posibilitatea ca orice asociat goat solicita oficiului registrului comeului
efectuarea Tnmatricirii, dupa ce prin notificare sau scrisoare recomaddat
a pus in intarziere fondatorii sau reprezetiitanciettii, iar acatia nu s-au
conformat in cel mult 8 zile de la primirea sarea

2 V. Nema, Drept comercial Editia a 2-a revizuit si adiugiti, Editura Hamangiu,
Bucursti, 2015, p. 120.
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in masura in care, in termen de 8 zile, inmatriculatea-a efectuat,
asociaii nu mai suntinuti de obligaiile ce decurg din subsctipe lor, dupi
trecerea a 3 luni de la data autendificactului constitutiv, in afara sittiai
in care actul constitutiv prevede altfel. indac unul dintre asocia a
efectuat totgl formalitatile de Tnmatriculare, niciunul dintre cetishsociai
nu se vor putea prevala de o everiiwiberarea a obligalor ce decurg din
subscrifii.

B. Neregulariéfi constatate de datre directorul oficiului registrului
comerului sau de dtre persoana desemmatu ocazia verifigrii legalitarii
inregistwrii

in momentul verifidrii legalitatii cererii de Tnregistrargi a actelor
anexate acestei cereri, directorul oficiului rewisti cometului sau
persoana desemmgboate & constate & actul constitutiv a fost incheiat cu
nerespectarea dispgior art. 7 sau 8 din Legea nr. 31/1990, sau cwwi
clauze care incalco dispoziie imperativ a legii sau & nu s-a indeplinit o
cerina legak pentru constituirea socigii.

intr-o atare situge, directorul oficiului registrului comarlui sau
persoana desemiatva pune in vedere asofiiar inlaturarea neregulari-
tatilor, intr-un termen de cel mult 15 zile, care @oétprelungit cel mult
odat, la cererea motivata solicitamilor, asa cum prevedsi art. 7 din
0.U.G. 116/20098 In misura in care agBa riman in pasivitate cererea de
Tnmatriculare va fi respiis

In ceea ce priwte posibilitatea constituiriisi Tnmatricubirii a
societitilor de consultagi, asisteri si reprezentare juridig Inalta Curte de
Casaie si Justiie a decis & astfel de cereri sunt inadmisilile

3 0.U.G. nr. 116 din 29 decembrie 2009 pentru sl unor nsuri privind activitatea
de Tnregistrare Tn registrul comaui, publicati in M. Of., Partea I, nr. 926 din 30 decembrie
20009.

4 Inalta Curtea de Cagiasi Justiie a admis, prin decizia nr. XXI1/2006, publigdn M.
Of. nr. 936 din 20 noiembrie 2006, recursul intiesel legii, declarat de procurorul general
al Parchetului de pe laiginalta Curtea de Caga si Justiie cu privire la aplicarea
dispoziiilor art. 46 alin. (1) din Legea nr. 31/1990 pridi socieitile comerciale, republicata,
cu modificirile si completirile ulterioare, Tn cazul cererilor de autorizarecestituirii si de
inmatriculare a socigilor comerciale de consultgn asistefi si reprezentare juridic
dispunéand: Cererile de autorizare a constitsiiiie Tnmatriculare a socigilor comerciale de
consultafs, asistets si reprezentare juridic sunt inadmisibile. Textul integral al deciziei
disponibil pe
http://www.dreptonline.ro/decizii_recurs_constitutala/detaliu_decizie.php?id_decizie=248
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Dacd la cererile de inregistrare sunt depuse cererintErvenie,
directorul oficiului registrului comeului sau persoana desemmnata
transmite instagei competente ntregul dosar.

Raspunderea pentru eventualele prejudicii cauzate adeste
neregulariiti apatine fondatorilor, reprezentalor societtii, precum si
primilor membri ai organelor de conducere, de adstriaresi de control al
societtii, care vor fitinuti si raspund Tn mod solidasi nelimitat pentru
prejudiciul cauzat de aceste neregudairit

Il. Efectele neregularitatiior constatate dupi Tnregistrarea
societtii

Desi se realizeax verificarea cererii de Tnmatriculargi a
documentelor anexate acesteia ddrec directorul oficiului registrului
cometului sau persoana desenfagxist riscul ca anumite neregulditit
si le scape la momentul sgilonarii cererii. Intr-o asemenea sitig legea
prevede doli posibilititi, fie promovarea awnii in regularizare, fie
declararea nulitii socie#tii, prin intermediul agunii in anulare.

A. Agiunea n regularizare

in art. 48 din Legea nr. 31/1990, este peeni Tn mod expres
obligaia socieiti de a lua msuri pentru indeptarea neregulatitilor
constatate dup inmatriculare, intr-un termen de cel mult 8 zile k&
momentul constétii acestor nereguladiti.

In misura in care societatea nu se conformesalicitiri de
regularizare, orice persaarmnteresat, indiferent de calitatea sa, se poate
adresa tribunalului cu o cerere prin catdis obligate organele socigi sa
le regularizeze, sub sanmea pitii de daune-interese conform dreptului
comun.

Obiectul agunii Tn regularizare poate fi constituit de oriicealcare
a dispodiilor legale referitoare la infikarea unei socigti, legea nefcand
nicio distingie Tn acest sens.

Art. 48 alin. 3 din Legea nr. 31/1990 prevedeun termen de
prescripie a dreptului la awnea in regularizare, acesta prescriindu-se dup
un an de la data inmatri@ui societtii.

Si in situgia prejudiciilor generate de neregulatiie identificate
dupa Tnmatricularea socigii, raspunderea pentru eventualele prejudicii
cauzate de aceste neregufaritapatine fondatorilor, reprezentglor
societitii, precum si primilor membri ai organelor de conducere, de
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administraresi de control al sociétii, care vor fitinuti sa raspund in mod
solidarsi nelimitat pentru prejudiciul cauzat de acestesgatfaritti (art. 49
din Legea nr. 31/1990).

B. Agiunea Tn anulare a sociii

Daci in situaia agiunii Tn regularizare, legiuitorul nu face nicio
distingie ntre cazurile ce pot constitui obiectul acesigiuni, cazurile in
care se poate pronannulitatea sociétii sunt expresi limitativ prevazute
in art. 56 din Legea nr. 31/1980 se apreciaz in fungie de momentul
nfiintarii societtii®.

Astfel, cazurile de nulitate reglementate de &8. din Legea nr.
31/1990 sunt:
a) lipsate actul constitutiv sau nu a fost incheiat in forautentid, in
situgiile prevazute la art. 5 alin. (6) — adicin situaiille Tn care printre
bunurile subscrise ca aport la capitalul sociafi#eun imobil; se constituie
0 societate Tn nume colectiv sau Tn comansinpk sau in cazul in care
societatea pe @ani se constituie prin subsctip publici). Legea stabilge
insi nulitatea sociétii si nu nulitatea actului constitufivb) tai fondatorii
au fost, potrivit legii, incapabili, la data corsirii societtii; c) obiectul de
activitate al sociatii este ilicit sau contrar ordinii publice; d) ligse
incheierea judetorului delegat de Tnmatriculare a sogiit e) lipseste
autorizarea legal administratid@ de constituire a socigti — eventuala
anulare a autorizii administrative, ulterior constituirii socigii nu atrage
nulitatea; f) actul constitutiv nu prevede denumis®cieitii, obiectul sau
de activitate, aporturile asogiar sau capitalul social subscris — cu privire
la capitalul social se are Tn vedere mamea efectig din actul constitutii
nu eventuala neindeplinire a obligade a vrsa diferera de capital socigl
g) s-au inélcat dispodiile legale privind capitalul social minim, subscsi
varsat; h) nu s-a respectat ninal minim de asocid prevazut de lege.

®1n acest sens a se vedea: inalta Curte deti€asdustiie, Sedia comercial, Decizia nr.
649 din 18 februarie 2010, disponibilpe http://legeaz.net/spete-drept-comercial-iccj-
2010/decizia-649-2010

® Tot in decizia citat mai sus Tnalta Curte de Cssasi Justiie stabilate faptul &
LNulitatea societii comerciale sumuta de instara de judecat este o instittie juridica
distincti care nu are leigura cu cererea formulatprivind nulitatea absoléatpatiala a actului
constitutiv”.

7' S. Girpenaru,Tratat de drept comercial romarEdiia a IV-a, redzuti si adiugit,
Editura Universul Juridic, Bucwt, 2014, p. 33.
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Actiunea n anulare poate fi promovatle Gtre orice persoan
interesat, avand in vedere interesul ocrotit.

Legea ofei posibilitatea regularizii, astfel nulitatea nu poate fi
declarai de ctre instama de judecat in nmisura in care a fost #ilraé
cauza ei inainte de a se pune concluzii in fonddanal.

Spre deosebire detamea in regularizare, nu este giavt un termen
de prescripe pentru promovarea fgnii in anulare, fiind considerat
imprescriptibik®.

Principalul efect al pronu#rii nulitatii socie@tii este intrarea in
dizolvarea a acesteig intrarea in faza de lichidare, urmand a se numi
lichidatorii. Aceast hotirdre nu va avea rolul de a absolvi asticide
obligaiile asumate, as#a fiind tinuti sa raspund pentru obligédile sociale
pari la acoperirea acestora.

Fiind vorba despre nulitate absaluefectul firesc ar fi nulitii ar
trebui 4 fie retroactiv, In& prin excegie Legea nr. 31/1990 prevede faptul
ca efectele nuliti se produc numai pentru viitor, astfel, ,declaar
nulitatii societtii nu aduce atingere actelor incheiate in numele Blici
societatessi nici asociai nu pot opune telor de buri-credirta nulitatea
societitii” (art. 59 din Legea nr. 31/1990)

Cu toate & Legea nr. 31/1990 nu prevede Tn mod expres pitatbé
recupedirii prejudiciilor cauzate de incidg unuia sau mai multor cauze de
nulitate a socidtii, atata timp cat in situe regularizrii art. 49 din lege
prevede o atare posibilitate pe cale de conge@mmod evident aceast
dispoziie legafi este aplicabil si pentru situdga neregularitilor care au
condus la declararea ndtif, raspunztori fiind tot fondatorii, reprezentan

8 S. Girpenaru,op.cit, p. 178;St. Mihzila, A.-D. Dumitrescuop.cit, p. 69; V. Nemg
op.cit, p. 122; S. Poparept comercial. Introducere. Persoana fizidPersoana juridia,
Editura Universul Juridic, Bucugi, 2014, p. 99.

°Tn acest sens se pronafnalta Curte de Casa si Justiie in decizia nr. 1894 din 21 mai
2010 care dispune: ,Aplicarea principiului aifmil actelor subsecvente ca efect al anul
actului inkial, care constituie fundamentulti@amentului juridic adoptat de prima insgan
si confirmat de instaga de apel este gii€i Tn raport de Tmprejérile factualesi legale ale
cauzei. chiarsi Tn situgia unei nuliiti de o gravitate deosebjtesefiala vizand Tn&si
existena societtii, actele incheiate cu téirde buri credin Tsi pastreaz deplina valabilitate
si Tsi produc efectele avute in vedere la incheieréa diisponibik pehttp://legeaz.net/spete-
drept-comercial-iccj-2010/decizia-649-2010
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societitii, precum si primii membri ai organelor de conducere, de
administrarei de control al sociétii *°.

in cazul In care asish la un concurs intre ienea in regularizarg
cea in anulare, ambele fiind promovate in acdlenp, in mod evident
prioritate ar trebui & aibid aaiunea Tn regularizarea, in contextul in care
interesul este de a salva societaiede a proteja interesele tidor de bura
credina. Intr-adevr avantajul de necontestat altiaoii in anularea
societitii este caracterul imprescriptibil al acesteia, esgteosebire de
posibilitatea exercirii actiunii in regularizare care este limida un an'.

Nu putem & nu obser¥m in analiza efectuat corelaia dintre
legislaia naionak si cea european si ne referim aici la Directiva
Consiliului nr. 68/151/CEE din 9 martie 1988prin intermediul &reia a
fost reglementat in Sedunea Ill, nulitatea sociatii. Directiva nr.
68/151/CEE a fost inlocditcu Directiva nr. 2009/101/CE a Parlamentului
Europearsi a Consiliului din 16 septembrie 2069care a preluat identic Tn
Capitolul IV reglemeriirile din directiva anterioar capitolul IV avand
aceeai denumire margindl— Nulitatea sociétii.

in Directiva nr. 2009/101/CE este piiguti posibilitatea pentru
statele membre de a reglementa nulitatea stiteetin urmitoarele situgi
limitativ incluse Tn art. 12: ,(a) nulitatea trelupronumati prin hotirare
judecitoreasd; (b) nulitatea poate fi pronweta exclusiv in cazurile
mertionate la punctele (I)-(VI): () absen actului constitutiv sau
nerespectarea formaitlor de control preventiv sau a formei autentigh;
obiectul de activitate al sociii este ilicit sau contrar ordinii publice; (l11)
actul constitutiv sau statutul nu memeaz denumirea socigtii, aporturile,
capitalul total subscris sau obiectul de activitate socieitii; (IV)
nerespectarea disp@ior din legislgia interra privind cuantumul minim al

103, Popa Drept comercial. Introducere. Persoana fizidPersoana juridid, Editura
Universul Juridic, Bucusgi, 2014,p. 99; S. Grpenarupp.cit, p. 178.

11 |.-E. Cadariu-LunguSocietatea neregulat constitiitn configurarea noului cod civii
a legii sociegyilor nr. 31/1990,in Revista Dreptul, nr. 6/2014, p. 44.

2 Directiva Consiliului nr. 68/151/CEE din 9 martie 68 de coordonare, in vederea
echivalirii, a garamilor impuse societtilor in statele membre, Tn felesul articolului 58 al
doilea paragraf din tratat, pentru protejarea égelor asocidor sau tetilor, publicat in J.
Of. L 65/8 din 14.03.1968.

13 Directiva 2009/101/CE a Parlamentului Europgam Consiliului din 16 septembrie
2009 de coordonare, in vederea ecliivial a garamiilor impuse societilor In statele
membre, in itelesul articolului 48 al doilea paragraf din trat@ntru protejarea intereselor
asociailor sau tetilor, publicat in J. Of. L 258/118 din 01.10.2009.
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capitalului \arsat; (V) incapacitatea tuturor asagd@ fondatori; (VI)
numirul asocigilor fondatori este mai mic de doi, contrar legisainterne
care reglementeazsocietatea comercil

Legea 31/1990 respéctaceste exigea asigurand un cadrul legal
adecvat in materia nudtii societtilor.

[Il. Efectele nerespecirii prevederilor legale privind publicitatea
constituirii societatii

Societatea este persdajuridica, dobandind capacitate de a avea
drepturisi obligatii precumsi capacitate procesuatle exerdiu, de la data
Tnmatricubrii ei in Registrul comeului, asa cum prevede art. 41 din Legea
nr. 31/1990.

De asemenea art. 202 alin. 1) noul Cod civil prevede faptul c
persoana juridic nu se considérlegal infiinati cat timp inregistrarea nu a
fost efectuat, in masura in care Tnregistrarea persoanei juridice aracter
constitutiv.

in art. 202 Noul Cod civil se face mslistingia intre caracterul
constitutiv al inregistiri sau da&@ ea este impus exclusiv pentru
opozabilitatea f@a de teti, fiind considerate ca lipsite de opozabilitatéifa
de teti, actele dau faptele juridicédute in numele sau in contul persoanei
juridice, pentru care nu s-a efectuat publicitgieavazuti in acest scop de
lege, in afara situ@i in care se poate face dovada faptuli terii
cunasteau faptul & publicitatea nu a fost indepliatf.

Tot In acelg sens, art. 50 din Legea nr. 31/1990 prevede
inopozabilitatea actelor sau faptelor pentru cares{a efectuat publicitatea
previzuta de lege, afara de sitien care societatea face dovadacsatia
le cungteau.

Protetia tetilor justifica si inopozabilitatea anumitor acte, chiar
inregistrate n registrul comatui si publicate Tn Monitorul Oficial, motivat
de faptul @ acatia nu au putut lua cugtinta de ele din cauza timpului scurt
ce a trecut de la data efeatiu publicitatii. Art. 50 alin. 2) din Legea nr.
31/1990 prevede astfel, in mod expres, fapiubpgeraiunile efectuate de
societate Tnhainte de a 16-a zi de la data pirfilicezoluiei directorului

14 Gh. PipereaPersoana juridié, in Noul Cod civil: comentarii pe articole, cooré.:A.
Baias, E. Chelaru, I. Macovei, R. Constantinovici, Gliperea, P. Perju, V. Tereza...,
Editura C.H. Beck, Bucusgé, 2012, p. 189.
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oficiului cometului nu sunt opozabile tglor, care dovedescacau fost in
imposibilitate de a lua cugtinta despre ele.

Legea impune de asemenea efectuarea fo#ialitde publicitate
prin inmatricularea in registrul congelui, nu mai tarziu de 24 de ore de la
data la care directorul oficiului comelui sau persoana desemhat
autorizeaz inmatricularea socigii.

V. Concluzii

Din analiza mai sus efectagbutem desprinde cusuwrinta concluzia
conform dreia, legisld@a interri adoptai in materie ofer suficiente
remedii pentru regularizarea soéiét si protegia implicita a intereselor
tertilor. Reglementrile sunt specifice dreptului comerciale, observéad
un regim derogatoriu, cel po in anumite aspecte, de la dreptul comun,
derogiri impuse tocmai de impactul pe care actele intbeai@ sociétile
reglementate de Legea nr. 31/1990 il au asupraittitai civil in generaki
a vigii economice n particular.

Armonizarea cu normele europene a legislanterne reprezift un
pas semnificativ in procesul de integraiede diminuare a derapajelor
existente ntre legisiéle statelor membre. O Eurégu geometrie varialiil
in domeniul activitilor economice este imposibil de acceptat, motintpe
care activitatea legiuitorului fianal, asociat cu o jurisprudefa unitag, are
un rol semnificativ in acest sens.
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