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Résumé:De nos jours, le phénoméne d'internationalisaties kbis fondamentales
des Etats d'Afrique subsaharienne francophone s&septe réel. Il postule
l'universalisme des valeurs constitutionnelles, dela de la particularité des
systemes juridiques et politiques étatiques. Il ceone autant la constitution
formelle que la constitution matérielle, tant l¢atg en paix que les Etats en crise.
Mots clés: Droit international, droit constitutionnel, intetionalisation,
constitutionnalisme, accords de paix, crise de atEtdémocratie, obligation
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Abstract: Nowadays, the phenomenon of internationalizatiofunflamentals laws
of the African sub-Saharan French-speaking statefori the real. It postulates
universalism of the constitutional values, beyohe particularity of legal and
political states system. It concerns as much formahstitution as material
constitution, peaceful States and States in crisis.

Keywords: International law, constitutional law, internataization,
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Introduction

La problématique de linternationalisation des dibugons est
relativement récente, notamment dans le contexieaaf. Dans les vielles
démocraties occidentales, elle a fait I'objet degei milieu du 20 siecle
d'études de la doctrine internationalfst€es études qui au départ ont

! Doctorant & la FSJP de I'Université de Yaound8@a, Cameroun.

2 Voir notamment les écrits de B. Mirkine-Guetzvitddroit international et droit
constitutionnel R.C.A.D.l., 1931-IvV, vol. 38, pp. 367-465Droit constitutionnel
international Paris, Recueil Sirey 1933, 298 he droit constitutionnel dans ses rapports
avec le droit internationalParis, Institut des hautes études et Centre eenoge la dotation
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concerné l'impact du droit communautaire et du tdeairopéen sur les
notions de droit administratif, ont ensuite poréairl intérét sur le droit
constitutionnel européén

Cela dit, de plus en plus d’auteurs se sont penshél'analyse du
phénoméne d'internationalisation du droit constitutef. Cependant, les
études menées sur cette problématique dans le spéefique africain
restent encore mineures. Le plus souvent, ellggrer@nent en compte ledit
sujet que de facon indirecte et secdnde

Cependant, l'importance que présente une telleleétse révéele
majeure, voire indispensable. L'influence du dioternational sur le droit
constitutionnel africain, et inversement — puishsiagit de cela-, va

Carnegie, 1932, 157 f.ps tendances internationales des constitutionsermas$ R.G.D.1.P.,
n° 3-4, 1948, pp. 375-386; voir aussi Scelle G, droit constitutionnel internationain
Mélanges Carré de MalberdParis, Librairie du Recueil Sirey, 1933, pp. 50B65P. de
Visscher,Les tendances internationales des constitutionsemmas R.C.A.D.l., 1952-I, vol.
80, pp. 511-578.

3 Voir E. Zoller, Préface a H. Tourardjnternationalisation des constitutions nationales
LGDJ, Paris, 2000.

4 Voir entre autres les travaux de H. Touractdnternationalisation des constitutions
nationales LGDJ, Paris, 2000; C. Lekeufackes sources internationales du pouvoir
constituant: Contribution a la théorie du pouvoirmstituant Paris, 2005, 423 p.; L. Konan,
Le transfert du pouvoir constituant originaire aeauautorité internationaleNancy I, 2007,
442 p.; K.F. Ndjimbal'internationalisation des constitutions des Etats crise. Réflexion
sur les rapports entre Droit international et DraibnstitutionnelNancy II, 2011, 663 p.; H.
Qazbir,L’internationalisation du droit constitutionneToulouse 1, 2013. Voir aussi le cours
de la session de I'été 2006 de I'Académie Inteomamtie de Droit Constitutionnel,
L’internationalisation du droit constitutionneR.C.A.I.D.C.,vol. XVI, 2007; également la
Table ronde internationale organisée par le Cem&mecbphone de droit constitutionnel de
I'Université Mihail Kogalniceanu et I'Association Rmaine de Droit Constitutionnel, Vrabie
Genoveva (dir.)Droit constitutionnel et Droit international. Froigres et interférencesasi,
2011, 142 p.

5 Voir entre autres J.L. Atangana Amougtes accords de paix dans I'ordre juridique
interne en AfriqueRevue de la recherche juridique, Droit prospe2@f)8, pp. 1723-1743; C.
Keutcha TchapngaDésétatisation et nouvelles configurations du pauwen Afrique
subsaharien Revue Afrique Juridique et Politique, Juillet-Déd®e 2005; J.-C. Tcheuwa,
L'Union africaine et les changements anticonstitotiels de gouvernemerRevue de la
Recherche Juridique, Droit prospectif, 2009-2, [§8-2022; P. Mambd,es rapports entre
la constitution et les accords politiqgues dans Beats africains: réflexions sur la Iégalité
constitutionnelle en période de crigdcGill Law Journal/Revue de droit de McGill, 2012,
pp. 921-952; J. Kazadi Mpiand, 'Union africaine face a la gestion des changements
anticonstitutionnels de gouvernemeRtQ.D.l., n°25-2, 2012, pp. 101-141.
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grandissante. Les frontieres séparant les deuiptiises juridiques s’avérent
difficiles a établir. Cela est sans doute du au dmie le phénomene en
guestion s’analyse davantage comme un processusheminement, un
mouvement continue. Ainsi que l'a relevé Madame nize-Marty,
.l'expression internationalisation du droit ne désigpas une catégorie
juridique stabilisée, comme le droit interne oueimational, mais un
processus, une dynamique qui marque une ouverggeykstemes de droits
et atténue les frontiéres entre le dedans et lodeh.

Cela dit, le phénoméne d’internationalisation doitdronstitutionnel
met en ceuvre un double mouvement qui semble, a igmemvue,
contradictoire. Il s’agit du mouvement descendamtl'ohfluence du droit
international sur le contenu des constitutions d'part, et celui ascendant
de I'abandon des compétences traditionnellemerdnraes a I'Etat a la
discrétion d’organes ou institutions internatiosatéautre part. C'est ce que
semble décrire Madame Héléne Tourard en ces termes:

»L'internationalisation est un processus a doublessel’'une part, il
existe un développement de la prise en considérgtés les constitutions
nationales du rapport de I'Etat avec le droit imiational; d’autre part, on
constate une pénétration croissante des normesnatienales en droit
constitutionnel et donc une soumission au drogrnmational de I'ensemble
des dispositions constitutionnell&s

Seulement, cette approche proposée par Madamertioarettrait
uniguement en perspective I'aspect matériel du @mé&me. Afin de
'appréhender de facon plus globale, il est nédessde circonscrire le
phénoméne d’internationalisation en tenant compt® e son aspect
matériel que de son sens formel. C’est donc pdisfaiae a cette exigence
qgue Monsieur Ndjimba Kevin F. suggerel'’internationalisation des
constitutions désigne le phénoméne d'aspiration campétences et des
matiéres constitutionnelles étatiques des Etats {eise] par l'ordre
juridigue international, opérés au moyen d'une simsion des ordres
juridiques internes des Etats & des normes proslote endossées par des
organes internationaux sur des matiéres relevaaditionnellement du

6 \Voir M. Delmas-Marty,Introduction in M. Delmas-Marty, S. BreyeRegards croisés
sur l'internationalisation du droit. France-Etatsais, Paris, Société de législation comparée,
2009, p. 15.

" Voir H. Tourard Linternationalisation des constitutions nationglegp.cit, p. 12.
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domaine réservé des Etats et dont la finalité ‘Bsirinonisation normative
progressive fondée sur des standards juridiquesTiationaux®.

Méme si cette définition quelque peu longue s’apiel précisément
au cas des Etats en crise, elle a 'avantage deenggt perspective les pans
formels et matériels du phénoméne-objet de notrdeétAinsi, convient-il
de s’interroger sur le probléme qui nous interpe#ias cette étude: comment
se manifeste le phénomeéne d’internationalisatiodrdit constitutionnel des
Etats d’Afriqgue subsaharienne francophone ? C'astda visée d'une bréve
réflexion sur les éléments de réponse a cette gmadiique qu'il est envisagé
la dimension tant formelle que matérielle du phéa&en Autrement dit,
l'internationalisation du droit constitutionnel gente un aspect formel
logiqguement conjoncturel (1), tandis que l'aspect matériel se reléve
structurant i ).

I. L'internationalisation formelle conjoncturelle

En principe, les Etats de I'Afrique subsaharienradophone ont
dans I'ensemble adhéré a un ordre juridique vol@stea c’'est-a-dire fondé
sur la norme supréme qu’'est la constitution. Callelestinée a occuper le
sommet de la pyramide kelsenietthentend, au sein des Etats en guestion,
jouer pleinement ce rbleAj. Seulement, le constitutionnalisme comme
principe est constamment remis en cause non exelsint du fait des
fraudes, manipulation et instrumentalisation dudesonstitutionnel par le
pouvoir politiqué’, mais surtout par des conflits internes reconfigtia
scéne politique des Etats considérés. Seule cettende hypotheése sera
prise en compte dans ce traval).(

8 Voir K.F. Ndjimba,L’internationalisation des constitutions,.op.cit, p. 22.

9 C'est-a-dire lié aux crises qui jaillissent de pairtd’autre en Afrique et affectent les
Etats dudit continent. Les cas récents de la Cteice, du Mali, de la République Centre
africaine, du Tchad, en I'occurrence, servent digxes a la réalité du phénoméne sus-
évoqué.

10 voir H. Kelsen, Théorie pure du drojtZ® ed., tr. Fr. Ch. Eisenmann, Dalloz, Paris,
1962, p. 496.

11 Méme s'il s'agit d’'une réalité & ne pas occul@yne hypothése trés intéressante a
laguelle néanmoins nous choisissons de faire inepdans le cadre de cette étude. Pour une
vue sur ce phénomeéne, voir entre autres les thiesbiV. S.M.Ouedraogd,a lutte contre la
fraude a la constitution en Afrique noire francopleoUniversité Montesquieu-Bordeaux 1V,
2011, 449 p.; K. Afo Sabl,a transparence des élections en droit public africa partir des
cas Béninois, Sénégalais et Togalaisiversité Montesquieu-Bordeaux 1V, 2013, 538 p.
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A. Le constitutionnalisme comme principe de vie pdalite

La doctrine constitutionnaliste affiche une tendanmanime a
considérer la constitution comme étant la loi fondatale de I'Etaf. En
tant que telle, elle serait la norme des normdk gai se situe a la téte de la
hiérarchie des normes juridiques et ainsi seraisdarce du droit et du
pouvoir a lintérieur de [I'Etat. En dautres termefa constitution
déterminerait I'ensemble des réegles d'organisatiatiattribution et
d’exercice du pouvoir au sein de I'Efat

Il semble qu'une double fonction reléve de toutteefondateur.
D’'une part, une fonction juridique tendant a fa@técouler toute norme
juridique étatigue de la constitution. Autremertt ti constitution ne serait
pas seulement la norme supréme, mais aussi etislatoorme de référence
de tout I'ordonnancement juridique de I'EfatD’autre part, une fonction
politique qui 'appréhende comme le cadre du paudeil’Etat, c'est-a-dire
sa source et sa finalité. C'est ce que semblemiiretes sieurs André
Cabanis et Michel Louis Martin lorsqu’ils affirment

,Lon attend prioritairement® d’'une loi fondamentale qu'elle
définisse les institutions destinées a régir lespayec la détermination de
leurs modes de recrutement, la délimitation de sleaompétences et
I'organisation de leurs rapports réciproqués”

Méme en droit international, des principes ont &iéncés afin de
consacrer la souveraineté interne et internatiot@lut Etat, en particulier
sur son ordre politique. Déja, la Charte des Natities admettait le

12 voir en I'occurrence D. RousseaQuestion de Constitutigrin J.-C.Colliard et VY.
Jegouzo, dir.Le Nouveau constitutionnalisme: Mélanges en I'honrde Gérard Conac
Economica, Paris, 2001, p. 3; M. Ahanhanzo Glete Constitution ou loi fondamentala
P.-F. Godinec et M. Ahanhanzo Glele, diEncyclopédie juridique de I'Afrique: L'Etat et le
droit, t 1, Abidjan, Nouvelles éditions africaines, 19p@. 21-47.

13 voir O. DuhamelProit constitutionnel. 2- Les démocratje® ed., Seuil, 2000, pp. 27-
61; F. Hamon et M, TropeDroit constitutionnel 28 éd, LGDJ, Paris, 2003, pp. 44-48;
Ardant P., Institutions politiques et droit constitutionnelGDJ, Paris, 2005, pp. 13 et ss.

1 voir H. Kelsen,Théorie pure du drojtop.cit, pp. 22 et ss.; F. Hamon et M. Troper,
Droit constitutionnelop.cit, pp. 44-48.

15 C’est nous qui soulignons, afin de marquer I'imaoce de cette analyse dans le cadre
de I'étude entreprise.

18 voir A. Cabanis et M.L. MartinLe constitutionnalisme de la troisiéme vague en
Afrique francophoneP.U.R., 2010, p. 59.
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principe de non intervention dans les affairesvaaié de la compétence
exclusive des Etdts Ensuite ont suivi les résolutions de I'Assemblée
générale des Nations Unies des 21 décembre'¥ @BEoctobre 1978 et 9
décembre 1989 respectivement. Par ailleurs, la Cour internatende
justice a eu l'occasion de se prononcer a plusimpsses sur la question.
Dans I'exemple de l'affaire opposant le Nicaragux d&tats Unis, elle
précise:

.Les orientations politiques internes d'un Etatérant de la
compétence exclusive de celui-ci pour autant geselhe violent aucune
obligation internationale. Chaque Etat posséde rtdt dondamental de
choisir et de mettre en ceuvre comme il I'entend sgstéme politique,
économique et socigf

Dans le contexte africain, notamment, les corgiits des Etats
subsahariens francophones revendiquent sans aes8ke ccelui de principe
de la vie politique. C'est cette place privilégga garantit nécessairement
la validité des régles gu’elles énoncent, et parséquent la sanction aux
violations desdites regles. Il en est ainsi desstitaions qui reconnaissent
expressément leur position de norme fondameftateis aussi de celles
dont cette position est supposée acquise de paataee ménme. Comme le

7 voir article 2 paragraphe 7 de la Charte des Natidmies.

18 Résolution 2131 (XX) du 21 décembre 1965 por@@tlaration sur I'inadmissibilité
de lintervention dans les affaires intérieures d#ats et la protection de leur indépendance
et de leur souveraineté

19 Résolution 2625 (XXV) du 24 octobre 1970 relativex aPrincipes du droit
international touchant les relations amicales et@pération entre les Etats

20 Résolution 36/103 du 9 décembre 1981 por@étlaration sur I'inadmissibilité de
l'intervention dans les affaires intérieures destiStet la protection de leur indépendance et
de leur souveraineté

21 C.1.J., Rec. 1986, par. 258, arkétaragua c/ Etats Unie®7 juin 1986 (fond).

22 \/oir entre autres les préambules des différentassttations ol I'on peut clairement
lire qu’elles sont soit la “loi supréme de I'EtafBénin, 11 décembre 1990), soit la “loi
fondamentale de I'Etat” (Togo, 14 octobre 199%jisée en décembre 2002 et février 2005).

2 Voir les dispositions finales inscrites dans lemstitutions des Etats concernés,
déclarant de fagon automatique que “la présentedb exécutée comme constitution de la
république”: article 160 de la constitution bérnismdu 11 décembre 1990; article 69 de la loi
constitutionnelle du Cameroun du 18 janvier 199@adrévision de la constitution du 2 juin
1972 (la derniere révision date d'avril 2008); @ei191 de la constitution de la République
du Congo du 20 janvier 2002 (les précédentes catistis avaient été élaborées en mars
1992 et octobre 1997); etc. Cette formule laisssymér que la valeur juridique du texte
n'est plus a rappeler.
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conclut le Professeur Elisabeth Zoller, ,une cdastn est la loi
fondamentale et supréme que se donne un peu&fibr

Ainsi, la constitution doit servir de cadre réfdreha I'action
politique, et non étre un instrument a la disposities hommes politiques.
L'époque des constitutions sans constitutionnaffdmees constitutions
rédhibitoired®, est, dans le principe, c’est-a-dire formellemerdyolue.
Malheureusement, une forme d’accession au pouesduse en Afrique, et
remet en cause la suprématie de la constitutios!atjit de la violence
politique, des conflits internes plongeant les &tabncernés dans une
situation de crise. C’est en conséquence de cassague I'on a pu identifier
l'internationalisation formelle des constitutionsscEtats africains.

B. L’exception au constitutionnalisme: la faillite déEtat

Du constat du Professeur Keutcha Tchapnga Céldstatyalité a
donné, en moins de dix ans, une illustration ssasite de la dégénérescence
des antagonismes politiques en antagonismes aumiggar et au Burundi
en 1996, au Congo-Brazzaville en 1997, en Coteoddven 1999 et depuis
2002, en Centrafriqgue en 2003 - et 2013, incitamgia s'interroger sur les
rapports entre droit constitutionnel et conflits lifigues en Afrique
francophon¥.

Parler de la faillite de I'Etat c’est admettre quelui-ci, plus
exactement la constitution de I'Etat, ne joue pbos réle. Elle devient
guasiment inopérante, invalide ou presque devasituation sociopolitique,
économique et financiéfe C’est dire que la défaillance ou crise de I'Etat
n'affecte pas seulement l'ordre juridique, maisdted €branler I'ordre

24 voir E. Zoller, Droit constitutionnel 2° éd., PUF, Paris, 1999, p. 31.

% Voir A. Cabanis et M.L. MartinLe constitutionnalisme de la troisitme vague en
Afrique francophoneop.cit, p. 9.

28 yoir J. Owonal’essor du constitutionnalisme rédhibitoire en 4fre noire. Etude de
quelques « constitutions Janus m L’'Etat moderne, horizon 2000. Aspects interne et
externesMélanges offerts a P-F. Gonidec, LGDJ, Paris5199. 235-243.

27 sans oublier le Tchad et le Mali respectivemer2@®6 et 2012; C. Keutcha Tchapnga,
Droit constitutionnel et conflits politiques danssl Etats francophones d’Afrique nqire
RFDC, vol. 3, 2005, p. 451.

2 \/oir G. Cahin, L’Etat défaillant en droit international: quel régie pour quelle
notion ?, in Pouvoir du droit, droit du pouvoir, Mélanges J. ®ah pp. 177-209, préc. pp.
184-193; S. SurSur les “Etats défaillantsCommentairen® 112, hiver 2005-2006, pp. 891-
899.
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politique, social et économique. Elle s’appareritgrus a une dislocation
de la structure étatique qu'a une simple revenidicaociale, une “vaine”
greve salariale, etc., méme si revendications@tey peuvent aboutir & une
crise de I'Etet. Mais tel n’est pas notre propos.

Selon le Professeur Maurice Kamto, la crise deat'&fricain est un
,phénomeéne normal® pour toute jeune république. Elle se manifestefait
trois facons principales: d'abord, “le décalagdren’ "Etat néo-colonial
post-indépendantiste (...) et I'Etat colonisateur duii sert de modéle
référentiel”; ensuite, “la faible institutionnaation du pouvoir”; et enfin
“la déconnexion de la superstructure institutidimet dirigeante de I'Etat
du substrat humain de celui-¢f”

Cette crise de I'Etat africain qui aboutit le plasuvent & son
effondrement ne peut étre considérée comme undigugsirement interne
a I'Etat, mais nécessite l'intervention d’une itgton internationale afin de
le restaurer. Dans cette situation, la communautirriationale, I'Organi-
sation des Nations Unies et les autres organisatinternational€$ et
spécialisé€d, les Organisations non gouvernementilesiotamment,
interviennent au sein de I'Etat en crise dans itpmt de le réhabiliter.

La réhabilitation juridique et institutionnelle dEtat peut passer par
I'implication directe ou indirecte de ces instituts internationales dans le
processus constituant de I'Etat en Crise. Dans talle circonstance ou
I'Etat est appelé & se recréer, a se réinv&nier fragilité ou I'inexistence

2 |e remarquable exemple du “printemps arabe” quést produit en Afrique
septentrionale I'atteste fort bien.

30 voir M. Kamto, Crises de I'Etat et réinvention de I'Etat en Afrigire M. Kamto (dir.),
L’Afrique dans un monde en mutation. Dynamiquesermgs; marginalisation
internationale 7 éd. Afrédit, 2010, p. 55.

31 voir M. Kamto,op.cit, p. 56.

32 Telles I'Union européenne, I'Union africaine, laf@munauté économique des Etats de
I'Afrique de I'Ouest (CEDEAO), la Communauté éconongget monétaire de I'Afrique
centrale (CEMAC), la Communauté de développement A&idue australe (SADC),
principalement.

33 parmi lesquelles les Institutions financiéres tgle la BIRD (Banque internationale
pour la reconstruction et le développement), le F{#bnd monétaire international),
I'Organisation Internationale de la FrancophordgeCoommonwealth et les autres institutions
spécialisées des Nations Unies.

34 En l'occurrence Croix rouge et Amnesty internatlpmai sont les plus en vu, sans
toutefois occulter la tache tout aussi importardeittles ONG.

35 Voir M. Kamto,op.cit, pp. 51-113.
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conjoncturelle d’'un pouvoir constituant originaie/ou dérivé autorise la
communauté internationale a s'immiscer dans laguoe d’'élaboration ou
de révision de la constitution. Cela dit, ,le dééem de la fonction
constituante semble tirer sa compétence et sainkigit d’'une source
internationale, lorsqu'’il n’est pas simplement ugame internationaf®.

Ainsi se manifeste le phénoméne d’internationabsatormelle de
la constitution des Etats en crise. Elle va d'unmpk implication
internationale & un transfert du pouvoir constituan une autorité
international®’. Comme le souligne fort bien le Professeur JeaboBude
Gaudusson, les constituants sont “de moins en snditbutaires du
.-monopole du pavillon constitutionnel” et ne soflus toujours protégés
par le principe de souveraineté du droit intermatipencadrés qu'ils sont
par l'internationalisation du constitutionnalisme méme, parfois purement
et simplement, notamment dans le cadre de processsartie de crise, mis
sous tutelle par la communauté internation#le”

L’exemple des accords politiques fixant les coodii et modalités
d’élaboration ou de révision des constitutions Btgs en question est fort
intéressant a cet égard. C'est le cas Aedord d’Arusha pour la paix et la
réconciliation au Burundidu 28 ao(t 2000, qui revendiquait une nouvelle
constitution, en imposant de nouvelles institutfandlonsieur Paterne
Mambo s’est, en des termes quelque peu nuancésroigée sur les
fondements de ces accords politiques: ,Sans s’dtesigr la question, on
pourrait avancer la thése de I' "internationalisati de leur signature, sous
les auspices d’'une communauté internationale qumeél@n quelque sorte sa
caution morale aux textes adoptés par les protatgmiet les différentes
parties a la crise ou au conffit”

36 Voir K.F. Ndjimba,L’internationalisation des constitutions des Etats crise op.cit,
p. 44.

87 Voir L. Konan, Le transfert du pouvoir constituant originaire & eurautorité
internationale op.cit, 422 p.

%8 Voir J. Dubois de Gaudussdne mimétisme postcolonial, et aprésPduvoirs, n°129,
2009, p. 53.

39 pour une analyse plus approfondie des accordsistesp Afrique, voir J.L. Atangana
Amougou,Les accords de paix dans l'ordre juridique intersxe Afrique op.cit, pp. 1723-
1743; P. Mambal es rapports entre la constitution et les accoradéitigues dans les Etats
africains: réflexions sur la légalité constitutioglfe en période de crisep.cit, pp. 921-952.

40 voir P. Mambojbid., p. 932.
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Ainsi, bien que les Etats d’Afrique subsahariemamdophone aient
opté pour I'adoption de la constitution comme fdnida supréme de leur
ordre juridique et politique, I'immixtion des auitgés internationales dans la
régulation de la procédure constituante au seicedectats s’'avere réelle, en
particulier dans le cas des Etats en crise. Autn¢iaié en situation de crise,
droit international et droit constitutionnel s’innfpuent pour former le socle
juridiqgue sur lequel I'Etat reprend vie. C'est pséent dire que
l'internationalisation formelle des constitutionsesd Etats concernés se
présente contingente, car n’intervient qu’'en cas fadite de [I'Etat.
Toutefois, son versant matériel se révéle moinothgiique et plus apte a
décrire le phénoméne considéré. Tel est 'objeadeconde partie.

II. L'internationalisation matérielle structurante

Depuis la fin du second conflit mondial, les Etatg adhéré a un
certain nombre de principes considérés comme ws@lgrCeux-ci, inscrits
dans des textes internationaux a valeur juridigws pu moins indiffé-
renciéé’, ont été introduits au sein des ordres juridigdeda plupart des
Etats. En Afrigue subsaharienne francophone, ledsEtle cette zone
sociopolitique ont dans I'ensemble constitutiorsgates principesd). Ces
derniers régulent désormais un ensemble de matigeeplus en plus
considérées comme échappant au domaine d’appogcigservé de I'Etat.
Il s’agit des droits de la personne humaine, ddémocratie, de I'Etat de
droit, ainsi que du droit des minorités communaagiMais, notre étude ne
portera que sur une seule de ces questions ayanibbget de multiples
péripéties depuis la fin de la décade 1990 dangolze géographique
considérée. Il s’agit de celle de la démocraie (

A. L’incorporation des instruments internationaux dankes constitutions
nationales
Matériellement, linternationalisation des condtdns des Etats
concernés se révele structurante, car tenant meims compte les
contingences circonstancielles que la constructidiun ensemble

BN

sociopolitique sur des fondations a portée uniVierseD’'une logique

41 Allant des Traités et Conventions aux Décisiongidtice internationale, en passant par
des Déclarations, Accords, et Résolutions, etc. Boarvue générale, Voir Q. D. Nguyen, P.
Dailler, A. Pellet,Droit international publi¢ 7° ed., L.G.D.J., 2002, pp.108-398.
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formelle temporelle, elle propose un discours nigltgglobal, sans borne
étatique, ni communautaire. En d'autres termes,aadifférence de
l'internationalisation formelle qui n'opére qu’ems de crise ou faillite de
I'Etat, I'internationalisation matérielle ne tiepas compte des carences de
I'Etat pour prévaloir. Mieux encore, elle vise &raauire des principes dans
les textes fondamentaux des Etats, ce qui les &@éveang de principes
fondamentaux de I'ordre juridique étatique. Bier qas principes aient été
volontairement insérées par chaque Etat dans stitution, ils forment
dorénavant, avec d’autres principes propres atl'Eabase idoine qui le
soutient et le valorigé

En effet, déja au Z0siécle, plusieurs auteurs relevaient le
phénomeéne d’internationalisation matérielle dutdronstitutionnel. Il en est
par exemple du Professeur Boris Mirkine-Guetzeviguha consacré d’'une
facon constante ses études sur cette quéstibren est aussi du cas du
Professeur DeVisscher qui a dispensé un Cours Achdémie de droit
international de la Haye sur la méme thématiffuePlus récemment, un
Cours dispensé aAltadémie internationale de droit constitutiondel Tunis
a porté son intérét sur ce phénonféne

42 \/oir A. Mahiou, Droit international et droit constitutionnel: De laon intervention a
la bonne gouvernangen Droit international et mutations de la société imtationaleg
R.C.A.l.D.C, vol. XI, 2003, pp. 170-172.

43 Voir B. Mirkine-Guetzvitch,Droit international et droit constitutionneR.C.A.D.1.,
1931-1V, vol. 38,o0p.cit; Droit constitutionnel international Paris, Recueil Sirey 1933,
op.cit; Le droit constitutionnel dans ses rapports avedreit international Paris, Institut
des hautes études et Centre européen de la dotatioegie, 1932)p.cit

4 \oir De P. VisscherlLes tendances internationales des constitutions emmes
R.C.A.D.l., 1952-1, vol. 80gp.cit

4 vVoir le cours de la session de I'été 2006 de ldémie Internationale de Droit
Constitutionnel, L'internationalisation du droit constitutionnelR.C.A.l.D.C., vol. XVI,
op.cit; méme si des études avaient déja concerné delagales sessions précédentes: Voir
entre autres S. Laghman§uprématie de la constitution et transfert de soineté
R.C.A.I.D.C, vol. VIIl, 2000; M. Kamto, Constitution et principe de I'autonomie
constitutionnelle R.C.A.L.D.C, vol. VIII, 2000; N.-E. GhozaliLe droit international, les
élections et la démocrafi®.C.A.1.D.C, vol. X, 2002; A. de Zayas,e droit constitutionnel et
I'internationalisation des droits de I'hommR.C.A.l.D.C, vol. XI, 2003; S. Belaid,.es effets
de la mutation de la société internationale sudieit constitutionnglR.C.A.I.D.C, vol. XI,
2003; A. Mahiou,Droit international et droit constitutionnel: De laon intervention a la
bonne gouvernan¢eR.C.A.I.D.C, vol. XI, 2003, op.cit; H. Roussillon,Mutations de la
société internationale et Etat de drd®.C.A.I.D.C, vol. XI, 2003.
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Cependant, toutes les matiéres traitées par I¢ iditernational ne
sauraient faire I'objet d'une constitutionnalisaffo En général, quatre
matieres sont indexées dans cette perspectivansenites dans les textes
internationaux a portée universelle: les droits’demme, la démocratie,
I'Etat de droit et les droits des minoritésCes matiéres représentent la
relation que [I'Etat entretient avec sa populdfionce qui reléve
primordialemerff du droit constitutionnel.

Dans les Etats de I'Afrique subsaharienne francophtes matiéres
ci-dessus indiquées sont expressément énonceées eiau dg leurs
constitutions, soit en dehors, soit par des texiaternationaux
constitutionnalisés. Ainsi en est-il de la Consigio béninoise du 11
décembre 1990 dans laquelle le préambule énoneasgmble de principes
et valeurs — relatifs audites matiéres- peu ou pésiau droit internationzl
Tel est aussi le cas de la Constitution burundais@8 février 2003, la loi
fondamentale de la République du Cameroun du 18gari996 portant
révision de la Constitution du 2 juin 1972, ellem@révisée le 14 avril

%8 La constitutionnalisation du droit internationarslyserait comme ['autre versant de
I'internationalisation du droit constitutionnel.|&Iserait la volonté de I'Etat de placer dans le
marbre constitutionnel des dispositions internaties.

47 Voir J. d’Aspremont|’Etat non démocratique en droit international. Beucritique du
droit international positif et de la pratique comporaine Paris, Ed. A. Pédone, 2008, 375 p.

48 C’est dire que cette relation n'est plus exclusivéEtat, mais est dés a présent prise en
compte par le droit international; voir J. d’Aspiam L'Etat non démocratique en droit
international, op.cit

49 C’est nous qui soulignons, afin de marquer 'emphais la relativité de cet adverbe
dans ce contexte.

0 voir Préambule de la Constitution de la Républiciie Bénin, notamment au
paragraphe 4: « Réaffirmons notre attachement aogipes de la démocratie et des droits de
I'homme tels qu'ils ont été définis par la Chartes dations Unies de 1945 et la Déclaration
universelle des droits de I'homme de 1948, & la @hafricaine des droits de 'homme et des
peuples en 1981, par I'Organisation de I'Unité édiine, ratifiée par le Bénin le 20 janvier
1986 et dont les dispositions font partie intégeadé la présente Constitution et du droit
béninois et ont une valeur supérieure a la lorimge».

®1 Voir Préambule de la Constitution intérimaire pwansition de la République du
Burundi, en I'occurrence au paragraphe 4: « Proalamatre attachement au respect des
droits fondamentaux de la personne humaine teitsgésultent de la Déclaration universelle
des droits de I'hnomme du 10 décembre 1948, desPauternationaux relatifs aux droits de
'homme du 16 décembre 1966 et de la Charte afecdes droits de I'homme et des peuples
du 18 juin 1981 ».
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20082, ainsi que la Constitution du Sénégal du 21 jan®@01° révisée a
maintes reprisé€%

Il importe en outre de préciser la valeur juridigigs préambules des
textes constitutionnels relevés. Sans vouloir s$eiscdes discussions
sophistes, ni nous prononcer sur I'importance au ¢es débats portant sur
cette question, il convient simplement dindiqueueqcertains textes
fondamentaux ont expressément consacré la valestitgionnelle de leurs
préambules. Ce faisant, ils ont considéré lesdigarpbules comme partie
intégrante du texte constitutionnel. Tel est I'epdande la Constitution du
Sénégal qui, aprés avoir approuvé et adopté le,téxtlut le Préambule
comme “partie intégrante du Droit Positif Nationat ou bien de celle du
Cameroun qui dispose a I'article 65 que ,[lle Prbata fait partie intégrante
de la Constitutior®.

D’autres constitutions ne sont pas aussi clairetasealeur juridique
de leur préambule. Cependant, I'on peut valablenagimettre au vu de
limportance des matiéres qui y sont inscrites lguont une valeur
équivalente a celle du corps de la constitution.

Toutes proportions gardées, dans le cas des adiwig post-
conflits, les accords de sortie de crise sont priscompte par ces textes
fondamentaux et constituent ensemble les basefijueis de I'EtaY.

Ainsi, I'enchevétrement entre droit constitutionnat droit
international, principes internationaux et principétatiques s'avére étre

52 voir Préambule de la loi constitutionnelle cameraise, notamment au paragraphe 4,
2. « Affrme son attachement aux libertés fondamlest inscrites dans la Déclaration
Universelle des droits de 'homme, la Charte desaNatUnies, la Charte africaine des droits
de I'homme et des peuples et toutes les conventiarsnationales y relatives et diment
ratifiées (...) »

53 Voir Préambule de la Constitution sénégalaisegemitre paragraphe 2: « Conscient de
la nécessité d’affirmer et de consolider les fonelets de la nation et de I'Etat, Affirme son
adhésion a la Déclaration universelle des droitd’ldemme et du Citoyen de 1789, a la
Déclaration universelle du 10 décembre 1948, agkepanternationaux relatifs aux droits de
I'hnomme de 1966, a la Convention sur I'éliminatiom tdutes les formes de discrimination a
I'égard des femmes du 18 décembre 1969, a la Cdowerglative aux droits des enfants du
20 novembre 1989, au Protocole adopté par le SomenEDrganisation de I'Unité Africaine
de Lomé en juillet 2000, textes ratifiés par le &gl ».

5 En juin 2003, novembre 2006, février et mai 2Q@30t et octobre 2008, juin 2009, etc.

%5 Voir Préambule de la Constitution sénégalaiseddjagvier 2001in fine.

56 Voir Constitution du 18 janvier 1996, article 65.

57 Voir J.L. Atangana Amougowp.cit; Mambo P.pp.cit
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effectif dans les textes fondamentaux de I'enserdbke Etats de I'Afrique
subsaharienne francophone. Il est visible notammant travers du
phénomene d’internationalisation matérielle du tdeoinstitutionnel, lequel
contribue a fagonner la relation que I'Etat engngtitant avec ses citoyens
gu’'avec l'ordre juridique international. C’est cei @méene a penser la réalité
d’une normativité internationale du régime politqies Etats considéres.

B. La régulation internationale du régime politique deEtats de I'Afrique
subsaharienne francophone

C’est la doctrine internationaliste américaine dai,premiére, a
émise la thése de I'émergence en droit interndtiahane obligation
juridigue incombant aux Etats d'adhérer a la fodéenocratique du régime
politique®. Ceci dit, dés la fin de la guerre froide et lauteh du
communisme, I'ordre juridique international a pantéintérét non dissimulé
sur la forme démocratique des systémes politiquestigees. La
communauté internationale, 'ONU ainsi que les orggtions régionales ont
élevé le ton en manifestant leur ferme résolutiofaige respecter la dite
obligatior®.

Cette attitude du droit international s’analyseratmme une
mutation du rapport qu'il entretient avec l'ordnariflique étatique, étant
donné qu'il avait naguere été consacré le prindpdindifférence du droit
international & I'égard du régime politique étagtjull s’ensuit désormais
une “obligation internationale d’'étre démocratiugui est a la fois de
nature conventionnelle et coutumi&re

%8 Voir notamment T.M. FranckThe Emerging Right to Democratic Governangé
AJIL, 1992, p.46; G.H. FoxThe Right to Political Participation in Internatiah Law, 17
YJIL, 1992, p. 539.

% Dés lorigine, I'obligation internationale des Etad’adhérer au régime politique
démocratique a connu une mise en application éffectEn effet, en 1991 a Haiti,
I'Organisation des Nations Unies et I'Organisatidas Etats américains ont fermement
condamné le renversement anticonstitutionnel deigeét en place, Jean-Bertrand Aristide.
Les deux organisations ont par ailleurs pris dextgans contre cet acte illicite du droit
international. Voir la Résolution de I'Assemblée €gaie des Nations Unies 46/7 du 11
octobre 1991; voir aussi Y. DaudetONU et 'OEA en Haiti et le droit internationa{1992)
38, AFDI, pp. 89-111.

80 voir supra, I.-A.Le constitutionnalisme comme principe de la viétiopie; aussi, notes
de bas de page 16, 17, 18, 19 et 20.

51 voir J. d’Aspremontpp.cit, pp. 263-293.
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En Afrique en général, et dans la zone subsahariffancophone en
particulier, I'effectivité de “I'obligation interationale d’étre démocratique”
a suivi avec une légére marge de différence le mment universé. Ce
n'est en effet qu'en 2007 gu’a été codifié un texteocation régionale et
dont I'objet a concerné uniquement le systeme igakt démocratique. I
s’agit de la Charte africaine de la démocratie, déstions et de la
gouvernanc®. Méme si d’autres textes I'ont précédé dans ligifion de la
dite obligation, cette Charte met clairement enrelas deux aspects de la
gouvernance démocratique internationale tels queitsépar le Professeur
D'Aspremont: la Iégitimité démocratique d'originet da Iégitimité
démocratique d’exerciée

Dans cette perspective, les Etats africains étadis jsoumis a des
principes prohibitifs des changements anticon#bituiels de gouvernement,
c’est-a-dire a des normes primaires de conduiteygeortant a la dévolution
du pouvoir politique en leur séi s'adjoint désormais des principes de
gouvernance liées a la gestion démocratique deséragst politiques
concernés. La liberté autrefois reconnue aux Etaes choisir
discrétionnairement leur systeme politique se teoauvjourd’hui encadrée
par le droit internation&,

De surcroit, et afin de marquer tant la naturedjgtie que
I'effectivité matérielle de I'obligation internati@le ainsi consacrée, des
sanctions sont prévues en cas de violafigdliest ainsi dire que les Etats de
I’Afriqgue subsaharienne francophone doivent se @onér a cette nouvelle
donne de limitation et de gestion de leur systeatitigue.

52 voir A.D. Olinga, L'impératif démocratique dans I'ordre régional afsin, (1999), 8
RCADHP, pp. 55-71.

53 a Charte africaine de la démocratie, des électiende la gouvernance été adoptée
le 30 janvier 2007, lors de l&f 8ession ordinaire de la Conférence de I'Union aiinie a
Addis-Abeba.

54 voir J. d’Aspremontpp.cit, pp.1-51.

5 voir J.-C. Tcheuwaop.cit, pp. 993-1022; J. Kazadi Mpiaran.cit, pp. 101-141.

% voir D. Kokoroko,Souveraineté étatique et principe de Iégitimité oémtique RQDI,
2006, pp. 37-59.

57 Voir D. Kokoroko,op.cit, pp. 50-59; J.-C. Tcheuwap.cit, pp. 1018-1021; J. Kazadi
Mpiana, ,op.cit, pp. 121-122.
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Conclusion

Il apparait désormais d’apodictique que la fraetiéntre droit
international et droit interne se présente ffBuBifférents objets du droit
constitueraient une zone de confluence entre lag dedres juridiques. Le
droit constitutionnel, droit fondamental de I'Etatéchappe pas a cette
imbrication des ordres juridiques. Le phénoménateéfhationalisation du
droit constitutionnel se révéle réelle, en I'ocemge dans les Etats de
I’Afrique noire francophone.

Face a un tel phénomeéne, le cadre d’'analyse wad#i relatif au
positivisme kelsennien se révele insuffisant, vamadéquat. Toutefois, il
convient de préciser que I'étude du constitutioisna africain ne peut se
soustraire entierement des modéles de raisonnezngmiuntés a la pensée
juridique et politique occidentale. La jeunesse d&ds africains en est 'une
des raisons; et I'élaboration de cadres théorigdesréférence a la
description du phénoméne étatique en Afrique liBistoire sociopolitique
dudit continent s’avere étre une gageure, mémersiins éminents juristes
S’y sont essayés avec une habileté forcant & |iadimi®.

Toutes proportions gardées, I'analyse du phénordénternationa-
lisation du droit constitutionnel des Etats de Iigtie subsaharienne
francophone participerait a 'émergence d'une tteésgrand dam de I'autre:
soit celle de l'affirmation du constitutionnalisnemit celle de son déclin. Le
débat reste ouvert.

% M. Delmas-Marty/e flou du droit PUF, 2004, 388 p.
5 voir notamment M. KamtoPouvoir et droit en Afrique noire. Essai sur leadements
du constitutionnalisme dans les Etats d’Afriquer@diancophonel.G.D.J., 1987, 545 p.



