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CONSIDERATII CU PRIVIRE LAR ASPUNDEREA PENALA A
SEFILOR DE STATE DIN FEDERA TIA RUSA S| STATELE UNITE
ALE AMERICII

CLAUDIU GEORGEPUPAZAN"

Abstract

The Constitutions of Romania, United States of Ataeand Russian
Federation include dispositions in their originakexts relating to criminal
responsibility of the president of the state. Eifethere are differences refering to
regulation of this legal institutions, however,eaafa comparative analyses we can
see common elements. First of all, the Presideait ble responsible for the crime of
treason. Second of all, the impeachement of thesidkat it's always the
responsibility of the legislative power, the Parniient. Finally, establishing the
guilt of the President has as a consequence, irryes#uation, the president
dismissal.

Key words: criminal responsibility of the president of the tstaThe
President of The United States, The President of Russian Federation,
Parliement.

1.Tnca de la apatia si apoi generalizarea instifai prezideniale la
nivelul statelor lumii, s-a remarcat rolul deoseatBtimportant pe care il are
presedintele statului Tn via politici a uneitari. In acest sens, majoritatea
constitdiilor regimurilor democratice nu numai cau afiturat fungia de
reprezentare a statului Reelintelui’ dar i-au conferit acestuid un rol de
garant al respedii constituiei si legilor, de mediator intre puterile statului,
in vederea unei fuionari eficiente a instittiilor publice si nu Tn ultimul
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1 Ase vedea art.59 al.1din ConstituGermaniei, art. 80, al.1 din Constitu Romaniei,
art.5 din Constitga Franei, art.87 din Constitia Italiei, art.2 din Constitia S.U.A., art.80-
93 din Constittia Federdei Ruse.
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rand de protector al independeinngionale, al integrittii teritoriale si
unittii statuluf

Pe de alt parte, funga de pregedinte presupung o componeri de
baz a puterii executive intr-un stat de drept. Priarpgativele dgnute si
exercitate fie individual, intr-un executiv monacaleffie akturi de primul
ministru si guvern, intr-un executiv dualist, geslintele particip la
guvernarea statului, la m@merea echilibrului intre puterile lui dai la
garantarea independenjustiiei.®

Céat privete raspunderea pertah sefilor de stat, aceasta este p#vit
in doctriri‘ca fiind cea mai amplformi de control exercitatde legislativ
asupra executivului avand ca finalitate, du@ parcurgerea procedurilor
specifice, demiteregefului de stat. Modul in care este tras dapundere
penaf condudtorul statului difedi insi de la un sistem constitanal la altul
in funaie de forma de guveimant darsi de realititile social-politice ce
caracterizearfiecare stat.

2. La prima vedere, am putea spuriesistemele constitionale ale
Statelor Unite ale Americii ( S.U.A9i Federaei Ruse ar fi total opuse,
antagonice, idee stisuta atat de rivalitatea existenintre cele doi state
de-a lungul timpului c&$i de puternicele tragi istorice ce au influeg@at in
mod decisiv instittiile lor juridice. Totyi la o analiz mai atent putem
remarca numeroase asewri ce au drept punct de pornire forma de
organizare de tip federal a statelor.

Pe de alt parte, importata studierii celor dou sisteme
constituionale se bazeazi pe faptul @ acestea au reprezengateprezing
in continuare modele atat pentru ingtiter juridice similare din statele
occidentale, cazul S.U.A., cai pentru statele din estul Europei, de
mertionat aici constittiile din spaiul ex-sovietic care urmeaaproape fidel
modelul Fedengei Ruse in ceea ce prite reglementarea @gnii de punere
sub acuzare a Redinteluitarii.

2 A se vedea art.5 din ConstituFraneisi art.80 al.1si 2 din Constittia Romaniei.

® Art.133 al.6, art.94 lit.gsi art.134 al.1 din Constitia Romanieisi art.64 si 65 din
Constituia Franei.

4 Dana Apostol Tofaninstitwii administrative europeneEd. C.H.Beck , Bucusé, 2006,
p.81si Florin VasilescuConsideraii privind controlul parlamentar in dreptul comparan
Studii de drept roméanesc nr.1-2 din 1996, p.123.
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In Constituia Statelor Unite ale Americii futiei prezidemiale i se
acordi o atenie deosebit prin prisma importagei si a rolului pe care aceasta
0 are in societatea ameridaistesi motivul pentru care cel care exe#cd
asemenea demnitate puBilicebuie & aiba o vasi experiefd in domeniul
administraiei, o burd reputaie si sa se algna, ca pe durata mandatulug s
savarseasd fapte de natdrsa adu@ atingere prestigiului acesteia. La nivel
federal, Constitia S.U.A. a garantat acest lucru statuand in ase@&unea
4 ci: presedintele S.U.A., vicepgedintele dasi alti Tnalti demnitari de nivel
federal vor fi infturai din fungie Tn cazul in care sunt condartingentru
infractiuni de luare de mit inalé tradare, dasi pentru alte crimeai delicte
foarte gravé Potrivit textului constittional, demiterea din futie a
persoanelor vizate se face ddre Senatul S.U.A. numai daparcurgerea
unei proceduri specifice nurtitmpeachmefit

Actiunea de punere sub acuzare as@imtelui S.U.A” poate fi
initiata fie de membrii Camerei Reprezentbom,camera inferioar a
Congresului  American, individual sau colectiv, prprezentarea sub
juramant a acuzalor aduse, fie deitre alte persoane care au cgtitga de
siavarirea unor asemenea fapte grave. Sesizarea, indifel® intiator,
trebuie 4 fie depug la comisia competedin Camera Reprezentdar, de
reguk comisia care are in competg&analiza problemelor de nadyuridica,
care va analiza sgeesi va decide, cu majoritate de voturi, daxisé motive
temeinice de punere sub acuzare a Thaltului demiitezi asemenea motive
exist, actul de acuzare va fi prezentat plenului CamBeprezentdor,
care cu majoritate simplde voturi va decide trimiterea luiatce Senat,
camera decizionala Congresului Tn aceasprivintd. Oda# trimis actul de
acuzare, Camera Reprezenilan va desemna din randul ei anumite
persoane,sa numiii: house managersare au rolul de a stise acuzarea n
fata Senatului.

5 The Constitution of the United States, Ed. Fall RiPeess, New York, 2002. Textul
original: The President, Vice President and all Civil Officefsthe United States, shall be
removed from Office on Impeachment for and Conviatifp Treason, Bribery, or other high
Crimes and Misdemeanors.

® A se vedezhttp://legal-dictionary.thefreedictionary.com/_/fdispx?word=Articles+of+

impeachment

" A se vedea: http://www.washingtonpost.com/wp-saiitigs/special/clinton/stories/

articles122098.htrgi http://watergate.info/impeachment/articles-of-eaghment.
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Senatul va dezbate cauza ca intr-o adev instana de drept
comun, respectand principiul contradictorilit si pe cel al dreptului la
aparare. Astfelsedina Senatului va fi condasde atre Prgedintele Cutii
Supreme de Jugeé a S.U.A., trimgii Camerei Reprezentdlor, house
managers vor sugine acuzarea, Pyedintele S.U.A., cel Tnvinuit, va avea
dreptul $-si prezinte aprarea, iar senatorii vor fi ad&atii jurati care vor
decide vinodtia sau nevinoitia lui. La sfasitul dezbaterilor, membrii
Senatului se vor retrage pentru a delibgraa da verdictul. Stabilirea
vinovatiei Presedinteluisi implicit demiterea sa se va putea face doar cu
intrunirea unei majoiiti calificate de dodi treimi. Prgedintele demis astfel
poate fi pus sub acuzare Tndanstarelor de drept comun.

Pe de alt parte potrivit Constittiei Federgdei Ruse, infiativa de
punere sub acuzare a f&dintelui Fedengei Ruse apamne Prgedintelui
Comitetului de Anchétal Federgei Ruse, organ subordonat Procurorului
General al Fedetiai Ruse® care in termen de 3 zile va solicita Dumei de
Stat, camera inferioara Aduririi Federale, Parlamentul Fedgea Ruse,
ridicarea imuniitii Presedintelui. Dag& Duma de Stat considesolicitarea
intemeiad, in acest sens fiind necesar votul a o treimeddjputai, decizia
cu privire la ridicarea imuniti Tmpreuri cu motivarea Pgedintelui
Comitetului de Anchatal Federgiei Ruse va fi trimi& Sovietului Fedengei
Ruse, camera superidaa Aduriirii Federale, organism competesitdecid
ridicarea imuniitii Presedintelui. Hodrarea cu privire la ridicarea imuaiii
Presedintelui Fedengei Ruse luat de Sovietul Fedetigi se va comunica in
termen de 3 zile Pgedintelui Comitetului de anchieél Federgei Ruse’

Potrivit art.93 din Constitin Federgei Ruse’, Praedintele
Federdei va putea fi demis din furie de étre Sovietul Fedetgi numai pe
baza acuzilor inswite de Duma de Stat pentruadaré' sau pentru
sivarsirea altor infraduni grave, confirmate de avizul Tnaltei Gude

8 Art. 448 all, pct.8 din Codul de proceslupenai al Federéiei Ruse in
http://www.zakonrf.info

® Art. 448 al.7 din Codul de procedysenai al Federtiei Ruse n http://www.zakonrf.info

10 A se vedea http://constitution.garant.ru.

11 Referitor la infragunea de tidare, art.275 din Codul penal al FedieisRuse prevede ca
aceasta constin spionajul, divulgarea secretului de stat sau inceralt ajutor dat unui alt
stat, instituii sau organizai stradine sau reprezentgifor acestorasi prin care se aduce
atingere securilfii Federgiei Ruse, da€ fapta a fost &varsita de un celrean al Federaei
Ruse se pedepse cu inchisoare de la 12 la 20 de ahcu amend de pam la 500 000 de
ruble.
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Justiie a Federgei Ruse cu privire la existéa elementelor constitutive ale
infractiunilor de care se presupune a fi vinovat, diade avizul Cutii
Constituionale a Fedetgei Ruse cu privire la procedura de prezentare a
acuzaiei'>. De metionat ¢ ambele avize ale celor dotinstane sunt
obligatorii. HotirArea Sovietului Fedeaiai privind demiterea Pgedintelui
din fungie va fi luati cu majoritate calificatde dod treimi din nunarul
total al membrilor ce compun organul colegial imten de 3 luni de la data
instiintarii de citre Duma de Stat, consetannerespeétii acestui termen
fiind Incetarea procedurii de demitére.

Demiterea Prgedintelui va avea loc la momentul public Hotararii
Sovietului Suprem Tn Monitorul Oficial al Fedgea Ruse.

3. O prima observée pe care o putem face n d¢gra cu cele dog
texte constittionale, se reférla faptul @ atat in S.U.A., c&i in Federda
Rusi camerele inferioare ale puterii legislative: Sahatespectiv Duma de
Stat sunt competentei dotirasé punerea sub acuzare a gedintelui,
camerelor superioare: Camera Reprezeitdanrespectiv Sovietul Federai
Ruse revenindu-le competarde a decide, dégarcurgerea unor proceduri
specifice si daci este demonstrat existena vinowtiei, demiterea
Presedintelui.

In al doilea rand, vedemacinfragiunile care atrag demararea
procedurii de demitere sunt asewtoare in cele dauacte constittionale,
fiind vorba de infragunea de tidare, pe de o parte, darde alte infraguni
grave, pe de altparte, nespecificate insgle lege dar care sunt TrsoE sa
adua atingere demnitii functiei si, in acelai timp, si afectezai increderea
cetitenilor in propriul ales.

Spre deosebire Tade Statele Unite ale Americii, unde ingtda
judiciare de drept comun nu pot fi implicate in ggdura de demitere a
Presedintelui, in Federa Rusi, cele mai Tnalte autodii judedcitoresti, si
anume Inalta Curte de Justia Fedengei Rusesi Curtea Constittionak a
Federdei Ruse sunt obligateasse pronute atat cu privire la legalitatea

2 Avizul Curtii Constituionale trebuie dat in termen de 10 zile de la mdmiewlicitirii de
citre Duma de Stat. In cazul unui aviz pozitiv, pree va continua. In cazul unui aviz
negativ, potrivit art. 110, al. 2 din Legea @u€onstituionale a Federgi Ruse, procedura
de demitere va fi stopatA se vedea http://www.ksrf.ru

13 Art. 93, al. Isi al. 2 din Constittia Federgei Ruse Tn http://constitution.garant.ru
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incriminarii, cat si cu privire la legalitatea procedurii de demiteasjzele
acestora fiind condi eseniale pentru finalitatea procedurii judiciare.

in al treilea rand, spre deosebire de procedunaipuéi de legislaa
rusi, care-l vizeax numai pe Predintele Federal, procedura de
impeachment, reglemeniatle Constittia S.U.A, se poate aplica in egal
masum si vicepregedintelui american dagi Tnattilor functionari din aparatul
administrativ central ori magistior din sistemul judiciar federal.

Nu Tn ultimul rdnd obseim Tn contrast, simplitategi suplaea
procedurii de impeachment reglemeatate Constitia S.U.A. faa de
complexitateasi dificultatea parcurgerii procedurii similare dicea a
Federaei Ruse.



