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RAPORTUL DINTRE DREPTUL PENAL EUROPEAN SI
DREPTUL PENAL NA TIONAL. CONSIDERA TIl GENERALE
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Abstract

L'internationalisation des infractions a comme rkat l'internationa-
lisation du droit pénal. Le droit pénal européemnj grésente une certain unité, est
d’abord placé sous le signe d'une évidente divéerduettre en place un espace de
liberté, de sécurité et de justice exige la nétésde punir certaines infractions
d'une maniere similaire a celle existant dans utreaetat et sourtout le respect de
la souveraineté nationale. Le role du droit pénadapéen c’est aussi de favoriser la
coopération entre les etats members dans le cadreal espace de liberté, de
sécurité et de justice en réduisant autant que iptestes difficultés créée par les
frontiérs nationales.

C’est a dire que le droit pénal européen se supsgpaux ordre juridique
nationaux et il réponde a la logique des petits,pqai caratérise d'ailleurs
I'ensemble de la construction européenne.

Mots clés droit pénal européen, proportionnalité, espace liberté, de
sécurité et de justice, droits fondamentaux, coapem

Cuvinte cheie drept penal european, propwnalitate, spau de libertate,
securitatesi justisie, drepturi fundamentale, cooperare

Legislgia penai joac roluri diferite in fundgie de modul in
care este organizatb comunitate. Astfel dacintr-un stat autoritar
este parte din puterea de stat reprimand pe cei marii recunosc
legitimitatea, intr-un stat fundamentat in printipe democrge,
legea penal reprezini mijlocul prin care societatea rélaneaz cu
cei care Tncafcregulilesi protejeaz drepturile tuturo.

UAsist. univ. drd., Facultatea de Drept, Univetsita,Alexandru loan Cuza” dinda

' Christopher NuttallCrime and criminal justice in Europ€onsiliul Europei, Strasbourg,
2000.
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Conceptul de spm penal european implic depsirea
principiilor de baz ale dreptului interngonal, acela al teritoriaktii si
suveraniitii statale, conform @rora fiecare stat este competeatis
defineasé domeniul de aplicare a normelor saje modul de
cooperare, dar numai in limitele teritoriulaus.

In Europa de asti dreptul penal nu este un rezultat exclusiv al
deciziilor luate de legislativele fianale ci este influgat de convetii
interngionale si de alte infiative venite din partea diferitelor
organizaii interngionale constituite fie la nivel mondial, precum
Organizaia Naiunilor Unite, fie la nivel regionaki ne referim aici la
Consiliul Europeki Uniunea Europeat.

in condiiile In care respectarea suveratiit nationale este
impusa de t&isiturile specifice ale fiewui stat, apropierea legisigor
penale naonale face parte dintre cetéte obiective ale unei riposte
eficiente, organizatgi unificate a statelor impotriva criminaiti *.

Este dificil de realizat o uriinre penai si 0 judecai penak la
nivel europeansi acest lucru este justificat de problema suveiginit
naionale a statelor europene, avand in vedere faptattele oficiale,
atat cele de acuzare, céit cele de executare sunt conforme cu
procedurile judiciare din statele membre.

Astfel lesne se poate trage concluzia confoameia numai o
autoritate centralizat ar putea & impura respectarea unor reguli
identice de comportake sa asigure tragerea laspundere penalintr-
un cadru juridic identic a celor vinowg@recumsi executarea unitara
sangiunilor la care au fost supupotrivit legii.

Trebuie & avem in vedere totodati faptul ci Romania, in
calitatea sa de menibmatat a Consiliului Europei cdt a Uniunii

2 George Antoniul.egea penalroman..., p. 148.

% Johannes Husabg, Asbjgrn Strandbakkiarmonization of criminal law in Europ&d.
Intersentia, Antwerpen-Oxford, 2005, p. 1; Anne \mpergh,Le rapprochement des
incriminations et des sanctions pénaléstroduction, Revue internationale de droit penal,
2006/1 Vol. 77, p. 185-192.

4 George AntoniuActivitatea normati¥ penali a Uniunii Europene (1)Revista de drept
penal, nr. 1/2007, Asodia roman destiinte penale, Bucugé, 2007, p. 9-40.
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Europene, trebuieigina pasul cu transforamile ce au loc in legista
europeaa.

Cert este faptul & in fga dimensiunii interngonale a
criminalitatii, statele nu mai pot face tfain mod individual iar o
strategie comuhreprezind o soluie nu numai viabil ci si posibila,
daa avem in vedere exist@ndeja a unor structuri intetn@nale
create in Europa ultimului vegc a unei olgnuinte de a coopera in
diferite domenii ale dreptului.

Armonizarea legisksei penalesi a procedurii penale reprezint
un subiect sensibil din punct de vedere politienasnea integrii
regionale Tn materie de drept penal, provocandtiredicergente atat
in cercurile politice c&gi n cercurile juridicé.

Daa vorbim de un drept penal european o facem in $ensu
ansamblului de reglemeaii cu implicgii penale susceptibile as
introdua Tn viga juridica europead unele principii nosi comune pe
care 4 le respecte statele europene in legisltr penai naionak®.
Individul are nevoie de o protge unita& pe un teritoriu mai vast,
care dag luam in considerare libera circtild a persoanelor dégeste
cu mult granfele unui singur stat

in realitate, nu exigtvreun cod penal ori de procedyrenak
la nivel europeani nici la nivelul Uniunii Europene, Tdsse poate
vorbi de un proces de armonizare a legisiapenale Tn contextul
necesiitii ca statele Europeiiscoopereze in activitatea de combatere
a crimei organizate care este in confiexpansiune,afa atine cont
de frontierele stateldr

Armonizarea dreptului penal este un subiect cas&mit vii
dezbateri intre opoz#h si suginatorii acestei idei. Datorita

® M. Delmas-Marty, J.A.E. Vervaeldmplementarea Corpus Juris in statele membre.
Prevederi penale pentru prot@e veniturilor europeneEd. Intersentia, Antwerpen-Oxford,
2000, p. 1. http://ec.europa.eu/

® George Antoniu,Drept penal european — note de curdniversitatea ,Constantin
Brancyi”, Targu Jiu, 2005

7 Brice Ruyver, Gert Vermeulen, Tom Beken, Antonio ¥ito, Strategiesof the EU and
the US in combating transnational organized crifgd, Maklu, Antwerpen, 2002, p. 16.

8 Gavril ParaschivDrept penal al Uniunii Europend&d. C.H.Beck, Bucusgi, 2008, p. 1.
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complexititii acestui domeniui a diferitelor definiii si interpretiri
date termenului de "armonizare" in dreptul pene¢asta nu poatei s
se refere la eliminarea difetetor dintre sistemele juridice tanale,
ci ar trebui, Tn schimb,asse refere la cyterea caliitii si coerenei
dintre sistemele juridice

Apropierea legislgilor penale nu constintr-o adoptare a unei
legislgii penale comune pe care judgarii din diferitetari ar putea %

o aplice direc. Politica pena a Uniunii Europene se dezvolta dup
o strategie propriggnandu-se cont de impactulasurilor deja luate.
Astfel instrumentele adoptate de Uniunea European vor fi
analizate numai din prisma modului de respectaterda nivelul
statelor membre ci mai ales din prisma impactucare il au asupra
dreptului penal din cadrul guvernului din niveloférior.

Un prim obstacol in calea reiizi unui drept penal european il
constituie protejarea suverafiit nationale, iar justia penai este in
esefta ei unul dintre cele mai importante attribute @lgeraniitii asa
cum sunti exercitarea politicii externe precugndreptul statului de a
bate monedl Dreptul penal repreziinima suveraniitii nationale.Si
pe de alt parte cettenii statelor europene pot resimaceste eforturi
de unificare a normelor penale europene ca unaiténtpropria lor
cultura.

Un alt obstacol in calea unifici drepului penal european il
reprezini particularititile ngionale ale legisiilor penale europene,
mai ales datavem in vedere exist@na dodé sisteme juridice diferite
— cel anglo saxosi cel romano germanic. Aceste sisteme infleaz
atat dreptul penal material dar mai ales dreptaobpprocesual.

La polul opus argumentul egent in armonizarea legigidor

° Francesco Calderoni,Organized Crime Legislation in the European Union:

Harmonization and Approximation of Criminal Law, Nmal Legislations and the EU
Framework Decision on the Fight Against Organized&jEd. Springer, Berlin, 2010, p. 2.
0 lonut Mazalu, Apropierea legisldilor penale ale statelor din Uniunea European
Buletin de informare legislatiy nr. 1/2009, Consiliul Legislativ, Ed. MonitorulfiQal,
Bucursti, p.3
1 Anne WeyemberghSerge de Biolley Comment évaluer le droit pénal europ@en
Editions de I'Universite de Bruxelles, edition 2006225.
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penalesi in cooperarea in acest domeniu este faptiih condiiile in
care criminalitatea a devenit intetiodak atunci este desteptat casi
dreptul penal®devira internaional.

Autoritatile politice din statele membre sunt gbente @
integrarea europearnmplici noi provodéri pentru sistemul penaii
necesii reforma acestuia. Nu mai este nicio indoie procesul de
europenizare a curpigsdomeniul dreptului penai pe cel al justiei
penale. In viitor se intréd clar dirediile de dezvoltare ale acestui
fenomen: o cooperare interstat&h materie penaltot mai intens, o
armonizare a legisi@or penale tot mai pregnant precugncrearea
unor noi organism comune competente in lupta im@ofenomenului
infractional.

Notiunea de drept penal european. Repere istosiceoretice

Crearea unui sp@a comun de libertate, securitage justitie
impune necesitatea ca unele infraci si fie incriminate intr-o
manien similai celei existente intr-un alt stat, mai alesadacem in
vedere devoltarea crimindliti transnaionale.

Apropierea dreptului penal nu este o noutate Tinptdfe
interngional. Astfel, Convetia de la Geneva din 20 aprilie 1929,
adoptai in cadrul Sociatii Natiunilor, defingte practica de
falsificare a banilogi impune statelor care au aderat la aceasta s
califice ca infragune penal in propriile lor legislai, indiferent de
moneda falsificai

Relaiile interngionale dintre state, cooperarea intre acestea pe
multiple planuri, elaborarea instrumentelor juredidn domeniul
drepturilor omului au intrat intr-o néuetag a dezvolirii lor prin
crearea Organiz@i Naiunilor Unite (O.N.U.J2

Dupa adoptarea Declatiai, Adunarea Generala O.N.U. a
adoptat alte zeci de declareori convenii in domeniul drepturilor
omului, care, printre altele, se refda genocid, discriminare rasial

12 Ovidiu Predescu, Mihail UdroiuGonvenia europead a drepturilor omuluisi dreptul
procesual roménEditura C.H. Beck, Bucugg, 2007, p.9.
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apartheid, refugtg apatrizi, tortui etc. Aceste documente au
determinat adoptarea unor disgozicorespunitoare in dreptul
naoinal al statelor frti la aceste declafia sau convetii (Romania
ratificand majoritatea acestotd)

Kofi Annan, fost secretar general al OrgaraNatiunilor
Unite, a susnut** ci ONU nu poate asigura dezvoltarea omenirii f
a-i oferi sigurars, in acela timp, nu-i poate garanta sigutarfara a-i
oferi dezvoltaresi nu poate & le garanteze pe ambel&d asigurarea
respecirii drepturilor omului. Din acest considerent, sapine
obiectiv necesitatea coordon eforturilor tuturor statelor pentru
atingerea intereselor supreme ale conatinit interngionale:
asigurarea xii si securifitii interngionale, prevenireai combaterea
terorismului, aprarea drepturilosi libertatilor persoanei, eradicarea
saraciei, lichidarea traficului de drogusi a traficului de fiine umane
etc.

Armonizarea este obiectivul dreptului penal euswpecare ar
cuprinde ansamblul normelor penale comune mai mu#tate
europene, in vederea luptei cu criminalitaggain special, contra
criminalitatii transnaionale organizate.

Europa este inainte de toate un tgpayeografic ceea ce
implica o intervenie penai la nivel europeasi justifica includerea
domeniului penal in procesul de apropiere a sidmmgiridice
prezente.

Dac analizam reglemeririle existente in materie la ora
actuah am fi tentéi sa vorbim practic de o bipolaritate a dreptului
penal european, distingandu-se in cadrul ConsiliElwopei un drept
penalsi altul in cadrul Uniunii Europene. Prima categocigorinde
domeniul drepturilor omuluji al coopeiirii politienssti si judiciare iar
a doua este dade spdul de libertate, securitate si just, ga cum
este reglementat prin normele Uniunii Europeneainbele cazuri

13 Ovidiu Predescu, Mihail Udroiwp.cit, p.12.
14 A/59/2005, Rezolia Aduriri Generale a Organizei Natiunilor Unite, p.17
/Ihttp://www.un.org
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remar@am evident o intern@nalizare a dreptului penal, care vine s
dea o aht conotaie celor dod principii de drept — cel al suverattit
si cel al teritorialititii.

Astfel se poate constata exigiera “dod Europe” — una a
Consiliului Europeisi una a Uniunii Europene, acest lucru deoarece
statele membre nu sunt acgleai in felul acesta nu toate statele
membre ale Consiliului Europei pot beneficia denmele Uniunii
Europene, aceasta din uiriind vazuti ca un club restrans. Normele
Uniunii Europene se bucude principiul recunagderii reciproce, pe
care Consiliul European o aprecia ca fiind “cheia bola” a
coopedrii judiciare.

Pe de alt parte Consiliul Europei are un bastion propriu,
reprezentat de Convga europeai a drepturilor omuluisi a
jandarmului 8u, Curtea europeana drepturilor omului, iar Tn acest
domeniu Uniunea Europeanu este decat o imitatoare. Dar paradoxal
n materia coopérii penale Uniunea Europeareste mai inventiy
decéat Consiliul Europei, chiar dadn materia drepturilor omului
Consiliul Europei este cel care a inventat tBtul

Dupd o analiz mai aterd vom remarca irds o complemen-
taritate a instrumentelor juridice Tn materie, &atie de Consiliul
Europei (Convefi) si ale UE (convetii, decizii cadru, directive).
Astfel obserdm ca Uniunea Europedna elaborat norme in domenii
deja reglementate de Consiliul Europei, pe care girle completeze
si la care evident face referire.

Activitatea Consiliui Europei, geasocial Tn genere cu cea a
judecitorilor de la Curtea europeam drepturilor omului, este foarte
prolifica in domeniul dreptului penal european.

Consiliul Europei a promovat in ultimii zeci de aaite
standarde generale pentru dreptul penal eurdpeakstfel prin
intermediul comitetului european pentru problemenirale acesta

15 Jean Pradel, Geert Corstens, Gert VermelDeait pénal européenEd. Dalloz, Paris,
20009, p. 38.
18 Johannes Husabep. cit, p. 1.
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asigus o importani baz de cercetare in domeniul criminologigial
justitiei penale, prin publigale sale devenite clasice in domeniu.
Conveniile si recomandrile Consiliului Europei au o importgn
majo n dezvoltarea unei legisia penale coerentai uniforme,
putem include ca exemple in acest sens Caiweruropeai de
extradare din 13 decembrie 195i7Convenia europeai de asisteta
judiciara in materie pena) din 20 aprilie 1959, considerate primele
manifestri de cooperare in domeniul dreptului penal la sanaena
nivel.

Convenia europeai a drepturilor omului privge si dreptul
penal material, cu toatea aspectul procedural stagbe mai mult
interes. Importata principiului legalistii, consacrat prin art. 7 din
Convenie, darsi prin drepturile interne, este considerabinfluenta
european este atat de mare, incat unele decizii de palgenal sunt
subordonate constrangerilor care decurg in prihclipaConvetie si
din jurisprudema Cutii europene a drepturilor omului: cu alte cuvinte,
progresivsi insesizabil, fra a putea vorbi de o conagpeuropeai a
dreptului penal material la fel de precisa in cazul celui procedural,
sunt impuse anumite linaiti, atat cu privire la alegerea pedepsei, cat
si a Incrimirgrii.

Pornind de la faptulacrespectarea drepturilor omului trebuie s
reprezinte obiectivul principal al odiei reforme penale, statelor
membre ale Consiliului Europei, in procesul pradpriireforme in
domeniu, le revine ca pringrija adaptarea legidi@i lor penale la
exigenelesi nivelul cerinelor Convefriei europene,

Convenia europeain a drepturilor omului are rolul unui
adevirat scut Tmpotriva unei aplioc excesive a dreptului penal,
limitand intervemia legii penale din trei puncte de vedere: din plect
vedere normativ, excluzadnd sau restrangand toatenefe de
incriminare ce aduc atingere drepturilor omulun gunct de vedere
sangionatoriu, fiind interzise toate pedepsele inumsae degradante
si astfel incompatibile cu respectarea de#tiitumane, si nu in
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ultimul rand din punct de vedere procedural, imph&n ansamblu
de garatii legate de dreptul individului la un proces eabit'’.

Curtea europeana drepturilor omului joac un rol reglator
deosebit de important asupra legilor penale inteshechiar daé
aceast reglementare intervine mai ales in cadrul proceqénal, ea
se affi in mod egadi in serviciul ordinii publice europene represtve

Dreptul penal european este marcat de ideea 1té&8pec
drepturilor omului, iar in acest sens avem in vedaét Convetia
europeaa a drepturilor omulugi hotirarile Cutii de la Strasbourg cat
si Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europemsuineaz
in cadrul unui singur document, pentru primaadatistoria Europei,
intreaga arie a drepturilosi anume drepturile civile, politice,
economicesi sociale, care sunt sistematizate ntr-un mod ircaig
Carta repreziat un document modern, atat prin prezentarea sa
formal, catsi prin faptul @ renunand la distinga clasié@ intre
drepturile civile si politice si drepturile economicesi sociale, ea
regrupeai drepturile proclamate in jurul sase valori fundamentale:
demnitate, libertate, egalitate, solidaritateztestiesi justitie®.

in ceea ce privge legitura Cartei cu dreptul penal tienal,
acesta este implicat in formeajemodalititile specifice legii penale a
statului respectiv, inclusiv cu particulatite sale istorice, 1n
asigurarea drepturilor fundamentale aleagggtilor Uniunii, adi@ in
ocrotirea cu mijloace de drept penal a acelui mida de drepturi
care cuprind atéat cele praute de Convera Europeai a Drepturilor
Omului la care Uniunea Europesaa precizat posibilitatea adeir, cat

7 Yves CartuyvelsProits de 'nhnomme et droit penal, un returnemerin Les droits de
I’'homme, bouclier ou épée du droit pénal, Ed. Brogl8ruxelles, 2007, p. 23.

18 Jean-Francois Renucdiratat de drept european al drepturilor omylid. Hamangiu,
Bucurati, 2009, p. 47.

19 Ovidiu Predescu, Mihail UdroiGonvenia ..., p.9.
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si 0 serie de drepturi fundamentale noi, toate c¢tnstd Carta
drepturilor fundamentale ale @egnilor Uniunii Europen®.

Tn ultimii ani responsabilitatea Uniunii Europemesisi proteja
cetitenii de criminalitatea organizatsau de alt natud a crescut
surprinztor™.

Primul pas icut la nivel interngonal privind cooperarea in
materie penalsi politieneasg a fost acela prin care s-a infah in
1923 Organizga Internaionak de Poliie Criminak, cunoscut sub
numele de INTERPOL.

Pe nisura apatiei unor fenomene noi n @& Uniunii
Europene, cum ar fi cele de ordin intern (de Fiklvarirea de fapte
grave contra intereselor financiare ale Uniuniidpane), sau de ordin
extern (de pild amplificarea activitti asociaiilor criminale
multingionale, a crimeni organiate, gasavarsirea de fapte grave ca
terorismul, traficul de fiire umane, de stupefiante, de arme etc.), s-a
simtit treptat nevoia nuafrii concluziei de mai sus, &mnd
necesitatea folosirii legii penale in anumite madgal si contra
faptelor grave care se comit in s@dJniunii Europen@.

Nici Tratatele de la Roma din 195 nhici Actul Unic European
nu confed comunititilor competere in dreptul penal iar Tratatul de la
Maastrichtsi cel de la Amsterdam nu aduc schirnbmajore in acest
sens.

Astfel putem fi tenta sa afirmam ca nu exisi un drept penal al
Uniunii Europene, ci doar legisiapenale ndonale. Exisi insi un
drept penal al Uniunii Europeng face parte din dreptul penal
european, iar in cele ce urmg&amm incerca & demonstim acest
lucru.

Daa intr-o prima fazi, pentru Tindeplinirea obiectivelor
comunitare a aput ca fiind suficient agiunea ndonali, chiar dag

20 George AntoniuConstityia Europead, insemdtate si actualitate pentrwara noastt,
Tn Revista de Drept penal, nr. 3/2005, p. 12-13.
21 Christina Eckes, Theodore Konstadinid€sime Within the Area of Freedom, Security
and Justice: A European Public Ord&ambridge University Press, Cambridge, 2011, p. 1.
22 George Antoniul.egea penal romani in condiiile..., p. 148.
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soluiile legislative oferite la nivel n@nal nu erau unitare, ulterior a
fost promovat ideea apropierii legisielor penale ale statelor membre
si a formukrii similare a unor cofinuturi de incriminaresi chiar a
limitelor de pedeaps astfel incat&se asigure o unitate in reprimarea
faptelor ce aduceau atingere intereselor comunitare

A parut apoi ca un pas firesc infiarea unor institii
comunitare specifice de coordonare, printre cale wgi importante
sunt: Europol, Eurojust, Olaf, cu rolul, printreted¢, de a asigura
concentrarea eforturilor statelor membre intr-cedie determinat
spre a face mai eficiehtictivitatea lor comun

Urmare a ingiativei Comisiei Europene, in perioada 1995 —
1996, un grup de expera lucrat sub coordonarea dnei. Mireille
Delmas-Marty la proiectuCorpusJduris privind dreptul penal general
si procedura penal Scopul acestui studiu a fost elaborarea unui
numar de principii directoare privind protga in dreptul penal al
intereselor financiare ale Uniunii Europene, inroadpaiului juridic
europeaft.

Corpus Jurisa indeplinit o funge: a declagat o dezbatere
publica privind rolul dreptului penal genersil procesual in integrarea
europead. Care sunt interesele europene care deservesejgeat
penak si cum poate fi organizato astfel de proteie, astfel incat
eficienta sa 8 fie garantat in intreg spgul juridic european?

Desi nu este un veritabil cod penal europeande altfel
initiatorii sii au subliniat acest lucruCGorpus Jurisa deschis practic
calea crérii unui drept penal europe&h El propunein esem, un
regim mixt: elementele manalesi cele comunitare sunt combinate in
asa fel incat statele membrg,nu Uniunea Europeénsi poat aplica
legislgia penai. Regimul mixt propus de&orpus Jurisurmareste
sporirea eficaciitii si ridicarea nivelului protatei legale oferite de

23 M. Delmas-Marty, J.A.E. Vervaelep.cit, p. 1.

24 Laura Sinila, Principiul teritorialitcii europeneyi dreptul penalin Noutiti legislative in
spaiul juridic penal European. Confetininternaionaki interdepartamentalde drept penal,
Ed. Universitaria, Craiova, 2008, p. 164-171
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sistemele n@onale de drept penal procedui penak intre un spgu
legal europeasi perspective finagelor europene.

Tratatul privind Comunitatea Europeana arliinelui si
Otelului (1951)si Tratatul de instituire a Comu#iti Economice
Europeane (1957)apeau a fi create doar intr-un scop pur economic,
se preconiza deja la acel moment o uniune pdlitare &
contrabalanseze puterea cres@aimtr-un mod periculos a Statelor
Unite, visand — cel gin — la o Europ unita, care mai tarziu, incepand
cu dezvoltarea unei g comunssi libere s-a apropiat din ce in ce
mai mult de realitafe.

Tratatul de instituire a Comuaiti Economice Europeansgii
propunea ca obiectiv libera circtia a persoanelor, @0 anumii
lacura s-a ficut simtita Tn particular in materia imigrai si a
politicilor privind vizele. In realitate privind liera circuldie a
lucratorilor numai sub aspect economic au fost neglimteerie de
aspecte importante precum agarisi dezvoltarea criminalitii
organizate transfrontaliere, imigia clandestia, traficul de droguri,
de persoane sau terorismul.

Acest fenomen incit statele membre ale Comuit
Economice Europene, care elabo#ekr sfasitul anilor ‘60 o forma
de cooperare in domeniul jus#i si al afacerilor interne. Astfel la 7
septembrie 1967 este elabdratConvefia pentru asistea reciproé
intre administrgile vamale.

Pe de alt parte, prin Actul Unic European, art. 13,
Comunitatea Economica Europeana s-a angéjadspte nasuri in
scopul stabilirii progresive, intr-o perioada e&pid la 31 decembrie
1992, a pigei interne, careascuprindi o zona 4ra frontiere interne in
care libera circulge a persoanelor, capitalurilor, serviciilagi
bunurilor 4 fie asigurat conform prevederilor Tratatelor.

2 Ann Sherlock,Rene Guldenmundhristopher HardingThe European Community and
criminal law in Criminal Justice in Europe: A Comparative Studyfa@d University Press,
New York, 2002, p. 107.
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Prin Tratatul de la Maastricht asupra Uniunii Ew@op
dispoztiile privind aceste libe#iti se pot circumscrie oriceia din
agiunile sau politicile comunitare.

Concomitent cu consacrarea acestor patru fibert
fundamentale, Uniunea Européagi-a fixat, ca obiectiv, in Tratatul
asupra Uniunii Europene,a sofere ceitenilor un grad ridicat de
protegie intr-un spau al libertii, securifitii si justitiei. Tratatul de la
Maastricht considérca fiind de interes comun: cooperarea judiciar
n materie civid si in materie pena| lupta impotriva toxicomaniei,
cooperarea pdalilor in vederea preveniriisi luptei Tmpotriva
terorismului, traficului ilicit de droguri si a alt forme de ingcari ale
legii. lar competeta Uniunii in aceste domenii a fost recunoscut
oficial prin crearea structurii pe trei piloni.

Formula intiala a pilonului Justie si Afaceri Interne, de la
articolul K1 paa la art. K9 al TUE, reglementa politici cum ar fi
azilul, imigraia, cetitenia, care au fost integrate Tn Titlul IV CE prin
Tratatul de la Amsterdam. Tgiuacesta includesgi cooperarea intr-o
serie de probleme legate de criminalitatea intesnak, precumsi
diferite forme de cooperare judiciavamati si politieneasa®®.

Tratatul de la Maastricht prevedea inf@#rea Europol - Oficiul
de Poliie al Uniunii Europene, care gestiongamformaii din
domeniul fenomenului infraional. Obiectivul 8u este acela de a
Tmburatati eficacitateasi cooperarea autoditilor competente din
statele membre in ceea ce psieepreveniregi combaterea formelor
grave de terorismi criminalitate internaonak, respectand in acgla
timp drepturile omuldi’. De altfel transpare dotim Uniunii de a gsi

26 paul Craig, Grainne de Blrc@reptul Uniunii Europene. Comentarii, jurisprudensi
doctring, trad. Georgiana Marcovschi, Ed. Hamangiu, Bugiyr2009, p. 287.

27 | ouis Dubois, Claude Blumannproit matériel de I'Union EuropéenneEd.
Montchrestien, Paris, 2006, p. 73.
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o cale spre independénintr-o perioad in care se obset\w incercare
a SUA de a prelua controlul asupra INTERB®OL

O critica importani adud Tratatului de la Maastricht a fost
aceea & multe dintre politicile din cadrul pilonului JAlecesitau
prevederi instittionalesi forme de control legal diferite de procesele
interguvernamentale stabilite.

Tratatul de la Amsterdam deschide posibilitateargic
graduale al locului, pe care il maritdreptului penal generai
procedurii penale ninale in procesul de integrare europgeakstfel
pilonul al treilea JAI, redenumit acum cooperaredigiard si
politieneasa in materie pena) a fost comunitarizat pgal, domeniul
vizelor, aziluluisi cetiteniei fiind incorporate in Titlul IV CE, iar
restul prevederilor fiind supuse unor controaletiingonale mai
apropiate de de cele din cadrul pilonului comunikaraceste condi
pilonul 11l a devenit cel mai dinamic domeniu aliunii Europené®.

Obiectivul principal al pilonului al treilea eragaacum rezutt
din art. 29 TUE, de a conferi @enilor un nivel ridicat de protée
intr-un spéu de libertate, securitatg justitie, prin elaborarea unor
agiuni comune in trei domenii: cooperarea pefieasg in materie
penafi, cooperarea judiciar in materie penal si prevenireasi
combaterea xenofobiei.

Un moment foarte important pentru gph de libertate,
securitatesi justitie, l-a constiuit Consiliul European de la Tampere
(15 — 16 octombrie 1999). Consiliul European deTkempere a
reprezentat o reuniune special consaciafiintarii unui spaiu de
libertate, de securitate de justiie in Uniunea Europeatf. in cadrul
lucrarilor s-a subliniat cu deosebitinsistena faptul G integrarea

28 Didier Bigo, EU police cooperation: national sovereignty framsdeuropean security?
n Security versus justice?: police and judiciabperation in the European Union, Ed.
Ashgate, Hampshire, 2008, p. 94

29 Joanna Apap, Sergio Carrefrogress and obstacles in the area of justice anthé
affaires in an elerging Europ@n overviewin Justice and home affaires in the EU: liberty and
security issues after enlargemeitl. Edward Elgar Publishing, Massachusetts, 2004, p

% Francesco Calderorip.cit, p. 14.
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european este strans legatde respectarea drepturilor omukiide
respectarea institilor democraticesi ale spaului comun de libertate
si justitie. In acest sens meritsi citim urmitorul fragment din
Consiliul European de la Tampere: “Pentru £aes poat beneficia de
libertate, este necesacrearea unui veritabil spa de justiie, in care
oamenii 4 se poat adresa instaalor si autorititilor din oricare stat
membru la fel de gor ca celor din statul lor. Oamenii au dreptukse
astepte ca Uniunea as abordeze problema ametiini pe care
criminalitatea o repreziatla adresa libeidtii si a drepturilor lor legale
(...). Mobilizarea comuf a resurselor palenssti si judiciare este
necesar in vederea garairii faptului ci pe teritoriul Uniunii nu
exist niciun loc in carea infractoriiissse poat ascunde sauaoat
savassi infractiuni. Spaiul de libertate, securitate justitie ar trebui 8
se bazeze pe principiile transpaersi al controlului democratic.
Consiliul European apreciazca este esaral ca in aceste domenii
Uniunea § dezvlote o capacitate detiame si sa fie privita ca un
partener semnificativ pe scena intgroaak” ",

Programul de la Tampere a fost inlocuit cu Progfateula
Haga, gandit inial de mingtrii justitiei si afacerilor interngi adoptat
de Consiliul European in anul 2004.

Fonate 4 recunosg faptul & spaiul judiciar europeanamane
un spaiu vital, Consiliul European de la Tampere, prevetke
asemenea crearea Eurojust, insistand pe princigalnoaterii
mutuale, si dand astfel un alt elan reala spaiului de libertate,
securitatesi justitie®.

in 2002 a fost instituit prin Decizia nr. 2002/18&! Eurojust
cu scopul de a promova a ameliora coordonarea investigar si
urmaririlor penale desgfurate de autoditile judiciare competente din
statele membre ale Uniunii Europene, atunci caedtaa se confruit
cu forme grave de criminalitate organizgttransfrontaliei.

31 http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_fr.htm
32 Guy Isaac, Marc BlanqueBroit général de I'Union EuropéenneéEd. Dalloz, Paris,
2006, pag. 470.
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Moment de referiti al construgei comunitare, adoptarea
Tratatului de la Nisa constituig un moment de refleie asupra
valorilor europene, de vreme ce, in Preambulul eCadniunii
Europene privind Drepturile Fundamenfdle se precizedz ci
Uniunea este fondat pe valorile indivizibile si universale de
demnitate umaf) libertate, egalitatgi solidaritate; ea se sprifnpe
principiul democrdei si pe principiul statului de drepfi plaseaz
persoana in centrul tagnii sale. Acest Tratat vineasprediteasd
totodati Uniunea pentru un nou val de aderare care va ddutenai
2004 n@ 10 state, care presupun nu numai schimka nivel
institugional Tn cadrul Uniunii cki 10 sisteme juridice diferite cu care
aceasta trebuigise acomodeZé

Ultimul din tratatele fundamentale care au modifioedinea
juridica europead, Tratatul de la Lisabona, a intrat in aten
guvernarilor statelor membre odatcu respingerea deitce francezi
si olandezi a tratatului de institure a Congiiii european®.
Preluand cele mai importante prevederi din Consliteuropeai
ceea ce demonstreagara la urmi ca nu substata tratatului a dus la
respingerea sa, noul tratat incheiat in capitalguBaliei, aduce
avansuri semnificative in materia gpai de libertate, securitatg
justitie, Tnktur&dnd unele dintre obstacolele care la acest mbmen
impiedic edificarea s¥.

Stipuland faptul & activitatea de ,cooperare judiciafin
materie penal Tn cadrul Uniunii se Tintemeiazpe principiul
recunoaterii reciproce a hatarilor judedctoresti si a deciziilor
judiciare”, Tratatul precize@zca acest lucru include ,apropierea

33 Augustin Fuerea“Drept comunitar european. Partea general Editura All Beck,
Bucursati, 2003, p.235.

34 Great Britain Parliament. House of Lords. Européarion Committee Judicial Co-
Operation in the EU. 23-rd Report of session 200842, House of Lords Paper, Londra,
2004, p. 14.

35 Steve PersEU justice and Home Affaires Lavdxford University Press, New York,
2011, p. 42.

3% Stefan Griller, Jacques ZillefThe Lisbon Treaty: EU constitutionalism without a
constitutional treatyEd. Springer Wien New York, Viena, 2008, p. 58
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actelor cu putere de legge a normelor administrative ale statelor
membre in domeniile prézute la art. 69A, alineatul (2) la articolul
69 B”. Termenul de ,apropiere a actelor cu puteee legesi a
normelor administrative...” confirin diferenele existente intre
sistemele de drept atérilor membresi traditionalesi cultura juridica

a acestory.

Tratatul de la Lisabona defineste Uniunea drepspeiu de
libertate, securitate si jug®, cu respectarea drepturilor fundamentale
si a diferitelor sisteme de drept si ttduridice ale statelor membre
(art.67 din TUE) In acest sens, Uniunea dezigbblitici comune in
materie de azil, imigtee si control al frontierelor exterioare, adapt
masuri pentru prevenirea crimindiii de mare amploare si pentru
coordonarea si cooperarea intre auiplg politienesti si judiciare

competente.
Cea mai importasit modificare Tn domeniul politicilor
europene o reprezint dispartia pilonului Il — Cooperarea

politieneass si judiciat in materie penal(dispoziiile Titlului V —
~Spariul de libertate, securitate si juge” din TUE, Partea a treia —
Politicile si acriunile interne aleJniunii).

Europolsi Eurojust, sunt consolidatépentru a puteaispunde
intr-un mod mai operatiy eficient actelor de criminalitate organizat
retelelor de trafic de persoane sau infiawilor de s@lare de bani,
care aduc atingere unui interes comun care faactliunei politici a
Uniunii.

De asemenea, este pieuti posibilitatea instituirii
Parchetului European, prin regulament, cu votuhimaal Consiliului
si aprobarea Parlamentului European.

Principala sarcilh a Parchetului European va fi combaterea
infractiunilor care aduc atingere intereselor financidee BE. Acesta
va avea competgm de a cerceta aceste infrani, dug caz in

37 Costiai Voicu, Activitatea de cooperare judiciarin materie penal si cooperare
poliieneasé 1n reglementarea Tratatului de la Lisabon&evista de investigare a
criminalitatii, Anul 1, Nr. 1/2008, Ed. Sitech, Bucugte 2008, p. 11-16.

% Art.85 din TFUE;
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colaborare cu Europol, precusn de a urmiriri si de a trimite n
judecal suspeti in fata instargelor competente ale statelor membre
ale UE. Consiliul European poate extinde atiiluparchetului pentru
a include, de asemenea, combaterea crimiriaitave de dimensiune
transfrontalied.

Normele care au ca scop armonizarea legjisiapenale ale
statelor membre deterndinn mod considerabil legigia acestora; iar
odaf cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabaeast
tendina a devenitsi mai evideni, astfel @ legislgiile penale
naionale trebuie &se adapteze cetelor Uniunii, receptand legigia
Uniunii Europene din domeniu.

Este astfel interesanta sne imagidam evoldia Uniunii
Europene in urgtorii 20 de ani pe fondul deléglor de competefa.
Dreptul penal este ultimul bastion cargidnceput & fie cucerit de
Uniune, dad avem 1in vedere acest important pas realizat prin
adoptarea Tratatului de la Lisabona.

Cele expuse mai sus au avut rolul de a ilustrit fgke existente
in prezent in domeniul afidni si accepdrii unui drept penal
european. Dreptul penal roman se conftgntel cu aceste probleme
din postura de drept tianal al unui stat membru al Uniunii Europene,
asa cum este Romania din 2007, precgirin calitatea sa de membru
al Consiliului Europei. Astfel influgarea dreptului penal romanesc
de ctre dreptul penal european este deja o realitate.



