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O ANALIZ A A INFRAC TIUNILOR PRIVIND INCHEIEREA
CONTRACTULUI DE MUNC A, PREVAZUTE DE CODUL MUNCII

TUDOR VLAD RADULESCU’

Abstract

The Romanian Labour Code (Law no. 53/2003) was dettin 2011 and went
through a series of changes that led to its remation in the Official Journal of
Romania. Some of the novelties regard the intradndaif several offences that could be
previously found in other special laws regardinbdar relations.

Thus, in the category of offences that can be ctieninin connection with the
concluding of the contract of employment, the Rdamafegislator incriminates deeds
regarding the protection of minors in the workmathe protection of victims of human
trafficking and black labour.
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Prin Legea nr. 40/20%1pentru modificareasi completarea Legii nr.
53/2003, legiuitorul roman a introdus Th Codul muoncserie de infraguni care
se regseau anterior in legi speciale, prin care se iroga®, Tn principal,
munca fra forme legale.

Astfel, In categoria faptelor care se pavéssi in leditura cu incheierea
contractului individual de mui¢ se incadreazun nunar de trei infraguni,
previazute de articolele 264 alin. 3, respectiv de &8 alin.1si 2, privitoare la
protegia minorilor incadra in mund, a victimelor traficului de persoane,
precum si a celor care presteazmunca #ira respectarea formadiilor
premergtoare, specifice unor astfel de raporturi, fiingslii in acest fel de
drepturile preiizute de Codul muncii de legile speciale in acest domeniu.

U Asist. univ. drd., Facultatea de Drept, Univetsita ,Alexandru loan Cuza” din da
tradulescu@yahoo.cam
! publicas in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 225/31.03.2011
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-

Segiunea | Desfisurarea muncii &ra incheierea unui contract individual
de muna (art. 264 alin. 3 C.muncii)

Potrivit art. 264 alin. 3 C.muncii, estafractiune si se santioneaz cu
inchisoare de la unu la 2 ani sau cu ameémenal primirea la mung a mai
mult de 5 persoane, indiferent de drenhia acestora, drad incheierea unui
contract individual de murac

Fapta era Tncadiain ilicitul penal prin Legea nr. 130/1999 privindele
masuri de protegie a persoanelor ncadrate in mifpande avea o defitié mai
putin precisi, prin generalitatea eisi anume constituie infragune si se
sangioneaz cu inchisoare de la 1 la 2 ani sau cu amemknali fapta
persoanei care Tn mod repetat utilizéagersoane care degbara activitari
salarizate, dra respectarea dispaidior legale ce reglementedazincheierea
contractului individual de mumac(art. 10 alin. 3).

81. Naiuneasi trasaturile contractului individual de muric

Pentru a itelege necesitatea@ importarta incheierii contractului de
munga, o scurd incursiune n teoria principalului izvor al rapddi de muné
este necesar

Raportul juridic individual de muriceste acea rdfi@ sociak reglementai
de lege care ia ggere intre o persoarfizica, pe de o partesi, ca regui, o
persoaa juridica, pe de aft parte, ca urmare a prést unei anumite munci de
catre prima persodiin folosul celei de-a doua, care, la randul eipkligi s3 0
remunerezai si creeze condlile necesare presii acestei mundi

Angajator, In8, poate fisi 0o persoaa fizica, dug cum rezuli din
definitia naiunii, oferita atat de art. 14 din Codul Muntiiconform @ruia ,in

2 Republicat n Monitorul Oficial al Romaniei nr. 190 din 20 rtiar2007si abrogad prin
Ordonana de Urgeta a Guvernului nr. 123/2010, publiggin Monitorul Oficial al Roméaniei nr.
888 din 30 decembrie 2010.

3 S. Ghimpu, I.TStefinescu,S. Beligrideanu, Ghe. MohanQreptul muncii. Tratat, vol.,|
Editurastiintifica si Enciclopedi@, Bucurati, 1978, p. 7.

4 Legea nr. 53/2003 — Codul Muncii a fost publicat Monitorul Oficial al Romaniei nr. 72
din 5 februarie 2003i republicat, Tn temeiul art. V din Legea nr. 40/2011 pentrudificareasi
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sensul prezentului cod, prangajator se nelege_persoana fizic(subl.n.) sau
juridica ce poate, potrivit legii,sangajeze fai de muné& pe baz de contract
de muné@”, catsi de dispodiile art. 1 lit. €) din Legea nr. 62/20.4 Dialogului

Social, care aratci angajatorul este ,persoana fizisau juridi@, ce poate,
potrivit legii, &2 angajeze faih de mun& pe baZ de contract individual de
mund ori raport de serviciu”.

Se obsery ca natiunea de angajator are, intétesul legii nr. 62, un
domeniu de aplicare mai vast, el privindu-i atacpecare angajeain temeiul
unui contract individual de muagccatsi pe cei care angajeain baza unui
raport de serviciu. Acest lucru se explirin faptul &, de cele mai multe ori,
raporturile juridice de dreptul muncii iau gi@re prin incheierea de contracte
individuale de mung; insi, ca excepe, aceste raporturi pot avea ca izyioalte
acte juridice, cum ar fi actul administrativ de nrerin fungie a fungionarilor
publici, ordinul de acordare a gradului militar dazul militarilor in activitate,
etc?

Codul muncii este cel mai cupriter izvor al dreptului muncii, eséemn
acestuia; el se apfiatat raporturilor de mutc reglementate prin legi speciale
(art. 1 alin. 2 din Cod), cai celor neintemeiate pe un contract individual de
mund, Tn nasura in care reglemeiniile speciale nu sunt completeaplicarea
lui nu este incompatikiilcu specificul raporturilor de muaicespective (art. 278
C. muncii). Din dispoziile articolelor amintite mai sus, reiese calitd drept
comun a Codului muncii, TAsconcluzia eseiala pe care o putem desprinde din
interpretarea sistemali@ celor doa texte de lege estei @cesta se aphg¢in
principal acelor raporturi de muiicce se nasc in temeiul vo@ partilor,
respectiv prin incheierea unui contract individd@lmuné.

Contractul individual de muica primit, de-a lungul timpului, mai multe
definitii, unele legale, altele doctrinare, care au ogicdncepia existerit Tn
societate, Th anumite perioade, asupra raportytitaice de mung.

completarea Legii nr. 53/2003 — Codul muncii, Tn Mairul Oficial al Romaniei nr.345 din 18 mai
2011, primind, cu acedisbcaziesi 0 nou numerotare a articolelor.

® Publica in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 322 din 10 n2011.

5 M. loan, Contractul individual de murcsi converia civili de presirii servicii, Editura
Wolters Kluwer, Bucurgi, 2009, p. 12.
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Initial, contract individual de muaia fost reglementat de art. 1470 pct.1
din C.civ., alituri de contractul de antrepiizi de cel de transport, ca una din
felurile de locgiune a lucirilor, si anume ,aceea prin care persoanele se dblig
a pune luctrile lor in serviciul altora® Acest contract era, in fapt, un contract
de Tnchiriere a muncisi era guvernat de regulile dreptului civil, tratanmai
obligatia persoanei de a executa lucrarea pe care o ctagea obligatia de a
primi salariul cuvenft

Abia in anul 1929 contractul individual de marmrimeste o reglementare
expred, prin Legea contractelor de munccare il defingte ca fiind
,conventiunea prin care una dingoti, denumit salariat se oblig sz presteze
munca sau serviciile sale pentru un timp determisat pentru o lucrare
determinafi, unei g@irti denumite patron, care, la randulis se oblig si
remunereze pe cel dint&i"in literatura juridi@ a timpului s-a ditat ¢ ,in
aceast definitie intra nu numai ceea ce doctrina nutteelocatio operarum
adici locaiunea de servicii in care salariatsiltbcmete munca sai in care este
platit cu unitatea de timp (ora, ziua, luna sau andd; si ceea ce doctrina
numeste locatio operis adic locaia de luc#ri in care luckitorul se tocmgle s
facd o lucrare determinat iar plata 8 se fad in raport cu lucrarea sau cu
bucata™.

Obserdm ci, In continuare, aceasdefinitie este tributar concepiei
civiliste a contractului de lo¢mne de servicii, Trisnu putem trece cu vederea
noutatea pe care o aduce Legea asupra contradeelound prin aceea<a
reglementat un nou tip de contract, asiguranddede un regim juridic nou,
specialsi complex. Cu titlu de exemplu, @im c, prin articolul 43, Legea din
1929 stabileazacordul de voiti al pirtilor se putea exprima fie verbal, fie Tn

" Al. Ticlea, Dreptul muncii. Contractul individual de muicEditura Lumina Lex, Bucusé,
2003, p. 3.

8 V. Dorneanu, Ghe. &lici, Dreptul muncij Editura Lumina Lex, Bucusé, 2002, p. 347;
pentru un examen critic al dispgitor articolelor 1470-1472 C.civ., a se vedea Dexandresco,
Explicafiunea teoretig si practica a dreptului civil roman in compasiane cu legile vechji cu
principalele legislauni straine, tomul IX, Bucurseti, Tipografia Cartea Medical 1926, p. 255-276.

9 Legea nr. 36 asupra contractelor de miuméost adoptatla data de 5 aprilie 1929.

10°G. Taca, Politica sociali a Romaniei (Legiskia muncitoreas&), Bucurati, 1940, p. 181
apudAl. Ticlea,op.cit.,p. 4.
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scris, @, la cererea origeia dintre prti, contractul individual de mudncheiat
in forma scrigi trebuia & fie nregistrat la Camera de Mundar, in privirta
probelor admise pentru dovedirea contractului,iatun regim derogatoriu de
la dreptul comun, cel prézut de art. 1191 C.civ., In sensdl dovada acestuia
se putea face cu orice mijloc de prpimdiferent de valoarea litigiultfi

S-a spus & ,imensul merit” al Legii din 1929 a fost acela ga fi
suprimat imoralasi inechitabila dispoziune din art. 1472 C.civ., care, in
amintirea timpurilor Indefstate cAnd muncitorul era un adeat pariasi munca
lui dispreuita, ridica la rangul de dogarjuridica sistemul asupririi muncitorului
pus de lege la disatia si rapacitatea patronuluiig”*?.

La data de 8 iunie 1950 a fost adoptat primul CoMancii'® din tara
noasté, care, Tn articolul 12 definea contractul de niragitand & acesta este
Jntelegerea scrig sau verbat potrivit cireia o parte — angajatul — se obliga
presta munca, unei alteapi — aceluia care-l angajea@z— in schimbul unei
remunergii”. Tn contextul dispatiei economiei de pid, Incepand cu anul
1948, contractul individual de muhcajunge & reprezinte orice fortn de
prestare a muncii perniigle lege. Tn reglementarea #lale Codul Muncii din
1950, contractul de muaicevine un contract reglementat, dreptittijor de a
negociasi de a conveni asupra unor clauze fiind practaxistent.

Adoptarea Constitiei din 1965, ca o conseg¢in a modificirilor
intervenite Tn societatea romaneasccondus la necesitatea elabrunui alt
Cod al Muncii, ce s-a materializat prin intrareavigoare a Legii nr. 10/19%2

11 Art. 43 din Legea nr. 36/1929 avea dtotul cortinut: Contractul individual de murc
poate fi ficut verbal sau in scris. La cererea uneia sau a eorbparsi, contractul scris va fi
Tnregistrat la Camera de muicespectiv. Contractele individuale de muhpan: la valoarea de
10.000 lei lunar sunt scutite de orice taxe de timg inregistrare. Tn lipsa unui act scris, proba
cu martori pentru dovedirea contractului individuzé¢ mung este totdeauna adnaisoricare ar fi
valoarea litigiului. Articolul 1472 din Codul civitu se aplia.

12 . CristoforeanuPespre contractul individual de muhdanaliza lui in cadrul legilor in
vigoare), Editura Curierul Judiciar, Bucwte 1984, p. 15,apud Al. Ticlea, Tratat de dreptul
muncii, Editura Universul Juridic, Bucute 2007, p. 67.

13 Legea nr. 3/1950, publicatn Buletinul Oficial nr. 50 din 8 iunie 1950.

14 Legea nr. 10/1972 a fost publizdh Buletinul Oficial al Romaniei nr. 140 din 1 dedsnie
1972,si a intrat in vigoare la data de 1 martie 1973.
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Noul cod a modificat intrucatva congele existente péh atunci, consacrand
teza contractualista raporturilor de dreptul mungil soluiile bazate pe aceast
tezi generoas .

Fara si contind o defintie a contractului de mulgc noul cod se
margineste € statueze necesitatea incheierii acestuia Tn &osorisi, forma
prevazuti ad probationemprecumsi unele elemente de conut, cu titlu de
exemplu amintind clauzele privitoare la obtigapersoanei incadrate in ménc
de asi Tndeplini sarcinile ce-i revin, cu respectaredinii si disciplinei si a
legilor, si cele referitoare la indatorirea uftit de a asigura conti
corespunitoare pentru buna désfirare a activittii si la obligativitatea
remuneiirii angajatului pentru munca prestat

in actualul Cod al Muncii, contractul individualtesdefinit, in articolul
10, ca acel contract in temeiulatuia o persoa# fizici, denumi salariat, se
obligad si presteze munca pentgil sub autoritatea unui angajator, persaan
fizica sau juridiaz, in schimbul unei remuneiiadenumite salariu

In doctrini®, aceast definitie a fost, pe bundreptate, criticat ca fiind
deficitari si unilaterafi. Astfel, s-a pornit de la sinonimia existgintre termenul
de contractsi cel deconvernie, aritdndu-se & ar fi fost mai indicat, pentru a se
evita caracterulidem per idemal defintiei, i se fi utilizat formularea
scontractul individual de muriceste conveta...”, in locul celei folosite de
legiuitor. In al doilea rand, mai a#iahcelai autor, contractul este, dizum
bine sestie, un acord de vote din care se nasc dreptsriobligatii reciproce;
or, din defintia legal, prevaleaZ doar obligséia salariatului, de a presta munca
sub autoritatea unui angajator, in schimtiné primate o remunetge si doar
implicit se deduceaeste vorbai de obligaia angajatorului de a i salariul.
n plus, se mai aratacesta are obligia general de a asigura contlide muné
adecvate activitii desfisurate, securitatesi sinatatea in muni Nu Tn ultimul
rand, se mai obset\ca in cele mai multe dintre cazuri, angajator espersoan

15v. Dorneanupp.cit, p. 348.
18 Al. Ticlea, Acte normative noi — Codul Mungcin Revista de Dreptul Muncii, nr. 1/2003,

p. 8.



O analiz a infragiunilor privind incheierea contractului de ménc 153

juridica, si doar ca exceje o persoaifizica si ca, indicat ar fi ca definia s
tind seamai de aceagtordine.

Pentru toate aceste considerente, dgdinpropud a fost urriitoarea:
,contractul individual de munt este acea convér Tn temeiul dreia o
persoam fizicz, denumié salariat, se oblig si presteze munca pentsil sub
autoritatea unui angajator, persoarjuridica sau fizie, care la randul 8u se
oblige si plateas@ remuneraia, denumi& salariu si si asigure condii
adecvate deafurarii activitdtii, mertinerii securititii si sanatatii in mune”*’.

Tn doctrina romaneasau fost de asemenea formulate mai multe défini
contractului individual de musi¢cdintre care amintim:

- intelegerea incheiafin scris, Intre o persoafizica pe de o parte, de
reguk, o unitate pe de altparte, prin care prima se olldiga presta munca
prevazuta in contract — findeplinind atribile ce-i revin, cu respectarea
disciplinei si legalitatii, Tn cadrul unidtii, care, corelativ se obligsi-i asigure
persoanei ncadrate — cotidicorespunitoare pentru buna désfirare a
activitatii, deplina protetie si securitate a muncii sa o retribuie in raport cu
munca prestat potrivit legii si clauzelor contractuld.

- Intelegerea incheiafin scris, prin care o parte — salariatul — segab
prestarea, cu continuitate, in timp, a unei muncidlosul si sub autoritatea
celeilalte @rti — angajatorul — iar acesta 1i asigula randul 8u, plata salariului
si conditii adecvate de muat’.

- intelegerea dintre o persagfizica, denumid salariatsi o persoaafizica
sau juridi@ denumiti angajator, prin care salariatul se oblgj presteze munca
prevazuta in contract, indeplinind atriljile pe caresi le-a asumat, in congiie
de discipliri stabilite de legsi de dtre angajator, in schimbul unui salasita
altor drepturi convenifé

Oricare definiie am alege ca fiind cea care repreziasema izvorului
raportului juridic de dreptul muncii, toate dehotaracterele juridice ale

7 |bidem p. 9.

185, Ghimpu, 1. TStefinescu$. Beligrideanu, Ghe. Mohanop.cit, p. 166.

191, T. stefinescu,Tratat de dreptul mungciEditura Wolters Kluwer, Bucusg, 2007, p. 294.
20y, Dorneanupp.cit.,p. 355.



154 VLAD RADULESCU

contractului individual de music un act bilateral, un contract sinalagmatic, cu
titlu oneros, comutativ, Tncheiattuitu-personaai cu executare succesiv

Inainte de a trece la o scudnaliz a acestor caracteristici, trebuierse
oprim asupra formei contractului. Rta modificarea Codului muncii prin
Legea nr. 40/20%4 era unanim recunoscui,@entru valabilitatea contractului
individual de mung nu era necesarindeplinirea vreunei forme, constatarea
vointei partilor intr-un Tnscris nefiind cer@itnici micar ad probationer.
Caracterul consensual rezulta atat din prevedartle8 alin. 1 din Cod, care
ridica la rang de principiu specific al dreptului muncprincipiul
consensualismului, cat din dispoziiile art. 16 alin. 2, care prevedeali An
situatia Tn care contractul individual de muacu a fost ncheiat Tn forn
scrisi, se prezudca a fost incheiat pe o duranedeterminat, iar partile pot
face dovada prevederilor contractualea prestaiilor efectuate prin orice alt
mijloc de prola ".

Mai mult, legea nr. 53/2003 - Codul muncii prevaeda mod generic,
obligatia angajatorului de incheiere a contractului imdlinl de mung in forma
scrisi, Tngi fard a aduce precizi legate de momentul la care trebuia Tndeinit
aceast obligaie. Avand in vedere imposibilitatea combaterii iefite a muncii
Ja negru”, prin O.U.G. nr. 65/2065 articolul 16 din Cod a fost modificat,

2l Legea nr. 40/2011 pentru modificargacompletarea Legii nr.53/2011 — Codul muncii, a
fost publicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 2@H 31 martie 2011.

22 Considefm ci forma scrig nu era cerat nici pentru probare, Intrucét, de ar fi fosaain
lipsa formei scrise, ar fi fost imposibitiovedirea contractului cu alte mijloace de pradbr acest
lucru era contrazis de chiar art. 16 alin.2 din Godprma anterioarmodificarii din 2011. Pentru
santiunea in caz de nerespectare a foragiprobationena se vedea Ghe. BeleiDyept civil
roman. Introducere in dreptul civil. Subiectele pixdui civil, Casa de editérsi presi ,Sansa”
SRL, Bucursti, 1998, p. 163.

2 Articolul 8 din Codul muncii are urorul cortinut: (1)Relgiile de mund se bazeaz pe
principiul consensualismulugi al bunei-credine. (2) Pentru buna degfurare a relgiilor de
munei, participartii la raporturile de muné se vor informa si se vor consulta reciproc, in
condtiile legii si ale contractelor colective de muhc

24 Ordonama de Urgeti a Guvernului nr. 65/2005 privind modificargiacompletarea legii nr.
53/2003 — Codul muncii, publicatn Monitorul Oficial al Romaniei nr. 576 din 5 iali2005,
aprobai cu modificiri si completiri prin Legea nr.371/2005, publigain Monitorul Oficial al
Romaéaniei nr. 1147 din 19 decembrie 2005.
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instituindu-se prin alineatul 1, teza ultipobligaia pentru angajator de a incheia
contractul de muricin forma scrisi anterior Tnceperii raporturilor de murac

O dati cu modifiarile aduse Codului muncii prin Legea nr. 40/2011,
forma scrid a fost ridicai la rang de contie de validitate a contractului
individual de mung&, cu urmatoarele consecie: 1. este modificat articolul 16
alin. (2) C.muncii, prtile nemaiputand face dovada ¢mitului actului cu orice
mijloc de prold si 2. este abrogat expres articolul 98 alin. (3) @hoii, ce
prezuma Tincheierea tatita unui contract individual de muhe durat
nedetermindt in situaia Tn care utilizatorul continuai veneficieze de munca
salariatului temporar, afa Tncheierea unui contract individual de manc
respectiv 4ri prelungirea contractului de punere la disgieZ.

Tot ca o noutate in aceasimaterie estesi sangionarea, atat a
angajatorului, cai a angajatului, pentru neincheierea contractuldividual de
mund Tn forma scrisi; primul poate &spunde contraveional ori penal (dup
cum nunirul celor care sunt prirtiila muné de dtre acestaafa contract este
mai mic sau mai mare de cinci), Tn timp ce cel dedlea aispunde doar
contravemional, santiunea fiind amenda de la 500 la 1000 de lei. Coasea
unei Aspunderisi Tn persoana angajatului estegaf indoiah un pas Tnainte n
lupta contra munciidra forme legale, care face parte din realitatea wotida
tuturortarilor, multe din acestea incercandcontroleze fenomenul prin diverse
metode, incluzand amenzile, sterea economicsau eduaga®.

in ceea ce priwte trasiturile contractului individual de muagcaritam ¢
acesta poate fi caracterizat ca un contract bihteu titlu oneros, comutativ,
intuitu-personagcu executare succesiyi care nu poate fi afectat de coti€j
ci, eventual, doar de un termen.

Astfel, contractul individual de mua@ste o manifestare de viira doud
(st numai doud) persoane,atuti in scopul stabilirii de dreptusi obligatii
reciproce, ce afituiesc cokinutul raportului juridic de muric El este, deci, un
act guvernat de principiul liberii de vointa, principiu ce presupune, in esg&n

25 R. G. Cristescu, C. Cristesc@odul muncii modificatsi republicat. Analizesi solutii,
Editura Hamangiu, Bucust, 2011, p. 15.
26D, Male,Munca firg forme legale sau munca ,la negruih R.R.D.M., nr. 1/2005, p. 32.
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doui componente: pe de o parteyrtde sunt libere % isi manifeste voipa n
scopul Tncheierii sau nu a unui contract de miusic pe de alt parte, § aleag
si s negocieze clauzele actului pe care il incheie.teTGaestea s cu
respectarea dispailor imperative privind condiile de validitate ale
contractului si a celor referitoare la clauzele obligatorii dintr astfel de
contract’. Pe de alt parte,tindnd cont & acest contractadnastere la dreptursi
obligatii in sarcina ambelorpti, el este un contract sinalagmatic. Intr-aiev
cele dod parti ale contractului individual de muiicse obli@ dupi cum
urmead: salariatul 8 presteze munca, in termenii stabifirin act, in timp ce
angajatorul trebuieasremunereze acea mung si asigure condiile necesare
desfisurarii acesteia, luand in acslaimp toate nisurile privind securitatesi
sinatatea in murnic

Deoarece obiectul contractului canhgttr-un fapt personal al debitorului,
este evident & angajatorul va avea in vedere, la incheierea @waestalititile
profesionalesi personale ale persoanei pe care o va affgéija de alt partesi
salariatul caut si se angajeze avand in vedere obiectul de actiatateleilalte
parti, condtile de muné si de plat, pe care le dosge cat mai avantajoase,
astfel incat se poate afirma, @tat in privina angajatului, c&i a angajatorului,
contractul individual de mufieeste un adntuitu personae

Conform dispoziilor art. 1172 alin. (1) din Noul Cod CiVil ,Contractul
prin care fiecare parte urdreste si 1si procure un avantaj in schimbul
obligariilor asumate este cu titlu onerosin timp ce contractul comutativ este
definit Tn articolul urmdtor, 1173 alin. (1), ca fiind cel in caréa,momentul
incheierii sale, existga drepturilor si obligasilor pargilor este cerd, iar

%’ Relevante in acedstmaterie sunt urittoarele articole: art. 11 C. munciClauzele
contractului individual de murcnu pot cotine prevederi contrare sau drepturi sub nivelul imin
stabilit prin acte normative ori prin contracte ealtive de munc si art. 38 C.munciiSalariatii nu
pot renuna la drepturile ce le sunt recunoscute prin legec®tranzagie prin care se ur@reste
renurtarea la drepturile recunoscute de lege saldt@ sau limitarea acestor drepturi este lavit
de nulitate.

2 M. loan,op.cit.,p. 31.

2 Codul Civil al Romaniei — Legea nr. 287/2009, a fpablicat in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 511/24.07.2009, republicat in Monitdddicial al Roméniei nr. 505/15.07.201l a
intrat in vigoare la data de 1 octombrie 2011.
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intinderea acestora este determihaau determinabil.” Pornind de la cele dau

definitii legale, constam atat natura oneraasa contractului individual de
muna, deoarece Jtile realizeaz reciproc o contrapresta, in schimbul

aceleia pe care s-au obligatsefectueze in favoarea celeilalte, gataracterul

siu comutativ, ambele presiidiind cunoscute n& de la Tnceputi din punct de

vedere al cornutului, si al Tntinderii lor.

Dupa criteriul intinderii in timp a efectelor actulwpntractul individual
de muné este unul cu executare succésimunca fiind galonat in timp, chiar
daci este Incheiat pe o dukialeterminat sau ca un contract cu timp fial .

in ceea ce privge compatibilitatea contractului individual de mar
modali&tile actului juridic, afitam c nu poate fi vorba nici de coni
suspensi#, nici de condie rezolutorie, doar termenul extinctiv (cAnd ebaode
un contract pe o perioadleterminat) ori suspensiv (candagile stabilesc &
executarea contractului va avea loc la aidaterioa), putdnd afecta izvorul
principal al raportului juridic de dreptul muncii.

Codul muncii reglementeaz pe lang contractul individual de mugc
incheiat pe perio@dnedeterminat care constituie regula in materie, conform
dispoziiilor art. 12 din Codsi varietiti ale acestuia, care se deosebesc fie prin
durata pentru care se incheie, fie prin naturaigitiior prestate, fie prin durata
timpului de lucru, ori prin locul In care se dasfad munca.

In acest sens, putem vorbi, in primul rand, de rectdl individual de
munci pe perioad determinat®, reglementat de articolele 82-87 din C. muncii.
Caracteristica acestui tip de contract carist faptul & legea reglementeaz
expres cazurile in care poate fi incheiat, pentnu &isa loc la abuzuri, precum
si durata maxira a contractului. In acedatimp, preluand dispotiile Directivei
1999/70/CE? privind acordul cadru referitor la munca pe dirdeterminat,

%0 .T. stefinescu Tratat...,p. 297.

31 pentru dezvoiri privind contractul individual de mutiqoe perioad determinat, a se vedea
Al.Ticlea, Dreptul muncii. Contractul individual de muhcpp. 28-32; M.loangp.cit, pp. 61-80;
|.T.Stefainescu,op.cit, pp. 590-613; Al. Athanasiu, M.Volonciu, L.Dima, ©. Cazan,Codul
muncii. Comentarii pe articolevol. |, Editura C.H.Beck, Bucusgg, 2007.

%2 Directiva a fost publicatin Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L a5 din 10 iulie
1999.
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legiuitorul roman a consacrat expres principiul isedminarii, statuand &

,salariatii cu contract individual de muicpe durafi determina nu vor fi

tratati mai puin favorabil decat salariii permaneni comparabili, numai pe
motivul duratei contractului individual de muhccu excepia cazurilor Tn care
tratamentul diferit este justificat de motive oltiee™.

In privinta cazurilor in care poate fi incheiat un contractiviidual de
munca pe perioad determinat, dug modificarea Codului muncii, prin Legea
nr. 40/2011, acestea stfhta) inlocuirea unui salariat in cazul suspiiid
contractului 8u de mung, cu excepa situaiei Tn care acel salariat partigipe
grevd; b) cresterea si/sau modificarea temporar a structurii - activitii
angajatoruluir) desfisurarea unor activiti cu caracter sezonied) in situaia in
care este incheiat In temeiul unor dispblagale emise cu scopul de a favoriza
temporar anumite categorii de persoafii foc de mung; e)angajarea unei
persoane care, in termen de 5 ani de la datazngajdeplingte condiile de
pensionare pentru linditde varst; f) ocuparea unei furic eligibile in cadrul
organizaiilor sindicale, patronale sau al organidar neguvernamentale, pe
perioada mandatulug) angajarea pensionarilor care, Tn caildi legii, pot
cumula pensia cu salarib);in alte cazuri preizute expres de legi speciale ori
pentru desfsurarea unor ludri, proiecte sau programe.

Un al doilea contract de muhcspecial este contractul de ménc
tempora#, Tncheiat intre un salariat tempogitun agent de muictemporad,
prin care primul este pus la dispg@aiunui utilizator pentru a lucra temporar sub
supravegheres conducerea acestuia din urm

Prin reglementarea acestui tip de contract, Coduhain a preluat
dispoziiile Tn materie din legiskiile statelor europene, ndeosebi din cea
existend in Frana, care, la randul lor, s-au inspirat din regleridetenglezesi
americane. In acest sens, este detioeat si Directiva nr. 2008/104/CE a
Parlamentului Europeasi a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind againt

33 Art. 87 alin. (1) din Codul muncii.

34 Art. 83 din Codul muncii. Cu privire la necesitatestinderii situgiilor n care pot fi
Tncheiate contracte individuale de marme durat determinat, a se vedea R.G. Cristescu, C.
Cristescupp.cit, p. 234.
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de mund temporai®, care stabilge un cadru de protge pentru lucitorii
temporari, care este nediscriminatoriu, transpasemtropotional si respect
diversitatea pieelor munciisi ale relaiilor intre partenerii sociaf.

Munca prin agent de muindemporad implica o relgie triunghiulag, n
care $i fac prezem angajatul, angajatoral utilizatorul. Tn aceagt relaie se
incheie dod contracte: a) contractul de mantempora&, care este un contract
de mund pe durai determinat, special, incheiat intre agentul de miunc
temporai si salariatsi b) contractul de punere la disppej care se incheie intre
agentul de murictempora# si utilizator®”.

Contractul de murictempora, din punct de vedere a naturii sale juridice
este tot un contract individual de méme durat determinat, dar de tip special,
deoarece salariatul prestéanunca nu in folosul celui care I-a angajat, ci in
beneficiul unui tey, adic al utilizatoruluf®,

Contractul individual de muiccu timp patial a fost, de asemenea,
preluat din reglemedtile unor tiri europene, din dreptul european dar
internaional.

Astfel, Convemia nr. 175/199% a Organizgei Internaionale a Muncii
privind munca cu timp pé&eal definete lucratorul cu timp patial ca fiind acela
a arui durat normafi de muné este inferioat celei a lucitorilor cu norna
intreag, aflai Intr-o situaie comparabil. In acelai sens, sunsi dispoztiile
Directivei 97/81/CE° a Consiliului Europei privind acordul cadru asuprancii
cu timp patial incheiat intre Uniunea Confedgil@r din Industrie si a
Asiguratorilor din Europa, Confedetia Europeal a Sindicatelorsi Centrul
European al Intreprinderilor cu Participare Publicare definesc lustorul cu
timp patial ca angajatul alatui program normal de lucru, calculat pe o daz
saptamanah sau ca medie pe o peridade angajare de pata un an, este mai

35 publicat in Jurnalul Oficial seria L nr. 327 din 5 deceret2D08.

36N, VoiculescuPrept comunitar al mungciiEditura Wolters Kluwer, Bucust, 2009, p. 312.
37 Al. Ticlea, Tratat de dreptul munciEditura Universul Juridic, Bucugi, 2009, p. 619.

%8 |bidem p. 620.

%9 Convenia nu a fost ratificatde Romania.

40 pyblicat in Jurnalul Oficial seria L nr. 14 din 20 ianuati@98.
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mic decat programul normal de lucru al unui #ter cu norni intreag
comparabfi’.

Codul muncii roman a reglementat, in articolele -103, contractul
individual de mung cu timp patial, stabilind, Tn acekk timp, condiiile
incheierii contractului, clauzele generale obligiatsi posibilitatea transferului
de la o norrid intread la fragiune de norrési invers.

Un alt contract special este contractul individdelmund la domiciliu, pe
care 1l gsim previzut in articolele 108-110 C. muncii, Intr-o reglettae ng
mai restrictid decéat cea prévuti in alte state europene sau chiar raportat la
normele Convetiei nr.177/1996 asupra muncii la domiciliu a Orgatiei
Interngionale a Muncf’. Astfel, ea restrange prestarea muncii doar la
domiciliul salariatului, Tn timp ce alte legisliaprevad posibilitatea prestii
muncii si Tntr-un alt loc stabilit de salariat, cu cotidica acestaasnu apatina
angajatorului. Tot astfel, nu se prevede posibdaeca salarid sa fie ajutai de
membrii de familie, s|a cum pre#d reglemeririle din alte state (Belgia,
Elvetia, Frana, etc.}>.

Contractul individual de muiccu munca la domiciliu poate fi un contract
pe durad determinat sau pe durdatnedetermindt cu particularitateaicmunca
se desfsoari la domiciliul salariatuldf’. Acesta are toate drepturile recunoscute
prin legesi prin contractele colective de munaplicabile salaridlor ar ciror loc
de muné este la sediul angajatorului, acestuia fiind resgnf posibilitatea, Tn
limitele si condtiile stabilite prin contractul de mukicincheiat, & verifice
activitatea salariatului cu munca la domiciliu (2®8 alin. 3 C.munciff.

In sfasit, o ultimi categorie de contract de muncparticular, este
contractul de ucenicie la locul de mén@ drui reglementare, suntarse

“1 Clauza 3, punctul 1 din Directiv

“2 Neratificati de Romania.

43 Al Ticlea, Tratat ....,p. 627.

4 1n sensul & legea ar trebuiasprevad si posibilitatea desburarii muncii si la resedina
salariatului, a se vedea Qinca, Contractul individual de mumcla domiciliy, Tn Dreptul nr.
8/2003, p. 41.

45 pentru o privire de ansamblu asupra muncii la diiwiin dreptul comparat, a se vedea A.
Cioriciu Stefanescu,Condtiile speciale privind incheierea contractului de mai la domiciliu —
elemente de drept comparét R.R.D.M., nr. 2/2008, pp. 23-50.
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regisete atat in dispotile articolelor 208-210 C.muncii, iar exhaugtivn cele
ale Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul deinc® si ale Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor ei, apmwban H.G. nr. 234/2006

82. Analiza cotinutului constitutiv al infragiunii

Obiectul juridic specific 1l reprezirt relaiile sociale referitoare la
protecia salarialor, prin desfisurarea muncii in baza unui contract individual,
incheiat Tn condiile Codului muncii; existeta acestui contract asigucadrul
general in care se vor dagfra raporturile de muic in lipsa acestuia, in
condtiile dreptului comun, salariatul fiind lipsit deigsrari sociale, de asigéari
de ginatate,si de celelalte beneficii pe care legea le recgt@anei persoane
angajate in baza unui contract individual de miunc

Pe de alt parte, prin incriminarea acestei fapte ca irftee, se continu
si se intensifi@ lupta Tmpotriva muncii la negru, precwinimpotriva evaziunii
fiscale, prin neplata contriliilor catre stat de dre angajator.

Obiect material. In forma de bax, infragiunea nu are obiect material.
Daci Tnsi munca prestateste de natérsi puri in pericol viaa, integritatea sau
sinatatea celor primi la muné fara forme legale, obiectul material este
reprezentat de corpul persoanei.

Subiectul activ al infragiunii va fi angajatorul, fie persoarfizica, fie
persoana juridic Tn reglementarea Legii nr. 130/1999, subiectuiivaera
identificat in persoana directorului, administratar, reprezentantului legal ori a
altei persoane imputernicite de angajatorul pes@andica, ori Tn persoana
angajatorului — persoarfizica. In toate cazurile deci, subiect activ nu putea fi
decét o persoarfizica.

Legea nr. 40/2011 a rengah a mai identifica persoanele care gspunde
penal pentru &arirea acestei infrawni; mai mult, pedepsele complementare
prevazute de art. 265 alin. 4 C.muncii sunt aplicabitelgiosebi persoanelor
juridice: pierderea totalsau patiala a dreptului angajatorului de a beneficia de
prestaii, ajutoare sau subvénpublice, inclusiv fonduri ale Uniunii Europene

46 pyblicag Tn Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 907 din 11tombrie 2005.
47 publicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 196 din 2 rtiar2006.
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gestionate de autoiifle romane, pentru o perioade pa# la 5 ani; interzicerea
dreptului angajatorului de a participa la atribairenui contract de achii
publice pentru o perioadde pa# la 5 ani; recuperarea integtadau patiala a
prestaiilor, ajutoarelor sau subveitor publice, inclusiv fonduri ale Uniunii
Europene gestionate de autitiie romane, atribuite angajatorului pe o periad
de péd la 12 luni inainte de comiterea inftamii; Tnchiderea temporarsau
definitiva a punctului ori punctelor de lucru in care s-a isoimfragiunea sau
retragerea temporarori definitiva a unei licere de degisurare a activittii
profesionale in cadzda@ acest lucru este justificat de gravitateailicisii.

Prin urmare, subiect activ al inftamii poate fi atat persoana fizic
mputernicifi cu incheierea contractelor individuale de rmijreétsi persoana
juridica.

Participaia penal este posibil in toate formele, sub conii indeplinirii
condtiilor cerute de lege pentru a fi subiect activrdfaciunii.

Subiect pasiv este cel care dgehii 0 mun@, remunerat, dar fira forme
legale, respectivifa incheierea unui contract individual de manc

Latura obiectiva. Elementul material al laturii obiectiveste reprezentat
deprimirea la muna a mai mult de 5 persoane, indiferent deigstia acestora,
fara incheierea unui contract de munc

Obligaia de a incheia contractul de manén forma scrisi, revine, n
conformitate cu dispogile art. 16 din C.muncii, angajatorului. Cu altevinte,
acesta nusi indeplingte obligaia care ii revine conform legii, oblige ridicat
la rang de conde de validitate a acordului de voén aceea de a incheia
contractul individual de mu#c Deci, contrar unor opinii exprimate in literatura
de specialitat“é, consideim ci elementul material coristintr-o inagiune,
neputandu-se concluziona grimirea la mung (aaiunea) este cea care corafer
caracter penal al faptei, ci tocmai lipsa unei falitiiti cerute pentru rngere unui
raport de muncin condiii legale.

Legiuitorul nu distinge tipul contractului de mundeci nu are importai
felul muncii prestate (pe dugatleterminat, nedeterminat la domiciliu, munca
prin agent de muricemporai, etc.).

8 R. R. Popescpreptul penal al muncjiEditura Wolters Kluwer, Bucust, 2008, p. 119.
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Primirea la mung este un termen care poate fi privit intr-un semg di
intr-un sens restrans. In sens larg, a primi la gnar presupune permiterea
desfisurarii unei activititi fie in baza unui contract individual de ménén
condtiile Codului muncii, fie Tn baza unui contract ¢idie prestri servicii, fie
in baza unui raport de munhdesfisurat ocazional, de persoane necalificate.

In sens restrans, a primi la manse refex exclusiv la degurarea unei
munci farda a fi fost incheiat un contract individual de ma@nén condiiile
Codului muncii, existand un raport de subordongreciic intre angajasi
angajator. Conside&m ci acesta este sensul avut in vedere de textulGtaltin.

3 din codsi nu desfisurarea unei munci avand ca izvor un act jurididl gigu un
fapt juridic.

Scurte explicai consideim necesare in ceea ce 1i psiee pe zilieri,
respectiv pe cei care daghati 0 mund& necalificali, cu caracter ocazional,
pentru un beneficiar, care poate fi exclusiv o pans juridica pentru care se
execui activititile cu caracter ocazional.

Conform prevederilor Legii nr. 52/20%1 raportul dintre zilier si
beneficiar se stabiee fara incheierea unui contract de mén@rt.3). Durata
activitatii ocazionale care poate fi exercitain temeiul Legii nr. 52 este de
minimum o zi, corespuior cu 8 ore de muii¢ dar maxim 90 de zile pe
parcursul unui an. Tn continuare, legea (art. bisdste expres care sunt
domeniile de activitate Tn care se pot incheiamtapiode muné dintre zilierisi
beneficiari, iar acestea sunt:. agricuituvaritoare si pescuit, silvicultus,
exclusiv exploairi forestiere, piscicultdr si acvacultui, pomicultus si
viticultura, agricultué si zootehnie, spectacole, prodiiccinematograficesi
audiovizuale, publicitate, activii cu caracter cultural, manigul de marfuri,
activitati de intreineresi curatenie. Se poate observa @rin aceastenumerare
limitativa, ramane o zoa relativ extind de activiiti necalificate, ocazionale,
care se vor putea prestaaf incheierea unui contract, ceea ce va reprezenta n
continuare, intr-o anunditmiasuri, o surd a muncii la negril.

49 Lege privind exercitarea unor actiititcu caracter ocazional dastirate de zilieri, publicat
in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 276 din 20.00121.

%0 B. Vartolomei, Consideraii referitoare la Legea nr. 52/2011 privind exesriéa unor
activitasi cu caracter ocazional degfurate de zilierj in Dreptul nr. 7/2011, p. 55.
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Deci, infragiunea analizat va exista in f@isura in care se désban o
activitate pentru care, in comide Codului muncii, este necegdncheierea unui
contract individual de mugic

Conform dispoziilor legale, nu intereseazcetitenia celor printi la
muna fara incheierea unui contract de méndar dag insa cel pdin unul dintre
acatia este o persoanaflati in situaie de sedere ilegal in Romania, iar
angajatorul cuncgge @& aceasta este victima traficului de persoane {fapt
previzuta de art. 265 alin. 2 din cod), va exista un conatdesinfragiuni,
pedepsit conform dispailor art. 33si urmatoarele Cod penal in cazul in care
angajatorul este persaarfizici, respectiv art. 40si urmitoarele in cazul
persoanei juridice.

Latura subiectiva. Avand in vedere&incheierea unui contract individual
de muné este o condie ad validitatempentru naterea raportului de muagcsi,
in acelai timp, o obligaie pentru angajator, nu interesg&darma de vinoitie,
infractiunea existand oricare ar fi aceasta.

Tentativa si consumarea. Tentativa nu este pedepsitinfragiunea se
consunm Tn momentul in care este prithif muné@ a sasea persoanfara a se
incheia un contract individual de muancAngajatorul poate asprimeasé la
muna, dintr-o dai, sase persoane, acesta fiind momeniuésirii infractiunii;
ori este posibil ca primirea la munéira forme legale % fie graduai, n timp,
situgie in care angajatorul vaspunde indal, contraverional, pentru fiecare din
primele cinci persoane utilizate la munca la negucate o amedcupring
intre 10.000 leki 20.000, urméand ca gasea persoanfolosita in munaé fara
contract 8 transforme @aspunderea contravgonak intr-una penal

Nu intereseax cate persoane sunt primite la marpeste primelgase,
Tntrucat nu va exista un concurs de infi@aa pentru fiecare raport destirat in
acest fel.

Sandiunea. Pedeapsa princigatonst in inchisoare de la unu la doi ani
sau amendl penad,, dar dag8 munca prestateste de natdrsi puri in pericol
viata, integritatea sauasatatea celor ce desfoad o mundé fara forme legale,
pedeapsa va fi doar inchisoarea de la 6 luni 8.3 a

Legea prevede 1assi 0 serie de pedepse complementare, enumerate de
art. 265 alin. 4, precumgi obligatia de plai a despgubirilor cauzate prin
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neincheierea unor contracte de miyratat celor primi la mund, catsi statului,
ca subiect pasiv al infraanii (art. 265 alin. 5).

Necesitatea unor pedepse complementare a fodigatitiin literatura de
specialitate prin faptulacacestea se apii@tunci cand pedeapsa principapare
ca insuficient, datorit caracterului infragunii comise sau periculozii
infractorului. Avand caracter facultativ, instanapreciaz da@ este sau nu
necesar aplicarea uneia sau mai multor pedepse compleneghta

Intrucat pedepsele complementare au fost enumeratesus, vom face
scurte aprecieri obligii de despgubire, presizuta de alineatul 5 al art. 265 din
C.muncii.

Astfel, angajatorul condamnat pentav&rirea infragiunii prevazuta de
art. 264 alin. 3 va fi obligatasplateas@ desgpgubiri, atat celor prejudiciain
mod nemijlocit, cai statului, prejudiciat prin neplata contrifilor fiscale’®. Cu
privire la aceste deggubiri, instaa se va pronua din oficiu, independent de
constituirea ca parte civil celor interega

Prin plata acestor sume, se dregte a se acoperi uittoarele prejudicii:

a. remunengle restante datorate persoanelor angajate ilegantumul
lor calculandu-se in fuie de salariul mediu brut pe economie; legiuitorul
stabileate deci o prezume relatii, care ing va putea fi &sturnai dac fie
angajatorul, fie angajatul vor dovedi oadiitindere a acestor remuntgira

b. cuantumul impozitelor, taxelgr contribuiilor de asigudri sociale pe
care angajatorul le-ar fi it dac persoana ar fi fost angajalegal, inclusiv
penalititile de Intarziergi amenzile administrative coresputaare.

Dac infragiunea a fost @a/arita de dtre un subcontractant, atat
contractantul principal, c&i orice subcontractant intermediar vaspunde Tn
solidar pentru acoperirea prejudiciului, dau avut cungiinta despre primirea
la mundé a unor persoanérh forme legale deatre subcontractant.

Forme agravate. Fapta prezirit un grad de pericol social mai ridicat
daa munca prestateste de natdrsa purd in pericol viaa, integritatea sau
sinatatea celor primi la muna fara forme legale, pedeapsa in acest caz fiind
inchisoarea de la 6 luni la 3 ani (art. 265 ali@.8wncii).

51 D. M. Costin,Rispunderea persoanei juridice in dreptul penal romBditura Universul
Juridic, Bucursti, 2010, p. 411.
%2R. G. Cristescu, C. Cristesap.cit.,p. 36.
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Sediunea a ll-a.Primirea la mung a unei persoane aflafin situgie desedere
ilegalz In Romania, victida traficului de persoane (art. 265 alin. 2 C. minc

81. Regimul juridic al strinilor in Romania; traficul de persoane

In prima deca#l a secolului XXI, traficul de persoane a devenit o
problema de maxim interesi dezbatere pentru guvernele statelotiamale,
organizaiile interngionalesi societatea civil in general. Fiind recunoscut ca un
fenomen social manifestat la staplanetas, traficul de persoane implic
activitati incriminate penal in vederea recmit transpordrii si vanzrii de
persoane, in condlide exploatare inumang degradant&.

Printre factorii structurali care deterrhiaparia activititii infractionale
de trafic de persoane, putem mena: giracia, somajul, lipsa propaionalitatii
retribuiilor Tn raport cu munca presiat instabilitatea locului de muagc
globalizarea economignivelul sdézut al educgei, etc>

Din punct de vedere al sistemului de drept, coniatea fenomenului de
trafic de persoane presupune o abordare legislatmtidisciplina&, normele
juridice penale avand nevoie de un ansamblu novrpatrivalent care &trateze
concomitent cauzelg efectele acestuia.

Motiv pentru caregi in materia dreptului muncii, prin Legea nr. 4020
au fost incriminatgi acele fapte prin care se guag, chiarsi indirect, traficul de
persoane. Conform articolului 265 alin. 2 din codwincii, primirea la muna a
unei persoane aflate in sitiia de sedere ilegal In Romania, cunoscandic
aceasta este victidna traficului de persoanse sangioneaz cu inchisoare de la
unu la 2 ani sau cu amengenal. Pedeapsa este acgeza si in cazul faptei
incriminate de art. 264 alin. 3, la care textulefadmitere. Textul transpune
dispoztiile art. 9 alin. 1 lit. d) din Directiva nr. 20082/CE a Parlamentului
Europearsi a Consiliului de stabilire a standardelor miniprévind sangunile
si masurile la adresa angajatorilor de resortisdim tari terte aflgi in situaie de
sedere ilega>.

% A. I. Popescu,Traficul de persoane. Impliga juridico-penale Editura Universttii
JAlexandru loan Cuza”, kg, 2010, p. 15.

54 A. I. Popescugp. cit.,p. 25.

%5 Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europereris L nr. 168 din 30.06.2009.
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inainte de a trece la analiza ¢omtului constitutiv a infragunii
prevazuta de art. 265 alin. 2 C.muncii, scurte consider@supra n@unii de
trafic de persoanesunt necesare, textul din codcdnd trimitere exprésla
aceast¥.

Dreptul comun Tn materia traficului de persoaneoastituie Legea nr.
678/200%", care incrimineaxsi sangioneaz o serie de fapte penale, grupate in
doui mari categorii:Infractiuni privind traficul de persoandart. 12-16)si
Infracfiuni in legitura cu traficul de persoangrt. 17-18).

Astfel, constituie infragunea de trafic de persoarexrutarea,
transportarea, transferarea, cazarea ori primireanai persoane, prin
ameninare, violend sau prin alte forme de constrangere, priipire, fraud: ori
ingelaciune, abuz de autoritate sau profitand de impdisibea acelei persoane
de a se afra sau de ai exprima voima ori prin oferirea, darea, acceptarea sau
primirea de bani ori de alte foloase pentru riolerea consimimantului
persoanei care are autoritate asupra altei persqaire scopul explodtii
acestei persoansanciunea fiind inchisoare de la 3 ani la 10 gininterzicerea
unor drepturi (art. 12 din Lege). Articolul uiitor sangoneaz mai grav (cu
inchisoare de la 5 la 15 agiinterzicerea unor drepturi) infragnea de trafic de
minori, pe care o defigee ca fiind recrutarea, transportarea, transferarea
gazduirea sau primirea unui minor, in scopul exgoagcestuia. Alte forme
agravante ale infraicinii se dgisesc in alineatele uditoare ale art. 13, cu
urmatorul coninut: ,, (2) Dacz fapta previzuti la alin. (1) este &varsita prin
ameninare, violena sau alte forme de constrangere, prigpire, fraudi ori
nseldciune, abuz de autoritate sau profitdnd de impdisiibea minorului de a
se apra ori de asi exprima voipa sau prin oferirea, darea, acceptarea ori
primirea de bani sau de alte foloase pentrusimdrea consimimantului
persoanei care are autoritate asupra minorului, gagdsa este inchisoare de la 7
ani la 18 anigi interzicerea unor drepturi3) Dacz faptele pregzute la alin. (1)

56 pentru dezvoiri, a se vedea |. Lascincrimingri privind traficul de persoanein Dreptul
nr. 7/2002, pp. 10-18; M. Boielnfracsiuni privind traficul de persoanén Dreptul nr. 9/2003, pp.
142-146; S. Codteanu, B. SimionJUnele aspecte controversate privind traficul de qo@nesi
proxenetismin Dreptul nr. 4/2005, pp. 199-202.

57 Legea nr. 678/200privind prevenireasi combaterea traficului de persoane, publicat
Monitorul Oficial al Roméniei, nr. 783/11.12.2001, modificirile si completirile ulterioare.
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si (2) sunt gvargite In condiiile prewizute la art. 12 alin. (2) sau deitce un
membru de familie, pedeapsa este inchisoare deatd & 18 anisi interzicerea
unor drepturi, Th cazul preizut la alin. (1),si Tnchisoare de la 10 ani la 20 de
ani si interzicerea unor drepturi, in cazul pr&ut la alin. (2).”

Dupa cum se poate observa, scopiuéssirii activitatii de trafic este cel al
exploatirii victimei, agiune care este defiditde art. 2 pct. 2 al Legigi care se
poate prezenta intr-una din uftmarele forme:,executarea unei munci sau
ndeplinirea de servicii In mod f@t ori cu inalcarea normelor legale privind
condkiile de muna, salarizare, gndtate si securitate; finerea n stare de
sclavie sau alte procedee asgwtoare de lipsire de libertate ori de aservire;
obligarea la practicarea prostitiei, cersetoriei, la reprezentri pornografice in
vederea produceriisi difuzirii de materiale pornografice sau alte forme de
exploatare sexud| prelevarea de organgesuturi sau celule de origine umgan
cu incilcarea dispoziilor legale; efectuarea unor alte asemenea aciiviprin
care se incalé drepturisi libertasi fundamentale ale omului.”

Mai departe, art. T4din Lege incrimineaz fapta de a utiliza serviciile
prevazute la art. 2 pct. 2, prestate de o persadespre care beneficiargtie c
este victim a traficului de persoane ori a traficului de mingedeapsa fiind
inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau amendaj tuta nu constituie o infréane
mai graw.

in ceea ce priwge infradiunile Tn legitura cu traficul de persoane, grupate
in Setiunea a ll-a a Legii, ele sunt in namde dod, prewzute de art. 17:
.Fapta de a determina sau de a permite, ginyg, fie direct, fie prin
intermediar, intrarea saudamanerea pe teritoriuldrii a unei persoane care nu
este celrean roman, supdstraficului de persoane in sensul prezentei legi:
folosind faz de aceasta mijloace frauduloase, viglesau amenigiri ori alta
forma de constrangere; sau abuzand de starea spe@matare se gsete acea
persoaw, datoritz situgiei sale ilegale ori precare de intrare saedere irvard,
ori datorita sarcinii, unei boli sau infirmilsi ori unei deficiepe, fizice sau
mintale, constituie infra@une si se sangoneaz cu pedeapsa pré&zui pentru
infracsiunea de trafic de persoahesi respectiv de art. 18 Fapta de a expune, a
vinde sau de adgspandi, a inchiria, a distribui, a conféana ori de a produce n
alt mod, a transmite, a oferi sau a pune la disp@zri de a dgne in vederea
raspandirii de obiecte, filme, fotografii, diapoz#ivembleme sau alte suporturi
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vizuale, care reprezint poziii ori acte sexuale cu caracter pornografic, ce
prezinti sau impliad minori care nu au Tmplinit varsta de 18 ani, corse
infracsiunea de pornografie infantilsi se pedepsgte cu inchisoare de la 3 la 10
ani. (2) Cu aceeg pedeapg se sangoneaz si importul ori predarea de obiecte
dintre cele prexzute la alin. (1) unui agent de transport sau dgtribuire, in
vederea comercializii ori distribuirii lor” .

Céat private exclusiv infragunea de trafic de persoane, goota de art.
12 din Legea nr. 678/2001, modalile de svarire a faptei sunt alternative,
constand n recrutarea, transportarea, transferagemarea sau primirea unei
persoane, in scopul explaat lor.

Recrutareapresupune descoperirea, atragerea unor persoandiygrse
mijloace, de &tre traficani. Metodele folosite sunt dintre cele mai diverse,
dintre care amintim promisiunile pentru cafidmateriale de vigg mai bune,
anunuri in ziare pentru contracte de mandn sthinatate, anuturile
matrimoniale pentru asatorii, etc®. Tnalta Curte de Casa si Justtie, printr-o
decizie din anul 2008 a statuatexist o sinonimie perfeétintre termenul de
Jrecrutare” si cel de ,racolare”, ele desemnand otiawe specifia de
identificare, selgtonaresi convingere a unei persoane pentru a participral
de autor, la o activitate a acestuia.

Transportareapresupune deplasarea persoanelor dintr-un lodtdh &
interiorul granielor unui stat sau in afara acestofaansferareavictimelor
consti Tn modalitatea efectivprin care persoanele traficate trec din propréatat
unui traficant la altul, de cele mai multe ori n@agl cunetinta de acest lucru.
Cazarea presupune instalarea temparaintr-o locuini®® sau ntr-un loc
aseninator, iar primirea victimelor este consedia transferului acestora de la un
traficant la altul, ca urmare a conviendintre acgtia®”.

%8 A.l. Popescuop.cit, p. 210.

% 1.c.C.J., sec pen., dec. nr. 1187/17.02.2005, in T. Toader rtpoCodul penalsi legile
speciale — doctri@, jurisprudend, decizii ale Cufi Constityionale, hoéirari CEDO, Editura
Hamangiu, Bucurgi, 2007, p. 628.

% Dictionarul Explicativ al Limbii Romane, Institutul derigvistici ,lorgu lordan”, Editura
Univers Enciclopedic, Bucugt, 1998.

1 A.l. Popescuop.cit, p. 211.
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Iintorcandu-ne la infrainea preszuti de codul muncii, obsefmn ci
obiectul juridic al acesteia este unul complex. Obiectul generieptezini
relgiile de mund, ce trebuie #se desfsoare in baza unui contract individual de
muna, care § asigure angajatului proteég specifié@ dreptului muncii, precum
si condiiile optime in care &si deshsoare activitatea. Obiectul specific este
reprezentat de reide sociale referitoare la atribute fundamentdee @ersoanei,
cum ar fi libertatea, onoarea, demnitateapatatea, integritatea corpoﬁgﬂ.
Dupa cum reiesesi din jurisprudefa constarit a instafei noastre supreme,
Jnfractiunile de trafic de persoane aduc atingere unerarelicele mai
importante valori ocrotite de legea penalespectiv demnitatea persoanei
chiar sinatatii acesteia, reprezentand, totadaina dintre cele mai grave forme
ale criminalititii organizate®®,

82. Analiza cofinutului constitutiv al infragunii

Obiect material. In forma de bay, infragiunea nu are obiect material.
Daca Tnsat munca prestateste de natdrsa purs in pericol viaa, integritatea sau
sinatatea celor primi la muné fara forme legale, obiectul material este
reprezentat de corpul persoanei.

Subiectul activ al infragiunii este angajatorul, persaarfizica sau
persoaa juridica, care nu incheie contract individual de miuanei persoane, de
cefitenie stdina, pe care o pringge la mung, cunoscand & este victima
traficului de persoane.

Subiectul pasiv poate fi orice persadizica, de ceitenie stiina care se
afla intr-o situaie desedere ilegdl in Romanisai care este victima traficului de
persoane. Plecand de la dafmiinfragiunii, care face trimitere exclusiv la
traficul de persoane, faptpedepsit distinct faa de cea de trafic de minori,
consideim c subiect activ nu poate fi decat un major, ce $& iaf situaia
aratati mai sus. Directiva nr. 2009/52 defgiee naiunea de ,resortisant dintr-o
tard tentd aflat in situgie de sedere ilegdl’ ca fiind ,resortisantul dintr-o tara

52 M. Boier, op.cit.,p. 142.
8 |.c.cJ., sec pen., dec. nr. 5636/1.11.2004, in N. CsistTraficul de persoane,
proxenetismul, crima organizatEditura Hamangiu, Bucus, 2006, p. 25.
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terta prezent pe teritoriul unui stat membuwi care nu indeplinge sau nu mai
ndeplinate condiiile de sedere sau de sedinta in acel stat membtu

Latura obiectiva. Elementul material al laturii obiective se realzeda
fel casi la infragiunea pre@izuti de art. 264 alin.3 din C.muncii, prprimirea
la mun@ a unei persoane aflatin situgie de sedere ilegai Tn Romania,
victimz a traficului de persoanegaffa Tncheierea unui contract individual de
munei. Desi legea nu prevede expres ceainipsei incheierii unui contract de
muna, ea rezult din Tmprejuéirile sivasirii infractiunii: angajatul aflandu-se
ilegal in Roméania, ar fi imposikiilincheierea unui contract de manintrucat,
ulterior acestui moment, actul va fi inregistratré@gistrul general de evidgna
salariailor, care se va transmite mai apoi inspectorateotoriale de muntc Or
intrarea autorittilor romane Tn posesia datelor personale ale angajaar
insemna deconspirarea faptelor de trafic de pees@aréror victima este
angajatul.

Sedere ilegal In Roméania poate avea fie unatean stiin, fie un apatrid,
care nu indeplinge condiile legale referitoare lasederea pe teritoriul
Romaniei.

Notiunea destrain poate avea dalintelesuri: intr-un prim sens, restrans,
prin ,strain” se rtelege persoana care nu are ¢génia romad sau ceisenia
unui alt stat membru al Uniunii Europene ori al @phii Economic European”
asa cum este definit de art. 2 din Ordotsade Urgetii nr. 194/2002 privind
regimul stiinilor in Romania; intr-un al doilea sens, mai |astiinul este orice
persoan care nu are c#enie romaa, adia, in afaé de stainul stricto sensu,
cetiteanul unui stat membru al Uniunii Europegieal Spaiului Economic
European, ori al Confedara Elvetiene, conform dispogilor Ordonanei de
Urgena nr. 102 din 14/07/2005 privind libera circtiape teritoriul Roméniei a
cetitenilor statelor membre ale Uniunii Europene, tijai Economic European
si a cetitenilor Confedergei Elvetiene®.

Notiunea deyedere ilegat este explicdtin art. 2 lit. u) din Ordonaa de
Urgenta nr. 194/2002, ca fiind,prezerya pe teritoriul Romaniei a unui gin
care se aff in una dintre urnitoarele situgii: a trecut sau a incercatastreaa:

54 Republicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei nr. 4dih 05/06/2008.
% Republicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 7@ 02/11/2011.
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ilegal frontiera de stat a Romaniei; a intrat in fRaénia Tn perioada de
interdizie dispug anterior; nu mai indeplinge condiiile de intrare si/sau de
sedere, prewzute de prezenta ordonamde urgem:”.

Deci, pentru a putea fi tiautd savarsirea infragiunii pe care o analim,
este necesar ca cel care dgshia o mun@, fara a fi Incheiat in prealabil un
contract, trebuie fieasfi trecut ilegal frontiera de stat, fiei $i intrat intr-o
perioad Tn care i se interzisese accesul in Romaniaafreusmai indeplineasc
condtiile de intrare si/sau sedere predzuta de dispoziile Ordonanei de
Urgena nr. 194/2002.

Consideiim ¢ de cele mai multe ori persoana care este grilmimuné
se affi intr-o situaie desedere ilegadl, fiind trecuti, contra voirei sale, ilegal
frontiera de stat, celelalte cazuri giglere ilegal fiind mai puin probabile.

Nu trebuie confundatfapta incriminat de art. 14 din Legea privind
preveniregi combaterea traficului de persoane cu ceagagy de art. 265 alin.
2 din C.muncii.

Astfel, cand victima traficului de persoane, dflattr-o situaie desedere
ilegak pe teritoriul Romaniei, presteapn mund, fara a fi incheiat In prealabil
un contract individual de muacu angajatorulai, in condiii insa normale de
muna (contra unui venit, cu respectarea timpului dedyc de odihr, etc.), in
cazul in care se va doveglivinovatia celui care beneficidzde munca sa, va fi
retinutd infractiunea predizuta de codul muncii. Dacing, victima traficului de
persoane este explodtdn sensul preizut de art. 2 pct. 2 din Lege, adlic
desfisoaa 0 muné@ in mod fotat, ori cu nerespectarea normelor legale privind
condtile de muna, salarizare, ®atate si securitate, imprejdrile savarsirii
faptei denotand o Tiatcare mai gra a unor valori sociale ocrotite, angajatorul
va fi pedepsit pentru fapta incrimigiate art. 14din Lege.

Numarul victimelor traficului de persoane primite la n@ in condiiile
art. 265 alin. 2 C.muncii va stabgli numarul infragiunilor retinute in concurs,
pentru care vaispunde angajatorul.

Latura subiectiva. Din exprimarea legii, Tn sensula cangajatorul
cunogte @ cel pe care 1l primge la muna este victima traficului de persoane
deducem & acesta probeaz atitudine clatr de dispre pentru valoarea social
ocrotiti de norma penal ceea ce apare ca o do¥aal faptului @ fapta se
savargeste numai cu integie.
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Tentativa si consumarea .Tentativa nu se pedepse, iar infragiunea se
consunm Tn momentul in care angajatorulath cel pe care il primye la muna
este victima traficului de persoane. Acest momeattg fi concomitent cu cel al
primirii efective la mung, ori poate surveni momentului Tnceputului efealv
muncii, pad la care angajatorul putea fi doar S@mtat contravetional.
Cunogaterea & cel pe care |-a primit la muliceste victini a traficului de
persoane transfordrdeci o fapi contraverionali (previzuti de art. 260 alin. 1
lit. e C.muncii ) intr-o fagit penad.

Sangiunea este inchisoarea de la unu la 2 ani sau ameedal.
Conside#im totui ca, date fiind condiile de sivarire a infragiunii, ar fi fost
necesat stabilirea unei pedepse mai gralenu trimiterea, din punct de vedere a
sangiunii, la norma de incriminare préxuta de art. 264 alin. 3 C.muncii.

Legiuitorul stabilgte si pentru aceast fapti pedepse complementare,
previzute de art. 265 alin.4, precusn obligativitatea pitii desgigubirilor,
reprezentand remuneiile restante datorate persoanei sau persoanetajan
ilegal, cuantumul impozitelor, taxelai contribuiilor de asigudiri sociale pe
care angajatorul le-ar fi fiit dac persoana ar fi fost angajategal si
cheltuielile determinate de transferubtdbr restante intara in care persoana
angajal ilegal s-a intors de béwnoie sau a fost returrigin condiiile legii.

De asemenea, la fel gain cazul infragunii prevazute de art. 264 alin. 3
din Cod, in cazul in care fapta a fogtésita de un subcontractant, atét
contractantul principal, ca$i orice subcontractant intermediar vor putea fi
obligai de instam, Tn solidar cu angajatorul sau n locul subcoré#nattilui
angajator ori al contractantului arai subcontractant direct este angajatorul, la
plata sumelor de bani mgonate mai sus, dacau avut cunginta de existeta
faptei incriminate penal.

Forme agravate. Fapta prezirit un grad de pericol social mai ridicat
dac munca prestateste de natdrsi pura in pericol viaa, integritatea sau
sinatatea celor primi la munc fara forme legale, pedeapsa in acest caz fiind
inchisoarea de la 6 luni la 3 ani (art. 265 ali.Bwuncii).
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Seciunea a lll-a. incadrarea nelegal a minorilor in mund (art. 265
alin. 1 C.muncii ).

81. Considerai generale cu privire la regimul de muial minorilor

Articolul 265 alin. 1 C.muncii samfioneaz ca infraciune fapta
angajatorului careincadreaz In mun& minori cu nerespectarea comdor
legale de varst, sau care fologee minori pentru prestarea unor actiwjt cu
incalcarea prevederilor legale referitoare la regimuke dnuné@ al acestora,
pedeapsa fiind inchisoarea de la unu la trei ani.

Aceasi prevedere a fost introdils ih Codul muncii prin O.U.G. nr.
65/2005, anterior fapta fiind samnat contravefional, potrivit art. 276 alin.1
lit. €) C.muncii. Din cauza nuirului din ce Th ce mai mare de minori care
presteaz diferite activiiti, fara sa fi Implinit varsta lega de incadrare in
muna, raportat la gravitatea faptgila pericolul social deosebit, legiuitorul a
inteles & sunt necesaresuri pentru combaterea acestui fenoffien

Preocuparea deosebpentru munca prestatle minori se concretizeaz
atat prin nisuri legislative de protgie luate la nivel ngonal, catsi la nivel
interngional, Organizga Internaionak a Muncii adoptand o serie de Contien
in acest sens, precugi la nivel european, Directive relevante in materie
stabilind standarde ridicate de prate@ tinerilor incadmain munc.

La nivel interngional, Organizaa Internaionak a Muncii a adoptat o
serie de convaei si recomandri, de-a lungul timpului, care vizeazprotecia
copiilor si adolescetilor, dintre care amintim: Convé@a asupra varstei minime
n industrie (1919, revizditin 1937%’, Convetia nr. 5 asupra varstei minime n
munca maritird (1920si revizuita in 1936), Convegia asupra varstei minime in
agricultusi (1921§® Convemia asupra varstei minime in ceea ce i piieepe

% R.R. Popescugp.cit.,p. 125.

57 Convenia, nerevizui a fost ratificai de Romania prin Decretul-lege nr. 1990, publinat
Monitorul Oficial al Roméniei nr.34 din 17 mai 192&r forma revizu prin Decretul nr. 284,
publicat Tn Buletinul Oficial nr. 81 din 6 iunie 137

% Ratificati de Romania prin Legea nr. 73, publicht Monitorul Oficial al Romaniei nr. 91
din 26 aprilie 1930.



O analiz a infragiunilor privind incheierea contractului de ménc 175

carbunari si fochisti (1921f°, Convemia asupra varstei minime n munci
neindustriale (1932, revizdiin anul 1937, Convenia asupra varstei minime
in ceea ce i privge pe pescari (1958)si Convenia asupra varstei minime n
muncile subterane (1965)

Pe lang aceste convein privitoare la varsta minith de incadrare n
muna, OIM a mai adoptadi o serie de acte ce privesc caiidi de mund ale
tinerilor, cum ar fi Convetna nr. 6 din 1919 privind munca de noapte a copiilo
n industrié® , Convenia nr. 77 privind examenul medical al adolesiten (in
industrie)*, Convenia nr. 79/1946 privind examenul medical al adolegks
(in munci neindustrial&), Convenia nr. 124/1965 privind examenul medical al
adolescetilor (munci subterané), si Convenia nr. 182/1999 privind
interzicerea celor mai grave forme ale muncii dopisi agiunea imediat n
vederea elimitrii lor, ratificati detara noastr prin Legea nr. 203/2000

La cea de-a cincizegi opta sesiune a Confet&i generale a O.1.M. din 6
iunie 1973, avandu-se n vedere normele anteripareare le-am prezentat mai
sus, a fost adoptatConvenia nr. 138 privind varsta miniinde Tncadrare in
munci’®, care a determinatimanerea#ra efecte juridice a celorlalte conwén
adoptate Tn acedsmaterie.

Scopul adopirii ei a fost ,abolirea efectiva muncii copiilor”, ridicarea
progresid a varstei minime de incadrare a lor in niynfolosirea muncii

% Ratificati de Romania prin Legea nr. 55, publicit Monitorul Oficial al Romaniei nr. 46
din 2 iunie 1923.

"0 Neratificate de Romania.

! Neratificate de Romania.

2 Neratificate de Romania.

™ Ratificai de Romania prin Decretul-lege nr. 1990, publicatMonitorul Oficial al
Romaniei nr.34 din 17 mai 1921.

" Neratificati de Romania.

S Neratificati de Romania.

8 Neratificati de Romania.

" Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 577 din 17 eaibrie 2000.

"8 Ratificati de Romania prin Decretul nr. 83/1975, publicat teBnul Oficial nr. 86 din
august 1975.
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adolescetilor la un nivel care &le permit ,cea mai complétdezvoltare fizié
si mental” (art. 1)"°.

Convenia, prin articolul 2, stabike ¢ varsta minim pentru incadrarea
in muné@ nu va putea fi inferiodr varstei la care nceteazcolarizarea
obligatoriesi, in nici un caz, varstei de 15 ani. Numai statelembre a @ror
economiesi instituti scolare nu sunt suficient de dezvoltate vor putgéa s
stabileasg, intr-o prini eta@ doar, o varst minima de 14 ani, iar, conform
articolului urmator ,varsta minind de incadrare in orice fel de fuiec de
folosire n orice fel de musicce prin natura sa ori prin cofide in care se
exercii este susceptilil de a duna @natatii, securifiti sau moralitii
adolescetilor nu trebuie § fie sub 18 ani”.

Prin Converia nr. 182/1999 privind interzicerea celor mai gréderme
ale muncii copiilorsi aciunea imediat in vederea elimérii lor, se stabilgte &
cele mai grave forme ale muncii copiilor (ad@ tinerilor sub 15 ani), care se
impune a fi interzise n fiecare stat sunt:

- toate formele de sclavie sau practicile similare;

- utilizarea, recrutarea sau oferirea unui copildopsil prostittiei sau
al altor activititi ilicite;

- desfisurarea unor munci care, prin natura lor sau prindgile in
care se exercif sunt susceptibileasdauneze 8natatii, securititii si moralitatii
copilului®®.

La nivelul Uniunii Europene, Directiva Consiliul@4/33/CE din 24 iunie
1994" reprezini un document de refetin pentru dreptul social european, o
sintez a preocugrilor in materie; din punct de vedere al dreptutérnagional
al muncii, Directiva reprezit un progres substgal Tn structurarea unei
concepii coerente de protéie a tinerilor, a copiilosi adolescetilor®.

9 Al. Ticlea, V. Zaharia,Reflectarea normelor Convgei Organizaiei Interngionale a
Muncii nr. 138 privind varsta minighde Tncadrare Tn mucdin anul 1973 n legislé interng, in
R.R.D.M. nr. 3/2004, p. 6.

80 R. Dimitriu, Particularitdsi ale contractului individual de mueidncheiat de &re minor, in
R.R.D.M. nr. 1/2005, p. 16.

81 publicat in Jurnalul Oficial, seria L nr. 216 din 20 augli894.

82 A. PopescuDreptul internaional si european al mungiiEditura C. H. Beck, Bucuss,
2008, p. 413.
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Directiva se aplig persoanelor sub 18 ani care au un contract de anunc
sau o relae de mung definita, ca atare, de normele statelor membre. Ea nu se
aplica muncitorilor ocazionali sau de scudurat care privesc serviciile casnice
prestate Tn gospéda privaé sau muncile considerate ca nefiinguditoare,
grave sau periculoase in cadrul intreprinderilariliale.

La fel casi Convenia nr. 138 a O.1.M., Directiva stabske varsta minira
de incadrare in muaic ce nu poate fi inferioar celei la care Tnceteaz
fnvatimantul obligatoriu, dar in nici un caz mai gide 15 ani. Ing spre
deosebire de aceasta, in documentul european3)a#.face, pentru prima dat
distingie intre ngiunea detdnar — persoana in vaeste pada la 28 ani (lit. a),
cea deadolescent- persoana intre 1§ 18 ani (lit. c),si cea decopil - persoana
pari la 15 ani sau cea care faceambiectulscolarizrii obligatorii pe baz de
program integral, impusde legislaa ngionak (lit. b).

Tot ca o noutate pe planul dreptului intefomal al muncii, attam ca
Directiva este ingta de oAnex: care cotine o lisk non-exhaustiv de agefi,
procesesi activititi care intereseazmunca tinerilor. Aadar, suntem de acord cu
opinia existerit Tn literatura de specialitate, cund ®irectiva nr. 94/33 se
constituie ca un veritabTod al muncii special consacrat tineril&t

in acord cu dispodile interngionale in materie, Codul muncii, prin art.
13, consacr regula Tn materia dobandirii capagitde muné a salariatului, o
dati cu mplinirea varstei de 16 &hiSpre deosebire de dreptul civil, ca drept
comun al dreptului privat, unde se impune necestadistingei dintre
capacitate de folosiisi de exerdiu, in dreptul muncii, datotitspecificului pe
care-l prezirt, capacitatea juridic este privii ca unié@, o disociere similar
celei din dreptul civil neprezentand intéres

Cu toate acestea, incepand cu varsta de 15 aea tegunoge persoanei
0 capacitate biologic de muné& patiald, ceea ce deternmiinrecunoaterea
capaciitii restranse de a se incadra Tn miuriccadrarea minorilor sub 16 ani se

8 dem p. 414.

84 Cu privire la limita minind de incadrare préwuti de legislg@ia altor tiri, a se vedea L.
Maierean Varsta minind de incadrare Tn mumcin legislaia altor state in R.R.D.M. nr. 2/2005,
pp. 66-72.

8 Al. Athanasiu, L. DimaRegimul juridic al raporturilor de muricin reglementarea noului
Cod al munciiin Pandectele Roméane, nr. 2/2003, p. 254.
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poate face numai cu acorduérpmtilor sau al reprezentdtor legali, pentru
activitati potrivite cu dezvoltarea fizi¢ aptitudinilesi cungstintele sale, dac
astfel nu 1i sunt periclitateisitatea, dezvoltareg pregitirea profesionaf®.

Nu pot Tncheia contracte de ménminorii sub 15 ani (art. 13 alin. 3)
persoanele puse sub intetdicjudedtoreasa (art. 13 alin. 4). Cu privire la
aceste categorii de persoane, intaiitBcsunt stabilite prin norme imperatige
de ordine publig.

Cu privire la regimul juridic al protgiei tinerilor incadré in muna®’,
respectiv al persoanelor ce nu au Tmplinit varséa 18 arf’, amtam o
dispoziiile legale ce privesc aceasnaterie sunt disparate, ele existand atat in
Codul muncii, catsi in Hotararea Guvernului nr. 600/2007 privind pratac
tinerilor la locul de munt Astfel, durata timpului de muaa@l celor sub 18 ani
este de 6 ore pe gi de 30 de ore peiptamara (art. 112 alin.2 C.muncii), iar,
potrivit art. 124 din cod, este interziprestarea deatre tinerii sub 18 ani a
muncii suplimentare.

Conform art. 125 din cod, munca prestaitre orele 22,08i 6,00 este
considerat muna de noapte, iar salariatul de noapte este fie e prestedz
munca de noapte cel fou 3 ore din timpul &u zilnic de lucru, fie cel care
efectueaz munca de noapte in progierde cel ptin 30% din timpul 8u lunar
de lucru. Din acea®tcategorie nu pot face parte tinerii care nu adifmvarsta
de 18 ani, care nu pot presta munca de noapteorronért. 128 alin. 1
C.muncif®.

In privinta pauzei de mastinerii beneficiaz de un regim juridic propriu,
art. 134 pre¥zand & persoanele sub 18 ani au un repaus de q&t B0 de

8 A. Ticlea, Codul muncii comentati adnotat cu legislgie, doctrini si jurisprudentd, vol. I,
Editura Universul Juridic, Bucus®, 2010, p. 103; a se vedea in acest sens atalaralin.2
C.muncii, cétsi art. 5 alin. 3 din Hairarea Guvernului nr. 600/2007 privind pratadinerilor la
locul de mung, publicati Tn Monitorul Oficial al Romaniei nr. 473 din 13i@2007.

87 Prin regimul de protei® a muncii tinerilor se telege stabilirea unor norme derogatorii de
la dreptul comun, favorabile acestora, relativeigpul de mung si timpul de odihi si a unor
prescripii imperative Tn materie deisatatesi securitate Tn muric - A. Popescuop.cit.,p. 415.

8 Cu privire la raportul dintre nimnea de majorafi cea de capacitate de exgicideplini, a
se vedea L. Maiereanmplicasiile casatoriei incheiate de femeia in vaistle 15 ani asupra
Tncheieriisi execudirii contractului individual de mung, ih R.R.D.M., nr. 1/2006, pp. 41-43.

89 D. Top, Protegia tinerilor incadrai in mund, in R.R.D.M., nr. 4/2006, p. 32.
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minute, Tn cazul in care durata ziliia timpului de munt este mai mare de 4
oresi jumatate.

Referitor la concediul anual de odirart. 147 C.muncii prevede aglri
de salarigi care lucreaz Tn condiii grele, periculoase sauatimaitoare,
nevazatorii, alte persoane cu handicaippe tinerii sub 18 ani care urmeéag
beneficieze de un concediu de odilsuplimentar de cel pin 3 zile lucttoaré®.
In contractul colectivde muagingi, se va putea prevedea o danaiai mare a
concediului suplimentar.

Prin Ho@irarea Guvernului nr. 600/2007, care preia Tnabmiisuia o serie
de dispoazii din Directiva 94/33/CE, sunt stabilitg alte miasuri de protege a
tinerilor, pe lang cele preizute de codul muncii. Astfel, pentru fiecare pedioa
de 24 de ore, tinerii beneficiazle o perioa#l minima de repaus de 12 ore
consecutive, iar pentru fiecare peridate 24 de ore, copiii incadran munc
beneficiaZ de o perioadlde repaus de minim 14 ore.

Angajatorul are obligéa de a proteja tinerii impotriva riscurilor speogf
pentru dnitatea, securitateg dezvoltarea lor, riscuri care rezuldin lipsa lor
de experiethd, din contientizarea insuficiegit a riscurilor existente sau
poteniale, ori din faptul & tinerii sunt ing Tn dezvoltare. Astfel, este interzis
angajarea tinerilor pentru actidit care depsesc in mod evident capétite lor
fizice sau psihologice; implico expunere nocivla agemi toxici, cancerigeni,
care determil modificari genetice ereditare, avand efecte nocive peritrpd
durata graviditti sau avand orice alt efect nociv cronic asuprintdi
umane; implid o expunere nocivla radiaii; preziné riscuri de accidentare, pe
care se presupuné tinerii nu le pot identifica sau preveni, din cauatefiei
insuficiente pe care o acardecuriiitii Tn mund, a lipsei lor de experighori de
preditire; pun Tn pericol &atatea acestora din cauza frigului ori @darii
extreme sau din cauza zgomotului ori a Miidoa (art. 9 alin.2).

in toate situgile, angajatorul este obligati Snformeze, in scris, atat
tinerii, catsi parintii sau reprezentam lor legali, unde este cazul, asupra
eventualelor riscurisi asupra tuturor #&surilor luate in ceea ce prigte
securitateai sinatatea lor.

dem p. 33.
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O privire de ansamblu asupra regimului juridic alnwii tinerilor, regim
stabilit Tn principal de Codul muncii Hotararea de Guvern nr. 600/2007,
conduce la concluziaactinerilor le sunt aplicabile, pe de o parte, ndeme
generale de drept comun statuate de Codul mgindé legislaia dezvoltatoare,
iar pe de ait parte, o serie de norme specifice reglementate hotararea de
Guvern merionat, ce decurg din sitgi@a lor specifi@ de tineri, Tn considerarea
varstei ce se situeaintre 15si 18 ani, a faptului £ sunt in curs de dezvoltare
fizica si psihici, cu o experiefd minima de viga®".

Nerespectarea dispaidor privind varsta minimi de incadrare in muac
(15 ani), precungi a dispoziiilor privitoare la protetia in mund a tinerilor, vor
atrage diferite samicini, de la anularea contractului individual de rayrpara la
raspunderea periah angajatorului.

In acest sens esieinfractiunea presizuti de art. 265 alin. 1 din Codul
muncii.

§2. Analiza cofinutului constitutiv al infragunii

Obiectul juridic special 1l constituie refile sociale care asigar
ocrotireasi protegia minorilorsi tinerilor incadra Tn mund.

Fiind o infragiune de pericol, este lipgitleobiect material.

Subiectul activ al infraaiunii este calificat, fiind reprezentat de angajato
cel care incadreain mun@ minori cu nerespectarea cofiithr legale de varst
ori 1i folosete pentru prestarea unor actitit cu Tndlcarea dispodiilor
referitoare la prote@ n mund a tinerilor. In cazul persoanelor juridice va
raspunde penal, cg cazul celorlalte infraguni reglementate de Codul muncii,
reprezentantul legal al angajatorului (directorubngral, administratorul,
presedintele consiliului de administia, etc.), cel care a dispus incadrarea in
muna a celui Tn cauz sau folosirea lui pentru prestarea unor adtivitu
ncilcarea prevederilor legale referitoare la regimeihtling al minorilor.

Subiectul pasiv este minorul Tncadrat Tn mufjccu nerespectarea
dispoztiilor legale. Avand in vedere dispa#e art. 13 alin. 3, in cazubsarsirii

91 A. Popescuop.cit.,p. 417.
92 R.R.Popesculnfracsiuni referitoare la incadrarea in murica minorilor, in R.R.D.M. nr.
2/2008, p. 97.
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infractiunii prin angajarea minorului care nu a implinérsta lega, subiect
pasiv este doar minorul care nu a mplinit 15 awi,si cel care are aceast
varst, dar nu mai mult de 16 anigraia ii lipsete incuviirtarea grintilor sau a
reprezentagilor legali. In acest din urincaz, contractul individual de muhea

fi nul, nefiind atra¥ si raspunderea perah angajatorului, raportat la caracterul
de ordine publig doar a alin.3 al art. 13 din C.muncii.

Participaia este posibil sub toate formele, atat sub forma coautoratului,
catsi a instigirii sau compliciitii. Coautorul trebuie saiba calitatea cerdtde
lege pentru autor pentru a fi subiect activ, peddastigator sau complice poate
fi orice persoai

Latura obiectiva. Elementul material al laturii obiective se realzea
numai printr-o agune, respectiv fie prin incadrarea in mgcunui minor cu
nerespectarea conidor legale de varst fie prin folosirea minorului la prestarea
unor activititi cu Inclcarea prevederilor legale referitoare la regimeilnduné
al minorilor. Deci, exist doui modalititi alternative de &arsire a faptei.

Prin ,incadrare in murg se irtelege incheierea unui contract individual
de muné cu minorul. Tn aceastmodalitate deaarsire, minorul trebuie &fie o
persoaa cu varsta mai micde 15 ani.

Prin ,folosirea minorului” se presupung acesta presteafie o mundé ce
nu este potrivit varstei sale, fie o activitateirfi a se respecta interdite
referitoare la munca suplimeriagau la munca de noapte.

Activitatile interzise minorului sunt acelea care @@sc capaditile lor
fizice sau psihologice; implico expunere nociivla agefi toxici, cancerigeni,
care determif alte@ri genetice ereditare, avand efecte nocive peritupé
durata graviditii sau avand alt efect nociv, cronic, asupratéinmane; implia
0 expunere nociv la radiaii; prezintéi riscuri de accidentare care dgpsc
capacitatea salariatului minor de a le identifigapreveni; pun in pericol
sinatatea din cauza frigului oriatdurii extreme sau din cauza zgomotului ori
vibratiilor %,

Prin Hotrrarea de Guvern nr. 867/2009 privind interzicereancilor
periculoase pentru copli s-a reglementat cadrul legal privind definirea,

% L. Uta, F. Rotaru, S. Cristesc@odul muncii adnotat: legiste, jurisprudend nationald si
comunitarz, doctring si comentarii,vol. I, Editura Hamangiu, Bucutg 2009, p. 126.
% publicas n Monitorul Oficial al Romaniei nr. 568 din 14 aisg 2009.
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interzicereasi eliminarea muncilor periculoase pentru copii,e;grin natura lor
sau prin condile Tn care se exerdit diuneaz sanatatii, securifiti sau
moralititii copiilor. Potrivit art. 2 lit. b) din Hairare, munci periculoase sunt
.toate activitirile din sectoarele forma¢i informal, desisurate de étre copil
sau realizate prin implicarea nemijlogita copilului, care, prin natura lor sau
prin condfiile Tn care se exereit diuneaz sanatdyii, securititii, dezvoltrii sau
moralitaii copiilor, avand urnatoarele caracteristici: se degfoara in sectoare
economice periculoase sau in octippericuloase in care munca copiilor este
interzisi prin lege; au o frecven, durati si/sau intensitate care Tmpiedic
frecventarea inwamantului obligatoriu, participarea la programe deientare
sau de formare profesional aprobate de autoritatea competéntsau
capacitatea copilului de a beneficia de instruire”.

intre agiunesi urmarea imediattrebuie & existe un raport de cauzalitate
pentru ca latura obiectis fie realizai.

Latura subiectiva presupune integia angajatorului, fie diregf fie
indirect, acesta avand obliga, la momentul angajii sa depura o diligena
deosebit pentru a stabili identitatea varsta celui ce urmeaz fi incadrat in
muna.

Tentativa nu se pedepsie. Consumarea infragiunii are loc fie in
momentul in care se incheie contractul individualnaun& cu cel care nu are
Tmplinita varsta de 15 ani, fie in momentul in care nu sespectate dispaile
referitoare la protew@ tinerilor Tn muna.

Sanaiunea const in inchisoarea de la 1 la 3 ani.

Aspecte procesualeActiunea penal se pune Tn mcare din oficiu.
Cercetarea este efectbatle ctre organele de poie sub supravegherea
procurorului, competea de soltionare revenind Judatoriei, in temeiul art. 30
Cod procedur penai®.

% R. R. PopesciDreptul penal al mungjip. 127.



