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CONCEPTUL MODERN DE SUVERANITATE
ANDRA MIHAILA

Discuiile privitoare la conceptul de suveranitate (fie aceasta élasia
moderrd) au ca punct de plecare definitia ilustrata Digionarul explicativ al
limbii romané, potrivit cireia suveranitatea este ,caracterul, starea a ceea ce este
suveran; calitate esgald a statului, constand Tn indepentieputerii de stat fa
de alte state, in dreptul desiarezolva Tn mod liber problemele intergieexterne,
fara vreun amestec din afarsi farda a Tndclca principiile drepturilor
interngionale”. Modalitatea de abordare a DEX-ului relativ latiumeea de
suveranitate sublinidzfaptul & aceasta este caracteristica fundamentala
puterii de stat. Mai mult decat atat, se cristalizeamirect si structura
dihotomia a suveranitatii: capacitatea unui stat de a fi independent Tn exferior
drepturile de ai rezolva singur problemele internard intervenia unor fote
externe. Etimologic vorbind, termenul de suveranitatg,igiegaseste echivalent
lingvistic Tn triada limbilor europene (engtez sovereignty, francéz—
souverainetéi germard - souveranitat) preziéitparadoxul provenigei din
adjectivul latinsuperus, -a, -untare se traduce prin cel/cea mai de sus.

Revenind la structura dihotonjcputem apreciaicsuveranitatea in sens
Westfaliafi este freleas ca fiind calitatea de a nu fi ,subiectul nici unui alt
subiect”. Pe plan intertianal, se definge astfel egalitatea intre subiectele de
drept, egalitate configurat de independea acestora. Pe plan intern,
suveranitatea este percepdi@pt caracter esgal al puterii de stat, cunoscuta
adeseori sub multiple forme: suveranitate pogiyleationali si statalf.

Modificarea valorilor promovate de suveranitate poate fi eviakrprin
analizarea evoliei conceptului Tn sine. La momentul configair structurilor
statale, suveranitatea era percefintdensul clasic al puterii de drept origihgr
suprend, recunoscut statului ca entitate politic Astazi, perioada concejdor

! Breban Vasile Dicfionar al limbii romane contemporandditura Stiintifica si
enciclopedid, Bucursti, 1980, p. 592.

2 pacea de la Westfalia — 1648.

% Suveranitatea poputaeste de sorginte eltiani si are in vedere demodia directi
sau pe cea semi-diréctin timp ce suveranitatea tianali are ca #situra dominant
obligatia de supunere fade voina poporului.
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moderne aduce Tn prim-plan fenomenul glokiizcare accentueazfactorii
economico-politici. Pe de alaarte, acest amplu proces al integmglobalizante
intra Tn antinomie cu conceptul de suveranitate jufidic

Particularizarea nwnii de suveranitate Tnseathnexplicarea sa ca
fenomen concret al Mig sociale, inelegerea sa in complexitatea, finalitajea
implicatiile pe care le prezintdn funcie de conditiile social-istoricg naionale
ale existetei statului in diferitele sale etape de dezvoltare.

Supremda puterii de stat in limitele teritoriului statal defytes coninutul
principal al suveranititii statului sclavagist. In raport cu alte state, statul
sclavagist urrireste fie afirarea existeei sale ca putere suprérarganizatain
fata atacurilor altor state, fie extinderea sferei teritoriale de domipanarirea
numarului de sclavi prin cuceriregi desfiintarea altor state prin f@ armai.
Mai tarziu, Tn feudalism, suveranitatea era expresia daiminde clag a
proprietarilor feudali. In perioadarBmitarii feudale, suveranitatea era eaaks
divizata, fiecare senior feudal exercitdnd in limitele domeniukiu puterea
deplind. Procesul centralizii statale a conferit monarhului puterea absglut
implicit si supremga exclusivi a acestuia pe intreg teritoriul stattlui

Notiunea de suveranitate se cristalizeizsecolul al XVI-lea, in lucrarea
lui Jean Bodinles six livres de la Republiqud5765. Asadar ce a spus concret
Bodin despre suveranitate? Destul de simplu, el a definit suveranitatea drept
.puterea absolutzi perpetd a unei republici”. Suveranul nu poate rp
puterea cu alte persoane, deoarece suveranitatea care esté dilizairtita nu
mai este suveranitate. Suveranitatea este pérpettiv pentru care suveranul
va ramane suveran pe tot parcursultivikii. Mai mult decéat atat, suveranul are
dreptul de a face legi,afa a fi Thsi subiectul acestora. Biela Bodin,
suveranitatea este absolut&za acestuia esté suveranitatea se subsumeaz
dreptului divin, naturai celui al naiunilor®.

Presiuni similare au fost rediite si de Hobbes Tn Anglia. Leviathan-ul
ihcepe cu una dintre cele mai radicale idei ale secolului al XVll-lea: adeea c
indivizii, Tnainte de crearea commonwealth-ului, existastarea naturaldAici,
fiecare individ are drepturi nelimitate. Nu esistici 0 meniune privitoare la

* Moca GheorgheSuveranitatea de stai dreptul interngional contemporan,
EdituraStiintifica, Bucureti, 1970, p. 38.

> Vrabie GenovevaDrept constitdonal si institusii politice, editia a cincea reizuti
si reintregiti, volumul I, Editura ,Cugetarea“, §a 1999, p.89.

® Cheia Tnelegerii ideii de suveranitate la Bodin canbt intelegerea rolului pe care
religia I-a jucat n viga lui. Bodin era o persoameligioadi, care a #it in timpuri de
conflict religios, iar scopul lui era de a genera un sistem legal daaesa la sfasit
acest conflictsi care 4 genereze stabilitate.
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divinitatea, la ordinea naturakau la monarhSi Tn respectul acesteia fiecare
individ este suverdnExistio singu# limitare a suveranului: dreptul natural; iar
acesta nu reprezito obligaie legislativi, ci doar una prudeiala si morak.
Limitarile dreptului natural nu pot cunge natura restriglor legislative,
deoarece suveranul se afl@asupra legii.

In scurta distagi dintre Hobbessi Locke, natura suveranitiita fost
radicaliza#i. Locke a utilizat ideea sclavismului Tn analogie cu statul, ca subiect
al unei monarhii absolutgi divine. El argumented@zci nimeni nu poate
contracta in mod voluntas $ie sclaV; aceasta ar presupune acordarea de puteri
absolute asupra lor altor persoane, iar finalitatea ar consta in violarea dreptului
natural. Tai sclavii au obligda morald de a se elibera de sub orice fel de
dominaie.

O altd migcare radicaldin privinta redefinirii suveranitatii a venit din
partea lui Rousseau, care afirmasuveranitatea este inalienabilBugin ci
suveranitatea nu poate fi alienab{ld.) puterea poate fi transrjsdar nusi
vointa™. Potrivit lui Rousseau, fiecare individ trebuielase deoparte propriile
interesesi si voteze pentru binele comunitatii Tn caréi¢ste. Vointa generala
este Tntotdeauna abstrasiau generaldi nu trebuie % fie niciodat particulas.
Important este faptulicRousseau tme ideea suveraiii indivizibile: poporul
este suveragi detine puterea.

Desigur, interesedzcu preddere ce rol mai jodcastZi suveranitatea in
modul de manifestare al popoarelgr mai ales, ce factori noi apar in
interpretarea n@unii de suveranitate. Religia nu mai reprezilat ora actual un
impediment Tn afirmarea suveraiit, dar discuim despre alte coordonate care
influenteaz conceptul in disdie.

Viata interngionak a statelor pune accent pe ,mondializarea” economiei
si globalizarea problemelor inteni@nale. Aceastanondializare care rezéldin
progresele tehnice Tn sectoarele transportugiloomunicaiilor, si care permite
universalizarea piei ar putea fi tradds prin ,criza” statului suveransi
devalorizarea frontierelor tianale atat pe plan economic, gajuridic. Pe plan
european, suprimarea tuturor frontierelortioveale interioare Tn Uniunea

" Hobbes nu utilizeaizniciodat termenul de suveran, preferandinoea de libertate
naturah.
8 |deea urnarita de Hobbes consfn compararea sclaviei cu sitisastatelor lipsite de
suveranitate, iar dreptul natural limitéaaceste manifesti, pari la a le reduce.
JEAN - JACQUES ROUSSEAY THE SoclAL CONTRACT disponibil la
http://www.constitution.org/jjr/socon.htncartea 1, capitolul 4.
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Europeaa si fondarea unei pte unice calificate ca piinterioas'® a suscitat
critici vii din partea apratorilor suveranititii statale. Este adest
devalorizarea naunii de frontie pe plan interngonal si dispartia granielor
interioare Tn Uniunea Europeapot ridica probleme, cu prédere in ceea ce
priveste lupta contra criminalitatii transfrontaliere ori controlul emiggia insi
este abuziv&concluzioam astfel & statulsi-a pierdut suveranitatea in aceste
domenii.

Suveranitatea nu este o putere abgohsgtzi, aga cum se defirge
aceasta in sfera juridiclasid. Statul este autoritatea cea mai iaft ordinea
juridica actuald aceastautoritate este,sadar, cea supretnsuntem obiguiti s
0 numim suveral) deoarece nu existo altd autoritate stabilitica fiindu-i
superioak. Cu toate acestea, suveranitatea staiphire astfel atacatlin toate
partile, atat pentru politologi care m@az pe studiul relg@ilor interngionale,
cat si pentru jurgti care se confrutit cu examinarea regulilor de drept
internaional. Totwi, situgia unui stat membru in sénul unei orgatiza
interngionale, integrat fiind chiar in NATO sau in UE, permitealnm larg
spaiu de dezvoltare suveragii, adici permite statului & pastreze ultimul
cuvant.

Un stat nu poate deveni membru NATO sau UE, manifestdindu-
unilateral voina de a dobandi aceastalitaté’. Trebuie urmatio procedut,
care poate rea contradictorie, dar care menajeauveranitatea, nu doar a
statelor apamand acestor organidgi ci si pe cea a statelor candidate. Chiar
dac procedura este diferitgentru NATOsi pentru UE, aceasta are ca punct
terminus un acord intre toatdrple interesate, deci asupra unei manifieste
suveranitate.

Proiectul Uniunii Europene, avand la Bameea lui Jean Monnet,
parintele $u spiritual, transpus Tn realitate a pus in aaig o integrare
economid pe sectoare. Colaborarea intre statele membre conduce spre realizarea
unei federdi, Tnsa nu in adedratul sens al conceptului. Fedggain sens clasic,
ca structut statal, presupune pierderea suveranitatii statelor membre. Exemplul

1% Articolul 3 litera ¢ din Tratatul instituind Comuatea Europedindispune: « Pentru
atingerea scopurilor engate Tn articolul 2, activitatea Comutiit cuprinde, in condiile
si conform termenelor prézute de prezentul tratat: (...)c) o fdianterri caracterizai
prin eliminarea, intre statele membre, a obstacolelor in calea liberei giraWanurilor,
persoanelor, serviciilogi capitalurilor; (...) »

! Tavernier Paul,Souveraineté de I'Etat et qualitt de membre de I'Union
Européenngin revista Actualité et droit international. Revue d’analyse juridique de
l'actualité internationale, consultat pe sitewalvw.ridi.org, la data de 25 septembrie
2008.



Conceptul modern de suveranitate 143

Uniunii Europene modific puin conceptul clasic, creionand o limitare a
suveranitidi, care Tmbrag forma unei suverariti partajaté’. Concefpiile
privind suveranitatea de stat, Tn decurs de mai bine datgtende secol, s-au
schimbat nuatat de la un stat la altul, in favoarea limitputerii de decizie a
statelor pe seama sau n profitul unor organisme create prin integrare.
Uniunea Europednse prezintica o realitate a exergiti in comun a
unor atribute de suveranitate dére statele ngonalesi structurile comunitare
create prin integraf® apreciai, in general ca o limitare a suveranititii, fapt
inacceptabil in momentul ¢héi Consiliului, ca simplu mecanism de cooperare
intre statele suverane. Aceastiee este admisin mod progresiv in statele
europene, motiv pentru care textele congtihiale noi exprim 0 nou concepie
privind suveranitatea de stat. Nivelul conceptual de actualitate imprim
suveranitdf doua coordonate aparent aflate in contrédicstate existente ca
entitati distincte suverane Tn cadrul unui organism supianal si Uniunea
Europeas cu putere de decizie proprie. Se admite astfel necesitatearilimita
puterii suverane a statelor integrate, aspect etiadeste aparig unor noi reguli
in constitdiile acestor state. Parte dintre statele membre awizprein legile
fundamentale referiri exprese privitoare la suveranitate, afirmésthtul poate
transfera instittilor europene unele atribute de suveranitate ori poate accepta
exercitarea in comun a acestora. Terminologia utilidéera de la un stat la
altul, de la o constitie la alta, marcand totodiagi modul in care este privita
.noua” suveranitate. Sintagmele Tintalnite sunt dioarele: Tn Legea
fundamentalia Germaniei — ,transfer de drepturi de suveranitjteln
Danemarca — ,delegare de attibuide suveranitate”, in Frgam — ,transferul
competerelor”. Alte state, precum lItalia, recunosc ,limitarea suve#dnit

2 Férika Eva,Suveranitate ngonald si integrare europead, Editura Polirom, lai,
2002, p. 288.

B Putem discuta aici despre principiul subsidigiiitcare limiteaz absolutul
suveranittii, rezultand o relativizare a acestui concept. Wailt, articolul 1-6 din TCE
dispune: “Constittia si dreptul adoptat de dtre institdile Uniunii Europene 1n
exercitarea competeglor ce i-au fost conferite acesteia au prioritaig fle dreptul
statelor membre.” Rezdltdouwi consecire: este asiguratposibilitatea Comisiei de a
actiona atunci cand #surile luate izolat de statele membre nu sunt derfat condua
la soluii satisficatoare,si sunt prezervate competete statelor membre in domeniile in
care nu ar fi posibil sau oportuiagiunea comunitar.

" in Legea Fundamentala Germaniei, dupce este statuat acest principiu, Tn
articolul 23 se precizedzmodalitile de realizare a acestuia — adoptarea unei legi de
catre Bundesrat cu procedura de revizuire a consifyorecumsi condtiile Tn care
instituiile federaiei pot concur la realizarea sarcinilor Uniunii Epeoe.
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statului” necesdr in scopul intedirii, iar Portugalia afirrd clar G ,puterile
necesare constrgei Uniunii Europene vor fi exercitate in comun”. Constétu
Romaniet® marcheaz doui ipostaze privind scopul adeii Romaniei la
tratatele constitutive ale Uniunii Europene: fie ,transferul unor atrilsgtre
institutiile comunitare”, fie se are in vedere ,exercitarea in comun cu celelalte
state membre a competelor previzute Tn aceste tratate”. Bgozitile statelor
membre referitor la suveranitate sunt difegitdiverse, un punct de converggn
raliazi atitudinile acestora: toate statele integrate manifeststituional grija
condifonarii, prin reguli ferm stabilite, a accejii ideii de exercitare in comun
a atributelor lor sau a linditii suveraniditi. Drept urmare, suveranitatea
naionak nu mai este legatdoar de libertatea de apreciere a opordtinit
adedrii la un tratat interngonal, ci eatine de constittionalitatea acestuia, ceea
ce di sens conceptului de suveranitatgoreal, inteles in sens manal.

Secolul XXI este marcat de incercarea deisi @ nod formula de
compromis intre suveranitateatioaala si integrarea european Chestiunea
suveranitdf nu este nici neuli; nici stiintifica. Este un concept politizat, un
domeniu de-a dreptul sensibil din punct de vedere politic. Nimeni ngtelaie
isi vadi suveranitatea abandonafin beneficiul unei alte entitdfi cici
suveranitatea este indisolubil legjade identitate. Dar accederea in Uniunea
Europeas necesii compromisuri. Din punct de vedere juridic se impune
elaborarea unor sdaiuiconceptuale moderne carg germiti garantarea faptului
Cd suveranitatea mi@nali nu ameniti integrarea europeaniar statele membre
nu manifesta frustrarea deposédi de suveranitate. Statele membre sunt
suverane 1n continuare, Uniunea Europeaoate fi sau nu suverandar
suveranitatea nu este utilizacta argument pentru reglarea unor conflicte
concrete.

Una dintre soltile vehiculate este definirea suveratiit statelor
membre Tn Uniunea Europeana un drept de secesidheAceasta inseanirca
statele membre sunt suverane, daatét timp cat sunt in sgal ludic al Uniunii
Europene, trebuieidi urmezesi sa i respecte regulile.

n anul 2003, Neil Walker Thate Sovereignty in the European Uriibn
defingte suveranitatea ca fiind ,revendicarea exclusav puterii supreme”.
Astfel, daé@ suveranitatea este doar o revendicare subigciiunci ea poate fi

> Articolul 148 din Constittia Romaniei — ,Integrarea in Uniunea Europ#&an

16 |poteza este valahilin situaia n care un stat nu este mai intdi membru al
organizaiei careia 1i incredimeaz parte din atributele suveraitit.

' Desigur, se are in vedere modelul american dinlariB-1719.

'® Neil Walker,Late Sovereignty in the European Uni@xford Hart, 2003, pp.6-8
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relativiza# si neutralizai farda a o abandona,ici elementul de revendicare fi
schimki natura prescriptiv intr-una descriptiv. Cand un organ este suveran,
aceasta nu presupunemosed puterea supreirexclusiv, ci doar £ gandste aG

0 are. Aadar, nu este necesar dgtiecine posed suveranitatea in mod concret,
ci este suficient de a gandi ¢iecare parte este suve#arpentru a evita un
conflict si prin acceptarea delimitii competenelor fiecreia prin intermediul
legilor fundamentale.

Suveranitatea mi@nalad si integrarea europedarse exclud reciproc, dar
pentru a evita un conflict intre cele doupot fi respectate cateva reguli
elementar®:

1. Acceptarea existeei unor alte ordini juridicgi cel puin posibilitatea
unor puncte de vedere diferite Tn raport cu ageleame (pluralismul);

2. Un discurs verticadi orizontal Tn sénul tribunalelor, pentru atiole o
coerema in sistem (adit luarea Tn considerarg a poziiei omologilor din alte
sisteme juridice);

3. Universalitatea (adic invocarea doar a argumentelor care pot fi
utilizatesi Tn altetari).

Exercitarea in comun a unor atriide tin de suveranitatea tianak nu
reprezinta altceva decat conceperea suvetginifn condtiile secolului XXI.
Daa, in general, conceptele juridice permit expansiunea dreptiniémnd seama
de realitatile sociale, nu poate fi elimidaipoteza restrangerii c@nutului
acestoratinand seama de acefeaealitit. In mod clar, constituirea unei
organizai regionale, la care statele titmale au posibilitatea de a adera,
reprezintao alti manieé de convieuire a statelor rteonale pe plan interm@nal.
Aceast structura supra-stataljpresupune o serie de reconfigiur ale
competerei decizionale a statelor memBtdin condiiile in care independem
statelor membre este respectaiiveranitatea acestora nu safenodificari
majore. 1ng&, realititile vigii contemporane impun statelor sesizarea
interdependeei coexisterei lor, lasdndu-le la Tndemé&ndemersul pentru
cooperaresi integrare regiondl Alegerea unei @& tine de independea
naionak, care pune Tn valoare suveranitatea statelor lumii contemporane. Toate
aceste state au posibilitatea de a alege intre a fi suverane in sensul autarhic al
notiunii si de a coopera cu alte state, inclusiv prin exercitarea in comun a unor

¥ Jakab, Andrad,a neutralisation de la question de la souverain2@3, consultat
pe site-uhttp://juspoliticum.comla data de 25 septembrie 2008.

%% Se au n vedere aici rertanea la moneda fianaki, acceptarea obligativiii erga
omnes a unor acte normative ale ausgirityniunii Europene, ori con¢bnari privitoare
la cele aproxmativ 30 de domenii de activitate cd iintisfera de competgnexclusiv a
Uniunii Europensi altele.
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competere, componenta esga@la a suveranititi nefiind afectat iar
suveranitatea, Tn sine, manifestandu-se prin exclusivitatea deciziilor statale
intreprinse in baza principiului subsidiafitt si prin participarea la luarea
deciziilor la nivel comunitar.

Asadar, se constatéxistena unui echilibru intre competgte suverane
ale statelogi competera comunita integrali. Dupi cum am accentuat, nu se
poate vorbi despre un abandon de suveranitate, ci se coatudeaa unui
transfer de atrikyii de la nivelul statal la cel comunitar.

LE CONCEPT MODERNE DE LA SOUVERAINETE
Résumé

Le nouveau concept de souveraineté este lié a la notion d’intégration européenne.
Aujourd’hui, le sens classique de la souveraineté est changé, car on parle d"un pouvoir
surétatique et d’une collaboration entre celle-ci et les Etats Membres. On doit marquer
aussi le moment de la globalisation, qui se trouve en relation d opposition avec le
concept dont on parle.

L"article souligne I'idée que I'integration dans I"Union Européenne necessite des
renonciations de la part des Etats Membres. En méme temps, on peut parler d'une
souveraineté partagée et du fait que la souveraineté ne disparait pas, mais qu'elle est
purement limitée. Donc, pour éviter un conflict, on ne doit pas savoir qui possede en
concret la souveraineté, mais il faut penser que chaque parte est souveraine.



