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REFUGIATII — SUBIECTI Al MIGR ARII FOR TATE

CARMEN MOLDOVAN

Considerdii generale

Fenomenul midirii persoanelosi existena refugiailor nu reprezint o
noutate. Tn vederea identifiGi statutului lor, se impune precizarea regulilor
internaionale existente in materie, precuindeosebirea de alte categorii de
persoane subig@ai migrarii fortate.

Din perspectig filosofica a problemelor legate de refugjiasse pune in
opoztie principiul universalitii drepturilor omuluisi posibilitatea ca societatea
internaionak actualasa ofere in mod efectiv protge acestora. Sofia data de
acordurile interngonale interstatalei activitatea organizélor interngionale se
incadrea in tiparul unei societitcare se afl ea ingsi la originea problemelor
legate de refugif societatea statelor suverane. Tn cel mai bun caz, sunt recunoscute
0 serie de drepturi refugir, in baza acordurilor interfianale, in& aceast
protecie este fragmentarintrucat de ea nu beneficiapate persoanele care ar avea
nevoie, ci doar celeamra aceste instrumente le sunt aplicébile

Cadrul normativ ce stabijee regimul juridic aplicabil refugidor este
compus din reguli internimnale cu caracter universsil regional, ce formedz
un ansamblu de dispoiticaracterizat prin eterogenitat densitaté ce a a
evoluat Tn timp, expresie a complexit problemelor legate de sittia
refugigilor si a altor persoane migrante.

Identificarea refugiatilor la nivel universal. Convergenti de
reglementiri

Potrivit art. 1, par. A alin. 2, din Convéa de la Geneva, din 1951, cu
privire la statutul refugiglor®, ,termenul de refugiat se aplioricirei persoane

1 0. Casanovad,a protection internationale des réfugiés et des personnes déplacés dans les
conflits armésRecueil dec cours de I'’Académie de droit international de la Haye, Volume 306
(2003) p. 21.

2 0. Casanovasp. cit.,p. 25.

% Convenia cu privire la statutul refugiglor, adoptati la Geneva, la 28 iulie 195intrati in
vigoare la 22 aprilie 1954. Roméania a aderat la at&ashvenie prin Legea nr. 46 din 4 iulie
1991, publicat in Monitorul Oficial nr. 148 din 17 iulie 1991.
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[...] , care, [...], tem&ndu-se Tn mod Tntemeiat a fi persecutat din cauza
rasei sale, a religiei, n@onalitasii, apartenenei la un grup social sau datodit
opiniilor sale politice, se dpeste n afara granigelorarii a carei ngionalitate o
aresi care nu poate sau , din cauza acestor temeri, nustlss cear: protegia
acestui stat; sau care, nu are fitmalitate si se giseste hafaragarii unde 1
avea rgedirya obisnuitg, ca urmare a unor astfel de evenimente, nu poate sau,
din cauza acestei temeri, nu vrease intoarag acolo”.

Potrivit acestei dispoti, definirea ngiunii refugiat implica trei
elemente: fizic, psihologic (subiectiy cauzal. Din punct de vedere fizic,
refugiatul este o perso@rcare a prasit teritoriul tarii sale si se diseste pe
teritoriul unui alt stat. Existea acestui element distinge refugiatul de o alta
categorie de persoane migrante - persoanelmgtate, care auapisit regedina
lor obisnuita din motive similare dar care nu au trecut frontiera statuluiilor
riman pe teritoriul acestia

Din punct de vedere psihologic, acordarea statutului de refugiat este
determinata de probarea unei temeri de persegcupentru motive bine
determinate in textul anterior m@mnat (apartenea la o ras, la o religie, la o
naionalitate, grup social sau exprimarea unor opinii politice) care se constituie
in elementul cauzal.

In textul initial al Convetiei din 1951, era preéizuta cerirta ca situga
persoanelorsfie rezultatul unui eveniment survenit anterior datei de 1 ianuarie
1951. Prin adoptarea Protocolului din 31 ianuarie 18é7a New York a fost
eliminat limita temporald datoritaaparitiei de noi afluxuri de refugiaulterior
adoptgii Convertiei din 1951, care, prin trasarea limitei temporale, ar fi fost
excluse de la cadrul de profiecconvetional.

Protegia refugiailor face si obiectul de reglementare a regulilor
dreptului interndonal umanitar, Tn special a celei de a patra Coiivee la
Geneva de la 12 august 1949, privitoare la ptistgersoanelor civile in timp de
razbof si a Primului Protocol aditional din 1977

4 Persoanele stmutate n interiorul teritoriului nional reprezirit un potetial refugiat, M.
Mubiala,La protection internationale des réfugi¢H, p. 7.

5 Protocolul cu privire la statutul refugilor, adoptat la 31 ianuarie 1967, intrat in vigoare la 4
octombrie 1967. Romania a aderat la acest Protocol prin Legea nr. 46 din 4 iulie 1991 adublicat
Monitorul Oficicial nr. 148 din 17 iulie 1991.

5 Convernia a IV-a cu privire la protega persoanelor civile pe timp deizboi Convention
(IV) relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War. Geneva, 12 August 1949
adoptai de ctre Conferiga Diplomati& de la Geneva, la 12 august 1949, iitiatvigoare la 21
noiembrie 1950. Text:

http://www.icrc.org/ihl.nsf/FULL/380?OpenDocument.
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Dreptul interngonal al drepturilor omului este, de asemenea, aplicabil
refugigilor, prin consacrarea unui regim minim de prgtece trebuie acordat
de state indivizildt, aspect rénut Tn cuprinsul rezokiei 1296 (2000) a
Consiliglui de Securitate ce face referire la aceastivergeti de regimuri
juridice’.

Caracteristici ale reglementirii universale

Terminologia folositiin dispozitile Convefiei din 1951 este una
caracterizataprin prudegi, motivati de imprejurareaacunele dintre statele
semnatare erau chiar la originea producerii fenomefliai,cadrul de proteie
este unul limitat.

Conform definitei date, protgga oferitd are un caracter individual,
statele obligandu-sei s recunoast refugiailor statutul de refugiagi sa nu i
trimita spretara de origin€. Cat privete persoanele vizate, intr-o interpretare
literala, sub aspectul elementului cauzal, sunt excluse de la paotderiti de
Convenia din 1951, acele persoane care sunt persecutate nu din cauza opiniilor
politice, ci datorii actelor de opofie faa de guvernele impotriva legilor de
aplicare general

Luand in considerare finalitatea Congieih a fost sugnutid ideea
potrivit cu care definia ar trebui 8 includi persoanele care au comis acte de
rezistema Tmpotriva regimurilor de opresiune care nu recunosc libertatile
publicé?. De manier extensiv, mecanismul de protge convetional ar trebui
sa se referai la categoria persoanelor car@rgsescara lor de origine ca urmare

" Primul Protocol adiional la Converiile de la Geneva din 12 august 1949, referitor la
protegia victimelor conflcitelor armate intergmnale, (Protocol Additional to the Geneva
Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of International Armed
Conflicts (Protocol J), adoptat la 8 iunie 197%e ctre Conferina Diplomati@ cu privire la
reafirmaressi dezvoltarea dreptului interfianal umanitar aplicabil in conflictele armate, intrat in
vigoare la 7 decembrie 1978&ext: http://www.icrc.org/ihl.nsf/FULL/470?0penDocument.

8 J. Combacau, S. Subroit international public,7® edition LGDJ-Montchretien, Paris, 2006,
p. 373.

9 Rezoluia 1296(2000) a Consiliului de Securitate ONU, adédeai.9 aprilie 2000, cu privire
la protegia civililor Tn conflictele armate, "reafirinci este importantasse asigure respectarea
regulilor pertinente de drept intetianal umanitarsi de drepturile omuluisi referitoare la
refugiai”. Text:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/399/03/PDF/N0039903.pdf?OpenElement.

100, casanovas, p. 32.

11 0. casanovas, p. 33.

120. casanovas, p. 33.
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a violarilor sistematice a drepturilor omului general recunoséutdatorit
parasirii, chiar recent, deatre un nunir mare de persoane a teritoriulutinaal,
ca urmare aazboaielor civilesi dezordinii sociale, acestea nefiind beneficiari ai
protegiei instituite de Convera din 1951. De altfel, foarte dificilar fi in
aceast situgie probarea persetiei, motiv pentru care s-ar putea retarda
caracterul necesar al acestgiar putea fi aplicato prezunie de persedaie,
suficient pentru acordarea statutului de refugiat.

Tn ciuda interpreirilor extensive, sfera de aplicare a Contigirdin 1951
nu acopet decét cazurile Tn care protiecare caracter absolut necesar. Sunt
exclusi de la aceste cadru de prateaefugiaii economici, precungi persoanele
care neceditprotecie datoritacalamitatilor naturale sadzboaielor civile.

Identificarea refugiatilor la nivel regional

Evolutia reglementtii Tn materie de protgie a refugigilor a avut loc la
nivel regional, indeosebi sub aspectul elementului cauzal.

La nivelul reglemeritilor regionale, cea mai extiaeste definia data
de Convenia africani adoptatain cadrul Organizéei Uniunii Africane la 10
septembrie 1969, motivat de imprejurareai aispozitile convetionale din
1951 nu T gaseau corespondent Tn redfie africane, dominate de afluxuri
masive de refugiadatoratesi unor cauze neincluse in cadrul reglementin
1951, cum suntizboaiele de eliberare ti@nak si razboaiele civile.

In conformitate cu dispodile art. 1 .2 al Conveiei:"Termenul refugiat
se aplia Tn mod egal origrei persoane care, din cauza unei agresiuni, a unei
ocupaii exterioare, a unei domina straine sau a unui eveniment care tulbur
in mod grav ordinea publicintr-o parte sau in totalitateairii sale de origine
sau ayarii a carei ngionalitate o are, este obligats: pardseasaé resedirva sa
obisnuitz pentru a @uta refugiu intr-un alt loc, Tn exteriorydrii sale de origine
sau ayarii a carei naionalitate o are’™®

13 0. Ccasanovas, p. 33; T. A. Aleinikoffhe Meaning of “Persecution” in United States
Asylum LawInternational Journal of Refugee Law, vol. 3, pp. 12-13.

4 Convemia din cadrul Organiziei Unititii Africane, asupra aspectelor proprii ale
problemelor refugiglor in Africa, (Convention de I'OUA Régissant les Aspects propres aux
problemes de réfugiés en Afrique), infrah vigoare la 20 iunie 1974. Text: http://www.africa-
union.org/Official_documents/Treaties_Conventions_fr/Convention%20de%201%200UA%20regi
ssant%20les%20aspects%20propres%20aux%20refugies.pdf.

15 OAU Convention Governing the Specific Aspects of Refugee Problems in Africa Adopted
on 10 September 1969 by the Assembly of Heads of State and Governmeollefition of
International Instruments and Legal Texts Concerning Refugees and Others of Concern to
UNHCR, Volume 3Regional Instruments, Geneva, 2007, p. 1004-1008.
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Pe continentul american, au existat de asemenea, pieopeaptru
determinarea regimului juridic al refuglar, materializate n instrumente care
extind definirea conceptului refugiat tda de reglementarea univergal
Declaraia de la Cartagena din 1984 cu privire la refugtd Declaraia din
1994 de la San Jose cu privire la refujig persoane stimutaté’, Declaraia
si planul de agune pentru consolidarea protgéei interngionale a refugialor
in America Latidg, din 2004 de la Mexico Citf.

Adoptarea acestora este rezultatul unor crize de piepoaracterizate
indeosebi prin deteriorarea cofiittir socio — economice a unor segmente largi
de populge din diferite regiuri’.

Conceptul regional al refugiatului, definit Ddeclaratia de la Cartagena
cere 0 examinare obiecliva situgiei din tara de origingi situgia particulag Tn
care se aflain individ sau un grup de persoane care cpugtedgie si asisteng ca
refugiai. Tn conformitate cu acedstdefinitie, persoana care caupfotegie
trebuie & indeplineast doui caracteristici: pe de o parte, exiggerunei
ameninari asupra vigi, securigtii sau liberttii si, pe de altjparte, ameniarea
sa fie determinatade unul dintre cele cinci motive incluse in text. Elementul
cauzal a fost in mod intganat conceput de manieextensid si cuprinztoare
pentru a asigura protéa si asistemasi in calitate de refugiaa persoanelor care
necesitiprotedie internaionali™.

Preocugri pentru reglementarea statutului refutfm au fostsi n
lumea arah, Tn Declargia cu privire la proteda refugiailor si a persoanelor
stramutate Tn lumea arab din 19 noiembrie 199 cu accentul pe problemele

16 Adopted by the Colloquium on the International Protection of Refugees in Central America,
Mexico and Panama, Cartagena de Indias, Colombia, 22 November 1984. Text:
http://www.unhcr.org/basics/BASICS/45dc19084.pdf.

17 san Jose Declaration on refuges and displaced persadepted by the International
Colloquium in Commemoration of the “Ten#inniversary of the Cartagena Declaration on
Refugees”San José, 5-7 December 1994, http://www.unhcr.org.

18 Mexico Declaration and Plan of Action to strengthen the Internationa IProtection of
Refugees in Latin Americaadopted in Mexico City on 16 November 2004. Text:
http://www.unhcr.org/publ/PUBL/455¢c733b2.pdf.

19 A.A. Cancado TrindageUprootedness and the Protection of Migrants in the International
Law of Human Rightdnaugural Lecture,, IIHR, $8Annual study session, Population movement
and human rights, Strasbourg, 2007, Documentary file Volume |, p. 17.

20 Collection of International Instruments and Legal Texts Concerning Refugees and Others of
Concern to UNHCR, Volume 3, Regional Instrumedts)e 2007, p. 1237.

2L Conclusion of the Fourth Seminar of Arab Experts on Asylum and Refugee Law:
Declaration on the Protection of Refugees and Displaced Persons in the Arab World 19 November
1992, Group of Arab Experts, meeting in Cairo, Arab Republic of Egypt, from 16 to 19 November
1992 at the Fourth Arab Seminar on "Asylum and Refugee Law in the Arab World", organized by
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specifice ale palestinienilor, Tn care se recomautbptarea unei conviérarabe
asupra statutului refugibor si a persoanelor stmutate care & cornini o
definitie a acestorg care & prevad un regim juridic minim ce trebuie aplicat,
in conformitate cu dispozitile din domeniul praiec drepturilor omuluisi ale
refugigilor, adoptate la nivelul Naunilor Unite si la nivel regional.Convenia
asupra reglementii statutului refugiailor in tarile arabe a fost adoptatde
Liga Arahi n anul 199% si are la baz reglementarea universalin 1951.

Distinctii ale normelor de reglementare

Conceptul de refugiat a fost supus unui proces de g&étutimp, de la
0 protetie temporaf, organisme internenale cu activitate tempokarlimite
geograficesi temporale, la excluderea limitelor temporale ca celgalei din
1951, extinderea naturii cauzelor care pot determina acordarea statutului de
refugiat, pe baza concég umanitaresi Tnlocuirea statutului cu caracter
individual instituit prin cadrul convgional din 1951, cu un regim juridic
aplicabil ansamblului refugjdor, care se refér la condiii de reedina
temporaii, repatrieré’.

Definitia dat de Convetia din 1951 este un amestec de criterii
subiectivesi obiective. Spre deosebire de aceasta, se apieciazea dat pe
continentul african este baZaloar pe criterii obiective, astfeli einei persoane
care praseste statul 8u de origine 1i va fi recunoscut statutul de refugiat
indiferent dag face sau nu dovada criteriilor subiecfive

Definitia cea mai extiris chiar Tn raporgi cu reglementarea african
este cuprins Tn Declarsia de la Cartagena, adoptdrd 1984, ce include Tn
elementul cauzal ,violga generalizat si ,violarea masii a drepturilor
omului”®. Aceste definitii nu presupun cegnjustificirii unei discrimiriri, nici

the International Institute of Humanitarian Law in collaboration with the Faculty of Law of Cairo
University, under the sponsorship of the United Nations High Commissioner for Refugees,
http://www.unhcr.org/refworld/category, LEGAL,ARAB,,,3de5f9514,0.html.

22 Arab Convention on Regulating Status of Refugees in the Arab Copattigsted by the
League of Arab States, 1994n Collection of International Instruments and Legal Texts
Concerning Refugees and Others of Concern to UNHCR, Volume 3, Regional Instruments
Geneva, 2007, p. 1130-1132.

2 0. Casanovas, p. 37.

24 M. B. Rankin,Extending the limits or narrowing the scope? DeconstructingQhi
refugee definition thirty years prtJNHCR New Issues in Refugee Research, Working Paper
No.113, p.5,

http://www.unhcr.org/cgibin/texis/vtx/research/opendoc.pdf?tbl=RESEARCH&id=425f71a42.

% Cartagena Declaration on Refugeesdopted by the Colloquium on the International
Protection of Refugees in Central America, Mexico and Panama, held at Cartagena, Colombia
from 19 — 22 November 1984n Collection of International Instruments and Legal Texts
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proba existetei unei perseadii si prezinta caracteristica unei mai bune adaipt
la fenomenul afluxului de refugidn mag?®.

Se apreciaz ca, In conformitate cu defing dat de instrumentul
convenional din 1951, persoana care caaril trebuie & demonstrezesdcsupori
persectii aplicate ei in mod deliberat déte agefii statului de origine. Dup
definitia datade convetia africari, nu este necesadovada intefiei, diferitele
forme de abuz potisaiba sursa nu doar din acte deliberate ale guvernului statului
de origine, cisi din lipsa de autoritate a acesfliaSpre deosebire de cadrul
individual de protege din 1951, reglementarea de pe continentul african poate fi
apreciataca o incercare de definire a refuilga ca grup.

Alte categorii de subie¢ ai migratiei fortate

O cunoatere aprofundata limitelorsi suprapunerii diferitelor categorii
pot duce la imbuititirea activititii institutionale Tn caz de urgemumanitare.

Migrartii fortat sunt definitca persoane care sunt obligaig&riseass
casa sau locul gedintei lor obignuite din cauza unor evenimente ce le amenin
viata sau securitatea.

Fenomenul are mai multe caugepoate lua diferite forme. Persoanele
pleaé datoriti persectiei, violarii drepturilor omului, represiunii, conflictelor
sau datorit dezastrelor naturale ori provocate de om. Unii pledc proprie
initiativa pentru a sipa de amenigdri insa Tn multe cazuri, ei sunt daafara din
casele lor deatre guverne sau insurggrcare urniresc 4 schimbe compoza
etnid, religioad dintr-o anumitazor.

Definitia include atat persoanele care trec geastatului de origine, in
cautare de refugiu, cét pe cele sttmutate intern. Refugié sunt o subcategorie
a migirii fortate, care beneficiazle un statut intermianal special ce derivdin
cadrul normativ existent la nivelul ONYJ

Pe lang refugigi si ale grupuri de persoane care necesitau agiséen
captat atefla comunititii interndonale si alte persoane, pentru desemnarea
acestorasi a situaiei lor particulare folosindu-se o pluralitate de termeni:
persoane simutate (internally displaced persons), popukfectate de azboi

Concerning Refugees and Others of Concern to UNHCR, Volume 3, Regional Instruments
Geneva, 2007, p. 1196-1199.

% 0. Casanovas, p.

Z\M. B. Rankin,Extending the limits or narrowing the scope?Deconstructindtié refugee
definition thirty years onUNHCR New Issues in Refugee Research, Working Paper No. 113, p. 7,

http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/research/opendoc.pdf?tbl=RESEARCH&id=425f71a42.

28R. Martin, Forced migration and the evolving humanitarian reginiéew Issues in Refugee
Research, UNHCR, http://www.unhcr.org/research/RESEARCH/3ae6a0ce4.pdf p. 4.
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(war-affected populations), returnees, persoane protejate temporar (temporarily
protected persons), apatrizi (stateless people), midoarat datoritidezvoltiii

sau mediului (development- and environment-induced forced migrants). Toate
aceste persoane se incadidazcategoria migirii fortate?®.

Toate aceste categorii de persoane migrantatfou se exclud una pe
cealalt ci in situaii concrete pot & se suprapuh Victimele urgerelor cu
caracter umanitar pot fi incadrate intr-o categorie sau mai multe, concomitent
sau succesiv. Spre exemplu, pofgila afectate de azboi devin deseori
stimutate. Refugid care se intorc dindrile vecine pot & deviri persoane
strimutate intern Tn cazul in care conflictele condifucomunitatea acestora sau
daci nu se pot intoarce la locéte lor din orice alte motivé

Daa pagubele cauzate mediului Tncomjor, inclusiv campurile de
mine Tmpiedid reintegrarea acestora, ei pot deveni migrain motive de
mediu sau refugia

Statutul se poate modifica Tn tingppoate diferi in funte de politicile
statelor gazil Astfel, cu titlu de exemplu, cei mai multi bosniaci care au fugit
in Europa de Vest au primit protextemporai. Unele state le-au permid s
solicite azil ulterior. Unele au menut protecia temporai. Ulterior Acordurilor
de pace de la Dayton, multi a@ntas intarile gazdi, fie ca azilafi sau cu
drepturi speciale de gedina permanerit Unii s-au Tntors Tn Bosnia, ametati
de riscul deportii sau s-au stabilit Triri terte, ca Statele Unité

Trasarea de limite Tntre aceste categorii poatesddar extrem de
dificila, Tnsi nu imposibila

Distinctii intre diferitele categorii de subiegi ai migrarii for tate

Terminologia folositain rezoldile Adunarii generale a ONU, care
desemneaz uneori prin acelea expresii mai multe categorii supuse naigjr
for‘;atéz, precumsi elementele comune, atribuirea de comgﬂenTnaItqui

2 D, Turton,Refugees, forced resettlers and “other forced migrants” towards a unitary study
of forced migration,UNHCR, New Issues in Refugee Research, Working Paper No. 94, p. 5,
http://www.unhcr.org/research/ RESEARCH/3f818a4d4.pdf.

30 R. Martin,op. cit.,p. 2.

3lidem, p. 3.

%2 Rezoluia 2956 (XXVII) din 12 decembrie 1972 a Aduii Generale a ONU, cu privire la
operaiunile umanitare speciale la cererea Secretarului general, extiideggode persoane aflate
sub protega Inaltului Comisariat pentru Refugiala persoanele stmutate, motivate de
similaritatea situgei Tn care se afl cele dod categorii de persoane. Rezila 35/41, din 25
noiembrie 198Gi 36/125, din 14 decembrie 1981 fac referire la persoandmate Tn sensul
persoanelor simutate Tnafargirii lor.
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Comisariat pentru Refudgiadin cadrul ONU i in ce privgte proteda
persoanelor simutaté®, pot determina confuzii intre cele dowcategorii de
persoanssi fac dificili deosebirea dintre refugissi persoane simutate, mai
ales datoritfaptului @ persoanele pleadlin locuirta lor obigwuita, si parasesc
tara de origine, se mipe un alt continent din motive extrem de complexe, ce
merg de la amenifiri, teama de persetie pari la gisirea de noi oporturiiti.
Teama de persetia si ameninarea cu violete poate % coexiste cu dori@
persoanelor de a dobéandi acces la oportiniggrvicii si resurse ce sunt
disponibile in alte state decat statul de oritfine

Cu toate acestea, pot fi trasate digtinintre diferitele categorii de
persoane ce se incadrgédm fenomenul de migrare fats, atat din punctul de
vedere al motivelor ce deterndinaceste deplad, céat si din perspectiva
regimurilor juridice aplicabile lor. Refugiatul se distinge de persoana migranta
voluntar. Cu toate &ambii se gsesc Tnafara statului lor de origine, cauzele
aflate la originea acestei situgunt diferite in mod es@al, persoana migranta
fiind determinai si paraseasé tara sa ndeosebi pentru motive de ordin
economicsi social. Aceastilistingie devine iluzorie in cazul in care candida
fenomenul migrgei utilizeaz instituia azilului politic drept mijloc de migrare.

Refugiaii sunt Tncadré in categoria migngei fortate, categorie n care
sunt inclusesi persoanele simutate {nternally dispaled persons Distingia
principala intre cele do@ categorii de persoane este ade Tmprejurareaic
refugigii se aflain afara statului lor de origine, pe caredilagesc, din motive de
persectie, sunt lipgii de proteda statului de origine, in timp ce persoanele
deplasate se aflinca Tntre frontierele statului de origine de &uw protecie,
continui si beneficieze, teoretie

n rezoluia 38/121, din 16 decembrie 1983, Adunarea genemalmai folosgte expresia
refugiai si “persoane stimutate” ci pe cea de refugiasi solicitartii de azil (asylum-seckers)
Tncepand cu anul 1991, dispar rtienile referitoare la solicitaii de azil. n rezoltia 49/169, din
20 decembrie 1994, Adunarea genéral folosit denumirea cea mai extingeferindu-se la
protegia internaionaki a tuturor persoanelor care au nevoie de(@hwho need it)"In situaii de
conflict sau de perseti

33 0. Casanovasp. cit.,p. 40.

34J. CrispA new asylum paradigm? Globalization, migration and the uncertain future of the
international refugee regim&JNHCR, New Issues in Refugee Research, Working Paper No. 100,
p.7,

http://www.unhcr.org/research/RESEARCH/3fe16d835.pdf

35D, Turton,Refugees and other and ‘Other Forced Migrarns's,
http://www.rsc.ox.ac.uk/PDFs/workingpaper13.pdf; D. Turton, Refugees, forced resettlers and
‘other forced migrants’: towards a unitary study of forced migratiotNHCR New Issues in
Refugee Research, Working Paper No. 94, September 2003, p. 2,
http://www.unhcr.org/research/RESEARCH/3f818a4d4.pdf
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Expresia “persoane stnutate” a inceput a fi utilizatgentru prima data
in anul 1972 de atre Consiliul economicsi social al Naunilor Unite, Tn
rezoluiile sale, pentru a desemna acele persoane cafesedafh pe teritoriul
statului de origine, au fost constranseid paraseasg caminele din cauza
ameninarii cu violenta generalizataa conflictelor armate sau grave tuliniale
ordinii publicée®.

In cadrulPrincipiilor directoare privitoare la stimutarrea persoanelor
in interiorul propriei tari (Guiding Principles /Principes directeurs relatifs
déplacement de personnes a l'intérieur de leur propre)payaceste persoane
sunt definite astfel: “persoane sau grupuri de persoane care au fast &au
constranse asfugi sau & paraseasg domiciliul sau rgedina lor obinuita, Tn
special din cauza conflictelor armate, a unei gituwke violertd generalizat,
violari ale drepturilor omului sau a catastrofelor naturale sau provocate de om ori
pentru a evita efectele acestagiacare nu au trecut frontierele intetizaale
recunoscute ale unui stit”

Avand in vedere aceste elemente, practic, definirganiio,persoane
stramutate”si cauzele nu deosebesc acagasitegorie de popuia civila ce face
obiectul protetiei dreptului interngional umanitat.

O distingie esefiala intre refugia si persoane simutate este datde
regimul juridic aplicabil acelor dau categorii. Statutul refugidor are o
importanta consecig, garamia contra expulirii reprezentat de principiul
neretur@rii (non —refoulement). Persoaneleastutate beneficigzde protetia
dreptului umanitar, de asistg@rumanitas®.

Acordarea statutului de refugiat — suveranitate contra drepturi
fundamentale

Acordarea aziluluiine de exercitl suveranititii statului gazd Aceasta
suveranitate este limitatdoar de angajamentul luat Tn cadrul coniien
interngionale, cum este cea de la Geneva, de a coopera in scopulrjroteja
persoanelor care nu pot eneficieze de protga statului lor de origine.
Acordarea statutului de refugiat nu trebuie, pe depltie, § fie considerat de
catre tara de origine, ca un act inamical, ci este un agtipg umanitar.

% 0. Casanovas, p. 62. Résolution de TECOSOC 1655 (LIl), du ler juin 1972; résolution
1705 (LII), du 27 juillet 1972; résolution 174 (LIV), du 4 mai 1973; résolution 1799 (LV), du 30
juillet 1973; résolution 1877 (LVII), du 16 juillet 1974, etc.

37 Text: http:/iwww.unhchr.ch/html/menu2/7/b/principles.htm

38 Rapport du représentant du Secrétaire général, M. Francis M. Deng, Nations Unies, doc.
E/CN.4/1998/53/Add.2, du 16 octobre 1998.

%% 0. Casanovasp. cit.,p. 66.

400, Casanovasp. cit.,p. 67.
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Tnaltul Comisariat ONU pentru Refugjia elaborat o serie de principii
directoare n acest domeniiua organizat mai multe seminarii de formare pentru
agenii guvernamentali competén

Acordarea statutului de refugiat se face in mod individual,
reclamantul/solicitantul statutului de refugiat trebuirid jgstifice pertinera
temerii sale de perse@er In cazuri de aflux masiv de refugiaautorititile
naionale pot & procedeze la determinarea prima facie pentru persoanele
apatinand unui grup, dd@cevenimentul care stfa baza acestei sittiaeste
verificat.

Acordarea statutului de refugiat are consgciin ceea ce prige
anumite categorii de drepturi ce sunt recunoscute reifiogia

Dreptul la non-refulare, eliberarea unui document diatarie,
recunoaterea acestuia déitce celelalte stateapi, dreptul la un proces echitabil
in cazul implid@rii intr-o procedui judiciar, la securitate socialdibertatea de
circulaie, educde publia si asistemd publica, proprietate, de a fi angajat.

Principiul fundamental al non-refulé refugiailor prevazut de art. 33
din Convemia din 1951si art. Il, par. 3 din Conveia africar si are valoare de
normi dejus cogens

Interceptarea refudiidor Tn marea libet, dincolo de limitele in care se
exerciti suveranitatea etatigi detenia acestora in unitati militare, refuzandu-li-
se In aceastmanied nu doar protgg statului care efectueainterceptarea, ci
si dreptul de a solicita aceégtrotegie, a apreciat ca fiind contrai drepturilor
fundamentale ale omului. Comisia interamericardrepturilor omului, Tn 1996,
s-a pronutat asupra tratamentului aplicat de Statele Unite ale Americii
persoanelor de origine haitiacare firaseautara lor, aflai in crizi, pe mare
(Cauza ,Haitian Boat People”) — persoane care s tara Tn timpul crizei
guvernului Aristide, la Thceputul anilor 90. Cauza a fost dedla@tisibila in
1993 si CIDH s-a pronutat asupra fondului Tn 1996. Comisia s-a raliat
interpret#ii date de &tre Tnaltul Comisariat al ONU pentru Refugjgpotrivit
cireia art. 33 din Convgie nu cunoste limitari geografice, neacceptand
interpretarea datde Curtea Supreira Statelor Unite, conformireia principiul
non-refulaii prevazut la art. 33 din Conveia asupra statutului refugior din
1951 nu se aplicatunci cand persoana a plecat de pe teritoniildé originesi
se affi In marea libet*.

4 Report n® 51/96, Decision of the Commission as to the Merits of Case 10.675, United States,
http://www.cidh.oas.org/annualrep/96eng/USA10675.htm
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Concluzii

Dincolo de reglemedtile existente, cu fa# obligatorie, realitatea
dramelor tiite de @tre persoanele caragisesctara de origingi pierd protega
acesteia, precusi tratamentul efectiv aplicat acestora dé&e statele pe care le
au drept destinge sunt mult diferite de finalitatea legigt internaionale.

Fenomenul migngei fortate, in care poate fi inclus fenomenul
refugigilor, a fost de —a lungul istorigi va continua & raimara unul extrem de
complex care va pune in conflict praiaadrepturilor fundamentale ale omului,
preocupare a sociti modernesi politicile statale cu privire la controlul
imigratiei, cu toate & acestora le revin astfel de oblify@sumate prin convein
internaionale. Cel din urri aspect, Tn ciuda existgm unui intreg ansamblu de
reglemendri cu fonta obligatorie, contini si manifeste prevalea, discrepaa
intre coninutul declaratiwi punerea in aplicare efeclia acestuia continuand s
existe, iar persoanele vizatenan excluse de la proté din partea statelor.

Mecanismul de protéie instituit de Convein din 1951si acordarea
statutului de refugiat stabilesc pentru state un rol determinant. Cu toate ¢
apreciaz ci aceasta stabijee un echilibru rezonabil Tntre exigete protegei
de persedqiile politice si suveranitatea stateloirora le este cerutprotegia,
multe situai raman ind excluse de la acest mecanfém

REFUGEES — SUBJECTS OF FORCED MIGRATION
Abstract

Millions of people are today forced to flee their homes as a result of conflict,
systematic discrimination, or other forms of persecution. The core instruments on which
they must rely to secure international protection are the 1951 Convention Relating to the
Status of Refugees and its 1967 Protocol. It is not a complete protection as it is in
opposition with the state sovereignty principle in migration policies. The UN system of
protection is also incomplete due to the existence of other categories of migrant persons
that are excluded from its protection. The regional instruments of protection are more
evolved in defining the concept of refugee, but this aspect does not represent the solving
of the refugee problems and does not constitute a guarantee of a more efficient protection
of the forced migrant persons.

420. Casanovas, p. 68.



