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Cuvinte-cheie contribuabil, persod@nmpozabi, plititor, persoa# juridica, participaie
penak

Prin raportare la sfera incriminilor din Legea nr. 241/200§ la sfera
raporturilor juridice de drept fiscal, putem identifica categorii distincte de
subiecte de drept parte a raportului penal de conformare sau de reprimare.

Intrarea Tn vigoare a normei penale, generezi raport juridic penal de
conformare, intre statcare are dreptul de a pretinde tuturor destinatarilor legii
penale indeplinirea oblig&ei de conformare, cuprigsin norma penald si
destinatarii legii penale, pe de afiarte care au obligasia de a nuisarsi fapta
interzisi” 2.

La data svasirii infractiunii, se nate un raport juridic penal de conflict,
intre stat, ca reprezentant al sattieti persoana fizi¢ sau juridi@, care a comis
fapta penala

Intre subiectele raporturilor juridice penale, existidentitate, Tn ambele
forme ale sale, deosebirea constand n acekaraportul juridic de conformare,
este determinathumai sfera gestinatarilor legii penal&, acest subiect fiind
orice destinatar al normei penale, iar la raportul juridic de conflict este precis
determinat in persoana celui careiésit infractiunea.

In ambele raporturi juridice de drept penal privind evaziunea fiseati

identifica un subiect paskr un subiect activ specific.

1. Subiectul pasiv al evaziunii fiscale

Tn cadrul raportului juridic penal, statul este subiect principal, titular al
aaiunii penale, iar ca subiect adiacent al acelur@aport juridic intervine
persoana fizig sau juridi@, titulard a valorii sociale ocrotite.

! Costia Bulai, Bogdan N. Bulai,Manual de drept penal. Parte genefalBucurati:
Universul Juridic, 2007, p. 70.

2 Ibidem.

% Ibidem, p. 71.
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Particularizand, in cazul evaziunii fiscale, subiect principal este statul, iar
subiect adiacent al raportului penal este persoana prejagidiatfapta penalasi
anume subiectul activ al raportului de drept fiscal ocrotit prin normagpenal

Calitatea de subiect activ al raportului fiscal apartstatului, unitdtor
administrativ-teritoriale sau altor instiupublice, in funde de tipul impunerii.
Trebuie subliniat faptula, statulsi unitasle administrativ-teritoriale nu stau in
nume propriu Tn raporturile juridice fiscalé.

Conform articolului 17 alin. (3) C.proc.fisc., in raportul juridic fiscal, cu
predilegie cel procesual, statul este reprezentat de Ministerul Econgmiei
Finartelor prin Agemia Naionala de Administrare Fiscali unititile sale
subordonate cu personalitate juridid&numite n cod organe fiscale.

Conform articolului 17 alin. (4) C.proc.fisc., in raportul juridic fiscal,
unitatle administrativ-teritoriale, sunt reprezentate de atifégt specializate
organizate Tn cadrul acestdra,in limita atribuiilor delegate de dtre
reprezentantul legal al acestotd.

Cu toate acestea, trebuie subliniat faptulaceste organe fiscale, nu au
calitatea de subiect al raportului juridic penal. Spre exemplu, Tn ipoteza de la
articolul 5 din Legea nr. 241/2005, fapta de a Tmpiedica, sub oricei,form
organele competente de a intra, in caifeliprevazute de lege, in sedii, incinte
ori pe terenuri, cu scopul efedti verificarilor financiare, fiscale sau vamale,
nu are ca subiect pasiv fumnarul fiscal exercitand inspga respectid, ci
statul, care exercitégompetera de anchétprin intermediul unui reprezentant.
Fungionarul este subiect pasiv al unei eventuale igifluac contra persoanei,
atunci cand mijloacele de impiedicare aduc atingere atributelor fundamentale ale
persoanei.

Calitatea de subiect pasiv, Tn cadrul unui raport juridic penal de evaziune
fiscala difera In fungie de tipul obligéei fiscale Tnélcate.

Astfel, Tn ceea ce prigte obligaiile fiscale centrale — impozite sau taxe —,
in cadrul raportului juridic penal, statul va fi atat subiect principal, Tn calitate de
titular al prerogativei de satienare, casi subiect pasiv secundar, in calitate de
titular al prerogativei de impunere.

In cazul in care evaziunea fistapriveste obligaii fiscale locale —
impozite sau taxe —, subiect pasiv al raportului penal va fi statul, in calitate de

4 Mirela Stancupp. cit.,p. 134.

5 Conform articolului 291 C. fiscal -Autoritisile administraiei publice localesi organele
speciale ale acestora, dipcaz, sunt responsabile pentru stabilirea, contraful colectarea
impozitelorsi taxelor locale, precunsi a amenzilowi penalizirilor aferente.

8 Daniel Dascalu, &ilin Alexandru,op. cit.,p. 42.
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subiect principaki unitatea administrativ-teritorial ca titular al creaei fiscale
in calitate de subiect subsidiar.

n cazul obliggiilor fiscale speciale — contrilii sociale, taxe fiscale sau
parafiscale —, subiectul pasiv al raportului fiscal este statul, subiect principal, iar
subiect secundar este institu publici’, avand calitatea de subiect activ al
raportului fiscal de impunere.

Pe temei de complementaritate, sfera subiectelor pasive ale raportului
penal de evaziune fis@lse delimiteaz prin raportare la horma de incriminare,
precumsi la dispozitile de drept fiscal, individualizand titularul dreptulgii
titularul obligaiei inclcate prin fapta penala

2. Subiectul activ la evaziunii fiscale

Sfera subiectului activ al evaziunii fiscale se delimiigan raportare la
persoanele,atora legea penalspecialile impune o anumitconduiti — raport
penal de conformare — sau la persoanele, care dicdh@ceste dispoiit
comiténd o infragune — raport penal de conflict.

Din analiza, dispotilor Legii nr. 241/2005i a legii fiscale,lato sensu,
putem identifica cinci categorii de subiecte active ale ififrador de evaziune
fiscala sau infragunilor asimilate: contribuabil, ptitor, suportator, persoana
impozabik si alte persoane.

2.1. Naiunea de contribuabil

Tn mod traditional, subiect activ al evaziunii fiscale estentribuabilul,
persoana fizié sau juridiei, romén: sau stiiing, care desf@ara activitar
generatoare de impozite

Notiunea de contribuabil este definita prin articolul 17 alin. (2)
C.proc.fisc. ca grice persoar fizica sau juridiei sau orice altgentitate fda
personalitate juridig, ce datoreaz impozitesi taxe, contribui si alte sume
bugetului general consolidat, Tn condisile legii”. Defiilai naiunii de
contribuabil este preluatg n articolul 2 pct. b din Legea nr. 241/2005 privind
preveniregi combaterea evaziunii fiscale.

In literatura de specialitate s-a subliniat faptul & notiunea de
contribuabil prezintd dowa sensuri. Stricto sensu contribuabil este orice
persoas, care datoredzin nume propriu impozite, taxe, contribuisau alte

" Pot fi titular al impunerii; Casa Nanak de Asiguiri de Sinitate, Casa Ninak de
Asigurari Sociale, orice institiie publici gestionand singéartaxele incasate.

8 Dan DroswSaguna, DarSova, Drept fiscal op. cit.,p. 300.

91n acest sens, a se vedea: Daniel Dascalili€ Alexandru,op. cit.,p. 47.
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sume étre bugetul general consolidalato sensu,contribuabil este orice
persoa#, care datoreazo sum catre bugetul general consolidat, indiferentiac
sumele cu titlu de impunere sunt datorate in nume propriu sau nu, inckizand
categoria gititorilor prin retinere la surs

Din analiza dispozitiilor articolului 17 alin. (2) C.proc.fisc., distingem in
cadrul definitiei n@unii de contribuabil stricto sensup semnificéie prima# a
natiunii — desemnand persoana, care are obligatii patrimoniale de fiatala
propriu-zigi provenind din impozitgi taxe.

O semnificdie secunda; mai ampld a naiunii de contribuabil ar
include,lato sensusi persoana, titularde obligai de natué bugeta de tipul
contribuiilor sociale.

Un sens tafar, utilizat frecvent de legiuitor in materia coledta
creanelor bugetare, se conturéagrin extrapolarei includerea Tn ngunea de
contribuabil a categoriealtor persoane, care datoreazsume dtre bugetul
general consolidatin acest sens, au calitatea de contribuabil persoanele, care
datoreaz creamne vamale in condile dispozitiilor Codului Vamaf’.

Tn acest sens, s-a apreciat,tegea nr. 241/2005 a avut in vedere in
general sensul larg al nogiunii de contribuabit

Notiunea decontribuabil suportdanai multe clasifigri.

Astfel, ratione personaedistingem intre contribuabilul persd@afizica,
contribuabilul persoan juridica si contribuabilul entitate d&a personalitate
juridica. Tn al doilea randratione materiag distingem 1intre contribuabili
datordnd impozite directe sau indirecte, centrale sau locale, contribuabili
datorand taxe, contribuabili datorand conttibsocialesi contribuabili datorand
alte sume bugetului general consolidat. in al treilea rand, distingem intre
contribuabili indica de Codul fiscalsi contribuabili indicai de alte acte
normative.

Notiunea decontribuabil se delimiteaizde naiune dedebitorin contextul
Codului de proceddrfiscala Astfel, prin raportare la dispaiie Tn materie de
titluri de cream fiscala'?, sunt subiecte ale unor raporturi juridice de drept fiscal,
in procedurile de colectare, persoanele care datoczaane in baza unor titluri
de cream fiscak propriu zisé® sau in baza unor titluri de crearfiscali

10| egea nr. 86/2006 privind Codul vamal, publicat Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 350 din 19 aprilie 2006.

11 MirceaStefan Minea, Cosmin Flavius Cost®iana Maria lonescwp. cit.,p. 45.

12 Hotarare nr. 1.050 din 1 iulie 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonanei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedfiscak, publicai in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 651 din 20 iulie 2004 — articolul 107 alin. (1).

13 Sunt titluri de cream fiscak propriu-zise: a) decizia de impunere emide organele
competente, potrivit legii; b) declara fiscak, angajamentul de plasau documentul Tntocmit de
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asimilaté’. Textul normativ® utilizeaz notiunea dedebitor pentru a desemna
atat persoanele datorand cneain calitate de contribuabil, céit persoanele,
datordnd crege asimilate creaslor fiscale — din amenzi contravemale,
amenzi penale, cheltuieli judiciare. Astfel, readintre ngiunea decontribuabil
si ceadebitor fiscaleste de parte la intreg.

n opinia noas#, naiunea decontribuabil, printr-o analiz stricto sensu
se delimitea si fatd de naeiunea desubiect al raportului juridic de drept fiscal.
Aceasta deoarece 0 persbapoate fi distinct titular de obligia fiscale
patrimoniale sau nepatrimoniale. Spre exemplu, otiighe Tnregistrare fiscala
articolul 63 C.proc.fisc., obligea de a conduce evidgnfiscale — articolul 70
C.proc.fisc., obligaa de a permite accesul organului de control — articolul 95
C.proc.fisc. sunt obliga strict nepatrimoniale, deci nu implicdatorarea unui
impozit, tax, contribyie sau altasumi catre bugetul general consolidat. Mai
mult, acestea sunt independente de exatenei obligéi patrimoniale — creae
fiscale — Tn sarcina subiectului de drept fiscal.

Cu toate acestea, Codul de procédiscalasi legislaia conex, utilizeaz
tot ngiunea de contribuabil pentru a desemna persoanele, care au aceste
obligaii fiscale nepatrimoniale,afa a avea obligé patrimoniale: articolul 67
alin. (2) C.proc.fisc. -Declargia de inregistrare fiscal va cuprinde: datele de
identificare a contribuabilului ..., articolul 70 alin. (5) C.proc.fisc. —
contribuabilii persoane juridice sau orice alte entitiigra personalitate juridié
care, in decurs de 12 luni consecutive, nu au depus déclésaale si situgii
financiare, nu au efectuat pldgi nu au prezentat solicitiz organului fiscal vor
fi trecuwi intr-o evidend speciafi a contribuabililor inactivi, articolul 73 alin. (4)
C.proc.fisc. —in caz de inactivitate temporarsau in cazul obligasilor de
declarare a unor venituri care, potrivit legii, sunt scutite la plata impozitului pe
venit, organul fiscal competent poate aproba, la cererea contribuabilului, alte
termene sau condide depunere a declayiior fiscale.

platitor prin care acesta deciaobligdiile fiscale, Tn cazul in care acestea se stabilesciie ¢
platitor, potrivit legii; c) decizia prin care se stabilesi se individualizeaZz suma de plat pentru
creanele fiscale accesorii, reprezentand majale intarziere, stabilite de organele competente.

14 Sunt titluri de creas fiscak asimilate: d) declar@m vamai pentru obligédile de plas in
vami; e) documentul prin care se stakiéesi se individualizeaz datoria vamadl, inclusiv
accesorii, potrivit legii; f) procesul-verbal de constatarganctionare a contraveiei, intocmit de
organul pregzut de lege, pentru obligée privind plata amenzilor contravganale; g) ordonaa
procurorului, Tncheierea sau dispozitivul &vérii instanei judedtoresti ori un extras certificat
Tntocmit Tn baza acestor acte Tn cazul amenzilor, al cheltuielilor judigiateltor create fiscale
stabilite, potrivit legii, de procuror sau de ingtajudedétoreasa.

151n acest sens, a se vedea Titlul VIII, Capitolul VIII din Codul de proadimali.



92 |OANA MARIA COSTEA

Aceast utilizare a ndunii de contribuabil in textul de lege este
contradictorie definitiei legale de la articolul 17 alin. (2) C.proc.figcde
articolul 2 pct. b) din Legea nr. 241/200%entribuabil ... orice persoan... ce
datoreaz impozitesi taxe ....Pentru acest considerent, propunem modificarea
textului normativ, prin includerea unei formule alternativdetoreaz sau poate
datora —1n sensul de a extinde timnea decontribuabil dincolo de sensul
indicat de cele ddutexte de lege, de debitor de obtigéiscale patrimoniale,
citre un sens mai larg incluzand ipoteza persoanei care are numaiiiobliga
nepatrimoniale.

Cel pdin la nivel de doctrii, naiunea decontribuabil ar trebui definit
orice persoandfizica sau juridiei sau orice ali entitate féa personalitate
juridica, care n cadrul unui raport juridic de drept fiscal este titdédan nume
propriu sau pentru altul, de drepturisi obligadi patrimoniale sau
nepatrimoniale.

Consideiim ci aceast definire ar asigurai continutul subiectului activ al
infractiunilor de evaziunea fiscalsau al infragunilor asimilate, in toate
ipotezele indicate de legea pensfieciala

Distinctia generatoare de efecte juridice semnificative, in cadrul raportului
de drept fiscabi a raportului de drept penal estediti Tn baza naturii juridice a
contribuabilului Tntre persoana fiZic persoana juridic si entitatea #ra
personalitate juridic

2.2. Naiunea de phtitor

Tn cadrul raportului de drept fiscal, poate interveni ca titular de drepturi
obligaii, pe langd debitorsi creditor,si un plditor. Acesta este reprezentat de o
persoas tena fatd de raportul fiscal patrimonialaceia ii revine obligaa de a
plati sau de a ngne si de a piiti, dupi caz, impozite, taxe, contriby amenzisi
alte venituri bugetare. Acestea sunt parte uauj raport tipic de natuf
proceduralg iar nu materiald 16,

Notiunea deplatitor intervine Th materia impozitelor prin stopaj la surs
Sunt astfel de impozite cele pe veniturile din sakardele asimilate salariilor,
din pensii, din investitii, din premiii jocuri de noroc, din drepturi de proprietate
intelectuai. Mecanismul presupune un contribuabil, subiect al impunerii, care
realizeaZ un venit Tn baza unui contract de méinde asigurare, de joc, de
licenta, datorand astfel un impozit un platitor, care va rgne partea din venit
datoratacu titlu de impunergi o va \arsa dtre bugetul de stat.

16 Daniel Dascalu, &ilin Alexandru,op. cit.,p. 52.
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In reprezentarea caracterului profesional altitokului de venit —
angajator, asigurator, broker, societate baneatCodul fiscal impune acestuia
obligaia de a evidein aceste veniturisi de a efectua plata ih numele
contribuabilului.Platitorul este subiect pasiv numai de obtigaepatrimoniale,
el realizdnd plata Tn numele titularului impunerii. Obfit@ de evidetiere,
retineresi varsare a sumelor datorate de contribuabil, revititptului Tn nume
propriu.

Sfera de obligdi proprii a plditorului includesi suportareagonsecirelor
nepldii la timp a sumelor rgnute cu titlu de impozit’, consecire de natur
administratid sau penal Conform articolului 219 alin. (1) lit. o) C.proc.fisc.,
constituie contravere nerginerea, potrivit legii, de are plditorii obligatiilor
fiscale, a sumelor reprezentand impoztecontribuii cu reinere la surg
precumsi conform articolului 219 alin. (1) lit. p) tmereasi nevirsarea in
totalitate, de d@re phtitorii obligatiilor fiscale, a sumelor reprezentand impozite
si contribuii cu retinere la surg daé nu sunt 8varsite in astfel de condi incat,
potrivit legii, si fie considerate infraiini.

Conform articolului 6 din Legea nr. 241/2005, constituie infuae
retinereasi nevarsarea, cu intefe, Tn cel mult 30 de zile de la sca¢gena
sumelor reprezentand impozite sau contiilow retinere la surs Delimitarea se
face, pe de o parte prin forma de viag®, pentru existga infragiunii fiind
necesaf intertia, iar pe de altparte prin suprapunerea unui termen penal de 30
de zile peste termenul fiscal de scadeRlititorul poate fi subiec§i al celorlalte
infractiuni de evaziune fiscaldau infraguni asimilate.

O categorie relativ speciable pliitori intervine in cazul impozitului pe
venitul din transferul proprietitii imobiliare. Conform articolului*Zdin. (6) C.
fiscal, acesta este calcukifincasat de notarul public anterior autentificsau
de instara de judecatacaz in care acestea dobandesc calitatea aticoplal
impozitului, fara a fi si platitorul venitului. In acest caz, calitatea de contribuabil
revine vanitorului, dar #spunderea pentru efectuarea platilatre bugetul
general consolidat revine notarului publicNeexecutarea acestei obligaa
angaja #spunderea contravgonali sau penal@ acestuia.

Cu un sens relativ diferit, fianea de pltitor este utilizat In materia
accizelor. Codul fiscal instituie obligefiscale Tn sarcina unyldtitor de accize.
Notiunea desemneazpersoana, fizic sau juridi@, care poadt rispunderea
pentru calcularea corectaplata la termenul legal a accizelaitre bugetul de

17 H
Ibidem.
18 Nu si instanei de judecat intrucat aceasta nuispunde penal sau contratienal, prin
calitatea de autoritate pubiicconform articolului 18C.pen..
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statsi pentru depunerea la termenul legal a degibmade accize la autoritatea
fiscala competenta

Platitorul de accize este tot un contribualéito sensuingi urmeaz un
regim juridic distinct. Rspunderea sa pefiabe rgine Tn ceea ce prige
regimul de antrepozitare fiscaldéonform dispoziilor articolului 296 C. fiscal
si In ceea ce priwte regimul fiscal prin raportare la legea evaziunii fiscale.

2.3. Naiunea de persoandmpozabila

Tn materie de taxpe valoare atligat, Codul fiscal nu utilizeaznatiunea
de contribuabil, ci nfunea depersoam impozabila Este persoanimpozabild
orice persoan#izica, grup de persoane, institutie publigpersoaa juridica,
precumsi orice entitate capabil®& desfisoare o activitate econonaicConform
articolului 127 alin. (2) C. fiscal prin activitate econofinise desemneaz
activitatile produdtorilor, comerciatilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv
activitatile extractive, agricolesi activitatile profesiilor libere, exploatarea
bunurilor corporale sau necorporale cu caracter de continuitate.

Aceste persoane realizéappergiuni taxabile sau scutite cu drept de
deducerg®™ si au obligaia de a se inregistra caifilor de T.V.A, de a evidaia
operaiunile impozabilesi de a depune lunar decontul de T.V.A, de a calgiula
plati taxa.

Dssi Codul fiscal utilizeaz noiiunea depersoam impozabilg la nivelul
particularitailor juridice, plaitorii de T.V.A sunt asimilati ngunii generale de
contribuabil si urmeaz acelai regim de #spundere penaldpentru toate
infractiunile de evaziune fiscal Acesta poate fi o persaafizica sau o persoan
juridica, care s-a inregistrat caiptor de T.V.A.

2.4. Ndiunea de suportator al impunerii

Tot In materie de impozite indirecte — T.V.4 accize, doctrin®
utilizeazi natiunea desuportator al impunerii. Fiind impozite datorate pentru
acte de consum, suportatorul impunerii este consumatoruf pelisoana care
achizkioneaz bunuri sau servicii taxate ori accizate de la un comerciant.

Mecanismul de impunere specific impozitelor indirecte inaplin raport
juridic initial Tntre stati platitorul impunerii — comerciant -j un raport juridic
subsidiar Tntre gtitorul impuneriisi suportatorul acesteia — consumator.

Din forma specifi§¢ a acestor opefiani, rezulé ci titular al obligaiilor
fiscale — evidetiere a opengunilor, calculare a impozitului datorat, plata

'¥ Dan Drosu§aguna, Darova, Drept fiscal op. cit.,p. 190.
209h acest sens, a se vedea: Emil Batgncit., p. 115.



Particularitati privind subiectele evaziunii fiscale 95

impozitului — este intermediarul, comerciantul. Pe cale de con&eatesta va
suporta efectele contravénale ori penale ale neexectitsau executii ilicite
a obligaiilor fiscale.

Suportatorul impunerii nu este parte a unui raport juridic de drept fiscal, el
plateste impunerea in cadrul pegui pentru bunul sau serviciul respectivca
atare nu are obligiafiscale proprii.

Este suportator al impunerii numai consumatorul final, de aceea
comerciafii, care efectuedz operaiuni cu produse taxabile sau accizabile
intermediare au intotdeauna obtigéiscale propriisi raspund, inclusiv penal n
conformitate cu dispotile Legii nr. 241/2005.

2.5. Alte subiecte ale evaziunii fiscale

In anumite ipoteze,aspunderea penalpentru evaziune fiscalpoate
reveni unor persoane, care nu au una dinagédideja analizate.

Este cazul, in primul rand, debitorului fiscal, in cadrul procedurii de
executare silitiAsa cum am ditat, ngiunea dedebitor este utilizat de Codul
de procedur fiscak pentru a desemna persoanele, care in calitate de contribuabil
sau in alticalitaté® datorea sume restanteitre bugetul general consolidat cu
titlul de impozite, taxe, contribii, amenzi contravegionale sau amenzi penale.
Acesta este susceptibil de a fi subiect al infuaii previzute la articolul 9 lit. g)
din Legea nr. 241/2005i anume substituirea, degradarea sau dimsirea
bunurilor supuse sechestrului.

Tn al doilea rand, In aceliacontext poate fi angajatispunderea penak
custodelui, care conform articolului 153 C.proc.fisc. are ofitigée a conserva
bunurile mobile supuse exedtit silite.

Tn al treilea rand, poate fi angajatspunderea penah persoanelor avand
anumite relé@i cu contribuabilul, in sensul de persoane obligate la a comunica
informaii sau la a prezenta bunuri, pentru fapta de la articolul 4 din Legea nr.
241/2005.

n al patrulea rand aspunderea penajioate reveni underre persoang
care nu verifid si calitatea de subiect al raportului de drept fiscal. Sunt
infractiuni de evaziune fiscalZu subiect simplu, putand fi comise de alte
persoane decéat contribuabilul, cele pmue la articolul 5 din Legea nr.
241/2005si anume impiedicarea accesului organelor de control, articolul 7 alin.
(2) si alin. (2) din Legea nr. 241/20@5anume punerea n circtile fara drept a
formularelor fiscale reale sau false, articolul 9 lit. a) — ascunderea bunului sau a

21 persoaf santionat penal sau contravéanal.
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sursei impozabile, articolul 9 lit. d) — alterarea, distrugerea de documente
contabile, articolul 9 lit. g) — substituirea sau degradarea bunurilor sechestrate.

Pentru celelalte modalitati infréonale, aspunderea penalrevine unui
subiect calificat, contribuabil, fitor sau custode.

2.6. Participatia penala

Principiul Tn materia impunerii este caracterul personal al afdiga
fiscale; de aici rezultregula subiectului activ calificat in materie de evaziune
fiscal.

Pentru acest considerent, partitipgpenalain materie de infrawni de
evaziune fiscal prezin anumite particulariti.

Participaia penalise va realiza in formproprie, faptele fiind exclusiv
infractiuni intertionate ori in form improprie, cand autorul goneaz fara
vinovitie penal.

a. Coautoratul

Situgia Tn care g faptaprevizuta de legea pendla fost gvarsita in mod
nemijlocit de doudau mai multe persoatfd este mai ptin frecvent in materia
evaziunii fiscale, datoritaracterului strict personal al obligl@r contribua-
bilului Tn raport cu organele fiscale.

Tn primul rand, in cazul obligie de atine evidema contabilsi fiscala a
propriei activititi, aceasta revine exclusiv contribuabilului. Pentru faptele ilicite
privind evidenierea veniturilorsi cheltuielilor — articolul 9 lit. b) — e), acesta va
rispunde personal, in calitate de autor, indiferent @éate persodnfizica sau
juridica. Daa evidenele cerute de lege sunt realizate prin intermediul giqer
contabili, contabililor agrega contabililor salarig, suntem in prezea unui caz
special de complicitate, intrucat executantul scriptic al dpeia false, nu
comite el insyi infractiunea; jn cadrul societdlor, contabilul, care stabilge
el insyi sau face & se stabileast prin subordonayi o contabilitate neregulata
nu este autor, ci complice la infréene’?® (Trad. n.). Contabilii, prin caracterul
profesional al activitatii lor au sanse mari de a fi avut cusiingg sau de a fi
participat la realizarea infragunilor reprimaté® (Trad. n.). Acgtia vor
raspunde concomitent Tn calitate de autori pentru igfraite din Legea nr.

22 Costici Bulai, Bogdan N. Bulaipp. cit.,p. 464.

23 Curtea de Casi® a Fratei, Camera Pengl22 martie 2006, nr. 05-83.682,Jaris-Data n°
2003-018477- Textul original: au sein des sociétés, le comptable qui établit lui-méme ou fait
établir par ses subordonnés la comptabilité irréguliere n'est pas auteur mais complice de
I'infraction”.

24 Emmanuel Kornprosbst, Ingrid Morvaop. cit., p. 15 — Textul original: ils ont de fortes
chances d’avoir eu connaissance, ou d’avoir participé a la réalisation des infractions régrimées



Particularitati privind subiectele evaziunii fiscale 97

82/1991, legea contabiliiit In materie de control fiscal, infrdanile
incriminate la articolul 3, la articolul 4 la articolul 9 alin. (1) lit. f) din Legea

nr. 241/2005 au de asemenea subiect calificat, in persoana contribuabilului.
Coautoratul nu este posibil, datoritaracterul personal al obligei Incilcate.

Prin raportare la articolele 5 din Legea nr. 241/2005, coautoratul este intotdeauna
posibil.

In materie de proceduri declarative, in caz de ascundere a bunului sau a
sursei impozabile este susceptibilarticolul 9 lit. aki Tn caz de stabilire cu rea-
credina a impozitelor — articolul 8 aspunderea pertaln calitate de autor revine
exclusiv contribuabilului. O particularitate a acestei incrimijreéste consacrarea
prin dispoziiile alin. (2) al articolului 8 din Legea nr. 241/2005 a unei forme de
pluralitate constituitiasocierea in vedereavarsirii faptei prevazute la alin. (1),
menitdsi combatievaziunea fiscalintragrup.

In materie de obligd patrimoniale, #spunderea penaliexclude
participaia sub forma coautoratului. Sunt intotdeauna susceptibiléwdesise
in forma coautoratului, faptele penale de la articolul 7 din Legea nr. 241/2005
privind formulare cu regim fiscal special. Tn cazul unei persoane juridice-
contribuabil, coautoratul poate interveni in ceea ce grv@luralitatea de
faptuitori persoane fizice; este cazul infractiunilor comise de membrii unui organ
de conducere colectiv — consiliu de adminigtraau consiliu director —, ori de
coparticiparea unui gerant de fapt unui gerant de drept.

b. Complicitatea

Incontestabil in materie de evaziune fiscd@irma cea mai frecventde
participaie este complicitatea. Pentrutinerea complicitii, este necesar
indeplinirea cumulativ a mai multor condii. Complicele trebuie &fi agionat
in cadrul unei fapte principale saionabile penal, printr-o gicine pozitii fata
de actul principal sau de actele pititgaresi cu intertie, ,complicitatea prin
ajutor sau asistenyiu este pedepsibildecat dag acest ajutor sau asistghau
fost acordate cutiingg”?® (Trad. n.). Ajutorul acordat constituie un act pozitiv,
darsi o altinere de la obligdile legale, trebuie&fie un act cauzal, o intervge
directaprintr-un act de executare sau de ptieg.

Sunt cazuri specifice de complicitate Tn materie de evaziune #fiscal
contribuiile contabililor, expetilor contabili sau contabililor agrega ,atunci
cand ajutgsau asistaun client in acte constitutive de evaziune figcsdu de
omisiune in inscrisuri contabil& (Trad. n.).

% |bidem — Textul original: la complicité par aide et assistance n'est punissable que si cette
aide ou cette assistance a été prétée sciemment”

26 Curtea de Casie a Frarei, Camera Pengl 15 ianuarie 1979, 1Bulletin crimine] nr. 21,
Dr. fisc. 1979, nr. 17-18, comm. 892 — Textul origin&rsqu'’il aide et assiste son client dans des
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Comit de asemenea o complicitate la evaziune fis¢éahgionarii
bancilor, care faciliteaz comiterea evaziunii fiscalebancherul care solicitat de
catre un client, care doreadsdisimuleze venituri are fisc, l-a sftuit sz
deschid, pe lang contul giu obisnuit si un cont de trecere, pentru care nu i-a
emis un carnet de cectifl (Trad. n.).

Swnt de asemenea complice la intfranea de evaziune fiséalnotarii,
care autentifiz acte de vanzare-curimare, in materie de imobilda, presuri
fictiv majorat, care nu ar putea fi decat element de evazffiierad. n.).

De asemenea pot fi complici la fapte de evaziune fiscalde persoane
apropiate contribuabilului — gorudi, salariat — care 1i acordicestuia un ajutor
in sivarsirea infragiunii.

Au calitatea de complice: o societate ecran, care emite factufi’fsise
care deschide conturi bancare proprii dgingccesibile contribuabilului
evazionist®, directorul financiar, care executacte pregtitoaré® pentru
infractiunea de evaziunégrsita de prgedintele unui asocii

Ajutorul acordat poate i moral, constand in instrtiuni sau planuri de
realizare a evaziunii fiscale asigurate de un contabil sau un consilier fiscal.

c. Instigarea

Infragtiunile de evaziune fiscal sunt susceptibile de comitere in
participaie penalasub forma instigrii in toate formele preizute de lege.
Instigarea se poate realizarin provocare sau furnizare de instrucyitiffi (Trad.

n.). Astfel, poate avea calitatea de instigator un client al comerciantului-
contribuabil, care sub amerggmea de a nu mai contracta cu acesta 1i solicita
facturi diminuate. De asemenea poate avea calitatea de instigator, Tn cadrul

actes constitutifs de fraude fiscale et d’omission d'écritures comptables ou passation d'écritures
fictives'.

27 Curtea de Casi@ a Frarei, Camera Pen#l24 noiembrie1986, iBulletin crimine| nr. 352
— Textul original: Je banquier qui, sollicité par un client qui voulait dissimuler des recettes au
fisc, lui a conseillé d’ouvrir, outre son compte ordinaire, un compte « de passage » pour lequel il
ne lui a pas remis de chéquier

28 Curtea de Cagi® a Frarei, Camera Penal22 decembrie 1986, Bulletin crimine| nr. 382
— Textul original: a des prix fictivement majorés, ne pouvaient étre que les instruments d’'une
fraude fiscalé.

2% Curtea de Casi® a Fratei, Camera Peng| 19 noiembrie 1976, iBulletin crimine| nr.
352.

%0 Curtea de Casie a Frarei, Camera Penal25 iunie 2003, nr. 02-83.290 ilris-Data n°
2003-020475

31 Curtea de Casi@ a Frarei, Camera Penal21 ianuarie 2000, nr. 99-82.869Juris-Data n°
2000-002611.

32 Stéphane DetradurisClasseur pénal des affaires] WMhpots, Fasc. 10 ,.op. cit.,p. 25 —
Textul original: ,par provocation ou fourniture d'instructiohs
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persoanelor juridice, autorul juridic al inftamii, Tn masura in care eficacitatea
instigarii depinde de autoritatea autorulédus adié de calitatea de gerant de fapt
sau de drept. Mai mult, administratorul unei satighami poate fi jnstigator

la evaziunea comisde gerantul filialei® (Trad. n.).

Instigatorul prin furnizare de instmileni poate fi un subordonat,
informat cu privire la tehnicile de evaziurié (Trad. n.), cum ar fi expertul
contabil.

Contribuabilul Tnsgi poate avea calitatea de instigator, atunci cand
infractiunea are subiect simplu, iar actele de executare suatise de o alta
persoas, fie aceasta un salariat sau orice piisoas.

Toate aceste consid@raprivind subiectele infragunilor de evaziune
fiscala permit o corect analiz a coninutului infragiunii si o corectadelimitare
a sferei de gune a legii penale speciale.

3. Concluzii

Particularitatile infragunilor de evaziune fiscal determia implicit si
anumite particularitaiti ale subiectelor acestor inftad. Delimitarile
conceptuale se impun a fi realizate prin raportare la terminologia utilizata
materia dreptului fiscal. Este necesar pe de o parte a se identifica categoriile
juridice utilizate de legea fiscalapentru ca ulterior a se stabili sfera de
cuprindere a acestor fani. Pornind de la specificul materiei fiscaje al
materiei penale, este vital a se identifica ipostazele subiectele de sdrept
consecifele acelei pozt juridice. Chestiunea preziitinteres Tn planul
dreptului penal, intrucat Legea nr. 241/2005 preia terminologia utilidata
legislaia fiscak, iar obligaiile fiscale verifi@ un pronurat caracter personal.

Résumé

Les particularités du droit fiscal impriment des spécificités au niveau des sujets de
droit. L'identification et délimitation des notions utilisées au niveau de la législation
fiscale pour designer les sujets des rapports juridiques générent des incidences aussi au
niveau du droit pénalDe lege lata on identifie des catégories spécifiquds:
contribuable le payeur, la personne imposable, le débiteur fiscal, le.t@é&inir ces

% Curtea de Casi@ a Frarei, Camera Pengl 2 martie 1987, nr. 85-93.947, Bulletin
criminel, nr. 101 — Textul original:complice par instigation de la fraude commise par le dirigeant
d'une filiale'.

34 Curtea de Cagi@ a Frarei, Camera Penal 22 martie 2006, nr. 05-83.682, Bulletin
criminel, nr. 97 — Textul original: yn subordonné informé des techniques de fraude
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notions et délimiter leur contenu juridigue est la prémisse fondamentale de la
responsabilité pénale en matiere de fraude fiscale. A la fois, il est nécessaire de tracer
clairement le contenu des obligations dérivant d’'une telle qualité par rapport a la
Iégislation fiscale. Le contenintuitu personaede I'obligation fiscale est la source des
particularités de la responsabilité pénale. Par le mécanisme propre de ces institutions, la
cadre fiscal soutient et donne contenu aux normes d’incrimination. Certaines
particularités sont vérifiables en cas de participation pénale.



