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1. Aspecte generale privind insolverg transfrontalier a

Extinderea activitatilor de afaceri Tn plan intefipaal a generat, pe lang
rezultate pozitivei unele consecte negative, Intre care, dintre cele mai grave,
multiplicarea cazurilor de insolventransngonali. In acest context, interesul
pentru dezvoltarea strategiilor globale destinate tolirii crizei insolvenei
transfrontaliere este in gtere.

Falimentul sau reorganizarea unei companii muitnale care Tntampin
dificultati financiare poate prezenta aspecte extrem de complexe din punct de
vedere al legisl&i internaionale. Problemele de insolugériransfrontaliex nu
se limitea la eecul marilor afaceri interm@anale. In forma cea mai sinipl
insolvena transngonak poate presupune o procedlae insolverk ntr-o tara,
cu creditori localizé In st@initate. Tn cazul cel mai complex, poateisiplice
sucursale, bunuri, openani si creditori in numeroase alte state.

Elaborarea unei abaond universale privind solipnarea dificultatilor
societare este o incercare dificiin parte, aceasta se datotealiferernelor
dintre legislaiile falimentului, care refledt deosebiri fundamentale Tn abordarea
lichidarii si in atitudinea fea de redresarea financiarAceste deosebiri nu sunt
usor sesizabile, deoarece legisla falimentului tind & Tmpirtaiseasd aceleai
principii: protejarea intereselor creditorilgr gasirea d@ilor de a-i tine uniti.
Totusi, practica judiciat variazi Tn adoptarea celor mai potrivite mijloace pentru
atingerea acestor scopuri cu antinparametri de risc. Astfel, ordinea de
preferina pentru distribtie cunoate diferite grade n diverse jurisdicin unele
jurisdictii se apli@ conceptul subordani echitabile, ceea ce poate afecta
considerabil starea bilaurilor contabile. Criterile de deschidere a procedurii
insolvenei si raspunderea directorilor variazle la un stat la altul, ca statutul
angajailor si conducerea afacetii.

1 Alan Tilley, When Crisis Crosses Borders: A Guide to Bankruptcy, Insolvency Practices in
the U.S., Europel apr. 2006, disponibil la info@ tournaround.org., p. 4.
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Regulile care guverneazlegislgia insolvenei si practica din acest
domeniu §i au fundamentul in traditiile legislative ale statéldn parte, acest
fapt este generat de imprejuraré@alegea insovletei prevaleax si inlocuieste
multe reguli atat din dreptul material céit din cel procesual. Mai mult,
importana interesului economic tianal variaz de latard la tard, avand ca
rezultat diferite legi in materie de insolv&f

Tn SUA, legislaia falimentului este orientatpe ideea & reabilitareasi
mertinerea conducerii ofércele mai bune perspective pentru redresaré@ dac
exista un centru viabil de afaceri. Decizia cu privire la alegerea de a se supune
sub protegia justiiei sau de a alme redresarea consensupbate depinde de
abilitatea companiei de a convingetiacarii asupra unui plan de redresare
credibil , drept alternativla restructurarea printr-un proces formal.

Majoritatea jurisdigiilor europene sunt mai favorabile creditorilor Tn
abordarea lor , in pofida trendului cratec citre o restructurare consensual
Astfel, decizia de deschidere a procedurii este determieatiiferitele practici
locale, cum ar fi preocuparea directorilor pentéspunderea lor persoial
preocuparea dncilor asupra #spunderii credituluisi aplicarea unor anumite
criterii de insolvers.

Legislaia insolvenei se schim® pe nisu ce guvernele Tncearcsi
stabileast o balami echitabifi intre mefinerea valorii Tntreprinderiisi a
angajalor pe de o partai protecdia intereselor creditorilor, pe de alparte.
Ultimii ani au adus modifigri ale legislaiei din SUA, Marea Britanie, Fraa,
Spania, Italia, Germania, iar mai recent, Romania.

Una din cele mai pregnante probleme ale falimentului intexma este
lipsa structurilor legale destinatea se ocupe de cazurile de insoli#gecare
depisesc grartele naionale. Un nurir insemnat de cazuri de amploare in
materie de insolved apirute in ultimii ani au adus Tn prim plan imponzan
dezvoltzii unui sistem careasfie In misur si le soluioneze’

Incercarea de a simplifica problemele insoteertransfrontaliere prin
adoptarea Regulamentului Uniunii Europene 1346/2001 asupra procedurilor de
insolvena a avut consecig nepreiizute : negocieri de competéncereri fictive
privind centrul principalelor intereseo mare confuzie in instgele locale.

2 Manfred Balz The European Union Convention on Insolvency Proceeditigém. Bankr.
L.J. (1996), p. 485-486.

3 Roland LechnerThe New Threat to International Commercial Tranzactions: Cross-border
Insolvency and its Impact on the Standby Letter of Credit Reflat@®nal Law Center for Inter-
American Free Trade, p. 14.

4 Samuel Bufford, Louise De Carl Adler, Sidney Brooks, MarciaS. Krielggernational
Insolvency Federal Judicial Center, 2001, p. 3.
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Datoriti amendamentelor aduse la Codul Falimentului al SUA, care au
intrat in vigoare Tn octombrie 2005, aadgrii Capitolul 15 si adoptii Legii
Model UNCITRAL din 1997, companiile din SUA aflate Tn é@rigunt tn nisuria
sa caute un debitor Tn posesie (DIP), procedura pérfrastéinitate, adugand
si mai mulé confuziesi mai multe oportunitati pentru profesiotiissa caute
jurisdictiile favorabile intereselor clieihor lor.

2. Particularitati privind insolventa institutilor de credit in plan
international

Tn mod tradiional, instituiile bancare finafeaz tranzadi internaionale
prin scrisori de credi§i rezoli orice probleme care apar cand anuiehébitori
nu sunt Tn rasud si Tsi regleze conturile intermi@nale. Disponibilitateasi
eficienta procedurilor de insolvgheste un punct important in evaluarea riscului
dinafara pieer°.

Insolventa instituiilor financiare multingonale este mult mai compl&x
decéat falimentul corpotidor si aduce in ateie diversitatea de aband a
diferitelor jurisdidii. Tnainte ca o baricde dimensiuni mari sau medi $ie
declaratiinsolventj guvernele vor veni de cele mai multe ori Tn sprijinul acestor
banci aflate in impas financiar, pentru a evita congel@nnegative asupra
afacerilor pi¢ei de capital. O asemenea intenverprealabi insolvenei este
destinad soluionarii instabilitatii financiare si Tnlaturarii incalcarii cerintelor
prudeniale ina dintr-un stadiu timpuriu. Majoritatea statelor ptévn legislaia
bancali desemnarea unui supervizor bancar care este imputesniaitngisuri
de remedieregi sa condud afacerile viitoare ale dncii.

Cu toate & legislgia bancai interni cortine cerine speciale care
limiteaza sau chiar Triltura dreptul creditorilor de a formula cereri de insokden
majoritatea statelor membre ale UE nu au prevederinanite asupra
insolventei bancaresi conside# suficienta aplicarea legisléei comune 1in
materia insolverei. Numai Italia are o procedurspeciala administrati
aplicabili anumitor entitit inclusiv bincile® Tn ceea ce priwte S.U.A., acestea
exclud Tn mod explicit institile financiare de la aplicarea legii generale a
falimentuluisi au un regim cu totul aparte. In Franinstituiile de credit sunt
supuse Legii nr. 84-46 din 1984, cu modifite din 1999. In Canadajhcile se
ald sub incidem Actului din 1985 privind lichidareg reorganizarea. Dreptul
englez trateaz bincile la fel ca pe celelalte compasii nu prevede reguli
specifice Tn materie de faliment bancar.

5 Harold S. BurmarPrivate International Law32 Int'| Law (1998), p. 591-592.
8 Collier, International Business Insolvency Guig@3.04 (1) (matthew bender 2001).
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In abordarea problematicii falimentului institlor de credit s-au conturat
trei posibile soltii":

-edictarea de legi speciale in materia falimentului ingtdaude credit,

-aplicarea legilor generale in materie de faliment;

-includerea regulilor privind falimentul instifiior de credit in legile care
reglementeavactivitatea bancar

In urma consecielor dezastruoase ale insolyein bincilor Herstatf i
BCCP, cazuri cu impact asupra economiei globale, au fasité mai multe
eforturi pentru a asigura o indrumarea efécfin coordonarea cazurilor de
incetare de platthultingionale.

Aspectele jurisdigonale generate de incapacitatea de péatinei Bnci
sunt mai complexe Tn cazul unei corgoranultinationale, Tntrucat toate
acordurile interngonale si regionale asupra insolvgn transfrontaliere exclud
institutiile de credit de la scopul lor de aplicare. Motivul pentru acest tratament
special al instittiilor financiare poate fi explicat prin complexitatea materiei
insolvenei bancilor si prin interesele divergentg suprapunerilede competen
naionale implicate. Eva Hupkes, de la Conducerea Regulamentului din
departamentul legal al Comisieirizii federale suedeze, subliniaz ,stabilirea
unui cadru legal pentru insolv@nbancat este deja destul de complicat la nivel
naional, cu diferitele autorti implicate- de reglementare, de supraveglsere
judiciari- complexitatea este cu atat mai mare la nivel intemal *° Interesul
autoritatilor naionale competente de a determina in mod exclusiv cursul
procedurilor de insolvea implicand instittii financiare Tn cadrul jurisdigei lor

" Andrew Campbell,Issues in Cross-Border Bank Insolvency:The European Community
Directive in the Reorganization and Winding-Up of Credit Institutignsw.imf.org., p. 8.

8 Hestatt a fost o0 mare bangermai cu sediul in Cologne, Germania, cu filiale in foat
lumea. Tn urma crizei petrolulyi a efectelor sale asupra batgirinternaionale de plti, Herstatt a
suferit mai multe pierderi sevesein cele din urmi a devenit insolvest Tn conformitate cu legea
germad, instanele germane au declarat insolieerstatsi au desemnat un lichidator pentru a
opri toate pitile si a inchide banca. Balgande cliring a Herstatt din New York a inggieconturile
Herstattsi a acceptat doar @i care & i profite lui Herstatt dar nu a permis vreo contraplat
nafaé. In perioada declarii insolvertei lui Herstatt, creditorii din New York au incercdt s
sechestreze conturile Tnghte ale lui Herstatt. Instgele de stati federale din New York au
admis sechestrul, iar conturile lui Herstatt din New York au fost golite de creditorii locali,.
Creditorii americani erau preocupde faptul @ o instami germa# le va recunogte, deoarece a
devenit clar & o instagi germaid ar avea competém cea mai potrivit pentru a conduce
procedura insolveai.

® A se vedea Basel Committee in Banking Supervision, ,The Insolvency Liquidation of a
Multinational Bank”, December, 1992, disponibli http://www.bis. org/publ/bcbsc333.pdf.

10 Eva Hiipkes,Insolvency-Why a Special Regime for Bankisfay 2002, disponibil la
http://www.imf.org/external/np/leg/sem/2002/cdmflg@mupkes.pdf p. 28.
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are #dacini adanci in implicgile sistemice ale economiilor tianale si
sistemelor bancare pe care aceste proceduri le vor detéfmina.

Regulamentul CE nr.1346/2000, care constituie cea mai completa
legislaie de insolvetd internaionak referitoare la conflictele de legiinormele
de cooperare dintre autditite competente, nu este aplicabil ingiitar de
credit. Legea Model UNCITRAL asupra insojeintransfrontaliere din 1994
majoritatea acordurilor bilateralesi regionale referitoare la insolven
transfrontaliex exclud tancile din domeniul de aplicare.

Tn absera unui cadru legal intertianal care % se refere la lichidarea sau
reorganizarea institilor financiare, coordonarea procedurilor de insotgen
multiple depinde de caemutul respectivelor legi n@mnale ale fiedrei tari care
Tsi exercit jurisdicia asupra #incilor insolvente sau a uneia din sucursalele lor.
127n falimentul kincilor multinaionale, procedurile de insolveinpot fi deschise
in jurisdidiile in care banca di@e sucursale locale sau Tn care pasednuri.
Conflictele vor aprea atunci cand procedurile de insot#multiple determia
impartirea bunurilor debitorului. Rezolvarea acestor conflicte va depinde in mare
masud de interagunea dintre legisldle de insolvem sau cele bancare ale
diferitelor jurisdidii implicate® Cat timp insolveta bancat este recunoscuti
fi de competeta respectivelor autoritati tianale,tindnd contsi ca prevederile
referitoare la tratamentulahcilor insolvente variaz semnificativ in cadrul
jurisdictiilor, probabilitatea ca aceste autoritifi soopereze cu o autoritate
strdina si sa se supul ordinelor acesteia este foarte redus

Deschiderea procedurii de faliment in ce pyieeo entitate bancaridica
urmatoarele Tntrefiri: daci Tn privinta aceluiai debitor institdie de credit pot fi
deschise mai multe proceduri concomitente sau este sufidesthiderea unei
singure proceduri, care va fi instarcompeterdt care va fi legea aplicabjlgare
vor fi efectele unei hatari pronunate de instaa unui stat in materie de
faliment1 ; care va fi tratamentul acordat creditorilogistrfata de cei autohtoni
si altele.

11 philip Molyneux,Banking Crises and the Macro-economic ContexBbank Failures and
Bank Insolvency Law in Economies in Transition, (Rosa M. Lastra & Henry N. Schiffman, eds.
1999), p.14-17.

12 Freshfields Bruckhaus DeringerRestructuring and Insolvency BulletinSummer
2001, [hereinafter Freshfield®ulletin] disponibil la

http://www.freshfields.com/practice/finance/publicas/newsletters/ribulletin/952.pdb. 3.

13 Basel Committee, op. cit., p. 1.

4 lon Turcu, Aspecte de drept interrianal privat al falimentului bncilor (Insolvena
transfrontalierz), R.D.C., nr. 3/1999, p. 20.
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2. Principiul entit atii unice sau principiul entititilor separate

De o importati deosebitaatat pentru #ncile insolvente cagi pentru
creditorii acestora este determinarea faptului de&anumitdautoritate trated@z o
sucursd a hincii insolvente localizatin jurisdigia sa drept o entitate-udisau
ca o entitate-sepatat

Lichidatorii din statele care au o abordare de entitate —s&peaabtatele
Unite" si Franta'®, urmiresc bunurile unei sucursale locale a unanch
insolventesi le distribuie creditorilor care au crearasupra acelei sucursafdn
baza acestei doctrine, fiecare sucursalunei Bnci stiine care desgfoari
operaiuni Tn acea jurisdife este tratatca o entitate legalincorporai separat,
pentru anumite scopuri. In eventualitatea lighidunei kinci stiine cu o
sucursal locald sucursala va fi lichidatseparat de entitatea privita ntreg.
Creditorii sucursalei locale vor fi satisiiti din bunurile acelei sucursae alte
bunuri ale Bncii aflate Tn jurisdida respectig. Lichidatorul local este
imputernicit § distribuie nu numai bunurile sucursalei din tohtthea, dari
toate bunurile #ncii din acea jurisdige. Creditorilor altor sucursale le este
interzis 4 participe Tn procedura de lichidare lacaunurile vor fi administrate
mai intai Tn beneficiul creditorilor sucursalei locgién eventualitateaixcexist
un surplus de bunuri dagsatisfacerea tuturor creditorilor, lichidatorul va putea
transfera orice bun excedentaratre alta jurisdicie pentru distribtia unei
proceduri de insolvela locale. Abordarea ca entitate-separatte astfel
consecie negative pentru creditorii 8tni care nu au o cregh directa
impotriva sucursalei locale, intrucat creditorii locali din jurigidéc entititii
separate pot primi o parte mai mare din ctador in cursul procedurii de
lichidare, comparativ cu creditorii §ini localizai in jurisdidiile cu o abordare
de entitate — singular

n schimb, in baza abandi ca entitate-unig, care este adoptatie Marea
Britanie si cele mai multe state din U. E.idxile sunt lichidate ca o singur
entitate legalasi sucursalele dncilor sti@ine sunt considerate sedii ale marii
corporaii unice. Tai creditorii bincii, naionali sau stini, au dreptul %
participe la lichidare. Creggle creditorilor unei anumite sucursale nu votired
de regulaprioritate asupra cregglor creditorilor altor sucursale Tn ce prjte
lichidarea. Teoretic, lichidatorii din jurisdite ce apli@ teoria entiitii- unice
sunt preocupa de administrarea bunurilorabcii in lichidare situate Tn toata

1512 U.S.C. § 3102(i) (1994).

16 Richard Herringnternational Financial Conglomerates: Implications for Bank Insolvency
Regimes July 2002, disponikil la http://www1.worldbank.org/finance/assets/images/igrr
intl_finan_conglom-doc.pdfp. 19.

17 Basel Committee, op. cit., p. 9.
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lumea. Totyi, Tn practi@, acatia ausanse & okiina controlul numai asupra
bunurilor localizate in cadrul propriei jurisdicsi a bunurilor aflate Tn acele
jurisdidii striine in care pot dme recunogterea. Dimpotrig, jurisdigiile care
urmeaz abordarea entitiitseparate nu agganse 8 coopereze cu administratorul
strdin al unei asemenea proceduri universgilesi transfere bunurile unei
sucursale locale, cu exaép cazului in care un tratat bilateral ntre #@lou
autoritati ar dispune 0 asemenea cooperare.

Fiecare din aceste abdardprezin anumite dezavantaje.

Adoptarea de dre autorifitile nagionale competente a dreptului exclusiv
de a administra procedura de insokdea unei linci localizate in jurisdita sa
conduce inevitabil la crearea a mai multor proceduri paralele, mai ales céand
bunurile, Tnfiinareasi obligaiile bancii insolvente sunt identificate in mai mult
de o procedut'® Desi foarte puine proceduri teritoriale interzic agtiin mod
expres participarea creditorilor &tri in cadrul procedurilor nenale, aceasta
depinde de posibilitatea de cugtmse si informare, de abilitatea lor de a fi
diligenti si de a Tnliura obstacolele procedurdfeCosturile colectdi datoriilor
dincolo de grane& si nesiguram litigiilor sunt de asemenea factori care fac
accesul la procedurile de insolvmle debitorului mai dificil pentru creditof’
Puini creditori vor avea resursele necesa#iese foloseasc de avantajele
procedurilor multiplesi sa recupereze debitele restante din diferite state, de
regula numai datorit faptului & acei creditori sunt ei §i3i entitati
multinaionale.

In jurisdigile care abordedz soluia entigiti-unice, autoritatea
competent va administra toate bunurile debitorului, indiferent de locukisitu
lor, iar deciziile sale vor avea efect universal. Fptabordarea entitii-unice
presupune Zalte jurisdig¢ii vor recunogte automat decizia instgn emitente. O
astfel de recungtere automatzEste ptin probabil & apa# Tn jurisdigiile n
care este aplicabil sistemul entitatii-separat# ¢ sucursaleleancii straine.

Dreptul internéional privat austriac @ dreptul unui creditor stin sa
inregistreze creaa sa intr-o procedaide insolvera din Austria, indiferent daic
statul Tn care creditorul §in este localizat a incheiat un tratat bilateral sau
multilateral cu Austrid® Nu mai pgin important de meipnat este faptul i
Austria a Tncheiat un tratat bilateral referitor la problema insed¥ven
transfrontaliere cu Germania.

18 Hupkesop. cit, p. 27-31.

19 paul J. OmarThe Landscape of International Insolvency [.d@ INT'L. INSOLV. REV.
(2002), p. 173-177.

2 1dem, p. 178.

2 Collier, op. cit 50 § 14A.06(a), (b).
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Universalitatea este, Tn materia falimentului ingiiitr de credit, legat
de conceptul ,statului gaztl(,home country”) al unei #nci, avand competén
asupra unei proceduri de insolvemnice. Teritorialitatea presupune proceduri
separate in fiecare jurisdie. Procedura deschisn ,statul gazd” nu produce
efecte transfrontalierd.

Aceste teorii nu reprezintdecat o particularizare a argumentelor care
justifica cele dod mari principii din materia falimentului intertianal:
principiul teritorialitatii si pluralititii falimentului si principiul unicitatii  si
universalitatii falimentuluf®

4. Reglemendri comunitare privind falimentul institu tiilor de credit

De la adoptarea Regulamentului U.E., Consiliul Europei a emid dou
directive referitoare la reorganizargdichidarea companiilor de asigurétsi a
institutiilor de credit?® Spre deosebire de un regulament, care dlgiin el
Tnswi, o directivi este obligatorie numai Tn prian rezultatului de atins, Tn timp
ce metodai forma prin care se va @he acest scop este la dispozitia guvernelor
statelor membre. Concordancu o directi poate necesita un nou statut, un act
administrativ sau chiar modificarea congigu Directiva Consiliului Europei
asupra reorganizii si lichidarii institutilor de credit oblig statele membreds
modifice legile lor ngonale Tn conformitate cu prevederile Directivei. Termenul
previzut pentru realizarea impleméni a fost stabilit pentru 5 mai 2004.
Directiva CE este primul cadru legal institinal special destinatistrateze
insolvena hincilor multingionale si care este de natursi confere siguraa
necesaf referitoare la legistea care guverneézprocedurile de reorganizage
lichidare.

1.Competera jurisdigionala

Directiva CE este aplicabilinstituiilor de creditsi sucursalelor lor din
statele membre ale UE. Trebuie semnalat fapfubd@meniul de aplicare al
directivei nu include #ncile centrale din statele membrg, nici anumite
categorii de instittii cum ar fi uniunile de credit. Directiva are un efect pgen
dincolo de statele membre ale YEse poate aplica sucursalelor unéndi
-hon-europene”, ddcacea baricare sucursale n cel fiu doui state membre.
Terminologia ,non-europene” se &efa hincile care au sediul central in afara

22 Djana Ungureanuzalimentul interngional, Lumina Lex, 2004, p. 164.

2 Batiffol et LagardeProit international prive t.Il, 7 ed., p.745.

24 Directiva CE 2001/17 din 19 martie 2001 asupra reorgdnig lichidarii institutiilor de
asigurare.

2 Directiva CE 2001/24/CE din 4 aprilie 2001 asupra reorgginig lichidarii institutiilor de
credit.
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teritoriul statelor membre UE. In pofida expansiunii din domerimane de
vazut ce nivel de coordonare permis de prevederile directivei poate fi atins. O
astfel de cooperare dintre autoiiiitcompetente ale statului tegi un stat
membru al UE va depinde Tn mare parte de &sarea dintre legile ni@nalesi
procedura aplicabilBancilor insolvente.

Directiva CE Tnvestge cu competgd exclusid autorititile
administrative sau judiciare ale statelor membre de origine cu privire la
deschiderea procedurii insolten impotriva unei #nci insolvente, inclusiv a
sucursalelor sale din alte state membre, Tn baza lggdinase ale respectivelor
statului membru de origine. Statul membru competent ca ,stat membru de
origine” va fi acela in care instiia de credit a fost autorizet® Prin lasarea
stabilirii cursului normal al insolveei Tn seama autodiiilor naionale
competente, in locul stabilirii unei anumite proceduri, Directiva ia Tn considerare
faptul c in unele state deschiderea procedurii insabiethepinde de autoritatile
judiciare, in timp ce in alte state, decizia &par autorifitiior bancare cu
atribuii de control?” O asemenea abordare a fost recomanifeitid seama mai
ales de faptul & n unele sisteme, dhcile sunt supuse legii generale a
insolvenei, iar Tn altele sunt supuse unei proceduri speciale.

Conceptul de ,stat membru de origine” este folositaraport cu cel de
.Stat membru gazd. Statul ,gazd” este un stat membru Tn care ingtéude
credit are o sucursabau in care dime servicif® .

Soluia alead de Directiva CE a fost aceea a unei proceduri centralizate,
unice de insolveti, Tntrucét aceasta ar corespunde cotieiegenerale conform
cireia statul ,de origine” este mai inasurd si se ocupe de problemadrcii
insolventesi ca astfel se va asigura creditorilor un tratament egal. Directiva
investate autoritale administrative sau judiciare competente din statul de
origine cu competaa exclusii de a implementa una sau mai multgsuori de
reorganizare sau cu deschiderea procedurii de lichidare.

Desi posibilitatea deschiderii procedurii insolten in statul ,gazal’
sugereax ca procedurile secundare teritoriale de insot¥esunt permise de
Directiva CE, o asemenea pergiepeste grgta, intrucat Directiva prevede
numai procedurile de reorganizage lichidare de diferite intensitati supuse

28 Directiva CE se referla definiia dati in art. 1(6) a Directivei Parlamentului European
2001/12/CE referitoare la infiareasi urmarirea instituiilor de credit.

27 Enrico GalantiThe New EC Law on Bank Crisis1 INT'L. INSOL. REV. 49, (2002), p.
56-57.

2 Directiva Consiliuluisi Parlamentului European 2001712/EC referitoare la instituirea
urmarirea instituiilor de credit, art. 1(7).
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legilor statului membru de originé® Deandat ce a fost deschisprocedura
insolvenei n statele membre, autorizarea ingiiiar de credit va fi retras *

2.Competefa legislativi

Legea ng@onali a statului membru de origine prevede cdildi de
adoptare a #surilor si a deschiderii procedurii. Dacmajoritatea aspectelor
procedurii, cum ar fi: compensarea, anularea traiilpac tratamentul
creanelor®, vor fi guvernate de legile tianale ale statelor membre de origine,
in schimb, situga anumitor contractgl drepturi dobandite, cum ar fi dreptul
angajalor si rezerva titlului, sunt tratate in conformitate cu legea care le
guvernea, mai exactex domicilii, lex situssaulex contractug? Excepia Tn
favoaredex domicilii saulex contractusse limiteaz la efectele rsurilor asupra
anumitor contractesi drepturi, si nu acopetr alte probleme cum ar fi
inregistrarea, verificarea, admiterga rangul createlor referitoare la acele
contracte sau drepturikg regulile care guverneadistribuia sumelor, care sunt
reglementate de legeatimmali a statului in cauiz®®

Se verific astfelsi in aceast materia regula din dreptul intetignal
privat conform &reia competega jurisdigionala atrage competea legislativ.

3.Recunogterea automata

Masurile sau procedurile de reorganizage vior produce efectele 1n
cadrul UE deé&ndatde au devenit efective Tn statul membru in care au fost luate,
fara a fi necesdrindeplinirea vreunei formaiiti sau procedura exequaturufiii.

Dat fiind & Directiva CE nu se aplicsucursalelor localizate in Statele
Unite, administratorii din procedura statului membru de origine vor fi nesfoit
se bazeze pe #aurile de cooperare pr&ute Tn Codul falimentului din SUA,
mai ales pe posibilitatea instituirii procedurii secundare Tn bazaisie804. Un
exemplu relevant al unei asemenea de caopeste cel al insolveai privind
banca ruseascRossiyskiy Kredit Bank —RKB, cand instande faliment din
SUA a Districtului de sud al New York a luat o decizie permangntiaza
Seciunii 304 prin care interzice executarea hatidor privind eventualelor
sechestri de bunuri ale RKB in Statele Unite dire creditorii locali®® Decizia

2 |dem.

%0 Directiva instituiilor de credit, art. 12(1).

31 |1dem, art. 10.

%2 1dem, art. 20, 21.

33 Galanti,op. cit, p. 59.

341dem, art. 9(1).

35 Evelyn H. Biery,Ancillary Relief Granted in a Russian Bank Ga2@-FEB AM. BANKR.
INST. J. 24 (2001).
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s-a bazat pe prezuia ci, desi prevederile Actului de Reconsttigs a creditului
rusesc nu sunt identice cu cele ale legisldalimentului din SUA, difererele

nu sunt de natédra Tmpieta succesul unei proceduri secundare, luand Tn
considerare prevederile legilor Tn ansamblul lor. Acedstizie ar putea servi
drept un precedent important pentru eforturile viitoare de cooperare dintre
Statele Unitesi alte jurisdigii Tn cazurile de insolvas transfrontalier a
bancilor. Totwi, trebuie observatachanca ruseasmu degine bunuri in Statele
Unite si nici nu menine o sucurséllocak acolo. De aceea, decizia niienata

nu Tmpiedid@ posibilitatea ca Statele Unitéi gontinue § aplice cu stricte
abordarea de entitate-separaeferitor la sucursalele locale ale uneinti
insolvente s#ine.

4.0bligaia de cooperare, informarg publicitate

Directiva CE include un set de prevederi ample care dsflyxul normal
de informaresi comunicare intre autoritatile competente ale statului membru de
originesi autorititile si creditorii din statul gazid Directiva CE impune totodata
0 obligaie de cooperare Tntre autoritatile competente ale statului de ogigine
autoritatile si creditorii din statul gaztl Directiva CE stabilge de asemenea n
sarcina autorittilor competente ale statului de origine Tndatorirea de a informa
autoritatile statului gaztdespre deschiderea procedurilor de reorganizare sau de
lichidare®

Mai mult, art.5 al Directivei impune obliga autoritatilor statului de
origine de a informa autoritatile competente din statul gaatunci cand cel
dintai considet necesar implementarea pe teritoriul lor a unora sau mai multor
masuri de reorganizare. Consiliul Europei a dofiss asigurezautorittile din
statul de origine furnize&a timp informaii cu privire la posibilele dificultati
intdmpinate de sucursalele locale Tn cadrul jurigdicproprii si  permit
evaluarea oportunitit adop@rii masurilor de reorganizare pentru banin
ansamblu sau doar pentru sucursala stafiliéalt stat membré/. Este important
de metionat G Directiva CE nu limiteaz aplicarea legii ngonale, care este n
masurd si imputerniceascautorititile statului de origineisntervina in privinta
sucursalelor, chiagi a celor situate Tn gtinitate, ale uneidmci pe care ele au
autorizat-o. Totgi, dad autoritaile statului membru de origine nu consider
necesar &si asume vreo initiat® nici Tn ce privgte banca, nici asupra
sucursalei, autodtile statului gazd sunt libere % Tsi instituie propriile nasuri
extraordinare pentru sucursalele stabilite pe teritoriul lor.

% Directiva Instituiilor de Credit, art. 4, 9 (1).
37 Galanti,op. cit.,p. 57-58.



82 UIZA CRISTINA GAVRILESCU

Unul din obstacolele procedurale intdmpinate de creditofinsiin mod
frecvent care se igte Tn incercarea de a participa la o procgderinsolvers in
alta jurisdiaie, 1l constituie lipsa notifirii din timp si cu informaii adecvate
asupra procedurii.

Directiva prevede reguli privind obliga de publicitatesi informare
destinate % ajute clietii si tertii Tn general 8 Tsi exercite propriile drepturi
mai presus de oricei puri clientii sucursalei pe picior de egalitate, comparativ
cu cei locali. Articolele 6i 13 previd obliggiile de publicitate cu privire la
masurile de reorganizarg procedurile de lichidare. Publicitatea trebufese
realizeze prin publicarea unui extras al deciziei Tn Jurnalul Oficial a$i Ui
doui ziare ng@onale in fiecare stat gaxdAceasl obliggie de publicitate este
deosebit de importaitpentru a da creditorilor gini si aiba posibilitatea
apebrii in termen a deciziilor instaelor privind deschiderea procedurii
insolvenei sau & Tsi Tnregistreze creaele n cadrul procedurii din statul
naional. Funda instrumental a publiciti pentru dreptul de apel este
subliniat de art. 6 (1), care stahjte G publicarea in sine trebuid fie facuta
astfel incat &faciliteze exerciul dreptului de apel Tn termenul legal.

Prevederile referitoare la schimbul de infofin@ntre autorititile din
statul de origingi statul gazd, casi Tndatorirea de a realiza notificarea adecvata
asupra existgri procedurii, reiteredzo ndiune care se rageste n intreg
continutul Directivei, anume & autoritatea judicidr a statului de origine este
singura competeit i aibd cunatinta de apelurile Tmpotriva asurii
insolvenei.®

5. Receptarea Directivei CE in dreptul roméan

Roménia are o legigie special Tn materia falimentului institiilor de
credit- O.G. 10/2004 privind procedura reorgéanijudiciare si a falimentului
institutiilor de credit. Adoptarea O.G. nr. 10/2004 a fost ¢ed# necesitatea
armonizrii legislatiei noastre cu cea europé@afbirectiva 2001/24/CE privind
reorganizareasi lichidarea instittiilor de credit, in special prin preluarea
dispoziiilor referitoare la reorganizarea institlor de credit si a celor
referitoare la efectele Tndeplinirii formalititr necesare instituirii &surilor de
reorganizarai a procedurilor de lichidare a instjiilor de credit cu sediul social
in Uniunea Europednsi care au sucursale autorizate Tn Romania, respectiv a
institutiilor de credit persoane juridice romane cu sediul social in Roménia
care au sucursale autorizate in Uniunea Eurdpéanscut timp de la adoptarea
O.G. nr. 10/2004,sa cum era normal, a fost adoptatdgea nr. 278/2004 pentru

38 |dem, p. 63.
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aprobarea Ordongsi Guvernului nr. 10/2004 privind procedura reorgaiiz
judiciaresi a falimentului institdilor de credit. In principiu, Legea nr.278/2004
aduce doa@ mari modificiri ordonanei: in primul rand, revenirea la procedura
falimentului si eliminarea tuturor prevederilor referitoare la procedura
reorganizrii judiciare a instittiilor de credit, iar Tn al doilea rénd, corectarea
reglemertrii Tn ceea ce privte organele care aplfigprocedurasi atribuiile
acestora, aspecte criticate vehement in dactrdasta juridica.

Concluzii

Lipsa unui cadru legal intertianal care & se refere efectiv la insolven
transfrontaliei a corporgilor multinationale sau a institilor de credit are
efecte dramatice asupra sigusirtranzagilor internaionale. Tn acest context,
beneficiarii acreditivelor Tntdmpino anumit dificultate in urririrea createlor
impotriva unei Bnci multingionale insolvente, intrucéat autditite abilitate din
fiecare stat competent vor fi interesate in protejarea economienala si a
creditorilor locali. Intrucat majoritatea statelor adé o formi a principiului
teritorialitatii Tn abordarea insolveei transfrontaliergi sunt mai ptin dispuse
sa coopereze Tn astfel de proceduri referitoare la inifétule credit, beneficiarii
pot fi constrgi sa urmireasd creanele lor in mai multe jurisdid straine si
urmea si suporte cheltuieli considerabilediferite obstacole procedurale.

Desi au fost ficute unele progrese recente détre&e comunitatea
internaionali referitoare la insolvea transfrontalier a entitatilor colective prin
Legea Model UNCITRALsi Regulamentul CE, unor asemenea documente fie le
lipseste caracterul legal obligatoriu, sau sunt limitate in domeniul lor de aplicare
la o arie geografic restrans. Situaia Tn aria insolverei transfrontaliere a
bancilor este si mai complicai, deoarece fiecare acord inteioaal de
insolvena a exclus instittiile de credit din domeniul lor de aplioa

Directiva nr. 2001/24/CE a fost considerath prim pas 1n dire@
corecti, chiar daé se rezura la insolvena transfrontalier interveniti Tn cadrul
statelor membre UE. Dépadoptarea Directivei CE 1n toate statele membre —
proces realizat in anul 2004- s-a schimbat complet perspectiva insdlven
transfrontaliere admcilor multingionale in Europa.

In pofida poterialului promitdor de a ajuta la rezolvarea mai eficieata
dificultatilor pe care bncile multinaionale le presupun, Directiva CE are cu
sigurana limitele si restrigiile sale. D&i teoretic, Directiva CE nu este néagt
limitatda Tn scopul 8u de teritorialitatea UE, in ce prigte executarea Tn afara
UE, mai ales in jurisdidle de tipul entitate-sepagtcum ar fi SUA, &mane
putin probabila Mai mult, Directiva CE nu este aplicabiiicursalelor unei
banci a UE localizate intr-un stat ne-membru al UE.



84 UIZA CRISTINA GAVRILESCU

In orice caz, Regulamentul CE Directiva CE confet cu siguram
indrumiri valoroase pentru crearea unei cortiierobligatorii Tn materia
insolvenei internaionale care & includd cel pdin un set complet de norme
conflictuale si si Tnlature astfel nesiguram din domeniul tranzaidor
comerciale interngonale.

Totusi, atat timp cat negocierea tratatelor este considénaprimul rand
un exerdiu Tn protejarea suveraaili si interesului ngonal, calea spre o
concluzie de succes asupra problemelor insodvena fi dificil de parcurs.

Pari la alcituirea unei astfel de conwvgin partile contractante potasia
alte masuri de precaie, prin reducerea riscului unei pierderi complete a
creanelor lor intr-un caz de insolventransfrontaliex. De exemplu, creditorii
pot solicita o gargie realain bunuri corporale sau incorporale, proprietate a
debitorului. Ca dgnator al unui astfel de drept real, acel creditor va dobandi
statutul unui creditor garantgt va avea osansi mai mare in rambursarea
creanei sale. Mai mult, legea care guverrneaxeste drepturi reale este mai
accesibilg ntrucat este de regulorba despre legea jurisdii Tn care sunt
localizate bunurile ce formeabbiectul acestor drepturi.

GLOBAL STRATEGIES FOR THE REGULATION OF CROSS-
BORDER INSOLVENCY OF CREDIT INSTITUTIONS

Abstract

The lack of an international legal framework actually referring to the cross-border
insolvency of multinational corporations or credit institutions has dramatic effects on the
security of international transactions. In this context, the beneficiaries of letters of credit
are confronted with a certain difficulty in following the claims against an insolvent
multinational bank, as the competent authorities in each relevant state are interested in
protecting the national economy and the local creditors. Since most states adhere to a
form of the territoriality principle in dealing with cross-border insolvency and they are
less inclined to cooperate in such proceedings regarding credit institutions, the
beneficiaries may be forced to follow their claims into a number of foreign jurisdictions
and they are to bear considerable costs and face various procedural obstacles.

Although the international community has recently made some progress with
regard to the cross-border insolvency of collective entities through the UNCITRAL
Model Law and the EC Regulation, such documents either lack a legally binding
character, or their scope is restricted to a limited geographical area. The situation in the
field of cross-border insolvency of banks is even more complicated, as each international
insolvency agreement excluded the credit institutions from its scope.



Strategii globale Tn reglementarea insobkegtransfrontaliere a instifiilor de credit 85

Directive 2001/24/EC has been considered the first step in the right direction,
even if restricted to cross-border insolvency within the EU Member States. Once the EC
Directive was adopted in all Member States — a process concluded in 2004 - the
perspective on the cross-border insolvency of multinational banks in Europe has changed
completely.

In spite of the promising potential of helping to solve more efficiently the
difficulties posed by multinational banks, the EC Directive has no doubt its limits and
restrictions. Although, in theory, the EC Directive is not necessarily limited in its scope
by EU territoriality, its execution outside the EU, especially in separate-entity
jurisdictions such as the USA, remains very unlikely. Moreover, the EC Directive is not
applicable to the branches of an EU bank located in a non-EU state.
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