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1. In prima faz de dezvoltare a edificiului comunitar, atrilie
Parlamentului European erau minore. Tratatul instituind Comunitatea
European a Girbuneluisi Otelului (CECO) prevedea doar dreptul de a asigura
controlul democratic asupra Inaltei Autatif iar la in cadrul Comunitii
Economice Europene (CEE), Parlamentul a primit, pe plan legislativ,
competera de a emite avize consultative asupra propunerilor Comisiei, decizia
finala urmand a fi luatidde Consilid. Aceasta este metoda comuriitguotrivit
cireia decizia este luatprin participarea celor trei instiiu politice ale
Comunitati?. Atributile Parlamentului au crescut continuu, ajungand aciim s
imparta puterea legislatiéy cu Consiliul Uniunii Europene (prin procedura de
codecizie)si si joace un rol important in procedura bugkta® dovad
elocventaa influenei actuale a Parlamentului Tn cadrul sistemului comunitar o
reprezintiactivitatea din ce in ce mai inténa lobby-urilof. Tratatul de la
Lisabona extindai mai mult puterile Adu#rii, transformand Tn acejatimp
codecizia Tn procedura legislatiordinag.

Daci pari Tn 1979 era compus din membri ai Parlamentel@onale, in
prezent Parlamentul European este singura igstituUniunii care beneficiédz
de legitimitateasufragiului direct. O suisde ingrijorare este Tasfaptul &

! Walter Hallstein, United Europe. Challenge and Opportunitidarvard Univ. Press,
Cambridge, Massachussetts, 1962, p. 25-26.

2 J.-L. Quermonnel,’Europe en qute de Iégitimité Presses de Sciences Po, Paris, 2001, p.
50-54.

3 E. Bomberg, A. Stubb (edJhe European Union: How Does It WorkOxford Univ. Press,
2003, p. 100. Un eurodeputatirturisea: ,in 1979, ne rugam de oamehne faé@ o vizitai. Acum
inceré@m si-i tinem departe”ipiden). V. si S. P. McGiffen,Uniunea Europeaq Ghid critic, R.

A. Monitorul Oficial, 2007, p. 28-29.
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interesul electoratului european a evoluat invers ptmgpal cu extinderea
rolului Adurarii: participarea la alegerile pentru Parlamentul European a fost de
63% Tn 1979, cand s-a organizat primul scrutin eurogeansdézut continuu,
61% in 1984, 58,5% in 1989, 56,8% in 1994, 49,4% in 1999 ajungéand la 45,5%
n 2004.

2. Sediul Parlamentului European a fost fixat de statele membre la
Strasbourg, mai ntai cu titlu provizor§uulterior, prin Decizia de la Edinburgh
a reprezentailor guvernelor statelor membre cu privire la fixarea sediului
institutiilor din 12 decembrie 1992, cu titlu definitiv. La Strasbourgtisel?
perioade de sesiune lunare. La Bruxelles au loc perioadele de sesiune
suplimentare. Sunt organizate, de reggése perioade de sesiune suplimentare,
pe durata a una sau douaile fiecare. Tot la Bruxelles lucreazi comisiile
parlamentare. Secretariatul General al Parlameniukerviciile sale se ggesc
la Luxemburg.

Stabilirea sediului Aduirii face obiectul unui conflict prelungit intre
deputai si unele state membre, cum ar fi H@gi — in mai mi@ masui —
Luxemburg. Litigiul a @patat si expresie judiciat, fiind dedus spre judecata
Curtii de Justiie®. Astfel, in cauza Fraa c. Parlamentului EuropearFrana a
cerut anularea deliba&ti Parlamentului European privind calendarul de lucru al
institutiei pentru anul 1996, ce fixa doar 11 perioade de sesiune plenare pentru
acel an. Fra@a socotea L; in acest mod, se filca Decizia reprezentélor
guvernelor de la Edinburgh. In@pre, Parlamentul a sirsut ci Decizia luata
la Edinburgh era ea i@g panial lipsiti de validitate, ntrucat constituia o
ingerina Tn puterea de organizare int&émecunoscutde Curte Tn baza art. 142
(ashzi art. 199) TCE, aceastlecizie depsind cadrul competeslor conferite
statelor membre de art. 216 (astart. 289) TCE. Curtea a statuatair
stabilirea sediului institiilor comunitare este de resortul statelor membre.
Astfel, decizia de la Edinburgh trebuie interprefatdensul £ defingte sediul

4 Cea mai slabparticipare s-a consemnat in fostele state comuniste din Europa Cgrdeal
Est, tendipi confirmati Tn 2007 la scrutinele din BulgagaRomania.

5 CJCE, 10 februarie 1983, Luxemburg c. Parlamentului, cauza 23R&deil p. 255,
CJCE, 28 noiembrie 1991, Luxemburg c. Parlamentului, cauzele conexe C-2il8&H/89,
Recueilp. 1-5643, CJCE, 1 octombrie 1997, Rearsusinuta de Luxemburg c. Parlamentului
European, cauza C-345/95,Recueil p. I-5215.

b Cit. supra
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Parlamentului ca fiind locul unde trebuié 8e tinute, Tn mod regulat, 12
perioade de sesiune plenare ordinare, inclusiv cele in care Parlamentul s
exercii puterile bugetare conferite de tratat. Perioadele de sesiune plenare
suplimentare nu pot fi fixate Tn alparte decat dacAdunareatine cele 12
perioade de sesiune plenare ordinare la Strasbourg, undgimitare sediul.
Curtea a decis a¢ definind de o asemenea mas#iesediul Parlamentului,
guvernele statelor membre nu au adus atingere puterii de organizaré intern
atribuite Aduririi de art. 142 (asti 199) TCE.

Totusi, hotarérea Cutii nu a fost de natérsi stinga disputa.Si la aceasta
ora cei mai mufi dintre deputg Tsi manifestain mod energic intara de a muta
la Bruxelles sediul institiei, invocand cheltuielile enorme pricinuite de
migraia permanentida parlamentarilogi a aparatului fungonaresc pe ruta
Bruxelles-Strasbourgi Luxemburg-Strasbourg (circa 200 de milioane de euro
anual). Doamna Cecilia Malmstrém, fost deputat european ziastinistrul
pentru afaceri europene al Suediei, g@iahichiar o petie online in acest sens,
susinuta pani acum de peste 1.240.000 de cetiteni eurBpBesigur, alegerea
Strasbourg-ului ca sediu al Parlamentului Europei unite are ® Tol@rcatura
simbolici, fiind un semn al degirii logicii confruntarilor militare care au
sf&iat continentul nostru. Un alt argument in favoarea Strasbourg-ului este de
ordin logistic: extinderea difirilor Parlamentului European la Bruxelles este
dificila din pricina lipsei de spiai si a opozitei comunitaii locale din Ixelles,
cartierul bruxellez in care acestea sunt ampladsendoielnic in& obstacolul
principal 1l reprezinti pozifa inflexibili a Franei, care blochedz orice
incercare de compronmis Din alti perspectii, aceastichestiune, de pare a

7 Circa 200 de milionare de euro anual. Memim c clidirea Parlamentului din Strasbourg
ramane goa mai mult de 300 de zile anual (\http://www.folkpartiet.se/FPTemplates/
PersonalContent__ 44296.aspx, consultat la 15 decembrie 2008).

8 http://www.oneseat.eu, consultat la 15 decembrie 2008.

° A se vedea Jacques F. Poos, fost ministru de externe al Luxembuyrguiai eurodeputat,
interviu luat de Etienne Deschamps, disponibil la www.ena.lu, consultat la 15 decembrie 2008. Tn
calitate de chestor al Parlamentului European, Jaques Poos a participattidediscautoristile
locale din Ixelles. Dat statul belgian este interesat ca Bruxell@sdsviri sub toate aspectele
capitala Uniunii, Tn schimb, pentru niulocalnici, acestea reprezinentititi striine si incomode
(ibidem).

19 De altfel, unii autori francezi au propus remmea la aceastpolitica de foti foarte
nepopula printre deputdi din alte state membre, pentru a determina agtere a influerei
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avea un caracter mai mult politic decét juridic, este o confirmare a fapiului c
atat Uniunea, c&f Comunitatea Europeamu dispun de competgnproprii, ci
doar de competeele atribuite de statele membre.

3. Repartizarea nuarului de deputg pe state constituie o alproblena
spinoas. Potrivit art. 189 TCE, Parlamentul e compus din reprezgngn
popoarelor statelor reunite in Comunitate. Ingtunu reprezirit poporul
Comunitatii, ci popoarele statelor, ceea ce ilustieadifereni fata de situda
dintr-un stat federal, unde una din camerele Adurreprezinta poporul
federaiei. Tratatul de la Lisabona specifitaptul G Parlamentul European este
format din reprezentain cetagenilor Uniunii (viitorul art. 9A alin. 2 TUE).

Mandatele sunt alocate Tn mod prgmral cu populga statelor,
conform principiului propaionalitatii descresatoare. Acest principiu a ghidat
dintotdeauna repartizarea mandatelor depotaeuropeni, dar acum este
prevazut expres de Tratatul de modificare (viitorul art. 9A alin. 2 TUE). Statele
mari sunt subreprezentates( un mandat de deputat la 828.000 de germani), in
timp ce statele mici sunt suprareprezentate, Un mandat la circa 71.000 de
luxemburghezi).

La o analiz sumai, acest lucru poateipea nefavorabil pentru statele cu
populaie mai numeroas punand la indoialreprezentativitatea democrdtia
Parlamentului. Chestiunea trebuiealesaluad in corelaie cu puterea de vot in
cadrul Consiliului, instittia cu care Parlamentul imparte puterea legislaiv
cea bugetar Or, odai cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Tn
Consiliu statele mari vor fi net avantajate in raport cu statele mici, intrucat
criteriul determinant in influgarea deciziei este poptik statelor membre.
Jean Peter Bonde, eurodeputat danez, gegpide al grupului politic
Independeta si Democraie, relevi pericolul ca vocea statelor micé su se mai
audi intr-o uniune dominatde cei mari. In Statele Unite, toate statele federate
sunt egale in Senat, cu dodocuri fiecare, In timp ce in Camera
Reprezentatior fiecare ceitean american are o influgnegaki. In Bundesrat-
ul german, statele mici au trei voturi, iar statele mgage. Or, eliminarea
pondedrii votului in cadrul Consiliului, care — la presiunea Germaniei — a fost

Frartei in Parlamentul European (Thierry Chodifinfluence francaise au Parlement européen:
bilan et perspectives. Quels enjeux a I'horizon des élections européennes de 2009? (2ére partie)
disponibil la adresa: http://www.robert-schuman.org/ question_europe.php?num=qe-120).
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adoptatamai intai in Constittia europeadnsi acum in Tratatul de modificare, va
duce la mari dispropgr intre tarile componente ale Uniunii. Autorul consider
ca, din moment ce n Consiliu statele membre vatéafungie de nirime, nu
mai are niciun sensigxiste o a doua candelegiuitoare, in care votulisse
faca tot dug marime™. Aceste aspecteigiesc in mod clar dificultatea de #si
soluia optins.

Tn mod concret, prin Tratatul de la Nisa se stabilise uninamaxim de
732 de parlamentari, ridicat la 736, prin Actul privind conditile de aderare a
Republicii Bulgarissi a Romaniei. Temporar ifspari n 2009, cand se incheie
actuala legislatdr numirul membrilor Parlamentului a crescut la 785.
Explicaia acestei crgeri este aceeaianandatele alocate RomangeBulgariei
prin Tratatul de la Nisa admas intial neocupate, intrucat cele dogri nu au
izbutit &1 incheie negocierile de aderare odati celelalte state din Europa
Centralisi de Est. In consecil, aceste locuri au fost distribuite statelor
membre. La intrarea Roméanigi a Bulgariei in UE, nusrul de locuri Tn
Adunare a fost suplimentat Tn mod coresftmz cu o corege Tn plus,
tindndu-se seama de mandatele repartizate anterior celorlalte state membre (in
acest mod, Romania a avut 35 de parlamentari, in loc de 33, cum fusese fixat la
Nisa).

In perspectiva intirii in vigoare a Tratatului de la Lisabona, pentru
legislatura 2009-2013, Parlamentul a propusanimea locurilor pe state, prin
rezolutia din 10 octombrie 2007, fixand la un nimtotal de 750 de deputt.

S-a d@zut de acord asupra principiului ca rird maxim de locuri pe care il
poate avea un stai e de 96 (statul vizat este Germania, care pierde 3 locuri),
iar nunirul minim s fie de 6 (Malta cgtiga un loc). La reuniunea neoficiatle

la Lisabona a Consiliului European, dgsfatiin 18-19 octombrie 2007, Italia

11 Jean Peter Bonddlew composition of the European Parliament should be a wake-up call
Comment Tn Eu Observer disponibil la data de 15 octombrie 2008 la adresa:
http://euobserver.com/18/24720?rss_rk=1. Parlamentarul r@rfeggtul i mai demult in trecut
state mici precum Danemarca aveau Tn Parlament 10 reprazgrearéndarile mari, 36. lar dat
in Consiliu Germania avea o putere de vot de trei ori mai mare decat a Danemarcei, petsiitor for
ei va fi de 15 ori mai mare.ib{den).

12 Trebuie remarcaticde aceastdati Parlamentul a reit si adopte o propunere; in trecut, in
lipsa unei propuneri venite de la Parlament, statele stabileau locurile detidepstate doar prin
negocierile dintre ele.
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a mai oltinut un loc, ajungandu-se la un nimtotal de 751 reprezentan
Practic, doasprezece state beneficiade crateri ale nuriirului de deputa

Respingerea Tratatului de la Lisabona &teecpoporul irlandez a antrenat
niste consecite si In privinta componetei Aduririi. Tn primul rand, la viitorul
proces electoral european nirml de mandate pus n joc va die lege latade
736. Tindnd seama de eventualitatea fericié Irlanda & ratifice Tntr-un final
Tratatul de la Lisabong acesta &intre Tn vigoare dupalegerile europene din
iunie 2009 (mai devreme nu mai e posibil), Consiliul European aancateva
modificari, la reuniunea din decembrie 2008. Astfel, in ptimlocrii de
mandate, Tratatul de la Lisabona se va aplica ,cat mai repede posibif’sadic
va miri numarul de deputa pentru tarile care s-a stabilit aceastiestere.
Trebuia gsita insi o formuk pentru Germania, pentrd,otrivit Tratatului de
la Nisa, vor fi algi 99 de deputain iunie 2009, iar conform Tratatului de la
Lisabona, nurirul de locuri trebuiesgsscad la 96. Soltia a constat Tngstrarea
temporai a tuturor deputidor germant®. Desigur, va trebui agita o formula
juridica pentru modificarea Tratatului, calea cea mai caoinficthd cea a
insetirii acestor masuri tranzitorii in tratatul de aderare a Gieiala UE,
preconizat a fi semnat in 2010.

Dam n continuare repartizarea faei a mandatelor de eurodeptita

s DISTRIBUTIA DISTRIBUTIA DISTRIBUTIA
2007-2009 2009-2013 propusi prin
(perioada de (daci nu inti Tn vigoare Tratatul de la
tranziie) Tratatul de la Lisabona) Lisabona
Germania 99 99 96"
Frana 78 72 74
Regatul Unit 78 72 73
Italia 78 72 73%

13 A se vedea J. Quatremer, n http://bruxelles.blogs.liberation.fr/coulisses/2008/12/le-non-
irlandai.html#more, consultat la 22 decembrie 2008.

1 Temporar, n legislatura 2009-2014, Germania va avea 99 de tiépisaprg.

15 Cifra la care s-a ajuns Tn urma negocierilor #esfte la reuniunea Consiliului European
de la Lisabona (18-19 octombrie 2007).



45

Cateva aspecte privind comporeesi arhitectura juridié a Parlamentului european
Spania 54 50 54
Polonia 54 50 51
Romania 35 33 33
R I Z 2
Grecia 24 22 22
Portugalia 24 22 22
Belgia 24 22 22
Republica Ceh 24 22 22
Ungaria 24 22 22
Suedia 19 18 20
Austria 18 17 19
Bulgarie 18 17 18
Danemarca 14 13 13
Slovacia 14 13 13
Finlanda 14 13 13
Irlanda 13 12 12
Lituania 13 12 12
Letonia 9 ) 9
Slovenia 7 7 8
Estonia 6 6 6
Cipru 6 6 6
Luxemburg 6 6 6
Malta 5 5 6
Total 785 736 751

4. Inai din 1952, chiar in lipsa unor prevederi in acest sens, parlamentarii

europeni s-au organizat nu pe bade naionalitate, cum se petrece in
organizaiile internaionale, ci dup afinitati politice™. Ulterior, Regulamentul

Parlamentului a stabilit condie necesare pentru crearea unui grup politic.

In trecut, puteau forma un grup politic 29 de degyieoventi dintr-un

6 Michael Shackleton, in John Peterson, Michael Shackleton (editba)lnstitutions of the

European UnionOxford Univ. Press, 2002, p. 100.
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singur stal’, 23 din dod state, 18 din trei staté 14 din patru sau mai multe
state. Prin relaxarea gradualzondiiilor, se stimula crearea de grupuri politice
cu o componeg@ ngionala cat mai variat Astazi, determinant este doar
caracterul multingonal: dup aderarea Roméanigi a Bulgariei, pot forma un
grup politic 20 de deputia proventi din cel pdin o cincime din statele membre
(adici minim sase state membre) - art. 29 Regulaffenin iulie 2008
Parlamentul a decisicincepand cu legislatura ce va incepe in 2009, pentru
formarea unui grup politic trebuiei sse asocieze 25 de deputprovenind
dintr-un sfert din nurirul statelor membre. In condie in care, cum atam mai
sus, nurdrul total de parlamentari va fi sub cel actual, constituirea unui grup
politic va fi mai dificila. Tn acest mod, marile grupuri politice aicit viaa
grupurilor mici mai complicat

Grupurile politice beneficidz de importante resurse: primesc spre
folosinta localuri, pot angaja personal (lucrégeentru ele circa 500 de aggn
Prerogativele legate de participarea ladtitg Parlamentului sunt semnificative:
membrii grupurilor politice primesc futicin comisiile parlamentare, primesc
timp pentru a lua cuvantul in dezbatgrdreptul de a avea diverse initiafie
Grupurile politice au un rol decisiv Tn stabilirea compasaercomisiilor
parlamentare. B alcituirea acestor comisii reflegtin principiu, compozia
intregii Aduriiri, membrii celor mai influente comisji functiile de conducere in
cadrul comisiilor se stabilesc practic prin negocierea dintre grupurile plitice
Fiecare grup politic nungee cate un coordonator in cadrul comisiilor, fimce
mare inﬂuelpézz. De asemenea, peagintele Parlamentului este ales, Tn pragtic
in urma negocierilor purtate intre cele damari grupuri politice: astfel, cate un

17 A existatsi un grup politic alatuit din deputé provenii dintr-un singur stat. Gaufii
francezi au constituit odinio&Grupul ,,Europenii Progresului”.

18 Cf. Guy IsaacMarc BlanquetProit général de I'Union européenned. a 9-a, Sirey, 2006, p.
103.

19 parlamentarilor neafiliali se atribuie Tn mod global un timp afectatifilor de cuvant,
calculat Tn funge de fradiunile de timp atribuite fiegrui grup politic.

20 |hidem.

2! Damian Chalmers e.&uropean Union LawCambridge Univ. Press, 2006, p. 112.

22 Coordonatorii sunt puttorii de cuvant ai grupurilor parlamentare in cadrul comisiilor,
atribuind si diverse sarcini membrilor grupului lor. Cand comisia discdbsare mai dificile,
coordonatorii negocid@zintre ei adoptarea actelgrapoi revin in cadrul grupului propriu, pentru
a-i convinge pe colegisaccepte solia de compromis (Jacques F. Poos, intemitusuprg.
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reprezentant din fiecare grup va exercita fimde prgedinte pe durata unui
mandat de doi asi jumatate.

Important este ca grupurilé §ie constituite pe bdizde afinifiti politice,
ceea ce exclude asocierea unor parlamentari cu ideologii incompatibile. Alin. 1
al art. 19 Regulament dispune: ,Depiitae pot organiza in grupuri pe baza
afinitatilor politice.” O notainterpretativ inserai dup acest text precizeaza,
ih mod normal, nu este necesar ca ParlameheNaueze afinititile politice ale
membrilor unui grup. Tn cazul constituirii unui grup Tn aplicarea respectivului
articol, deputdi Tn cauz recunosc implicit £ au acelegd afinitati politice.
Numai daé deputai Tn cauz nead ci au aceleq afinititi politice este necesar
ca Parlamentul asaprecieze dacgrupul a fost constituit in conformitate cu
regulamentul. R#unea introducerii acestor pre#izo gisim in nite evenimente
petrecute cu ¢&a ani n urnd®®. La 19 iulie 1999, o comunicare adr@sat
presedintelui Parlamentului anga constituirea unui nou grup politic denumit
.Grupul tehnic al deputdor independeti (TDI) — Grup mixt”, al @rui scop
declarat era de a garanta arid deputat exercitarea deplim mandatului &
parlamentar. Membrii noului grup néckau niciun secret din faptui éntre ei
nu exist afinitati politice, ei declarandacsunt independen De altfel, o parte
din membri erau radicali italieni, iar altii erau de extiedneapta in realitate,
s-au asociat numai pentru a se bucura de avantajele magepalitice aferente
apartenetei la un grup politic. Sesizatie prgedinii celorlalte grupuri politice,
comisia de afaceri constitanale a Parlamentului a dat interpretarea la alin. 1 al
art. 19 Regulament, mgonati mai sus. Nota interpretativa fost adoptatdle
plenul Parlamentului, iar grupul TDI a introdus la Tribunalul de Pfimstana o
aaiune n anularea deciziei Parlamentului European cu privire la interpretarea
art. 29 alin. 1 Regulament, careageasi desfiinarea, cu efect retroactiv, a
grupului ,politic” mertionat. Atat Tribunalul de Prininstana®, catsi Curted®
au considerat @icnea membrilor grupului respectiv ca fiind nefondata

2 Joél RideaupProit institutionnel de I'Union et des communautés européeretesa 5-a,
L.G.D.J., 2006, p. 390; Jean Paul Jacduit institutionnel de I'Union européenned. a 4-a,
Dalloz, 2006, p. 263-264.

24 TPI, hotirarea din 2 octombrie 2001, cauzele conexate T-222/99, T-32i718829/99,
Martinez e.a. c. Parlamentul&®Rgecueil p. 11-2823.

25 CJCE, ordonaa din 11 noiembrie 2003, cauza C-488/01P, Martinez c. Parlamentului,
Recueil p. 1-13355.
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La aceast ora sunt sapte grupuri politice: Grupul Partidului Popular
European (Crgin-Democrat)si al Democralor Europeni, Grupul Socialist din
Parlamentul European, Grupul Ali@n Liberalilor si Democrailor pentru
Europa, Grupul Uniunea pentru Europatibailor, Grupul Verzilor/Aliana
Libera European, Grupul Confederal al Stangii Unite Europene/Stanga Verde
Nordica, Grupul Independed si Democraie. A existat, vremelnic, Grupul
Identitate, Traditie, Suveranitate, aldt din reprezentgnh ai partidelor
extremiste. Creat la 1 ianuarie 2007, a@dett aderarea Romaniei la Uniunea
Europeas (cinci membri erau romani), acest grup s-a dizolvat la 14 noiembrie
2007, cand parlamentarii din Partidul Roménia M@@u anugat retragerea, in
urma insultelor la adresa romanilor aduse de colega lor de grup Alessandra
Mussolinf®. in legislatura care se va incheia in 2009, cele mai importante
grupuri politice sunt, Tn ordinea ndmlui de locuri: Grupul Partidului Popular
European (Crgin-Democrat)si al Democralor Europeni, Grupul Socialist din
Parlamentul European, Grupul Altan Liberalilor si Democrailor pentru
Europa.

Existasi parlamentari care nu fac parte din niciun grup politic (neégjilia

Tn general, s-a constatat grupurile politice voteazdestul de disciplinat.
Totusi, la chestiunile mai delicate pentru statele din care provin (agrare,
bugetare etc.), parlamentarii tinal wteze dup criterii ngional€’. Uneori, se
formeaz intergrupuri de parlamentari de diferite tendinpentru subiecte de
interes comuff. De fapt, grupurile politice nu pot fi foarte omogene, intrucat
sunt formate din membri ai unor partideionale cu diverse orientipolitice®.

Un exemplu interesant: la votul din 15 ianuarie 1999 asuptamiicde cenzut
impotriva Comisiei Santer, marile grupuri politice au fost dezbiha®a

28 Anunul destismiarii grupului a fost primit cu aplauze de majoritatea deilota

27D, Chalmersop. cit, p. 112.

28 3. Rideauop. cit, p. 390.

2 De exemplu, prezem conservatorilor britanici Tnh cadrul Partidului Popular European a
slabit profilul crestin-democrat al grupului. De altfel, sintagma ,Demaicr&uropeni” a fost
introdusi la insisterele lor (Tapio Raunio, in John Peterson, Michael Shackleton (eddprigit,

p. 259).

30 Andrew MacmullenFraud, mismanagement and nepotism: The Committee of Independent
Experts and the fall of the European Commission 1999Crime, Law & Social Changefir.
32/1999, p. 194.
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fnregistrat o puternicopoziie intretarile din Nordsi cele din Sud. Germanii au
votat in bloc in favoarea rionii, pe cand spaniolii, portughezii italienii au
votat cu taii contra’. Cand s-a votat directiva privind preluarea societtilor
comerciale, Tn urma presiunilor din partea patronatelor germane, giegina
aceast tari au votat unanim fmpotriva actului, determinand blocarea ac®&stuia

Care este reta dintre grupurile politicgi partidele politice europene?

Potrivit art. 191 TCE, adigat prin Tratatul de la Maastricht, partidele
politice sunt importam vectori de integrare, contribuind la formarea unei
corgtiinte europenssi la exprimarea voitei politice a cettenilor Uniunii.
Regulamentul (CE) nr. 2004/2003 privind statugul finantarea partidelor
politice la nivel european ca partid politic la nivel european sthbitmndiiile
minimale pe care trebuiei de Tndeplineast formaiunile europene pentru a
beneficia de recunetere ca partide europeng de finanarea din bugetul
comunitar.

Astfel, un partid trebuieasaibi personalitate juridic Tn statul membru
unde T§ are sediul; trebuiedsfie reprezentat in cel gn o patrime din statele
membre, de parlamentari europenitior@ali ori regionali sauasfi obtinut, n
cel pdin o pitrime din statele membre, cel tpu trei la suli din voturile
exprimate in fiecare din statele membre respective la ultimele alegeri pentru
Parlamentul European; trebuig respecte principiile Uniunii europene; trebuie
sa fi participat la alegerile europene sawssmanifeste intetia de a participa la
ele”®. lati cateva exemple de partide europene: Partidul Popular European,
Partidul Socialist European, Partidul European al Liberal-DenitweréPartidul
Verzilor, Alianta Libed Europea#, Uniunea pentru Europa Hanilor,
Democraii Europeni, Partidul Democratic European.

Pe de altparte, puterea reaki acestor partide europene este liriitha

31 Didier Georgakakisl.a démission de la Commission européenne. Paytie Zultures &
Conflits’, nr. 38-39/2000, disponibil la adresa: http://www.conflits.org/index816.html. Consultat la
18 decembrie 2008.

32 John W. Cioffi, The Collapse of the European Union Directive on Corporate Takeovers:
The EU, National Politics, and the Limits of Integratién ,BRIE Discussion Paper. Berkeley”,
2001, disponibil la adresa: http://brie.berkeley.edu/publications/ John%20Cioffi's%20paper.pdf.
Consultat la 18 decembrie 2008.

3 V. §i Jean-Michel De Waele, Ramona Comares partis politiques européens
http://www.robert-schuman.eu/question_europe.php?num=sy-134, consultat la 15 decembrie 2008.
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acest moment, partidele politice europene &xistai mult pe héartie. Se
mobilizeaz Tn preajma alegerilor, incercand coordonarea punctelor de vedere
sau cand existan subiect mai fierbintgi este nevoie de o paig a partidului.
Adevaratele centre de influghse gisesc la nivelul grupurilor parlamentase,

nu la cel partidelor politice européfie

QUELQUES ASPECTS SUR LA COMPOSITION ET
L’ARCHITECTURE JURIDIQUE DU PARLEMENT EUROPEEN

Résumé

Le Parlement européen a connu un développement continu de ses compétences,
mais il n'a pas obtenu le droit de fixer son propre siége. Cette question est la raison d'un
long conflit entre quelques pays (notamment la France) et les députés.

Les changements apportés par le traité de Lisbonne sur la composition de
I’Assemblée sont la source d’'une autre controverse. A la premiére vue, I'application du
principe de la proportionnalité dégressive favorise les petits Etats, mais la réduction
comparative des places parlementaires pour les grands Etats doit étre apprécier en
conjonction avec le nouveau mode de calcul de la majorité qualifiée dans le Conseil de
I'Union européen, qui profit pleinement aux états plus peuplés. Le résultat c’'est que
I'influence des petits Etats sur la décision de I'Union diminue.

Les groupes politiques du Parlement européen sont des centres de pouvoir. Ces
groupes doivent se former sur la base des affinités politiques, ce qui exclut I'association
des députés qui ont des idéologies incompatibles. Les récentes modifications des
conditions demandées pour la constitution d’'un groupe parlementaire sont de nature a
favoriser les grands groupes. Si on regarde les relations entre les partis politiques
européennes et les groupes parlementaires européens, on constate que, pour le moment,
les partis politiques européens sont faibles, la vraie influence se trouve au niveau des
groupes politiques du Parlement européen.

34 Jacques F. Poos, intervigjt.supra. Pentru explicéi privind slibiciunea partidelor
europene, v. Jean-Michel De Waele, Ramona Cooprgit. supra



