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Cooperarea intre diverse grupuri umane timpurii a cunoscut numeroase
forme de exprimare, acestea nefiind altceva decét structuri incipiente de
organizare a societatii, care s-au impus datorita necesitatilor de ordin practic ce
vizau Tnsasi existenta comunitatilor. Conceptul de cooperare’ a evoluat destul de
mult Tnsa elementul central a ramas acelasi: principalul catalizator pentru orice
tip de cooperare este interesul economic.

Dezvoltarea relatiilor de cooperare interumane, in sensul modern al
cuvantului, este legatda in mod indisolubil de aparitia primelor structuri de tip
urban. Aparitia oraselor Tn cursul dezvoltarii societatii omenesti s-a datorat mai
multor factori, dintre care, cel mai important, a fost trecerea de la economia
naturali, la economia de schimb® Din punct de vedere istoric, evolutia
structurilor de tip urban nu a fost una liniara®. Sinuozititile nu au facut insa
altceva decét si evidentieze necesitatea unor astfel de structuri. Tn acest context
se remarca si primele forme de cooperare interurbana; mai ntdi la nivelul
breslelor sau corporatiilor de mestesugari si mai apoi intre diverse orase;
cooperare avand la baza in special interese de natura economica.*

In Tarile Romane, situatia a fost una diferiti fata de restul Europei.
Dezvoltarea urbani a avut loc mult mai tarziu si s-a realizat de-a lungul marilor
rute comerciale care legau nordul continentului de bazinele Marii Negre si Marii

1o definitie a cooperarii ar fi a lucra Tmpreund, cu alte cuvinte, a ajuta, a contribui la
obginerea unui rezultat. De-a lungul timpului, formele de cooperare au variat in functie de
rezultatele pe care indivizii le asteptau.

2 Acest proces a cunoscut o amploare deosebiti Tn Orientul Apropiat si Mijlociu pe
cursurile marilor fluvii: Tigris, Eufrat, Indus, dar si Tn nordul Africii pe valea Nilului, de unde s-a
raspandit apoi n lumea greaca i, mai tarziu, in cea romana.

® Prabusirea Imperiului Roman de Apus (476) si aparitia marilor feude au dus la un regres
al vietii urbane si chiar la disparitia multor orase. Abia in Evul Mediu Dezvoltat, se remarca o
renastere a centrelor orasenesti datoratd, in special, activitatilor megstesugaresti, a intensificarii
schimburilor economice si circulatiei banesti.

* Tn realizarea acestor scopuri, centrele comerciale si mestesugaresti s-au grupat in asociatii,
mai cu seama n spatiul german, sub forma ligilor: Liga renana, cu orasele Kéln, Worns, Mainz
sau Liga hanseatica: Libech, Hamburg, Bremen Nirenberg si Rostoch.
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Mediterane. Nu a luat amploarea celei din Apusul Europei. De altfel chiar Tn
pragul aparitiei Romaniei moderne, viata oraseneasca nu impresiona, activitatile
economice si sociale erau modeste, chiar si Tn orasele mari precum: Bucuresti,
lagi, Craiova. Orasele Romaniei din aceasta perioada se caracterizau prin
diversitate etnica, dar si printr-o slaba dezvoltare edilitar-gospodareasca. Tn
perioada antebelica si chiar interbelica, nu putem vorbi de cooperare intre unitati
administrativ-teritoriale la nici un nivel. Acest lucru s-a datorat legilor de
organizare a administratiei locale din anii 1894, 1906, 1929 si 1938 care au avut
tendinta unei accentuari a centralismului administrativ pentru asigurarea puterii
statale®. Perioada comunisti a Tnsemnat 0 noui etapi in evolutia teritorial-
administrativa a Romaniei, dar nici pe departe in planul cooperarii. Caracteristic
acestei perioade a fost accentul care s-a pus pe dezvoltarea urbana, politica
gresita care nu tinea cont de realitdtile sociale si economice, de traditiile locale,
aspecte cu urmari dezastruoase dupa anul 1990.

Astazi, unitatile administrativ-teritoriale, in special orasele, au devenit elemente
esentiale ale procesului de dezvoltare economico-sociala, iar ariile lor de influenta
constituie repere Tn ansamblul dezvoltarii la nivel national. Plasarea in context largit,
european, a unitatilor administrativ-teritoriale este o noua provocare adusa de
aparitia ideii de uniune europeana la mijlocul secolului trecut. Unitatile
administrativ-teritoriale nu mai sunt privite ca entita i separate ci sunt plasate intr-o
perspectiva extinsa, credndu-se un plus de valoare ideii de cooperare. Aceastd
evolutie Tnsa nu trebuie sa piardd din vedere faptul ca orice unitate administrativ-
teritoriala trebuie sa raspunda, in primul rand, necesititilor specifice ale cetatenilor,
care trebuie sa aiba garantia progresului si a prosperitatii pe care o ofera doar
participarea la elaborarea proiectelor care 7i privesc in mod direct.

Orasul, din perspectiva legislatiei actuale, nu este altceva decét o unitate
administrativ-teritoriala, cu personalitate juridici de drept public, avand un
patrimoniu si capacitate juridica deplina®; dispune de un buget propriu si de organe
de conducere reprezentate de consiliul local, ca autoritate deliberativa si primar, ca
autoritate executiva, fiind un centru de populatie mai dezvoltat din punct de vedere
economic, social-cultural si edilitar gospodaresc, decat comuna’.

Importanta orasului, are la baza o realitate sociologica de neclintit: este o
creatie naturala, ca si comuna, anterioara statului, rezultat al unui proces istoric, o
structura solida in cadrul societatii umane. De aceea trebuie s i se acorde o atentie
deosebitd, fapt realizat prin Legea administratiei publice locale, care confera

5 |. Alexandru, Drept administrativ, Ed. Lumina Lex, Bucuresti 2005, p. 40.

® Legea nr.215/2001 a administratiei publice locale, art.18.

7 Mircea Preda, Drept administrativ, Partea generala, editia a Ill-a, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti 2004, p.46.
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unitatilor administrativ-teritoriale o larga autonomie si 0 activa prezenta in viata
comunitatii. Mai mult decét atat, in ultimele decenii s-au creat si dezvoltat in jurul
unor centre urbane, zone de influenta care au polarizat preocupérile si interesul
populatiei din localitatile apropiate. Locuitorii din actualele sate si comune
graviteaza astazi tot mai mult catre oragele apropiate si catre resedinta judetului de
care se simt legati prin relatii de ordin economic, social sau cultural. Acest lucru
creeaza premisele constituirii unor organisme menite sa consolideze si sa dezvolte
relatiile dintre diverse unititi administrativ-teritoriale. Tn acest context, formele de
cooperare si de asociere in cadrul administratiei publice locale, au capatat noi
valente Tn baza ultimelor modificari ale Legii administratiei publice locale, cu
implicatii hotaratoare n viata colectivitatilor locale. Unitatile administrativ-
teritoriale de la cele doud niveluri, local si judetean, au acum posibilitatea sa
stabileasca legaturi intre ele si sa participe cu mijloace materiale proprii la realizarea
unor proiecte sau programe comune, in scopul satisfacerii necesitatilor locuitorilor
din teritoriile administrative respective.

Putem distinge mai multe astfel de forme de cooperare in cadrul
autoritatilor administratiei publice locale, mai exact Tntre unitatile administrativ-
teritoriale de la niveluri diferite sau de la acelasi nivel:

1. cooperarea suprafrontalierd, sub forma parteneriatelor de tipul infratirilor intre
unitati administrativ-teritoriale si structuri similare din afara granitelor
Romaniei sau sub forma aderérii la structuri asociative internationale.

2. cooperarea transfrontalierd, Tntre unitatile administrativ-teritoriale limitrofe

zonelor de frontiera, cu structuri similare din statele vecine;
cooperarea prin constituirea de asociatii de dezvoltare intercomunitara;
cooperare sub forma incheierii de acorduri intre unitati administrativ-teritoriale,
fara, Insa, a se constitui asociatii de dezvoltare intercomunitara;
cooperare in cadrul regiunilor de dezvoltare;
6. cooperare in cadrul structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale:
Asociatia Comunelor din Romania
Asociatia Oraselor din Roméania
Asociatia Municipiilor din Roméania
Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania

7. cooperare intre unitatile administrativ-teritoriale si persoane fizice sau juridice,
roméane sau straine de drept privat; aceasta forma de cooperare are la baza
ncheierea de contracte de drept public sau contracte de drept administrativ.

Initiativa unitatilor administrativ-teritoriale din tara noastra de a stabili
parteneriate de tipul infrasirilor cu alte structuri administrativ-teritoriale similare de
peste granita s-a constituit ca o prima forma de cooperare la inceputul anilor *90, ce a

~w
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reprezentat, intr-o faza incipienta, o reactie a cetatenilor romani la Tngradirile si
izolarea impuse de regimul comunist. Majoritatea relatiilor de acest fel se stabileau cu
alte localitati (municipalitati) din spatiul european, fiind vizate orase si chiar comune
din partea occidentala a continentului, aceasta si datorita orientarii pro-europene a
cetatenilor romani, mult mai putine fiind contactele cu exteriorul Europei. S-a ajuns
astfel ca la mijlocul anilor *90 aproape sa nu existe localitate din Roménia care sa nu
fie Infratita cu alte structuri similare de peste granita. Totusi acest proces a prezentat,
nsa, si unele particularitati: orasele si chiar comunele din Transilvania, cu o
importanta populatie etnica maghiara si germana au stabilit, cu precadere, contacte cu
municipalitati din Ungaria, respectiv Republica Federala Germana si Austria, iar cele
din vechile provincii istorice Moldova si Tara Romaneasca (Vechiul Regat) s-au
orientat catre tari precum: Belgia, Franta, Italia si Spania.

La momentul actual, acest tip de parteneriat acopera o paletd larga de
domenii Tn care se realizeaza cooperarea, de la cele socio-economice, la cele
cultural-educative. Astfel se pot realiza schimburi de experienta in ceea ce priveste
reforma Th administratia publica locala, prin organizarea periodica a unor sedinte
comune de consiliu local sau a unor sedinte pe comisii de specialitate in zonele de
interes comun. De asemenea pot fi stabilite masuri pentru incurajarea si derularea
unor proiecte sau programe economice Tn parteneriat, precum si de ajutor reciproc
n situatii exceptionale. Alte aspecte ale colaboririi privesc dezvoltarea mediului
cultural-educativ prin promovarea nu numai a valorilor nationale, dar si a
traditiilor locale din cele doua comunitati infratite.

Totusi, pentru permanentizarea contactelor, este necesara crearea unor
structuri comune care sa mentind un schimb permanent de informatii n
domeniile de interes local.

O forma particulara de cooperare suprafrontaliera a autoritatilor
administratiei publice locale o constituie euroregiunea. Ea presupune asocierea
colectivitatilor locale teritoriale din doua sau mai multe state vecine, formand o
zona unitara, caracterizata prin anumite particularitati sau interese comune, avand
institutii proprii de cooperare.? Legea 215 din 2001 cu modificarile ulterioare,
recunoaste autoritatilor administratiei publice locale dreptul la cooperare
suprafrontaliera si la asociere cu alte autoritati publice similare din strainatate,
ceea ce ne duce la concluzia ca ele pot participa si la constituirea euroregiunilor.

Anul 2006 a reprezentat o noua etapa in evolutia parteneriatelor de tipul
infratirilor prin aparitia unor astfel de intelegeri intre localitatile din Romania,
fapt deschis de orasele Sulina si Gura Humorului care au semnat un protocol de
infratire pentru o colaborare in domeniul turismului, cele doua localitati, fiind

8 Anton Trailescu, Drept administrativ, editia a 2-a, Ed. All Beck, Bucuresti 2005, p. 37.
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considerate ca avand cel mai mare potential de dezvoltare turistica din tara. Tn
acest cadru se doreste realizarea de pachete turistice comune cu care sa se vina
n Intampinarea dorintelor tot mai sofisticate ale turistilor®.

Acest protocol se doreste a fi extins, cele doud orase manifestandu-si
intentia de a coopta si zona Bran-Moeciu, pentru a crea un triumvirat al zonelor
turistice importante ale tarii.

Pe de alta parte, in cadrul cooperarii suprafrontaliere, structurile asociative
internationale promoveaza si reprezinta interesele colectivitatilor locale din cadrul
mai multor state, de la nivel local sau regional. Relevante sunt la nivel european:
Congresul Puterilor Locale si Regionale ale Europei, Asociatia Regiunilor din
Europa, Consiliul Comunelor si Regiunilor Europei, Comitetul Regiunilor.

Dintre acestea, data fiind reprezentativitatea lor, dar mai cu seama din
perspectiva identitatii Roméniei ca stat membru U.E., amintim Congresul
Puterilor Locale si Regionale ale Europei din cadrul Consiliului Europei, si
respectiv, Comitetul Regiunilor din cadrul Uniunii Europene. Sunt cele mai
importante foruri europene ce asigura reprezentarea administratiilor colectivita-
tilor locale din spatiul european , constituind la nivel continental, un cadru
institutional adecvat, de natura consultativa, menit a asigura dezbaterea celor
mai semnificative probleme din sfera de preocupare a autoritatilor locale si
regionale, ale caror implicatii transced frontierele statelor nationale din Europa®.

Este una dintre formele de cooperare internationala care concura la scara
continentala, in mod nemijlocit la realizarea unei uniuni mai strnse a statelor
europene, atasate valorilor democratiei si statului de drept, dar mai cu seama,
contribuie la derularea si intarirea procesului de integrare europeana.

Tn ceea ce priveste cooperarea transfrontalierd, Legea administratiei
publice locale prevede in art.13 ca unitatile administrativ-teritoriale limitrofe
zonelor de frontierda pot incheia intelegeri de cooperare transfrontalierd cu
structuri similare din statele vecine si totodata pot crea, in baza acestor
intelegeri, pe teritoriul Romaniei, organisme de cooperare cu personalitate
juridica, dar fara competente administrativ-teritoriale™’.

O astfel de cooperare urmareste o serie de obiective majore si anume: un
mai bun control asupra frontierelor si implicit limitarea traficului ilegal de
persoane, in al doilea rand, dezvoltarea relatiilor de naturd comerciald si
economica prin organizarea punctelor de trecere a frontierei in sensul maririi
capacitatilor pentru fluidizarea traficului, dar si Tn sensul cresterii numarului

° Protocolul de infratire a fost semnat la 25 noiembrie 2006.

0 Corneliu Manda, Cezar C. Manda, Dreptul colectivitsilor locale, editia a Il-a, Ed.
Lumina Lex, Bucuresti 2005, p.388.

1 | egea nr.215/2001 a administratiei publice locale art.13, al.4.
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acestora si, nu Tn ultimul rand, se doreste realizarea unor proiecte de
infrastructura comuna.

Tn conditiile integrarii Romaniei n structurile europene, din perspectiva
cooperarii transfrontaliere este de inteles ca vor fi favorizate acele comune,
orase, judete aflate la granita cu tari membre ale Uniunii Europene. Acordurile
acestora cu structurile similare din statele vecine vor avea la bazi Tnsasi
principiile fundamentale ale Uniunii Europene: libera circulatie a bunurilor,
serviciilor si a capitalurilor si libera circulatie a persoanelor, fapt ce va
intensifica dezvoltarea relatiilor in proiecte sociale si economice de anvergura®.

Atat Tn cazul parteneriatelor de tipul infratirilor, cat si in ceea ce priveste
cooperarea transfrontaliera, in vederea constituirii unor organisme, este necesara
parcurgerea a trei etape:

n primul rand, stabilirea initiativei de asociere intre cele doua structuri ce
doresc cooperarea.

Tn al doilea rand, comunicarea initiativei de cooperare si de asociere
Ministerului Afacerilor Externe si Ministerului de Interne si Reformei Admistrative,
urmand ca viitoarele proiecte de intelegeri de cooperare in diverse domenii de
interes local, sa fie transmise spre avizare Ministerului Afacerilor Externe de catre
autoritatile executive ale unitatilor administrativ-teritoriale roméne. Avizele trebuie
emise Tn termen de 30 de zile de la solicitare, altfel se considera ci nu sunt obiectii*®
n ceea ce priveste adoptarea lor. Nu trebuie trecut cu vederea faptul ca, proiectele de
ntelegeri de cooperare transfrontaliera trebuie avizate conform de Ministerul
Afacerilor Externe, acest tip de aviz caracterizandu-se prin aceea ca trebuie cerut
obligatoriu de organul deliberativ care initiaza proiectul de cooperare, iar opinia pe
care o contine trebuie sa fie respectata intocmai™.

Cea de-a treia si ultima etapa este adoptarea hotararii de catre autoritatea
deliberativa roméana, care sa consfinteasca asocierea si cooperarea, intr-o sedinta
publica extraordinara.

2 Trebuie mentionat ca Tn contextul integrarii Romaniei n Uniunea Europeand, activitatile
de cooperare institutionala au capatat noi valente. Necesitatea coordonarii activitatilor, precum si
necesitatea schimburilor de experientd au determinat Uniunea Europeana sa lanseze programul
Twinning, in 1998, care este unul dintre principalele instrumente de asistenta institutionala Tn
contextul aderarii la UE. Twinning are drept scop crearea unei retele administrative moderne si
eficiente Tn tarile beneficiare. Acest aparat administrativ imbunatatit va fi capabil sa implementeze
aquis-ul comunitar la aceleasi standarde ca in tarile deja membre. Twinning ofera cadrul pentru ca
administratiile sau organizatiile publice din tarile beneficiare sa lucreze cu partenerii din tarile
membre, in vederea unui schimb de experient, orientat spre rezultate bine precizate. Tncepand din
1998 si pana in prezent s-au desfasurat peste 1100 de astfel de proiecte.

1% |egea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, art.14, al. 2, 3 si 4.

% |dem, art. 13, al. 2.
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Asociariile de dezvoltare intercomunitarg, forma de asociere in cadrul
autoritatilor administratiei publice locale, reprezinta structuri de cooperare cu
personalitate juridica, de drept privat si de utilitate publica, infiintate de doua sau
mai multe unitati administrativ-teritoriale, Th scopul realizarii unor proiecte de
interes zonal sau regional sau pentru furnizarea in comun a unor servicii publice.

Actul de nfiintare a unei asemenea structuri 1l reprezintd hotararile de
consiliu local sau judetean, dupa caz, ale unitatilor administrativ-teritoriale care
decid a coopera. Aceste hotarari vor aproba statutul asociatiei, prin care se va
stabili denumirea, scopul si obiectivele propuse. Pot participa la nasterea
asociatiei de dezvoltare intercomunitara doua sau mai multe comune, orase si
chiar judete, toate asumandu-si obligatii, avand drepturi, participand de principiu
n mod egal la stabilirea atributiilor.

Asociatiile de dezvoltare intercomunitard sunt de utilitate publica si se
finanteaza prin contributii de la bugetele locale ale oraselor, comunelor sau
judetelor membre. Nu este exclus sa existe si alte surse de finantare cum ar fi
fondurile guvernamentale de dezvoltare. Tn cadrul asociatiei va fi ales un
consiliu de administratie, compus din reprezentanti ai unitatilor administrativ-
teritoriale componente, desemnati de consiliul local sau de consiliul judetean, la
propunerea primarului si a consilierilor locali, respectiv la propunerea
presedintelui consiliului judetean si a consilierilor judeteni. Consiliul de
administratie va alege din randul membrilor sai, cu votul majoritatii, un
presedinte, infiintdnd, totodatd, si un aparat tehnic finantat din resursele
asociatiei, avand rolul de a indeplini obiectivele proprii®.

Asociatiile de dezvoltare intercomunitara pot decide de asemenea numirea
unui administrator public pentru gestionarea serviciilor de interes general, care
fac obiectul asocierii'’.

Scopul unor asemenea asociatii de dezvoltare intercomunitara este acela
de a realiza Tn parteneriat proiecte de infrastructura, proiecte cu caracter social si
economic, dar si de mediu, care sa aiba impact pozitiv asupra nivelului de trai al
colectivitatilor locale participante. Un beneficiu indirect al acestor structuri il
reprezinta cresterea gradului de autonomie locala si implicit o sporire a gradului
de responsabilizare a factorilor de decizie locali.

Asociatiile de dezvoltare intercomunitara prezinta doua forme principale
de organizare si anume: zonele metropolitane si aglomerarile urbane.

Tn contextul reglementarilor privind amenajarea teritoriului si a tendintelor
de dezvoltare contemporane, nasterea unei zone de tip metropolitan sau a unei

5 |dem, art. 1, lit. c.
18 | egea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, art. 11, 12 si 13.
17 |dem, art. 126, al. 1.
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aglomerari urbane a fost identificata ca o solutie si 0 oportunitate a dezvoltarii
economico-sociale a localitatilor componente.

Un prim pas Tn constituirea acestor structuri, pleaca de la identificarea
arealelor periurbane, a municipiului sau orasului care va constitui nucleul viitoarei
structuri, identificare ce se face prin analiza principalelor caracteristici spatiale,
istorice, economice, demografice, culturale si sociale ale ariei respective.

Astfel, zonele metropolitane sunt asociatii de dezvoltare intercomunitara
constituite pe baza de parteneriate intre municipii de rang 0, sau municipii de rang | pe
de o parte, si unitatile administrativ-teritoriale aflate in zona imediata*® pe de alti parte.

Legea nr. 351 din 2001 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national®® a stabilit o serie de reguli care privesc clasificarea
localitatilor pe ranguri, prevazandu-se sase ranguri, de la rangul 0 la V. Tn baza
acestei prevederi legale, singurul municipiu de rang O este Bucuresti, capitala
Roméniei, municipiu de importanta europeana, iar municipiile de rang 1,11 la
numar, cuprind orasele cu peste 250 000 de locuitori, fiind definite ca municipii
de importanta nationala, cu influenta la nivel european.

Se observia Tn acest fel ca, pentru a se constitui 0 zona metropolitana,
conditia de baza este existenta unei unitati administrativ-teritoriale, n
parteneriat, de rang 0 sau de rang I.

Tn ceea ce priveste aglomeririle urbane, acestea sunt asociatii de dezvoltare
intercomunitara constituite de asemenea pe baza de parteneriat, Tnhtre municipii,
altele decét cele de rang 0 sau rang |, sau orase pe de o parte, si localitati urbane si
rurale aflate in zona de influenta®® pe de alta parte. Astfel pentru a constitui o
aglomerare urbana trebuie Tn mod obligatoriu ca in parteneriat sa avem cel putin o
unitate administrativ-teritoriala cu statut de oras (rang I11).

La ora actuald in Romania nu exista zone metropolitane si nici aglomerari
urbane 1n forme institutionalizate. Proiecte avansate n acest sens intalnim in zona
Bucurestiului, a lagului, a Targu-Mures-ului si a zonei Galati-Braila. Totusi, putem
afirma ca viitoarele zone metropolitane si aglomerari urbane, constituite cu
acordul expres al consiliilor locale ale oraselor si comunelor componente vor avea
drept scop dezvoltarea infrastructurilor si a obiectivelor locale de interes comun?.

Legea 215 din 2001 a administratiei publice locale prevede posibilitatea,
in art.12, unitatilor administrativ-teritoriale de a incheia intre ele acorduri de
cooperare si de a participa in comun, inclusiv prin alocarea de fonduri, la

18 | egea nr.215/2001, art.1, litj.

10 Legea nr.351/2001, Sectiunea a 1V-a, Reteaua de localitati, publicatd in M.Of., Partea I,
nr. 408 din 24 iulie 2001.

20 | egea nr.215/2001, art.1, lit.b.

2L |dem, art.11, al.2.
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initierea si la realizarea unor programe de dezvoltare zonala sau regionald, n
baza hotararilor adoptate de consiliile locale ori judetene?, firi insi a se
constitui asociatii de dezvoltare intercomunitara.

O asemenea forma de cooperare va avea la baza un contract de asociere care
va cuprinde: denumirea partilor contractante, obiectivele si activitatile ce se vor
realiza in comun, contributia si participarea fiecarei parti la realizarea obiectivelor si
activitatilor comune convenite, conditiile de administrare a rezultatelor financiare ale
activitatilor desfasurate in comun, clauze de Tncetare a asocierii si modalitati de
impartire a rezultatelor lichidarii asociatiei; precum si orice alte clauze necesare
desfasurarii activitatii si indeplinirii scopului previzut in contract®.

Tn virtutea acestei colaborari, unititile administrativ-teritoriale asociate,
prin organele lor deliberative, pot aproba infiintarea unor structuri operative
comune, operatori de interes inter-comunal — asa cum le numeste profesorul
Dacian Cosmin Dragos, fara personalitate juridica, care si organizeze, sa
administreze si sa exploateze activitatile care fac obiectul contractului de
asociere, Tn interesul colectivitatilor locale.

Tn acest context trebuie avuta in vedere si cooperarea in cadrul regiunilor
de dezvoltare. Institutionalizate prin Legea nr.151/1998% privind dezvoltarea
regionald Tn Romania, acestea nu sunt unitati administrativ-teritoriale propriu-
zise, ci se organizeaza pe o structura economica, fiind coordonate la nivel central
de Agentia Nationala pentru Dezvoltare Regionala, ca organ executiv, alaturi de
Consiliul National pentru Dezvoltarea Regionala, ca organ deliberativ, structuri
de tip partenerial, cu rol decizional, privind elaborarea si implementarea
obiectivelor politicii de dezvoltare regionala®.

Regiunile de dezvoltare sunt zone care cuprind teritoriile a doua sau mai
multe judete constituite in baza unor conventii incheiate intre reprezentantii
consiliilor judetene si, dupa caz, ai Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

La ora actuald in Romania sunt 8 regiuni de dezvoltare stabilite pe baza
realitatilor geografice, sociale, economice, demografice, etnice din teritoriu, grupand
un numar de judete, cu o populatie ce variaza intre 1 500 000 si 2 000 000 de locuitori,
avand drept scop principal diminuarea dezechilibrelor regionale existente, dezvoltarea
cooperarii interregionale si atragerea, respectiv implementarea fondurilor europene.

Conducerea la nivelul fiecarei regiuni se exercita de catre consiliile si

22 1dem, art.12.

2 Dacian Cosmin Dragos, Legea contenciosului administrativ. Comentarii si explicayii, Ed.
All Beck, Bucuresti 2005, p. 106.

24 |egea nr. 151/1998 privind dezvoltarea regionald n Romania, publicata in M.Of., Partea |
nr. 269 din 16 iulie 1998.

% |, Alexandru, Drept administrativ, Ed. Lumina Lex, Bucuresti 1995, p. 163.
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agentiile teritoriale de dezvoltare regionala, acestea avand atributii precise si
beneficiind de finantare prin diverse programe din partea Guvernului.

Nomenclatorul Unitatilor Teritoriale Statistice (N.U.T.S.) instituit la
nivelul Uniunii Europene stabileste organizarea administrativ teritoriala pe 3
niveluri si anume: primul este cel al municipalitatilor, orage sau comune, al
doilea este cel departamental, corespunzator judetului si al treilea, nivelul
regional. Tn Roménia, la momentul actual, stabilirea unitatilor administrativ-
teritoriale se face pe doua niveluri, un nivel local si unul judetean. Tnsa, din
perspectiva integrarii in U.E., regiunile de dezvoltare din Romaénia, devin unitati
administrativ-teritoriale veritabile, cu personalitate juridica, cu un patrimoniu,
dispun de un buget, au un centru regional si structuri de conducere, tara noastra,
aliniindu-se astfel modelului european de organizare a administratiei publice.

Structurile asociative ale autoritayilor administragiei publice locale sunt
forme de cooperare constituite la nivelul comunelor, oragelor, municipiilor si
judetelor din Romania, fiind prevazute in mod expres de Legea administratiei
publice locale®®: Asociatia Comunelor din Romania, Asociatia Oraselor din
Roménia, Asociatia Municipiilor din Roménia si Uniunea Nationald a
Consiliilor Judetene din Romania. Importanta lor este dovedita de faptul ca
autoritatile administratiei publice centrale sunt obligate sa le consulte, Tnainte de
adoptarea oricarei decizii in problemele care le privesc in mod direct”’, precum
si in probleme majore, totodata trebuind sa tind seama si de punctele de vedere
exprimate de acestea n procesul de elaborare a actelor normative.

Structurile asociative sunt persoane juridice de drept privat, organisme
neguvernamentale si apolitice, fara scop patrimonial, constituite in baza unor
ntelegeri prin care pun in comun si fara drept de restituire contributia materiala,
cunostintele sau aportul lor Tn munca, pentru realizarea unor activitati in interes
comunitar si pentru reprezentarea unitara a membrilor lor®.

Aceste asociatii, au organisme proprii de conducere si anume: adunarea
generala, formata din totalitatea membrilor asociati, cu competente n stabilirea
strategiei si a obiectivelor, precum si in stabilirea afilierii la alte organizatii
nationale si internationale, dar si in aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli;
consiliul director, organ ce asigura punerea in executie a hotararilor adunarii
generale, conduce efectiv asociatia si numeste un presedinte. Controlul financiar
intern al fiecdrei asociatii este asigurat de comisia de cenzori. Aceasta are
atributii in verificarea modului Tn care este administrat patrimoniul, precum si Tn

% | egea nr.215/2001 a administratiei publice locale, art.8, al.2.
27 |egea nr. 215/2001, art.8, al.1.
% statutul A. Co. R., art.1 si 2, Statutul A.O.R., art.2, al.1 si 2, Statutul UNCJR, art.1.
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ntocmirea de rapoarte pe care le prezinta adunirii generale?.

Tn virtutea principiului subsidiaritatii, potrivit ciruia exercitarea
competentelor si atributiilor stabilite prin lege revine autoritatilor administratiei
publice care se gasesc cel mai aproape de cetatean si, Tntelegdnd ca aceste
autoritati sunt cele care cunosc cel mai bine realitatile obiective ale vietii
economice, sociale si culturale locale, punctele de vedere exprimate de
structurile asociative ale acestora, prin reprezentantii lor, trebuie sa fie nu pur
consultative ci, sa constituie baze de fundamentare in procesul decizional.

Structurile asociative au posibilitatea sa propuna Guvernului si celorlalte
autoritati ale administratiei publice centrale, initiative concrete de modificare,
completare, anulare sau adoptare de noi acte normative care sa conduca la
ntarirea si dezvoltarea economico-sociala locala.

Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania merge pe linia
stabilita de Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, propunandu-si sa
coordoneze activitatea tuturor consiliilor locale din targ, prin fiecare din cei 41
de membri, Tn vederea realizarii serviciilor publice de interes judetean. Asociatia
Comunelor din Roménia, Asociatia Oraselor din Romania si Asociatia
Municipiilor din Romania, Tsi propun realizarea unor obiective majore si anume:
instituirea unei autonomii locale reale conforme cu Carta Europeana a
Autonomiei Locale. Pentru aceasta trebuie ndeplinite anumite conditii*®; in
primul rénd, existenta unei colectivititi locale, ceea ce Tnseamna prezenta unei
grupdri de cetateni, de locuitori care si aiba interese si cerinte specifice fata de
interesele Intregii colectivitati nationale. Tn al doilea rand, trebuie si existe
mijloace materiale si banesti la dispozitia colectivitatii locale, iar gestionarea
acestor resurse sia se faca chiar de respectiva comunitate. O alta conditie
necesara existentei autonomiei locale, este ca agentii de conducere sa fie locali,
mai exact, autoritatile care conduc, sa fie alese, sa aiba mandatul cetatenilor din
teritoriul respectiv, nu sa fie numite de la centru. Nu Tn ultimul rand, trebuie sa
existe o delimitare clara fata de autoritatile administratiei publice centrale Tn
ceea ce priveste competenta de a decide liber in rezolvarea problemelor locale.

Chiar daca mare parte din aceste conditii au fost realizate, o deficienta
majora o constituie finantarea la nivelul autoritatilor administatiei publice locale.
Tn acest sens un al doilea obiectiv major urmarit 1l reprezinta: asigurarea unui
pachet minim de servicii comunitare. Bugetele insuficiente ale autoritatilor
locale din foarte multe orase mici si mijlocii si din cea mai mare parte a
comunelor, nu permit asigurarea unor servicii de stricta necesitate comunitatii.

2 statutul A.Co.R., Cap. V, Atributiile organelor A.Co.R.; Statutul A.O.R., Cap. V,
Atributiile organelor A.O.R..
%), Alexandru, op.cit., p. 127.
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Tntr-o comunitate locala trebuie sa poata fi asimilat un pachet minim de
servicii care ar trebui sa cuprinda: servicii de asistenta sociala pentru persoanele
aflate 1n situatii de dificultate, servicii medicale ntr-o structura minima
obligatorie, institutii de Tnvatamant cu o dotare corespunzatoare si cu conditii
decente de desfasurare a activitatii, siguranta cetateanului, care sa cuprinda
servicii de paza si protectie si, nu Tn ultimul rand, o infrastructura functionala.

Un al treilea obiectiv 1l constituie elaborarea unei strategii unitare pentru
dezvoltarea comunelor si oraselor mici si mijlocii. Patru domenii sunt
considerate vitale pentru dezvoltarea comunitatilor locale. Aceasta nu Tnseamna
ca alte probleme importante trebuie neglijate. Din contra, serviciile existene
solicitate de cetatean trebuie prestate la un standard Tnalt si profesionist.

Domeniile cheie sunt: infrastructura si mediul; sprijinirea afacerilor prin
cresterea competivitatii si eficientei microinteprinderilor; turismul si dezvoltarea
resurselor umane si a serviciilor sociale prin adaptarea nivelului de calificare la
cerintele pietii si a includerii sociale a categoriilor dezavantajate.

Trebuie subliniat ca, pentru Tndeplinirea obiectivelor propuse si pentru o
mai buna coordonare, cele patru structuri asociative ale administratiei publice
locale s-au constituit Tn Federatia Autoritatilor Locale din Romania. F.A.L.R.
este persoana juridica de drept privat, structura neguvernamentala, apolitica, fara
scop patrimonial, avand rolul reprezentarii unitare a membrilor in relatiile cu
Presedintele Romaniei, cu Parlamentul, cu Guvernul, cu alte autoritati publice,
precum si in relatiile cu institutii si organisme internationale.*

Federatia Autoritatilor Locale din Roménia ca forma de asociere a
autoritatilor administrative de la nivelul judetelor, municipiilor, oraselor si
comunelor din Roménia, indeplineste doua functii principale si anume:
reprezentarea intereselor locale la nivel national si international, respectiv
furnizarea de servicii si asistenta profesionala autoritatilor administratiei publice
locale Tn scopul Tmbunatatirii relatiilor profesionale si accelerarii schimbului de
informatii dintre autorititile locale®.

O ultima forma de cooperare identificatd se constituie din asocierea
unitatilor administrativ-teritoriale cu persoane fizice sau juridice, romane sau
straine de drept privat, prin intermediul contractelor de drept administrativ; cele
mai importante din perspectiva analizei pe care o facem fiind: contractul de
concesiune de bunuri proprietate publica, contractul de asociere in participatiune
si contractele de prestare a serviciilor publice.

Contractul de concesiune de bunuri proprietate publica, asa cum este

3 Statutul FALL.R., art.2, al.1.
32 Corneliu Manda, Cezar C. Manda, op. cit., p.386.
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definit de 0.U.G.nr.54 din 2006%, reprezinti o conventie, incheiata in forma
scrisa, prin care o autoritate publica, numita concedent, transmite pe o perioada
determinata de timp de maxim 49 de ani, unei alte persoane numita concesionar,
care actioneaza pe riscul si pe raspunderea sa, dreptul si obligatia de a exploata
un bun proprietate publica in schimbul unei redevente care se face venit la
bugetul local. Este un contract constitutiv de drepturi reale avand drept scop
buna administrare a domeniului public in concordantd cu interesul local si
trebuie sa contina urmatoarele clauze: partile contractante, obiectul contractului,
durata acestuia, cuantumul redeventei si modul de plata a acesteia, drepturile si
obligatiile partilor, garantiile care trebuie depuse de concesionar, precum si alte
clauze cu privire la modificarea contractului, forta majora, eventuale litigii.

Cét priveste contractul de asociere in participatiune, desi Tn principiu este un
contract comercial reglementat de Codul comercial in capitolul Il, sectiunea | —
asociasiunea n participasiune, el poate capata trasaturile caracteristice contractelor
administrative, devenind astfel un contract administrativ. Prin urmare daca una din
partile contractului de asociere este o autoritate publica, daca obiectul contractului l
reprezinta realizarea unui interes public, iar unele clauze ale contractului sunt impuse
n temeiul puterii publice sau contractul poate fi modificat, reziliat unilateral de catre
autoritatea publicd, atunci ne aflam Tn prezenta unui contract administrativ dupa cum
sustine D. C. Dragos. Un asemenea contract va trebui si contina, pe langa clauzele
prevazute intr-un contract de concesiune, si urmatoarele: activititile economice
desfasurate in participatie, aportul partilor la asociatia Tn participatie, conditiile de
administrare si clauze privind evidenta contabila a asociatiei in participatiune precum
si modalitatea de Tmpartire a rezultatelor activitatilor economice comune desfasurate.

Un ultim aspect priveste gestiunea serviciilor publice locale care de cele mai
multe ori se realizeaza prin contracte de prestare a serviciilor publice. Este cazul
gestiunii indirecte sau delegate, asa cum o numeste profesorul Corneliu Manda.

Autoritatile administratiei publice locale isi deleaga o parte din sarcinile si
responsabilitatile proprii catre una sau mai multe persoane, de regula unei
persoane juridice denumita operator sau concesionar careia i incredinteaza in baza
unui contract de delegare a gestiunii sau a unui contract de concesionare, dreptul
de a furniza, presta sau exploata servicii publice locale. In realizarea contractelor
de delegare a gestiunii sau concesiune a serviciului, autoritatile locale vor urmari
obtinerea celui mai bun raport cost/calitate, precum si asigurarea conditiilor
necesare realizarii interesului general specific acestor servicii.

Tncheierea contractelor de concesiune, de asociere si de delegare a gestiunii

% vezi art.1, al.2 din O.U.G. nr.54 din 2006 privind regimul contractelor de concesiune de
bunuri proprietate publica.
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serviciului public se realizeaza in conditii de transparenta prin licitatie publica si se
aproba prin hotaréri adoptate de consiliile locale, judetene sau de asociatiile de
dezvoltare intercomunitara, dupa caz Totodata aceste autoritati locale isi rezerva
dreptul de a urmari, controla si supraveghea modul de respectare si de indeplinire a
obligatiilor contractuale, calitatea si eficienta lucrarilor efectuate sau, dupa caz, a
serviciilor furnizate, in raport de indicatorii de performantz prestabiliti**.

Necesitatea asigurarii bunastarii propriilor locuitori, a devenit o
preocupare majora pentru autoritatile administratiei publice locale. Indiferent de
masurile care ar trebui Tntreprinse pentru realizarea acestui obiectiv, cooperarea
si asocierea nu pot fi neglijate. Mai mult ele au devenit o regula pentru unitatile
administrativ-teritoriale, pentru comune, orase, judete. Neexistand cooperare la
nivel local, colectivitatile din teritoriu nu pot progresa, nu se pot dezvolta. In
acest context nu se poate concepe in Romania o colectivitate izolata, ih sensul ca
nu ar avea stabilit macar un singur acord de cooperare sau de asociere cu alte
colectivitati sau cu structuri reprezentative locale.

- Abstract -

Cooperation between human groups is ancient and has its roots in the practical
necessities of the surviving of the groups. Nowadays, cooperation is seen as a form of
development, as different communities learn from each other how to deal with social or
economical challenges. From the first cities in Middle East, to Medieval gilds cooperation
and today’s original forms of local administrative cooperation, all these links between
different communities, even if they had mostly economic aims, were and today are even
more, part of the development of the respective communities. The recent situation in the
Romanian space has been influenced by the communist era, but today, local administrative
authorities, especially the cities, became the core element of the socio-economic
development, having an increasing impact on the national level decisions. There are now
seven forms of administrative cooperation, with different degrees of involvement from the
part of the administrative authority, covering a wide range of areas, from culture to security,
from education to economy. Some of the newest forms of cooperation are the euro regions
and the associations of inter-community development, both established by the Local Public
Administration Law issued in 2001 and the development region cooperation, established by
the law of 1998. Even if lack of funding remains one of the most important obstacles for a
strengthened cooperation at the local administration level, the actors involved in this process
are trying to assure an increased level of social welfare in their areas by setting long term
objectives. One of the most important tools in achieving the aims is education and training,
exchange of information and knowledge. This would lead also to a raise of people awareness
about their interests and the ways to achieve theirs goals.

3 Corneliu Manda, Cezar C. Manda, op. cit., p. 377-378.



