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1. Cadrul normativ general

Sistemul fiscal comunitar, atat la nivelul persoanei fizice, cat si la nivelul
persoanei juridice urmareste un obiectiv de omogenitate pentru a ranforsa
libertatea de miscare a capitalurilor si a impune un regim unic de impozitare a
operatiunilor intracomunitare cu relevanta fiscala.

Pentru dimensiunea ,,fiscalitatea intreprinderilor — fiscalité des entreprises”
— intelegdnd regimul fiscal aplicabil persoanelor juridice cu scop lucrativ,
reglementarile comunitare cele mai importante, Tn materia fiscalitatii directe
sunt: Directiva 90/435/CEE privind regimul fiscal comun aplicabil societdailor-
mame si filialelor', Directiva 2003/49/CE privind regimul fiscal comun aplicabil
plagilor de dobanzi si redevense, intre societatile asociate din state membre
diferite si Directiva 90/434/CEE privind regimul fiscal comun aplicabil
fuziunilor, divizarilor, divizarilor pariale si schimburilor de actiuni referitoare
la societdyile din state membre diferite?.

Regimul de impozitare a operatiunilor de fuziune, divizare, transferului
sau schimbului de active, asa cum este reglementat de Directiva 90/434/CEE cu
modificarile survenite, doreste a asigura un sistem unitar de impozitare a plus-
valorii create Tn urma reorganizarii cu element de extraneitate a uneia sau mai
multor societati comerciale avand sediul social in state membre ale Uniunii.

Scopul declarat al unui regim fiscal comun in chestiunea reorganizarii
societatilor comerciale este, asa cum rezultd din expunerea de motive la
Directiva 90/434/CEE, consolidarea pietei interioare a capitalurilor, reafirmarea
libertatii de circulatie si a pozitiei concurentiale pe plan comunitar, prin
instaurarea pentru aceste operatiuni a unor reguli fiscale neutre.

Modificarile aduse prin Directiva 2005/19/CE derivd din experienta
comunitara n aplicarea actului normativ initial, dar si din interventia unor noi
normari: Regulamentul (CE) 2157/2001 privind statutul societdyii europene si
Regulamentul (CE) 1435/2003 privind statutul societdatii cooperatiste europene.

! Modificata prin Directiva 2003/123/CE, publicata Tn Jurnalul Oficial nr. L 7 din 13.01. 2004.
2 Modificata prin Directiva 2005/15/CE.
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Legislatia fiscala comunitara, in acest domeniu a fost transpusa, la nivel
national n reglementarea art. 27' Cod fiscal sub titlul Regimul fiscal comun care
se aplica fuziunilor, divizarilor, divizarilor parriale, transferurilor de active i
schimburilor de actiuni intre societdrile din diferite state membre ale Uniunii
Europene.

2. Competenta rationae materiae

Din punctul de vedere al jurisdictiei comunitare, Directiva, in forma ei
modificata, conform noului art. 1 se va aplica urmatoarelor operatiuni: fuziunea,
divizarea, divizarea partiala, transferul de active, schimbul de actiuni intre
societati din state membre diferite, precum si transferul de sediu statutar al unei
societati europene sau al unei societati cooperatiste europene dintr-un stat
membru Tn altul.

Operatiunile de reorganizare avute in vedere de Directiva 90/434/CEE
trebuie identificate diferentiat pentru a trasa limitele obligatiilor etatice privind
regimul fiscal impus de normele comunitare.

Astfel, In primul rand art. 2 din Directiva reglementeaza fuziunea sub trei
forme. Prima forma este definiti la lit. (a) fuziunea® - une ou plusieurs sociétés
transférent, par suite et au moment de leur dissolution sans liquidation,
I'ensemble de leur patrimoine, activement et passivement, a une autre société
préexistante, moyennant l'attribution & leurs associés de titres représentatifs du
capital social de I'autre société et, éventuellement, d'une soulte en espéces ne
dépassant pas 10 % de la valeur nominale ou, & défaut de valeur nominale, du
pair comptable de ces titres.

Transpunerea in legislatia nationala, Tn forma data de Codul Fiscal aduce
la nivel de traducere o serie de imprecizii. Notiunea - pair comptable (fr.) - par
value (eng.) transpusa valoare nominala contabila permite o critica in sensul Tn
care aceasta desemneaza in formularea directivei valoarea titlurilor reprezenta-
tive la momentul emisiunii acestora, care nu este o valoare fluctuanti. Ori
valoarea nominala contabila, diferita de valoarea nominala a titlurilor fluctueaza
pe durata existentei societdtii in functie de miscarile de capital din patrimoniul
acesteia.

®1n legislatia nationala - art. 27* Cod fiscal alin. (3) punct. 1 lit. a) defineste fuziunea - una sau
mai multe societari, in momentul si ca efect al dizolvarii fara lichidare, Tsi transfera totalitatea
activelor i pasivelor catre o alta societate existenta, n schimbul emiterii catre participanyii lor a
titlurilor de participare reprezentand capitalul celeilalte societari si, daca este cazul, al plazii In
numerar a maximum 10% din valoarea nominala ori, in absensa valorii nominale, a valorii
nominale contabile echivalente a titlurilor respective.
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Este de observat faptul ca in formularea Directivei, institutia fuziunii n
prima forma corespunde operatiunii de absorbyie* consacrata de literatura de
specialitate. Aceasta genereazda o modificare a capitalului social al societatii
preexistente si pe cale de consecinta, necesitatea de a redistribui valoarea cedata
catre asociatii initiali. Acest fapt creeaza o serie de efecte Tn patrimoniul
persoanelor fizice sau juridice detinatoare ale titlurilor de participatie la
patrimoniul societatii/societatilor absorbite.

Art. 2 lit. a) punctul 2 defineste, Tn sensul actului normativ comunitar o a
doua forma de fuziune® — deux ou plusieurs sociétés transférent, par suite et au
moment de leur dissolution sans liquidation, I'ensemble de leur patrimoine,
activement et passivement, a une société qu'elles constituent, moyennant
I'attribution a leurs associés de titres représentatifs du capital social de la
société nouvelle et, éventuellement, d'une soulte en espéces ne dépassant pas 10
% de la valeur nominale ou, a défaut de valeur nominale, du pair comptable de
ces titres. Este vorba despre o prima forma de contopire, rezultdnd o societate
comerciala noua.

Formele traditionale ale fuziunii — absorbtie si contopire — vor implica, in
secundar, o serie de efecte de ordin fiscal, Tn planul legislatiei nationale. Daca
privim raportul juridic de drept material fiscal, ca subsidiar® al unui raport juridic
din alta ramura de drept, orice operatiuni generand in patrimoniul unei persoane
fizice sau juridice o miscare cu sens pozitiv va avea relevanta si in plan fiscal.

O ultima forma de fuziune — contopire — este previzuta de art. 2 lit. a)
punctul (3), vizand situatia Th care ansamblul patrimoniului unei societati
dizolvata fara a intra in lichidare este transferat catre societatea, care detine n
totalitate titlurile reprezentative ale capitalului social al fostei societdti — une
société transfére, par suite et au moment de sa dissolution sans liquidation,
I'ensemble de son patrimoine, activement et passivement, a la société qui détient

*s. Carpenaru, Drept comercial roman, editia a IV-a, Bucuresti: ALLBECK, 2002, p. 259.

5 Art. 27* Cod fiscal alin. (3) punct. 1 lit. b) — fuziunea - doug sau mai multe societfi, Tn
momentul si ca efect al dizolvarii fara lichidare, si transfera totalitatea activelor si pasivelor unei
alte societayi care se infiingeaza, in schimbul emiterii catre participanyii lor a unor titluri de
participare reprezentand capitalul noii societasi si, daca este cazul, a plafii in numerar a
maximum 10% din valoarea nominala ori, in absensa valorii nominale, a valorii nominale
contabile echivalente a titlurilor respective.

® Este cazul spre exemplu al impozitului pe salarii, care grefeaza un raport juridic de dreptul

comercial.
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la totalité des titres représentatifs de son capital social’. Pe caz concret, in
concordanta cu legislatia nationald a statului membru unde societatea Tsi are
sediul social este necesar ca societatea dizolvata sa fi urmat regimul juridic al
societatilor comerciale cu asociat unic, cum este cazul societatilor cu raspundere
limitata cu asociat unic, in dreptul roman.

Tn incercarea de a delimita cAmpul de aplicare rationae materiae al
Directivei 90/434/CEE, articolul 2 lit. b) defineste terminologia de lucru,
asigurand un sens comunitar si notiunii de divizare® — fr. scission — I'opération
par laquelle une société transfere, par suite et au moment de sa dissolution sans
liquidation, I'ensemble de son patrimoine, activement et passivement, a deux ou
plusieurs sociétés préexistantes ou nouvelles, moyennant I'attribution a ses
associés, selon une régle proportionnelle, de titres représentatifs du capital
social des sociétés bénéficiaires de I'apport et, éventuellement, d'une soulte en
espéces ne dépassant pas 10 % de la valeur nominale ou, a défaut de valeur
nominale, du pair comptable de ces titres. Tn mod expres, Directiva reafirma
regula proportionalitatii in materia distribuirii activului si a pasivului, catre doua
sau mai multe societati beneficiare.

Premisa acestei reglementari este situatia in care, o0 societate avand sediul
social Tn unul din statele membre ale Uniunii Europene transfera, fara a fi supusa
dizolvarii, una sau mai multe ramuri de activitate catre una sau mai multe
societati noi sau preexistente, mentindnd cel putin o ramurd de activitate Tn
societatea cedenta - la société apporteuse — in schimbul atribuirii catre asociati,
prorata, de titluri reprezentative din capitalul societatii beneficiare — la société
bénéficiaire - a transferului de capital.

Tn mod analog cu celelalte operatiuni de reorganizare si in cazul divizarii
este posibila atribuirea unei sulte, eventuale si cumulative, limitata la 10 % din
valoarea nominala a titlurilor reprezentative sau din valoarea nominala contabila
a acestora. O precizare terminologica vine pentru a defini ramura de activitate In
lumina prevederilor comunitare si anume conform art. 2 lit. i) - I'ensemble des
éléments d'actif et de passif d'une division d'une société qui constituent, du point
de vue de I'organisation, une exploitation autonome, c'est-a-dire un ensemble

T Art. 27* Cod fiscal alin. (3) punct. (1) lit. c) — fuziunea - o societate, in momentul dizolvarii
fara lichidare, Tsi transfera totalitatea activelor si pasivelor catre societatea care define toate
titlurile de participare ce reprezinta capitalul sau.

8 Art. 27* Cod fiscal alin. (3) punct. (2) — divizarea - operasiunea prin care o societate, in
momentul si ca efect al dizolvarii fara lichidare, 1si transfera totalitatea activelor si pasivelor
catre doua sau mai multe societdri existente ori nou-infiingate, In schimbul emiterii catre
participanyii sai, pe baza de proporzionalitate, de titluri de participare reprezentand capitalul
societarilor beneficiare si, daca este cazul, a sumei Tn numerar de maximum 10% din valoarea
nominala sau, Tn absenta valorii nominale, a valorii nominale contabile echivalente a titlurilor.
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capable de fonctionner par ses propres moyens®. Traducerea textului, in forma
transpusa Tnh Codul Fiscal nu respecta unitatea de terminologie, intrucét stabileste
o0 echivalenta intre o ramura de activitate si o0 entitate autonoma (confundabila cu
orice alta entitate fara personalitate juridicg, Tn sensul art. 17 alin 2 C.proc.fisc.
— subiect distinct de drept fiscal).

La forma initiala a textului, Directiva 2005/19/CE aduce o extindere a
sferei de aplicare a regimului fiscal comunitar, prin includerea operatiunii de
divizare pariald®. Reglementarea din art. 2 lit. b) bis** defineste la scission
partielle ca fiind I’opération par laquelle une société transfére, sans étre
dissoute, une ou plusieurs branches d’activit¢ a une ou plusieurs sociétés
préexistantes ou nouvelles, en laissant au moins une branche d’activité dans la
societé apporteuse, en échange de I’attribution a ses associés, au prorata, de
titres représentatifs du capital social des sociétés qui bénéficient des éléments
d’actif et de passif et, éventuellement, d’une soulte en espéces ne dépassant pas
10 % de la valeur nominale ou, a défaut de valeur nominale, du pair comptable
de ces titres™,

Identificam aici o serie de conditii intrinseci, cerute pentru a putea apela la
sciziunea partiala si anume ca unitatea de activitate sa aibd un patrimoniu
autonom si alocat acestui scop, cuprinzand elemente de activ si pasiv, precum si
posibilitatea de a functiona independent, cu propria structura organizatorica.

A treia operatiune vizata de textul directivei, Th formularea initiala este
transferul de active’®, conform art. 2 lit. ¢) presupunand — I'opération par
laquelle une société apporte, sans étre dissoute, I'ensemble ou une ou plusieurs
branches de son activité a une autre société, moyennant la remise de titres
représentatifs du capital social de la société bénéficiaire de I'apport.

® Art. 27" Cod fiscal alin. (3) punct. (2) — ramura de activitate - totalitatea activului i pasivului
unei diviziuni dintr-o societate care, din punct de vedere organizatoric, constituie o activitate
independenta, adica o entitate capabila sa funcgioneze prin propriile mijloace.

Y piviziunea partiala (n.a.)

™ Introdusa prin Directiva 19/2005/CEE.

12 Art. 27* Cod fiscal alin. (3) punct. (3) — divizarea partial - operasiunea prin care o societate
transfera, fara a fi dizolvatd, una sau mai multe ramuri de activitate, catre una sau mai multe
societayi existente ori nou-infiinzate, lasand cel pugin o ramura de activitate in compania cedenta,
in schimbul emiterii catre participanyii sai, pe baza de proportionalitate, titlurile de participare
reprezentdnd capitalul societarilor beneficiare si, daca este cazul, a sumei In numerar de
maximum 10% din valoarea nominalg sau, Tn absensa valorii nominale, a valorii nominale
contabile echivalente a titlurilor. Putem remarca aici o eroare de traducere, la nivel sintactic.

13 Art. 27* Cod fiscal alin. (3) punct. (5) — transferul de active — operasiunea prin care o
societate transferq, fara a fi dizolvatd, totalitatea sau una ori mai multe ramuri ale activitdyii sale
catre alta societate, Tn schimbul transferarii titlurilor de participare reprezentand capitalul
societarii beneficiare.
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Operatiunea se constituie Tn transmisiunea totala sau partiala (ansamblul/una sau
mai multe) a ramurilor de activitate catre o altd societate, mijlocind remiterea de
titluri reprezentative ale capitalului social catre asociatii societatii beneficiare a
transferului.

Punctul d) al aceluiasi articol este finlocuit integral de Directiva
2005/19/CE pentru a reglementa schimbul de acriuni** disociind pe caz concret
doua situatii de lucru — I’opération par laquelle une société acquiert, dans le
capital social d’une autre société, une participation ayant pour effet de lui
conférer la majorité des droits de vote de cette société, ou, si elle détient déja
une telle majorité, acquiert une nouvelle participation moyennant I’attribution
aux associés de I’autre société, en échange de leurs titres, de titres
représentatifs du capital social de la premiere société et, éventuellement, d’une
soulte en espéces ne dépassant pas 10 % de la valeur nominale ou, a défaut de
valeur nominale, du pair comptable des titres qui sont remis en échange.

Astfel, Tn primul rand, schimbul de actiuni vizeaza situatia Tn care o
societate dobandeste o participare la capitalul social al altei societati, si implicit
majoritatea drepturilor de vot, urméand ca in schimbul titlurilor de participare, sa
procedeze la atribuirea, catre asociatii initiali de titluri reprezentative din
propriul capital social.

Spre exemplu, societatea pe actiuni A, Tn scopul de a-si asigura
majoritatea cotelor de participare la capitalul societatii B, transmite catre
asociatii lui B, fie acestia persoane fizice sau alte societati comerciale, n
schimbul actiunilor sau partilor sociale detinute de acestia, actiuni reprezentand
propriul capital social®.

Tn a doua ipoteza, societatea A detine deja majoritatea titlurilor de
participare din capitalul lui B si isi consolideaza pozitia majoritara dobéandit o
noua participare tn schimbul propriilor actiuni.

O ultima ipoteza, determindnd competenta materiald a Directivei
90/434/CEE, introdusa prin recentele modificari priveste schimbarea sediului
statutar'®, definita, in lumina art. 2 lit. j)*’ ca I’opération par laquelle, sans

4 Art. 27' Cod fiscal alin. (3) punct. (6) — schimb de actiuni — operasiunea prin care o
societate dobandeste o participasie In capitalul altei societari In asa fel Incat dobandeste
majoritatea drepturilor de vot sau majoritatea titlurilor de participare Tn societatea respectiva, in
schimbul emiterii catre participanyii acesteia din urma, Tn schimbul titlurilor lor, a titlurilor
reprezentand capitalul societdrii inigiale si, daca este cazul, a sumei Tn numerar de maximum 10%
din valoarea nominala sau, In absenza valorii nominale, a valorii nominale contabile echivalente
a titlurilor emise ca valoare de schimb.

> Operatiunea ar presupune initial o emisiune de actiuni, care si permita redistribuirea
titlurilor de participare si Tn cadrul societatii A, pentru a putea aloca asociatilor initiali noi actiuni.

18 Text care nu a fost transpus Tn Codul Fiscal.
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liquidation ou création d’une nouvelle personne morale, une SE ou une SCE
transfére son siége statutaire d’un Etat membre & un autre'®. Garantarea
libertatii de circulatia a capitalurilor, prin regimul fiscal comun reglementat de
Directiva se limiteaza exclusiv la spatiul comunitar, intrucdt o societate
europeana sau 0 societate cooperatista europeana isi are intotdeauna sediul Tn
unul din statele membre.

3. Competenta rationae personae

Toate aceste operatiuni, In lumina textului normativ comunitar sunt
aplicabile societatilor avand una din formele mentionate in anexa la Directiva'®.
Noul val de extindere a comunitatii a dus la modificarea Directivei
434/1990/CEE prin Directiva 2006/98/CE prin includerea fin societatile

7 Text introdus prin Directiva 2005/19/CE.
18 Fara corespondent Tn Codul Fiscal.
19 ANNEXE Liste des sociétés visées & l'article 3 point a):

a) Les sociétés de droit belge: «société anonyme» «naamloze vennootschap», «société en
commandite par actions»/«commanditaire vennootschap op aandelen», «société privée a
responsabilité limitée»/«besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid», ainsi que les
entités de droit public qui opérent sous le régime du droit privé;

b) les sociétés de droit danois: «aktieselskab», «anpartsselskab»;

c) les sociétés de droit allemand: «Aktiengesellschaft», «Kommanditgesellschaft auf
Aktien», «Gesellschaft mit beschraenkter Haftung», «bergrechtliche Gewerkschaft»;

d) les sociétés de droit hellénique: «anonymi etairia»;

e) les sociétés de droit espagnol: «sociedad anénima», «sociedad comanditaria por
acciones», «sociedad de responsabilidad limitada», ainsi que les entités de droit public qui opérent
sous le régime du droit privé;

f) les sociétés de droit francais: «société anonyme», «société en commandite par
actions», «société a responsabilité limitée», ainsi que les établissements et entreprises publics a
caractere industriel et commercial;

g) les sociétés de droit irlandais: «public companies limited by shares or by guarantee»,
«private companies limited by shares or by guarantee», les établissements enregistrés sous le
régime des «Industrial and Provident Societies Acts» ou les «building societies» enregistrées sous
le régime des «Building Societies Acts»;

h) les sociétés de droit italien: «societa per azioni», «societa in accomandita per azioni»,
«societa a responsabilita limitata», ainsi que les entités publiques et privées qui exercent des
activités industrielles et commerciales;

i) les sociétés de droit luxembourgeois: «société anonyme», «société en commandite par
actions», «société a responsabilité limitée»;

j) les sociétés de droit néerlandais: «naamloze vennootschap», «besloten vennootschap
met beperkte aansprakelijkheid»;

k) les sociétés commerciales ou sociétés civiles de forme commerciale, ainsi que d'autres
personnes morales exercant des activités commerciales ou industrielles, qui sont constituées
conformément au droit portugais;

1) les sociétés constitués conformément au droit du Royaume-Uni.
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prevazute la art. 3 lit. a) a unor noi forme de societati, corespunzand legilor
comerciale din Romania si Bulgaria.

Prin raportare la dreptul francez, pe ratiuni de similitudine de tehnica
juridica observam ca, rationae personae Directiva priveste transformarile
societatilor pe actiuni, societatilor in comandita pe actiuni si societatilor cu
raspundere limitata. Modificarile aduse de Directiva 2005/19/CE extind
semnificativ sfera de aplicare a acestui regim fiscal, incluzdnd societatea
europeana si la societatea cooperatista europeana.

In scopul aplicarii prezentei Directive, este necesar ca societitile
enumerate limitativ de textul normativ sa indeplineasca, conform art. 3 o serie de
conditii cumulative.

n primul rand, acestea societati trebuie sa aiba domiciliul fiscal intr-un
stat membru. Pe cale de conditie negativa, domicilierea intr-un stat membru nu
trebuie sa fie afectatd de o Conventie de evitare a dublei impuneri, care sa duca
la aprecierea domiciliului real ca fiind in alt stat.

Societitile indicate limitativ in Directiva trebuie, Tn al doilea rand, sa fie
supuse ca regim de impozitare unuia din impozitele indicate la lit. ¢). Este vorba
despre impozitul pe societati — vennootschapsbelasting, in Belgia si Tn Olanda,
despre selskabsskat Tn Danemarca, despre Koerperschaftsteuer in Republica
Federald Germania, despre foros eisodimatos nomikon posopon kerdokopikoy
charaktira in Grecia, despre impozitul pe societati in Spania si in Franta, despre
corporation tax n Irlanda si Marea Britanie, despre impozitul pe venitul
societatilor Tn Italia, Portugalia si in Luxemburg, despre impozitul de profit in
Romania® sau orice alt impozit care se substituie acestora.

Cu privire la domiciliul fiscal o precizare de ordin tehnic se impune a fi
facutd, Tn sensul dreptului intern, si anume ca notiunea de domiciliu fiscal
asimileazi, in cazul persoanei fizice notiunea de domiciliu® din dreptul comun,
iar Tn cazul persoanei juridice — inclusiv al societatilor comerciale — si notiunea
de sediul principal.

4. Regimuri fiscale aplicabile

4.1. Regimul fiscal aplicabil fuziunii, divizarii, divizarii parfiale si
schimbului de actiuni

Tn forma modificati, art. 4 stabileste regimul fiscal aplicabil fuziunii,
divizarii si divizarii partiale, in sensul ca aceste trei operatiuni, asa cum au fost
definite de textul normativ comunitar nu antreneaza nici o impunere a plus-

2 petre Brezeanu, llie Simon, Fiscalitate europeand, Bucuresti: Editura Economica, 2005.
2! Fie acesta domiciliu ales, legal si chiar resedinta in conditiile desprinse din art. 41 C. de
procedura fiscala.
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valorii, create ca diferentd intre valoarea reala a elementelor transferate si
valoarea lor fiscala la momentul transferului.

Prin valoarea fiscald a elementelor de activ si pasiv transferate? se
intelege valoarea luata in calcul pentru stabilirea profitului net sau a pierderilor
la asieta impozitului pe venit, beneficii sau plus-valoare, daca acele elemente de
activ si pasiv ar fi fost vandute independent la acea data.

Aceste elemente de activ si pasiv a caror reevaluare se face, dupa
transformarea societatii comerciale trebuie, pentru a beneficia de scutirea de la
impozitare, pe de o parte si fie atasate unui stabiliment® al societatii cedente din
statul membru al Uniunii si pe de alta parte sa aiba un rol activ, concurand la
formarea profitului si a pierderilor luate Tn considerare.

Prevederea comunitard excepteaza de la regimul comun al impozitarii
plus-valorii si veniturile asociatilor unor societati nerezidente in Uniune, dar
transparente fiscal. Acestia sunt scutiti de impunere pentru beneficiile realizate
ca diferentd Tntre valoarea reala a elementelor de activ si pasiv si valoarea lor
fiscala, daca ar fi fost impozitati pe baza si proportional cu titlurile de participare
la societatea cedenta.

Regimul derogatoriu nu se aplica, conform art. 4 par. (3) decat daca
societatea beneficiara mentine modul de calcul al noilor amortizari si plus-valori
aferente elementelor transferate. Acest mod de calcul este cel stabilit de
legislatia nationald pentru societatea cedentd, daca fuziunea, divizarea sau
divizarea partiala nu ar fi avut loc.

Cu toate acestea, legislatia fiscald a statului membru poate prevedea un
regim derogatoriu de calcul a amortizarilor si plus-valorii societatii beneficiare.
Directiva consacra dreptul de optiune al societatii beneficiare intre cele doua
regimuri de calcul.

Cu privire la regimul juridic al provizioanelor si rezervelor in dreptul
intern roman, acesta este reglementat de art. 22, care stabileste, pe de o parte o
limita a rezervei legale la 5% din patrimoniul contabil al societatii comerciale,
din care se deduc veniturile impozabile si la care se aduna cheltuielile ocazionate
de realizarea acestor venituri. Cu toate acestea, reconstituirea rezervei, odata
aceasta consumata nu este deductibila din punct de vedere fiscal.

Acelasi text de lege stabileste limitele de constituire a provizioanelor in
scopul garantarii lucrarilor efectuate sau pentru constituirea fondurilor de

22 Acestea sunt definite ca: elementele de activ sau pasiv ale societarii aportante (n.a.) —
société apportuese — care in urma fuziunii, divizarii sau divizarii partiale sunt efectiv atasate unui
stabiliment al societatii beneficiare situat Tn statul membru al societitii aportante si care concura la
calculul profitului si pierderilor, n momentul asezarii impozitului pe profit.

2 Sediu secundar, punct de lucru.
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garantare, iar incepand cu 1 ianuarie 2007 provizioanele pentru creantele asupra
clientilor vor putea atinge 100% din valoarea acestor creante?’. De un regim
juridic distinct se bucura societatile bancare si de credit, precum si societatile
comerciale de asigurare si reasigurare pentru care regimul fiscal al constituirii de
provizioane si rezerve este stabilit prin lege speciala.

Codul fiscal stabileste obligatia de a constitui provizioane doar Tn cazul
activitatii de exploatare, pe de o parte conform art. 22 alin. (2) pentru refacerea
terenurilor afectate, pentru exploatarile de zacaminte naturale, Tn limita 1% din
veniturile nete rezultdnd din exploatare, iar pe de alta parte, pe similitudine de
ratiune juridica, in cazul contribuabililor titulari de acorduri petroliere, pentru
dezafectarea sondelor sau demobilizarea instalatiilor de exploatare.

Referitor la amortizarea fiscald, textul Directivei 90/434/CEE stabileste
prin art. 5 obligatia statelor membre de a lua masurile necesare pentru ca
provizioanele sau rezervele, constituite legal, in franciza partiala sau totala de
citre societatea cedenta sa poarte acelasi regim juridic al francizei®® de impozit
ca si sediile stabile ale societatii beneficiare a fuziunii situate Tn statul membru al
societatii cedente, prin subrogarea societatii beneficiare n drepturile si
obligatiile societdtii cedente. Aceasta subrogatie personala va asigura acelasi
regim de impozitare pentru operatiunile desfasurate de sediile stabile din statul
initial al societatii cedente, la momentul disparitie acesteia, prin dizolvare fara
lichidare.

Cu privire la pierderile neamortizate fiscal, art. 6 stabileste obligatia
statelor membre de a extinde regimul fiscal aplicabil fuziunii intre societiti
nationale si la sediile stabile ale unei societati comunitare”® rezultate in urma
unei din operatiunile prevazute de art. (1) lit. a) si aflate in statul societitii
cedente. Astfel, se evita aplicarea unei duble impuneri si se comunica regimul
fiscal mai favorabil atasat de activele si pasivele transmise in urma fuziunii,
divizarii, divizarii partiale sau transferului de active.

In ipoteza art. 7 par. (1) operatiunile privind modificarea societatii/
societatilor comerciale — fuziunea, aportul de active sau schimbul de actiuni au
loc intre societatea A si societatea B, in conditiile in care A — societatea
beneficiara detine o participare la capitalul social al lui B — societatea cedenta.

24 Art. 22 alin. (2) lit. j) Cod Fiscal.

% Este vorba despre contributii datorate de societatea aportanta n statul al carei nationalitate o
poarta care se va transmite si societatii beneficiare pentru sediile principale sau secundare situate
n acelasi stat membru.

% prin societate comunitara Tntelegand o societate care Tsi are sediul principal in unul din
statele membre ale Uniunii Europene.
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Acest fapt da nastere Tn urma fuziunii la o anulare a acestei participari si la
obtinerea unei plus-valori de catre societatea A — societatea beneficiara. Regimul
fiscal aplicabil acestei operatiuni este de scutire de la impozitul pe profit — n
oricare din formele prevazute de art. 3.

Prin alin. (2) al aceluiasi art. 7, Directiva recunoaste statelor membre
prerogativa de a stabili un regim juridic derogatoriu, permitdnd impozitarea
acestei plus-valori, daca participarea societatii beneficiare la capitalul societatii
cedente este inferioara limitei de 20%, urmand ca de la 1 ianuarie 2007, acest
prag maxim sa fie diminuat la 15% si ulterior — 1 ianuarie 2009 la 10%.

Cu privire la atribuirea de titluri reprezentative catre asociatii unei
societati beneficiare, in urma unei operatiuni prevazute la art. 3, ih locul vechilor
titluri reprezentative detinute de catre acestia la societatea cedenta sau societatea
~achizitionatd”?, art. 8 stabileste ci aceasta nu poate antrena nici o impozitare a
veniturilor, beneficiilor sau plus-valorii dobandite de acest asociat. Astfel, statele
membre nu vor putea aplica un impozit pe venit, in cazul persoanei fizice sau un
impozit pe profit in cazul persoanei juridice, pentru valoarea astfel dobandita sau
pentru sulta rezultand din aceste operatiuni.

Regimul de scutire nu se aplica — conform par. (4) daca asociatul nu
atribuie titlurilor primite o valoare fiscala superioara valorii titlurilor schimbate,
apreciata imediat Tnaintea fuziunii, divizarii sau transferului de active.

4.2. Regimul fiscal aplicabil transferului de active

Tn mod simetric art. 9 stabileste ca prevederile art. 4, 5 si 6 se aplica si
transferului de active, stabilind acelasi regim fiscal derogatoriu, care nu permite
impozitarea plus-valorii determinate ca diferenta intre valoarea reala a
elementelor de activ si pasiv aportate si valoarea lor fiscala.

4.3 Regimul fiscal aplicabil transferului de sedii secundare®

Articolul 10 reglementeaza impozitarea Tn cazul transferului de sedii
secundare. Materia a suferit modificari semnificative prin Directiva
19/2005/CEE. Regula impusa este ca statul membru pe teritoriul caruia se afla
sediul secundar transferat catre o societate beneficiara din alt stat membru, nu
are competenta teritoriald pentru a aplica propriile norme fiscale.

Administratia fiscala, care pierde jurisdictia poate reintegra in beneficiile
impozabile, pierderile fiscale ale sediului secundar, daca acestea au fost anterior
deduse si nu au fost compensate. Tn acest mod, se aplici un regim juridic unic
transferului de sedii secundare intern si transferului comunitar.

2 1n sensul art. 2 lit. g) prin societate achizizionatd — societe acquise se Tntelege societatea in
care 0 alta societate detine o participare, Tn urma unui schimb de titluri de participare.
28 Etablissement stable (fr.) sau permanent establishment (t.n.)
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Prin derogare de la alin. (1), cand statul societatii cedente aplica un regim
de impunere a beneficiilor realizate la nivel mondial, el Tsi pastreaza dreptul de a
impozita beneficiile sau plus-valorile realizate prin sediul secundar, cu conditia
sd admita deducerea impozitului.

4.4. Regimul aplicabil entitayilor transparente

Articolul 10° stabileste pentru entititile cedente sau achizitionate,
apreciate conform legislatiilor nationale ca fiind transparente din punct de
vedere fiscal un regim derogatoriu de la prevederile directivei. Statul membru
poate sa nu aplice prevederile articolului 8 alin. 1, 2 si 3 si poate impune acelasi
regim juridic ca si cum ar fi vorba despre o societate nationala.

Astfel, un asociat poate fi impozitat pentru venitul, beneficiul sau plus-
valoarea dobandite in urma participarii la aceasta entitate. Nota bene este vorba
impozitarea asociatului si nu a societétii transparente fiscal.

In toate situatiile, statul membru este obligat si admiti deducerea
impozitului, care ar fi fost platit de societate daca nu ar fi intervenit prevederile
prezentei directive.

4.5. Regimul aplicabil transferului de sediu statutar al unei societdiri
europene sau al unei societari cooperatiste europene

Ipotezele de lucru avute Tn vedere de articolul 10° sunt transferul sediului
statutar unei societati europene sau societati cooperatiste europene dintr-un stat
membru Tn altul si Tncetarea rezidentei intr-un stat membru si dobandirea
rezidentei in alt stat membru de catre o societate europeana sau 0 societate
cooperatista europeana®. Tn aceste doui cazuri, modificarile intervenite nu vor
duce la impozitarea plus-valorii calculate conform art. 4 alin. (1). Este vorba
despre acea plus-valoare, care ar rezulta din reevaluarea elementelor de activ si
pasiv, care atasate de sediul transferat trec dintr-un stat membru n altul si
concura la crearea profiturilor sau pierderilor relevante fiscal.

Pe cale de exceptie, scutirea de impozit nu se aplica decat daca
societatea europeana sau societatea cooperatista europeana continua sa aplice in
calcularea noilor amortizari ale sediului secundar transferat aceleasi normative
ca si cum transferul nu ar fi avut loc.

De asemenea, conform articolului 10* in aceleasi ipoteze de lucru statele
membre vor lua masurile necesare pentru ca provizioanele si rezervele conform
constituite Tnaintea transferului de sediu statutar sa raména partial sau total
scutite de la plata impozitului.

Tn mod analog, societatea achizitoare va mentine autorizarea de a reporta
pierderile neamortizate fiscal sau de a le amortiza pe un exercitiu fiscal anterior

2 Ca urmare a relocalizarii sediului statutar.
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si pentru sediul statutar situat pe teritoriul unui stat membru cu privire la
pierderile neamortizate fiscal ale societatii europene sau societatii cooperatiste
europene.

Articolul 10° face aceeasi distinctie ca si articolul 10% alin. (1) privind
impozitarea societatii — scutitd de la plata impozitului pentru plus-valoarea
creatd si impozitarea asociatului — nescutit de la plata impozitului. De asemenea,
poate fi impozitat profitul rezultdnd din cesiunea ulterioara a titlurilor
reprezentative ale capitalului social al SE sau SCE.

4. 6. Limite si excepii

Ca efect al principiului subsidiaritatii si pentru a salvgarda ordinea
juridicd interna, un stat membru pentru poate refuza transpunerea totald sau
partiala a dispozitiilor titlurilor 11, 11, 1V, IV* din Directiva 434/1990/CEE,
atunci cand operatiunile de fuziune, divizare, transfer sau schimb de active au ca
obiect principal frauda fiscala sau optimizarea fiscald. Mai mult, art. 11 alin. (1)
instituie o prezumtie relativa a scopului evazionist sau fraudulos pentru situatia
in care nu se pot proba motive economice valabile pentru operatiunea de
restructurare a societatii comerciale.

Este calificat de asemenea ca scop fraudulos si restructurarea societatii
urmarind evitarea prevederilor privind reprezentarea salariatilor in structurile de
conducere aplicabile pana la data transformarii.

- Abstract -

Le contexte juridique et économique géré par I’Union Européenne met face-en-
face deux components de la tradition juridique : la souveraineté étatique et les libertés
fondamentales.

L’intervention communautaire par le biais du droit dérivé — la directive fusion —
permet un rapprochement du droit des sociétés dans les Etats membre et renforce la
liberté de circulation dans le cadre de la marche commune.

La directive fusion crée un régime juridique commun au mouvement des
capitaux entre les sociétés et regle le régime fiscal de ces opérations juridiques, en
imposant aux Etats membres un minimum de réglementation dans le domaine, sous
réserve de la transposition.

En méme temps, la Directive 434/1990/CEE, dans sa forme modifiée, consolide
le statut de la société européenne et de la société coopérative européenne.

A travers cette intervention, la libre circulation des capitaux est consolidée au
détriment de la souveraineté étatique. Les enjeux économiques et fiscaux des
mouvements de capitaux autorisent I’Union & intervenir au plan juridique pour balancer
les intéréts des contribuables et des Etats membres.



