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Studii

TRASATURILE CARACTERISTICE
PROCESULUI PENAL ROMAN

GRIGORE GR. THEODORU

1. Apartenenta procesului penal romin la procesul penal de sorginte

inchizitoriald

Literatura de specialitate considerd cd existd doud sisteme de bazi ale pro-
cesului penal — inchizitorial §i acuzatorial —, cu variante de imbinare celor doud
sisteme. Sisternul acuzatorial acordi un rol important partilor si il considerd pe
judecidtor un arbitru in disputa dintre acuzare si apirare; acuzatorul si acuzatul,
cu apdritorul siu, string probele si le administreazd in fata judecitorului,
persoand neutrd si nepdrtinitoare, care urmadreste gi disciplineazd disputa ce se
desfisoard in sedinta publici si adopta o hotarire in functie de ce i s-a prezentat
de parti, chiar dac nu corespunde propriei sale convingeri; ca urmare, procedura
este contradictorie, ccea ce-i permite fiecirei parti si-gi prezinte propriul siu
punct de vedere si si rdspundd argumentelor aduse de partea potrivnici.
Sistemul inchizitorial, caracteristic legislatiilor occidentale europene, cu modelul
sdu francez, asazi judecitorul pe primul plan, atat ca judecitor de instructie, cét
si ca judecitor de sedintdi; judecitorul administreazi probele, fie la cererea
partilor, fie din oficiu, intervenind activ pentru cunoasterea faptelor'.

Cele doui sisteme procesuale nu mai sunt strict determinate, in ultimul timp
incercindu-se o apropiere intre ele, sistemul acuzatorial preludnd unele elemente
ale sisternului inchizitorial si invers. Intrucat in sistemul inchizitorial judecata se
desfisoari in multe privinte dupa regulile sistemufui acuzatorial, se consideri ci

' Vezi Frangoise Tulkens, Les systémes de justice comparée; de la diversité au
rapprochement. Les politiques pénales et le comparatisme. Rapport de synthése & la Conférence
Internationale, Syracuza, Italia, 16-20 dec. 1997, in , Nouvelles études pénales”, nr. 17, éditées par
I’Association Internationale de Dro#t pénal, Ed. Eres, Toulouse, 1998; Colocviul International de
la Aix-en-Provence, 9-10 iunie 1997, cu tema ,Inquisitvire-accusatoire. Un écroulement des
dogmes en procédure pénale”, in ,,Revue Internationale de Droit pénal”, nr. 1-2/1997; Colocviul
de la Toledo - Spania —, 1-4 aprilie 1992, cu tema ,,Les mouvements de réforme de la procédure
pénale et la protection des droits de I'homme”, in ,Revue Internationale de Droit pénal”, nr. 3-
4/1993.
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actualmente legislatiile apartenente sistemului inchizitorial au un sistem
procesual mixt’, cu elemente inchizitoriale in cursul anchetei preliminare si cu
elemente acuzatonale in cursul judecdtii, pastrand Insa atributia judecatorului de
a avea un rol activ in administrarea probelor si in solutionarea cauzei potrivit
convingerii sale rezultate din cercetarea pe care a efectuat-o.

Procesul nostru penal, in care instanta are un rol activ si conduce admi-
nistrarea probelor in sedinta de judecatd, cu participarea procurorului si a pértilor
in contradictoriu, se incadreaza in procesul penal de sorginte inchizitorial3,
avand ca model legislatia francezd, dar prezinti si puternice elemente de contra-
dictorialitate, extinse acum si la urmdrirea penald. Judecatorul care solutioneazi
cauza trebuie si aiba responsabilitatea in adoptarea solutiei, in functie de ceea ce
a constatat ¢d este adevirat §i nu in functie de ce i s-a prezentat de procuror si
parti ca adevirat; solutia nu trebuie sa depindi de vointa sau posibilitatea partilor
de a prezenta adevirul, de a consacra ca adevir o intelegere intre parti, fard a fi
convins ¢3 ceea ce hotrgte este in concordantd cu realitatea. Solutiondnd o
exceptie de neconstitutionaliate a art. 4 Cod de procedurd penald, care consacri
rolul activ al organelor judiciare, inclusiv al judecitorilor, pe temeinl ¢ ar preju-
dicia interesele apdrarii, Curtea Constitutionald a statuat” ¢i aflarca adevirului
nu este posibild fard o preocupare speciald din partea judecitorilor; or, in condi-
title in care legea acorda inculpatului toate garantiile procesuale, inclusiv dreptul
de a fi asistat de apiritor in tot cursul procesului, nu poate exista o prejudiciere a
intereselor apdrarii prin exercitarea unui rol activ de citre judecitor,

Consacrarea rolului activ al autorititilor judiciare in procesul penal a fost sus-
tinuta $i in literatura de specialitate occidentald; astfel, intr-un raport prezentat la
0 reuniune internationald, cunoscutul penalist Jean Pradel a sustinut: ,prefer
inchizitorialul, cdci o cercetare obiectivd a adevirului de citre un magistrat
(ajutat de politie) valoreazi, fard indoiald, mai mult dect semiadeviruri prezen-
tate cu subiectivitate de parti, in cadrul unui duel, unde pasiunca nu poate fi
absentd. Dar, totodatd, este necesard contradictorialitatea, intrucét este bine ca in
arena judiciard fiecare parte sa poatd face auzitd vocea sa. Trebuie ca fiecare si
poatd lupta contra unei prime impresii, cici discutia permite verificarea™.

Mentinerea procesului nostru penal in cadrul sistemului inchizitorial, cu largi
elemente de contradictorialitate — un sistem mixt, semiinchizitorial — il face

? Vezi Serge Guinchard, Jacques Buisson, Procédure pénale, 2-e édition, Litec, Paris, 2000, p.
154, care se referd Iz un mode! international mixt, semiacuzatorial-semiinchizitorial, In conditiile
unui proces echitabil.

? Decizia nr. 28/1998, publicati in MLOS, pt. 1, nr. 146/1998.

*1n ,,Revue Interationale de Droit pénal”, ar. 1-2/1997, p. 229.
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compatibil cu cerintele unui proces de tip european, in care aflarea adevirului si
aplicarea corectd a legii constituie cerintele sale fundamentale.

Codul de procedurd penald in vigoare, adoptat Tn anul 1968, a fost asezat,
initial, pe conceptia autoritard a regimului comunist, Modificirile aduse acestui
Cod dupd anul 1989 au influentat puternic asupra caracterului sdu autoritar,
apropiindu-I de un cod care acordd o cit mai mare protectie drepturilor si
libertatilor fundamentale; in consecintd, au fost instituite noi garantii ale drep-
turilor omului $i ale libertfilor fundamentale in cadrul activititii autorititilor
judiciare. Ratificarea de citre Romédnia a Conventiei Europene de apirare a
drepturilor omului si a libertitilor fundamentale, adoptatd in anul 1950, impune
ca i procesul nostru penal si imbrace caracteristici §i si sc aseze pe principii
care decurg din acest act international, obligatoriu $i pentru tara noastri. Prin
introducerea in Constitutie, cu ocazia revizuirii sale in anul 2003, a art. 21 al. 3,
s-a consacrat dispozifia de principiu potrivit cireia ,Pirtile au dreptul la un
proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un fermen rezonabil™.

Aceastd dispozitie de principiu, precum si dispozitiile care au fost adoptate
prin Legea nr. 281/2003, Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 109/2003,
Legea de organizare judiciard §i Legea privind statutul magistratilor fac ca pro-
cesul penal si fie agezat, in cadrul sistemului de sorginte inchizitoriald, pe doud
trdsaturi caracteristice modelului european, pe de o parte de a fi un proces
echitabil, iar pe de altd parte, dar in strinsi legiturd cu prima trisiturd, un
proces de duratd rezonabild.

Prin modul cum este formulat art. 21 alin. 3 din Constitutia revizuiti se pune
accentul pe ,.dreptul” oricirei parti la un proces echitabil si de durati rezonabils;
de asemenea, se poate sustine ¢i acest drept inseamni consacrarea a doud noi
principii fundamentale ale procesului penal - echitatea procesului si termenul
rezonabil In care trebuie solutionatd o cauzi penala. In realitate, dreptul partilor
Ia un proces echitabil inseamnd ci procesul trebuie si indeplineascd o anumita
calitate — aceea de a fi echitabil — ceea ce pune accentul nu atat pe drept, cit pe
calitatea procesului de a fi echitabil, calitate care corespunde unui ansamblu de
principii dupd care trebuie si se conduci. De asemenea, durata rezonabild in care
trebuie solutionate cauzele penale este mai mult decit un principiu de desfi-
surare a procesului penal, este o caracteristicd a acestuia, atit prin reglementare,
cat i prin modul cum trebuie desfiguratd activitatea autorititilor judiciare si a
pértilor din proces. Ca urmare, trebuie sd constituie o calitate, o caracteristica a
procesului penal, care si se reflecte in ansamblul de principii care stau la baza
acestuia, de a oferi conditii §i timp suficient pentru solutionarea justi a cauzelor
penale, dar intotdeauna astfel incit durata procesului si nu depiseasca un termen
de natur a asigura atit represiunea intr-un termen cdt mai scurt, dar si dreptul
pértilor de a-gi apira interesele lor legitime in cadrul procesului penal.



8 GRIGORE GR. THEODORU

2. Procesul penal roman trebuie si fie un proces echitabil

Dispozitia previzuti in art. 21 alin. 3 din Constitutie se referd la un proces
wechitabil” fird si limurcascd aceastd sintagmd. In Dictionarul explicativ al
limbii romdne, la cuvantul ,echitabil” se di ca explicatii: ,,intemeiat pe dreptate,
pe adevar, just, drept, nepdrtinitor”; in Dicfionarul de procedurd penald’ se con-
siderd ¢ in reglementarea procesuald ,.cchitatca” presupune o deplind egalitate a
tuturor participantilor la procesul penal, iar in realizarea acestuia echitatea nu
poate fi separatd de ideea fundamentald potrivit cdreia toate persoanele care au
incalcat legea penald trebuie sanctionate si nici un nevinovat sa nu fie pedepsit.
In acest mod se exprimi cerinta unui echilibru intre apérarea interesului general
al societitii, de pedepsire a tuturor infractorilor potrivit vinovétiei fiecaruia, §i
interesul legitim al fiecarei persoane nevinovate de a nu fi supusé In nici un fel
constrangerii penale. Pentru aceasta este necesar, pe de o parte, sd ¢xiste
autoritatea judiciard corespunzitoare pentru a aplica corect i nepdrtinitor legea
penala celor care au sivarsit infractiuni, obligatd prin lege sa actioneze in acest
sens, deci si afle adevirul despre infractiunca savérsitd si autorul ei, precum i
s aplice pedeapsa in caz de vinovatie, dar totodata sd asigure ca nici 0 persoani
si nu fie cercetatd §i judecati pentru o infractiune pe care nu a sdvérsit-o; asadar,
legalitate, adevir, initiativd in combaterea infractiunilor, preocupare continud
pentru sanctionarea justd a infractorilor, evitarea oriciror erori de fapt si de
drept, intr-un termen rezomabil. Totodati, manifestarea unei preocupiri
permanente de a nu se aduce nejustificat atingere drepturilor §i libertatilor
fundamentale consfintite prin Constitutie, ceea ce presupune garantii puternice
care si fmpiedice orice abuz si si inldture consecintele unor incilcari ale legii
ficute de autoritdti judiciare in privinta prezumtiei de nevinovitie, a dreptului la
aparare, a libertitii individuale, a demnitatii umane, a vietil intime.

Cerinta unui proces ,echitabil” fiind inscrisd in Conventia Europeand din
1950, intelesul acestei caracteristici trebuie ciutat in textul Conventiel §1 in
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, care o aduce la indeplinire.
Astfel, se cere recurgerea la un tribunal independent si impartial, atét in ce
priveste judecarea si condamnarea infractorilor, cat si luarea oricirei masuri de
constringere cu privire la drepturi si libertati fundamentale®.

in ce priveste prima cerintd, aceasta este asiguratd in procesul penal roman
prin dispozitille art. 126 si 21 din Constitutie, care prevad ca justifia se
realizeazd prin instantele judecatoresti, singurele care pot copdamna la o

S Vezi G. Antonin, N. Volonciu, N. Zaharia, control stiintific V. Papadopol, Dictionar de
procedurd penald, Editura stiintificd §i enciclopedici, Bucuresti, 1988, p. 97.

% Yezi 5i Serge Guinchard, Jacques Buisson, Procédure pénale, 2-e &dition, Litec, Paris, 2000,
p. 151 siurm.
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sanctiune penald, in acest scop accesul la justitie fiind liber, nici o lege nu poate -

ingradi exercitarea acestui drept. Ca urmare, in procesul nostru penal existd
separatie intre functia procesuald de acuzare, exercitatd de procuror si de partea
vatimatd si functia de jurisdictie exercitatd de instanta de judecati. Caracterul
independent si impartial al instantei judecitoresti este consacrat prin art. 123 din
Constitutia revizuitd, potrivit ciruia justifia ,se infiptuieste in numele legii”,
fiind ,,unica, impartiald si egala pentru toti”; judecatorii sunt independenti §i se
supun numai legii. Aceste dispozitii de principiu sunt intirite prin numeroase
garantii judiciare, cuprinse in Legea de organizare judiciard si in Legea privind
statutul magistratilor, care prevdd conditii de selectionare a judecitorilor,
garantii juridice si materiale pentru independenta i impartialitatea lor,
corespunzatoare jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului pentru un
proces echitabil. Cerinta Conventiei Europene pentru asigurarea drepturilor
pértilor de a se adresa unei instante ierarhic superioare in vederea exercitdrii
unui control asupra hotdrarilor judecitoresti penale este indeplinitd prin dis-
pozitia de principiu prevazutd in art. 129 din Constitutie, potrivit cireia
impotriva hotdrdrilor judecitoresti penale partile interesate si Ministerul Public
pot exercita cdile de atac, in conditiile legii, precum si prin reglementarea
acestora In Codul de procedura penald; dreptul la un recurs eficient la o instanti
judecitoreascd superioard constituie, in jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, garantia corectitudinii prin care s-a aplicat o sanctiune
penali,

De asemenea, in urma revizuirii Constitutiei (art. 23 alin. 3 si a art. 27 alin.
3), precum 5i a modificarii Codulwi de procedurd penala (Legea nr. 281/2003 si
O.U.G. nr. 109/2003), arestarea preventiva i perchezitia nu se pot dispune decét
de judecdtor, ca exponent al impartialititii si independentei justitiei. Totodatd
solutionarea justd a cauzelor penale de citre instanta de judecatd este garantatd
prin conditiile in care se desfisoard sedinta de judecatd — publicitate, oralitate,
contradictorialitate, nemijlocire — garanfii ale unui proces echitabil.

Un proces echitabil nsearnni condamnarea numai a celor pentru care s-a
dovedit vinovitia, ceea ce implicd legalitatea procesului, inifiativa autorititilor
judiciare, rolul lor activ in aflarea adevirului, egalitatea pértilor in fata legii,
folosirea limbii materne in apdrarea intereselor legitime ale pértilor.

Pentru a asigura un echilibru intre cei ce sustin invinuirea si cei chemati sa
raspundd penal si civil, trebuie instituite anumite garantii procesuale, care
constituie cerinte ale unui proces echitabil; ca urmare, nu pot lipsi din procesul
penal romin dispozitiile care consacrd prezumtia de nevinovitie, garantarea
libertitii persoanei, dreptul la apérare, dreptul la viatd intimd prin inviolabilitatea
domicilinfui si secretul comunicatiilor, norme prevazute in Constitutie st in
Codul de proceduri penala.
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in spiritul si litera Conventiel Europene constituie garantii ale unui proces
echitabil dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de doud ori pentru aceeasi fapta
— autoritatea de lucru judecat (art. 10 lit. £ Cod proceduri penald), precum si
dreptul de a nu fi pedepsit pentru o faptd care, in momentul savérsirii, nu era
prevazutd ca infractiune (art. 10 Cod penal). Orice inechitate in desfasurarea si
solutionarea cauzei penale trebuie si fie sanctionabild si cel vitimat trebuie si
obtind despdgubirile corespunzitoare (art. 5 alin. 4 si art. 504 Cod proceduri
penald).

Sintetizdnd aceste cerinte ale unui proces echitabil, asa cum rezulti din
Conventia Europeand, dar si din Constitutia Rorndniei, putem irage concluzia ci
procesul penal echitabil nu poate fi realizat decat in conditiile in care acesta este
agezat pe principii procesuale unanim admise, care asigurd echilibrul ce trebuie
sa existe intre interesul general al societdtil si interesele legitime ale fiecirei
pérti, sintetizat in art. 1 alin. 1 al Codului de proceduri penala.

In consecinti, sistemul de principii fundamentale ale procesului penal romin
ar trebui amplificat §i modificat In sensul cuprinderii acelor principii care, in
spiritul si litera Conventiei Europene dau con;mutul unui proces echitabil’. in
acest sens se pot formula trei grupuri de principii directoare. In primul rind, cele
care se referd la latura structural-institufionald a procesului penal: aplicarea
sanctiunilor si a celorlalte masuri previzute de legea penald sunt de atributia
exclusivi a instantelor judecatoresti, accesul liber la justitie, controlul hotarérilor
judecétoregti asigurat prin exercitarea cdilor de atac. A doua grupi cuprinde
prmcxpn care se referd la latura de desfisurare a procesului penal, pentru a se
asigura scopul acestuia: legalitatea si oficialitatea procesului penal, aflarea ade-
varului, rolul activ al organelor judiciare, garantarea dreptului la apdrare, des-
fagurarea procesului penal in limba oficiald prin interpret. In a treia grupa se
cuprind principii care asigurd respectarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale in procesul penal: garantarea libertatii individuale si a sigurantei
persoanei, prezumtia de nevinovitie, respectarca demnititii umane, inviola-
bilitatea domiciliului si secretul comunicatiilor.

Toate principiile enuntate mai sus, cu cerintele lor in structura, desfisurarea
i apdrarea drepturilor omului ¢i a libertitilor findamentale, dau continut
procesului echitabil, rdspunzind intelesului pe care-l di acestei sintagme
Conventia Europeani.

7 In literatura francezd s-au conturat urmitoareie principii directoare pentru procesul penal
echitabil, impdrtite tn tei grupuri: a) principii de incadrare: legalitatea, autoritatea judiciard,
garantie a libertdfilor cetdtenesti, respectul principiului proportionalitifii; b) principii de garantare
a drepturilor omutui: prezumtia de nevinovitie, dreptul la apirare, egalitatea intre pirjile din
proces §i respectul demnitdtii umane; c) egalitatea de arme, celeritatea procesului i accesul
victimelor la justitia penald (vezi Serge Guinchard, Jacques Buisson, op.cif., p. 277).
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3. Procesul penal romin trebuie sii asigure solutionarea cauzelor intr-un
termen rezonabil

Pentru a realiza scopul mediat al procesului penal — a contribui la apirarea
ordinii de drept, a persoanei, a drepturilor si libertdtilor acesteia, la prevenirea
infractiunilor, precum si la educarea cetitenilor in spiritul respectirii legilor (art.
1 alin. 2 Cod procedura penald) — este necesar ca pedeapsa aplicatd infractorilor
s intervind ct mai aproape de data savarsirii infractiunilor; pe de o parte este
satisfacut interesul general al societdtii — interventia imediati a represiunii
penale ca mijloc de preventie generald si de impiedicare a infractorilor sa
continue sivirsirea de infractiuni —, pe de altd parte, si interesul personal al
victimei i chiar al inculpatului de a cunoaste mai repede solutia datd procesului,
orice prelungire a procesului, peste o duratd rezonabild, oricat de corectd ar fi
solutia adoptati, i5i pierde din puterca represiva si educativi pe care trebuie s o
aiba. .

Procedurigti de renume s-au pronuntat in sensul ci in ceea ce priveste procesul
penal, printre calitdfile pe care trebuie sa le Implineascd, este si celeritatea,
rapiditatea; astfel R. Garraud ® considera drept calititi ideale ale legii de
procedura penald: simplitatea, rapiditatea si echitatea; R. Merle si A. Virn®
considerd ca procesul penal este caracterizat printr-o rapiditate voita, in ideea ci
certitudinea si celeritatea represiunii sunt indispensabile eficientei sale mai mult
decdt severitatea pedepselor; Traian Popm apreciazd cd simplitatea, claritatea,
celeritatea ¢i realitatea sunt calitatile sau conditiile principale ale unei proceduri
penale. Desi Codul de procedurd penald roman din 1968 nu cuprindea printre
regulile de bazd ale procesului penal si rapiditatea (celeritatea, operativitatea), in
unele lucriri de specialitate a fost formulat, ca reguli de bazi, principiul
operativitatii''.

Adoptarea alin. 3 al art. 21 din Constitutie, cu ocazia revizuirii ei, potrivit
céruia ,,partile au dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un
termen rezonabil”, ne duce la concluzia corespunzitoare Conventiei Furopene
¢a solufionarea cauzelor penale intr-un termen rezonabil trebuie si fie o trasaturi
caracteristicd a procesului penal romdn, ca §i echitatea. Nu poate fi echitabil un
proces care ar dura, fara o justificare temeinica, o perioadi indelungati de timp,

¥ In Traité théorique et pratique d’instruction criminelle et de procédure pénale, Paris, Sirey,
1907, vol. 1, p. &,

? Traité de droit criminel. Procédure pénale, Ed. Cujas, 1979, p. 19,

' Drept procesual penal, vol. 1, Cluj, 1946, p. 13-15.

" Vezi, de exemplu, N. Volonci, Principe de I'opérativité dans le procés pénal, Analele
Universitdlii Bucuresti, 1987, p. 32; lon Neagu, Dvept procesul penal, Editura Academiei,
Bucuresti, 1988, p. 102,
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aducand atingere atat interesului general al societatii, cét §i intereselor legitime
ale partilor din proces.

Intre formula ,solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil”, folositd de
Conventia Europeand si Constitutia Roméniei §i denumirea unor principii ca
rapiditatea”, ,celeritatea” sau ,.operativitatea” procesului, credem cé prima
formulare este preferabild. Pe de o parte, rapiditatea, celeritatea si operativitatea
implicd o obligatic permanentd de urgentare a activitdtii de cétre autoritafile
judiciare si partile din proces, ca reguld in sine, care ar pute fi ddundtoare fie
protectiei intereselor generale ale societatii, fie intereselor legitime ale partilor,
prin impiedicarea administrdrii probelor necesare limuririi tuturor aspectelor
acuzarii si apararii, ori prin omisiunea indeplinirii tuturor actelor constitutive ale
procesului penal, atrigind nulitatea unor acte, cu inerentele intdrzieri pe care le
produce; pe de altd parte, orice apdrare s-ar invoca in acuzare de citre partea
vatimati sau de nevinovitie de citre inculpat, ar putea fi apreciatd in functie de
durata pe care o poate produce, contrar cerintei de lamurire a tuturor aspectelor
cauzei. Dacd ne referim la un termen ,rezonabil” de solutionare a cauzelor
penale avem in vedere cerinta aflarii adevarului si asigurarea drepturilor pértilor
la apirarea drepturilor lor legitime. Termen rezonabil inseamnd atét
operativitate, cit §i acceptarea unei durate de care ar depinde solutionarea
corectd a cauzei. in unele legislatii s-a previzut orientativ o anumitd durati a
procesului — 6 Iuni, un an —, abordare care nu tine seama de gradele diferite de
complexitate a cauzelor penale datoritd numdrului de infractiuni si inculpatt,
eventual de pirti vitimate aflate in proces, dificultatea probatoriilor, incarcarca
instantelor cu un numar prea mare de cauze. Termenul rezonabil in care trebuie
solutionati o cauzi are in vedere toate aceste elemente de apreciere'?, fiind
rezonabil un termen de citeva luni pentru o cauza simpli, cu un singur inculpat
judecat pentru o singurd infractiune, dar i un termen de unul sau mai multi ani
pentru solutionarea definitivd a unei cauze penale complexe, cu zeci de inculpati
si parti civile, cu infractiuni multiple, in special in domeniul economico-
financiar, unde sunt necesare expertize de lungé durata.

Termenul ,,rezonabil” in care trebuie-rezolvatd o cauzd penali are In vedere st
situatia inculpatilor aflagi in detentie preventivd, pentru ca privarea lor de
libertate si nu dureze mai mult decit este necesar pentru desfisurarea normala a
urmaririi penale i a judecatii. In acest sens, prin art. 23 alin. 5 din Constitutie s-
a prevazut ci durata totald a arestdrii preveative a inculpatului in cursul urméririi

2 Vezi si Dumitru-Virgil Diacony, Judecarea cauzei penale intr-un termen rezonabil, conform
Jjurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, Tn Dreptul” nr. 2/2003, p. 113; Adrian
Stefan Tulbure, Cidteva argumente pentru un nou principiu al dreptului procesual penal: ., Drepiul
la judecarea cauzei Intr-un termen rezonabil”, in Drepwl” nr. 6/2003, p. 202.
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penale nu trebuie si depéseascd un termen rezonabil §i nu mai mult de 180 de
zile; fixdnd un asemenea termen pentru durata arestdrii preventive, implicit se
aciioneazi pentru un termen rezonabil in solutionarea urmdririi penale, daci este
necesard mentinerea inculpatului in stare de privare de libertate. De asemenea,
potrivit alin. 6 al art. 23 din Constitufie, instanta de judecatd este obligatd si
verifice periodic §i nu mai tirziu de 60 de zile legalitatea si temeinicia arestirii
preventive, dispundnd, de indatd, punerea in libertate a inculpatului arestat, daci
se constatd ¢i pu mai existd temeiurile care s3 justifice mentinerca privirii de
libertate, ceea ce poate influenta si durata judecitii.

Cerinta unui termen rezonabil in solutionarea cauzelor penale are
repercusiuni asupra legiuitorului pentru stabilirea in Codul de proceduri penali a
unor termene scurte de exercitare a unor drepturi, de efectuare a unor lucriri, de
desfidsurare a unor activitdti, dar suficiente pentru a asigura o normald si corecti
desfigurare a procesului penal; are ca urmare §i obligarea participantilor la
proces de a desfiisura in termene rezonabile activitdtile procesuale, ajungindu-se
astfel la o anumitd operativitate a urmdiririi penale si a judecitii, intr-o durat
nici prea scurtd, care ar efectua solutionarea justd a cauzei, dar nici prea
indelungatd, care ar afecta efectul represiv §i educativ al procesului penal.
Caracterul procesului penal de a asigura solutionarea cauzelor intr-un termen
rezonabil se reflectd in reglementarea regulilor de bazi si a normelor in care
trebuie sa s¢ desfigoare activitatea autoritatilor judiciare §i a pirtilor din proces,
in sensul cd reglementarea trebuie si asigure o operativitate normala, continui,
fard intreruperi §i améndri nejustificate, dreptul la apdrare trebuie si se realizeze
chiar dacd ar implica o amplificare a duratei procesului, toate insd rezonabil,
contribuind si la infiptuirea caracterului procesului penal de a fi echitabil.

Les fraits caracteristiques du procés pénai roumain
— Résumeé —

L’analyse des nouvelles dispositions prévues par la Constitution de l]a Roumanie et
des modifications du Code de procédure pénale a déterminé 1"auteur de placer le procés
pénal roumain dans le systéme de procédure pénale miinquisitoire, ce qui signifie le
pouvoir du juge de chercher la vérité par I’administration des preuvesau-deld de ’accord
des parties; en mérne temps, 1’auteur examine les traits caractéristiques du procés pénal
roumain d’étre equitable et de durée raisonable, exigences prévues par la Convention
Européenne des Droits de I’Homme et par la Constitution de la Roumanie.
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PROCESUL DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI
EUROQPENE iN DOMENIUL SOCIETATILOR
COMERCIALE

ICAN MACOVEI si NICOLETA-RODICA DOMINTE

Comertul international, in spatiul Uniunii Europene, se desfisoard in temeiul
conceptelor de uniune vamald, piafd comund, uniune monetard si economic,
avand la bazi cele patru libertdti fundamentale $i anume libera circulatie a per-
soanelor, libera circulatie a marfurilor, libera circulatie a capitalurilor si libera
circulatie a serviciilor’. In acest areal socio- -economic, societitile comerciale
reprezintd un element dinamic si esential in realizarea operatiunilor comertului
international. Formele cele mai cunoscute de societiti comerciale din Furopa
sunt societatea in nume colectiv, societatea in comanditd simpli, societatea pe
actiuni, societatea in comanditi pe actiuni §i societatea cu riispundere limitata.
De asemenea, socictitile comerciale’ prezinti prevedert legislative si forme
specifice unui anumit stat. Astfel, existd tipuri de societdti comerciale precum
societatea in comanditd simpld cu rispundere limitatd din Germania, societate de
tip ,,Anstalt” din Liechtenstein s.a.m.d. Normele juridice in materia societitilor
comerciale sunt diferite §i variate, In sensul ci existd state ce reglementeazi
socictitile comerciale prin intermediul unui Cod al Societdtilor Comerciale — in
Portugalia, precum si state ce au adoptat prevederi legislative speciale pentru
fiecare formid de societate comerciala, de exemplu in Finlanda Legea societatilor
pe actiuni din 1978 si Legea societatilor in nume colectiv i societatilor in co-
manditd simpla din 1974,

Astfel, aceasta diversitate de forme a societatilor comerciale si a prevederilor
legislative a reprezentat o premisi de inceput a procesului de armonizare a legis-
latiei europene in domeniul societitilor comerciale. Prin conceptul de ,armo-
nizare legislativa” se intelege un ,,proces prin care legislatiile tarilor membre sia

Y 0. Manolache, Drept comunitar. Cele patru libertafi fundamentale. Politici comunitare, vol.
1I. Ed. All Beck, Bucuresti, 1999, p. I-64.

? Pentru detalii, vezi: D.D. Saguna, MLR. Nicolesou, Societdfi comerciale europene, Ed. Oscar
Print, Bucuresti, 1996, p. 122, 176, 193, 207.
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celor ce doresc sd adere la Uniunea Europeand se alineazi normelor dreptului
comunitar. Armonizarea legislativd este necesard pentru buna functionare a
Pietei Unice Comunitare, a politicilor Uniunii Europene, a economiei statelor
membre §i pentru transpunerea in practica a principiilor democratiel §i statului
de drept ce stau la baza edificiului comunitar [...J".

Ideea elabordrii unui instrument legislativ care si reglementeze in mod unitar
un tip de societate comerciala la nivel comunitar dateaza din 1959 si apartine pro-
fesorului olandez Pieter Sanders si notarului francez M. Thibierge. Ulterior, s-a
incercat crearea unui cadru juridic prin prezentarca unui proiect al societdtii
anonime europene’ Consiliului de Ministri al Comunititilor Economice Furopene,
la 30 iunie 1970.

Procesul de armonizare a legislatiei statelor membre ale Comunititilor
Economice Europene privind societitile comerciale a inceput in anul 1968.
Initial, la elaborarea $1 adoptarea Primei Directive nr. 151/1968 au participat
primele sase state membre ale Comunititilor Economice Europene: Belgia,
Franta, Germania de Vest, Italia, Luxemburg si Olanda. Ulterior, numérul
statelor membre a crescut, astfel incit in momentul adoptarii Directivei a X1I-a
pr. 667/1989, Uniuneca Europeand avea 15 state membre’, Adoptarea directivelor
in materia societitilor comerciale a fost influentatd de cadrul socio-economic
referitor la constituirea si dezvoltarea Comunititilor Economice Europene. Ana-
liz&nd procesul de constituire a Uniunii Europene se poate aprecia ¢ anumite
evenimente® au influentat adoptarea directivelor comunitare, precum crearea
Uniunii Vamale la 1 iube 1968, climinarea restrictiilor vamale’ intre statele
membre ale Uniunii Furopene incepand cu data de 1 iulie 1977, constituirea
Sistemului Monetar European® in cadrul Consiliului European de la Bremen din
6-7 iulie 1978 s.a.m.d. Astfel, actiunea de armonizare a legislatiel europene a
avut in vedere elaborarea unui numdr de directive privind instituirea unui

1 Jinga, A. Popescu, Integrare ewropeand. Dicfionar de termeni comunitari. Ed. Lumina
Lex, Bucuresti, 2000, p. 183.

* Pentru detalii, vezi: D.D. Saguna, M.R. Nicolescu, op.ciz., p. 263.

* Cele 15 state merbre ale Uniunii Furopene sunt: Belgia, Franta, Germania, Italia,
Luxemburg, Olanda, Dancmarca, Irlanda, Marea Britanie, Grecia, Spania, Portugalia, Austria,
Finlanda si Suedia; cf. L Jinga, A. Popescu, op.cit., p. 17-36.

I Jinga, A. Popescu, op.cit, p. 17-36; *** Hello Europe. Youth guide to Europe and the
Furopean Union, CD, editat de Comisia Buropeand, Luxemburg, 2000.

" Pentru detalii, vezi: D. Leonard, Guide 10 the European Union, Ed. Profile Books Ltd.,
London, 1997, p. 104-108; O. Manolache, op.cit, p. 15-21.

¥ Pentru: detalii, vezi: G. Ferréol i colectivul, Dictionarul Uniunii Europene, Fd. Polirom, lagi,
2001, p. 188-199. :
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domeniu legislativ unitar la nivel comunitar. Tn acest sens, au fost elaborate un
numir de 13 directive’ dintre care noud sunt in vigoare, iar patru doar in stadiu
de proiect in dezbatere. Totusi, in literatura de specialitate au fost aduse critici
privind infiptuirea procesului de armonizare a directivelor'®.

Acest act de armonizare legislativi a avut la baza trei piloni reprezentati prin
trei articole'' ale Tratatului de la Roma al Comunitatilor Economice Europene:

{ articolul 18 — ,,Statele membre Isi declar disponibilitatea de a contribui la
dezvoltarea comerfului international si la reducerea obstacolelor in schimburile
comerciale, prin participarea la conventii bazate pe reciprocitate §i avantaj
mutual, la reducerea drepturilor vamale sub nivelul general de care ele s-ar putea
prevala ca rezultat al instituirii unei uniuni vamale.”

{ articolul 58 — ,,Societatile constituie in conformitate cu legislatia unui stat
membru gi avand sediul statutar, administratia centrald sau sediul principal in
interiorul Comunititii, sunt asimilate, pentru aplicarca dispozitiilor prezentului
capitol, persoanelor fizice care sunt cetiiteni ai statelor membre. Prin societiti se
inteleg socictitile civile comerciale, inclusiv cooperativele, si celelalte persoane
juridice de drept public sau privat, cu exceptia societatilor firi scop lucrativ.”

{ articolul 54, paragraful 3, lit g. — ,,coordonarea, in misura necesari gi in
scopul de a le echivala, a garantiilor care le sunt pretinse in statele membre
societdtilor in sensul articolutui 58, alineatul 2, pentru a proteja atét interesele
asociatilor, cét si ale tertilor™.

Prima Directivi'? nr. 151/1968 se referd la indeplinirea unei conditii de
publicitate a actelor privind societitile pe actiuni si societitile cu raspundere
timitata,

? R. Bennett, Evropean Bussines, Bd. M. & Pitman Publishing, London, 1997, p. 143-146;
DB Saguna, M.R. Nicolescu, ap.cit., p. 27-28; Corina Leicu, Repere ale legisiatiei comunitare in
domeniul societdilor comerciale, Revista de Drept Comercial” nr.11, 1996, p. 35-38; L. Filipescu,
A. Fuerea, Drept institutional comunitar evropean, Bd. Actami, Bucuresti, 2000, p. 220-227 (se
prezintd perioada de adoptare a directivelor comunitare in cadrul legislatiei franceze). Textul
legislatiei comunitare poate fi consultat la urmitoarea pegind web: WWW.eUTOpa.cL.int/
comm/internal-market/en/company

0 Pentry detalii, vezi: G.G. Howells si colectivul, European Business Law, Ed. Dartmouth,
England, 1996, p. 176-181.

1 s#* Documente de bazi al Comunitdtii §i Uniunii Europene, Ed. Polirom, Bucuresti, 1999,
p. 39, 54-55, 53,

*? First Council Directive 68/151/EEC of 9 March 1968 on co-ordination of safeguards which,
for the protection of the interests of members and others, are required by Member States of
companies within the meaning of the second paragraph of Article 58 of the Treaty, with a view to
making such safeguards equivalent through the community publicatd in Jumalul Oficial al
Comunitatii Furopene L065 din 14.03.1968.
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Directiva" a Il-a nr. 91/1977 reglementeazi un plafon minim al capitalului
social al societafilor pe actiuni, categoriile de actiuni, modalitatea de dobéndire a
actiunilor, precum §i aspecte referitoare la mérimea $i reducerea capitalului
social in cadrul societdtilor pe actiuni.

Directiva'® a Ill-a nr. 855/1978 prevede modalitatea de realizare a unei
fuziuni a societiitilor pe actiuni. Capitolul al doilea se referd la constituirea unei
fuziuni prin achizitionarea unei societdfi comerciale, iar Capitolul al treilea
reglementeazd fuziunea prin formarea unei noi societdfi comerciale. De
asemenea, capitolul al patrulea stipuleazi reguli necesare pentru realizarea unei
fuziuni prin achizitionarea unei companii de citre o alid societate comerciaia ce
detine 90% din actiunile acesteia.

Directiva™® a IV-a nr. 660/1978 sc referd la realizarea bilantului contabil in
cadrul societiitii pe actiuni, a societitii in comanditi pe actiuni si a societitii cu
rdspundere limitatd,

Directiva’® a VI-a nr. 891/1982 reglementeazi divizarea unei societiti pe
actiuni prin achizitionarea ei, prin crearea unei noi companii sau In virtutea
coordonirii acestei operatiuni de c¢iitre o autoritate judiciari.

Directiva'’ a VII-a nr. 349/1983 cuprinde norme juridice referitoare la
contabilitatea societdtii pe actiuni, societitii in comanditd pe actiuni §i a
societdtii cu rdspundere limitatd si are rolul de a completa dispozitiile directivei
a patra.

1 Second Council Direstive 77/91/EEC of 13 December 1976 on co-ordination of safeguards
which, for the protection of the interests of members and others, are required by Member States of
companies within the meaning of the second paragraph of Article 38 of the Treaty, in respect of
the formation of public Hmited Hability companies and the maintenance and alteration of their
capital, with a view to making such safeguards cquivalent publicatd in Jurnalul Oficial al
Comunitatii Europene L026 din 31.01.1977.

" Third Council Directive 78/835/BEC of 9 October 1978 based on Article 54 {3) {(g) of the
Treaty concerning mergers of public limited liability companies publicatd in Jumalul Oficial al
Comunitatii Europene 1295 din 20.10.1978.

> Fourth Council Directive 78/660/EEC of 25 July 1978 based on Article 54 (3) (g) of the
Treaty on the annual accounts of certain types of companies publicatd In Jurnatul Oficial al
Comunititii Europene 1222 din 14.08.1978.

'® Sixth Council Directive 82/891/EEC of 17 December 1982 based on Article 54 (3) (g) of the
Treaty, concerning the division of public limited liability companies publicati in Jurnahl Oficial
al Comunitatii Europene L378 din 31.12.1982.

17 Seventh Council Directive 83/349/EEC of 13 June 1983 based on Article 54 (3) (g) of the
Treaty on consolidated accounts publicatd in Jumalul Oficial al Comunititii Europene £193 din
18.07.1983.
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Directiva' a VIII-a nr. 253/1984 stipuleazi conditiile necesare pentru dobén-
direa functiei de cenzor in cadrul unei societdti pe actiuni. De altfel, directiva
prevede in articolul 2, paragraful 1 ci att o ,persoani fizicd, ct si o firma de
audit” pot avea calitatea de cenzor. Persoanele fizice si/sau juridice, ce vor
efectua aceste operatiuni, trebuie sa fie ,,autorizate in vederea desfasuririi opera-
tiunilor de citre autoritifile componente din statele membre ale Uniunii
Europene” in temeiul dispozitiilor articolului 2.

Directiva'® a XI-a nr. 666/1989 se referi Ia infiintarea unei sucursale pe teri-
toriul statelor membre de citre anumite tipuri de societiti comerciale guvernate
de legea altui stat. Directiva cérmuieste infiintarea unor sucursale de citre socie-
tatile pe actiuni, ce au sediul pe teritoriul statelor membre ale Comunititii Furo-
pene, precum si de clitre societiifi comerciale cu sediul in state din afara Comuni-
tatilor Economice Europene. De asemenea, se mentioneazi in articolul 14 din
Directiva nr. 666/1989 ci ,,Articolele 3 si 9 nu se vor aplica sucursalelor infiintate
de institutii de credit sau financiare ce sunt reglementate de Directiva nr.
117/1989”.

Directiva™ a XII-a nr. 667/1989 privind societdtile cu rdspundere limitati cu
asociat unic are ca obiectiv reglementarea infiinfdrii si functiondrii unei societati
cu raspundere limitatd cu asociat unic pe teritoriul statelor membre, dar regle-
menteaza §i societdtile pe actiuni cu asociat unic, dupi cum reiese din dispo-
zitiile articolului 6. De asemenea, se mentioncazi in preambulul directivei ci
~fiecare stat membru poate si prevadd sanctiuni si penalititi atunei cand o
persoand fizica este membru in mai multe societfii cu rispundere limitati cu
asociat unic sau cdnd o societate cu asociat unic constituie o altd societate cu
asociat unic [...].”

Rezultatul procesului de armonizare a fost concretizat prin adoptarea
Regulamentului®' nr. 2157 din 8 octombrie 2001 privind Statutul Societatii

* Eighth Council Directive 84/253/EEC of 10 April 1984 based on Article 54 (3) (g) of the
Treaty on the approval of persons responsible for carrying out the stamtory audits of accounting
documents publicatd in Jurnalul Oficial al Comunititii Europene L126 din 12.05.1984.

* Eleventh Council Directive 89/666/EEC of 21 December 1989 concerning disclosure
requirements in respect of branches opened in a Member State by certain types of company
governed by the law of another State publicatd In Jurmnatul Oficial al Comunititii Europene L395
din 30.12.1989.

* Twelfth Council Company Law Directive 89/667/EEC of 21 December 1989 on single-
member private limited-liability companies publicatd n Jumalul Oficial al Comunititii Europene
L.395 din 30.12.1989; Corina Leicu, op.cit., p. 37.

* Councit Regulation (EC) no 2157/2001 of 8 October 2001 on the Statue for a European
Company (SI) publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitatii Europene 1294 din 10.11.2001.
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Comerciale Europene si a Directivei”” nr. 86 din 8 octombrie 2001 privind
completarea statutului societifii comerciale europene in vederea impliciri
angajatilor. Astfel, prin normele juridice comunitare, adoptate de cétre
organismele Uniunii Europene, s-a dorit crearea unui cadru juridic §i a unor
instrumente legislative necesare in vederea legiferdrit liberei circulafii a
persoanelor juridice, a capitalurilor i a activitiitilor de import-export desfisurate
de societitile comerciale. in preambuiul Regulamentului Societatii Comerciale
Europene s¢ mentioneazd la punctul 8 ci ,Statutul pentru constituirea unei
societiti pe actiuni (denumiti ulterior SE) reprezintd una din misurile ce
trebuiau s fie adoptate de citre Consiliu inainte de 1992 {..] in vederea
completirii conceptului de Piatd Internd aprobat de citre Consiliul European ce
s-a Intrunit a Milano in iunie 1985”. D¢ asemenea, la punctul 9 se afirmi ci de
la Protectul privind infiintarea unei societiifi anonime europene din 1970 au fost
realizate importante progrese prin amendamentele aduse acestui proiect gi prin
armonizarea legislatiilor nationale ale statelor membre.

Asadar, se poate constata diferenta de forma a normei juridice prin care s-a
instituit statutul societitilor comerciale europene in comparatie cu celelalte legi
comunitare privind societitile comerciale. Aceastd deosebire accentueazi
importanta pe care Consiliul Uniunii Europene o acordd statutului societiitii
comerciale europene. Astfel, explicatia® rezidd in faptul ci regulamentele sunt
aplicate direct pe teritoriul Uniunii Europene, in timp ce directivele vor fi
aplicate in statele membre numai dupd ce au fost transpuse anterior in cadrul
legislatiei nationale, ceea ce inseamnd un proces indelungat.

Regulamentul nr. 2157 din 8 octombrie 2001 reglementeazd prima formd de
societate comerciald comund pe teritoriul celor 15 state membre ale Comunititii
Europene, fiind structurat astfel: Titlul I — Notiuni generale (General
Provisions); Titlul 11 — Constituirea (Formation); Titlul III — Structura societétii
comerciale europene (Strucrure of the SE); Titlul IV — Bilantul contabil anual
{Annual accounts and consolidated accounts); Titlul V — Dizolvarea, lichidarea,
insolventa s1 cesiunea plitilor (Winding up, liquidation, insolvency and cessation
of payments); Titlul VI — Dispozitii tranzitorii si aditionale (ddditional and
transitorial provisions); Titlul VII — Dispozitii finale (Final provisions).

22 Council Directive 2001/86/EC of 8 October 2001 supplementing the Statut for a European
company with regard to the involvement of the employees publicatd in Jurnalul Oficial al
Comunitatii Europene 1294 din 10.11.2001.

%3 Pentru detalii, vezi: Corina Leicu, Drept comunitar, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 47-
48; O. Manolache, Drept comunitar. Instirutii comunitare, vol. 1, Ed. All Beck, Bucuresti, 1999, p.
130-142.
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in conformitate cu prevederile articolului 1, paragraful 1 din Regulamentul
nr. 215/2001 ,Societatea comerciald si fie infiintata pe teritoriul Comunitatii,
sub forma unei societiti pe actiuni cu denumirea ,,Societas Europaea” sau SE in
conditiile previizute de dispozitiile acestui regulament”,

Astfel, in vederea infiintarii societd{ii europene a fost aleasd ca forma socie-
tatea pe actiuni. Societatea pe actiumi reprezinti subiectul comun al directivelor
comunitare aldturi de societatea in comanditd pe actiuni si societatea cu ris-
pundere limitatd. Societatea pe actiuni este o forma de societate comerciali pre-
vizutd in legislatia tuturor statclor membre ale Comunititilor Economice
Europene. Cea mai veche reglementare a societatii pe actiuni printr-o lege spe-
ciald dateazd din 1895 din Finlanda. De asemenea, sunt state membre ale
Uniunii Europene, ce acordd o importanti deosebitd acestei forme de societate
comerciald prin adoptarea unei norme juridice speciale®, cum ar fi Spania in
1989, Grecia in 1920, Germania in 1965, Danemarca in 1985, s.a.m.d.

Dispozitiile articolului 2 din acelasi regulament stipuleazi un numir variat de
modalititi prin care se poate infiinta aceasti nouvd formi de societate comerciald
la nivel european, dupd cum urmeazi:

{ .»Prin fuziunea mai multor societafi pe actiuni, dintre care cel putin doud s
fie guvernate de legislatia statelor membre si si aiba sediul statutar pe teritoriul
statelor membre” (articol 2, paragraful 1);

f ,.Crearea unui holding de citre societitile pe actiuni §i societitile cu ris-
pundere limitatd infiintate potrivit legislatiei statelor membre cu conditia ca cel
putin doud dintre companii s fie cArmuite de legislatia statelor membre sau sa fi
avut de cel putin doi ani o filiald guvernati de legislatia unui alt stat membru sau o
sucursalid situatd intr-un alt stat membru” (articolul 2, paragraful 2);

{ ..Crearca unei filiale a societiii europene de ciitre companii si firme, in
sensul prevederilor articolului 48, paragraful 2 din Tratatul de la Roma, si de
citre alte persoane juridice de drept public sau privat infiintate, potrivit legis-
latiet din statele membre §i care au sediul pe teritoriul statelor membre, daci cel
putin doud dintre ele sunt guvernate de legislatia unor state membre sau sa fi
avut de cel putin doi ani o filiald guvernata de legislatia unui alt stat membru sau
o sucursald situatd intr-un alt stat membru” (articol 2, paragraful 3);

{ ,.Prin transformarea unei societati pe actiuni infiintati in statele membre,
ce a fost inregistrati si are sediul pe teritoriul Uniunii Europene, daci a constituit
o filiald pentru o perioadd de cel putin doi ani carmuitd de legislatia unui alt stat
membru” (articol 2, paragraful 4).

* Pentru detalii, vezi: D.D. Saguna, M.R. Nicolescu, op.cit., p. 131, 140, 170, 220.
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Astfel, se constatd ci pentru a putea participa la constituirea acestei forme de
societate comerciald este necesar ca persoanele juridice sd fie inregistrate si sd
aibd sediul social pe teritoriul unuia din statele membre ale Uniunii Europene.
Totusi, articolul 2, paragraful 5 reprezintd o exceptie de la regula, in sensul ci
.-un stat membru poate permite unei societdti comerciale aie cérei sediu nu este
pe teritoriul Uniunii Europene si participe la infiintarea unei societati europene
cu conditia ca respectiva societate comercialad si fie infiintatd si inregistratd in
statele membre si s& mentind o legdturd continud §i reald cu economia statelor
membre”.

Intrebarea care se pune este dacd aceasti forma de societate va fi guvernata
numai de prevederile Regulamentului nr. 2517 din 8 octombrie 2001 sau se vor
aplica si prevederile legilor nationale ale statelor membre ale Uniunii Europene.
De asemenea, statutul societitii este reglementat prin intermediul unui regula-
ment, ce are prioritate atunci cind intrd in conflict cu legea nationald a unui stat
membru. Articolul 9 din regulament se referd la legea aplicabild societatii co-
merciale europene §i prevede faptul ci societatea va fi carmuitd atdt ,de dispo-
zitiile acestui regulament”, cét si de legislatia nationald a statelor membre. De
asemenea, in conformitate cu prevederile articolului 9 se poate afirma ¢ regula-
mentul reprezintd dreptul comun si uniform, iar legislatia nationald a statelor
membre va fi aplicatd atunci cdnd in cuprinsul regulamentului nu existd mentiuni
referitoare la anumite aspecte privind aceastd societate comerciali. In temeiul
celor afirmate mai sus, paragraful 3 din articolul 9 stipuleazi ci atunci cind
existd ,,prevederi specifice in cadrul legislatiei nationale referitoare la anumite
activitdti desfisurate acestea vor fi aplicate in mod expres”. Regulamentului nr.
2157 din 8 octombrie 2001 prin prevederile articolului 9, paragraful 1, litera b
stipuleazd ci ,atunci cdnd Regulamentul permite, se pot aplica si prevederile
statutului societafii”.

Titlul al ITI-lea al regulamentului se referd la functionarea societdtii europene.
Astfel, articolul 38 dispune ca potrivit prevederilor acestui regulament, organele
din cadrul societdtii vor fi compuse astfel: ,dintr-o adunare generald a actio-
narilor si fie dintr-un organ de management gi un comitet de supraveghere (fwo-
tier system), fie dintr-un organ administrativ (one-tier system)”. Astfel, structura
societdtii cunoagte doud forme®, care corespund sistemului clasic francez si
sistemului german cunoscute n legislafia europeand privind societatea pe
actuni,

1. Macovei, Institufii in dreptul comerfului international, BEd. Junimea, lagi, 1987, p. 154-
155; DA, Sitaru, Drepiul comerpului international, vol. 1, Ed. Actami, Bucuresti, 1996, p. 277-
278.

et
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Fig. 1. Prezentare comparativi a organelor societitii europene si a societatii pe actiuni

Sistemul francez One-tier system” Sistemui german L wo-tier system”
Adunarea generald a | Adunarea generald a | Adunarea generali a | Adunarea generali
actionarilor actionarilor actionarilor & actionarilor
Consilin Organ Comitet Comitet

de Administratie de Management de supraveghere de supraveghere
Director general Directori Directorat Organ

de management

in conformitate cu sistemul »two-tier”, organul de management este respon-
sabil cu administrarea societitii, iar membrii acestui organ vor fi numiti si
revocati de catre comitetul de supraveghere. Totusi, se precizeazi la articolul 39,
paragraful 2, alineatul 2 ci statele membre ale Uniunii Europene pot ,,s3 acorde
asociatilor dreptul de a stipula in statutul societtii cd administratorii vor fi alesi
$1 revocati de citre adunarea generala a actionarilor, in aceleasi conditii specifice
societafil pe actiuni din statul de nregistrare”. Comitetul de supraveghere are
rolul de a controla activitatea desfisurati de catre administratori. Membrii
acestui comitet vor fi alesi de citre adunarea generali a actionarilor. De
asemenea, in articolul 40 paragraful 2 se mentioneaz ci ,,[...] membrii primului
comitet de supraveghere pot fi numiti prin statut §i vor alege un presedinte din
rdndul lor”. O prevedere importantd este cea stipulati la articolul 39, paragrafil
3 conform clreia ,Nici o0 persoand nu poate fi in acelasi timp administrator gi
membru in cadrul comitetului de supraveghere”.

Cel de al doilea sistem intitulat ,,one-fier” cuprinde adunarea generald a
actionarilor si administratori. Administratorii trebuie 53 fie In numar de ,,minim
trei persoanc”’®, care vor fi alesi de cdtre adunarea generali a actionarilor.
Fiecare membru este indreptatit si examineze informatiile discutate in cadrul
intalnirilor programate. Membrii acestui organism vor alege un director. De
asemenea, in legisiatia unui ,stat membru se poate prevedea ca directorul sau
comitetul de directori si rispunda pentru activitatea desfisuratd in cadrul
societdtii, In conditiile previzute la societitile pe actiuni din statul membru pe
teritoriul cdruia este inregistratd compania” potrivit articolului 43, paragraful 1
din regulament.

Titlul al 1I-lea al Regulamentului nr. 2157 din 8 octombrie 2001 nu prevede
nici o dispozific in temeiul cireia actionarii ar trebui s infiinteze societatea in

* Articolul 43, paragraful 2, alineatyl 2 din Regulamentul nr, 2157 din 8 octombrie 2001
privind Statutu] Societatii Comerciale Europene.
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conformitate cu sistemul ,,one-tier” sau ,fwo-tier”. De asemenea, articolul 39,
paragraful 5 face referire la faptul cé, atunci cind in statul unde se inregistreaza
societatea comerciald europeand nu existd prevederi referitoare la sistemul two-
tier respectivul stat membru va trebui si adopte mdsurile necesare in vederea
functiondrii societdilii potrivit acestei structuri. Astfel, aviand in vedere preve-
derile articolului 39, paragraful 5 si distinctia intre cele doud structuri ale
societdtii stipulatd in regulament, se poate aprecia c¢d legiuitorul a oferit
asociatilor posibilitatea de alegere a uneia dintre cele doud structuri ale
societitii.

Prevederile acestui regulament sunt completate de dispozitiile Directivei
86/2001 din 8 octombrie 2001 privind completarea dispozitiilor Statutului
Societdtii Europene referitoare la implicarea angajatilor. In conformitate cu
prevederile acestei directive este vorba despre implicarea si reprezentarea
angajatilor in structurile $i organismele societafii comerciale europene. Acesta
reprezintd un aspect important previzut in cadrul legislatiilor europene
nationale. In prezent, aceasta cerinta este obligatorie’” in anumite state membre
ale Uniunii Furopene, precum: Austria, Danemarca, Franta, Germania,
Luxemburg, Olanda, Suedia si Finlanda.

Regulamentul nr. 2157 din 8 octombrie 2001 privind Statutul Societifii
Comerciale Europene a fost publicat in Jurnalul Oficial al Comunititilor Euro-
pene din 10 noiembrie 2001, dar in conformitate cu prevederile articolului 70 va
intra in vigoare la data de 8 octombrie 2004,

Procesul de armonizare a legislatiei europene in domeniul societitilor comer-
ciale a inceput in anul 1959 si putem afirma c3 este inc3 in curs de desfasurare.
Totusi, au fost adoptate un numdr de directive ce au rolul de a evidentia libera
circulatie a capitalurilor, a persoanelor, a serviciilor ce au conexiune cu
societitile comerciale. Astfel, a fost creatd o legislatie comerciala ce depaseste
granitele statelor nationale §i care pentru prima dati instituie o formi de socie-
tate comerciali comund pe teritoriul a 15 state. De asemenea, se poate formula
urmétoarca Intrebare: se va institui un ,,pasaport european™ pentru socictatea
comerciald europeand?

in concluzie, dorim si aducem in atentia dumneavoastrd cuvintele lui Jean
Monnet ,,We unite people, not states” (,,Noi unim oameni, nu state™), care sunt
transpuse in practici prin realizarea acestui proiect ce a insemnat crearea unei
forme de societate comerciald europeand la nivel comunitar, prin intermediul
cirela intrd in legdturd atit persoane fizice, cdt i persoanc juridice de
nationalititi diferite apartindnd statelor membre ale Uniunii Europene.

¥ Vezi; Roger Benett, op.cit., p. 172.
* Pentru detalii, vezi: 1. Jinga, A. Popescu, op.cit., p. 189.
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The Harmonisation Process of the European Legislation
Regarding Companies

— Abstract —

The European well known forms of companies are partnerships, limited partnership,
public company/corporation, private limited liability company and company with
shareholders with limited Hability. Still, there are firms characteristic to one country,
such as ,,Anstalt” in Liechtenstein, ete.

Within the European area, the legislation referring to companies differs from one
country to another. Therefore, the European Union has started the process of
harmonising this legislation within its territory. The process began in 1959 due to an idea
of creating a unique type of company at the community level. During the development of
thiy process, the European Union legislative bodies have adopted a number of Directives
and Regulations concerning the companies. The community law has enacted special
issues regarding the public companies and limited liability companies, The elaboration
of these Directives has been influenced by certain events of the European social and
economic society.

Thus, at the level of the EU, some uniform community legislation was created, ie. a
legislation regarding an important device of economic development, companies
respectively,

The important results was the embodiment of the idea born in 1959 through the
Council Regulation (EC) No 2157/2001 of October the 8 2001 on the Statute for
European company (SE) that will enter into force on October the 8%, 2004.

As a conslusion, the year 2004 means the beginning of the establishment of the
wSocietas Europaea” within European Union.
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PROTECTIA JURIDICA A FONDULUI FORESTIER

GHEORGHE DURAC si LAURA BOURIAUD

1. Definirea regimului silvic

Regimul silvic este un ansamblu de reguli speciale ce se aplic padurilor in
legdturd cu administrarea, conservarea i utilizarea masei lemnoase si exercitarea
servitutilor care greveaza aceste paduri.

Totodatd, regimul silvic constituie un instrument de politica forestiera', repre-
zentdnd o veritabild tuteld a autoritdtilor administrative asupra padurzlor in
scopul de 2 asigura mai eficient conservarea proprietitii forestiere.

Tendinta de a caracteriza regimul silvic prin prisma finalititii sale se
regiseste in majoritatea deﬁmgulor prezentate in tratate de drept forestier ale
scolii franceze. Astfel, Meyer® face referire la regimul silvic ca fiind un
ansamblu de reguli speciale de ordin public derogatorii de la dreptul comun si
determinate prin Codul forestier, in scopul asigurdrii conservdrii si punerit in
valoare a pddurilor la care se aplicd, in interesul superior al natiunii. De remarcat
cd finalitatea ,de punere in valoare a padurii” asociatid regimului silvic este
expresia transformérilor din administratia forestierd francezd din 1964, cind se
crecazd Office National des Foréts, ,etablissement public national a caractére
industriel et commercial, principalement chargé de la mis en oeuvre du regime
forestier” — _institutic publici cu caracter industrial $1 comercial, a cirei
principald atributie este punerea in aplicare a regimului silvic”. Semnalim, de
asemenea, ¢d in Franfa, de pildi, padurile situate in mediul urban au o
reglementare distinctd in Codul urbanistic’.

"' A se vedea, Frnest Lupan si colab., Dreptul mediului. Partea specials Tratat elementar, vol.
I Ed »Lumina Lex”, Bucuregti, 1997, p. 47.
Meyer, Législation et politique forestiére, Bd. Berger-Levraut, Paris, 1968, p. 38.
? J. Morand-Deviller, Droit de [ emvironnement, Ed. ,ESTEM?”, Paris, 1996, p, 72.
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Codul silvic romin din 1996° defineste regimul silvic ca fiind un sistem de
norme tehnice, economice §i juridice privind amenajarea, cultura, exploatarea,
protectia $1 paza acestui fond, avdnd ca finalitate asigurarea gospodaririi
durabile a ecosistemelor forestiere.

Definitia datd regimuluoi silvic in Codul silvic romén prezintd urmaioarele
particularitigi:

— Are sferi de aplicare mai largd, deoarece regimul silvic depigeste
semnificatia unor norme tehnice, integrand si aspecte economice si juridice ale
gestiondrii padurilor. Astfel, Codul silvic mentioneaza categoriile de venituri ce
pot fi obtinute din padurile proprietate publicd sau privatd i autorizeaza
posibilitatea incasarii contravalorii efectelor functiilor de protectie ale padurilor.
Aspectul economic se regaseste de asemenea in reglementdrile cu privire la
obligatiile financiare ce revin proprietaritor de paduri in gestionarea pidurilor,
precum s$i cu privire la modalititile de finantare (art. 7, al. 4, O.G. nr. 96/1998).
In Codul silvic §i in ordonanta 96/1998 existd si alte prevederi cu continut
cconomic, referitoare la vinderea i exploatarea arborilor pe picior, la calculul
taxelor si despagubirilor in cazul schimbarii categoriei de folosintd a terenului, la
intocmirea contractelor de administrare, de citre Regia Nationali a Padurilor sau
alte unitifi specializate, a fondului forestier proprietate publica.

~ In plan juridic, Codul silvic instituie o procedurd pentru constringerea la
regenerarea padurilor proprietate privata, prin care devizul lucririlor efectuate de
citre Regia Nationald a Padurilor, acceptat In mod expres sau tacit de citre
proprietar, devine tithu executoriu i temei juridic al executirii silite. Respectarea

dreptului de preemtiune al statului la vanzirile de teren forestiere constituie incd

o prevedere a regimului silvic ce ilustreaza dimensiunea sa juridica;

- Nu face distinctie intre paduri supuse regimului forestier si paduri nesupuse
regimului forestier, deoarece se aplicd intregului fond forestier, indiferent de
natura proprietitii, conform articolului 9, al. 1 Cod silvic;

— Finalitatea aplicarii regimului silvic este gospodiria durabild a ecosiste-
melor forestiere. Notiunea Inci dificil de definit, gestionarea durabila a padurilor
presupune respectarea a cel putin doud principii pe care legea roméind le-a
consacrat deja: comservarea §i dezvoltarea fondului forestier. In contextul
diferentierii gospodiririi padurilor de forme de proprietate, regimul silvic
intervine pentru conservarea si dezvoltarea resursei forestiere nationale,
indiferent de forma de proprietate.

* Legea nr. 26/1996, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr, 93 din 8 mai 1996.
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2. Caracterizarea regimului silvic

Definitiile evocate sugereaza cateva caractere ale regimului silvic:

~ in primul rind, retinem ca sediul reglementirii sale il constituie Codul
silvic i Ordonanta Guvernului nr. 96/1998;

— in a] doilea rind, precizim ci regimul silvic este o institutie juridica
derogatorie de la dreptul comun, deoarece aduce restrictii importante in dreptul
de dispozitie al proprietarului forestier asupra terenurilor definute;

— in al treilea rind, mentiondm c3 are caracter de ordine publici, deocarece de
esenta regimului forestier este aplicabilitatea la padurile proprietate publica, de
cltre un corp silvic investit cu autoritate publici. In cazul domeniului forestier
francez, de exemplu, regimul silvic se aplicd altor paduri decat publice numai
prin derogare, si in prezenta anumitor conditii restrictive. Reglementarea
proprietatii forestiere private se face in paralel cu reglementarea regimului
silvie®,

fn sfarsit, subliniem ca legitimitatea regimului silvic este datd de finalitatea
sa, care constatd In apdrarea unui interes general al societitii.

in dreptul francez, regimul forestier este un act juridic generator de un nou
statut padurile la care se aplica. Supunerea la regim silvic constituie deci un act-
conditie a schimbirii de statut al terenului forestier®.

* Ceea ce nu inscamna ci gospodirirea proprietatii forestiere private se sustrage incidentei
tegii. Dimpotrivi, incepind cu secolui al XTX-lea o serie de legi cu caracter stimulativ $i represiv
au ca obiect specific tocmai gestionarea proprietitii private. Astfel, n 1859 se introduce interdictia
de defrigarc fird autorizatie a piadurilor proprietate particulari. Inundatiile grave din bazinele
hidrografice Rhén $i Garonne din 1860 incitd la o serie de masuri legisiative vizdnd conservarea
pédurilor cus functii de protectie, misuri care culmineaza in 1913 cu legea Auddiffred de extindere
a regimului forestier la padurile departamentelor, institutiilor de utilitate publicy, asociatiilor de
ajutor mutual, caselor de economii si la anumite paduri particulare in vederea conservari, cu
subscrierea voluntard de citre proprietari la regimul silvic. In 1968 suprafata acestei din urmi
categorii era de 11 700 ha. Aceste legi se completeazi:

— cu dispozitiile legii asupra Impaduririlor din 1942, care dispun ca lucrérile de impaduriri
sunt de interes general §i pot fi impuse obligatoriu particularilor, in anumite sectoare desemnate de
ciitre prefect;

- cu dispozitiile legii din 1946 de creare a fondului forestier national, un fond de ajutor
financiar si tehnic care 2 permis refmpidurirea a peste 200 000 ha terenur proprietate privati pe
cheltuiala statului, rimase sub administragia acestuia pind la rambursarea datoriei de citre
proprietarii privati;

- cu dispozitiile legii din 1954 de creare de ,,groupements forestiers”, In vederea remedierii
fardmitdrii proprictatii forestiers private, dar care nu a dat rezuitatele scontate;

- cu legea din 1959 relativi la conservarea gi crearea de spatii verzi in zonele construibile, prin
care statul poate achizitiona, la nevoie pe cale de expropriere publics, piduri si parcuri in vederea
amenajérii lor Tn spatii verzi (Meyer, op.cit., p. 32).

6 Meyer, op.cit., p. 38.

-
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Pentru dreptul romén, supunerea la regim silvic intervine din oficiu §i nu are
caracter de act juridic de schimbare de statut.

Aplicandu-se la intreg fondul forestier national, indiferent de natura
proprietatii’, regimul silvic iese din tiparele unei modalitati specifice de gestionare
a padurilor proprietate publicd. Astfel, regimul forestier devine in fapt regimul
Juridic aplicabil fondului forestier national.

Aceasta se confirma dacid se analizeazi exceptiile de la regimul silvic.

Astfel, plantatiile infiintate de persoane fizice sau juridice pe terenuri agricole
sunt exceptate de la aplicarea regimului silvic. Aceasta rezultd din articolul 68,
al. 2 Cod silvic, unde se precizeazi cid valorificarea si recoltarea lemnului din
aceste plantatii este la latitudinea proprietarului. Aceste plantatii nu sunt supuse
regimului silvic deoarece, la origine, terenul pe care au fost infiintate nu
apartinea fondului forestier.

De asemenea, vegetatia din afara fondului forestier national, desi supusd unor
reguli de gestionare conform normelor emise de autoritatea pentru silviculturd,
nu este supusa regimului silvic §i, in baza aceluiasi considerent, nu este inclusd
in fondul forestier national.

Terenurile care nu fac parte din fondul forestier national nu sunt supuse
regimului silvic, chiar daci este vorba despre paduri constifuite. Prin urmare,
ceea ce determind aplicabilitatea regimului silvic 1a un anumit teren impadurit nu
este importanta padurii sau necesitatea protejarii ei, ¢ statutul juridic o
terenului, apartenenta sa initiald la fondul forestier national. Prin aceasta,
regimul silvic are caracter obiectiv®.

Asa cum este definit in Codul silvic, regimul silvic intrunegte urmatoarele
trasdturi juridice:

— este obligateriu: intreg fondul forestier este supus gospoddririi in regim
silvic in mod obligatoriu, deoarece legea nu prevede nicdieri posibilitatea unei
optiuni sau a unei derogdri unilaterale din partea proprietarului de paduri;

— este legal: obiectul si continutul regimului silvic sunt definite prin lege st
numai prin lege, astfel incdt partile nu pot accepta, refuza sau modifica ceva prin
conventie ori contract;

" Exista insd i autori care considera ci Hregimul aplicabil urei anumite paduri, unui anumit
teren cu destinatie forestieri este desemnat de natura proprietitii publice sau private cireta i
aparfine, la care se adaugh regimul silvic” (M. Dutu, Dreprul mediului. Tratat, vol. 1, Ed.
Economici, Bucuresti, 1998, p. 286).

# A se vedea, L. Bouriaud, Drept forestier. Legisiatie silvicd, Editura Universititii ,,Stefan cel
Mare”, Suceava, 2002, p, 68.
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— este indivizibil si unitar: nici autoritatea forestierd, nici proprietarul de
paduri, nici administratia publici nu pot aduce modificiri continutului regimului
silvic, care trebuie acceptat in integralitatea lui gi firi conditii;

— este public: continutul siu este determinat Intr-un cadru legal, de citre
structuri publice, investite prin lege cu puterea de a decide asupra normelor
regimului silvic. In al doilea rand, aphcarea si mai ales controlul aplicirii
regimului silvic tin de atributiile unei autoritati publice. In al treilea rand,
regimul silvic are drept finalitate asigurarea unor servicii publice, cum ar fi, de
exemplu, asigurarea efectelor protective ale padurii, indiferent de natura
proprietdtii ori categoria juridicd a terenului.

3. Obiectul regimului silvic

Articolul 9 Cod silvic stipuleaza ci fondul forestier este supus regimului
silvic, indiferent de natura proprietitii.

Obiect al regimului forestier este deci fondul forestier, definit ca fiind
totalitatea padurilor si a altor categorii de terenuri cu destinatie forestiera.

Astfel, pot face obiect al gestionirii in regim silvic:

— terenurile acoperite cu piduri, in sensul definitiei de la art. 2 Cod silvie,
adicd suprafetele cu vegetatie forestierd cu o intindere de minim 0,25 ha;

— terenurile care nu sunt acoperite cu paduri. Intre acestea, legea distinge:

a) terenurile destinate impaduririi;

b) terenuri care servesc nevoilor de culturd, productie ori administratic
silvica;

¢} iazurile, albiile paraielor din fondul forestier.

Distingerea acestor doud categorii prezintd importanti din punctul de vedere
al principalelor restrictii impuse prin regimul silvic. Astfel, pentru terenurile
acoperite cu vegetatie forestierd, restrictiile in exercitarea dreptului de dispozitie
(defrigari, incendiere, exploatare fird regenerare, pisunat) sunt prioritare. Chiar
daca nu sunt acoperite de arbori, terenurile din cea de a doua categorie impun si
ele respectarea unor restrictii, care sunt de naturi a limita, in special, schimbarea
categoriei de folosintd. Astfel, un teren fard arbori amenajat in cursul procesului
de exploatare a padurii ca platformd primard ramane teren forestier supus
regimului silvic, deci i se vor aplica in mod corespunzitor prevederile legii
privind schimbarea categoriei de folosintd si nu va fi posibil de a-l transforma in
teren construibil sau in teren agricol.

De aici decurg céteva consecinte:

— ou sunt supuse regimului silvic terenurile cu altd folosinta decat forestierd.
Destinatia agricold, piscicold, de uz urbanistic (spatii verzi) sau stiintifica
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(parcuri dendrologice, rezervatii de seminte, plantatii efectuate in scopuri de
cercetare), exclude aplicarea regimului silvic prin  natura serviciilor si
produselor procurate;

— 1n virtutea aceluiasi considerent, nu sunt supuse regimului silvic suprafetele
cu vegetatie forestierd de pe pasunile impadurite, deoarece principala folosint a
terenurilor nu este cea forestieri;

— nu pot fi supuse regimului silvic suprafete cu arbori ce nu Intrunesc
marimea determinati prin lege, respectiv 0,25 ha.

Consecinta imediatd este ambiguitatea supunerii la regim silvic a padurilor
proprictate privatd care, de exemplu, nu depigsesc un sfert de hectar de
proprictar, dar care impreund formeaz3d un masiv forestier ce depiiseste 0,25 ha.
Codul supune regimului silvic pddurile ce depasesc 0,25 ha, fard a preciza nimic
despre natura acestei suprafete, care poate fi unitard, intr-un singur masiv, sau
fardmitatd, apartinind unuia sau mai mulfor proprietari, in indiviziune san
mdividualizata,

Rezolvarea situatiilor ambigue enuntate mai sus vine din analiza acelorasi
texte ale Codului silvic. Obiectul regimului silvic ar pirea sa fie definit in Codul
silvic din punctul de vedere al criteriului unititii fizice. Totusi, din combinarea
art. 5 Cod silvic care spune ci identificarea terenurilor care constituie fondul
forestier national se face pe baza amenajamentelor silvice existente la data
adoptdri Codului, cu art. 9, al. 1 Cod silvic, care supune intreg fondul forestier
nationat regimului silvic, terenurile forestiere proprietate privati sunt supuse
regimului silvic, deoarece, indiferent de misimea proprietifii, ele fac parte din
fondul forestier, regisindu-se in amenajamentele silvice existente la data
adoptérii Codului. Pe de altd parte, nu s-a aprobat nici o procedurd de scoatere
de sub regim silvic a unor categorii de piduri, pentru a se putea justifica
scoaterea de sub regim silvic a terenurilor proprietate privati care in urma
faramitdrii au ajuns si aibi sub 0,25 ha pe proprietar sau care nu mai dispun de
amenajamente la ora actuali’,

Ordonanta Guvernului nr. 96/1998 face compatibile notiunile de amenajare si
regim silvic in sensul cd, admitdnd implicit imposibilitatea efectudrii unor
operatiuni de amenajare asupra unor suprafete de sub 10 ha, derogd de la
dispozititle Codului in urmétoarca formulare: ,,pentru padurile cu suprafete mai
mici de 10 ha, apartindnd persoanelor fizice, gospodérite in mod individual, se
intocmesc, de unititi specializate, studii sumare de amenajare” (art. 8, al. 1, O.G.
96/1998). Obligativitatea amenajirii rAméine insd valabild pentru padurile

? A se vedea, L. Bouriaud, op.cit., p. 70.
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proprietate a persoanelor juridice, pornindu-se probabil de la premisa ci
suprafata lor va depisi limita de 120 ha.

7. Subiectele regimului silvic

in aplicarea regimului silvic se disting mai multe categorii de participanti:

— proprietarii §i detinatorii de terenuri forestiere;

— administratorii padurilor;

— agentii din corpul de control al aplicdrii regimului silvic.

Proprietarii de paduri sunt statul, ca proprictar public, si proprietarul privat
particular. in urma aplicdrii Legii 1/2000, vor apdrea ca titulari ai dreptului de
proprietate si institutii de cult, institugii de invitimant, obsti, composesorate si
obsti griniceresti ca proprietari privafi de grup sau colectivi i orase, comune si
municipii ca proprietari publici.

Administratia forestierd reprezintd ansamblul persoanclor juridice de drept
public care asigura indeplinirea interesului general cu privire la padure',

Este necesar de a se distinge intre administratia forestierd ca structurd de
decizie in domeniul forestier §i administratia forestierd ca structuri economici
de gestionare a fondului forestier proprietate publica.

Administratia forestierd cu funcfie de decizie si control este reprezentatd de
autoritatea publici pentru silviculturd, respectiv ministerul de resort si de
structurile sale din teritoriu, respectiv inspectoratele silvice teritoriale.

Administraia forestierd ca structurd economicd de gestionare a fondului
forestier este reprezentati de Regia Nationali a padurilor pentru fondul forestier
proprictate publicd, si de structurile ce vor fi create pentru gospodirirea
padurilor proprietate particulard ori colectivi la finalizarea procesului de
restituire.

Administrarea fonduiui forestier proprietate publicd a statului se face prin
Regia Nationald a Pidurilor. Administrarea fondului forestier proprietate
publicd a oragelor, comunelor §i municipiilor se administreazid de citre
proprietari, prin structuri silvice proprii similare cu cele ale statului (art. 12, al.
I, 0.G. 96/1998). Administrarea proprietdtilor forestiere particulare se poate
face de catre proprietarii acestora, individual sau constituiti in asociatii. In afara
prevederilor referitoare la restituirea proprietitilor forestiere indivize, legea nu
obligd la asociere, §i nici nu prevede la ora actuald misuri stimulative de
asociere a proprietétilor forestiere particulare (scutire de impozite, credite cu
dobindi redusi pentru investitii forestiere etc.).

A Liagre, La forét et le droit. Droit forestier et droit général applicables & tous bois et
Joréis, Ed. ,,Las Baule”, 1997, p. 91.
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Legislatia de mediu prevede o serie de misuri menite s3 asigure conservarea
si dezvoltarea durabili a fondului forestier dintre care mentionim: interdictia de
a se reduce suprafetele fondului forestier, indiferent de proprietar; cresterea
suprafetei fondului forestier, in acest scop statului fiindu-i recunoscut un drept
de preemptiune in cazul vinzirilor de terenuri forestiere, regenerarea si
igienizarea pidurilor; economisirea masei lemnoase etc.'!

Controlul asupra aplicirii regimului silvic in padurile proprietate privatd revine
autorititilor publice centrale pentru silviculturd, respectiv Ministerului
Agriculturii, Padurilor, Apelor si Mediului. In perioada 1991-1993, controlul
respectdrii regimului silvic s-a realizat de catre Garda forestierd. Dupd
desfiintarea acesteia, controlul aplicrii regimului silvic & rimas la latitudinea
administratiei forestiere, aflatd in situatia de a face in acelasi timpaplicarea
legilor silvice si controlul aplicarii lor.

Odatd cu infiintarea Directiei de regim silvic si a inspectoratelor silvice
teritoriale pentru controlul aplicirii regimului silvic situafia revine la normal, in
sensul ci se respectd un principiu fundamental, si anume, separarea actului de
aplicare a legii de actul de control al aplicarii.

La protection juridique du fond forestier
— Résumé —

La forét et les espaces boisés sont essentiels 4 1’équilibre écologique et a la
préservation des écosystémes.

Hs participent en outre 4 la mise en valeur des paysages naturels et urmains. Une
partie éminemente de la doctrine avait plaidé en faveur de la domanialité publique en
raison de la forte connotation de service public des activités liées a la gestion de la forét,
La jurisprudence a néanmoins tranché en faveur de la domanialité privée, Cette
domanialité privée obéit toutefois a des régles particuliéres: si le domaine privé et
d’ordinaire aliénable sans procédure spéeifique 1’aliénation des foréts de I'Etat — mais
non celle des fordts des collectivités locales moins protégdes — requiert "autorisation du
législateur afin de préserver les foréts domaniales des couroitises des constructeurs
surtout A la périphérie des villes ou sur le littoral,

La gestion des foréts et terrains 4 boiser a été confiée 4 1'Office national des Foréts,
établissement public, qui & pour mission la gestion et équipement des foréts et peut se
voir attribuer, par conventions passées avec les collectivités locales et les propriétaires
privés, toutes ¢tudes et travaux en vue de la protection et du développement des
ressources forestiéres,

"' A se vedea si D. Marinescu, Dreprul mediului inconjurétor, Casa de editurd §i pres ,Sansa
SRL", Bucuresti, 1996, p. 153,
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EFECTUL CONSTITUTIV AL iINSCRIERII
IN CARTEA FUNCIARA

DAN CONSTANTIN TUDURACHE

1. Notiune si istoric

Cartile funciare constituie un sistem de publicitate real, deoarece se bazeaza
pe identitatea topografica a imobilelor, iar fiecare imobil are o carte funciard in
care sunt evidentiate toate schimbirile ce au loc in situatia materiala si juridica a
bunultui'. Cartile funciare realizeazi o publicitate completi, dat fiind ci toate
transmisiunile §i constituirile de drepturi reale imobiliare sunt supuse
inregistririi’,

Drepturile reale imobiliare inscrise in cartea funciard poarti denumirea de
wdrepturi tabulare”, iar inscrierile referitoare la drepturile tabulare alciituiesc
ceea ce este cunoscut sub denumirea de ,,stare tabulard”,

Cartile funciare au fost introduse, pentru prima dati in Austria, apoi a fost
extins la alte state care pani la declansarea Primului Rizboi Mondial, au ficut
parte din Imperiul Austro-Ungar si din Germania.

Pe teritoriul {arii noastre, carfile funciare au fost introduse in mod {reptat, in
Transilvania si Bucovina; astfel, in 1794 au fost aplicate in fostele regiuni
graniceresti, in 1855 in teritoriile in care se aplica dreptul maghiar, iar la 1870 au
fost extinse la teritoriile in care s-a aplicat Codul civil austriac.

" Pentru detalii, cu privire Ia sistemul de publicitate al cartilor funciare, a se vedea Ion Albu,
Curs de drept funciar, Litografia 5i Tipografia Invatimanaului, Bucuresti, 1957, p. 342 si uyrm.;
Mircea N. Costin, Marile institufii ale dreptului civil romdn, vol L, Editura Dacia, Cluj-Napoca,
1984, p. 406 si urm.; lon P. Filipescu, Dreptul civil. Dreptul de proprietate si aite drepturi reale,
Editie revizuita, Editura ACTAMI, Bucuresti, 1996, p. 281 §i urm.; Marian Nicolae, Publicitatea
imobiliard si noile cdrfi funciare, Edit Press Mihaela S.R.L., Bucuresti, 2000, p. 128 si urm.; Radu
L. Motica, Anton Tréilescu, Manual de Drept funciar §i publicitate imobiliard, Fditura ALL Beck,
Bucuresti, 2001, p. 61 si urm.; Comeliu Barsan, Drept civil. Drepturile reale principale, Editura
ALL Beck, Bucuresti, 2001, p. 343 si urm.

? A se vedea Liviu Pop, Dreptul de proprietate yi dezmembrémintele sale, Editie revizuta si
completatd, Editura ,, LUMINA LEX”, Bucuresti, 2001, p. 274. Y
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Pana la punerea in aplicare a Decretului-Lege nr. 115/1938, pe teritoriul
Transilvaniei §i Bucovinei s-aun aplicat trei regimuri de carte funciard care, desi
aveau acelasi principiu de functionare, prezentau particularititi de reglementare.

Dupid Marea Unire din anul 1918, in efortul de adoptare a unei noi legislatii
civile care sd fie aplicabild intregului teritoriu al tirii, s-a urmarit introducerea
cirtilor funciare la nivelul intregii tdri, previzidndu-se astfel, inlocuirea
sistemului personal de publicitate imobiliard al registrului de transcripfiuni si
inscriptiuni care a fost reglementat de Codul civil si Codul de procedura civild
adoptate in anul 1864. Ca urmare, a fost adoptatd Legea nr. 23 din 1933 pentru
organizarea cadastrului funciar si pentru introducerea cirtilor funciare in vechea
tard. Lucriri de cadastru s-au finalizat numai in Bucuresti si in unele comune din
Judetul Ilfov, astfel cd, in anul 1937, au demarat lucrérile de Intocmire a cirtilor
funciare.

Pentru unificarea dispozittilor de carte funciard la nivelul intregii {ari, a fost
adoptat Decretul-Lege nr. 115/1938 care a fost pus in aplicare in Bucovina prin
Decretul nr. 511 din 15 octombrie 1938. Extinderea acestei reglementiri la toate
celelalte teritorii a fost amédnatd pand la adoptarca si punerea in aplicare a
Codului civil roman unificat. Datoritd evenimentelor istorice care au impiedicat
adoptarea unui nou cod civil, prin Decretul-Lege nr. 389/22 iunie 1943,
legislatia civild §i comerciald romani a fost extinsd in teritoriile de peste Carpati,
iar pentru Ardealul de Nord extinderea s-a realizat prin Decretul nr. 260/1945,

Dat fiind cd prin legile de extindere s-a previzut mentinerea unor
reglementdri locale din Transilvania, pe de-o parte, iar in vechea tard nu au
continuat lucrérile de cadastru, prin Legea nr. 241/1947 s-a procedat la
completarea Decretului-Lege nr. 115/1938 si la punerea in aplicare a acestuia pe
tot cuprinsul Transilvaniei.

Luéndu-se in considerare Imprejurarea ci In Bucuresti i in citeva comune
limitrofe se incheiaserd lucririle de cadastru, iar in anul 1937 incepuseri
lucrdrile de intocmire a cértilor funciare, prin dispozitiile articolelor 163 si
urmitoarele din Decretul-Lege nr. 115/1938, s-a dispus intocmirea de carti
funciare provizorii care, dupa parcurgerea unei anurmite proceduri, urmau si fie
declarate ciirti funciare. In cele din urma, pentru ¢ procedura Legi nr. 115/1938
nu a putut fi indeplinita, cirtile funciare provizorii au fost transformate in carti
de publicitate funciar3.

Cirtile de publicitate funciard se deoscbesc de cartea funciard reglementati
de Legea nr. 115/1938 prin faptul ¢a intabularea nu are efect constitutiv, ci,
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asemdnator inscrierilor din registrul de transcriptiuni si inscriptiuni are rolul
doar de a realiza opozabilitatea fatd de terfi a operatiunilor imobiliare’,
fn anul 1996 a fost adoptatd Legea cadastrului si a publicititii imobiliare,

nr. 7/1996", iar potrivit articolului 72 din lege, aceasta a intrat in vigoare la 90 de
zile de la publicare. Punerea in practicd a dispozitiilor legii prin intocmirea de
carti funciare fiind conditionati de finalizarea lucrdrilor de cadastru pentru
fiecare unitate administrativ teritoriald, in alineatul 2 al aceluiasi articol s-a
mentionat ¢i vechile reglementiri referitoare la publicitatea imobiliard si vor
inceta aplicabilitatea, pentru fiecare judet in parte, la data finalizirii lucrarilor de
cadastru pentru judetul respectiv.

fn baza ordinului ministrutui justitiei nr. 1330/C/25.06.1999, incepand cu
data de 1 iulie 1999 s-a trecut la punerea in practici a dispozitiilor Legii nr.
7/1996, prin infiintarea de carti funciare cu caracter nedefinitiy.,

2. Principiul efectului constitutiv de drepturi reale al inscrierii in cartea
funciara

In conformitate cu prevederile articolelor 17-18 din Legea nr. 115/1938,
constituirea, transmiterea, modificarea §i stingerea drepturilor reale asupra
imobilelor se pot realiza numai prin Inscriere in cartea funciara.

Inscrierea 1n cartea funciari se prevede a fi realizatd in baza acordului de
vointd al pértilor, iar in lipsa acestuia pe baza unei hotdrin Jjudecitoresti, iar in
anume cazuri previzute de lege, pe baza deciziei autorititii administrative.

Dispozitiile articolului 26 din Legea nr. 115/1938 stabilesc cazuri de
exceptie in care drepturile reale imobiliare se dobandesc fard inscriere in cartea
funciard; astfel are loc dobindirea prin succesiune legald sau testamentard,
accesiune, vanzare silitd si expropriere, previzandu-se cd titularul unui drept real
dobéndit printr-unul din aceste moduri nu va putea dispune de acesta, decat dupa
ce s-a fdcut inscrierea.

Prin prisma acestor reglementdri, actul juridic nu produce efecte prin el
insusi, c¢i numai condifionat de efectuarea inscrierii in cartea funciari,
semnificand numai un acord pentru o operatiune imobiliari ce se va finaliza prin
Inscriere in cartea funciard a imobilului; actul juridic nu genereazia decht
obligatia de a transfera, constitui, modifica ori stinge un anumit drept real prin
Inscrierea in cartea funciard, respectiv dreptul creditorului la a primi prestatia
promisi.

? Pentru detalii, a se vedea Liviu Pop, op. cit, p. 275-276.
* Publicats in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea §, nr. 61 din 26 martie 1996,
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3. Sistemul Legii nr. 7/1996

Prevederile Legii nr. 7/1996 nu auy mai preluat caracterul constitutiv de
drepturi reale al inscrierii in cartea funciard. Potrivit prevederilor articolului 27
din acecastd lege, ,, inscrierile in cartea funciard devin opozabile fatd de terti de
la data invegistrdrii cererii”; cu alte cuvinte, efectul operatiunilor de publicitate
imobiliard realizate prin intermediul noilor cérii funciare este numai pentru
realizarea opozabilititii fata de terti a operatiunii juridice imobiliare.

Noile ciéirti funciare imbind reguli proprii sistemului de publicitate reald
(gruparea inscrierilor pentru fiecare imobil in parte intr-o carte funciard) cu
reguli din sistemul de publicitate al registrului de transcriptiuni §i inscriptiuni
(efectul de opozabilitate al inscrierii).

Spre deosebire de regimul de carte funciard instituit prin Decretul-Lege nr.
115/1938, in actualul sistem, nu existd o singurd carte funciard pentru un imobil,
ci se deschide succesiv cite o carte funciard pentru fiecare titular care
dobindeste dreptul de proprietate de-a lungul timpului, simultan cu inchiderea
cértii funciare a transmitatorului,

4. Critica principiului efectului constitutiv al inscrierii in cartea funciari

Desi nu este exprimatd cu fermitate, modul de comentare a efectului inscrierii
in cartea funciard reglementatd de Legea nr. 7/1996 trideazi rezerva pe care
autorii o au fatd de sistemul adoptat de legiuitor, prin care s-a renuntat la efectul
constitutiv al inscrierii in cartea funciara’.

De altfel, este de notorietate ,,opozitia” pe care unele birouri de carte funciara
din zonele In care existd carfi funciare Intocmite potrivit Legii nr. 115/1938 au
manifestat-o fatd de noul sistem de carte funciard, in sensul ¢, dupi data de 1
iulie 1999, au efectuat inscrieri in vechile carti funciare, fard intocmirea de
documentatii cadastrale actualizate,

Astfel cum s-a ariitat in literatura de specialitate,’ specific sistemului de carte
funciari reglementat prin Legea nr. 115/1938 este faptul ci momentul
strimutdrii sau constituiril dreptului real este unic; atdt inter partes, cit si erga
omnes, operatiunea imobiliard produce efecte In acelasi timp, la momentul
inscrierii in cartea funciari, astfel ci se realizeazi concordanta intre starea
tabulard si situatia juridica reald a imobilului in cauzi.

* A se vedea Ion. P. Filipescu, op. cit., p. 290-292; Marian Nicolae, Publicitatea imobiliard gi
noile cdrfi funciare, Bdit Press Mihaela S.R.L., Bucuresti, 2000, p. 310; Radu T. Motica, Anton
Trailescu, op. cit, p. 84.

¢ Marian Nicolae, op. cit, p. 152.
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Se considerd cd se evitd situatiile in care doi sau mai multi dobanditori si
reclame dobéndirea dreptului de proprietate asupra imobilului.

Baza efectului constitutiv al inscrierii o constituie principiul legalititii
inscrierii, In conformitate cu care judecdtorul de carte funciard este obligat sa
verifice legalitatea titlului pe baza cdruia se solicitd efectuarea inscrierii. Numai
verificAndu-se conditiile de validitate ale titlului prezentat pentru inscriere
(verificare ce presupune atdt cercetarea cuprinsului ciirtii funciare pentru a vedea
daca instrdinatorul este proprietar tabular si dac din inscrierile efectuate pani la
acel moment nu rezultd piedici la Intabulare, precum si insusi actul depus
aldturat cererii de inscriere, in vederea constatdrii indeplinirii conditiilor de
forma, precum si a conditiilor de fond ce se pot analiza prin prisma continutului
inscrisului doveditor), acestuia i se poate acorda incredere si poate determina
inscrierea in cartea funciard cu consecinta transmiterii, constituirii, modificirii
sau stingerii drepturilor reale imobiliare.

Trebuie remarcat, totusi, ci verificarea legalititii actului juridic de catre
judecatorul de carte funciard prezintd limite, iar imposibilitatea depistarii tuturor
cauzelor de nulitate este de naturd si ridice semne mari de intrebare asupra
Justificdrii dotdrii inscrierii In cartea funciari cu efectul constitutiv. Judecitorul
de carte funciard se afla in imposibilitate de a stabili existenta unor cauze de
nulitate relativd, precum cele care au drept izvor existenta unor vicii de
consimtimént ori inexistenta discernimintului unui contractant. Tot astfel,
atunci cind o inscriere anterioard in cartea funciari ar {i operati pe baza unui act
nevalabil ori chiar rezultatul savarsirii unor infractiuni de fals. Acestea ar putea
fi constatate numai pe calea unei proceduri contencioase ca urmare a promovirii
unei actiuni de drept comun prin care se solicitd desfiintarea actului juridic’.

In realitate, in afara verificarilor referitoare la forma actului juridic si la
imprejurarea dacd actul prezentat se inscrie in lista celor care pot si produci
efectul pentru care se solicitd inscrierea, verificiri pe care le efectueazi si
judecdtorul care incuviinteazi inregistrarea in registrul de transcriptiuni si
inscriptiuni, singura operatiune pe care o realizeazi in plus judecatorul de carte
funciard este cercetarea cartii funciare pentru a constata calitatea de titular
tabular a dispundtorului, precum §i mentionarca eventualelor piedici la
intabulare.

Cu alte cuvinte, nu se realizeaza decét satisfacerea cerintelor principiului
relativitafii inscrierilor in cartea funciard, in conformitate cu care inscrierea unui

" A se vedea Mircea lonescy, Probleme de drept rezultate din aplicarea principiului legalititii
inscrierilor in cartea funciard, in temeiul art, 50 din Legea cadastrului §i a publicitdfii imobiliare,
nr. 7/1996, in , Drepwl”, nr. 12/2000, p. 52.



46 DAN CONSTANTIN TUDURACHE

drept se poate face numai impotriva aceluia care la data inregistririi cererii este
inscris ca titular al dreptului asupra céruia inscrierea urmeaza a fi ficuta.

Trebuie luat in considerare faptul cd pe cea mai mare parte a teritoriului tarii
urmeazi a se finaliza lucririle cadastrului general si a se proceda la intocmirea
de carti funciare in care se vor inscrie drepturile reale constituite asupra
imobilelor. Trecerea de la sistemul de publicitate personald la sistemul de
publicitate reald nu este lipsitd de dificultdti — ce rezultatd din caracterul
incomplet al publicitdtii prin registrul de transcriptiuni §i inscriptiuni, lipsa bazei
tehnice cadastrale si erorile de determinare a intinderii imobilelor in cazul unor
inscrisuri doveditoare ale actelor juridice transcrise pana la data de 1 iulie 1999.
Nu trebuie pierdute din vedere nici punerea incorectd in practicd a legilor prin
care s¢ tinde la reconstituirea dreptului de proprietate asupra imobilelor, precum
Legea fondului funciar nr. 18/1991, Legea nr. 112/1995, Legea nr. 10/2001, care
vor determina prelungirea unor situatii litigioase, si, implicit, nesiguranta
regimului juridic al unor imobile.

in aceste conditii, considerdm ci in etapa actuald, nu se impune modificarea
articolului 27 din Legea nr. 7/1996, recunoasterea doar a efectului de
opozabilitate fata de terti a inscrierii in cartea funciard fiind justificati.

Adoptarea unei reglementiri asemanatoare celei din Legea nr. 115/1938,
potrivit ¢lreia inscrierea in cartea funciarZ sid aibd efect constitutiv, ar fi
oportund §i ar avea suport in lucririle de carte funciard numai dupd ce s-ar
finaliza lucridrile cadastrului general la nivelul intregii tari §i ar trece o perioadi
considerabild de timp de la intocmirea cartilor funciare, in care se vor fi inliturat
cauzele majore ce ar putea conduce la inscrieri inexacte.

The constitutive effect of Land Book registration
— Summary ~

According to the provisions of art. 17-18 of Law no. 115/1938, constitution,
transmission modification and cessation of true rights over real estates can be realized
only by registering in the Land Book,

The provisions of Law no. 7/1996 did not take over the constitutive character of true
rights of Land Book registration. According to the provisions of art. 27 of this law,
wregistration in the Land Book becomes opposable to 4 third starting with the date of the
registration request”. In other words, the effect of real estate publicity operations
effected through the new Land Books is done only for realizing the opposability to a
third person of the real estate judicial operation.
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The basis for the registration’n constitutive effect is the principle of the registration’s
legality according to which the Land Book Judge is compeiled to check the lagality of
the title based on which the registration is solicited.

One must notice, nevertheless, that the verification of the judicial document’s legality
by the Land Book judge is done within certain limits and the impossibility of tracking all
nulity causes comes to raise a lot of question marks upon the justification of adding the
constitutive effect to registration in the Land Book.

Adopting a regulation similar to the one provided by law no. 115/1938, according to
which registration in the Land Book must have a constitutive effect would be necessary
and would find support in Land Book papers only after the general cadastre works in the
whole country have ended and a considerable amount of time has passed since the
drawing up of Land Books where the major causes that might lead to inaccurate
registrations are removed.
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APLICATIA STIPULATIEI PENTRU ALTUL IN UNELE
CONTRACTE ALEATORII

MONA-MARIA PIVNICERU

Cu exceptia contractului de joc i prinsoare, toate contractele enumerate de
art. 1635 C. civ., care sunt prin natura lor aleatorii, ca si cele devenite astfel prin
efectul manifestdrii de vointd a pirtilor, cum este cazul contractului de intre-
tinere, sunt compatibile cu aplicatia stipulatiei pentru altul.

Contractul de intretinere

Beneficiarul stipulatiei pentru altul este creditorul promitentului privind
obligatia de a face', drept de creantd apdrat cu o actiune in justifie, care are
caracter personal.

Actiunea in rezolutiune isi are justificarea in faptul ca pattea care nu §i-a
executat obligatia sa, nu este in drept si retini in patrimoniul siu prestatia
efectuatd de cealaltd parte, realizand astfel o imbogatire fira Just temet. Or,
beneficiarul stipulatiei pentru altul nu poate — ca efect al rezolutiunii conventiei
de intretinere — s3 primeascd un bun care nu a ficut parte din patrimoniul siu ci
al stipulantului care l-a §i transmis promitentului,

De aici rezulti si lipsa de interes a beneficiarului stipulatiei, de a reclama prin
rezolutiune, restabilirca situatiei juridice anterioare incheierii contractului,
deoarece retrocedarea bunului in patrimoniul partii contractante nu i-ar folosi in
nici o masur®,

'Fr. Deack, Tratat de drept civil, Comracte speciale, Editura Actami, Bucuresti, 1999, p. 586;
D. Chiric, Drept civil, Contracte speciale, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p. 125; T.S.
s.civ.dec.nr. 1348 din 21 nov. 1969 in C.D. 1969, p. 90; Curtea de Apel Iasi, dec.civ. nr. 2170 din
8 dec. 2000 in Jurisprudenta Curtii de Apel Tasi in materia civila pe anul 2000, de M. Gaitd, M.M.
Pivniceru, Editura Lumina Lex, Bucuresti 2001, p. 114

2 P. Anca, Contract de intrefinere. Decesul unuia din sofii bemeficiari ai obligatiei de
intrefinere, Neexecutarea obligatiei futd de sonl supraviefuitor. Dreptul acestuia de a cere
rezilierea contractului. Notd la dec. civ, nr. 1328 din 14 noiembrie 1978 a Trib. Jud Timis, In
R.R.D. nr, 2/1980, p. 49,
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Dacd insd tertul beneficiar este succesor in drepturi al stipulantului, va putea,
in aceastdl calitate, sd ceard rezolutiunea contractului de intretinere, deoarece prin
efectul hotdrarii judecitoresti de rezolutiune a contractului, determinati de culpa
exclusivd a debitorului intretinerii, se ajunge la transferul proprietitii, nu numai
citre creditorul intretinerii, ci si citre succesorii acestuia’. In aceasta situatie,
tertul beneficiar exercitd actiunea n rezolutiune ca un drept propriu, in calitate
de mostenitor al stipulantului pe care este chemat si il mosteneasci, avind
interes ca bunul reintors in patrimoniul stipulantului sd reintre in masa suc-
cesorald.

Se poate pune problema dacd stipulatia pentru altul, rezultatd dintr-un
contract de vinzare-cumpirare cu clauzi de intretinere, 1i conferi beneficiarului
stipulatiei privilegiul vanzitorului, altfel spus dacé creanta beneficiarului trebuie
consideratdi ca o parte din pretul vanzirii, garantati cu privilegiu asupra
imobilului vindut (ceea ce implicd dreptul de a urmiri imobilul si de a cere
executarea silitd, indiferent de instriindrile intervenite ulterior transcrierii
titlului, pentru a putea fi platit cu preferinta’,

Prestatia de intretinere la care s-a obligat cumpdritorul, este o prestatie ac-
cesorie pretului vanzarii, deci garantati cu privilegiu, si va fi determinata potrivit
art. 1075 C. civ.

Potrivit dispozitiilor legale (art. 1322, 1365, 1737 pct. 1 C. civ.), vinzatorul
ciiruia nu i s-a plétit pretul in intregime, asa cum este previzut in contractul tran-
scris, are fie dreptul de retentie, fie dreptul de a cere rezolutiunea contractului,
fie dreptul de urmdrire a imobilului spre a fi platit cu preferinta.

Prin pret se intelege si orice accesoriu la care s-a obligat cumpéritorul prin
inscrisul constatator al vanzirii, de unde rezultd cd obiectul privileginlui se
intinde $i asupra prestatiei de intretinere la care s-a obligat cumparatorul.

Daunele interese compensatorii nu sunt garantate cu privilegiul vinzitorului,
numal In situatia in care vanzitorul a cerut rezolutiunea vanzarii §i, prin urmare,
el reintrd in proprietatea lucrului, nu si in cazul in care vanzitorul urmireste rea-
lizarea creantei pentru pref, adicd pentru prestatia de intretinere, accesorie
pretului propriu-zis.

* M. Manase, | Sararu, Contract de intrefinere. Acfiune In rezolufiune introdusd de
beneficiarul stipulatiei pentru altul. Inadmisibilitate. Notd la dec. civ. nr. 978 din 18 octombrie
1984 a Trib. Jud. Avad, In RR.D. nr. 3/1985, p. 40; S. Zilberstein, op. cit., p. 863.

v, Longhin, Fdnzare cu clauzd de intrefinere. Actiune in rezolupiune introdusd de
beneficiarul stipulatiei pentru altul. Dreptul beneficiarului. Actiune contra subachizitorilor.
Inadmisibilitate, in ,Legalitatea populard™ nr. 9/1958, p. 107.
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Dacd admitem ci vanzatorul are privilegiu asupra imobilutui instriinat,
pentru indestularea creantei sale privitoare la prestatia de intretinere®, acelasi
privilegiu il poate avea si beneficiarul unei stipulatii pentru altul?

S-ar putea afirma c# beneficiarul stipulatiei pentru altul nu are decét un drept
de creantd impotriva promitentului, referitor la executarea obligatiei de intre-
tinere creatl in favoarea sa®.

Credem, insd, c# tertul beneficiar este creditorul promitentului privitor la
obligatia de a face (prestatia de intretinere). in aceastd calitate, el este in drept sd
fie ocrotit cu toate garantiile pe care le oferd calitatea creantei sale. Deoarece
prestatia de intretinere a fost inseratd In contract ca o prestatie accesorie’,
Inseamna ci ea reprezintd o parte din pret si, in consecing, va fi o creant{d privi-
legiatd. Aceastd garantie reprezintd un efect al contractului si nu consecinta
calititii de vanzitor.

fn consecinid, beneficiarul stipulatiei pentru altul, Intr-un contract de vanzare-
cumparare cu clauza de Intrefinere, nu poate cere rezolutiunea contractului de
vanzare, dar poate pretinde de la promitent executarea obligatiei, dupa cum in
indestularca creantei sale se bucurd de un drept de urmdrire, intemeiat pe
calitatea creantei.

Contractul de renti viageri

in ipoteza in care renta nu s-a stipulat Tn favoarea persoanei carc a instriinat
bunul sau a platit suma de bani, ci in favoarea unui terf, ne aflam in prezenta
unei stipulatii pentru altul, in care stipulantul este constituitorul, debirentierul
este promitent, iar credirentierul este tertul beneficiar®.

Tertul beneficiar are dreptul, pand la decesul siiu, si incaseze ratele de renta,
pe care le dobandeste proportional cu zilele pe care le triieste si, din ziua
scadentei, potrivit art. 1649 C. civ., In cazul in care s-a stipulat in contract ca
raiele de rentd si fie platite anticipat, chiar dacid el ar muri mai inainte de
expirarea perioadei pentru care s-a plitit renta.

Credirentierul, tert beneficiar, poate si ceari executarea silitd asupra patri-
moniului debirentierului pentru realizarea unei sume suficiente pentru plata
rentei, fird a putea cere rezolutiunea contractului.

* Fr. Deack, S. Cérpenary, Contractele speciale. Dreptul de autor, Dreptul de mostenire,
Universitatea Bucuresti, Facultatea de drept, Bucuresti, 1983, p. 301,

L Zinveliu, Contractele civile. Instrumente de satisfacere a intereselor cetdtenilor, Editura
Dacia, Cluj-Napoca, 1978, p. 137, J. Manole, $. Rauschi, Drept civil, Contracte, Dreptul de autor,
vol. I, Universitatea ,,A1.1.Cuza”, lasi, 1985, p. 78.

T ¥y Deak, op.cit., p. 584; J. Manole, $t. Riuschi, op.ciz., p. 79, T.Sscividecn. 1751 din 8
ntov. 1978 in Revista roméind de drept nr. 3/1979, p. 54.

s Hamangiu, I Rosetti-Bilinescu, Al Baicoianu, Tratar de drept civil vomdn, vol. 11,
Editura AH, Bucuresti, 1997, p, 632,
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Potrivit art. 1644 C. civ.: ,,Este fard lucrare orice contract de renditd pe viata,
infiintat in favoarea unei persoane care era moartd in momentul facerii
contractului”. Aceasta Inseamni cd, daci tertul beneficiar incetase din viatd in
momentul constituirii, contractul este nul absolut, deoarece lipseste cauza
contractului {elementul aleatoriu)’.

Consideram ci dispozitiile art. 1650 C. civ. referitoare la urmdrirea rentei
sunt aplicabile si tertului beneficiar din stipulatia pentru altul,

Contractul de asigurare

In materia amguramlor de persoane, asiguratul poate stipula ca societatea de
asigurare, la ivirea cazului asigurat, s3 plateascd indemnizatia de asigurare unei
terte persoane, striind de contractul de asigurare', numita tert beneficiar.

Contractul astfel incheiat reprezintd o donatie indirectd ori un legat cu titiu
particular, iar suma asiguratd nu provine din patrimoniul asiguratului si din cel al
asiguritorului.

Desemnarea beneficiarului - potrivit art. 33 alin. 1 din iegea nr. 136/1995 ~
se poate face prin declaratie scrisi, comunicatd asigurdtorului, ori prin testament,
la incheierea contractului ori in cursul executdrii lui. In aceeasi modalitate poate
fi inlocuit ori revocat {art. 33 alin. 2 din Legea nr. 136/1995).

Din dispozitiile art. 33 alin. 2 din Legea nr. 136/1995 rezultd ci, spre
deosebire de regulile stipulatiei pentru altul, terful beneficiar poate fi revocat de
clitre asigurat, atdt timp cét contractul de asigurare este in vigoare §i pand la pro-
ducerea cazului asigurat.

In ipoteza in care sunt mai multi beneficiari desemnati, si daca asiguratul nu a
dispus altfel (art. 34 din Legea nr. 136/1995), suma asiguratd se imparte in mod
cgal intre acestia.

Potrivit art. 35 alin. 2 din Legea nr. 136/1995, dacd un beneficiar a produs
intentionat decesul asiguratului, suma asiguratd se plateste celorlalti beneficiari.

In aceasta situatie opereaza o decidere din drepturt a beneficiarului si, chiar
dacd legiuitorul nu a prevazut in mod expres, suma asigurati se va plati celorialti
beneficiari, ca si in ipoteza in care beneficiarul nu poate ori nu voieste sa isi
exercite dreptul stipulat in favoarea sa.

Benefictarul asigurdrii are, in accastd calitate, o actiune directd impotriva
asiguritorului.

Suma asiguratd cuveniti beneficiarului nu poate fi urmaritd de ciitre creditorii
asiguratului, potrivit art. 38 alin. 2 din Legea nr. 136/1995. Aceasta este o
consecintd a faptului ¢ suma asiguratd nu provine din patrimoniul asiguratului

" D. Alexandresco, Dreptul civil romdn in comparatie cu legile vechi §i cu principalele
legislatiuni strdine, Tomul X, Atelierele grafice, Socec, Bucuresti, 1911, p. 105.
1% ¢, statescu, C. Birsan, op. cit., p. 71; Fr. Deak, op. cit., p. 489.
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si nu intrd In acest patrimoniu nici in timpul vietii, nici dupid moartea asigu-
ratului ', motiv pentru care nu este supusd mici reductiunii, ca liberalitate
excesivd, nici raportului ca donatie indirecti'?. Reductiunea sau raportul s-ar
putea totusi admite in privinta sumelor platite din patrimoniul asiguratuiui, cu
conditia dovedirii faptului ¢ ele constituie o donatie indirecta'*.

Asigurdtorul poate s opuni tertului beneficiar toate apararile pe care le putea
opune asiguratului, in temeiul contractului de asigurare (art. 23 din Legea nr.
136/1995).

Résumé

La stipulation pour I"autrui faisant exception du principe de la relativité des effets du
contrat, re¢oit des applications pratiques de méme en ce qui concerne les contrats
aléatoires.

Cette étude a le propos de relever seulement les effets Jjuridiques de la stipulation
pour I"autrui, dans les rapports entre le promettant et le tiers bénéficiaire, car les rapports
entre le stipulant et le promettant se placent sous ’empire des effets ordinaires des
contrats synallagmatiques, sans avoir des particularités en ce qui concerne les contrats
aléatoires.

De cette maniére, sous cet aspect, on a examiné seulement les contrats aléatoires par
leur nature - le contrat de rente viagére et le contrat d’assurance — et le bail & nourriture,
devenu comme tel par la manifestation de Ia volonté des parties.

Si dans la matiére du bail & nourriture le décélement des rapports entre le promettant
et le tiers bénéficiaire a été structuré au niveau théorique par la valorisation de la
doctrine et de la jurisprudence en matiére, qui ont individualisé le bail 4 nourriture
comme structure juridique & part, conséquence de son caractére innomé, dans la matiére
de la rente viagére et du contrat d’assurance 1’étude a relevé les particularités de ces
rapports, de point de vue des textes qui les réglementent,

Par exemple, dans la matiére du bail & nourriture : le droit du tiers bénéficiaire de
solliciter seulement I'exécution de la prestation d’entretien, sans pouvoir solliciter Ia
résolution du contrat, sauf en I’hypothése ot il est le successeur en droits du stipulant -
situation dans laquelle I’exercice de ce droit ne résulte pas de la stipulation pour autrui,
mais de sa qualité d’héritier du stipulant ; le droit de la poursuite, fondé sur la gualité de
la créance, garanti par le privilége sur 'immeuble vendu. En ce qui conceme la rente
viagére, la stipulation pour l'autrui représentant une donation indirecte, et le tiers

"' Fr. Deak, op.cir.. p. 553.

M. Eliescu, Mogstenirea gi devolutiunea ei in dreptul Republicii Socialiste Roménia, Editura
Academiei R.S.R., Bucuregti, 1966, p. 369 — 370; Fr. Deak, Tratat de drept succesoral, Editura
Actami, Bucuresti, 1999, p, 368,

PT.S. s civ., dec. nr. 427/1971,in C.D. 1971, p. 121.
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bénéficiaire a le droit de toucher les versements 4 terme, selon 'article 1649 du Code
civil roumain, de poursuivre la rente {article 1650 Code civil) et demander la saisie-
exécution sur le patrimoine du débiteur, sans pouvoir solliciter la résolution du contrat,

De méme, dans la matiére du contrat d’assurance, on a examiné les modalitds de
détermination du tiers bénéficiaire, la possibilité d’étre révoqué par assuré, comme
exception des régles de la stipulation pour P'autrui, tout comme les droits du tiers
bénéficiaire sur le montant assuré et de méme "impossibilité juridique de poursuivre le
montant assuré dit au bénéficiaire par les créditeurs de assuré (article 38 alinéa 2 de la
Lot no 136/1995).
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CONSIDERATII ASUPRA CODULUI EUROPEAN
AL CONTRACTELOR

CODRIN MACOVEL

1. Introducere

In anui 1887 tinarul lingvist L. L. Zamenhof inventa o intertimba, esperanto,
a cdrei ambitie era de a reuni popoarele lumii moderne. La mai mult de o suti de
ani dupd acest eveniment, tot ce a rimas din aceastd limba artificiald este o
simbolistici a utopiei. Tocmai la aceastd simbolistici face trimitere, in mod
direct, Comunicarea Comisiei Europene din data de 11 iulie 2001 privind dreptul
european al contractelor’,

Prin aceastd comunicare, Comisia Europeand propune armonizarea dreptu-
rilor nationale in materia obligatiilor contraciuale cu scopul de a suprima unul
dintre ultimele obstacole aflate in calea edificirii pietei comune (interne) a
Uniunii Europene.

In fapt, dac mitul unui drept comun universal al umanititii s-a destrimat la
inceputul erei moderne®, dorinta de unificare a dreptutui dainuie, constituind
eternul vis al numerosilor juristi (in special al comparatistilor)®. Acest curent a
avut in mod obisnuit tendinta de a invoca traditia lui jus commune european
pentru a justifica emergenta unui drept comun®. Problema unificarii juridice a
constituit o provocare in toate sistemele federaliste (SUA, Canada, Elvetia),
fiecare rispunzindu-i intr-o manierd diferitd, ceea ce demonstreazd caracterul
complex al problemei. Inscriindu-se in cadrul abordirilor ce au ca obiect
perspectivele integririi europene actuale, propunerea Comisiei Europene i face
loc intr-una din mariie dezbateri doctrinale.

Dar trebuie subliniat ci aceastd comunicare comunitari se plaseaza de la
inceput intr-un context international §i chiar european reinnoit. Ne referim aici
atit la lucrdrile Unidroit, dar si la initiativele integral europene, cum ar fi

' Comunicare publicatd in Jurnatul Oficial al UE din 13.09.2001, p. 0001 -0044.

? A se vedea apelul lui Saleilles si al lui Lambert in sprijinul unui drept comun universal al
umanitiiii fcut in cadrul primutui Congres International de Drept Comparat de la Paris din 1900,

SAse vedea, in special, M. Delmas-Marty, Pour un droit Commnun, Seuil, Parts, 994,

“ M. F. Renoux Zagame, La méthode du droit commun, réflexions sur la logique des droits non
codifiés, Revue d’histoire des facultés de droit, LGDJ Paris, nr. 10-11, 1990, p- 133,
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activitatea Comisiei pentru Dreptul European al Contractelor (mai bine
cunoscuti sub denumirea Comisia Lando, de la initiatorul si presedintele ei,
profesorul Ole Lando).

Pe scurt, Comisia europeani a dorit prin lansarea acestel comuniciri s
prefateze eforturile viitoare ale UE in materia unificdrii dispozitiilor incidente
contractelor. Dupd ce Conventia de la Roma va fi transformatd intr-un
instrument comunitar (regulament), atentia forurilor europene se va indrepta
asupra posibilei adoptari de norme materiale in acest sector al dreptului privat
europearn.

Scopul articolului nostru este de a face o scurtd prezentare a acestui vector
unificator al materiei contractelor: Principiile Dreptului FEuropean al
Contractelor (opera Comisiei Lando) tocmai fiindcd el va jalona, aldturi de
Principiile Unidroit, orice demers ulterior al institutiilor uniunii.

Chiar daca Principiile Unidroit raspund unei vocatii universale de aplicare, se
poate aprecia ¢ inglobeaza o puternicd influentd si experientd europeand. Mal
mult decit atit, studiul nostru din numirul anterior al Analelor a incercat si
surprindd (plecind de la analizele efectuate de autori consacrati In domeniu
precum M.J. Bonell, si institutii specializate in monitorizarea comerfului
international, precum Central) mai ales modul cum ele au fost primite de
comunitatea internationald a participantilor la comertul internafional.
Considerdm c¢a, in mare masurd, Principiile autentic europene redactate de
Comisia Lando vor cunoaste in viitor, In ce priveste utilizarea lor, o evolutie
aseminatoare lor cu a Principiilor Unidroit. Mentiondm faptul ci ultimele au fost
publicate intr-0 formd completd inci din anul 1994, iar codul european a
cunoscut forma finald abia in anul 2003. Astfel, credem ci putem anticipa,
micar in principiu, evolutia viitoare a Principiilor europene dupd matricea deja
formatd de normele Unidroit.

2. Dreptul Privat European si Cultura Europeani

,.Nu existd nici o alta discipling a stiintei care si prezinte un caracter atit de
european ca disciplina dreptului privat”. Acestea sint cuvintele introductive ale
cartii Furopa §i dreptul voman publicatd de celebrul romanist i istoric Paul
Koschaker acum cincizeci de ani’. Astiizi, cititorul rimine surprins de aceste
rinduri care atribuie un caracter european distinct unei discipline care se
limiteaza, de cele mai multe ori, la spatiul gindirii nationale datoritd aspectului
pozitiv al dreptului privat. Aprecierea lui Koschaker apartine insd viziunii
istorice, a celor mai mult de 850 de ani in care dreptul privat a furnizat piatra de
temelie a constructiei pe care o numim Europa de astizi. Desigur, aceastd opinie
ridic intrebarea dac# identitatea dreptului privat european este congruenti doar

* Paul Koschaker, Europa und das romische Rechr, a lll-a editie, Beck, Minchen, 1958, p.1.



CONSIDERATI ASUPRA CODULUI EUROPEAN AL CONTRACTELOR 51

cu identitatea ridacinilor istorice comune. In fapt, accasta a fost ideea pre-
dommantd dupd cel de-al doilea razboi mondial, cind constituirea primelor
comunititi econornice prilejuia presedintilor Comisiilor Europene s afirme ci
il cuprinsul marelui spatiu comunitar, realititi egale trebuiesc tratate intr-o
manierd egala iar acest lucru se poate intimpla numai prin intermediul legii™®.
Noua apropiere a legislatiilor europene devenea posibila prin pierderea de
autoritate suferiti de fortele separatiste: ,,un:tatea caracteruiui european, in
aparenti pzerdut vede, din nou, lamina”’. Acestea erau cuvintele périnilor
fondatori at Comunititii Europene care, plecind de la un trecut comun inci
prezent, in nuce, in gindirea juridicd, incercau si readucd la viati unitatea
istoricd a culturii juridice.

In mod diferit insad de ceea ce simbolizeazd perioada lui jus commune, astizi
nu putem sd ne mulfumim s reconstituim unitatea dreptului folosindu-ne doar
de autoritatea doctrinei. Aceasta se explicdi prin intervenirea mai multor
schimbiri:

(1) Latina, ca limbd academicd comund, a disparut; lipseste
actualmente un mijloc lingvistic neutru, susceptibil de a transmite
gindirea juridicd. Unitatea gindirii juridice in UE trebuie restabilits intr-un
context plurilingvistic. Cu toate ci unele dintre limbile Uniunii sint ,mai
egale decit altele”, nici una dintre acestea nu poate inlocui latina in
perspectiva funct;ei sale istorice. In acelasi timp, trebuie si se aibd in
vedere cd, In fiecare stat membru sau in curs de aderare, se giseste un larg
numdr de juristi necunoscétori ai limbilor striine.

(2) Dreptul roman, legitimarea si sursa ultimd a lui jus commune, a
primit statutul de materie apartinind istoriei dreptului; o noui raportare la
dreptul roman se poate face astdzi ca la o autoritate ideals, dar nu ca la o
sursd obligatorie de drept.

(3) Epoca luminilor a pus dreptul la dispozitia politicii; autoritatea
supremd nu mai apartine traditiei antice, ci legiuirii volitive. Astizi, desi
forta obligatorie a legii scrise poate fi redusid prin transformari ale
sistemului juridic, cum ar fi cresterea importantei principiilor generale ale
dreptului, o intoarcere la dreptul epocii prepozitiviste este exclusa.
Drumul care trebuie parcurs in sensul unificirii dreptului are, in mod
necesar, ca punct de plecare legislatia-legea, oricare ar fi conditiile
suplimentare necesare indeplinirii acestui deziderat (armonizarea formarii
Jurigtilor, a structurii profesionale a juristilor, a metodelor de munci etc.).

® Apud Denis Tallon, Vers un droit européen du contrat ?, in Mélages offerts d Andre
Colomer, Litec, Paris, 1993, p. 483,

" Jurgen Basedow, Un droif commun des contacts, Revue Internationale de Droit Comparé,
1998, p.8.
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In acelasi timp, trebuie s& subliniem ci modificarea si armonizarea sistemului
legislativ au atras numeroase controverse. Chiar si partizanii cei mai ferventi ai
unificdrii dreptului tarilor UE au subliniat punctele slabe si costurile imputabile
in primul rind metodelor folosite de citre Uniune®.

Cu toate ci directivele creeazi o uniformitate intrinsecd de principii comune
din care se inspird dispozitiile nationale de ratificare, atit practica cit i doctrina
nu reactioneazi, de cele mai muite ori, in timp util. Acest lucru se intimpla
pentru ci legile de ratificare apartin fiecarui stat membru, iar practica si doctrina
ignord frecvent planul mai larg, european. Pe cale de consecintd, o efectiva
integrare culturald nu se realizeazd decit in mdsura in care sint in joc norme de
aplicare imediatd. Jar acest lucru exclude a priori modalitatea apropierii
legislatiilor cu ajutorul directivelor. In plus, este criticabil caracterul fragmentar
al directivelor care se adapteazd cu greu dreptului privat al statelor membre,
caracterizat, adeseori, prin mari structuri organizate §i chiar prin codificari. La
aceasta se adauga lipsa de coordonare intre diversele directive ce au ca obiect de
reglementare materii inrudite. Toate aceste carente au devenit §i mai vizibile
odatd cu intensificarea legiferdrii in materia dreptului privat, intensificare
datoratd adoptirii Programului Pietei Unice in 1985. Necesitatea unei coordondri
se face simtitd mai ales in materia contractelor unde Uniunea a fost in mod
deosebit activd, elaborind, intre altele, directive privitoare la contractele
intervenite intre subiecte de drept comercial, contracte negociate la distanta,
clauze abuzive in contracte incheiate cu consumatorii, contracte privind
dobindirea de drepturi de folosintd pe termen limitat asupra bunurilor imobile,
contracte de credit, de consumatie etc.

In aceasti ordine de idei, consolidarea, coordonarea si sistematizarea
dreptului comunitar sint, in primul rind, idealuri culturale urmirite de doctrina si
de unii practicieni ai dreptului. Interventiile apartinind acestora nu au dat ins3
niciodatd nastere unor imtiative politice ale Uniunii incununate de succes.
Politica juridicd a Uniunii face parte integranti, mai degrabid, din politica sa
economicd §i mai precis din Programul Pietei Unice. Cu toate cd Parlamentul
European a subliniat prin intermediul a doud rezolutii (in anul 1989 si 1994)
necesitatea unei codificiri graduale a dreptului contractelor, aceastd exigentd nu
va putea fi realizati decit daci 1i este recunoscut caracterul de conditie prealabild
a instituirii i functiondrii Pietii Comune sau Pietei Unice a UE,

In conformitate cu logica traditionald, valabild in materia compardrii
legislatiilor, regulile de drept privat nationale — acestea privind intotdeauna
regulile imperative — restring libertatile fundamentale §i limiteaza realizarea unut

¥ Christophe Jamin, Un droit européen des contrats, n Le droit privé européen, P. de
Vareilles-Sommieres (coord.), Economica, Pars, 1998, p. 40
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climat de concurenta liberd. Totodata, dreptul privat nu este numai o restrictie in
procesul de realizare a pietei, ci si o conditie prealabila existentei oricirei piete.

incepind cu anul 1980 o comisie oficioasi de juristi a inceput sub conducerea
profesorului Ole Lando demersurile elaboririi principiilor generale ale dreptului
curopean al contractelor. Contractul a fost apreciat de membrii acestei comisii
ca fiind tehnica de bazi a liberei circulatii si, deci, obiectul ce necesita in cea
mai mare mdsurd cforturile unei munci de unificare. Rezultatele muncii comisiei
au fost publicate in trei etape in 1995 si 1999-2000° si 2003,

in cele ce urmeaza, vom supune unel succinte prezentdri atit activitatea
acestei comisii, cit i scopurile urmarite prin redactarea acestui cod.

3. Motivele existentei unui Drept European al Contractelor

Pentru a explica ratiunile acestui demers, trebuie si rispundem la doud
intrebdri: de ce s elabordm reguli de drept substantial in loc de a ne multumi sa
armonizam regulile de conflict? §i de ce sa ne concentrfm asupra planului
european cind am putea avea in vedere Impreund cu alte entititi statale planul
mondial ?

3.1. Solutia regulilor de drept substantial

Mai intli, putem cu usurin{d observa ci, la aceastd dati, Conventia de la
Roma din 19 iunie 1980 privind Legea Aplicabild Obligatiilor Contractuale este
intratd in vigoare in Uniunea Europeand §i c& se realizeaza astfel , 0 supla
unificare a dreptului international privat in sinul Comunititii Economice
Europene™'. Conform acestei conventii ar trebui — in principiu — ca, indiferent
de nationalitatea judecdtorului sesizat in legiturdz cu judecarea unei cauze
referitoare la un contract, si se aplice doar regulile dreptului ales ca lege a
contractului de pérti.

Nu intrd, Insa, in intenfiile noastre s abordam controversa superiorititii
unific@rii substantiale fata de unificarea regulilor de conflict, cu atit mai mult cu
cit literatura dedicatdi domeniului subliniazd imposibilitatea unui raspuns
trangant'”.

In schimb, in planul practic, se pare cd un drept substantial al contractelor
aduce ceva in plus fatd de o reguld de conflict unificati. Se evita, de fapt,

? A se vedea, in acest sens, Lando & Beale (coord.), Principles of Ewropean Contract Law.
Parts I & 11, The Hague, Kluwer, 1999-2000,

' Ole Lando, Eric Clive, Andre Prum, Reinhard Zimnmerman (coord.), Principles of Eurepean
Contract Law - Part [T, The Hague, Kluwer, 2003,

"' Paul Lagarde, Le nouveau droit international privé des contrats aprés {'entrée en vigueur de
la Convention de Rome du 19 juin 1980, Rev.crit. DIP 1991, p.287.

" A se vedea, in acest sens, René David, Le droit de commerce imternational, réflexion d'un
compavratisie sur le droit international privé, Paris, 1989,
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cautarea confinutului legii aplicabile. Aceastd ciutare poate fi lungi, dificili,
costisitoare, rnai ales atunci cind litigiul aduce fata in fatd resortisanti ai unor tiri
departate, de limbi rare §i de drepturi aparfinind unor sisteme juridice diferite.
Este suficient si ne imaginim o disputd pe tirim contractual intre juristul
irlandez i juristul grec,

Este de necontestat cd reguli de drept substantiale redactate mai intii in
limbile engleza si franceza §i apoi in toate limbile comunitare ar evita astfel de
situatii §i conflicte care permit adescori judecatorilor nationali s3 revini prin
intermediul unor subterfugii la aplicarea dreptului pe care il cunosc cel mai bine,
si anume la dreptul national.

In plus, Principiile Europene au fost elaborate special pentru a se aplica
contractelor intra-comunitare si, din acest punct de vedere, sint mai bine adaptate
relatiilor de acest tip decit dreptul national al tarilor membre, care a fost
conceput pentru a raspunde nevoilor interne ale fiecdrui stat in parte. Bineinteles,
nimic nu ne poate impiedica si gindim ci, intr-un viitor mai indepirtat sau mai
apropiat, va avea loc o fuziune a normelor de drept intern cu normele comunitare
§i cu normele ce regiementeazii contractele internationale. Insa, deocamdatd
aceastd probicmé nu s¢ pune.

fn orice caz, redactarea principiilor nu exclude alegerea legii aplicabile §i,
prin urmare, Conventia de la Roma isi poate dovedi in continuare utilitatea. In
primul rind, fiindcd in unele ocazii chiar principiile fac trimitere in mod expres"”
sau implicit la aceasta. Mai apoi, fiindcd legea desemnati de Conventia de la
Roma are rolul de a acoperi lacunele principiilor. Astfel, se prevede ci
,»problemele care intrd in cimpul de aplicare al prezentelor principii, dar pe care
acestea nu le reglementeaza in mod expres, vor fi, in mésura posibila, soluionate
in conformitate cu spiritul care le inspird. In situatia in care acest lucru nu este
posibil se vor aplica normele dreptului desemnat prin jocul regulilor de drept
international privat”'?.

Trebuie sd subliniem ¢i Principiile au avut In vedere si lezeze cit mai putin
posibil ordinile juridice na;ionaie Avem de a face cu un model propus chiar prin
compararea acestor solutii $i nu cu unul nnpus Partile pot, in principiu, si
deroge de la acestea in tot sau doar in parte’”, In aceeasi ordme de idei, uzantele
si practicile stabilite de parfi au prioritate fati de principii'®. In fine, regulile
Comisiei Lando fac un larg apel la notiuni generice — cum ar ﬁ buna credintd — a
caror existentd este din ce in ce mai usor admisd de drepturile nationale ale
statelor membre UE,

" 1n acest sens art. 1.104.

" Are 1.104.

At 1.102.

% Art, 1,103, .
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Putem deci s& apreciem ca intemeiate In acest domeniu intentiile de stabilire
a unei armonioase cooperiri intre unificarea regulilor de conflict si a regulilor de
drept material. O singurd intrebare s-ar mai putea isca: de ce si ne limitaim doar
la reguli europene i sd nu avem in vedere orizonturi mai largi ?

3.2. Necesitatea regulilor europene

Avind in vedere experienta Conferintei de la Haga, aspiratia spre o unificare
universald ar putea fi pe deplin justificatd.

Existd deja, in acest sens, un exemplu Incurajant (daci dorim si facem
abstractie de timpul impresionant necesar pentru redactare) in materia unificarii
regulilor vinzdrii internationale. Avind ca punct de plecare cele doui legi
uniforme de la Haga din 1966, Conventia Natiunilor Unite asupra Vinzirii
Internationale de Mirfuri din 11 aprilie 1980 cunoaste un succes notabil,
apropiindu-se de cifra de 40 de ratificdri. Nu este aceasta oare un indicator
favorabil al unei posibile unificari internationale a dreptului contractelor si
totodati nu poate reprezenta chiar punctul de plecare al acesteia ? In fapt, acest
demers a fost deja intreprins de citre Unidroit prin redactarea Principiilor
aplicabile contractelor comerciale internationale'” asa cum am subliniat deja.
De ce atunci si-si fi propus Comisia Lando s3 intreprindi aceeasi munci, dar
limitatd in spatiu ? Initiativa nu se poate justifica decit daci ar exista motive
speciale pentru a justifica demersul pe plan comunitar,

$1 astfel de motive pot fi identificate. Incongruenta cimpurilor de aplicare
geograficd atrage dupd sine si consecinte juridice evidente. Proiectul Unidroit,
trebuind sé poaté fi aplicabil oricdrei tiri de pe mapamond, a trebuit si tina cont
de imperativele proprii anumitor sisteme de drept: existd incd tiri comuniste
(China a fost reprezentatd la lucriri de o ampld delegatie) sau tiri in curs de
dezvoltare care au exigentele lor proprii {existd putini consumatori pe esicherul
nternational...). Din contra, principiile UE nu trebuie si se aplice decit unor tiri
industrializate (sau aflate deja in post-industrializare), cu economie stabild de
piatd, ceea ce intr-o anumitd misurd simplificd lucrurile.

Trebuie si subliniem, de asemenea, cd ordinea internationald cunoaste o
puternicd presiunc a dreptului american care cautd si-si impund solutiile
(inspirate de Codul Comercial Uniform) ca model universal §i, gratie fortei si
influentei economiei americane, reugeste acest lucru deseori, fic prin
determinarea confinutului contractelor tip internationale, fie prin influenta
exercitatd asupra comisiilor de redactare a conventiilor internationale (si putem,
in acest sens, evoca lobby-ul american in alegerea unor solutii de inspiratie nord-
americand pentru Conventia de la Viena din 1980) sau, pur i simplu, prin

" A se vedea, Tn acest sens, M.-J. Bonell, 4 « Restatement » of Principles for international
commercial contracts an academical exercise or a practical need ?, Rev. Droit des Affaires
Internat., 1988, p. 873-888.
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impunerea legii americane ca lege a contractului, aceastd alegere nefiind
consideratd negociabild de multe firme americane.

O astfel de influentd nu poate exista in cazul principiilor UE. Acest lucru nu
insecamnd, insd, cd redactorii principiilor nu au fost sensibili la rezolvirile de
ultimd ord oferite de dreptul american al contractelor, drept cunoscut pentru
originalitatea §i dinamismul sau.

In plus, teoriile principiilor trebuie s fie asimilabile intr-un context european
dominat de ramura sistemelor de drept ce au primit influenta romano-germanici.

Mai existd incd un motiv pentru a avea principii proprii UE. Este vorba
despre rolul acestor reguli de a incadra si suplini textele comunitare referitoare la
contracte: contractul de munci, de transport, de asigurare, de agent comercial,
franciza, distributie, licente si brevete. In primul rind, insa, principiile europene
trebuie si tind cont de amploarea normelor deja continute in mod disparat de
aceste reglementari ale UE, ceea ce nu este evident pentru regulile Unidroit.

Acestea din urmd au o aplicabilitate mai modesti, ceea ce este perfect
explicabil din prisma vocatiei lor universale: se vor aplica doar raporturilor
internationale de drept comercial (evident, fard a incerca sd intelegem termenul
de comert intr-un sens juridic precis atit timp cit distinctia dintre dreptul civil i
dreptul comercial nu are decit o valabilitate limitatd pe plan global). Dimpotrivi,
Principiile Comisiei Lando au vocatia de a se aplica tuturor contractelor ,,ca i
reguli generale ale materiei contractelor in Uniunea Europeana”'®; nu numai
contractelor intre intreprinderi, ci i contractelor intre persoane private,
contractelor incheiate cu consumatorii etc., atit timp cit nu existi dispozitii
imperative contrare in tirile membre, caz in care acestea din urmi trebuie si aibi
o aplicare prevalenta principiilor. Intr-adevar, aga cum am mai observat, aria de
aplicabilitate a Principiilor europene este mai largd decit a celor Unidroit, dar
acest lucru nu a influentat si obiectivul avut in vedere de Comisia Lando. Acesta
a rdmas unul modest'’, si — am indrazni sa addugadm — extrem de realist, asa cum
0 vom demonstra in cele ce urmeazd prin analiza functiilor dedicate acestor
principii.

4. Functiile unui Drept European al Contractelor

inainte de a cauta si definim care ar putea fi scopurile pe care le-ar putea
indeplini Principiile Dreptului European al Contractelor, este mai comod si
subliniem ceea ce acestea nu se doresc a fi. Principiile nu sint un cod de reguli
detaliate §i imperative. Dimpotrivd, ne gisim mai degrabd in prezenfa unor

¥ Art. 1.101. alin 1.
® Denis Mazeaud, La Commission Lando: le point de vue d'un Juriste frangais, in
L harmonisation du droit droit des contrats en Europe, Ecomonica, Paris, 2001, p.141.
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recomandari, a ciiror eficacitate va depinde de alegerea pértilor si de bunavointa
judecitorilor si arbitrilor. Dar ele vor putea juca si un important rol doctrinal,

4.1. Functiile practice

Primul articol al Principiilor anunti trei astfel de functii.

Mai intii, Principiile se aplicd ,atunci cind péartile au convenit s3 supuni
contractul lor” acestora. Ele oferd astfel un model la alegerea piartilor, sperindu-
se obtinerea unei confirmiri in planul practic al valorii lor’. O larga adoptare a
Principiilor de cdtre actorii comertului european va insemna chiar recunoasterea
meritelor solutiilor adoptate de membrii Comisiei Lando. Si nu e greu de
anticipat ¢d partile contractante vor putea mult mai usor ajunge la un compromis
ce vizeazd alegerca Principiilor ca lege a contractului, evitindu-se astfel un
eventual conflict al orgoliilor legat de solutiile drepturilor nationale. Se vor
inlocui solutiile unui sistem de drept national desemnat printr-o modalitate mai
mult sau mai putin arbitrari cu un set de reguli special concepute a asigura
siguranta st predictibilitatea relatiilor contractuale in spatiul comunitar.

Mai apoi, alegerea Principiilor ca lege a contractului ar putea fi utild pentru
intreprinderile mici $i mijlocii ce adeseori nu isi permit servicii juridice calificate
in materia dreptului privat international i comertului international. Optindu-se
pentru aceste Principii, care acordd o mare importantd apardrii intereselor partii
mati slabe, intreprinderile de talie mai micd se vor pune la adipost de eventualele
surprize neplicute §i de contractantii cu resurse financiare (deci si juridice)
impresionante.

Aplicarea Principiilor ar deveni, in acest caz, obligatoric (mai putin in
situatia exprimirii unor rezerve de citre cocontractanti) prin jocul regulilor
autonomiei de voin{a.

Celelalte functii ale Principiilor, asa cum sint ele anuntate in continuare de
art. 1.101, sint facultative.

Principiile se vor putea astfel aplica atunci cind partile au convenit ca relatiile
lor contractuale si fie ,reglementate de principiile generale ale dreptului, lex
mercatoria $i altele”. Altfel spus, in acest caz, judecatorii i arbitrii cirora partile
le-au ldsat o marjd importantd de alegere ar putea si se opreascd asupra
Principiilor pentru a cenzura astfel de referinte ce se pot dovedi oarecum
ambigue. $i, credem ca putem s considerdm c3 Principiile, a ciror concepere a
necesitat un studiu comparativ aprofundat, sint o expresie validi a regulilor
contractuale internationale.

Se poate, de asemenea, ca pértile s3 nu fi ales explicit sau implicit nici un
sistem de drept pentru a conduce in tot sau in parte contractul pe care l-au

® Vincent Heuze, 4 propos d'une ., initiative europdenne en matiére de droits des contrats”,
ICP, 2001.1.152.
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incheiat. In acest caz Principiile pot oferi arbitrilor si Jjudecatorilor un sistem de
referinti coerent®’,

in fine, se pot identifica situatii cind dreptul national ales de parti pentru a le
conduce contractul nu contine nici o solutie clard a rezolvirii litigiului dintre
contractan{i. Pentru a acoperi aceastd lacund, judecatorul ar putea apeleze la
textul Principiilor.

Codul Comisiei Lando poate servi judecatorilor §i atunci cind acestia trebuie
sd interpreteze texte specifice (in special comunitare) prin intermediul regulilor
generale de drept care le-au inspirat si le organizeaza structura. Principiile
furnizeazi §i in acest caz teoria generald aptd si lumineze sau si completeze
solutiile ce par a se situa in afara unei logici juridice evidente $i a unor ragiuni
consacrate.

in orice caz, in aceste diverse ipoteze Principiile nu vor fi luate in considerare
decit prin prisma valorii de convingere, adici a calititii lor intrinsece care, intr-o
anumitd limiti, poate fi deja intuitd, fiind inerentd amplorii studiilor
comparatiste ce au fost efectuate de Comisie $i grijii pentru alegerea solutiei
celei mai ,fericite”. Aceeasi valoare de persuasiune va fi $i cea care va
conditiona functiile doctrinale ale Principiilor.

4.2. Functiile doctrinale

Principiile, in masura fn care se va dovedi ¢i poseda si o valoare stiintifici, ar
putea sd serveascd ca inspiratie sau punct de plecare legislatorilor ce se pregitesc
sd-si reformeze dreptul intern. Unele tari sint interesate s3-si intinereasci din
anumite puncte de vedere dreptul contractelor (este cazul firilor in curs de
aderare la UE sau chiar a unor tiri membre, cum ar Germania) sau doresc doar
sd introducl anumite modificari (Franta apreciazi ca fiind necesari modificarea
regulilor referitoare la neexecutarea contractului).

Codul Comisiei Lando ar putea avea rolul doctrinal pe care l-a avut Codul
Franco-italian publicat in anul 1927. Acesta, a rimas la stadiul de proiect, dar a
inspirat numeroase reforme legislative in lumea intreaga™.

Principiile ar putea, in mod asemdndtor, si inspire reflexia doctrinei
europene. In acest sens, am mai putea invoca o experienti asemanitoare si
anume ecoul pe il cunosc Restatements in America. Imediat ce acestea au fost
difuzate in Statele Unite, mai intii sub formi de documente preparatorii si apoi
sub formd de proiecte de coduri, s-a constatat intensificarea discutiilor,
controverselor si a lucrarilor dedicate legilor uniforme, cum ar fi I Restatement
of Contracts (Wiliston) sau [l Restatement of Contracts {E. Allan Farnsworth).
Nu putem decit spera c Principiile vor determina o efervescenti asemiinitoare

2 Jerome Huet, Nous faut-if un ,, Euro™ droir civils, Dalloz, Paris 2002, p. 2611,
2 A se vedea in acest sens : Journées de droit de Pavie et de Milan, Travaux de I’ Association
Henrt Capitant pour la Culture juridique, vol. VIII, 1953, pp. 58-116.
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in Europa. Beneficiile ar consta nu numai in crearea unui dialog autentic asupra
unor teme de substantd, ¢i §i in asumarea, in final, a rolului pe care juristii de
astdzi trebuie sd-1 aibd In conturarea dreptului european.

Interesul pe care codul european il va succita va fi deci determinat de
seriozitatea cu care Comisia Lando a stiut sd-si atingd scopurile, seriozitate a
elabordrii pe care am dori si o descriem n cele ce urmeaza,

5. Realizarea unui Drept European al Contractelor

Comisia pentru dreptul european al contractului care a luat initiativa de a
redacta aceste principii $i-a inceput activitatea, aga cum am mentionat, in anul
1980, Este instructiv sd prezentim structura, sa@ expunem metoda de lucru si in
final si descriem produsul

5.1 Structura

Comisia este un organism oficios ai cdrui membri nu au fost alesi de citre un
guvern si care isi desfasoard activitatea in mod total independent. Chiar daci
pind in anul 1994 a fost aproape in totalitate finatatd de Comisia Europeand, nu
$-au primit, cel putin in mod oficial, nici un fel de instructiuni de la responsabilii
guropent.

Fiecare fard este reprezentatd de unul sau doud persoane, in marea lor
majoritate universitari. Textele aun fost pregitite de un comitet de redactie de 4-5
membri, apoi prezentate si discutate de un comitet plenar. Documentele de lucru
astfel elaborate au fost supuse si expertizei unor grupuri de practicieni din 6 tari
membre UE.

5.2. Metoda

Metoda utilizatda de Comisia Lando a fost in principal cea comparatistd,
Fiecare problemd a fost studiatd de un raportor. Acesta trebuia si compare
sotutiile drepturilor tirilor UE si sd le retind pe cele pe cele care i se pareau cele
mai interesante. in plus, s-au consultat §i surse externe spatiului comunitar, in
special Restatement 2™ Contracts. De asemenea, a fost folosita si partea a doua a
Codului Comercial Uniform al Statalor Unite ale Americii consacrati vinzarii de
bunuri mobile. Aceste doud texte se caracterizeazd prin modernitatea si adeseori
originalitatea solutiilor, desi trebuie si observiim c3 de cele mai multe ori sint
imposibil de adaptat contextului european. Unele coduri recente, cum ar fi Codul
Civil din Quebec sau Codul Civil Olandez, au ficut obiectul un studiu atent al
membrilor comisiei®.

Nu au fost uitate nici conventiile internationale, in special legile uniforme
asupra vinzirii de bunuri mobile corporale de la Haga din 1964 si Conventia de
la Viena. Este sigur ¢ cea din urmi poate constitui un suport solid pentru

* Philippe Malaurie, Le code civil eurapéen des obligations et des contrats, une guestion
torfours ouverté, JCP 2002.1.110.
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lucrarile de armonizare a dreptului contractelor in Europa. Desigur trebuie si i
recunoasgtem st limitele prin raportare la Principii. Conventia de la Viena are ca
obiect doar vinzarea i are o vocatie universald de aplicare. Din aceastd cauzi a
trebuit sd se mulfumeasci cu solutii de compromis sau chiar cu solutii iluzorii.

Principiile au c#utat si lirgeascd orizontul §i s ducd mai departe munca de
unificare a drepului.

O dati studiate aceste solutii ale dreptului pozitiv, national sau international, a
trebuit si se treacd la adoptarea regulii considerate ca cea mai bine adaptatd
relatiilor intra-comunitare. Nu a fost vorba despre degajarea unui principiu ce s-ar
fi desprins din studiul uneia sau alteia dintre institutii, ci despre determinarea
regulii care corespunde cel mai bine obiectivelor Principiilor. Deci, poate fi
vorba despre una din regulile trecute deja in revistd de raportor, mat mult sau
mai putin adaptata, sau despre o reguld noud desprinsa, de exemplu, din practici.
In continuare, intervine un studiu negativ: trebuie verificat dacd regula
comunitarid nu afecteaza profund solutia vreunui drept naional. S-a considerat ¢
munca comisiei n-ar avea nici o sansd de a se impune ca viitor Cod Civil
European fard mentinerea unui anumite conformititi intre Principii si drepturile
nationale. Orice reguld, chiar rezonabild, chiar de dorit, daci prin raportare la un
anumit sistem national de drept ar fi parut socantd pentru acea ordine juridicd, a
trebuit si fie atenuatd; altfel ar fi refuzatd de practica acelei iri. Aceastd reactie
cvasi instinctiva este frecventd in special intre juristii romanisti si cei apartinind
Common Law: putem da exemplul reticentei ultimilor in legiturd cu executarea
in naturd (specific performance).

Mai existd o modalitate de verificare dacid regula adoptatd este compatibild
cu sistemele de drept comunitare. Este vorba despre limba folositd la redactarea
textului. Obiceiul comisiei de elaborare a fost acela de a redacta textele in
francezi si in englezd cu scopul de a se evita ca textul de lucru initial si nu
poatd fi tradus cu acuratete in celelaite limbi, versiunile ultericare aparind doar
ca niste traduceri. Dar, mai ales, imposibilitatea traducerii unui anumit terrmen in
cealalti limbd a ap#rut redactorilor Principiilor ca un indiciu serios ¢i solutia
prefiguratd nu este transferabild dintr-un sistem in altul, sau ¢d de fapt nu existi
un veritabil acord de fond intre juristii diferitelor sisteme.

5.3. Maniera de prezentare

Textele codului sint redactate, mai degraba, sub formi de reguli de principiu
decit sub formd de reglementdri de detaliu. Altfel spus, sursa de inspiratie
apartine mai mult Codului Civil francez decit celui german. Membrii Comisiei
Lando au considerat c¢i aceasta corespunde mai bine caracterului de
recomandare pe care-1 au Principiile. In plus, trebuia avut in vedere si se lase o
mare libertate de decizie (specifici relatiilor si ordinii internationale)
Jjudecitorilor — adesea arbitrii ~ care sint inspirati de ,.principii fecunde in
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consecinte” si nu ,,descind in detaliul problemelor pe care le poate naste fiecare
institutie a dreptului ",

Pentru a le lumina intelesul, fiecare text este insotit de comentarii, veritabile
expuneri de motive, completate de cite 0 notd cu caracter accentuat stiin{ific care
descrie, pe scurt, principalele solutii nationale ale problemei reglementate si
furnizeazi o bibliografie minimala. Aceste comentarii se pot dovedi folositoare

fan

atit timp cit se recomandi® ca principiile sa fie interpretate “in conformitate cu
obiectivele lor” si ca lacunele sd fie depdsite “in mdsura posibilului in
conformitate cu ideile care inspird textele”. Comentariile permit o mai buni

intelegere a acestor obiective i idei.

6. Concluzii

Ceea ce Reno David a subliniat in 1955 este in continuare valabil: ,,putem fi
buni europeni $i concepe cu reticentd unificarea drepturilor europene; nu putem
fi buni europeni vrind sd mentinem, fard efortul armonizirii, situatia actuala,
adica completa insularitate a fiecirui sistem juridic national european”™®. Putem
sd nu fim convinsi de necesitatea unui Eurocod al contractelor sau putem si fim
descurajali de perspectiva unei munci demne de Hercule ~ si nu de Sisif, s3 nu
fim prea pesimisti. Credem 1insd c@ oricine poate fi determinat si ia in
considerare i epoca nationalismului dreptului obligatiilor trebuie si se apropie
de sfirsit.

Solutia minimalistd ar consta in a vedea Europa dotati cel putin cu un
restatement a ['americaine care si faciliteze cunoasterea continutului drepturilor
nationale, aprecierea convergentelor si a divergentelor. Este vexant ca la ora la
care¢ Europa dispune de o monedi unica si ne fie dificil s& cunoastem continutul
dispozitiilor nationale ce reglementeaz3 dreptul contractelor.

Unii autori considerd c¢d Principiile Dreptului European al Contractului
reprezintd tocmai efortul de a pastra calitatea normativd a dreptului privat
european in era post normativa’’. Astfel, Comisia Lando devine un actor crucial
intr-0 schemd compexd a procesului de deliberare. La modul ideal, imaginea
schitatd de not ar trebui si conduci la un util dialog al culturilor juridice
apartinind statelor ce astizi sint angrenate in sistemul de guvernare multi-
institutional numit Uniunea Europeana.

* Portalis, apud D. Tallon, art.cit., p 147.

* Art. 1104,

* René David, L avenir des droits européens: unification ou harmonisation, Economica,
Paris, 1982, p. 296.

¥ Kristina Riedl, The work of the Lando-Commission from an alternative viewpoint, European
Review of Private Law, 2000, p. 175; Claude Witz, Plaidoyer pour un code européen des
obligations, Dalloz, Paris, 2000, p. 79.
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insa, daci Principiile europene se vor inscrie intr-o evolutie a aplicirii lor in
practicd aseminitoare celei descrise de noi anterior pentru Principiile Unidroit,
credem ¢ va interveni o schimbare de paradigmi. Astfel, Principiile Lando nu
vor mai fi privite ca o conditii obligatorie a europenizarii dreptului privat, in
conformitate chiar cu scopurile urmarite de redactorii acestui cod. Dimpotrivi,
dispozitiile Principiilor vor putea fi valorizate ca un exemplar model de
europenizare optionald. Vom fi deci in prezenfa unei unificari venite nu de la o
instan{d legislativa, ci chiar din practica partilor contractante ce vor alege
Principiile ca lege a contractelor lor. Putem concepe astfel o unificare tot pe
orizontald, dar pornitd de ,jos in sus” prin libera exprimare a voingei pirtilor
contractante.

Rezultatul anticipat de noi poate fi exprimat astfel: Principiile europene vor
deveni o metodd alternativi de a ordona si indrepta atit interventiile legislative
europene, cit i deficientele cauzate de utilizarea lex mercatoria, asa cum a fost
aceasta cunoscuti pind acum. Rimine insd de raspuns la o Intrebare: cum va
putea aceastd functie criticd a Principiilor sd fie pusd in practicd ? Pentru a
raspunde, putem si ne concentrim atentia asupra unei institutii europene si
anume sistemul judiciar european. Se poate sugera ca acesta si utilizeze
Principiile europene cind este chemat s3 rezolve spete ce implicd dreptul
contractelor. in special, Curtea Europeana de Justifie ar putea sa trimitd la
Principii aplicindu-le acestor spe’ge st dispozitiilor nauonale ale statelor membre.
Sistemul judiciar comunitar este in misurd s organizeze $i s3 clarifice intelesul
Principiilor. Dar, datd fiind structura multi-nivel a Europei de astizi, pentru
indeplinirea unui standard necesar de omogenitate in aplicare trebuie si se
dezvolte un dialog intre institutiile europene §i institutiile nationale. Astfel, si
instaniele nationale ce solunoneaza cauze de drept privat ar putea sd facd
trimitere la Principiile curopene. In acest fel, ar fi depasitd §i czitarea
contractantilor din Furopa de a alege Principiile ca lege a contractului, ezitare
datoratd faptului ¢i ele nu au fost incd adoptate/sanctionate de o autoritate
legislativa.

The Project of an European Contract Code
- Summary —

The article analyses the project of a group of legal scientist who have developed a
body of common European Principles of Contract Law in private initiative. The
prevailing idea was that a Common Market requires a uniform legal infrastructure,
especially of contract law, as the existing plurality of national contract laws might be an
obstacle to Internal Market. But the project of Lando-Commission hides more complex
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features. The social and economic conditions that made possible the 19th century formal
codifications have to a large extent changed. Private law as part of European multi-
level-system is forced to react to the regulatory marked-related interventions of the
European economic legislation. Simultaneously, in the wake of the globalisation of the
economy, natiopal codifications have to accommodate new categories of contracts as
well as autonomous transnational law of business community (lex marcatoria) which
has emerged beyond the national legal systems. In this context, the work of Lando-
Commission shall be conceived as an optional system, sustaining the actors in this
multi-level process. By aid of transnational judicial dialogue, these Principles might
become a useful tool for co-ordination among the fragmental EC directives,
mternational uniform law and traditional private law.
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CONSIDERATH ASUPRA APLICARII iN TIMP A
DISPOZITIILOR O.U.G. 58/2003 PRIVIND MODIFICAREA
SI COMPLETAREA CODULUI DE PROCEDURA CIVILA

HORIA TIT

Recentele modificari intervenite la Codul de procedurd civild' au niscut in
practicd, pe 14ngd discutiile aprinse legate de oportunitatea si eficacitatea noilor
dispozitii, in special a celor legate de competenta materiali a instantelor
judecitoresti, In realizarea unei mai bune administrari a justitiei in materie civila,
$1 0 acutd controversd referitoare la aplicarea in timp a normelor modificatoare si
completatoare ale codului. Problema a cipitat pe l4nga natura sa juridici si o
conotatie administrativd, in special in ceea ce priveste functionarea instantei
supreme, a cdreli activitate a fost sufocati, ca urmare a trecerii in competenta sa a
tuturor recursurilor in materie civild, mai pugin cele care, in temeiul unor legi
speciale au rdmas in competenta tribupalelor (spre exemplu, in materie
contraventionald), sau curtilor de apel (spre exemplu, in materia asiguririlor
sociale),

Pentru a fi temperat socul aplicarii dispozitiilor modificatoare relative la
competentd, Curtea Supremd de Justitie (deveniti intre timp Inaita Curte de
Casatie si Justitie) a Incercat si impuni o interpretare a dispozitiilor tranzitorii
ale O.U.G. 58/2003 care sa intdrzie aplicarea legi noi si care si faci si
supravietuiascd, pentru o perioads, dispozitiile legii vechi, respectiv pentru toate
cauzele in care cererea de chemare in judecatd a fost introdusi inainte de intrarea
in vigoare a ordonantei.

Desi scopul avut in vedere pentru aceastd interpretare a fost unul pe care il
putem intelege si pe care il sustinem, respectiv amdnarea intrrii in vigoare a
0.U.G. 58/2003 pani la momentul la care la nivelul instantei supreme vor fi
create toate conditiile de spatiu, numir de judecatori, magistrati asistenti,

" 0.U.G. 58/2003 privind modificarea si completarea Codului de proceduri civild, publicati in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 460 din 28 iunie 2003.
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grefieri, personal auxiliar etc. necesare administririi judecdtii unui numir de
cauze care depiseste cu mult pe cel care nalta Curte de Casatie si Justitie este
pregititd sd il gestioneze la momentul de fatd, nu putem fi de acord cu
argumentele invocate de judecitorii instantei supreme in motivarea solutiei lor,
argumente care, din punctul nostru de vedere, conduc la o solutie juridicd
gregita,

0.U.G. 58/2003 cuprinde, pe lang# normele modificatoare si completatoare
(art. I al ordonantei), si o seric de dispozitii tranzitorii, respectiv reglementiri
referitoare la aplicarea in timp a acestora,

Astfel, art. II al ordonantei consacrd, in primele doud alineate, regula aplicirii
imediate a legii procesual civile, pentru ca alineatu] trei si stabileasca pentru
anumite chestiuni i cu titlu de exceptie, ultraactivitatea legii vechi®. Art. 111 al
ordonantei stabileste momentul intrarii in vigoare a acesteia.

Se observd ca aceste dispozitii ale O.U.G. 58/2003 nu fac altceva decit si
reia pe cele privitoare la aplicarea in timp a normelor procesual civile cuprinse in
art. 725 alin. 1, 2 si 4 C.proc.civ., fiind, din aceastd cauza, nimic altceva decit o
redundanta legislativd. Cu alte cuvinte, dacd in ceea ce priveste regulile de
procedurd civild propriu zisi, O.U.G. 58/2003 aduce modificiri importante,
acelagi act normativ, in ceea ce priveste aplicarea in timp a normelor procesual
civile nu aduce nimic nou.

Aplicarea legilor de procedurid civild este guvernatd de principiul
neretroactivitatii legii’, principiu consacrat atat in art. 1 al Codului civil, cat siin
art. 15 din Constitutie. Potrivit acestui principiu, legea procesual civild nu poate
reglementa decdt actele procesuale si procedurale care sunt efectuate dupa
intrarea sa in vigoare, conform adagiului tempus regit actum®. In raport de
momentul intrarii in vigoare a legii procesual civile singura solutie permisi de

* Art. 11 al O.U.G. 58/2003 are urmitoarea redactare:

(1) Dispozitiile prezentei ordonante de urgentd se aplicd §i proceselor in curs de judecats
incepute sub legea anterioard, precum §i executdrii silite incepute sub acea lege.

{2) Procesele in curs de judecats la data schimbarii competentei instantelor legal investite vor
continua s fie judecate de acele instante. In caz de casare cu trimitere spre rejudecare, dispozitiile
prezentei ordonante de urgentd privitoare la competent sunt aplicabile.

(3) Hotdrdrile pronuntate Inainte de intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgentd riméin
supuse cdilor de atac §i termenelor previizute de legea sub care au fost pronuntate”.

* Ton Les, Aplicarea legilor de procedurd civild in timp, In Mircea N, Costin, Ton Les, Mircea
St. Minea, Dumitru Radu, Dictionar de drept procesual civil, Editura stiintifici 5i Enciclopedici,
Bucurest:, 1983, p. 62; Ilie Stoenescu, Savelly Zilberstein, Drept procesual civil. Tratat. Teoria
generald, Editura didactica si pedagogica, Bucuresti, 1977, p. 75 s.u.

* Pentry  detalii asupra aplicdrii in timp a normelor procedurale cu privire la actele de
procedurd, a se vedea Marin Popa, Teoria generald a nulitdtii actelor de procedurd civild, Editura
All Beck, Bucuresti, 2003, p. 134 5.u.
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legislatia In vigoare este activitatea, fiind exclusd fird exceptic retroactivitatea.
In raport de iesirea din vigoare a legii procesual civile, in caz de conflict
ternporal de legi, este consacratd ca reguld activitatea (norma procesual civili
este de imediata aplicare) si ca exceptie ultraactivitatea®.

Astfel, In materie de competentd, O.U.G. 58/2003 prevede ci instantele
sesizate nu iti vor declina competenta conform normelor de competentd
prevazutd de legea noud, justificarea fiind aceea ¢ problema competentei
trebuie solutionatd raportat la momentul investirii instantei cu solutionarea
cererii (principiul neretroactivitatii). In caz de casare cu trimitere, daci decizia
de casare este pronuntatd sub imperiul legii noi, instanta de control Jjudiciar va
dispune conform normelor de competentd din legea noui. De asemenea, in cazul
formularii unet céi de atac, va fi avutd in vedere instanta competentd conform
legii in vigoare la momentul inregistrarii cererii la instanta a cirei hotirare este
atacatd, §i nu instanta competentd potrivit legii in vigoare la momentul
pronuniarii hotararii atacate (regula conform creia legea procesual civili este de
imediati aplicare).

Singura situatie de exceptic este cea referitoare la ciile de atac si termenele in
care pot fi declarate §i motivate cererile in acest sens, chestiuni supuse
reglementdrilor prevazute de legea veche, in vigoare la momentul pronuntirii
hotarérii atacate (exceptia ultraactivitatii).

in concluzie, pentru a determina calea de atac si termenul in care ea poate fi
exercitatd trebuie avutd in vedere legea in vigoare la momentul pronuntirii
- hotardrii judecatoresti, iar pentru a determina instanta competent? si solutioneze
respectiva cale de atac, trebuie avutd In vedere legea in vigoare la momentul
inregistririi cererii prin care este declarati calea de atac.

Se poate ajunge la situatia unui concurs intre legea veche §i legea noui.
Pentru a fi mai expliciti, s3 ludm un exemplu. In materie comerciali, sentinta
pronuntatd de tribunal inainte de intrarea in vigoare a O.U.G. 58/20{}36 este
supusd doar recursului (avdnd in vedere dispozitiile cuprinse in art. 720°
C.proc.civ., astfel cum erau redactate conform O.U.G. 138/2000, inainte de
modificarea intervenitd prin O.U.G. 58/2003), acesta fiind de competenta curtii
de apel, daci este declarat inainte sau inclusiv pe 28.08.2003, sau de competenta
inaltei Curti de Casatie gi Justifie, daci este declarat dupa 28.08.2003. In cazul in
care litigiul comercial se afld la data intrdrii in vigoare a O.U.G. 58/2003 pe rolul

¥ Vasile Negru, Dumitmu Rady, Drept procesual civil, Bditura Didactici si Pedagogica,
Bucuresti, f.a., p. 20.

¢ Avind in vedere data publicarii in Monitorul Oficiai a ordonantei si dispozitiile art. I ai
acesteia, ordonanta a intrat in vigoare la 28.08.2003.
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tribunalului, acesta nu se va dezinvesti, chiar daci potrivit legii noi competenta
de a solutiona litigiul respectiv ar reveni judecitoriei, insd sentinta care se va
pronunta va fi supusi apelului, conform dispozitiilor legii noi, in vigoare la data
pronuntiirii, solutionarea respectivei cai de atac fiind de competenta curtii de
apel’. In situatia in care impotriva sentintei comerciale pronuntate de tribunal
inainte de intrarea in vigoare a O.U.G. 58/2003 sunt promovate mai multe
recursuri de citre partile interesate (spre exemplu, atit reclamantul, ¢4t si pardtul
declard recurs), se va avea in vedere pentru stabilirea instantei competente si
solutioneze cdile de atac legea in vigoare la momentul declararii primului recurs,
acela filnd momentul la care este Investitd cu solutionarea caii de atac instanta
superioard. Astfel, dacd in spetd un recurs este declarat inainte de 28.08.2003 si
celilalt dupd aceastd data, recursurile vor fi solutionate de curtea de apel.

in concluzie, toate recursurile declarate dupa 28.08.2003 sunt, potrivit
dispozitiilor O.U.G. 58/2003, de competenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
indiferent cd prin ele se atacd hotardri pronuntate inainte sau dupi intrarea in
vigoare a actului normativ amintit.

Instanta suprema a incercat si promoveze o interpretare diferitd a normelor
de aplicare in timp a dispozitiilor de procedura civila. Astfel, printr-o solutie de
spetd’, fosta Curte Supremd de Justitic s-a pronuntat in sensul ci solufionarea
céii de atac revine instantei competente potrivit legii sub care a fost pronunfata
hotérirea atacata,

Pentru a ajunge la aceasta concluzie, instanta suprema s-a folosit in motivarea
incheierii de patru argumente, pe care le considerdm neintemeiate.

Un prim argument este legat de interpretarea principiului neretroactivitatii
legii. Astfel, instanta suprema a retinut: ,,Competenta de solutionare a recursului
riméine guvernati de legea veche, aga cum rezulidl din dispozigiile art. IT alin 2 si
3 din O.U.G. nr. 58/2003, care s-au supus regulii ¢d reglarea competentei
materiale a instantelor se face dupi legea din momentul cénd litigiul a fost dedus
judecatii. Aceastd reguld 151 giseste justificarea in dreptul pirtii care porneste o
judecatd, de a avea o reprezentare exactd, fundamentatd pe existenta unor norme
legale, cu privire la instanta céreia 1i adreseazi cererca de chemare in judecats,
cét si la instantele la care va ajunge In eventualitatea exercititii cdilor de atac,
altfel spus, pe aceste aspecte, partea are un drept cistigat. Este vorba, deci, de
facultatea de a accede la instantele previizute de legea veche care, in ipoteza pe

7 A se vedea, n acest sens, Traian Corneliu Briciu, Comentariu asupra modificdrilor aduse
Codului de procedurd civild prin O.U.G. nr. 58/2003, 1n ,Curierul Judiciar”, Nr. 8/2003, p, 17-18,

® Fosta Curte Suprems de Justitie, Sectia Civila, incheierea nr. 3518 din 22 septembrie 2003,
pronuntatd in dosarul nr. 4845/2003, nepublicata.
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care 0 avem in vedere, supravietuieste. O lege noud, care ar contine dispozitii
prin care nu s-ar {ine seama de cele mai sus aritate si ar aduce modificari de
competentd pentru cauze incepute §i corelativ, ar impiedica accesul la instantele
de control judiciar previzute de legea veche, ar fi retroactiva, deci contrari art.
215 alin. 2 din Constifutie, ceea ce ar i inadmisibil.”

Argumentul este gresit, oferind o interpretare a normelor de aplicare in timp a
legit procesual civile care nu are in vedere, pe de o parte, efectele hotirdrilor
Judecdtoresti, pe de altd parte, natura §i caracterul normelor care reglementeazi
competenta.

Aga cum am aritat $i mai sus, art. 11, alin. 3 al O.U.G. 58/2003, reglementind
ultraactivitatea legii vechi, arati ca legea veche este in continuare aplicabili doar
pentru doud chestiuni: cdile de atac $i termenele la care sunt acestea supuse, nu
insd i competenta de a solutiona ciile de atac. Fiind vorba despre o exceptie de
la regula imediatei apliciri a legii noi, normele care o reglementeazi trebuie
interpretate restrictiv, neputind fi extinsa solutia ultraactivittii si alte institutii
neprevizute de textul legal.

Este adevarat ci art. II alin. 2 teza [ al O.U.G. 58/2003, ca si 725 alin. 2 teza L.
C. proc.civ previd ¢i ,,procesele In curs de judecatd la data schimbirii competen-
telor instantelor legal investite vor continua si fie judecate de acele instante”.
Insi trebuie avut in vedere ci acest text prevede doud conditii: ca respectiva
cauzd si fie pe rol si instanta sd fi fost legal investitd. Din momentul in care in
cauzd se pronuntd o hotérdre, instanta se dezinvesteste cu solutionarea cauzei
respective, investirea instantei de control judiciar avand loc la momentul
declarrii cdii de atac de citre cel interesat. Astfel, acest text de lege nu este
aplicabil situatiei in care instanta se pronunti sub imperiul legii vechi, iar
declararea ciii de atac are loc sub imperiul legii noi. Prin pronuntare, instanta se
dezinvesteste, iar sesizarea instantei superioare se face printr-un act distinct,
supus legii in vigoare la momentul efectudrii.

Mai mult dect atit, normele de competentd sunt norme prin care se stabileste
aptitudinea instantei de a solutiona o pricind’ si nicidecum drepturi procesuale
ale partilor. Ideea conform cireia partea trebuie si aibi, la momentu! introducerii
cererii de chemare in judecat#, viziunea intregului parcurs al procesului si
instantelor competente si solutioneze atit fondul, cit si ciile de atac este
contrazisd de dispozitiile art. IT alin. 2 teza a doua din O.U.G. 58/2003, care
prevede ca in caz de casare cu trimitere spre rejudecare se aplici regulile de
competentd previzute de legea noud. Spre exemplu, in materic comerciald, daca

® Gabriel Boroi, Codul de procedurd civild comentat §i adnotat, volumul 1, Editura All Beck,
Bucuresti, 2001, p. 4.
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solutiondnd un recurs impotriva unei sentinte prin care s-a solutionat o cerere de
chemare in judecatd al cdrei obiect nu depdsea 1 miliard lei, curtea de apel il
gaseste intemeiat $i pronuntd solutia casiirii cu trimitere spre rejudecare, in cazul
in care aceastd hotdrire este pronuntati dupid momentul intririi in vigoare g
0.U.G. 58/2003, cauza va fi trimisi spre rejudecare la Jjudecitorie, chiar daci
hotardrea desfiintatd era pronuntata de tribunal. Cu alte cuvinte, pilrtile nu au un
~drept cistigat” cu privire la instantele care vor solutiona ciile de atac si fondul
dupa casarea cu trimitere, ci doar cu privire la competenta instantei investite prin
cerere, pand la momentul dezinvestirii prin pronuntarea unei hotirari.

Un al doilea argument cuprins in motivarea instantei supreme are la bazi
ideea i atéta timp cét Jegiuitorul nu a desfiintat instantele prevazute de legea
veche, inseamnd ca a ingeles si le mentind neatins competenta de a solutiona
céile de atac indreptate impotriva hotrarilor pronuntate sub legea veche. Astfel,
instanta supremd a retinut ci ,,in ipoteza de exceptie, inaplicabila insd conflictul
de legi in timp generat de O.U.G. 58/2003, legea noud ar fi aplicabila si pe
aspectele examinate daci s-ar desfiinta cu totul o mstantd. Or, ordonanta de
urgentd pastreazd neatins sistermul judiciar instituit de legea veche, ceea ce,
pentru considerentele ce au fost ardtate, impune concluzia ca sfera de aplicare a
alineatului 3 al art. II din O.U.G. nr. 58/2003 vizeazi pastrarea, in ipoteza
prevazuti de text, a dreptului la caile de atac, in structura, termencle, precumn si
competenta de solutionare a acestora previzute de legea veche.”

Interpretarea este din nou eronatd si adaugi la textul legal. Atit timp cat
dispozitia invocatd se referd expres doar la cii de atac si la termene si este o
dispozitie de exceptie, interpretatorul nu poate alitura celor dous institutii si
competenta instantei de a solutiona calea de atac. Concluzia ci legea noud ar fi
imediat in aplicare doar in cazul desfiintirii instantei este valabil doar in ceea
ce priveste cauzele aflate pe rolul instantei desfiinate. Aceasta nu va mai putea
sd solutioneze cauzele aflate pe rol, astfel incat, potrivit art. 725 alin. 3 C.
proc.civ., dosarele se vor trimite din oficiu instantei competente potrivit legii
noi. Atdt imp inca cit instanta s-a dezinvestit prin pronuntarea hotfririi, calea
de atac declaratd sub imperiul legii noi va fi de competenta instantei previzute
de legea noud, chiar dacd instanfa competentd s solutioneze calea de atac
potrivit legii vechi nu a fost desfiintata prin legea noud.

Un al treilea argument al instantei supreme are la baza interpretarea normelor
de competenta materiald functionala: ... aceasti intentie a legiuitorului rezulta
fard echivoc si din Imprejurarea ci ordonanta de urgentd nu a adus nici o
madificare normelor de competentd materiald continute de dispozitiile art. 23 si
25 din Legea nr. 92/1992 pentru organizarea judecatoreasci, texte prin care se
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stabileste competenta tribunalelor de a solutiona cauze ca instante de apel si
recurs, atunci cind judecitoria a fost instantd de fond, respectiv competenta
curfilor de apel de a solutiona recursurile declarate impotriva hotirdrilor
pronuntate de tribunale in apel. Mentinerea si in prezent a acestor dispozitii
legale atrage de la sine concluzia cd, in continuare, competenta de solutionare a
cailor de atac exercitate impotriva hotarérilor pronuntate inainte de intrarea in
vigoare a ordonantei de urgentd, apartine acelorasi instante desemnate prin legea
veche.”

Eroarea de interpretare provine din nediferentierea dintre competenta
materiald functionald si competenta materiald procesuala, pe de o parte, si din
neobservarea raporturilor dintre normele juridice care reglementeaza cele doud
tipuri de competentd, pe de altd parte. Astfel, competenta materiald functionali,
reglementatd prin legea de organizare judecatoreasca, este aceea care determind
§1 precizeazd functia si rolul atribuite fiecdreia dintre categoriile instantelor
judecatoresti, avind un caracter general, in timp ce competenta materiald
procesuald, reglementati prin Codul de procedurd civili, este aceea care
determind categoria de pricini ce pot fi rezolvate, in concret, de o anumitd
categorie de instante judecitoresti, avind un caracter special'®. Faptul ca norma
generald a rdmas neschimbati nu are influentd asupra aplicarii in timp a normei
speciale, deoarece generalul trebuie interpretat prin prisma specialului si nu
invers'!. Modificarea de competentd procesuald nu este afectatd in vreun fel de
mentinerea neschimbatd a competentei functionale, deoarece, asa cum am mai
aratat, are caracter special si derogator de la aceasta. Chiar dacd regulile de
competentd materiald functionald pastreazi principiul caracterului consecutiv al
instantelor competente sd solutioneze ciile de atac, aceasta nu impicteaza asupra
abandoneze acest principiu,

in fine, un ultim argument are in vedere interpretarea legald a dispozitiilor
referitoare la aplicarea in timp a legji procesual civile: ,,... interpretarea ficutd
prin considerentele ce au fost aritate este datd chiar de autorul ordonantei de
urgentd, prin H.G. nr. 1052 din 4 septembrie 2003, privind aprobarea Strategiei
de reformi a sistemului judiciar, publicatd in Monitorul Oficial nr. 649 din 12
septembrie 2003. Astfel, punctul 9.4.1.2. din Hotirare, referindu-se la noua
reglementare, cuprinsd in Q. U.G. nr. 58/2003, arati ci aceasta are in vedere
numai cauzele inregistrate incepand cu 28 august 2003, adic data de punere in
aplicare a noii reglementari.”

'® Gabriel Boroi, op.cit., p. 28.
" Yon Deleanw. Tratar de procedurd civild, vol. 1, Editura Servo Sat, Arad, 2000, p.22.
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Nici acest argument nu poate fi primit, din cel putin doud motive: pe de o
parte, hotirdrea de guvern aritatd oferd o interpretare care nu s¢ impune
Judecitorului, acesta fiind cel care, in momentul aplicarii legii, trebuie si o
interpreteze; pe de altd parte, dispozitiile unei hotarari de guvern nu pot oferi o
solutie contrard dispozitiilor cuprinse intr-o lege, in virtutea ierarhiei
constitutionale izvoarelor de drept.

in concluzie, dispozitiile modificatoare ale Codului de proceduri civild sunt
de imediatd aplicare, inclusiv in ceea ce priveste competenta de solutionare a
cdilor de atac indreptate impotriva hotirdrilor pronuntate sub imperiul legii
vechi, dacd cererea prin care se declard calea de atac s-a formulat dupd
momentul intririi in vigoare a legii noi. Incercarea instantei supreme de a
impune o solutie contrard s-a soldat cu un esec din punct de vedere al
argumentafici juridice, chiar dacd scopul avut in vedere a fost umul wutil
procesului de justitie.

Considerations on time application of O.U.G. 58/2003 concerning
the modification and completion of the Civil Procedural Code

— Summary —

The recent modification of the Civil Procedural Code generated a dispute concerning
not only the efficiency of the new provisions, but also the time application of these
provisions.

The Supreme Court gave an interpretation which tries to delay the application of the
modifying provisions, because, due to the new competence rules, the number of cases
that it must solve is considerable bigger and the Court hasn’t got, at the moment, the
resources claimed by such a practice.

The study argues with the interpretation of the Supreme Court and gives the authors
opinion on the subject. That is, although art. I of O.U.G. 58/2003 provides that the
decisions of the court remain subject to the appeal provided by the law in force at the
moment of their announcement, the provisions on competence are immediately
applicable, meaning that the appeal provided by the modified law will be solved by the
court provided by the modifying law.
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INCIDENTA CERERII DE EMITERE A SOMATIEI DE
PLATA ASUPRA CURSULUI PRESCRIPTIEI EXTINCTIVE

Luiza-CrisTmva lovy

1. Preliminarii

Prin regiementarea procedurii speciale a somatiei de platd, inspirata de modelul
francez', legiuitorul roman a urmarit instituirea unei proceduri simplificate pentru
satisfacerea creantelor certe, lichide si exigibile.

Cadrul legal conturat initial de Ordonanta Guvernului nr. 5/2001 a suferit
unele modificéri prin Legea de aprobare nr. 295/2002 si ulterior prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 142/2002.

Principalul avantaj pe care acest nou instrument procedural il conferd
creditorilor este posibilitatea obfinerii rapide a unui titlu executoriu in baza
céruia sa purceadi, dacd este cazul, la executarea silitd.

Astfel, creditorului care detine o creantd certd, lichida si exigibila, referitoare
la plata unei sume de bani, care este constatatd printr-un inscris, i se oferd o
alternativd deosebit de eficientd pentru realizarea acesteia, fafi de varianta mult
mai anevoioasd a sclutiondrii cererii de chemare in judecati pe calea dreptului
comun.

in legatura cu caracterul contencios, necontencios” sau mixt® al acestei
proceduri, s-au exprimat opinii diferite in literatura de specialitate. Acest aspect
este important pentru a stabili daci prin rezolvarea cererii se urmireste stabilirea
unui drept potrivnic fatz de o altd persoani. In acest sens, art. 11' alin. 1 din

" L'injoetion de paver, regiementati de art. 1405-1425 din Noul Cod de procedurd civils
francez.

?M.N. Costin, A. Miff, Aspecte de ordin procedural privind solutionarea litigiilor comerciale,
in ,Revista de drept comercial”, nr. 12/2001, p. 200: Procedura somaici de platd in lumina
Ordonangei Guvernului nr. 52001 si a modificarilor aduse acesteia prin Legea nr. 295/2002, in
~Dreptul”, nr. 972002, p. 10,

*1. Deleanu, Procedura somatiei de platd, in  Pandectele romane™ nr. 5/2002, p. 170-171; M
Stancw, Procedura somatiei de platd, in , Pandectele romane”, nr. 3/2002, p. 261.
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Ordonanta Guvernului 5/2001 (introdus prin Legea de aprobare nr. 295/2002)
prevede ci ,,ordonanta {...] nu are autoritate de lucru judecat privitor la fondul
raporturilor dintre parti”.

Solutiile care pot fi date de judecator In urma examindrii cererii de ordonanti
pot fi: fie emiterea unei somatii care s contind somatia de plati, fie o incheiere
de respingere a unei astfel de somatil.

incheierea de respingere a cererii nu poate fi atacatd de citre creditor, fiind
irevocabild. Acelasi caracter il prezintd i hotdrirea de admitere a cererii in
anulare prin care s-a anulat somatia de platd, precum si hotdrdrea prin care s-a
admis recursul debitorului impotriva hotérarii de respingere a cererii in anulare.

In ipoteza pronuntirii unor astfel de hotarari, conform articolului 7 din
ordonantd, singura cale deschisa creditorului este cea a dreptului comun,

2. intreruperea cursului prescriptiei extinctive prin introducerea cererii
de somatie de plati

in privinta dreptului la actiune in sensul material avand ca obicct drepturile
de creantd, Decretul nr. 167/1958 — republicat stabileste prin art, 1 alin, 1 ¢i
acesta se stinge prin prescriptie daci nu a fost exercitat in termenul previzut de
lege. Termenul general este de 3 ani (articolul 3 alineatul 1) si incepe sa curgi de
la data cind se nagte dreptul la actiune sau dreptul de a cere executarea silitd
(articolul 7 alineatul 1). '

Prin urmare, neglijenta titularului dreptului, care nu l-a exercitat timp
indelungat, este sanctionatdi cu imposibilitatea de a mai obtine concursul
organelor judiciare pentru a-l constringe pe debitor sd-si execute obligatia sa.

Conform art. 17 din Decretul 167/1958, in cazurile previzute de dispozitiile
art, 16, cursul prescriptiei se intrerupe, astfel cd timpul scurs pand la aparitia
cauzei respective nu se mai ia in calcul, urmand ca dupa intrerupere si curgi o
noud prescriptic.

Una din cauzele de intrerupere a cursului prescriptiei este, potrivit art. 16 lit.
b) din Decret, si art. 1865 pet. 1 Cod civil, ,.introducerea unei cereri de chemare
in judecatd sau arbitrare, chiar dacd cererea a fost introdusid la o instantd
necompetenti”. Intreruperea cursului prescriptiei are loc de la data introducerii
cererii.

Pentru a produce efect intreruptiv, cererea de chemare in judecatd trebuie,
conform art. 17 alin. 3 din Decret, sd fi fost admisd printr-o hotdrdre definitiva.
Ea nu va intrerupe prescriptia daca a fost respins3, anulatd, perimati, ori daci cel
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care a ficut-o a renuntat la ea. De asemenea, cererea de chemare in judecatd nu
are efect intreruptiv daca s-a pronuntat incetarea procesului (art. 16 alin. ultim)*.

Se¢ pune intrebarea cum actioneazd dispozitiile legale amintite in cadrul
procedurii speciale a somatiei de plata,

Mai intdi se pune problema daci cererea de emitere a unei somatii de plati
are ca rezultat intreruperea cursului prescriptiei.

Dacii avem In vedere faptul ¢ cererea pentru emiterea somatiei de platd
intruneste toate conditiile unei cereri de chemare in judecati, putem distinge cu
privire la natura cererii — de drept comun sau formulati pe calea unei proceduri
speciale.

Daci nu am accepta si producerea acestei consecinte juridice, ar insemna si
lipsim de eficientd actiunea unui creditor diligent care a uzat, in termen legal, de
acest mijloc procedural de recuperare mai rapidi a creantei sale.

Numai ci producerea efectului intreruptiv al termenului prescriptici
extinctive este conditionatd, cum am arfitat mai sus, de pronuntarea unei hotarari
definitive de admitere a cererii. Aceastd conditie este indeplinitd in doui ipoteze.

Una ar fi aceea In care creditorul primeste plata datoriei ori declard ci este
multumit de intelegerea asupra platii i judecdtorul ia act despre aceasta,
pronuntind o incheiere, care constituie titlu executor, inchizind dosarul (art. 5
din O.G. nr. 5/2001, modificata).

O altd ipotezd ar fi cea a admiterii cererii creditorului — atunci cind
Jjudecatorul apreciazi ci pretentiile sale sunt justificate si emite o ordonanti care
contine somatia de platd — cu conditia ca impotriva acesteta debitorul si nu
formuleze cerere in anulare sau aceasta s3-i fie respinsa printr-0 hotirire rimasi
irevocabild prin nerecurare ori prin respingerea recursului.

In aceste ipoteze, noua prescriptie care incepe sd curgd este diferitd de cea
antericard, ciici ea nu se mai referd la recunoasterea pretentiei, ci la dreptul de a
cere executarea silita’.

3. Cazurile cind cererea de emitere a somatiei de plati nu intruneste
conditiile pentru a intrerupe cargerea termenului de prescriptie

Se pune intrebarea cum va evolua cursul prescriptiei in celelalte ipoteze: cind
cererea creditorului este respinsd si respectiv cind Impotriva hotdrdrii de

*in acest sens, a se vedea Stefan Riuschi, Drept civil. Partea generald. Persoana fizicd.
Persoana juridicd, Editura Fundatiei ,,Chemarea™ Iagi, 1993, p. 185.

* A. Tonascu, Dreptul civil, partea generald, Editura Didactica si Pedagogicd, Bucuresti, 1963,
p. 177. -
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admitere a cererii debitorul formuleazd cerere in anulare gi respectiv recurs
impotriva hotirdrii de respingere a cererii in anulare.

aj Cazul cdnd cererea creditorului de emitere a somatiei de platd a fost
respinsd

Solutia de respingere a cererii creditorului de emitere a somatici de platd se
pronun{d de cétre instantd in ipoteza in care nu sunt indeplinite cerintele legale
referitoare la caracterul cert, lichid si exigibil al creantei, la izvorul acesteia, la
lipsa inscrisurilor doveditoare etc.

fn caz, cererea fiind respinsa printr-o hotarre irevocabila (art. 7 din O.G. nr.
5/2001 republicatd), se pare ci nu este indeplinitd cerinta dispusa de art. 17 alin.
3 din Decretul 167/1958 pentru a interveni intreruperea cursului prescriptiei.

Pe de altd parte, art. 7 din O.G. nr. 51/2001 republicati prevede in mod
expres posibilitatea debitorului de a introduce o cerere pe calea dreptului comun,

Urmeazi sd analizdm care sunt implicatiile practice ale recunoasterii sau
nerecunoasterii efectului intreruptiv de prescriptic a cererii de emitere a somatiei
de platd.

Consecinfele neacceptdrii solutiei intreruperii termenului de prescripfie

Dacd nu admitem solutia intrerupeni termenului de prescriptie la momentul
introducerii de emitere a somatici de plata, inseamnd ci acel creditor ciiruia i-a
fost respinsd cererea va avea la dispozitie o perioadi de timp mai scurtd pentru a
se adresa cu actiune pe calea dreptului comun. Practic, termenul general de
prescriptie de trei ani se diminueazd cu perioada afectatd solutiondrii cererii de
emitere a somatiel de plati. Altfel spus, perioada de timp cét a durat solutionarea
cererii de emitere a somatiei de plati este apreciati ca o perioadd in care
creditorului a stat in pasivitate, ceea ce apare, evident, ca injust. Paradoxal,
creditorul care a dat dovadi de operativitate, recurgind la aceastd procedurd
speciald, i se creeazd astfel o situatie mai grea decdt a unuia care nu a parcurs
aceastd proceduri.

Aceastd solutie apare defavorabili creditorului §i prin prisma faptului ¢ in
cadrul procedurii somatici de platd nu a avut loc o judecare in fond a cauzei. De
aceea trebuie s# i se asigure posibilitatea de a-gi valorifica dreptul de a sesiza
instanta cu solutionarea fondului cauzei in acelasi termen de trei ani pe care l-ar
fi avut la dispozitie daci nu ar fi parcurs procedura speciali a cererii de emitere a
somatiel de plata.

Aceste neajunsuri se resimt §i mai mult in materie comerciali, unde
creditorului, dupd ce i-a fost respinsd cererea de emitere a somatiei de platd,
inainte de a sesiza instanta de judecati pe calea dreptului comun, i se impune si
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parcurgd procedura concilierii directe, edictatd de dispozitiile art. 720" alin. 1 si
alin. 5, raportat la art. 109 alin. 2 C.pr.civ.’®

Consecintele acceptdrii solutiei intrevuperii cursului termenului de prescriptie

Dacd admitem cé prin introducerea unei cereri de emitere a somatiei de plata
cursul prescriptiei este intrerupt, inseamna ¢ acceptam si efectul inceperii curgerii,
de la momentul respingerii cererii, a unui nou termen de prescriptie de 3 ani pentru
exercitarea dreptului la actiune pe calea dreptului comun. In acest caz creditorului i
s-ar pune la dispozitie o perioadd de timp prea mare pentru a-si exercita dreptul la
actiune’.

Accastd solutie apare ca prejudiciabila pentru debitor, care ar fi supus
incertitudinii 0 perioadd de timp prea mare in ce priveste relatiile litigioase cu
creditorul sau. In acelasi timp, gi circuitul civil ar i afectat de instabilitate.

b} Cazul cdnd s-a admis cererea debitorului de anulare a somatiei de platd sau
recursul impotriva hotdrdrii de respingere a cererii in anulare

Dacd cererea creditorului a fost apreciatd ca justificatd, judecitorul va emite
ordonanta prin care il va obliga la platd pe debitor. Impotriva acestei ordonante,
debitorul poate formula o cerere in anulare, care urmeazi a fi rezolvati de instanta
competentd pentru solutionarea fondului in prim3 instanta.

Instanta investitd cu cererea in anulare, In cazul in care o va admite, va putea
proceda doar la anularea ordonantei, fird a se analiza fondul cauzei. Creditorul va
putea in acest caz sd formuleze o actiune pe calea dreptului comun®.

Se poate ridica intrebarea in ce mésurd continuarea judecitii in fond a cererii
echivaleazi cu continuarea efectului intreruptiv al prescriptiei extinctive pe care 1-a
produs infroducerea somatiei de plati.

Cum admiterea cererii in anulare are ca efect respingerea cererii de emiterea
somatiet de platd, am putea considera ¢a sunt incidente dispozitiile art. 16 alin. final
din Decretul nr. 167/1938,

% In acest sens, Bogdan Papadopol, Aspecte noi in legdnird cu procedura somatiei de platd, din
perspectiva modificdrilor survenite la aceastd cale de satisfacere a creanfelor, in ,Dreptul”, nr.
3/2003, p. 104-105.

7 S-ar putea ajunge si la o perioadi de sase ani, in ipoteza n care creditorul introduce o cerere
in baza Ordonantei Guvernului nr. 5/2001, republicatd, cu putin timp inainte de implinirea
termenului de 3 ani §i aceasta este respinsd, el va beneficia de un nou tratament de 3 ani in care Isi
va putea exercita dreptul la actiune potrivit ciilor procedurale clasice.

¥ In temeiul art. § alin. 4 raportat a art. 7 din 0.G. 5/2001, modificata,
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Trebuie insd avute in vedere prevederile exprese care permit continuarea
Judecifii, In procedura de drept comun, ceea ce ar putea conduce la ideea cd efectul
intreruptiv de prescriptie continud.

Posibilitatea de a se adresa cu acfiune pe calea dreptului comun ii este deschisd
creditorului §i in situafia in care s-ar fi admis recursul debitorului impotriva
hotirérii de respingere a cererii in anulare a somatiei de plati.

Prin urmare, problema Intreruperii cursului prescriptiei in aceste ipoteze se pune
in mod asemdndtor ca si in aceea a respingerii inca din prima fazi a cererit de
emitere a somatiei de plata.

4. Propuneri de reglementare a problemei incidentei cursului preseriptiei
extinctive in materia somatiei de plati

Pentru a nu aduce atingere normelor imperative din materia prescriptiei
extinctive si pentru a se asigura uniformizarea practicii judiciare, ar fi binevenita o
clarificare, la nivel legislativ, a problemelor sermmnalate mai sus.

in acest sens, in literatura Juridicd s-au exprimat niste propuneri ,de lege
ferenda”.

Solutia recunoagterii efectului intreruptiv de prescriptie a cererii de emitere a
somatiei de platd’, prezintd unele neajunsuri in anumite ipoteze analizate anterior.

O reglementare mai adecvatid ar putea fi datd prin introducerea unei prevederi
legislative potrivit cireia pe perioada solutiondrii cererii de emitere a somatiei de
platd, incepdnd cu data introducerii acesteia si termindnd cu data rdmdnerii
definitive §i irevocabile a hotdrdrii instanjei (fie prin respingerea cererii, fie prin
admiterea acfiunii in anulare sau a recursului promovat de cdtre debitor),
curgerea termenului de prescriptie sd fie suspendata’®.

Ulterior incetdrii suspenddirii urmeaz3 a fi reluati curgerea termenului de 3 ani,
in care creditorul poate introduce cererea de chemare in judecatd pe calea dreptulut
comun,

Avantajele acestei solutil ar fi c¢i ar asigura creditorului dreptul legal de a-gi
recupera creanfele pe calea procedurii speciale, mal rapide, fird a-i limita
posibilitatea de a se intoarce, in termenul general de prescriptie, pe calea dreptului

®In acest sens, a se vedea Crenguta Leaua, Beatrice Onica-Jarka, Dinu Petre, Procedura
speciald a somatiei de plard, in ,Dreptul”, nor. 172002, 16-17.

1o Bogdan Ioan Pintea, Somatia de platd. Intreruperea cursului prescriptiel extinctive prin
introducerea unei cereri de emitere a somatiei de platd, in Tribuna Economici”, nr. 4/aprilie
2003, p. 5132
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comun, si nici debitorul nu ar fi afectat de incertitudinea pe care i-ar induce-o
prelungirea peste durata normald a termenului de prescriptie.

Pentru a adopta solutia cea mai potrivita, legiuitorul va trebui, cu sigurants, sa
aiba in vederea si evolutia, in acest domeniu, a practicii judiciare.

The incidence of the request for payment summons issue
on the course of extinctive prescription

~ Abstract -

By regulating the payment summons special procedure, inspired by the French
model, the Romanian law maker undertook to establish simplified proceedings in order
to satisfy clear, liquid and exigible debentures,

Considering the provisions of art. 16 and 17 in Decree nr. 167/1958 — republished,
the question arises whether the request for payment summons issue results in the
interruption of the course of extinctive prescription.

Since the text of article 16 letier ,,b” in Decree no. 167/1958 draws no distinction on
the nature of the request, thus a request entered for payment summons issue, if admitted
through a final court decision, will cause the interruption of the course of prescription.
The newly running prescription is, however, different from the previous one, as it no
longer refers to the recognition of the claim but to the right to request for enforced
foreclosure.

The problem lies in the way the course of the prescription evoives when the
creditor’s request is rejected, respectively, when against the decision to admit the request
the debitor enters an anuulment request or a last appeal against the decision to reject the
annulment request. Room for question is left by the fact that in all these hypotheses, the
creditor has the possibility open to take action on the path of comumon law.

If we did not accept the solution of interrupting the course of prescription in these
hypotheses, it would mean to deprive of efficiency the action of a diligent creditor who
made legal use of this procediral means to sooner recover his debenture.

On the other hand, if we admit that, by entering a request for a payment summons
issue, the course of the prescription is interrupted, that implies to accept an unjustified
prolengation of the term for prescription, in the detriment of the debtor who would be
subjected to doubt for too long a period.

The hypotheses above also verify in the cases where either the debtor’s request for
the annulment of the payment summons, or the last appeal against the dismissal of the
annulment request is admitted.

With a view to the shortcomings of the solutions above, it becomes necessary for the
answers suggested by the literature in the field to be put into legal practice.
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Therefore, a more adequate regulation would be one according to which the course of
the prescription should be suspended for the period in which the request for payment
summons issue is solved. After the final and irrevocable solution on the request is
passed, the 3-vear course of the prescription will be resumed, a period in which the
creditor may enter a request to take legal action on the path of common law.
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REFORMA CODULUI PENAL
SI STIINTA DREPTULUI PENAL

TUDOR AVRIGEANU

Codurile penale romdnesti, deja la numir patru, sunt legate de tot atitea
momente a ciiror importantd politicd este remarcabild. In 1864 aveam de a face
cu punerea bazelor dreptului romén modern intr-o societate aflatd incd in multe
privinte In stadiul unui feudalism cu greu mascat de elementele superficiale ale
modernizarii :megzstrabﬂe pani la acea datd’. in 1936 societatea romaneascd
ajunsd in stadiul cel mai ridicat al modemlzaru sale reusea — cu o remarcabild
intdrziere de optsprezece ani — si transpund si in sfera legislatiei penale unirea
tuturor teritoriilor ce alcituian din 1918 statul romdn, in conditiile in care
semnele crizei politice atdt interne cét i internationale devenisera limpezi pentru
oricine ar fi fost dispus sa-gi deschida ochii asupra realitatii. in 1968 codul penal
din 1936, ajuns de nerecunoscut in urma modificarilor succesive de esentd
stalinistd, izbitoare pand si in formuldrile abundente si haotic-propagandistice
care nu tridau nici o urma de géndire juridicd, este inlocuit — la apogeul asa-
numitei emancipari politice de sub tutela fostei Uniuni Sovietice — de un cod
elaborat de citre acelasi specialist care dominase ultimul deceniu al perioadei de
aplicare a codului penal din 1864 si fusese spiritus rector al stiintei penale
roménesti din perioada codului din 1936: Vintili Dongoroz. In sfirsit, de la 29
iunie 2004 stiinta dreptului penal din Roménia se afl3 in fata celui de-al patrulea
cod penal romdn. Elaborarea proiectului a fost marcatd in mod decisiv de citre

' Felunl In care se desfigoard legiferarea la 1864 este de aceea carecum de inteles: codul penal
va fi ,luat aproape in intregime de pe codicele penal francez de ia 1810” ... Impreund cu codul de
procedurd pepald de catre ,,0 comisiune care Intr-um termen extrem de scurt (vreo 3 luni) a si
alcituit cele doudl proiecte” (V. Dongoroz, Drept penal, Bucuresti, 11939, 22000, N. 36, p. 65).
Efectele unui asemenea mod de concepere al actului legislativ nu au a ne surprinde din cale afara:
acest cod prezenta, o spune un comentator de mai tirziu, ,,multe punct obscure, pe de o parte din
cauza grabei cu care a fost alcituit, iar pe de alta din cauza felului defectuos cum a fost tradus”
(AL Dem. Georgescu, Prefafd, in: P. Pastion/M. Papadopolu, Codul penal adnotat Bucuresti
1922, p. V).
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specialistii formati la scoala de gindire a lui Dongoroz; in ceea ce priveste
adoptarea lui, oricine este familiarizat cat de putin cu ultimele evolutii in stiinta
penald roméneascd 1si va putea lesne imagina impactul pe care respingerea de
ciitre legiuitor a textului privind eroarea de drept penal’ ca si a altor solutii
stiintific fundamentate il va avea asupra evolutiilor ulterioare. Si nimeni nu a
incercat vreodatd si facd un secret din faptul ci adoptarea acestui s-a realizat in
conditiile politice speciale ale desfasuririi negocierilor de aderare a Romdniei la
Uniunea Europeand, mai lamurit: in conditiile in care acest cod trebuia, cum s-a
spus de atatea ori, adoptat ¢t mai repede posibil, in vederea Inchiderii provizorii
a capitolului privind ,,justitia si afacerile interne”™.

Cum anume ar putea justifia constitui obiectul unor negocieri politice este
insd tot atit de greu de spus, pe cit de incredibild este rapiditatea cu care acest
nou cod a fost elaborat §i mai ales adoptat. Pentru acela care igi aduce aminte de
luptele teoretice care au marcat deceniile de dinaintea marii reforme a codului
penal german din 1871, reforma finalizatd cu adoptarea in 1975 (doar) a unei noi
pérti generale a aceluiasi cod, ori observd cum in Italia nici pand astdzi nu s-a
reusit Inlocuirea codului penal din 1930, ori constati cum rezolvarea
problemelor gestatiei stiintifice normale prin cezariana politica din care a
rezultat noul cod penal francez din 1994 nu a condus nici pe departe la
progenitura vrednicd de o traditie juridicd respectabild, toatd aceastd grabd nu
poate fi decat suspectd. Si mai suspecte sunt apoi, pe de o parte, felul (pe cit de
imprecis, pe atit de apisat) in care se vorbeste despre ,,standardele europene in
materie”, pe de altd parte faptul cd niciieri, dupi stiinta noastrd, nu a fost
vreodatd fundamentatd corelafia intre negocierile de aderare si modificir

- A

legislative de asemenea natur incat si justifice un nou cod penal.

Este de agteptat s fim confruntafi de acum inainte cu primele lucrir
teorctice — comentarii, manuale, studii de ansamblu etc. — consacrate noit
infitisdri a dreptului penal; vor urma de asemenca analize detaliate ale
elementelor de continuitate si de noutate propuse de noul legiuitor intr-una sau
alta dintre materii, Toate acestea vor fi in sarcina stiintei dreptului penal, stiinta
care va avea de ales intre a se orienta mai mult sau mai putin fidel dupa un drept
pozitiv la a cidrui elaborare influenta politicii a fost oricum altfel decat
neglijabila, ori a-si ciuta o noud paradigmi in cadrul cireia relevanta dreptului

2'V. asupra importantei acestei problematici G. Antoniu, Vinovdtia penald, Bucuresti, 22002,
pp. 338 siurm. .
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pozitiv in elaborarea conceptelor dogmatice si fie readusd in limitele ei firesti,
inléturdndu-se exagerdrile pe care le datordm indepdrtdrii declarate de filosofie si
filosofia dreptului. Aceasta dacd prin stiinfa dreptului penal vom intelege o
»claborare conceptuald a unei conceptii coerente despre drept, stat si pedeapsa in
Jurul conceptului fundamental al libertitii”, conceptie care si fie dezvoltatd in
mod consecvent pani la nivelul dispozitiilor din dreptul penal pozitiv®, corelati
cu o abordare conceptuald lucidi a situatiei de facto existente, fird a intretine
iluzii g1 fird a inlitura granita dintre ceea ce dreptul penal ar trebui s3 fie, si ceea
ce legile penale contin in realitate. Altfel spus: aceastd stiinti are de analizat tot
ceea ce ,,umbld prin lume ca «drept penal» «gi», daci ea trateazi in mod identic
tot ceea ce este practicat sub numele de «drept penal», atunci ea va capitula in
fata politicii si astfel se va autodesfiinta; pe de altd parte, chiar daca stiinta
dreptului penal nu poate decide ea tinta drumului unei socictati, ¢i ii rimane
totusi datoria de a numi directia pe care aceasta deja o urmeazi™.

Departe de a putea trata fie $i numai schematic problemele pe care le ridica
argumentarea unor asemenea teze, rindurile care urmeazi au mai degrabi a se
ocupa cu felul in care filsofia (sau respingerea ei) a influentat evolutia stiintei
penale si a dreptului pozitiv penal in Romania. Vom vedea astfel cum stiinta
penald romdnd modernd se nagte cu Ion Tanoviceanu sub semnul filosofiei, nu
mai putin insd al unei filosofii orientate in directia unui naturalism radical (I) si
iese din aceastd conjuncturd prin Vintild Dongoroz, insd cu preful declaririi
filosofiei insesi drept non grata in cAmpul preocupdrilor penalistului (IT). Ceea
¢e Dongoroz, ca orice adept al pozitivismului juridic de dinaintea celui de-al
doilea rdzboi mondial, nu luase in calcul atunci cidnd subordonase stiinta
dreptului  (penal) dreptului (pemal) pozitiv: ruperea respectiv pierderea
contactului cu marea traditie a géndirii juridice bazati pe reflectia continudg
asupra fundamentelor dreptului avea si se reflecte din plin in subordonarea
legiferarii politicului de o maniera nemaiintilnitd pand atunci in statul de drept
(IiI). Aflatd in fafa unor legi unde arbitrariul politic si caracterul intdmplitor al

*R. Zaczyk, Strafvecht als Wissenschaft an der Universitdt, in: G. Burmeister s.a. (Hrsg.),
Festgabe fiir 0. Theissen, Berlin 1996, pp. 35 i urm., 45.

* G. Jakobs, Das Selbstverstandnis der Strafrechiswissenschaft vor den Herausforderungen
der Gegenwart (Kommentar), in: A. Eser g.a. (Hrsg.), Die deutsche Strafrechtswissenschaft vor
der Jahrtausendwende. Rickbesinnung und Ausblick, Mimchen 2000, pp. 47 §i urm., 53/54; a
vorbi despre o ,,datorie” a stitnjei dreptului penal” nu reprezinti in nici un caz un artificiu retoric,
v. §i R. Lange, Die Verantwortung der Strafrechtswissenschaft, in: H.-J. Kerner/GG. Kaiser (Hrsg.),
Festschrift filr H. Géppinger, Berlin/Heidelberg 1990, pp. 103 si urm.
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atdtor factori care nu au nimic de a face cu gindirea juridicd conduc la rasturniri
dramatice, stiinta dreptului (penal) — aceasta este teza pe care studiul de fafd
urmareste a o supune reflectiet — are acum posibilitatea si chiar datoria unei
reaseziri conceptuale prin raportarea la marea traditic a filosofiei dreptului
autentic europene,

L Pozitivism versus clasicism
Stim de la interpretii moderni ai codului penal din 1810 — modelul celui
roménesc din 1864 — despre o ,.influence considérable et constante de Kant sur

les comentateurs du droit pénal au cours du XIX® siécle”. Dogmatica penali

construitd in jurul teoriei imputirii® - de la Aristotel prin Toma Agquinatul,
Samuel Pufendorf pana la Kant si Hegel — riméane pana citre jumatatea secolului
al XIX-lea european o dogmatica prin excelentd filosofics iar categoriile ei vor fi
independente de traditii legislative nationale, ca dovadd ci in 1841 Joseph
Ortolan mai putea incd exclama: ,Droit romain, Droit canonique,
Jurisprudence: voila ce qui appartient a toute I’Europe. Voila ce qui fait que le
Jurisconsulte criminaliste este de tous pays et fait autorité dans tous™ . La fel, in
Germania stiinta penald este incd sub imperiul marii scoli doctrinare elaborate pe

3 J.-M. Varaut, Contenu doctrinal du code peénal de 1810, Revue Internationale de Droit Pénal
(RIDP) 1980, pp. 87 si urm., 88; v. recent $i A. Aragoneses, Strafrecht im fin de siécle. Raymond
Saleilles und die Strafrechiswissenschaft in Frankreich Ende des 19. Jahrhunderts, n: B. Feldner
s.a. (Hrsg.), Ad Fomtes. Europdisches Forum Junger Rechishistorikerinnen und Rechishistoriker
(Wien 2001), Frankfurt a. M. 5. a. 2002, pp. 11 i urm., 12.

s Asupra feoriei imputdrii la Samuel Pufendorf v. J. Hruschka, Ordentliche und
auflerordentliche Zurechnung bhel Pufendorf. Zur Geschichte und zur Bedewtung der Differenz von
actio libera in se und actio libera in causa, ZStW 96 (1984), pp. 661 si wrm.; Verhaltensregeln
und Zurechnungsregeln, Rechistheorie 22 (1991), pp. 449 $i urm,, ¢t priveste sisternul dogmatic
german recepiat In ultimii ani §i in Romdnia si pand la nivelul noului codul penal romdén p. 460:
«das nachklassische Schema von Tatbestandsmiifigheit/Rechiswidrighkeit/Schuld, das in der ersten
Hdilfte unseres Jahrhunderts gelehrt worden ist und bis heute seine Nachwirkungen hat ... beruht
auf einer Verkennung der ihm zugrunde liegenden Struktureny.

" Cours de législation pénale comparée, 1841, p. 106; v. pentru expuneri detaliate F.
Schaffstein, Die allgemeinen Lehren vom Verbrechen, Gottingen 1930; Moos, Der
Verbrechensbegriff in Osterveich im 18, und 19. Jahrhundert, Bonn 1968, pp. 54 si urm.; suceint
H.-H. Jescheck, Neue Strafrechtsdogmatik und Kriminalpolitit in rechisvergleichender Sicht,
Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft (ZStW) 98 (1986), pp. | siurm., 2.,; P. Poncela,
Le droit pénal en folie ou Uimpossible vérité, RSC 1986, pp. 3 si urm.; asupra traditiei filosofice in
discutie - Aristotel gi Toma Aquinatul, {n altd ordine de idei Kant ~ v. si A. Laingui, L 'Homme
criminel dans I'Ancien Droit, Revue de science criminelle et de droit pénal comparé (RSC) 1983,
pp- 15 st urm., 19 si urm. , 21 si urm.,; G. Grzegorezyk, Trois modéles de ["homme furidique, in;
P.-H. Steinauer (Hrsg.), Das Menschenbild im Recht, Freiburg (Schweiz) 1990, pp. 205 si urm.,
229.
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bazele filosofiei hegeliene a dreptului de savanti precum Julius Friedrich
Heinrich Abegg (1796-1868), Christian Reinhold Kostlin (1813-1856), Hugo
Philipp Egmont Hilschner (1817-1889) si Albert Friedrich Berner (1818-1907),
chiar dacd diferentele care apar atit intre operele lor sunt evidente, cét si cele
fatd de Hegel insusi, iar acestea din urmi se vor accentua o datid cu trecerea
timpului, marcdnd tot atitea etape ale declinului demersului filosofic in stiinta
dreptului penal®. In sfarsit, in Ttalia mijlocului de secol XIX, Francesco Carrara
va dezvolta ,,0 invititurd de mare vitalitate, care nu sc¢ epuizeazi in planul
metodologiei, c¢i prin postulatele si principiile unui drept penal liberal este
desdivirsitd, sustrasd domeniului contingentelor si inscrisdi in philosophia

perennis”™. Filosofia lui Aristotel filtratd prin Summa theologica a Aquinatului'®

este transpusd fidel intr-un Program al cursului de drept criminal, lucrare care
reprezintd ,un act de nastere al stiintei penale italiene moderne, nisiti de
filosofie”'". Pentru teoria imputdrii penaie, aceasta va insemna o versiune
Imbunatititd a sistemuiui conceptual al lui Pufendorf (in afard de imputatio facti

® V. asupra acestei scoli pe larg E. von Bubnoff, Die Enmtwicklung des strafrechtlichen
Handlungsbegriffs von Feuerbach bis Liszt unter besonderer Beriicksichtigung der Hegelschule,
Heidelberg 1966; W. Schild, Verbrechen und Strafe in der Rechtsphilosophie Hegels und seiner
“Schule” im 19. Jahrhundert, Zeitschrift fiir Rechtsphitosophie (ZRph) 2002, pp. 30 i urm.

* 1. Padovani, Francesco Carrara e la teoria del reato, Rivista italiana di diritto e procedura
penale (Riv, it.) 1988, pp. 867 si urm., 902.

YE Carrara, Programma del corso di diritto criminale PG, 1, ®Firenze 1907, § 602: , Dreptut
de a pedepsi al autoritatii civile decurge din legea eternd a ordinii aplicati in cazui omeniri, ceea
ce inseamna: el decurge din legea naturii ... aga cum aceasta a fost inteleasi de Aristotel, adici din
legea dati omului de citre inteligenta supremi”,, § 604: legea eternd, absolutd care constd din
precepte care guverneaza conduita exterioard a omului i care este datd de Dumnezeu omubui prin
intermediul ratiunii pure {promuigata da Dio alla umanita mediante la pura ragione)”; comp. S.
Th. Aquinatus, Summa Theologica 1-I1 qu. 91, art. 2 resp: ,.Lex naturalis nikil alind est guam
participatio legis aeternae in rationali creatura”; pentru o prezentare aminuntiti a simbiozei
dintre ,catolicism, iluminism §i influente kantiene™ realizate de Carrara v. M. A. Cattaneq,
Francesco Carrara e la filosofia del diritto penale, Torino 1988, pp. 40 si urm., 58/59;
Cristianesimo e pensiero giuridico liberale, in: L. Lombardi Vallauri/G. Dilcher (Hrsg.),
Christentum, Sikularisation und modernes Recht 11, Baden-Baden/Milano 1981, pp. 1211 §i urm.,
1247 gi urm., 1257: I liberalismo cattolico e kantiano di Francesco Carrara é uno die momenti
piii alti della riflessione giuridica dell'Otiocento, non solo italiano™; recent asupra convergentet
intre sursele de inspiratie catolici si kantiand ale filosofiei penale §i R. Mazzola, Le radici
cristiane e laiche del diritto penale statuale, Riv. it. 1998, pp. 1309 si urm., 1315 si urm., 1319 i
urm. — Cat de neintemeiat este reprogsul adus mai tirziu de reprezentantii scolii pozitiviste §i mai
ales de cei ai curentului tehnico-juridic, dupa care Carrara ar fi nesocotit importanta dreptului
pozitiv rezultd limpede din analiza lui E. Gallo, ] pensiero di Francesco Carrara nella cultura del
suo fempo, Riv. it. 1988, pp. 765 si urm,, 775 $i urm.

! A. Baratta, Philosophie und Strafrecht, Koln s.a. 1985, p.7332.
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$i imputatio iuris vom gisi la Carrara si adplicatio legis ad factum'®) iar pentru
cea a pedepsel consacrarea pe fond a ideilor lui Kant si Hegel: in ciuda
prejudecitilor pe care gi Carrara, ca de altfel imensa majoritate a penalistilor de
atunci si 3pz‘ma?l in zilele noastre, le are cdt priveste in special filosofia penald
kantiana ", ¢l nu va ezita s priveasci pedeapsa ca ,apdrare a suprematiei
dreptului (si anume ,,;nu a moralei ori a politicii”) si si& aprecieze ca ,,plin de
semnificatii si demn de a fi aprofundat” faptul ca o asemeneca conceptie este
impartasitd ,,nu numai de intreaga scoald italiand”, ci ,,glseste sustinere acum si
in Germania, Franta si Peninsula Ibericd”, fiind ,exprimati in formula — de
evidentd origine hegeliand — potrivit cdreia ,,infractiunea reprezintd negarea

dreptului iar pedeapsa reafirmarea lui (suo riaffermazione) .

2 Cat se poate de clar Carrara, Programma PG, 1, §§ 2, 8; vezi §i A. Giuliani, /mputation et
Justification, Arch. phil. droit 22 (1977), pp. 85 si urm., 89, 93; din nou Padovani, Riv. it. 1988, S.
889; — Interpretirile influentate de evolutia ulterioard a dogmaticii penale in Germania, dupa care
sisternul dogmatic carrarian ar fi fost unul ,,deja influentat de curente naturaliste” (astfel G.
Dannert, Die finale Handlungsiehre Welzels im Spiegel der italienischen Strafrechtsdogmatik,
Gottingen 1963, p. 6/7), trebuie privite cu circumspectie; vezi pentru intreaga discutie $i pentru o
interpretare amdnuntitd §i In muite privinte fundamentali a teoriei lui Carrara studiul deja citat al
hsi Padovani, Riv. it. 1988, pp. 867 si urm., in mod special p. 868, 873 si urm., 878 si urm., 887 si
urm.; asupra actualititii conceptiel lui Carrara privind vinovitia In mod deosebit G. Marini,
» Colpevalezza™ o |, forme* del elemento soggettivo del reato?, in: L. Mazza (Hrsg.), Studi sulia
colpevolezza, Torino 1990, pp. 45 ¢i wrm., 52/53,

"3 Kant ii apare lui Carrara, Programma PG, 1, § 601, drept ,reprezentant al conceptiei ispasirii
(espiazione)”, construite In baza »unui principiu al justitiei absolute (giustizia assoluta)” care
pretinde ca ,,cel ce sivirseste raul sa-gi ispAseascd fapta prin suferirea unui riu. Tatd o formuld
largd ce Imputerniceste societatea si se aplece mai mult asupra moralitatii interne mai mult decét
asupra celei exterioare, astfel autoritatea civild wzurpand un atribut divine; asupra imposibilititi de
a sustine aceastd tezd in cadrul unei interpretdri sistematice a filosofiel juridice kantiene v. T.
Avrigeanu, Kant, Hegel und die “absolute” Strafiheorie, SDR 3-4/2004; Dificulidtile filosofiei
penale §i raportul intre religie drept si stat la Immanuel Kanz, in: M. Flonta, H.- K. Keul {coord.),
Religia i societatea civild (in curs de aparitie).

* Carrara, Programma PG, [, p. 519/520, 521. Carrara va reproduce de altfel in manualul siu
{p. 524) o scrisoare din Germania datatd 4.09.1875 provenind de la ,Prof. F.iranz] v.
H.[oltzendorff?] si unde std scris cd «teoria aparirii dreptului este gi la noi in Germania de muit
timp domipantd. Chiar dacd formuldrile §i denumirile nu sunt intotdeauna identice cu cele ale
Dumneavoastrd, conceptul este cu desiivirgire acelasi §i aceasta datoritd fortei ideilor venite de la
Kant g1 Hegel”; vezi §i aprecierile unor penalisti germani ai timpului precum K. Heinze («Kant
sehr nahe steht Carrara») $i J. Nagler (Carrara drept , Geistesverwandter” al lui Kant) citati de
Cattaneo, Francesco Carrara, p. 136 notd subs. 9.; astidzi S. Cotta, /I pensiero di Francesco
Carrara nell incontro di filosofia e scienza, Riv. it. 1989, pp. 882 si urm., 883: infractiunea este i
pentru Carrara ,.obstacol pentru libertatea altuia §i in acelagi timp vitimare a ordinii exterioare a
societitii, din care motiv anume pedeapsa este necesari ca restabilire a acestei ordini, punct tn care
Carrara se giseste Tn acord atfit cu Kant it si cu Hegel™. :
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La Hegel dreptul este fundamentat in libertate'” si inteles ca relarie intre mai
multe vointe libere apartinind unor persoane'. Infractiunea reprezinta pe un
plan simbolic negarea dreptului, negare care nu este tratatd precum un fenomen
natural lipsit de sens, ci luatd in serios (tocmai prin reactiunea pedepsei), prin
aceasta insa i subiectivitatea si calitatea de persoand liberd a infractorului'’.
Astfel putem intelege de ce HEGEL considera ci, prin pedeapsd, care ,este
confinutd in actiunea infractorului ca propriu drept al ui, infractorul este onorat
ca fiintd rationald (dass die Strafe in der Handlung des Verbrechers als sein
eigenes Recht enthaltend, angesehen wird, darin wird der Verbrecher als
Verniinfiiges geehrt). De aceasta onoare el nu ar avea parte daci conceptul si
masura pedepsei sale nu ar fi extrase din chiar fapta sa si tot atat de putin daca el
ar fi considerat numai un animal periculos care ar trebui facut inofensiv, ori ar fi
tratat numai in scopurile inspaimantirii sau imbundtitirii (wenn er nur als ein
schadliches Thier betrachtet wird, das unschddlich zu machen sey, oder in den
Zwecken der Abschreckung und Besserung)™'®. La 1864 ins3, o filosofie precum
cea hegeliana era in planul filosofic general deja pe punctul de a fi inlocuiti de
pozitivismul naturalist aflat in ofensivd'® iar efectele acestuia, odatd produs
asaltul decisiv asupra redutelor clasicismului penal, sunt dezastruoase. Stiinta

" G. W. F. Hegel, Principiile filosofiei dreptului. §§ 23, 29: ,Dasein des freien Willens”.

% Ibidem, § 36: ,,Das Grundgebot des Rechts lautet: Sey Person und respektire die anderen als
Personen”.

" Dintr-o literaturd cuprinzitoare i (dati fiind dificultatea problematicii) in multe privinte
divergentd v. numai M. Kohler, Strafbegriindung im konkreten Rechisverhdlnis. Die Aufhebung
der abstrakten Straftheorie am Leitfaden der Hegelschen Rechisphilosophie, in W. Kiiper (Hrsg.),
Festschrift fiir K. Lackner, Berlin/New York 1987, pp. 11 si urm.; G. Jakobs, Der Zweck der
Vergeitung. Eine Untersuchung anhand der Straftheorie Hegels, in:. Festschrifi fiir NK,
Androulakis, Athen 2003, pp. 252 si wrm.; W. Schild, Die dkrualitét des hegelschen Strafbegriffes,
in: E. Heintel (Hrsg.), Philosophische Elemente der Tradition des politischen Denkens,
Wien/Miinchen 1979, pp. 199 si urm.; K. Seelmann, Anerkennungsverlust und Selbstsubsumtion.
Hegels Straftheorien, Freiburg/Miinchen 1995, jeweils mit weiteren Nachweisen. — Pentru sisteme
modeme de inspiratie hegeliana v. M. Kahler, Strafrecht AT, Berlin 5.5, 1997; H-H. Lesch, Der
Verbrechensbegriff Grundlinien einer funktionellen Revision, Bern s.a. 1999

'8 Hepel, ibidem, § 99 Zusatz.

" Ce anume reprezenta (si reprezintd in continuare) naturalismul aflim intr-o sintezd
admirabild de la Constantin Radulescu-Motru, Elemente de metafizicd pe baza filosofiel kantiane,
in Personalismil energetic 5i alte scrieri, Bucuresti 1984, pp. 389 si urm., 411/412: At cat
cuprindea mecanica, atdt cuprindea §i eternitatea din lucrurile paméntesti. Rimaserd insi pe
dinafard multe alte fenemene ale naturii i in special faptele de congtiin(a, care nu se pot reduce la
migciri mecanice: acestea din urmi fapte furii socotite ca ardtiri de lux, ca fapte care nu turburd cu
nimic legile universului, fie ¢ ele exists, fie ci ele nu existd. Se ajunse astfel la tigiduirea faptelor
care nu se pot explica prin stiinga mecanicei. $i aga se ajunse la injosirea omului, Omul se preficu
in vierme, pentru a nu turbura, prin faptele sale sufletesti, mersul'maijestuos al natarii”.
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penali francezd se va desparti radical de filosofie”, Germania va cunoaste
ascensiunea scolii lui Franz von Liszt, iar in Italia va inflori la scuola positiva.
Numai ci dacd dogmatica penald germand isi va schimba total infitisarea®
naturalistii italieni vor actiona dupd principiul ,,calului troian“, lasind fatada
dogmaticd neschimbati. ,.Carrara, chiar pornind de la premise jusnaturaliste,
construise un sistem de institutii si categorii dogmatice in special ale partii
generale, care rimdn céstigate pentru viitor. Chiar dacd Scoala Pozitivd isi
indreptase sagetile impotriva conceptului carrarian al infractiunii ca entitate
Juridica, ea nu a putut ori nu a vrut — orientatd fiind citre alte obiective — si
desflinfeze cuceririle conceptuale formale ale programului carrrarian, ¢i numai
si combatd premisele filosofice ale acestuia”. Contraditiile intre clasicismul
céruia i erau tributare pe 1dngd vechea structurd dogmaticd si legiuirile penale
incd in vigoare si pozitivism nu vor intirzia sd creeze probleme.

Analiza situatiei in care se gisea stiinta penald romdineascd la inceputul
secolului al XX-lea reprezinti o cale regald spre a vedea unde se gisea izvorul

Py, asupra dezvoltdrii stiintel penale franceze S. Manacorda, La rhéorie générale de
Uinfraction pénale en France: lacunes ou specificités de la science pénale, Revue de droit pénal et
criminologie (RDPC) 1999, pp. 35 si urm. ; R. Ottenhof, Imputabilité, culpabilité et responsabilité
en droit pénal, Archives de politique criminelle 22 (2000), pp. 71 si urm. 72 : tine de o tradition
frangaise n stiinta dreptului penal | evitarea oriciror consideratii filosofice sau metafizice™; J.
Vogel, Elemente der Straftar: Bemerkungen zur franzosischen Straftatiehre und zur Straftatiehre
des common law, GA 1998, pp. 127 si urm. — Unde a dus in final cearta cu filosefia aflim tot de la
Manacorda, op. cit,, p. 40: ,chague auteur, souvent dans un souci d'originalité plus que de
véritable approfondissement, développe une approche partiellement différente”, astfel incét
situatia este definitd de ,Ja confusion qui régne aujord hui dans une large partie de la science
pénale francaise” (p. 42).

! Din vasta literaturi consacrati evolutiei dogmaticii penale germane de fa Franz v. Liszt v.
prezentdrile sintetice G. Jakobs, Der Handlungsbegriff. Kleine Studie, Miinchen 1992; H. Welzel,
Die deutsche strafrechtliche Dogmatik der letzten 100 Jahre und de finale Handlungsichre, Ju$
1666, pp. 421 gi urm.

* p. Nuvolone, La scienza penale all inizio del secolo XX, Riv. it. 1982, pp- 433 si urm., 436.
Faptul ¢i o asemenea supraviefuire n-ar fi putut fi decdt una pur nominald va trece mai curind
neobservati la acest autor, §i el aderdnd la ideea independentei dogmaticii penale de fundamentele
filosofice ale dreptului penal, p. 434: ,, ... la sistemazione dogmatica degii istiruti del diritto penale
puo prescindere dalle premesse filosofiche e criminologiche del diritto penale”; v. insi E.
Morselli, La prevenzione generale integratrice nella moderna prospettiva retribuzionistica, Riv. it.
1988, pp. 48 si urm., 50: ,,J positivisti (Ferri, Flovian, Grispigni, etc.), mentre quspicavano un
radicale cambiamento delle sanzioni criminali, in modo da togliere alle stesse ogni carattere
retributivo, erano soliti dichiarare — in formale adesione al comune modo di sentire — non esservi
difficolta alcuna a che rali ,, nuove “ sanzioni o misure di prevenzione venisse conservato il vecchio
nomen iuris di «penen. Evidentemente, nei lovo intendimenti era di tratare il problema come una
mera questione nominalistica”.
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acestor probleme. Tratatele pe care le putem socoti semnificative pentru
dogmatica penali din timpul primului cod penal din Roménia vor apirea abia
dupa mai bine de o jumitate de secol de la adoptarea acestuia: Cursul de drept
penal in doud volume al lui Ioan Tanoviceanu din 1912 (reeditat in forma
monumentald a Tratatului de drept §i procedurd penald in cinci volume apérut
Intre 1924 1 1927 si realizat cu contributia decisivd a lui Vintild Dongoroz) si
manualul de Drept penal comparat in trei volume al lui Traian Pop din 1921-
1926. Codul era unul clasic, stiinta nu: Ambele lucriri apartin unor autori care se
declari adepti ai scolii pozitiviste, manifestatd atdt pe filierd preponderent franceza
la Tanoviceanu, cit si in influentele gcolii germane a lui Franz von Liszt prezente
in opera lui Pop. Jatd cum vede Tanoviceanu, ,primul autor [romén] care, intr-o
lucrare de mare importanti, s-a pronuntat in favoarea tezei pozitiviste” >,
abordarea stiintificd a dreptului penal: ,.Gratie progresului stiintelor pozitive
intram intr-o noud fazi a stiintelor penale. Astizi stiinta nu se mai face exclusiv
in cabinetul de studiv al filosofului, c¢i mai mult in laboratorul
experimentatorului, stiinta a devenit mai putin subiectiva si rationatoare si mai
mult obiectivd si observatoare. $tiintele sociale, i Dreptul face parte dintr-
insele, se intemeiaza astizi pe stiintele naturale si pe statistici, ceea ce face
studiul lor cu mult mai greu decdt era mai inainte, Insd cu mult mai atrigator i
mai folositor societdfii. In special dreptul penal se Tntemeiza astizi mai mult pe
psihologie si fiziologie si mai putin pe logica si metafizica™. Mai limpede:
w10 toatd natura, incepind dela materia anorganicd, trecind prin regimul
vegetal i cel animal i ajugind la om §i la propriul nostru corp, masurile de
apdrare chiar prin distrugere, daci nu existi alt mijloc, sunt o lege a naturei, care
nu are necesitate de nofiunea metafizica a liberului arbitru §i de trilogia: liber,
culpabil, vrednic de pedeapsa. In toate aceste cazuri este pur si simplu o apérare
contra fortelor vitdmitoare inconstiente. Nu vedem pentru ce acele constiente ar
fi supuse altor legi™. Asadar, intre vitimarea produsi de o piatrd in cidere sau
de un cdine scipat de sub control si infractiune nu are a fi inregistratd dupa
Tanoviceanu nici o diferenfd calitativa, opfiune exprimati cu o deosebitd
claritate acolo unde penalistul romén i reproseazi tocmai arhipozitivistului
Enrico Ferri, in cuvinte grele, inconsecventa: ,responsabilitatea sociali a lui

¥ M. L. Tanoviceanu, Contribuia filosoficd a lui loan Tanoviceanu la studiul dreptului penal,
Bucuresti 1937, p. 5; mai precaut P. lonescu-Muscel, Penalisti romdni in a doua jumartate a
secolului al XIX-lea, CAmpulung-Muscel 1931, pp. 18 st urm., care il considera pe Tanoviceanu
drept dificil de inclus in cadrul unui curent anume.

* ML Tanoviceanu, Tratat de drept §i procedurd penald 1, Bucuresti 21924, N. 58, p. 62.

BMI Tanoviceamu, Tradat I, N. 146, p. 142, v. 5i N. 155, p. 148: ,scoala pozitivistd penald
are 0 bazd mai solidd; trinitatii medievale: liber arbitru, culpabilitate, pedeapsd, ea 1i substituie
nofiunile mai simple i mai generale: ofensd si aparare™.
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Ferri ¢ un non sens, este in realitate supraviefuirea in mintea unui pozitivist a
ideii spiritualiste a responsabilititii morale. ..Noi nu admitem dar aceastd
transactiune cu spiritualismul pentru a intemeia apéararea sociald. Oare apirarea
contra cinelui furbat ori a cangrenei provine din cauza responsabilitatii sociale?”
Este limpede ca a vorbi despre vinovitie in asemenea condifii trebuie sa fie de
asemenea un non sens: ,Nu poate si fie vorba de culpabilitate, odatd ce

inidturdm ideea liberului arbitru; premisele metafizice inliturate, concluziunea

cade de la sine””.

Totusi, Tanoviceanu nu riméne consecvent pinid la capit: ,,Dreptul penal
modern, ...care cere ca subiectul infractiunii si fie omul, nu poate s pedepseasci
pe omul inconstient, care este ca §i animalul, sau pe omul silit, care este un
simplu instrument. El cere ca omul s fie intreg, adicd liber §i constient, cici
altfel actiunea nu mai este a omului, ci ceva alienum de care el nu poate fi
responsabil”®’. Cuvinte cit se poate de nimerite §i in fata cirora nu am avea
nimic de obiectat. Se cuvine insd a remarca faptul ¢i printr-o asemenea luare de
pozitie este incompatibild cu silinta pe care Tanoviceanu si-o diduse, cu o
consecventd altminteri admirabild, spre a deschide portile stiintei dreptului penal

in fata tivdlugului naturalist; fiptuitorul este pentru pozitivisti tocmai un

~ragment orb al naturii” % far ~pedepsa infeleasd de o asemenea manierd

2 M 1. Tanoviceanu, Tratar I, N. 161, p- 152; critica pozitivismului nu spune nici ea altceva, v.
dintre multi autori G. Maggiore, Principii di diritto penale, PG 1, Bologna 1937, p. 187/188:
.Este evident ca intr-o asemenea conceptie nu mat este loc pentru conceptul vinovitiel. Vinovitia
presupune imputabilitate, spiritualitate, subiectivitate. Pentru pozitivism acesti termeni nu au nici o
valoare i avem de a face cu un arbitrariu grav, dincolo de caracterul impropriu al expresier, atunci
cind se vorbeste de periculozitatea subiectivi, pentru ca din subiectivitate nu rimdne in realitate
nimic {di soggettivo non avanza piu nulla) acolo unde semnul adeviirat al ei — eticitatea (! 'eticitd)—
a fost redus la nefiintd. Periculozitatea este intotdeauna nimic altceva decit un raport obiectiv.
Omul nu mai este considerat ca avind vointd si {(din punct de vedere moral) valoare, ci ca o sursi
de daune probabile (sau pericof) pentru societate: §i este astfel asimilat animalului §i lucrului care
nu pot face rdn, ci numai produce ¢ pagubd individului sau colectivitatii”; R. Garraud, Traité
théorique ef pratique du droit pénal francais 1, Paris 21913, p. 565: ,,..il faut que celui qu'ont veut
rendre responsable posséde la capacité normale de comprendre ce qu’il veut faire et la faculté
corrélative de accomplir. Sans cela, il ne sera pas plus responsable des actions qu'il fait que la
Joudre des ravages qu'elle cause. Supprimez la liberté, il ne faudrait jamais, en aucune
circonstance, se plaindre d'un homme ou ['accuser; il faudrait, towjours et partout, s’en prendre a
la fatalite”.

7 Ibidem, N. 595, p. 693.

® Astfel G. Bettiol, Stato di diritto e “Gesinnungsstrafrecht”, in: G. Stratenwerth s.a. {Hrsg.),
Festschrift fiir H. Welzel, Berlin/New York 1974, pp. 185 gi urm., 195/196 (frammento cieco della
natura). Este de inteles de ce R. Lange, op. cit., p. 108, vorbeste in contextul naturalismului despre
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[naturalist]... apare precum ridicarea bastonului impotriva unui cdine, cici omul
nu mai este tratat potrivit onoarei si libertatii sale, ci precum un ciine™”, In fata
acestei contraditii devenite evidentd, avem in continuare a cerceta cum s-a
incercat pe plan teoretic iesirea din impas.

1. Tehnicismul juridic

Cel care la data adoptirii i promulgdrii codului penal din 1936 fusese
Ministru al justitiei scria nici mai mult nici mai putin decit urmatoarele: ,,Codul
penal Carol II se intemeiazi pe doctrina scoalei clasice, adoptind insa tot ce
experienta $i practica a putut verifica si consacra din ideile noi ale scoalei
pozitiviste. Acest procedeu care constituie o fericitd imbinare intre cele doua
doctrine ne face si fim siguri cd ne-am agezat pe un teren solid ... Noul cod are
la temelie principiul clasic al responsabilititii morale a infractorului, insi tine
seamd de necesitatea apirdrii societdtii, bazatd pe pericolul ce l-ar reprezenta
delincventul pentru aceasta™’. Nimic mai firesc deci decdt a ne intreba carui
curent filosofic receptat in stiinta penald romdneasci i se putea datora la acea
vreme ,imbinarea fericitd” intre o conceptie fundamentatd pe primatul libertitii
personale §i una penfru care un asemenea termen ,metafizic” nu poate avea nicl
un sens. :

Lucrarea teoreticd de capdtdi a perioadei scurse intre intrarea in vigoare a
acelui cod penal si instaurarea ocupatiei sovietice in Roménia a fost tratatul de
Drept penal semnat de profesorul Vintild Dongoroz, tratat aparut abia in 1939, la
aproape un an de la instaurarea dictaturii regale la Bucuresti. La inceput discipol
al pozitivistului Tanoviceanu, Dongoroz pare a se fi emancipat de sub dominatia
ideilor pozitiviste; formuldri de duritatea celor incredintate tiparului in 1924 —
»liberul arbitru, ingropat de stiinta, trebuie inlaturat si de penalisti, fara temere ¢3
indepartarea lui va zdruncina morala oamenilor” ori ,,criminalul in stiinta actuald
este un anormal””’ — vom intilni cu greu in noua lucrare, dar aceasta nu se
datoreaza citusi de putin faptului ¢d V. Dongoroz Insusi devenise intre timp un
adept hotardt al conceptiei pe care o combituse cu atdta pasiune in urma cu 15
ani, atunci cénd afirma ci ,.dreptul penal nu are nevoie §i nu se bazeazi pe ideea
de responsabilitate, atit de aleatorie si echivocd. Legile penale intervin cind se

o egiturd indisolubild intre dezumanizarea implicatd de /homme machine si denaturarea
dreptului”.

* Hegel, Grundlinien der Philosophie des Rechts, § 99 Zusatz.

V. Pop, Prefatd, in: C. G. Ritescu §.a., Codul penal , Regele Carol [I” adnotat, 1, Bucuresti
1937, p. X.: v. §i V. Dongoroz, Drept penal, Bucuresti '1939, #2000, N. 31, p. 37: ,,marea crizi
care bdntuia cimpul stiintific al dreptutuii penal a trecut™.

*' V. Dongoroz, in 1. Tanoviceanu, Trarar, 1, ¥. 175}, p. 166, respectiv N. 1797, p. 187.
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constatd un fapt penal, nu fiindcd infractorul si-a angajat responsabilitatea zisad
morald, sociald, legald sau oricum altfel, ci fiindcd societatea a crezut util si
drept s intervind, deci fiindci incidenta legii penale € necesara™”. Inci din 1924
semnele erau limpezi cét priveste drumul teoretic pe care urma sa-1 parcurgd
Dongoroz. Daci Tanoviceanu fusese cel putin adeptul unei anumit tip de
filosofie §i incercase pe cét ii stituse in putere gandirea dreptului penal ca stiintd
pormnind de la aceast filosofic — pentru el problema fundamentului dreptului de a
pedepsi, ,.departe de a fi pur doctrinald, are mare importantd practicd, cici
intreaga legislatiune penald este influentatd si se resimte de sistemul care va fi
admis de legiuitor” —, Dongoroz avea s sustind, dimpotriva, completa irelevanta
a acestei probleme pentru juristul penalist™; mai mult, el va cita aprobativ, in
sprijinul ideii ci ,,problema libertdtii de vointd nu-si mai are locul in stiinta
dreptului penal”, teribilele cuvinte ,pline de un adevar crud ,,ale unui corifeu al
tehnicismului juridic italian, Vincenzo Manzini: ,,Nici un adevir nu ¢ mai
arbitrar si mai inseldtor decét adevirul filosofic, cici ¢ asa de greu a gasi doi
filosofi cari si fie de acord asupra aceleiasi ipoteze sau teorii! ... Or omenirea are

. n L . .. 14
ceva mai bun de facut de cit a-si pierde vremea cu halucinatiile filosofice™”.

De unde vine, din punct de vedere teoretic, opera din 19397 latd ce spune
unul dintre cei mai mari critici contemporani ai lui Dongoroz, avocatul,
publicistul, printre altele si criminologul mai mult sau mai putin de ocazie, Petre
Pandrea: ,Tanoviceanu era eflorescenta etapei pozitivismului sociologic in
Romdnia. Jurist de culturd eminamente franceza, parintele sau spiritual fusese
Auguste Comte. Dongoroz reprezintd altceva: reprezintd acel «inapoi la Kant»
din teoria cunoasterii, pe care filosofia germand l-a consemnat in Scoala de la

32 Ibidem, N. 594%, p. 690. Este usor s& ne dim seama i Intt-un asemenea context caracterul
drept al interventiei penale nu ar reprezenta decat un sinonim al utifitatii si necesitatii: drept este
ceea ce este necesar si util iar ceea ce este util §i necesar este i drept; comp. aici Tr. Pop, Drept
penal comparat, I, p. 372: ,Utilitatea nu este altceva decat necesitatea apéririi sociale. Elemenml
dreptiitii nu este necesar pentru fundamentul pedepsei, fiindea functiunea apririi sociale, fiind o
functfune a statului, implicd in sine dreptate, justitie, fiindcd stain] fixeazd notiunea justitiei,
dreptatii st aceea ce face statul este drept, just™.

¥ M. Tanoviceanu, Tratar |, N. 17, p. 30. Replica lui Dongoroz, la doisprezece ani i citeva
pagini distantd, este categoricd: ,,Astazi, cdnd cauzele multiple ale criminalitatii sunt Incontinuu
cercetate in vederea unei cit mai eficace si adecvate represiuni, desigur cii preocuparea de
clpetenie a penalistului nu mai poate fi tilmacirea i rdstilmécirea unor teorii filosofice ca acelea
privitaore la fundamentul dreptului de a pedepsi, ci, ludnd ca un adevar pe deplin cégtigat stiintei
principiul ¢ societatea are dreptul de a pedepsi, privirile penalistului trebuiesc si se indrepte citre
problema mult prea utild a functiunii ce cati a se da pedepsei pentru ca ea sd contribuie la
realizarea unei represiuni conforme cu datele stiintifice asupra criminalitigii” (N. 17", p. 32).

A Dongoroz, in M.L. Tanoviceanu, Tratar I, N. 1087, p. 1057
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Marburg, filosofia juridicd in Rudolf Stammler, iar filosofia Juridicd roméni in
vasta activitate teoreticd a profesorului Mircea Djuvara. ... Vintila Dongoroz s-a
orientat in conformitate cu firmamentul penal italienesc: tehnico-juridicitatea tui
Manzini si Rocco (elevi ai neokantienilor germani), asimiland si citeva izvoare
hege]ianizante”3 * Mai departe: ,Istoria ideologicd a lui Dongoroz se incadreaza
in liberalism, situdndu-se printre normativigti. In problema Statului, Dongoroz
merge pe linia de purd juridicitate a lui Kelsen si Stammler. S-a adiugat ulterior
un strat de gindire conservatoare, turnati in formele noului Cod penal din 1937,
ceea ce poate determina sd se defineascd aceastd fazd ca hegelianism ajuns in
gandirea sa pe filiera italiencascd a «scoalei penale umaniste» si a neoidealis-
mului penal (Spirito), scoli inspirate de Croce si Gentile, cei doi mari hegelieni
din Ttalia™®,

Din punct de vedere al seriozititii interpretarii filosofice si al crezurilor
ideologice, din care nu face nici un secret, Pandrea nu este cel mai bun reper
intr-o discutie stiintifica; preferinta lui simultand si neascunsd att pentru
ideologia nationai-socialistd cdt si pentru o interpretare a filosofiei lui Hegel ,,pe
linia materialismului istoric dialectic™’ nu este mai putin iritantd decit felul in
care Dongoroz este situat printr-o simpld trisiturd de condei si fari nici o
argumentare alaturi de un filosof mult mai degrabi kantian decit neokantian de
talia lui Mircea Djuvara, acesta Insusi departe de neokantianismul unui Rudolf
Stammler si distanfat, asa cum vom vedea, intr-un punct crucial de ,pura
juridicitate” a lui Hans Kelsen. Totusi, multe din cele spuse sunt — indiferent de
cum anume le-am judeca — adevirate. , Firmamentul penal italienesc* la care se
referd Pandrea, asadar ,tehnico-juridicitatea®, fusese configurat de Arturo

% P. Pandrea, Criminologia dialecticd, Bucuresti 1945, p. 53. Totusi, dupi Pandrea
Hhegelianismul lui Dongoroz, luat din izvoare penale imlicnesti, nu are nici o contingenfi cu
metafizica hegeliana, ci exclusiv cu filosofia Statului la Hegel - latura conservatoare si formal
birocratic a statului prusian” (p. 83).

% Ibidem, p. 69/70.

" Ibidem, p. 463. Eclatantd este raportarea la una dintre cele mai nefaste figuri ale national-
socialismuhs, sdngerosul presedinte de Volksgerichtshof Roland Freisler, el insusi fost infocat
comunist inainte de inregimentarea in NSDAP): «Dupi cum spunea ¢u exactitate Dr. Freisler,
«linia de apérare a Statului trebuje impinsa cit mai inainte, in primele transeen” (p. 109), v. apoi p.
451: ,.Doctrina modernd penald a pardisit conceptia liberald a infractiunii, care este considerata
acum ... ¢a o cllcare a datoriei de credingi fatd de comunitatea statald si nationali ... Individul are o
obligatie primordiala: fidelitatea fafi de comunitatea de iubire si de viatd In care se gaseste
incadrat prin nagtere si destin. Orice cilcare a datoriei de fidelitate fatd de comunitatea nationali
este o infractiune”. Este de infeles acum de ce tehnicismul juridic ajungea si fie etichetat drept
»$e0ald retrogradi, comparati cu momentuf istoric prin care trecem: o scoald liberal-ilurminists §i
atomizant-rationalistd”. (p. 35) Y
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Rocco, mat intél Intr-o celebrd prelegere din 1910 la Universitatea din Sassari,
avand ca tema [l problema e il metodo della scienza del diritto penale’ iar mai
apoi in Oggetto del reato e della tutela giuridica penale aparutd in 1913.
Influenta acestor lucriiri si a intreguiui curent creat in urma ei asupra lui
Dongoroz a fost decisivd si iatd cum va realiza acesta din urmd in 1939
despértirea metodologicd radicald de naturalismul practicat de pozitivisti: ,, Toata
lumea este de acord deci ci stiinta dreptului penal este, sub raportul naturii sale,
o disciplind juridicd, in opunere cu stiinta criminald, care este o disciplind
naturalisticd; cé stiinta dreptului penal are de obiect dreptul penal pozitiv (crima
s1 pedeapsa asa cum sunt disciplinate de legile penale), pe cénd stiinta criminald
are de obiect crima §i pedeapsa ca fenomene naturale; ca, in fine, disciplina
dreptului penal urméreste cunoasterea rinduielilor si institutiunilor de drept
penal, pe cdnd stiinta criminald urmireste cunoasterea cauzelor criminalititii si a
mijloacelor cu care sd poatd lupta contra lor. Stiinta dreptului penal avand ca
obiect numai cunoasterca regulilor dreptului penal in vigoare (din legile
existente) iar regulile de drept fiind niste norme abstracte, adicd prescriptiuni
formulate de oameni, implicit, se desemneazd caracterul de stiingd normativa si
Jformald a acestei discipline a dreptului penal. Or, metoda de studiu a stiintelor
normative (formale) este numai metoda rafionald. Stiinta criminald este
compusd dintr-un ansamblu de discipline cum sunt: antropologia criminali,
sociologia criminald, psiho-patolologia criminald etc. Discipline care, prin natura
si obiectul lor, sunt stiinte speculative, descriptive si materiale, intrucat urmaresc
nu explicarea unei norme, unei legi create de om (lege politicd), ci descoperirea
adevarului, in realititile concrete (materiale) si stabilirea legilor firii (legi
naturaie). Or, toate stiinfele speculative, descriptive §i materiale se servese, la
inceputurile lor, de metoda experimentald (inductivd) san pozitivd, bazata pe
experientd si observatiune. Acei care mai vorbesc astdzi despre folosirea metodei.
experimentale (pozitiviste} in studiul dreptului penal inseamni cd fac incd

confuziunea intre disciplina dreptului penal §i stiinta criminald™.

* Publicata in Riv. it. 1910, pp. 497 si urm., 561 si urm., reeditatd mai tarzin intr-o formi
nemodificatd In Rocco, Opere giuridiche, TH, 1933, pp. 263 st urm. Textul din care vom cita Tn
continuare este cel aparut in 1910,

¥y, Dongoroz, Drept penal, N. 42, p. 78/79; v. si G. Cristescu, Introducere in siiinta
dreptului penal, Bucuresti 1938, p. 71: ,Penalistii witd ca sunt juristi si legile dreptului se conduc
dupi alte principii decdt principiile biologiei in general. Caci dreptul, dupd expresiunea atit de
precisd a marelui jurisconsult contimporan german Kelsen se conduce dupd norme juridice, adici
dupa «eele ce trebuie s3 fie {sollen), iar legile naturei In genere au drept caracteristica sein, adici
ceea ce este in sine, fird interventia vointei umane™; v, apoi pp. 81 si urm. unde este vorba despre
asimilarea unui amumit fond hegelian, prin intermediul unor autori ca Benedetto Croce si Giovanni
Gentile (posibiia sursi a afirmatiei rimase nedocumentat a lui Pandrea).
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Dar aceasta nu inseamnd o intoarcere la clasicismul stiintei penale niscute
din filosofic, altfel spus la fondul substantial carc asigurase anterior inclusiv
coerenta laturii formale a sistemului conceptual; altfel decat clasicii, Dongoroz
restringe domeniul ,adevirului” numai la cel al stiintelor naturale,
neintrebandu-se §i cdror principii ar trebui si fie supusa activitatea de creare a
wlegilor politice” pentru ca ele s3-gi merite numele de ,drept”. Criza in care
stiinta dreptului penal intrase in urma marii ofensive a naturalismului urma si fie
tratatd numai in ce priveste simptomele, fird ca acest tratament si fie insotit de o
reflectie asupra cauzelor profunde ce determinaserd conflictul de idei. Arturo
Rocco notase inca din 1910: ,,0ri ne Inseldm, ori nu existd alt remediu decat
unul extrem de simplu, cel putin in ce priveste enuntarea: si rimdnem hotarati,
dedicati de manierd religioasi si scrupuloasa studiului dreptului pozitiv (fenersi
Jermi, religiosamente e scrupolosamente attaccatti allo studio del diritto
positivo). Nu am in vedere un ipotetic drept natural sau rational sau ideal care ar
trebui sa fie absolut $i prin urmare unic, in virtutea legilor invariabile ale naturii,
ale gindirii sau ale ideii, dar care, In functie de sistemele [filosofice] care il
expun, prezintd deosebiri mai mari decit cele intre ordinile juridice pozitive ale
diverselor State si care, despirtit fiind de cauzele sale reale, adicd de fortele
sociale care il determina, ar putea fi mai bine numit drept supranaiural. Am in
vedere dreptul pozitiv in vigoare, singurul care ne e dat prin experienti si
singurul care poate forma obiectul unei stiinte juridice aga cum este stiinta
dreptului penal™*'.

* Altfel decit credea J. Moruzi, La crise de la méthode technique-juridique du droit pénal, La
crise de la méthode technique-juridique du droif pénal, Exirait de la Revue Internationale de Droit
pénal 1934, p. 9: L élaboration de la méthode technigue-juridique qui caracterise la seconde
phase de ['école classique, ne fait qu’insister swr le caractére juridique du droit pénal. Cette
méthode énonce le principe que le droit pénal doit étre ramené & une théorie juridique, & une
exploration scientifique de la discipline scientifique de la discipline juridique des délits et des
peines sous leur aspect juridique”, din lucririle anterioare v. Merodele stiinfifice si aplicdrile lor
in dreptul penal, Bucuresti 1930 , pp. 10 si urm.; pentru un tablou general Evolutia scoalelor
penale si noile tendinte doctrinare in dreptul penal, Bucuresti 1929.

' A. Rocco, Il problema e il metodo, p. 505/506, v. apoi p. 562 asupra triadei studiu exegetic
studiu dogmatic — studiu critic, comp. V. Dongoroz, Drept penai, N. 42, p. 79/80. Va trebui s
observim totusi incd de la inceput atdt locul central pe care 11 ocupd studiul dogmatic, cat si
diferenta, extrem de importantd, realizata cu acest prile] intre s#iinga legif si stiinfa dreptului, v. p.
564/565: ,.Exegeza, chiar in sensul ei cel mai elevat, nu priveste decdt cunoasterea empiricd a
dreptului; dogmatica juridich, prin cunoasterea sistematici a normelor juridice asezate in relatii
reciproce pentru a le descoperi uniformititile, a le determina cauzele, fundamentele, principiile, ne
ofera in schimb cunoagsterea stiintificd (conoscenza scientifica) a aceluiasi drept. Fata de exegeza,
care reprezintd stiinta legii (la scienza della lege), se poate spune ci ea [dogmatica| reprezinti cu
adevirat stiinta dreptului {la scienza del diritto)”.
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Imaginea pe care A. Rocco o are despre dreptul ,natural sau rational sau
ideal” ca drept ,,supranatural” nu are a ne surprinde i ne oferdt un bun prilej de a
aprecia felul in care marile teorii ale traditiei filosofice juridice sunt transformate
de catre multi adepti ai pozitivismului juridic In adevarate parodii, dupi al cdror
scenariu filosofia dreptului in viziunea Aquinatului, a lui Kant ori a lui Hegel ar
f1 avut rolul de a prezenta coduri stufoase de drept (penal) natural aplicabile in
orice timp si oricdrei societdfi. Dincolo de aceasta, existd totusi ceva care nici
macar pentru tehnicismul juridic nu este dat prin experientd: categoriile juridice.
wotiinta dreptului are elemente proprii de lucru, indispensabile fie si pentru cele
mai reduse cercetdri. Aceste elemente sunt norme juridice, adicd dreptul
obiectiv, sunt drepturi i obligatii juridice subiective, sunt subiecte capabile de a
avea drepturi si obligatii, adici persoane juridice (oameni sau colectivitifi
omenesti). In afara lor nu existd nici o stiintd a dreptului si nici a dreptului
penal”*. Aparent nimic de obiectat in fafa acestei afirmatii. Dar de unde vin
aceste categorii? Constituie orice porme juridice, din punct de vedere al
validititii formale inatacabile, ,.drept” indiferent de continutul lor? Reprezinti
»drept” si o normi care ar statua rispunderea penald chiar si a aceluia care nu a
avut in nici un fel posibilitatea de a cunoagte anumite norme de drept penal, ori
una care ar extinde complicitatea si la aprobarea unei fapte posterior executirii
acesteia? Pentru tehnicismul juridic, da. Mai departe, referirea la ,,0ameni sau
colectivitdti omenesti” ca singuri subiecti de drept penal este cel mult o
consideratie pragmatici, fird a avea un fundament: daci prin absurd legiunitoru]
ar incrimina fapta unui cdine de a mugca (eventual cu adiugirea: ,,fard drept“) pe
vizitatorul nepoftit de stipdn, tehnicismului juridic nu i-ar rimédne decit si
constate, eventual cu amardciune, cd si cdinii pot fi subiecte de drept (penal),
putdnd avea astfel drepturi si obligatii.

Ultimul exemplu nu a fost intdmplator ales si cititorul este rugat aici sii-si
aminteascd ceea ce pozitivistul 1. Tanoviceanu afirma despre echivalenta
teoreticd a-ciderii unei pietre, muscaturii unui cdine gi faptei unui om, atunci
cind argumenta inutilitatea conceptului de ,responsabilitate penald”. La fel
géndeste, in cadrul tehnicismului juridic, i V. Dongoroz®, dovadi ca simplul

2 A. Roceo, Il problema e il metodo, pp. 570-572.

* A. Dongoroz, Drept penal, N, 146 p, 307/308. Un parcurs asemanator intilnim la Cristescu,
Introducere in stitnta dreptului penal, pp. 90 si urm., care, dupa ce se raporteazi la teza lui Ferri
{receptatd prin intermediul lwi Traian Pop, Drepr penal comparat, 11, p. 533), potrivit careia
»aumai responsabilitatea sociald §i juridica poate da fundamentul pozitiv pedepsei, orice om
trebuind si respecte in societate un minimum de disciplind, §i oricine este responsabil de actiunea
hei antijuridicd”, va ajunge si considere ¢i ,responsabilitatea se bazeazi pe pericolul ce-| prezinta
infractorul pentru societate”. — Cu toate acestea, Dongoroz, In cadrul chiar al aceleiasi sectiuni (N.
146, pp. 304 si wrm, p. 306; inck §i mai ldmurit in: Tanoviceanu, Tratar, N. 594', p. 689},
foloseste, cu o anumitd dozi de imprecizie, vocabularul clasic al teoriei imputirii.
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apel la diferenta principiald intre naturalism §i normativism — ale crei implicatii
sunt pe planul teoriei imputarii penale uriase™ — nu este suficient prentru
evitarea consecintelor naturalismului. Altfel ar fi fost, de bund seami, daci
Rocco si Dongoroz nu s-ar fi mérginit la a indica natura rafionald a categoriilor
juridice, ci ar fi atins si problema legii (de drept, insd nu numai si nu in primul
rind) ca aliquid rationis ca si problema ratiunii lnsisi, ajungind astfel pe un
drum sau altul la problematizarea subiectului rational (de drept, insd nu numai si
nu in primul rind) i a /ibertatii acestuia ca fundament al dreptului pozitiv. Pe
cale de consecintd, ceea ce lipseste din sistemul tehnico-juridic ne va spune
nimeni altul decat marele promotor al unei gindiri juridice normative de sorginte
kantiand (nu: neokantiani!) Mircea Djuvara, marcand in acest fel despartirea de
viziunea lui Hans Kelsen, autor ciruia tehnicismul ii este mult mai indatorat
decat a recunoscut-o explicit vreodatd: ,,Gandirea rationald juridici are intr-
adevar drept categoric fundamentald si idee regulatoare pe aceea de justitie,
conform cireia in Imprejurdri de fapt identice, trebuie si se atribuie oricirei
persoane aceleasi drepturi si obligatii™. Absenta acestei idei — a cirei acceptare
presupune un demers filosofic, dupd Kelsen, §i pe drept cuvint, chiar

4L

»metafizic” ~ face din congiderarea faptuitorului drept ,,persoand” un simplu
artificiu tehnic: el este §i riméne principial acela care ,,deranjeazi” societatea®®,
societate care va avea prin acest simplu fapt ,dreptul” de a se apdra prin
pedeapsi®’. Tehnicismul juridic — ca si doctrina ~uridicititii pure” a lui Hans
Kelsen ® — devine astfel victima proprivlui siu formalism iar caracterul

V. aici T. Avrigeanu, Implicafii sistematice ale conceplului de raport juridic penal, RDP
3/2004, pp. 83 ¢i urm.

* Djuvara, Drept rational, izvoare i drept pozitiv, Bucuresti >1995, p. 501.

% M. Kéhler, Der Begriff der Zurechnung, in: Th. Weigend/ G. Kitpper (Hrsg.), Festschrift fiir
H. J. Hirsch, Berlin/New York 1999, pp. 65 i urm., 69: ,Mit der Herrschaft des gesellschafilichen
Zwecks im Recht, den Zwecktheorien im Strafrecht ~ gipfelnd in der modernen Schule - wird der
Verbrecher vollends zum objektiv-subjektiven Stérpotential bestimmt .

*7 Astfel ¢i si teoria dongoroziand a pedepsei formulatd intr-un vocabular normativist care
aminteste izbitor de Hegel ori Carrara poate conduce la aceleasi rezultate ca si ideile pozitiviste, v.
Dongoroz, Drept penal, N. 204, p. 456: .Din punct de vedere conceptual, adici sub raportul
sensului ideologic, sanctiunea este o consecingd a neobservirii preceprului, fiindea ratiunea sa de a
fi decurge din presupunerea ca orice precept poate fi nesocotit. Din punct de vedere funcrional,
adicd sub raportul rostubui siiu, sanctiunea este atdt factorul care imprimd caracter de obligativitate
preceptului, cit si mijlocul prin care se reintegreazd ordinea juridicd, fiinded, fird sanctiune,
preceptul nu ar mai fi imperativ §i fiindcd, fard sanctiune, ordinea juridica turburati prin cilcarea
preceptului, nu ar putes fi restabiliti. Asadar, sanctiunea juridicd este o creatiune a legii (dreptului
pozitiv), o entitate juridicd derivatd (consecinfa preceptului) si un instrument de realizare si
reintegrare a ordinii juridice (43 autoritate preceptului §i restabileste ordinea juridica)”.

* Deosehit de instructive §i aplicabile intocmai analizei tehnicismului juridic dengorozian
studiile lui W. Schild, Reine Rechtsiehre und Strafrechiswissenschaft st K. Seelmann, Kelsen und
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acceptabil (ori cel putin plauzibil) al solutiilor pe care ¢l le poate oferi depinde
intr-o mésurd pe care am putea-o considera inacceptabild de continutul dreptului
pozitiv.

1. Unde ne aflam astdzi?

In anii indelungati de ticere impusi $i autoimpusd, izgonit din Facultatea
cdreia i imprimase o strilucire recunoscuti pana si de cei mai indarjiti adversari,
Dongoroz triise intr-un stat din care libertatea fusese cu adevirat izgonitd si
vizuse nagterea unui ,.drept penal™ corespunzind unui asemenea tip de stat. Dar
nici posterior stalinismului juridic din anii’ 50, in 1965* ori 1969 el nu-si mai
poate revizui public optiunile anterioare i nu-i mai riméne decdt refugiul in
tehnica juridicd; in chestiunile tindnd de fundamentele dreptului nu se mai putea
vorbi de posibilitatea sustinerii unor conceptii susceptibile de a contraveni
ideologiei oficiale, astfel incat caracterul retinut si intinderea redusi a
consideratiilor privind aceastd materie constituiau singurele solutii onorabile
pentru o stiintd a dreptului relevantd pentru realitiile cotidiene. In conditii
normale viciu, ,juridicitatea purd* devine in orice totalitarism aproape o virtute
— sd nu uitdm: Codul penal din 1968 reprezinti in acelasi timp o operd
dongoroziand de mare calitate stiintificd — Jar monumentalele Explicatii
teoretice ale Codului penal si ale celui de procedura penald vor riméne din acest
punct de vedere un reper pentru deceniile care aveau sd urmeze. Atunci cind
insd prin legea 6/1973 — introducerea printre altele si a faimosului fost art. 18",
rdmas astdzi ca art. 19 c.p. prin decizia legiuitorului si in dispreful opiniei
specialistilor ce-i propuseserd ¢liminarea — ména de fier a politicii arbitrare a dat
peste cap dintr-o loviturd sistemul conce;;mal pe care erau intemeiate Codul
penal §i expunerile Explicatiilor tcoretice®’, limitele tehnicismului deveniserd
vizibile pentru oricine,

Dupéd 1989 dezvoltarea programului dongorozian a continuat, totusi intr-o
forma care anunti deja completarea lui esentiald prin recursul deschis la filosofia
dreptului. Emblematicd pentru aceasti perioadd rimane monografia profesorului
George Antoniu, el Insusi discipol al lui Dongoroz, privind Vinovdtia penali

das Strafrecht, in: A. Carrino/G. Winkler (Gesamtredaktion), Rechiserfahrung und Reine
Rechislehre, Wien/New York 1995, pp. 59 si urm., respectiv 83 si urm.

* Atét tactica de salvgardare a abordarii tehnice pe care Dongoroz o adoptd in dreptul penal
cdt i pericoiul mortal pe care }-ar fi reprezentat dezvoltarea consecventd pe planul configuririi
dogmaticii penale a unei conceptii privind fundamentele dreptului penal, precum singura posibila
la acea vreme, sunt evidente in studiul privind Dreptul penal socialist al fdrii noastre — Raportul
dintre confinutul social-politic i confinutul normativ al dreptului penal din R.S. Romdnia, SCJ
3/1965, pp. 465 §i urm.

* Vezi Avrigeanu, Pericolul social al faptei, RDP 1/1998, pp. 52 si urm., 55, 56.
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aparutd intr-o primd editie in 1994 si al cdrei impact asupra stiintei penale
romanesti cste remarcabil, inclusiv prin receptarea in stiinta penali romaneasci a
evolutillor conceptuale generate de finalismul german - curent nascut din
filosofie ~ prin Hans Welzel si discipolii lui, evolutii fird cunoasterea cirora
rafiunea impartirii fostului capitol V privind ,,cauzele care inliturd caracterul
penal al faptei” (vechile art. 44-51) intre actualele capitole 11 si I1I ale titlului al
1I-lea din partea generald a noului cod penal riman la rindul lor de neinteles. Nu
mai putin insd i va ramdne mai ales celui care este cit de cét la curent cu
evolutiile sziingifice de neinteles si obstinatia legiuitorului pofitic de a impune ca
drept denumire a capitolului III ,,cauze care inliturd caracterul penal al faptei®
(ca si cum ,.cauzele justificative“ din capitolul II ar fi altceval), in locul unei
denumiri precum ,.cauze care inliturd vinovég;ia““. Dacd in fata unor legi
manifest arbitrare tehnicismul juridic este din capul locului peputincios iar
reflectia filosoficd, pe cdt ni se pare, devine singura sansi a stiintei dreptului
penal de a-gi merita numele, nu este totusi mai putin adevirat ci in conditiile
actuale un asemenca demers, atunci ¢and s-ar apleca cu seriozitate asupra marii
traditil filosofice a Europei, respingénd teribilismele terminologice si sofismele
de moment §i mai ales moda care fac deliciul vremurilor noastre, ar avea de
infruntat atdt spiritul general al acestor vremuri, cit si tendintele care — in acest
spirit — st fac simtita prezenta in evolutiile din dreptul pozitiv si sunt mult mai
grave decét ignoranta doctd a legiuitorului nespecialist in anumite chestiuni la
prima vedere exclusiv tehnice. Despirtirea curentelor azi dominante in filosofia
Juridicd occidentald de traditia care urcd, in toati complexitatea ei, de la Platon
la Hegel - indiferent dacy a fost realizatd sub camuflajul reintepretarilor™ ori in

mod fitis, sub semnul unei ,,etici juridice fara metafizici**® — este mai actuali ca

* V. asupra ratiunilor de ordin teoretic ale noii sistematiziri — corespunzind distinctiei
germane finaliste si post-finaliste intre Rechifertigungsgriinden si SchuldausschlieBungsgriinden —
pe larg Antoniu, Vinovdtia penald, pp. 205 i urm.

32 Exemplari este larga popularitate de care s-au bucurat si se bucurd in continuare conceptiiie
“postmetafizice” ale lui John Rawls §i, mai aproape de noi. Jiirgen Habernas, ambele intelegindu-
se drept dezvoltiri ale filosofiei juridice kantiene. Ci despre asa ceva nici nu poate fi vorba
demonstreaza cu claritate, aldturi de multi alti interpreti de renume ai operei luii Kant, Dieter
Henrich, Was ist Metaphysik, was Moderne? Zwilf Thesen gegen Jiirgen Habermas, in Konzepte
Essays zur Philosophie in der Zeit, Frankfurt a. M. 1987, pp. 11 si urm,; v. si R. Zaczyk, Die
Freiheit der Person als Zentrum der Rechtsbegriindung. Kritische Anmerkungen zu einer
Diskurstheorie des Rechts aus Kamtischer Sicht, i P. Sille/B. Keller (Hrsg),
Rechtsphilosophische Kontroversen der Gegenwart, Baden-Baden 1999, pp. 51 si urm.

N, Hoerster, Rechtsethik ohne Metaphysik, Juristenzeitung (JZ) 1982, pp. 265 si urm., 26; v.
pentru aplicarea unei asernenea conceptie in teoria penald Zur Begriindung stactlichen Strafens, in:
W. Krawietz v.a. (Hrsg.), Fesigabe fiir O. Weinberger, Berlin 1984, pp. 225 si urm.; pentru o
criticd promptd si nimicitoare v. I. C. Joerden, Nochmals: Rechtsethik ohne Metaphysik. Ist
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oricind si pentru faptul ci ea riaspunde stilului de viatd astazi propagat. Lucrurile
nu sunt neaparat noi si orice adept al scolii pozitive de la 1900 ar fi putut scrie
urmitoarele: , Naturalismul corespunde in multe privinte imaginii omului
modern asupra lumii. Cu atdt mai mult cu cdt jurisprudenta, ale cirei concepte si
criterii de evaluare (Wertungsmafstibe) sunt strans legate de intelesurile date
lucrurilor in vietii de fiecare zi, ea ar face bine sd nu se baricadeze in fata
imaginii naturaliste a lumii”, de unde si ,,curajul presupunerii ¢a si jurisprudenta
nu va rpai putea opune o impotrivire de duratd infiltrdrii stilului de gandire
naturalist In toate aspectele vietii umane™

Acestel recrudescente a naturalismului 11 corespunde insi acum - nu
mtampiator - cresterea rolului politicii penale intr-o misurd pe care liberalismul
unui Franz von Liszt si-ar fi putut-o cu greu ﬁnagma. Ea — si nu gfiinfa dreptului
penal — reprezintd, din picate, ,trendul european” iar ,lipsa de misurd a unei
politici penale lipsite de o reflectie filosofica”>® nu este citusi de putin
surprinzitoare fintr-o ,societate europeani dominatd de factorul economic,

Rechtsethik ohne Metaphysik begriindbar? Zu dem Beirtag von Hoerster in JZ 1982, S, 265 ff, 17
{982, pp. 670 si urm.

* R Hilgendorf, Naturalismus im (Straf-)Recht. Ein Beitrag zum Thema , Recht und
Wissenschaft”, Jahrbuch f. Recht u. Ethik 11 (2003), pp. 83 si urm,, p. 101, v. 5i p. 93: ,.Da der
Mensch ein Ergebnis der natiirlichen Evolution ist, liegt es nahe, seine Bediirfnisse und Interessen
biologisch zu erkldren”, Un avant puternic l-ar avea dupd Hilgendorf pe de o parte ,naturalizarea
consecventd” a conceptului demnititii umane (Menschenwiirde) Inn dauna atdt a traditiei teologice
ce priveste omul ca fiind creat dupd chipul lui Durmnezeu cat 5i a traditiei moderne a autonomiei,
pe de altd parte naturalizarea conceptului vinovitiei prin eliminarea In practici a ,.resturilor anti-
naturaliste™ mogtenite din originea acestui concept in teologie. {pp. 93 i urm.). — Estimarea acestei
situatii nu difer cu nimic la R. Spaemann, Uber den Begriff der Menschenwiirde, in: Grenzen. Zur
ethischen Dimension des Handelns, Stuttgart 2002, pp. 107 5i urm., 120: ,Civilizatia moderna
prezinti pentru demnitatea omului un pericol cum pdnd acam n-a mai fost nici unul”., v. i Zur
Kritik der politischen Utopie. Zehn Kapitel politischer Philosophie, Stuttgart 1977, pp. 142 si
urm., asupra ,.crizei profunde a subiectului autonom” (p. 151), de asemenea E.-W. Bdckenfbrde,
Vom Wandel des Menschenbildes im Recht, in: Gerda-Henkel-Stiftung (Hrsg.), Das Bild des
Menschen in den Wissenschaften, Munster 2002, pp. 193 si urm.; incotro se indreapti astiizi
dreptul este aratat in studiul Die Wiirde des Menschen war unantastbar. Abschied von den
Verfassungsvitern: Die Neukommentierung von Artikel | des Grundgesetzes markiert einen
Epochenbmch FAZ Nr. 204, Mittwoch 3. September 2003, p. 33, 35.

* V. numai V. Militello, Dogmatica penale e politica criminale in prospettiva europeq, Riv. it.
2001, pp. 411 51 urm.; J. Vogel, Europdische Kriminalpolitik — Europdische Strafrechtsdogmatik,
GA 2002, pp. 517 gi urm.

% U. Kindhduser, Strafe, Strafrechtsgut und Rechisgiterschuiz, tn: K. Liderssen u.a. (Hrsg.),
Modernes Strafrecht und ultima-vatio-Prinzip, Frankfurt ga. 1990, pp. 29 si wrm., 37; v si
Personalitdt, Schuld wund Vergéltung. Zur ethischen Legitimation und Begrenzung der
Kriminalstrafe, GA 1989, pp. 493 si urm., S, 507,
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societate ale crei reforme sunt de naturd instrumentald si amintesc mai degraba
de un stat politienesc™’, Mai mult, politica penala — gi nu stiinja dreptului penal
— domina tendintele actuale de europenizare a dreptului penal®® ori configurarea
unui drept penal international, in conditiile in care viitorul comparatiei stiintifice
~ demers care a sustinut dezvoltarea stiintei dreptului penal in Romania dupi
1989 - intre diferitele reglementiri nationale ar consta in trecerea de la modelul
actual la o ,,metodd moderna, functionai“” inteleasd ca ,orientare empiricd
asupra problemelor”, ,neprejudiciati conceptual si dogmatic”: omul de stiintd va
cauta astfel si vadi ce probleme exista intr-o ordine de drept si ce solutii au fost
acolo adoptate, dupd care va compara situatia respectivi (asadar si problemele si
solutiile) cu cea pe care o géseste intr-o altd ordine de drept™. Este de inteles ca
intr-o0 asemenea viziune — unde conceptele juridice ca elaboriri rationale sunt
subordonate in mod decisiv “rezolvarii problemelor”, de preferintd cat mai
repede si cu cAt mai putine costuri — filosofia mai mult incurci tucrurile, de
vreme ce ,,demersurile filosofice nu se preocupa de reguld citusi de obtinerea de
solutii pragmatice si orientate catre rezultat™®. Ca dovadi: tocmai un demers
conceptual al stiintei penale fundamentate filosofic a facut vizibild configurarea
in noile reglementiri a unui ,.drept penal al inamicului” (Feinddstrafrecht)” a

M. Kéhler, Entwicklungslinien der deutschen Strafrechisgeschichte, Budapest 1998, p. 10:
»europarsche Wtrtschaﬁsgesellschaﬁ mit instrumental-polizeistaatlichen Reformen«.

*¥ Pentru o viziune cuprinzitoare, astiizi aproape cu desdvirgire dati uitarii v. G. Bettiol, J/
diritto penale della nuova Ewropa, in: Scritti giuridici in onore di V. Manzini, Padova 1954, 8. 105
§i urm.; pentru irelevanta aspectelor filosofico-juridice fundamentale chiar gi in cazul in care
subiectul este tratat de un autor care altminteri este preocupat intensiv de corelatia intre dreptul
penal i filosofia kantiand a dreptului v. K. Kithl, Europdisierung der Strafrechtswissenschaft,
ZStW 109 (1997), pp. 777 si urm.; pentru o critici fundamentals si necrutitoare a constructiei unui
drept penal “ewropean” v, M. Kohler, Rechisstaatliches - Strafrecht und enropdische
Rechisangleichung, in: G. Bemmann/D. Spinellis (Hrsg.), Festsehrifi fiir G.A. Mangakis,
Athen/Komotini 1999, pp. 751 si urm.

* Astfel, intr-o Iucrare recenti si bucurindu-se de o largd apreciere K. Ambos, Der Allgemeine
Teil des Volkerstrafrechts, Ansdtze einer Dogmatisierung, Berlin 2002, S, 43, 44/45; comrastul cu
orientarea pe care o sprijinim aici rezultd limpede la J. Hruschka, Der Einfluss des Aristoteles und
der Aristoteles-Rezeption auf Rechisbegriffe, in: H. de Wall/M, Germann (Hrsg.), Festschrift fiir
C. Link, Tibingen 2003, p. 687: ,,0 teorie a dreptului penal care se intelege drept stiintd ... nu este
dependentd de caracterul intAmplitor ai dispozitiilor din dreptul pozitiv, ¢i ea cerceteazi un corpus
de concepte crescut din istorie (Eine Strafrechislchre, die sich als Wissenschaft versteht, ist ...
nicht von den Zufiilligheiten positiver Gesetzgebung abhdngig, sondern untersucht einen in der
Geschichte gewachsenen Corpus von Begriffen)”.

 Astfel Ambos, George P. Fletcher: Basic Concepts of Criminal Law (Recenzie), GA 2001,
5. 355 siurm., 358.

8 Marele merit al descoperirit i conceptualizirii acestor fenomene 1i revine profesorului
Ginther Jakobs, Kriminalisierung im Vorfeld einer Rechtsgutsverletzung, Z5tW 97 (1983), pp.
751 si urm.; Das Selbstverstdndnis der Strafrtchiswissenschafi vor den Herausforderungen der
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cirui fizionomie nu are nimic de a face cu retorica drepturilor omului si a
statului de drept, pe cit de mult folositd, pe atit de mult contrazisd prin actiunile
politicii. Acela care va constientiza criza profundd a fundamentelor normative
ale societdtii in vremuri care ,,inaltd ceea ce pe om il injoseste s1 coboard ceea ce
pe om il inaltd”, care ,,se intrec in a lua aparenta drept realitate” si pentru care
~deja nu mai e importanta demnitatea, ¢i numai pretul”® isi va aminti insd ca
tocmi asemenea crize sunt cele care de-a lungul istoriei au determinat
intotdeauna ,,vesnica reintoarcere a dreptului natural”®. Pand atunci ins3, asa-
numitele “standarde etir()j[)carlce”""i (s1) in materie de drept (penal) au a fi privite de
cétre stiinta romaneascd a dreptului (penal) cu maximi circumspectie, lor fiindu-
le intotdeauna de preferat forta spiritului european autentic®.

Gegenwart (Kommentar), in: A. Eser w.a. (Hrsg.), Die deutsche Strafrechiswissenschaft vor der
Jahrtausendwende. Riickbesinnung und Ausblick, Miinchen 2000, pp. 47 si urm.; Personalitdit und
Exklusion im Strafrecht, in: N. Courakis (Hisg.), Festschrift fiir Dionysios Spinellis, Athen, 2001,
pp. 447 si urm.; Biirgerstrafrecht und Feindstrafrecht, in: Yu-hsiu Hsu (Hrsg.), Foundations and
Limits of Criminal Law and Criminal Procedure. An Anthology in Memory of Professor Fu-Tseng
Hung, Taipei 2003, pp. 41 st urm.

2 R. Zaczyk, GA 1993, p. 383, Zum Strafrecht, Mainz 1998, p. 3, Gerechtigheit in der
Universitdr, in: A. W, Miilllet/R. Hetiich (Hrsg.), Die gute Universitit. Beitrdge zu Grundfragen
der Hochschulreform, Baden-Baden 2000, pp. 73 si urm., 80; demn de atentie si M. Kohler,
Freiheitliches Rechtsprinzip und Teilhabegerechtigkeit in der modernen Gesellschaft, Verdff.
Joachim Jungius-Ges. Wiss. Hamburg 87 (1999), p. 103/104.; lustitia fundamentum regnorum.
Gerechtigkeit als Grund der Politik, in: R. Schmiicker/U. Steinvorth (Hrsg.), Gerechtigheit und
Politik, Philosophische Perspektiven, Berlin 2002, pp. 25 s urm., 26, Begriff der freiheitlichen
Rechtsverfassung, Rechtstheorie 27 (1995), pp. 387 si urm., 395.: in condititle ,,autonomizarii unei
societii bazate pe achizitie §i piatd, corelate cu un concept al subiectului redus la empiric”,
~dansuhi in jurul vitelului de awr ii corespund eforturile de a inchide ochit in fata monstruozitatii”
iar ,,atdt timp cat subiectii vor apdrea doar ca obiecte ale procesului economic si nu-si vor realiza
propriile lor drepturi, criza existentiali a dreptului va lasa loc de desfisurare unor sisteme
teleologice, autoritare §i totalitare, precum s-a putut limpede observa In secolul XX,

® Extrem de actual in continuare H. Rommen, Die ewige Wiederkehr des Naturrechis,
Miinchen 1947.

84 it de departe sunt actualele evolutii politice aflate sub semnul “integrarii” de marea traditie
a filosofiei juridice europene se poate vedea din studiu] recent si exemplar al i Thomas Séren
Hoffmann, Uber Freiheit ais Ursprung des Rechts. Achizehn Thesen zur Rechishegriindung mit
Blick auf die Grundrechtecharta der Europdischen Union, ZRph 1/2002, pp. 16 si urm.

* V. selectiv J. Hruschka, Vorpositives Recht als Gegenstand und Aufgabe der
Rechtswissenschafi, JZ 1992, pp. 429 si urm.; J. Isensee, Menschenrechte — Staatsordnung
Sittliche Autonomie. Gestalt der menschenrechilichen Freiheit im Verfassungsstaat, T I
Schwartlinder (Hrsg.), Modernes Freiheitsethos und christlicher Glaube. Beitrdge zur
Bestimmung der Menschenrechte, Mimchen/Mainz 1981, pp. 70 i urm.; Armin Kaufmann, Das
Transpositive im positiven Recht, Der Katholische Gedanke 23 {(1967), pp. 1 st urm.; M. Kdhler,
Rechtsbegriff und Rechtsgeltung, Rechtsphiiosophische Hefte I (1992), pp. 79 st urm.; R. Zaczyk,
Uber Begriindung im Recht, in: Festschrift fiir E. 4. Wolff, Berlin 3,a. 1998, pp. 509 i urm.; pentru
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Die Reform des Strafgesetzbuchs und die Strafrechtswissenschaft
Zusammenfassung

Die moderne rumdnische Strafrechtswissenschaft wurde gegen 1910 unter dem
philosophischen Stern des Naturalismus geboren und hat diesem nur dadurch entgehen
konnen, dass sie spitestens zwei Jahrzehnten danach einem der Reinen Rechtslehre Hans
Kelsens in der Sache nahestehenden und jegliche Beschiftigung mit der Philosophie
ablehnenden Normativismus freien Lauf gab. Hat sich diese formalistische Prigung in
den Jahrzebnten des Totalitarismus dadurch bewahrt, daB sie die Einmischung der
Ideologie in die Stafrechtsdogmatik weitgehend abgewehrt hat, so erweist sie sich
gleichwohl unter den Bedingungen heutiger Krise von Recht und Gesellschaft als
Ganzem als ungeniigend. Gegen die wachsende Herrschaft der interessengebundenen
und sich von Rechisprinzipien immer mehr ablosenden Polik hat die
Strafrechtswissenschaft sich zur groBen Tradition des europiischen Rechtsdenken zu
besinnen, um den eigenen Begriffen eine inhaltliche, Gberpositive und gegen die
Irrungen des heutigen Zeitgeistes resistente Grundlage zu verleihen.

stiinta dreptului penal pe langa referintele din n. subs. 3, 4 si: H.-J. Hirsch, Gibt es eine national
unabhdngige Strafrechtswissenschafi?, n: M. Secbode (Hrsg.), Festschrifi fir G. Spendel,
Berlin/New York 1992, pp. 43 ¢i wrm., 58: .Es gibt keine nur deutsche, keine nur japanische,
italienische oder andere rein nationale Strafrechtswissenschafl, sondern hinsichilich des zemtralen
Forschungsbereichs nur eine nach allgemeinen wissenschafilichen Mafistiben ganz oder teilweise
richtige oder aber falsche”; Armin Kaufmann, Das Ubernationale und Uberpositive in der
Strafrechiswissenschaft, in: Geddchtnisschrift fiir Zong Uk Tjong, Seul 1987, pp. 100 si urm.; G.
Jakobs, Das Strafrecht zwischen Funktionalismus und ,, altewropdischen ' Prinzipiendenken. Oder:
Verabschiedung des , alteuropdischen™ Strafrechts?, ZStW 107 (1995), pp. 843 si urm.; M.
Kohler, Der Begriff der Strafe, Heidelberg 1986; Le droit pénal entre public et privé, in: Arch,
phil. droit 41 (1997), pp. 199 si urm. ; K. Kiihl, Die Bedeutung der Rechisphilosophie fir das
Strafrecht, Baden-Baden 2001; W. Naucke, Uber die Zerbrechiichkeit des rechisstaatlichen
Strafrechts. Materialien zur neueren Strafrechtsgeschichte, Baden-Baden, 1999 (aici in special
studiul Kanis Strafrechtsliehre: Das Gegenbild zum modernen Strafrecht, pp 59 si wrm.); K.
Seelmann, Recht und Ethik im Strafrech:, in: A, Bondolfi/S. Grotefeld {Hrsg), Ethik und
Gesetzgebung, Stattgart s.a. 2001, pp. 147 si urm.; G. Stratenwerth, Das Strafrecht in der Krise
der Industriegeselischaft, Basel 1993.
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CONFLICTELE DE INTERESE SI
INCOMPATIBILITATILE iN LEGISLATIA ROMANA
PRIVITOARE LA FUNCTIONARII PUBLICI

CATALIN BALAN

Functia publicd reprezinta un element esential al statului, fiind una dintre cele
mai importante legituri dintre cetifean si institutii. Reusita procesului de
modernizare a administratiei publice din Romania $i armonizarea prevederilor din
domeniu cu legislatia european3, potrivit aspiratiilor europene ale tirii noastre, nu
pot fi concepute fara reformarea corpului functionarilor publici’. Acest proces de
reformare a corpului functionarilor publici are la bazi prevederile Legii nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici®, modificatd prin O.U.G. nr.
82/2002 si nr. 284/2000° aprobatd prin Legea nr. 66/2001*, modificatd de
asemenea prin Legea nr. 161/2003, care, in art. XIII stabileste modificarile si
completdrile statutului functionarului public. Expresia practici a modernizarii
corpului functionarilor — dar i a importantei acestui proces - imbraci in plan
legislativ forma numeroaselor acte normative care vin in completarea statutului
creat de Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici. Astfel, au
aparut: H.G. nr. 1087/2001 privind organizarea §i desfisurarea concursurilor si
examenelor pentru ocuparea functiilor publice’, H.G. nr. 1085/2001 privind

"'A se vedea Verginia Verdinas, Realititi 5i perspective privind regimul juridic al
Junctionarului public in Romdnia, in ,Revista de drept public”, Nr. 1/amuarie-iunie 2002, Editura
All Beck, p. 46.

? Publicatd in Monitorul Oficial, partea I, nr. 600/18.12.1999, legea a ficut obiectul unui
control de constitutionalitate, iar Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 233/1999, a constatat ca
sesizarea de neconstitutionalitate este neintemeiata.

* Publicatd in Monitorul Oficial, partea I, nr. 293/28.06.2000, aprobati prin Legea nr.
327/2002, publicata in Monitorul Oficial, partea I, nr. 422/18.06.2002.

*O.U.G. nr. 284/2000 a fost publicatd in Monitorul Oficial, partea I, nr. 696/27.12.2000 far
Legea de aprobare nr. 661/2001 a fost publicatd in Menitorul Oficial, partea I, nr. 764/30.1.2001.

* Publicatd in Monitorul Oficial, partea 1, nr. 272/15.06.2000. Titiul complet este Hotardre
privind organizarea §i desfigurarea examenului de atestare pe post a functionarilor care ocupd
functii publice de conducere in cadrul autoritatilor §i institatiilor publice.
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organizarea perioadei de stagiu, conditiile de evaluare si regulile specifice
aplicabile functionarilor publici debutanti®, H.G. nr. 1084/2001 privind aprobarea
Metodologiei de evaluare a performantelor profesionale individuale ale
functionarilor publici, precum si de contestare a calificativelor acordate’, H.G.
nr. 1083/2001 privind organizarea si functionarea comisiilor de disciplind din
cadrul autoritatilor si institutiilor publice *, H.G. nr. 1086/2001 privind
organizarea §i functionarea comisiilor paritare’. Aceste ultime acte normative au
fost inlocuite in octombrie 2003 de H.G. 1209/2003 privind organizarea i
dezvoltarea carierei functionarilor publici'® $i H.G. 1210/2003 privind organizarea
si functionarea comisiilor de disciplind si a comisiilor paritare din cadrul
autoritatilor §i institutiilor publice''. Aceste ultime acte normative, alituri de
Legea nr. 161/2003 privind unele misuri pentru asigurarea transparentei §i
exercitarea demnititilor publice, a functiilor publice si In mediul de afaceri,
prevenirea i sanctionarea coruptiei'”, se incadreazi in strategia generali de
dezvoltare a administratiei publice a cérei finalitate constd in crearea unui corp
de functionari profesionist si neutru politic. Realizarea acestui obiectiv este
conditionatd de asigurarea independentei functionarilor publici §i crearea
conditiilor necesare pentru ca intreaga activitate profesionald a acestora si fie
dedicatd realizirii sarcinilor si responsabilitifilor pe care le presupune functia
publici. Aceste cerinte pot fi indeplinite prin crearea unui cadru legislativ care s
indepérteze suspiciunile referitoare la impartialitatea §i obiectivitatea cu care
functionarii publici ar trebui sd-si exercite atributiile prin reglementarea
modemi, compatibild cu normele europene, a situatiilor de incompatibilitate cu
functia publica, precum si a situatiilor in care apar conflictele de interese.

publici s-au impus ca subiecte de studiu pentru autorii in domeniu incd din
perioada interbelicd atunci cdnd a fost adoptatd Legea asupra cumulului in
functiile publice din 1 iulie 1890, care in articolul 1, alin. 1 dispunea ca nimeni
nu poate fi investit decit cu o singurd functie retribuitd de stat, judet sau comuni
ori de stabilimente publice cu leafd, diurnd sau orice altd indemnizare. Urmare a
aparitiei acestei legi in literatura juridicd de specialitate din aceeasi perioada se

¢ Publicatd in Menitorul Oficial, partea {, nr. 710/7.11.2001.

7 Publicata in Monitorul Oficial, partea [, nr. 707/7.11.2001.

% publicatd in Monitorul Oficial, partea 1, nr. 707/7.11.2001.

? Publicatd in Monitorul Oficial, partea I, nr. 710/7.11.2001.

* Publicata in Monitorul Oficial, partea 1, nr. 757/29.10.2001.

' publicats in Monitorul Oficial, partea I, nr. 757/29.10.2001.

" Legea nr. 161/2003 a fost publicats in Monitorul Oficial, partea 1, ar. 279/21.04.2003. Legea

a fost modificata prin O.U.G. nr, 40/29.05.20063.



CONFLICTELE DE INTERESE SI INCOMPATIBILITATILE IN LEGISLATIA ROMANA 107

constata ¢, In principiu, functiile publice nu se cumuleaza, cici interesul general
cere ca functionarul si-si consacre intreaga sa activitate functiei pe care o
indeplineste . In ultimul timp, odati cu cresterea exigentei cu privire la
condititle de exercitare a atributiilor functiei publice, se manifestd un interes din

ce In ce mai mare privitor la situatiile de conflicte de interese si incompatibilitati
care pot influenta activitatea functionarilor publici'’,
Realizarea unui cadru legal adecvat privind conflictele de interese si

carora ar urma s& li se aplice reglementarile specifice care contureazi statutul
juridic al functionarilor publici. Natura juridicd a raporturilor care iau nastere
intre un angajat al unei autoritdti administrative sau al unei institutii publice si
respectiva autoritate sau institutie publicd a ficut obiectul a numeroase dispute
atit in literatura juridicd, din striindtate” ca si din tara noastra'®, cét si in
practica instantelor judecitoresti’’. {n definirea nofiunii de functionar public s-au
impuls doud conceptii.

O primad conceptie ia In considerare o definitie organici ce impune a fi
considerati functionari persoancle care isi desfisoard activitatea mai mult sau

" Paul Negulescu, Tratat de drept administrativ, Bucuresti, 1906, p. 174,

" A se vedea Ioan Santai, Drepturile 5i indatorivile functionarilor publici, in Revista
wuridiea”, ne. 13-12/2000, p. 451; Dumitre Dumba, Incomparibilitatile functilior publice cu aite
Sunctii §i activitdfi cu scop lucrativ reglementate prin Legea nr. 188/1999 privind  statutul
Junctionarilor publici, in ,,Drepted ” nr. 6/2001, p. 47.

¥ A se vedea Jean-Marie Auby, Jean-Bemard Auby, Institutions administratives, Dalloz,
Paris, 1996, p. 425; Jean-Marie Auby, Jean-Bernard Auby, Droit de la fonction publique, Dalloz,
Paris, 1997, p. 350; Jean Paul Pastorel, Institutions et structuves administratives de la France,
Gualino Editeur, Paris, 2000, p. 178.

1% A se vedea A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, Editura Al Beck, Bucuresti, 2001, p-
626; V. Vedinas, Statutul funcfionarului public, Editara Nemira, Bucuresti, 1998, p. 29; 1. Popescu
Slaniceanu, Teoria funcfiei publice, Editura Evrika, Bucuresti, 1989, p. 122; A. Negoita, Drept
administrativ i stiinta administragiei, Editura Atlas Lex, Bucuresti, 1993, p. 79; L. Santai, Drept
administrativ §i gtiinta administratiei, vol. 1, Universitatea ,,Lucian Blaga” Sibiu, 1998, p. 77, V.
Prsicaru, Tratat de drept administrativ romdn. Partea generald, Editura All, Bucuresti, 1996, p.
139 M. Preda, Drept administrativ. Partea generald, Editurs Lumina Lex, Bucuresti, 2000, p. 87;
A. Trailescu, Conceptia Legii nr. 188/1999 asupra notiunii de funcfionar public 5i unele
controverse posibile in legdturd cu punerea ei in aplicare, in Revista ,Juridica”, nr. 6/2000, p.
217, T. Draganu, Implicatii ale Legii contenciosului administrativ asupra statutulyi functionarului
public, in ,Revista de Drept Comercial”, ar. 5/2000, p. 34; $. Beligrideanu, Nofiunea de
Junctionar, in Revista ,, Dreptul” nr. 2/2000, p. 3.

7 A se vedea Decizia ar. 200/22.01.2003, Decizia nr. 211/22.01.2003, Decizia nr.
411/04.02.2003, Decizia nr. 610/13.02.2003, Decizia nr. 1448/08.04.2003 ale Curtii de Justitie,
Sectia de contencios administrativ, www.csj.ro. v
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mai putin in sectorul public — autorititi ale administratiei publice centrale si
locale, servicii publice aflate in subordinea acestora, servicii publice economice
si sociale dependente de stat gi de colectivitdtii locale. Potrivit acestei conceptii,
in Franta sunt considerati functionari agentii publici din serviciile spitalicesti, iar
in Belgia cei din ciile ferate.

O altd conceptie foloseste o definitie functionald ce include in rdndul
functionarilor agentii publici care exercitd prerogative ale puterii publice sau
care participd la ap#rarea intereselor vitale ale statului si ale colectivititilor
locale. In aceastd conceptic sunt considerati functionari publici membrii fortelor
armate, politiei, angajatii care isi desfigoard activitatea in magistraturd,
administratia fiscald, in ministere, organele administratiei publice locale etc. in
mésura in care persoanele in cauzi exercitd atributii din sfera puterii de stat sau
din cea a dreptului public, cum ar fi elaborarea de acte juridice, punerea in
aplicare a acestora, controlul aplicdrii lor. Se face astfel distinctie intre
functionari si respectiv salariati si muncitori, considerdndu-se ¢i numai primii
sunt insdrcinati s3 exercite prerogative ale puterii publice. Aceasta este §i
conceptia Legii nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici care definind
functionarul public ca persoana numitd intr-o functie publicd stabileste o
legaturd de interdependentd intre functionarul public §i ansamblul atributiilor si
responsabilitdtilor stabilite de autoritatea sau institutia publicd, in temeiul legii,
in scopul realizarii competentelor sale, cu alte cuvinte functia in care este numit.
Aceastd solutie este utilizatd in majoritatea statelor membre ale Comunititii
Europene si reprezinti modalitatea utilizati si in dreptul comunitar'®, Art. 1 din
Statutul european prevede ci , functionarul comunititilor era persoana care a fost
numitd intr-o functie publicd permanenta printr-un act scris al autoritdtii investite
cu puterea de numire”. Semnalam si precizarea caracterului permanent al
functiei publice, care, desi nu este prevdzut expres de legea roménd, se
subintelege din continutul ei §i este recunoscut de majoritatea autorilor in
doctrina'.

Pe de alidz parte, legea stipuleazd cd personalul din aparatul de lucru al
autorititilor sau institutiilor publice care efectucazd activitifi de secretariat-
administrative, protocol, gospodirire, intretinere-reparatii st deservire este

18 Statutul juridic al functionarului public din cadrul Uniunii Europene este reglementat printr-
un docurnent intitulat ,Statut” care are ca subtitlu Regulamente si reglementin aplicabile
funciionarilor gi altor agenti ai Comunitatilor Europene”™,

¥ A. Torgovan, op.cit., vol. 1, p. 562.
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angajat cu contract individual de munca. Persoanele care ocupa aceste functii nu
au calitatea de functionar public si li se aplica legislatia muncii®,

Aplicarea reglementdrilor referitoare la conflictele de interese $i
mncompatibilitati s se facd numai cu luarea in considerare a diferentelor existente
intre functiile publice si functiile de demnitate publica, cirora nu li se aplica
dispozitiile Legii privind statutul functionarilor publici®', Printr-o ordonantd a
Guvernului (OG nr. 32/1998), care are ca obiect constituirea in aparatul de Tucru al
administraiilor publice centrale, a ,,cabinetului demnitarului”, se defineste mai
intdi ce se intelege prin notiunea de ,demnitar din administratia publica
centrala”, ficindu-se doar o enumerare a categoriilor acestora, si anume: primul-
ministry, ministrul de stat, ministrul, ministerul delegat pe lings primul-
ministru, secretarul de stat membru al Guvernului, secretarul de stat,
subsecretarul de stat si asimilatii acestora, precum si prefectul i subprefectul.
Céteva observatii sunt necesare in legturd cu aceste reglementiiri. Mai intai,
aceste prevederi privesc, in principiu, numai sfera administratiei publice, nu si
sfera puterii legislative §i a celei judecitoresti, unde sunt, de asemenea, prezente
o serie de functii de demnitate. In al doilea rand, aceste reglementiri nu se referd
la toate autorititile administratiei publice, respectiv la Presedintele Romaniei $1
la autoritafile administratiei publice centrale autonome. In al treilea rind,
ordonanta in cauzi, desi defineste notiunea de ,.demnitar in administratia publica
centrald”, enumerd printre acei demnitari si pe ,prefect si subprefect”, desi
acestia fac parte din administratia Jocald a statului, ca reprezentanti ai
Guvernului in unitatile administrativ-teritoriale.

O reglementare cu referire mai mult sau mai putin directd la functiile de
demnitate publicd este cuprinsd in Legea nr. 154/1998 privind sistemul de
stabilire a salariilor de baza in sectorul bugetar si a indemnizatiilor pentru
persoane care ocupd functii de demnitate publicd. Aceasti lege, desi are un alt
obiect ~ elementele sistemului de stabilire a salariilor de bazi in sistemul bugetar
st a indemnizatitlor pentru functiile de demnitate publici —, cuprinde unele
prevederi si la functiile de demnitate publicd. Mai intdi, in art. 3 al legii, se
defineste aceastd functie ca fiind acea functie ,.care se ocupa prin mandat obtinut
direct, prin alegeri organizate, sau indirect, prin numire, potrivit legii”, iar in
anexe sunt precizate expres:

- functiile de demnitate publica alese (anexe nr. II/1)

- functii de demnitate publicd numite (anexa nr. IL'2)

0 A se vedea art. 5 al. 2 din Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici,
' A se vedea art, S al. | din Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici.
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— functii asimilate cu functii de demnitate publici, la institutiile publice din
subordinea Guvernuiui.

Fste de observat ci definitia dati de aceasti lege functiet de demnitate
publicd este una de maximi generalitate, intruciit cuprinde atit functiile alese,
cit si pe cele numite, si nu ne ajutd si descifrim trisdturile specifice acestor
functii, ci, dimpotrivd, creeazd si mai mare confuzie, deoarece o functie publica
nu se poate ocupa decét fie prin alegere, fie prin numire. Definitia dati de lege
nu cuprinde nici un element de raportare la . functiile publice” care, desigur, sunt
altceva decit functiile de demnitate publica.

Reglementdrile care instituie $i definesc situatiiie de conflict de interese si
incompatibilitate care apar cu privire la exercitarea atributiilor de citre un
functionar public sunt de asemenea incomplete iar prevederea lor in cuprinsul
mai multor acte normative nu este de naturd a contribui la conturarea unui regim
juridic unic §i unitar care s3 elimine riscul aplicrii lor discretionare. Astfel,
prevederilor lacunare din Legea privind statutul functionarului public — potrivit
cirora calitatea de funcfionar public este incompatibild cu orice altd functie
publici cu exceptia calititii de cadru didactic * si care instituie pentru
functionarit publici interdictia exercitiirii la societdtile comerciale cu capital privat
a unor activithfi cu scop lucrativ care au legdturd cu atributiile ce le revin din
functiile publice pe care le detin® ~ L se adaugi cele din Ordonanta de urgenta
privind instituirea unor interdictii pentru alesii locali si functionari publici ar.
5/2002**, precum si cele din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei §i exercitarea demnititilor publice, a functiiior publice si
in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea corupfici.

Ordonanta de urgentd nr. 5/2002 privind instituirea unor interdictii pentru
alesii locali si functionarii publici interzice societiifilor comerciale — la care
functionarii publici incadrati in aparatul propriu al consiliilor locale, consiliilor
Jjudetene, al regiilor autonome aflate sub autoritatea consiliilor respective sau la
societdtile comerciale infiintate de consiliile locale sau judetene sunt manageri,
actionari semnificativi, asociati, administratori, cenzori, membri in consiliul de
administratie sau la care detin alte functii de conducere — s& incheie contracte
comerciale de prestéri de servicii, executare de lucriri sau de fumizare de bunuri
cu autoritdtile administratiei publice locale, regiile autonome sau societitile
comerciale in care isi desfisoard activitatea respectivii functionari™.

2 A se vedea art. 56 alin. 1 din Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici.
 Art. 57 alin. 1 din: Legea nr. 188/1999.

*0.U.G. nr. 5/2002 a fost publicatd in Monitorul Oficial, partea I, Nr. 96/02.02.2002.

I Art. 2 alin. 1 din O.U.G. ar, 5/2002.
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Definitia conflictului de interese, care apare abia in textul Legii nr. 16/2003%,
considerd conflict de interese situatia in care o persoand care exerciti o
demnitate publici sau o functie publici are un interes personal de naturd
patrimoniald care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor
care 1i revin potrivit Constitutiei si altor acte normative. Aceasti definitic este
limitativa atdt sub aspect calitativ, ct gi sub aspect cantitiv. Sub aspect cantitativ
ea nu acoperd situatia in care rudele sau alte persoane apropiate functionarului ar
avea interese legate de activitatea publicd a aceluiagi, prin urmare ar putea s
determine o alterare a deciziilor pe care functionarul ar trebui s3 le ia in
conformitate cu atributiile sale. Sub aspect calitativ, definitia nu include
interesele de ordin nepatrimoniale ale functioparului, interese care ar putea
deveni determinante in luarea unei decizii administrative. Definitia dati
conflictului de interese in Legea nr. 161/2003 sc indepirteazi si de legislatia
europeand a carei definitie, mult mai completa, consideri ca situatia conflictului
de interese apare atunci cdnd un functionar are un interes privat care ar putea
influenta sau are potentialul de a influenta obiectivitatea sau impartialitatea
deciziilor sale. Interesul privat al functionarului public include un avantaj fie al
sdu, fie al familiei sale, al rudelor apropiate, prieteni, persoane sau organizatii cu
care acesta are relatii economice sau politice®’.

Cu privire la incompatibilitatile cu calitatea de functionar public se remarca
faptul ¢i Legea privind statutul functionarului public se limiteaza la instituirea
principiului interdictiei cumuldrii calititii de functionar public cu orice alti
functie publici, precum si cu functiile exercitate in regiile autonome, societitile
comerciale ori in alte unititi cu scop lucrativ. Prin comparatie, in legislatiile
tarilor europene, situatiile de incompatibilitate cu calitatea de functionar public
sunt mult mai complet reglementate, pe langa principiul interdictiei cumulului de
tunctii i de remuneratii, care isi are izvorul in obligatia functionarului public de
exercitare exclusivd a functiei $i de dezinteresare, sunt previzute si derogiri
pentru: activitatea de creatie, stiintificdi, literard sau artistici; acordarea de
consultatii specializate in alte domenii decit cele ce privesc administratia
publica; exploatarea brevetelor de inventii®®. In ceea ce priveste cumulul de
functii administrative, un functionar, angajat principal inir-un serviciu public,
poate desfisura temporar/partial o activitate remuneratd pentru alt serviciu al

* Art. 70 din Legea nr. 161/2003.

7" A se vedea Recomandarea R 2000(10) a Consilivlui de Ministri cu privire la codurile de
conduitd ale oficialilor §i functionarilor Uniunii europene, hitp:/europe.eu.int./eur-lex/en.

* in Frana, Loi n. 83-634 du 13.07.2003 portant droits et obligations des functionnaires, art.
25¢1), www.legifrance.gouv. fr.
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administratiei publice cu doud conditii: 3 se incadreze In limitele plafonului de
venituri previzut de legea salarizirii si 3 aibd acordul auforititilor administratiei
publice pentru care lucreaza™. Respectarea principiului interdictiei este asigurati
potrivit Legii nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici*® prin includerea
nerespectirii acestei obligatii in rAndul abaterilor disciplinare. Aplicarea unei
sanctiuni  disciplinare pentru nerespectarea prevederilor referitoare la
publice in cadrul cireia functionarul public isi desfigoard activitatea®'.

in acelasi timp, prevederile din legislatia noastra referitoare la conflictele de
interese si incompatibilititi ignord un alt fenomen ce poate avea implicatii
asupra procesului adoptirii unei decizi de citre un functionar public. Acest
fenomen constd in migrarea funcfionarilor publici cu o inaltd pregitire
profesionald cifre sectorul privat, de multe ori ei fiind angajati chiar de
persoanele juridice asupra cirora si-au exercitat atributiile de control. Angajarca
functionarilor publici de c#tre sectorul privat este cunoscuti in Franta sub
numele de ,pantouflage™ si este strict reglementaty, atit cu privire la perioada
de timp in care pot fi angajati functionarii publici de o persoani juridica de drept
privat, cit si cu privire la domeniile de activitate in care pot fi angajati.

Situatiile conflictelor de interese, precum s§i situatiile in care apare o
incompatibilitate cu calitate de functionar public vor primi o reglementare
unitard, adecvata odatd cu adoptarea Legii pentru aprobarea Codului de conduiti
a functionarilor publici®® care, stabilind principiile care guverneazi conduita
morald si profesionali a functionarilor publici — suprematia legii, prioritatea

¥ Se considerd cd este suficientd ¢ autorizare verbal, totusi ad probationem gste necesari
forma scrisd. Acordul dat de autoritatea administrativd are caracter temporar §i este revocabil
oricind. A se vedea in acest sens Jean-Marie Auby, Jean-Bemard Auby, op.cit., p. 436.

* Art. 70 al. 2 1it. 1 din Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici.

1 gpre deosebire de legislatia noastra, in Franta, nerespectarea dispozititior privind
incompatibilitatile cu calitatea de functionar public este consideratd atat abatere disciplinard —
sanctionatd disciplinar, dar si cu obligarea functionarului public de a returna remuneratia obtinutd
prin incilcarea prevederilor legale referitoare la interdictia cumnukui —, cat i o faptd sanctionatd, in
anumite conditii, penal. Astfel, potrivit art. 432-12 din Codul penal francez, fapta unei persoane ce
exercitd o autoritate publicd sau care este investitd cu un mandat electiv public de a manifesta sau
de a menfine, direct sau indirect, un interes de orice naturd cu privire la o societaie comerciali fa
care ea are, In tot sau In parte, atributii de control sau de administrare se sanctioneazi cu cinci ani
de inchisoare si amenda de 75000 euro.

32 A se vedea Jean-Maric Auby, Jean-Bernard Auby, op.cit., p. 312.

B Un proiect al Legii pentru aprobarea Codului de conduitd a functionarilor publici ~ care
mnchede §i unele elemente din Recomandarea Consilinhi de Ministri nr. 10/2000 - a fost elaborat
de expertii Agentiei Nationale a Functionarilor Publici g1 apare pe www.anfp.ro.
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interesului public, asigurarea ecgalitd{ii de tratament a cetdtenilor in fata
autoritatilor, profesionalismul, impartialitatea si independenta, integritatea,
libertatea gandirii i a exprimarii, cinstea si corectitudinea —, va asigura cadrul
legal necesar adoptarii deciziilor de catre functionarii publici in conditii de
obiectivitate si impartialitate™,

Reglementarea conflictelor de interese si a incompatibilititilor trebuie si
imbrace forma unui cadru legal unic si unitar pentru toate categoriile de
functionari publici care sd permitd, in ansamblul mai larg al reglementirii
statutului functionarilor publici, exercitarea atributiilor functiei publice in
conditii de eficacitate i oportunitate de naturd a permite satisfacerea in egali
masurd att a intereselor private, cit i a interesului public.

Conflicts of interests and incompatibilities in romanian legislation
regarding civil servants

— Summary —

Together with increasing the quality of public administration the role of public
servants is more important each day. The process in which civil servants take decisions
gets more consideration. For the impartiality of this process of much importance is
adopting modern rules about the conflicts of interests and incompatibilities. These rules
should protect both the public service and the citizens of arbitrary decisions by garanting
that the entire professional activity of civil servants is dedicated to public sector. This
goal could be achieved by a modemn reglementation, at an european level, of
incompatibilities and conflicts of interests.

* Referitor fa  acest proiect de lege, a se vedea Romeo Paul Postelnicu, Monica Nicolle
Dumitriu, Adoptarea unui cod de conduitd pentru functionari publici — priovitate pentru
Romdnia, in Revista de Drept Public, nr. 3/2003, p. 5L ’
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CONSIDERATII PRIVIND METOLOGIA DE
INTERPRETARE A CONVENTIEI EUROPENE A
DREPTURILOR OMULUI

ALINA GENTIMIR

Organul cu atributii in materia verificirii respectdrii de citre state a
exercitiului efectiv al drepturilor omului si libertatilor fundamentale, instituit de
Conventia Europeand a Drepturilor Omului, este Curtea Europeani a
Drepturilor Omutui. Unicitatea organului de control al Conventiei Europeane a
Drepturilor Omului este reglementati de Protocolul 11 si a fost transpusi in fapt
incepnd cu | poiembrie 1998, cind Comisia europeand a drepturilor omului,
abilitatd sd primeascd plangerile si si le verifice admisibilitatea ori si faci
demersuri in vederea stabilirii unui acord amiabil intre pérti, a fost desfiintata,
iar Comitetul de Ministri, organ politic compus din reprezentantii statelor
membre, a devenit competent doar sd supravegheze executarea hotararilor Curtii,
nu $1 sd se pronunte in privinta unor litigii privind inciilcarea unor drepturi
consacrate de Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Astfel, mecanismul
de control european in domeniul drepturilor omului a fost transformat dintr-un
mecanism mixt, politic si judiciar, intr-un ,mecanism exclusiv judiciar’.

Atributiile care ii dovedesc dubla competenti, consultativa si contencioasa,
privind interpretarea §i aplicarea Conventiei si a Protocoalelor sale cu ocazia
analizdrii si solutiondrii unor litigii interstatale sau unor plangeri individuale, le
realizeazd fie prin comitete de trei judecitori, fie prin Camera de 7 judecitori ori
Marea Camera compusi din 17 judecatori.

indeplinind atributia de interpretare, Curtea Europeand a Drepturilor Omului
urmdreste s3 confere toatd importanta necesard efectivitdtii sistemului de
protectic a drepturilor omului prin utilizarea unor diverse metode de interpretare,
unor principii interpretative, unor obligatii pozitive care revin statelor spre

! Jean Frangois Renucci, Droit ewropden des droits de ['homme, Librairie générale de droit et
de jurisprudence, Paris, 2002, p. 575.
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indeplinirez, acestea fiind reunite generic sub denumirea de ,,metodologie de
interpretare”.

Definirea cit mai exactd a conceptului de ,metodologie de intepretare”
impune, intr-o primi etapi, definirea termenilor care i alcdtuiesc continutul:
~metodologie” §i ,,interpretare™.

Interpretarea este un proces intelectual care insoteste obligatoriu procesul de
aplicare a dreptului in care organul de aplicare a dreptului trebuie si stie care
este continutul pe care trebuie sd-1 dea normet indnqduale prin deducerea din
norma generala legislativa in aplicarea ei la o spetd concreti’.

Orice regula de drept este necesar si fie interpretatd in acelasi sens care i
determind in mod precis con;mutui semnificatia, conditiile de aplicare. In fapt,
se vorbeste de interpretare mai ales atunci cénd o reguia nu este clard sau cdnd
urmeaza si se aplice la cazuri care nu sunt in mod expres cele vizate de textul
legii’.

Oricat de bine intenfionat §i de clarvdzitor ar fi legiuitorul, ¢l nu poate si
prevadd toate situatiile, toate dificultitile susceptibile a se ivi din aplicarea
textului pe care-1 edicteazi’.

intr-o alta opinie, se precizeazi ci, pentru a se ajunge la o justd aplicare a
dreptului, trebuie ca interpretul sd-i caute sensul intrinsec, adicd sd nu se
opreascd la litera legii, ci sa-i descopere intelesul propriu, spiritul ei. De
asemenea, se considerd ¢d ar fi o greseald sd se creaddi cd intelesul normei
juridice e limitat de intentia autorilor sdi. Adescori intelesul propriu al normei
depiseste intentia indivizilor care au formulat-o, fiindcd principiile juridice au,
din punct de vedere logic, o valoare si o eficacitate care, de multe ori, nu poate fi
previzutd in momentul primei formulari®.

in domeniul juridic, interpretarea poate fi definitd ca operatia logico-rationala
de lamurire, explicare a continutului $i sensului normelor de drept, in scopul
justei aplicdri, prin corecta incadrare a diferitelor situatii din viata practicd in
ipotezele ce le contin’,

Prin urmare, interpretarea unei norme de drept al drepturilor omului
presupune trei elemente definitorii:

2 Virginie Claude, L interprétation consensuelle de la Convention Européenne des Droils de
!'Homme, Faculté de Droits et des Sciences Economique, Montpeilier, 1998, p. 18.

* Hans Kelsen, Doctrina purd a drepiului, Humanitas, Bucuresti, 2000, p. 404,

3 Ibidem, 7. 408,

3 Maria Dvoracek, Gh. Lupu, Teoria purd a dreptuiui, Ed. Fundatiei Chemarea, fagi, 1996, p.
237.

§ Ibidem, p. 238.

7 Gh. Beleiu, Drepr civil romdn, Casa de editurd si presd ,.Sansa”, Bucuresti, 1995, p. 53.
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~ interpretarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului este o etapi a
procesului de aplicare a dispozitiillor sale de cawre Curtea Europeani a
Drepturilor Omtlui

— continutul interpretdrii este tocmai lamurirea sau explicarea sensului vointei
redactarilor Conventiei exprimate in preambulul textului

- scopul interpretarii este corecta Incadrare a diferitelor situatii de incilcare a
unui drept previzut de Conventie, in ipoteza dispozitiei conventionale, ceea ce
asigurdl justa aplicare a acesteia.

In semnificatia originard, cuvantul metodd provine din grecescul methodos
(odos = cale, metha = spre), ceea ce inseamni ,,cale de urmat in vederea atingerii
unui scop sau un mod de cercetare™.

Metoda include in structura ei o suitd de operatii mentale, ordonate intr-o
anumitd logica, fiecirei operatii corespunzindu-i un procedeu. Aceasta inseamni
cd procedeul este o tehnicd mai limitatd de actiune; el reprezintd un simplu
detaliu, o particularizare sau o componentd a metodei. De aceea, metoda poate fi
definitd si ca un ansamblu organizat de procedee. A descrie o metodd inseamnd a
prezenta aceasti serie de procedee integrate intr-un flux unic de actiune. in
consecin{d, calitatea §i eficienta unei metode rezidi in calitatea si eficienta
acestor procedee pe care ea le cuprinde’.

In domeniul juridic, metoda ar putea fi definitd ca ansamblul procedeelor
necesare realiziiri scopului legii, calea de urmat de ciitre organele competente in
vederea atingerii obiectivelor stabilite de legiuitor prin redactarea unui text de
lege.

Din altd perspectivi, metoda de interpretare poate fi definitd si ca ,.totalitatea
procedeelor folosite pentru descoperirea continutului prevederilor normelor
juridice in scopul aplicirii lor la cazuri concrete™”.

Prin coroborarea definitillor mai sus-prezentate, putem conchide c¢i
metodologia de interpretare folositd Curtea Europeana a Drepturilor Omului este
compusi din metodele de punere in aplicare dispozitiilor Conventiei Europene a
Drepturilor Omului cu respectarea dezideratelor ordinii publice europene, dar si
a ordinii juridice interne ale statelor contractante.

Cel mai frecvent uzitate metode din domeniul drepturilor omului sunt
interpretarea evolutivd sau dinamici, care este opusi metodei istorice din
clasificarca clasicd a metodelor de interpretare, metoda autonomi care

'L Cerghit, LT. Radu, E. Popescu, L. Vlasceanu, Didactica, Ed. Didacticd si Pedagogics,
Bucuresti, 1992, p. 65.

* Ihidem, p. 66.

" Maria Dvoracek, Gh. Lupu, op.cit., p. 244.
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corespunde metodei gramaticale, mterpretarea consensuald, interpretarea
comparativd §i marja de apreciere care se circumscriu metodei sistematice.

Metodele de interpretare a Conventiei sunt utilizate de instanta de la
Strasbourg intr-o manierd complementard. Extrem de rar se poate descoperi o
singurd tehnicd de interpretare in aceeasi hotirdre. Termenii supusi interpretirii
sunt numerosi, au un continut §i limite variabile, ceea ce implicd aplicarea
metodelor combinate. De asemenea, in doctrind se precizeazd cd principiile
interpretative trebuie in mod necesar sa se bazeze unul pe altul in scopul de a se
justifica, desi ele sunt antonimice''.

inca de la inceputul activitatii sale Curtea a interpretat Conventia intr-o
manierd mai mult evolutivd sau dinamici decit staticd sau istoricd. Prin urmare,
notiunilor cuprinse in textul conventional li se dd sensul propriu societitilor
democratice de astizi si nu sensul pe care acestea il aveau In momentul
elaboririi Conventiei, Ilustrativa in acest sens este hotirdrea Tvrer contra Marii
Britanii in care Curtea a precizat ci textul conventional este ,,un instrument viu”
care trebuie interpretat ,,intr-o asa manierd incit sd poatd fi inteles de societatea
contemporani’”.

Adaptarea Conventiei la ,conceptiile care prevaleazid astdzi in statele
democratice” apare cu atit mai necesard cu cit materia cireia 1 se circumscrie
este cea a drepturilor omului care este un domeniu in care notiunile au evoluat
rapid si constant in ultimele decenii, astfel ci termenii generali ai Conventiei
permit frecvent o modificare fard dificultate a jurisprudentei Curtii, calificati
drept ,,evolutiva” si ,.dinamica”'"*.

Interpretarea evolutivd este o metodd care trebuie aplicatd cu precautie,
limitele care se circumscriu interpretdrii unui tratat international netrebuind a fi
depasite. Existd insa situatii in care se pare ci aceste limite au fost incilcate §i s-a
ajuns la interpretarea unei politici legislative, atributie care nu apartine unei
instante, ¢i doar legiuitorului.

in cadrul analizei interpretiirii autonome se impune a se face referire, in
primul rand, la notiunea de ,autonomie a conceptelor Conventiei”, care are o
semnificatie proprie sistemului normativ al acesteia, conceptele neputind fi
identificate cu concepte omonime din diferite ordini juridice’.

" Virginie Claude, op.cit., p. 51.

12 Nicolas Valticos, Interprétation juridique et idéologies, Mélange en |'honneur de Roiv
Ryssdall, p. 1471.

" Walter J. Ganshof van der Meersch, Le caractére autonome des termes et la marge
dappréciation des gouvernements dans ['interprétation de la Convention Eeuropéenne des Droits
de I"Homme, Mélange en "honneur de G.J.Wiarda, Koln: Heymann, 1988, 204.
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Fiecare concept care este prevdzut intr-un acord international trebuie si fie
considerat in principiu autonom in misura in care studierea sensului siu trebuie
sd se facd in primui rind in contextul spetei si in functie de obiectul si scopul
acordului. Insi folosirea acestui principiu in interpretarea unui termen are drept
consecintd determinarea continutului termenului in functic de elemente
corespunzatoare unor surse diferite, intre aceste surse aflindu-se dreptul
international general, principiile generale de drept, principiile generale sau
conceptele proprii sistemelor de drept nationale ale statelor contractante'

Conceptele autonome pe care Curtea le-a stabilit permit, prin urmare,
delimitarea unei definiri uniforme a angajamentelor statelor si, in acelasi timp,
prezervi egalitatea de tratament a indivizilor si a statelor fata de Conventie'”.

Opt concepte au fost calificate, in mod formal, ,.autonome” de citre instanta
de la Strasbourg: ,arestare”, ,drepturi si obligatii civile”, ,,materie penald”,
wmartori”, ,acuzatie”, ,pedeapsd”, ,utilitate publici”, ,bunuri”’. Aceasta listi a
fost completatd de doctrind cu alte notiuni: ,viatd familiald”, »viatd privati”,
~lege”, ribunal”,

Prin urmare, interpretarea autonomi este o operatic hermeneuticd si o metoda
apropiatd pentru interpretarea unui tratat-lege. Procedind in aceastd manierd,
Curtea realizeazi o armonizare la nivel european a protectiei dreptului
fundamentale garantate prin Curtea Europeand a Drepturilor Omului. Ca si
pentru interpretarea evolutivi, interpretarea autonorni trebuie si fie folosita cu
prudentd intrucit existd riscul de a crea concepte asa zis autonome, dar care s
nu corespundi sistemului conventiei, iar judecatorul ar putea renunta la atributia
de interpretare a textului conventional si si-ar aroga atributii de legiuitor'®,

Contrar interpretirii autonome a termenilor juridici, existd situatii in care
Curtea nu poate sa facid abstractic de interpretarea care este datd acelorasi
termeni sau unor termeni analogi in alte instrumente internationale de organele
competente.

Pe de alta parte, apelarea la metoda comparativd nu poate fi decit un mijloc
subsidiar de interpretare Intrucat fiecare tratat international are scopul siu si
termenii juridici care sunt folositi in cadrul siu trebuie si fie interpretati in
primul rind in lumina scopului specific al conventiei supuse analizei'’

O altd metodd este marja de apreciere, care este definitd ca ,,domeniul
discretionar lasat societdtilor democratice pentru a decide ceea ce este necesar,

" Ibidem, p. 206.

"* Institut de droit européen des droits de I’homme, Cahiers de {'IDEDH, Université de
Montpellier, Facuité de Droit et des Sciences économiques, 1997, p. 4.

S F. Matchester, Contraintes de I’ interprétation de la CEDH, Bruxeiles, Bruyant, 1998, p. 30

7 Ibidem, p. 31.
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avand ca efect limitarea domeniului de control al Curtii”'®. Aceasta insi nu
trebuie niciodatd sa excludd controlul european, ci trebuie sé-si aroge rolul de
arbitru intre suveranitatea autorititilor nationale §i misiunea de control a Curtii,
s& asigure un echilibru in repartizarea puterilor intre mecanismul de control si
autoritatea interna'.

in consecinti, Curtea a asociat, intr-o anumita masuri, marja de apreciere pe
care a recunoscut-o autoritdtilor nationale fenomenului de dubld competentd
jurisdictionala, care atribuie in vederea aplicdrii Conventiei, in afara ierarhiei
controlului judiciar, competenta pentru dou# ordini de jurisdictie In analizarea
aceleiasi contestatii. Se evidentiaza astfel c# judecdtorul national trebuie sa
exercite, inaintea Courtii, controlul violdrii denuntate, plingerea nefiind
admisibild decat dupi ce au fost epuizate toate ciile de atac interne™.

in privinta evolutiei viitoare, marja de apreciere este considerati mijlocul
oferit Curtii de a concilia in conditii optime elemente, aparent antonime, ale
dublei deficiente cu care se va confrunta din ce In ce mai des in viitor:
mentinerea unitdtii jurisprudentei si standardelor comune pe care le-a instituit in
pofida cresterii numéarului de particularititi locale™.

In ultimul rind, se impune a se preciza ci marja de apreciere, fiind un produs
jurisprudential cireia nu i se poate recunoagte o specificitate teoreticd si o
coerentd caracteristica unei doctrine®, nu este reglementata si aplicata decét intr-
o manierd echivocd §i incoerentd, fapt care a determinat aparifia unor critici
acerbe in privinta sa”.

Aflindu-se la confluenta altor metode, interpretarea consensuald constifuie
un element esential pentru determinarea marjei de apreciere a statelor, pentru
interpretarea evolutivd si, intr-o anumiti misurd, pentru stabilirea confinutului
unui concept autonom.

Aparitia acestui tip de interpretare a devenit inevitabild in mésura in care
numeroase clauze fac trimiteri la dreptul nafional, iar unele concepte sunt
imprumutate sistemelor juridice interne. Aceasta impune cu necesitate stabilirea

*® John Callewacrt, Quel avenir pour la marge d appréciation, Mélange en ["honneur de Roi
Ryssdall, Bonn, 2000, p. 150.

¥ Ibidem, p. 152,

*® Walter J. Ganshof van der Meersch, op.cit., p.210.

M John Callewaert, op.cit., p. 165,

# Steven Greer, La marge d’appréciation: Interprétation et pouvoir discrétionnaive dans le
cadre de la CEDH, Dossier sur les droits de ’homme, no. 17, Conseil de 'Europe, 2000, p. 35.

3 F, Matscher, op.cit., p. 37.

Kl
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unui sens uniform sau convergent pentru ansamblul statelor semnatare, Curtii
revenindu-i sarcina de a cauta principiile comune in practica statelor™.

Incepand cu 1975, interpretarea consensuald a fost aplicati in mod regulat de
catre Curte de-a lungul jurisprudentei sale. Spre exemplu, in hotirirea Wemhoff’
se face referire, vis-d-vis de interpretarea art. 5 si a nofiunii de ,privare de
libertate dupd condamnare”, la practica care constd in arestarea persoanelor
condamnate aflate in libertatea la judecarea unor ¢ii de control judiciar, practici
care este intdlnitd in numeroase state contractante.

Recente hotirdri mentioneazd, ca §i hotirfrea Stubbings din 1996, ci
Htermenele de prescriptie in cazuri in care s-a adus atingere integrititii unei
persoane au acelasi caracteristice in sistemele juridice ale statelor contractante”
sau ¢d ,termenul de prescriptie se calculeazi, in numeroase state, incepind cu
data In care apare motivul pentru a actiona, in timp ce, in altele, acesta incepe in
momentul in care reclamantul cunoaste fapteie:”25

Desi rar, interpretarea consensuald este asociati interpretirii autonome.
Aceastd asociere este acceptatd cind Curtea urmireste si evidentieze autonomia
unui termen §i este desfacutd cu timpul cind autonomia este acceptat“26

in privinta raporturilor dintre interpretarea evolutivd i cea consensuali,
doctrina sustine ci prima metoda implica pe cea de-a doua, nu si invers, dovada
¢ instanta de la Strasbourg, analizdnd comparativ ordinele juridice interne,
semnaleazd progresul tehnic §i evolutia societatii, a moravurilor, a sistemelor de
drept nationale, in dorinta ca textul conventional european, care este un
»instrument viu”, sa interpreteze ,,in lumina conditiilor actuale™,

Astfel, se pare ¢ii interpretarea consensuald este o metodi care este sursa
credrii interpretirii evolutive. In toate cazurile, ele intervin pentru aceleasi
notiuni, insd interpretarea consensuald are un domeniu de aplicare mai larg.
Interpretarea evolutivd poate pune in evidentd la fel de bine existenta unei
evolutii dupd exemplul interpretirii consensuale care relevd prezenta sau nu a
unei convergente de opinii ale statelor®’

Prin participarea la aplicarea altor metode de interpretare, interpretarea
consensuald apare ca un instrument indispensabil al Curtii, este utilizati in
numeroase domenii si in modalitdti diverse. Nu este intotdeauna o metodi
privilegiatd in demersurile Curtii, cici, spre exemplu, pentru concepteie
autonome este un mijloc compiementar Insa prin frecventa sa aplicare si prin

* Virginie Claude, op.cit., p.21.
 Ibidem, p. 26.

* Ihidem, . 54.

T F. Matchester, op.cit., p. 46.
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calitatea de sustinitor al altor metode, ea ocupd un loc central in ansamblul
metodelor.

Interpretarea CEDO a avut drept consecintd constituirea unor principii
Jjurisprudentiale. Acestea se doresc a fi propuneri care se desprind din ansamblul
sisternului conventional si considerate ca reguli pe care statele contractante nu
doar nu pot sa le ignore, dar trebuie si le respecte. Aceste principii, de fapt,
evidentiazd angajamentele rezultante din CEDO pe care statele semnatare
trebuie sd si le asume.

in functic de importanta lor, se impun a fi examinate doar doud principii:
principiul obligatiilor pozitive si principiul proportionalitatii.

Principiul obligatiilor pozitive nu este un principiu care se afiliazd conceptiei
traditionaliste care este construitd pe obligatia negativa a puterilor publice.

Conform unei opinii, obligatiile pozitive pot fi organizate si in urmitoarele
doud categorii: obligatii pozitive intrinseci Conventiei §i obligatii care
reglementeazd relatiile individuale.

Conform jurisprudenfei europene, in cadrul primei categorii pot fi incluse
obligatii inerente, obligatiile implicite si cele necesare™.

in categoria obligatiilor incrente prevazute de Conventie se afla si obligatia
statului de a respecta viata familiald. Aceasti obligatie poate fi coroboratd cu
angajamentul de a asigura un drept efectiv de acces la justitie: in cazul in care
dreptul national acorda sotilor in anumite situatii dreptul de a solicita judecarea
partajului bunurilor, respectarea vietii private i familiale impune statului
obligatia de a pune la dispozitia oricarei parti mijlocul de realizare a acesteia.

Obligatiile implicite sunt cele care impun statelor obligatia de a actiona
evitind consecintele unui act potential contrar exigentelor Conventiei. Desi
articolul 3 nu mentioneazi, Curtea a stabilit in hotéirdrea Soering o obligatie de a
nu extrida o perscand in cazul in care acesta risci si fie supusd in statul de
destinatie pedepse si tratamente inumane sau degradante.

Cel de-al treilea tip de obligatii, obligatiile necesare, este constituit de masuri
ce trebuie si fie luate de state pentru a pune in aplicare drepturi individuale,
chiar in domenii pe care Conventia nu le acoperd, cum este mediul ambiant in
cazurile Lopez contra Spaniei sau Guerra §.a. contra Italiei. Nefiind in sine un
mijloc de concretizare a drepturilor conventionale, acest tip de obligatii
reprezintd {otusi o conditic indispensabild de a garanta in mod efectiv drepturile
conventionale.

# Liu Wei, Les méthodes d’interpétation dynamigue de la CEDH utilisée par la CUEDH,
Université Robert Schuman, Strasbourg, 2000, p. 142.
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Fie cd se referd la obligatii inerente, fie la obligatii implicite ori necesare,
principiul obligatiiior pozitive este un instrument important in asigurarea
eficacitdtii sistemului conventional®.

Principiul proportionalititii regleazd raportul dintre scopul vizat i mijlocul
angajat pentru a se atinge acest scop. Insi, nu se poate apela la orice mijloc;
acesta trebuie sd indeplineascd conditii de necesitate, proporfionalitate,
apropiere, interesul general ce motiveazi actiunea etaticd netrebuind si incalce
libertatea unei persoane fizice™.

fn cadrul cauzei lingvistice belgiene, Curtea precizeazi ca textul conventional
implicd ,un just echilibru intre protejarea interesului general al comunititii si
respectul drepturilor fundamentale ale omului, o valoare deosebitd avand cele
din urma”. Prin urmare, judecitorii de la Strasbourg, pundnd in balanti cele doua
categorii de interese, acordd intdietate interesul individual, care echivaleazi cu
stabilirea unwi echilibru in beneficiul dreptutui conventional vizut in lumina
finalititilor Conventiei.

Actiunile statului pot sd vizeze in numele interesului general restringerea
drepturilor individuale, cu excepiia drepturilor intangibile enuntate de art. 15.
Aceasta restrictie trebuie totusi si respecte conditiile prealabile ce se referd la
raportul de proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul vizat.

Condifia de ,necesitate” este previzuti in paragraful 2 al art. 8-11 si
presupune ca orice ingerintid adusd unui drept trebuie sa fie previzutd de lege si
trebuie s3 fie indispensabila intr-o societate democratica.

Constituind baza principiului proportionalitatii, criteriul de ,,necesitate™ are o
semnificatie speciald: el vizeazd o ,,nevoie sociald imperioasd™ care si constituie
izvorul ingerintei, iar motivele ingerintei trebuie si fie ,,pertinente si suficiente”.
Pentru inelegere mai adecvatd a rolului acestui criteriu se impune analiza
conceptului de ,nevoie sociald imperioasd” si a calificdrilor” ,pertinent si
suficient™”,

Aceastd ,nevoie” este perceputd ca o necesitate absoluti in numele
interesului general. Pentru ca statele sd intervini asupra deplindtitii exercitirii
acestor drepturi, trebuie sd dovedeasca cerinfa absolutd impusa de viata sociala.
Dac# nu este indispensabild, de exemplu mentinerii ordinii publice, ingerinta
este disproportionatd in raport cu dezordinea care s-ar putea produce.

Semnificand raportarea exacti la fondul unei cauze sau chestiuni, respectiv la
o cantitate solicitat, exigenta referitoare la ,,pertinenta” si ,,suficienta” motivarii
adoptirii misurilor restrictive a drepturilor individuale nu se distinge radical de

® Ibidem, p. 145.
* Ibidem, p. 147,
* Ihidem, p. 153,
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cea a nevoii sociale absolute; aceasta este considerati ca baza acestor mésuri,
astfel incdt motivele ,pertinente” si ,suficiente” privind aceste elemente si
explice adoptarea lor. Controlul acestor motive presupune verificarea actelor
juridice care contin unul sau mai multe motive care s3 justifice obiectul §i scopul
urmiérite.

in ceea ce priveste raportul dintre conditiile de ,pertinenti” si ,,suficientd”, se
impune sd se precizeze ¢d acestea sunt conditli cumulative si nu alternative,
adicd autorititile publice trebuie sa se prevaleze de motive care si fie In acelasi
timp si ,,pertinente si suficiente”.

Consecintd a interpretarii dinamice, care este produsul jurisprudentei Curtii,
principiul proportionalititii a devenit un mijloc eficace de control al
conformitdtii comportamentelor statelor parti la Conventie. In cadrul acestui
control nu este este suficient ca misurile sd fie adoptate conform legii si
interesului general, cd trebuie ca acest interes sd le justifice intr-0 manierd cit
mai convingitoare. Puterea discretionard a statului nu poate fi utilizatd decat in
masura respectirii acestui principiv. Mai mult, statul trebuie sa prezinte probe
care si dovedeascd cd nu puteau fi luate alte mdsuri decét cele care au fost
adoptate potrivit scopului vizat™.

Ca si concluzie finald, se poate afirma cd instanta de la Strasbourg, prin
hotdrarile sale, respectind cerinte de actualitate, universalitate si subsidiaritate,
cérora le corespund tehnici proprii de interpretare, dar §i folosind o metodd mai
mult inductivd, caracteristici common law, intrucit ea examineazid o spetd
apeland la procedee mai mult sau mai putin pertinente, a dat substantd si a
completat dispozitiile echivoce si imprecise ale Conventiei Europene a
Drepturilor Omului si Protocoaiclor sale, chiar dacd jurisprudenta Curtii
Euroepene a Drepturilor Omului este in mod esential cazuistica si hotirarile sale
contin rar enun{dri susceptibile unei acceptiuni mai largi.

Considérations a ’égard de Ia méthodologie d’interpretation de Iz Convention
européenne de Droits de I’Homme

— Résumé —

A la différence de ce qui vaut pour d’autres instruments nationaux et internationaux
pour la protection des droits de ’homme, la Convention Européenne des Droits de
I’'Homme ne se limite pas a dresser un catalogue des droits de 'homme, que les Etats
coniractants s’engagent, en vertit de son article ler, ont assurer 4 toute personne relevant
de leur jurisdiction. Elle a également établi aussi un mécanisme de contrdle accessible a

2 Ibidem, p. 163,
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toute personne qui se prétend laisse dans un des droits protéges. A cet effet, elle prévoit
un organe spéciai: la Cour Européenne des Droits de I'Homme.

En interpétent la Convention, la Cour suil une méthode plutdt inductive,
caractéristique de commun law; en effet, elle examine le cas d’espece, en s’appuyant sur
des precedents plus ou mois pertinents et, en procedant de cette maniere, elle elabore sa
jurisprudence.

Les principaux méthodes d’interprétation de la Convention sont Iinterprétation
évolutive, Dinterprétation autonome, Uinterprétation comparative et la  merge
d’appréciation; les principes interprétatifs qui sont les plus utilises par la Cour sont le
principe des obligations positives des Etats et le principe de la proportionnaiité.
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PROTECTIA DREPTULUI LA VIATA IN CONTEXTUL
REPRIMARII TERORISMULUI

FLORIN DORIAN DASCALESCU

I. Preliminarii: dreptul la viati §i intensificarea luptei impotriva
terorismului

Dreptul la viata constituie un principiu esential, deoarece reprezinti conditia
indispensabild de a exercita celelalte drepturi garantate de Conventia Furopeani
a Drepturilor Omului'. Acest drept este previzut in articolul 2 al Conventiei,
care stipuleazi:

1. Dreptul la viatd al oricdrei persoane este protejat prin lege. Moartea nu
poate fi cauzatd cuiva in mod intenfional, decdt in executarea unei sentinfe
capitale pronuntate de un tribunal in cazul in care infractiunea este sanctionaid
cu aceastd pedeapsd prin lege.

2. Moartea nu este consideratd ca fiind cauzatd prin incdlcarea acestui
articol in cazurile in care aceasta ar rezulta dintr-o recurgere absolut necesard
la forta:

a. pentiu a asigura apdrarea oricdrei persoane impotriva violentei ilegale:

b. pentru a efectua o arestare legald sau pentru a impiedica evadarea unei
persoane legal detinute;

C. pentru a reprima, conform legii, tulburdri violente sau o insurectie.

Pozitia Curtii Europene a Drepturilor Omului in legiturd cu acest drept este
clara: ,Articolul 2 garanteazi nu numai dreptul la viati, dar prezintda si
circumstantele In care poate fi justificatd moartea unei persoane; el se numiard
printre prevederile primordiale ale Conventici, de la care nu se admite nici o
derogare pe timp de pace, in virtutea art. 15. Coroborat cu articolul 3 al
Conventiei, el consacri una din valorile fundamentale ale societatilor

! Publicatd Tn A, Nastase, B. Aurescu, Drepr International contemporan — Texte esentiale,
Regia Autonomi Monitorul Oficial, Bucuregti, 2000, p. 293 si arm.
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democratice care formeazd Consiliul Europei. Aceste dispozitii sunt de strictd
interpretare.”

O problemd intens dezbituta in contextul politic international actual este cea
a terorismului $i a necesitifii combaterii sale. In jurisprudenta Curtii de la
Strasbourg problema a fost ridicati ca o contradictie intre necesitatea luptei
impotriva terorismului prin mijloace care uneori reclamai si uciderea persoanelor
ficdnd parte din astfel de grupari si dreptul la viafd. Aceste circumstanie
exceptionale, in care primeazi imperativele de securitate, conduc la ideea cd
drepturile omului, inclusiv dreptul la viatd trebuiesc supuse anumitor limitéri,
problema care se pune fiind pind unde se pot intinde acestea.

2. Limitirile legale aduse dreptului la viatd prin Conventia Europeani a
Drepturilor Omuiui

Evocarea termenului de ,limitdri” poate pirea paradoxald — avind in vedere
ci dreptul la viatd face parte din categoria drepturilor intangibile. In realitate,
paradoxul este doar aparent, pentru cid absolutismul ,nucleului dur” al
drepturiior omului nu inldturd un anumit realism, care, fird a accepta veritabile
exceptii la acest principiu, permite totusi o anumitid suplete si deci anumite
temperamente®. Astfel, in ciuda importantei sale, dreptul la viatd cunoaste
limitdr, previzute de articolul 2 si respectiv de articolul 15 din Conventia
europeani a drepturilor omului. In articolul 15, purtind denumirea marginald
wDerogarea in caz de stare de urgentd”, se precizeazd in alineatul Intéi ¢d: ,,in caz
de rizboi sau alt pericol public amenintand existenta natiunii, orice inalti Parte
Contractantd poate lua miasuri care si deroge de la obligatiile previazute de
prezenta Conventie, In masura strictd in care situatia o cere si cu conditia ca
aceste masuri s3 nu fie in contradictie cu alte obligatii care decurg din dreptul
international”.

Aceastd clauzd derogatorie generald are o aplicare foarte larga, ea poate si
priveasci toate obligatiile previzute de CEDO, cu exceptia drepturilor
intangibile — ,,nucleul dur” al drepturilor omului fiind in continuare protejat.

Astfel, alineatul al doilea stipuleazi: ,,Dispozitia precedentd nu autorizeaza
nici o derogare de la articolul 2 — cu exceptia cazului de deces rezultat din acte
licite de rdzbet — si nici de la articolele 3, 4 (paragrafid 1) gi 77, Se poate

2 Extras din decizia Curtii in cazul McCann si altii contra Regatului Unit din 27 septembrie
1993, M. De Salvia, Compendium de la CEDH: les principes directeurs de la jurisprudence
relative a la Convention européenne des droits de I"homme, Engel, Strasbourg, 1998, p. 31.

* 3 J-F. Renucci, Droit européen des droits de "homme, L.G.D L, 3e &d, Paris, 2002, pag. 88.
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remarca ¢& excepfia de la alineatul al doilea autorizeazii ,cazurile de deces
rezultate din acte licite de rizboi”, considerind ci ele nu constituie o atingere
adusa dreptului la viatd, dispozitia fiind in corelatie si cu prevederile cuprinse in
dreptul international umanitar,

Articolul 2 prevede patru ipoteze — de strictd interpretare — in care statul
poate aduce atingere dreptului la viatd. Cele care ne intereseazi in principal sunt
cea din paragraful intdi, teza a doua si cele din paragraful 2, lit. a i lit. b. Prima
ipotezd ar putea oferi suportul legal pentru aplicarea pedepsei capitale unei
persoane vinovate de activitati teroriste, iar urmatoarele doud ar putea justifica in
anumite condifii strict definite omorfirea unui terorist care sivarseste acte de
violentd grave impotriva altor persoane sau a agentilor de ordine, care se opune
arestdrii sau care incearcd si evadeze.

Prima dintre ipotezele amintite se referd la pedeapsa cu moartea si e
prevazutd de alineatul intdi, teza a doua: ,moartea nu poate fi cauzati cuiva
intentionat, decit in executarea unei sentinte capitale pronuntate de un tribunal,
in cazul in care infractiunea este sanctionati cu aceasti pedeapsi prin lege”.
Neinterzicerea pedepsei cu moartea in versiunea originald a Conventiei se
explicd prin faptul ¢ in 1950 majoritatea statelor semnatare aplicau aceastd
pedeapsi, o interzicere la momentul respectiv ar fi fost un obstacol in calea
adoptirii textului Conventiei europene a drepturilor omului.

Evolutiile ulterioare au ficut ca in anul 1983 si fie adoptat Protocolul
aditional nr. 6°, prin care pedeapsa cu moartea este abolitd pe timp de pace.
Articolul 1 al acestui Protocol stipuleazd: ,,Pedeapsa cu moartea este aboliti.
Nimeni nu poate fi condamnat la o asemenea pedeapsa §i nici executat”. Aceasti
interdictie nu se aplicd decat pe timp de pace, statele putind si recurgd in
continuare la aceastd pedeapsi pe timp de rizboi sau de pericol iminent de
razboi, cu conditia ca ea si fie previzutd de legislatie si ca aceastd dispozitie si
tie comunicatd Secretariatului general al Consiliutui Europei.

In plus, trebuie remarcat ca, péni in anul 2001, Protocolul nr. 6 nu fusese
semnat de toate statele care aderaserd la Conventie, de exemplu: Albania,
Bulgaria, Cipru, Macedonia, Polonia. Ceea ce pare mai surprinzitor este faptul
¢d nici Marea Britanie, unul dintre statele fondatoare ale Consiliului Europet, nu
a ratificat acest Protocol.

La 3 mai 2002, la Vilnius, a fost semnat Protocolul aditional ar. 13 privind
abolirea pedepsei cu moartea In orice circumstante, protocol ce a intrat in
vigoare in anul 2003. Dupi ce Preambulul Protocolului nr. 13 aminteste ci

* A. Nastase, B. Aurescu, op.cit., p. 305,
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.abolirea pedepsei cu moartea este esentiald pentru protectia dreptului la viatd g1
pentru recunoagterea demnitifii umane inerente tuturor fiintelor umane”,
articolul 1 precizeaza: ,Pedeapsa cu moartea cste abolitd. Nimeni nu poate fi
condamnat la o asemenea pedeapsa, nici executat”.

Celelalte trei ipoteze sunt enuntate de articolul 2, alineatul al doilea,
referindu-se la recurgerca absolut necesard la fortd pentru a asigura apdrarea
oricdrei persoane impotriva violentei ilegale, pentru a efectua o arestare legald
sau pentru a impiedica evadarea uneij persoane legal detinute si pentru a reprima,
conform legii, tulburdri violente sau o insurectie.

Cele trei exceptii amintite sunt precise. in primul rénd, necesitatea de a
asigura apdrarea unei persoanc contra violentei ilegale este o aplicare a
principiului legitimei aparari. De aici rezultd ca, in conformitate cu regulile
clasice ale justificirii penale, trebuie sd existe un atac imediat, direct g1 injust
care si pund in pericol grav o persoand, iar apdrarea trebuie sa fic strict
proportionald cu atacul. Existd insd si o importanta diferentd fatd de dreptul
penal intern: faptul cd legitima apdrare previzutd de articolul 2 al CEDO se
aplicd numai in scopul protectiei persoanclor — fiind exclusa protectia bunurilor’
(de exemplu, Codul Penal romén (art. 44) include la cauzele legitimei apariri si
atacul impotriva drepturilor persoanelor fizice si interesului public, ceea ce
implica si o protectie a bunurilor, respectiv a avutului public).

in al doilea rind, necesitatea efectudrii unei arestiri sau de a impiedica
evadarea unei persoane din starea legala de refinere sau detinere reprezintid un
fapt justificativ pentru incilcarea dreptului la viata, dar numai dacd aceste acte
sunt ,.absolut necesare”. Restrictia amintitd se bucurd de o atentie sporita din
partea Curtii de la Strasbourg, care a considerat in mai multe rinduri ci aceastd
este de strictd interpretare, ca in cazurile McCann contra Marii Britanii®, Giilec
contra Turciei’. ,Recursul la fortad din partea agentilor statului pentru a atinge
unul din obiectivele enuntate in paragraful 2 al articolului 2 din Conventie poate
fi justificat daca este fondat o convingere onesta consideratd, in virtutea unor
motive serioase, ca valabild in momentul producerii evenimentelor, dar care se
dovedeste ulterior a fi eronati™,

in sfarsit, ultima ipoteza se referd la reprimarea unor tulburdri violente sau a
unei insurectii. In aceasti privintd, problema care se pune este cea a gravititii

3 J.-F. Renueei, op.cit., p. 90.

¢ Site-ul Curtii Europene a Drepturilor Omului, http://www.echr.cor.int.
7 Ibidem.

¥ M. De Salviz, op.cit., p. 33.
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situatiei si a estimirii pericolului real pe care il reprezintd miscarea respectivi.
Fosta Comisie s-a pronuntat in aceasta privinta in plangerea formulatd de Irlanda
contra Marii Britanii, concluzionind cd instructiunile date de autoritatile
britanice fortelor lor armate din Irlanda de Nord au fost compatibile cu
dispozitiile Conventiei.

Cele trei ipoteze din articolul 2, alineatul al doilea, sunt conditionate de¢ o
cerintd speciald: trebuie sd fie vorba de un recurs la fortd ,.absolut necesar’.
Aceasta inseamni, pe de o parte, ci toate celelalte mijloace disponibile sd fie in
prealabil epuizate. Pe de alti parte, fosta Comisie Europeand a Dreptului Omului
a precizat ci forfa folosita trebuie si fie strict proporionald cu realizarea
scopului autorizat’.

Folosirea termenilor ,,absolut necesard” care figureaza in articolul 2, alineatul
al doilea, indica faptul c# trebuie aplicat un criteriu de necesitate mai strict si
imperios ca cel folosit in mod obignuit pentru a determina dacd interventia
statului este ,necesard intr-o societate democraticd” ~ criteriu utilizat in
articolele 8 (respectul vietii private §i familiale), 9 (libertatea de gandire,
constiintd si religie), 10 (libertatea de expresie), 11 (libertatea de reuniune si
asociere) din Conventie.

Aceastd interpretare evidentiazi §i o modalitate de distinctie intre drepturile
intangibile (care cunosc limitdri stricte si bine definite) §i drepturile condifionale
(care permit o ingerinta a statului in anumite imprejurari cadru: masuri care, intr-
o societate democraticd, sun necesare securitdtii nationale, sigurantei publice,
prosperititii economice a tarii, apararii ordinii §i prevenirii infractiunilor,
protejirii sanatitii sau a moralei publice sau protectia drepturilor si libertatilor
cetdtenilor.

Din enuntarea acestor limitéri ale dreptului Ia viata rezultd ca recursul la fortd
din partea agentilor de ordine, care poate duce la moartea unei persoane, trebuie
sa fie in fiecare caz ,,absolut necesar”. Aceste restrictii in utilizarea forfei — chiar
si in lupta impotriva teroristilor — apar ca fiind logice, dreptul la viatd fiind
considerat un drept intangibil. Judecdtorii europeni trebuie sa ia in calcul In
vederea aprecierii unui eventual abuz nu numai actele agentilor statului, ci sl
masurile luate pentru organizarea si controlul unei operatiuni de o asemenea
importants. Daci aceste ultime exigente nu sunt indeplinite sau sunt insuficiente,
se considerd ci are loc o violare a articolutui 2, chiar dac3 actele de violentd s-au
dovedit justificate. Este cazul incilcarii constatate in litiginl McCann i altii

® J.-F. Renucci, op.cit., p. 91.
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contra Regatului Unit*” (Hotdrdrea Curtii din 27 septembrie 1995), pe care il
vom prezenta in sub-sectiunea 3.1.

Aprecierea proportionalititii actelor de violentd comise In vederea combaterii
terorismului rAméne un aspect delicat i dificil de transat, implicatiile politice
fiind de o deosebitd importanti. Astfel, relativitatea aprecierilor ficute in cazul
McCann a fost confirmati de concluzia opusi la care a ajuns Curtea intr-un alt
litigiu: Andronicou §i Constantinou contra Ciprului (analizat in subsectiunea
3.2)). In aceastad decizie, Curtea a afirmat ¢ nu a fost vorba de o incilcare a
dreptului la viata, respingénd pretentiile reclamatilor.

3. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in domeniul
reprimirii terorismului

3.1. Cazul McCann, Farrell 5i Savage contra Marii Britanii

3.1.1. Imprejurdrile

fnainte de 4 martie 1988, autorititile britanice, spaniole si cele din Gibraltar
afla ci Armata Republicand Irlandezd (IRA) pregiteste un atac terorist in
Gibraltar. Atentatul urma si fie realizat cu ajutorul unui automobil capcand, a
cirui explozie si fie declansata de la distanta prin telecomanda.

Unitatea implicatd din serviciul activ al Armatei Republicane Irlandeze era
compusi din trei teroristi; Daniel McCann, Sean Savage si Mairead Farell — tofi
trei fiind cunoscuti ca fiind periculosi §i avind deja la activ §i alte actiuni de
acest gen (Mairead Farell participase la mai multe atacuri IRA, fiind condamnata
la 14 ani inchisoare, McCann ispisise o pedeapsd de 2 ani pentru definere de
materiale explozive, iar Sean Savage era cunoscut ca fiind expert in fabricarea
bombelor). :

Cei trei suspecti trec din Spania in Gibraltar, iar unul dintre ei — Sean Savage
— este observat in dupd amiaza zilei de 6 martie 1988 in timp ce parca o magind,
calificatd dupid un examen sumar de cifre un expert al regimentului armatei
britanice SAS (Special Air Service) ca fiind ,suspectd de a fi un automobil
capcani”. In concluzie, se hotiriste arestarea celor trei suspecti, misiunea fiind
incredintatd agentilor SAS in civil.

DI McCann si dra Farrell au fost urmdriti de doi militari. In momentul cand
agentii SAS se pregitesc sd-i aresteze, McCann se intoarce, iar Mairead Farreil
face o migcare bruscd spre geanta sa. Temédndu-se cd ar putea fi vorba de

® Site-ul Curtii Europene a Drepturilor Omulw, http://'www.echr.coe.int
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actionarea unci telecomenzi pentru a face sa explodeze automobilul capcan,
militarii trag numeroase focuri de aproape, omorandu-i pe cei doi suspecti.

DI Savage, la randul siu, este urmirit de alti doi agenti SAS. Alertat de
zgomotul Impuscdturilor, el se intoarce brusc pentru a putea face fatd
urméritorilor. Unul dintre acestia 1i ordond si se opreascd si sd scoatd arma.
Suspectul duce mina catre sold, insd, alarmati de miscarca sa, agentii SAS
deschid focul de la micd distantd, omordndu-l. Raportul medicilor legisti
confirmi ci dra Farell a primit 8 gloante, dl McCann 5 si dl Savage 16.

Asupra corpurilor celor trei suspecti nu s-au gsit nici arme si nici un
detonator. Automobilul parcat de DI. Savage nu continea nici material explozibil
$i nici dispozitive explozive. Totusi, un alt vehicul, descoperit ulterior de catre
politia spaniold la Marbella, continea un aparat exploziv cu 64 kg Semtex, doud
sute de cartuse si doud ceasuri electrice minutare. Automobilul fusese inchiriat
anterior de dna Farell sub nume fals"’,

3.1.2. Ancheta internd

La 10 septembrie 1988 Seful Politiei Judiciare din Gibraltar deschide o
anchetd judiciard pentru a lamuri imprejuririle in care fuseserd omorati cei trei
terorigti. Sunt audiati 79 de martori, inclusiv militarii, politistii si personalul de
supraveghere care participaserd la actiune, precum si doctori patologi, medici
legisti si experti in explozivi. In conformitate cu directivele date de guvernul
englez, unele informatii, cum ar fi identitatea, antrenarea, pregitirea,
echipamentul si activititile martorilor care erau membrii ai armatei sau ai
serviciilor de sigurants, nu au fost dezviluite. La 30 septembrie 1988, juriul
format din membri ai politiei locale pronuntd verdicte de legalitate a
omuciderilor.

Nemultumiti de aceastd decizie, rudele celor decedati: dna Margaret McCann,
dl Daniel Farrell 5i dl John Savage introduc actiuni contra Ministrului Aparirii al
Marii Britanii la ,,High Court of Justice” din Irlanda de Nord.

Ministrul Afacerilor Externe elibereaza atestiri care exclud orice actiune a
unei instante contra studiului. Petitionarii cer in van autorizarea de a solicita
controlul judiciar al legalitatii atestarilor amintite, considerdndu-se ci nu ar fi
existat nici o sansd rezonabild de reusiti. Actiunile celor trei sunt radiate
definitiv de pe rol pe data de 4 octombrie 1991.

"'V, Berger, Jurisprudence de la Cour enropéenne des droits de 'homme, 4e éd, Ed. Sirey,
Paris, 2000, p:7 si urm.
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3.1.3. Hotdrdrea Curtii europene a drepturilor omului

In cererea lor, din 14 august 1991, adresata Comisiei europene a drepturilor
omului, petitionarii reclamd faptul ¢ meoartea prin impuscare a rudelor lor
constituie o violare a articolului 2 din Conventie.

Comisia retine cererea ca fiind admisibild, insd formuleazd avizul une:
neincélcdini a dreptului la viatd prevazut in art. 2 (11 voturi pentru, 6 impotriva).
Cazul este transmis Curtii europene a drepturilor omului, care in Marea Camera
de 19 judecitori statueazi prin intermediul dezbaterilor publice contradictorii, la
care iau parte: un agent al Guvernului, avocatii reclamantilor si un delegat al
Comisiei. In plus, este acordatd autorizatia de a prezenta observatii si concluzii
scrise asupra cazului unor organizatii non-guvernamentale, cum ar fi Amnesty
International.

Hotarirea datd de Marea Camerd la 27 septembrie 1995 stabileste violarea de
citre Marea Britanie a dreptului la viatd prevazut in articolul 2 al Conventiei
Europene a Drepturilor Omului (zece contra noud). Curtea incepe cu o
interpretare a art. 2 din Conventie — dispozifie primordiali in ansamblul acestui
document. Chestiunile de interpretare au vizat in principal ipotezele din alineatul
2 al acestui articol (studiate in sectiunea a doua a acestui capitol), mai exact
punctele a si b, dar au fost ridicate si alte probleme.

Astfel, s-a invocat faptul cd normele Constitutiei Gibraltarului (teritoriu
britanic) nu ar proteja suficient dreptul la viatd. Asupra acestui aspect, Curtea a
ardtat ci art. 2 din Constitutia Gibraltarului se aseamini cu art. 2 din CEDQ, cu
precizarea ci recurgerea la forfd ar trebui sd fie ,,rezonabil justificati” conform
primului text si ,.absolut necesard” conform celui de al doilea. Curtea a afirmat
cél diferenta intre aceste doud norme nu este totugi suficient de importanti pentru
a reprezenta o inciilcare a art. 2 din CEDO. '

Petitionarii au mai sustinut ci ancheta judiciard a Politiei din Gibraltar s-a
dovedit insuficientd — considerdnd ci anumite aspecte nu au fost analizate
detaliat, ancheta neatingdndu-si obiectivele. Curtea de Justitie de Ia Strasbourg
respinge §i aceastd ipotezid, afirmind cid unele carente inregistrate in privinta
anchetel n-au impiedicat in mod serios examinarea completd, impartiald si
aprofundatid a cauzei, Ca urmare, ou a existat o incéilcare a art. 2, al. 1 din CEDO
pentru acest motiv.

Curtea a respins ca nefondatd si alegatia reclamangilor conform cireia
omuciderile au fost premeditate de autoritdtile britanice. Nu s-a stabilit ¢, la cel
mai inalt nivel al Comandamentului din Cadrul Ministerului Apéririi sau al
guvernului britanic, ar fi existat un plan care si vizeze executarea cclor trei
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teroristi, nici cd militarii participanti la operatiune au fost incitai de citre
superiorii lor si omoare suspectii sau ¢d au hotirt ¢i ingisi si-i elimine. Doar
recurgerea la unitatea SAS a armatei britanice — pregititd in special pentru
combaterea terorismului — nu dovedeste ¢ omuciderile erau premeditate.

In ceea ce priveste actele celor patru militari ~ tindnd cont de informatiile
primite — Curtea a admis ca acestia erau incredintati i trebuie si-1 neutralizeze
pe suspecti pentru a-i impiedica si declanseze bomba si si prevind astfel
importante pierderi de vieti omenesti. Din acest punct de vedere, Curtea de la
Strasbourg precizeazi: ,Recursul la fortd al agentilor statului pentru atingerea
unuia dintre obiectivele anuntate la paragraful 2 al articolului 2 din Conventie se
poate justifica, in lumina acestor dispozitii, numai dacd a fost fondat pe o
convingere onestd, consideratd pentru motive intemeiate ca fiind valabild la
vremea respectivi, dar care se dovedeste apoi eronati”.

Cele mai aprinse controverse s-au inregistrat in analizarea de citre Curte a
pregdtirii, organiziirii §i controlului operatiunii anti-teroriste, pentru a determina
dacd autoritdtile britanice au luat in considerare dreptul la viatd al celor trei
membrii ai IRA si pentru a verifica dacd Intr-adevir s-a incercat ca atingerile
acestui drept si fie minime.

Curtea a criticat In principal trei aspecte, acestea conducand in final la
concluzia violdrii de citre autoritatile britanice a dreptului la viati a celor trei
suspecti.

In primul rénd, referitor la organizarea §i controlul operatiunii, Curtea s-a
intrebat de ce suspectii nu au fost arestati la frontierd si nu s-a hotdrdt
impiedicarea intririi lor in Gibraltar, din moment ce ei fuseserd reperati si se
credea ci pregatesc un atentat cu bombai.

In al doilea rind, Curtea a depldns absenta unor informatii precise,
concretizate prin: excesul de incredere al autorititilor in calitatea serviciilor de
informatii, neluarea in considerare a unei marje de eroare, neglijarea unor
ipoteze plauzibile, ca aceea a unei misiuni de recunoastere, si prin faptul ci era
prea simplist sd anunti ¢4 dispozitivul de declansare a bombei putea fi actionat
printr-o simpli apisare pe buton,

In al treilea rand, Curtea a condamnat faptul ¢d militarilor participanti le-au
fost prezentate drept certitudini o serie de ipoteze de lucru, ficind astfel
inevitabild recurgerea la mijloacele mortale. Datoritd specificului misiuniior,
militarii au fost antrenati sa tragd ca si provoace moartea, Autorititile britanice
trebuia, prin urmare, prin insasi obligatia lor de a respecta dreptul fundamental la
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viatd, sd evalueze cu cea mai mare prudentd informatiile fnainte de a le transmite
unor soldati care folosesc in mod automat armele pentru a ucide.

Lipsa de precautic ce a caracterizat organizarea operafiunii de arestare a
suspectilor a ficut ca uciderea acestora si fie aproape inevitabild.

In consecints, Curtea a concluzionat ci moartea celor trei teroristi nu e
rezultatul unui ,recurs absolut necesar la forfi pentru a asigura protectia
persoanelor impotriva violentei ilegale”, ci constituie o violare a art. 2 al
Conventiei.

Totusi, Curtea a refuzat s3 acorde o despdgubire, in baza art. 50 al CEDO,
deoarece s-a dovedit cd in fapt cei trei suspecti plinuiserd un atentat criminal in
Gibraltar. Prin urmare, ea a respins cererea petifionarilor pentru daune (in
unanimitate),

Decizia Iuatd In cazul McCann, Farell si Savage contra Regatului Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord constituie una dintre hotirdrile judecitoresti
cele mai bine fondate §i mai inovatoare ale organelor jurisdictionale ale
Consiliului Europei. Ea marcheazd importanta acordati libertitilor fundamentale
ale oricdrei persoane umane, chiar $i a unui terorist periculos, afirmédnd pentru
prima oard dreptul la viatd al inamicilor publici'®.

3.2, Cazul Andronicou si Constantinou contra Ciprului

Dubla omucidere a unui cuplu de tineri logoditi de citre fortele de ordine
cipriote a ridicat pentru a doua oard n fata Curtii problema limitirilor aduse
dreptului la viatd. Hotirdrea Andronicou si Constantinou contra Ciprului®® din 9
octombrie 1997 se reclamd a fi in concordanti cu principiile enuntate in cazul
McCann, Farell si Savage ¢. Marii Britanii, dar duce la o constatare diametral
opusd in ceea ce priveste responsabilitatea autoritatilor nationale implicate.

3.2.1. Imprejurdrile

Lefteris Andronicou (33 ani, divortat §i tatd a doi copii) o intdlneste pe Elsie
Constantinou (22 ani, celibatard) in Tuna avgust 1993. Cei doi tineri locuiesc
impreuni in orasul Paphos din Cipru si se logodese in luna decembrie a aceluiasi
an. in dimineata zilei de 24 decembrie 1993 vecinii aud tipete de femeie
provenind din apartamentul lui Lefteris Andronicou, fiind chemati tatil lui Elsie
Constantinou si proprietarul imobilului.

'2 A. Reiter-Korktmaz, Droit & la vie et répression du terrorisme, n ,Revue trimestrielle des
droits de "homme” (RTDH), numiarul 25, 1996, p. 270.

3 Culegerea de jurisprudentd Recwueil des arréts et decisions, Ed. Carl Heymanns Verlag KG,
Koln, 1997 — volumul VI; textul hotirdrii e disponibil si pe Intermnet, pe Site-ul Curtii Europene a
drepturitor omulut, http://www.echr.coe.int.
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Bste anuntatd si politia din Paphos, directorul adjunct al serviciului de
anchete criminale ajunge la fata locului si incearcd sa-l convingi pe Lefteris
Andronicou si-gi elibereze logodnica, dar este amenintat cu o puscd de
vandtoare.

Lefteris Andronicou cere in mai multe rAnduri ca politia si se retragi, acest
lucru fiind ficut si de périntii lui Elsie Constantinou — dorind s fie 13sati s3
regleze situatia in familie. Fortele de ordine nu iau in considerare aceastd
variantd, fiind insi incepute pregatirile pentru o operatiune de salvare in forta.

in acest scop, seful politiei cheami o unitate MMAD, fortele speciale de
interventie ale politiei, antrenate special pentru operatiuni de rdzboi sau luptd
impotriva terorismului. Datoritd esecuiui negocierilor, cu putin inainte de miezul
noptii, patru agenti forteazi usa apartamentului $i patrund in inciperea unde
tindrul st finea logodnica ostaticd. Un agent este ranit la umarul drept de
Lefteris Andronicou, sunt angajate schimburi de focuri in urma cirora atat
tandrul cipriot, cat §i logodnica sa, folositi drept scut in fata gloantelor, sunt
omoriti.

3.2.2. Ancheta internd

Familiile celor doi tineri cer deschiderea unei anchete judiciare. La rindul
sdu, Consiliul de ministri il insircineazd pe presedintele Curtii Supreme cipriote,
judecitor la Curtea europeand a drepturilor omului, s procedeze la o ancheta
exhaustiva asupra circuimstantelor care au condus la moartea celor doi logodnici
din Paphos.

Ancheta internd a autorititilor cipriote legitimeazi actiunea esuatd de salvare,
concluziondnd c& recursul la forti a fost justificat, in temeiul Constitutiei
Ciprului, i nu reprezintd o violare a art. 2 din CEDQ, Totusi, comisia de anchetd
familiilor victimelor.

Ca urmare a concluziilor prezentate de comisia de anchetd, procurorul
general decide cd nu va avea loc punerea in migcare a unei actiuni penale, dar il
informeazi pe avocatul reclamantilor ci va propune guvernului si indemnizeze
rudele apropiate ale victimelor. Tatdl si sora lui Lefteris Andronicou si parintii tui
Elsie Constantinou introduc o cerere la Comisia europeand a drepturilor omului
la 22 august 1994, invocénd violarea art. 2 si 6 — paragraful 1 al Conventiei.

3.2.3. Aprecierile initiale ale fostei Comisii europene a drepturilor omului

Deosebim doud faze in desfagurarea procesului: in faza inifiald, Comisia
declari cererea admisibild si in raportul siiu se pronunt3 in sensul existentei unei
incaledri a art. 2 din Conventie, nu si a art. 6 (15 voturi contra 3). Intr-o a doua
etapd, cazul este adus in fata Curiii europene a drepturilor omului care, in
hotdrdrea sa, din 9 octombrie 1997, pune capit litigiului pronuntdndu-se in
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sensul inexistentei unei incélcdri a dreptujui la viatd — articolul 2 din CEDO (5
voturi contra 4).

Discutiile s-au profilat mai ales pe trei directii'*: recurgerea la unitatea
MMAD ~ specializati in operatiuni de rizboi si lupte anti-teroriste, maniera
dezorganizatd si neprofesionald in care s-au desfisurat negocierile si, in sférsit,
lipsa de precautie in ménuirea armelor de foc s1 disproportia fortei folosite de
agentii de interventie.

in raportul sau, Comisia europeand a drepturilor omului considerd ca fiind
complet inadecvatd alegerea unei sectiuni a MMAD pentru a pune capit unei
dispute private, aceastii eroare reprezentind una din cauzele mortii celor doi
tineri si ducind la folosirea excesivd a fortei. Autoritdtile cipriote nu au
organizat si controlat operatiunea asa incdt sd fie redus la minimum recursul la
fortd ce ar provoca moartea. In plus, Comisia stigmatizeaza maniera haotici in
care s-au desfasurat negocierile, lipsa de profesionalism a politiei cipriote si
proasta coordonare a intregii operatiuni.

In sfarsit, se adauga ca utilizarea fortei de citre agentii numarul 2 si 4 a dus
in mod inevitabil la moartea lui Lefteris Andronicou si Elsie Constantinou i ci
numirul de proiectile trase demonstreazd o lipsd de precautic manifestatd in
minuirea armelor de foc, precautie pe care suntem in drept s& o solicitim de la
responsabilii respectarii legilor intr-o societate democraticd. In urma raportului
s#u, Comisia concluzioneaza cd a avut loc o violare a articolului 2 din CEDO,

3.2.4. Hotdrarea Curtii europene a drepturilor omului, controverse

Cazul este oferit Curtii, care traseazi principiile generale dupd care se va
conduce in aprecierea sa, aceleasi ca in cazul McCann, Farrel i Savage contra
Marii Britanii: importanta particulard a dreptului la viatd, stricta interpretare a
criteriului de necesitate absolutd, proportionalitatea intre forta folositd si scopul
urmdrit §i  evaluarea unui omicid in functie de ansamblul circumstantelor
dramei. Paradoxal ins3, Curtea va ajunge la o concluzie contrari celei pronuntate
in cazul amintit, respingand gi solutia sustinutd In raportui Comisiel.

Astfel, Curtea estimeazi ca fiind justificatd recurgerea la o unitate MMAD,
care a beneficiat de un antrenament special, tinind cont de natura operatiunii,
mai ales ca agentii implicati au primit instructiuni clare relative la folosirea
armelor lor.

in ceea ce priveste pregitirea si controlul operatiunii de salvare, Curtea nu
crede ¢d este oportun si se pronunte asupra avantajelor aplicirii uneia sau alteia
din tacticile posibile in speta concreta.

* A. Reiter-Korkmaz, Usage de la force meurtrire lovs d'une opération de sauvetage d'une
Jeune fille kidnappée, in Revue trimestrielle des droits de I"homme (RTDH), numarul 39, 1999, p.
555 siumm.
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In schimb, se afirmi ca autorititile cipriote nu au pierdut din vedere natura
familiald a disputei — data fiind prelungirea negocierilor pe durata a
doudsprezece ore §i implicarea in discutii a mai multor apropiati ai cuplului.
Curtea admite existenta unor erori, dar considers ¢ ,in general, negocierile au
fost conduse intr-o maniera putind trece ca rezonabila”.

Analizénd, recursul la fortd al agentilor numarul 2 si 4, Curtea declara ca
aceasta reprezintd urmarea directa a reactiei violente a lui Lefteris Andronicou.
Agentii incriminati au fost de buni-credinti, crezind ci este necesard moartea
tanarului pentru a salva viata logodnicei sale si propria lor viatd. Curtea regretd
numirul mare de proiectile trase si puterea de foc folositd, dar refuza si
substituie propria sa apreciere celei a politistilor implicati.

Ludnd in considerare argumentatiile amintite, instanta de la Strasbourg
stabilegte cd utilizarea fortei ce a avut ca rezultat moartea celor doi tineri s-a
dovedit absolut necesard, nefiind vorba de violarea dreptului la viati, previzut
de articolul 2 din Conventie. Considerdnd ¢i reclamaitii au beneficiat de un
acces efectiv la justitie, se constatd si absenta violdirii articolului 6, paragraful 1
din Conventie.

Achitarea Republicii Cipru pentru masacrarea, de citre fortele sale speciale
de interventie, a doi tineri firdi antecedente penale si mai ales a tinerei a cirei
protectic era, de fapt, scopul intregii operatiuni socheaza prin toleranta
nejustificatd si prin lipsa evaludrii numeroaselor erori comise de agenti ai
statului intr-o situatie banald'®.

Abuzurile autoritdtilor, lipsa lor de exprientd, absenta totald a coeziunii si a
organizirii operafiumii, precum §i antrenamentul necorespunzitor al fortelor
speciale de interventic au transformat o ceartd in familie intr-un masacru. Acest
caz nu ar fi trebuit si ridice problemele speciale, constatarea violdrii dreptului la
viath de cdtre autoritdfile cipriote impunindu-se ca fiind evidentd. In cazul
Andronicou si Constantinou versus Cipru (hotirire luati cu cinci voturi contra
patru), Curtea Europeani a Drepturilor Omului a dovedit ci este nesigurd si nu
poate ajunge la un acord in privinta limitirilor dreptului la viata'®,

O asemenea decizie demonstreaza o abatere, o renuntare a Curlii europene a
drepturilor omului la competentele sale in raport cu necesitatea respectarii unui
drept fundamental cuprins in Conventic si pune in discutic rolul organelor
Consiliului Europenei cu privire la violirile viitoare ale dreptului la viati. Din
fericire, regresul constatat in cazul Andronicou si Constaninou contra Ciprului
nu a influentat jurisprudenta ulterioard in acest domeniu, fiind urmat de hotirari

Boa, Reiter-Korkmaz, op.cir., p. 572.
'® A. Reiter-Korkmaz, op.ctt.. p. 573.
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mult mai exigente si novatoare: Cazurile Guieg (27 iulie 1998), Ergi (28 iulie
1998) si Yasa (2 septembrie 1998)'7 — in care Turcia a fost condamnati pentru
omiciderile comise de fortele sale de securitate.

4. Concluzii

In contextul politico-strategic international, provocarea actuali cea mai
importanta si totodatd cea mai delicatd se anuntd a fi concilierea exigentelor
impuse de respectarea drepturilor omului cu nevoia de mentinere a ordinii §i
asigurdrii umi climat de securifate. Actiunea de reprimare a terorismului este
una dificild, pe termen lung, ea neputind si fie eficace fard a se aduce si unele
limitdri libertatifor fundamentale ale omului. Daca in privinta unor drepturi cum
ar fi libertatea de exprimare, respectul vietii private sau al corespondentei
derogirile par a fi mai usor de admis, relativ la dreptul la viatd orice limitare
trebuie si fie temeinic justificata si absolut necesard, controlul respectirii acestor
cerinfe urmind a fi efectuat cu maxima diligentd in ficcare spetit concreti.

Lupta contra terorismului a devenit una dintre mizele majore ale secolului al
XXl-lea, cu atdt mai mult cu cit aceste actiuni prefigureazi o noud formi de
rézboi care riscd s& devind caracteristicd acestui secol. Aceasta nseamni cé
statele democratice se afld in fata unei mari dificultiti, deoarece ele trebuie si
giseascd o ripostd potriviti la acest fenomen in continud crestere, fard a renega
principiile pe care se sprijing'®, :

La protection du droit i la vie dans le contexte du terrorisme
- Résumé —

L’article 2 de la Convention Européenne des Droits de 'Homme consacre 'une des valeurs
fondamentales des sociétés démocratiques qui forment le Conseil de Europe. Le défi actuel le
plus important et aussi le plus délicat est certaiment celui de la conciliation des exigences des
droits de I’homme avec les nouveaux impératifs de sécurité. Dans le contexte de "intensification
du terorisme international, les droits de I'homme (v inchus le droit & la vie ont subi certaines
limitations et le probléme est de savoir quelles sont les limitations |égitimes qui peuvent étre
acceptées.

La Cour Européenne des Droits de 'Homme s’est confrontée avec plusieurs cas dans lesquels
les agents de I’Etat préndaient d’avoir abattu des ,terroristes”, les plus importants étant McCann
contre le Royaume-Uni et Andronicon et Constantinou contre fa Républigue de Chypre. Les deux

7 Disponibile pe Internet, Site-ul Curgii Europene a Drepturilor Omului, hetp:/
www.echr.coe.int.
18 J.-F. Renucci, op.cit., p. 63,
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cas présentés évoquent les principes utilisés par la Cour de Strasbourg en solutionnant ce genre
d’affaires, et spécialement les principes de proporticnalité et de recours a la force absolument
nécessaire, méme $i les conclusions tirées dans les dewx cas par les juges européens sont
différentes,

La lutte contre le terrorisme devient 'un des enjeux de XXIe siécie, d’autant plus que ce type
d’attentats préfigure une nouvelle forme de guerre, les Etats démocratiques du monde étant face 2
une grande difficulté, car elles doivent trouver des ripostes appropriées (comme par exemple les
limitations aux droits et libertés fondamentales), sans renier pourtant leur principes démocratiques.
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INSTITUTIA PRESCRIPTIEI EXTINCTIVE iN
PROIECTUL NOULUI COD CIVIL

CARMEN TAMARA UNGUREANU

1. Transformdrile profunde din Roménia, precum si necesitatea alinierii
legislatiei roménesti la cea europeand, in contextul viitoarei aderdri, au impus
elaborarea unui proiect de nou Cod civil. Proiectul cuprinde reglementiri, care
au la baza Codul civil de la 1864, cu modificarile §i completarile care s-au ficut
de-a lungul timpului, precum si dispozitii noi, preluate din alte legislatii' si din
instrumente internationale.

Proiectul este structurat in sase cirti si anume: Cartea 1 — Despre persoane;
Cartea II — Familia, Cartea III — Bunurile; Cartea IV - Despre succesiuni si
liberalitdti; Cartea V — Obligatiile; Cartea V — Obligatiile; Cartea VI — Despre
prescriptia extinctivd, deciderea si calculul termenelor. Se observa ca proiectul
reuneste prevederi de drept civil, de dreptul familiei si de drept comercial,
renuntindu-se la tratarea separatd, in coduri proprii, ale celor din urma.

Prescripfiel extinctive 1i este consacratd o carte, a VI-a. Se revine astfel la
sistemul din Codul Civil in vigoare, unde prescriptia este tratatd in cuprinsul
codului (art. 1837 si urm.), si nu intr-o reglementare separati. Sunt preluate
multe dispozitii din codul in vigoare®, care sunt imbunitifite in functie de
cerintele actuale.

2. In legislatia In vigoare, ce reglementeaza prescripfia extinctivd (Decretul
167/1958, ca drept comun, completat cu anumite dispozitii din Codul civil si din
alte legi speciale), prescriptia extinctivi este definitd ca fiind stingerea dreptului
la actiune, avind un obiect patrimonial, dacd nu a fost exercitat in termenul

'n expunerea de motive la proiectul noului Cod civil se arata ci a fost folosit, ca material
documentar, Codul civil francez, aga cum a fost modificat in 2001 si Codul civil al Quebec-ului
din 1991, cu modificirile §i completirile ulterioare (o varianti imbundtifiti cu influente de
common law a codului francez).

* Dispozitiite din Codul civil cu privire la prescriptia extinctivd, care contravin Decretului
167/1958, sunt considerate abrogate expres indirect la data intririt in vigoare a decretuiui.
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stabilit de lege (art. 1 din Decretul 167/1958)°. Intrucit notiunea de drept lg
actiune a facut obiectul unor controverse in literatura de specialitate’, proiectul
noului Cod civil (in continuare proiectul) a solutionat accastd controversi,
definind prescriptia extinctivi ca stingerea dreptului material la actiune, daci nu
a fost exercitat in termenul stabilit de lege (art. 6-1).

Decretul 167/1958 reglementeazd doar prescriptia extinctivd cu privire la
drepturile patrimoniale, urmand ca celelalte cazuri sa fie acoperite de prevederile
Codului civil si ale unor legi speciale. Proiectul cuprinde o reglementare
generald, care se aplicd in toate cazurile; astfel, prin drept material la actiune s
intelege dreptul de a constrdnge o persoand si execute 0 anumitd prestaie, si
recunoascd o anumitd situatie juridicd sau sd suporte orice altd sanctiune civila”
(art. 6-2).

Spre deosebire de Decretul 167/1958, care trateazd alaturi de dreptul la
actiune §i dreptul la executarea silitd, combinind astfel doud institutii, care
apartin unor ramuri de drept diferite (5i anume, este vorba de ramura dreptului
civil $1 respectiv de ramura dreptutui procesual civil), proiectul analizeazi doar
prescriptia dreptului la actiune; de prescrapna dreptului la executarea silitd
urmeazi sa se ocupe dreptui procesuai civil’,

3. In reglementarea in vigoare, normele juridice aplicabile prescriptiei
extinctive sunt, incontestabil, imperative. Aceasta reiese din art. 1, alin.final si
art. 18, din Decretul 167/1958°%; , Orice clauzi care se abate de la reglementarea
legald a prescriptiei este nuld”; ,,Instanta judecitoreasca si organul arbitral sunt
obligate, ca din oficiu si cerceteze, dacd dreptul la actiune sau la executarea

*In Codul civil, in art. 1837, prescriptia extinctivi este definitd ca fiind un mijloc ,.de a se
libera de o obligafie” in conditiile legii.

* Daci prescriptia extinctivd constd in stingerea dreptului la actiune, s-a pus problema ce se
stinge prin prescriptie: numai dreptul material la actiune, astfel incdt dreptul procesuai si
supravietuiascd, sau Insusi dreptul subiectiv civil; pérerile autorilor au fost impirtite: a se vedea In
acest sens, E. Safta-Romano, Probleme — teoretice gi practice — actuale din domeniul prescriptiei
extinctive I, Gh. Beleiu, C.A. Moarcis, II, In ,,Dreptul” 9-12/1990, p. 113 si 128-129; G. Boroi,
Drept civil. Partea generald. Persoanele, Editura All Beck, editia a II-a, Bucuresti, 2002, p. 257-
258; St. Rauschi, T. Ungureanu, Drept civil. Partea generald. Persoana fizicd. Persoana juridicd,
Editurs Fundatiei ,,Chemarea”, lasi, 1995, p. 135-136.

* Aceastd necesitate a delimitirii celor doud feluri de prescriptie a fost observatd in literatura
de specialitate, ficdndu-se propuneri de lege ferends; a se vedea in acest sens, Gh. Beleiu, Drept
civil romdn. Infroducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil, Editura ,$ansa”, Bucuresti,
1992, p. 194

® Textul art. 18 intrd in conflict cu prevederile art. 1841 Cod civil, conform cirora ,,In materie
civild, judecitorii ny pot aplica prescriptia dacd cel interesat nu va £ invocat acest mijloc”;
conflictul este, insd, solutionat, in sensul ci art. 1841 se considerd abrogat la data intrarii in
vigoare a Decretului 167/1958 (art. 26 din decret aratd cd se abrogi orice dispozitii legale contrare
decretului).
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silitd este prescris”. Aceasta inseamnd ¢3 nu se poate deroga prin conventie de la
normele prescriptiei extinctive si ci organul de jurisdictie are obligativitatea
aplicarii din oficiu a normelor privind prescriptia extinctiva’. Prescriptia extinctivi
este, deci, o institutic de ordine publica; interesul ocrotit este unul public, general,

In proiectul noului Cod civil se renunta la aceastd abordare, cel putin in parte,
si se revine la prevederile Codului civil de la 1864, intr-o formi modificati,
conform cerintelor epocii in care trdim. Autorii proiectului opteazi pentru
imbinarea normelor dispozitive () cu normele imperative (b); astfel, prin norme
dispozitive este reglementatd problema invocdrii prescriptiei si prin norme
imperative, problema derogarii de la prevederile legale referitoare la prescriptia
extinctiva,

(a) Pornind de la principiul disponibilitdtii partilor in dreptul civil, art. 6-12 —
din proiect (care se intituleazi  interzicerea invocirii din oficiu a prescriptiei”™)
prevede ci ,,(1) Organul de jurisdictie — instanta de judecati, tribunalul arbitral
sau alt organ cu atributi jurisdictionale — nu poate aplica prescriptia din oficiu.
(2) Dispozitiile articolului de fatd sunt aplicabile chiar dacd invocarea
prescriptiei ar fi in interesul statului san al unitifilor sale administrativ
teritoriale™. Rezultd de aici ci normele prescriptiei se aplicd numai atunci cand
cel interesat le invocd. Cel interesat este, de reguld, pérdtul; mai pot invoca
prescriptia, conform art. 6-14 din proiect, codebitorii $i fidejusorii, chiar daci
unul dintre debitori a neglijat s3 o faca ori a renuntat la ea, precum si creditorii
celui interesat, ori orice altd persoand interesatd’. Prescriptia poate fi invocatd la
instanta de fond sau chiar si in fata instantei care judecd o cale de atac. Conform
art. 6-13 din proiect, ,.(1) Prescriptia poate fi opusi pentru prima oari chiar in
apel, iar, in lipsa apelului, chiar si in recurs. De asemenea, cind este cazul,
prescriptia poate fi invocatd si in fata instantei de trimitere. (2) In arbitraj,
prescripfia poate fi opusd pe tot parcursul solutiendrii litigiului, pana cénd s-a
pronuntat o hotirire definitiva™'’.

Desi institutia prescriptiei este tot de ordine publicd, ca in reglementarea
actuald, prin intermediul ei asigurdndu-se stabilitatea, certitudinea si securitatea
circuitului civil'', in proiect, se di posibilitatea celui in folosul cdruia curge
prescriptia s poatd renunta la ea. Conform art. 6-7 din proiect, ,,Nu se poate

" A se vedea in acest sens, Gh. Beleiu, op.cit., p. 195.

¥ Acest articol are drept corespondente in Codul civil in vigoare, articolele 1841 si 1845,

? Corespondentul acestui articol din proiect este art. 1843 din Codul civil in vigoare.

" Pentru comparatie, a se vedea art. 1842 Cod civil.

A se vedea in acest sens, Gh. Belein, C.A. Moarcas, Probleme - teoretice si practice —
actuale din domeniul prescriptiei extinstive, 117 in revista . Dreptul” 9-12/1990, p. 129.
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renunta la prescriptie cdt timp nu a inceput sd curgd, dar se poate renunta la
prescriptia implinitd, precum si la beneficitul termenului curs pentru prescriptia
inceputa si neimplinitd”. Posibilitatea de a renunta era prevazuta gi in Codul civil,
dar privea doar prescriptia deja implinitd (art. 1838'%). Era prohibiti renuntarea
anticipati la o prescriptie neindepliniti ’. Conform proiectului, efectul este
acelasi, fie ¢d se renuntd la o prescriptie deja implinitd sau in cursul ei, la
termenul curs pdnd in momentul renuntdrii, §i anume, incepe si curgd o noud
prescriptie de acelagi fel; practic, este vorba de o intrerupere a cursului
prescriptiei, sau de o amdnare a inceperii curgerii ei, prin recunoasterea dreptului
pretins'* (art. 6-10). Renuntarea poate fi expresi sau taciti, dar neindoielnici; ea
poate rezulta numai din manifestiri neechivoce (art. 6-8 din proiect). Existd si
persoane care nu pot renunta la prescriptie, deoarece acest lucru nu ar fi in
interesul lor; conform art. 6-9 din proiect, cel lipsit de capacitatea de a Tnstriina
sau, dupd caz, de a se obliga, nu poate renunta la prescriptie’’. Renuntarea isi
produce efectele numai in privinta celui care a ficut-o; ea nu poate fi invocatd
impotriva codebitorilor solidari sau codebitorilor unei obligatii indivizibile ori
impotriva fidejusorilor.

(b) Prescriptia extinctivd ocroteste un interes general; acest interes rezultd si
din functiile pe care le indeplineste; si anume, functia educativi si mobilizatoare
(care i stimuleaza pe titularii dreptului la actiune sd il exercite in termenele
previzute de lege), functia sanctionatoare (care intervine atunci cdnd prima
functie nu a dat rezulitate) i functia de consolidare a raporturilor juridice si de
inliturare a dificultitilor in administrarea probelor'®. Datoritd functiilor sale si
rolului pe care il indeplineste in asigurarea siguranfei circuitubui civil, prescriptia
extinctivd este reglemantatd prin norme de la care nu se poate deroga prin
conventii intre parti. Conform art. 6-11 din proiect, ,,Orice clauzi care se abate
de la reglementarea legald a prescriptiet este lovitd de nulitate absoluti. Sunt,
astfel, nule clauzele prin care s-ar mari ori s-ar micsora termenele de prescriptie
stabilite sau s-ar exclude prescripfia, fie direct, fie prin declararea ca
imprescriptibile a unor actiuni care, potrivit legii, sunt prescriptibile”, Aceastd
normd imperativa ar putea fi ignoratd de cétre pérti, datoritd modului defectuos
in care este formulat art. 6-3 din proiect: ,,Dreptul la actiune este imprescriptibil
in cazurile prevazute de lege, precum §i ori de cdte ori prin natura sau obiectul

12 Abrogat implicit prin Decretul 167/1958.

P A se vedea M.B. Cantacuzino, Elementele dreptului civil, Editura All, Colectia Restitutio,
Bucuresti, 1998, p. 493.

4 A ge vedea, C. Hamangiu, I. Rosetti-Bilinescu, Al Baicoianu, Tratat de drept civil romdn,
vol. II, Editura All, Colectia Restitutio, Bucuresti, 1997, p. 403.

BNy pot renunia, in mod valabil, minorti, interzisi efc.; ibidem, p. 403,

16 A se vedea, Gh. Beleiu, op.cit., p. 195,
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dreptutui subiectiv ocrotit, exercitiul sdu nu poate fi limitat in timp”. Pértile au
posibilitatea astfel sd invoce imprescriptibilitatea dreptului lor la actiune,
dovedind ci natura sau obiectul dreptului lor subiectiv nu poate fi limitat in
timp; este ca si cum prin conventie l-ar declara imprescriptibil.

4. Spre deosebire de reglementarea in vigoare, in care prescriptia extinctiva
cu privire la drepturile subiective civile este previzuti in  diferite acte
normative, proiectul incearcd si inglobeze toate cazurile. Domeniul de aplicare
al prescriptiel extinctive, in proiectul noului Cod civil, cuprinde atit drepturile
patrimoniale cét si drepturile personale nepatrimoniale. Drepturile subiective
civile sunt protejate prin intermediul unor actiuni, care poartd denumiri diferite,
in functic de drepturile la care se referd (drepturile patrimoniale — reale
principale, reale accesorii §i de creantd — sau personale nepatrimoniale).

Drepturile reale principale sunt protejate prin actiunile reale. Decretul
167/1958, in art. 21, aratd cd dispozitiile decretului nu se aplicd dreptului la
actiune privitor la drepturile de proprietate, uzufruct, uz, abitatie, servitute si
superficie. Prin urmare, acestea sunt supuse prevederilor Codului civil, care le
considerd imprescriptibile. Proiectul, prin art. 6-16, declard prescriptibile, in 10
ani, actiunile reale speciale, dacd prin lege nu se dispune altfel sau dacd
contrariul nu rezultd din natura dreptului. Nu se precizeazi, insi, ce se intelege
prin actiuni reale speciale. In alte texte ale proiectului, este tratati problema
actiunilor reale astfel:

- dreptul la actiunea in revendicare a unui bun proprietate privatd este
imprescriptibil (conform art. 3-18 (2)), cu exceptia cazurilor in care prin lege se
dispune altfel; conform art. 3-20, dacd prin lege nu se dispune altfel, aceleasi
dispozitii se aplicd si proprietatii publice; textul nu face distinctie intre
proprietatea imobiliard si cea mobiliard, de unde rezultd ¢i le priveste pe ambele;

~ dreptul la actiunea negatorie (exercitat de proprietar impotriva oricarei
persoane care pretinde ci este titularul unui drept de superficie, uzufruct, uz,
abitatie sau servitute) este imprescriptibil, conform art. 3-18-(3);

- dreptul la actiunea confesorie de superficie (intentatd de superficiar
impotriva persoanei care impiedicd exercitarea dreptului, in scopul restituirii
folosintei asupra terenului) este imprescriptibil (conform art. 3- 139-(2)) solu‘;ia
juStiﬁC& prin aceea ci dreptul de superﬁcw presupune un drept de folosmta
asupra terenului, precum gi un drept de proprietate asupra constmcnez sau
plantatiei, iar actiunea in revendicare imobiliari este imprescriptibila'’; actiunile
confesorii de uzufruct, uz, abitatie, servitute sunt prescriptibile extmctw, aidt in
Codul civil 1n vigoare, cat si in proiect; acestea ar putea intra in categoria
actiunilor reale speciale, numite astfel in proiect, care se prescriu in 10 ani;

7 A se vedea G. Boro, op.cit., p. 264.
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— dreptul la acfiunea In revendicare mobiliars, atunci cédnd bunul a fost
pierdut sau furat, este prescriptibil In 3 ani, de la data la care bupul a iesit din
posesiunea proprietarului (art. 3-283-(2)).

Drepturile reale accesorii urmeazi soarta drepturilor principale pe ldngi care
fiinteazd; aceasti reguld se regiseste atit in Decretul 167/1958, art. 1, alin. 2, cét
i in proiect, In art. 6-3; drepturile principale pe lingi care existd sunt drepturile
de creantd’®.

Drepturile de creantd sunt ocrotite prin intermediul actiunilor personale,
care sunt, prin esenta lor, prescriptibile extinctiv. Aceasta reiese din art. 1, alin. 1
al Decretului 167/1958 (dreptul la actiune, avind un obiect patrimonial, se
stinge prin prescriptie...), precum si din art. 6-2 din proiect {...dreptul la actiune
este dreptul de a constringe o persoand si execute o anumitd presiatie...). Prin
exceptie, art. 6-6-d) din proiect prevede ci dreptul la actiunea privind restituirea
sumelor de bani incredintate in depozit unei case de pastrare sau unei societiti
bancare, ori altei organizatii de credit este imprescriptibil. Textul reuneste
ambele exceptii din legislatia in vigoare, si anume, aceea care priveste dreptul la
actiune 1n cazul drepturilor de creanti asupra sumelor depuse la CEC, a
dobénzilor si céstigurilor, care este imprescriptibil (art. 4, alin. 1 din Legea
66/1996 privind reorganizarea CEC din Roménia in societate bancari pe actiunt)
si dreptul la actiunea avdnd ca obiect partea cuveniti din rezerva de prime in
asiguridrile facultative de persoane, care este, de asemenea, imprescriptibil (art.
40 din Legea 136/1995 privind asigurdrile §i reasigurdrile din Roménia)

Protectia dredvturzlor nepatrimoniale pe calea actiunilor in justitie nu este
limitatdi in tzmp . In legislatia in vigoare nu existd un text de lege care si consacre
acest principry, dar el se desprmde din interpretarea per g contrario a art. 1, alin, E
din Decretul 167/1958, si din caracterul perpetuu al drepturilor nepatnmomaie
In proiect, aceastd lipsa de consacrare legislativa este acoperitd. Conform art. 6-
5, alin. final, actiunea privind apirarea umui drept nepatrimonial este
imprescriptibila, cu exceptia cazului in care prin lege se dispune altfel. De le
aceastd reguld sunt §i excepfii: conform art. 2-34 din proiect, actiunea in
anularea cdsatoriei este prescriptibild in 6 luni; actiunea in stabilirea paternititii
copilului din afara ci3sitoriei se prescric in 2 ani de la nasterea copilului,
conform art, 2-113-(1), si altele.

5. Termenul general de prescriptie s-a mentinut in proiect la 3 ani (art. 6-15),
ca §1 in reglementarea in vigoare. Termenele speciale, care in prezent sunt
incluse in numeroase acte normative, apar reunite in cuprinsul proiectului,
aldturi de alte termene, care reglementeazd problema prescriptiei si in cazul altor
actiuni, nereglementate inc#, dar care sunt tratate In proiect. Astfel:

'8 A se vedea, G. Boroi, op.cit., p. 263,
¥ Ibidem, p. 265.
2 A se vedea, Gh. Beleiu, op.cit., p. 206-207. "
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— termenul de 10 ani se aplicd actiunilor reale speciale (art. 6-16), actiunilor
pentru plata unor prestatii periodice (art. 6-17), actiunilor in raspundere civili
extracontractuald, cind prejudiciul este cauzat prin forturd sau acte de barbarie,
violen{d ori agresiuni sexuale comise contra unui minor (art. 6-19-(2));

— termenul de 5 ani se aplica actiunii in rispundere civild extracontractuald
(art. 6-19-(1));

- termenul de 2 ani se aplicd dreptului la actiune Intemeiat pe un raport de
asigurare sau reasigurare (art. 6-20);

— termenul de @ an, conform art. 6-21 din proiect, se aplicd dreptului la
actiune in cazul: ,,a) hotelierilor sau gazduitorilor, peniru hrana si locuinta ce
procurd; b) profesorilor, maestrilor pentru lectiile ¢ce dau cu ora, cu ziua sau luna;
¢} medicilor si farmacistilor, pentru vizite, operatii sau medicamente; d)
comerciantilor, pentru plata marfurilor vandute celor care nu fac comert; ¢)
avocatilor, impotriva clientilor pentru plata onorariilor i cheltuielilor; termenul
de prescriptie se va calcula din ziua rimanerii irevocabile a hotirérii sau din
aceea a impacdrii partilor, ori a revocirii mandatului. In afacerile neterminate nu
S€ Vor putea cere onorarii $i cheltuieli mai vechi de 3 ani; f) notarilor publici si
executorilor judecitoresti, in ceea ce priveste plata sumelor ce le sunt datorate
pentru actele functiei lor; g) inginerilor, arhitectilor, geodezilor, contabililor si
altor liber-profesionisti, pentru plata sumelor ce li s¢ cuvin; termenul prescriptiei
se va socoti din ziua cind s-a terminat lucrarea. (2) In toate cazurile, continuarea
lectiilor, serviciilor, actelor sau lucrarilor nu intrerupe prescriptia pentru sumele
datorate.”; termenul de 1 an se aplica si in cazul actiunii izvorite din contractul
de transport, care a fost incheiat pentru a fi executat succesiv cu mijloace de
transport diferite (art. 6-23-(2));

= termenul de 6 luni, conform art. 6-22 din proiect, se aplicd dreptului la
actiune privitor la: ,,a) executarea obligatiei de garantie pentru viciile aparente
ale unui lucru transmis sau ale unej lucriri executate, daca prin lege sau prin
contract s-a prevdzut raspunderea pentru acestea; b) executarea obligatiei de
garantie pentru viciile ascunse sau pentru lipsa ascunsi a unor calititi sau
cantitdti convenite, afard numai daci aceste vicii sau lipsurt au fost tZinuite cu
viclenie; c) restituirea sumelor incasate din vAnzarea biletelor pentru un
spectacol care nu a mai avut loc.”; tot in 6 luni se prescric dreptul la acfiunea
izvordtd dintr-un contract de transport terestru, aerian sau pe apd, indreptati
Impotriva unui cirdus sau alt transportator,

6. Regulile privind cursul prescripfiei extinctive, previzute In legislatia In
vigoare, se mentin si in proiect. In plus, proiectul stabileste reguli si pentru alte
situatii juridice, care nu existau in trecut si care au fost reglementate in cuprinsul
proiectului noului Cod civil.

Inceputul prescriptiei extinciive, adici data de la care incepe si curgd
termenul de prescriptie, este supus, mai intdi, unei reguli generale si apoi, pentru
varietatea situatiilor juridice, se previd norme speciale. In prezent, regula
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generald este cuprinsd in art. 7, alin. 1 din Decretul 167/1958, potrivit ciruia
~prescriptia incepe sd curgd de la data cénd se naste dreptul la actiune..”
Aceeasi prevedere se regiseste in art. 6-25-(1) din proiect; in alin.(2) se aratd ci
»Dreptul la actiune se nagte la data cand titularul are posibilitatea efectiva de a
actiona, ¢l insusi sau prin reprezentantul sdu, pentru realizarea dreptului
subiectiv, in conditiile legii”. Nu intotdeauna se poate determina cu usurinti
momentul in care se naste dreptul la actiune si asta din cauza multitudinii de
drepturi subiective civile, care comporti elemente specifice. De aceea se previd
reguli speciale, care se aplici numai in cazurile expres stabilite de lege i anume:

— In cazul dreptului subiectiv pur si simplu, conform art. 7 alin. 2, din
Decretl 167/1958, prescriptia dreptului la actiune incepe sa curgd de la data
nagterii raportului juridic; in proiect nu existd un text corespondent, dar aceasti
reguld speciald poate fi desprins3 din mai larga formulare a art. 6-26-(1): ,,Daci
prin lege nmu se prevede altfel, prescriptia incepe sid curgd de la data cénd
obligatia devine exigibila, iar in cazul obligatiei de a nu face, de la data
incalcirii acesteia”;

~ in cazul dreptului subiectiv civil afectat de un termen suspensiv sau de o
conditie suspensivd, potrivit art. 7, alin. 3 din Decretul 167/1958, prescriptia
dreptului la actiune incepe sd curgd de la data implinirii termenului sau realizérii
conditiei; din art. 6-26-(2) si (3) reiese aceeasi reguld: ,,(2) In cazul in care
dreptul este afectat de un termen suspensiv, prescriptia incepe si curgd de la
implinirea termenului sau, dupd caz, de la data renunfirii la beneficiul
termenului stabilit exclusiv in favoarea creditorului. (3) Dacé dreptul este afectat
de o conditie suspensivi, prescriptia incepe si curgd de la data cind s-a
indeplinit conditia”;

— in cazul actiunii in rispundere pentru repararea pagubei cauzate printr-o
Japtd ilicitd, prescriptia incepe sd curgd, aga cum s¢ prevede in art. § din
Decretul 167/1958, de la data la care pédgubitul a cunoscut sau trebuia si
cunoascd, atit paguba, cat §i pe cel care rﬁsgunde de ea; aceastd reguld apare si
in alte acte normative, cu anumite nuantiri-'; dispozitii similare se aplicd, prin
aseminare, si In cazul imbogatirii fard just temei; practica a asimilat acestei
actiumi §i actiunea bazatd pe gestiunca de afaceri, pe plata nedatorati, actiunea
revocatorie, actiunea in restituire ca urmare a anuldrii unui act juridic civil
executat, total sau partial”®; in proiect, aceste prevederi apar in trei texte,
valorificdnd creatia doctrinei si practicii In materie, $i anume in art. 6-31, 6-28 si
6-29; astfel: art. 6-31 — ,(1) Prescriptia dreptului la actiune in repararea unei

I De exemplu, in Legea contenciosului administrativ, In art. 12; in Ordonanta Guvernului
21/1992 privind protectia consumatorilor, cu modificdrile ulterioare, in art. 42-6; in Legea 11/1991
pentru combaterza concurentei neloiale, in art. 12; pentru detalii, a se vedea G. Boroi, op.cit., p.
285-287.

2 A se vedea in acest sens, Gh. Beleiu, op.cit., p. 225; G. Boroi, op.cit., p. 287.



INSTITUTIA PRESCRIPTIE]I EXTINVTIVE IN PROIECTUL NOULUI COD CIVIL 151

pagube care a fost cauzatd printr-o fapta ilicita incepe sa curgd de la data cand
pagubitul a cunoscut sau trebuia sa cunoasci paguba, cit si pe cel care raspunde
de ea. (2) Dispozitiile alin. (1) sunt aplicabile prin analogie si in cazul actiunii in
restituire Intemeiate pe imbogifirea firi just temei, plata nedatoratd sau
gestiunea de afaceri, precum s§i in cazul actiunii revocatorii”. art. 6-28:
~Prescriptia dreptului la actiune n restituirea prestatiilor ficute in temeiul unui
act anulabil ori desfiintat pentru rezolutiune sau altd cauza de ineficacitate,
incepe sd curgd de la data rdménerii irevocabile a hotdrdrii prin care s-a
desfiinat actul, cu exceptia cazului cind dreptul la actiune a fost exercitat chiar
in procesul in care s-a dispus desfiintarea actului”; art. 6-29: , Cand este vorba de
prestatii succesive, prescriptia dreptului la actiune incepe si curgd de la data la
care fiecare prestatie devine exigibild, iar daci prestatiile alcatuiesc un tot unitar,
de la data ultimei prestatii”;

— In cazul actiunii In materia asigurdrilor, care, desi are un termen special de
prescriptie, in legislatia in vigoare, nu are prevederi speciale cu privire la data de
la care incepe sa curga prescriptia™, se aplicd regula generald si anume, aceea
potrivit cireia prescriptia incepe s curgd de la data nasterii dreptului la actiune;
proiectul, clarificd aceastd problema, stabilind in art. 6-30 ca ,in cazul asigurarii
contractuale prescriptia incepe s3 curgd de la expirarca termenelor stabilite de
parti pentru plata primei de asigurare, respectiv pentru plata indemnizatiei sau,
dupd caz, a despagubirilor ori a sumei asigurate”;

— pentru acfiunile reale prescriptibile extinctiv, in lipsa precizarilor din
legislatia actuald, cu privire la inceputul prescriptiei, proiectul prevede in art, 6-
27 ci ,prescriptia dreptului la actiune incepe si curga de la data incalcarii
dreptului, dacd prin lege nu se prevede altfel”;

— In cazul actiunii in anulare, prescriptia incepe sa curgd, conform art. 9 din
Decretul 167/1958, la momente diferite, in functic de cauza nulitatii relative,
astfel: prescriptia dreptului la actiune in anularea unui act pentru violentd, Incepe
sd curgd de la data cand aceasta a Incetat; in caz de viclenie ori eroare sau in
celelalte cazuri de anulare, prescriptia incepe sa curgi de la data cand cel
Indreptafit, reprezentantul siu legal sau persoana chemati de lege sa-i
incuviinteze actele a2 cunoscut cauza anuldrii, insi cel mai tarziu la implinirea a
18 tuni de la data incheierii actului; proiectul aduce cateva modificiri sau, mai
bine spus, preciziri, in accastd materie si anurme: in art. 6-32-(1) a) apare aceeasi
prevedere in cazul violentei; in continuare, in acelasi text, la punctul b), in cazul
dolului, prescriptia incepe si curgi din ziua cind a fost descoperit: ¢) in cazul
incapabililor sau al celor cu capacitate de exercitiu restrinsa, incepe sa curgil din
ziua cénd au dobéndit capacitatea deplind de exercitiu; d) in caz de croare ori in
celelalte cazuri de anulare, prescriptia incepe si curgd din ziua cénd cel

¥ A se vedea, F. Deak, Tratar de drept civil. Contracte speciale, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2001, p. 520-522. ‘
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indreptatit, reprezentantul sfiu legal ori persoana chemati de lege sa-i
incuviinteze actele a cunoscut cauza anularii, insd nu mai tdrziu de implinirea a
I8 luni din ziua incheierii actului juridic; in alin. (2) al aceluiagi articol se arati
cd, In cazurile in care nulitatea relativd poate fi invocatd de o tertd persoani,
prescriptia incepe sa curgd, dacd prin lege nu se dispune altfel, de la data cénd
tertul a cunoscut existenta cauzei de nulitate;

— in cazul actiunii izvordte din transmiterea unor bunuri sau executarea unor
lucrdri cu vicii aparente, prescriptia dreptului la actiune, care in legislatia in
vigoare nu este previzutd (de reguld, nu opereazd rispunderea pentru vicii
aparente), incepe sd curgd de la predare in cazul in care legea sau contractul
obliga la garantic si pentru asemenea vicii (art. 6-33-(1) din proiect)®; daci,
insd, legea prevede intocmirea unui inscris de constatare a viciilor, termenul de
prescriptie incepe de la data la care trebuia si se intocmeasca acel Inscris sau,
dacid a fost intocmit mai Inainte, de la aceastd din urma datd; aceste dispozitii se
aplicd si in cazul lipsei calitatilor convenite ori a lipsurilor cantitative, insi
numai dacdi oricare din aceste lipsuri puteau fi descoperite, fird cunostinte
speciale, printr-o verificare normala;

- in cazul actiunii pentru vicii ascunse, conform art. 11 din Decretul
167/1958, prescriptia dreptului la actiune privind viciile ascunse ale unui lueru
transmis sau ale unei Iucriri executate, incepe si curgd de la data descoperirii
viciilor, insd cel mai tirziu de la implinirea unui an de la predarea lucrului sau
lucrdrii (san de la implinirea termenului de garantie); in cazul In care viciile
privesc o constructie, prescriptia incepe sd curgd de la data descoperirii viciilor,
insd cel mai tdrziu de la implinirea a trei ani de la predare (sau de la implinirea
termenului de garantie); in proiect, se mentin aceleasi reguli, cu precizarea ci se
aratd data de ia care Incepe sd curgd prescriptia si In cazul altor actiuni similare;
astfel, art. 6-34 din proiect prevede ci: ,,(1) Prescriptia dreptului la actiune
pentru viciile ascunse incepe sd curgéd: a) in cazul unui bun transmis sau al unei
lucrdri executate, alta decdt o constructie, de la implinirea unui an de la data
preludrii (predarii) bunului sau lucririi, afard numai daca viciul a fost descoperit
mai inainte, cdnd prescriptia va incepe s curgd de la data descoperirii; b) in

**in materia contractului de antreprizi, conform art. 5-624 din protect ,Prescriptia dreptului la
actiune pentru viciile lucrdrii de proiectare incepe s& curgd o datd cu prescriptia dreptuiui la
actiune pentru viciile fucrlirilor executate de antreprenor, afar numal daci viciile lucrinilor de
proiectare au fost descoperite mai Tnainte, caz in care prescriptia va Incepe si curgd de la data
descopetirii acestora”™; in art. 5-630-(2) se prevede ca ,Dacid s-a ficut o recepiie provizorie,
riscurile trec asupra beneficiarului de la data acesteia, iar termenul de prescriptie a dreptului Ia
actiune privind orice fel de vicii §i care au fost constatate cel mai tirziu prin receptie definitiv,
incepe sd curgd de la data acestei din urmi receptii. Dacd, insd, prin procesul-verbal de receptie
definitiva s-a acordat antreprenorului un termen pentru inlaturarea viciilor constatate, prescriptia
va incepe sd curgd de la data Tmplinirii acestui termen” ’
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cazul unei constructii, de la implinirea a trei ani de la data preludrii (predirii)
constructiei, afard numai daca viciul a fost descoperit mai inainte, cénd
prescriptia va Incepe si curgd de la data descoperirii; (2) Pentru executarea unor
lucrari curente, in lipsa unei dispozitii legale sau a unei intelegeri, termencle
prevazute in alin. (1) sunt, de o luna, in cazul prevazut la lit. a), respectiv trei
luni, in cazul previzut la lit. b). (3) Dispozitiile alin. (1) si (2) s¢ aphca si in
cazul lipsei calitatilor convenite ori a lipsurilor cantitative, insd numai daci
oricare din aceste lipsuri nu puteau fi descoperite, fird cunostinte speciale,
printr-o verificare normali. (4) Termenele previzute in prezentul articol sunt
termene de garanfie inlauntrul cirora viciile trebuie, in toate cazurile, si se
produci. (5) Prin dispozitiile prezentului articol nu se aduce, insi, nici o atingere
termenelor de garantie speciale, legale sau conventionale”; dispozitiile art. 6-34
privind inceputul prescriptici, se aplicd si in cazul produselor pentru care s-a
prevazut un termen de valabilitate, ca §i in cazul bunurilor sau lucririlor pentru
care existd un termen de garantie pentru buna functionare.

Cursul prescriptiei extinctive, odatd ce a inceput sd curgd, poate si fie
perturbat de anumite imprejurdri mai presus de vointa titularului dreptului la
actiune. Acesta, fird a sta in pasivitate sau fara a fi neglijent, este pus in situatii
care il impiedicd si actioneze. De aceea, pentru a fi atinsa finalitatea institutiei
prescriptiei extinctive, legiuitorul a prevazut posibilitatea suspenddrii ei, pe
durata situatiilor respective ~ care sunt expres prevazute de lege — urmand ca la
incetarea cauzelor de suspendare prescriptia sd-si reia cursul. Cazurile de
suspendare a prescriptiei sunt prevdzute in art. 13-14 din Decretul 167/1958,
limitativ si expres, si sunt urmitoarele: forta majord; participarea la fortele
armate ale Romdiniei care sunt pe picior de rizboi; reclamatia administrativi;
existenta unei situatii neincheiate (socotelile nu sunt date si aprobate) intre
ocrotitor §i ocrotit; starea in care se afla cel lipsit de capacitate de exercitiu sau
cu capacitate restransi de exercitiu atita timp cit nu are un reprezentant/ocrotitor
legal care sd-1 reprezinte/sd-i incuviinteze actele; casiitoria (prescriptia nu curge
intre sot1) In proiect, in art, 6-36, sunt prezentate cazurile de suspendare intr-o
ordine inversd decat in decretul in vigoare, ficdndu-se si precizari care se
regdsesc in legislatia In vigoare, dar in legi diferite, sau care sunt impuse de
modificarea relatiilor sociale din ultimii ani. Astfel: ,,Prescriptia nu incepe s
curgd, iar, dacd a inceput sa curgd, ea se suspendi: a) intre soti, cit timp durcazi
casitoria §i nu sunt separati in fapt” (deci, spre deosebire de reglementarea in
vigoare, intre sotii separati in fapt, prescriptia curge; aceastid modificare a
intervenit din necesitdti de ordin practic); ,,b) intre périnti, tutore sau curator si
cet lipsiti de capacitate de exercitiu sau cu capacitate de exercitiu restransi ori
intre curatori §i cei pe care i reprezintd, cét timp dureazi ocrotirea si socotelile
nu au fost date i aprobate; c) intre orice persoani care, in temeiul legii, al unei
hotaréri judecatoresti sau al unui act juridic, administreazi bunurile altora si cei
ale caror bunuri sunt astfel administrate, cat timp administrarea nu a incetat st
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socotelile nu au fost date §i aprobate; d) in cazul celui lipsit de capacitate de
exercitiu sau cu capacitate de exercitiu restrinsi, cit timp nu are ocrotitor legal,
in afard de cazurile in care existd o dispozitie legald contrard; e) in cazul in care
cel indreptitit la actiune trebuie sau poate, potrivit legii, si foloseasci o anumitd
procedurd prealabild, cum sunt reclamatia adminstrativd, incercarea de
impdcare sau altele asemenea, cdt timp fu a cunoscut §i nici nu trebuia si
cunoascd rezultatul acelei proceduri, insé nu mai mult de 3 luni de la
inregistrarea cererii, dacd legea nu a stabilit un alt termen; f) in cazul in care
titularul dreptului sau cel care 1-a incdlcat face parte din fortele armate ale
Roméniet, cit timp acestea se afli in stare de mobilizare sau de razboi, Sumt
avute in vedere §i persoanele civile care se gisesc in fortele armate pentru ratiuni
de serviciu impuse de necesititile rizboiului; g) in cazul in care, cel impotriva
ciruia curge sau ar urma si curgl prescriptia, este impiedicat de un caz de forta
rna;ora si facd acte de mtreruperc ct timp nu a incetat aceastd impiedicare; h)
in alte cazuri previzute de lege.” in cazul dezbaterii succesiunii, conform art. 6-
37 din proiect, ,Prescriptia nu curge contra mogtenitorului beneﬁmar sau a
creditorilor defunctului in privinta creantelor acestora asupra succesiunii, pe tot
timpul statornicit de lege mostenitorului pentru a delibera si a se intocmi
inventarul, precum si pe tot timpul procedurii de lichidare a pasivului mostenirii,
dacd mostenirea a fost acceptatd sub beneficiu de inventar sau s-a cerut separatia
de patrimonii”

Dupi incetarea cauzelor de suspendare prescriptia isi reia cursul, socotindu-se
si termenul care a curs inainte de interventia cauzei de suspendare. Prescriptia nu
se implineste totugi, in reglementareca in vigoare, inainte de expirarea unui
termen de 6 luni, socotit de la incetarea cauzei de suspendare, cu exceptia
prescriptnlor mai scurte de 6 luni, care nu se implinesc decét dupi expirarea
unui termen de o lun de la suspendare (art. 15 alin. 2 din Decretul 167/1958). In
proiect, prorogarea termenului de prescriptie se face in mod unitar pentru toate
termenele: art, 6-38 ,,(2) Prescriptia nu se va implini, ins3, inainte de expirarea
unui termen de o lund de la data cénd suspendarea a incetat.” Proiectul
reglementeazd efectele suspendarii prescriptiei si in cazul codebitorilor solidari.
Astfel, art. 6-39 prevede ¢ (1) Suspendarea prescriptiei fatd de unul dintre
codebitorii solidari sau ai unei obligatii indivizibile produce efecte si fatd de
ceilalalti. (2) Tot astfel, suspendarea prescriptiei in folosul unuia dintre creditorii
solidari sau ai unei obligatii indivizibile poate fi invocatd de catre ceilalti. (3)
Dispozitiile alin. (1) si (2) sunt aplicabile si in raporturile dintre debitor si
fidejusor”.

Dacd In cursul prescriptiei extinctive, titularul dreptului la actiune, sau la
executarea silitd, iese din pasivitate ori cel in folosul cdruia curge prescriptia
recunoaste dreptul pretins, opereazi intreruperea cursului prescripiiei extinctive.
Potrivit art. 16 din Decretul 167/1958, prescriptia se intrerupe in trei cazuri,
expres previzute $i anume: prin recunoagterea dreptului a cirui actiune se
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prescrie, ficutd de cel in folosul caruia curge prescriptia; prin introducerea unei
cereri de chemare in judecati sau de arbitrare, chiar dacd cererea a fost introdusi
la o instan{d necompetentd; printr-un act incepitor de executare. In proiect,
Intreruperea prescriptiei extinctive intervine in aceleasi cazuri; in plus, sunt date
lamuriri cu privire la conditiile in care se intrerupe prescriptia, care, in prezent,
nu sunt cuprinse in legislatie, ¢i reprezintd o creatie a practicii; de asemenea, se
precizeazd cind se intrerupe prescriptia cu ocazia selutiondrii unui proces penal,
care are $i o laturd civild. Cazurile de intrerupere a prescriptiei sunt cuprinse in
art. 6-40, conform ciruia, ,,Prescriptia se Intrerupe: a) printr-un act voluntar de
executare sau prin recunoasterea, in orice alt mod, a dreptului a crui actiune se
prescrie, ficutd de catre cel in folosul cdruia curge prescriptia. Recunoasterea se
poate face unilateral sau conventional si poate fi expresi sau taciti. Cand
recunoasterea este taciti, ea trebuie si rezulte fard echivoc din manifestiri care
sd ateste existenfa dreptului celui impotriva caruia curge prescriptia. Poate
invoca recunoasterea tacitd si cel indreptatit la restituirea unei prestatii ficute in
executarea unui act juridic ce a fost desfiintat pentru nulitate, rezolutiune sau
orice alti cauzi de ineficacitate, atdt timp cit bunul individual determinat, primit
de la cealaltd parte cu ocazia executdrii actului, nu este pretins de aceasta din
urmd pe cale de actiune reald ori personald; b) prin introducerea unei cereri de
chemare in judecatd sau arbitrale ori prin invocarea, pe cale de exceptiune, a
dreptului a cirui actiune se prescrie. De asemenea, prescriptia se intrerupe prin
constituirea de parte civila pe parcursul urmaririi penale sau in fata instantei de
Jjudecatd, pind la citirea actului de sesizare. In cazul in care despagubirile se
acorda, potrivit legii, din oficiu, inceperea urmiririi penale intrerupe cursul
prescriptiel, chiar dacd nu a avut loc constituirea de parte civild. Prescriptia este
intreruptd chiar dacd sesizarea a fost ficutd la un organ de jurisdictie ori de
urmarire penald necompetent sau chiar daci este nuld pentru lipsi de forme.
Prescriptia nu este intrerupta daca cel care a ficut cererea de chemare in judecatd
sau de arbitrare a renuntat la ea, nici daca cererea a fost respinsa, anulati sau s-a
perimat ori dacd hotdrirea judecitoreascd si-a pierdut puterea de lucru judecat
prin implinirea termenului de prescripgie a dreptului de a cere executarea siliti.
O noud cerere de chemare In judecatd se va putea face numai in termenul de
prescriptie, cu exceptia cazului in care cererea a fost respinsi ca nefondati. ¢) in
alte cazuri previizute de lege”. La aceste cazuri expres prevdzute in sectiunea
dedicatd intreruperii prescriptiei, trebuie addugati si renuntarea la beneficiul
termenului curs pentru prescriptia inceputd si neimplinitd, previzuti in art. 6-7
din proiect, care, conform art. 6-10, are ca efect intreruperea prescriptiei.
Efectele intreruperii prescriptiei constau in stergerea prescriptiei incepute
inainte de a se ivi imprejurarea care a intrerupt-o $i inceperea curgerii unei noi
prescriptii. Accasta reiese din art. 17, Decretul 167/1958, unde se mai precizeazi
¢d, 1o cazul cind prescriptia a fost intreruptd printr-o cerere de chemare in
judecatd sau de arbitrare ori printr-un act incepitor de executare, noua
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prescriptie nu incepe si curgi cit timp hotdrarea de admitere a cererii nu a rimas
definitivd sau, in cazul executdrii, pind la indeplinirea ultimului act de
executare. In proiect, efectele intreruperii prescriptiel urmeaza aceleasi reguli, cu
detalierea conditiilor ce trebuie indeplinite pentru diferite situatii. Astfel, potrivit
art. 6-41, (1) Intreruperea sterge prescriptia inceputi inainte de a se fi ivit cauza
de intrerupere. {2) Dupa intrerupere incepe si curgd o noud prescriptie de acelasi
fel. (3) In cazul in care prescriptia a fost intrerupti printr-o cerere de chemare in
Judecatd ori de arbitrare, noua prescriptie nu incepe s curgd cét timp hotirirea
nu a rimas definitiva sau, dupi caz, irevocabila. (4) in cazul in care prcscnpna a
fost intrerupti potrivit art. 6-40 lit. b), intreruperea opereazi péni la
comunicarea ordonanfei de scoatere de sub urmdrire penald sau de incetare a
urmaririi penale, a ordonantei de suspendare a urmdririi penale ori a hotarrii de
suspendare a judecitii sau pand la pronuntarea hotdririi definitive a instantei
penale. Dacd repararea pagubei se acorda, potrivit legii, din oficiu, intreruperea
opereazi pana la data cdnd cel impotriva céruia a inceput prescriptia a cunoscut
sau trebuia sd cunoascd hotdrdrea definitiva prin care s-a stabilit despagubirea.”
Potrivit art. 6-42, efectele intreruperii prescriptiei profitd celui de la care emana
actul Intreruptiv i nu pot fi opuse decét celui impotriva ciruia a fost indreptat un
asemenea act. In art. 6-43 se aratdi ¢d intreruperea prescriptiei fatil de unul dintre
codebitorii solidari sau ai unei obligatii indivizibile produce efecte fata de toti
ceilalti; in cazul indivizibilititii, produce efecte si fati de mostenitorii
codebitorilor. Daci intreruperea s-a facut in contra unui mostenitor al debitorului
solidar, ea nu produce efecte, chiar dacd este vorba de o creantd ipotecara, fatd
de ceilalti mostenitori, afard numai dacd s-a stipulat indivizibilitatea. O
asemenea Intrerupere are efect numai in limitele pértii ereditare cuvenite fiecarui
mogtemtor Intreruperea prescriptiei in privinta unuia dintre creditorii solidari
sau ai unei obligatii indivizibile profiti tuturor creditorilor. Intreruperea
prescriptiei in contra debitorului principal sau contra fidejusorului produce
efecte in privinta amandurora.

Daci prescriptia s-a implinit, dar titularul dreptului la actiune nu si-a exercitat
dreptul in termen, din meotive temeinice, el poate fi repus in termenul de
prescriptie. In art. 18 din Decretul 167/1958 se prevede ci instanta de judecats
sau organul arbitral poate, in cazul in care constati ca fiind temeinic justificate
cauzele pentru care termenul de prescriptie a fost depasit, sd dispund chiar din
oficiu judecarea sau rezolvarea actiunii, ori si incuviinteze executarea silitd.
Cererea de repunere in termen trebuie ficutd in termen de o luni de la Incetarea
cauzelor care justificd depagirea termenutui de prescriptic. In proiect, potrivit art.
6-24, repunerea in termen poate fi solicitatd de cel care, din motive temeinice, nu
si-a exercitat in termen dreptul la actiune supus prescriptiei. Avand in vedere
faptul céd instantei ii este interzis prin art. 6-12 s3 invoce din oficiu prescriptia,
cu atdt mai mult aceasta nu va putea, din oficiu, s& repund in termenul de
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prescriptie pe cel interesat. Repunerea in termen, conform proiectului, nu poate
fi dispusd decdt dack partea si-a exercitat dreptul la actiune inainte de implinirea
unui termen de 30 de zile, socotit din ziua in care a cunoscut sau trebuia si
cunoascd incetarea motivelor care justifica depigirea termenului de prescriptie.

Implinirea prescriptiei extinctive, adicd determinarea momentului in care
expird termenul de prescriptie, nu este reglementata in legislatia in vigoare
privind prescriptia din dreptul material actual; calculul termenelor este
imprumutat din dreptul procesual civil®’, In proiectul noului Cod civil, calculul
termenelor este reglementat in art, 6-52 — 6-55. Astfel, cand termenul este
stabilit pe siptamani, luni sau ani, el se implineste in ziua corespunzitoare din
ultima sdptimana ori uni sau din ultimul an. Daci ultima lund nu are o zi
corespunzatoare celei in care termenul a inceput si curgd, termenul se implineste
in ultima zi a acestei luni. Mijlocul lunii se socoteste a cincisprezecea zi. Daci
termenul este stabilit pe o lund i jumatate sau pe mai multe luni si jumatate, cele
15 zile se vor socoti la sfarsitul termenului. Cénd termenul se stabileste pe zile,
nu se ia in calcul prima si ultima zi a termenului. Dac# ultima zi a termenului
este o zi nelucrétoare, termenul se implineste in prima zi lucritoare ce urmeazi.
Termenul se va implini la ora 24 a ultimei zile. Cu toate acestea, daci este vorba
de un act ce trebuie indeplinit intr-un loc de munca, termenul se va implini la ora
la care Inceteazd programui normal de lucru. Cand termenul se stabileste pe ore,
nu se iau in calcul prima si ultima ord a termenului. Actele de orice fel se
socotesc facute in termen, dacd inscrisurile care le constatd au fost predate
oficiului pogtal sau telegrafic cel mai tirziu in ultima zi a termenului pind la ora
cénd inceteaza in mod obisnuit activitatea la acel oficiu.

7. In concluzie, fatd de reglementirile in vigoare cu privire la prescriptia
extinctivd, proiectul noului Cod civil reprezinti cadrul in care s-a ficut
perfectioparea normelor prescriptiei extinctive din dreptul civil. El are
numeroase avantaje. Mai intdi, reuneste in quasitotalitatea lor regulile aplicabile
prescriptiei extinctive, usurdnd astfel utilizarea lor in practic; apoi, clarifica
notiunile i solutioneaza controversele din literatura juridica si practica judiciara;
stabileste precis ¢d efectul prescriptiel extinctive consti in stingerea dreptului
material la actiune si nu a insusi dreptului subiectiv; pomnind de la principiul
disponibilitatii partilor in dreptul civil, opteazi pentru doui categorii de norme:
dispozitive, invocarea prescriptiei ficindu-se numai de catre cel interesat,
instantei fiindu-i interzis s invoce din oficiu prescriptia, si imperative, partile

¥ A se vedea Gh. Beleiu, op.cit., p. 245, unde autorui sustine necesitatea includerii regulilor
privind calculul termenelor de prescriptie in acelasi act normativ cu celelalte preveder: referitoare
la prescriptie. ’
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neputdnd deroga de la normele legale ce reglementeazi prescriptia; detaliazi si
reglementeazd toate situatiile juridice, conform evolutiei relatiilor social-
cconomice. In concluzie, regulile din proiectul noului Cod civil reprezinti un
mare progres fatd de legislatia actuali.

L’institution de la prescription extinctive dans
Ie projet du nouveau Cod Civil

- Résumé —

Les changements profonds qui ont eu lieu en Roumanie et la nécessité de harmoniser
la législation roumaine 3 la iégislation européenne, dans le contexte de la future adhésion
dans I'Union Europésion dans I'Union Européenne, ont imposée [’élaboration d’un
nouveau projet du Cod civil. Dans le projet, un entiére livre, le VI-éme, a été consacré &
P’institution de la prescription extinctive. Par rapport aux réglementations en vigueur,
dans le présent projet, la prescription extinctive est réglementée d'une fagon
avantageuse. En premier lieu, la quasi-totalité des régles applicables 4 la prescription
extinctive est réunie dans le Cod civil, faisant leur utilisation dans la pratique plus facile.
Dans le projet sont bien clarifiées les notions, alors que plusieurs controverses de la
littérature juridique et de la jurisprudence actuelle sont solutionnées. D’ailleurs, il
s’établie que effet de la prescription extinctive consiste en I'extinction du droit matériel
i Paction et non du droit subjectif lui-méme. Conformément au principe de la
disponibilité des parties dans le droit civil, on opte pour deux catégories de régles:
dispositives — Finvocation de la prescription extinctive se fait seulement de la partie qui
a un intérét; le juge ne peut pas invoquer d’office a l'instance la prescription — et
imperativés — les parties ne peuvent pas déroger aux régles juridiques qui réglementent
la prescription, De plus, bien des situations juridiques apparues dans les relations socio-
économiques de nos jours sont prévues dans le projet. En conclusion, les régles
juridiques du projet du nouveau Cod civil représentent un grand progrés par rapport 2 la
législation actuelie.
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NOUL PROIECT DE LEGE PRIVIND CONCURENTA

LUCIA ICHIMESCU

|. Cadrul economic si legal. Una dintre componentele esentiale ale unei
cconomii de piatd o reprezinti concurenta. Aceasta trebuie si constea intr-o
competitie liberdl, normald si loiald intre agentii economici, fiind un factor de
progres, tehnic, economic si social’,

Datoritd rolului stimulativ pe care il are concurenta in activitatea economici,
trebuie creat un mediu juridic adecvat, in limitele ciruia si se manifeste si si se
dezvolte comportamentul agentilor economici. Conform art. 134 alin. 1 din
Constitutie, modificat prin legea de revizuire a Constitutiei, ,.Economia
Romdniei este 0 economie de piata, bazati pe libera initiativa si concurenta”.

Reglementdrile din domeniul concurentei trebuic si creeze un mediu
favorabil inovatiei, sd protejeze interesele consumatorului, prin oferirea
posibilititii de a cumpdra produse §i servicii in conditii optime §i si prevind
eventualele practici anticoncurentiale?,

Politica in domeniul concurentei si reglementarile legale in materie isi au
sorgintea in Preambulul Tratatului de Ia Roma, in care sunt consacrate ca scopuri
principale comertul echilibrat si concurenta cinstita.

Stimularea si protectia unui mediu concurential normal pe piata roméaneasci
au drept cadru legal prevederile Legii concurentei nr. 21/1996°,

Printre factorii care au concurat la aparifia ei se numari, pe de o parte,
deschiderea economiei nationale spre exterior, liberalizarea continui a
comerfului, resimtirea efectelor globalizarii pietelor, accentuarea proceselor de
concentrare economicd, iar, pe de altd parte, indeg)linirea obligatiilor asumate
prin Acordul European de Asociere Romania — U.E.

" lon Bacanu, Libera concurenfd in perioada de tranzifie spre economia de piatd, in Revista
WDreptul”, nre. 9-12/1996, p. 49,

? Politica fn domeniul concurentei, Centrul de Resurse Juridice, Bucuresti, 2002, p. 9.

* Publicatd in Monitorul Oficial nr. 83 dia 30 aprilie 1996; a intrat in vigoare la ! februarie
i997.

* Theodor Valentin Purciirea, Economia de piatd functionald si comcurenta, in Revista
»»1ribuna Economicd™, nr, 7/2002, p. 63. i
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In documentele evaluatoare ale U.E., este apreciat gradul de compatibilitate
intre legislatia romédnd in domeniul concurentei ¢i acquis-ul comunitar. Se
recomandd si se incurajeazd insd continuarca mdsurilor de reglementare si
deschidere citre o concurentd liberd si loial in diferite sectoare de activitate™.

In acest sens, pentru a rispunde solicitérilor Comisiei Europene, Romaénia, ca
tard candidatd §i viitor stat membru al Uniunii Europene, s-a angajat, prin
Documentul de pozitie complementar 11 (CONF-RO 55/02), s3 amendeze Legea
concurentei nr. 21/1996, incercdnd astfel si creeze un cadru institutional si legal
care si facd fatd exigentelor si presiunilor concurentiale ale pietei interne a
Uniunii Europene. N

2. Scopul viitoarelor reglementdri. In noul proiect al concurentei se
urrndreste crearea unui cadru legal, care sd permitd dezvoltarea si eficientizarea
unei economii competitive pe piata mondiald, precum i ocrotirea intereselor
consumatorilor. Acest obiectiv este exprimat n art. 1: ,Prezenta lege are drept
scop protectia, mentinerea §i stimularea concurentei $i a unui mediu concurential
norinal, in vederea promovarii, In acest mod, a intereselor consumatorilor”.

In acelasi sens, noul act normativ incurajeazd o politicd de sprijinire a
agentilor economici sau a grupirilor de agent{i economici. Intrd sub incidenta
acestor reglementdri doar agentii economici sau grupérile de agenti economici
carc au o cifrd de afaceri, aferentd exercitiului financiar precedent recurgerii la
comportamente susceptibile de a fi calificate practici anticoncurentiale, sub
plafonul stabilit anual de citre Consiliul Concurentei, §i o cotd totald de piatd
care nmu depiseste 5% (pentru agentii economici actuali sau potentiali) sau 10%
(pentru agentii economici care nu sunt concurenti actuali sau potentiali).

Pentru urmare, beneficiaza de un tratament favorizant agentii economici sau
grupdrilor de agenti economici care intrunesc un dublu criteriu: unul valoric
(absolut)®, stabilit anual de Consiliul Concurentei i unul relativ’, legat de
detinerea pe piajd a unei cote ce nu depéiseste procentul de 5% sau de 10%.

Noua reglementare diferentiaza cotele ludnd in calcul un criteriu in plus fad
de Legea nr. 21/1996: concurenti care sunt sau nu actuali sau potentiali. Aceste
limite nu se vor aplica in cazul prevederilor art. 5, atunci cind acestea privesc
preturi, tarife, acorduri de partajare a pietei sau licitatii. Nu mai sunt exceptate
situatiile previizute in art. 6 din legea concurentei.

Acelasi scop este urmarit $i prin instituirea masurii de favoare inscrisd in art.
23 (care modificd art. 15 din Lege). Textul permite operafiunile de concentrare
economicd, atunci cind sunt indeplinite cumulativ conditiile: cifra de afaceri

* Theodor Valentin Purcirea, Contextul accelerdrii integrarii in Uniunea Europeand, n
Revista ,, Tribuna Economic”, nr. 8/2002, p. 65.

¢ Octavian Cipitand, Noua reglementare antimonopolistd fn dreptul concurentei, in Revista
~Dreptul”, nr, 771996, p. 4.

7 Ibidem. ’
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cumulatd a agentilor economici implicati nu depiseste echivalentul in lei a
10.000.000 EURO si nu existd cel pufin doi agenti economici implicati in
operaliune care s realizeze pe teritoriul Roméniet, fiecare in parte, o cifrd de
afaceri mai mare decat echivalentul in lei a 4.000.000 EURO. Echivalentul in lei
se calculeazi la cursul de schimb comunicat de Banca Nationald a Roméniei,
valabil pentru ultima zi a exercitiului financiar din anul anterior operatiunii.

Plafonul valoric propus este mai ridicat fatd de cel prevazut in Legea nr.
21/1996 si este stabilit in euro, moneda unici europeani. Se creeazi astfel noi
premise care vor permite penetrarea pietei roménesti §i de citre alti concurenti
de pe piafa europeand. Totodats, va exista si un control permanent asupra relatia
euro — leu. :

Daca nu se stabilesc bariere si conditii in care noii concurenti pot intra pe
piata roméneascd, pot fi puse in pericol preturile practicate de agentii economici
autohtoni’.

Amendarea Legii concurentei urmireste o seric de obiective, printre care:
crearea unei singure autorititi puternice si independente: Consiliul Concurentei;
abrogarea cerintei notificirii pentru intelegerile, deciziile si practicile concertate
care se incadreaza intr-o categorie exceptatd; concentrarea resurselor asupra
cazurilor care reprezintd cele mai serioase distorsiondri ale concurentei;
implicarea Consiliului Concurentei in emiterea avizelor pentru proicctele de acte
normative care pot avea efect anticoncurential; alinierea pragurilor si criteriilor
pentru notificarea concentrarilor economice la practica comunitarii; modificarea
sistemului de sanctiuni de la unul in sume fixe la unul procentual; asigurarea
cadrului pentru continuarea procesului de armonizare legislativd prin preluarea
completdi a prevederilor comunitare in materie de concentriri economice;
formularea unei politici similare cu cea a Uniunii Europene fati de
intreprinderile care coopereazd pentru depistarea unor intelegeri ilegale;
elaborarea legislatiei concurentiale in diverse sectoare de activitate (automobile,
servicii postale, comunicatii electronice, transporturi aeriene, maritime si pe cai
navigabile interne); diminuarea posibilitatii Consiliului Concurentei de a actiona
discretionar in domeniul concentririlor economice’.

3. Practici anticoncurentiale. Legea romana a concurentei reglementeazi pe
larg trei tipuri de comportamente anticoncurentiale: infelegerile intre
intreprinderi, abuzul de pozitie dominantd si concentririle economice.

Intreprinderea este principalul subiect de drept in dreptul comunitar,

Prin notiunea de ,,intreprindere” trebuie inteles, in tdcerea legil romane, orice
agent economic sau asociatie de agenti economici. Nici in proiect nu este dati o

¥ Anca Francisca Crucern, Mediul concurengial normal, in Revista de Comert”, nr. 9/2003, p. 54.
® Theodor Valentin Purcirea, 2003: an crucial in procesul de inchidere a negocierilor pentru
Capitolul 6 ., Politica in domeniul concurentel”, in , Revista de Comert”, nr. 9/2003, p. 6.
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definitie a intreprinderii sau a agentului economic, 1dsind loc, in continuare, la
confuzii ori controverse in determinarea subiectelor de drept.

Prin interpretarea art. 2 alin. 1 lit. a se poate conchide ci agentul economic
poate i 0 societate comerciald, o asociatic non-profit sau profesmnala poate ﬁ 0
persoani juridica de drept privat sau de drept public, dar si o persoana fizica'™.
Totodatd, in aceastd sferd pot fi incluse si organele administratiei publice
centrale sau locale, in masura In care influenteazi concurenta pe piatd prin actele
lor de decizie.

Intelegerile intre intreprinderi sunt acorduri, exprese sau tacite, incheiate
intre agenti economici sau asociatii de agenti economici, in scopul de a aduce
atingere concurentei. Simplul fapt de a propune unui agent economic incheierea
unei intelegeri nu constituie in sine o practici an€1concurcnt1ala decdt in méisura
in care a fost acceptata de celalalt agent economic'’

Art. 5 alin. 1 din Legea nr. 21/1996 stabileste care dintre practicile concertate
intervenite intre agentii economici pot avea ca efect denaturarea, restréngerea
sau impiedicarea concurentei. Analizarea acestor dispozitii legale evidentiaza
faptul ci legiuitorul romén a preluat reguli, conditii ¢i principii din Tratatul de la
Roma si, fie le-a tmbinat gresit, fie a preluat expresii traduse incorect. De
exemplu, expresia ,.decisions d’associations d’entreprises”, care se traduce
corect prin ,,decizii ale asociatiilor de intreprinderi”, a fost tradusi prin ,,decizii
intre asociatii de agenti economici”. Rectificarea este ficutd insa in proiectul de
lege, in art. 4, art. 5, art. 6, prin care se modificd textul art. 5 alin. 1 din lege, in
sensul cd expresia ,decizii de asociere” este inlocuitd cu ,decizii luate de
asociatiile de agenti economici”,

Legea concurentei aratd In alin. 2 al art. 5 care sunt acordurile, deciziile sau
practicile concertate in domeniul concurentei care pot sd obtind beneficiul
exceptirii de la interdictia stabilitd in alin. 1 al aceluiasi art. 5. Beneficiul
exceptérii se acordd prin decizie a Consiliului Concurentei, In urma analizdrii
unei solicitiri de dispensi (alin. 3, art. 5).

Intelegcnle deciziile sau practicile concertate vor fi notificate de citre agentii
economici sau de asociatiile de agenti economici Consiliului Concurentei, care
va verifica indeplinirea conditiilor de iIncadrare in criteriile stabilite prin
regulament sau instructiuni {art.3, alin. 7). Mentiondm cd solicitarea unei
dispense are, in dreptul comunitar, semmﬁcatza une1 notificdri, in lipsa céreia
Consiliul Concurentei nu poate lua nici o decizie'.

" Emilia Mihai, Dreptul concurenfei, Drept comunitar i drept romdnesc, Editura Mirton,
Timigoara, 2008, p. 13.

"' Tatiana Mosteanu, Concurenja. Aborddri teoretice si practice, Editura Economici,
Bucuresti, 2000, p. 293.

2 A se vedea art. 4, paragraful I din Reguiamentul nr. 17/1962 din 6 febroarie 1962 al
Consilivlui CEE.
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Fata de aceste reglementdri, se impune o interventie a legiuitorului, intrucat
obligatia de notificare este inutild, atdt timp cat prin regulamente se stabilesc
categoriile de practici care sunt cxceptate. Obligatia de notificare in cadrul
exceptdrilor de grup nu are ratiuni juridice. Ea ar putea fi previzuti in situatii strict
determinate prin regulamente de cxceptare, doar pentru anumite intelegeri, decizii
sau practici, in anumite conditii si cu o procedurd determinata®. Argumentele sunt
cele oferite de dreptul comunitar al concurentei'®.

Prin proiectul de lege privind concurenta se abroga alin. 7 al art. 5,
renuntdndu-se la procedura notificarii §i aliniindu-se, sub acest proiect, la
standardele legislative ale Uniunii Europene. Regulamentul nr. 1/2003 al
Consiliului Comunitatii Europene referitor la punerea in aplicare a regulilor de
concurent{d prevdzute in art. 81 si 82 ale Tratatului CE prevede o proceduri noui
in privinta constatérii respectérii regulilor de concurentd, in sensul ci se renunid
la faza notificarii citre Comisie atunci cind acordurile intre intreprinderi,
deciziile de asociere sau practicile concertate nu sunt susceptibile de a afecta
comertul intre statele membre, daci nu impiedica, restring sau distorsioneaza
concuren{a pe piata comund sau dacd contribuic la ameliorarea productiei sau a
distributiei produselor, la promovarea progresuiui tehnic sau dacd nu are loc o
exploatare abuzivi a unei pozitii dominante in piata comuni, care si afecteze
comertul intre statele membre.

Abuzul de pozitie dominantd beneficiaza de o reglementare inspirati din
dreptul francez §i dreptul comunitar.

Se afld pe o pozifiec dominantd agentul/agentii care exercitd pc o piata
determinatd un rol determinant care ii constringe pe concurenti si se conformeze
atitudinii detindtorului acestei pozitii".

Art. 6 din lege interzice folosirea abuzivd a unei pozitii dominante detinute
de unul sau mai multi agenti economici pe piata romineasci sau pe o parte
substantiald a acesteia, prin recurgerea la fapte anticoncurentiale, care au ca
obiect sau pot avea ca efect afectarea comerfului ori prejudicierea
consumatorului. Practicile abuzive pot consta in: impunerea, in mod direct sau
indirect, a preturilor de vinzare sau de cumpdrare, a tarifelor sau a altor clauze
contractuale inechitabile i refuzul de a trata cu anumiti furnizori sau beneficiari
(lit. 2). De exemplu, intrarea pe piata roméineasci a magazinelor de mare
suprafatd are ca strategie practicarea unor preturi foarte mici. Acestea sunt
posibile numai in conditiile in care preturile practicate de furnizori sunt cat mai
mici si situate, uneori, chiar sub limita minima a profitului. Pentru obtinerea

1% Octavian Manolache, Unele considerapii in legdturd cu legea concurentei, in- Revista
~Dreptal”, ar. 11/1996, p. 49-50.

** Art. 7 din Regulamentul ar. 19/1965 din 2 martie 1965 al Consiliuhui CEE.

"* Ton Turcu, Teoria 5i practica dreptului comercial romdn, volurmul 11, Editura Lumina Lex,
Bucuresti 1998, p, 205. ‘
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unor astfel de preturi, strategia este simpld, mai ales in cazul produselor
alimentare care se pot altera in timp foarte scurt: se Incheie contract cu
furnizorul pentru livrarea unei cantitdti mari de produse, apoi se revine si se
impune un discount. Dacd furnizorul nu ar accepta, comanda se anuleazi, iar
pierderile sunt mai mari decét in cazul aplicirii discountului.

Alte practici abuzive constan in: limitarea productiei, distributiel sau
dezvoltirii tehnologice in dezavantajul utilizatorilor sau consumatorilor (lit. b);
aplicarea, in privinta partenerilor comerciali, a unor conditii inegale la prestatii
echivalente, provocind in acest fel, unora dintre ¢i, un dezavantaj in pozitia
concurentiald (lit. ¢); conditionarea incheierii unor contracte de acceptare, de
citre parteneri, a unor clauze, stipuldnd prestatii suplimentare care, nici prin
natura lor si nici conform uzantelor comerciale, nu au legiturd cu obiectul
acestor contracte (lit. d); realizarea de importuri fard competitic de oferte si
tratative tehnico-comerciale uzuale, In cazul produselor si serviciilor care
determind nivelul general al preturilor si tarifelor in economie (lit. e); practicarea
unor preturi excesive sau a unor preturi de ruinare in scopul inlaturdrii
concurentilor (lit. f); exploatarea stirii de dependentd in care se géseste un alt
agent economic fati de un asemenea agent sau agenii economici §i care nu
dispune de o solutie alternativd in conditii echivalente, precum s§i ruperea
relatiilor contractuale pentru singurul motiv ¢ partenerul refuzi si se supund
unor conditii comerciale justificate (lit. g).

Unele formuldri sunt preluate din prevederile Tratatului de la Roma,
reprezentind traducerea exactd a dispozitiilor art. 81 si 82 din Tratat. Interdictia
stabilitd la litera (e) a art. 6 va fi abrogati prin proiectul de lege, Intrucit nu mai
corespunde realitdtilor economice existente in momentul adoptirii legii
concurentei. Este de presupus c@ legiuitorul romén a avut in vedere situatia
economici speciali a Romaniei in perioada de tranzitie, cind realizarea unor
importuri fird discernimint putea produce grave disfunctii echilibrului
comercial national'®.

Dintre practicile enumerate de art. 6, cea de la litera {e) este singura care nu
se regiseste in Tratatul de la Roma'.

Concentrarea economicd. Dispozitiile Legii nr. 21/1996 au preluat fidel
notiunea concentririi economice din Regulamentul nr. 4064 din 21 decembrie
1989 al Comunititii Economice Europene. Potrivit art. 11 alin, 2 identic cu art. 3
din Regulament, concentrarea economicd se realizeazd prin fuziune si prin
dobandirea controlului.

Prin fuziune se intelege, potrivit Regulamentului, combinarea a doi sau mai
mulft agenti economici intr-unul singur, cu scopul de a creste eficienfa
economici §i de a evita concurenta.

15 Benilia Mihai, op.cit., p. 107,
Y Ibidem. .
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in privinta concentrérilor economice exceptate, proiectul de lege modifica
nivelul cifrei de afaceri de la 10 miliarde lei, la echivalentul in lei a 10.000.000
EURO sau 4.000.000 EURO si face distinctie intre cifra de afacere a fiecirui
agent economic implicat si cifra de afaceri cumulatd a agentilor economici in
cauzi.

4. Cadrul institutional. Consiliul Concurentei. Capitolul IV al proiectului de
lege se intituieazi Consiliul Concurentei §i este dedicat organizirij si
functiondirii acestuia. Acesta este o autoritate administrativd autonomi in
domeniul concurentei, cu personalitate juridica.

Potrivit noilor reglementri, sectiunea I si a II-a a legii concurentei se abroga,
Oficiul Concurentei este desfiintat, iar Consiliul Concurentei raméne singura
autoritate in domeniu.

In ceea ce priveste Consiliul Concurentei, intervin modificiri privind
numdirul membrilor, reinvestirea lor etc.

Consiliul Concurentei este un organ colegial. Noile reglementiri reduc
numérul membrilor la 7, dupd cum urmeaza: un presedinte, 2 vicepresedinti si 4
consilieri de concurenta. Toti acestia sunt numiti In functic de citre Presedintele
Roméniei, la propunerea comuni a Comisiei economice a Senatului si a
Comisiei pentru politici economicd, reformi si privatizare a Camerei
Deputatilor (art. 18 alin. 1 din proiect). Criteriile de nominalizare stabilite in
legea concurentei: studii superioare, inalta competentd profesionali, buna
reputatie si o experientd de minim 10 ani in activititi din domeniile comercial, al
preturilor, concurentei §i juridic nu mai sunt preluate de proiect.

Pregedintele trebuie si fie o persoand a cirei independenti s3 fic indubitabil3,
care s& fi detinut o functic de conducere cu largi responsabilititi institutionale.
Vicepresedintii si cei 4 consilieri trebuie si fie persoane cu o independentd
recunoscuta si alesi dintre judecdtori de la Inalta Curte de Casatie si Justitie,
Sectia Contencios Administrativ, Curtea de Conturi, profesori in stiinte
economice sau juridice sau reputati oameni de afaceri (art. 18 alin. 3).

Durata mandatului membrilor Consiliului Concurentei este de 5 ani, acestia
putind fi reinvestiti de cel mult Incd o datd. La fiecare 2,5 ani va fi o inlocuire
partiald a celor 7 membri. Prin exceptie, in cazul primului mandat al plenului
Consiliului Concurentei, numit dupd intrarea In vigoare a noii legi, durata
mandatului consilierilor de concurents va fi de 2,5 ani (art. 18 alin. 2).

Calitatea de membru al Consiliului Concurentei este incompatibild cu
exercitarea oricrei alte activitati profesionale sau de consultanti, cu participarea
la conducerea sau administrarea unor entititi publice sau private sau cu detinerea
de functii sau de demnmitdti publice, cu exceptia activititii didactice din
invatdmantul superior. Ei nu pot fi desemnati experti sau arbitri, nici de parti si
nici de instanta judecitoreasca sau de o alti institutie (art. 18, alin. 4).

Aceste reglementdri reflecta atentia legivitorului de a crea un organism de o
inaltd inutd morala i profesionali. .
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Consiliul Concurentei isi desfdsoard activitatea, delibercazi si ia decizii in
plen si in comisii.

Este investit cu o serie de atributii; adoptad regulamente ¢i instructiuni; emite
ordine; face recomandiri si propuneri Guvernului; sesizeazi Guvernul si
instanfele judecdtoresti; avizeazd proiecte de acte normative; are putere de
instructie, de decizie si de sanctionare a practicilor concertate; efectueazi
investigatii pentru cunoasterea pietei.

In vederea exercitarii atributiilor sale, Consiliul Concurentei isi constituie
aparat propriu, la nivel central si local, si se poate consulta cu organele
administratiei publice locale sau centrale.

Reglementirile Consiliului Concurentei pot fi atacate in contencios
administrativ, la Curtea de Apel Bucuresti, in termen de 30 de zile. Deciziile
privind reprimarea practicilor anticoncurentiale urmeaza aceeasi proceduri.

3. Sanctiuni. Proiectul de lege preia mdsurile sanctionatoare de drept civil
prevazute de Legea nr. 21/1996: ,sunt nule de drept, fie ele exprese ori tacite,
publice sau oculte, orice angajamente, conventii sau clauze contractuale
raportdndu-se la o practicd anticoncurentiald prohibita prin art. 5 si 67,

O serie de abateri sunt calificate drept contraventii. Proiectul de lege
stabilegte sanctiuni avdnd in vedere un criteriu procentual: amenda de pani la
1% sau amenda de pand la 10% din cifra de afaceri totald din anul financiar
anterior sanctiondrii faptelor. Individualizarea sanctiunii in cazul sivarsirii unei
contraventii se face {indnd seama de gravitatea si durata faptei §i a consecintelor
sale asupra concurentei (art. 68 din proiect).

O altd modalitate de a obliga agentii economici sau asociatiile de agenti
economici de a respecta prevederile legil este stabilirea unei amenzi cominatorii
in sumi de pénd la 5% din cifra de afaceri zilnicid medie din anul financiar
anterior sanctiondrii, pentru fiecare zi de intdrziere, calculati de la data stabiliti
prin decizie.

Impotriva deciziilor Consiliului Concurentei, prin care au fost stabilite
sanctiuni pentru contraventii, se poate face plingere, in termen de 15 zile de la
notificare, la presedintele Consiliului Concurentei, care se pronunti prin decizie
motivatd. Si aceasta poate fi atacatd la Sectia de contencios Administrativ a
Inaltei Curti de Casatie gi Justifie, In 15 zile de la primirea notificérii,

Proicctul de lege stabileste doud termene: unul de 3 ani si altul de 5 ani, in
care dreptul Consiliului Concurentei de a aplica sanctiuni se prescrie Prescriptia
dreptului la actiune a Consiliului Concuren‘;e; incepe sé curgd in ziua urmatoare
zilei in care s-a s@vdrsit practica anticoncurentiald. In cazul actelor cu caracter de
repetabilitate sau de continuitate, prescriptia incepe si curgd in ziua urmiitoare
zilei in care a incetat incilcarea in cauza.

Termenul de prescriptie prevazut de proiect este susceptibil de intrerupere, in
cazul in care Consiliul Concurentei intreprinde o actiune in scopul unei
examindri preliminare sau in scopul declansarii unei investigatii in legaturd cu o -




NOUL PROIECT DE LEGE PRIVIND CONCURENTA 167

anumita inclcarc a legii. Aceste actiuni sunt enumerate cu tithy exemplificativ si
pot consta in: solicitdrl de informatii in scris; ordin al presedintelui Consiliului
Concurentei de declansare a unei investigatii; mtreruperea procedurilor legale.

Intreruperea termenului de prescriptie isi va produce efectele de la data
comunicirii actiunii intreprinse de catre Consiliul Concurcn‘gex facute catre cel
putin un agent economic sau 0 asociatie de agenti economici care a participat la
incélcarea legii.

fn cazul intreruperii termenului de prescriptie, un nou termen, cu o durati
similard, incepe si curgd de 1a data la care Consiliul Concurentei a mtreprms 0
act;mne similard un¢ia enumerate mai sus. Termenul de prescriptie va expira cel
trziu in ziua in care se fmplineste perioada egald cu dublul termenului de
prescriptie, aplicabil pentru sdvérsirea incalcarii in cauzi, in situatia in care
Conciliul Concurentei nu a impus nici una dintre sanctiunile la care putea si
recurgd in baza legii.

Modificdrile propuse de proiect sunt in conformitate cu noile dxspozztn
comunitare din domeniul concurentei'® si reprezintd un demers intreprins in
directia aderdrii Romaéniei la Uniunea Europeana.

Proiectul de lege privind concurenta creeazd un cadru legislativ care ii va
determina pe agentii economici sd se obz$nu1asca cu o disciplind a concurentei
similard celei din Uniunea Europeand §i si reuseascd si reziste presmmlor
concurentiale ale pietei interne dupd aderare, jar pe consumatori si devind mai
congtienti de avantajele pe care le oferd concurenta.

Atdt agentii economici sau asociatiile de agenti economici, cit si
consumatorii pot contribui la aplicarea regulilor si politicilor concurentiale prin
contestarea, in instantd, a unor decizii ale Consiliului Concurentei, ceea ce va
garanta existenfa unui mediu concurential sandtos, asigurind tranzitia spre o
economie de piatd functionala.

The New Bill of Competition
— Summary —

As a technical, economic and social progress factor, the free, normal and loyal
competition between economic agents is an essential component of the market economy.
The internal market cannot exist without a competition policy creating a favourable
environment for innovation, protecting the consumer’s interests by offering him the
possibility of acquiring products and services under the best conditions and preventing

" A se vedea Regulamentul nr. 1/2003 din 6 decembrie 2002 al Consiliului Comunitatii
Europene; pentru o prezentare mai largd, a se vedea Ovidiu Tinca, Noile dispozitii comunitare in
domeniul concurentei Regulamentui nr. 1/2003 al Consifiului din 16 decembrie 2002, in , Revista
de drept comercial”, nr. 9/2003, p.
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any possible anticompetitional practice. The stimulation and the protection of a normal
competitional environment on the Romanian market are referred to in the Law of
Competition No. 21/1996. The estimative documents of the EU evaluate the degree of
compatibility between the Romanian legislation concerning competition and the
communitary acquis, encouraging however the maintenance of the measures of
settlement , liberation and opening towards competition in different sections. The main
purpose of the new settlements is the development of an efficient and world-wide
competitive economy, as well as the protection of the consumer’s interests. The Bill of
Competition creates a legislative background which will not only make the economic
agents show a discipline of competition similar to the one in the EU and resist the
competitional pressures in the internal market from after the adheration, but will also
make the consumers more aware of the advantages of competition. Both the economic
agents (or associations of economic agents) and the consumers can coniribute to the
application of the competitional rules and policies by contesting in a Court of Law
certain decision made by the Competition Council, thus guaranteing the existence of a
healthy competitional environment and assuring the transition to a functional market
economy.
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Lucrarea recenzata prezinta intr-o analizd detaliatd Legea nr. 31/1990 privind
societdtile comerciale. Autorii elaboreazi o dezbatere a fiecirui articol din
cuprinsul legii mai sus mentionate luind in considerare ultimele modificiri.
Primul autor, Prof.dr. Stanciu D. Cirpenaru, este un cunoscut specialist 1n
domeniul dreptului comercial, fiind autorul cursului Drept comercial roman,
despre care afirmd cd reprezintd ,prima lucrare cu caracter universitar
consacratd dreptului comercial, apdrutd in perioada postrevolutionard”,
publicati pentru prima dati in 1995.

Aceastd carte este structuratd intr-un numir de noud titluri reprezentind un
studiu care juxtapune elemente de doctrind, jurisprudenti i drept comparat in
materia societdtilor comerciale, dupa cum urmeaza: titlul 1 — Dispozitii generale,
tithal 11 — Constituirea societdfilor comerciale, tithul I — Functionarea
societdtilor comerciale, titlul IV — Modificarea actului constitutiv, titlul V —
Excluderea §i retragerea asociatilor, titlul VI — Dizolvarea, Sfuziunea i
divizarea societdtilor comerciale, titlul VI — Lichidarea societdtilor comerciale,
tithul VI — Infractiuni, titlul IX — Dispozitii finale si tranzitorii. La elaborarea
acestei lucrdri, autorii au cercetat un numir variat de lucriri atat din literatura
romand, cit gi din literatura strdind apartinind unor specialisti in domeniul
juridic, precum si Gh. Belein, D.D. Gerota, L.L. Georgescu, Cesare Vivante etc.
Modalitatea de impartire a titlurilor §i capitolelor din cuprinsul acestei cirti a
fost determinatd de prevederile Legii nr. 31/1990, astfel incit dacit privim
structura acestei lucriri si Legea nr. 31/1990 se poate constata ci impartirea pe
capitole si titluri a legii coincide cu structura acestei cirti.

Titlul T prezintd aspecte referitoare la principiile libertatii de asociere,
personalitatea juridicd a societatii si criteriul comercialitatii. De asemenea, sunt
luate in discutie forme de societati comerciale, ce nu sunt reglementate de Legea
31/1990, precum asociatia in participatiune reglementati de art. 251-256 din
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Codul comercial romén. In cuprinsul acestui titlu este elaboratd o cercetare
comparativi a difereniclor i aseminarilor dintre societatea civila si socictatea
comerciali.

Titlul al Il-lea pune accentul pe problemele privind actul constitutiv si
procedura de inmatriculare a societdtii comerciale. La redactarea acestui titlu s-a
tinut cont de prevederile Ordonantei de Urgentd Guvernamentald nr. 76/2001
privind simplificarea unor formalititi administrative pentru inregisirarea st
functionarea societiilor comerciale, ce modifica Legea 31/1990 si care
reglementeazi posibilitatea incheierii actului constitutiv atit in forma autentica,
ct i sub forma unui inscris sub semndturd privati in conditiile Ordonantei de
Urgentd Guvernamentald nr. 76/2001.

Titlul al II-lea studiazi procedura de functionare a celor cinci forme de
societdti comerciale reglementate de Legea nr. 31/1990 si anume: socictatea in
nume colectiv, societatea in comandita simpld, societatea pe actiuni, societatea
in comanditi pe actiuni §i societatea cu rispundere limitatd. Una din problemele
analizate in cadrul acestui titlu este transmiterea riscurilor privind aportul,
reglementatd initial in dreptul comun si in prezent de Legea nr. 31/1990.

Prin titlul al IV-lea sunt cercetate aspecte referitoare la modificarea actului
constitutiv avind ca obiectiv principal reducerca sau majorarea capitalufui
social. In cadrul titlului al V-lea este analizatd modalitatea retragerii si excluderii
unui asociat din societitile de persoane, fiind tratatd problema naturii juridice a
excluderii.

Titlul al VIl-lea comenteazi despre numirea si atributiile lichidatorilor,
precum si despre procedura de lichidare a societitilor comerciale. De asemenea,
este studiati diferentiat prin intermediul a doua capitole modalitatea de lichidare
a societatilor in nume colectiv, in comanditd simpld si cu rispundere limitatd
(cap1t01u1 1T} si a societatilor pe actiuni si in comandit pe actiuni {capitolul III).

In cuprinsul titlului al VIII-lea sunt prezentati ca posibili subiecti activi ai
infractiunilor previzute de Legea nr. 31/1990 numai administratorii, directorii
executivi, cenzorii, lichidatorii si asociatii in situatia in care sivirsesc infractiuni
referitoare la activitatea desfiisurata in cadrul societdtilor comerciale. Astfel, sunt
enuntate prevederi clare aplicabile numai societitilor comerciale, din care reiese
ci pedepsele au fost agravate in comparatie cu primul text al Legii ar. 31/1990.

Cartea recenzati contine o imbinare Intre teorie, jurisprudentd si prevederi
legislative reprezentind un studiu exhaustiv al materiei societitilor comerciale.
Aceasta a fost realizata in temeiul comparatiei cu prevederile legislative roméne
anterioare Legii nr. 31/1990, in baza paralelei juridice dintre legislatia altor state,
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in principal cu dreptul francez, precum si datoritd juxtapunerii doctrinei si
Jjurisprudentei.

De asemenea, cartea reprezintd un instrument complex al literaturii juridice
contemporane care poate fi un aparat juridic util atit pentru cadre didactice si
studenti, cdt si pentru practicieni.

Nicoleta-Rodica Dominte

Verginel Lozneanu, Exceptiile de fond in procesul civil, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 2003, 311 pagini

Lucrarea pe care o supunem atentiei trateaza o institutie a dreptului procesual
civil care a piscut o serie de controverse in literatura de specialitate $i pentru
care practica a manifestat un deosebit interes si a furnizat in permanentdl subiecte
de comentariu §i analiza. Categoria exceptiilor de fond, controversata atit ca
existentd in clasificarea exceptiilor de procedurd, cit si din punct de vedere al
confinutului, in sensul determindrii in concret a exceptiilor ce pot fi incadrate in
aceastd categorie, a ficut obiectul mai multor monografii, din care enumerim
lucrarea Profesorului Alexandru Bacaci, Excepfiile de procedurd in procesul
civil, publicati la Editura Dacia, Cluj Napoca, in 1983 si, mai recent, lucrarea
judecdtoarei Mihaela Tabarca, Exceptiile procesuale in procesul civil, publicati
la Editura Rosetti, Bucuresti, in anul 2001,

Monografia lui Verginel Lozneanu are o structuri clasici, analizind in parte
fiecare dintre exceptiile procesuale pe care autorul le include in categoria
exceptiilor de fond. Cele opt capitole ale lucrarii trateazi chestiunile legate de
notiunea, conditiile, clasificarea si procedura fiecarei exceptii, mai putin primul
capitol, consacrat unor chestiuni introductive si consideratii generale asupra
institutiei exceptiilor in dreptul procesual civil. Lucrarea este bine documentats,
bibliografia cuprinzind 136 de tratate, cursuri si monografii, 122 de articole si
studii din literatura de specialitate si mai bine de 200 de trimiteri la jurisprudenta
instantelor de judecatd.

In primul capitol al lucririi (Consideratii generale asupra institutiei
exceptiilor in dreptul procesual civil, p. 9-22), autorul prezintd citeva notiuni
introductive referitoare la exceptiile procesuale in general i la cele de fond in
special. In ceea ce priveste definirea acestora din urma, este imbritisati opinia
devenitd clasici in literatura de specialitate din tara noastri, in sensul ci in
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categoria exceptiilor de fond trebuie incluse acele exceptii care sanctioneazi
lipsa conditiilor de exercitiu a actiunii civile (lipsa capacititii, a interesului si a
calititii procesuale), cele care sunt strdns legate de exercitarea dreptului la
actiune (prescriptia si autoritatea de lucru judecat) si cele referitoare la
ingradirea dreptului la actiune prin dispozitii exprese ale legii (inadmisibilitatea,
lipsa procedurii prealabile).

Cel de-al doilea capitol al lucrdrii (p. 22-88) este dedicat exceptiei lipsei
calitdfii procesuale. Cu privire la definirea calititii procesuale, autorul
imbritiseazi teza procesuald, considerdnd cd ,legitimarea procesuald nu se
raporteazi, cu necesitate, la raportul juridic dedus in judecatd, ci la dreptul de a
reclama in justitie si la obligatia de a rispunde fati de pretentiile formulate prin
actul de investire al instantei” (p. 30). In acest sens, sunt aduse si o serie de
argumente din dreptul comparat. Cu privire la legitimarea procesuald in ipoteza
unor drepturi sau obligatii cu pluralitate de subiecte, in cazul indiviziunii ¢
coproprietdtii, autorul se aldturd opiniei doctrinare conform céreia actiunea in
revendicare poate fi exercitatdi de cdtre oricare dintre coindivizar, fiind
consideratd un act de conservare, iar nu de dispozitie. (Nu ar fi fost lipsit de
interes ca in sectiunea dedicatd legitimérii procesuale sd fie incluse si o serie de
consideratii cu privire la legitimarea procesuald in cazul actiunilor avind ca
obiect constatarea nulititii absolute a unui act juridic). Autorul trece destul de
sumar in revistd problemele legate de transmiterea calitifii procesuale.
Clasificarea acesteia este putin confuzi, autorul vorbind despre transmisiune
universald, cu titlu universal si cu titlu particular in subsectiunea dedicatd
transmisiunii conventionale. In legiturd cu aceasti ultimi problemd, in lucrare
nu sunt discutate chestiuni legate de efectele cesiunii drepturilor litigioase.
Referitor la procedura invocirii §i solutiondrii exceptfiei lipsei calitatii
procesuale, autorul aminteste situatia previizutd de art. 297 alin. 1 C.proc.civ.,
preludnd dintr-un articol publicat in literatura de specialitate citeva consideratii
in acest sens, fird insd a intra in foarte multe detalii si fard a exprima vreo opinie
cu privire la aplicarea acestui articol, spre exemplu, atunci cdnd prima instanti a
solutionat cauza prin admiterea unei exceptii dirimante, iar instanta de apel a
gasit apelul intemeiat si a admis apelul, nsd pirtile au invocat mai multe
exceptii, dintre care doar una a fost solutionatd de instanta de fond, avénd in
vedere ordinea de solutionare a exceptitlor procesuale.

Capitolul referitor la exceptia lipsei capacitafii procesuale (p. 88-129)
trateazd, printre altele, in sectiunea dedicat? capacitiitii procesuale de folosinta,
problema ingradirii capacitdfii persoanclor fizice sau juridice striine de a
dobandi drept de proprietate asupra terenurilor din Romaénia si risfringerea



RECENZII 173

acestei ingridirii asupra capacitatii lor procesuale. In ceea ce priveste capacitatea
de exercitiu, autorul se referd la reprezentare, asistare si autorizare, insd nu
comenteazd anumite institutii reglementate de Codul de procedur civild care
prezintd importanta in materie (reprezentarea conventionald, aplicarea art. 45°
C.proc.civ.). De asemenca, In sectiunea legatd de procedura exceptiei lipsei de
capacitate, ar fi fost poate interesant un comentariu cu privire la incidenta
institutiei suspenddrii de drept a judecatii in cazul aparitiei unei modificiri cu
privire la capacitatea sau reprezentarea partii (art. 243 C. proc.civ.).

Urmiitorul capitol (p. 129-146) este dedicat exceptiei lipsei de interes, fiind
prezentate succint citeva chestiuni legate de notiunea si natura juridica a
interesului judiciar, conditiile acestuia $i procedura invocirii si solutionarii
exceptiel.

Capitolul V al lucrarii (p. 146-173) trateazd exceptia privind caracterul
subsidiar al actiunii in constatare fatd de cea In realizare. Autorul face o atent
analiza a notiunii de actiune in constatare, a conditiilor de exercitare a acestor
actiuni §i, de asemenea, emite o criticd pertinentd la adresa clasificirii acestor
actiuni in declaratorii, interogatorii §i provocatorii. Ar fi prezentat interes, ca in
acelagi context si fie analizate §i alte situatii de inadmisibilitate, spre exemplu
mmposibilitatea exercitirii unei contestatii la titlu in temeiul art. 399 alin. 3
C.proc.civ., In cazul in care legea pune la dispozitia partii o altd cale pentru a
formula aparari de fond impotriva titlului executoriu.

Capitolul VI este dedicat exceptiei lipsei procedurii prealabile, fiind analizati
atdt necesitatea indeplinirii procedurii prealabile in materia contenciosului
administrativ, cit §i in materie comerciald. Cu privire la aceastd ultima
chestiune, n-ar fi fost lipsite de interes o serie de explicatii suplimentare
referitoare la probleme aparute in practica judiciard, spre exemplu justificarea
obligativitdtii procedurii prealabile in materie comerciald, sanctiunea
nerespectdrii acestei formalitdti, procedura prealabilda in cazul participirii
tertilor la litigiu ete.

In capitolul VII al lucrérii este tratati exceptia prescriptiei dreptului material
la actiune. Ne-a atras atenfia pdrerea autorului cu privire la sediul
reglementdrilor referitoare la prescriptia extinctivd de lege ferenda si la
procedura de solutionare a exceptiei prescriptiei dreptului la actiune.

Ultimul capitol se refersl la exceptia puterii lucrului judecat. Autorul dedica o
intinsd subsectiune a acestui capitol corelatiei intre puterea lucrului judecat,
autoritatea lucrului judecat si litispendentd, fiind adeptul teoriei care distinge
intre notiunea de autoritate de lucru judecat si cea de putere de lucru de judecat.
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De asemenea, sunt tratate elementele lucrului judecat si procedura exceptiei
puterii lucrului judecat.

Monografia lui Verginel Lozneanu dedicatd exceptiilor de fond in procesul
civil reprezintd asadar o contributie valoroasd lIa studiul principalelor institutii
ale dreptului procesual civil. Lucrarea combind in mod fericit conceptiile
teoretice cu explicarea problemelor practice apérute In domeniu! de studiu, fiind,
in acelasi timp, ca orice demers de cercetare, perfectibild.

Horia Tit

Carmen Tamara Ungureanu, Dreptul european privat al afacerilor,
Editura Junimea, Tasi, 2002, 285 pagini

Lucrarea recenzati analizeazi problemele de baza pe care le ridicd dreptul
international privat, §i anume determinarea instantei competente, a legii
aplicabile fondului unui litigiu civil sau comercial, precum §i recunoasterea si
executarea hotdrdrii pronuntate, prin prisma reglementirilor Conventiei de Ia
Bruxelles din 1968 cu privire la competenta judiciari si executarea
deciziilor in materie civili §i comerciaii, ale Regulamentului Comunititii
Europene nr. 44/2001 cu privire la competenta, recunoasterea si executarea
deciziilor in materie civilid si comerciala (prin care a fost inlocuitd Conventia,
incepdnd cu 1 martie 2002), si ale Conventiei de la Roma din 1980 cu privire
ia legea aplicabili obligatiilor contractuale.

Maniera de abordare a tematicii permite cititorilor si parcurgid ugor si rapid
lucrarea, aviand posibilitatea si confrunte articolele studiate de autoare cu
textele Conventiei si ale Regulamentului, care sunt prezentate in anexe.

Cursul de drept privat european al afacerilor imbind, intr-un mod original si
interesant, textele reglementdrilor comunitare, lucrdrile in domeniu ale autorilor
romdni si strdini, precum si practica Curtii de Justitie a Comunitétii Europene
referitoare la interpretarea Conventiet.

Structura lucrdrii urméreste indeaproape pe cea conventiilor si
regulamentului. Conventia de la Bruxelles din 1968 si Regulamentul
Comunititii Europene nr. 44/2001 sunt analizate pe parcursul a patru titluri,
referitoare la domeniul lor de aplicare (titlul I); competenta instantelor sesizate
cu un litigiu ce intrd in domeniul de aplicare (titlul II); recunoasterea si
executarea hotdrdrilor judecdtoresti (titlul III); acte autentice si tranzactii
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judiciare (titlul IV). De asemenea, autoarea studiazi domeniul de aplicare (titlu]
D) si regulile uniforme (titlul IT) ale Conventiei de la Roma din 1980.

Aplicarea materiald, in timp i in spatiu, a Conventiei si a Regulamentului
sunt analizate, pe larg, in cuprinsul primului tithn. De asemenea, sunt tratate si
materiile excluse din domeniul lor de aplicare, si anume: starea si capacitatea
persoanclor fizice, falimentele, concordatele, asigurarea sociald si arbitrajul.

Titlul al doilea urmireste structura impusi de Conventie si Regulament, in
sensul cd regulile privind competenta instantelor judecitoresti in solutionarea
unui litigiu sunt cuprinse in zece sectiuni. In fiecare sectiune, sunt citate
articolele supuse analizei.

Sectiunea intdi, care corespunde sectiunii 1 din Conventie si Regulament,
reglementeazd competenta generald, care tevine instantei de la domiciliul
pardtului,

Sectiunea a doua (corespunde sectiunii a doua din Conventie si Regulament)
se ocupa de competentele speciale $i anume: competenta in materie contractuali,
delictuald si quasidelictuald, a despagubirii pentru repararea unui prejudiciu sau
pentru o restituire, ca urmare a unei infractiuni; in materia obligatiei de
intretinere; in materia litigiilor privind exploatarea unei unitifi; in materia
trustului; in materie maritimd, precum si de competentele derivate. Pentru a
putea stabili instanta competents, autoarea recurge la definirea notiunilor pe care
le presupune fiecare competentd speciald. Elaborarea definitiilor a fost facuta
ludnd in considerare solutiile pronuntate in ficcare materie de citre Curtea de
Justitie a Comunitatii Europene.

Secfiunea a treia (corespunde sectiunii a treia din Conventic si Regulament)
privegte regulile referitoare la competenta teritoriali si prorogarea de competentd
in materia asigurérilor. De subliniat este faptul ci autoarea analizeaza situatiile
In care asigurdtorul este pardt sau reclamant, precum si cazul actiunilor directe
intentate de victima impotriva asiguritorului.

Competenta in materia contractelor incheiate de consumatori face obiectul de
studiv al sectiunii a patra (corespunde sectiunii a patra din Conventie si
Regulament). Sunt determinate: domeniul de aplicare a regulilor de competentd,
regulile de competenti in ceea ce priveste contractele incheiate de consumatori
si clauzele atributive de jurisdictie in acest domeniu.

Secfiunea a cincea (corespunde sectiunii. a cincea din Regulament) este
consacratd competentel in materia contractelor individuale de munci. Ea este
structuratd in acelasi mod ca sectiunea dedicatd consumatorilor.

Definirea i analizarea competentelor exclusive fac obiectul sectiunii a cincea
din Conventie i a sectiunii a sasea din Regulament. Instantele au o competentd
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exclusivd in materie imobiliard; in materia societitilor si a persoanelor juridice;
in materia inscriptiilor in registrele publice; in materia proprietétii intelectuale,
precum §i in materia executdrii deciziilor. Analiza articolelor care reglementeazi
competenta exclusivd a instantelor este insotiti de numeroase trimiteri la
deciziile CICE.

Sectiunea a sasea din Conventie si sectiunea a saptea din Regulament,
intitulatd ,Prorogarea de competentd”, analizeazd conditiile referitoare la
domiciliul partilor, instanta desemnatd, caracterul international al litigiulu,
conditiile de fond si de formi pe care trebuie si le indeplineascd o conventie
atributiva de jurisdictie, precum si efectele acestor conventii cu privire la terti si
la instanta aleasd.

Reglementdrile referitoare la verificarea competentei $i a admisibilititii
cererii, cuprinse in sectiunea a saptea din Conventie si in secfiunea a opta din
Regulament, cazurile de litispendentd si conexitate, prevazute in secfiunea a
opta din Conventie §i sectiunea a noua din Regulament, precum i méasurile
provizorii si conservatorii, stabilite prin sectiunea a noua din Conventia §i
secjiunea a zecea din Regulament, sunt prezentate §i analizate de autoare in
aceeasi manierd riguroasd, imbindnd armonios comentarea textelor articolelor cu
solutiile CJCE in materiile respective.

Titlul al treilea insisti asupra procedurii recunoasterii §i executdrii
hotardrilor judecdtoresti pe teritoriul statelor membre ale Uniunii Europene.
Studiul se opreste mai intdi asupra deciziilor a clror recunoagtere si/sau
executare poate fi solicitatd, apoi asupra recunoasterii §i a executarii Jor.

in titlul al patrulea este legat de actele autentice si tranzactiile judiciare.
Este prezentatd procedura prin care actele autentice provenite dintr-un stat
contractant si tranzactiile judiciare incheiate in fata unei instante dintr-un stat
contractant pot beneficia, intr-un alt stat contractant, de punere in executare.

Conventia de la Roma din 1980 cu privire la legea aplicabild obligatiilor
contractuale este prezentatd si analizatd in doud titluri. Ele sunt precedate de o
Introducere in care autoarea evidentiazd factorii care au contribuit la adoptarea
Conventiei.

in titlul intdi, este analizat domeniul de aplicare a Conventiei, $i anume:
aplicarea material3, aplicarea cu caracter universal, aplicarea in spatiu st timp,
precum si relatiile cu alte conventii sau acte normative comunitare.

Tittul al doilea este structurat pe trei sectiuni.

Sectiuneq intdi se ocupd de determinarea legii aplicabile conventiei dintre
parfi, potrivit principiului autonomiei de vointa sau in situatia in care pértile nu
au ales legea aplicabila. De asemenea, sunt analizate criteriile speciale de
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determinare a legii aplicabile pentru doudi categorii de contracte: coniractele
incheiate de consumatori si contractele individuale de munci.

in a doua sectiune este prezentat domeniul de aplicare a legii contractului si
sunt tratate pe larg cazurile speciale referitoare la incheierea contractului si
transmiterea obligafitlor. Sunt supuse analizei si dispozitiile referitoare la
aplicarea legii contractului in materie de probi.

Sectiunea q treia se referd la interpretarea Conventiei.

Dreptul european privat al afacerilor este un curs universitar elaborat din
perspectiva integririi Romdniei in Uniunea Europeand., Lucrarea permite
intelegerea §i aprofundarea legislatici comunitare, in vederca perfectionarii
legislatiei romdinesti. Datoriti modalitatii clare de expunere, reprezinti un
material didactic accesibil studentilor.

Lucia Ichimescu

Jean-Francois Renucci, Droit Européen des Droits de ’'Homme, 3°
édition, L.G.D. ], Paris, 2002

Jean-Frangois Renucci este profesor de drept la Universitatea Sophia-
Antipolis din Nice, Franta. Pe langi aceasta, este avocat si membru al Centrului
de studii asupra dreptului organizatiilor europene (CEDORE-IDPD) si al
Comisiei pentru studiu] Comunitatilor europene (CEDECE).

Manualul ,,Dreptul european al Drepturilor Omului” aparut la Editura
Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence (L.G.D.J.) din Paris in anul 2002
reprezinti un instrument util adresat studentilor, dar i practicienilor si
Justitiabililor. Aceastd ramura de drept a cunoscut o evolutie rapidi incepand cu
a doua jumatate a anilor 90, ocupind in prezent un loc important in dezbaterile
cu caracter juridic, atit pe plan national, cét si european,

Dreptul european al Drepturilor Omului studiazi regulile elaborate in spatiul
european destinate sd protejeze drepturile si libertdtile fundamentale ale omufui.
Pe plan european se disting doud sisteme principale de protectie in acest sens:
cel din cadrul Consiliuhyi Europei (prin intermediul Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, semnati la Roma in 1950 i intrati in vigoare in 1953) si cel
din cadrul Uniunii Europene.

Din punct de vedere structural, lucrarea prezinti doud parti: Partea 1 —
»Drepturile garantate” §i Partea a ll-a, care trateazi garantarea efectivi a
acestora gi mecanismele de protectie.
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Prima parte prezinti practic amsamblul de drepturi protejate in Cadrul
Consiliului Europei (Titlal ) si In cadrul Uniunii Europene (Titlul IT}. Profesorul
francez Jean-Frangois Renucci realizeazd in Tithul I al acestei lucrdri una dintre
cele mai amédnuntite clasificdri a drepturilor protejate de Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, pornind de la distinctia generald intre drepturile civile si
politice (drepturile de primd generatie, ,.clasice”, prezentate in Capitolul T) si
cele economice, sociale si culturale (drepturi de generatia a doua, descrise in
Capitolul al IE-lea).

Drepturile civile §i politice se impart, Ia rindul lor, in doui categorii:
drepturi generale si particulare. Drepturile generale contin drepturile primare
(dreptul la viati, interzicerea tratamentelor inumane $i degradante, a sclaviei si
servitutii §i a discrimindrilor) si drepturile conditionale. Drepturile conditionale
cuprind la rdndul lor doud sub-categorii: libertitile esentiale (libertatea de
expresie, de gindire, constiintd si religie, si libera circulatie} ¢i protectiile
fundamentale: protectia intimitafii (dreptul la cisitorie, respectarea viefii private
si familiale, a domiciliului i corespondentei) si protectia activittilor sociale §i
politice (libertatea de reuniune §i asociere si dreptul la alegeri libere). Drepturile
particulare se referd la drepturile justitiabililor (incluzind ¢i drepturile
persoanelor private de libertate) i cele ale strinilor.

Drepturile economice si sociale sunt cuprinse in Conventia Europeand a
Drepturilor Omului i Protocoalele aditionale (libertatea sindicala, interzicerea
muncii fortate si obligatorii, accesul la educatie, respectarea bunurilor si a
proprietitii} dar, mai ales, in Carta sociald europeand, semnata la Torino in 1961
(protectia sociald, drepiul la munc, realizarea coeziunii sociale).

Pe linga aceastdl clasificare amdnuntitd, foarte util este faptul ¢& autorul isi
insoteste consideratiile teoretice cu spete din jurisprudenta recentd a Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

Titlul al 1i-lea, intitulat Drepturile Omului i Uniunea Europeand, studiazi
doud principii de baza din materia dreptului comunitar: cel al liberei circulatii si
cel al nediscrimindrii, impreund cu jurisprudenta aferentd a Curtii de Justitie a
Comunitatilor Europene (CJCE).

Partea a doua se referd la garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale,
studiind principtile aplicabile In materia protectiei drepturilor omului (Titlal I} si
mecanismele de protectie (Titlul al 1I-lea), insistindu-se pe controlul efectuat
prin intermediul organelor Consiliului Europei {Curtea Europeand a Drepturilor
Omului 1 Comitetul de Ministri), precum si asupra sistemului comunitar (Curtea
de Justifie a Comunitétilor Europene §i Tribunalul de Prima Instantd).
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Ceea ce este nou la accastd lucrare este faptul cii, spre deosebire de alte
lucréri din domeniul drepturilor omului, autorul se concentreazi cu minutiozitate
asupra protectiei drepturilor i libertdtilor fundamentale ale omului in spatiul
european, ldsand deoparte particularititile inregistrate in cadrul altor mecanisme
de protectie, regionale sau universale. Ca o consecinti a acestei abordiri,
lucrarea reprezinti o contributie originald si mai ales cuprinzatoare in ramura
relativ noud a Dreptului European al Drepturitor Omului.

Modestia autorului face ca aceastd lucrare si fie publicati sub denumirea de
~manual”, desi ar merita cu prisosintd titlul de ,tratat”, dati fiind amploarea
volumului informational prezentat si analiza in cele mai mici detalii. Valoarea
acestei lucrldri este doveditd §i de faptul ci a fost inclusi in bibliografia a
numeroas¢ exatmene $i concursuri, atdt in Franta, cat si in alte tiri (de exemplu,
in Roménia face parte din bibliografia pentru concursul de ocupare a posturilor
de consilier in cadrul Ministerului Afacerilor Externe).

Florin Dorian Dascilescu

Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik  Deuschiand,
herausgegeben von JOSEF ISENSEE und PAUL KIRCHHOF, Band V:
Allgemeine Grundrechtslehren, zweite durchgesehene Auflage (mit Beitriigen
von ERHARD DENNINGER, HASSO HOFMANN, JOSEF ISENSEE, PAUL
KIRCHHOF, MARTIN KRIELE, PETER LERCHE, WOLFGANG
LOSCHELDER, HANS VON MANGOLDT, DIETRICH MURSWIECK,
HELMUT QUARITSCH, WOLFGANG RUFNER, MICHAEL SACHS und
KLAUS STERN) C.F. Miiller Juristischer Verlag, Heidelberg, 2000, XXXIX,
1315p.

Intitulatd ,,Tratat de drept de stat [= constitutional] al Republicii Federale
Germania”, lucrarea este reprezentativd pentru nivelul cel mai inalt al cercetarii
stilnfifice in domeniul dreptului public german, constituind un element de
referingd obligatoriu pentru orice demers teoretic in materie. Editorii' au
conceput-o in 10 volume, editate incepand cu anul 1987. Fundamentele statului
si ale constitufiei (vol. 1, 1987; editia a doua 19935; XXXV, 1279 D),

! Paul Kirchhof este profesor la Universitatea ,,Ruprecht-Karl” din Heideiberg iar Josef Isensce
Ia Universitated Renani | Friedrich-Wilhelm” din Bonn.
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Constituirea voingei democratice — Organele de stat ale federatiei (vol. 11 1987,
editia a doua revazutd, 1998; XLIIL, 902 p.), Activitatea statului (vol. 111, 1988;
editia a doua revazutd, 1996; XXXIX, 1383 p.), Organizarea financiard —
Organizarea federald a statului (vol. 1V, 1990; editia a doua revazutid, 1., 1345
p.), Teorii generale ale drepturilor fundamentale (vol.V, 1992; editia a doua
revazutd, 2000; XXXIV, 1315 p.), Libertdri publice (vol. V1, 1989; edifia a doua
revazutd, 2001; XLIII, 1531 p.), Normativitate §i protectie a Constitutiei —
Relatii internationale (vol. VI, 1992; XLI, 1006 p.), Unitatea Germaniei —
Dezvoltare §i principii (vol. VIII, 1995; XXXVIII, 823 p.), Unitatea Germaniei
— Desdvarsire si tranzitie (vol, IX, 1997; XLVI, 1346 p.) si Indice general (vol.
X, 2000, IX, 1192 p.).

Fiecare volum este structurat in cca 20-30 de sectiuni distincte, realizate de
cite un singur autor, desemnate cu simbolul ,.§” si numerotate incepind din
primul volum (=§§ 1-28) pani la volumul IX, inclusiv (§§ 202-221). Sectiunile
au In general 50-100 de pagini fiecare, fiind precedate de un sumar schematic
dar riguros al materiei. Orjentarea rapidi a cititorului in text este facilitatd de
utilizarea consecventd a aceleiasi scheme structurale in tot cuprinsul lucrarii:
sectiunile sunt impértite in subsectiuni desemnate prin litere latine, acestea din
urmad fiind apoi Impartite in diviziuni, numerotate cu cifre romane. Paragrafele
textului sunt numerotate la marginea paginii cu cifre arabe (la care se face
trimitere in sumarul capitolului, iar mangetele inserate frecvent rezumi lapidar
continutul textului. Cele 221 de sectiuni ale lucriirii sunt grupate in 14 parti,
volumului V, de care ne vom ocupa in cele ce urmeazi, revenindu-i o singuri
parte, a VIII-a intitulatd ,, Teoria generald a drepturilor fundamentale” (denumire
care de fapt reitereazi titlul volumutui).

Partea a VIII-a (acoperind intregul continut al volumului V} este structuratd
in cinci capitole: Sensul §i forma drepturilor fundamentale (1, §§ 108-110 = pp.
3-142); Efectele juridice ale drepturilor fundamentale (11, §§ 111-115 = pp. 143-
484); Subiecyii drepturilor si libertdtilor fundamentale (111, §§ 116-120 = pp.
485-738); Continutul si limitele drepturilor i libertdtilor fundamentale (IV, §§
121-123 = pp. 739-836) si Principiul egalitdtii si drepturile fundamentale (V, §§
124-127 = pp. 837 - 1148).

Constitutionalistul Klaus Stern, profesor la Universitatea din Kéln si autor al
unuia din cele mai frecvent citate manuale in domeniul sau’, a elaborat primele
doud sectiuni ale volumului: Ideea drepturilor omului si pozitivitatea drepturilor

* Klaus Stern, Das Staetsrecht der Bundesrepublik Deutschiand, C H. Beck Verlag, Miinchen,
in 5 volume: voi. 1, T, H/1, si 1II/2 au apéarut intre 1980 5i 1994, Volumele IV 5 V sunt in curs de
aparitie. .
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Jundamentale (§ 108, pp. 3-42) si Ideea 5i elementele unui sistem al drepturilor
fundamentale (§ 109, pp. 43-100). In opinia autorului, punctul de pornire ideatic
al drepturilor omului il constituie demnitatea uman3, valoare fundamentali
avand valente normative proprii. Aceastd idee este ilustratd si argumentatd cu
referire la textul ,Legii fundamentale” (i.c. Constitutia) a Germaniei, care nu
»Stipuleazd” sau ,stabileste”, ci doar recunoaste demnitatea umani ca parte
componentd fundamentald a ordinii juridice instituite de aceasta (art. 1, alin. 1,
dispozitie declaratd ca nerevizuibild, conform art. 79, alin. 3). O decizie timpurie
a Curtii Constitufionale din Bavaria® sintetizeazi aceasti conceptie: ,,Omul ca
persoand este purtator al celor mai inalte valori spiritual-morale §i intruchipeaza
0 valoare morald proprie inalienabild, carc este de sine stitdtoare si intangibila in
raport cu orice pretentie a comunititii $i in special fatd de orice interventii
juridice si politice ale statului si ale societitii”.

Fundamentale Jjusnaturaliste ale ideii de drepturi ale omului sunt expuse
succint, fiind urmate de scurte referiri la evolutiile acestei idei In epoca
Iummllor (Fichte si Kant), pentru a sublinia in cele din urma inexistenta unor
consacriri pozitive a acestor drepturi (p. 11). ,,Pozitivarea” dreptului omului — ca
drepturi fundamentale — survine la sfargitul secolului XVIII. Dupi cum remarca
Georg Jellinek intr-o lucrare publicatd in 1895°, punctul de pornire al acestor
declaratii l-a reprezentat ,,The Virginia Bill of Rights” din 12 junie 1776.
Examindnd circumstantele adoptirii, conceptia teoretics si efectele practice ale
declaratiilor americane si franceza, Klaus Stern expune si teze §i argumente ale
dispute declangate - cu un secol in urma — intre Jellinek si sociologul francez
Emile Boutmy in privinta valorii simbolice, a importantei si a aspectelor de
interdependentd intre aceste declaratii, pentru a se ralia in final opiniei istoricului
german al dreptului, Martin Kriele: ,americanii au avut ‘doar’ drepturi
fundamentale; Franta insi a diruit lumii drepturile omului” (p. 11). fn
continuare, autorul expune aparitia si dezvoltarea ideii de drepturi ale omului in
Germania. Etapele acestui proces includ monumentele legislative de la cumpéana

? Adoptati in 1947 — primul an de functionare a Curtii —, decizia este citats de autor
la pp. 7-8 (dupa uzanfa germand in materie de citare a Jurxsprudentei se men{ioneazi
cioar volumul — in acest caz intdiul — si pagina culegerii de decizii, nu si anul).

“La pp- 8 g1 urm. Sunt mentionati: Hugo Donellus, Althusius, Grotius, Pufendotf,
Thomasius §i Christian Wolf. Autorul nu citeaza direct din original, mulfumindu-se si
facd trimitere la literatura secundara.

* Die Evkiirung der Menschen- und Biirgerrechte, 1895 Miinchen, Duncher &
Humblot, editia a 3-a 1919 (prima editie: 1895).
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veacurilor XVIII si XIX {(codificirile generale ale Prusiel si Austriei din 1794 i,
respectiv, 1811), primele constitutii ale secolului XIX, proclamatiile Adunarii
Nationale de la Frankfurt (1848/1849), Constitutia Prusiei din 1850, Constitutia
Confederatiei Nord-Germane din 1867, cea bismarkiand ,Reich”-ului (acestea
inregistrind un recul sub aspectul drepturilor fundamentale} i Constitufia
adoptatd la 11 august 1918, la Weimar. Partea a doua a acestei din urmi
reglementdiri (art. 109-165) era consacrati ,drepturilor gi  obligatiiior
germanilor”. Sub aspect juridic, sustine autorul, ,aceastd parte constituia un
complex de drepturi subiective, garantii obiective, principii, directive i
programe pentru o viatd sociald viitoare, incd in curs de structurare” (p. 19).
Juristit proeminenti de la sfarsitul anilor "20 (Carl Schmitt, Gerhard Anschiitz,
Albert Hensel si Richard Thoma) au argumentat necesitatea intiririi acestei
componente a constitutiel germane, insd, In practicd, legiuitorul federal (,.der
Reichsgesetzgeber™) a fost prea putin legat de dispozitiile respective, dat fiind
faptul ci textul legii fundamentale oferea numeroase ,brese” (rezerve ale unei
reglementdri ulterioare prin lege a ,,Reich”-ului), care-i acordau un considerabil
spatiu de miscare pentru a configura dupd propria-i apreciere continutul
drepturilor fundamentale.

Expunerea fundalului istoric al comsacririi drepturilor omului faciliteazid
autorului examinarea unui alt aspect, expus in continuare: interdependenta dintre
drepturile fundamentale si statul constitutional (pp. 20-25). Conexiunca strinsi
intre partea ,organizatoricd” a legii fundamentale si cea consacratd drepturilor
omului, cu alte cuvinte evidentierea caracterului unitar al constitutiei, a fost
confirmd de istorie §i este pe deplin valabild §i astdzi. Aceastd ideca este
importantd sub aspect practic; datd fiind formularea adeseori lapidari a
dispozitiilor consacrnd drepturi ale omului, interpretarea §i aplicarea lor este
deseori expusé pericolului unei ideologizari excesive sau al influentei judecitilor
de valoare si aprecierilor subiective, pe cind raportarea la dispozitiile partii
~Organizatorice” constituie un element de reper obiectiv si stabil. O scurti
expunere critici a conceptiilor privind drepturile fundamentale in alte state decét
cele occidentale (tirile comuniste §i tirile lumii a treia, pp. 25-32) face trecerea
Ia ultima subsectiune, consacratid interdependentei dintre drepturile omului si
drepturile fundamentale. Clarificind aspectele de ordin terminologic referitoare
la cele doud notiuni, autorul subliniaza caracterul natural, fnndscut i perpetuu al
drepturilor omului — temeiul lor fiind asadar ,suprapozitiv’ — in raport cu
caracterul pozitiv, concret, determinat si efectiv al drepturilor fundamentale.
Cele din urma, consacrate in constitufiile statelor, semnificd deci validarea si
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impunerea ideii de drepturi ale omului, fapt asigurat prin instituirea unitatii intre
aceastd idee $i notiunea de constitutie. Pozitivarca drepturilor omului nu trebuie
insd sd duci la concluzia eronati ca respectivele drepturi vor fi din acest moment
supuse tratamentului rezervat legilor statului. Astfel, in cazul in care catalogul
drepturilor fundamentale riméne in urma standardelor privitoare la drepturile
omului, aceastd atitudine omisivd a constituantului nu are efecte asupra lor.
Drepturile omului ‘reinvie’ si constituie, din acest motiv, un minim in domeniul
consacratii juridice a drepturile fundamentale” (p. 35). Domeniul drepturilor
omului §i cel al drepturilor fundamentale sunt privite de autor ca doud cercuri
distincte care se suprapun (cel putin) in parte; domeniul din urma este in general
mai intins, dar pot exista si drepturi ale omului ce nu au dobandit caracterul de
drepturi fundamentale. Raportul dintre cele doua domenii nu are o bazi
axiologicd si poate fi redus, schematic, la raportul dintre temeiurile validitatii
acestora: drept suprapozitiv fati de drept pozitiv. Prin urmare, este fals a
considera drepturile omului ca superioare drepturilor fundamentale; drepturile
omului carora le lipseste caracterul de drepturi fundamentale nu au efectivitate.
Prezentarea instrumentelor internationale, universale si regional-europene in
care sunt consacrate drepturile omului incheie aceasti sectiune (pp. 35-43).
Consacrati, dupd cum am mai precizat, ideii si elementelor unui sistem al
drepturilor fundamentale, sectiunea urmatoare (§ 109, pp. 45-100) porneste de la
constatarea lipsei de unitate §i 2 contradictiilor in terminologia din literatur
privitoare la temeiurile drepturilor fundamentale. Sunt utilizate frecvent notiuni
precum cele de ,teorie”, ,,dogmatica”, »functii” sau ,transformare” a drepturilor
fundamentale. Autorul preferi conceptul de sistem al drepturilor
fundamentale”, termen care, in opinia sa, rispunde exigentei ,,cuprinderii sub
aspect dogmatic a abordarilor conceptuale existente prin intermediul unui numar
restrans de puncte de vedere cu caracter fondator, acceptate in mod unitar” (pp.
46-47). Incercarile de abordare sistematici din timpul Republicii de la Weimar
(ilustrate prin contributii ale i Carl Schmitt $i Richard Thoma), conceptiile
dezbatute in cadrul ,,Consiliului Parlamentar” {organism care a elaborat in 1949
Legea Fundamentald a Republicii Federale Germania), Jurisprudenta in materie a
Curtii Constitutionale Federale (Bundesverfassungsgericht) din anii *50 precum
si modificdrile survenite ulterior sunt expuse succint. Atentia autorului se
indreapti apoi spre evolutia teoriilor asupra drepturilor fundamentale,
mentionand contributia in acest sens a profesorului Ernst Wolfgang Bockenfsrde
(pp- 58-60). In conceptia acestui constitutionalist freiburghez, teoriile in materie
pot fi clasate in urmadtoarele categorii: teoria liberala (a statului burghez de
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drept), teoria institutionald, teoria axiologici, teoria democratic-functionald si
teorta statului social. Autorul subliniazd insd cd acest spectru doctrinar larg nu
epuizeazi prezentarea conceptiilor in domeniul respectiv. In opinia sa, s-ar fi
cuvenit mentionatd §i conceptia care pozitioneazi drepturile fundamentale ca
obligatii de protectie (Schutzpflichten) in caz de periclitare prin actiunea sau
omisiunea statului a unmor bunuri sau valori protejate de aceste drepturi
{Grundrechtsgiiter). Aceastd teorie a functiei protectoare se regiseste si in unele
decizii ale Curtii Constitutionale Federale. Pe de altd parte, Klaus Stern atrage
atentia asupra riscurilor unor constructii teoretice prea elaborate in privinta
drepturilor fundamentale, care si ofere o imagine coerentd de ansamblu asupra
acestora: incdrcarea continutului lor normativ cu o ,.teleologie strdind” sau cu
idei preconcepute (p. 61). Manifestdnd prin urmare o necesari precautie in
tratarea sistematicii drepturilor fundamentale, autorul isi limiteazd demersul la
examinarea ,elementelor constitutive de sistem (systembildende Elemente) ale
drepturilor fundamentale” (pp. 67 si urm.). In acest context, el deceleaza nivelul
Juridic obiectiv §i cel subiectiv al drepturtlor fundamentale (distinctie operati
pentru prima oard cu decenii in urma de Konrad Hesse), apoi examineazi aceste
drepturi prin prisma categoriilor stabilite cu un secol in urmi de Georg Jellinek
(status negativus, status positivus si status activus)®. Acestor categorii, autorul le
adaugid categoria drepturilor fundamentale procesuale (pp. 70 si urm., la p. 74).
in privinta subiectilor obligati prin instituirea drepturilor, autorul are in vedere in
primul rdnd statul, atit in ipostazd de legiuitor, cit §i ca putere executivi
(administratie) sau in calitate de autoritate judecdtoreascd (pp. 83-91). Scurte
consideratii privind domeniul de actiune si titularii drepturilor fundamentale,
precum $i dreptul general la libertate (allgemeines Freiheitsrecht) incheie aceastd
sectiune, caracterizatd prin densitate a textului si eruditie.

Sectiunea urmitoare (§ 110, pp. 101-142) este redactatd de Martin Kriele,
profesor la Universitatea din Kéin, si examineazi ,.Drepturile fundamentale si
spatiul de desfasurare al statului democratic (demokratischer Gestaltungs-
spielraum)”. Sunt analizate raportul delicat intre wvaliditatea drepturilor
fundamentale si spatiul de manevrd ce trebuie si revind unui leguitor
democratic, discrefia decizionald a executivului in relatie cu instantele
judec#toresti, precum g1 raportul dintre acestea din urmd si Curtea
Constitutionald Federald. In esentd, este vorba si aici de raporturi de putere.

® Georg Jellinek, System der subjektiven dffentlichen Rechte, J.C.B. Mohr (Paul
Siebeck), Tiibingen 1919 (retmpresiune anastaticd a editiei din 1905%), pp. 81-193.
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Dupé ce trece in revistd unele abordari doctrinare in materie (conceptul de
Judicial self-restreint”, teoria clasici a interpretdrii, asa-numitele ,.neutral
principles” si ,,prefered freedoms™), autorul incearca si raspundd la intrebarea:
cat de nepartizana poate fi interpretarca drepturilor fundamentale? (pp. 112 §i
urm.). In final, demersul lui Kriele se concentreazi asupra problematicii
interpretarii continutului, intinderii $1 a limitelor drepturilor fundamentale.

Partea a Il-a a lucriirii este intitulatd ,Efectele juridice ale drepturilor
fundamentale” i incepe cu o consistentd sectiune (§ 111, pp. 143-242)
consacrati ,Dreptului fundamental ca drept defensiv (Abwehrrecht) s1 ca
obligatie statald de protectic”, redactati de unul din editorii volumului, Josef
Isensec. Autorul evidentiaza functionarea antinomici a celor doui institutii:
dreptul defensiv este orientat impotriva ingerintelor statului in sfera libertatii
individului, pe cand obligatia statald de protectie vizeazd pericolele din partea
unor particulari (atacuri contra vietii sau sandtdtii persoanei ori a bunurilor
acesteia), a clror respingere implici restrangeri ale libertdtii individuale.
Obligatia de protectie instituie un status positivus; statul trebuie si garanteze
integritatea valorilor sociale relevante pentru particulari, $i prin aceasta siguranta
relatiilor private. Astfel, puterea de stat nu este ingradita ca in cazul drepturilor
defensive (Abwehrrechte), ci promovatd, pe plan legislativ, executiv si
judecitoresc (p. 146). Isensee subliniazi ci apararca contra ingerintelor din
partea particularilor are un caracter ambivalent, fiind favorabili celui protejat,
insd oneroasd pentru autorul ingerintei. Astfel, In triunghiul stat-autor-victima,
acesteia din urma 1 revine - sub aspectul drepturilor fundamentale — un stars
positivus, iar autorului ingerintei un status negativus, un drept defensiv opozabil
statului. Raportul dintre particulari (autorul perturbirii si victima) este mai putin
relevant sub aspectul institutiei drepturilor fundamentale; statul se limiteazi la al
reglementa indirect si in mod negativ, prin interdictia de a aduce atingere vietii,
sdndtafii, libertatii, patrimoniului sau altor valori sociale (p. 147). Drepturile
defensive sunt configurate mai simplu decdt obligatia de protectie. Aici existi un
raport dual, intre stat si individ. Starul apare insd in dubla ipostazi, ca autor a-1
ingerintei §i ca garant al libertdtii individului, contra unor asemenea ingerinte.
Aceastd sciziune a rolurilor se repercuteazi in sistemul separatiei puterilor in
stat, fiind solufionatd in contextul acesteia. La baza schemei bilaterale a
drepturilor defensive std principiul distributiv al statului de drept, formulat cu
decenii in urma de Carl Schmitt”: libertatea individului este in principiu

7 Cart Schmitt, Verfassungstehre, Duncker & Humblot, Berlin und Leipzig, 1928, p. 126.
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nelimitatd, pe cind abilitarea statului de a efectua ingerinte In aceastd sfera este
in principiu limitatd. Pe de o parte, avem libertatea dividului, originard,
cuprinzatoare si care nu necesitd justificdri, iar pe de altd parte puterea de stat,
legatd ¢i limitatd prin drept, necesitind justificare (p. 149).

Cele doua institutii se deosebesc si sub aspectul consacririi in dreptul pozitiv.
Drepturile defensive sunt expres previzute in legea fundamentald, pe cind
consacrarez obligatiei de protectic este foarte problematicd. Practica Curtii
Constitutionale Federale a descoperit ins# relevanta acestei obligatii pentru
institutia drepturilor fundamentale, gésind in acest sens o aprobare aproape
unanimi in literatura de specialitate (p. 154). Autorul schiteazi apoi evolutia
istorica a obligatiei de protectie. Consacrarea unui drept la sigurantd o intilnim
in declaratiile americane de drepturi, in proiectul de declaratic a drepturilor
omului elaborat de abatele Siéyés, in Declaratia franceza a Drepturilor Omului si
Cetidfeanului (art. 2), precum §i in declaratiile de drepturi cuprinse in
Constitutiile revolutionare franceze din 1793 si 1795. Cataloagele de drepturi
fundamentale ale secolulut XIX au preluat insd doar drepturile defensive,
omitand dispozitiile referitoare la siguranta persoanei. Pentru conceptia liberald
a epocii, pericolul venea din partea puterii statului, iar ulterior, odati cu
emergenta problematicii sociale, atentia se indreaptd cétre aspectele de ordin
social ale sigurantei si nu asupra pericolului incilcdrii drepturilor. Chestiunea
sigurantei dispare in constitutiile secolelor XIX si XX; ea va fi cantonati in
domeniul dreptului ordinar, in special civil, penal sau politienesc. Siguranta
individului devine din nou o temd de drept constitutional in ultimul sfert al
secolului trecut. Renagterca s-a manifestat mai ales in doctrind si practica
judiciard. ,.Revolutia culturald” a anului 1968 a supus institutiile clasice ale
statului de drept unei puternice presiuni din punct de vedere al legitimdrii;
autoritatea statului trebuia justificatdi pornind de la institutia drepturilor
fundamentale. Masurile energice pe plan procesual penal luate in vederea
combaterii terorismului (fenomen care a afectat grav Germania anilor *70) si
care afectau exercitarea drepturilor defensive ale celor acuzati de implicare in
actiuni teroriste trebuia argumentate prin garantarea altor ,valori protejate
constitutional” decdt cele supuse ingerintei statului in cursul procedurilor
judiciare. Aceste valori erau principiul statalititii de drept (Rechtsstaatlichkeit)
si obligatia statului de a proteja siguranta cetdtenilor sai precum si increderea lor
in capacitatea de functionare a institutitlor statale (p. 161). Prin prisma acestor
reconsiderdri, autorul argumenteazi existenta a trei niveluri teleologice ale
statului constifutional: sigyrania fizicd a cetfteanului, libertatea fati de
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ingerinele statului si siguranta sociaia. In continuare sunt examinate in detaliu
structura si functiile dreptului defensiv (pp. 163-181), fundamentarea obligatiei
de protectie (pp. 163-188) precum si structura si functia acesteia {pp. 188-240).

Profesorul Dietrich Murswieck de la Universitatea LAlbert-Ludwig” din
Freiburg redacteazi sectiunea urmitoare, consacrati drepturilor fundamentale ca
drepturi sociale sau participative (Teilhaberechte)® (pp. 243-290). Autorul
eviden{iazd structura normativd diferitd a drepturilor participative fatd de cea a
libertdtilor (drepturi defensive). Libertatea este ,principial nelimitats” {Carl
Schmitt), sfirsind acolo unde leginitorul (din exterior) ii stipuleazi in mod
expres granitele, pe cind dreptul la prestatii pozitive poate fi conferit doar in
conditiile in care continutul si cuprinsul sau sunt definite prin actiunea statului,
Drepturile participative (in sens larg) sunt clasificate de autor in drepturi de
status activus (drepturi cetlifenesti active: participarea la formarea vointei
politice in stat sau accesul la functii i demnitsti publice) si drepturi tinidnd de
status positivus. Acestea din urmi se subimpart, urménd distinctia operata de
Josef Isensee, in doud categorii: status positivus libertatis (drept la protectie,
participare la anumite procedur) si status positivus  socialis (drepturi
participative in sens restrins). Examinind diversele conceptii privitoare la
drepturile sociale originare (conceptia libertdtii reale”, a mandatului
constitutional obiectiv, a garantiei minimale si a premiselor juridice), autorul se
aratd favorabil in special penultimei abordiri (pp. 278-288, la p.287).

fn continuare, este examinata asistenta statului prin proceduri, organizare si
finantare, la exercitarea drepturilor fundamentale, in cuprinsul unei succinte
sectiuni (§ 113, pp. 291-319), redactata de profesorul Erhard Denninger de la
Universitatea ,.Johann-Wolgang Goethe” din Frankfurt. Cadrul acestei
problematici poate fi ilustrat prin opozitia tezelor ,libertatea fatd de stat” sl
Hlbertate prin stat” (pp. 292-294). Autorul este preocupat de evidentierea
criteriilor de drept constitutional ale reglementarilor procedurale i
organizatorice in vederea configurdrii protectiei si promovarii drepturilor
fundamentale, precum si a consecintelor care decurg din optiunea pentru
anumite criterii, iar In final analizeaz3 asistenta financiard a statului pentru
exercitarea drepturilor fundamentale.

¥ Termenul de »teithaben™ (etimologic: ,a avea parte™) desemneazi participarea, calitatea de
asociat. In doctrina dreptului public german, ,, Teilhaberechte” sunt dreptari sociale, drepturile in
baza cirora individul poate pretinde o anumitd prestatie pozitivi de partea statuiui. Elementul
participativ vizeazd aceste prestafii; titularul unui asemeneca drept ia parte — ca beneficiar — la
distribuirea unor bunuri sau servicii. Drepturile din aceasti categorie sunt prin urmare subsumabile
Tn primul rénd lui status positivs, iar, in acceptiunea largd a termenului si [ui status activus.
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Profesorul Hasso Hofmann de la Universitatea ,,Alexander von Humboldt”
din Berlin este autorul urmitoarei sectiuni (§ 114, pp. 321-351), consacrata
raportului dintre drepturile si obligatiile fundamentale. Expunerii evolutiei
istorice a consacrarii constitutionale a obligatiilor fundamentale ii urmeazi
prezentarea reglementdrii actuale din legea fundamentald germand si 0 analizd a
raportului dintre drepturile si obligatiile fundamentale.

Problematica dificila a ,Premiselor drepturilor fundamentale si a
expectativelor constitutionale in exercitarea drepturilor fundamentale” (§115,
pp. 353-484) este prezentatd de Josef Isensee. Autorul subliniaza cd, desi
drepturilor fundamentale le este proprie o validitate juridicd suprema (ndchste
Geltungsqualitit), beneficiind de suprematia constitutionald, acestea nu-si
garanteazi propria validitate. Infiptuirea intengiei lor normative este decisid de
realitatea viegii politice, depinzind de o normalitate raportatd la ele. Factorii care
concureazi la aceastd normalitate sunt diversi: structura si anvergura puterii de
stat, climatul spiritual al societatii, stilul de via{d, repartizarca bunurilor §i
valorilor relevante pentru viatd (Lebensgiiter), nivelul economic §i de civilizatie,
creativitatea culturald si conventiile sociale, particularitatile psihologice i etosul
populatiei. Potentele care influenteaza validitatea §i fizionomia normelor privind
drepturile fundamentale constituie premise ale drepturilor fundamentale (pp.
355-356).

Conceptul de ,expectative constitutionale” (Verfassungserwartungen)
vizeazia nu posibilitatea exercitdrii drepturile fundamentale, ci exercitarea
efectivd a acestora. Conceptul poate fi definit ca modelul de exercitare conforma
binelui comun a unei libertiti fundamentale, dorit de constitutie, dar
nesanctionat printr-o regula de drept (p. 436). in cadrul dogmaticii drepturilor
fundamentale, cxpectativa constitutionald se situeazi la antipod fatd de
conceptul de tel al statului. Drepturile fundamentale posedd o dimensiune pe
planul binelui comun depisind sfera intereselor private ale titularilor lor; In
aceastd misurd, ele contin un titlu de competentd in vederea realizirii binelui
comun. Desi ,expectativele constitutionale” nu implicd o obligatie juridicd
(,.asteptarea” si obligatia excluzénd-se reciproc), ele nu se situeazd total in afara
dreptului constitutional: un exemplu in acest sens il reprezintd dispozitia din art.
14, alin. 2 al Legii Fundamentale germane, care prevede ci , Proprietatea obliga.
Utilizarea ei trebuie si serveasci in acelasi timp binelui general” (p. 437).
Obligativitatea sociali a proprietatii (Sozialpflichtigkeit des Figentums)
constituie de aitfel prototipul unei expectative constitutionale (p. 439). in
continuare, autorul opereaza delimitarea conceptului fatd de alte notiuni conexe:
limitele drepturilor fundamentale, abuzul in exercitarea  drepturilor
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fundamentale, obligatiile fundamentale, precum si expectativele constitutionale
in alte domenii decit cel al drepturilor fundamentale (pp. 451-454). In incheierea
acestel dense §i consistente sectiuni, autorul schifeazi o teorie a expectativet
constitufionale, creionatd prin teme precum: dilema libertatii fundamentale
(efectul public al exercitdrii individuale a drepturilor fundamentale, de citre o
persoand actiondnd din sfera privati a intereselor sale, protejata fatd de
ingerintele statului, care este totusi rispunzitor de realizarea interesului public),
continutul expectativei constitutionale, virtute sau interes: garantarea in mod
independent fatd de drepturile fundamentale a expectativelor constitutionale si,
in fine, rispunderea statului (pp. 464-483).

Capitolul al 1TI-lea al volurmului (Die Subjekte der Freiheitsrechte = Subiectii
libertatilor fundamentale, §§ 116-120, pp. 485-737) cuprinde cinci sectiuni:
titularii drepturilor fundamentale, adresantii drepturilor fundamentale, aplicarea
drepturilor fundamentale in privinta persoanelor juridice, cetdfenia germani ca
premisd si obiect al drepturilor fundamentale si statutul strdinilor sub aspectul
drepturilor fundamentale.

Profesorul Wolfgang Rifner de la ,JInstitutul de Drept Ecleziastic
(=Staatskirchenrecht) al Diocezelor Germane” (cu sediul in Bonn) este autor al
sectiunit 116, privind titularii drepturilor fundamentale (pp. 485-524). Sunt
examinate problemele teoretice si practice ale calititii persoanclor fizice de
titulari ai drepturilor fundamentale (aspecte generale, inceputul, sféargitul si
evolutia capacitdtii juridice in domeniul drepturilor fundamentale), ale
persoanelor juridice, inclusiv ale persoanelor juridice de drept public si ale
persoanelor juridice de drept privat dependente fatd de stat, precum si ale
entitatilor avand capacitate juridica partiali.

Sectiunea urmatoare, consacratd adresantilor drepturifor fundamentale (§117,
pp. 525-562), are acelasi autor. Evident, principala entitate legats prin normele
constitutionale privitoare la drepturile fundamentale este statul. In acest sens,
autorul vorbeste de o legare fird lacune (lickenlose Grundrechtsbindung) a
puterii de stat, intemeiatd pe dispozitiile art. 1, alin. 3 din legea fundamentals
germand  (,,Urmitoarele drepturi fundamentale leagi legislativul, puterea
executivd §i justitia, ca drept direct aplicabil”; p. 526). In acest context, este
examinatd problema aplicirii dispozitiilor referitoare la drepturile fundamentale
in privinta unor autoritii negermane (in speti, Comunitatile europene, vizate de
deciziile Curtii Constitutionale Federale in cazurile ,,Solange (= atit timp cét) I”
$i ,.Solange I1”), autorul subliniind ci nici deciziile respective si nici deciziile
privind alte organizatii internationale nu au postulat o legare formali a acestora
fatd de drepturile fundamentale consacrate in constitufia germand. Normele
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constitutionale in materic leagd insid sub anumite aspecte persoanele juridice
dependente de stat precum si biserica, avand totodatd efecte si In sfera dreptului
privat. Aceste efecte au fost analizate in doctrina germana incepdnd din ami ’50,
vorbindu-se in acest sens de un ,efect tertiar” (Drittwirkung) al drepturilor
fundamentale. Drepturile fundamentale leagd legislativul §i justitia, nu insd si
persoanele particulare; fati de acestea, dispozitiile legilor civile sau penale sunt
ori trebuic sa fie suficiente. Intrucdt judecatile axiologice din dreptul
constitutional si cel civil sunt in principiu identice, eventualele incongruente
apar indeosebi pe plan procesual; aici .efectul tertiar” al drepturilor
fundamentale capiti relevanta practica. Astfel, contra oricdrei decizii in ultima
instantd in jurisdicia civild, este posibili in principiu sesizarea Curtii
Constitutionale Federale, care va examina decizia sub aspectul unei eventuale
incilcdri a unui drept fundamental. Instanta constitutionald trebuic sa manifeste
insd 0 anumiti retinere in exercitarca acestei atributii, evitind arogarea calitatii
de instantd civila supraordonatd; decizia atacatd nu este recxaminatd in intregul
sau, in discutie fiind doar faptul daci se bazeaza pe o conceptie principial gregitd
asupra anvergurii $i efectelor drepturilor fundamentale incidente spetei sau dacd
un asemenea drept este incilcat. De reguld, legiuitorului §i mstantelor civile e
este lisat un spatiu de manevra considerabil (pp. 558-559).

Sectiunea 118 (pp. 563-615) este consacratd aplic@rii  drepturilor
fundamentale asupra persoanelor juridice si este redactatd de profesorul Josef
Isensce. Subiectul include probleme precum: transpunerea drepturilor
fundamentale individuale asupra persoanelor juridice, persoana juridicd in
calitate de subiect al drepturilor fundamentale, responsabilitatea statului in
privinta premiselor consacrate in dreptul comun ale drepturilor fundamentale,
rezerva apartenentei la stat, aplicabilitatea libertatilor fundamentale in functie de
conditiile esentiale ale persoanei juridice, statutul persoanei juridice pe planul
drepturilor fundamentale in raport cu cel al persoanei fizice, precum $i
ambivalenta puterii sociale in sfera drepturilor fundamentale.

,Cetitenia germand ca premis3d $i obicct al drepturilor fundamentale”
constituie tema urmatoarei sectiuni (§ 119, pp. 617-662), elaborata de profesorul
Hans von Mangoldt, de la Universitatea ,,Eberhard-Karl” din Tiibingen. Scurte
consideratii istorice referitoare la distinctia dintre drepturile omului si cele ale
cetiteanului in istoria constitutionald a térii preced o analizi mai ampla privind
problematica specific germani a existentei unor grupe de populatie etnic
germane, in privinta cirora Republica Federald si-a asumat, prin instrumente
internationale si prin reglementiri interne, anumite responsabilitifi.
Circumstantele istorice particulare in care a aparut acest stat (formarea in zona
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de ocupatie sovietick a Germaniei a unei entitdti statale distincte, existenta unui
numér de circa 10 milioane de refugiafi din teritoriile estice, intrate in
componenta altor state, mentinerea unor populatii germane — prin limba, tradiii
st culturd — in Europa de Est) a determinat configurarea de citre legiuitorul
constituant a unui concept de ,,german” structurat ,,pe doud linii” (zweigleisig).
Alaturi de cetdfenia germand, calitatea de ,,german” — avind relevanti pe planul
drepturilor fundamentale — este recunoscutd si celor refugiati sau alungati din
teritorii germane ori stabiliti ulterior in Germania, daci apartin unei comunitati
etnice germane. Acestia pot dobandi cetdfenia, in urma stabilirii domiciliului pe
teritoriul statului german. Ca obiect al drepturilor fundamentale, cetitenia
germana prezintd relevantd — in opinia autorului - sub aspectul protectiei contra
pierderii sau retragerii, al reintegrarii celor cirora le-a fost retras cetiifenia in
timpul national-socialismului sau al problemei unui existentei drept fundamental
la Incetitenire.

Statutul strdinilor sub aspectul drepturilor fundamentale (§ 120, pp. 663-737)
este examinat de profesorul Helmut Quaritsch, de la Scoala Superioari de Stiinte
Administrative din Speyer. Normele incidente se giisesc in Legea Fundamentals,
in constitutiile landurilor, in Conventia Europeand a Drepturilor Omului, precum
st in Pactele ONU ale drepturilor omului. Protectia vizeaza att persoancle fizice
cat si persoanele juridice; aceast fapt implicd analiza unor probleme precum cea
a nationalitd{ii unei asociatii sau a influentei nationalititii membrilor unei
asociatii asupra nationalititii acesteia. Autorul mai evidentiazi circumstantele
spatiale, temporale §i personale ale validitiii drepturilor fundamentale fata de
strdini (pp. 699-707), distinctia dintre drepturile fundamentale ,apartinind
oricui” (Jedermann-Grundrechte} si cele rezervate germanilor (pp. 708-719),
precum si problema drepturilor aplicabile in privinta unui striin in situatia in
care in domeniul respectiv anumite drepturi fundamentale sunt rezervate
germanilor {pp. 719-737).

Capitolul 1V (Continutul §i limitele libertitilor fundamentale = Inhalt und
Schranken der Freiheitsrechte) cuprinde trei sectiuni (§§ 121-123, pp. 739-836),
primele doud redactate profesorul Peter Lerche (Universitatea ~Ludwig-
Maximilian” din Miinchen), iar ultima de profesorul Wolfgang Loschelder
(Universitatea din Postdam).

Prima sectiune a capitolului trateazd trei concepte avind o semnificatie
centrald pentru dogmatici germand a drepturtlor omului: cel de ,,domeniu
protejat” de drepturile fundamentale (grundrechtlicher Schutzbereich), cel de
wreliefare” a drepturilor fundamentale (Grundrechtsprigung) si cel de ingerinta
in domeniul drepturilor fundamentale (Grundrechtseingriff). Problematica
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examinatd include teme precum: conceptia centrald si contextul siu -
dezvoltarea, formarea si delimitarea drepturilor fundamentale, conditiile gi
conditiondrile domeniului protejat ori ,aprecierea” drepturilor fundamentale
(Grundrechtsbemessung).

Acelasi autor examineazd in sectiunea urmaétoare (§ 122, pp. 775-804)
conceptul de limite ale drepturilor fundamentale (Grundrechtsschranken). Orice
delimitare a materiei unei libertd{i individuale are ca presupozitie motivarea
acesteia prin luarea in considerare a valorilor protejate (Schutzgiiter) aflate in
coliziune, care trebuie sa fie totodatd recunoscute in aceeasi masurd — pe plan
juridic. In consecinti, fiecare asemenea delimitare trebuie orientatd in sensul
unui compromis rezonabil (sinnvoller Ausgleich) al valorilor protejate si
relevante in planul dreptului constitutional, aflate in coliziune (p. 777). Sunt
abordate probleme ca: sensul gi limitele unui compromis adecvat; garantia
conservirii continutului esential al dreptului (Wesensgehaltsgarantie); limitdri
admisibile la un nivel mai general; situatii speciale (statut special, abuzul de
drept, renuntarea la drept) si concurenta limitelor (elementele de continut ale
coliziunii i solutionarea coliziunii).

L~Drepturile fundamentale in cazul unui statut special” (Grundrechte im
Sonderstatus) constituie tema ultimei sectiuni din acest capitol (§ 123, pp. 803-
836). Punctul de plecare in aceastd analizi il constituie situatia existentei unor
raporturi mai strinse dintre stat si cetdtean (cazul detinutilor, militarilor, elevilor
sau al functionarilor publici), in contextul extinderii ariei drepturilor
fundamentale in procesul de dezvoltare a statului de drept, precum gi al efectului
drepturilor fundamentale si in interiorul sferei statale (staatlicher Innenbereich).
Relevante din aceastd perspectivd sunt chestiuni precum legitatea structurilor
obiective (Sachgesetzlichkeit) ale incadririi cetdteanului in sfera statald, precum
si raportul dintre ,distanta fatd de stat” (Staatsdistantz)’ §i incadrarea in stat
(Staatseingliederung). Sunt examinate in continuare: preluarea legitatilor
structurilor obiective in legea fundamentald precum si efectelor drepturilor
fundamentale in cazul unor legaturi speciale.

Ultimul capitol al lucrdrii este consacrat egalitatii ca drept fundamental
{(grundrechtliche Gleichheit), fiind structurat in patru sectiuni (§§ 124-127, pp.
837-1148).

® Termenul de ,distantd fatd de stat” (Staatdistantz) implicd tinerea la distantd $i reducerea la
minimum a mijloacelor statale de dirijare heteronomit a conduitei individului, ca un corolar al
»principiului distributiv al statului de drept” (formulat de Carl Schmitt; vezi infra, la textul aferent
notei 7).
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Prima sectiune este realizatd de profesorul Paul Kirchhof, unul din editorii
tratatului, si are ca temi ,,Principiul general al egalitatii” (§ 124, pp. 837-972).
Abordarea subiectului este ficutd pe un plan general, interdisciplinar; autorul isi
situeazi demersul intr-o perspectiva filozofica, analizdnd mai intdi comparatia ca
proces al cunoasterii §i al valorizirii juridice. Urmeazi o analiza a principiului
egalitdfii ca asertiune determinatd cultural, precum i a cgalitdtii in contextul
constitutiei de ansamblu (Gesamtverfassung) (pp. 905-923). in ultima i cea mai
consistentd dintre subsectiuni, Paul Kirchhof prezintd unele aspecte de continut
ale principiului: egalitatea statului (Statusgleicheit), planul obiectiv al dreptitii
(Sachgerechtigkeit), consecventa logicd (Folgerichtigkeit), cerinfa obiectivititii
(Objektivitatsgebot), precum si efectele si limitele acestui principiu (principiul
egalitifii ca sursd a cunoasterii juridice, consecintele incalcarii egalitatii, titularii
acestui drept fundamental si limitele acestei garantii).

Acelasi autor a redactat sectiunea urmitoare (§ 125, pp. 973-1016), tratnd
,Egalitatea in ordinca functionald f{a statului]” (Gleichheit in der
Funktionenordung). Legarea in mod exhaustiv a statului — mai exact a puterilor
in stat — fata de exigentele acestui principiu nu implicd un confinut nediferentiat
al egalititii in raport cu toate functiile statale. Profesorul heidelberghez
examineaza in acest context perspectiva comparativa (pp. 998-1001), egalitatea
conform legii (egalitatea in baza legii, egalitatea raportatd la legea
neconstitutionald si egalitatea raportati la actele ilegale ale administratiei: pp.
1001-1011) precum si instrumentele auxiliare in aplicarea principiului egalitatii
(pp. 1011-1015).

Ultimele doud sectiuni ale acestui capitol, incheind totodatd si acest
cuprinzitor volum, sunt claborate de Michael Sachs, profesor la Universitatea
din Koln. Sunt tratate garantiile speciale ale egalitdtii (besondere
Gleichheitsgarantien: § 126, pp. 1017-1083), precum si efectele principiului
general al egalititii asupra unor subsisteme ale ordinii juridice (Die
Auswirkungen des allgemeinen Gleichheitsatzes auf die Teilechtsordungen: §
127, pp. 1085-1148). Relevante pentru subiectul primei sectiuni sunt dispozitiile
art. 3, alin. 2 din Legea Fundamentald (egalitatea in drepturi a femeii cu
barbatul), alin. 2 al aceluiasi articol (interdictia discrimindrii in functie de sex,
descendentd, rasa, origine sau loc de origine, credinta ori conceptii religioase sau
politice) precum si ale art. 33, alin. 1 din acelasi act normativ (aceleasi drepturi
si obligatii pentru fiecare german, in oricare din landurile federatiei), dispozitii
supuse unei analize §i interpretdri minutioase in cuprinsul penultimei sectiuni (§
126, pp. 1035-1064). Sectiunea finald abordeazd anumite efecte concrete ale
principiului egalitatii in privinta unor domenii precum: procesul politic, dreptul
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contributiilor (dreptul fiscal, legislatia privind taxele, contributiile la asigurarile
sociale, de ajutor social si cele speciale), domeniul specific german al
confruntirii.  cu  trecutul”  (Vergangenheitsbewiltigung),  implicdnd
reglementarea reparatiilor si a despagubirilor de razboi, a situatiei celor alungati
din teritoriile natale precum si a repartizirii sarcinilor decurgénd de aici, dreptul
procesual, dreptul penal §i exccutional penal, dreptul functiei publice, dreptul
administrativ, dreptul privat si dreptul muncii.

Accesul cititorului la informatia din volum este facilitatd de un bogat aparat
stiintific, cuprinzand un registru al actelor normative citate (legi constitutionale,
legi federale si ale landurilor, reglementari europene) (pp. 1149-1187) si un
index tematic minutios, redactat de Dr. Cornelia Pachitke-Gértner (pp. 1189-
1316). Totusi, consultarea volumului nu este tocmai un demers facil. Conceperea
sa — ca de altfel a tuturor manualelor, cursurilor, tratatelor si monografiilor
germane — a avut in vedere cititorul acestei tari, avand acces lejer si neingradit la
o biblioteci universitard generos dotatd, putind consulta in meod curent
culegerile de acte normative, dezbateri parlamentare si decizii judecitoresti,
lucrdrile cu caracter general, colectiile de reviste de specialitate ori luxurianta
literaturi monograficd in domeniu. Prin urmare, citatele §i trimiterile —
abundente — sunt prescurtate §i reduse la un spatiu tipografic minim, ceea ce
conferd textului un aspect dens si concentrat. ins pentru cine isi poate permite
luxul de a consulta volumul, concomitent cu textele la care se face frecvent
trimitere, cdstigul este inestimabil: o profundd §i ampld perspectivd asupra
evolutiei $i a stadiului actual al doctrinei de drept public din una din cele mai
interesante literaturi juridice ale Europei.

Marius Balan
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