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Studii

REFLECTI ASUPRA POSESIUNII iIN DREPTUL ROMAN
SI DREPTUL CIVIL MODERN

MIHAIL JAKOTA si {OAN MACOVEI

Posesiunea §i aplicatiile ei in viata cotidiana se bucurd de putini favoare in
manualele de drept civil de astizi in literatura umanisticd modema posesiunea
este prezentatd ca o stare de fapt ce se opune proprietitii care este un drept, un
raport juridic. o institutie juridici. Deoarece posesiunea isi are originea in dreptul
roman, este firesc sd analizim cum este prezentatd posesiunea in manualele de
specialitate’.

Reputatul autor Vladimir Hanga araté ca posesiunea este stapanirea de fapt
asupra unui lucru, stapinire careia ordinea Juridica 11 recunoaste anumite efecte
juridice’. Retinem ca un element pozmv in favoarea argumentirilor noastre si
suntem de acord cu autorul cd posesiunea produce efecte de drept. deci este un
fapt juridic.

Pentru [. C. Catuneanu. posesiunea este stipanirea de fapt asupra unui lucru.
Aceasta stapanire de fapt este fundamental deosebita de puterea de drept. care
constituie miezul proprietdtii. Proprietatea este un drept. poscsiunca un fapt.
Drepturile se mosgtenesc: faptele nu’. Asertiunile sunt gresite. Dacd autorul

" Punciul ferm de plecare pentru caracterizarca posesiumii kb Roma 11 constiluic intendiciele
posesorii care erau veritabile norme de drept. cum ar §i s pessedens: LCum poscdali acum acest
PAMANL despre ¢ore oste vorba in proces. pe care (voi pretindeli ¢ nu-t posedatr prim vielenid
nici clandesting nici cu tilu precan. la (el s3-1 posedati, Tmpoirng avesiel suabi V3 opress i
tolositi viedenta™ (L1 e possidvris cune fundum gque de aganr, gquend uec v onee clam, nec
precario a[n’r ah alrere pm‘\i"dt’!f\ it possideans, Advarsus ea vem Bern vero); sau imerdictul
uruhi: La care dintre voi doi aeest selav. despre care este \(\I"h.l in proces, farit violenf
Ll.macsunllah.. 13ra titlu precar & tost cea mai mare pante i acestui an. ca altfel 3 nu-1 sifipineasaa.
v oprese s8 Folositi violenta™ (Lrubri vestrum hic homo guo de agitur nee vio nee clum, nec
precario ab aftero fiil, apid greem maiorem parid Tnins annd fiit. quontinus is ewm dueat vim jiery
vero), Alaweri de ele. imterdiciele: unde v wide vf armara §ide precario constituiau de asemenea
reguli imperative de drept. Aceste interdicte sunt veritabile regubi de drept. desi nu av izvorut in
fus. Caracterul lor juridic isi are izvorul in legile Liciniaie-Sextiae. in leges Acbutia care a permis
pretorilor s3 tormuleze reguli obhigatorhi, In jurul seestor edicte. jurisconsullii au Wesul fspunsuri
in cazuri de speja. Replementarea posesiunii in edictul pretorutui a aparut retatis deswl de drziu $i
ca o reglementare complementard lui s eivife, Spre linele epocii clasice. fucrim tinde 83 se
apropic de ius §i juristii vorbese despre ins proctorisn,

= Viadimir Hanga. Mol de drepy privas roman. Clai-Napoca. 1994, p., 171,

Y1L.C.Cawncanu, Curs elementar de drept roman. Edilia a 111-a. Bucuregti. 1927 p. 210



6 MIHAIL JAKOTA 5i JOAN MACOVE]

sustine ca posesiunea este un fapt si ¢ faptele nu se mostenesc. atunci, printre
multe alte probe jmpotriva acestel aﬁqnatii. inscriptii din Africa romana arata
limpede ca posesiunile se mosteneau. In inscriptia de la Ain-el-Djemala (intre
117-138). cei care erau posesori aveau asupra pamanturilor pe care le ocupau un
drept de posesie. de a culege fructele si de a lasa posesiunea pamantului
mostenitorilor gi acest drept le era acordat de impérat, care formula dreptul (qui
occupaverint possidendi ac fruendi heredique suo relinquendi id ius datury'.
Desigur. drepturile se mogtenesc. Dar in dreptul roman, posesiunea trecea la
mostenitori. Toti locuitorii provinciilor, fie ei cetateni, fic peregrini, nu aveau
decit posesiunea pamanturilor i aceslea treceau la mostenitori. Mai mult.
posesiunea trecea de la o persoana la alta prin acte intré vii sau cu cauza de
moarte aga cum trecea $i proprietatea.

Matei Nicolau, istoric al dreptului roman $i al drepturilor antice, 2 sustinut i
e} cA posesiunea este un fapt. Din aceastd precizare se poale vedea diferenta
dintre proprietate §i posesiune: prima este un raport de drept. a doua, 0 situatie
de fapt; prima este 0 situatie abstracta, nemateriald, a doua o notiune concreta.
materializare a celei dintai, care servesc drept suport juridic. Posesiunea nu este
o materializare a proprietétii in dreptul roman. Toti locuitoril provinciilor care
stapaneau paménturile ca posesori erau aparati prin interdictele posesorii. dar in
afara oricarei idei de proprietate. Locuitorii provinciilor nu puteau fi proprietari
quiritari. adicd proprietari dupa ius’.

De semnalat §i un aspect oarecum surprinzator. intr-o prezentare pe Internet.
se urmireste punerea in valoare a operei jurisconsultilor romani. Printre
realizirile jurisconsuitilor se mentioncaza distinctia dintre fapt gi drept. pe care ©
faceau prudentil. Astfel in numeroase domenii. romanii opuneau situatiunilor
create sub imperiul §i in respectul dreptului. acelea care se stabileau independent
de el §i trebuie considerate ca pure situatii de fapt. De exemplu. aldturi de
proprietate. drept recunoscut §i protejat de rei vindicatio, poate sa existe 0
posesiune, pura situatie de fapt consistand in stapanirea exercitald asupra unui
lucru corporal de o persoand. fie ca acea persoand este sau nu proprietar.
Posesiunea nu este o purd situatiune de fapt. deoarecc €a este sanctionatd de
interdictele posesorii in epoca clasica si de actiunile posesorii in vremea fui
Justinian.

Tot in acestd discutie. s€ prezinta faza in fata pretorului ca aspect juridic al
procesului si faza in fata judecatorului ca © faza in care se dezbat faptele. ceea ce
nu este real. Cu alte cuvinte faza in fata magistratului este un exemplu de
procedurd juridicd sau s¢ desfasoard i fure. conform lui fus, iar faza in fata

e

4 Paul Frédéric Girard. Textes de droit romaiin. Paris. 1923, p. 881,
* Matei Nicolaw Dreprid romo. vol. L Colectia Hamangiu. Bucuresti. 1930
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Judecatorului este un exemplu tipic de dezbatere in fapt. nu are nimic de a face
cu dreptul. Este simpla discutie i eventua! o proba a unor fapte. in realitate. fira
nici un dubiu, tot procesul, inclusiv procesul in fata judecitorului. este o
dezbatere juridica de la inceput pana la sfirsit. pana cand judecatorul pronunga
sentinta care pune capat procesului. Judecdtorul desfigoari o activitate juridica.
indiferent ca formula pe care o primeste de la pretor este o formula in ius sau in
Jactum. Faza in fata judecatorului. ca si prima fazi. este o fazi care se desfisoari
conform dreptului. Legea Aebutia a abilitat pe pretor sa reglementeze situatiile
pe care jus nu le are in vedere §i i-a dat putere in aceastd privinta pretorului de a
organiza procesul §i sentinta judecitorului creeaza sau recunoaste drepturi.

In baza legii Aebutia (votata in a doua jumatate a sec. 11 i.H.). pretorul avea
puterea de a crea formule noi, in fuctum, utile sau cu transpunere de persoana.
dar termenul de formula in fucrum se referd numai la aceea ca pretentiile
reclamantului nu se bazeaza pe o regula de Jus, ci pe descrierea faptelor asa cum
le arata reclamantul. iar judecatorul verifica daca faptele aratale sunt reale si
condamna sau, in caz contrar, absolva. Procesul deschis cu o formula in facium
este de asemenea o activitate juridicz ca si procesul deschis cu o formula in ius:
are toate caracterele juridicitatii: o regula de drept. un judecator si o sanctiune.
Numai ca factum este un alt domeniu de reglementare decat ius.

Pentru prima data in literatura romanistica. ideea de pluralitate a sistemelor
Juridice in dreptul roman (ius civile. ius gentius. jus natrale. facoum. dreptul
~vulgar”) a fost pusa in evidentd de Valentin Al Georgescu. Fuctim denumea
domeniul de reglementare al pretorului urban. peregrin. al guvernatorului de
provingie. )

Unele situatii sunt create $i sanctionate de /s civile. altele sunt sanctionate de
edictul pretorutui in baza legii Achutia. Reglementarea din atbumul pretorului
urban. peregrin sau al guvernatorului de provincie se numea curent fuctum. dar
nu era mai putin o reglementare juridica. in faza in iudicio tapad iudicem.
formula este prezentata judecatorului (fwdex) care verifica daca faplele pe care ea
le mentioneazi corespund realitdtii. Este adevarat. dar tormula. chiar daca este in
Jactum, utila sau cu transpunere de persoand si toati procedura in fata
Jjudecatorului sunt fenomene juridice i nu pot fi date ca exemplu despre
distinctia dintre fapt si drept pe care. intr-adevir. o ficeau jurisconsultii. dar in
alte situatii. Judecatorul nu se margineste s3 verifice doar daca faptele aratate de
reclamant sunt adevérate. De multe ori. in procesele mari se dezbat nu numai
chestiuni de fapt. ci si chestiuni de echitate si de drept (iudicio private
magnarum rerum ohire in guibus non de fucio, sed de equitte ac ivre ercietur)’.

® Cicero. De orarore. 1. 28. 183,
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Un alt autor, P.-Fr.Girard, mentioncazi ci in nofiunea romand pura.
posesiunea este exclusiv relativa la dreptul de proprietate. Este, s-a Spus,
materializarea proprietatii, puterea de fapt asupra jucrului asupra clruia
proprietatea este puterea de drept. Posesiunea estc exercitiul proprietatii
manifestatd prin semne exterioare; un fapt material i voluntar. analizat de obicei
in doud elemente.

Marea problema este de a sti pentu ce posesiunea este protejatd nu numai la
proprietar, ci chiar la tertiul care nu este si chiar stie cd nu este proprietar .
Exista incd asupra acestui punct un numiar de sisteme printre care noi vom
semnala doui principale, ale lui Savigny® §i lhering’. Din punct de vedere
istoric, lucrurile nu s-au petrecut aga. Multi vreme dupa ce a aparut posesiunea,
la epoca clasica sau ceva mai devreme, posesiunea a putut fi invocatd si de
proprietari, dac3 se gaseau in situatia de a o putea invoca, adica aveau corpus.
Este o falsd problemd. Posesiunea in timpurile stravechi, pe cand se numea doar
usus, a fost protejata acolo unde nu se putea vorbi despre proprietate conform lui
jus civile. Beneficiau de protectie asupra averilor cetatile §i populatiile cucerite
din Italia, in baza tratatelor de pace. Tratatele protejau peregrinii in persoana §i
in averea lor, in schimbul unui tributum. Beneficiau de protectia posesorie §i
cetifenii romani care ocupau terenuri pe ager publicus (ager occupatorius). Ei
nu putea fi proprietari dupa dreptul civil pe ager publicus deoarece pamantul
public nu era susceptibil de proprietate privatd: era un lucru extra patrimonim. In
schimb. ei erau protejati ca posesori. Mai tirziu. cand dupa al doilea razboi
punic (anul 200 i. H.) Roma devine stapana pe spatiul mediteranean. tot teritoriul
provinciilor devine ager publicus si nimeni nu poatc avea proprictate quiritard
(meum esse ex iure quiritiunr) asupra acestui pamant. Peregrinii sau cetatenii
aveau asupra pamantului din provincii un drept carc se numea possession §i
usufruct (in prurinciuii solo dominium populi romani est vel Caesaris. Nos
gutem possessioneunt el usumfructum habere videmur, spune Gaius).

Posesiunea s-a nascut ¢a o forma juridica de protectie a insugirii lucrurilor de
citre particulari atunci cand conditiile cerute pentru a exista proprietate quiritara
nu erau indeplinite. Deci. posesiunea a inceput prin a fi © protectie acordata
numai celor care nu puteau stapani ca proprietari quiritari conform lui ius civile.

Abia tarziu. spre epoca clasica. apiirarea posesorie s-a acordat si proprietarului

" pyul Frédérie Girard. Vanue! climentair de droit ronnrin. editie revazud de Felix Senn.
Puris. 1929, p. 288 $i urm, ’

S pradéric Charles de Savigny. Fraité de la possession en droit romwin. tradus din permani de
Hienri Stacdler, Bruxelles. 1893 p. 108

* Rudol von lhering. Fondvment de la protection POSSESSUIFe. 1865, p. 244, Jupd Georges
Commil. Traitd de fu fa possession dans lo drot romain, Pacis. 1903.
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care indeplinea conditiile pentru a fi protejat ca posesor. adica avea corpus si
animus. Apararea posesorie era mai simpla. mai operativa, praba posesiunii era
mai usoara.

Raymond Monier sustine de asemenea ca posesiunea poate fi definitd ca
puterea de fapt exercitata asupra unui lucru corporal. de o persoani. ce este sau
nu proprietar'’.

Din dreptul roman afirmatia ¢i posesiunea este un fapt a trecut in dreptul
civil. :
in dreptul romén. Matei Cantacuzino se ocupa in principal de proprietate si
nu de posesiune. Astfel. autorul arata ca posesiunea. implicand exercitiul deplin
al puterilor afirmative cuprinse in dreptul de proprietate. constituie manifestarea
cea mai energica si cea mai doveditoare a dreptului insusi. adica a drepului de
proprietate. Acesta este motivul pentru care legivitorul inconjoara pe de o pane
posesiunea imobiliard de un sistem propriu de aparare a dreptului independent de
dovada §i de apdrarea dreptului insusi si pe de altd parte considerd. in multe
cazuri §i in anumite conditiuni. posesiunea ca implicind neaparat dreptul de
proprietate asupra lucrului posedat. Asa cum proprictatea nu este totdeauna plina
ci este de multe ori insarcinaid sau desmembrata prin concesiunea uneia din
atributele sale asupra lucrului catre altd persoani. fie in mod s remelnic tusufruct.
uz. habitatiune. suprafata. exploatarea sub-fetei sau garantie reald. fie in mod
perpetuu (servitude reald). 10t aya posesiunea are caracterul care se manifesta
prin ea. Cu alte cuvinte. ea este o posesiune cu titly de proprietar deplin sau cu
filu de desmembrare a proprictatii. dupd cum titly care se pretinde a se
mantfesta prin ea este proprictatea plind sau vreo  desmembrare anume
determinata a atributelor proprictatii''. Awtoru! confunda puUste 1ot posesiunea cu
exercitiul unui drept real sau al proprietatii. Proprictatea se manifesta vizibil prin
posesiune. iar posesiunea este manitestarca proprictiti si nimic mai mult.
Posesiunca nu este perceputd statatoare. diferita in substantd de proprictale sau
de un alt drept real. bste un fel panicular de a citi Codul civil Posesiunea.
pentru Matei Canmtacuzino. nu exista ca o entitate separatd. desi i consacra cu
capitol distinct,

Intr-un manual recent de drept civil. LP.Filipescn arata ci posesiunea este
puterea materiald pe care o exercitd o persoand asupra lucrului. este exercitiul
unei puteri de fapt. care da posibilitatea posesorului de a se comporta ca $i cand
el ar fi adevaratul titular al dreptului asupra lucrului. Astfel. de exemplu.
posesiunea poate consla in stapanirea in fapt al unui autoturism. a unei case.

3 . Py B . -

" Raxmond Monicr, Vel éidmentanr de droit romam. Lome 1. Pares, 1938, p. 442,

Y Matet Cantacusine, Elemenicle dreprnfin civil. Lditura Carten roméaneasea, Bucuresti. 1921,
p. 131 giurm.
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exercitarea in fapt al unui drept de usufruct sau drept de servitute: exercitarea in
fapt a folosintei unui lucru. care apare ca manifestarea exterioara a unui drept
asupra acestuia: savarsirea de acte juridice asupra dreptului ce are de obiect
lucrul posedat. Rezultd ci posesiunea este stapanirea efectivd a unui Jucru.
exercitiul efectiv al unui drept real asupra lucrului, puterea de fapt asupra
lucrurilor. exercitarea actelor de folosinta asupra lor ca §i cum posesoru! lor ar fi
proprietarul lucrurilor respective, exercitarea in fapt a dreptului real. ca si cum ar
fi titularul acestuia. savarsirea actelor juridice asupra dreptului ce are ca obiect
fucrul posedat'z. Constatam ci toti autorii modemni de drept civil”, urmand
oarecum pe autorii de astizi de drept roman. pleacd de la conceptia ca
posesiunea esie un fapt. ceea ce merita a fi discutat.

in Romania au fost publicate trei anteproiecte de cod civil i anume: Codul
civil Carol al 11-lea din 1939, Codul civil din 1940 (editie revizuitd a codului din
1939) si Codul civil din 1971, Aceste anteproiecte prezinta relevanta deoarece
sunt opera Consilinfui Legislativ. un organ care de la crearca lui 2 reunit
personalitati marcante din lumea jurigtilor si reprezinta opinia colectiva a unui
inalt for stiintific al tarii in materie de constructie juridica. Proiectele au fost
supuse discutici specialigtilor. intrunind aprobarea unui numar important de
juristi. in conformitate cu art. 648 din Proiectul din 1939, posesiunca este 0 stare
de fapt care constd i detinerea de catre © persoand a unui lucru, cu vointa de a
excreita in nunw propriu actele materiale de uz si de folosinta asupra lui. ca $i
cum ar fi proprictarul lucrului. Observam cd posesorul nu exercita numai acte
materiale, cum spune definitia citata, ci st alte acte juridice avand ca obiect
jucrul  posedal Poscsiunea s¢ poale stramuta prin acte cu titlu particular
ransiative de proprictate unci persoane de buna credinta (art. 638, punctual 3).
Succesiunea trece succesorul cu titlu universal §i la succesorul cu tithe
particular (ar. 639 codul din 1939).

in expuncrea de motive a Proicctului. intitulata Referat catre Consiliul de
Ministri, s¢ precizeisa ca. indepartandu-se de definitia data de Codul civil actual
prin an, 1864 protectul a inteles sa dea o definitic cat mai completd a posesiunii.
aritdnd cd posesiunca este o stare de fapt care constd in detinerea de caire ©
persoand a unui lucru cu vointa de a exercita in nume propriu actele materiale de
uz st de folosinld asupra lui. ca §i cum ar fi proprietarul lucrului. In adevar.
posesiunea in acceptiunea ei legala se compune nu sumai din exercitiul de fapt
al unei puteri asupra Jucrului. dar si din posibilitatea de a exercita aceastd putere

J—
oL lipesen. Poroptal civil, Direptul du propriciic. Ahe dreplurt reale. Faditura Actanti.
Bucureytl, 1994, p. 45 st arn.
G opentru detadii. wose veden Dimiirie Gherasine Teorta aenerald d prosesici (0 dreptal cvil
Fenner, Lditara Academici. Bucuresh. 1986, p. 20 siurm.
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ca manifestare a unui drept. Se pare ca Proiectul din 1939 recunoaste calitatea de
drept al facultatilor posesorulut. De altfe! existd o contradictie: posesiunca este
un fapt, dar facultatea posesorului este un drept.

Proiectul Codului civil revizuit in 1940, in art. 774. repeta textul din 1939. La
aceste texte, am observa ¢ facultatile economice ale posesorului nu se limiteazi
la actele materiale de uz §i de folosind. Posesorul poate face si acte de
dispozitie. In acest sens. textul mentioneazi: ca si cum ar fi proprietarul jucrului.
Ceea ce este adevarat: posesorul are toate facultatile proprietarului. Este o forma
de insugire a lucrurilor din naturd care apare atunci cand conditiile pentru a
exista proprietate nu exista.

Proiectul Codului civil din 197] arata in art. 285 acelasi lucru: posesia este
stapanirea de fapt a unui lucru.

Am fost tentati sa credem ca natura juridica a posesiunii (fapt. drept. institutie
juridica. rapornt juridic) a fost de mult elucidata gratie lucririlor lui Valentin-Al.
Georgescu. stralucit profesor al Facultatii de drept din lasi intre anii 1943-1930,
gratie lucrdrilor: Opozitia dimre fapr si drepr i drepnd roman si in dreptul
modern. Contribugic la studinl stilurilor de gandire juridica (Extras din
.Dreptul”™, Numar festiv. (70 de ani de a aparitic). LXX(1942): si in ahe lucréri
ale aceluiasi autor: De lu apossessioness fa «possessionw, Comtribugic la stuwdind
procesului istoric de formare a notiunii de posesie in dreptd romean. (in _Studii
clasice™. I). Concluziile profesorului erau ¢a posesiunca la romani a fost un drept
real. altul decdt dreptul de proprietate. un rapont juridic sanctionat de regula de
drept i acest lucru era de necontestat ined din secd 1. 1L g1 din epoca clasicd a
dreptului roman™,

In conformitate cu opinia lui Valentin-ALGeorgescu. prezinia interes cum s-a
ajuns la idcea ¢ posesiunea este un fucrm. mai exact o institutic a i facnam'”.

Opimia ca posesiuneca este un faefum provine din imprejurarea ¢ proprictatea
(proprietatea quiritari. adicd a cetitenilor romani asupra lucrurilor romane.
dobandite printr-un mod de transfer admis de fus civile sau fus quiritinn $i
posesiunea aveau surse diferite. Proprietatea cra reglementata de ims civile. iar
posesiunea protejatd juridic de albumul pretorului urban. peregrin si exentual al

" Valemtin-Al Georgesew. Opozitia dintre fap” si drepr™ in drepiud romen siin drepind
meadern. Connibugie la stdivd stilurilor de gandire furidica. in Dreptul”. Numar feseiv 170 de ani
de B aparitic), LXX (19420 De fo . possessiones ™ la . possessio " Camtethutie a stndind procesafi
ssrorie de formure g nogunii de posesie indeeprad ronran. in CStuadii clasice”™ Lop o ES seurm,

A e vedea yi Valentin-ALGeoargescu. Lo oppasttion entee s ™ of | pactum™ en dront ronram
ef on droit maaderne, in Seeittioin onore i Conteede Pereing, Nilano, 319409, p 14 gl um: Tow
des possessiones” cur possessio " Bretracge cum Sundivme der geselucindiohe faisiehnng des
Begriffes von Besitz im roemischen Recle in Bibliothecy clasiva orientalis. Berling 1964, p. 49 5
urn.
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guvernatorului de provincie cu alte mijloace juridice, care erau interdictele
posesorii. Reglementarea de pe albumul pretorului se numea curent facrum.
Jurisconsultii obignuiau si spuna: proprietatea tine de jus (meum esse ex iure
quiritium). Possessio tinea de factum, ceea ce inseamnd cid era O institutie
reglementata de fuctum. 0 reglementare instituita de magistratii judiciari. pretorii
urban si peregrin si guvernatorul de provincie. Jurisconsultii erau constienti ca
ius §i fuctum erau deopotrivi reglementari juridice. numai ci izvoarele erau
diferite. Jus era o creatie a obiceiului juridic (mos maiorun), a legilor. mai
{arziu. a senatus consultelor i 3 constitutiilor imperiale. Reglementarea de pe
albumul pretorului (fuctum) era o alta reglementare, aparutd odati cu institutia
preturii (367-366 i. H.), dar nu mai putin era o reglementare juridica.

O traditie dintr-un timp indepartat facea deosebire intre fus i facrum.

in sistemul originar, aratd Valentin Al. Georgescu. deosebirea dintre ius i
Sfactum corespundea unei finalitili reale, vii, organice. fus era un sistem de
coeziune sociala cladit pe baza de valori religioase, intr-o lume dominata de
valorile sacrului §i divinului. Acest sistem este un sistem cultural si sacral.
inchis. rigid. formalist. E! reprezintd puritatea voita de zei printre oameni.
Sistemul este inchis. rigid §i formalist, fiindca este divin. Asa }-au oranduit zeii
si numai astfel sc poate mentine, ca ordine sacré §i divina. Ruperea §i largirea jui
este ruina operei zeilor. Acest sistem se numeste fus, de la Juppiter-louis si nici
nu este un sistem de drept. ¢i unicul sistem de cocziune sociala pe bazd dv valori
religioase. in cadrul statului, ius devine ius civile,

De-a lungul secolelor, ius s-a dezvoltat lent. Cand a aparut preturd. in urma
legilor Liciniac-Sextiac, din 367-366 i. H.. si. mai apoi. cand a aparut pretura
peregrind. in 232 i.11.. acestor magistrati le-a revenit sarcina de a ajuta. complela
sau de a corija ius civile (supplendi. adiuvandi vel corrigenda iuris civilis
gratia), pentru aduce reglementarca juridica la nivelul cerintelor socicttil.
Reglementarilc de pe albumul pretorilor nu crau jns. ci o alla reglementare $i nu
mai putin o reglementare juridica. care a fost numita factum: .pretorul nu poate
face jus". edictul prclorului nu creeaza ius (pracior ius facere non polest). Cu
diferite ocazii. Valentin Al. Georgescu a relevat .pluralitatea sistemelor juridice”
in lumea romand sins civile, iuy gentium, ius naturale. fuctum. dreptul ..vulgar™).
Albumul pretorulwi era perceput ca un domeniu de reglementare. distinct de 1us.
dar totusi o reglementare juridica. Factum nu inseamna .fapt”™ in limbajui
jurisconsultitor. ¢i o alta reglementare juridica complementara lui  ius.
Posesiunea a osl sanctionata cu interdicte posesorii pe albumul magistratilor
judiciari. in fegislatia i Justinian. interdictele au fost inlocuite cu actiunile
posesoril. Interdictele dadeau loc in epoca clasica la un proces in fata organelor
judecétorcg,li obisnuite (ordo indiciorum privatorun). Institutia posesiunii are
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toate caracterele juridicititiizo regula de drept, un judecitor si o sanctiune. De la
epoca clasica si pana la Justinian, sensul distinctiei vechi dintre ius si fuctum s-a
estompat, jurisconsultii retinand ca ius §i factum sunt doua reglementari juridice.
{us §) factum s-au apropiat, pentru ci jurisconsultii au injeles ca se gasesc in fata
unor reglementiri juridice in ambele cazuri. Dar in textele lui Corpus iuris civilis
{Institutiunile, Digestele si Codul), contopirea n-a fost perfecti. deoarece
comisia de redactare a legislatiei lui Justinian a pastrat texte din secole diferite.
fard s reuseasca si le armonizeze asa cum isi propusese imparatul. Ideea ci
posesiunea este un fuctum (dar in opinia jurisconsultitor clasici o institutie
reglementatd de o alti ordine de drept decat ius. iar nu un fapt) a fost preluata de
glosatori §i de postglosatori in cursul evului mediu si a trecut in dreptul roman
savant sau aplicat din secolele urmatoare si. ulterior. in manualele de drept
roman moderne, precum si in dreptul civil.

Multe elemente au contribuit la calificarea gresita a posesiunii ca un fapt. in
primul rand. imprejurarea ¢d unul din elementele posesiunii era corpus.
stapanirea (adprehensio) materiala a lucrului. Posesiunea a aparut mai intdi in
domeniul lucrurilor corporale. La inceput. populatia §i juristii cunosteau numai
aspectul material al posesiunii. Stapanirea. («dprehensio) trebuia sa fie foarte
reald $i. de la o anumita epoca. trebuia sa aibd anumite calititi: posesorul sa nu fi
intrat in stipanire cu violentd. cu titlu precar sau clandestin (nec vi. wee clam.
#ee precario). Dupa un timp insa ideile au evoluat. astfel incdt un lucru putea
trece in posesiunea cuiva fara sa aibd loc o stramutare materiala. Asa s-a
intdmplat in cazul numit constitutul posesor. tradivunca fonga mamn §i
traditiunca  hrevi manu Toate  aceste denumiri au originea i textele

jurisconsultilor clasici. In cazul constitnului posesar. proprictarul vinde casa.

dar ramanc in ea cu titlu de chiriay. adica detentor. detentor precar sau posesor
cu titlu precar. In doctrina romana. fostul proprictar care a ramas in casi cu titlul
de chiriag incepe de la vanzare sa posede pentru alul. se constituie posesor
pentru altul (se constituit possessorem pro alio). tar acel altul este cumparitorul
carc nu mai are nevoie sa se deranjeze pentru a lua material in stapanire casa.
pentru ca fostul proprietar are corpus pentru noul proprietar. posedd de acum
inainte pentru cumparator din momentul vanzarii (este un possessor pro alio).
iar cumparitorul intrd in posesiune fara o aprehenziune materiala a luerului. $i in
dreptul de astizi posesiunea trece de la o persoani la alta in acelasi fel. Predarea
este perfectd de indatd ce prin vointa posesorului anterior. lucrul trece in
stapanirea dobdnditorului. Predarea se poate savarsi remitand dobanditoruiui
mijloacele trebuincioase pentru a Jua lucrul in stapanire Posesiunea poate fi
stramutatd fard predare. dacd dobanditorul lasd prin conventie unui tert sau
transmitdtorului insusi stipanirea fucrului cu titly precar (constituit posesor. in
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dreptul roman: ¢ constituil possessorem pro aliv). Predarea s€ efectueaza prin
remiterea efectiva a bunului. Predarea se poate efectua insa si fara remiterea
efectiva, prin constituirea ori stingerea obligatiei de inapoiere a bunului sau
cesiunea creantei de inapoiere a acestuia. Se socoteste predare 2 bunului §i
remiterea cheilor ori a altor mijloace de a intra in stapanirea lucrului in ali mod
(traditie Longa munu in dreptul roman clasic).

Digestele $i Codul reunesc texte din epoci diferite, din secole diferite si texte
in care jurisprudemii exprimau opinii diferite in aceleasi cazuri. Situatia este
foarte sugestiv expusad de Van Oven. .Este probabil ca o jurisprudenta, evoludnd
timp de secole gratie activitatii unui grup de juristi destul de numeros si eliberaii
de orice autoritate, sa parvina destul de greu si lent la concluzii simple si
generale, la reauli despre care s se poatd spune: acesta este dreptul pe care-l
aplicam astazi (¢o jure utimur). Juristii romani au luptat cu problemele iesite din
viata reald. Desi formau un grup unit, fiecare individ avea O personalitate cu
propriile sale vederi. Fiecare jurist tindea la realizarea justitiei in felul sdu
propriu §i sub responsabilitatea lui, Fara indoiala. divergentele de vederi intre ei.
incertitudinile in chestiunile fundamentale. ca §i in probleme concrete, rau mult
mai frecvente decat izvoarele noastre le arata. intr-un cuvant. trebuie sd ne
pizim de tendinta noastra de a armoniza textele in asa fel incit o doctrind
omogend clasici sa apard. Alaturi de ipoteza doctrinei clasice, noi trebuie sa
ridicam ipoteza contrara a unei pluralitati de doctrine mai mult sau mai pulin
individuale i chiar adesca aceca a absentei totale de doetrina"’.

in afard de accasta. chiar daca plecau de la reguli general admise. solutiile lor
crau comandate de clemente specifice cazului concret. Astazi se imampla la fel.
Judecatorul cami sensul regulei de drept §i 0 adapteaza faptelor supuse aprecicrii
<ale: ¢l interpreteaza legeasi o aplic la un raport de drept determinat. € hiar prin
acest fapt interpretarea se gasesie influentatd de faptele in cauza. de interesele 1n
prezenia. Hotardaren sa_nu este abstractd. ea este concretd. limitatd de speta
supusa aprecicrii <ale'”. Din cauza aceasta. solutiile erau diferite: in unelc.
posesiunea este desemnatd un factuwm (dar nu un fapt). in altele. se subliniaza
caracterul de drept (ius) al institutiei si a sanctiunii, pentru ¢ in acel moment
istoric. distinctia intre ius si factum nu mai avea relevanta originara. Comisia
insarcinata de lustinian cu redactarea legislatiel {Institutiile. Digestele si Codul)
a primit de la imparat permisiunea si ordinul de a armoniza textele din epoci
diferite ale jurisconsul;iior peniru a prezenta o legislatie coerenta. Comisia a
fucrat in grabd. Nu s-au armonizat totdeauna texiele din epoci diferite apartinand

—_—

Woyan Oven. |t rechiorche dn dioit romain vlassigue. n JRevue internationale des droits de
I Antigquitd”. 3. 1936, 45
" Penri Capitant, fnproductien i Detude du droit civil. Paris. 1930. p.101.
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unor autori diferiti. Din cauza aceasta, unele texte accentueazd caracterul de
Sactum al posesiunii, pe cand altele vad in posesiune o institutie juridica i
folosesc cuvantul ius (quiu possession non tantum corporis sed el furis est).

In realitate, posesiunea a fost in dreptul roman o institutiune juridica, un drept
subiectiv. un raport juridic. in lumea romana, posesiunea era un drept real. dar
altul decdt dreptul de proprietate. Proprietatea romana (quiritard) cerea
indeplinirea a trei calititi: titularul trebuia s fie cettean roman sau peregrin cu
ius civile. Acolo unde asemenea conditii nu erau indeplinite. insusirea lucruritor
din naturad, acolo unde se impunea sa fie protejatd. imbriaca forma jundica a
posesiunii. Astfel. cetiteanul nu putea fi proprietar pe ager publicus. dar era in
interesul comunitatii ca stipinirea lui sa fie protejata. Atunci el detinea ca
posesor §i era protejat ca posesor. nu ca proprietar. Aceasta posesiune dura
eventual in cadrul unei familii sute de ani. La asa ceva se referd Cicero c¢énd
exclama in legédturd cu o lege agrara. care pregatea o deposedare a unor posesori
de terenuri de pe eager publicus: ..ce fel de dreptate este aceasta. ca cel care a
posedat mult timp si chiar sute de ani s& piardi posesiunea. iar cel care nu avea
nimic si o dobandeasca™? Proprietarul si posesorul aveau usus, fructus i ahusus,
dreptul de a utiliza lucrul. de a culege fructele. de a dispune de lucru prin acte
intre vii sau cu cauzd de moarte. Cu alte cuvinte, posesorul avea toate avantajele
economice ale proprietarului. ceea ce il impiedica si fie proprictar era
imprejurarea ca nu indeplinea conditiile puse de jus civile, Or. conditiile puse de
dreptul civil pentru ca cineva sa fie proprietar nu mai corespundeau noilor
imprejurari politice si economice din imperinl mediteran. In primul rind. pe
pamantul provinciilor nici cetatenii. nici peregrinii nu putcau sa aiba proprictate
romana sau quiritard: solul provinciilor era ager publicus populi romani sau
aparfinea imparatului. Indivizii nu aveau decdt posesiunca sau uzutructul (i
provinciali solo  dominium popdi romani “est vel Caesaris. Nos  amem
possessionem of usunifructom habere videmur)'t. Chiar din momentul cand
romanii au ingepul sa cucereasca ¢etati §i teritorii i Naha, locwitorin (peregrinii)
nu erau izgomiti de pe pamanturi. Ar fi fost necconomic §i neproductiv.
Dimpotriva. in baza tratatelor de pace. le erau garantate averile (pamantul. casa
si celelalte) si siguranta persoanei {libertatea. in primul rand) in schimbul unui
tribut. Locuitorii aveau asupra pamanturilor uzul. culegerea fructelor si dreptul
de a dispune prin acte de s gentinum intre vii sau cu cauza de moarte. Din punct
de vedere tehnic. dreptul asupra pamantului era desemnat prin cuvintele a avea.
a poseda. a culege fructele (habere. possidere, frui ficere) sau uzaj §i posesiune
(usus possession). Abia de la finele sec.lll. intr-o constitutie a lui Diocletian

1LV - .
Gaius. Cementarii. 2.7.
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apare de mai muite ori termenul nou de proprietate (proprietas). care inlocuiegte
termenul antic ..este al meu dupa dreptul quiritilor™ (meum est €x iure quiritium).
Toate acestea. deoarece in baza constitutiei lui Antoninus Caracalla din 212,
cetitenia romani a fost concedata tuturor peregrinilor cu exceptia peregrinilor
deditici. Tot in sec. 111 era noastra, pamanturile din provincii dobandesc aceeasi
conditie ca pamanturile italice (Maximinus). A disparut din sec. {1} mancipatia §t
in iure cessio, moduri de transmitere a lucrurilor mancipi §i a disparut distinctia
intre res mancipi si nec memcipi. Dar multe din vechile texie s-au pastrat si au
rimas la baza confuziei facute in aceastd materie de interpretii de mai tarziu ai
dreptului roman si de civilistii moderni.

Pe de altd parte. jurisconsultii romani. ca si juristii din evul mediu, au fost
condusi sa precizeze distinctia dintre proprietate §i posesiune, din cauza surselor
de reglementare diferite: meum esse €x iure quiritium era o institutie a lui s
civile, pe cand posesiunea era 0 institutie ocrotiti de reglementarea pretorului.
care se numea fucium. Din cauza aceasta, proprietatea quiritara era o institutic a
lui ius (un fel de a exprima juridicitatea institutiei). iar posesiunea, un Sfactum.
adicd. intelegem noi. un alt termen pentru a exprima juridicitatea posesiunii. ©
institutie creata de pretor. Felul acesta de a desemna reglementarea pretorului
(factum) a trecul si in manualele de drept roman modern. ca si in manualele de
drept civil §i sté la baza afirmatiei c¢d posesiunea este un fapt.

De la o anumita epocad — posibil, din sec. | i.H.. deci. destul de tarziu.
protectia posesoric a putut fi invocatd si de proprietarii quiritari. Apararea
posesorie este  mai simpld: se probeazd faptul stapanirii lucrului (corpus) cu
martori. Matei Cantacuzino parc a crede ci posesiunea a aparut pentru a servi ¢a
bastion pentru proteclia proprietatii. in realitale. posesiunca a aparul tocmai
acolo unde insugirea lucruritor din naturad nu era sanctionata de actiunile petitorii
(actiunea in revendicare) si foarte tarziu proprictarul a putut sa se foloseasca si el
de protectia poscsoric.

Simpla stapanire materialad asupra unui lucru. wsies. in atara de orice idee de
drept. era cunosculd de jurigti. cel putin de la Legea celor XIil table. cand
folosinta unui imobil {fundus). dupa trecerea unui an sau doi. conducea la
uzucapiune. In urma uzucapiunii. detinatorul devenea proprietar al terenului:
usus §i auctoriias asupra unui imobil era de doi ani: pentru celelalte lucruri. usus
dura un an (usus auctoritas fumdi hiennium ¢k, coterarunt rerunt annuus est
usus). Usuy insemna detinerea erenului i era un fapt. adicd o situatie’
neprotejata de ius. In acest timp de un an (sau doi ani. de la legea celor Xl table)
uzuarul era aparal in stapénirea lui de awmctor. cel care a permis ocuparea
;mobilului sau vel care a remis stapénirea de fapt.
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Auctoritus era protectia pe care in acest interval de timp. un an sau doi. o
datora awctor, cel care a permis ocuparea imobilului. celui caruia Ti acordase
stipanirea in fapt.

Spre finele epocii clasice, cete doua domenii de reglementare (ius si foctum)
apropiindu-se. juristii au recunoscut ¢i posesiunea tine si de domeniul lui ius si
au vorbit incidental si de jus possidendi.

Posesiunea era un fapt juridic. un raport juridic. o institutie juridica. un drept.
iar nu un simplu fapt. Posesiun=za insemna stapénirea efectiva. relativ continud si
permanentd a unui lucru corporal (corpus) in conditiile fixate de edictul
pretorului i dezvoltate de jurisconsulti. aprehenziunea materiala. intentia de a
pastra lucrul, fird violenta. fara clandestinitate. fara titlu precar (Corpus. animus.
nec vi, nec clum. nec precario). motiv pentru care este luatd in considerare de
regula de drept. mai intdi. cutumiara. mai apoi. de dispozitiile din albumul
pretorulut, de interdictele posesorii. Posesiunea produce efecte de drept.
Posesiunea este un drept: posesorul are facultatea de a recurge in justitie la
protectia interdictala.

Posesiunea presupune reunirea a doud elemente. fara de care dreptul nu-i
confera efecte: corpus si animus., Posesiunea unui pamant presupune, de
exemplu. o serie de acte successive de apropiere 5t duce la protectic posesorie.
eventual. chiar la dobandirea proprictatii prin vzucapiune. Fiind o forma juridici
de insugire. este firese ca afieni iuris. persoanele in puterea i parer fnmilias, sa
nu poatd poscda pentru ele. ca lucrurile trebuie sa fie corporale yi susceptibile de
apropicre individuald. res in patrimonio. Posesiunea, cand a aparut, precim §i in
secolele care au urmat. a fost o forma de protectic a insugirii luerurilor de catre
particulani. insugire care nu imbraca. pentru diferite motive, forma juridica a
proprietatii quiritare. Proprictatea quiritard era o institufic modelata pe masura
unui stat-cetate de modeste dimensium teritoriale i cu o micd populatie, Erau
proprietari quiriari numai Celdlenii romani §i peregringi cu ius commercii
Proprietatea romana se aplica numai lucrurilor romane. In noile conditii. de dupa
cel de al doilea razboi punic. institulia proprictdtii quiritare s-a dovedit
msuficientd a proteja insusirea lucrurilor din lumea romana (orhis ronmus.,
imperiul mediteranean) de catre particulari. de catre 1oti locuitorii imperiului si
asupra tuturor lucrurilor susceptibile de insusire privatd. Dacd admitem ca
termenul de posesiune a lual nastere in legawura cu ager publicus. putem sa
vedem ¢d posesiunea a fost o forma de protectie a insusirii pamanturilor de citre
particulari. intr-un caz in care nu se putea vorbi de proprietate quiritara. Jger
publicus nu era susceptibil de proprietate privatd. Ceea ce manualele de drept
roman numesc proprietate pretoriand. peregrind i provineiald erau in conceptia
Jurisconsultilor romani posesiuni protejate in anumite conditii de  edictul
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pretorilor. Proprictatea quiritard ajunsese 1a un moment dal s&@ nu acopere un
mare numar de situatii. Posesiunea de buna credintd era de asemenea © situatie
frevent intdlnita in lumea romana. Multe moduri de dobandire ale proprietatii se
bazau pe luarea in posesiune: ocupatiunea. traditiunea, uzucapiunea, praescriptio
longi temporis, praescriplio longissimi temporis. Posesiunea prezenia interes in
situatiile in care stapanirea lucrurilor nu intrunea conditiile cerute pentru a s¢
numi proprietate quiritara.

Posesiunea prezenta importanta in procesul de revendicare: posesorul avea
situatia de parat. Paratul n-avea aliceva de facut decat s astepte ca rec lamantul
sa dovedeasca dreptul sdu 1. in primul rind. ca este proprietar. Abia dupa ce
reclamantul dovedea ca este proprietar quiritar. posesorul trebuia sa faca probele
necesare in apirare. Uneori. posesorul putea respinge actiunca in revendicare
printr-o exceptie d¢ dol. de lucru vandut si transferat prin traditie (rei venditae ¢!
(raditae), de lucru donat §i trecut prin traditie (rei donatae et traditae), ©
exceptie de usufruct sau o alta exceptie bazata pe un drept real sau personal. in
unele cazuri, dintre doi posesori in proces. dreptul prefera pe cel care. in
momentul procesului. se gasea in stapanirea efectiva a lucrului pretins (in purid
causa, melior est causd possidentis). Aceastd norma a trecut si in Codul nostru
civil. in art. 977

Pe de alta parte. societatea anticd nu prezenta un prad atdl de marc de
organizare ¢ societatile care au urmat. Situatiile de fapt care constau in
stapanirea materiald sau efectiva a unui lucru fara titlu de proprietar quiritar erau
destul de freavente. in aceste conditii. era firesc s vedem ¢i posesiunea se
intilnca adesca. Cazul in care un stapan nu putca invoca un titlu juridic W
sprijinul sau cra destul de trecvent. in asemenca situatii. singurul temei pe care
s¢ baza detintornl. paratul era stapanirea de fapt in anumite conditii $1 un
anumit timp. adici poscsiunea in conditiile puse de edictul pretorufui. in cazuriic
in care nu se putca vorbi de gzucapiune. cum €ra cazul cu ogorul public al
poporului  roman. Din cauza conditiilor proprii antichitatii  clasice. nici
reclamantul nu putea invoca de multe ori drepturi care si poata 1 probate.
Atunci. lupta s dadea intre doi posesori. dintre care. eventual. unul s¢ gasea
stapanirea efectind a jucrului §i putea s invoce maxima: in situatii egale, mai
buna esle situatia posesnrului'". Posesiunea a aparut pentru ¢a ius nu mai putea
evolua in pas cu problemele ridicate de expaisiunea romani in spatiul
mediteranean.

Posesiunea esle un raport juridic intre posesor si ceilalti membri ai societatin:
titularul drepiului de posesiune il poate opune crgd omies. fara de toatd lumea.

g veded s Marce! Planiod gi Georges Ripen. Traité pratigue de ddront il frangis. lome
L Paris. 19260 p 154
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Pentru a-$i apdra posesiunea. titularul dreptului are interdictele posesorii. apoi.
ceva mai tdrziu, la epoca clasicd. unii posesori au actiunea publiciana say
actiunea publiciand a posesorului de buna credinta sau alte actiuni reale. dupa
caz, iar. in legislatia lui lustinian. interdictele au fost inlocuite cu actiunile
posesorii. Posesiunea este o institutie juridica: un ansamblu de reguli avand
acelasi obiect juridic. Posesiunea protejeaza o alta situatic juridica decat
proprietatea. Posesorul are un drept real deosebit si independent de proprietate.
In unele cazuri, posesorul poate opune dreptul siu chiar si proprictarului.
Dreptul posesorului este sanctionat de pretor prin interdicte posesorii. Lineori, st
dacd se gaseste in situatia de a invoca posesiunea (are COFPUS 31 aninus),
protectia posesorie se acorda si proprietarului.

Elementul .fapt™ nu era exagerat nici in dreptul roman. Am examinat o serie
de cazuri importante [a traditiune. in care posesiunea se indeparteaza de cerinta
unei stricte legaturi materiale intre subiect si lucrul posedat (rradition occulis et
affectu, tradition longa manu. tradition brevi nuni, constingul pusesor).

Posesorul. in afara ca este protejat in stapanirea sa. mai are dreptul la fructe.
venituri, cheltuieli si despagubiri pentru imbunatatirile aduse fondului stapanit
cu buna credinta.

In concluzie. posesiunea este un drept real. alel decat dreptul de poprictate.
Acolo unde nu sunt indeplinite conditiile ca s existe dreptul de proprietate,
insugirea lucrurilor din naturd imbraca forma posesiunii, Ceea ce este fapt in
aceastd chestiune este corpus. unul din elementele posesiunii. alaturi de aninmus.
Uneori. titularul posesiunii este posesor. desi nu are corprs. pentru ¢a alal are
detinerca materiald a lucrului. cum ar i chiriasul. arendasul. comodatorul.
depozitarul: aceste personae detin pentru posesor (prossessors pro alio),

Madul de a prezenta posesiunea ca un fapt a recut din dreptul roman din
evul mediv in romanisiica actuald. iar substanta drepialui roman a trecut in
codurile civile europene i in dreptul civil modern. Din motivele pe care fe-am
indicat. posesiunea cste indicatd in mod neintemeiat, ca un res facr, spre
decsebire de proprietate. carce este un drept. adicd o institutic care apartme lui
ins.

Réflexions sur la possession en droit romain et en droit moderne
-Résume-
Les manuels de droit romain de chez nous et 3 leur suite la litérature de droit

civil nous enseignent que la possession est un pur fait ou un put état de fait. La
meme situation dans les manuels frangais de droit romain et dans les arands
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manuels frangais de droit civil. Ces assertions sont faites contre toutes les
données qui résultant de I’examen des texts du droit romain depuis le premier
sigcle av. J.-Chr. jusqu’a Justinien. Mon regreté maitre. Valentin Al. Georgescu,
a montré depuis 1942 et dans une série d'articles trés importantes
immédiatement aprés la seconde querre mondiale. I'erreur en montrant que la
possession n’était pas un fait en droit romain, mais une institution juridique
réglée par I'édit du préteur peregrin. du préteur urbain el. éventuellement, par
1"édit du pouverneur de province. La réeglementation prétorienne était appellée
courramment fucrum, mais les juriscansultes étaient conscient qu'elle était une
reglementation juridique: elle avait tous les caractéres de la juridicité: une regle
de droit, un juge et une sanction. Elle s appellait factum tout simplement parce
qu’elle était une autre réglementation que le ius. Depuis des siécles le ius ne
pouvait tenir le pas avec I"évolution économique et sociale dans un empire
méditerranéen. Le fucrum était une réglementation juridique. seulement une
autre réglementation complementaire au ius. L'édit du préteur urbain et
peregrine suplléait. complétait et s’il en était besoin corrigeait (udirvandi,
supplendi et carrigenda furis civilis gratia) le droit civil ou quiritaire. Valentin
Al. Georgescu a essayeé depuis 1942 et puis aprés la deuxieme querre mondiale
de dissiper le malentendu sur la possession. une institution du fucrum, qui éait la
réglementation yoridiguie émanant du magistrat. comme un état de fait. mais
dans les circonstances et isolement dans lequel il était dans les années qui ont
suivi la querre ses opinions nont pas cu le retentissement nécessaire el
henéfique dans fa litcrature scientifique tant chez nous. qua I"étranger. la
lincrature est restee @ 1 assertion que la possession est un pur fail. ce gui n'étan
pas vrai meme o droit romain avant 1époque classique comme nous avons
montré en suivant les idées de Valentin Al. Georgescu.
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1. Sub Codul de procedurd penala anterior. in cazul infractiunilor de luare de
mitd, trafic de influenta, primire de foloase necuvenite. era posibild chemarea in
proces a persoanelor in posesia cirora se afla folosul necuvenit. pentru a fi
obligate sa-1 predea statului, in cadrul luirii masurii de siguranta a confiscarii
speciale. Aceste persoane, eventual lezate prin hotarirea instantei de Judecata,
nefiind parti in procesul penal. nu aveau drept de recurs impotriva unei hotarari
prin care s-au luat contra lor misuri procesuale de catre instanta de judecata. in
aceeasi situatie se aflau si persoanele ale caror bunuri fusesera sechestrate din
greseala. neavind o cale de atac impotriva hotararii instantei penale prin care li
se nesocoteau drepturile. fiind vatimate in imeresele lor legitime. Acest mod de
reglementare a titularilor dreptului de recurs era comun celor mai multe coduri
de procedur penald moderne. care acordau dreptul de recurs numai procurorului
si partilor din proces.

Aceastd lacund a reglementarii anterioare. rclevatd de practica judiciari. a
fost inlaturata de Codul de procedura penald roman din 1968 carc. prin ant. 362
lit. ..e™, a extins cazurile in care se justifica atacarca cu recurs a unei masuri sau
a unui act al instaniei de judecata si la alte persoanc. pe langa procuror i partile
din proces. Referitoare initial numai la recurs. dupa instituirea in 1993 a
apelului. extinderea dreptului de a exercita o cale de atac ordinari s-a referit si la
apel.

Din continutul art. 362. combinat cu art, 385°C. pr. pen.. rezultd ¢ titulari ai
dreptului de recurs sunt procurorul si partile din proces. cu privire la solutiile
date in cele doud laturi ale procesului penal. in legitura numai cu latura penala
sau numai cu latura civila: pot declara apel si recurs insd si martorii. expenii.
interpretii, aparatorii. cu privire la cheltuielile judiciare cuvenite acestora.
precum si orice persoana ale crei interese legitime au fost vatamate printr-o
masnrd sau printr-un act al instantei. Cuprinse initial in acelasi text. sub lit. .¢” a
art. 362 C. pr. pen.. dupd modificarea intervenitd prin Legea nr. 45/1993 s-a
reglementat separat dreptul de apel si de recurs acordat celor doua categorii de
persoane, la litera .¢™ fiind inclusi martorii. expertii, interpretii si aparatorii. iar
la litera .f" se face referire la .orice persoana ale cirei interese legitime au fost
vatdamate printr-o masura sau un act al instangei”.
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Aceasta ultimi categorie de titulari ai dreptului de apel i de recurs, in raport
de celelalte categorii prevazute de lege, trebuie si indeplineasca mai multe
conditii, rezultate din textul art. 362 lit. ,.f C. pr. pen.

in primul rind acest drept poate reveni unei persoane care nu este parte in
proces. cici partea este titular al dreptului de recurs in calitatea pe care a avut-o
la judecata in prima instanta sau in apel de inculpat, parte vatamata, partea civila
i parte responsabild civilmente. prin recurs devoluind, dupa caz, verificarea
hotararii atacate in latura penalé gi in latura civild sau numai in una-din aceste
jaturi. Se poate face o rezervd in ce priveste indeplinirea acestei conditii, in
sensul c& nu se exclud persoanele care erau abilitate de a deveni parti in proces,
dar interventia lor a fost respinsd, precum §i cele care au.avut calitatea de parte
in proces dar au pierdut-o0 ori nu ataca hotardrea in solutiile care privesc latura
penald sau latura civila. in art. 362 lit. .[f* C. pr. pen., S€ utilizeaza o formula
generald — persoand ale carei interese legitime au fost vatamate printr-0 masura
sau printr-un act al instantei. incluzind atat o persoana fizica cét si una juridica.
urmand ca in practica sa se produca cazuistica privind aceste persoane: cu toate
acestea, in unele cazuri aceste persoanc sunt nominalizate de lege, care prevede
situatii concrele de persoane carc pot declara apel sau recurs; nc referim la
invinuiti si condamnati care, desi nu sunt pérti in proces. au capatat in mod
expres dreptul de apel si de recurs in anumite situatii indicate de lege.

in al doilea rand. intrucét numai procurorul si partile pot ataca solutiile de
fond ale cauzei. persoana la care se referd art. 362 lit. .f* comb. cu art. 385" C.
pr. pen., prin apclul sau recursul sau, nu poate ataca solutiile instantei penale de
condamnare. achitarc §i incetare a procesului penal in dispozitiile esentiale
privind latura penald gi latura civila, ci doar acele misuri si acte ale instantei cu
privire la chestiuni adiacente  fondului: masuri proccsuale-preventive. de
sigurantd luate in mod provizoriu, asiguratorii, cheltuieli judiciare, amenzi
judiciare. $i in privinia acestel conditii se poate face o rezerva. deoarcce O
dispozitie a hotararii atacabile se poate referi i la © chestiune de fond —
pedcapsa aplicatd. masura de siguranta dispusa — a cirei schimbare sau
modificare se impune in urma intervenirii unei imprejurri ce produce un astfel
de efect.

O a treia conditie de operare a apelului si recursului in cazul examinat consti
in existenta unei vatamari a intereselor legitime ale unei persoane, de naturd
directa si personald. dar care nu se refera la solutia de fond a cauzei privind
partile din proces: \ Alamarea trebuie sa afecteze un interes cu consecinte juridice
asupra acestuia. ineres care este proteguit de lege si pentru care s-2 instituit
dreptul de apel 51 de recurs pentru persoana vatamata.
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Persoanele la care se refera art. 362 lit. .f* C. pr. pen. pot face ape] impotriva
hotararii primei instante. dar $i recurs Jmpotriva sentintei penale nesupuse
apelului cit si deciziilor instantei de apel. intrucdt cele mai multe hotarari penale
date in chestiuni adiacente nu sunt supuse apelului, ¢i unui recurs separale,
Judecat imediat sau, in unele cazuri, dupa solutionarea cauzei (art. 363 alin.
ultim C. pr. pen.), dreptul de recurs fiind astfel mai extins in ce priveste
hotérérile atacabile. examinarea reglementirii se restrange la dreptul de recurs,
desi regulile generale sunt aplicabile si dreptului de apel al acestor personae.

Practica judiciard', reflectata si in lucrarile de specialitate®. a recunoscut
dreptul de recurs unor persoane care nu erau parti in procesul penal. dar care
fusesera vitdmate in interesele lor legitime, cum ar fi: persoanele cérora li s-au
aplicat sechestru asigurétor asupra unor bunuri personale intr-un dosar in care nu
fuseserd citate i nici nu erau chemate sa raspunda din punct de vedere civil in
legaturd cu infractiunea supusi judecatii’: persoanele care. detinind un bun
confiscabil ca urmare a infractiunii savarsite de inculpat. au fost obligate sa-|
predea. ca masura de sigurantd a confiscarii speciale’; partea vatimata care a
sustinut invinuirea intr-o cauzi privitoare la o infractiune pentru care urmirirea
se incepe din oficiu, dacd a facut chettuieli judiciare ca parte in proces. iar
instanta i-a respins cererea de obligare a inculpatului la plata acestor cheluieli,
intruct asupra fondului nu avea drept de recurs': persoana vatimata prin
infractiune care a solicitat instantei s participe in proces ca parte civila. dar a
cérei cerere a fost respinsa de instantd in mod nejustificat”; unitatea ciircia i s-a
trimis, fard a fi intrebatd. un condamnat cu executarea prin munci a pedepsei
inchisorii’ sau careia i s-a respins cererea de revocare a aceste] masuri': persoan
cireia. {ard a fi intrebatd. i s-au incredintat. in baza an. 103 C. pen.. supravegherea

"'Veri G. Antoniu, N, Veloneiu, Practica fudiciard ponala. volb, IV . Procedura peitald, .
Academici. Bucuregti. 1993, p. 239-24],

* Vasile Papadopol. Comeliv Turfanu. _Ipeiud penal. Ed. Sunsa, Buel 1994, pp. 65-67: N,
Volonciu. Tratar de procedura penatd. Pariea speciald [d. Paideia, 1993, PP 2452400 1. Neagu,
Drepit procesuad penal. Bd. Academici. 1988, pp. 333-336: Adrian Tulbure, Angela Maria Tatu.
Tratat de drept procesaad penal. Ed. Allbeck. 2001, pp. 403,

¥ Vezi T.S. s.p.. dec. nr. 9721971 in RR.D.. nr. 41972, op. 168,

*Vezi TS, s.p.. dec.83/1988. in RR.D.. nr. 91988, pag. 77. Vezi $i plenul TS, dee. indr, Nr.
31973, pet. 3. in C.D.. 1973, p. 24,

* Vezi Colectiv. Probleme de practicd judiciard examinate in tuming noulti Cod de procedura
peraid. in RR.D. nr. 2/1969. p. 121, '

“ Vezi si V. Papadopol. Nota sub dec. nr. 2411998 4 Cunlii de Apel Bucuregti. s. H-a pen.. in
Culegere de practicd judiciord. 1998, p. 239, '

T Veri V. Papadopol. Notd ta Trib. Municip. Bue.. s 1-a pen.. dec. nr 3281992, in Culegere
de practicd judiciard pe anul 1992, p. 220,

* Trib. Municip. Buc.. s. 1l-a pen.. dec. nr. 1238/1981. Repertorin alfohetic de practica
Judiciord in materie penald. 1981-1985, p. HJ.
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unui infractor minor’: cel cdruia i s-a incredintat in custodie animale sechestrate.
ce ulterior an fost restituite inculpatului, fard a i se restitui cheltuielile cu
intretinerea acestora'"; persoana carei i s-a aplicat o amenda judiciara de cétre
instanta printr-o incheiere’".

Nici literatura de specialitate si nici practica judiciard nu au inclus intre
aceste persoane pe invinuit i pe condamnat, desi recursul lor, prevazut de unele
dispozitii legale. nu se poate incadra decat in art. 362 lit. .,f” comb. cu art. 385"
C. pr. pen.

2. In ce priveste invinuitul, definit in art. 229 C. pr. pen. ca persoana fata de
care se efectueazi urmirirea penala, cat timp nu a fost pusd in migcare actiunea
penald impotriva sa, pozitia sa nu este de parte in proces. rezervatd, prin art. 223
C. pr. pen., numai inculpatuluy, fiind doar un subiect al procesulul penal. Ca
urmare, invinuitul. care de reguld nu apare in calitate de invinuit in fata instantei
de judecatd, nu poate. de principiu, ataca o hotérare a instantei penale cu recurs,
deoarece o hotarare cu privire la actiunea penald nu se poate referi fa invinuit ¢i
doar la inculpat. Sunt totusi situatii in ‘care invinuitul se poate afla in aceasta
calitate in fafa unei instante judecatoresti care pronuntd masuri sau acte
impotriva sa ca invinuit. in care caz trebuie sd i se asigure si posibilitatea de a
declansa un control judiciar asupra acestei hotirari, dacd se considerd
nemultumit de misura sau actul instantei de judecatd. Acest drept de a ataca o
masurd sau un act al instantei de judecata nu-i poate reveni invinuitului in
temeiul art. 362 Jit. .b" cu raportare la art. 385" C. pr. pen.. care s¢ referd la
inculpat, dar i s¢ poate recunoaste in temeiul art. 362 lit. .f". care se referd la
orice persoani ale cire interese legitime au fost vatamate printr-o masura sau
act al instanfei Jo judecatd. in aceste cazuri invinuitul nu este parte in proces.
astfel incat nu poale ataca solutia data in latura penald sau in latura civila a
cauzci: poate . insa. atacatd cu recurs o masura sau un act al instantei de
judecatd. cuprinse inr-o hotardre penald ce poate fi atacata separat cu recurs. O
astfel de masurd sau acl al instantei trebuie sa fie dat cu incalcarea legii de
procedurd penala sau a celei materiale. prin care s-a adus o vatamare intereselor
sale legitime. L:xista interes legitim daca interesul personal este ocrotit de lege:
ca urmare. atacarea unei masuri sau a unui act al instantei de judecatd este
justificata atunci cand se pretinde ca a fost incilcatd legea care ocroteste acel
interes.

Yy, Dongoros stoaltil. Fxplicatii tenetice ale Codulni de procecherd peneld ronudi. paned
speciald. p. 219,

M Frib. Municip. Bhuc., s 1-a pen. dee. nr. 29541990, Dr. . 3/1992.p. 4.

1S 5 mil. dee. A 541973, Tn RR.D. ar, 871976, p. 63,
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Daca, de principiu. invinuitul se poate incadra intre persoanele la care se
refera art. 362 lit. ,f” C. pr. pen.. singura problemi ce trebuie rezolvati este
determinarea cazurilor in care legea prevede posibilitatea ca un invinuit sa
constituie subiectul unei judecati prin care s-a luat 0 misura sau s-a emis un act
fata de el printr-o hotirire judecatoreasca supusa recursului.

a) Cénd ne referim la o masurd luatd de instanta de Judecaid fata de un
invinuit, se iau in considerare, in primul rand. masurile preventive — retinerea.
obligarea de a nu parasi localitatea, arestarea preventiva —, dar pot fi luate si
mdsuri provizorii de sigurantd sau asiguratorii: cand o asemenea masuri a fost
luat de procuror — n reglementarea actuali — si a fost contestati de invinuit prin
plangere in fata instantei de judecatii, aceasta pronunta o hotarire penala care,
daca este recurabild, poate fi atacati cu recurs si de citre invinuit. Cand o astfel
de miasura este luata chiar de instanta de judecata. impotriva acestei masurj
invinuitul poate actiona prin recurarea hotérarii prin care a fost dispusa.

Astfel. in reglementarea actualmente in vigoare. impotriva ordonantei
procurorului de arestare preventivi a invinuitului sau de obligare de a nu parasi
localitatea. acesta poate face plangere. in temeiul art. 140' C .pr.pen.. la instanta
cdreia i-a revenit competenta si Jjudece cauza in primi instanta. Desi nu se
precizeazi ca dreptul la plangere apartine i invinuitului arestat. din prevederile
alin. 2 5i 5 ale acestui articol rezultd in mod cert recunoasterea acestui drept §i
invinuitului. deocarece se prevede ca .invinuitul sau inculpatul arestat va fi adus
in fala instantei”, care se va pronunta asupra plangerii ..dupd ascultarea
invinuitului sau inculpatului™. Intrucat arestarea invinuitului este de durata
scurtd. perioada de timp in care este greu de conceput si judecarea plangerii 3i a
recursului impotriva incheierii prin care aceasta a fost solutionata. in practic
poate {i mai des intilnita situatia la care ne referim in cazu! luarii masurii de
obligare de a nu parasi localitatea, care dureazi in cursul urmaririi penale 30 de
zile. Intr-adevar, invinuitul are interesul legitim de a ataca cu recurs incheierea
prin care i s-a respins plangerea impotriva ordonantei de instituire a obligatici de
a nu parasi localitatea, demers care se incadreaza in cele 30 de zile cat dureazi
masura daca nu este inlaturatd. Recursul invinuitului nu priveste fondul cauzei.
el nefiind inca trimis in judecatd. ci se referd la o masurd procesuald luata
impotriva sa. '

in conditiile adoptarii propunerii legislative de modificare a Codului de
procedurd penald in sensul instituirii unei noi masuri preventive — obligarea de a
nu parasi tara —. aplicabild si invinuitului. acesta va putea ataca cu recurs
incheierea instantei prin care i s-a respins plingerea impotriva acestei misuri, a
carei duratd va fi de 30 de zile. cu posibilitatea de a fi prelungita. Pentru
areslarea invinuitului. in perspectiva modificirii legislative de a fi dispusa numai
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de instanta de judecata, evident ca invinuitul va putea declara recurs in aceastad
calitate cu privire la masura luata.

Acordandu-i-se invinuitului, prin modificarea Jegislativa preconizata, dreptul
de a obtine liberarea provizorie, acesta va putea ataca cu recurs ncheierea
instantei prin care i s-a respins cererea facutd in acest sens, in baza aceluiagi art.
362 lit. f comb. cu art. 385% C.pr.pen., fiind vatdmat in interesele sale legitime.
de a se afla in stare de libertate.

b) Masura de siguranta provizorie a internarii medicale (art. 162 C.pr.pen.) se
poate lua de catre procuror si de catre instanta de judecata (in viitor numai de
citre instanta de judecatd) si dureazi pana la confirmarea ei de catre instanti, pe
baza avizului comisiei medicale. Luand cazul unui invinuit supus acestei masuri
provizorii de sigurantd, cu scoterea de sub urmdrire penald pentru lipsd de
discernimant, cauza se trimite instantei de judecata pentru confirmarea interndrii
medicale, pe baza avizului comisiei medicale competente: incheierea prin care s-
a confirmat aceastd misurd provizorie de sigurantd poate fi atacata separat cu
recurs. Si in acest caz. invinuitul supus unei masuri luate de instanta de judecata
poate ataca incheierea cu recurs, daci o considerd ilegala, in calitatea sa de
persoani ale cérei interesele legitime au fost vatimate printr-o masurd luatd
printr-o hotarire judecatoreasca supusa recursului.

¢) Extinderea procesului penal impotriva unei persoane care nu fusese initial
trimisa in judecatd conferd acesteia calitatea de invinuit: dac procurorul nu pune
in miscare actiunca penald si cere trimiterea cauzei la procuror, hotarirea
instantei prin care se dispune aceastdi masurd cu arestarea preventiva a
mvinuitului sau cu obligarea de a nu pardsi localitatea poate fi atacata cu recurs.
Desi in art. 332 comb. cu art. 336 si 337 C.pr.pen. se prevede c recursul nu se
poate exercita decit de procuror si inculpatul arestat in cauza. in baza deciziei nr.
129/1996 a Curtii C onstitutionale', care recunoaste dreptul de recurs §i
persoanclor ale caror interese legitime au fost vatamate printr-o astfel de
hotarare™. invinuitul poate declara recurs incadrandu-se in sotutia data de aceasta
Curte. cici masurile luate de instanta, daca sunt nelegale, ii vatama interesele
sale legitime. Modificarea preconizatd a Codului de procedura penald transpune
legislativ solutia adoptata de Curtea Constitutionala.

d) In cazul savirsirii unei infractiuni de audientd (art. 299 C. pr.pen).
presedintele instantei identifica pe faptuitor si poate dispune arestarea preventiva
a invinuitului. tacandu-se mentiune in incheierea de sedintd. dupd care acesta
este trimis procurorului. impreuna cu procesul-verbal si cu mandatul de arestare
preventiva. Potrivit art. 141 C.pr.pen.. incheierea data in prima instanta prin care

12 publicma in M.OL. pt. | nr. 158 din 16 iulie 1997.
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se dispune luarea masurii preventive poate fi atacata separat cu recurs de
procuror si inculpat: aceasts dispozitie legala, aplicabila. ca regula, inculpatului,
nu exclude situatia cind cel ce a savarsit infractiunea de audienta este o alta
persoand decdt inculpatul: privarea de libertate de catre instanta a unei persoane
care se afld doar in calitate de invinuit. producindu-i acestuia o vitimare a
intereselor legitime, ii deschide calea de a ataca hotararea instantei cu recurs.
pentru a fi inldturatd masura luata dac3 nu corespunde legii.

e} Cand se constati existenta cazului din art. 10 lit. b’ C.pr.pen. - fapta nu
prezinté gradul de pericol social a unei infractiuni — procurorul dispune scoaterea
de sub urmirire a invinuitului prin ordonanta i aplica o sanctiune cu caracter
administrativ (art. 249 C.pr.pen). Invinuitul poate face plingere care, in actuala
reglementare, se revolva de prim procurorul parchetului sau de procurorul
ierarhic superior (art. 178 C.pr.pen.). Curtea Constitutionala. prin decizia nr.
486/1997", a statuat ca impotriva ordonantei procurorului se poate face plangere
la instanta de judecata. in temeiul arr. 21 din C onstitutie. care prevede accesul
liber la justitie: or, justitia se realizeaza numai de instantele Judecatoresti. Desi
Curtea Suprema de Justitie' considerd o asemenea plangere inadmisibild pani
ce o procedurad in acest sens nu va fi reglementatad prin lege. in proiectata
modificare a Codului de procedura penala se instituie o astfel de proceduri.
astfel incit incheierea de respingere a plangerii invinuitului. atingandu-i
interesele legitime. va deveni susceptibila de recurs'”.

3. Beneficiazi de calitatea de titular al dreptului la recurs. in baza textului
legal examinat. §i condumnatul. care ar exercita acest drept intr-una din
procedurile de executare. cum sunt: schimbari in excewtarea unor hotarari (art.
447-452). amanarea si intreruperea executdrii pedepsei inchisorii sau a detentiei
pe viatd (art. 453-457). inldturarea sau modificarca pedepsei (an. 438-459),
contestatia la executare (art. 461-462). Dupa ce a fost condamnat definitiv.
inculpatul isi pierde calitatea de parte in proces. astfel incat nu mai poate declara
recurs cu privire la latura penald si la latura civild a hotararii in calitate de
incuipat. Atunci cdnd hotirirea care privesle executarea esle supusi §i
recursului. condamnatul la care se refera acea hotirare este indreptatit $3 o atace
cu apel si cu recurs sau numai cu recurs. in baza art. 460 alin. 5 C.pr.pen., care
trimite la partea speciala, titlul I! C.pr.pen., ce cuprinde si dispozitii privind
atacarea hotirérilor penale cu apel si recurs.

"* Publicata in M.OL. pL. 1. nr. 105 din 6 martic 1998

M Vezi deciziile nr. 32771999, nr, 4243/2001 §i nr. 1436°2002 ale seetici penale, nepublicate.

¥ Ve §i Grigore Gr. Theodoru. Dreptud invinuitului de a exercita calea de atae o recursului
penal, in Buletinul stiintific nr. 10/2001 al Universitalii .M. Kogalniceanu™ lagi. p. 70,
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Spre deosebire de invinuit, care nu are decat drept de recurs impotriva
incheierilor prin care se iau misuri impotriva lui de instanta de judecati,
condamnatul are, potrivit legii, atit drept de apel cat si de recurs, cdnd hotararea
data in procedura de executare este supusd apelului, iar numai drept de recurs
daca hotdrirea de fond si in procedura de executare este supusa numai
recursului. De exemplu, o sentintd penald data de Curtea de apel, in prima
instantd, se pune in executare tot de Curtea de apel, cu pronuntarea unei sentinte
supusa numai recursului.

in art. 460 C.pr.pen., care reglementeaza procedura in toate cazurile de
contestare a executdrii unei hotarari penale definitive, se face referire la citarea
~partilor” interesate, la ascultarea ,partilor”, ceea ce ar putea avea semnificatia
ca si ,condamnatul” care participd la judecata a redevenit ,.parte” in proces: in
realitate, legea se refera la acele persoane care au un interes legitim in
executarea corectd a unei hotirari penale definitive de condamnare, denumindu-
le ,,parti” doar in procedura de executare. nu in intelesul ci au redevenit parti in
actiunca penala i in actiunea civila.

Spre deosebire de invinuit, care poate recura numai hotararea prin care s-a
juat o misurd sau s-a emis un act impotriva sa, fara sa se refere la fondul cauzei.
in cazul condamnatului sunt situatii in care urmeaza a se schimba sau modifica
solutia data in actiunea penala sau civila. Este cazul procedurilor de executare
sub denumirea dc revocarea sau anularea suspendarii conditionate sub
supraveghere a executarii pedepsei §i a executdrii pedepsei la locul de munca
(art. 447-447"). aplicarea recidivei §1 a contopirii pedepselor (art. 449).
inlocuirea pedepsci detentiunii pe viath sau a amenzilor (art. 448, 449"y ori a
pedepsei aplicate militarilor (art. 451), inliturarea sau modificarea pedepsei (art.
458). in toale aceste cazuri recursul ar urma sa se refere la pedeapsa aplicata
condamnatului. care face parte din solutia asupra fondului. Unele din aceste
proceduri de exccutare a unor hotarari penale definitive sunt in realitate mijloace
extraordinare de schimbare sau modificare a pedepsei pronuntate printr-o
hotardre penala definitiva, prin care s¢ ataca nu atat modul in care se executa
hotdrarea ci insasi ceea ce urmeaza a s¢ execuia. un element al fondului cauzei
penale. Devolutia recursului condamnatului, ca si al procurorului, este insa
limitata la obiectul procedurii de executare §i s¢ referd numai la pedeapsa
aplicata prin hotarirea ramasa definitiva, care poate fi schimbata sau modificata.
fara a se pune in discutie existenta faptei $i vinovitia inculpatului. Este de
subliniat ¢a schimbarea sau modificarea pedepsei survine in urma producerii
unei imprejurari dup data raménerii definitive a hotirdrii de condamnare, care
face operanti. in raport de aceasta imprejurare, o dispozitie a legii penale de
schimbare sau modificare a pedepsei. Fata de aceasta reglementare, care repune
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in discutie cuantumul sau modul de executare a unei pedepse definitive, s-ar
putea justifica denumirea de ,,parti” pe care o foloseste legea cu referire si la
condamnat.

in cazul amanrii $1 intreruperii executdrii pedepsei inchisorii §i a detentiunii
pe viatd, a eliberirii conditionate, a contestatiei la executare. finalizarea proce-
durilor de executare este restransa la chestiuni de executare. Astfel. in practica
Judiciard s-a considerat inadmisibild contestatia la executare ficuti de un
condamnat pentru aplicarea unui act de amnistie intervenit inainte de raménerea
definitiva a hotarérii de condamnare, deoarece s-ar pune in discutie fondul cauzei.
anume neaplicarea de catre instantd a unei cauze de inliturare a raspunderii
penale, ceea ce ar implica schimbarea solutiei de fond din condamnare in
incetarea procesului penal'®. Recursul condamnatului devine ins admisibil in
cazul in care a cerut §i i s-a respins in mod gresit contestatia la executare prin
care solicita aplicarea unui act de amnistie intervenit dupa rdmanerea definitiva a
hotardrii de condamnare. deocarece se refera la un incident ivit in cursul
executdrii; prin neaplicarea actului de clementa ivit in cursul executirii pedepsei
i s-a cauzat condamnatului o vitamare a intereselor sale legitime, ceea ce-i
conferd dreptul de a exercita recursul impotriva hotararii pe care o considers
nelegala.

4. in categoria acestor titulari ai dreptului de recurs nu intrd persoanele care
ar fi lezate in sentimentele lor de familie sau in interesele lor materiale printr-un
act al instantei, dacd vitimarea nu este directd i personala, ¢i numai indirectd.
prin atingerea intereselor unei persoane apropiate. Nu pot fi astfel considerate
valamate direct §i personal in interesele lor legitime rudele apropiate ale celw
condamnat sau ale pariii vatamate. desi suferd moral si material ca urmare a
solutiei pronuntate de instanta de judecati in latura penaltad san in latura civila: nu
poate declara recurs un martor sau un expert impotriva hotararii penale prin care,
in aprecierea probelor. nu au fost considerate sincere declaratiile martorului sau
concluziile expertului. instanta apreciind probele dupa convingerea pe care §i-a
format-o. ce poate fi supusa controlului numai in calea de atac a procurorului st a
partilor din proces. in preatica Judiciard s-a considerat inadmisibil recursul
declarat de autoritatea tutelari in cauza privind pe un minor. deoarece acesta nu
a putut justifica un interes legitim personal in legdturi cu solutia data fata de
minor'’. A fost declarat, de asemenea, inadmisibil. neexistind un interes legitim.

'* Vezi plenul T.S.. dec.indr.nr. 151960 in C.1D.. 1960, p- 36: C.S.1 s.p.. dec.nr, 4607/1999.
Dr.or. 372001 p. 166 si dee.nr. 20791993, Bul. Jurisp.. 1993. p 20t

" Vezi TS, sp.. decnr. 280171973, C.D.. 1973, p. 3231 @ fos1 considerm insd admisibil
recursul declaral de Centrul de reeducare a unor minori impotriva solugici prin care s-a respins
cererea de prelungire o internarii unui minor peste varsta de 18 ani, Centrul find inifiatorul
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recursul declarat de persoana care a reclamat un martor ca mincinos, impotriva
hotararii prin care martorul fusese achitat, deoarece condamnarea unei persoane
pentru a obtine un temei de revizuire nu poate constitui un interes personal si
direct'*. Aceeasi solutie in cazul recursului introdus de sotia victimei in legaturd
cu considerentele dintr-o sentintd penala, care cuprindea unele afirmatii cu
privire la comportarea sa, fard a li se da insa eficientd jundica, recursul fiind
indreptat impotriva considerentelor si nu a dispozitivului sentintei'”.

Spre deosebire de parti, pentru care interesul de a ataca o hotarare rezulta din
aceastd calitate. orice altd persoana care sé considerd vatamatd intr-un interes
legitim printr-0 masuré sau un act al instantei este obligatd s& dovedeascé sau sa
demonstreze existenta vatamarii ce i s-a cauzat.

5. Exercitarea. judecarea si solutionarea recursului declarat de o persoana a
cirei interese legitime au fost vatamate printr-o hotirdre judecatoreascd urmeaza
regulile obisnuite ale recursului. cu unele particularitéti.

O prima particularitate o constituie termenul de exercitare a recursului; desi
termenul general este de 10 zile, totusi legea prevede si termene speciale: de 3
zile in cazu! masurilor preventive, a hotirarii de liberare conditionatd, iar. in
proiectata modificare a legislatiei., de 24 ore in cazul luarii, inlocuirii, revocarii i
mentinerii. precum si a incetarii de drept a masurilor preventive. In ce priveste
curgerea termenului general de 10 zile, exista particularitatea cd aceasta poale
avea in fapt o duratii nedeterminata in unele cazuri. cind masura a fost luata prin
incheiere separati. deoarece incepe si curgd de indatdi dupad pronuntarea
incheierii prin care s-a luat masura si se sfargeste la 10 zile de la pronuntarea
sentintei prin care s-a solutionat cauza. dacd legea nu prevede altfel. Or.
termenu! de 10 zilc incepe s curgd de la data pronuntarii incheierii prin care s-a
juat masura dar sv poate prelungi cu o duratd nedeterminata cat dureazi judecata
in fond a cauzci. deoarece se sfargeste la 10 zile de la pronuntarea sentintei
asupra fondului cauzei’. Cind legea se vefera la un alt moment al curgerii
termenului si la o alta durati de timp. s¢ aplica aceste dispozitii speciale: astfel,
pentru invinuit. in legatura cu masurile preventive, termenul este de 3 zile (in

procedurii de prelungire 2 duratei internarii {Trib.Municip.Bucuresti, sec. a ll-a pen.. decar.
181/1976. in R.R.D.. ar. 5/1977. p. 711 in sens conltrar. V. Papadupul §i C. Turianu. ap.cit.. p. 66).

® P, jud. Alba Brar 667/ 1995, in R.RD. nr. 7/1976. p. 61: in sens contrar. T. Bowsani.
dec.nr, 691995 citaid de V. Timofte. in dec.nr.8/1996. p. 119,

"1 jud. Maramures. dec.pen.nr. 39/1989. RR.D._nr, 6/1989. p. 77.

* Desi in ant.362 alind Cprpen. s¢ face referire la incheicrea prin care s-a dispus asupra
cheluickilor judiciare. ceea ¢e ar face trimitere la martori. experli. interpreli. apiratori. nu este nigi
o ratiune de a nu se aplica acelagi regim si recursului declaral de persoancle vitdmate printr-un act
cau © MAsurd a mstangel de judecatd,
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viitor de 24 de ore) si incepe sa curga de la pronuntare pentru invinuitul prezent
$1 de la comunicare pentru cel lipsa.

O a doua particularitate se referd la cazurile de casare care pot fi invocate, in
cele mai multe cazuri, se atacd o miasuri luata de prima instantd, supusd unui
recurs separat. ceea ce permite instantei de recurs si examineze cauza sub toate
aspectele (art. 385° C.pr.pen.); daca recursul este a doua cale de atac ordinari. se
pot invoca doar cazurile de casare prevazute in art. 385° C .pr.pen.. care sunt
compatibile cu verificarea masurii luate. fiind excluse cazurile de casare care se
refera la solutia dati in actiunea penald s in cea civila.

Unele solutii pe care le poate lua instanta de recurs nu-3i gisesc aplicarea in
cazul recursului declarat de persoane care au fost vitamate in interesele lor
legitime de 0 misurd a instantei de Judecatd. Astfel. intrucat prin recurs nu se
poate ataca fondul cauzei, se justifici o casare numai cu privire la legalitatea
masurii sau actului la care se referi hotirirea atacatd. in natura sa. in conditiile
previzute de lege. in durata sa, ceea ce implicd o inlaturare a masurii sau o
moditicare a ei. Ca urmare, devin inoperante solutiile care implici schimbarea
solutiei de condamnare in achitare sau incetarea procesului penal. ori invers.

Le droit de recours en cassation des personnes lésées par un acte ou une
mesure de la juridiction pénale du jugement

~ Résumé -

Conformément au Code roumain de procedure pénale. le droit de recours en
cassation appartient au procureur et aux parties du proces, mais, en méme temps,
aux personnes lésées dans leurs intéréts légitimes par un acte ou une mesure
d’une jurisdiction pénale de jugement. L examination de cette disposition légale
permet a |"auteur de préciser les personnes lésées qui peuvent exercer le drait de
recours en cassation. spécialement les cas et le conditions de I"exercice de Ia
voie de recours par le prévenu et les condamné. personnes qui n'ont pas la
qualité de I"inculpé. de partie du procés et principal titulaire du droit de recours
en cassation en ce qui concerne le fond du procés. c’est a dire la solution sur la
condamnation pénale et de celle civile.
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ASPECTE DE DREPT INTERNATIONAL PUBLIC
PRIVIND EPURAREA ETNICA

MARIUS BALAN

1. Consideratii introductive

Apérut in secolul XX, fenomenul deplasirilor sau transferurilor masive de
populatie in scopul omogenizirii etnice a teritoriului locuit de cei expuizati,
incalca in mod flagrant exigentele cele mai elementare ale unei minim respect
fatd de drepturile omului, si aceasta tocmai intr-o epocd in care protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale s-a impus ca principiu fundamental al
dreptului international public. Explicatia acestei situatii paradoxale poate fi
decelatd din examinarea evolutiei relatiilor si a reglementarilor internationale
incidente problemei respective.

Schimbarile teritoriale au insotit in permanenta evolutia raporturilor dintre
state. Cat imp populatia unui anumit teritoriu avea un rol pasiv in acest proces
iar vointa indivizilor ce o compuneau era irelevanta. cesiunea teritoriald alecta
prea putin viaa locuitorilor unei provincii. Schimbarea aparienentei politice
implica o integrare — politica. adminisrativa si economicia — a grupului arexat in
cadrul formatiunii politice cuceritoare. Identitatea etnica. religioasa. lingvistica
ori culturald a unei comunitati minoritare nu era. in principiu. amenintata. cel
putin pe termen scurt. In decursul ctorva deceni. gruparca minoritara putea fi
asimilata: procesul acesta era insa treptal. se desfisura lent si nu era percepul ca
0 agresare a identitatii de grup.

Problematica deplasirilor si expulzarilor masive de populatic devine actuala
odata cu afirmarea principiului nationalitatilor': vocatia unui grup de persoanc.

' in privinia evolulivi principiutui  nationalitdtilor. ¢a forma externd a principiului

autodetermindrii nationale. a se vedea: Rabl, Kuart, Das Sethsthestimmungrecin der élker. 2.
Auflage. Bohlau Verlag, Kéln. Wien, 1973, in special pp. 1-34: Thitrer, Daniel. Das
Selbsthestimmngsrecht der Udlker: mit einem Exkurs -ur Jurafrage. Bemn: Stampfli. 1976:
Redsiob, Robert. Histoire des grands principes de dreit des gens depuis antiguité jusqun’a la
veille y fa gromde guerre. Paris. 1923: Grewe, Wilhelm. Epochen dor Vilkerrechtsgeschichie.
Nomos-Verlag. Baden-Baden. 1984, la pp. 487-489: 493-495 precum i la pp. 569-570; Reibstein,
Erast. I'dlkerrecin. Eine Geschichte sciner Mdeen in Lelre und Proxis. Verlag Karl Aiber.
Freiburg [im Breisgau/Mimchen. 11. Band. 1963, pp. 339-412. Pentry o CXpunere succintd i
evoluiei §i 4 semnilicatici actuale actuale a principiviui autodetermindrii. vezi: Thiirer Daniel.
Articolul “Self-Determination” (= Addenchnr, 1998). in Berhardt, Rudolf {editor). Encvelopedia
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locuind un anumit teritoriu, de a determina prin proprie vointa destinul politic al
comunititii, iar in caz exirem chiar i secesiunea urmata de integrarea intr-un alt
stat sau de constituirea unui stat propriu face ca simpla prezenta a unei populatii
diferite — sub aspect etnic, religios ori lingvistic — fatd de populatia majoritara sa
constituie un potential pericol fatd de stabilitatea statului. Autodeterminarea
popoarelor mai are relevanid si sub un alt aspect: apartenenta juridica a
individului la un anumit stat (supusenie, nationalitate sau cetitenie). Aceasta se
legitimeaza prin vointa — explicitad sau prezumatd — a celor guvernati de a se
integra in statu] dobanditor al teritoriului pe care-| locuiesc. Lipsa unei asemenea
voinie reprezenta — pentru statul respectiv. — un temei suficient pentru
neacceptarea integrarii politice sau chiar pentru netolerarca prezeniei celor ce-i
refuzau fidelitatea.

in cele ce urmeazi ne vom ocupa de examinarea aspectelor de drept
international public incidente problemei deplasrilor masive de populatie. Ne
impunem de la bun inceput anumite limite ale demersului nostru: cauzele social-
politice sau istorice nu vor mai fi expuse aici; implicatiile juridice tindnd de
dreptul intern — in special de dreptul constitutional — vor fi tratate expeditiv; in
sfarsit, cazurile concrete de deplasan masive de populatie (schimburile.
“yoluntare” sau nu. efectuate intre Grecia si Bulgaria ori intre Grecia si Turcia,
in preajma, dar mai ales dupé incheierea primului rizboi mondial; expulzirile
masive ale populatiei germane din Polonia, Cehoslovacia, Ungaria si din
teritoriile de la rasarit de linia Oder-Neisse ori epurérile etnice din fosta
lugoslavie) vor fi invocate doar pentru ilustrarea institutiilor juridice examinate,
fara a ne propunc o tratare exhaustiva a fiecarui complex de evenimente in parte.

Ne propunem si evidentiem conexiunile si interdependentele existente intre
afirmarea principiului autodetermindrii nationale si fenomenul modern al
deplasarilor masive de populatie, subliniind in acest context rolul antinomic al
institutiei  optiunii intemationale. Vom schita apoi evolutia normelor
internationale conventionale prin care s-a incercat reglementarea — sau mai
exact, “limitarca si umanizarea™, dar de multe ori §i legitimarea post Jactum - a
cazurilor concrete de deplasiri masive de populatie. Reglementirile
internationale acnerale, cu caracter universal sau regional, care interzic
expulzarea sau extradarea grupurilor masive de populatie (sau chiar a
indivizilor) vor fi apoi enuntate §i comentate succint. Studiul nostru se va
concentra asupra problemei inexistentei unei reglementari internationale
speciale. care sa trateze in mod direct gi exhaustiv. problema dislocarilor masive
de populatie. prevazind totodatd remedii in acest sens precum si modalitdtile
procedurale de acordare a acestora.

of Puhlic Tmernational Law. Volume Four. North-Holtand Elsevier. Amseirdam. New York. ete.
2000. la pp. 364-374. Lucrarca va 1i citatd n continuare prescurtat: FPIL.
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2. Principiul autodeterminarii

Originea intelectuala a principiului autodetermindrii se regiseste in doctrinele
ius-naturaliste. Dreptul natural a fost dintotdeauna invocat impotriva unei ordini
juridice stabilite §i efective. perceputd ca opresivi. Declaratia americana de
independenti (04. 07. 1776) proclama ca guvernele isi deriva “their just powers
from the consent of the governed™ . Revolutia francezi va lega acest principiu de
ideea suveranititii populare care, in stadiul initial, postula renuntarea la
rizboaiele de cucerire si admitea anexiunile teritoriale numai in baza unor
plebiscite. In secolul XIX, in care de altfel a fost frecvent utilizata sintagma
“principiul nationalitatilor”, principiul autodeterminrii va dobandi o coloratura
etnicd; liniile de demarcatie “nationald” vor fi considerate de Pasquale Stanislao
Mancini’ ca frontiere firesti. naturale, create de Dumnezeu. Johann Caspar
Bluntschli va da o expresie sintetica acestei aspiratii prin formula: “Jedem Staate
eine Nation, jeder Nation ein Staat™. Dupi cum stim. sfarsitul primului razboi
mondial aduce cu sine triumful principiilor wilsoniene si redesenarea hartii
Europei pe baza liniilor de demarcatie etnici: acestea au fost stabilite, in unele
cazuri, prin plebiscite, organizate si controlate de ..PrinciPaIele Puteri Aliate si
Asociate™. Principiul va fi reiterat in Carta Atlanticului®. in Declaratia de la
Washington a Natiunilor Unite (01. 0). 1942) si in Carta O.N.U. {art. 1. alin. 2.).
Principiul nu va fi mentionat in “Declaratia Universala a Drepturilor Omului™
(10 decembrie [948). insd va figura in primu! articol. atit in “Pactul
International privind Drepturile Civile si Politice™. cat i in “Pactul International
privind Drepturile Social-Economice si Cuiturale™, n practica subsecventa a
O.N.U. si a statelor membre, principiul a fost considerat aplicabil in urmatoarele
situatii: .

a) in cazul populatici unui stat existent: aceasta isi poate alege in mod liber
propriul sistem politic $i poate stabili in mod liber dezvoltarea sa economica,
socjala si cullurali:

b) in cazul in care existenta ori intinderea suveranitatii teritoriale este incerti:

* Mancini, Pasquale Stanislao. Prelegerea inaugurala a cursului de drept international.
sustinut in 1831, {“Della nazonalita come fondamento del diritto delte gemi”"y in al sau Diritto
internationale, Presso Giuseppe Marghieri. Napoli. 1873, reeditare anastatica la Topos Verlag.
Vaduz. 1978. pp. 1-69

¥ Bluntschli, Johann Caspar. diigemeine Staatstehre. |. Teil: Lelre vom modernen Siaaie,
Stunigart. Kohlhammer, 1873, p. 107.
* Punctul 2, al Cartei prevedea ca nu vor mai avea loc schimbari teritoriale fira
consimamantul popoarelor interesate. iar in punctul 3 se stabilea ca toate popoarele au
dreptul de a-5i alege propria formi de guvernare. in legatura cu semnificatia politica gi
cu relevanta juridica a Cartei, vezi: Hans-Jiirgen Schlochauer. Arfuntic-Charter. in
EPIL, vol. [ (1992), pp. 288-289.

* Ambele pacte au fost adoptate de Adunarea Generala a O N.U.. la 16 decembrie 1966.
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¢) in cazul procesului de decolonizare.

Principiul autodetermindrii nu implica in mod precis un drept la secesiune
teritoriald, in alte imprejurari decat in cele legate de fenomenul decolonizarii.
Astfel, “Declaratia ON.U. asupra principiilor dreptului international privind
relatiile prietenesti si cooperarea intre state, conform Cartei Natiunilor Unite™.
consacrind principiul “egalitatii in drepturi a popoarelor i a dreptului lor de a
decide de ele insele™ . formuleaza o rezervi in privinia autodeterminarii:

“[...]nici o dispozitie din paragrafele precedente nu va fi interpretata ca
autorizind sau incurajand o actiune, oricare ar fi ea, care ar dezmembra sau ar
ameninta, in total sau in parte, integritatea teritoriald sau unitatea politica a
oricirui stat suveran, care se conduce conform principiului egalitatii in drepturi
si al dreptului popoarelor de a dispune de ele insele, enuntat mai sus si avand un
guvemn care reprezintd ansamblul poporului apartinénd teritoriului, fara distinctie
de rasi, credinta sau culoare™.

Doctrina si practica statelor au ramas neunitare in privinta a numeroase
probleme concrete: interventia militara in sprijinul insurgentilor sau
autodeterminarea natiunilor impartite, triind pe teritorii care apartin mai multor
state.

Disolutia lugoslaviei si destrimarea UR.S.S. au confruntat comunitatea
internationald din nou cu problema autodetermindrii. Solutiile gasite prezinta
urmitoarele caracteristici®

— procesul de disolutie a fost privit ca o rearanjare faptica a unor raporturi de
putere, iar dreptului international i revine doar rolul unei recunoagten
(inregistrari) formale a schimbirii;

~ acest rol al dreptului international public se manifesta prin institutia
recunoasterii internajionale a statelor nou apérute;

~ recunoasterea este conditionatd de indeplinirea unor standarde minimale pe
planul respectirii drepturilor omului, a statului de drept §i a principiilor
democratiei:

“ Adoptata prin Resolugia nr, 2625/XXV a Adunirii Generale a O.N.U.. la 24 octombrie 1970.

7 Aldtwri de principiul abtincrii de la recurgerea la forld ori la ameninjarea cu forta. al
solutiondrii pagnice a liligiilor internationale. al indatoririi statelor de a coopera conform Cartei. al
cealith(ii suverane a statelor. precum i al indeplinirii cu buna credinta a abligatiilor intemationale.
A se vedea Nicio, Martian, Drept internapional public. Editura Servo Sat. Arad. 1997. pp. T1-72:
Miga Besteliu, Raluca. Drept internagional public . Ediwra All. Bucuregti, 1997. pp. 133-135 5
175: Popescu, Dumitra, Nistase, Adrian, Coman, Florian. Drept international public. Editura
Sunsis. Bucuresti. 1994, pp. 87-89: Diaconu, len. Drepr imernational public. Editura $ansa.
Bucuresti. 1993, pp. 298-299:

% Enunjate de Danied Thiirer in Addendion 1998 (la anticolul Self-Determination). in EPIL.
vol. IV (2000). lap. 371,
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~— noile frontiere au fost stabilite in baza principiului uti possidetis, conform
caruia frontierele interne dintre statele federate, sau chiar liniile de demarcatie
administrativa, devin frontiere internationale.

Din expunerea sumar3 a evolutiei continutului (imprecis) si a modalititilor
(variabile) de aplicare practica a principiului autodeterminirii nationale se pot
deduce céteva concluzii semnificative in privinta problemei deplasirilor masive
de populatie, si anume:

— recunoasterea generald a principiului autodeterminarii nu a impus niciodati
(cu exceptia Conferintei de Pace de la Paris) redesenarea hirtii politice pe baza
hiriii etnice a unui continent;

— principiul respectiv reprezinta un temei juridic solid pentru justificarea unei
secesiuni incununate de succes, insa insuficient pentru a reclama o secesiune
teritoriala ori o schimbare de frontier in cazul in care lipseste forta politica sau
militar pentru realizarea acesteia.

Existenta unui asemenea principiu. generos si rezonabil in forma. neclar $i
imprevizibil sub aspectul aplicarii in practica reprezintd un element de disconfort
pentru juristi: numeroase institutii juridice trebuie revizuite sau reinterpretate in
baza unor standarde neunitare si lipsite de claritate. Una din consecintele
neasteptate ale unei asemenea intruziuni ius-naturaliste in sfera dreptului pozitiv
o constituie emergenta problemei deplasarilor masive de populatie.

3. Optiunea internationali

Problema optiunii individuale intre acceptarea si neacceptarca subordonarii
fa{d de o anumitd autoritate apare odatd cu epoca Reformei si a razboaielor
confesionale. Pacea religicasa de la Augsburg (25.09.1555)" aduce cu sine
principiul cuius regio eius religio, in baza ciruia seniorul putea cere supusilor
acceptarea confesiunii sale. Aceasta prerogativa princiara (jus reformuandiy a fost
initial utilizatd de luterani pentru a face posibild convertirea unor principi st
impunerea de citre acestia a propriei confesiuni supusilor lor. Catolicii au
respins initial aceasti conceptie insa. odata cu C ontrareforma, au utilizat ius

Textul acestui act se  paseste  in: Buschmann, Armo. Aaiver und  Reich:
Verfussungsgeschichte des Heiligen Romischen Reiches Deutscher Nation vom Beginn des 12,
Jahrhunderts bis zum Johre 1806 in Dokumenten. 2. Aufl.. Nomos Verlagsgesellschafi. Baden-
Baden. 1994, Bd. L pp.215-283. In privinja cireumstanielor incheierii precum si a implicatiilor
Pacii religioase de la Augsburg. vezi: Willoweit, Dietmar. Dexnrsche | erfassungsgeschichie. 1'om
Frankenreich bis —ur Teilung Dewischlands. 2. durchgesehence Aullage. C. 1. Beck. Minchen.
1992, pp. 123-130.
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reformandi in propriul interes. Supusilor avand alta confesiune decét principelem
li se acorda posibilitatea de a emigra, impreuna cu familiile lor, dupa vanzarea
bunurilor ce le apartineau (§ 24 al Pacii religioase de la Augsburg). Solutiile
gasite la Augsburg au fost confirmate in principiu prin Pacea de la Westfalia (24.
10. 1648)"".

Aplicata initial in centrul continentului, in circumstante tindnd de interesul
de a pistra viabild o structurd politici eterogena, formal incd unitarid (Sfantul
Imperiu Roman), solutia optiunii a ficut posibila convietuirea in cadrul aceleiasi
unitati politice a unor comunitati de confesiune diferitd, intr-o epocd in care
puterea politicd era legitimata spiritual §i nu avea gradul de neutralitate
religioasa necesar conducerii impartiale unei societati multiconfesionale i in
care notiunea de tolerantd era inca departe de a dobandi semnificatia ce-i este
conferita in zilele noastre. Ulterior, pe misurd ce problema confesionala isi
pierde relevanta, elementele etnice ori lingvistice — si, uneori, simpla vointa a
populatiei dintr-o regiune disputatd — vor constitui, intr-o masurd similara,
factori de instabilitate politica. Pentru inlturarea unor eventuale focare de
instabilitate in raporturile interstatale, se profileaza solutia  optiunii
internationale.

Optiunea internationala'? desemneaza dreptul individual al unei persoane de
a accepta sau respinge, in mod liber, schimbarea nationalitatii sau a supuseniei
(=apartenentei), care decurge in urma trecerii sub o altd suveranitate a
teritoriului in care aceasti persoand isi are domiciliul. Odata cu optiunea era
rezolvatd problema politica a legitimarii noii autoritati statale, iar statul cedent
putea realiza. in privinia optaniilor, acea protectie la care il obliga solidaritatea
confesionald sau etnica fatd de populatia din provinciile cedate. Termenul de
manifestare a optiunii, dreptul optantilor de a domicilia in continuare pe
teritoriul cedat sau, respectiv, obligatia de a parasi acest teritoriu. modalitatile si
termenele de lichidare a averii imobiliare si dreptul de a lua cu sine bunurile
mobile erau reglementate prin tratate. Apdrute, dupad cum am mentionat. in
secolul XVI. odatd cu rizboaiele confesionale. clauzele privitoare la optiune
devin frecvente in sccolele XVIII si XIX. Dispozitiile referitoare la optiune
dobindesc aproape statutul unei “clauze de stil™ in tratatele de pace ale acestei
epoci. La baza unor asemenca reglementari se afla ideea cd. odatdi cu
solutionarea problemei optantilor, se elimina majoritatea surselor de tensiune.

M |nitial beneficiau de dreptul de a emigra doar confesiunile catolica si reformata. Ulterior vor
beneficia i alte conlesiuni protestante, -

' Willoweit, Dietmar. op. cir.. pp. 141-142.

2 jn privinla evoluliei institatici opliunii - internationale. vezi Kunz, Josef L. Die
votkerrechtliche Option. Bresiau. Ferdinand Hin. 1. Band. 1925. pp. 33-57. Pentru o prezentare de
ansamblu. vezi Meessen. Karl M. ant. Option of Nationality in EPIL. vol. 111 {1995). pp. 784-788.
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Spre deosebire de tratatele privind schimbul de populatie, reglementirile
referitoare la optiune reprezinta doar elemente auxiliare ale unui tratat de pace,
care stabileste un nou aranjament politic si teritorial. Optiunea constituie un
drept individual, care decurge din faptul domicilierii intr-un teritoriu cedat altei
puteri, i este “neutrd” din punct de vedere etnic. Efectele optiunii privesc doar
pe optant §i — eventual — pe sotia acestuia §i pe copiii sadi minori. fara a afecta
rudele ori conlocuitorit, chiar §i in cazul in care majoritatea covarsitoare a unei
comunititi opta in alt fel decat persoana vizata. in majoritatea cazurilor. numarul
celor care optau pentru statul cedent — urmind. eventual. sd-si pardseasca
domiciliul, datoritd acestei optiuni — era foarte redus.

Rolul optiunii consta in a asigura stabilitatea ordinii instituite in urma
aplicarii unui tratat de pace cuprinzind clauze privitoare la modificiri teritoriale.
Locuitorii unei provincii cedate aveau posibilitatea de a-si manifesta loialitatea
fatd de statul caruia ii apartinuserd pini la incheierea pacii. atitudine care
implica, ce-i drept. frecvent abandonarea provinciei respective. Celor ramasi le
devenea clar faptul ci mentinerea domiciliului. siguranta persoanelor si a
bunurilor, ordinea si linistea publica, precum §i bunistarea regiunii respective
depindeau, de acum inainte, de atitudinea noilor autontan §i — |mpI|CIt — de
loialitatea manifestatd fatd de acestea. Chiar si in forma ei mai severa
(abandonarea domiciliului de citre optanti). opliunea elimina potentialele surse
de tensiune sau de conflict. Adversarii ireconciliabili ai noilor autoritati paraseau
regiunea iar statul cedent evita situatiile penibile n care persoane care i-au fost —
$i Tt mai erau - loiale ar fi avut de suferit in urma unui tratat incheiat de acesta.

Prin rolul sau stabilizator al staius-quo-ului teritorial. institutia optiunii
internationale a contribuit indirect la acreditarea ideii caracterului acceptabil al
schimburilor masive de populatie. Admiterea in principiu a solutiei obligarii de
cétre state a unor indivizi sa-gi paraseasca locuiniele si sa-si lichideze bunurile
doar datorita imprejurarii cd domiciliaza de partea necorespunzitoare a unei noi
frontiere $i ¢d nu doresc sd-si abandoneze identitatea religioasd sau etnici va
avea repercusiuni grave in secolul XX. Chiar i moderatia. caracterul organizat
$i modul uman al aplicarii clauzelor de optiune internationald cu privire la
transferul optantilor au constituit argumente in sprijinul promovarii unor solutii
de pacificare postbelicd implicand dezradicinarea. alungarea sau expulzarea a
sute de mii sau chiar milioane de cameni,

4. Transferuri de populatie consacrate prin acte internationale,

in literatura consacrata transferurilor sau schimburilor de populatie’ sunt
invocate uneori precedente istorice din antichitate, precum robia babiloneani in
epoca Vechiului Testament ori evacuarea populatiei unor cetdti grecesti in

"* Vezi Stélio Séfériades. L ‘échange des populations. in Recucit des Cours de 1" Académie de
Droit International de la Haye. vol. 24 (1928 1V). pp. 307-439.
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timpul rizboaielor medice. Facénd abstractie de tratatul privitor la cedarea cetatii
Parga", a carui incadrare in categoria actelor consacrind transferuri de populatie
este oricum discutabild, pana in anii primului rizboi mondial, fenomenul unor
deplasiri masive a locuitorilor unor provincii disputate nu va mai fi intélnit.
Avem in vedere, in acest caz, situatia unor transferuri convenite de pérti, ca
elemente ale unei ordini politice stabilite la incheierea unui conflict si nu
devastirile, distrugerile sau mutatiile demografice care insotesc inevitabil
confruntirile militare.

Rizboaiele balcanice au adus pentru prima oard in actualitate problema
stabilirii, in teritoriile redistribuite la incheierea picii, a unor raporturi
demografice de naturd a favoriza stabilitatea noilor frontiere"”. Doud tratate
incheiate intre Bulgaria si Turcia (la Constantinopol, in 16/29 septembric 1913),
precum si intre Grecia si Turcia (la Atena, in 1/14 noiembrie 1913), la sfargitul
razboaiclor balcanice includ obisnuitele clauze privitoare la optiune in privinta
nationalititii'®. Locoitorii musulmani din teritoriile cedate Bulgariei (sau,
respectiv, Greciei) aveau posibilitatea de a opta pentru nationalitatea
musulmand, caz in care trebuiau si emigreze. Ei puteau péstra bunurile imobile
ori mobile ce le apartineau; bunurile mobile puteau fi luate la plecare iar
imobilele puteau fi lichidate ulterior sau date in administrare unor localnici. La
prima vedere, acest aranjament, cuprinzand dispozitii similare celor ale tratatelor
europene incheiate in deceniile anterioare, nu anuntd nimic nou. Simptomatic
pentru evolutia ulterioari a evenimentelor va fi insé faptui ca prevederile acestor
tratate se vor dovedi curdnd inaplicabile. Guvernele celor trei tari vor reglementa
aceastd situatie prin doud noi acorduri. La 2/15 noiembrie se incheie un acord
bulgaro-turc, privind emigrarea — in ambele sensuri — a populatiei din regiunile
de frontierd. In baza art. 1 a! acestui acord, populatia bulgara din districtele Kirk-
Kilissé §i Adrianopol urma si se stabileasca in satele musulmane abandonate.
situate in partea din Tracia cedatd Bulgariei. Practic, acest acord implica un
transfer fortat al unei singure populatii. §i anume a locuitorilor bulgari din Turcia
europeand' . Un schimb de note — desfagurat in perioada mai-iulie 1914 - intre

* I baza unei conventii, incheiate in 1817 la Constantinepol. intre Marea Britanie §i Imperiul
Otoman. Locuitorii crestini ai acestui oras (sftuat pe litoralul Marii Tonice. in apropiere de Insula
Corfu) urmau sa-gi pariseasca tara in schimbul unei indemnitdli. Vezi Séfériadés, Stélio. op. cit.
p. 338

"* Pentru o prezentare exhaustiva a fundalului politic i a istoricului ¢laborarii tratatelor privind
schimburile de populatic greco-bulgar §i greco-lurc. vezi Ladas, Steven P. The Exchange of
Minorities: Bulgaria. Greece and Turkex. New York. MacMillan Company. 1932.

'* Locuitorii din teritoriile cedate Bulgariei $i. respectiv. Greciei. aveau drepul de a opla
pentru Rajionalitatea otomand. ceca ce atrdgea obligalia de a2 emigra. Ei puleau insd pastra
proprictatile lor imobiliare. urbane sau rurale. Vezi Séfériadés, Stélio. op. cir.. pp. 351 i urm.

" thidem. p. 354
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guvernele grec si turc stabileste modalititile de realizare a unui _schimb de
populatie™, prin care grecii din Vilayetul Smyrna $i din Tracia sunt transferati in
Grecia, iar musulmanii din Macedonia. in imperiul Otoman'®.

Sfargitul primului razboi mondial va agrava considerabil tensiunile inter-
etnice §i inter-confesionale din regiune. fapt care se va reflecta st in dispozitiile
actelor internationale. Tratatul de pace incheiat de Principalele Puteri Aliate si
Asociate cu Bulgaria impunea acesteia {in art. 56. alin. 2.) si recupoasci acele
dispozitii pe care puterile mentionate le-ar considera potrivite in vederea unei
“emigrari voluntare reciproce™ de ambele parti ale frontierei greco-bulgare. Un
tratat in acest sens a fost prezentat de aliati in aceeasi zi. fiind semnat tot atunci
de cele doud state in cauza'. Punerea in aplicare a acestei conventti a dus la
deplasarea a cétorva zeci de mii de locuitori ai celor doud tari’. Conflictul
greco-ture, prelungit pand in anul 1922, va aduce cu sine mutatii demografice
mult mai extinse. La incheierea ostilitatilor. mai mult de un milion de greci
pardsiserd Asia Mica, fugind de trupele turcesti ori fiind alungati de noile
autoritdti. Tratatul incheiat la Lausanne (30 ianuarie 1923 ) prevede un schimb
obligatoriu de populatie minoritara. stabilind totodata anumite limite teritoriale
ale efectelor clauzelor cu privire la obligativitatea schimbului®™. Este greu de
stabilit carei parti i-a apartinut in mod efectiv initiativa stipularii schimbului de
populatie: in orice caz nu a existat nici o tentativa de a asi o solutie alternativa
unui transfer de populatie™. Amploarea acestor deplasiri de populatie depaseste
considerabil dimensiunile transferurilor precedente: ludndu-i in caleul si pe
refugiatii din timpul razboiului. aproape 2.000.000 de greci pirasese Asia Mici
§t aproximativ 500.000 de turci parcurg traseul invers. dinspre Grecia catre
Anatolia. Un element imponant il reprezinta imprejurarea ca la data semnarii
conventiei. o pante considerabild a populatiei afectate era deja alungald din
teritoriul pe care-l locuia anterior izbucnirii conflictului,

Desi acest exod a impresionat opinia publica europeand prin suferintele
nenumarate produse si prin gravitatea consecintelor economice si demografice.

*® Ibiden:. pp. 356 $i urm.

" “Convention between Greece and Bulgaria respecting reciprocal Emmigration (37, X1,
19197, in League of Nations Trean: Series. vol. L. pp. 68-72. text reprodus in Ladas, Steven P..
op. cit.. pp. 739-743.

* Confarm dalor creditate de Ladas. intreaga poputatic greach a Bulgariei (cea 46,000 de
vameai) §i aproximativ doud treiini din locuitorii bulgari ai Greciei au Tom transterati. Ladas,
Steven P._op. cit.. p. 721,

*! ~Convention concerning the Exchange of Greek and Turkish Populations (30. 1. 1923y,
League of Nations Treaty Series. val. XXX1II. pp. 76-86.

“* Erau exceptati de la schimbul de populatie locuitorii greci ai Constantinopolului precum gi
locuitorii turci ai Traciei occidentale (art. 2 al Conventici).

* Ladas, Steven P.. op. cit. pp. 335-344 si pp. 724 i urm.
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solutia omogenizarii etnice a populatiei a doud state vecine aflate in conflict 2
fost consideratd acceptabila. Schimbul de populatie parea in acel moment un
remediu dur si radical, dar care prezenta avantajul elimindrii pe termen lung a
radacinilor unui conflict™.

Pe masuri ce amintirea atrocititilor care au determinat ori insofit acest
exod se estompa, ideea unui schimb sau transfer de populatie devenea mai
atractivd pentru numeroase state europene. In preajma izbucnirii celui de-al
doilea razboi mondial, dar mai ales in primii ani ai razboiului au fost incheiate o
serie de acorduri din aceastd categorie™: Conventia de la Bucuresti din 4
septembrie 1936 dintre Roménia i Turcia; Aranjamentul de la Belgrad din |
martie 1939, dintre lugoslavia si ltalia; Acordul de la Berlin din 23 iunie 1939,
dintre Germania §i Italia; Protocolul de la Tallin din 15 octombrie 1939, dintre
Germania i Estonia; Tratatul de la Riga din 30 octombrie 1939, dintre Germania
si Letonia, Tratatul de la Moscova din 16 noiembrie 1939, dintre Germania si
U.R.S.S.; Tratatul de la Praga din 29 mai 1940, dintre Germania si Ungaria:
Acordul de la Moscova din 5 septembrie 1940, dintre Germania §i U.R.8.5;
Tratatul de la Craiova din 7 septembrie 1940, dintre Romania si Bulgaria:
Conventia de la Bucuresti din 22 octombrie 1940, dintre Romania §i Germania:
Acordul de la Kaunas din 10 ianuarie 1941, dintre Germania si U.R.S.S.
Acordul de la Riga din 10 ianuarie 1941, dintre Germania si U.R.S.S.; Conventia
de la Moscova din 10 ianuarie 1941, dintre Germania si U.R.8.S.: Conventia din
31 august 1941, dintre Germania si ltalia; Acordul de la Graz din 12 noiembrie
1941, dintre Germania §i Croatia: Acordul din 30 septembrie 1942 dintre
Germania si Croatia, precum si Acordul din 22 ianuarie 1943 dintre Germania si
Bulgaria.

Acordurile respective. inclusiv cele incheiate de Germania in timpul
razboiului. vizau transferul (de reguld unilateral) al unor grupe de populatie in
state locuite de conationali ai acestora. Transferurile acestor grupe de persoane
nu s-au desfisurat in conditiile inumane in care au avut loc deplasarile de
populatie din timpul razboiului greco-turc. insd nici de aceasta data vointa celor
implicati — formal Juata in considerare™ — nu va avea un rol important™ .

M Ihidem. op. cit. pp. 725 §i urm. Autorul afirma in mod explicit ¢a avantajul unui asemensa
schimb de populatic (a cirui duritate nu a fost nicidecum trecutd cu vederea ori minimalizata in
lucrarca sa) consta in “disparitia problemei minoritdlilor™. precam $i in asigurarea “omogenilalii
ctnice. sursd de putere si stabilitate™

* Giorgio Balladore Pallieri. Rapport presemté par M. Giorgio Balladore Pallieri. in
“Annuaire de I Institut de Droit Intemational. vol. 44 11 1952 pp. 138-152. la p. 142,

 Autorul din nota precedenta afirma (la p. 143) ¢i. aldturi de Tratatul de la Lausanne (30
januaric 1923), existd un singur exemply de tratat prevzand schimbul obligatoriu al populatiei:
Trututul romano-bulgar de la Craiova din 7 septembrie 1940. El precizenzd insd ullerior ca
distinetia dintre caracterul voluntar si cel obligatoriu al transferului de populatie este greu de ficut
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Dezlantuirea de catre Germania national-socialistd a celui de-al doilea razboi
mondial va aduce cu sine incalcari fari precedent a celor mai elementare
drepturi ale omului, la o scard nemauma!mta in istorie. in afara de genocidul
sdvirsit asupra evreilor din Europa®™, este de remarcat politica de transfer fortat
de populatie in regiunile est-europene ocupate de Germania si anexate acesteia.
Considerentele de ordin politic — de altfel deloc singulare in epoca - referitoare
la avantajele omogenititii etnice, componenta accentuat rasista a ideologiei
vremelnicilor stipini ai Germaniei si ai Europei. precum si dispretul fata de cele
mai elementare reguli umanitare au constituit o “combinatie” letala de
imprejurdri, care a provocat, direct sau indirect, cele mai masive deplasiari de
populatie ale secolului, de proportii necunoscute epocii moderne. Teritoriile
poloneze anexate celui de-al “Treilea Reich™, si care urmau a fi germanizate.
cuprindeau cca 10 milioane de locuitori. dintre care 8 milioane erau polonezi.
500.000 dintre acestia au fost deportati in ..Guvernamantul General™. iar in locul
lor au fost colonizati 350.000 de germani din Est (din statele baltice, Volhynia si
Basarabia). Dificultatile de ordin tehnic. in special in prmnta mijloacelor de
transport. au 1mp1edlcat continuarez acestor transferuri . Desi politica national-
socialistilor fatd de popoarcle slave a fost diferentiatd. pe ansamblu se poate
conchide ca aceasta a fost carauerlzata prin atitudinea de cruzime si de negare a
drepturilor fundamentale ale omului™. trasituri care se regdsesc in atiludinea
acestora fata de orice grupe de populatie. fiind comune oricarui regim totalitar.

Amploarea transferurilor fortate ale populatiei germane din teritoriile estice
(Prusia Orientald. Pomerania §i Silezia) precum si din statele central- si est-
curopene (Polonia. Cehoslovacia si Ungaria: dar si din lugoslavia si din
U.R.S.8.) efectuate in ultimele luni de rizboi i in primii ani postbelici depayeste
— prin efectele demografice dar §i prin suferintele produse - toate fenomenele

doar pe baza dispozigiilor din tratat; aproape intotdeauna asupra popukatici afectate se va exereit o
anumlta presiunc. mai mult siu mai putin disimulata,

7 Veiter, Theodor. Nationalititenkonflikt und Volksgruppenrech tm 20, Jahwrhunders. 1.
Auflage. Miinchen. Bayrische Landeszentrale ir politische Bildung. 1977, p. 47,

* 1at fiind faptul ¢a exterminarca evreilor — inclusiv a celor considerati ca atare in virtutea
legilor rasiale — era precedatd. in numercase cazuri. de deportarea acestory in lagdre de
concentrare. sub aspect formal. Holocaustol poate fi subsumat problematicii deplasarilor masive de
populaic. in cazul genocidului. deporiarea populatiei-victima constituie 0 circumstantd secundard,
neesentiald in rapon cu aclivnea de suprimare fizica a membrilor grupului respectiv. fapt ce
impune o tratare distinctd a acested crime,

* Veiter, Theodor. op. cir.. p. 49.

* thidem. p. 49. Autorul subliniaza ¢a abuzurite gi crimele comise nu au aparul ca v consecinga
a necesitdtilor purtdrii rizbofului sau in lepdiurd cu asigurarca comunicatiilor de razboi. ci
constituie consecinta conceplului imperialist Jde rasa (“imperialistisches Rassenkonzept”). care
privea Estul Europei ca viitor imperiv colenial al unci rase germanice de stapanitori asupra unci
populatii permanent subvrdonale $i reduse fa un nivel cultural minim.
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simifare din trecut’'. Conform datelor oficiale, numarul refugiatilor si al
persoanelor alungate din aceste teritorii este de 11.730.000, la care se mai
adaugd 2.111.000 de persoane moarte ori dispirute in cursul refugiului. Se
estima ca, la peste doua decenii dupa rizboi (in 1966}, existau peste 14.000.000
de germani alungati din teritoriile locuite de acestia in perioada antebelica
(10.600.000 in Germania, 3.500.000 in fosta R.D.G si 500.000 in alte tari
occidentale)”. Cea mai mare parte a acestor refuglatl provine din teritoriile
estice ale Germaniei (Prusia Orientald", Silezia si Pomerania) atribuite dupd
rizboi Poloniei drept compensatie pentru teritoriile poloneze situate la est de
linia Curzon, anexate de U.R.S.S. in baza Pactului Molotov-Ribbentrop. si
mentinute in componenta acesteia. Aliatii occidentali au fost de acord in
principiu cu aceste aranjamente teritoriale, insd si-au imaginat initial ca
modificérile teritoriale — §i implicit masa populatiei ce urma a fi transferata —
vor fi de dimensiuni mai reduse. Ei au exercitat presiuni considerabile asupra
guvernului polonez in exil pentru ca acesta si consimta la schimbul de teritorii
propus de sovietici”. Trupele sovietice au fost incurajate de conducerea politica
a statului s3 se manifeste in mod deosebit de brutal si violent in teritoriile
ocupate, incepind cu toamna anului 1944, in estul Germaniei; atrocititile
respective — despre care propaganda nazistd a relatat prompt $i in detaliu - au
provocat un exod al populatiei din regiunile amenintate de ocupatia sovietica™

Desi provinciile afectate nu au fost depopulate in realitate decat partial, UR.S. S
avea si sustind — invocind faptul ¢i populatia se refugiase in intregime - ca
transferurile de teritorii reclamate nu vor implica practic consecinte prea grave
pentru populatia respectiva. dat fiind faptul ca populatia de pe aceste teritorii a

U Luerarea standard sub aspectul alestarii documentare a evenimentelor respective §io
consecintelor acestora rdmédne in continuare: Dokumoemtation der Vertreibung der Dentsclion ans
Ose-Mineleuropa.  editall  de “Bundesministerium  fiir - Vertrichene,  Flichilinge  und
Kriegsgeschadigte [=Ministerul lederal pentru persoane alungate,  refugiati §i prejudiciati prin
rizboi]. sub redactia lui Theodor Schieder. in colaborare cu Werner Conze. Adolf Distelkamp.
Rudolf Laun. Peter Rassow $i Hans Rothfels..vol I-V. Bonn. 1934-1961. Pentru o evaluare
ohicetiva a rolului aliatilor Tn aceste evenimente. vezi: Alfred Maurice de Zayas. [ie .Inglo-
Amerikaner wnd die Vertreibung der Dewrschen, Vorgeschichwe. Verlauf, Folgen, C.H.Beck.
Miinchen. 1977 (citamid in continuare prescurtat: Zayas, A. M. de. Die Anglo-Amerikaner..).
Pentru tratarea acestor evenimente in contextul general al transferurilor de populatie si al normelor
incidente de drept international public. vezi Sonja Kbéhler. Las Massenvertreibungsverbot im
Uéltkerreecht (1023 de doctorat sustinutd in 1998 la Universitatea din Gottingen). Berlin Verlag
Amo Spitz. 1999, pp. 303-315,

= I)atclc sunt preluate din Zayas, A, M. de. Die Anglo-Amerikaner ... p. 24,

[’.Iﬂt.d de nord a acestei provineii va Ii insi anexatd de ULR.S.S.

* Istoricul stabilirii frontierei pe hma Oder-Neifle este schitat sumar in Zayas, A. M. de. Die
lum’a— tmerikaner.... pp. 60-78,

* Ihidem. pp. 79 i urm.
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fost deja deplasatd. Acordul interaliat de la Potsdam urma — in intentia Marii
Britanii si a Statelor Unite — si dea un caracter “ordonat si uman” deplasirilor de
populatie deja incepute. Art. XI1l al actului respectiv prevedea ci w-guvernele
celor trei puteri, ludnd in considerare problema sub toate aspecteie, recunosc ci
trebuie realizat transferul cdtre Germania a populatiei germane sau a unor
elemente ale acesteia rimase in Polonia, Cehoslovacia si Ungaria. Ele sunt de
acord c& orice transfer trebuie sa aibi loc intr-un mod ordonat $i uman™™
Acordul nu prevedea transferul populatiei din lugoslavia sau din U.RS.S.
Temeiul juridic al acestei decizii este discutabil. In primul rand actu] respectiv
reglementa — printre altele — situatia populatiei civile a unui stat tert : ca atare
ne aflam in prezenta unui res inter alios acta. Regulile stabilite de Coventia de la
Haga din 18 octombrie din 1907 cu privire la desfasurarea razboiului terestru
interziceau persecutarea populatiei civile din teritoriile ocupate sau confiscarea
proprietdtii acesteia. Dispozitiile art. 42-56 din Regulamentul ce constituie anexa
tratatului mentionat reglementeazi in detaliu protectia vietii. a onoarei si‘a
drepturilor de familie, precum si a proprietatii civililor din teritoriile ocupate,
Interdictia expulzarii in masa nu este expres formulata. dar accastid omisiune este
consecinta faptului ci asemenea fenomene nu erau de imaginat in primul
deceniu al secolului XX. In nici un caz prevederile conventiei nu pot fi
interpretate in sensul ca ar admite o asemenea masuri. In conceplia aliatilor.
starea de razboi cu Germania continua $i dupa capitularca fortelor armate ale
acestei dri. Ea incetase s existe in urma unei debellatio. iar ocupalia asupra
teritoriului sdu avea un caracler sui generis. nefiind supusd regulilor stabilite la
Hapa. Aliatii urmau sa exercite suveranitatea asupra tarii invinse” §i nu se
considerau legati in exercitarea acesteia de  limitele tmpuse  de  dreptul
mternational unei ocupatio hellica. Totugl. o asemena intentie nu-i elibera pe

* iIn original: “The three Governments having considered the question in ) its aspects.
recognize that the transter 10 Germany of German population, or clemems thereof, remaining in
Poland. Crechoslovakia and Hungary, will have 1o be undertaken They agree that any transters
that take place should be effected in an orderly and human manner™. of, . American Joumal of
Imernational Law™ vol. 39 (1943). Special Supplement. pp. 245 §i urm.. la p. 256.

*T Dispozitiile acordului au fost interpretate in sensul aplicarii lor si in privinga popuiatici din
teritoriile germane la rasarit de linia QOder-Neifle. care urmau 3 fic ransmise spre administrare
Polonici (si ULR.S.5.). urmiénd ca la incheicrea tratatului de pace sk fie stabilid fronticra definitiva,

*Conventia cu privire la legile si obiceiurile razboiului terestre™ (Haga. 18 octombrie 19073,
reprodusa in “Asocialis Romdna de Drept Umanitar™. Drepmd  imernetionad amanitar al
corflictelor armate. Documente. {sclectate de| Jonel Closes 5i loan Suceavii. Casa de Lditura i
Presd “Sansa™ SRY.. Bucuresti. 1993, pp, 22-30,

* Tn sensul unei asemenca inlerpretari a voiniei aliafilor. exprimate de acestia in Decluratia de
la Berlin (3 junie 1943). a se vedea Hans Kelsen. The Logad Status of Germany According to the
Dectaration of Berlin. in .American Journal of Intemational Law™. vol, 39 { 1945). pp. 318 si orm.
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aliati de obligatiile® decurgand din dreptul international®'. Ca atare, invocarea
Acordului de la Potsdam ca temei juridic al transferurilor (=expulzirilor si
alungirii) de populane al confi scanlor proprietitilor vtctlmelor acestor
transferuri §i chiar si a noilor frontiere® este extrem de discutabila’

Similar cazului transferului populatiei grecesti din Asia Mica de la sfargitul
primului razboi mondial, deplasarea populatiei germane a inceput inaintea
adoptdrii actului care urma s o reglementeze. In ambele imprejurari,
reglementarea internationald nu urmarea decit s atenueze efectele severe ale
unor evenimente tragice, de neconceput cu un deceniu inainte de producerea lor.
Asteptirile cu privire la caracterul “ordonat i uman” al deplasarilor au fost insd
crunt ingelate in ambele randuri. Pe de alti parte, daca in cazul Tratatului de la
Lausanne mai persista iluzia unei determinadri a evenimentelor prin voinfa
partilor (teoretic solutia repatrierii refugiatilor era deschisi iar parfile aveau
retineri evidente in a o nega pe faia, desi tacit o respingeau), Acordul de la
Potsdam marcheazi o etapi noud in atitudinea fata de populatia civild
necesitatea expulzirilor colective a mvmsllor este afirmata cu brutalitate.

Disolutia Federatiei lugoslave® a reiterat in mod spectaculos problematnca
transferurilor de populatie. Conflictul din Bosnia-Hertegovina (1993-1995) si
ulterior cel din Kosovo au dus la comiterea la o scard largd a unor atrocitai

® Ege vorba de obligatiile stipulate in Conventia de la Hapa asupra razboiului terestru. in
cazul britanicilor si al americanilor. i respectiv de normele de drept cutumiar in cazul U.RS.S..
care i era parte |a Conventiile de la Haga.

' Argumente Tn acest scns, la Zayas, A. M. de. International Law and Mass Population
Transfers, in Harvard Iniemational Law Jounal™, vol. 16 (1975). pp. 207-258, la p.232. Lucrarca
va {i cilatd in continuare prescunat: Zayas, A. M. de. International Law... .

* Acordul prevedea doar o transmitere spre administrare a teritoriilor de Ia este de linia Oder-
Neifle, Fronticra respectivi a fost recunoscutd definitiv de Germania prin Trataw! cu privire la
confirmarca fronticrei. incheiat cu Polonia la 14 noiembric 1990. Nu exista incd un consens intre
cele doud parti asupra momentului in care a avut loc (pe plan juridic) acest transfer i ey privire la
exercitarca dreptului la autodeterminare de catre populatia din teritoriile respective. Vezi
Wolfgang Graf Vitzthum. in Wolfgang Graf Vitzthum (editor). I'6lkerrechi. Walter de Gruyter.
Berlin. New York. 1997.p. 414,

* Pentru o prezentare sintelick, vezi Christian Tomuschat. Die lertreibung der
Sudetendeutschen. Zur Frage des Besiehens von Rechtsanspriichen nach Votkerrecht und
deutschem Rechi. in Zeitschrift fur auslandisches 6ffentliches Recht und Viaikerrecht™. vol. 57
(1996). pp. 1-69. la pp. 37-43. in esenta autorul neagd atét invocarea Acordului menjionat. ct gi
teza represaliilor sau a reparatiilor de rizbai ca temei al deplasarilor de populatic. Totodata el
respinge ideea utilizdrii de presiuni asupra Cehiei in pmblcmu germanilor expulzati precum si a
pretentiilor acestora la despgubire. Ponderate in formé g animate de ideea prioritatii obiectivelor
politice actuale. caracterizate prinir-un spirit de cooperare intemationald loiala. consideraliile
autorului privesc situatia particulara 2 germanilor din Cehoslovacia: multe din concluziite sale sunt
insa valabile §i in privinia germanilor din provinciile rasaritene.

* Siefan Oeter. Yugoslavia. Dissolution. in EPIL, vol. 1V {2000). pp. 1563-1608.
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nemaiintlnite in Europa postbelici, evenimente care au declansat un val de
refugiati de dimensiuni de asemenea fira precedent in perioada de dupi 1945.
Conform datelor prezentate de inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati, in 1992 numirul refugiatilor (provenind in speclal din Croaua si din
Bosnia-Hertegovina) se situa la 1,4 mllloane de oameni, pentru ca in vara anului
1994 s3 fie depisnté cifra de 4 milioane®. Epurarile etnice din fosta fugoslavie se
caracterizeaza prin lipsa oricérei incercari de a gési vreo justificare in dreptul
international pentru actele sivérsite impotriva persoanelor alungate sau
deportate. De la bun inceput, partile implicate in conflict au fost preocupate de
asigurarea prin orice mijloace a omogenitatii etnice in teritoriul controlat de
fortele, de care dispuneau. Frecvent, aceste forte scipau oricdrui control din
partea autorititilor civile sau chiar militare. Precedentul creat in 1945 (alungarea
populatiei din teritoriul ce urmeaza a fi anexat) a avut desigur un rol important™

Cazurile de transferuri i deplasari masive de populatie (sau de ..epurare
etnicad™) examinate permit formularea catorva concluzii:

— epurarea etnicd reprezinta un fenomen specific secolului XX (51 XX17)
nefiind de conceput in ,.epoca clasica™ a dreptului international public;

— emergenta protectiei internationale a drepturilor omului pare sa nu aiba
efect asupra fenomenului epurdrii etnice;

— confruntdri politice gi militare grave. capabile sa provoace un exod in
masd, deplasiri de populatie §i actiuni de epurare, etnicii se pot produce uneori
pe neasteptate, dupa cum o atesta criza iugoslava'.

5. Norme de drept international incidente fenomenului deplasirilor
masive de populatie
Alungarca populatiei de pe un anumit teritoriu (actiune indeplinita de cele
mai muite ori in vederea epurérii etnice) sau determinarea — directd sau indirecli
~ a locuitorilor dintr-o anumita regiune sa-gi paraseasci domiciliul constituic o

** Date preluate dupa Robert Muharremi. Hintergriinde und Ausmaf der Zwangsweisen
demographischen 1erdnderungen im ehemaligen Jugosiawien. in Wilhelm Fiedler (Hrsg.).
Deportation, Vertreibung. .. Ethnische Siuberung . Kulturstifiung der deutschen Vertricbenen.
Bonn. 1999 pp. 111-126.tap. 111,

% fnaltul Comisar ONU pentru Refugiati. Jos¢ Ayala Lasso. declara in acest sens in Frankfurl.
la 28 mai 1995 “The right not to be expelled from one’s homeland is a fundamental right... 1
submit that if in the vears following to the Second World War the States had reflected more on the
implicattons of the enforced flight or expulsion of the Germans. today's demographic
catastrophies. particularly those refered 1o as “ethnic cleansing”. would. perhaps. not have occurred
10 the same extent™, Text citat dupa Zayas, A. M. de. Addendum 1996, al Popuiation. Expulsion
and Transfer. in EPIL, vol. 111 {(1997). pp. 1067-1068. la p. 1068.

37 Evident. existau multe indicii in sensul izbucnirii unui conllict in fosta federatic. Amploarea
acestuia §i consecintele pe plan umanitar au fost insé cu lowl neagteptate.
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negare gravd a celor mai elementare drepturi ale omului. Dupid adoptarea
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului (10 decembrie 1948) — act care insa
avea initial doar o valoare de recomandare, neproducind efecte juridice directe —
specialigtii considerau ci asemenea actiuni sunt contrare dreptului international.
Autorii chestionati in 1950 de Institutul Francez de Drept International au fost
unanimi in a afirma existenta unei interdictii in acest sens'™. Consacrand
interdictia expulzarii arbitrare (art. 9), precum si dreptul la libera circulatic si la
alegerea domiciliului (art. 13), Declaratia oferd unele puncte de sprijin pentru
argumentarea ideii constituirii unei opiwio iuris — ca element al cutumei
internationale — in sensul prohibirii transferurilor fortate de populatie.
Fenomenul deplasirilor masive de populatie nu este insa vizat in mod direct; nu
e mai putin adevérat faptul ca respectarea strictd a principiilor enuntate ar face
imposibild producerea unor asemenea deplasiri. Interdictia expulzirii (pentru
stridini) este previzuta in detaliu in Pactul International privind Drepturile Civile
si Politice (adoptat de Adunarea Generala a ONU la 16 decembrie 1966 si intrat
in vigoare la 23 martie 1976), in art. 13. Dreptul la libera circulatie si la libera
alegere a domiciliului este recunoscut de art. 12 ai aceluiasi pact pentru ..orice
persoand care se afld in mod legal pe teritoriul unui stat™. Dat fiind faptul ca
transferurile fortate de populatie vizeaza cel mai frecvent minoritatile, art. 27 din
acest pact privitor la protectia ..minoritatilor etnice, religioase sau lingvistice™
cuprinde. de asemenea. unele dispozitii relevante sub acest aspect. Epurarea
etnicd realizatd indirect, prin determinarea la emigratie. prin  misuri
administrative vexatorii. a unor anumite grupe de persoane poate fi calificata si
ca o incélcare a unor drepturi consacrate in Pactul Inernational privind
Drepturile Social-Economice i Culturale™ (adoptat in aceeasi zi ca si Pactul
privind drepturile civile si politice). Este vorba de dreptul la munci (art. 6). de
dreptul la un nivel de trai decent (art. 11) sau de dreptul la educatic (art. 13).
Epurarea etnicd mai poate fi privitd ca o negare a dreptului la autodeterminare.
intrand astfel sub incidenta articolului 1 (comun) celor doua pacte internationale
ale drepturilor omului. Dispozitii privind aceeasi problematica intdlnim si in
instrumentele regionale de protectie a drepturilor omului: in Protocolul aditional
nr. 4, din 16 septembrie 1963. in Conventia privind protectia drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale (=Conventia europeand a drepturilor
omului). in Conventia Americana a Drepturilor Omului din 22 noiembrie 1969°,

** Vi raspunsurile la chestionarul prezentat in numete Institutlui. in ~Annuaire de Ulnstit de
Droit Imernational™, vol, 44 L 1952, pp. 153-199,

* i acest sens: Sonja Kaéhler. op. cir.. p. 35.

AN 3 al Protovolului imerzice expulzarea — colectiva ori individuala - propriilor cetateni.
tar art. 4 stabilegte interdictia expulzirilor eolective ale strainilor.

U An. 22, alin. 9 interzice expulzarile coleetive ale strainilor.
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precum $1 |n Conventia Africand a Drepturilor Omului si a Drepturilor
Popoarelor

intrucat deplasirile masive de populatie survin frecvent in cursul ori imediat
dupd incheierea unor confruntiri militare — cu sau fird caracter international —
regulile dreptului umanitar au o deosebita importanta in prevenirea si combaterea
unor asemenea fenomene. In afara Conventiei de la Haga (18 octombrie 1907),
mentionate mai sus, desfasurarca conflictelor armate mai este reglementata de
Conventiile incheiate la 12 august 1949 la Geneva si de Protocoalele aditionale la
acestea. Conventia a 1V-a de la Geneva, privind protectia persoanelor civile in
timp de razboi, prevede in art. 49 interdictia transferurilor in masa sau individuale,
precum $i deponanle de persoane din teritoriul ocupat in teritoriul Puterii ocupante
sau in cel al oricarui alt stat, oricare ar fi motivul (alin. 1). in mod exceptional. este
permisa evacuarea totald sau partiald a unei anumite regiuni ocupate. in cazul in
care necesitatile militare ori securitatea populatiei o cer. asigurandu-se, in masura
posibilului, conditii satisfacatoare celor evacuati (alin. 2-3). Puterii ocupante i este
interzis s3 deporteze sau sd transfere o parte din propria sa populatie civila in
teritoriul ocupat (alin. 6).

Actiunile de alungare a populatiei civile din teritoriile ocupate reprezinta crime
de rizboi de o gravitate deosebita. fapt afirmat inci din timpul celui de-al doilea
razboi mondial™’. Alungarea in masa a populatiei poate fi privita drept crima
impotriva umanititii i este caracterizaid prin urmatoarele triasaturi:

— alungarea masiva in exterior a vreunei populatii civile:

— poate avea loc atat in timp de razboi. cdt §i in timp de pace:

~ este consecinta unej politici guvernamentale sau a unei planificari din partea
statului:

— este motivatd politic. rasial. etnic sau religios ™

Sanctionarea celor responsabili de savarsirca unor asemenca  atrocititi
constituie doar un remediu partial pentru victimele epurarii etnice. Judecarea si
pedepsirea vinovatilor poate constitui un important factor de descurajare pentru cei
ce ar fi tentafi ca. in timpul unui conflict sau al unei situatii de criza. sa procedeze
in mod similar. Este insd de observat c¢a in dreptul international nu exista o
reglementare expresa §i exhaustivi care si vizeze anume cazurile — din nefericire
nu tocmai rare — de deplasiri masive de populatie. Normele internationale
mentionate mai sus interzic. ce-i drept. direct sau indirect. savérsirea unor aceste
actiuni, insd nu prescriu nici un remediu pentru situatiile in care asemenea fapte
s-au produs.

= Art. 12, alin. 3 interzice expulziriie colective ale striinilor.
‘ Zayas, A. M. de. farernational Law ... p. 213
™ Sonja Kahler. op. cir.. p. 357.
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Nu intamplator, intr-o tard confruntati cu o asemenea tragedie (Germania). s-a
manifestat in doctrina juridica™ o preocupare constantd pentru a argumenta
existenta sau necesitatea consacrérii in dreptul international al unui .drept la
teritoriul natal” (,,Recht aof die Heimat™/_right to a homeland™).

Este de retinut ci intentia sustinitorilor unui asemenea drept nu este de a
consacra juridic proiecte ori revendicari etnocentrice, nici de a opune — ca in
doctrina principiului nationalititilor din secolul XIX - drepturile pretins
superioare ale comunititilor entice sau nationale reglementirilor internationale
pozitive privind frontierele si suveranitatii statelor. Demersurile teoretice
mentionate pornesc de la constatarea unor situatii de fapt grave si fara precedent
(deplasarea fortatd a unor grupuri considerabile de populatie), postuleaza
interdictia unor asemenea actiuni deliberate din partea statelor (norma
considerata evidenta si de la sine inteleasi de practic toti autorii din domeniu) si
incearca sa configureze un drept subiectiv corelativ interdictiei respective.

O prim3 problema ridicatd de o asemenea constructie doctrinard o reprezinti
definirea notiunii de “teritoriu natal” (Heimat, homeland. native country, foyer
d ancétres, pays d origine). Una din obiectiile aduse acestui concept consta in
inexistenta in alte limbi a unui termen identic cu cuvantul german ~Heimat™
Obiectia este doar partial adevirati. Termeni similari sau asemindétori se gasesc
in engleza (“homeland"), in ceha (“domov™), precum si in sirbo-croatd si in
slovena (° ~domovina™)™". Insa in limba franceza — ca si in limba romana — sensul
termenilor corespunzitori nu coincide perfect cu cel al cuvantului “Heimat™,
Notiunea de “teritoriu natal” sau de “cdmin stramosesc” implica ideea unei
descendente (entice) precum §i a nasterii pe un anumit teritoriu. dénd
conceptului o coloraturd etnicista sau chiar nationalista. Or, sensul real indici
doar o familiartate cu teritoriul respectiv, imprejurarea ca o persoana sau un
grup de persoane se considerd a fi “acasd™ intr-o anumita regiune cu care are
multiple legaturi. fapt care, ce-i drept. survine frecvent atunci cand aceasta esle

* Biltk, Hartwig. Uas Rechi anf die Heimar. in Jahrbuch fir Intemationales Recht'. 3. Bd.
(1934). pp. 76 si urm: Frans H. De Buy. Das Recli auf die Heimat im historisci-politischen
Prozef. Euskirchen. VZD. 1974: Decker, Giinther. Das Selbstbestimmungsrechl der Nationen.
Goltingen. Schwariz. 1955 Rabl, Kurt. Das Reclt auf dic Heimat, Vortrdge. Thesen, Kritik.
Miinchen. Lerche: Kimminich, Otto. Das Recht auf die Hesmat. 3. Aufl.. Kulrstiftung der
dewtschen Verricbenen. Bonn. 1989: Blumenwitz, Dieter (Hrsg.). Reclr auf die Heimal im
susammenwachsenden Ewropu. ein Grindrecht fiir nationule Minderheiton und Volksgruppen.
Frankiurt am Main Peter Lang. 19495, Pentru o expunere rezumativd a problemci: Gornig,
Gilbert. .. Erhnische Scubernngen™. Reow ouf die Heimar und die Verannvortlichhefr der
Perbrecher. in AWR-Bulletin, Vieneljahresschrift fur Fliichlingsfragen=. 38. (47.) Jahrgang. No
1-2/ 2000, pp. 19-33,

“Vezi Gornig. Gilbert. op. cir.. pp. 19-20 i nota 2.
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ndscuta pe acel teritoriu, dar nu implica in mod necesar nasterea pe acel teritoriu
i in nici un caz o discriminare sau excludere a celor ce nu sunt nascuti acolo.
Notiunea respectivd — care constituie in ciuda tuturor posibilelor divagatii
istorice, sociologice, antropologice ori literare — un concept juridic precis. are
trei componente: spatiald, personald si temporald’. Sub aspect spatial. ea
reprezintd teritoriul fatd de care un grup de persoane este legat prin nastere sau
prin resedinta. Din punct de vedere personal. trebuie sa existe anumite legaturi
semnificative (istorice, economice, culturale. dar si afective) ale unei persoane
sau ale unei comunitati fata de acest teritoriu. In sfarsit. sub raport temporal. este
necesar ca legiturile mentionate sa aiba o anumita stabilitate. durata fiind unu!
din factorii ce le conferd relevanta.

Un grup de persoane are un drept (colectiv) de a-si mentine resedinta pe
teritoriul pe care-1 locuieste si care-i configureazi identitatea culturala, etnica si
sociald. Expulzarea in masa a membrilor grupului sau determinarea in orice mod
a acestora la emigrare constituie un atentat impotriva identitdtii intregului grup:
victimele au dreptul sa se intoarcZ in teritoriul respectiv, dar si la restituirea
proprietatii confiscate sau la despagubiri. Desi nu exista unitate de vederi in
privinta existentei. pe planul reglementirilor pozitive, a unui asemenea ..drept
asupra teritoriului natal” (afirmindu-se uneori faptul ca el poate fi dedus din
reglementarile existente™. alteori ca o consacrare juridica ar fi un deziderat),
rolul unui asemenea concept nu trebuie subestimat i nici identificat cu
presupuse preocupdrt sau intentii revangarde sau resentimentare. Imporianta sa
rezida mai ales in faptul cd raspunde in mod direct provocirii reprezentate de
fenomenul deplasarilor masive de populatie. stabilind remediul in procesul
invers. de restabilire pagnica a unei situatii grav afectate de acte de incalcare
masivi a celor mai elementare drepturi ale omului.

Desi asemenea preocupéri doctrinare nu au rimas cantonate in spatiul
cultural german, pe plan international existd putine indicit in sensul acceptarii
generale a consecintelor juridice ale consacrarii unui asemenea drept. Explicatia
rezida in convingerea — pe care o considerdm neintemeiatd — privind caracterul
exceptional si temporar al fenomenului deplasarilor masive de populatie, care ar
face inactuale asemenea consideratii. S-ar impune. credem, o atitudine mai

7 thidem. p. 20

™ in acest sens: Kimminich, Otto. op. cir._ p. 201 in opinia acestui awor dreptul la teritoriul
natal (Recht auf die Heimat) este o componentd a dreptului international public in vigoare. iar a
reclama respectaren sa este un luers de la sine Ingeles. Bl “ne numai 3 reprezintd cel mai
important dintre drepturile colective ale omului. i crecarsd $i premisa exercitirii a numeroase
drepturi individuale ale omului™.
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sceptica referitoare la estimarea evolutiei situatiei internationale, prin care s-ar
tua in considerare posibilitatea mereu actuald a izbucnirii neasteptate a unor
grave conflicte interne sau internationale, de naturd sa produca un exod masiv si
adeseori greu reversibil al populatiei din regiunile afectate, sau prin care s-ar
constata micar neremedierea unor asemenea tragedii din trecutul apropiat. in
cazul unei asemenea abordiri, pe care o considerdm destul de realista.
recunoagterea unui drept asupra teritoriului natal, ca drept fundamental al
omului, este o consecinti fireasca.

Vilkerrechtliche Aspekte der ethnischen Siuberung
- Zusammenfassung -

Das Phinomen der maBenhaften Vertreibung der Bevélkerung aus den
‘umstrittenen oder neu erworbenen Gebieten ist eine der dunkelsten
Erscheinungen des XX Jahrhunderts. Die Erorterung einiger Rechtsinstitute wie
die Selbstbestimmung der Volker oder die internationale Option kann tetlweise
die Frage aufkldren, wie die Entwicklung der internationalen Verhiltnissen und
des Volkerrechts iiberhaupt in einer Richtung fiihrte, in der Vertreibungen und
Deportationen zunsichst als Ausnahme hingenommen und letztlich politisch
gewiinscht oder sogar gefordert und juristisch rechtfertigt wurden.

Dic zunichst als eine MaBnahme zur Erleichterung der Wiederherstellung
eines Normalzustandes gedachte und aufgrund freier und individueller
WillensduBerung der betroffenen Personen durchgefiihrte internationale Option
verliert allmdhlich den freiwilligen Charakter und wandelt sich in einer
Zwangsumsiedlung um, unter gleichzeitigen Zunahme der Anzahl der
betroffenen Bevolkerung. Wenn die. wiihrend des und nach dem zweiten
Weltkrieg stattgefundenen. Zwangsumsiedlungen. die Millionen von Menschen
betraffen. noch als zwar tragische aber unwiederholbare Ausnahmeereignisse
betrachtet worden konnten, so haben die Burgerkriege der Nachkriegszeit —
insbesondere im ehemaligen Jugoslawien — die Aktualitit wie auch die Brisanz
der Frage der ethnischen Sduberung wieder bestatigt. ‘

Diese Abhandlung vertritt die These., daB die, die maBenhaften
Zwangsumsiedlungen betreffenden. internationalen Normen (der Haager
Landeskriegsordnung., des. Genfer Abkommens iiber den Schutz der
Zivilbevilkerung  in  internationalen  bewaffneten  Konflikten,  der
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Menschenrechtspakte, der Europdischen Menschenrechtskonvention wie auch
des Gewohnheitsrechts) von dem Standpunkt des ..Rechtes auf die Heimat™ —
eine doktriniire Konstruktion der deutschen Fachliteratur — zu betrachten und zu
wiirdigen sind.
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ASPECTE ALE NEGOCIERI1 CONTRACTELOR

CODRIN MACQVEI

Regulile dreptului nostru civil relative la incheierea contractelor prin
realizarea acordului de vointa al partilor asupra clauzelor contractuale ar putea
descinde chiar din principiile dreptului roman privitoare la contractul
consensual. Dar, alaturi de contractul consensual, dreptul roman a cunoscut
pentru multd vreme §i sistemul formalist al comtracnidui verbis, unde obligatia
rezultd dintr-o promisiune (sponsiv) a debitorului facutd ca raspuns la o
propunere (stipulatio) a creditorului'. Multe din textele Digestelor se raporteaza
la aceastd forma de contract, care acorda mai putind atentie acordului de voingd
in favoarea unei declaratii unilaterale. Acest fapt a influentat profund dreptul
nostru, nu numai sub aspectul vocabularului (obiceiul de a-I identifica pe
creditor ca cel care stipuleaza). dar si al teoriei obligatiilor care este deseori
conceptualizatd in functie de o obligatie izolata". adeseori niscutd dintr-o
promisiune unilaterala.

In acest sens. insd. trebuic observat cai arta de a interpreta semnele si
mutismele era mai familiard drepturilor arhaice. De abia Scoala dreptului natural
se aratd preocupata de apropierea acestui teritoriu printr-o semiologic a semnelor
ce avea scopul declarat de a nu ingela increderea pe care alti oameni o pot investi
in gesturile noastre, intocmai precum in cazul cuvintelor. Situatia s¢ schimba.
insd, odatd cu secolul al XVIll-lea cind. in calea mecanismului de formare a
contractului prin reunirea ofertei cu acceptarea (faza finald a perioadei
negocierilor). apare ¢ teama de abuzurile la care poate da nastere o acceptare
prea usor prezumaté in raport cu o ofertd deseori inaptd de a produce efecte
juridice. In aceastd ordine de idei. §i doctrina noastra se arata prudenta’ plasind
aria negocierilor unui contract in afara sferei de influentd juridicd a ofertei

'J Carbonnier. Droir civil. Ley obligations. tome 4. 21 edition refondue. PUF. Paris. 1998, p. 72.
- Demolobe. Cours dv droit civil francais. fome XXIV, n, 45,
* A se vedea in acest sens, C. Statescu. C. Birsan. Drepu eivil. Tearia generala a obligayiilor.
Ed. All. Bucuresti. 1998, p. 42: L. Pop. Drepe eivil, Teoria generald a obligapiilor. EJ. Lumina
Lex. Bucuresti. 1998, p. 47: T.R. Popescu. Petre Anca. Teoria generald o obligatiffor, Ed,
Stiintifich. Bucuresti. 1968, p. 70: E. Safia-Romano. Drepr civil, Obligagii. Ed. Neuron. Focsani. p.
50.
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propriu-zise, pind cind aceasta nu se concretizeazd intr-o formuld clasica.
Astfel, de exemplu reclama, publicitatea nu sunt considerate ca putind fi
purtitoareie unei oferte valabile din punct de vedere juridic. Totusi, dezvoltarea
fara precedent a mijloacelor de comunicare §i importanta lor in viata de zi cu zi
impun o reidentificare a ofertei in multiplele sale forme pe care le poate imbréca
in lumea contemporani, ceea ce ne propunem si facem in continuare prin
reconsiderarea notiunii de oferta.

Contractul se incheie prin mmlmrea consimtdméntuiui partilor. Daci
elementele psihologice sau sociologice' ale acestui schimb pot prezenta un
interes evident, in schimb analiza juridica clasica se multumeste si vadi nagterea
unui contract doar dintr-o ofertd urmati de acceptare.

Oferta este, mai inainte de toate, o propunere. Pe baza acestei propuneri se va
construi edificiul contractual. Este, deci, necesar si definim notiunea de oferti.
Articolul 1108 din Codul civil francez pune ca primi conditie de validitate a
unei conventii consim{iméantul partii care se¢ obligd. Oferta de a contracta
materializeazi un embrion al consimgméntulvi, mai precis un demi-
consim{imant a carui finalitate urmeazi si se concretizeze in vutor

Oferta cunoaste o acceptiune pamculara in limbajul juridic’. Mai mult decat
actiunea de a propune un contract unei alte persoane. oferta. act unilateral. poate
fi definitd ca o propunere de a contracta suficient de fermd §i precisd cu
acceptarea sa sd fie suficientd formarii contrac tului.

in logica consensualistd a Codului civil, atat francez cét si roman. acceptarea
ofertei este o conditie suficienta pentru perfectarea contractului.

Aceste prime aspecte subliniate ne permit sa evidentiem specificitatea ofertei
in raport cu antecontractul si cu contractul definitiv. Putem. mai ales. si
delimitdm cu acuratete intre oferta neacceptatd si simpla invitatie de a initia
discutii. negocieri. Identificarea. in continuare. a criteriilor de diferentiere ne va
permite s3 surprindem ci deseori oferta poate imbrica multiple forme.

Autorii codului ¢ivil nu au considerat util sa defineascd notiunea de ofert. in
ticerea legii, atit in Franta cd1 §i in Rominia jurisprudenta a fost cea care a trasat
contururile.

Aceasti definitie a jurisprudentei este insa astizi insuficienta. Oferta. punct
de plecare al contractului. reflectd inevitabil tendintele lumii legislatiei
contemporane.

* 3. Carnonnier. op.oir. p. 67.
*1.L. Aubert. Notior et role de affie ef acception dans o formetion du contrat. L.G.D ).
Paris. 1970,
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Adeziunea la continutul ofertei provoaci incheierea contractului. Pentru a se
intdlni vointa ofertantului cu cea a acceptantului este imperativ ca oferta sa fie
precisd §i fermad. Mai este de asemenea necesar ca oferta s fie lipsita de orice
echivoc. In realitate, aceasta din urma conditie se confundi cu primele doua:
oferta a fost caracterizatd ca univocd de jurisprudentd atunci cand ofertantul
adreseazi mai multe propuneri inconciliabilitate fara posibilitatea destinatarului
de a alege intre acestea’.

Mai mult, oferta trebuie si cuprindi elementele principale ale contractului
propus. in caz contrar nu suntem in prezenta unei oferte: cu toate acestea, putem
vorbi in aceasta situatie despre o ofertd incompletd sau inselditoare.

Distinctia intre elementele principale ale unui contract si cele secundare nu
este insa atat de usor de operat pe cét ar parea. Mai usor este si ne concentram
asupra elementelor ce tin chiar de esenta contractului. Vom incerca, de
asemenea, sd observim daci un document publicitar reprezinti o oferti valabila
din punct de vedere juridic.

In primul rind. existi in economia contractului elemente esentiale ce pot face
obiectul studiului de fata. Dacd ludm in considerare contractul de vanzare-
cumpdrare, Codul civil ne oferd un articol explicit: vanzarea este perfecia intre
parti si proprietatea este transmisd cumpiratorului de indatad ce partile s-au
inteles asupra bunului si asupra pretului. chiar daca bunul nu a fost predat iar
pretul nu a fost platit. O propunere de vanzare fara referintd la pret sau care nu
indica decat un pret simbolic nu poate valora. deci. o ofena de vanzare.

Conventia de la Viena din 11 aprilic 1980 asupra vanzarii internationale de
marfuri. elaborat la initiativa Natiunilor Unite. aduce preciziri suplimentare: .o
oferta este suficient de precisa dacd desemneazi marta si. expres sau implicit.
fixeaza cantitatea si pretul sau da indicatii suficiente determinarii ulterioare™.

Aceastd solutie poate fi aplicata i altor contracte fondate pe un schimb de
bunuri. De asemenea. in cazul contractului de inchiriere. oferta ar trebui si
contina indicarea lucrului inchiriat si a chiriei. in plus ar parea cii data posibila
de predare a bunului ar fi ceruta. Insd nu §i precizarea cu privire la durata
contractulun

in materie de prestari de servicii. jurisprudenta franceza a decis ca un acord
prealabil al partilor nu este absolut necesar si ca. in lipsa de conventie intre parti.
Judecitorul este competent si determine remuneratia. Singura cerinja ce trebuie
indeplinita este aceea a infermarii clientului sub forma unui afis care sa contina
pretul cel putin estimativ al serviciilor™. In ceea ce priveste profesiile liberale,

"RTD CIVIL. 1968, p. 335, obs. Chevallicer,
TF. Terre. Ph. Simler. Y. Lequette. Droir eivil, Les obligations. 6 ed.. 1996, p. 89.
* A se vedea in acest sens. Code de fu consomation art. L. 113-3,
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legislatia franceza insista asupra faptului ci contractantul trebuie s3 fie in masura
s3 cunoasca, farad dificultate, inainte de prestarea serviciului, fie pretul propriu-
zis, fie principalii parametrii care compun sau determina pretul final.

Bineinteles, pértile ar putea considera unele elemente accesorii ca elemente
esentiale ale contractului. Poate fi vorba despre garantarea obligatiilor sau despre
modalitatile de achitare a ratelor. Acestea devin asifel elemente esentiale
formarii contractului §i, intrucdt aprobarea lor este necesard ele trebuie sa
figureze in oferta de contractare.

De asemenea, consideram ca valoreaz3 ca ofertd si un anunt publicitar precis.
ferm si neechivoc. Un astfel de anunt este deseori insotit de un bon de comanda
care ii permite cumparitorului si faca act de acceptare.

Aceasta calificare a ofertei trebuie sa-gi gaseasca aplicarea §i in materia
publicitatii imobiliare. In Franta, instantele civile’ au decis ca anuntul ficut in
paginile ziarelor leagi ofertantul de primul acceptant ca si cand am fi in prezenta
unei oferte facute unei persoane determinate. Putem usor observa ca aceasta
solutie vizeazi asigurares protectiei cumpiritorilor de pe piata imobiliara
impotriva retragerii abuzive a ofertei ca urmare a unor propuneri ulterioare mai
avantajoase pentru vanzitor. Trebuie, de asemenea, de remarcat cé este suficient
si se indice ca publicitatea nu are caracter contractual pentru a nu fi calificat
. anuntul ca oferth si pentru a se impiedica orice acceptare care ar duce la nasterea
unui contract de vinzare cumpérare.

Cu toate acestea, in Franta, doctrina doreste mai degrabd o schimbare a
practicii instantelor in sensul dreptului englez care considera un astfel de anunt
publicitar ca fiind o simpla invitatie la negocieri. Motivatia constd in aceea ca o
ofertd de vanzare avind ca suport un meschin anunt publlcntar nu se poate
transforma intr-o obligatie atit de grava ca aceea a vanzarii de imobile'

fn practica insa frecventa imprecizie a anunturilor de mica publicitate. in
special in ceea ce priveste descrierea si localizarea bunului vindut. va impiedica
retinerea calificarii anuntului ca oferta.

in ceea ce priveste propunerea incompleta. aceasta nu poate valora o oferta:
acceptarea sa nu ar avea aptitudinea de a forma un contract ciruia nu i-au fost
determinate elementele esentiale. '

Mai exact. in cazul acesta suntem in prezenta a doua cazuri de policitatiune:
invitatia de angaja tratative §i cererea de a emite o cfertd.

Invitatia de angaja tratative nu doreste decat nasterea unui dialog ce ar putea
eventual sa igi gAseasca concretizarea intr-un contract. Este vorba. deci. despre o

“ Bulletin des Arrets de Cour de Cassation. 111 or. 507.
" ph. Malauric. L. Asnes. Droit civil, Les obligations. 4 ed.. Cujas. Paris. p. 212
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fazi precontractuala, de o primd luare de contact ce prezintd un caracter
imprecis.

In ceea ce priveste cererea de ofertd. ea contine deja unele elemente esentiale
ale contractului si invitad destinatarul sa emita o veritabild ofertd. Cel mai adesea
anunturile de mici publicitate se inscriv in aceasti categorie.

Asa cum am subliniat deja, un document publicitar poate constitui o ofertd
valabila de a contracta. Pe cale de consecinti, un contract este susceptibil de a fi
incheiat i ca urmare a unei acceptari obignuite ca raspuns la o ofertd ingelitoare.
Pe terenul dreptului civil un astfel de contract ar putea fi executat prin angajarea
responsabilitatii contractantului. In plus, anulabilitatea contractului pentru dol ar
putea sanctiona comportamentul culpabil al ofertantului.

Altfel, chiar daca oferta ingelatoare nu se concretizeazi intr-un contract. ea
poate fi cauza rupturii tratativelor. Vina este aici de naturd precontractuala si
responsabilitatea delictuald a ofertantului ar putea fi angajati in caz de
prejudiciu.

in legislatia franceza publicituteq ingeldtoure atrage raspunderea penali
constituind un delict. Definitia publicitatii inselatoare a fost datd in anul 1973
prin iegea numitd ROYER care prevedea ca orice forme de publicitate continand
afirmatii, indicatii sau prezentari false sau capabile sa induca in eroare sé califica
ca publicitate inselatoare. cu conditia de a se referi la: existenia. natura.
compunerea. calititile esentiale, specia. originea. accesorii. cantitate. modalitate
si dati de fabricatie. modalitati de functionare. pret si conditii de vindere a
bunurilor §i serviciilor care fac obiectul publicitati. conditiile de utilizare.
rezultate care pot fi asteptate prin utilizare, motivele sau procedecle vanzarii sau
prestarii de servicii. garantiile oferite de autorul anuntului. calitati $i aptiwudini
ale fabricantului. concesionarului sau vanzatorului.

Curtea de Casatie a Frantei a precizat ulterior conditiiie i campul de apluarc
ale acestui text: pentru a i in prezenta delictului nu este necesara intentia'. in
concluzie simpla inexactitate culpabila poate fi sanctionata. in virtutea acestei
hotdrari un agent imobiliar care a publicat un anunt continand date eronate a fost
condamnat penal pentru ca nu a verificat informatiile furnizate de client.

in Romania. primele referiri ale legislatici privind publicitatea inselatoare au
fost facute in Normele Consiliului National al Audio-Vizualului din anul 1993
unde se prevedea cd publicitatea nu trebuie si fie ingelatoare si diuneze
intereselor consumatorilor, acestea fiind urmate de dispozitii similare si in alte
acte normative care reglementau activitatea diverselor medii de presa si
informare.

" Dafloz 1997, p. 502. Note Pirovano.
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Definitia publicitatii inselatoare a fost datd de abia in anul 2000 prin Legea
nr. 148 privind publicitatea. Astfel. in art. 4 al acestei legi se prevede ca
publicitatea ingelatoare este orice publicitate care, in orice fel, inclusiv prin
modul siu de prezentare, induce in eroare sau poate induce in eroare orice
persoand cireia ii este adresatd sau care ia contact cu aceasta $i ii poate afecta
comportamentul economic, lezindu-i interesul de consumator, sau care poate
leza interesele unui concurent.

in continuare legea roména reia definitia legii franceze pentru o mai buna
identificare a publicititii ingelitoare.

Potrivit dispozitiilor legii romane, publicitatea ingelitoare constituie
contraventie i se sanctioneazi cu amenda de la § milioane la 40 de milioane.

Noi dispozitii privind publicitatea au fost aduse §i prin Ordonanta Guvernului
Romaniei nr. 99/2000 privind comercializarea produselor §i serviciilor de piata,
activitatea de publicitate, teleshoping si sponsorizare.

Toate aceste acte normative confirma faptul cd anuntul de publicitate poate
constitui o veritabili oferta.

Fermitatea ofertei constituie al doilea criteriu al ofertei. in practica, se
intdimpla frecvent ca aceasta si fie insotitd de rezerve. in general trebuie si
subliniem cé rezervele sunt incompatibile cu notiunea §i existenta valabild a
ofertei’”. O astfel de asa-zis oferta nu e. in realitate, decat o invitatie de a initia
discutii sau o cerere de ofertd. in mod exceptional. unele rezerve nu afecieaza
fondul ofertei si nu impiedica. deci, acceptarca ofertei. Putem astfel sugera o
tipologie ce distinge intre rezerve absolute $i rezerve relative. Doar primele.
opozabile .erga omnes”. permit celui care le stipuleazd sd-si selectioneze
partenerul. Ele sunt deci inconciliabile cu notiunea de ofertid. Pentru unii autori
francezi criteriul de diferentiere intre cele doua tipuri de rezerve ar consta in
facultatea de a se elibera de ofertd intr-un mod arbitrar'.

in ceea ce priveste aceste rezerve incompatibile cu existenta ofertei. putem
distinge intre rezervele exprese §i cele tucite.

Rezervele exprese, perfect valabile. de altfel. transforma o pretinsd oferta
intr-0 cerere de ofertd. Ori de cdle ori oferta este afectatd de o rezerva de
aprobare. contractul nu poate fi incheiat prin simpla interventie a unei acceptari.
Un exemplu de rezervd expresd il constituie mentiunea .document non
contractual”™. Inserarea unei astfel de mentiuni in continutul unei oferte
publicitare marcheazi vointa aparentd a autorului ei de a nu fi obligat prin
interventia unei acceptari. Insa deciziile instantelor franceze in aceastd materie

2y B, Celive., Les reserves ef fo non-vouloir dans fes aetes juridigues. LG.DL)L. Paris. 1998,
PF. Terre, Ph. Simler. Y. Lequette. op.eir. p. 91,
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sunt de a nu da aplicare acestor tipuri de mentiuni, invocindu-se un principiu al
coerentei actului juridic, fondat pe adaugiul .protestatio non valent contra
factum™. Nu am putea. astfel. s3 propunem in mod clar un contract si apoi sa-
interzicem.

in ceea ce priveste rezerva tacitd, ea existd atunci cand o ofertd destinatd
publicului priveste de fapt un contract intuwiru personue. Q astfel de ofertd nu il
va putea obliga definitiv pe autorul ei, care isi rezerva implicit dreptul de a-si
alege contractantul.

Suntem in prezenta unei rezerve compatibile cu notiunea de ofertd atunci
cand ofertantul nu are puterea de a impiedica de o maniera abseclutd incheierea
contractului sau nu are puterea de a se elibera de obligatiile ofertei in mod
arbitrar'®.

Exemplul clasic in acest caz este vdnzarea in limita stocului existent. Rezerva
ar putea fi concretizatd, insa. si in efectuarea unui act de cétre destinatar, cum ar
fi propunerea unui constructor de automobile citre concesionarul siu a unui
contract preferential daca acesta din urma renunta la reprezentarea si a altor
mirci de autoturisme.

Ceea ce distinge, astfel. oferta este caracterul sau perfect. Ea este o propunere
care. cu conditia de a fi acceptata. ii reuncste pe autor 5i pe destinatar in cadrul
unui contract perfect valabil.

Aspects des negotiation des contrats
- Résumé -

Le contrat resulte de Ia volonté des parties d’échanger leurs consentements. Si
les elements psychologiques ou sociologiques de cet echange presentent un
interet manifeste. I'analvse juridique classique se contente de voir naitre le
contrat d’une offre suivie d'une acceptation. Mais lorsque les enjeux sont
importants, I"offre est souvent |I'aboutissement de longs puorparles.

L offre, encore denomée, pollicitation. est d’abord une proposition. Cest sur
cette proposition que va se batir I"édifice contractuel. 1l est donc nécessaire de
définir la notion d’offre aujourd’hui.

" B. Starck. H. Roland. L. Boyer. Comrrats. Litec. Paris. 1998, pp. 28-29.
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Reglementarea contractului de vanzare-cumpirare la distantd printr-o lege
speciala se nscrie in efortul Romaniei de a armoniza legislatia sa. in domeniu!
protectiei consumatorilor, cu aceea din Uniunea Europeana, in vederea
satisfacerii cerintei de preluare a aquis-ului european.

Contractul de vanzare-cumpiarare la distanti reprezintd o varietate noud a
contractului de vanzare-cumpdrare, ciruia i se aplicd reguli derogatorii de la
dreptul comun, cuprinse in Ordonanta Guvernuiui 130/2000 privind regimul
Jjuridic al contractelor la distantd. Reprezintd o varietate noud in considerarea
calitatii uneia dintre partile contractante. §i anume aceea de consumator.

Consumatorul este considerat partea slabd in contractele incheiate cu
profesionistii. deoarece se afla intr-o pozitie de inferioritate economic.
financiarad § juridicd fatd de contractantii sdi. puternici din punct de vedere
economic. bine organizati i informati, care se impun pe piata si stabilesc. prin
vointa lor unilaterald. termenii incheierii contractelor'. Pentru diminuarea
dezechilibrului contractual se impune protectia consumatorului.

Consumatorul’ are in literatura juridica doud acceptiuni: una subiectivd —
restransd. conform céreia consumator este orice persoand care achizitioneazi.
poseda sau wtilizeazd bunuri sau servicii in scop privat, si alta obiectiva-larga.
potrivit careia consumator este orice persoana care consumd. indiferent de scop
(profesionigtii care achizitioneazi bunuri pentru desfigurarca activitatii lor.
dobénditorii de bunuri pentru uzul lor privat).

Notiunea de consumator. in Ordonanta Guvernului 130/2000. este utilizata in
sensul ei subiectiv. consumator fiind orice persoana fizica ce achizitioneaza.
utilizeaza sau consuma produse ori beneficiaza de prestarea unor servicii in afara
activitadtii sale profesionale. in baza unui contract incheiat cu un comerciant
(articolul 2 (1)b). Comerciant este orice persoana fizicad sau juridica ce, in

" Pentru detalii o s vedea Carmen Tamara Ungureanu. Drept intermaioneal privar. Protectia
constmuatorifor s raspunderea peniry produsele necive. Editura All Beck, Bucuresti, 1999, p. 2.

T1LD. Tebbens. ntermational product habilin:, a studv of comparative and inrernetional legal
aspeets of product hahiline, Edition SijtholT & Noordhet! International. Aiphen aan den Rijn. The
Netherlands. 1980, p. 6. Y. Markovits, La directive CEE du 25 juiller 1983 sur lu responsabilite
du firit des produits défecrien. Edition LG Paris. 1990, p. 158
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contractele incheiate in conditiile Ordonantei Guvernului 130/2000, actioneaza
in cadrul activitatii sale profesionale (articolul 2 (1)c)’.

Contractul la distanti, este contractul de furnizare de produse sau servicii.
incheiat intre un comerciant si un consumator, in cadrul unui sistem de vdnzare,
organizat de comerciant, care utilizeaza in mod exclusiv, inainte si la incheierea
acestui contract, una sau mai multe tehnici de comunicatie la distanta (articolul
2a). Prin tehnic de comunicatie la distanta se intelege orice mijloc ce poate fi
utilizat pentru incheierea unui contract intre comerciant §i consumator §i care nu
necesita prezenia fizicd simultana a celor doud pérti (articolul 2d). Astfel, de
exemplu, sunt considerate tehnici de comunicatie la distanta: imprimate adresate
sau neadresate, publicitate tipdritd cu bun de comanda, catalog, telefon, radio, e-
mail, teleshoping si altele, asa cum apar in lista anexa la Ordonanta Guvernului
130/2000. Deci, contractul de vinzare-cumpdrare la distantd se caracterizeaza
prin:

— lansarea unei oferte transmisa printr-o tehnic de comunicatie la distanti.

— acceptarea ofertei de cétre consumator si comunicarea ei in acelagi mod sau
similar;

— absenta contactului fizic dintre consumator si comerciant’.

Domeniul de aplicare al Ordonantei Guvernului 130/2000 cuprinde
contractele la distantd incheiate intre consumatori §i comercianti, cu exceptia
urmdtoarelor contracte, care sunt excluse:

a) contractele privind servicii de investitii, operatiuni de asigurare §i
reasigurare, servicii bancare, operatiuni legate de fondul de pensii, operatiuni de
bursi:

b) contractele incheiate prin intermediul distribuitoarelor automate sau in
localurile comerciale automatizate:

¢) contractele incheiate prin imermediul telefoanelor publice:

d) contractele incheiate pentru construirea §i vanzarea de bunuri imobiliare
sau care se refera la alte drepturi privind bunuri imobiliare. cu exceptia
contractelor de inchiriere:

¢) contractele incheiate in cadrul vanzarilor la licitatie:

f} in cazul comertului electronic {articolul 6).

 Deyi una dintre panile contractante este comerciant. contractul nu csie comercial. i civil.
intrucdl Ao existd intentia de revinzare. A se vedea articolut 5 C.com.: Fr. Deak. St. Camenaru.
Contracte civile si comerciale, Editura Lumina Lex. Bucuregti, 1993, p. 261,

T OT. Ungureanu., op.cin. po 73 1 Allis. Ly prowection du consommatenr en mulicre de
contrat & distance, in Revue Européenne de Droit de la Consommation. 2/1993. p. 99: B. Zouaoui.
Lordre public économique de protection dans le nowveau droit tunisien des ventes au
consommatenr. n Revue de Droit International et de droit comparé, 2/2001. p. 185.
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Momentu!l incheierii contractului este acela al primirii comenzii de catre
comerciant (articolul 5): se aplicd teoria receptiei in ce priveste momentul
incheierii contractului intre absenti®. Aparc insa o neconcordanta intre acest text
i prevederile articolului 11(1), conform ciruia comerciantul trebuie si-gi
indeplineascd obligatiile contractuale in termen de 30 de zile de la data la care
consumatorul a transmis comanda. cu exceptia cazului in care partile au convenit
altfel. Conform dreptului comun, efectele contractului se produc ca regula,
incepand cu momentul incheierii acestuia . Din redactare reiese ca. momentul
incheierii contractului ar fi acela al transmiterii comenzii de cétre consumator.
adici momentul determinat conform feoriei expeditiei. $i nu momentul primirii
comenzii de citre comerciant, cum sec aratd in articolul 3. Daca ar functiona
regula cuprinsd in articolul 5, ar insemna cid véanzitorul trebuie sa-si
indeplineascad obligatiile contractuale inainte de incheierea contractului. De
altfel. acest text nu are un corespondent in Directiva 97/7/CE. pe cand articolul
11(1) are. Din articolul 7 al Directivei reiese ¢ momentul incheierii contractului
este acela al transmiterii comenzii de catre consumator. data de la care incepe sa
curga termenul in care profesionistul este obligat si execute comanda®.
Consideram. astfel. ¢a legiuvitorul roman ar trebui sa modifice prevederile
articolului 5. pentru a realiza concordanta cu reglementarea europeana.

Ticerea consumatorului in cazu! livrarii de produse sau prestarii de servicii
firdi o comanda prealabild nu semnifica exprimarea consimtamantulw lui in
sensul incheierii contractului. Articolul 14 imerzice asemeneca practici  §i
exonereazi pe consumator de orice wntraprest.me

intre obligatiile vanzatorului comerciant. in afara acelora prevazute in dreptul
comercial (s3 predea lucrul vandut §i sa-1 paranteze pe cumparitor impotriva
viciilor $i a evictiunii). Ordonanta Guvernului 1302000 include §i obligafia
acestuia de informare a consumatorului. Aceasta obligatic a fost enuntata ca
atarc mai intdi in Ordomanta Guvernului 2171992 privind  protectia
consumatorului' — legea cadru — ce a stabilit principiile fundamentale ale

¥ Conform acested teorii. incheierea contractului are loe in momentul in care raspunsul
acceptantului a ajuns la ofenant. inditerent dacd olenantul a luat sau nu cunogtingd de cuprinsul
lui: C. Stdescu, C. Biesan, Drepr civil, Teoria generald o obligagidor. Vditura A1l Bucuresti.
1995. p. 31.

® C. Teader. A. Ciobanu. { # pas importan spre imiegrared enropeand: legea nr. 193 21000
privind clanzele abuzive. Ordonamta Givermdui we. 87 2000 privind raspunderca producararilor
st OQvdonanga Guverndui e 12002000 privimd contracrele la distaerd, In Revista de Dieep
Comercial 3,200, p. 19,

TC. Stateseu. C. Rirsan. op.cir. p. 52

¥ Jhidens. p. 30.

? . Toader. A. Ciobanu, ap.cit. p. 79: C, Sidtescu, C. Birsan, ap.oir. p. 49,

' publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 212 din 28 august 1992, aprobma prin legea
1171994, (publicata in Monitorul Oficial al Roménici nr, 63 din 14 martic 1994, cu modificiri) si
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protectiei consumatorilor'', care ulterior au fost explicate si detaliate in legi
speciale, precum Ordonanta Guvernului 130/2000. Obligatia de informare se
intinde atit in perioada dipaintea incheierii contractului (obligatie
precontractuald), cat si in timpul executirii contractului. Obligatia de informare
isi are originea, pe de o parte, in principiul bunei credinte, ce impune pirtilor o
conduitd onestd §i loiald, iar pe de alti parte. in cerinta existenfei unui
consimtimént valabil exprimat la incheierea contractuluj'.

inainte de incheierea contractului, comerciantul are obligatia de a-l informa
pe consumator in timp util, corect si complet asupra unor aspecte precum:
identitatea comerciantului, pretul vénzirii, caracteristiciie esentiale ale
produsului, modalitatile de plati, dreptul de denuntare unilaterala a contractului,
pericada de valabilitate a ofertei eic. (articolul 3 (1)). Informatiile trebuie
comunicate consumatorului pe intelesul lui, clar, fard echivoc, tindnd seama de
principiile de buna practicd comerciali in tranzactii si de principiile care
Buverneazi protectia persoanelor lipsite de capacitate de exercitiu (articolul 3
(2)). Neindeplinirea obligatiei de informare precontractuala poate fi calificata. in
acelagi timp, ca dol prin reticentid (comerciantul pastreazi ticere asupra unor
imprejurri pe care ar trebui sa le aduca la cunostinta consumatorului) si ca fapta
iliciti cauzatoare de prejudicii, sanctiunea fiind anularea contractului $1 respectiv
rspunderea comerciantului pentru prejudiciul cauzar'®.

In ceea ce priveste referirea pe care o face legiuitorul ia principiile care
guverneaza protectia persoanelor lipsite de capacitatea de exercitiu. ar trebui
interpretatd in sensul unei protectii speciale a consumatorului. considerat parte
slaba in cadrul acestor contracte, aflat intr-o stare de inferioritate: consumatorul
cumpira bunuri ale ciror caracteristici nu le poate verifica in concret si care pol
sd nu corespundd exigentelor lui. Acesta este i motivul pentru care el are
facultatea de a denunta unilateral contractul. aga cumm vom arita in continoare.

modilicald prin Ordonama Guvernului S82000 pentra modificarca si completarea Ordonangei
Gusernului 2151992 privind protectia consumatorilor (publicatd in Monitoral Oficial al Romdnici
ar. 43 din 31 ianuaric 20004,

"' A se vedes anicolul 3 g cup. IV (articolele 18-27) informarea §i educarca consumatorilor
din Ordonanta Guvernului 21/1992, .

' $t. Rauschi. C.T. Ungureanu. Drepr civil. Partea gencrald. Perseana Jizica, Persoana
Juridicd. Vditura Fundalici .Chemarea™ lagi. 1995, pp. 74-78: Ghe. Beleiu, Drept civil romdn,
fntrodncere i deeptul civil. Subtecrele drepeudut civil. Editara Sansa. Bucuregti. 1992, pp. 131-
137. )

O Toader. AL Ciobanu. ap.cir.. p. 80: C. 1. Ungureany, apcit., p.o 37. 1. Chiried. Obligaria
e informare i ofectele ei i gaza precomractuala o vanzdrit-cmpardrii. in Revista de Drept
comercial 7-8 1999, p. 370 O CapMind. OMiguria vdnzdtorndui comercial de informure o
cumpdrdarorndui. in Revista de Drept comercial 101999, p- 6 si urm,
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in timpul executarii contractului, obligatia de informare a comerciantului nu
se stinge. acesta trebuie sa transmiti consumatorului in scris sau pe un alt suport
durabil, in timp util, informatii precum: conditiile de exercitare a dreptului de
denuntare unilaterald a contractului, de service postvinzare si garantie. sediul
comerciantului etc."! Sanctiunea in cazul neindeplinirii obligatiei de informare in
timpul executirii contractului constd in prelungirea termenului de denuntare
unilaterala a contractului. de la 10 zile ta 90 zile.

In Ordonanta Guvemului 130/2000 apare (asa cum am aritat) notiunea
denuntarii unilaterale a contractului de citre consumator: acesta. fird a avea vTeun
motiv i fard penalitdti, poate denunta contractul in termen de 10 zile lucraroare:
termenul curge diferit in functie de natura obiectului contractului si de indeplinirea
obligatiei de informare a comerciantuluj si anume:

— pentru produse, de la data primirii lor de catre consumator. cand
comerciantul si-a indeplinit obligatia de informare conform articolului 4:

- pentru servicit. din ziua incheierii contractului sau dupi incheierea
contractului. de la data indepiinirii obligatiei de informare conform articolului 4,
dar nu mai mult de 90 de zile. Neindeplinirea obligatiei de informare prevazuti
de articolul 4 atrage prelungirea termenului de denuntare a contractului la 90 de
zile, care curge. pentru produse. de la data primirii lor de citre consumator §i
pentru servicii de la data incheierii contractului.

Conform dreptului comun contractele se pot revoca numai prin consimia-
méantul mutual al parfilor sau din cauze autorizale de lege (articolul 969 C.
civ.)"". Dreptul consumatorului de a denunta unilateral contractul este prevazut
de lege si deroga de la principiul general. In ceca ce priveste natura juridicd a
dreptului de denuntare unilaterald a contractului s-au exprimat mai multe opinii
in literatura juridica straina. Asticl. unii autori au considerat ¢a este vorba de un
contract de vanzare-cumparare sub conditic potestativa. SUSpensivd - say
rezolutorie'. intrucit denuntarea contractului. esic la discretia consumatorului.
fara ca acesta sa aiba vreun motiv: daci este suspensiva, contractul nu-si produce
efectele pana in momentul expirarii termenului de exercitare a acestui drept. iar
daci este rezolutorie. contractul incheiat se desfiinfeaza retroactiv daci este
denuntat de consumator sau se consolideazi dupa implinirea termenului in care
ar putea fi denuntat. dacé nu a fost exercitat dreptul de denuntare. Al{i autori' au

" C. Toader, A. Ciobanu. op.cit.. p. 79.

" C. Stateseu. C. Barsan. op.cil.. p. 39.

* F. Domont-Nacrt. Les relations enre professimmels o consommatenrs ¢ droif heige. in L
protection de lu partic faible duns les rapporis contractuels. Comparaison franco-helge. 1idition
LG Paris. 1996, p. 227,

YA, Sinay-Cytermann, Les refations entre professivonels et consemmatenrs en droit frangais,
n Lo proweciion.... ed.cit . p. 253,
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aritat ci facultatea de a reveni asupra consimfiméntului dat aduce in discutie
principiul fortei obligatorii a contractului, pentru cid permite revenirea asupra
unui contract deja incheiat (contractul se incheie in momentul in care
consumatorul a transmis comanda citre comerciant'® §i nu in momentul expirarii
termenului de denuntare). Astfel, dreptul de denuniare unilaterala ar fi echivalent
cu facultatea de dezicere, asemanitoare cu cea prevazutd la vdnzarea-
cumpdrarea cu arvund, numai cd. in acest caz, dezicerea ar fi legala §i gratuita.

Legiuitoryl roman, in concordanta cu legislatia europeand, a instituit dreptul
de denuntare unilaterald a consumatorului in scopul de a-i acorda o protectie
eficientd, avand in vedere natura contractului, faptul ci el contracteaza fari ca sé
ia direct cunostintd de produs, fiind posibil ca acesta s3 nu corespunda imaginii
pe care i-au creat-o mijloacele de publicitate, cataloagele etc. In ceea ce priveste
natura juridicd a acestui drept, considerim ca este vorba de un contract de
vanzare-cumpdrare pur §i simplu, neafectat de nici o modalitate; conditia nu
poate fi modalitate a contractului — asa cum s-a apreciat in literatura juridica —
intrucét evenimentu! viitor i incert (exprimarea sau nu a vointei consumatorului.
in sensul denuntiirii contractului) nu este stipulat in contract prin vointa partilor
ci este prevazut de lege'’. Dreptul de denuntare unilaterala reprezinta o ..cauzi
autorizatd de lege”, in sensul articolului 969 C.civ.. previzutd de legiuitor in
scopul protejérii unei parti contractante, aflata intr-o pozitie de inferioritate.

Efectele denuntdrii unilaterale a contractului de céatre consumator constau in
repunerea pirtilor in situatia anterioara. fiecare fiind obligatd sa restituie
celeilalte ceea ce a primit (articoful 7 (1) si articolul 8) se desfiinteaza si
contractul de credit (daci existd) incheiat intre consumator §i comerciant sau
intre consumator si un tert. pe baza acordului dintre comerciant si tert (articolul
9), ca efect al principiului desfiintarii actului accesoriu ca urmare a desfiintari
actului principal. Cand consumatorul nu-si exercitdi dreptul de denuntare
unilaterald a contractului in termen de 10 zile, contractul se consolideazi.

Exista situatii prevazute in articolul 10. in care consumatorul nu are dreptul
de a denunta unilateral contractul. §i anume in cazul contractelor de:

a) fumizare de servicii a cdror executare a incepul. cu acordul
consumatorului. inaintea expirarii termenului de 10 zile lucratoare:

b) furnizare de produse sau servicii al caror pret depinde de fluctuatiile
cursurilor pietei financiare, care nu pot fi controlate de comerciant:

¢) furnizare a unor produse executate dupa specificatiile consumatorului sau a
unor produse distinct personalizate. precum §i a aceiora care. prin natura lor. nu
pot fi returnate sau care se pot degrada ori deteriora rapid:

™ A se vedea comentariul cu privire la momentul incheierii contractului (p. 2).
"D, Cosmae, Teorio generald a actilui juridic eivil. Editura 3tintificd. Bucuresti, 1969. pp.
275-276.
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d) furmnizare a inregistrarii audio, video sau a programelor informatice. in
cazul in care au fost desigilate de catre consumator:

e) fumizare a ziarelor, periodicelor, jurnaielor-magazin:

f} servicii de pariuri sau loterii,

Tot in scopul protectiei consumatorului, a fost inversata sarcina probei in
ceea ce priveste dovedirea obligatiilor comerciantului i a acordului exprimat de
catre consumator, in situatiile in care legea permite. Cand consumatorul pretinde
cd cocontractantul sdu — comerziantul — nu si-a indeplinit obligatia de informare
ori nu a respectat termenele, sarcina probei revine comerciantului; el trebuie si
dovedeasci drept false cele pretinse de consumator, intrucét el dispune de datele
necesare, iar pentru consumator ar fi practic imposibil de probat. Cind
comerciantul sustine ¢a consumatorul si-ar f1 dat consimtamantul ca momentul
incheierii contractuiui s& fie altu! decat cel prevazut in Ordonanta Guvernului
13072000, tot el trebuie sa facd dovada (articolul 23).

Contractul de vénzare-cumpérare la distanta este supus unor norme
derogatorii de la dreptul comun. Aceste norme edictate datoritd naturii
contractului si calitatii de consumator a uneia dintre partile contractante au ca
scop asigurarea unei protectii sporite a consumatorului-cumparator,

Prin Ordonanta Guvernului 130/2000 a fost inclusa in legislatia romina o
parte corespunzitoare legislatiei europene in domeniul protectiei consumatorilor.

Le contrat de vente a distance
- Résum¢ —

Le contract de vente a distance. réglementé par 1'Ordonance de
Gouvernement 130/2000. est une nouvellie variété de contract de vente. par
laquelle on songe a une assurance d'une protection augmentée du
consommateur—acheteur,

Le contrat de vente 4 distance est le contrat de livraison des produits ou des
services. conclu entre un commergant el un consommateur dans le cadre d un
systéme de vente, organisé par le commergant. utilisant exclusivement. avant et
au moment de la conclusion de ce contrat. une ou plusieurs techniques de
communication a distance.

Le moment de la conclusion du contrat de vente a distance est celui ou le
consommateur transmet sa comande (théorie de I'expédition).

Si le consommateur regoit des produits/services pour lesquels il n’a pas fait
une commande préalable. il est dispensé de toute contre—prestation.
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Le commergant—vendeur a des obligations prévues dans le droit commercial
et, en plus, ’obligation d’information, sévérement sanctionnée lorsqu’elle n’est
pas respectée. comme elle est présentée en détail dans I'Ordonance de
Gouvernement 130/200C.

Vu la nature du contrat, un droit de rétractation du contrat de vente a distance
est établi en faveur du consommateur, par I’Ordonance de Gouvernement
130/2000, sans indication du motif et sans pénalités, dans un délai expressément
prévu.

Dans le but d’une protection augmentée du consommateur, le fardeau de la
prevue est inversé, en ce qui concerne la prevue des obligations du commergant
et de I’accord exprimé par le consommateur; dans tous ces cas, le commergant
doit faire la preuve.

L’Ordonance de Gouvernemet 130/2000, qui suit, avec une grande fidélité, la
Directive 97/7/CE concernant la protection des consommateurs en matiére de
contrats & distance, fait partie du paquet des actes normatifs adoptés en vue de
rapprochement a la législation de I’'Union Européenne.
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STEFAN RAUSCHI si ANDREI-MARIAN HOMELICA

incercarile legiuitorilor romani in perioada urmatoare aparitiei Legii nr.
112/1995 de a complini lipsurile acestui act normativ s-au materializat. in final,
prin Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod
abuziv in pericada 6 martie 1945-22 decembrie 1989. Ca o caracteristica
generald a acestei legi n ceea ce priveste domeniul de aplicare, remarcam ci
vizeazd, cu anumite exceptti, intreaga arie a imobilelor preluate sub orice forma
— cu titlu valabil, fard titlu valabil sau fara titlu — de stat, de organizatii
cooperatiste sau de orice alte persoane juridice, fiind irelevant faptul ci sunt
imobile cu destinatia de locuinia sau cu ahia destinatie.

Referitor la restituirea acestor bunuri. Legea nr. 10/2001 consacra prin art. |
ca reguld de bazd principiul restituirii in natura, pe cét posibil i numai in
cazurile expres prevazute de lege (art. 16): cand restituirea nu mai este posibila
in naturad. masura reparatorie stabileste prin echivalent.

Cat priveste pe cei indreptdtiti la masurile reparatorii in temeiul prezentei
legi. se observa fatd de reglementarile anterioare ¢3 beneficiaza de restituire nu
numai persoanele fizice. cetateni romani. ci i acela devenite intre timp cetdteni
straini sau apatrizi. precum §i persoanele juridice. Fac exceptie numai persoanele
care au primit despigubiri potrivit acordurilor internationale incheiate de
Romdnia privind reglementarea problemelor financiare in suspensie. enumerae
exemplificativ in anexa | la Legea nr. 10/2001.

Totugi. ca o deficientd a legii. nu este reglementat regimul juridic ai
imobilelor care au apartinut cultelor religioase sau comunititilor de minoritati
nationale. Apreciem .de lege ferenda™ ca necesari o interventie legislativa in
acest sens.

Departe de a fi perfecta, prin prevederile sale. Legea nr. 10/2001 constituie
un instrument practic de reconsiderare pe baze noi a proprietatii private si de
racordare a legislatiei noastre in aceastd materie la cerintele Uniunii Europene.

Conceptia legivitorului roman privind categoria juridica .imobile
preluate in mod abuziv”
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Ca urmare a recomandarilor organismelor europene referitoare la modificarea
legislatiei interne, precum si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului in materia dreptului de proprietate —~ garantat prin art. | din Primul
protocol aditional la Conventia Internationald a Drepturilor Omului' — Legea nr.
10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in
perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989° incearci a repara abuzurile sivarsite
fata de acei proprietari — persoane fizice sau juridice — care au fost privati de
dreptul lor de proprietate asupra unor imobile, terenuri §i/sau constructii.

Daca prin Legea nr. 112/1995 pentru reglementarea sntuatlel juridice a unor
imobile cu destinatia de locuinte trecute in proprietatea statului’, sfera imobiliara
avutd in vedere de legiuitor se limita doar la imobilele constructii cu destinatia
de locuinte, noua lege de restituire vizeazd nu doar locuintele. ci generic
bunurile imobile, terenuri si/sau constructii. Edificatoare in acest sens este
dispozitia art. 6 alin. 1 din Legea nr. 10/2001, potrivit céreia ,,prin imobile, in
sensul prezentei legi, se intelege terenurile, cu sau fard constructii, cu oricare
dintre destinatiile avute la data preluirii in mod abuziv, precum si bunurile
mobile devenite imobile prin incorporare in aceste constructii. inclusiv terenurile
fira constructii afectate de lucrari de investitii de interes public aprobate. dacé
nu a inceput constructia acestora™. Potrivit alin. 2 al aceluiasi articol .masurile
reparatorii privesc §i utilajele si instalatiile preluate de stat sau de alte persoane
juridice o data cu imobilul. in afard de cazul in care au fost inlocuite, casate sau
distruse™.

In aceeasi ordine de idei. reprezintd abuz atat preludrile cu titlu (valabil sau
fara titlu valabil), cat si cele far3 titlu, singura conditic necesara a fi indeplinita
fiind preluarea in perioada 06.03.1945-22.12.1989".

' A sc vedea in acest sens cauza Brumdrescu contra Romanici publicatd in .Muonitorut Oficial
al Romdnici”. partea 1. nr. 414 din 31 iulie 2600,

> Publicata in ..Monitorul Oficial al Remdaniei™, panea | nr.75 din 14 lebruarie 2001.

! Publicata in .Monitorul Oficial al Romanici”. partea 1. nr.279 din 29 noiembrie 1995,

* A se vedea prin comparatic dispozitiile an.t alin. | din begea nr. 11271995 care dispune ¢d
heneficiazi de masurile reparatorii prevazute de aceastd lepe fostii proprictari — persoane fizice -
ai imobilelor cu destinatia de locuinte. trecute Tn proprictatea statului sau a altor persoane juridice.
dupa 6 martie 1945, numai in baza unui titu: cele ale an.l alin. 4 din H.G. nr.20/1996 peniru
stobilirea normelor metodelogice privind aplicarea Legii nr.112/1993. publicatd in ..Monitorul
Oficial al Romdniei™. partea [ nr.l6 din 23 fanuaric 1996, modilicata prin 1.G. nr. 1171997,
publicatd in Moniterul Oficial al Roméiniei™. partea 1. nr.16 din 4 februarie 1997, precum si cele
ale arLé wlin.2 din Lepen nr.213 1998 privind proprictates publicd i regimul juridic al acesicia.
publicata in .Monitorul Oticial ol Romdniei™. partea 1. nr448 din 24 notembrie 1998. care previd
¢a pot {i revendieate de Togtii proprieturi sau suceeserii acestora numai bunurile prefuate de stal
[Erd un titls valabil. inclusiv cele obtinute prin vicierea consimiamantului. in consecinta. aceste
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Restituirea ~ mijloc de realizare a repariirii integrale a prejudiciilor

canzate prin preluarea abuzivi a imobilelor

Din punct de vedere semantic. notiunca de ,.restituire™ are un continut juridic
diferit de cet al notiunii de ..reconstituire” sau .reimproprietirire”. Astfel.
reconstituirea vizeaza insdsi incetarea existentei — ..ipso iure™ — in patrimoniul
unei persoane determinate, a dreptului, in cazul nostru. a dreptului real de
proprietate asupra unui imobil, in timp ce. restitiurea are in vedere ipoteza in
care dreptul de proprietate exista ca drept subiectiv civil, insd a fost golit de
confinutul siu juridic — ,.ipso re” — intrucit bunul asupra caruvia titularul isi
exercitd prerogrativele dreptului respectiv a fost preluat de catre stat’.

Prin urmare, prin reconstituire sc urmireste renasterea dreptului de
proprietate asupra imobilelor, iar prin restituire se are in vedere inapoierea catre
titularii dreptului de proprietate a bunurilor imobile preluate.

Facand aceastd observatie. remarcam formularea improprie atat a Legii nr.
112/1995, cat §i a Legii nr. 10/2001, care. fard a face distinctia necesara
sustinuta mai sus intre cele doua noyuni, dispune in acelasi timp atat restituirea
imobilelor, cdt i reconstituirea dreptului de proprietate, sub titulatura de
wrestituire™ gi aceasta fara a tine cont de faptul c3 dacid vorbim despre
reconstituirea dreptului de proprietate avem in vedere numai imobilele pretuate
cu titlu valabil sau fira titlu valabil (adica acele imobile preluate in bhaza unor
acte normative. cu aplicarea intocmai a dispozitiilor lor sau. dimpotriva. cand
aplicarea lor s-a facut in mod abuziv). in timp ce restituirea nu poate viza decit
imobilele preluate fara titlu, adicd in fapt”. Astfel. daca statul a dobandit dreptul
de proprietate ca efect al unor legi’ — ..ope legis™ — chiar si in situatia in care nu a
fost inscris in registrele de publicitate imobiliara. inseamna ¢a dreptut real a fost
transferat prin aceasti modalitate legald din patrimoniul panicularului -
persoana fizica sau juridica — in patrimoniul sdu. Ca urmare. masura de reparatie
ce se impune este aceea a reconstiiuirii dreptului de proprietate. Daca. insa.
valabilitatea unui astfel de titlu este contestata. forta sa juridica urmeaza sa fie
apreciatd numai de instanta de judecata competenta.

acte normative au o sfera de aplicabilitate mult redusa fafd de aceea avind in vedere de Legea nr.
10/2001,

" A se vedea pentru amanunie loan Adam. lLegea nr. 102001 Regimul juridic aplicabil
imot.ilelor prefuate abuziv. Editura All Beck. Bucuregti 2001, p. 148,

“ De exemplu. in siatia in care proprictarul unui imohil este evacuat prin violenliL iar
imobilul su este ocupat Tn fapt de acolitii regimului olalitar, @Ard a se fuce aphicarea sreunci
dispozitii legale.

7 De exemplu. Legea nr. 119/1948 pentru nationalizarea intreprinderilor industriale. bancare.
de asigurdri minicre §i de transporturi. publicata in _Monborul Oficial al Romaniei™. partea 1. or.
133 din 11 junic 1948,
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Situatia este identicd si in cazul imobilelor preluate fara titlu valabil, adica cu
incilcarea dispozitiilor legii de preluare

in concluzie, pentru o corectd §i eficientd aplicare a Legii nr. 10/2001, se
impune a se face distinctia intre statutul juridic al imobilelor preluate cu titlu si
cel al imobilelor preluate fira titlu, din punct de vedere al dobandirii dreptului de
proprietate.

Principiul restituirii in naturi a imobilelor abuziv preluate

Potrivit art. 1 coroborat cu art. 9 din Legea nr. 10/2001, se instituie principiul
restituirii in natura a imobilelor preluate abuziv in perioada 6 martie 1945-22
decembrie 1989. Astfel, in art. 9 alin. | cu ftitlu de normd guvernatoare
imperativa se prevede faptul ¢ ,,imobilele preluate in mod abuziv, indiferent in
posesia cui se afli in prezent, se restituie in naturs, in starea in care se afld la
data cererii de restituire si libere de orice sarcini™.

Restituirea se poate face si ,,pro parte”, in ipoteza in care restituirea ,.pro
toto” este imposibild, restul rimas péind la intreg urmind a face obiectul une:
restituiri prin echivalent.

Imobilele vor fi restituite libere de orice sarcini (art. 9 alin. 1, teza finald). Ca
urmare, dacd detindtorul actual al imobilului a constituit o garantie reald asupra
acesteia. de pildi, o ipotecd conventionald pentru garantarea unei creante.
aceasta se va stinge ca efect al restituirii in naturd. Prin aceastd prevedere. se
instituie un caz special de stingere a sarcinilor reale care pot greva imobilele si
aceasta indiferent daca imobilul va fi restituit ca urmare a stabilirii dreptului de
proprietate sau a constatarii lui.

Cu privire la imobilele pentru care s-a dispus demolarea. art. 10 alin. 1
precizeazi ca ..in situatia imobilelor preluate in mod abuziv si demolate total sau
partial. restituirea in natura se dispune pentru terenul liber si pentru constructiile
rimase nedemolate™.

Prin .1eren liber™. trebuie si intelegem terenul pe care nu au fost ridicate intre
timp alte constructii, lucriri de exercitii sau care nu a fost afectat de alte detalii
de sistematizare.

In situatia in care pe terenurile imobilelor preluate in mod abuziv s-au ridicat
constructii. persoana indreptitita poate obtine restituirea in naturd a partii de
teren rimase liberd (alin. 2).

O nota de contradictie aduce alin. 3 care dlspune ¢a ..se restituie in naturd
terenurile pe care s-au ridicat constructii neautorizate in conditiile legii dupé data
de | ianuarie 1990, precum si constructii usoare sau demontabile™. Coroborat cu
dispozitiile art. 6 alin. 1. teza finald care precizeaza sfera imobilelor terenuri ce
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pot face obiectul restituirit in naturd, respectiv numai terenurile fara constructii,
afectate de lucrdri de investitii de interes public aprobate, daca nu a inceput
constructia acestora, in literatura de specialitate® se apreciaza ca alin. 3 al art. 10
reprezintd o exceptie fatd de regula inscrisi in art. 6 alin. 1, teza finala.

Cu alte cuvinte, formeazi obiect al restituirii numai terenurile care au fost
preluate in mod abuziv §i pe care nu s-au ridicat constructii. cu singura exceptie
cénd constructiile sunt neautorizate, ugoare sau demontabile.

Categoriile de constructii neautorizate, usoare sau demontabile nu sunt
definite de lege, astfel incét revine literaturit juridice de specialitate si practicii
judiciare sarcina de a invedera continutul si sfera de aplicabilitate a lor, prin
raportare fa legislatia existentd. Totusi, in ceea ce priveste constructiile
demontabile existd o reglementare in materie civila si anume Legea nr. 50/199]
privind autorizarea executdrii constructiilor §i unele masuri pentru realizarea
locuintelor’ care dispune in art. 3 lit. g ca pot fi considerate demontabile doar
constructiile cu caracter provizoriu. respectiv: chioscuri. tonete. cabine, spaiii de
expunere, corpuri si panouri de afisaj. firme si reclame etc. Enumerarea nu este
limitativa. dupéd cum rezult, de altfel. si din formularea legii.

Potrivit alin. 4 art. 10. ..in cazul imobilelor preluate in mod abuziv st distruse
ca urmare a unor calamitafi naturale. persoana indreptitita beneficiazd de
restituirea in naturd pentru terenul liber™. Astfel, prin pieirea fizicd a imobilului
constructie, restituirea in naturd va privi numai imobilul teren. in situatia in care
terenul este partial liber. acesta va fi restituit in naturd ..pro parte™. pentru partea
de teren ocupati, persoana indreptititd urmédnd a primi despagubiri. Daca terenul
nu este liber, masurile reparatorii se stabilesc numai prin echivalent.

Acelasi regim juridic il vor avea §i imobilele rechizitionate in temeiul Legh
nr. 139/1940"°, In acest sens art. 10 alin. 5 din Legea nr. 10/2001 prevede ca
.dispozitiile alin. 4 se aplica in mod corespunzitor imobilelor rechizitionate in
baza Legii nr. 139/1940 si distruse in timpul rizboiului. dacd (sublns
persoanele indreptatite) nu au primit despagubiri™.

Constructiile preluate in mod abuziv si demolate. precum si terenurile ori
constructiile nedemolate preluate tot abuziv, dar care nu se pot restitui in natura.
nici total, nici pamal fostitor proprietari. vor fi evaluate in bani. potrwn actelor
normative in vigoare. in acest caz, restituirea se va face prin echivalent''.

* A se vedea loan Adam. op.cir.. p. 153

? Publicatd in ..Monitorul Oficial al Romdnici™. parica L. nr. 163 din 7 august 1991,

19 publicata in .Monitorul Qficial al Roméanici™. partea L nr. 48 din 27 februaric 1940

" Spre deosebire de dreptul comun i in plus fatd de acesta. repararca prin echivalent a
prejudiciului suferit prezintd in lumina prevederilor Legii nr. 10/2001 mai multe variante. Astiel,
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Art. 11 alin. 1 prevede ci ..imobilele expropriate si ale ciror constructii nu au
fost demolate se pot restitui integral persoanelor indreptitite, dacad nu au fost
instriinate cu respectarea dispozitiilor legale”.

Textul consacra o aplicare clard principiului ,restitutio in integrum”, dandu-se
astfel eficientd legislativa unor solutii jurisprudentiale'’ cu valoare de principiu
care sanctionau actele ce nu indeplineau conditiile exproprierii, in prezent
prevazute de Legea nr. 33/1994" privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publicd, respectiv utilitatea publicid care trebuie declarata ca atare prin lege
precum si dreapta si prealabila despagubire (art. 1 din Lege).

Principalul efect al exproprierii eonsti in dobandirea dreptului de proprietate
de cétre expropriator asupra bunului expropriat, concomitent cu transformarea
calitativa a proprietétii din proprietate privata in proprietate publica'.’

Exproprierea este cea mai severd restrictie adusid dreptului de proprietate
privati'’, drept a clirui protectie se realizeaza de altfel prin ocrotirea sa de catre
lege, in mod egal, indiferent de titular. Acest lucru a determinat pe unii autori s
afirme cd exproprierea ,nu este doar o simpld ingridire a dreptului de
proprietate, ci un veritabil mod de incetare a acestuia™'®.

Initial, practica judiciaré”. inclusiv cea a Curtii Constitutionale a statuat ca
prevederile art. 35 si 36'° din Legea nr. 33/1994 pot fi invocate pentru a obtine
retrocedarea imobilelor, numai daci acestea au fost expropriate dupa procedura

prejudiciul creat prin preluarca abuziva a imobilelor de catre stat poate 11 acoperit fie prin plata
unor sume de bani, fie prin acordarea de titluri de valoare nominald Iolosite exclusiv in procesul de
privatizare. de actiuni la societdli comerciale tranzaclionate pe piala de capital ori prin
compensarca cu alte bunuri §i servicii oferite in echivalent de defindtorul bunului. cu acordul
persoanci indreptatite la restituire (art. 9 alin. 2).

'2 A se vedea C.8.).. sech.civ.. dec.nr. 3884 din 17 noiembric 1999, nepublicala.

2 Publicata in ..Monitorul Oficial al Roménici™. partea L. nr. 139 din 2 junic 1994,

" A se vedea Fl. Baias. B. Dumitrache. Discutii pe murginea legii nr. 33 1994 privind
exproprierea pentru cauzd de utilitate publicata. in .Drepwl™ nr. 41995, p. 9 C. Barsan, M.
Gaitd. M.M. Pivniceru. Drepiurile reale. Institutul European. lagi. 1997: E. Chelaru, Exproprierea
pentry cau=d de wtilitate publica. in .Drepul” nr. 4/1998. pp. 14-19.

* A se vedea C. Hamangiu. 1. Roseni-Balanescu. Al Baicoianu, Trarar de drept civil roman.
vol. 1. Editura Nationala C. Ciomei. Bucuresti. 1928, p. 6.

% 1. Filipescu. Drepr civil. Dreprl de proprietate §i alte drepuri reale. Edilura Actami.
Bucuresti. 1998, p. 191.

17 C.8.J.. sect.civ.. dec.or.2255 din 10 iulic 1996. in .Drepwl” nr. 6/1997. p. 11-112: CS.)..
sec.civ., dec. nr. 21984 din 4 fulic 1996. in .Buletinul Jurisprudentei, Culegere de decizii pe anul
1996”. Editura Proema. Baia Mare. 1997, p. 4.

" Arl. 35; ..Daca bunurile expropriate nu au fost utilizate I termen de ¥ an potrivit seopului
pentru care au fost preluate de |y exproprial. respectiv lucrarile nu au fost incepute. fostii
proprictari pol s ceard retrocedarea for. dacl nu s-a J3cut o noud declarare de utilitate publica™
art. 36: Cererea de retrocedare se va adresa tribunalulut, care, verificdnd temeiurile acesteia, va
putea dispune retrocedarea”.
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instituitd de aceasta lege, iar nu i in cazul celor expropriate prin decretele
adoptate anterior’” intrarii in vigoare a Legii 33/1994.

Ulterior, C.S.}. si-a schimbat practica in sensul ca se va putea cere $i retro-
cedarea imobilelor expropriate prin decrete adoptate anterior mtrarn in vigoare a
Legii 33/1994, daci sunt intrunite conditiile previazute de art. 35-36°

Singura conditie ce se cere a fi indeplinitd este ca imobilul sa nu fi facut
obiectul unui act de instriinare prin care acesta a iesit din patrimoniul statului i a
intrat in patrimoniul altei persoane fizice sau juridice. ..Per a contrario™ restituirea
in naturd in conditiile Legii nr. 10/2001 nu mai este posibila.

Potrivit tezei finale a alin. 1 al art. 11 din Legea nr. 10/2001, daci persoana
indreptatitd a primit o despagubire cu ocazia exproprierii imobilului, restituirea
in natura este conditionatd de rambursarea sumei de bani, reprezentand valoarea
despédgubirii actualizatd cu indicele inflatiei. Se face astfel aplicarea a doua
principii de drept. respectiv cel al imbogatirii fara justd cauzi. prin eliminarea
situatiilor in care persoanele indreptatite la restituire ar fi beneficiat atit de
echivalentul valoric al bunului obiect al exproprierii. cdt si de bun in
materialitatea sa. si cel al teoriei lmprewzmnu *. Se cere restituirea nu numai a
sumei de bani primita de cel expropriat. cu titlu de despigubire, ci §i a diferentei
rezultatd din valoarea actuala a imobilului supus cererii de restituire si cea de la
data exproprierii. Cu alte cuvinte. despagubirea primitd de expropriat trebuie
actualizatd potrivit indicelui inflatiei.

In cazul in care constructiile expropriate au fost demolate partial sau total. dar
nu s-au executat lucririle pentru care s-a dispus exproprierea. terenul liber se
restituie in naturi cu constructiile ramase (alin. 2 al art. 11).

Textul reglementeaza situatia restituirii ..pro parte” a imobilului ce a ficut
obiectul exproprierii. partialitatea restituirii constand fie in inapoierea partiala a
comstructiilor. impreund cu terenul. fie in restitwirca numai 3 terenului.

il

nonmative. precum: Du.mul or. 54\/]958 pmmd asiguraren m;nunlnr NeCesire mn.\lruqnlnr
sau pentru electuarea allor luerari de interes de stat: Decretal nr. 467 1979 privind ¢valuarea
constructiitor. terenurilor §i plantaiilor e, Tn ceea co priveste perioada 22,12, 1989-27.03, 1994,
desi Decretu) nr. 4674979 era incd in vigeare, accasia a {ost considerat ca flind clizm in
desuetudine. Abrogarea sa expresa s-a [3eul odatd cu intrarca in vigoare ¢ Legii nr. 3371994,

0 C.8.).. Sectiile Unite. dec.nr. V111999, puhlu.ati in Monitorul Oficial al Romanicei™. partea L.
nr. 636 din 27 decembrie §999 si in LDreptul™ or, 22000, p. 162-165. C.8.).. sec.civ.. dec.nr, 667
din I poicmbric 1999, in .Drepul™ or. Il;‘Z(llJll. p. 135 CKLL seeeiv., deene 3212 din 5
octombrie 2000, in ..Dreptul™ nr, 122000, p, 137,

Pentru o analizd detaliatd a prevederilor an. 35 g 36 Jin Legea nro 331994, a se vedea M.
Scheaua. Comentariu fa decizia nr. VI'T999 a CSL70 Seatiile Uniwe, in LJuridies™ or. 12000, p.
34-35.

! A se vedea Gr. Giurca (1) si Gh. Beleiu {11). _Teoria impresiziunii — Rebus sic stantibuxy - in
dreptul ¢ivil™, in .Drepul™ nr, 10-11/1993, pp. 29-36.
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constructia fiind in intregime demolati. Restituirea in naturd a unui asemenea
imobil este, insi, conditionat3 de inexistenta acelor lucrdri pentru care s-a dispus
exproprierea. .Per a contrario”, daci dupd demolarea partiald sau totald a
constructiilor au fost executate lucrdrile pentru care s-a dispus exproprierea.
restituirea in naturd nu mai este posibild si singura modalitate de reparatie
ramane cea prin echivatent.

Potrivit tezei finale a alin. 2 al art. 1], daci persoana indreptitita la restituire
a primit o despagubire, retrocedarca este conditionatd de rambursarea diferengei
dintre valoarea despagubirii primite si valoarea constructiilor demolate.
actualizati cu indicele inflatiei la data platii efective.

Atit valoarea despagubirii cat §i valoarea constructiilor demolate este aceea
de la data exproprierii (alin. 5 art. 11).

Potrivit art. 11 alin. 3, ,in cazul in care constructiile expropriate au fost
integral demolate si lucrarile pentru care s-a dispus exproprierea ocupé terenul
partial, persoana indreptitita poate obtine restituirea in naturd a partii de teren
rimase liberi...”.

Prin acest text de lege, legiuvitorul ofera posibilitatea celor indreptatiti s
obtind bunul in naturd chiar si in parte, dar numai in ceea ce priveste terenul
ramas liber. intrucat .pentru cea ocupati de constructii noi si pentru cea necesara
in vederea bunei utilizari a acestora” misurile reparatorii se stabilesc prin
echivalent (alin. 3 art. 11 teza finala).

Legea nu face nici o precizare ce se intelege prin terenuri care servesc unei
bune utilizari a constructiilor, astfel incat urmeaza ca aceasta analizi. deopotriva
tehnicid si juridicd. si se fack tinind cont de caracteristicile constructiv-
arhitectonice ale supraedificivlui. de utilititile acestuia, de anexele exterioare
etc.. in scopul delimitarii precise a terenului necesar bunei sale utilizéri. de
terenul excedentar care poate face obiectul restituirii in naturd in conditiile Legii
ar. 10/20017.

Art. |2 din lege are in vedere .situatia imobilelor preluate cu titlu valabil.
detinute de stat. de o organizatie cooperatisti sau de orice altd persoana
juridica™. Trebuie precizat faptul ci imobilele preluate cu titlu valabil de catre
stat sunt acele imobile ce au intrat in proprietatea acestuia in temeiul unor acte
normative de transfer a proprietatii. aplicate corect la cazurile anume prevazute
deele.

Daci trecerea in proprietatea statului, a unei organizatii cooperatiste sau a
oricarei persoane juridice s-a ficut cu titlu oneros. persoana indreptitita la
restituire va primi bunul imobil in naturd numai conditionat. in prealabil. de.
rambursarea sumei reprezentind valoarea despagubirii primite. actualizata cu
indicele inflatiei. :

=2 A se vedea Lloan Adam, op.eir. p. 164,
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in ipoteza in care imobilul ce va fi restituit fie prin procedura administrativi
prevazutd de art. 20 §i urm. din Lege. fie prin hotardre judecatoreascd face
obiectul unui contract de concesiune, locatie de gestiune. asociere in
participatiune sau al unei operatiuni de leasing, persoana indreptatitd poate opta
pentru restituirea in naturd sau pentru masuri reparatorii in echivalent, dupi cum
se exprima art. 14 alin. 1 din Legea nr. 10/2001. Daca va opta pentru restituirea
in naturd, se va subroga in drepturile statului sau ale persoanei juridice
detinatoare, in contractele respective, dar numai daca acestea au fost incheiate cu
respectarea dispozitiilor legale in vigoare la data perfectarii lor (alin. 2 al
aceluiasi articol), insd va fi obligati. in acelasi timp. s& si respecte situatia
jJuridica impusd prin contract. Suntem in acest caz din urma in prezenta unei
obligatii ..scriptae in rem” care impune persoanei indreptatite — viitor posesor al
imobilului ~ respectul fatd de raportul juridic obligational. ndscut anterior
valabil, chiar daca nu a participat direct §i personal la formarea acestuia. Altfel
spus. obligatiile nascute din contractele mai sus mentionate sunt opozabile
persoanei ce va opta pentru restituirea in naturd (desi este tert fata de aceste
contracte).

O ultima situatie de restituire in naturi a imobilelor abuziv preluate i cu totl
diferita fata de cele analizate anterior este reglementatd de art, 19 din Lege care
in alin. | dispune ci .persoanele care au primit despagubiri in conditiile Legii nr.

~112/1995 pot solicita numai Testituirea in naturd. cu obligatia returnarii sumei
reprezentand despagubirea primiti. actualizatd cu indicele inflatiei™. Singura
conditie negativa ce se cere indeplinita este ca imobilul si nu fi fost vandut pana
ia data intrarii in vigoare a prezentei legi.

In aceste conditii. beneficiaza de restituire in naturd acele persoane care sub
imperiul Legii nr. 112/1995 au primit despagubiri pentru bunul imobil trecut in
proprietatea statului. Nuanta imperativa a acestei norme .....pot solicita restituirea
in naturd...” este datd tocmai de existenta anterioard a unei masuri de restituire
prin echivalent. astfel incét a apela si sub egida noii legi la aceeasi masura (prin
echivalent) ar fi superfluu’.

Pentru a beneficia de restituirea in naturd. este necesar si fie indeplinite
cumulativ doud conditii:

a) solicitantul trebuie sa intoarca despagubirea primita in conditiile art. 12 din
Legza nr. 112/1993, _Per a contrario™ ar insemna sd i se recunoasci persoanei
indreptatita la restituire un folos patrimonial. in plus peste ceea ce i se cuvine.
fard ca pentru aceasta s3 existe un temei juridic. Am fi astfel in prezenta unei

' A se vedea loan Adam. op.cir.. p. 168.
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imbogatiri fard justd cauzi®. Returnarea sumei primita cu titlul de despagubire
trebuie actualizata cu indicele inflatiei;

b) imobilul ce face obiectul cererii de restituire sa nu fi fost instrdinat prin
vanzare-cumpdrare titularilor contractelor de inchiriere. Asadar, Legea nr.
112/1995 protejeazd situatia juridicd statormicd de partile contractului de
inchiriere.

Imobilul se restitnie in starea in care se afli la data cererii de restituire i liber
de orice sarcini. Distrugerile, degradarile cauzate acestuia dupéd intrarea in
vigoare a Legii nr. 10/2001 si p&na in momentul predarii efective catre persoana
indreptatita sunt suportate de detinéitorul imobilului. Aceasta are obligatia de
paza si supraveghere a imobilului, rispunderea sa pentru eventualele prejudicii
cauzate putind avea la bazi si culpa ,.in vigilando”. nu numai intentia, cunoscut
fiind ci in dreptul civil rispunderea juridicd intervine si pentru cea mai ugoara
forma de vinovitie {(culpa). ‘

Implicatii juridice ale restituirii in naturi a imobilelor asupra chiriasilor

§i a altor categorii de detentori

Legea nr. 16/2001, pe lénghd mésurile reparatorii de care beneficiaza fostii
proprietari ai imobilelor (terenuri si‘sau constructii) preluate abuziv in perioada
regimul comunist, instituie §i masuri pentru protectia chiriagilor §i a altor categorii
de detentori, care in temeiul unui titlu locativ detin imobile ce fac obiectul
restituirii in natura.

Reglemnentarea situatiei juridice a acesilora este facutd de prevederile O.U.G. nr.
40/1999"° privind protectia chiriasilor si stabilirea chiriei pentru spatiile cu
destinatia de locuinte.

O prima situatie pe care 0 vom analiza este cea prevazutd de an. 6 din
ordonantd, care se referd la statul juridic al chiriasilor care au cumparat locuintele
in care acegtia locuiau efectiv. cu incilcarea prevederilor Legii nr. 112/1993, iar
ulterior. prin hotarari judecatoresti definitive. contractele de vanzare-cumpérare
respective au fost desfiintate.

in acest caz. proprietarul imobilului are indatorirea in temeiul art. 15 alin. |
din Legea nr. 10/2001 sa incheie cu chiriasul céruia i-a fost desfiintat contractul

4

A sc oveden Constantin Stdtesci $i Comeliu Barsan, Drepr civil. Teoria generald o
obligatiilor. Editura All Beek. Buvuresti. 1999, p- Ll6.

-* Publicatd in .Monitorul Oficial al Romanici™. parea 1. nr. 148 din & aprilic 1999 §i aprobata
prin Legea nr. 24172001, publicata in _Monitorul Oficial al Rominici™. partea 1. nr. 265 din 23 mai
2061,
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de vanzare-cumpérare un nou contract de inchiriere pe o durata de 5 ani. Se
realizeazi astfel o prorogare legala a termenului de inchiriere.

Totusi, proprietarul care gi-a recapatat imobilul are posibilitatea potrivit art.
15 alin. 1, teza finala. de a pune la dispoziia chiriasului .0 altd locuinta
corespunzitoare™. cu obligatia pentru acesta din urmi de a elibera imediat
locuinta ocupata.

Legea nu defineste ce se intelege prin sintagma ..locuinta corespunzitoare™,
in literatura de specialitate™ se apreciaza cd o locuinta pentru a fi considerata
corespunzitoare trebuie sd respecte conditia suprafetei locative si a normei
focative in functie de numirul de persoane, si fie dotatd cu dependintele
necesare unui trai civilizat, sa fie situata in aceeasi localitate sau, daca chiriasul
este de acord, in altd localitate. Nu se cere ca locuinta noud pusa la dispozitia
acestuia sa aiba aceeasi configuratie arhitectonica si constructiva. s aiba acelasi
numdr de inciperi sau sa fie situatd in aceeasi zona civica.

Prin exceptie de la cele precizate mai sus cu privire la conditiile cerute pentru
realizarea schimbului de locuinte. an. 15 alin. 4 din Legea nr. 10/20017". tinand
cont de calitatea speciala a chiriasilor. dispune ci la efectuarea schimbului
obligatoriu (subl.nr. schimb fortat) locuinta oferita trebuie sa asigure conditii de
folosinta similare celor existente in locuinta detinuta.

Potrivit art. 15 alin. 2. ..neincheierea noului contract de inchiriere in cazul
prevazut la art. 9 i 10 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/1999,
cauzatd de neintelegerea asupra cuantumului chiriei cerute de proprietar sau de
pretentia acestuia de restringere a suprafetei locative pentru persoanele
prevazute la art. 32 alin. | din aceeasi ordonantd (subl.ns. chiriasii care ocupi
efectiv locuinta) atrage prelungirea de drept a contractului de inchiriere pana la
incheierea noului contract.

Astfel. in situatia intervenirii unor dezacorduri intre proprictar si chirias cu
privire la stabilirea chiriet solicitate sau restrangerea suprafetei locative ceruta de
proprietar acestuia. contractul de inchiriere se prelungesic de drept pana la
incheierea noului contract.

in caz de divergentad asupra cuantumului chiriei pentre imohilele ce se
restituie in naturd catre fostii proprietari. precum si pentru locuintele prevazute

A s vedea loan Adam, op.oir., pp. 113-114,

= Categoriile de chiriasi pravizute de ar.13 alind sunt: ~persoancle cu handicap. {..)
persoanele prevazute in Legea nro 421990 pentru cinstires eroilor-mantini §i acordarea unor
drepturi urmasilor acestora. ranililor. precum 3 luptitorilor pentru victoria Revolufici din
Decembric 1989, Tn Legea nr. 44:1994 privind seieranii de rdzbol. precum si uncle drepturi ale
invalizitor yi vaduvelor de ricboi §i in Decretul-tege nr 118/ 1990 privind acordares unor drepturi
persoanclor persceutate din motive politice de dictatura instaurad cu incaperea de la & martie
1943, precum i celor depontate in strdindtate ori constiluite in prizonieri (...)",
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la art. 26 alin. 1 din O.U.G. nr. 40/19997, art.15 alin. 3 din Legea nr. 10/2001
arati ci nivelul maxim al chiriei nu poate depasi 25% din venitul net lunar pe
familie. Pentru acesta se cere insd ca veniturile nete lunare ale celor care detin
asemenea imobile sd se situeze intre venitul mediu net lunar pe economie §i
dublul acestuia.

Daca cuantumul chiriei stabilite este mai mic decat cel calculat potrivit art. 26
— 30 din O.U.G. nr. 40/1999%, proprietarul ce a obtinut restituirea in naturd a
imobilului este scutit de plata impozitului pe teren si cladire, precum si de
impozitul pe chiria ce o percepe. Mai mult, aga cum prevede teza finala a alin. 3
al art. 15 din Legea nr. 10/2001, proprietarul este exonerat de ridspundere pentru
obligatiile ce ii revin pe durata contractului de inchiriere respectiv.

Contractele de locatiune pentru imobilele restituite in naturd, ocupate de
misiunile diplomatice, oficiile consulare, reprezentantele organizatiilor
internationale interguvernamentale acreditate in Romania si de personalul strain
al acestora, se prelungesc de drept pe o perioada de 5 ani, insi cu renegocierea
celorlalte clauze ale contractului (art. 13 alin. 2 din Legea nr. 10/2001).

Din coroborarea acestui text de lege cu cel al art. 17 alin. | din Legea nr.
10/2001, observim ca legiuitorul a creat posibilitatea pentru persoanele juridice
titulare ale contractului de inchiriere, respectiv statul, institutiile publice,
unititile de invitimant sau asezimintele socio-culturale, s@ poatd cumpira
imobilul ce face obiectul unui astfel de contract.

in favoarea acestor persoane Jundme este instituit un drept de preemtiune™ la
cumpdirare. dar numai in cazul in care proprietarul ciruia i-a fost restituit
imobilul doreste sa-l instrdineze.

Dreptul de preemtiune trebune respectat doar atunci cdnd instrainarea se face
sub forma vanzarii-cumpararii . in caz contrar. textul de lege nu este aplicabil.

Termenul de exercitare a acestui drept este 90 de zile de la data cand fostul
proprietar ce a redobdndit imobilul in natura a notificat intentia sa de vanzare
persoanelor juridice detinitoare. Nerespectarea aceslui termen se sancfioneaza
cu deciderea persoanei indreptitite din dreptul de a mai putea invoca incalcarea
dreptului de preemtiune.

2R

Adicd locuiniele care apartin domeniului public sau privat al sunului unitdlilor
administratis-teritoriale ale acestuia. locuinele de serviciu. ciminele pentru salariai ale
sucietatilor comerciale. companiilor. socictatilor nalionale §i regiilor autonome,

* Aceste lexte prevad procedura ce trebuic urmatd de persoana juridica (care a detinut Tocuinta
ce ulterior o fost restituita Toswlui proprictar). proprictar §i chiriay. in vederea incheierii noului
conipact de locatiune.

A se vedea Gh, Beleiw. Drepinl de preempiune reglemeniar prin Legea nr. 181991 g
tondului fineiare. in _Dreptul”™ nr, 121992, pp, 3-13.

A se vedea Fr. Deak. Drepaud de preempiune. in Dreptul” ne. 771992, pp. 34-43.
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Notificarea se face prin executorul judecitoresc, potrivit regulilor prevazute
in Codul de pr.civ.”

in cazul vanzarii imobilului ce a fost restituit in natura fostului proprietar. cu
incilcarea dreptului de preemtiune. sanctiunea prevazuta de lege (art. 17 a!m 4
din Legea nr. 10/2001) este nulitatea absolutd a contractului de instrainare™

Din modul de redactare a legii, se observd ca legiuitorul incearca pe cat
posibil aplicarea principiului general de drept al repararii in natura a prejudiciilor
cauzate prin abuzurile savérsite in perioada comunista cu privire la proprietatea
privatd, legiferind, deopotriva, situatiile in care restituirea in natura se face
integral sau numai in parte. Prin aceasta. se promoveaza pe primul loc principiul
repardrii in naturid a prejudiciului si numai in subsidiar da eficacitate juridica
principiului reparirii prin echivalent. Pe de alta parte. prin lege se instituie i
misuri de protectie a chiriagilor sau a altor categorii de detentori care. altfel. sub
vechea reglementare ar fi fost expusi abuzurilor savarsite de fostii proprietari.
acum reimproprietariti.

Departe de a fi perfectd. prin dispozitiile sale. Legea nr. 10/200] privind
regimul juridic al unor imobile preluate abuziv in perioada 6.03.1948-
22.12.1989 constituie un instrument practic de reconsiderare pe baze noi a
proprietitii private.

Mai mult. prin aceasti lege se aduc numeroasce completdni unor alte acte
normative existente deja in legislatia noastri. cu precadere Legii nr. 112/1993
pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu destinatia de locuinia
trecute in proprietatea statului si Legii nr. 213/1998 privind proprietatea publica
si regimul juridic al acesteia.

Raman. insi. nereglementate juridic suficiente categorii de bunuri imobile $i
care ..de lege ferenda™ ar trebui sa facil obiectul unor interventii legislative. cum
ar fi de exemplu imobilele care au apartinut cultelor religioase sau comunitatilor
de minoritinh nationale,

> A se vedea modificarile aduse Codutui de pr.civ. prin O.U.G. nr. 1382000, publicata in
~Monitorul Oficial al Romdniei™. partea L nr. 479 din 2 octombrie 2000 QUG nr. 290 2000.
publicatd in ..Monitoru]l Oficial al Romaniei™. partea L nr. 706 din 29 decembrie 2000: O.U.G. ar.
'\9/200! publicatd in .Monilorul Oficial al Romanici™. parwea L nr. 217 din 27 aprilic 2001,
' Prin comparajic. nerespectarea dreptului de preemtione in cazul Tnsiraindrii prin vinzare a
terenurilor agricole sitwate In extravilan se sanctioneazd cu aulitatea relativa a actului. potrivit an.
14 din Legea nr, 3471998 privind circulatia juridica a terenurilor.
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The Restitution in Nature of the Abusively Taken Over Buildings
under Law no. 10/2001

— Summary —

After the Law no. 112/1995 came into view, the attempts of the Romanian
Legislators to complete the lacks of this normative act, materialized, eventually,
in Law no. 10/2001, regarding the juridical regime of some buildings, abusivelly
taken over between the 6™ of March 1945 1945 and the 22™ of December 1989.
As a general feature of this law, regarding the usage area, one could notice that,
with some exceptions, if refers to all the buildings taken over under any
circumstances — with or withhout a valid title, or without any title at all — by the
state, by cooperative organizations or by any other juridical personas, the fact
that there are buildings with destination of dwelling or any other destination
being irrelevant.

Regarding the restution of this goods, Law no. 10/2001 establishes, through
its article no. 1, as a basis rule, the principle of restitution in nature, as it is
possible, and only in the cases especially stipulated by the law (art. no. 16) when
the restitution is not longer possible in nature. the reparatory measure is
established through equivalent.

Concerning those who are right in reparatory measure on the basis of the
present law. one can notice that. comparatively with the previous settlements.
not only the private persons. Romanian citizens. benefit from restitution. but
tacitly. also those persons that. in the meantime, became foreign citizens or
stateless. and the juridical persons. Only the persons who have received
damages. in keeping with the international agreements concluded by Romania.
regarding the settlement of the suspended financial problems. enumerated. as an
example. in the Supliment no. | of Law no. 10/2001 are excepted trom the rule.

Although. as a lack of the law. the juridical regime of the buildings that
belonged to the religious cults or to the communities of national minorities is not
regulated.

We appreciate .de lege ferenda™. a legislative intervention in this sense is
necessary,

Far from being perfect. through its stipulations, the Law no. 10/2001 can be
considered a practical ool to reconsider. on new bases. the private property and
to connect our legislation in this area to the European Uniun requirements.
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CARACTERUL ACCESORIU AL RASPUNDERII
COMITENTULUI PREVAZUTA DE ART.1000,
AL.3 COD CIVIL

HoRria TIT

1. Preciziri prealabile

Rispunderea comitentului pentru fapta prepusului, reglementatd de art.1000,
alin.3 Cod Civil, este o forma de rispundere pentru fapta altuia, alituri de
raspunderea pirintilor pentru faptele ilicite ale copiilor lor minori care locuiesc
impreund cu ei (art.1000, alin2 Cod Civil) si raspunderea institutorilor si
mestesugarilor pentru prejudiciile cauzate de elevii si ucenicii aflati sub
supravegherea lor (art.1000, alin.4).

in doctrina de drept civil, s-a apreciat ca raspunderea comitentului prezinta
urmatoarele caracteristici: este o raspundere indirecta. in sensul ci este angajati
nu pentru o faptd ilicitd comisd cu vinovitie de catre cel chemat a raspunde. ci
pentru fapta celui pentru care existd o obligatie de garantic: este o rispundere
accesorie in relatie cu rispunderea directa si principala a prepusului.

Daci in privinta caracterului indirect al raspunderii comitentului nu au existat
polemici in literatura de specialitate. lucrurile sunt diferite atunci cind este vorba
despre caracterul accesoriu al acestui tip de raspundere.

Opinia doctrinard dominanta'. sustinuta de marea majoritate a deciziilor de
practici’. afirma ideca caracterului accesoriu al raspunderii comitentului. legati de
necesitatca dovedirii conditiilor generale ale raspunderii $1 in special a culpei
prepusului. Asticl. s-a aratat ¢a. din moment ce comitentul este un simplu garant at
prepusului. obligatia cautiunii presupune. de drept comun. existenta obligatiei
debitorului garant. ceea ce in speta. fiind vorba de o obligatie ex delicto. implic
stabilirea tuturor elementelor raspunderii delictuale pentru fapta propric a

YR, Sanilevici.  Drept civil, teoria generala a oblivariilor. layi. 1976, p. 168: M. Cliescu,
Raspunderea civild delicruald. Ed. Academigi R.S.R.. Bucuresti. 1972, p. 293 ;.u.: T, R, Popescu.
P. Anca. Teoria generald a obligatiitor. Ed. $tiintificd. Bucuresti. 1968. pp. 219 si 232: L. Pop.
Drept civil romdn. Teoria generala a obligatiilor. Ed. Lumina Lex. Bucuresti. 1998, p. 265: €.
Statescu. C. Barsan. Drepr civil. Teoria generald a obligaidor. Ed. ALL, Bucuregii. 1994, p. 226.

* Plenwl Tribunatului Suprem. decizia de indrumare nr. 2:196¢. in Savelly Zilherstein, Francise
Deak. Ada Petrescu. Corneliu Barsan, Viorel Civbang. Lucian Mihai. fndreptar imerdisciplinar de
pructica judiciard, Ed. Didacticd si Pedegogich Bucuregtic 1983 p. 13k ldem. decizia de indrumare
nr. 10/196). in Culegere de decizii ale Plenului 31 Colegiitor Tribunaluini Suprem pe anul 1961,
Ed. Stiinifica. Bucuresti. 1962, p. 65.
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prepusului, adica, inter alios, dovada culpei sau intentiei acestuia’. Tragem
concluzia ci este necesar ca mai intdi sd ia nagtere raportul juridic de obligatie
izvordt dintr-un fapt juridic ilicit in sarcina prepusului, raport juridic principal,
pentru ca accesoriu si grefat pe acesta si ia nastere raportul juridic de obligatie
izvorat din garantia legald instituitd de art.1000 alin.3 Cod Civil in sarcina
comitentului.

Se pornegte, asadar, de la fundamentul rispunderii comitentului pentru a se
ajunge la necesitatea dovedirii tuturor condittilor rispunderii prepusului si de aici
se desprinde caracterul accesoriu al obligatiei comitentului.

Aceastd opinie nu este impartisitd in unanimitate de autorii din literatura
noastrd de specialitate. Conform tezei contrare, rispunderea comitentului are un
caracter principal, desi actioneazi ca o garantie a faptei prepusului’. In demons-
tarea acestei teze s-a pornit fie de la problema culpei prepusului, fie de la ra-
porturile procesuale ce se stabilesc in baza asumdrii rispunderii de catre comitent
§i prepus.

2. Controversa privind culpa prepusului

Pentru a demonstra caracterul accesoriu sau principal al raspunderii co-
mitentului. o prima arie de investigare o constituie problema culpei prepusului.
Daca pe bazi de argumente ajungem la concluzia necesititii dovedirii vinovatiei
prepusului de citre victima faptei ilicite cauzatoare de prejudiciu. determinam prin
aceasta $i caracterul accesoriu al rispunderii comitentului. Concluzia contrara ar
implica i existenta caracterului principal al acestei raspunderi.

Nasterea rispunderii comitentului este conditionati de sivarsirca de citre
prepus a unei fapte ilicite si culpabile. Trebuie insd ca victima sa dovedeasca
vinovatia prepusului in litigiul cu comitentul? Practica judiciara. in unanimitate.
a impus solutia necesititii dovedirii culpei prepusului’. Aceasta insi nu a
impiedicat nasterea in literatura de specialitate a unei controverse in aceasta
chestiune. Problema s-a pus. dupa cum am aritat mai sus. si in legaturd cu
caracterul accesoriu sau principal al raspunderii reglementata de art.1000 alin.3
Cod Civil.

T M. Elicseu. op. cit.. p. 294

*1. M. Anghel. I'r. Deak. M. F. Popa, Réaspuendderea civifa. Ed. Suimilicd. Bucuregti. 1970, pp. 167-
169: Dan Chinicd. Este greseale prepusului o condifie a raspunderii comitentnlui?, in Revista
romand de drept”. nr. 41983, p. 29: E. Lipeanw. Raspunderca comitentulid pentru_fapia prepusiubs,
Probleme actuale privind raspunderea civila prevazud de articolnl 1000 alineand 3 Cod Civil.
Ed. Lumina Lex. Bucuresti. 1999, pp. 73-81.

“Plenul 1.%.. dec. de indrumare nr, 21968, in Joc. cit.. p. 150.
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in opinia clasici. sustinuti de majoritatea autorilor®, culpa prepusului trebuie
dovediti de victima in procesul intentat comitentului. Indiferent de fundamentarea
raspunderii comitentului. concluzia se impune pentru ca instituirea raspunderii
indirecte a comitentului are drept scop inlesnirea situatiei victimei. in sensul de a
o feri de pericolul insolvabilitatii prepusului, dar nu si de a o scuti de sarcina
dovedirii culpei autorului faptei ilicite’.

Astfel, autorii care au sustinut prezumtia de culpa intemeiatd pe art.1000
alin.3 Cod Civil in sarcina comitentului au aratat ca aceastd prezumtic este de
stricta interpretare, neputandu-se presupune. prin analogie. ci nu trebuie stabilita
nici culpa prepusului’. Textul art.1000 alin.3 Cod Civil prevede raspunderea
comitentului pentru prejudiciul creat prin fapta prepusilor. dar aceasta nu poate
insemna consacrarea raspunderii pentru crice fel de prejudiciu. adica pentru acele
prejudicii pricinuite printr-o faptd care nu are caracter ilicit si/sau culpabil.
Rispunderea pentru fapta altuia presupune. in general. raspunderea pentru culpa
proprie a celui care a savirsit-o.

Situatia victimei este inlesnitd prin faptul ci ea poate care despagubirea si
comitentului — iar nu numai prepusului — dar aceasta inlesnire nu presupune ci
dreptul la despdgubire ar putea fi exercitat in alte conditii de proba decét cele care
sunt obligatorii in cazul in care se reclami prepusului despagubirea’. Cu alte
cuvinte, elementele raspunderii nu pot varia in functie de calitatea paratului. Cel
pégubit nu se poate exonera de necesitatea stabilirii culpei prin simplul fapt ¢a si
comitentul are calitate procesuala pasiva in actiunea in despagubire.

Fundamentarea pe ideea de garantie a raspunderii comitentului conduce spre
aceeasi solutie. Raspunderea comitentului fiind o raspundere indirecti. pentru fapta
altuia. §i actionand ca o masurd de garantie a executarii abligatiei prepusului.
pentru ca existenta obligatiei de despigubire 53 fie stabilitd este necesar sa se
dovedeasca in intregime elementele raspunderii. intocmai ca in cazul in care
despaguirea ar fi reclamata exclusiv prepusului'’. Astfel. ar insemna ca. impotriva
naturii specifice masurilor de garantie. comitenmul 53 nu fi¢ subrogat — sd nu aiba

“T. R. Popeseu. P Anca ap. i, pp. 231-233: M, Eliescw, op. cir. pp. 293-293: C. Stieseu,
op. cir. p.143-146: R, Sanilevici. op. cir. p. 168: A, lonageu. Rasprnderea comtiienfilor pentru
reparareq prejudiciifor causate de prepugi,. i Aurclian Jonageu. Mireea Muregan. Mireea Costin,
Victor Ursa. Gabriela Chivu. Maria Banciu. Contributiv practicii fudvedtoresti fa desveliarea
principiifor drepiiui civil romda.  Fd. Academici. Bucuresii. 1978 p. R1-85: C. Saweseu. O
Barsan. op. cir.. pp. 226-227: L. Pop. op. cir. pp. 264-265: louan-Doerel Romogan. irovagia in
drepud civil ronuin. Ed. ALL-Beck. Bucuregti. 1999, pp. 141143,

T A, lonaseu, ap. e in foe. citpo 84 ML Eliesew. op, e, p. 294

1. R. Popescu. I*. Anca. op. cir. p. 232 5i autorii aculy citati,

? thiden.

M. Eliescu. op. cit . 294,
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actiunea recursorie impotriva prepusului pe baza simplului fapt ci a platit
victimei despigubirea — ci numai dovedind el culpa prepusului. Or, comitentul
solvens are actiune recursorie in temeiul simplei dovediri a plitii efectuate.

Opinia contrard, conform céreia vinovapa prepusului nu trebuie dovedita, a fost
sustinuti sporadic''. Argumentele aduse in acest sens au fost puternic combitute
de citre sustindtorii tezei majoritare.

S-a argumentat in favoarea acestei opinii cd, la fel cum nu este previizuta in
cazul raspunderii parintilor, instinntorilor si artizanilor pentru faptele copiilor,
elevilor §i ucenicilor, culpa celui pentru a cérui fapti ilicitd se rdspunde nu apare ca
o conditie nici in cazul rispunderii comitentului. Asadar, o solutie conform cireia
rispunderea périntilor, institutorilor §i artizanilor nu este conditionatd de culpa
minorului, elevului sau ucenicului, in timp ce raspunderea comitentului este
conditionati de culpa prepusului nu ar fi justificata de textele de lege'”.

Acestui argument i s-a rispuns ci imprejurarea cé prin lege nu se prevede
expres conditia culpei prepusului nu este, prin ea insési, decisivi; de vreme ce ne
aflam in fata unei raspunderi pentru fapta prepusului, inseamnd ca in privinia
acestuia trebuie ficuti aplicarea prevederilor art.998-999 Cod Civil, prevederi care
implicd intrunirea tuturor conditiilor cerute pentru angajarea raspunderii civile
delictuale pentru fapta proprie. deci si a culpei'.

In plus, spre deosebire de parinti. institutori §i artizani, comitentii nu au
posibilitatea exonerérii de rispundere probind ca nu au putut impiedica faptul
prejudiciabil, conform alin.4 art. 1000 Cod Civil. Ar fi injust s& nu dadm posibilitatea
comitentilor de a fnlitura rispunderea facind proba lipsei de vinovatie a
prepusului in procesul cu victima. in acest fel se explica. de altfel. si diferenta
fatd de rispunderea parintilor. institutorilor sau artizanilor in ceea ce priveste
dovada culpei autorului faptei.

Un alt argument in sprijinul opiniei potrivit careia rispunderea comitentului
nu ar implica necesitatea dovedirii culpei prepusului a fost dedus si din
imprejurarea ci prepusul poate evita rambursarea despagubirilor platite de comitent
victimei, daca — in cadrul actiunii in regres introdusd de comitent impotriva sa —
el dovedeste ca prejudiciul se datoreazi culpei comitentului: se arata cé prepusul
nu ar putea face dovada culpei comitentului decdt .dacd se admite ca

‘1. M. Anghel. Fr. Deak. M. F, Popa. op. cir. pp. 167-i69: Dan Chiricd. Este greseala
prepusului o conditie u raspunderii comitentalni?. in _Revista romina de drept™. nr. 41983, pp.
29-33: E. Lipeanu. Raspunderea.... pp. 78-81: Idem. Cu privire lu caracters! principal - §i
indvpendent de culpa prepusulud - a rdspunderii comiteminlui, reglememand prin art 1000 alin 3
Cend Civil. n L Dreptol™. nr. B0/1997. pp. 26-31.

1. M. Anghel. Fr. Deak. F. R, Popa. op. cir.. . 168.

" AL lonaseu. op. cir. in fee. cin. p. 82: Constantin Statescu, Rasprnderea civild delicmala pentia
Sfapia alter perseane. Ed. Stiimificd si Enciclopedica. Bucuresti. 1984, p. 144,
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raspunderea comitentului nu este conditionatd de culpa prepusului™. Cu alte
cuvinte. dacd vinovatia prepusului este o conditic a raspunderii comitentului si
aceasta culpa a fost deja stabilita. nu mai este posibil ca ulterior. cu ocazia judecarii
actiunii in regres a comitentului. prepusul sa faca dovada culpei comitentului. de
unde concluzia ¢i dacd prepusul are posibilitatea de a dovedi culpa comitentului.
cu ocazia actiunii in regres. aceasta inseamna ca dovedirea culpei sale nu este o
conditie a raspunderii comitentului.

Chestiunea difera insid. dupa cum stabilirea culpei prepusului este sau nu
opozabild acestuia cu autoritate de lucru judecat. Astfel. daca actiunea a lvst
introdusd de victima atat impotriva comitentului, ¢it $i a prepusuiui $i dac
vinovatia prepusului a fost stabilitd exclusiv in sarcina sa. in contradicloriu cu el,
hotararea respectiva capatand autoritate de lucru judecat. desigur ca prepusul nu
va mal putea ulterior — cu ocazia judecdrii actiunii in regres — sa dovedeasca
vinovatia comitentului. de vreme ce cauza prejudiciului — fapta culpabila exclusiva
a prepusului — a fost stabilitd cu autoritate de lucru judecal.

In cazurile in care culpa prepusului a fost stabilitd numai in parte. el va avea
posibilitatea sd dovedeasca, in cazul judecarii actiunii in regres a comitentului,
partea de culpd a acestuia.

Daci insa victima a actionat numal pe comitent. stabiiirea culpei prepusului
in lipsa sa nu va fi opozabila acestuia. iar prepusul va avea posibilitatea de a dovedi
culpa comitentului in cadrul judecarii actiunii in regres’

In aceasta din urma ipoteza. cand deci prepusul va reusi si Iaca dovada culpei
exclusive comitentului. iesim de sub incidenta art.1000 ahin.3 Cod Cinil si ne
situdm. chiar in privinta comitentului. pe temeiul raspunderii directe instituite prin
art.998-999 Cod Civil: comitentul platitor nu mai are. in fapt. calitatea de
comitent”. ci a platit pentru sine. pentru propria sa fapta. In asemenca ipoteza s-ar
putea. eventual. pune o problemd dv raspundere direeta a persoanei juridice.
determinati de o dispozitie ilegala data unui prepus. de catre un oruan al acesteia.
In continuare s-ar putea pune o problema de regres al persoanei juridice platinoare
a daunelor impotriva aceluia care. ca organ al siu. a dat dispozitia ilegala ce a dus
la producerea prejudiciului. regres care ji-ar afla temeiul in prevederile art.34
alin.4 din Decretul nr. 31/1954",

intr-o singurd ipotezd dovada culpei prepusului ru este necesara: ipoteza in
care prepusul a cauzat prejudiciul prin utilizarea unui lucru ce intra sub incidenta
prevederilor art. 1000 alin.l Cod Civil. In masura in care problema raspunderii
este examinata pe temeiurile art. 1000 alin.l Cod Civil. nu ne atlam in tata unei

M. Anghel. e Deak, MO Popa. op e, p T68.
"* AL lonaseu. op. et infoe, cin pp. B3-84.
O Statesen, ap v p 145
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raspunderi pentru fapta altuia. asa cum aceasta este reglementatd prin art.1000
alin.3 Cod Civil, ci in fata unei rispunderi directd a asa numitului comitent, care
este chemat sa raspunda. in realitate, in calitatea pe care o are de persoani ce are
paza juridici a lucrului. Prezenta prepusului in proces este determinatd de
calitatea sa de persoani ce are paza materiald a lucrului.

Raspunderea celui ce are paza juridicd a lucrului pe temeiul art. 1000 alin. 1
Cod Civil este insd o raspundere distincta de cea prevazuta in alin 3 al aceluiasi
articol, o rispundere directi, obiectiva, independenta de culpi si in orice caz. sub
aspectele care ne intereseazi aici, independentd de culpa celui care are paza
materiala a lucrului. Este cert ¢a daca ne plasam pe terenul art.1000 alin.1 Cod
Civil, folosirea termenilor de ,.comitent™ si ,,prepus™ este improprie, acesti termeni
fiind caracteristici rispunderii instituite prin art.1000 alin. 3 Cod Civil"".

Se poate intdmpla insi ca lucrul folosit de prepus in cauzarea prejudiciului sa fi
fost lucrul personal al prepusului, aflat in propria sa paza juridica. in aceste cazuri,
rispunderea va reveni prepusului in temeiul art.1000 alin.] Cod Civil, fara a fi
nevoie si se dovedeasci culpa sa'®,

Acest rationament a fost dus mai departe ardtindu-se ci. in situafia in care
rispunderea prepusului este angajata pe temeiul art. 1000 alin.1 Cod Civil. poate
fi retinuta rispunderea indirectd a comitentului in baza art.1000 alin.3 Cod Civil,
acesta fiind un caz in care nu este necesard dovedirea culpei prepusului pentru
angajarea raspunderii comitentului'”. Nu impartisim aceastd opinie. textul
art.1000 alin.1 teza | Cod Civil aratand cd suntem responsabili de prejudiciul
cauzat .,prin fapia persoanelor pentru care suntem obligati a rispunde™ (subl. ns.,
H.T.). Raspunderea pentru fapta proprie fiind regula. iar rfispunderea pentru altul
exceptia, iar exceptia fiind de stricta interpretare. consideram ca nu putem
contopi cele doui teze ale alin.} din art.1000 Cod Civil. astfel incat sa tragem
concluzia ci suntem responsabili §i pentru lucrurile ce sunt sub paza persoanelor
pentru care suntem obligati a raspunde. mai ales cd cele doud situatii sunt
prevazute alternativ. in textul de lege folosindu-se conjunctia .sau™ cu functie
disjunctivi, iar nu explicativa. Prin alte cuvinte. daca prejudiciul a fost creat prin
.fapta” unui lucru aflat in paza juridica exclusiva a prepusului. chiar dacd acesta
se afla intr-un raport de prepusenie la momentul producerii prejudiciului st in
executarea functiilor incredintate de comitentul sdu. victima nu va avea
posibilitatea de a obtine despagubiri de la comitent, ci doar de la prepus in
calitate de persoana ce are paza juridica a lucrului.

"7 thident. p. 146,
AL lonageu. ap. oo, in: foe, cir. p. 83,
™ thidem,
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in concluzie. dovada culpei prepusului nu va fi necesara decat in acele situatii in
care. prejudiciul fiind creat prin intermediul unui tucru. temeiul actiunii va fi
raspunderea fard culpi intemeiata pe art.1000 alin.1 Cod Civil.

Nu mai putin, rispunderea comitentului presupune culpa prepusului in toate
cazurile in care rispunderea prepusului se angajeaza in temeiul dispozitiilor de
drept comun ale art.998-999 Cod Civil.

O altd linie de argumentare in ceea ce priveste independenta raspunderii
comitentului de culpa prepusului are la baza chestiunile referitoare la actiunea in
regres a comitentului. Astfel, s-a aritat ca teza culpei prepusului ca o conditie
indispensabila a angajérii rispunderii comitentului nu s armonizeaza cu legislatia
procesual civild, deoarece aceasta nu pune la dispozitia comitentului mijlocul
procesual de a se elibera de raspundere atunci cénd ea a fost. in prealabil. stabilita.
in urma procesului in care victima |-a anterenat doar pe el. iar ulterior actiunea in
regres a comitentului impotriva prepusului a fost respmsa motivat de lipsa greselii
prepusului. caruia pnma hotédrére judecatoreasca nu ii era opozabila. Intr-adevar.
comitentul obligat prin prima hotirdre judecitoreasci la despagubirea victimei,
datorit faptei culpabile savirsite de prepusul siu, nu poate cere desfiintarea acestei
hotarari pe calea revizuirii. situatia sa neincadrindu-se in nici unul din motivele
prevazute limitativ de art.332 Cod Procedurd Civila. El nici nu are la di‘;pozitie
un alt mijloc procesual la care sa recurga pentru a %capa de o raspundere care. in
lipsa culpei prepusului. nu si-ar mai gisi justificarea™.

Cu alte cuvinte. in aceasta opinie se sustine ca. din moment ce prepusul poate
proba absenta culpei sale in procesul intentat de comitentul solvens. iar acesta nu
se poate folosi in apararea sa de hotardrea prin care s-a angajat raspunderea sa. in
baza art.1000 alin.3 Cod Civil. dovedirea culpei prepusului in procesul
solutionat prin aceastd hotirare devine inutila.

Nu impantasim aceastd opinie. In primul rand pentru ci. in situatia in care
prejudiciul a fost cauzat fara culpad din partea prepusului. in calitate de garant.
comitentul poate opune victimei exceptiile inerente datoriei. printre care si exceptia
inexistentei raportului juridic de drept material pentru neindeplinirea in persoana
celui garant a tuturor conditiilor prevazute de art.998-999 Cod Civil. In al doilea
rand. neajunsurile care ar putea fi create comitentului prin relativitalea puterii
lucrului judecat pot fi inlaturate cu usurinta de acesta prin chemarea in garantie a
prepusului (conform art.60 Cod Procedura Civila). pentru ca o datd cu obligarea
sa la despagubire fata de victima $i prepusul sa fie obligat sa i restituie ceea ce
plateste pagubitului~'. Chemarea in garantie va avea astfel un dublu avaniaj: pe
de o parte se va putea stabili in mod temeinic. in cadrul unui singur proces. toate

K. Lipeanu. Raspusderea.... p. 80,
M. Eliescu. op. ¢ir . p. 302,
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elementele raspunderii. iar pe de alta parte, aceasta stabilire va fi opozabila si
prepusului. ceea ce va usura acuunea in regres a comitentului, dacd acesta va
achita despagubirile catre victima™

Cu alte cuvinte. snuaua-premlsa a argumentului prezentat mai sus apare ca
urmare a lipsei de diligenta a comitentului §i nu a constructiei gresite a institutiei
raspunderii acestuia. Situatia este similara cu cea a cumparatorului evins care nu
cheama in garantie pe. vanzator in procesul intentat de terful evingator, vanzitorul
aparandu-se ulterior, in actiunea in garantie, cu ajutorul exceptiei procesului rau
condus (exceptio mali processus — art. 1351 Cod C ivily™.

Posibilitatea chemarii in garantie a prepusului de catre comitentul actionat de
victimd demonstreazi astfel caracterul accesoriu al obligatiei de dezdaunare din
sarcina comitentului (situatia este asemiinatoare cu aceea a fidejusorului actionat de
creditor). fara ca in prealabil sa fi fost chemat in judecatd si debitorul principal.
cu deosebirea ¢d in cazul comitetului nu poate fi invocat beneficiul de
discutiune)”’. Insa, dupa cum vom vedea, chemarea in garantie nu face 3i din
actiunea in justitie impotriva comitentului un accesoriu al actiunii impotriva
prepusului.

In concluzie. asa cum s-a aritat chiar §i _de unii sustinatori ai teze
caracterului principal al raspunderii comitentului”’, aceasta este dependenta de
culpa prepusului indiferent dacd victima izt mdreapté actiunea atat impotriva
comitentului, cit si a prepusului. sau doar impotriva comitentului. Solutia
contrard ar putea conduce la imbogatirea fara justa cauza a victimel. in situatia in
care, spre exemplu, prejudiciul a fost creat de prepus in conditii de fortd majora
sau caz fortuit sau chiar in situatia in care in nexul cauzal care a produs
prejudiciul intrd fapta victimei insdsi. Pe cale de consecinta. fiind condifionata
de indeplinirea toturor condititlor raspunderni civile delictuale in persoana
prepusului. raspunderea comitentului are. din punct de vedere material. un
caracter accesoriu fatd de raspunderea prepusului.

3. Problema rapertului dintre actiunea in raspundere indreptati

impotriva comitentului si activnea in rispundere impotriva prepusului

Pe o alta linie de investigare. in demonstrarea caracterului principal ori
accesoriu al raspunderii comitentului se porneste de la doud permise. anume de
la constatarea ca in praclica judiciard si in literatura de specialitate se admite

UL SIEMes . ap oL p VSR

“UEr Deak. Tratar de drepr civil. contracre spectate. Ed. Actami, Bucuregi, 1999, pp. 83-84,

“ Gabriel Boroi, Cednd oo procedura civiba comemar 31 adnenar. volumal 1 Edira ATl Beek.
Bucuresti. 2000 p, 212 :

T uh'l Raspuanderea comrtentului are wn cardeler decesorin suy constituiv o obligapie
privcipala”. in JDeepial™ nr, 9 1995 p. 34
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unanim ca victima se poate adresa. la alegere, pentru intreaga despagubire. fie
comitentului singur. fie comitentului si prepusului deodata ori succesiv. fie
numai prepusului si de la teza potrivit cireia in materie delictuala hotérirea
Judecitoreasca sau arbitrala are §i un caracter constituitv de drepturi. Astfel. in
susfinerea caracterului principal al raspunderii comitentului s-a aratat ¢a. in cazul
in care victima indreaptad actiunea sa doar impotriva comitentului. dat fiind
caracterul relativ al hotararii judecitoresti (opozabile numai inter partes).
obligatia de dezdaunare ia nastere numai in sarcina acestuia™. In plus, se arata ca
in cazul in care, dupd efectuarea platii. actiunea in regres a comitentului este
respinsd pentru lipsa greselii prepusului {lucru admis ca posibil), apare si mai
inexplicabil cum obligatia presupus accesorie (a comitentului) fiinteazi {&ra ca
obligatia principala (cea a prepusului) sa se fi nascut macar.

Aceastd argumentare a fost combatuta. considerandu-se ci este o ..constructie
pur teoreticd™ si care nu poate apdrea in practicd decét in cazul unei orientari
gresite a instantei judecatoresti’’. Daca victima actioneaza in judecata numai pe
comitent. in temeiul raspunderii indirecte prevazute de art. 1000 alin. 3 Cod
civil, dupd cum am arétat si mai sus. comitentul va chema in garantie pe prepus
pentru ca acesta s combata sustinerile victimei in ceea ce priveste culpa sa — pe
care urmeazi sa se grefeze raspunderea indirectd a comitentului — cici. in caz
contrar. comitentul ar risca sa fie obligat la repararea pagubei pricinuite de
prepus fira sd aiba posibilitatea — de care dispune prepusul - de a inlatura
sustinerile victimer™. Ba chiar mai mult. se poate considera ¢a instania
Judecitoreascd are dreptul si indatorirea. potrivit principiului rolufui activ al
judecdtorului {art. 129 Cod proceduri civild). de a atrage atentia ambelor parti
asupra nccesitatii chemiirii in garantic a prepusului.

Referitor la institutia de drept procesual a chemarii in parantic a albtor
persoane. a fost combatutd ideea folosini acesteia in scopul demonsirarii
caracterului accesoriu al rispunderii comitentului™. Prin acceptarca ipotezei
necesitifii chemirii in garantie. s-ar ajunge la crearea unei raspunderi care ar
functiona pe ahle pilanuri. dincolo de limitele raspunderii comitentului,
Argumental chemarii in garantie ar putea fi promovat cu succes in favoarea tezei

= Dan Chirica. Fste greseala prepusului o conditic o raspunderii comirentnlii?. in Revista
romand de drept™. nr. 41983, p. 32, Apeland la metoda redueerii b absurd, awtonal mentionat s¢
intresbd retoric: LCum se poate oxplica nasterea in prealahil a obligatici paranului. care oste s
accesoric. $i doar ulterior $i eventual nagterea obligatiet principale’”™

T A lonaseu. Conditionared rasprondeni indirecte o comitenindui de devedirea cnlpei
prepusului, in JRevista romidnd de dropd™. nr. 3 1983, pp. 16220,

* thidenr. p. 17,

* lon Lula. Raspunderea comitentului are i caracter qocexaria sau comstiluie o ohligafic
principald?. in WDrepl”. ne 91995, pp. 32-35,
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caracterului accesoriu al raspunderii prevazute de art. 1000 alin. 3 Cod civil doar
in situatia in care prin aceasta modalitate de introducere in procesul civil a unei
terte persoane (respectiv prepusul in litigiul dintre victima §i comitent). victima
ar obtine doi debitori pentru acoperirea prejudiciului, dintre care unul obligat
principal (prepusul) si altul obligat secundar (comitentul). Or. prepusul. introdus
fortat in proces, nu va putea fi niciodata obligat la plata despagubirilor fata de
victima prin hotérdrea judecatoreasca ce se va pronunta, ci doar si ramburseze.
s restituie comitentului solvens sumele dovedite ca acesta le-a avansat victimei.
Concluzia este ci prin chemarea in garantie se nasc raporturi juridice separate si
independente de raporturile comitent-victima. singurele care intereseazi obiectul
reglementirii rispunderii comitentilor.

in ceea ce priveste recurgerea la rolul activ al judecatorului, s-a arétat ca doar
in situatia in care s-ar putea naste o raspundere principala de despidgubire a
prepusului fatd de victima in procesul dintre aceasta $i comitent, s-ar putea
justifica inicidenta acestui principiu. Ba mai mult. prin introducerea fortatd a
prepusului in proces, cu ajutorul rolului activ al judecatorului, aplicat dincolo de
limitele sale firesti, s-ar putea tergiversa solutionarea litigiului §i deci prejudicia
interesele victimei. care ar fi despigubitd cu intdrziere de cétre comitent. desi
scopul esential al instituirii raspunderii indirecte. prevazuta de art. 1000 alin. 3
Cod civil. a fost tocmai dezdiunarea rapidi, prompta si integrald a
reclamantului®’

Un alt argument in sustinerea caracterului principal al rispunderii
comitentului si legat de introducerea prepusului dintre comitent si victima este
posibilitatea disjungerii celor doud cauze. Astfel. prin art. 63. alin. 2 Cod
procedura civila se prevede ca ..daca judecarea cererii principale ar i intdrziaa
prin chemarea in garantie. instanta poate dispune disjungerea ei spre a i judecata
separat™. Concluzia trasa de aici este ci acest text ne permile sd sustinem ci
raporturile  dintre victimd si comitetul chemat in judecath reprezinta
-principalul™, ci. prin acordarca pombilitﬁtii separarii celor doua feluri de
raporturi juridice (victimi-comitent gi. respectiv, comitent-prepus). se recunoagte
tara putinta de tigada ca raspunderea comitentului nu este accesoriul raspunderu
delictuale a prepusului. nu este ..grefata™ pe aceasta raspunderea directa’’

De asemenea. posibilitatea victimei de a chema in judecatd doar pe comitent
sau de a renunta Iajudecata fata de prepus in cazul in care a chemat in judecata

_ atat comitentul. cat §i presupusul este mterpretata tot ¢ca un argument in favoarea
caracterului principal al taspunderii comitentului™

a

fhiddem. pp. 33-34.
i Ihidem, p. 34,
= thidem.
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in demonstrarea aceleiasi teze. s-a pornit si de la problema intinderii
raspunderii comitentului. in literatura de specialitate s-a ardtat ca maximul
cuantumului daunelor datorate de comiient este acela al intindeni efective a
pagubei cauzate de prepus’. Or, daci se considera ca raspunderea comitentului
este accesorie, grefatd pe raspunderea prepusului, nu se poate explica de ce
prepusul nu poate agrava obligatia de garantie ce revine comitentului.
angajandu-se fata de wctlma de etemplu sa plateascad daune intr-un cuantum
superior prejudiciului real™

4. Concluzii

Prin prisma argumentelor aratate mai sus. raspunderea comitentului apare ca
accesorie fatd de cea a prepusului numai in sensul cd. pentru a obtine obligarea
la despagubire a comitentului. n aceasta calitate. victima trebuie in prealabil sa
administreze proba ca cerintele de indeplinirea cirora legea leagi raspunderea
prepusului pentru fapta sa personala sunt indeplinite. adica sa dovedeasca alaturi
de prejudiciu, caracterul ilicit si culpabil ori intentional al faptei acestuia,
precum si raportul de cauzalitate dintre acesta si dauna produsa. Dar raspunderea
comitentului nu este accesorie sub aspectul actiunii celui pagubit. Comitentul
poate si fie chemat in judecata de catre victima fara ca aceasta in prealabil sau
concomitent sd introduca in cauzi §i pe prepus. Asadar. daca raportul juridic de
drept material. de obligatie. dintre viclima §i comitent are un caracier accesoriu
fata de raportul juridic dintre prepus si victima {rapon nascul prin insasi faptul
comiterii ilicite cauzatoare de prejudiciu. cu vinovatie si in relatie de cauzalitate
cv prejudiciul, independent deci de angajarea raspunderii prepusului prin
chemarea in judecatd). raporiul juridic procesual comitent-victimd are am
caracter principal.

Le caractére accesoire de la responsabilité du comettant prévue par
I’art. 1000 al. 3 Code Civil

— Résumé -

La responsabilité du comettant pour le dommage provoqué par le prépose,
forme de la responsabilité civile du fait d’autrui. est présentée dans la doctrine
de droit civil avant un caractére accesoire ou principal. La controverse se
concrétise en deux problémes avec vastes implications dans la pratique: d’une

C. Starescu. op.oit. p. 158
 lon Lula ap.cir.p 34,



96 HORIA TT1

part, la nécessité de prouver toutes les conditions de la responsabilité civile
délictuelle du préposé dans le procés intenté par la victime seulement au
comettant et, surtout. la nécessité de prouver la faute du préposé: d"autre part. le
probléme du rapport entre I'action en reparation contre le comettant ¢t ["action
en reparation contre le préposé.

L.’analyse de ces questions conduit a la conclusion suivante: la responsabilité
du comettant est accesoire par rapport a celle du préposé seulement dans le sense
que, pour engager la responsabilité du comettant la victime doit faire preuve du
fait les consitions de la responsabilité personnelle du préposé sont accomplies
(ces conditions sont: le fait iilicite, le dommage, la faute du préposé, le lien de
causalite).

Mais la responsabilité du comettant n’est pas accesoire en ce qui concerne
I"action de la victime. La victime peut poursuivre le comettant sans que le
prépose soit en cause.
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RASPUNDEREA CONTRAVENTIONALA
IN DREPTUL MEDIULUI

GHEORGHE DURAC

Trebuie s& facem mai intdi precizarea ca vom analiza rispunderea contra-
veniionald ca pe una dintre formele raspunderii administrative, desi in domeniu!
mediului s-ar putea vorbi de o raspundere administrativa. pe lingi sanctiunile
contraventionale, in aceastd materie existind §i aite categorii de masuri si
sanctiuni care ar putea fi considerate ca fiind specifice dreptului administrativ'.

Prin locul pe care il ocupd in sistemul nostru de drept. mai exact in cadrul
institutiei raspunderii juridice, rispunderea administrativd (contraventionald)
Joacd un rol deosebit de insemnat din punct de vedere economic, dar are in
acelagi timp si un pronuntat caracter preventiv, inclusiv din perspectiva
ecologica.

Réspunderea administrativa a fost definita ca situatie juridic ce rezulta din
normele ce caracterizeaza dreptul administrativ in ipostazele lui privind conduita
ilicitd, conditiile ce trebuie sau nu indeplinite, sanctiunile si procedura ce se
aplicd si care actioneazd — prin specificul sdu — ca o fortd de reglare §i de
autoreglare a sistemului social-juridic administrativ si de corectare a atitudinii
fatd de lege. iar prin aceasta. determinind manifestarea nivelului de constiinta
Juridicd administrativa. reglarea si autoreglarea intreguiui sistem social-juridic si
a nivelului general de constiinta juridica din socictate”. Fapta ilicita care sti la
baza raspunderii contraventionale este contraventia. Ea este definita ca fiind o
faptd ce reprezinti pericol social mai redus decit infractiunea. fapta care este
previzuta de lege (acte normative) si care este savarsita cu vinovatie'.

Asadar, contraventia este o faptd ilicita care prezintd un grad mai mic de
pericol social decat al unei infractiuni. Dacid printr-o asemenea fapta a fost
incalcatd o norma sau un raport de drept al mediului. ea va atrage rispunderea
speciald, ..contraventional-ecologica™. urmind a se aplica o sanctiune potrivit
principiilor i normelor dreptului mediului completate cu prevederile care

"A se vedea pe larg: A, lorgovan. Drept edministrativ, Fratar elememar. vol. 3. Editura
Proarcadia. Bucuregti. 1993, p. 198,

* Ibidem.

T A, 1 din Legea nr. 32/1968 privind stabilirea si sunclionarca contraventiilor.
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constituie dreptul comun in materia respectiva. Aceasti raspundere. putem
spune. ¢i nu are o naturd pur administrativa.

Existdi insi numeroase exemple in care periculozitatea sociala a unor fapte
considerate de legiuitor contraventii este superioara celei a unor infractiuni. De
exemplu. abuzul de incredere (art. 123, alin. 1. Cod penal) care constad in
nesocotirea increderii pe care persoana vatamaté a avut-o in cel céruia i-a lasat in
detentie bunul siu. ca si in paguba materiali suferita, sanctionat cu inchisoare de
la 3 luni la 4 ani sau cu amenda, nu intotdeauna poate fi considerat cu o
periculozitate socialda mai mare decat, de exemplu, nerespectarea detindtorilor
padurilor a obligatiei legale de a exploata masa lemnoasid numai in limita

care este consideratd contraventie i sanctionati ca atare,

Caracterul administrativ al dreptului mediului deschide largi perspective
raspunderii contraventionale. Unul dintre instrumentele de bazi in examinarea
licitului sau ilicitului contraventional 1l constituie autorizatia de mediu sau
acordul de mediu. Aldturi de acestea. nerespectarea regimului special al unor
activititi sti la baza incrimindrii drept contraventii a unor fapte ce aduc atingere
mediului in mod indirect.

Legea protectiei mediului. nr. 137/1995. reglementeazi contraventiile in art.
82. in timp ce o serie de legi speciale gi hotirdri de guvern prevad sistematic
fapte considerate contraventii: de exemplu. H.G. nr. 138/1994 privind stabilirea
si sanctionarea unor contraventii in domeniul apelor.

Forma de baza a raspunderii contraventionale o constituie amenda. ale carei
limite minime $i maxime sunt prevazute in lege diferentiat pentru persoane fizice
si persoane juridice. Iin unecle tari evropene sunt stabilite amenzi  speciale sub
forma ..plitii pentru poluare™ prin care amenda platita este proportionala cu
cantitatea sau intensitatea deversarilor de reziduuri sau degeuri emise in
atmosfera sau in alte medii naturale®. in legea romana cuantumul amenzilor fiind
fix. se ridicd problema asigurarii finalitatii lor preventive si punitive in conditii
de inflatie. chiar in ipoteza actualizarii anuale de catre guvern. In atara
aspectului de actualizare a cuantumutui amenzilor. se intilnesc si situatii de
genul celei previzute in art. 82. pet. 3. lit. e. coroborat cu art. 48 lit. d din Legea
protectiei mediului. nr. 137/1995 potrivit carora se sanctioneazi cu amenda.
diferentiat pentru persoane fizice §i persoane juridice, incilcarea prevederilor din
lege privind refacerea cadrului natural gi/sau conservarea naturii care constau in
.executarea tuturor lucrdrilor de refacere a resurselor naturale. de asigurare a

A se vedea. Daniela Marineseuw. Preprad mediedui Incojuraror, Casa de edilurd §i presa
SSansa” SR Bucuresti. 1996, p. 330,
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migrérii faunei acvative si de ameliorare a calitatii apei si monitorizarea zonei de
impact”. Respectarea acestei dispozitii ar necesita mijloace financiare
incomparabil superioare cuantumului amenzii. in afara dificultitilor materiale
ale unei asemenea intreprinderi pretentioase si de durata. De unde alegerea — nu
tocmai dificil de facut — intre refacerea cadrului natural cu depoluarea zonei si
asumarea raspunderii contraventionale.

Réspunderea contraventionala ar trebui. asadar. sa fie un mijloc de stimulare
la conformare. pentru respectarea legii. si nu o noud modalitate de colectare de
taxe pentru faptul de a polua. Cu privire la rispunderea contraventionala. este de
retinut ¢i in aplicarea normelor care interzic savarsirea anumitor fapte sau obliga
la savargirea acestora, organele statului sunt competente s3 avizeze sau sa aprobe
anumite actiuni. si oblige pe agentii economici sau pe cetifeni sa se abtini sau
sa sadvarseascd anumite fapte. si controleze modul in care se aplica si se respecta
normele dreptului mediului.

In conformitate cu aceste norme juridice. persoanele fizice sau persoanele
Juridice care desfagoara activitali potrivnice prevederilor privind protectia
mediului natural sau artificial. ori care nu indeplinesc obligatiile legale cuprinse
in actele administrative. sum pasibile de sanctiune contraventionali. a carei
intindere este proportionald cu gradul de peluare cauzat. cu consecintele si
periculozitatea sociala ale faptei respective.

Contraventia se sanctioneaza de reguld cu amenda, aceasta aplicandu-se de
catre perscane imputernicite. in numele organclor puterii administrative.
Amenda contraventionali sc¢ aplica pentru poluarea mediului — peste limitele
admise — fiird cercetarea vinovatiei agentului poluant si fara luarea in considerare
a intinderii consecintelor poludrii. Deci. raspunderca contraventionald pentru
poluare are un caracter obiectiv. ca putand inten eni ori de céte ori mediul a fost
poluat. In acest fel. este usuratd sarcina organului competent sa aplice fegea in
aceastd materie. Gradul de poluare. consecintele negative cauzate mediului i
economiei. periculozitatea sociald a faptei sunt luate in considerare numai la
stabilirea  cuantumuiui  amenzii  contravemtionale. Marimea  amenzii
contraventionale aplicate pentru poluare se raporteaza la limitele minime si
maxime stabilite in actul normativ corespunzitor. ea fiind individualizata in
functie de anumiti factori subiectivi si obiectivi.

Caracterul obiectiv al raspunderii contraventionale poate fi justificat prin
insemnétatea deosebitd a interesului public. ocrotit prin normele dreptului
meciului. Acest lucru face dificila. uneori chiar imposibild exonerarea de
raspundere a agentului poluant. care poate fi exonerat numai in caz de forta
majord si de savarsirea unei faple imputabile si de neinldtural a unei alte
persoane. Situatia agentului poluant este dificila si prin aceea ci el este chemat
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s3 descopere i s3 probeze eventualele cauze de exonerare de raspundere
contraventional.

Trebuie si men{ionim ci in cazuri deosebit de grave sau repetate, direct sau
in completarea amenzilor contraventionale, se impune a fi aplicati masura legala
de oprire a activitéitii agentului poluant in situatiile si pe timpul in care poluarea
produsa depiseste limitele legale §i amenintd grav sinatatea populatiei sau
creeazii pagube economiei nationale.

in general, prin aplicarea amenzilor contraventionale, se urmareste
determinarea agentului poluant si respecte prevederile prin care este obligat s&
promoveze tehnologii si tehnici care protejeazi mediul natural si antropic.

Sumele de bani plitite cu titlu de amendid contraventionald ar trebui
administrate distinct: pentru finantarea investitiilor antipoluante si pentru
sprijinirea cercetirilor in domeniu. O asemenea solutie ar fi binevenitd pentru ci
prin poluarea mediului, marele pagubit este intotdeauna natura si, in ultima
instantd, societatea umana. Sigur c3, in urma poludrii mediului, pot fi formulate
si pretentii patrimoniale, dar pe aceastd cale se acoperd prejudiciile cauzate
oamenilor prin poluare, insd nicidecum nu se pot acoperi pagubele reale aduse
mediului.

Amenda contraventionald pentru poluarea mediului, are §i rolul de factor de
echilibru economic intre agentii poluanti si societatile care nu polueazi mediul.
in acest fel, agentii poluanti sunt determinati s faci investitii de reducere sau de
prevenire a poluarii.

Contraventia savarsitd in cadrul raporturilor de dreptul mediului este — asa
cum am mai spus — o faptd ilicitd reglementatd si sanctionatd de normelu.
dreptului mediului. Aceastd faptd poate fi sdvirsitd cu intentie. sau din culpa’.
Ca o particularitate. trebuie spus ¢ raspunderea contraventionald intervine in
materia dreptului mediului i atunci cénd fapta este savarsita fara culpa. ea fiind
rezultatul riscului de poluare pe care si |-a asumat persoana in cadrul activitatii
pe care o desflsoara.

Fapta ilicita care atrage rispunderea contraventionala se poate prezenta sub
forma actiunii sau a inactiunii subiectului activ. §i constd in nerespectarea unei
interdictii sau a unei obligatii previzutd de legislatia mediului. Actiunea ilicitd
poate fi. de exemplu. arderea miristilor. stufului. tufarisurilor sau a vegetatiei
ierboase. fard autorizatie din partea autoritatilor competente. pentru protectia
mediului®. Inactiunea ilicitd in domeniul mediului constd, de exemplu. in

YA se vedea. Ernest Lupan si colab.. Dreprd mediniui. Trowat elementar. Partea speciald.
Cditura .Lumina Lex™. Bucuresti. p. 399,
“ A se vedea art. 51 alin. 1 lit. ¢ din Legea protectiei mediului. nr. 137/1993.
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neintretinerea corespunzitoare a malurilor sau a albiilor in zonele stabilite de
citre cei cirora li s-a recunoscut un drept de folosinta a apei sau de catre
detinatorii de lucrani’.

Prin contraventia ecologica sunt lezate valorile. relatiile de mediu, factorii de
mediu natural sau antropic. ori interesele legitime care vizeazd un mediu
sanitos, nedeteriorat prin poluare®.

Subiectul activ al contraventiei ecologice poate fi o persoand fizicad sau o
persoand juridicd. Ca regula geverala. orice persoana fizica poate fi subiect actiy
al contraventiei de mediu daca are 14 ani si discernamantul faptelor sale. Subiect
activ al contraventiei ecologice poate fi, de asemenea. orice persoana juridica.
dar, sunt si situatii cAnd aceasia calitate o poate avea numai o persoand juridica
specializatd’. La fel. in cazul persoanei fizice. sunt situatii in care aceasta poate
fi subiect activ al contraventiei de mediu numai daca are o anumita calitate. De
exemplu. este angajat al unei institulii sau al unei autorititi care are atributii in
domeniu. Subiectul pasiv al contraventiei ecologice este statul reprezentat de
organele sale. acestea fiind abilitate de lege sa ia masurile ce se impun in
domeniul mediului si. de asemenea. si stabileascd si sd sanctioneze
contraventiile sdvérsite.

In cazul raspunderii contraventionale raportul se inverseazi: autoritatea
statald care stabileste st sanctioneazd contraventiile este subiect activ. iar
contravenientul - persoand fizica sau persoand juridicd — este subiect pasiv. Se
poate spune ¢i o persvand fizica sau persoani juridicd - este subicct pasiv. Se
poate spune ci o persoan juridica poate fi. in acelasi ump. in cadrul raspunderii
contraventionale. si subiect activ si subicct pasiv. De exemplu autorititile pentru
protectia mediului sunt abilitate s3 constate §i s3 sanctioneze contraventiile
savirsite de alte persoane fizice sau juridice. dar in acelagi timp pot fi trase 13
raspundere (contraventionald) pentru neluarea unor masuri ce se Impun pentru
protectia unor factori de mediu.

in dreptul mediului. principala sanctiune contraventionalad este amenda.
Aceasta constd intr-o sumd de bani pe care trebuie 33 o plateascd autorul
contraventiei. Cuantumul amenzii se stabileste. intre limitele sale. de cétre
persoana sau organul de stai competent sa aplice sanctiunea. in functie de gradul
de pericol social al faptei. de persoana contravenientului. de imprejurarile in care
acesta a savarsil fapta. de consecintele acesteia etc. Potrivit art. 82. pet. 4 din

" A se vedea ant. 87, aiin. L pet. 10 din Legea apelor. nr. 107 19%.
* A se vedea Emest Lupan si colab., op cit . p. 300,
Y A se vedea in acest sens art, 87, abin. 1. pet. 8 din Legea apelor. nr. (071996,
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Legea protectiei mediului. nr. 137/1995. cuantumul amenzilor se actualizeazi
anual prin hotdrare a guvernului.

Pentru protectia unor factori de mediu, in cazul savarsirii unor contraventii.
sunt prevazute §i alte sanctiuni contraventionale complementare care se aplica pe
langd amenda, cum ar fi: confiscarea, anularea sau suspendarea autorizatiei de
mediu, refuzul de a mai acorda aprobiri sau elibera licente de import ori
retragerea avizului de a efectua operatiuni de comert exterior, sechestrul’’.

Réaspunderea contraventionald poate fi inlaturatd dacid fapta ilicith a fost
savirsitd datoritd unor cauze previzute de lege si anume: legitima apérare, starea
de necesitate, constrangerea fizici sau morald, cazul fortuit, eroarea de fapt.
iresponsabilitatea si infirmitatea, minoritatea, betia, ordinul autoritatii ierarhice,
prescriptia aplicirii sanctiunii contraventionale §i prescriptia executdrii
sanctiunii contraventionale.

In linii mari, cauzele care inlatura rispunderea contraventionald pentru daune
ecologice au un regim juridic aseménétor altor ramuri de drept. de aceea vom
face doar scurte preciziari in legiturd cu prescriptia aplicérii sanctiunii
contraventionale si cu prescriptia executdrii sanctiunii contraventionale.

Astfel, aplicarea sanctiunii contraventionale se prescrie in termenul de la 3
luni de la data savarsirii faptei. iar cand aceasta a fost urmdirita ca infractiune
peniru ca apoi s3 se i stabilit ci este contraventie. termenul este de | an.
Prezintid importantd pentru calculul termenului de prescriptie momentul in care
incepe sa curgd termenul. Calculul se face usor cind contraventia constd intr-o
faptd care se consumi printr-un singur act al autorului. De exemplu. fapta de
virsare sau aruncare in instalatiile sanitare sau in retelele de canalizare a
reziduurilor petroliere sau a substantelor periculoase''. Cele mai multc
contraventii sunt de acest fel. Dar existd si fapte care se perpetucaza in timp.
care dureazi. de exemplu pani la iesirea din pasivitate a unei autoritati de mediu.
in ipoteza in care ar fi trebuit s& se ia unele misuri. avand stabilite atributii in
acest sens. In astfel de cazuri termenul de prescriptie incepe sa curgi de la data
la care autoritatea respectiva trebuia sa 1a masurile ce se impuneau. §i tine pana
la implinirea perioadei de trei luni de la inceperea ludrii masurilor respective'”.

Existd si un termen special — de doi ani — stabilit de Legea nr. 30/1991,
privind autorizarea executdrii constructiilor §i unele masuri pentru realizarea
locuintelor.

Astfel. in cazul contraventiei de realizare de constructii in perimetrul tere-
nurilor amenajate ca spatii verzi. agentul constatator are dreptul ca. o datd cu

" A se vedea pe larg Emest Lupan i colab., op.cit. pp. Ju6-409.
" Art, &7 alin. 1. pet. 21 din Legea apelor. nr. 107 1996,
12 A se vedea Mireea Dutu. opeir. p. 197,
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aplicarea amenzii, s3 dispuna oprirea executirii lucrarilor sau desfiintarea
constructiilor ilegale realizate. fixand un termen in acest sens. dupi care se
poate trece la procedura in fata instantei de judecata.

Executarea sanctiunit contraventionale cu amenda, potrivit art. 14 din L egea
nr. 32/1968. se prescrie dacd procesul verbal de constatare a contraventiei sau.
dupé caz, instiintarea de platd a amenzii nu au fost comunicate contravenientului
In termen de o luni de la data aplicarii sanctiunii, termenul de prescriptic fiind
de un an, chiar gi in ipoteza in care cel sanctionat a exercitat calea legala de atac.

Ca si in alte materii. §i in dreptul mediului raspunderea contraventionala
parcurge mai mulie etape: constatarea contraventiei. aplicarea sanctiunii si.
eventual, contestarea ei prin exercitarea cailor legale de atac. Constatarea
contraventiei ecologice se face. dupa caz. de citre personalul insarcinat in acest
scop de autoritatea centrald pentru protectia mediului. de organele de politie. de
catre personalul abilitat din cadrul autoritatii administratiei publice judetene sau
locale sau de catre personalul Ministerului Apararii Nationale imputemnicit in
domeniile sale de activitate. potrivit competentelor legale'”. Constatarea
contraventiei ecologice presupune calificarea faptei ilicite savarsite. identificarea
contravenientului, stabilirea §i evaluarea prejudiciilor produse. swabilirca si
aplicarea sanctiunii. Pentru aceasta. agentul constatator va intocmi un proces-
verbal de constatare §i sanctionare”. Ca reguld generald. agentul constatator
aplicé §i sanctiunea dar. in materia protectiei mediuiui. aceasta reguli se deroga
in sensul-ci. legea prevede in anumite cazuri alte organe care aplica sanctiunea
contraventionala. decdt cele care constala savirsirea taptei ilicite. De exemplu,
in cazul in care s-au savarsit contraventii in domeniul urbanismului $i amenajarii
teritoriului. fapta sc constatd de catre organcle de control ale pretecturilor si
primariilor, iar sanctiunile corespunzatoare se aplicd de personalul din cadrul
Departamentului pentru urbanism si amenajarea teritoriului.

Sanctiunea aplicatd poate fi contestata. in acest sens cel sanctionat putand
depune o plangere la organul din care face parte agentul constatator sau. in
conditiile legii. la judecatoria in a cdrei raza s-a savarsit contraventia. Plangerea
se poate depune in termen de 30 de zile de la data comunicarii procesului verbal
de contraventie; pana la solutionarea ei. executarea sanctiunii este suspendata iar
daca cel santionat nu este multumit de hotardrea pronuntata de instanta. aceasta
va putea fi atacata cu recurs la instanta superioara.

P Art 83 alin. 1 din | egea protectici medivlui. ne. 137 1995,
" A se vedes pe larg Ernest Lupan si colab., op.cit. pp. 411-413.
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The Offenderer Responsability in Environmental Law
- Summary -

The administrative nature at the Environmental Law has good prospects for
the offenderer’s responsability. One of the basic methods in the lawful or
unlawful offenderer’s examination, is the authorisation of the environment or the
environment agreement. By side of it, the non-observance of the special regime
of some activities underlies of the accusing as a minor offence of some facts.
which directly speaking prejudice the environment.

The offenderer responsability should has to be an stimulative way to conform
oneself in law’s respect., but not a gathering money’s way for the pollution.
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TERMENUL DE PROMOVARE A CONTESTATIEI
LA EXECUTARE

DAN CONSTANTIN TUDURACHE

1. Preliminarii

Stabilirea termenului de promovare a contestatiei la executare presupune
lamurirea a doui probleme: a) momentul de la care se deschide dreptul de a
introduce contestatia; §i b) momentul pan la care poate fi introdusa contestatia
la executare. In prezentul studiu vom analiza problema stabilirii momentului in
care se stinge dreptul de a contesta executarea siliti, avind in vedere
modificirile suferite de Codul de procedurd civild prin intrarea in vigoare a
O.U.G. nr. 138/2000. Nu vom trata problematica legata de stabilirea momentului
de la care se poate contesta executarea silitd, dat fiind ca actul normativ
modificator nu a adus preciziri in aceasti privinti. ceea ce inseamni ca sunt
valabile solutiile avansate in literatura §i practica judiciara anterior mentionatei
modificari'.

2. Rezolvarea dati de reglementarea anterioari

Anterior modificarii Codului de procedura civild prin O.U.G. nr. 138/2000,
termenul de promovare a contestatici la executare era stabilit diferit in functie de
felul executarii §i de organul care desfasura executarea silita.

Astfel. in articolul 403 se ardta cd se pot face contestatii cat timp tine
execcutarea, pand la savarsirea celui din urma act al exccutarii: in alineatul ultim
al mentionatului articol se preciza ca ultimul act de executare era incheicrea pe
care instanfa de executare urma s3 o pronunte. fira citarea parilor. indatd ce
primea procesul-verbal de executare. constatind sivirsirca executarii. S-a
considerat ¢i acest text constituia reglementarea generala si avea aplicabilitate
ori de céte ori nu era incidenti o altd normi procesuala. cu conditia ca ultimu!

! Gratian Porumb. Teoria generald a execwarii silite §i unele proceduri speciale. Editura
Stitmifica Bucuresti. 1964. p. 399 si urmn.: Hie Stoenescu. Arthur Hilsenrad. Savelly Zilbersiein.
Trarat 1eorctic 5i practic de pracedurd a excewtdrii silite. Lditura Academici Republicii Socialiste
Rominia. Bucuresti. 1966, p. 434 yi urm.: Viore! Mihai Ciobanu. Drepr procesual civid. vol. 1.
Tipograiia Universitdtii din Bucuresti. 1988, p. 211 5i urm.: Gabriel Boroi. Despre execmarca
siitd. in Codul de provedurd civilé comentar gi adnorar. de Gabriel Boroi gi Dumitru Radescu.
Editura ALL.. Bucuresti, 1994, p. 666 3t urm.
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act de executare sa fi fost un proces-verbal incheiat de orzanul de executare care
sa poata fi trimis instantei de executare’,

In celelalte cazuri, executarea se considera terminata iar calea contestatiei la
executare inchisa o data cu sdvargirea ultimului act al procedurii executionale.

In materia popririi, potrivit art. 452, contestatia putea fi facutid din momentul
incuviin{drii popririi i pdni la validare; contestatiile contra popririlor infiintate
asupra veniturilor din muncd, potrivit prevederilor art. 461' C.pr.civ., in
executarea hotararilor privind pensii de intrefinere, se puteau introduce in termen
de 15 zile de la data primei pliti ficute de citre tertul poprit debitorului urmarit,
dupa punerea in executare a popririi.

Termenul de promovare a contestatiei impotriva scoaterii in vanzare silitd a
unui imobil, reglementat de articolul 522 C.pr.civ., era marginit la ziua tinerii
licitatiei publice.

3, Modul de stabilire a termenului in reglementarea actuali.

Prin modificarea si completarea Codului de procedura civild prin O.U.G. nr.
138/2000, s-a ajuns la reglementarea unitari a modului de determinare a
momentului final in care poate fi introdusd o contestatie la executare. Acest
lucru a fost posibil datorita faptului ci toate procedurile de executare au fost date
in competenta executorilor judecadtoresti, pe de-o parte. §i a modificarii
substantiale a tuturor formelor de executare siliti, pe de alta parte. Sediul
materiei il constituie articolu! 401 din Codul de proceduri civila.

Termenul este de 15 zile si curge de la unul din urmétoarele momente:

a) cand contestatorul a luat la cunostinta de actul de executare pe care-l
contestd sau de refuzul de a indeplini un act de executare: :

b) cand cel interesat a primit, dupa caz. comunicarea ori ingtiintarea privind
infiintarea popririi. Daca poprirea este infiintatd asupra unor venituri periodice.
termenul de contestatie pentru debitor incepe cel mai tarziu la data efectudrii
primei retinert din aceste venituri de citre tertul poprit:

¢) cand debitorul care contestd executarea insiisi a primit somatia ori de la
data cind 2 luat cunostinta de primul act de executare. in cazurile in care nu a
primit somatia sau executarea se face fard somatie;

d) data efectuarii vanzarii ori data predarii silite a bunului in cazul
contestatiei prin care o tertd persoani pretinde ca are un drept de proprietate sau
un alt drept real asupra bunului urmarit.

Noua reglementare face o distinctie pe care vechea reglementare nu o realiza.
pentru ca stabileste ca se poate contesta executarea insasi. precum si fiecare act
de executare in parte. fiecare din aceste contestatii beneficiind de termene
diferite. Altfel spus. persoana interesata este decazutad din dreptul de a contesta

A se vedea Gabricl Boroi. op.cir. pp. 667-668.
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executarea insdsi, pastrand dreptul de a contesta doar eveniualele acte de
executare ulterioare ce s-ar sdvarsi cu nerespectarea dispozitiilor legale.

In ce priveste situatia tertilor care reclama drepturi reale asupra bunului
urmdrit, termenul incepe sa curgd de la momentu! vanzarii ori al predarii
bunului, pentru ca cel mai tirziu intr-un astfel de moment ar trebui 54 cunoasca
faptul ca bunul asupra ciruia pretind drepturi face obiectul unei executari silite.

Deosebit de importanti este precizarea continuta in alineatul ultim al an. 401
C.prciv.. potrivit céreia .neintroducerea contestatiei in termenul prevazut de
alin. 2 nu-l impiedica pe cel de-al treilea sa-si realizeze dreptul pe calea unei
cereri separate. in conditiile legii™.

Prin ..cerere separatd, in conditiile legii”. apreciem ca legiuitorul a inteles o
actiune de drept comun, care poate fi. dupa caz. o actiune in revendicare sau o
actiune in constatarea existentei dreptului. Precizarea alineatului ultim al
articolului 401 este menita sa inlature eventualele controverse ce s-ar putea ivi
legat de admisibilitatea promovarii de citre un tert fala de executare a unei
actiuni de drept comun, in_revendicare sau in contestare. prin care si pretinda
recunoasterea dreptului sau’.

Noua reglementare are rolul de a realiza unitatea 5i sub un alt aspect, si
anume acela al concordantei cu reglementarea exisienta in materia executarii
creantelor bugetare (art. 77 din O.G._ nr. §1/1996).

Problemes théoriques sur la contestation i I'execution
- Résuné -

Dans la legislation anterieure. le délai pour promover la contestation contre la
execution forcde. visait deux problemes: la sorte de I"execution et ["organ qui
mise en oeuvre |'execution forcé. C'est a dire tous les personnes interesés
pouvaient faire une contéstation contre la execution forcée jousgu’au dernier act
de I'execution. Une tel act pouvrait étre un vertu d’un jugement ou dun amét
executoires.

Dans la nouvelle legislation. fe délai est de 13 jours depuis le moment quand
le contestateur a connu I"act dexecution ou il a regu une communication sur
I'execution, quand le debiteur qui contest ['execution a regu le premier act
d’execution.

¥ Pentru admisibilitatea actiunii sub reglementarea anterioard. a s vedeu Uie Stoeneseu. { nvle
aspecte noi ale comesiagied la excennare, In Justitia Nouwd nr. 719630 po 320 Viorel Mibai Ciobanu.
op.cit.. p. 210: Gabriel Boroi, op.eirn. p. 664, Plen. Irib.Suprem. dee. de indr. nr. 281961, in
fndrepm} interdisciplinar de pracica judiciura. po 318 Trib, Suprem. cobeiv., dee, nr. 114971962,
in Justifia Noud. nr. 8/1963. p. 166
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DREPTUL DE DIVULGARE A OPERELOR POSTUME

Luiza CRISTINA IOVU

1. Consideratii introductive

Un principiu fundamental al dreptului de autor este neindoios principiul
puterii discretionare a autorului de a hotdri, ,,in toat3 libertatea si fird nici o
tirmurire, aducerea operei la cunogtinta publicului, principiu consacrat in lege,
prin recunoasterea dreptului personal nepatrimonial al autorului de a aprecia §i
decide, el insusi si numai el, daci opera sa, care ii reflectd personalitatea,
urmeaz3 ori nu si fie impartasitd si publicului”.'

Acest principiu, al exclusivitatii dreptului autoruiui de a-si dezvalui opera,
comportd anumite limitéri sub céteva aspecte.

Aceste limitéri se refera la particularititiie pe care le implica regimul operelor
realizate in colaborare, al operelor realizate la comandd si cel al operelor
nepublicate de autor in timpul vietii.

in privinta operelor realizate in colaborare. distingem dupd cum este vorba
despre opere comune sau opere colective. Dreptul de divulgare va fi exercitat cu
respectarea conventiei incheiate intre coautori sau. in lipsa acesteia. de fiecare
autor in parte, dar cu respectarea drepturilor celorlalti coautori (in cazul operelor
divizibile). respectiv de citre persoanele fizice sau juridice din initiativa. sub
responsabilitatea §i sub numele cireia a fost creatd opera (in cazul operelor
colective).

in ce priveste operele realizate la comanda. dreptul de divulgare trebuie
exercital cu respectarea principiului fortei obligatorit a contractelor.

in cazul divulgarii operelor nepublicate in timpul vietii. dou3 principii trebuie
sa fie conciliante: principiul protejarii dreptului absolut al autorului la divulgarea
operei sale §i principiul interesului patrimoniului cultural.

Principala problema o reprezinta. in acest caz. asigurarea unui just echilibru
intre interesele colectivitiitii i interesele personale legitime ale autorilor.

Tendinta generald conturati la nivel mondial este aceea de a situa pe primul
plan interesele colective. accentul fiind pus pe functiile sociale ale operei.
Interesele invatamantului $i cercetarii in special reclama asigurarea unui acces
larg la operele protejate.

" A. lonascu. N. Comsa. M. Muresan. Direptul de awior in Romduia, Fd. Academiei. Bucuresti
1969. p. 49.
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Legea romdnd in materia dreptului de autor a incercat si realizeze o
armonizare a acestor principii aparent contradictorii, fara insd a reusi inlaturarea
controverselor. Actualei reglementari i se reproseazd neglijarea intr-o anumita
masuri a interesului cultural general.

Problema a suscitat dintotdeauna un real interes. insad pentru analiza ei sunt
necesare anumite precizari.

2. Notiunea $i caracterele juridice ale dreptului de divuigare
- .Dreptul de divulgare a operei” este denumirea folositd in doctrind pentru a
desemna una din cele mai importante prerogative ale dreptului de autor, iar in
Legea nr. 8/1996 este consacrat in articolul 10, litera a ca fiind ,.dreptul de a
decide dacd, in ce mod i cdnd va fi adusa opera la constiinta publica”. Cunoscut
si sub numele de ,,dreptul la prima publicare™, dreptul de divulgare face parte din
categoria drepturilor morale.

in literatura de specialitate s-a mentionat chiar existenta unui primat al
acestui drept asupra celorlalte drepturi ce intrd in continutul dreptului de autor,
mécar din punct de vedere al succesiunii cronologice a nasterii acestor drepturi
in persoana autorului. Pand la momentul divulgarii operei. drepturile
patrimoniale au doar o existentd virtuald. care capati valente reale numai dupa
ce autorul decide aducerea operei la cunogtinta publicului.

Faptul ci in articolul 1 alin. 2 din Legea nr. 8/1996 se stipuleazi ci opera de
creatie intelectuald este recunoscuti $i protejatdi independent de aducerea la
cunostintd publica. prin simplul fapt al realizarii et. chiar neterminati. nu
inseamnd ca ar fi posibil ca drepturile patrimoniale sa preexiste divulgirti.
Textul legii trebuic interpretat doar in sensul ¢d opera este protejatd inci inaintea
primei publicéri.

Mai mult chiar, divulgarea operei de cétre terti. fard consimiamantul
autorului, este incriminata In articoful nr. 140 al Legii nr. 8/1996 ca infractiune.
intrucat fapta este dc natura a aduce atingere personalitalii autorului i implicit
libertatii sale individuale.

Dreptul de divulgare este recunoscut in toate legislatille ca un drept
directionar §i ubsolut. rezervat autornlui.

H. Desbois vorbeste de o .metamorfoza™ determinata de exercitiul dreptului
de divulgare: ..opera intrd intr-o altd sferd. pentru a implini destinul trasat de
autor. dar ea nu va inceta sa poarte amprenta originii sale. legéturile cu trecutul
nu sunt rupte. pentru ca dreptul la paternitatea §i integritatea operei sale impun
limitele exploatarii. iar facultatea de retractare este susceptibila de a-i pune
capat”.

E. Ulmer arata ca dreptul de divulgare este in centrul intereselor autorului.
Hotardrea autorului de a da publicitatii opera .apare ca un atribut de ordin
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intelectual si moral prin excelent. pentru ¢i ii permite — si acesta este aspectul
moral propriu-zis — si pastreze manuscrisul. pe care nu l-a redactat decit pentru
el. sau — i acesta este aspectul intelectual — 53 nu-1 publice atat timp cat opera nu
i se va parea corespunzitoare asteptaritor sale™.

in sustinerea caracterului personal al dreptului de divulgare s-a exprimat si
argumentul cd ..numai autorul congtient de responsabilitatea morala si uneori
chiar juridica pe care si-0 asuma, poate aprecia in mod discretionare daca opera
a atins nivelul dorit pentru a fi divulgata™

Se concluzioneazi ci, fiind intim legatd de personalitatea autorului. dreptul
de a aduce opera la cunostinta publicului nu poate apartine decat autorului.

Dreptul de divulgare priveste atat decizia autorului de a da publicitatii opera
cat si de a aprecia asupra modalitatilor de realizare a dezvaluirii. Alegerea
modulut de divulgare a operei depinde atat de natura acesteia. cit si de
aprecierea autorului. Astfel. de exemplu. o opera literara poate fi divulgata pe
calea publicarii. interpretarii publice sau comunicarii publice. Este util de
subliniat c& dreptul de divulgare se realizeaza in practica prin intermediul attor
prerogative ale dreptului de autor. cum ar fi. de exemplu. dreptul de publicare a
operei. dreptul de interpretare publica a operei. iar daca dreptul de divulgare se
realizeaza. de pilda. pe calea editarii operei. vor fi exercitate concomitent atat
dreptul de reproducere cat §i dreptul de difuzare a operei. Bineinlcles ca
prerogativele mentionate, chiar dacd prezintd legaturi stranse cu drepul de
divulgare. constituic drepturi de sine statitoare. Astfel. fapwl ca autorul unei
piesc de teatru a autorizal reprezentarea acesteia nu implica. in mod necesar si
acceptarea editarii aperei.

Dreptul de divalgare. ca drept personal nepatrimonial. este imrasminsibil prin
acte intre vii. Problema transmisiunii operei dupa moartea awtorului se pune
evident numai cu privire la operele postume. intrucat dreptul de divulgare
inseamna dreptul la prima publicare. Astfel. tatd de daa decesului autorului
survenit inainte ca acesta si fi adus opera la cunostinta publicului se punc
intrebarea dacad dreptul de divulgare a operei trece sau nu la mostenitorii
autorului.

Caracterul inalienabil al dreptului de divulgare sa justifica prin fapul ca
acesta face parte din categoria drepturilor morale care sunt destinate si asigure
protectia personalitatii autorului. iar acesta nu poate renunta la protectia
personalititii decét cu riscul unei ..sinucidert morale™.

1. Desbois. Droit o enmtienr en France. Dalloz, ed. 3. 1978, p. 422
* Ibidem. p. 425,
1. Desbois. op.cir_p. 114,
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Legea noastrd admite transmiterea prin succesiune doar a componentelor
pozitive a drepturilor morale, si anume a exercitiului drepturilor la calitatea de
autor si respectul integrititii operei. in lipsa de mostenitori, exercitiul acestor
drepturi revine Oficiului Romén pentru Drepturi de Autor.

Interpretarea per a contrario conduce la concluzia ¢i nu sunt transmisibile
prin mostenire gi nu pot fi exercitate de citre succesori sau ORDA dreptul de
divulgare, dreptul la nume si dreptul de retractare.

Solutia legiuitorului romén, care este conformi cu cea a Conventiei de la
Berna (articolul 6 bis, alin. 1), are ca fundament impirtirea drepturilor morale in
doui categorii:

~ cea a drepturilor al ciror exercitiu presupune o decizie pozitiva, o initiativa
din partea celui care le invocd si in favoarea ciruia aceste drepturi sunt
recunoscute (dreptul la divulgare, dreptul la nume si dreptul de retractare);

— cea a drepturilor care presupun o interdictie pentru terti, instituiti in scopul
protejarii calititii de autor §i a integrititii operei (dreptul la recunoasterea
calitatii de autor si dreptul la respectarea integritatii operei).

Potrivit conceptiei legii noastre, numai exercitiul celei de-a doua categorii de
drepturi este transmisibil.

Referitor la caracterul imprescriptibil, dreptul autorului la actiune pentru
apirarea drepturilor sale morale nu se stinge, decurgind din caracterul
inalienabil si perpetuu al acestora. Totusi, in ce priveste exercitarea actiunii
pentru apirarea dreptului de divulgare. durata sa este limitati de cea a vietii
autorului, mogtenitorii neavand calitate procesual activa.

3. Divulgarea operei postume in dreptul romin

Legea asupra proprietitii literare §i artistice din 28 iunie 1923 era favorabila
publicirii operelor postume, previzind in articolul 8 ca: ,.pentru operele care nu
au fost publicate in timpul vietii autorului. acesta -poate, prin testament, si
interzici ca el sa fie publicate un anumit timp. care nu poate fi mai mare de 30
de ani de la moartea sa. putind indica i persoana sau institutia insdrcinata cu
executarea vointei sale™. In articolul 30 al legii se preciza continutul dreptului
celui care. in mod legal, .a dat la lumind o operad postumi”. Prin dispozitiile
articolului 5 se conferea Ministerului Artelor facultatea de a edita operele pe
care mostenitorii autorilor sau cesionarii drepturilor acestora nu le-au publicat
timp de 3 ani de la moartea autorului. beneficiile. dupd scoaterea cheltuielilor.
impartindu-se intre mostenitori sau cesionari §i minister.

in Decretul nr. 321/1956 se prevedea prin articolul 5 ca la moartea autorului,
sarcina de apara paternitatea, inviolabilitatea si justa folosire a operei revine
numai asociatiei de scriitori sau, in lipsa. organului de stat competent.
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in baza acestor dispozitii legale, in doctrind s-au exprimat diverse solutii
menite de a raspunde la problema operelor postume.

Aurelian lonascu considera posibila transmiterea dreptului de divulgare a
operelor postume in situafia in care autorul isi manifestase vointa in acest sens.
In lipsa oricarei indicatii in acest sens din partea autorului, urma s& se aplice
prezumtia intentiei autorului de a divulga opera. Aceasti prezumtie avea la baza
conceptia cd operele sunt destinate colectivititii.

Mihai Eliescu isi exprimi dezacordul fatd de principiul intentiei prezumate a
vointei- autorului. El este de parere ca trebuie respectati si dupa moarte vointa
expresi sau tacitd a autorilor in ce priveste divulgarea operelor lor. in caz de
ticere din partea autorului, dreptul de divulgare trece la mostenitori care,
dobindind drepturile patrimoniale, dobandesc in mod necesar si pe cele
nepatrimoniale, fird de care primele nu ar putea fi exercitate.

Yolanda Eminescu critici ambele opinii, pe considerentul ci acestea
»subordoneazi, in ultimd analizi, drepturile personale nepatrimoniale celor
nepatrimoniale, singurele care se transmit mostenitorilor, si ficind sd depinda
soarta celor dintdi de cele patrimoniale, le reduc durata, ignorind caracterul lor
imprescriptibil”. Opinia autoarei este aceea ci. sub imperiul Decretului
321/1956, autorizarea de a publica o operd postumi poate fi datd de catre
uniunea de creatori competenti a aprecia dacad divulgarea unei asemenea opere
constituie sau nu, din punct de vedere al intereselor pe care este chemaia sa le
apere, ,,0 justd utilizarc a operei” si ¢a .societdfile de autori sunt cele mai
calificate, in conditiile actuale, nu numai pentru a aprecia in ce miasurd
divulgarea unei opere postume este conforma cu respectul datorat personalitatii
autorului §i intereselor culturii, dar $i pentru a lua masurile necesare evitarii
atingerilor eventuale pe care publicarea operelor postume le-ar putea aduce
drepturilor personale ale unor terti™*. in continuare se arati c3 Intr-un eventual
conflict intre obligatia de fidelitate fata de operd. pe de o parte. si respeciul
drepturilor personale ale unor terti, pe de alta parte. «justa utilizare a operei» (la
care se referea articolul 5 din Decretul 321/1956) implica dreptul de a suprima
pasajele operei postume susceptibile de a antrena raspunderea fata de terti”. Se
considerd astfel ci dreptul de divuigare a operei postume poate fi exercitat in
conditiile Decretului 321/1956 de catre societatile de autori sau. in lipsa. de catre
organul de stat competent, iar dreptul la inviolabilitatea operei este limitat de
nevoia ocrotirii drepturilor personale ale tertilor. Se subliniaza ¢ dreptul de
divulgare a operei de citre aceste organe nu este rezultatul unei transmisii, fiind
vorba de un drept propriu, originar. Ratiunea existentei acestui drept. nascut

* Yolanda Eminescu. Dreptd de autor. Ed. Luming Lex. Bucuregti. 1997, p. 71.
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direct in persoana organizatiilor previzute de lege, o reprezinti asigurarea
protectiei drepturilor personale nepatrimoniale, care prin natura lor sunt
intransmisibile §i dupd moartea titularului dreptului.

Yolanda Eminescu considerd astfel ca prin articolul 5 al actului normativ
susmentionat au s-a instituit o transmisiune succesorala derogatorie de la dreptul
comun, ci un sistem de protectie a drepturilor autorului in aplicarea articolului
56 al Decretului no. 31/1954°.

4. Aspecte de drept comparat

Doctrina si jurisprudenta striiind relevd existenta unui curent de opinie
favorabil publicirii operelor postume.

Mai mult chiar, in dreptul francez, posibilitatea publicirii operei postume este
reglementatd in aminunt. Astfel, potrivit articolelor 121-122 din CP | francez,
dreptul de a divulga opera apartine exclusiv autorului, iar dupd moartea
autorului, dreptul de a divulgare a operelor sale postume este exercitat de
executorul siiu testamentar. in lipsa de executor testamentar sau dupa decesul
acestuia $i dacl nu existd o manifestare de vointd contrard din partea autorului,
dreptul de divulgare se exercitd in urmdtoarea ordine: de catre descendenti, de
citre sotul supravietuitor (afard de cazul in care s-a pronuntat o hotirare de
separatie de corp sau daca sotul supravietuitor s-a recésétorit) si de cétre ceilalfi
mostenitori, altii decit descendentii, care culeg in tot sau in parte succesiunea,
precum si de legatarii universali sau cu titlul universal.

Persoana care publicd o operd postumi dobandeste, in dreptul francez. un
drept de monopol. care-i conferd dreptul de reproducere §i de reprezentare
publicd a operei, pe o duratd de 50 de ani sau 70 in cazul operelor muzicale,
incepdnd cu data primei publiciri a operei. Durata protectiei acestui drept de
monopol nu diferd insd dupd cum opera postumi publicatd se afld incd sub
protectia dreptului de autor sau se afla deja, ca efect al expirdirii termenului de
protectie, in domeniul public. Beneficiarul monopolului nu dobindeste insa $i un
drept de suita’.

Abuzul grav in folosinta sau nefolosinta dreptului de divulgare in cazul
operei postume este supus cenzurii instantei de judecata, care poate fi sesizati i
de catre ministrul culturii®.

® Yolanda Eminescu. Opera de creaie §i dreptul. Ed. Academiei. Bucuresti. 1997,

? Andre Francon. Cours de proprieté litteraire, artistique et industrielte. Lilec. 1996. p. 254
Dreptul de a publica opera postuma de citre succesorii autorului poate {1 exercital numai daca in
timpul vielii autorul nu si-a manifestal vointa in sens contrar.

* Articolele 121-123 CP1 francez.
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in concluzie, se poate spune ci ideea fundamentald in teoria francezi a
dreptului moral este aceea a interesului operei i nu cea a interesului general.

Spre deosebire de sistemul dualist francez in care dreptul moral este net
scparat de drepturile patrimoniale, subliniindu-se insa preponderenta celui dintai,
sistemul german este un sistem monist, in sensul ca dreptul moral este un
element al dreptului de autor in ansamblul prerogativelor sale. Consecinta
acestei conceptii este admisibilitatea transmisiunii drepturilor de autor
mostenitorilor autorului sau persoanelor indicate de acesta, cu precizarea ci, in
persoana succesorului, dreptul moral rimane acelasi drept absolut si discretionar
ca in persoana autorului.

Legea germani, spre deosebire de cea franceza, nu organizeazi un control al
exercitiului dreptului moral decdt dupd moartea autorului. in doctrind se
manifesta insd tendinta de a deplasa problema operelor postume pe terenul
protectiei patrimoniului national (Denkmalschutz) si de a integra dreptul de
autor intr-un drept al culturii, in care interesele colectivitatii sa fie tinute in
seama,

5. Divulgarea operelor postume in lumina Legii nr. 8/1996

in pofida curentului de opinie favorabil publicirii operelor postume. care se
manifestd si in planul solutiilor legislative adoptate de alte sisteme de drept,
legivitoru! romin a adoptat o altd solutie, analiza textului legii noastre
conducand la concluzia ci in dreptul nostru, pentru operele nepublicate de autor
in timpul vietii §i pentru care nu gi-a manifestat vointa de a fi publicate,
divulgarea acestora dupa moartea sa nu mai este posibila.

De aceea, legea romana a drepturilor de autor si a drepturilor conexe in
vigoare este, in privinta regimului operelor postume, deficitard. fiind contrara
solutiilor adoptate in tiri ale Comunitatii Europene, cu care trebuie si ne
armonizim legislatia. potrivit obligatiilor asumate prin Acordul de asociere
dintre Roménia si statele membre ale acesteia, devenit Legea nr. 20/1993°.

Aceastd concluzie se desprinde din analiza continutului dispozitiilor Legii
8/1996:

— articolul 10, litera ..a" precizeaza ca dreptul moral de a decide daca. in ce
mod si cind va fi adusd opera postumi la cunostinta publicului apartine
autorului;

— articolul 11, alin. 2 prevede ci transmisibile prin mostenire sunt. dintre
drepturile morale, numai dreptul la recunoasterea calititii de autor si dreptul de a
pretinde respectarea integrititii operei;

? Legea nr. 20/1993 este publicatd in Monitorul Oficial nr, 73/12.04.1993,
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— articolul 25, alin. 2, reafirma implicit_interdictia de publicare a opereior
postume protejate, previzind ci se permite aducerea la cunostintd publicd a
operelor nepublicate dar numai dupi fincetarea dreptului de autor. Cu alte
cuvinte, pot face obiectul divulgdrii postume doar operele apartinand
domeniului public.

6. Notiunea de ,,opere postume”

Expresia ,,opere postume” este unanim folositd pentru a desemna operele
nepublicate de autor in timpul vietii, ins4, din punct de vedere lingvistic, nu este
corect, pentru ci sugereazi cd ar fi vorba de opere create de autor dupd
incetarea sa din viati.

Dintre operele care nu au fost publicate de autor in timpul vietii, se supun
regimul operelor postume doar cele cu privire la care autorul nu gi-a exprimat
vointa in vreun fel in legituri cu aducerea lor la cunostinta publici.

Nu intrdi in categoria operelor postume acele creatii cu privire la care autorul
a dispus in timpul vietii, in sensul divulgarii sau nedivulgarii. Decizia autorului
va trebui respectati, urmand a se aduce sau nu opera la cunostinta publicului.

in ce priveste interpretarea vointei autorului, aceasta poate fi dedusd dintr-o
multitudine de acte sau fapte juridice, care vor trebui analizate cu circumspectie.

Astfel, intocmirea unui testament in care drepturile patrimoniale cu privire la
o anumiti operd sunt mentionate constituie o dovadd convingatoare a vointei
autorului de a fi divulgata opera dupé incetarea sa din viata. De exemplu, Petre
Tutea, a cirui operd a fost publicatd de mai multe edituri i persoane, dupa
incetarea din viati, a desemnat ca mostenitori ai sdi pe un nepot §i sotia acestuia.
cirora le-a ldsat si ,,drepturile de autor ce vor veni in urma sa™. in litigiile care au
opus pe mostenitorii testamentari ai lui Petre Tutea gi tertii detinatori ai
suporturilor materiale ale operelor pe care le-au §i publicat, nici nu s-a pus in
discutie problema incilcarii dreptului moral la divulgare sau al persoanei
indreptatite la publicarea acesteia, litigiile purtdnd numai asupra drepturilor
patrimoniale'®.

De asemenea, incheierea de citre autor a unui contract de cesiune a
drepturilor asupra totalitatii operelor sale viitoare. desi lovit de nulitate absoluta,
poate fi interpretat ca o manifestare valabila a vointei de a i se publica opera.
Aceastd interpretare este conforma principiului conversiei actului juridic, in
sensul articolului 978 Cod Civil.

o A se vedea in acest sens. Dec.Civ.Nr, 306/1996. 608/1998. 631/2000 ale Tribunalului
Bucuresti — Sccyia a Tll-a civila si Dec.Civ. Nr. 58/A/1998 a Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a
111-a civild — nepublicate.
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Vor putea fi de asemenea divulgate operele pentru care autorul a incheiat in
timpul vietii contracte de cesiune, editare, reprezentare,

Este diferita insd situatia operelor executate la comand3 si neterminate de
autor la data decesului. Este posibil ca forma nefinisatd si nu fi atins nivelul
urmirit de autor i deci acesta si nu fi dorit publicarea ei la stadiul respectiv.
Divulgarea nu poate fi decisa de citre terti in acest caz. pentru ¢ ar presupune
incilcarea dreptului moral exclusiv al autorului de a decide asupra
reprezentativitafii operei sale. ‘Astfel, lucrdrile pregititoare (proiecte, schite,
portrete, fotografii), daca reprezinté opere de creatie originale care se bucuri de
protectia dreptului de autor, vor avea regimul de opere postume, daca autorul nu
le-a publicat in timpul vietii.

Pentru operele pentru care autorul si-a manifestat in timpul vietii vointa de a
nu fi divulgate, aceasta trebuie respectata. Protectia asigurata de lege este insa
una indirectd, prin aceea c& nu va putea invoca protectia echivalentd cu cea a
drepturilor patrimoniale de autor persoana care publici o operi postuma cu
incélcarea vointei autorului, o astfel de divulgare neputind fi considerata
»legald”. Totusi, impotriva acestor incilcari nu va putea fi exercitati actiunea
penald pentru tragerea lor la rispunderea penald in sensul articolului 140, litera
»a , care presupune introducerea plangerii prealabile de catre persoana vatimata,
Impedimentul constd deci in aceea ci autorul nu mai este in viald. iar
mogtenitorilor sdi nu le poate fi transmis dreptul de divulgare si deci nu va putea
fi invocati calitatea de parte vitamata.

Regimul operelor postume se va aplica. prin urmare. operelor cu privire la
care nu se poate deduce vreo manifestare de vointd din partea autorului. in
vreunul din sensurile ardtate mai sus.

In esenti. regimul operelor care nu au fost dezviluite de autor in timpul vietii
va fi guvernat in dreptul romin contemporan de urmitoarele reguli:

a) opera pentru care autorul si-a manifestat in timpul vietii vointa de a fi
publicati - indiferent de forma de manifestare a vointei: incheierea de citre
autor in timpul vietii a unor contracte de exploatare a operei sau a unor contracte
de comanda. donatie sau intocmirea unui testament nu cbnstituie opera postumi
§i nu va fi supusa vreunui regim special;

b) operele pentru care autorul nu si-a manifestat in timpul vietii vointa de a fi
aduse la cunogtinta publici nu vor putea fi divulgate induntrul perioadei dé
protectie nici de citre mogtenitori. nici de catre tertii detinatori ai suporturilor pe
care a fost fixata opera;

¢) dupd expirarea perioadei de protectie. operele nu vor putea fi divulgate,
indiferent daca este vorba despre opere pentru care autorul nu gi-a exprimat in
vreun fel vointa sau chiar despre opere cu privire la care a instituit interdictia de
a fi aduse la cunostinta publici.
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Aceastd reglementare limiteazi deci interdictia instituiti de autor asupra
divulgdrii operei sale, intrucdt dupi expirarea termenului de protectie a operel,
ea va deveni inoperanta. Aceasté solutie contravine punctului de vedere adoptat
in doctrina, conform caruia vointa autorului trebuie respectata’’.

De la aceste reguli, legiuitorul a instituit o exceptie in ce priveste regimul
operelor artistilor interpreti i executanti, ale ciror drepturi morale se admite ci
pot fi transmise prin succesiune pe duratd nelimitatad (articolele 96 s1 97 din
Legea nr. 8/1996).

7. Confinutul drepturilor asupra operelor postume

Conform articolului 25, alin. 2 si 3 din Legea nr. 8/1996, persoana care, dupi
incetarea protectiei dreptului de autor, aduce la cunogtinta pubtica, in mod legal,
pentru prima oari, o operd nepublicatd inainte; beneficiazi de protectia
echivalenti cu cea a drepturilor patrimoniale ale autorului.

Prin urmare, persoana care publicd o operd postumid dobdndeste un drept
exclusiv de a utiliza aceastd operd si de a consimti la utilizarea sa de alte
persoane. Nu va fi inclus In continutul drepturilor astfel dobéndite si dreptul de
suitdi deoarece acest drept este recunoscut numai autorului operei de a3
plastica.

Durata drepturilor patrimoniale recunoscute in favoarea persoanei care
publici o operd postumni este de 25 de ani, din momentul in care aceasta a fost
adusd la cunostinta publicului. Reeditirile nu prelungesc durata protectiei
conferite.

Prin ,operd” se infelege. in acest caz, suportul material al operei intelectuale:
panza, manuscrisul, partitura etc. Proprietarilor suporturilor li se recunoagte un
drept echivalent dreptului patrimonial de autor. Legea nu face distinctic dupa
cum cel care publici o opera este proprietarul originalului sau a unei copii a
operei cazute in domeniul public. In cazul in care publicarea a fost ficutd de mai
multe persoane, dreptul va fi recunoscut persoanei care a avut cea dintii
initiativa publicarii.

8. Divulgarea corespondentei inedite

Interesul manifestat pentru viata personala a scriitorilor si artigtilor a facut sa
creascd numaru! divulgérilor corespondentelor inedite, ceea ce a declansat
numeroase controverse.

Sub aspect juridic. problema este complexad, pentru ci se situeazid la
interferenta dintre dreptul de autor si dreptul la secretul vietii private.

"' A. Francon. op.cit.. p. 254.
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in privinta dreptului de autor, trebuie stabilit cine poate exercita, dupa
moartea autorutui si in lipsa unei indicatii din partea acestuia, dreptul de
divulgare. 7

O problemai prealabila in legatura cu corespondenta inedita este aceea de a sti
cui apartine dreptu! asupra scrisorilor: expeditorului sau destinatarului.

Aceastd problerd este rezolvatd pe planul dreptului civil. in sensul ca
destinatarul este proprietarul suportului material, iar drepturile personale
nepatrimoniale asupra scrisorilor care indeplinesc conditiile cerute pentru a fi
protejate in cadrul dreptului de autor apartin expeditorului. Se poate vorbi despre
.0 disociere absolutd intre dreptul de proprietate intelectuala, legat de continutul
scrisorii, care revine autorului si dreptul de proprietate materiald asupra
documentului scris, care apartine destinatarului”’’.

in caz de conflict, instanta va decide daca exercitarea de citre proprietarul
scrisorii a dreptului de divulgare constituie un abuz si daca se justifici opozitia
destinatarului la publicare.

S-a apreciat chiar cd nici o eventuald autorizare din partea autorului nu
echivaleazi cu un abandon al dreptului de divulgare, ci cu un act de toleranta.

Pe de alti parte, corespondenta inedita, la fel ca jurnalele sau memoriile pot
aduce in discutie necesitatea protectiei imaginii autorului si mai ales a unor
persoane aflate in viatd, imprejuriri de care trebuie sd se tini seama atunci cand
se hotaraste divulgarea lor.

in doctrina francezi se sustine cé daca principiul caracterului confidential al
scrisorilor §i deci dreptul la secret este absolut in timpul vietii autorului si al
destinatarului, in schimb ele ar putea sa se estompeze in momentul in care
persona|ele interesate ar deveni istorice. iar dezvalmrea secretului nu mai poate
cauza nici un prejudiciu unor persoane in viata' .

Jurisprudenta francezi a decis ci, dupd moartea autorului, cei chemati si
autorizeze divulgarea sunt mogstenitorii sdi. O foarte interesantd solutic a
Tribunalului de Sena. data in procesul referitor la corespondenta dintre Benjamin
Constant si doamna Recamier. conferi o semnificatie speciald acestei
transmisiuni, considerand c finalitatea ei este de a veghea la respectul memoriei
membrilor de familie.

Exercitiul dreptului de divulgare si al dreptului la inviolabilitatea operei a
constituit subiectul unor numeroase dispute, inca din antichitate. Amintim in
acest sens cdteva exemple celebre: nerespectarea de cétre impératul Augustus a
voirtei lui Virgiliu de a arde ..Eneida™ sau nerespectarea de citre executorul

T A. Francon. C. Goyard. Les correspondances inedites, Eeonomica. Paris, 1984,
"* C. Colombet. Les drois de fa personalite et les lettres missives. in Lucrdrile Colocviului dc. .
la Paris, p. 57.
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testamentar al lui Kafka a vointei acestma de a nu-i publica manuscrisele
neterminate.

De asemenea, fati de publicarea post mortem a scrisorilor fostului presedinte
G. Pompidou citre generalul De Gaulle si-a exprimat public dezacordul Pierre
Julliet, fostul colaborator al presedintelui, care a apreciat notele publicate ca
fiind ,,0 contrafacere grosolan”, in misura in care creeazi in mintea cititorilor o
imagine eronati asupra personalitiifii autorului.

Un alt celebru caz l-a constituit publicarea de cdtre Pierre Sipriot a unui
volum asupra bibliografiei lui H. De Montherlant, asa cum era ea reflectata in
scrisorile adresate bunicii sale. Faptul publicarii operei inedite a fost dezaprobat
de editorul obisnuit al lui Montherlant, care l-a calificat ca fiind un ,,abuz notoriu
al dreptului de divulgare”. in acest sens a invocat un document intitulat
Testament Spiritual”, prin care autorul scrisorilor ar fi interzis publicarea
operelor sale inedite. Paratii s-au prevalat de un document intocmit posterior de
citre autor, prin care revoca testamentul, si astfel s-a ajuns la respingerea
actiunii introduse de editor.

Si in in tara noastrd problema publicarii corespondentelor inedite a suscitat
un real interes. Printre scriitorii ale cdror corespondente au facut obiectul
publicarii ii amintim pe Camil Petrescu, George Calinescu, lon Barbu si Tudor
Arghezi.

Un exemplu mai recent l-a constituit publicarea lucrarii intitulate ,,.Dulcea
mea doamnd/Eminul meu iubit”, care contine divulgarea corespondentei lui
Mihai Eminescu cu Veronica Micle si Herieta Eminovici, precum si a unei
scrisori a lui Titu Maiorescu citre Mihai Eminescu.

Editorul lucrdrii, Cristina Zarifopol. justificd necesitatea divulgarii
continutului scrisorilor, sustinand ci ele relevé .,un Eminescu mult mai uman, cu
drame absolut cotidiene, cu boli. cu lipsuri si creatii din cele mai banale sau cu
patimi™.

Opiniile exprimate in mediul cultural au fost impartite.

Laurentiu Ulici a considerat ¢i cele 93 de scrisori privesc relatii
strictalmente personale” dintre Eminescu §i Veronica Micle, de aceea a
considerat ca publicarea lor ca fiind ..o chestiune de mondenitate Ia limita de jos
a bunului gust”.

Dimpotriva, Nicolae Manolescu a considerat publicarea scrisorilor ,.un mare
eveniment literar™, apreciind ca .multe dintre ele sunt foarte frumoase, dar, in
afara valorii artistice, ele au o imensa valoare documentard™.

Disputele purtate pe marginea publicérii acestei corespondente nu au pus insa
in discutie problemele de ordin juridic implicate, referitoare la dreptul
descendentilor Veronicdi Micle de a dispune asupra divulgirii acelor scrisori
care nu erau adresate acesteia sau de a se opune divulgirii anumitor scrisori.
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Cu privire la aceste aspecte trebuie avute in vedere dispozitiile Legii nr.
8/1996, si anume dispozitiile articolului 89. Se va retine deci ca in cazul
corespondentei, autorul operei este expeditorul dar proprietarul suportului
acesteia este destinatarul. De aceea, difuzarea unei corespondente adresate unei
persoane nu se poate face decdt cu consimtimantul destinatarului, iar dupa
moartea acestuia, timp de 20 de ani, cu consimtimantul succesorilor
destinatarului §i numai daca destinatarul nu si-a exprimat vointa in sens contrar.

in concluzie, conform legislatiei in vigoare din tara noastrd, dreptul de
divulgare a operei nu poate fi exercitat decét de autor in timpul vietii, iar nu si de
cétre succesori §i cu atit mai putin de catre terfi. Aceastd reglementare ,.este
contrarfi curentului favorabil care se manifesta in doctrind, in jurisprudenti st in
solutiile adoptate in alte sisteme de drept, care admit ci dreptul de divulgare
poate fi exercitat de succesorii autorului sau de institutii specializate in protectia

dreptului de autor™?.

The Disclosure Right of the Posthumous Works
— Summary —

The disclosure right of the posthumous work concerns the possibility to
inform the public about works unpublished by the autor during his lifetime.

This implies the conciliation of two principles. apparently contradictory. The
principle of the author’s personality respect protection and the principle of the
cultural patrimony interest.

Therefore, the goal is to ensure a right balance between the interests of the
community and the author’s personal interest.

The general tendency designed on the world level is to place on the first
plane the interests of the community. stressing upon the social functions of the
work. Especially in the educational field and the research one it is claimed the
extended access to the protected works.

No matter how strong it was the attempt to harmonize these interests. the
legislation has not succeded to avoid the controversies expressed in the doctrine.

The problem always aroused a real interest. and that’s why we considered
that its analysis there are necessary certain specifications.

The disclosure right of the posthumous work. or the right of the first
publication, represents pursuant the rider 10. letter a of the Act No.8/1996

" Viorel Rog. Dreprul Proprietdtii intelecuale. Ed. Global Lex. Bucuresti. 2001. p. 123,
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regarding the royalties and the enclosed rights, ,.the right to decide whether, the
manner in which, and when will be disclosed for the public posthumous work”.

Being tightly connected to the author’s personality refleted in this work, the
disclosure right is a right absoutely discretionary right reserved to the author.

»The posthumous works™ are the works the author did not published during
his lifetime and either expressed his will with respect to the right of disclosure or
nondisclosure after his death.

The Romanian law in force in the field of royalties is critical with respect to
the posthumous works regime. Its provisions do not comply with the solutions
adopted by the European Community countries we are tryng to harmonize with.

Accordingly, pursuant the Act No. 8/1996, the disclosure right can not be
transfered to the author’s heirs and all the less to the third parties.

The disclosure of a work unpublished by the author during his lifetime, to the
public is possible only after the elapse of the royalties protection term.

In this case, the person disclosing the work will be covered by a protection
equivalent to the one of the patrimonial royalties, for a period of 25 years. A
particular aspect of the problem is represented by the disclosure of the original
correspondance. In this case it is to differentiate between the right of the receiver
upon the material support of the letters and the right of the sender upon the ideas
content expressed. According to the French doctrine the confidential content of
the letters is absolute for the author’s lifetime and the receiver’s lifetime,
growing indistinct after their death.

The Act No. 8/1996 stipulates that the disclosure of a correspondence implies
the receiver’s consent. and after his death, for 20 years, the consent of the
reivers’s heirs.
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1. Articolul 21 al Legii nr. 105/1992

Legea nr. 105/22 septembrie 1992 cu privire la reglementarea raporturilor de
drept international privat (publicatd in M.Of.P. I nr. 245/1 octombrie 1992) asaza
normele destinate solutiondrii diverselor conflicte de legi in materia persoanelor
fizice, in Capitolul al [i-lea. In Sectiunea a Il-a a acestui capitol, sectiune-
intitulatd ,,Casatoria §i divortul™, juristul va descoperi trei reguli conflictuale,
grupate in art. 21, care ridicd anumite probleme de calificare primara.

fatd continutul art. 21 al Legii nr. 105/1992;

~Conditiite de fond cerute pentru incheierea conventiei matrimoniale sunt
cele stabilite de legea nationali a fieciruia dintre viitorii soti.

Regimul si efectele conventiei matrimoniaie sunt carmuite de legea aleasa
prin acord de cétre viitorii soti, iar in lipsi, de legea prevazuta de an. 20.

Aceeasi lege stabileste dacd este posibilda modificarea sau inlocuirea
conventiei matrimoniale in timpul casitoriei. Modificarea sau noua conventie
matrimoniali nu poate aduce prejudicii tertilor™,

2. Calificarea primari a notiunii de conventie matrimonialid

Pentru calificarea primara a art. 21 din Legea ni. 105/1992 este necesari
calificarea primara a notiunii de ,conventie matrimoniald™ (care trebuie facuti,
conform art. 3 al Legii nr. 105/1992, dupi legea romana).

Definirea notiunii de ,conventie matrimoniali™ este dificild in contextul
dreptului familiei romanesc §i contemporan. $i aceasta, intrucit, pe de-o parte.
dispozitiile din Codul civil privind conventia matrimoniala (art. 1223-1293) sunt
abrogate in temeiul art. 49 al Decretului nr. 32/1954 pentru punerea in aplicare a
Codului Familiei 5i a Decretului privitor la persoanele fizice §i persoanele
juridice, iar, pe de altd parte. dreptul familiei roménesc instituie un unic regim
matrimonial legal. acela al comunitatii de bunuri. Codul familiei interzice, prin
art. 30 al. 2, orice conventie care ar prevedea un alt statut juridic, decét cel de
bun comun, pentru orice lucru dobédndit in timpul casatoriei §i care nu se
incadreazi in prevederile art. 31 din Codul familiei (care enumerd bunurile ce



124 COSMIN DARIESCU

raman proprii fiecarui sot). De asemenea, s-a subliniat, in doctrind, ca art. 30 al.
2 din Codul familiei trebuie interpretat si in sensul nulitdtii absolute a
conventiilor care ar extinde comunitatea de bunuri asupra lucrurilor expres
previazute in art. 31 din Codul familiei'. Interzicind, astfel, orice conventie
derogatorie de la prevederile Codului familiei, dreptul familiei roménesc
interzice regimurile matrimoniale conventionale, respingind, totodatd si
notiunea de ,.conventie matrimon iald”,

Si fie, in aceste conditii, imposibildi definirea notiunii de ,conventie
matrimonial®™? Si daca legea romind nu cunoagte aceastd notiune, de ce a mai
fost utilizata in art. 21 al Legii nr. 105/1992 si, mai ales, cu ce inteles?

Considerim ci notiunea de ,,conventie matrimoniald” utilizatd in art. 21 al
Legii nr. 105/1992 trebuie interpretata in sensul pe care Codul civil roménesc §i
doctrina i-1 acordau pand la intrarea in vigoare a actualului Cod al familiei (1
februarie 1954, conform art. 161 Codul familiei), precum i in intelesul acestei
notiuni in dreptul comparat. Astfel, in doctrina romdneasci veche, conventia
matrimoniali, denumiti §i contract de casitorie, a fost definit drept ,.conventia
prin care viitorii soti reglementeazi regimul lor matrimonial, conditia bunurilor
lor prezente si viitoare, in raporturile pecuniare ce izvorisc din casitorie™. in
doctrina roméneasci actuald, a fost formulatd o interesantd definitie a acestei
notiuni. Conform unui autor care s-a preocupat de aceastd aridd problemi a
regimurilor matrimoniale, convenfia matrimoniald (contract matrimonial sau
contract de cdasdtorie) reprezintd ..actul conventional prin care viitorii sofi,
uzdnd de libertatea conferitd de legiuitor, isi stabilesc regimul matrimonial
propriu sau isi modificd, in timpul cdsdtoriei, regimul matrimonial sub care s-au
cdsdtorit™. In dreptul comparat, conventia matrimoniald este definitd drept acel
contract prin care sofii adoptd un regim matrimonial particular, diferit de
regimul legal, dar care este, totugi, previzut de legea internd aplicabilc
relatiilor lor pecuniare’.

Conform doctrinei romdnesti interbelice, conventia matrimoniald (contractul
de cisiitorie) prezenta urmitoarele caracieristici generale: contract solemn.
public, liber, sinalagmatic, irevocabil si accesoriu actului juridic al casdtoriei.

Conventia matrimoniald, ca instituic 2 dreptului comparat prezinti aceleasi
trisituri cu ale contractului de casdtorie din Codul civil romanesc. Totusi. se
arata in doctrind ci trisitura irevocabilitatii este pe cale de disparitie.

" lan Filipescu. Tratat de dreptad familiei, Editie revizutd i adaugita. Editura All. Bucuresti.
1996. p. 50.

2 Ihidem. p. 47.

* Apud Cristina Mihacla Craciunescu, op.cit.. p. 12,

* Ihidem. p. t}.

* Georges A.L.Droz. op.cit.. p. .
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3. Determinarea legii aplicabile conditiilor de fond in situatia apatrizilor

3.1. Regula conflictuali din al.1 af art. 21 al Legii nr. 105/1992

Asa cum rezulti din paragraful 1. conditiile de fond cerute pentru incheierea
conventiei matrimoniale sunt guvernate de legea nationald a fiecaruia dintre
viitorii soti.

Calificénd primar notiunea de ,,conditii de fond ale conventiei matrimoniale”,
calificare care, in temeiul art. 3 al Legii nr. 105/1992, se face dupi legea romana,
autoritatea publicd romdna, sesizatd cu un raport juridic legat de o astfel de
conventie, se giseste intr-un impas. $i aceasta intrucat dreptul roméanesc intern
nu cunoaste notiunea de ,,conventie matrimoniala™, deci, implicit, nici pe cea de
»conditii de fond ale conventiei matrimoniale”. Si totusi aceste notiuni se gisesc
intr-o normi juridicd romaneasca. Cum le interpretim?

in paragraful anterior, am incercat sé clarificim continutul i sfera notiunii de
~<conventie matrimoniald”, folosind pentru aceasta cunostinte de istoria dreptului
roménesc precum si informatii din dreptul comparat. Din aceste date, coroborate
cu prevederile art. 942 Cod civil (..Contractul este acordul intre doua sau mai
multe persoane spre a constitui sau a stinge intre dansii un raport juridic™).
putem concluziona ci aceasta conventie matrimoniala este. in cele din urma, un
contract. Prin urmare, conditiile de fond ale conventiei matrimoniale sunt, in
ultimd insiantd, conditiile de fond cerute pentru existentu i validitatea unui
contract. Conform art. 948 Cod civil, conditiile esentiale pentru validitatea unei
conventii suni:

1. Capacitatea de a contracta;

2. Consimpamdntul valabil al pdrtii care se obliga:

3. Un obiect determinat;

4. O cauzd licitd.

Din cele de mai sus, rezultd ci al. 1 al art. 21 al Legii nr. 105/1992 poate fi
inteles astfel: ,Capacitatea de a incheia conventia matrimoniali. consimtimantul
la incheierea acesteia precum §i obiectul si cauza conventiei sunt guvernate de
legea nationald a fiecaruia dintre viitorii soti”. A se observa aplicarea
distributivd a legii nationale a fiecrui sot. Aceasta inseamni ci toate conditiile
de fond enumerate mai sus vor fi supuse, pentru fiecare sot, in parte, legii sale
nationale.

J.2. Solutia propusd de doctrini in situatia sotilor aparrizi

In literatura juridici a fost semnalati o lacuna a reglementdrii din al. 1 al art.
21 din Legea nr. 105/1992. Astfel, s-a aratat c3 utilizarea legaturii legii nationale
pentru determinarea legii aplicabile conditillor de fond ale conventiei
matrimoniale nu acoperi §i situatia in care unul dintre viitorii soti sau ambii sunt
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apatrizi. Pentru eliminarea acestei lacune s-a propus folosirea, drept legétura, a
legii care ﬁuverneazﬁ efectele cisitoriei (stabilitd de cétre art. 20 al Legii nr.
105/1992)°.

3.3. Solutia oferiti de Legea nr. 105/1992

Lacuna semnalati de doctrind nu exista!!! Legea nr. 105/1992 contine
prevederi care indicd legea aplicabild conditiilor de fond ale conventiei
matrimoniale in situatia in care unul sau ambii viitori soti sunt apatrizi!!!

Pentru a afla aceasti lege, se va pleca de la norma conflictualé confinuta in al.
| al art. 21, conform céreia coqditiile de fond sunt cArmuite de legea nationald a
fieciruia dintre viitorii sofi. In acest moment se pune problema calificirii
primare a notiunii de ,lege nationald@” in situatia in care unul sau ambii viitori
sofi sunt apatrizi. In temeiul art. 3 al Legii nr. 105/1992, care impune efectuarea
calificirii primare dup# legea romidn, in scopul determindrii legii nationale a
unui apatrid, se va utiliza art. 12 al aceluiasi act normativ care defineste notiunea
de ,,lege nationald™. Aliniatul al patrulea al art. 12 desemneazi cu precizie legea
nationald a apatridului ca fiind legea domiciliului sau, in lipsa acestuia, a
resedintei. Asadar, conditiile de fond necesare pentru incheierea validd a
conventiei matrimoniale, din punctul de vedere al unui viitor sot apatrid, vor fi
guvernale de legea statului pe teritoriul cdruia acesta isi are domiciliul sau. in
lipsa domiciliului, resedinta, in temeiul art. 21 al.l coroborat cu art. 12 al 4,
ambele din Legea nr. 105/1992. Conform acelorasi articole, in cazul in care
ambii viitori sofi sunt apatrizi. conditiile de fond ale conventiei matrimoniale
vor fi guvernate, pentru fiecare viitor sof, in parte, de legea statului pe teritoriul
cdruia acesta isi are domiciliul sau, in lipsa, resedinia.

Intrucdt, asa cum am demonstrat mai sus, lacuna legislativd, semnalatd in
doctrind, nu existd, nici solutia legii care guverneaza efectele cdsitoriei nu mai
este necesara.

Utilizarea legii ce cirmuieste efectele cdsitoriei drept legitura pentru
conditiile de fond ale conventiei matrimoniale, in situatia in care unui sau ambii
viitori soti sunt apatrizi, reprezinta, in opinia noastri, o valoroasi propunere .de
lege ferrenda™, dar, nicidecum, un remedin ,.de lege lata™.

4. Determinarea legii aplicabile conditiilor de formi ale conventiei
matrimoniale

4.1 Incertitudinea reglementdrii
in privinta legii aplicabile formei conventiei matrimoniale. art. 21 al Legii nr.
105/1992 cu privire la reglementarea raporturilor de drept international privat nu

¢ P, Filipescu. Drept international privat. Editura Actami. Bucuresti. 1999. pp. 443-444:
Cristina Mihagla Criciunescu. op.cit.. p. 168.
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contine nici o prevedere expresi. Desi aliniatul 1 desemneazi legea aplicabila
conditiilor de fond, nici aliniatul 2 si nici aliniatul 3 nu mentioneaza legea care
guverneazi conditiile de form3 ale conventiei matrimoniale, asa cum ar fi de
asteptat. in acest caz, in care norma conflictuala speciald lipseste, solutionarea
problemei legii aplicabile conditiilor de formi ale conventiei matrimoniale este
incerti. Trebuie si aplicim legea desemnatd de regula privind forma
contractelor? 83 aplicim legea desemnata de art. 71 al Legii nr. 105/1992, articol
privind forma actelor juridice, in general? Sau exista, in chiar cuprinsul art. 21 al
Legit nr. 105/1992, indicii privind legea aplicabili formei conventiei
matrimoniale?

4.2. Regula conflictuald din al. 2 al art. 21 al Legii nr. 105/1992

Aliniatul al doilea al art. 2 din Legea nr. 105/1992, cu privire la
reglementarea raporturilor de drept international privat, dispune: ,,Regimul si
efectele conventiei matrimoniale sunt ciarmuite de legea aleasd prin acord de
cdtre viitorii sofi, iar in lipsd, de legea prevazuta de ant. 20". Efectudnd
calificarea primard dupad legea roméini, notiunea de .regim al conventiei
matrimoniale” va fi definitd de catre autorititile romane drept totalitatea
chestiunilor care privesc conventia matrimoniala reglementate prin norme
Jjuridice. Aceasta inseanmd cd legea uleasa de catre soji, prin convenie sau, in
lipsa alegerii exprese, legea efectelor casdtoriei, va guverna orice chestiune
legata de conventia matrimoniald, cu exceptia aspectelor pentru care celelalte
doud aliniate ale art. 21 din Legea nr. 105/1992 dispun altfel. Dar, aliniatul 3 al
art. 21 supune aceleiasi legi, desemnate in aliniatul 2, modificarea sau inlocuirea
conveniiei matrimoniale. Doar aliniatul intdi al art. 21 contine o exceptie, in
sensul ci, totalitatea conditiilor de fond ale conventiei matrimoniale sunt supuse
legii nationale a fieciruia dintre cei doi soti. Recumdnd, din aceastd perspectiva,
art. 21 din Legea nr. 105/1992, concluziondm cd legea aleasa de cdtre sofi sau,
in lipsa alegerii, legea aplicabild efectelor cdsdtoriei. guvernedza orice aspect
al conventiei matrimoniale cu exceptia conditiilor de fond, supuse distributiv
legii nationale a fiecaruia dintre viitorii sofi.

Pind acum. in literatura rominid de specialitate, nu a fost exprimatd o
interpretare asemanitoare cu cea prezentatd mai sus a art. 21 al Legii nr.
105/1992. O astfel de interpretare. insa, poate fi considerata drept o exagerare de
manierd exegeticl, i aceasta cu atit mai mult cu cit stenogramele sedintelor
parlamentare in care legea a fost dezbatutd, lasid neexplicat acest art. 21, ca de
altfel multe articole dificil de interpretat din cuprinsul legii’.

7 A se consulta. spre exemplificare, stenograma sedintei Camerei Deputatilor din 3 seprembrie
1992. publicata in M.Of. P.A. ll-a. nr. 5 din 4 septembric 1992 si in special p. 18.
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4.3. Regula conflictuald privind forma contractelor - inaplicabild

Pentru a rispunde intrebirii referitoare la legea aplicabila formei conventiei
matrimoniale, literatura de specialitate apeleaza, in general, la art. 71 al.l
combinat cu art. 86, ambele din Legea nr. 105/1992°. in timp ce art. 71 al Legii
nr. 105/1992 stabileste legea aplicabila conditiilor de forma ale unui act juridic
in general, art. 86 al aceluiagi act normativ reglementeazi legea ce guverneaza
conditiile de formi ale contractului.

in acest moment, se ridica intrebarea daca, in viziunea legiuitorului romén,
conventia matrimoniala reprezintd un contract obignuit, cdruia ii putem aplica
regula conflictuala din art. 86 al Legii nr. 105/1992, sau, din contra, reprezinta
un contract de o facturd cu totul speciald, cdruia nu i se poate aplica regula
privind forma contractelor, ci doar regula referitoare la forma actelor juridice, in
general. Considerim cd, din punctul de vedere al legivitorului roman, conventia
matrimoniald nu este privitd ca un contract obignuit, care si fie guvernat, in
privinta conditiilor de forma, de art. 86 al Legii nr. 105/1992. Argumentam
aceasta opinie, astfel:

* Norma conflictuald privind conventia matrimoniala (art. 21 al Legii nr.
105/1992) este inclusd in Sectiunea a ll-a intitulatad ,.Casatoria si divortul” a
Capitolului al il-lea al legii, intitulat ,,Persoanele fizice” i nu in Capitolul al
VIlI-lea, intitulat ,,Obligatii contractuale $i extracontractuale™;

» Conform art. 21 al.l, conditiile de fond ale conventiei matrimoniale sunt
supuse distributiv legii nationale a fiecéruia dintre viitorii soti i nu, ca in cazul
contractelor, legii alese de citre parti. in mod expres (art. 73) sau, in lipsa acestei
alegeri. legii statului cu care conventia are cele mai stranse legaturi (art. 77) ori
legii locului unde a fost incheiati conventia, dacd nu se poate determina
debitorul prestatiei caracteristice (art. 79);

®  Chiar dac3 privim conventia matrimoniali ca pe un contract, considerim
ca dispozitiile al. 2 al art. 86 din Legea nr. 105/1992, nu sunt potrivite cu
specificul conventiei matrimoniale. $i acesta intrucdt existd state (precum
Franta) care impun ca o conditie de forma a conventiei matrimoniale prezenta
simultani a pirtilor sau a reperezentantilor pﬁrtilorq. in aceste conditii, cu greu s-ar
putea concepe posibilitatea incheierii conventiei de citre viitorii soti, aflati,
fiecare, in state diferite (ipoteza previzuti de art. 86 al.2 lit. a) sau posibilitatea
ca reprezentantul unuia dintre soti sa incheie conventia intr-un stat diferit de cel

% P.Filipescu. Drepr internafional privar. Editura Actami. Bucuresti. 1999, p. 444: Mihacla
Craciunescu. op.cit.. p. 169.
? Mihaeia Craciunescu. op.cit.. p. 14,
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unde se afla celilalt viitor sot sau reprezentantul acestuia (caz previzut de arl. 86
al. 2 lit. b).

In lumina celor prezentate mai sus, concluziondm ci, pentru determinarea
legii aplicabile conditiilor de forma ale conventiei matrimoniale, nu putem
utiliza art. 86 din Legea nr. 105/1992 care reglementeaza legea aplicabila
conditiilor de formi ale contractului, ci trebuie sa folosim norma conflictuala
previzutd de art. 71 din Legea nr. 105/1992, cu atit mai mult cu cit al.| al an.
86 doar reia dispozitiile aliniatului 1 al art. 71 din Legea nr. 105/1992.

4.4. Norma conflictuali din art. 71 al Legii nr. 105/1992 — receptacul al

solutiilor consacrate pe plan international

Articolul 71 din Legea nr. 105/1992 contine doua aliniate. Conform primului
aliniat, conditiile de forma ale unui act juridic sunt stabilite de citre legea care ii
carmuieste fondul. Conform aliniatului al doilea, actul este valabil chiar daci nu
este respectatd forma prescrisi de legea aplicabild fondului, cu conditia ca actul
sd indeplineascd conditiile de forma previzute fie de legea locului unde a fost
intocmit, fie de legea nationald sau legea domiciliului persoanei care l-a
consimtit. fie de legea aplicabild potrivit dreptului international privat al
autorititii care examineazi validitatea actului juridic. Se observa ca legiuitorul
se referd. in acest articol, la legea care guverneazi forma actului juridic. in
general, fie el un act unilateral sau bilateral. Intrucat. asa cum am demonstrat in
paragraful precedent, legiuitorul nu priveste conventia matrimoniala ca pe un
contract obignuit, supus dispozitiilor art. 86 al Legii nr. 105/1992, in incercarea
de a determina legea aplicabila formei conventiei matrimoniale, vom califica
primar conventia matrimoniald ca pe un act juridic bilateral si vom aplica
normele conflictuale continute in cele doua aliniate ale art. 71 din Legea nr.
105/1992.  Astfel. deducem ci toate conditiile de forma ale conventigi
matrimoniale sunt supuse:

* fie legii care ii carmuieste fondul:

= fie legii Jocului unde a fost intocmitd conventia;

= fie legii aplicabile potrivit dreptului international privat al autoritatii care
examineaza validitatea conventiei matrimoniale. Se observd cid am omis din
enumerarea legaturilor privind forma conventiei matrimoniale litera b din
aliniatul 2 al art. 71, care prevedea ca legiturd legea nationald sau legea
domiciliului persoanei care a consimtit actul juridic. Aceastdi omisiune este
intertionatd. Din formularea aliniatului 2 litera b al art. 71 din Legea nr.
105/1992, deducem c& aceastd dispozifie priveste forma actelor juridice
unilaterale. $i aceasta intrucit, legea vorbeste despre persoana care a consimtit
actul juridic i nu despre persoanele care au consimtit actul respectiv. Prin
urmare, legivitorul a avut in vedere un act juridic care reprezintd ..rezultatul
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vointei unei singure persoane”'’, adici legiuitorul a vizat actul juridic unilateral.

intrucat conventia matrimoniali este un act juridic bilateral, rezulté ca formei ei
nu-i putem aplica regula prevazuti de art. 71 al. 2 lit.b, regula care se refera doar
la forma actelor juridice unilaterale.

in privinta legiturilor privind forma conventiei matrimoniale, enumerate mai
sus, sunt necesare anumite preciziri. intrucat art. 21 al Legii nr. 105/1992,
supune conditiile de fond ale conventiei matrimoniale legii nationale a fieciruia
dintre viitorii sofi, iar regimul, efectele si mutabilitatea conventiei, legii
desemnate de catre sofi sau in lipsa alegerii, legii care guverneazi efectele
casitoriei (desemnati de art. 20 al aceluiasi act normativ), se ridicd problema
calificarii primare a notiunii de ,lege care ii cdrmuieste fondul”, utilizati de art.
71 al. 1 al Legii nr. 105/1992. Ce semnifica aceasta notiune, pentru conventia
matrimoniald? Este vorba de legea nationala a fieciruia dintre viitorii sofi sau
este vorba despre legea aleasa de catre sofi, sau, in lipsa unei astfel de alegen, de
legea aplicabild efectelor casitoriei? Consideram ca prin ,legea care carmuieste
fondul” conventiei matrimoniale, in sensul art 71 al. 1 din Legea nr. 105/1992
trebuie si intelegem doar legea aleasd de citre sofi spre a guverna efectele
conventiei si regimul acesteia, sau, in lipsa unei astfel de alegeri, legea care
guverneazi efectele cisdtoriei, in sensul art. 20 al Legii nr. 105/1992. Ne
fundamentiim afirmatia pe urmétoarele argumente:

®  Atit in art. 71 al.l cét si in art. 72, ambele articole fiind din Legea nr.
105/1992 si referindu-se la forma actelor juridice, se folosesc urmatoarele
expresii echivalente: ,legea care ii cirmuiegte fondul” (art. 71 al. 1) si ,legea
aplicabild conditiilor de fond ale actului juridic”. Se observa ci in ambele
articole legiuitoru! a vizat o singura lege. Art. 75 din acelasi act normativ,
permite partilor unui contract (act juridic bilateral, asemeni conventiei
matrimoniale) si aleagd legea aplicabila fie fondului intregului contract, fie
fondului unei anumite parti a contractului. Deci, pot exista, cel putin in cazul
actelor juridice bilaterale, mai multe legi aplicabile conditiilor de fond ale
aceluiasi act juridic. Totusi, prin utilizarea expresiei ,Jegea aplicabila totalitatii
sau numai unei anumite parti a contractului”, legiuitorul a aritat, in art. 75 al
Legii nr. 105/1992, c& nu concepe ca un act juridic in intregul sdu sau numai o
singura portiune din el s& fie guvernate, in acelasi timp, in privinta fondutui, de
doua sau mai multe legi. Doud sau mai multe legi pot guverna, fiecare in parte §i
in acelasi timp, doar portiuni diferite ale aceluiasi act juridic. De asemenea, in
conceptia legiuitorului, legea eare guverneazi conditiile de fond cerute pentru a

10 Gh. Beleiu. Drepr civil romdn. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil, editia
a V-a reviizutd si adéugita. Casa de Editura gi Presd .$ansa™ S.R.L. Bucuresti. 1998. p. 128.
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valida incheierea actului guverneazi §i efectele pe care actul respectiv le
produce. Acest fapt este demonstrat de prevederile art. 80 al Legii nr. 105/1992.
Conform acestui articol, legea aplicabila fondului contractului se aplici atat
executdrii obligatiilor izvorite din contract §i consecintelor neexecutirii totale
sau partiale a acestor obligatii, cdt si cauzelor de nulitate a contractului si
consecintelor acestuia. Se observa, prin urmare, ca legea care guverneazi fondul
actului juridic, in sensul art. 71 al.l al Legii nr. 105/1992, are, in intentia
legivitorului, doua trasdturi fundamentale:

~ intr-o unitate de timp, este singura lege care se aplicd fondului intregului
act juridic sau doar unei portiuni din el i

— in acelagi timp, aceasti lege determinati si efectele juridice produse de
actul juridic, in intregul sédu, sau doar portiunea guvernati de legea in discutie.

in temeiul art. 21, al. 1 din Legea nr. 105/1992, conventia matrimoniali, este
cdrmuitd in privinta conditiilor de fond, de doua legi, adici de cele doud legi
nationale ale sotilor, aplicate distributiv, dar in aceeasi unitate de timp. Prin
urmare, aceste doud legi, aplicate concomitent fondului intregii conventii
matrimoniale, nu intrunesc caracterul de unicitate, descoperit mai sus, cerut de
catre ,,legea care carmuiegte fondul”, in sensul art. 71 al.1 al Legii nr. 105/]1992,
Acelagi act normativ, prin prevederile aliniatului 2 al art. 21 supune regimul
conventiei matrimoniale si efectele ei dispozitiilor unei a treia legi. fie cea aleasa
de parti, fie cea a efectelor casatoriei, daci lipseste alegerea expresa. Se observa.
astfel, ci cele doua legi nationale. care conform al.i al art. 21, reglementeazi.
distributiv, conditiile de fond ale conventiei matrimoniale. nu intrunesc nici cea
de-a doua trisatura a . legii care carmuieste fondul™ in sensul art. 71 al. | al Legii
nr. 105/1992, adicd nu determind efectele: produse de citre conventia
matrimoniald. Asadar, cele doua legi nationale mentionate in art. 21 al.1 al Legii
nr. 105/1992 nu pot constitui .legea care cérmuieste fondul” conventiei
matrimoniale, deci nu pot determina forma conventiei matrimoniale, asa cum ar
pirea si sugereze o lecturd superficiald a aliniatului 1 al art. 71 al Legii nr.
105/1992,

® Literatura de specialitate a aritat cd. in dreptul international privat
comparat, forma contractului matrimonial este guvernata fie de lex loci actus
(legea locului de redactare), fie de lex causae (legea aplicabild fondului. care
este determinatd, In multe sisteme juridice, prin acordul sotilor'"), fie de legea

" Astfel. of Georges A.L.Droz epcir. pp. 45-47. _lex causae™ se determind in temeiul
principiului autonomiei de vointa, in sistemele juridice franceze. luxemburgez, american. al Marii
Britanii sau al Quebec-ului {(unde autonomia de vointa este deplind) dar si in sisteme de dreptate
ale Germaniei. Olandei. Portugaliei sau Finlandei (unde autonomia de voinia este limitata).
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nationald comund a sotilor'’>. Conventia de la Haga asupra legii aplicabile
regimurilor matrimoniale, din 14 martie 1978", supune forma conventiei
matrimoniale tegii locului de incheiere sau legii alese de citre soti dintre
urmétoarele trei legi: legea statului a céirui cetitenie o are unul dintre sofi, legea
statului unde unul dintre soti isi are resedinta sau legea statului unde unul dintre
sofi igi va stabili o noud resedinta dupa casatorie'’. Conventia inltura legatura
legii nationale comune a sotilor. Avind in vedere incapacitatea legilor nationale
ale sotilor de a reprezenta ,legea care carmuieste fondul”, in sensul art. 71,
avind in vedere prevederile aliniatului 2 al art. 21 din Legea 105/1992, care
supune efectele i regimul general al conventiei matrimoniale legii alese de citre
sofi, precum i consacrarea pe plan international, ca legaturd pentru forma
conventiei matrimoniale a ui lex causae (in sens de lex voluntatis), considerdm
ci doar legea aleasd de ciitre soti sau, in lipsa acestei alegeri, legea care
guverneazi efectele casitoriei reprezintd ,legea care cidrmuieste fondul”, in
sensul art. 71 al.1 al Legii nr. 105/1992. Aceasta lege cirmuieste; conform al. 2
al art. 21 al Legii nr. 105/1992, efectele conventiei matrimoniale (indeplinindu-
se, astfel, o trisiturd a ,legii care cirmuieste fondul™) si este singura care, intr-o
unitate de timp, face acest lucru (realizindu-se, astfel, si a doua trasaturi a .legii
care carmuieste fondul”, in sensul art. 71 al. 1 al Legii nr. 105/1992). De fapt
prin aceastd interpretare a al.1 al art. 71 se ajunge la acelasi rezultat pe care l-am
obtine daci am folosi, in materia formei conventiei matrimoniale, ca reguld
conflictual, aliniatul 2 al art. 21 al Legii nr. 105/1992, asa cum am propus deja
in paragraful 2.4.2.

Art. 71 este invocat cel mai des ca normd conflictuald pentru forma
conventiei matrimoniale si datorita prevederilor al. 2 lit. a. care supune forma
conventiei matrimoniale legii locului unde a fost intocmiti. Aga cum am aratat
mai sus, lex loci actus este legitura preferatd in planul dreptului international
privat comparat, pentru determinarea formei conventiei matrimoniale. Acest
principiu a exercitat o foria de atractie atdt de mare in acest domeniu, incat. in
cele mai multe dintre sistemele juridice, respectarea regulilor de forma impuse
de legea de fond nu reprezinta o conditie imperativa'®.

4.5. Corectivul impus de art. 72 al Legii nr. 105/1992

Sistemul de drept romanesc spre deosebire de sistemele juridice, mentionate
mai sus, considera drept imperative conditiile de solemnitate impuse conventiei
matrimoniale sub sanctiunile nulititii, de citre legea aplicabila fondului. Astfel,

2 Georges A.L.Droz. ap.cit.. p. 51,

" A imrat in vigoare in daa de 1 septembrie 1992. prin ratificarea ei de citre Franta
Luxemburg i Olanda. apud Bernard Audil. op.cir.. p. 689,

" Bernard Audit. op.cit.. p. 700.

I* Georpes A L.Droz. op.cir. p. 52.
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art. 72 al Legii nr. 105/1992 aduce urmitoarea precizare regulii conflictuale
privind forma actelor juridice continute in art. 71, regulid considerata de
majoritatea doctrinei ca aplicabild si formei conventiei matrimoniale: _in cazul
in care legea aplicabild conditiilor de fond ale actulvi juridic impune sub
conditia nulitdfii, o anumitd form3 solemni, nici o alti lege dintre cele
mentionate in art. 71 nu poate s inliture aceastd cerintd, chiar daca actul a fost
intocmit in strdinatate”. Aplicind acest articol de lege conventiei matrimoniale,
obtinem urméitoarea reguld: formele solemne previzute de catre legea care
guverneazi fondul conventiei matrimoniale sub sanctiunea nulitdtii trebuie
respectate, indiferent de legea care guverneazi forma conventiei matrimoniale,
in condittile art. 71 al Legii nr. 105/1992. Se observa ci nu orice cerinti formala
a legii ce guverneazi fondul conventiei matrimoniale este imperativa, indiferent
de legea aplicabild formei conventiei. Pentru ca o conditie de forma previzuta de
legea care cirmuieste fondul contractului matrimonial si se impuna legii
desemnate de citre art. 71 din Legea nr. 105/1992 sa guverneze forma
contractului de céisitorie, este necesara indeplinirea a doui cerinte:

— sd fie vorba de o forma solemnd (adicd de o forma necesara pentru
valabilitatea conventiei matrimoniale);

— sanctiunea nerespectirii acestei forme solemne si fie nulitatea (este vorba
de nulitate absolutd, care decurge din caracteristica formei solemne de a fi
element constitutiv al actului juridic, deci si al conventiei matrimoniale).

$i in cazul calificarii primare a art. 72 al Legii nr. 105/1992_ apare acceasi
problemd de calificare legati de explicarea nofiunii de .lege aplicabila
conditiilor de fond™ ale conventiei matrimoniale. In lumina celor aritate in
paragraful precedent, considerdm ca prin aceastd notiune trebuie si se inteleaga
legea aleasid de citre sofi si guverneze efectele §i regimul conventiei
matrimoniale sau legea ce guverneazi efectele cisitoriei, daca o astfel de
alegere lipseste.

Sistemul de drept romanesc. prin prevederile an. 72 al Legii nr. 105/1992.
devine un fel de curiozitate juridic. aga cum era considerat si sistemul juridic
portughez, care, in materia formei conventiei matrimoniale, avea o prevedere
identica (art. 36 din Codul civil portughez)'®.

— Summary -
The Act no 105/1992 on the Settlement of the Private International Law
Relations contains an article, namely. the 21-st that deals with the matrimonial

convention. Because the Romanian Family Law does not recognize such an

* Ibidem. p. 52.
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institution, the primary qualification of this article is rather a venturous one. Our
opinion is that the notion of ,matrimonial convention™ must be understood
according to the old Romanian legal doctrine and to the Comparative Private
International Law. The article 948 of the Romanian Civil Code has to be used in
order to determine the substantial conditions of the matrimonial convention.
There is a doctrinal argument about the rule of conflict that must be applied in
order to determine the law that will govern the formal conditions of matrimonial
convention. We consider that the second paragraph of the 21-st article of the Act
no 105/1992 is the most appropriated rule to govern the form of the matrimonial
convention. It suggest as solution the lex voluntatis, or, in defaults, the law,
which governs the effects of the marriage. The article 71 (excepting letter ,,b” of
the second paragraph) of the same act can be, also, applied to the formal
conditions of the matrimonial convention, because it provides solutions adopted
on international level. But the first paragraph of this article becomes very
obscure, when applied to matrimonial convention. To elucidate it, we consider
that ,.the law thet govern the merits of the convention” must be understood as the
lex voluntatis or, in default, the law that governs the effects of the marriage. We
get to the same solution by using the second paragraph of the 21-st article. If we
consider the article 71 as the rule of conflict for the formal conditions of the
matrimonial convention, the Romanian Law will turn into an exotic one, because
of the restrictive provisions of the Article 72. This article imposes to all the other
laws, mentioned in the Article 71, the solemn conditions provided (under the
sanction of nullity) by the ,,law that govern the merits of the convention™.
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DESPRE ADMISIBILITATEA PROBEI VERITATII iN
CAZUL INFRACTIUNII DE ULTRAJ

TUDOREL TOADER

1. Preliminarii

Proba verititii este reglementatd de art. 207 Cod penal, constituie o cauza
speciali de inldturare a caracterului penal al faptei si se raporteazd la
infractiunile indreptate impotriva onoarei si demnitatii persoanei, insulta (art.
205 Cod penal), respectiv calomnia {art. 206 Cod penal).

Potrivit textului de lege mentionat. Proba veritdtii celor afirmate sau
imputate este admisibild, dacd afirmarea sau imputarea a fost savdrgitd pentru
apdrarea unui interes legitim. Fapta cu privire la care s-a fdcut proba veritayii
nu constituie infractivnea de insultd sau calomnie.

Conditiile de admisibilitate, obtectul probei veritdtii, consecintele juridice
precum si aspecteie de ordin procesual au fost amplu. anaiizate in literatura de
specialitate'.

2. Istoric

Codul penal din 1865 consacra infractiunile de calomnie in art. 294 si de
insultd in art. 299. Referitor la infractiunea de calomnie. prin prevederile art.
296, legiuitorul a consacrat o cauzi speciali de nepedepsire. in sensul ¢a atunci
cdnd fapta imputatd asupra cuiva se va dovedi adevaratd. impudtorul va fi
apdral de orice pedeapsd. Rezultd ci legiuitorul de la 1865 consacra o cauzi
speciald de nepedepsire, bazata pe veridicitatea faptei imputate, fard a conditiona
incidenta acesteia de indeplinirea conditiei referitoare la existenta unui interes
legitim.

' Dory Pavel. Comeliu Turianu, Calomnia prin presd. Casa de editurd i presd .Sansa” S.R L.
Bucuresti. 1996. pp. 79-93: Gheorghe Diaconescu. Infractiunile in Codul penal roemdn. vol. 1.
Editura ..Oscar Print”. Bucuregti, 1997, pp. 345-348: Gheorghe Nistoreanu. Vasile Dobrinoiu §.a..
Drept penal. Partea speciali. Ediwura .Europa Nova™. Bucuregli. 1997. pp. 187-188: Constantin
Bulai. Avram Filipag. Constantin Mitrache. fnstitugii de Drepr penal. Editura Trei”. Bucuregti.
2001, p. 338: Octavian Loghin. Tudorel Toader. Drepr penal ronuin. Partea specinla. Casa de
editurd si presa . Sansa” S.R.L.. Bucuregti. 2001. p. 239-2:4): Dorin Octavian. Definirea interesului
legitim in cazul infraciiunilor contra demnitagi. RRD. 5/1980. pp. 29-34: Dorin Ciuncan. /nreresul
legitim in cazul admisibilitatii probei veritdyii. Dreptul. 4/1997. pp. 75-77.
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Codul penal de la 1937 consacra infractiunea de calomnie privitoare la viata
publicd sau profesionald in art. 507, iar calomnia privitoare la viata particulard
saqu cinstea personald, in art. 508, in timp ce infractiunea de injurie era
consacratd in art. 512. Proba verititii celor afirmate sau imputate cunostea o
regiementare aminuntitd, prin prevederile art. 514-522, fiind prevazute in mod
expres cazurile si conditiile in care aceasta era admisibili. Proba veritatii era
»~admisa numai cu conditia ca imputarea sau afirmatia, cét 5i forma in care s-au
facut sa fi fost necesare in scop de a protegui sau a conserva un interes public”
sau un ,interes particular important §i temeinic”. Potrivit art. 517, acela care a
facut proba veritatii imputirii sau afirmaftiei sale nu este culpabil de calomnie
sau injurie”. Desigur, legivitorul avea in vedere lipsa de vinovitie i, pe cale de
consecintd, lipsa caracterului penal al faptei, aspect sub care se aseamini cu
actuala reglementare.

Prin prevederile art. 207 Cod penal, legiuitorul de la 1968 a consacrat o cauzi
speciald de inlaturare a caracterului penal al faptei, bazati de asemenea pe
veridicitatea celor afirmate sau imputate, addugind conditia savargirii faptei
pentru apirarea unui interes legitim. Interesul legitim este definit ca fiind un
interes serios, temeinic, al unei persoane care, de buné-credintd, crede ca isi
poate apira acest interes prin afirmatia ficuti’. Interesul legitim poate fi un
interes public sau privat’, existand ori de cite ori este vorba de ocrotirea unor
valori importante materiale sau morale ale societatii®.

3. Problema pe care o punem in discutie este aceea dacd proba verititii este
admisibild sau nu §i in cazul infractiunii de ultraj, previzuti de art. 239 Cod
penal, infractiune care, sub aspectul laturii obiective, in modalitatea alin. 1,
poate fi sivirsith prin fapte de insultd ori calomnie? Potrivit art. 239 alin. 1,
infractiunea de ultraj constd’ in ,.insulta sau calomnia sdvarsiti nemijlocit sau
prin mijloace de comunicare directe, contra unui functionar public care
indeplineste o functie ce implici exercitiul autoritatii de stat, aflat in exercitiul
functiunii ori pentru fapte indeplinite in exercitiul functiunii”.

Astfel de abordare pune in mod inevitabil problema raportului dintre formele,
mijloacele de protectie a autorititii si cele privind apérarea intereselor legitime,

3 T.S.. d.pnr. 144/1973. Revista Romana de Drept. 10/1973. p. 169,

¥ Octavian Loghin. Tudorel Toader. op.cit.. p. 239.

3 Teodor Vasiliu. Doru Pavel s.a.. Codul penal ol RSR. comentat 5i adnotal. partea speciald.
vol. . Editura Stiintifick $i Enciclopedicd. Bucuresti, 1975, p. 248.

% Cu modificarile aduse prin Ordonanta de Urgenla nr. 58/23. V. 2002. publicata in M.Of. nr.
351/27.V.2002. :
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ANfet spus, se pume intrebares daci este echitabil sau nu ¢a in nemele protectiei
atoritdii ob pouts fi reprimat wn adevir, rostit chiar 3i pentru apérarea upui
imeres legitim?

Practica jodiciara e oferd sobutii in acest sens.

Sub aspeet teoretic, opmiile sumt impartite.

Potrivit unei opmn" formulati la scurt timp dup2 inwarea in vigoare 2
actuslului Cod penal, in astfel de situatii, ..proba verititit nu este admisibila,
deosrece valoarea sociala ocrotit in principal prin incriminarea faptei de ultraj
este autorititea cu care sumt imvestile organele de stat, tar numai in subsidiar si
valoarea sociald ¢e o reprezintd demnitatea persoanei”.

Opinii diferite au fost expnmatc st in legiturd cu ofensa adusd autoritatii,
fapti care era incriminati’ prin prevederile art. 238 C.p. si care, in modalitatea
alin. 1, consta in atingerea adusa onoarei sau amenintarea. sivirsiti in public,
impotriva uneia dinmre persoanele previzute in art. 160, in legituri cu activitatea
acesteia $i de naturdi a aduce atingere autorititii. Cu ocazia analizei elementeior
constitutive ale infractiunii de ofensd adusa autorititii, art. 238 Cod penal, se
arita ci nu s-ar justifica in aceasta situatie aplicarea efectelor previzute de art.
207 Cod penal, decarece partea vatamaté este nu o persoan3 fizica. ci o persoani
juridicd avind calitatea de autoritate®. Se mai arata ca proba veritd{ii nu este
aplicabild in acest caz deoarece este o excepne in dreptul penal. trebuind sa fie
mentionati ca atare pentru a avea aplicabilitate”,

in opinia contrara se considera c& proba veritatii este admisibila. deoarece
lezdrea obiectului _jurldlc principal nu este posibild decit prin lezarea obiectului
st juridic secundar'’, iar elementul material al infractiunii de ofens3d adus3
autoritltii, care este o infractiune complexi. nu se realizeaza decdt atunci cdnd
atingerea adusd onoarei constituie infractiunea de insultd, or. potrivit art. 207
Cod penal fapta nu constituie infractiunea de insultd dacd s-a ficut proba
verithtii''. Sub aspect teoretic, solutia admisibilittii probei veritatii este
conﬁrmatﬁ de Curtea Constitutionald'”, care. fiind sesizati cu exceptia de

® Teodor Vasiliu. Doru Pavel. s.a. Codn! pmial al RSR. comeniar §i adnotat, partea speciald.
vol. Il Editara Stiintifica gi Enciclopedicd Bucareiii. 1977. p. 238,
7 Prevederile ant. 238 Cp. au fost abrogate prin Ordonanta de Urgenta nr. 58/23.V.2002.
publicara in MLOY. ar. 351/27.v.2002.
* Aveam Filipas. Octavian Loghin. Drept pewal roman. Partea speciala. Editie revizaia Casa
deedm;\ptesi Sansa”. SRL. Bucuregi. 1992, p. 170,
* Avram Filipas. 5. ap.cit.. p.170.
' Gheorghe Nistorcanu. Vasile Dobrinoiu. §.a.. Drept pewal. Partea speciala. Edisra Lusopa
Nova”™. Bucuaresti. 1997 p. 287.
“Ghemﬂnebhmm Vasile Dobrinoiu. ap.cir.. p. 283,
" Deciziar. 26/23.11.1999. M:Of. mr. 136/1.1V.1999.

l, -
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neconstitutionalitate referitoare la infractiunca de uitraj, prevazuta de art. 239
Cod penal, pornegste de la realitatea potrivit careia, daca s-a comis infractiunea
de insultd, de calomnie ori de amenintare, aceasta implica verificarea i stabilirea
tuturor elementelor definitorii ale fiecarei infractiuni in parte. Cdnd ultrajul se
savdrgeste prin insulld sau calomnie, urmeazd sd fie examinald, evident, §i
incidenta prevederilor art. 207 din Codul penal, agadar, dacid este sau nu
admisibila proba veritatii, aplicandu-se dupé caz, dispoziia din teza a doua a
acestui articol, potrivit careia fapta cu privire la care s-a facut proba veritatii nu
constituie infractiunea de insulté sau calomnie”.

Proba verititii apare ca o conditie negativa ce {ine de existenta infractiunilor
de insultd si calomnie. Astfel se explici faptul ci proba veritatii este consacrata
drept cauzi care determind inexistenta infractiunilor de insulté si calomnie.

Consideram ca solutia admisibilitatii probei verititii §i in cazul infractiunii de
ultraj, cu consecinta inexistentei infractiunii, este in concordantd cu exigentele
statului de drept, cu principiul constitutional prin care se consacra libertatea de
exprimare, cu Tratatele i Conventiile internationale la care Rominia este parte.
in acest sens, art. 10(1) din Conventia pentru apararea drepturilor omului §i a
libertatilor fundamentale prevede ci ,.orice persoani are dreptul la libertatea de
exprimare. Acest drept cuprinde libertatea de opinie si libertatea de a primi sau
de a comunica informatii ori idei fira si poati exista vreun amestec al
autoritatilor publice si far3 a tine seama de frontiere™.

4. Situatii similare

Pentru aceleasi considerente. apreciem ci solutia se impune si in cazul
celorlalte infractiuni care, sub aspectul laturii obiective, se sdvirgesc prin fapte
de insultd ori calomnie. Avem in vedere infractiunile de insultd ori calomnie
sivarsite impotriva avocatului in timpul exercitirii profesiei si in legiturd cu
aceasta, previzute de art. 33 al.2 din Legea nr. 51/1995 privind organizarea si
exercitarea profesiei de avocat'’, cu modificirile ulterioare, lovirea sau insulta
superiorului, art. 335 alin. 3 Cod penal si lovirea sau insulta inferiorului, art. 336
al. 2 Cod penal.

Abstract
The Romanian penal legislator sanctions numerous causes that obviate the

pena! character of the deed and among which some are general while others are
special. The special causes meant to obviate the penal character of the deed are

13 publicata in M.OF. nr. 116 din 9 junie 1995,
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sanctioned both in Penal Code, the special part, and in some Special Law which
include penal stipulations.

The test of truthfulness constitutes such a special a special cause and is
sanctioned in art. 207 Penal Code, whith reference the offences of insult and
calumny. According to the text of law, ,the test of truthfulness of things stated
or imputed is admissible if either of them was done to defend a legal interest.
The deed for which the test of truthfulness performed does not constite an
offence of insult or calumny”.

The problem under discussion is whether the test of truthfulness is admissible
or not, and whether in the case of the offence of outrage, art. 239 Penal Code, it
can be performed through insult or calumny.

In other words the question is whether it is fair or not to reprimand truth
uttered to defend a legal interest under the protection of the authority?

According to the opinion of the majority, the test truthfulness is not
admissible, because the social value which is defended primarily by
incriminaiting the offence of outrage is the authority which the state organisms
are invested with, while the social value of a person’s dignity is only subsidiary.

We consider that the test of truthfulness is admissible in the case of the
offence of outrage, too, because harming the main judicial object which refers to
the prestige of the authority, is possible but by harming its secondary judicial
object which refers to the person’s dignity. The solution of admitting the test of
truthfulness with the consequence of the inexistence of the offence of outrage is
in keeping with the requirements of the law state. with the Constitutions
principle by due to which the speech freedom is sanctioned. and with the
International Treats and Conventions Romanian belongs to.
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PARTICULARITATI ALE ACTIUNII PENALE iN CAZUL
INFRACTIUNILOR PREVAZUTE DE ART. 180 SI 181
DIN CODUL PENAL ROMAN

ALINA MIRABELA GENTIMIR

incilcarea normelor de drept penal prin sivarsirea unei infractiuni conduce la
atingerea intereselor individuale si, implicit, produce o tulburare a ordinii
juridice. Restabilirea ordinii de drept nu se realizeazi de citre cei al carui interes
a fost lezat, ci de citre organele competente sa aplice legea celui care a savarsit o
infractiune.

Instrumentul juridic cu ajutorul caruia conflictul de drept penal este dedus
spre solutionare organelor judiciare penale poarts denumirea de actiune penala.

Realizarea obiectivului actiunii penale. respectiv tragerea la raspundere
penald are trei momente principale si anume: punerea in migcare, exercitarea si
stingerea actiunii penale’.

Actiunea penali poate fi pusa in miscare in faza de urmirire penali. de catre
procuror. prin ordonantd sau rechizitoriu, iar in faza de judecatd de cire
procuror, prin declaratie orala, si de catre instantd, prin incheiere.

in privinta caracterului de act de incuipare al plangerii prealablle in literatura
de specialitate existd puncte de vedere diferite. intr-o opinie” se sustine c3
actiunea penald poate fi pusd in migcare doar de cétre o autoritate judiciara.
astfel c3 persoanei vatimate nu i se recunoaste acest drept. Deoarece legea
penald prevede ci actiunea penald se pune in miscare ..la” plangerea prealabila
§i nu ,prin” aceastd plangere. efectul introducerii acesteia consti numai in
sesizarea instantei de judecatd. conditie necesara ca actiunea penali si fie pusi
in miscare de ciitre aceasta. Prin urmare, instanta este cea care se investeste cu
Judecarea cauzei odaté ce a primit plangerea prealabila a persoanei vatamate.

intr-o alta opinie’ se sustine ca plingerea prealabil3 introdus3 la instanta de
Jjudecata pentru una dintre infractiunile prevazute in art. 279, al. 2 lit. a al Cod de
procedurd penald este un act de inculpare fiindcid cuprinde manifestarea de
vointd a persoanei vitimate de a trage faptuitorul la rispundere penala in fata
mstante: de Judecaté De asemenea, nici un text de lege nu prevede ca punerea in
migcare a acfiunii penale este un drept exclusiv al autorititilor judiciare. in ceea

th:\n Neagu. Tratat de procedurd penald. Ed. Pro. Bucuresti. 1997, p. 158,
* Ihidem. p. 472.
? Grigore Theodoru. Drept procesual penal. Partea specigla. Ed. Cugetarca. lagi. 1998. p. 173.
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ce priveste utilizarea de cdtre leguitor in textul de lege a prepozitiei ,,|a” §i nu a
prepozitiei ,prin”, aceasta se datoreste caracterului general al plangerii
prealabile care constituie in cele mai multe cazuri o conditie prealabild pentru
procuror de a pune in migcare actiunea penald, ceea ce nu exclude insi exceptia
de a fi insusi actul de punere in migcare a actiunii penale atunci cind cauza nu
mai trece pe la procuror. Nu mai putin important este si faptul ca, de principiu.
existd incompatibilitate intre functia de invinuire §i cea de judecata si solutionare
a cauzei penale.

Daci potrivit dispozitiilor legii, actiunea penala putea fi pusi in migcare doar
intr-o0 singurd modalitate, cum ar fi, spre exemplu, in cazul sAvirsirii infractiunii
de omor, actiunea penali se poate pune in miscare doar din oficiu, ori in cazul
savargirii infractiunilor previzute de art. 279 al.2 lit. a al Codului de procedura
penali, actiunea penald se pune in miscare la plingerea prealabila a persoanci
vatimate, prin modificirile aduse art. 180 si 181 din Codul penal, prin Legea nr.
197 din 2000, actiunea penala poate fi pusd in migcare in doud modalititi: la
plangere prealabila sau din oficiu.

Astfel, la art. 180 din Codul pe:nal'I a fost introdus alineatul 3, iar la art.
181din Codul penal’ a fost modificat al.2, care, in prezent, au urmétorul
continut: ,Actiunea penalé se pune in miscare la plangerea prealabila a persoanei
vitimate. In cazul faptelor previzute la alin. 1' §i 2°, actiunea penald se pune in
miscare si din oficiu™.

Dispozitiile legale nu stabilesc o ordine de preferintd intre cele doud
modalititi de ssesizare, dar este evident ci intdietate va avea punerea in miscare
a actiunii penale la plingerea prealabili a persoanei vitimate deoarece. pe de o
parte, parica vitimatd este cea care are prima cunostintd despre sdvargirea
infractiunii 5i cea mai interesantd in cauzi, iar. pe de altd parte, infractiunile
prevazute de art. 180 si 181 din Codul penal fac parte din categoria infractiunilor
in judecarea cérora se aplica principiul disponibilitatii.

% Art. 180 din Codul penal are urmitorul continul: .Lovirea sau orice acte de violenta
cauzatoare de suferinte fizice se pedepsesc cu inchisoarea de 1a o lund la 3 luni sau cu amenda.
Faplele prevazute fa alineatul 1 savérsite asupra membritor familiei se pedepsesc cu inchisoare de
fa & luni 1a | an sau cu amenda. Lovirea sau actele de violentd care au pricinuit o vatamare ce

* necesita pentru vindecare ingrijiri medicale de cel mult 20 de zile se pedepsese cu inchisoare de la
3 luni la 2 ani sau cu amenda. Faptele prevazute la alineatul 2 savdrgite asupra membrilor familici
s¢ pedepsesc cu inchisoare de Ja | 1a 2 ani sau cu amenda”.

* Art. 181 din Codul penal prevede urmatoarcle: . Fapta prin care s-a pricinuit integritdiii
corporale sau sindtalii o valamare care necesita pentru vindecare ingrijiri medicale de cel mult 6{)
de zile se¢ pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani. Fapta prevazuid la alineatul 1 savargila
asupra membrilor familiei se pedepseste cu inchisoare de la | la 5 ani™.

® Claudia Ugvat. Unele modificiiri si completdri aduse Codului penal prin Legea nr. 197:2000.
Rev. Drepuud. 2001 nr. 4. p. 38.




PARTICULARITATI ALE ACTIUNII PENALE 143

Astfel, in cazul savarsirii infractiunilor de lovire sau aite violente, vatimare
corporald, in primul rind persoana vatimata trebuie si-gi manifeste voinga in
legdturd cu inceperea procesului penal prin adresarea unei plangeri. Organele
judiciare, in cazul in care afld pe orice cale ci s-a sdvirsit o astfe] de infractiune
inainte s3 se autosesizeze, trebuie s cheme persoana vitamaté prin infractiune si
s3 o intrebe daci a formulat plingerea prealabila pana in acel moment sau daca
nu intelege si o formuieze si numai in ipoteza unui rispuns negativ organele
judiciare sa se sesizeze'.

In genere, hotirirea de a introduce plingerea prealabila trebuie si apartin
persoanei vitimate, singura in drept sa aprecieze daca vatimarea ce i s-a produs
prin infractiune trebuie si atragi pedepsirea faptuitorului. Aceasta este perfect
valabil pentru ipoteza in care cel vitimat este ¢ persoana cu capacitate deplini
de exercitiu a drepturilor sale. Daci insa este o persoand lipsitd de capacitate sau
cu capacitate restrinsi de exercifiu, conditionarea punerii in miscare a actiunii
penale numai de exprimarea vointei reprezentantului legal sau, dupa caz, a
persoanei cu capacitate restrdnsd de exercitiu ar putea conduce la situatii
prejudiciabile intereselor celor pe care legea vrea sa-i ocroteasca’.

De aceea dispozitiile ultimului alineat al art. 131 din Codul penal prevad
Prin urmare, potrivit textului citat. organul judiciar este abilitat si inceapi
urmdrirea penald in cazurile in care legea cere plangere prealahila, chiar daca o
astfel de plangere nu a fost formulati de reprezentantul minorului sau de catre
minor cu incuviintarea ocrotitorului siu legal.

Insé care sunt motivele pentru care legiuitorul a considerat necesara aplicarea
si a principiului oficialitatii in cazul infractiunilor previzute in art. 180. alin. 1'
si 2' siart. 181, alin. 1'?

Pe de o parte, Principiul oficialititii se aplicd numai infractiunilor prevazute
de art. 180, alin. 1" 5i2' si art. 181. alin. 1", nu si infractiunilor prevézute de art.
180, alin. 1 si art. 181, alin. 1. Prin urmare, legiuitorul a considerat ca se impune
ca procesul penal si se declanseze din oficiu, in cazul savarsirii infractiunilor in
discatie in forma agravati, intrucat gradul de pericol social este mai mare.

Pe de altd parte, pornirea procesului penal din oficiu si nu la plingerea
prealabild, in cazul infractiunilor de lovire sau alte violente s§i vatimare
corporald sivarsite asupra membrilor familiei, nu poate fi considerata un
amestec al autorititilor judiciare in viata familiali. o incilcare a dreptului la
respectarea vietii private, intime. de familie. drept prevazut in art. 26 al
Constitutiei Romaniei.

"Claudia Usvat. ep.cir.. p. 4.
* Decizia de indrumare a fostului Tribunal Suprem cu privire la judecarea cavzelor cu minori
infractori. C.D. 1973. p. 39.
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Aceastd noul reglementare se inscrie in seria misurilor necesare realizirii
armonizirii prevederilor Codului penal si Codului de procedurd penala cu
principiile, recomandarile §i reglementarile cuprinse in documente europene i
internationale.

In art. 8, alin. 2 al C.E.D.O. se prevede ca .,nu este admis amestecul unei
autoritati publice dect in masura in care acest amestec este previzut de lege si
dac acesta constituie o masurd care, intr-o societate democraticad este necesari
prevenirii faptelor penale, protectiei s3natitii sau a moralei ori protectiei
dreptunlor si libertatilor altuia™.

In privinta termenului in care organele de urmarire penala trebuie s pund in
miscare actiunea penald din oficiu existd opinii diferite in literatura de
specialitate si in practica judiciara. Astfel, intrucit organele judiciare sunt
obligate si depuni toate diligentele pentru aflarea adevirului, punerea in migcare
a actiunii din oficiu in cazul infractiunilor prevazute de art. 181, alin. 1-1 §i 2-1
si art. 181, alin.1-1 nu este ingridita de termenul previzut in art. 284 al Codulut
de procedurd penald, nu se poate depisi termenul de prescriptie a raspunderii
penale.

Depagirea termenului de 2 luni poate fi justificatd de faptul c# prin savargirea
infractiunilor de lovire sau alte violente, vitdmare corporald a unui membru al
familiei sunt lezate interese generale ale societdfii. Desigur, atingerea adusi
acestor interese are loc prin sivérsirea oricdrei infractiuni, insi pericolul social al
infractiunilor in discutie, datorat fie imprejurarilor in care infractiunca a fost
comisa, fie subiectilor pasivi ori activi ai infractiunii, fie frecventei infractiunii,
impune cu necesitate ldsarea Ja aprecierea organelor judiciare a momentului
cind procesul penal va incepe.

insa datd fiind natura infractiunilor de lovire sau alte violente si vatamare
corporald, ar fi necesar ca organele judiciare si afle cit mai repede de savéryirea
infractiunilor, intrucét pentru dovedirea leziunilor suferite de persoana vatimata
este necesard eliberarea unui certificat medico-legal in céteva zile de la
savérgirea infractiunii, astfel leziunile nu ar putea fi dovedite’.

Dispozitiile legale nu conditioneaza inceperea procesutui penal din oficiu de
neintroducerea in termenul legal de 2 luni al plangerii prealabile de catre cel
indreptdtit a reclama i nici chiar de declaratia expresad facuta de acesta,
inlauntrul termenului mentionat, c¢d nu intelege a introduce plingerea
prealabila'.

" Marius Vasile. Organele competente sd se sesizeze din oficiu in cazul infractiunilor
prevazute de art. 180 alin. 1-1. 180 alin. 2-1, 181, alin. 1-1 C. pen.. Rev. Dreptul. 2001, ar. 8, p.
102. '

' }Yecizia de indrumase a fostului Tribunal Suprem cu privire la judecarea cauzelor cu minori
infractori. C.D.. 1973. p. 39.
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Céteva precizari se impun a fi facute §i in legaturd cu prevederile alin. 4 al
infractiunii previzute de art. 180 si ale alin. 3 al infractiunii prevazute de art.
181: impacarea partitor inlitura raspunderea penalﬁ producandu-se efectele si
in cazul in care actiunea penala a fost pusi in migcare din oficiu™.

Prin natura sa, impacarea partilor este o cauzd care inldturad raspunderea
penala, dar care impiedicd §i punerea in miscare si exercitarea actiunii penaie.

De reguld. impécarea partilor trebuie si intervind in cazul infractiunilor
pentru care legea prevede expres ci impacarea partilor inlaturd rdspunderea
penali. Legiuitorul determina ¢l insusi sfera infractiunilor pentru care impacarea
inlaturd raspunderea penald. Legiuitorul determina el insusi sfera infractiunilor
pentru care impécarea inliturd raspunderea penald, previzind pentru fiecare
dintre aceste infractiuni ca impicarea produce acest efect. Practic este vorba de
aceleasi infractiuni pentru car¢ se prevede ci actiunea penala se pune in miscare
la plidngerea prealabild a persoanei vatimate. Numai in mod exceptional legea
prevede ca impécarea partilor inlaturd raspunderea penala, desi actiunea penali
se pune in miscare din oficiu''. Astfel, exceptici consacrate constituite de
infractiunea prevazutd in art. 199 al Codului penal. Legea nr. 197 din 2000 a
aldrurat infractiunilor prevazute in art. 180 $i 18] din Codul penal.

Acecasi exceptie. respectiv ca impéacarea partilor inlaturd raspunderea penala
§i exercitarea actiunii penale. chiar §i atunci cand actiunea penala este pusi in
miscare din oficiu este valabila si in cazul persoanei vitdmate care este lipsiti de
capacitate de exercitiu sau cu capacitate de exerciliu restransi. Legea prevede ca
pentru persoancle lipsite de capacitate de exercitiu impacarea se face de catre
reprezentantii legali ai acestora. Persoanele cu capacitate de exercitiu restransa
se pot impaca personal. insd numai cu incuviintarea persoanei prevazute de
lege'. Minorul care a fost victima infractiunii si care a implinit varsta de 14 ani
se poate impéca cu incuviinfarca prealabili a unui parinte. in cazul inlractiuniior
previzute de art. 180 5i 181.

Legiuitorul, avand in vedere caracterul special al relatiilor existente intre
inculpat §i partea vatimatd in cazul judecarii infractiunii de lovire sau alte
violente §i vitimare corporala asupra unui membru al familiei. dar si interesul
ocrotirii unititii familiale. a extins incidenta impacarii partilor si la situatiile in
care actiunea penald a fost pusd in miscare din oficiu. in reglementarea
anterioard fiind operantd numai in cazurile cind se introdusese plingerea
prealabila’,

"' Costica Bulai. Mamtal de drept penal. Partea generald, Ed. Al 1997, p. 34.
* Ibidem. p. 343.
'* Claudia Usvat, op.cét.. p. 41,
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L’exercice de I’action publique pour des infractions prévues dans
les articles 180 et 181

- Résumé —

L’action publique est I'instrument juridique grice auquel un conflit de droit
pénal est solutionne par les organes judiciaires pénales.

L'action publique est mise en mouvement en deux modalités pour les
infractions prévues dans les articles 180 et 181: par la plainte prealable et
d’office. La premiére modalité a priorite parce que la victime est fa premiere
personne qui connait Iinfraction et elle est la personne plus interessée dans
cause. Les infractions prévues dans les articles sont les infractions auxquelles
s aplique le principe de la disponibilité.

Comme méme, le principe de ’officialité s’aplique aux infractions prévues
parce qu'elles sont les formes agravées, donc elles ont un degré de danger
publique plus grand. Ce n’est pas un immixtion des autorites publiques dans la
vie de la familie.

L action publique doit etre mise en mouvement dans un certain délai. Quand
I’action publique est mise en mouvement d’office, elle ne doit pas depasser le
délai de prescription de la responsabilité pénale. Dans les autres cas doit etre
respecté le délai de 2 mois depuis quand la victime a connu la personne qui a
commis " infraction.

Dans I"aligne final des articles 180, 181 est prévu que la réconciliation des
parties éloigne la responsabilité pénale méme si I"action publique est mise en
mouvement d’office. Le légisiatif a considéré que les relations entre I"inculpe et
victime sont speciaux et que I'intérét de la sauvegarde de I'unite familiale est
supérieur.
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Unul dintre obiectivele fundamentale ale reformei administratiei publice in
Roménia il constituie punerea in practicd a principiului autonomiei locale,
principiu cu valoare europeani. Procesul de reforma a administratiei publice
imbraca, in Romdnia, forma unei translatii — dinspre o administratie a ,,organelor
de partid si de stat” — spre o administratie de tip modern al cérui scop principal
este de a ameliora conditiile de existenta ale populatiei prin prestarea de cat mai
numeroase §i mai variate servicii publice'. In cadrul acestui proces se tinde spre
realizarea unui parteneriat intre stat si colectivitdtile locale in care primului i
revine sarcina de a presta numai acele servicii publice care, in mod obiectiv,

Legea fundamentald reglementeazd cu valoare de principiu constitutional
autonomia locald in articolul 119 care prevede ca ..administratia publicid in
unitatile administrativ-teritoriale se intemeiazi pe principiul autonomiei locale si
descentralizirii serviciilor publice™. Acelasi principiu este reluat de articolul 2(1)
din Legea 215/2001 care stipuleazid c¢a . Administratia publicad in unitajile
administrativ-teritoriale se organizeaza si functioneaza in temeiul principiilor
autonomiei locale, descentralizirii serviciilor publice. eligibilitatii autoritatilor
administratiei publice locale, legalititii §i consultarii cetatenilor in solutionarea
problemelor locale de interes deosebil™. Aceasta formulare este similara celei
cuprinse in documentul Consiliului Europei intitulat ..Carta FEuropeani:
Exercitiul autonom al puterii locale™ din 15 octombrie 200i. document care a
stat la baza Tntdririi pe plan european a rolului autoritatilor administratiei
publice locale, proces care a fost incurajat de comstruciia euwropeana si de
accelerarea procesului de descentralizare in majoritatea statelor europene.

Prin includerea in legislatia internd a principiului autonomiei locale, statul
roman recuncaste ¢i in interiorul siu existd colectivititii locale. cu necesititi
proprii. diferite de cele ale colectivitatii nationale’. in fapt autonomia locala se

"), Rivero. Droit Adotinistrarif. Dalloz. Paris. 1990. p. 343,

* A. lorgovan. Tratat de drept administrativ. Ed. Nemira. Bucuresti. 1996, p. 336,

P M. Preda. Tratar elementar de drepr administrativ romén. Ed. Lumina Lex. Bucuregti. 1996.
p. 283,
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intemeiaza pe o realitate sociologica: comuna sau oragul ca centru al vietii
economico-sociale, rezultat al unui proces istoric, reprezintdi o realitate
anterioara statului' care nu poate fi ignoratd sau inlaturata nici chiar atunci cind
puterea politic centrald utilizeazi cele mai ,brutale mijloace de guvernare
locald™. Aceastd realitate socio-psihologicd si economicé capitd reglementare
juridica prin normele constitutionale si ale legii organice care impun autonomia
local ca pe un principiu ce ,conferd colectivitatilor locale dreptul 5i capacitatea
de a rezolva si de a gestiona, in cadrul legii, sub propria raspundere §i in
interesul populatiei acestora, o parte importanta din treburile publice™. in aceste
conditii, recunoasterea unor puteri sporite colectivitatilor locale raspunde unor
necesititi practice precum si unui vast proces de reforma a administratiei publice
atit pe plan intern cét si pe plan european, contribuind la crearea unor
,,contraponderi”’ la puterea administratiei centrale conduse de guvern.

Autonomia locald se manifesta in plan organizatoric-administrativ si
financiar®. in plan organizatoric administrativ expresia autonomiei locale consté
in alegerea autoritatilor publice din colectivititile locale prin votul cetitenilor
care locuiesc in acestea precum si din acordarea autoritatilor astfel alese a unor
competente depline §i exclusive. Legea nr. 215/200t instituie un monopol al
autoritatilor alese de membrii colectivititilor locale asupra tuturor problemelor
de interes local, fiind exclusd interventia oricdrei alte autorititi cu exceptia
cazurilor in care statul isi rezervd, in mod expres sau implicit, exercitarea unor
atributii. Prevederi asemanatoare se intélnesc att in legislatiile tarilor din Vestul
Europei — Belgia, Spania, Finlanda, Franta, Portugalia — cat si in legislatiile
multor tiri din Europa Centrala si de Est — Estonia, Ungaria, Slovenia, Slovacia,
Republica Ceha. Pe linia aducerii legislatiei romane la nivel european.
legivitorul a preluat din Carta Europeand din 1985 regula subsidiaritatii in
conformitate cu care exercitarea competentelor §i atributiilor stabilite prin lege
revine autorititilor locale care se gisesc cel mai aproape de cetifean. Aceastd
reguld cu valoare de principiu pe plan european are la bazi conceptia potrivit
careia solutionarea si gestionarea problemelor locale se poate face in conditii de
eficienta si eficacitate numai prin implicarea acelor autoritati care se afla cel mai
aproape de necesitatile populatiei.

* A. Teodorescu. Curs de drepr administrativ. Bucuresti. 1947, p. 327.

* A. lorgovan. op.cit.. p. 530.

® 1, Vida. Administratia publica 5i awtonomia locald. in Dreptul ne, 10-11/1994. p. 56.

T M. Constantinescu. Echitibral puteritor in regimul constitifional din Romdnia. in Dreptul or.
3/1993.p. 7. .

* A se vedea E. Popa. Corelafia principiniui autonomiei cu controlul de legalitate a actelor
administragiei publice locale. in Dreptul nr. 9/1992. p. 8.
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in plan financiar, Legea nr. 215/2001 preia. in articolul 9, din Carta
Europeand din 1985 o altd reguld cu valoare de principiu — regula
proportionalitatii. Potrivit acesteia resursele financiare ale autoritatilor publice
locale trebuie si fie proportionale cu competentele si responsabilitatile prevazute
de lege. Colectivitatile locale au dreptul la resurse financiare proprii si suficiente
pentru a-si exercita in mod liber atributiile acordate de lege. Resursele financiare
ale colectivititilor locale vor trebui si provina din impozite locale in conditiile
stabilite de lege. din venituri proprii precum si din subventii.

Un alt aspect al autonomiei locale reglementat prin Legea nr. 215/2001 si
care¢ este previzut $i in Carta Europeand il constituie dreptul autorititilor
administratiei publice locale de a coopera si de a se asocia cu alte autoritdti ale
administratiei publice locale din tara 5i din striinatate. Autoritatile administratiei
publice locale au dreptul de a incheia intre ele acorduri, de a participa la initierea
si realizarea unor programe de dezvoltare regional. precum si de a adera la
asociatii nationale $i internationale pentru protectia si promovarea intereselor
legitime.

in vederea realizarii strategiilor de dezvoltare. un factor important il
reprezintd pe ldnga ..cooperarea pe plan vertical cu factorii interesati de la
nivelul ministerelor si al altor organe centrale™ cooperarea pe plan orizontal in
zona de interes comun a colectivitatilor locale. in acest context o noua notiune se
impune — notiunea de regionalism ..folositd in sens larg pentru a reda fenomene
foarte diferite. inclusiv anumite forme de cooperare intre colectivitatile locale™.
iar in sens restrans pentru a reda evolutia organizirii teritoriale spre un nivel
intermediar, imediat inferior nivelului statal. Procesul care incepe cu crearea de
structuri regionale poate evolua fie spre o abordare ce urmareste reducerea
decalajelor existente intre diversele regiuni, fie spre crearea de¢ forme ale
autonomiei regionale pe calea descentralizirii administrative sau  a
regionalismului politic. in aplicarea principiului autonomiei locale este necesar a
se avea in vedere faptul ca problemele locale ce se cer a fi rezolvate sunt numai
de ordin administrativ'!. Autonomia locald este numai administrativa $i
financiara, fiind exercitata pe baza si in limitele previzute de lege - notiuni ca
.autonomie regionald” sau ..autoguvernare” si altele similare nu au nimic comun
cu intelegerea si aplicarea principiului autonomiei locale'. Regimul autonomiei
locale este subordonat ideii unitatii statului. Interesele locale nu pot duce la o

* V. loan. V. Cocrig. Sectornd public. Huzia bundstarii generale. Editura Ankarom. lagi, 1997,
p. 207.

"I, Vasile. V. Cocris. ibiden.

"I, Vaidu. op.cir.. p. 55.

> M. Preda. op.cit.. p. 287.
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izolare a colectivititilor locale de stat, aceste interese nu pot fi privite decat intr-
un cadru mai larg in care respectarea Programului de Guvernare. acceptat de
Parlament, are un rol deosebit de important. Autonomla localda nu poate fi
conceputé intr-un stat unitar decat intre anumite limite"". Administratia centrala
pastreazi in continuare functia de a asigura, pe plan national, o conceptie unitard
asupra politicilor ce trebuie urmate in diferite sectoare. Un rol important il joaca
in acest context prefectul ca reprezentant al administratiei centrale cu functia de
a veghea ca administratia locala s3 nu depiseasca limitele pe care legea le
stablleste pentru exercitarea drepturilor decurgand din acordarea autonomiei
locale™. In exercitarea rolului de supraveghere a respectarii legllor de autoritétile
alese de colectivitatile locale, prefectului i-a fost conferit prin articoiul 122 din
Constitutie si articolul 27 din Legea nr. 215/2001 dreptul si obligatia de a ataca
in justitie orice act care emani de la autorititile adm:mstratlel publice locale si
pe care il considera ilegal”.

Controlul pe care prefectul il exercitd asupra actelor admumstratle: publice
locale a fost caracterlzat fie ca un control de tuteld administrativi'®, fie ca un
control de legalitate'’. Tutela administrativdi este o institutie Jurldicé prin
intermediul céireia se urmireste ocrotirea intereselor generale ale societatii in
situatiile in care autoritatile administratiei publice locale pot aduce atingere
acestora prin emiterea unui act administrativ neconform cu Iegea Institutia
tutelei administrative implica atat un control de legalitate cat si un control de
oportunitate. Spre deosebire de controlul de lagalitate propriu-zis, in cazul tutelei
administrative, autoritatea de tuteld ar dispune de posibilitatea de a anula ea
insisi actele administratiei locale pe care le considera ilegale sau inoportune. Or,
potrivit legii romane, prefectul are numai posibilitatea de ataca in justitie actele
administrative pe care le considera ilegale. Responsabilitatea de a hotéri sau nu
anularea unor astfel de acte incumb3 instantei de judecatd. Un control al
oportunititii acestor acte de ciitre prefect nu poate fi conceput atit timp cét
Legea nr. 215/2001 nu creeaza raporturi lerarhlce de subordonare intre prefect si

"autorititile administratiei publice locale'”. Pe de alti parte. Legea 215/2001
imprumutd de la institutia tutelei administrative o altd caracteristica: actele

¥ AL lorgovan. op.cil.. p. 540.

" ). Rivero. ap.cit.. p. $32.

'* A se vedea 1. Romosan. Controful legalitdtii exercitat de prefect asupra actelor antoritditor
adminisiratiei publiee locafe. in Dreptul or. 171994, p. 73,

'® A lorgovan. op.cit.. p. 341: V. Prisicaru. Tratat de drept administrativ romdn. Ed. Lumina
Lex. Bucuresti. 1993, p. 431

M. Preda. Arreibugiile prefectidui conferite prin Legea 69 1991, in Dreptul nr, 6/1994, p. 38,

"% A se vedea 1. Vida. op.cirate. p. 32.

'Y E. Popa. ibidem.
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administrative care au fost atacate de citre prefect in instanta de contencios
administrativ pe motiv de neconformitate cu legea sunt suspendate de drept.

Opinia potrivit céreia controlul exercitat de prefect este un control de
legalitate este sustinutd atat de prevederile Legii administratiei publice in forma
ei actuald — care reduce din atributitle prefectului refuzdndu-i posibilitatea de a
suspenda din functie pe primar in cazurile previzuie de lege. agsa cum prevedea
reglementarea anterioari — cét si de prevederile Hotardrii Guvernului nr. 9/2001
privind reorganizarea si funcfionarea prefecturilor in conformitate cu care
prefectul .examineaza sub aspectul legalititii $i in termenele prevazute de lege
actele administrative™ ale autoritdfilor administratiei publice locale.

in acelasi timp, este indiscutabil ci rolul prefectului in controlarea
activititilor serviciilor publice ale ministerelor din teritoriu imbraca forma unui
control de tuteld administrativa exercitdndu-se atdt asupra aspectelor care tin de
legalitatea actelor emise in indeplinirea responsabilititilor care le-au fost
incredintate cét si asupra aspectelor care tin de oportunitatea unor astfel de acte.

Legea nr. 215/2001 oferd o definire mai buni a autonomiei locale,
recunoscandu-se drepturile firesti ale colectivitatilor locale. in concordanta cu
aspiratiile Romaniei de integrare europeand. Adoptarea principiului autonomiet
locale si aplicarea in Romania are in vedere un larg proces de modernizare $i de
adaptare a administratiei publice locale la realititile economiei si societatii
romdne, rispunzind i acelagi timp structurilor similare din tarile Uniunii
Europene si din alte state dezvoltate.

— Summary -

The local autonomy represents a fundamental objective of the reform proces
that takes place in the public administration. This process tends 1o create a
modern administration in which, through achiving a partnership between the
state and the local communities. it results in solving as many necessities of the
citizens in operative and efficient conditions. The process of descentralization
involvs the increase of local authorities competences through strenghtening the
local autonomy. It has at its basis the process of strenghtening, on European
level. the role of the local powers.

As part of the European building process. the recognition of more powers to
local communities answers to practical necessities and to the demand of the vast
reform of public administration on national and international level. Having in
view the bringing of the romanian legislation at the same level with that of other
European countries. the romanian legislator took over from the European Chart
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called The Autonomous Exercise of Local Powers some fundamental rules such
as the proportionality rule or the subsidiarity rule. In the spirit of the European
integration The Local Public Administration Law extends the cooperation
background between the local communities, paying increased attention to
regional development programms,

The new Local Public Administration Law offers a modern and more clear
definition of local autonomy according to European Chart for Local Powers and
a recognition of natural rights of local communities without neglecting state’s
role. This role seems to be more and more one of offering financial asisstance
and guarding that local public administration’s activities respect national laws.
The local authorities should also keep in mind that more freedom means more
responsabilities and that the process of European integration involvs higher
standards in solving the local problems.
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DESPRE CONVENTIA EUROPEANA ASUPRA
CRIMINALITATH INFORMATICE

DANIEL ATASIE!

Statutul Consiliului Europei semnat la Londra la 5 mai 1949, dupa ce anunta
scopul organizatiei, statueaza in articolul 1 alinjatul b:

»Acest scop va fi indeplinit prin intermediul organelor Consiliului, prin
discutarea obiectelor de interes comun si prin acordul si actiuni comune in
probleme de ordin economic, social, cultural, stiintific. legal si administrativ
precum si in realizarea si consolidarea drepturitor omului i libertagilor
fundamentale™.

De-a lungul anilor, Consiliul Europei a devenit un forum al negocierii multor
tratate sau conventii internafionale in probleme privind criminalitatea, conventii
la care au participat nu doar statele membre ale U.E. Citre sfarsitul anilor "80,
Consiliul Europei a actionat in vederea elaboririi unor instrumente apte sa vina
in intdmpinarea nelinigtilor generate de cresterea numarului infractiunilor
informatice §i a hakerilor.

Astfel in 1989 Consiliul Europei a publicat un studiu cuprinzind mai multe
recomandér in vederea elaboririi unor legi noi, a unor noi norme de drept
substantial (material), care s3 incrimineze asemenea acle savirsite prin
intermediul retelelor informatice. In acest sens, a fost adoptaté recomandarea R9
din 1989 a Comitetului de Ministri a Consiliului Europei'.

in 1995 a urmat un al doilea studiu. ce cuprindea principii cu privire la
adaptarea legilor procesuale penale la combaterea cficace a acestor acte. Ca
urmare, a aparut recomandarea Ri3 din 1995 a Comitetului de Ministri a C.E.
referitoare la problemele de drepl procesual penal. legat de tehnologia
informaticii (11 septembrie 1995)°.

Pe baza principiilor elaborate in cele doud recomandari din 1989 si din 1995,
in 1996’ C.E. a creat un comitet de experti asupra criminalitatii informatice.
acesta avand ca sarcind si elaboreze textul unei conventii prin care s faciliteze

Tc\tul recomandarii este disponibil pe site-ul oficial al Consiliului Europei www.ceo.ing

Idem

' Decizia CDPC/103/211196 din noiembric 1996, a1 Comitetului European in problema
criminaiila;ii apoi decizia C.M/DEE/DEC(97) 383 din 4 februaric 97 a C.M.
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cooperarea internationald in domeniul investigirii §i judec#rii infractiunilor
informatice.

Comitetul European asupra problemelor criminalititii a motivat crearea
acestei comisii de experti prin aceea cd ,dezvoltarea rapidia in domeniul
tehnologiei informatiei are un impact direct asupra tuturor sectoarelor societifii
moderne. Integrarea sistemelor de informatii si telecomunicatii, permitind
stocarea $i transmiterea, indiferent de distanta a tuturor formelor de comunicare,
a deschis calea citre o gama foarte largd de manifestiri. Aceastd dezvoltare a
fost impulsionatid de aparitia retelelor si a céilor ultrarapide de transmitere a
informatiilor (asa numitele ,,autostrizi” informatice®), inclusiv internetul, prin
intermediul clrora practic oricine va putea avea acces la orice serviciu
informatic electronic, indiferent de punctul de pe glob unde s-ar afla localizat.
Prin conectarea la serviciile de comunicare si informatie, utilizatorii au creat un
fel de spatiu comun, o lume a lor numitd ,spatiu cibernetic”, in englezi
cyberspace, spatiu ce este utilizat pentru scopuri legitime dar care poate duce §i
la manifestiri ilicite. Aceste ilegalititi din spatiul cibernetic sunt fie comise
impotriva integrititii, disponibilitatii sau confidentialitdtii sistemelor de
calculatoare sau a retelelor de telecomunicatii sau constau in utilizarea unor
asemenea retele pentru comiterea unor infractiuni traditionale™. Caracterul
transfrontalier al acestor delicte {de pilda cénd sunt comise via internet) este in
conflict cu teritorialitatea legilor sau autoritatilor nationale’.

Sarcinile trasate acestei comisii au avut in vedere 5 obiective majore:

a) Stabilirea unor delicte informatice. in special a celor comise prin utilizarea
retelelor de comunicatii (ca de pilda internetul: transferarea ilegala de bani,
oferirea de servicii ilegale. incilcarea dreptului de autor) ca si a celor care
incalca demnitatea umana sau protectia martorilor.

b) Alte probleme de drept penal material in domeniile in care este necesard o
armonizare a legislatiilor nationale pentru 0 mai buna cooperare internationala.
in acest sens. stabilirea de definitii, sanctiuni, responsabilititi ale participantilor
la spatiul cibernetic. inclusiv a furnizorilor de acces internet.

¢) Utilizarea fortei coercitive in mediul tehnologiei informatiilor si
posibilitatea aplicarii acestei forte dincolo de frontierele nationale (ca de pilda
interceptarea  telecomunicatiilor, supravegherea electronici a retelelor
informatice, aplicarea perchezitiei si a retinerii de bunuri in cazul sistemelor care
prelucreazi informatia. luarea de masuri pentrn a face accesibile materialele

f in engless super highways.
* A se vedea raportul explicativ al C.E. asupra criminalitdtii informaticii www.cog int/irealy!
|- cadreprogest.him
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ilegale, posibilitatea impunerii unor obligatii citre furnizorii de acces internet,
luarea in considerare a problemelor specifice cauzate de unele masuri de
securizare a informatiilor {ca de exemplu criptografia).

d) Problemele de jurisdiciie legate de delictele informatice (de exemplu
pentru a determina unde s-a sdvargit fapta §i care lege se aplicd), inclusiv
aplicarea principiului non bis in idem in cazel jurisdictiilor multiple si
solutionarea conflictelor pozitive de jurisdictie i evitarea celor negative.

€) Probleme privind cooperarea internationald in investigarea delictelor
informatice.

Comitetul de Experti si-a inceput activitatea in aprilie 1997 si, mai intdi. s-a
avut in vedere construirea unei imagini cit mai obiective asupra fenomenului
infractional in domeniul informatic si asupra bazei legislative existente la acel
moment, atdt la nivel national cit si international. Studiul in cauzi a fost realizat
la cererea Comisiei Europene® de catre un colectiv de la Universitatea Wurburg
sub conducerea Prof.dr. Ulrich Seber si finalizat la 1 ianuarie 1998.

Acest studiu a relevat vulnerabilitatea societatii actuale dependente de
sistemele informatice in cele mai diverse sectoare ale sale, lipsa unei
reglementiri consistente la nivel national si superficialitatea sau timiditatea
intelegerilor internationale in acest domeniu. .

Celalalt studiu, cu caracter consultativ pentru membrit Comisiei de Experti. a
prevazut ca solutiile pentru combaterea eficientd a delictelor informatice trebuie
si se caracterizeze prin trei trdsaturi esentiale: caracterul international’.
consistenta masurilor® §i specificitatea acestora’ care trebuie sa vizeze patru
directii: tehnologia, educatia, industria si dreptul.

Prin eforturile depuse de Comitetul de Experti. o primi formd a conventiei a
fost facutd publicd in aprilie 2000 iar forma finala. adoptatd de Comitetul
European de Cxperti asupra criminalitatii informatice'' si aprobata la sesiunca
plenard a Minigtrilor Adjuncti ai C.E.", a fost supusi spre adoptare pe data de 8
noiembrie 2001, la a 109-a sesiune a Comitetulut de Ministri ai C.E.

* Lider Aspects fo computer — related crime in Information Sociens. la bupuyeuropa.cu.int./
1SP(legal/eu/comerime/sieber. himi

” Doar prin cooperarea in plan international s-ar putea lupta eficient impotriva acestor delicte.
restrictiile de ordin national n-ar putea stavili aceste ilegalitati ba chiar ar putea limita unele
aspecte benefice ale afluxului international de informaic.

* Aceste msuri nu trebuic 3 lie exclusiv juridice ¢i ¥ extrajuridice — la nivelul 1chnologici.
educatiei. industriei. :

¢ In cele mai multe dintre aceste delicte aplicarea prin similitudine a normelor existente nu
satisface necesitatea combaterii eficiente.

" Varianta disponibila pe site-ul http:/conyentions.coe.int §i hiip:/www.cy bererime. gov

' Sesiunca 50— 18-21 iunie 2001,

" Sesiunca 765 — 19 septembric 2001.
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Conventia, in forma ei finala, yrmireste:

1. Armonizarea legislatiilor penale nationale — dreptul penal substantial —
privinta elementelor legate de infractiunile informatice §i dispozitiile corelative.

2. Crearea, pentru drepturile procesuale nationale, a instrumentelor necesare
pentru investigarea si aducerea in fata justitiei a delictelor informatice sau a altor
asemenea delicte savarsite prin folosirea sistemelor informatice sau legate in
orice fel de utilizarea unor astfel de sisteme.

3. Crearea unui instrument rapid §i eficient de cooperare interationala.

in consecinta, conventia este structurati in patru mari capitole, intitulate:

1. Utilizarea notiunilor;

11. Misuri ce trebuie luate la nivel national — mésuri de drept material §i drept
procesual;

{11. Cooperarea internationald

1V. Clauze finale.

Este demn de a fi precizat faptul ci textul conventiei este insotit de un Raport
Explicativ”, aprobat si el de Ministrii Adjuncti si dat publicitatii. acest raport
avand ca scop explicarea dispozitiilor conventiei in vederea unei aplicari corecte
a acesteia.

Capitolul 1 intitulat ,Utilizarea notiunilor” igi propune s defineascd uncle
notiuni utilizate in textul conventiei, ele fiind legate de ceea ce numim ..spatiul
cibernetic™ (cyberspace) Sunt analizate notlumlc de sistem computenzat date
informatice'®, furnizor de servicii informatice'”, trafic informational'*.

Ne vom opri asupra primilor doi terment, cei mai des intdlniti. Astfel. prin
sistem computerizal squ sistem informatic, se intelege orice dispozitiv sau grup
de dispozitive legate sau interconectate dintre care unul sau mai multe asemenea
dispozitive proceseazi informatii prin intermediul unui program.

Asadar, potrivit dispozitiilor Conventiei, sistemul informatic cuprinde atat
partea de hardware (partea fizica a calculatorului) cat si partea de soft (partea de
programar¢) care permit procesarea automati a datelor digitale. Sistemul
informatic se poate referi si la o retea de calculatoare formati din 2 sau mai

¥ Drafl Explanatory Memorandum — hitp:/conventions.coe.int.

" Raponw! ¢xplicativ confine comentarii la fiecare din articolele conventici pentru a explica
intenyia autorilor acesteia

'* Englesd — computer systen.

' Engled — computter deara.

Y Englezd - service provider.

¥ Engleza — traffic data.
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multe unititi indiferent de modalitatea de realizare a conexiunilor (prin fire sau
fard fire — ca de exemplu. prin unde radio. prin unde infrarosii sau prin satelit),
indiferent de caracterul local. regional sau mondial al retelei {ca de pilda,
Internetul).

De asemenea, prin date (informatice) In intelesul Conventiei vom avea in
vedere orice reprezentare a faptelor, informatiilor sau conceptelor intr-o forma
apti a fi procesate de un sistem informatic, inclusiv un program informatic ce ar
permite unui sistem informatic sa indeplineascd anumite functii.

Cu privire la aceastd definitie, notiunea ,apt a fi procesate™ se referea la
imprejurarea cé datele se afld intr-o forma care s permita procesarea directa
intr-un sistem informatic.

Capitolul al II-lea al Conventiei se referd la masurile ce trebuie luate la nivel
national in vederea combaterii delictelor informatice, masuri de drept material
(Sectiunea I — art. 2-13) si misuri de drept procesual (Sectiunea a 1l-a — art. 14-
21). Totodatid se face referire si la jurisdictii si conflictele intre acestea.

Sectiunea I — Maisuri de drept material — are drept scop imbunatitirea
mijloacelor de prevenire §i luptd contra delictelor informatice prin stabilirea unui
standard minim de incriminare a acestor delicte. Conventia defineste noud tipuri
de infractiuni impartite in patru categorii. aceastd enumerare neexcluzind
dreptul statelor de a incrimina. suplimentar. si alte conduite ilicite in domeniul
informaticii. Cele patru categorii se refera la:

A. Infractiuni contra confidentialitdtii. integritatii si disponibilitatii datelor si
sistemelor informatice

B. Infractiuni savérsite prin intermediul calculatorului

C. Infractiuni legate de continutul datelor informatice

D. Infractiuni legate de inciilcarea drepturilor de autor $i a drepturilor conexe

Pe lingd aceste infractiuni, Conventia face referire. in art. 11-13 la
sanctionarea tentativei si a participatiei penale. la rispunderea persoanelor
juridice si la sanctiunile aplicabile. atit de natura penala cét si extrapenala.
datelor 5i sistemelor informatice - cuprinde incriminarea a cinci activitafi
ilegale, practic fiind vorba de acele infractiuni informatice propriu-zise:
accesarea ilegala, inferceptarea ilegald, interferarea cu datele informatice,
interferarea cu sistemele informatice, utilizarea ilegald a dispozitivelor
informatice.

Art. 2 defineste ..accesarea ilegald™ ca fiind accesarea unui computer in
intregime sau partial sivarsita cu intentie si fara drept.

Incriminarea accesului ilegal vizeaza protejarea intereselor individuale sau
colective legate de utilizarea fard perturbdri sau firid inhibitii a sistemelor
informatice. fara teama accesirii acestora de cétre persoane neautorizate. Este
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vorba de incriminarea actelor ,hakerilor”, a spirgatorilor de coduri sau parole,
asemenca patrunderi putind duce la accesarea unor date confidentiale sau
secrete, la utilizarea gratuits, fara platd a unor sisteme informatice sau chiar la
rezultate mai grave.

Art. 3 defineste interceptarea ilegald ca fiind interceptarea cu intentie si fara
drept prin mijloace tehnice a transmisiilor nepublice de date informatice inclusiv
a emisiilor electromagnetice de la un sistem informatic avind asemenea date.

O asemenea incilcare legii aduce atingere dreptului la inviolabilitatea
comunicérii, aidoma infractiunilor traditionale prin care se inregistreazi sau
supravegheazi ilegal convorbirile telefonice intre doud persoane. Notiunea de
transmisie ,,nepublicd” se referi nu la caracterul datelor transmise, ci la
modalitatea de transmitere, care nu este una accesibild publicului.

Interferarea cu datele informatice reprezintd, potrivit ari. 4, fapte savarsite
cu intentie prin care se distrug, sterg, se deterioreaza, altereazi sau se suprimi
date informatice fiiri drept.

Scopul acestei incriminari ar fi acela de a putea acorda datelor §i programelor
informatice o protectie similard celei acordate bunurilor corporale impotriva
provocirii intentionate de prejudicii. O asemenea incriminare ar atrage
raspunderea juridicd in cazul introducerii cu intentie intr-un sistem a unui ,.cal
troian™"".

Interferarea cu un sistem informatic se referi, potrivit art. 5, la fapta
savirsitd cu intentie si fird drept de a intdrzia sau ziddmici in mod grav
functionarea unui sistem informatic prin introducerea, transmiterea. distrugerea.
stergerea, deteriorarea, alterarea sau suprimarea de date informatice.

Aceastd incriminare preia ceea ce Recomandarea 8 din 1989, anterior
amintitd. denumea ..sabotajul informatic™. Se urmireste combaterea interferentei
in utilizarea legald a unui sistem informatic, inclusiv a telecomunicatiilor prin
intermediul acestor sisteme. Se observd ci .zidamicirea” functiondrii acestor
sisteme trebuie sa fie ,gravd”. conventia l3sind la latitudinea statelor sa fixeze
acea gravitate minima pentru retinerea faptei ca infractiune.

Infractiunea prevazutd de art. 6 — wiilizarea ilegald a dispozitivelor
informatice — urmireste incriminarea producerii, vanzirii, procurdrii in vederea
folosirii, importul, distrubuirea sau orice altd modalitate de punere la dispozitie a
unui pozitiv, inclusiv a unui program informatic, creat sau adaptat pentru
savérsirea infractiunilor enuntate la art. 2-6. sau a unei parole. cod de acces sau a

" Program informatic din categoria virugilor al cirui efect ddundtor se produce prin replicarca
acelciasi informatii i muhiplicarca progresiva a acesteia. pind la blocarea functiondrii sistemului.
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unor date similare prin care devine posibild accesarea totald sau partiald a unui
sistem informatic.

Constituie aceeast infractiune si detinerea unui dispozitiv sau a unor date din
cele enuntate, detinere in scopul comiterii uneia din infractiunile de ia art. 2-6.

Dispozitiile art. 6 se referd la producerea, detinerea sau punerea la dispozitie
a unor dispozitive sau date pentru sdvarsirea unor delicte informatice, astfel ca
aceste acte, in esenta lor acte preparatorii, capatd o incriminare de sine
statdtoare. Nu intrd sub incidenta acestui text acele dispozitive necesare pentru
testarea autorizatd sau pentru protejarea sistemelor informatice.

Titlul II cuprinde infractiuni a céror sdvarsire este legatd incidental de
utilizarea calculatorului.

Cez mai mare parte a statelor ay deja reglementiri in acest sens. dar nu
suficient de cuprinzitoare, rolul Conventiei fiind in acest caz de a determina
aceste state si examineze dispozitiile din legislatiile proprii pentru a vedea daci
sunt la fel de cuprinzitoare ca in acest tratat.

Astfel, Falsul legat de utilizarea calculatorului (ant. 7) §i frauda legatd de
utilizarea calculatorului privesc doar unele din infractiunile legate de utilizarea
calculatorului, mai precis reprezinti modalititi specifice de manipulare a
sistemelor sau datelor informatice. Includerea acestor doua infractiuni in textu!
tratatului pleacd de la constatarea cé in numeroase state nu se poate asigura o
protectie corespunzitoare impotriva acestor forme noi de interferare i atac prin
mijloace legale traditionale.

in art. 7, falsul legat de utilizarea calculatoruui’” consta in savarsirea cu
intentie §i fard drept a activitdtii de introducere. alterare. stergere sau suprimare
de date informatice rezultind date falsificate. cu intentia ca acestea sa fic
considerate autentice in vederea producerii de efecte juridice. indiferent daci
aceste date sunt direct inteligibile sau daca ar putea fi citite™.

Venind ca o incriminare paraleld falsului privind bunurile corporale.
infractiunea previazuti la art. 7 are scopul de a umple golurile din incriminarile
traditionale ale falsului, fals care presupune existenta unor expresii ce pot fi
citite sau a unor declaratii incluse intr-un document. Sunt protejate astfel relatiile
sociale referitoare la securitatea §i increderea in datele electronice producitoare
de consecinte juridice.

Art. 8 al Conventiei are in vedere fraudu legata de wilizarea calculatorului
definiti ca fiind producerea cu intentie 5i fard drept a unui prejudiciu prin:

a) orice introducere, alterare, stergere sau suprimare de date informatice

m Englezi. computer related forgery.
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b) orice interferare in functionarea unui computer sau sistem informatic
savirsitd in vederea obtinerii, pentru sine sau pentru altul, in mod ilegal, a unui
avantaj de naturd economica.

Necesitatea unei asemenea incrimindri a reiesit din faptul ci bunurile
reprezentate sau administrate prin intermediul calculatorului au devenit obiect al
manipulirii si transferurilor asemenea formelor traditionale de proprietate.

Odatd cu revolutia tehnologica, posibilititile comiterii unor delicte
economice a crescut, intre acestea aflandu-se si frauda, in special frauda cu céri
de credit.

Scopul prevederii este acela de a incrimina manipularea iliciti a datelor
informatice in cursul procesirii acestora, avind drept efect un transfer ilegal de
proprietate.

Titlul al IIl-lea cuprinde, ca infractiune legatd de continutul datelor
informatice, infractiuni legate de pornogfia cu minori.

in cadrul comitetului de experti s-a discutat posibilitatea introducerii in acest
tithu si a altor infractiuni referitoare la continutul datelor informatice ca, de
exemplu, incriminarea propagandei rasiste prin intermediul sistemelor
informatice. Totusi, unele delegatii au obiectat exprimand ingrijorarea fatd de
impactul unor asemenea incriminari asupra dreptului la liberd exprimare. S-a
convenit, prin urmare, ca aceste aspecte sa fie rezoivate ulterior printr-un
Protocol aditional la Conventie.

Articolul 9 recomanda incriminarea ca infractiuni legate de pornografia cu
minori, savarsirii cu intentie i fard drept a urméatoarelor activitifi:

a) producerea de pomografie cu minori in scopul distribuirii prin sisteme
informatice;

b) oferirea sau punerea la dispozitie de pomografie cu minori prin
intermediul unui sistem informatic;

¢) distribuirea sau transmiterea de pornografie cu minori prin intermediul
unui sistem informatic:

d) procurarea pentru sine sau pentru altul de pornografie cu minori prin
intermediul unui sistem informatic:

¢) detinerea de pornografie cu minori intr-un sistem informatic;

De asemenea, art. 9 defineste in alineatul 2 ca fiind pornografie cu minori
orice material pornografic care descrie vizual:

a) un minor avand o conduita explicit sexuala:

b) o persoana ce pare a fi un minor angajat intr-un comportament explicit
sexuala: .

¢) imagini cu aparentd de realitate reprezentind un minor angajat intr-un
comportament explicit sexual.
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Alineatul 3 precizeazi ci prin minori se intelege, potrivit Conventiei, orice
persoand mai mici de 18 ani. Cu toate acestea, statele semnatare ar putea cobori
acest prag, dar nu mai jos de 16 ani.

Aceastd incriminare prevazutd de art.9 vizeaza variate aspecte ale producerii,
detinenii si distribuirii electronice de pornografie cu minori. Cea mai mare parte
a statelor europene au deja prevederi in legile penale care sid incrimineze
producerea si distribuirea fizicd de pornografie cu minori, insé utilizarea tot mai
ampli a Internetului ca instrument primar de comercializare a acestor materiale a
determinat nevoia unei incrimindri la nivel international in vederea combaterii
acestei forme noi de exploatare §i punere in pericol a dezvoltarii minorilor.

Este larg imbritisati ideea ci distribuirea acestor materiale §i practicile on-line,
cum ar fi schimbul de idei, fantezii si sfaturi intre podofili, joacd un rol
important in mentinerea, incurajarea sau facilitarea delictelor sexuale impotriva
minorilor?'. .

Astfel, se poate remarca faptul ca potrivit art. 9 al.l lit. ¢) este incriminata
chiar si simpla detinere de material pomografic cu minori, motivindu-se ca
detinerea stimuleazi cererea individului pentru asemenea materiale §i ca lupta
eficace impotriva pornografiei infantile trebuie sd vizeze conduita fiecdrui
participant in lantul producerii i distribuirii materialelor.

In ceea ce priveste notiunea de ,,minor”, definirea acesteia in raport cu viérsta
de 18 ani corespunde notiunii de ,copil” definit de Conventia ONU asupra
drepturilor copilului.

Titltul al IV-lea cuprinde sub denumirea de Infracfiuni legate de incdlcarea
drepturilor de autor s§i a drepturilor conexe o infractiune purtind aceeasi
denumire. Astfel, art. 10 incrimineazd incalcari ale drepturilor de autor §i a
drepturilor conexe asa cum acestea au fost stabilite printr-o serie de tratate i
conventii internationale enumerate de textul Conventiei.

Incilcarile drepturilor de proprietate intelectuala. mai ales a drepturilor de
autor, sunt printre cel mai des intdlnite acte ilicite desfisurate prin Internet.
Reproducerea §i raspandirea prin internet a operelor protejate fard acordul
detindtorului de copyright, sunt extrem de frecvente. De aici necesitatea ca
fiecare stat si includa in legislatia penalad nationald dispozitii de incriminare a
incilcarii intentionate a drepturilor de autor §i a drepturilor conexe, asa cum
acestea sunt definite §i recunoscute in sistemele nationale de drept. incilcari
savirsite prin intermediul sistemelor informatice.

Specific acestor infractiuni este faptul ca ele sunt comise ..fard drept™.
Includerea acestei cerinte reflectd ideea ca aceste comportamente nu sunt prin
ele insele pedepsibile §i cd in anumite situatii sunt conforme cu legea sau

2l On-line (engl.) = aici. conexiunea in direct a doi sau mai mulli utilizatori printr-o relea
informatica.



162 DANIEL ATASIE!

justificate, nu numai in situatiile clasice: consimtamantul victimei, legitima
apirare, stare de necesitate etc. Exista alte situatii sau interese care duc la
inldturarea raspunderii penale pentru asemenea conduite. De aceea, textul
Conventiei lasa inafara incriminarii activitatile emanand de la autoritatea statului
in vederea mentinerii ordinii publice, a protejirii securitatii nationale sau pentru
investigarea unor delicte.

De asemenea, se observa ci toate aceste infractiuni sunt sivarsite cu intentie.
in unele cazuri, avem chiar o intenie calificatd prin scopul expres cerut in
incriminare. De pilda, art. 8 se refera la o fraudd in legatrd cu utilizarea
calculatorului, fraudd comisa in scopul procurérii, pentru sine sau pentru altul, a
unui avantaj de naturd economici.

Creatorii Conventiei au convenit insa ca notiunea de ..intentie™ sé fie lasata la
interpretarea fiecérui stat in parte.

Unele infractiuni permit statelor si adauge circumstante in vederea
completdrii incriminarii’’; in alte cazuri este interzisd chiar posibilitatea de a
face rezerve®. Aceastd abordare reflecti. pe de o parte, gravitatea unor fapte si
necesitatea unui front comun in lupta statelor, iar pe de altd parte se recunoaste
statelor posibilitatea de a adapta represiunea penald la circumstantele $i
particularitatile nationale.

Titlul al V-lea reglementeazi unele probleme de drept penal general
referindu-se la tratamentul penal al tentativei si al participatiei penale. la
rispunderea persoanei juridice, la sanctiuni i alte mésuri ce pot fi luate.

Art. 11 priveste tentativa si participatia sub forma complicitatii sau instigarii.

Dacd in privinta complicititii sau instigarii s¢ impune obligativitatea
incriminirii actelor de participatie penald §i a sanctiondni  potrivit
reglementarilor nationale, prin pet. 2 al aceluiasi articol se lasd la aprecierca
statelor necesitatea incriminarii tentativei la infractiunile de la art. 3. 4.5.7, 8.9
pet. 1 lit. a) 5i ¢) din Conventie.

in ceea ce priveste alin. 2 §i posibilitatea statelor de a face rezerve fata de
incriminarea tentativei. s-au avut in vedere diferentele existente cu privire la
reglementarea tentativei in legislatiile nationale. urmiarindu-se ca aceasta
Conventie sé fic acceptatd de un numdr cit mai mare de state.

Art. 12 se referd la raspunderea persoanelor juridice. statutindu-se necesitatea
ca statele parti la Conventie si adopte masuri legislative sau de alta natura astfel
incat o persoana juridicd sa raspunda pentru o infractiune dintre cele prevazute
in Conventie. infractiune savarsita in folosul ei de citre o persoand fizica

= De pilda. art. 4 al Conventict.
= Conform art. 40 si 42 ale Conventiei.
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actionand individual sau ca parte a unui organ al persoanei juridice. daca acel
individ detine o pozitie de conducere in cadrul acesteia. bazata pe:

a) puterea de a reprezenta persoana juridici;

b} puterea de a lua hotiriri in numele persoanei juridice:

c) dreptul de a efectua controale in interiorul persoanei juridice.

De asemenea, art. |12 prevede la pet. 2 luarea de masuri ca persoana juridica
s fie {inutd si raspunda juridic si in situatia in care comiterea acestor infractiuni
de cdtre o persoani fizici aflati sub autoritatea persoanei juridice a fost posibila
ca urmare a lipsei de supraveghere sau control din partea uneia din persoanele
aratate la pct. 1.

Raspunderea persoanei juridice poate fi de natura penala. civila sau
administrativ si nu afecteaza in nici un mod raspunderéa penala a persoanei
fizice ce a sdvarsit infractiunea.

In fine, art. 13 al Conventiei se refer la pedepse si alte masuri ce pot fi luate
impotriva celor care savarsesc infracuuni informatice. aceste sanctiuni trebuind
sa fie efective. proportionale si descurajante. Acestea includ privarea de libertate
pentru persoana fizicd., respectiv sanctiuni pecuniare, pentru persoana juridica.

Secfiunea a Il-a a Conventiei reglementeazi unele aspecte de drept
procesual ivite in legaturd cu delictele informatice. Mai precis. se refera la
anumite misuri procesuale ce trebuie luate la nivel national in vederea urmaririi
penale pentru infractiunile descrise in sectiunea | a Conventiei. a allor infractiuni
comise prin utilizarea unui sistem informatic, precum si masuri privind ridicarea
$i conservarea probelor aflate in forma electronica atunci cand s-a savarsit o
infractiune.

Unul dintre cele mai importante obstacole in combaterea infractiunilor
savarsite in spatiul cibernetic consta in dificultatea identificirii raufacatorului i
evaluarea intinderii si efectelor actului criminal. O altd problema majora este
legata de volatilitatea datelor informatice. date care pot fi sterse. alterate sau
mutate cu usurinta si rapiditate.

Scopul Conventiei este acela de a adapta dispozitiile procedurale ..traditionale”
(cum ar fi cele referitoare la perchezitie si la ridicarea de obiecte) la specificul
infractiunilor in domeniul informaticii. Suplimentar. s¢ urmireste crearea unor
instrumente procesuale care sa poata permite autoritatilor s investigheze in mod
eficient asemenea fapte.

Dupa prevederea in art. 14 si ant. 15 a unor dispozitii comune referitoare la
obiectul reglementarilor procesuale si la obligativitatea introducerii unor conditii si
garantii procesuale, Conventia face vorbire in patru titluri despre Conservarea
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rapidd a datelor informatice stocate®, despre Obligarea unei persoane fizice
sau juridice 5@ pund la dispozitia organelor de anchetd date i informatii legate
de utilizarea propriilor sisteme infarmalicezs, despre Perchezifia si ridicarea de
bunuri®® si despre Interceptarea datelor informatice.

Cu privire la art. 19 — Despre perchezitie si ridicarea de bunuri —, autorii
Conventiei au plecat de Ia ideea ca toate legislatiile nationale prevad dreptul de a
face perchezitii si a ridica bunuri, precum §i limitele acestui drept. Avéind in
vedere faptul ca datele informatice nu sunt bunuri corporale, nu ar putea fi
retinute ele insele aidoma celorlalte bunuri decit prin retinerea dispozitivelor, a
mediilor de stocare a acestora. in al doilea rind, desi datele pot fi citite cu
ajutorul unui calculator, retinerea datelor implica ridicarea mediului de stocare a
acestuia (hard disk sau dischetd) sau dreptul de a face o copie a datelor fie prin
printare, fie pe un alt suport informatic (de exemplu, copierea pe o altd dischetd).
In al treilea rind, notiunea de perchezitie trebuie adaptaté si posibilitatii ca datele
informatice s& nu se afle in sistemul informatic perchezitionat ci, data fiind
interconexiunea sistemelor (retelelor informatice), un anume sistem si poatd
oferi acces la datele ce intereseazi cursul anchetei.

Toate aceste aspecte procedurale se cer a fi introduse de citre fiecare din
statele semnatare in legislatiile lor nationale, competentele propriilor autoritati
fiind limitate la teritoriul national.

Interceprarea datelor — ant. 21 — se refera la obligatia statelor de a lua astfel
de masuri incdt, in cazul unor infractiuni grave, si se acorde organelor
competente puterea de a colecta sau inregistra, in timp util, ele insele sau prin
furnizorii de servicii informatice ori cu asistenta acestora datele informatice ale
unor comunicari determinate, desfasurate in teritoriul national i transmise prin
intermediul unui sistem informatic.

Sectiunea a Il-a a acestui capitol se opreste asupra problemelor legate de
jurisdictie, mai precis stabileste (in art. 22 — Jurisdictia) ca jurisdictia teritoriala
sa acopere ce! putin infractiunile savarsite:

a) pe acel teritoriu;

b) 1a bordul unei nave a statului semnatar;

¢) la bordul unei aeronave a statului semnatar;

d) de catre un cetdtean al siu, daci exista dubla incriminare sau daci fapta
este comisd intr-un teritoriu nesupus jurisdictiei vreunui stat.

Observim aplicarea principiului teritorialitatii (lit, a, bsic) sia principiului
personalitatii legii penale.

M Engl. Expedited preservation of stored computer data.
* Engl. Production order.

! .

* Engl. Search and seizure of siored computer data.
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in situatiile cand ar putea apdrea un conflict de jurisdictii (art, 22 lit. b, ¢ si
d), statele pot stabili, de comun acord. care jurisdictie se va aplica, in vederea
unei mai bune activititi de tragere la rispundere penala.

Capitolul al I1l-lea al Conventiei contine prevederi referitoare la cooperarea
international3, punct foarte important in eficientizarea luptei pentru prevenirea si
combaterea criminalititii informatice.

lL.a baza acestei cooperari vor sta atat dispozitiile prezentei Conventii. cét si
instrumentele juridice deja existente — acorduri bi- §i multilaterale de cooperare
in materie penala.

Art. 24 referindu-se la extridare impune statelor ca infractiunile din prezenta
Conventie sa fie incluse in lista celor pentru care se poate acorda extradarea. in
plus, se prevede regula generala a pedepsei de cel putin | an inchisoare ce poate
fi aplicatd faptuitorului pentru a se putea acorda extradarea. exceptie ficand
cazul in care pedeapsa minima in vederea extradirii este stabilita la un alt nivel
prin tratate bilaterale sau multilaterzle.

Conventia urmdreste sa acopere golurile din relatiile bilaterale ale statelor
europene care ar impiedica extridarea ca urmare a lipsei conventiilor bilaterale
cu privire la extradare™.

In plus. odata cu semnarea sau depunerea instrumentelor de ratificare. statele
sunt obligate si depund la Secretarul general al C.E. denumirea si adresele
autoritatilor nationale competente pentru a formula, respectiv pentru a primi
cererile de extridare. '

Art. 23 reglementeaza o serie de principii generale privind asistenta juridica
reciprocd in investigarea i urmdrirea penald a celor ce comit infractiuni
informatice simplificind si urgentand aceasta cooperare. Astfel. Conventia face
posibil schimbul de informatii intre autoritatile statelor chiar prin telefon, fax sau
alte modalititi rapide de comunicare. sau chiar posibilitatea ca un stat. din
proprie initiativa si fara vreo cerere prealabila sa puna la dispozitie informatiile
pe care le obtine.

in vederea asistentei mutuale in materia criminalitatii informatice. statele vor
desemna autoritatea nationald ca centru al cooperdrii cu celelalte state. aceste
autorititi urmand a comunica direct unele cu altele.

in continuare, Conventia instituie instrumente juridice care sd faciliteze
asisienta bilaterald in absenta altor acorduri internationale. confidentialitatea
datelor transmise intre parti, obtinerea de date si conservarea acestora. date

27 Unele stawe conditioneazd acordares extraddrii de existenta unui acord bilateral cu slatul
solicicitant.



166 DANIEL ATASIE]

stocate pe teritoriul unui alt stat i necesare investigatiei desfisurate de un stat,
conlucrarea in domeniul interceptarii datelor, a supravegherii transmisiilor, a
investigdrii infractiunilor legate de utilizarea calculatoaretor.

Dispozitiile din acest capitol obliga statele ca, dincolo de adaptarea legislatiei
§i organizarea autorititilor, care si mijloceascd cooperarea interstatald in
domeniul criminalitatii informatice, aceste state si dispuni si de mijloacele
tehnice si de personal calificat necesar pentru ducerea la indeplinire a acestor

sarcini.

Capitolul al IV-lea, capitol final, cuprinde unele clauze care, cu unele
exceptii, respectd procedura standard de elaborare si intrare in vigoare a
Conventiilor incheiate sub egida Consiliului Europei™.

Referindu-se la semnarea si intrarea in vigoare a Conventiei, art. 36
precizeazi ci aceasta va fi deschisa spre semnare” statelor care au participat la
elaborarea ei, intre acestea aflandu-se¢ si unele state din afara Consiliului
Europei, cum sunt SUA, Canada, Japonia i Africa de Sud. Celelalte state o vor
putea ratifica, accepta sau aproba.

Pentru intrarea Tn vigoare a Conventiei este necesard ratificarea ei de cel
putin cinci state, din care cel putin trei si fie state membre ale Consiliului
Europei.

QOdati cu depunerea instrumentelor sau odatd cu semnarea Conventiei, statul
va specifica si teritoriul pe care intelege sd facd aplicarea dispozitiilor
Conventiei.

Art. 42 reglementeazi posibilitatea statelor dé a face rezerve la dispozitiile
Conventiei. enumerarea articolelor vizate fiind strict limitativa, nici o altd
rezerva nefiind admisa.

in cazul in care s-ar naste un diferend intre state in legaturi cu aplicarea
dispozitiilor conventiei (art. 43), Conventia recomandad acestora si aleagd
negocierea sau o altd modalitate de solutionare amiabild, sa se supuni unei curti
arbitrale sau chiar Curtii Internationale de Justitie.

Conventia isi propune, asadar. combaterea infractiunilor savarsite in legaturd
sau cu mijlocirea sistemelor informatice, formarea unui front comun al tuturor
statelor europene. dar nu numai, pentru stavilirea acestui fenomen infractional
care prin amploare si caracter transfrontalier le afecteaza in egald misuri.

F A s vedea, Medel final clauses for conventions and agreements concluded within the
Conncil of Farope — aprobate de Comitetul de Ministri 12 o 3 15-a intrunire in februarie 1980,

* Convenlia a fust deschisa spre semnare [a data de 23.11.2001 1y Budapesta. fiind semnata -
pand la dota de 22.04.2002 — de 29 de state membre ale Consiliului Europei (inclusiv Roménia) si
due citre 4 stale din afara Eurepei — Conada, SUA. Japonia $i Alrica de Sud.
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— Summary -

The Convention and its Explanatory Report have been adopted by the
Committee of Ministers of the Council of Europe at its 109" Session (8
November 2001) and the Convention has been opened for signature in Budapest.
on 23 November 2001,

In april 1997, by the decision of the Committee of Ministers of Council of
Europe was set up the Committee of Experts on Crime in Cyberspace. Its task
was to prepare the text on a Convention on cyber-crime. Between April 1997
and December 2000, the experts worked on the draft text of the Convention.

The convention aims principally at (a) harmonizing the domestic criminal
substantive law in the field of cyber-crime; (b) creating the necessarv criminal
procedural law for investigating and prosecuting such crimes: (c) setting up a
fast and effective regime of international cooperation.

That’s why the Convention is structured in four chapters: (I) Use of terms;
(1I) Measures to be taken at domestic level — substantive and procedural law:
(I11) International cooperation: (1V) Final clauses.
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Acte normative noi

REGLEMENTAREA ACTUALA PRIVIND
PATRONATELE

SEPTIMIU PANAINTE

1. Preliminarii

In prezent, statutul juridic al organizatiilor patronale este reglementat de
Legea nr. 356 din 10 iunie 200] — legea patronatelor', act normativ prin care a
fost expres abrogatdi H.G. nr. 503 din 26 iulie 1991 privind organizatiile
patl;onale ale regiilor autonome si societatilor comerciale cu capital integrai de
stat”.

Aceasta lege da expresie dreptvlui la asociere consacrat de art. 37 din
Constitutie $i nu are pretentia de a epuiza toate aspectele privitoare la inflintarea
§i activitatea organizatiilor patronale. Astfel, cu privire la aceasta materie. mai
trebuie avute in vedere in mod deosebit si O.G. nr. 26 din 30 ianuarie 2000 cu
privire la asociatii si fundatii’. Legea nr. 130/1996 privind contractul colectiv de
munca (republicatd in M.Of. nr. 184 din 19 mai 1998) si Legea nr. 109 din 2
iulie 1997 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social'.
Deopotriva. mai intereseazi si o serie de acte internationale dintre care amintim
doar Conventiile Organizatiei Internationale a Muncii nr. 98/1949 privind
aplicarea principiilor dreptului de organizare si negociere colectiva si nr.
54/1981 privind promovarea negocierii colective.

In acest context. Legea nr. 356/2001 isi propune sa reglementeze constituirea.
organizarea. functionarea. reorganizarea si dizolvarea patronatelor.

2. Notiunea de patronate
Ab initio (art. | din Lege). legiuitorul a inteles sa defineasca patronatele
precizindu-le totodata natura juridica (organizwtii ale patronilor. awtononte, fard

' Publicat3 in Monitoru] Oficial. Partca 1. nr, 380 din 12 iulic 200 I. Legea a intrat in vigoare la
data publicirii.

* Publicata in Monitorul Oficial. Partea L nr. 175 din 26 august 1991 i nemodilicatd pand Ia
abrogare.

¥ Publicata in Monitorul Oficial. Panea 1. nr. 39 din 31 ianuarie 2000,

* Publicat in Monitorul Oficial. Partea I nr. 141 din 7 iulie 1997 $i completata deé Legen nr.
492 din 1 octombrie 2001 [aceasta din urma publicatd in Monitorul Oficial. Partea 1 nr. 623 din 3
octombrie 2001),
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caracter politic, infiinjate ca persoane Juridice de drept privat, fard scop
patrimonial). In consecintd, dupd cum §i ulterior se face trimitere in mod
implicit (art. 6 al. 1) sau expres (art. 7 al. 2), reglementarea cadru este cea
stabilita de O.G. nr. 26/2000 cu privire la asociatii i fundatii.

in mod riguros, in art. 2 se prevede cA, in intelesul acestei legi, patronul este
persoana juridicd inmatriculatd sau persoana fizicd autorizald potrivit legii,
care administreazd si wiilizeazd capital, indiferent de natura acestuia, in scopul
obtinerii de profit in conditii de concurentd, i care angajeazd muncd salariaté.
in acest fel, fata de reglementarea anterioard (H.G. nr. 503/1991), s-a realizat o
consacrare expresa a dreptului la asociere in patronate pentru o categorie mult
mai largd de angajatori decdt regiile autonome si societitile comerciale cu
capital integral de stat. Totugi, cu toati evolutia reglementirii, nu consideram
utild aceasti noud limitare a sferei celor care se pot organiza in patronate numai
la persoanele care desfisoard o activitate in scopul obtinerii de profit. Daca
excluderea institutiilor si autoritatilor publice apare justificat, nu vedem de ce
persoanele juridice fird scop patrimonial nu s-ar putea organiza sau afilia in
asemenea structuri asociative. De altfel, atét in literatura de specialitate’ cat si in
Legea nr. 130/1996 (art. 1 al. 2) se propun §i. respectiv, se folosesc definitii mai
adecvate: patronul este persoana fizica sau persoana juridici care incadreazi
personal prin incheierea de contracte individuale de munca (si care este parte la
contractul colectiv de muncai).

3. Constituirea si organizarea patronatelor

Conform art. 3 din lege, patronatele se pot constitui pe activitati economice si
pot fi organizate pe sectiuni. diviziuni. ramuri i la nivel national. Pentru
constituirea unui patronat este necesar. de reguld, un numar de cel putin 15
persoane juridice inmatriculate sau persoane fizice autorizate potrivit legii. in
mod exceptional. se pot constitui patronate si cu un numir de cel putin 5 membri
in ramurile in care acestia detin peste 70% din volumul productiei.

Totodata. legiuitorul a prevdzut posibilitatea patronatelor de a-gi constitui
structuri organizatorice teritoriale proprii. cu sau fari personalitate juridica.
Structurile organizatorice teritoriale fira personalitate juridicd vor trebui sa isi
desfasoare activitatea in baza statutului patronatului din care fac parte.

Pentru a se asigura necesara simetrie cu formele de asociere a sindicatelor,
reglementate in capitolul 4 al Legii ar. 54 din ! august 1991 cu privire la

* A se veden. spre excmplu. Serban Beligradeanu. lon Traian Stefanescu. Dictionar de drept al
muncii. B, Lumina Lex. Bucuresti. 1997, p. 124: Valer Dorncanu. Infroducere in dreplud mnii.
Dreprul colectiv af muncii. Ediwra Fundatici .Roménia de Maine™ Bucuresti. 2000. p. 179.
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sindicate®, si patronatele, la rindul lor, se pot constitui in uniuni, federatii,
confederatii sau in alte structuri asociative. Astfel, doud sau mai multe patronate
pot constitui uniuni sau federatii patronale, jar mai multe uniuni sau federatii
patronale se pot asocia in confederatii patronale.

Ratiunea coreldrii modalititilor de asociere in organizatii sindicale si
patronale este aceea de a asigura posibilitatea negocierii si incheierii contractelor
colective de muncd la diferite niveluri. in conditiile de reprezentativitate
previzute in capitolul al Ill-lea al Legii nr. 130/1996 privind contractul colectiv
de munca.

Tot cu privire la forme de asociere, al. 5 al art. 4 din Legea nr. 356/2001
prevede posibilitatea pentru confederatiile reprezentative la nive! national de a se
constitui intr-un organism de reprezentare a patronatelor. cu statut §i regulament
de organizare §i functionare proprii, pentru reprezentarea unitard a migcarii
patronale la nivel national si international. Dupi cum s-a precizat’, un asemenea
organism — Institutia Patronatului Roman — existd inca din anul 1995, acest lucru
ficand posibild afilierea Patronatului Romin la Organizatia Internationali a
Patronilor®.

Existenta acestui organism de reprezentare a patronatelor nu afecteazi dreptul
acestora din urmi de a se afilia in mod individual la organizatii internationale.

4. Statutul patronatelor

Modul de constituire. organizare. functionare si dizolvare a unui patronat se
reglementeazi prin statutul adoptat de catre membrii sdi. cu respectarea
dispozitiilor legale.

Statutul organtzatiei patronale trebuie si cuprinda. sub sanctiunca nulitatii.
cel putin urmitoarele elemente:

a) denumirea patronatuiui, sediul principal si. dupa caz. structurile teritoriale
proprii. cu sau firi personalitate juridica:

b) obiectul de activitate si scopul:

<) patrimoniul initial, marimea §i compunerea acestuia. cotizatiile, precum si
alte surse de finantare legale;

d) drepturile si obligatiile membrilor:

e) organele de conducere:

f) rispunderi:

® Publicatd in Monitorul Oficial. Paniea L. nr. 164 din 7 augus1 1991,

7 Valer Domeanu. op.cit.. p. 183

* Accastd organizatic are statut de consultant permanent pe kingd Organizatia Natiunilor Unite
si Organizatia Intemationala a Muncii.
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g) dizolvarea si lichidarea patronatului.

Cu privire la membrii alesi in organele de conducere ale patronatelor, legea
prevede protectia acestora impotriva oriciror forme de discriminare,
conditionare, constrangere sau limitare a exercitarii functiilor lor’. De asemenea,
prin art. 5 din Lege s-a instituit 0 incompatibilitate in sensul ci nu pot face parte
din aceste organe de conducere demnitarii si persoanele care detin functii de
conducere in structurile administratiei publice.

Sub un alt aspect, patronatele pot elabora si regulamente de organizare si
functionare proprii. in lipsa unor prevederi exprese derogatorii, considerim ci
atit statutul cit si, eventual, aceste regulamente trebuie si respecte prevederile
imperative ale O.G. nr. 26/2000 cu privire la: necesitatea dovedirii
disponibilitdtii denumirii, patrimoniul minim, necesitatea prevederii
modalititilor de dobéandire i incetare a calititii de membru, structura organelor
organizatiei patronale, competentele minimale ale acestora, transmiterea
patrimoniului in caz de dizolvare, constituirea in federatii etc.

Spre deosebire de patronate, trebuie observat cii, in conformitate cu
prevederile art. 1 al. 3 din ordonanta mai sus aratati, sindicatele nu intrd sub
incidenta acesteia.

De asemenea, conform art. 7 al. 2 din lege, personalitatea juridicd a
patronatului se dobédndeste potrivit O.G. nr. 26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii; cererea de acordare a personalititii juridice va fi insotitd de procesul
verbal de constituire (elaborat cu respectarea. sub aspectul continutului. a
dispozititlor art. 6 al. 2 din ordonanti)}, statutul autentificat, tabelul cuprinzind
adeziunile, dovada existentei sediului si a mijloacelor financiare necesare in
vederea desfasurdrii activititii.

Conform prevederilor aceleiasi ordonante la care face trimitere textul Legii
nr. 356/2001, personalitatea juridicd este dobandita la data inscrierii structurii
asociative in Registrul asociatiilor si fundatiilor aflat la grefa judecitoriei in a
céirei circumscriptie urmeaza si-si aiba sediul. in cazul federatiilor, cererea de
inscriere se depune la tribunal, urmindu-se, sub aspectul determinarii
competentei teritoriale, regula de mai sus (art. 35 din ordonanti).

De remarcat este faptul ¢i nu este previzutd crearea unui registru special in
care si fie inscrise patronatele, asa cum s-a statuat pentru sindicate (art. 18 din
Legea nr. 54/1991).

In fine. precizdm ci articolul final al Legii nr. 336/2000 impune ca. in termen
de 6 luni de la data publicdrii. patronatele care pana la data respectivd au

* O dispozitic asemanaloare regdsim i in arl, 10 din Legea nr. 54/199) cu privire ta sindicate.
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dobandit personalitate juridica sa depuni la instanta de judecata competenta noul
statut in concordantd cu prevederile legii. Nerespectarea acestui termen
determind, incepind cu ziua urmitoare expirarii. suspendarea dreptului de
reprezentare.

5. Drepturile si obligatiile patronatelor

Legiuitorul a inteles sad precizeze ratiunea intru recalizarea careia se pot
infiinja organizatiile patronale. Astfel. patronatele reprezinta, sustin si apara
interesele membrilor lor in relatiile cu autoritatite publice. cu sindicatele si cu
alte persoane juridice si fizice, in raport cu obiectul si scopul lor de activitate.
atat in plan national, cdt §i international. potrivit propriilor statute si in acurd cu
prevederile legii.

in vederea realizarii scopului pentru care sunt infiintate, patronatele:

a) reprezintd. promoveaza, sustin si apard interesele economice. tehnice si
juridice ale membrilor lor;

b) activeaza pentru deplina libertate de actiune a patronilor in scopul
dezvoltarii si eficientizarii activititii acestora:

¢} promoveaza concurenta loiala, in conditiile legii. in scopul asiguririi de
sanse egale fiecaruia dintre membrii lor:

d) sunt consultate de Guvern la initierea. elaborarca si promovarea
programelor de dezvohare. restructurare. privatizare, lichidare, cooperare
€conomicd i participa in structurile de coordonare si gestionare a programelor
cu Liniunea Europeana: '

e) desemneazi. in conditiile legii. reprezemanti la negocierea si incheierea
contractelor colective de munca. la alte tratative si acorduri in relatiile cu
autoritdtile publice si cu sindicatele, precum i in strucwrile tripartite de
conducere si de dialog social.

De asemenea. patronatele asigura pentru membrii lor informatii. facilitarea de
relatii intre aceslia. precum §i cu alte organizatii. promovarea progresului
managerial. servicii de consultantd §i asistentd de specialitate. inciusiv in
domeniul formarii fortei de munca. intr-o formulare generald. organizatiile
patronale sunt abilitate sa asigure orice alte servicii cerute de membrii lor. cu
respectarea legii.

Conform legii (art. 9). !a elaborarea proiectelor de acte normative privind
activitaile patronale. initiatorii sunt obligati sa solicite in prealabil avizul
consultativ scris §i_motivat al structurilor patronale reprezentative. Totodata.
patronatele pot adresa autoritatilor publice competente propuneri de legiferare in
domeniile de interes patronal (art. 13).
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Independenta acestor organizatii este asiguratd §i prin aceea ca elaborarea
statutelor, a regulamentelor de organizare si functionare, alegerea organelor de
conducere, organizarea gestiunii §i a activitétii sunt atribute proprii patronatelor
(ar. 12 al. 1).

6. Patrimoniul $i finantarea activitiitii patronatelor

Patronatele pot dobéndi, in conditiile prevézute de lege, cu titlu gratuit sau
oneros, orice fel de bunuri mobile sau imobile necesare in vederea realizrii
scopului pentru care au fost infiintate. Fiind persoane juridice fird scop
patrimonial, patronatele pot folosi aceste bunuri numai in interes propriu §i
potrivit scopului propus. )

Potrivit art. 17 din lege, activitatea economico-financiard a patronatelor se
desfagoara potrivit bugetului propriu de venituri §i cheituieli.

Cu titlu exemplificativ, legea enumerd urmitoarele surse de venituri ale
patronatelor: taxe de inscriere, cotizatii, contributii pentru fondul destinat
negocierii contractelor colective de muncd §i activitatii specifice, donatii,
sponsoriziri. Dintre acestea, taxa de inscriere, cotizatiile si contributiile pentru
fondul destinat negocierii contractului colectiv de munca se inregistreazi in
contabilitate la capitolul cheltuieli deductibile din punct de vedere fiscal.

Veniturile patronatelor, fiind destinate realizarii scopurilor pentru care au fost
infiintate, nu pot fi repartizate membrilor acestora.

in mod special, in conditiile legii §i ale statutului. patronatele pot:

a) sa acorde ajutor si credit mutual membrilor sai:

b) si editeze si sa tipareascd publicatii proprii;

c) si infiinteze si s3 administreze. in interesul membrilor sai. unitai de
culturi. invitimint si cercetare in domeniul activitatii patronale. unitati
economico-sociale, comerciale, precum si bancd proprie pentru operatiuni
financiare in lei si in valuta'®,

in considerarea importantei §i complexitatii atributiilor lor. confederatiile si
federatiile patronalc reprezentative pot primi in locatie. pe baza unei cereri
motivate. imobile sau spatii din fondul locativ de stat, pe care le vor folosi ca
sedii si pentru care vor pliti chirie calculatd potrivit dispozitiilor privitoare la
locuinte. Pentru construirea de sedii proprii, confederatiile si federatiile
patronale reprezentative pot primi in concesiune sau cu chirie terenuri din
proprietatea privata a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale. inchirierea
sau concesionarea se face prin act administrativ emis de autoritatea competenta.

M Preyedert asemanaloare existd in art. 25 din Legea nr. 3471991 cu privire la sindicate.
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7. Reorganizarea gi dizolvarea patronatelor _

In cazul reorganizarii unui patronat. situatia patrimoniului va fi solutionata de
organele de conducere ale acestuia ori. in caz de divergenta, de catre instanta de
judecatd competentd, potrivit legii.

Cazurile si modalitatile de dizolvare. sunt previzute de art. 55 si urmitoarele
din O.G. nr. 26/2000. in cazul dizolvarii unui patronat patrimoniul acestuia se
imparte cu respectarea prevederilor statutului i ale dreptului comun in materie' .

In termen de 15 zile de la dizolvare, conducitorul patronatului sau lichidatorii
patrimoniului este obligat sa solicite instantei judecatoresti competente sd faca
mentiunea dizolvarii. Dupd expirarea termenului, operarea acestei mentiuni
poate fi solicitatd de cétre orice persoani interesati.

The present regulation of the employers organisation
— Resume -

The article shortly presents the new Romanian regulation of the employers
organisations (Law no. 356/2001). that was adopted at ten years after the law of
the trade-union organisations.

This new regulation refers strictly to the constitution. to the structure and the
functioning. and to the reorganisation and dissolvation of the employers
organisations. It is to be remarked that this is the most impertant regulation
concerning the employers activities. that is completed with the general .
regulation reffering to the non-governmental organisation (the Governmental
Ordonnance no. 26/2000) and with other special regulations. such as the Law no.
130/1996, concerning the collective conventions.

" T special trebuie avute in vedere dispozigiile ant. 60 din Q.G. nr. 26:2000.
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REGLEMENTAREA CONCURENTEI NELOIALE
PRIN LEGEA NR. 298/2001"

LUCIA ICHIMESCU

Problema concurentei. incluzind si pe cea a concurentei neloiale, a format si
formeazi, in mod evident, una dintre preocuparile legivitorului.

Constitutia consacré, prin art. 134 alin. ], caracterul de piata al economiei
Rominiei, iar potrivit alin. 2 statul trebuie si asigure libertatea comertului.
protectia concurentei loiale §i crearea cadrului favorabil pentru valorificarea
factorilor de productie. Prin urmare. concurenta este generata de realititile
economice.

In conditiile in care libera concurenia este insgparabild de economia de piata,
se impune perfectionarea unui cadru legislativ corespunzitor. care si permita
asigurarea unei competitii libere intre agentii economici care exercitd aceeasi
activitate sau activitdti similare.

Cadrul legal trebuie s& permitd si s asigure desfasurarea unei concurente
normale si loiale, s3 reprime practicile neoneste. s3 preintdmpine exercitiul
abuziv si excesiv al concurentei.

Lepea privind combaterea concurentei nelotale consacrd. in art. |. regula
potrivit cdreia ..comerciantii sunt obligati sd-§i exercite activitatea cu buna-
credinti, potrivit uzantelor cinstite. cu respectarea inlcreselor consumatoritor §i a
cerintelor concurentei loiale™.

Aceste dispozitii concordd cu cele constitutionale (art. 34) potrivit carora
cetitenii romani. cetatenii striini $i apatrizii trecbuie sa-si exercite drepturile si
libertatite cu bund-credinta. fard sa incalce drepturile si libertatile celorlalti.

Pe de alta parte. legea cere ca exercitarea activitatilor care atrag dupa cle §i o
competitic si se facd potrivit .uzantelor cinstite™. In acest sens. legivitorul
roman se aliniaza reglementarilor Conventiei Uniunii de la Paris din 20 martie
1883 pentru protectia proprietatii industriale. in forma revizuita la Stockholm la
14 julie 1967

' Legea ne. 2982001 pentru moditicarea i completarea Legii nr. 11991 privind combaterea
concurentei neloiale, publicatd in MLOE nr. 313 din 12 junic 2001,

* Ratificata de Romania prin Decretol nr, 11771968 publicat in _Buletinul uficial™. | nr. 1 din
6 ianuarie 1969.
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Potrivit art. 10 bis din aceastd Conventie, constituic act de concurentd
neloiald .orice act contrar practicilor cinstite in materie industriald sau
comerciald”.

Totodati, comerciantii trebuie sa tina cont in desfasurarea activititilor lor .de
interesele consumatorilor si de cerintele concurentei lowale™,

Legea nr. 298/2001 cuprinde exigente noi fati de vechea reglementare, in
sensul ci urmireste protejarea intereselor consumatorilor, utilizatorii finali, in
absenta carora comerful nu gi-ar justifica existenta.

Publicitatea comerciala inselatoare’, comparativa’, inoportuna’ si socanti®, ca
form3 a concurentei neloiale, afecteazd consumatorul intr-o masurd mai mare
decat alte acte de concurenta neonesta’.

Noua reglementare in materia concurentei neloiale completeazi dispozitiile
Legii nr. 11/1991, in sensul ca prin art. 1' stabileste ci este contrard uzantelor
comerciale cinstite .,utilizarea in mod neloial a secretelor comerciale ale unui
comerciant prin practici de genul neexecutdrii unilaterale a contractului sau
utilizrii unor practici neloiale, abuzului de incredere, incitdrii la delict si
achizitiondrii de secrete comerciale de citre terfii care cunosteau ca respectiva
achizitie implica astfel de practici, de naturd s afecteze pozitia comerciantilor
concurentei de piata.

Legea nr. 11/1991 ne explica ce trebuie inteles prin acte si fapte contrare
uzantelor comerciale cinstite in activitatea comerciald si industriald. Din
economia Legii nr. 1171991 trebuia retinut ca intrecerea dintre comercianti este
licitd atat timp cit ea se exercitd in limitele legii. Dar stabilirea limitei in care

3 publicitatea comerciald inselatoare este aceea care induce in crvare sau ¢ste susceptibild s3
inducd in eroarc concurentii §i consumatorii $i poale privi indicatiile inexacte referitoare la natura
si caliidjile produselor. la prefurile lor. indicatii false cu privire la vechimea intreprinderii. la
distinctii pentru produseie sale (vezi Yolanda Eminescu. Concurenta neleala. Drept romdn si
comparat. Ed. Lumina Lex. Bucuregti. 1993, p. 91}

* Publicitatca comparatis & constd in confruntarea preturilor §i calitatii a doud produse similare.
aparlindnd unor agenti economict distineti. care tinde 53 discrediteze produsele concurentului gi s
prezinte propriile produse intr-o Jumind mai favorabild decdt tnsugirile reale ale acestora (vezi Y.
Eminescu. op.eit. p. 80).

* Publicilatea inoportund consta in racolajul clientilor §i expedierea de marfuri necomandate la
dilerite destinatii (versi Y. Eminescu. op.cir. p. 97).

" Publicitmes socantd este aceea care suprimd pulerea de decizie a consumaterului §i poate
imbraca Torma publicitatii clandestine (subliminali) camullate. indirecte §i sentimentale (veei
Decizia nr, 10571993 a C.NCAL pentru aprobarea Normelor obligatorii privind realizarca publiciiaii
in cadrud programelor audioyizuale radiodituzate sau distribuite prin cablu. publicaid in M.OL.
panea 1. nr. 197 din 19 august 1993, an. 3.

T Carmen 1 amara  Ungurcanu. Drepy internationul privat. Protectia consumatoriler si
raspunderca pentea produsele nocive. Ed. All Beck. Bucuresti. 1999, p. 98,
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concurenta permisd de lege inceteazd revenea magistratului sesizat pentru
sanctionarea comerciantului care a desfasurat activitati neoneste®.

Legea nr. 298/2001 completeazi ilacunele din vechea reglementare precizand
ce trebuie inteles prin uzante comerciale cinstite, )

Totodata, introduce o notiune noud si anume aceea de ..secret comercial™. In
lumina dispozitiilor art. 1' lit. b, secretul comercial consta in informatia care in
totalitate sau in conexarea exacti a elementelor acestuia. nu este in general
cunoscutd sau nu este ugor accesibild persoanelor din mediul care. se ocup in
‘mod obisnuit cu acest gen de informatie si care dobandeste o valoare comerciala
prin faptul ca este secretd, iar detinatorul a luat masuri rezonabile. tinand seama
de circumstante, pentru a fi mentinuta in regim de secret. Atét timp cat conditiile
enumerate mai sus sunt respectate, secretul comercial este protejat.

ins cel care apreciaza in ce masurd detinatorul informatiei a luat masurile
rezonabile pentru pistrarea secretului comercial §i  care analizeazi
circumstantele care permit mentinerea informatiei in regim .de secret” este
magistratul.

Art. 2 circumscrie in sfera concurentei neloiale _orice act sau fapt contrar
uzantelor cinstite in activitatea industriald si de comercializare a produselor. de
executie a lucririlor, precum si de efectuare a prestarilor de servicii™.

Se extinde astfel sfera actelor si faptelor de concurentd neloiald si asupra
executdrii lucrarilor si prestarilor de servicii. acoperind lacunele legislative
privind concurenta neloiala in aceste domenii de activitate.

In art. 4 si urmatoarele legivitorul delaliaza actele s fapiele de concurentd
care constituie contraventii sau infractiuni. Sfera actelor sau faptelor de
concurentd neloiala care constituic contraventii este completatd cu acelea care
constau in .divulgarea. achizitionarea sau folosirea unui secret comercial de
catre un comerziant” (art. 4 lit. b).

Legea nr. 298/2001 califica drept contraventii acte de concurentd neloiala
precum denigrarea’ (art. 4 lit. e). publicitatea mincinoasa'’ (an. 4 lit. d).
dezorganizarea intreprinderii rivale'' (lit. a. f. b). deturnarea clientclei unui

# Curtea de Casatic 1. dec. nr. 449/1926 in Repertorin decenal al Pandecielor raméane 1922-
1931 p. 112 )

* Denigrarea consta in comunicarea sau rispindirca de afirmatii depreciative sau comparative
facute de un agent economic agresiv in detrimentul unui competitor de pe piata. in scopul de a-i
slirth, reputatia sau a-i discredita intreprinderea sau produscle (veri Octavian Capaland, Meeprad
concrremei comerviale. Conenrenpa onesnd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti. 1994, p. 1831,

" publicitates mincinoasa cste actuf Whok comerciant care. pentru a-5i ameliora posifia in
raporturile de concurenid. luce alirmatii contrare adeviirului cu privire la persouna. intreprinderca.
produsele sau servichile sale {vezi Y. Eminescu. opoir. p. 80).

" Dezorganizarea intreprinderii rivale presupune destabilizarea Tunctionald a intreprinderii
rivalului lezal. Modaliatile de dezorganizare i intreprinderii rivale pot consia in spionaj cconemiv,
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comerciant prin folosirea legaturilor stabilite cu acestd clienteld in cadrul
functiei detinute anterior la acel comerciant (lit. g), acapararea agresivd a
clientului (lit. ¢).

Dispozitiile legale interzic incheierea de contracte prin care un comerciant
asigura predarea unei marfi sau executarea unei prestatii in mod avantajos, cu
conditia aducerii de catre client a altor cumparatori cu care comerciantul ar urma
sa incheie contracte asemanitoare.

Legea nr. 298/2001 incrimineazi actele §i faptele de concurentd neloiala in
art. 5.

Potrivit art. 5 constituie infractiune urmitoarele acte sau fapte de concurentd
neloiala:

a) folosirea unei firme, inventii, marci, indicatii geografice, unui desen sau
model industrial, unor tipografii ale unui circuit integrat, unei embleme sau a
unui ambalaj de naturi si producd confuzie cu cele folosite legitim de alt
comerciant;

b) punerea in circulatic de miarfuri contrafacute gi/sau pirat, a caror
comercializare aduce atingere titularului mércii i induce in eroare consumatorul
asupra calititii produsului/serviciului;

¢) folosirea in scop comercial a rezultatelor unor experimentari a caror
obtinere a necesitat un efort considerabil sau a altor informatii secrete in legatura
cu acestea. transmise autoritatilor competente in scopul obtinerii autorizatiilor de
comercializare a produselor farmaceutice sau a produselor chimice destinate
agriculturii. care contin compusi chimici noi:

d) divulgarea unor informatii previzute la lit. c). cu exceplia situatiilor in care
dezviluirea acestor informatii este necesard pentru protectia publicului sau cu
exceptia cazului in care s-au luat misuri pentru a sc asigura ¢i informatiile sunt
protejate contra exploatarii neloiale in comert. daci aceste informatii provin de
la autorititile competente:

¢) divulgarea. achizitionarea sau utilizarea secretului comercial de catre terti,
fara consimtamantul detinatorului sdu legitim. ca rezultat al unei actiuni de
spionaj comercial sau industrial:

f) divulgarea sau folosirea secretelor comerciale de catre persoane apartinand
autoritatilor publice. precum si de catre persoane imputernicite de detinatorii
legitimi ai acestor secrete pentru a-i reprezenta in fata autoritatilor publice;

g) producerea in orice mod. importul, exportul. depozitarea. oferirea spre
vanzare sau vanzarea unor marfuri/servicii purtind mentiuni false privind
brevetele de inventii. marcile. indicatiile geografice, desenele sau modelele

materializz in deconspirarea §i exploatarea de catre agentul cconomic agresiv a secretelor de
productic sau gestiune a rivalului de pe piatd: coruperes intreprindenii risale (vezi Q. Capatani.
opreit. p. 184
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industriale, topografiile de circuite integrate, alte tipuri de proprietate
intelectualda cum ar fi aspectul exterior al firmei. designul vitrinelor sau cel
vestimentar al personalutui, mijloacele publicitare sau alte asemenea, originea si
caracteristicile marfurilor. precum si cu privire la numele producatorului sau al
comerciantului, in scopul de a-i induce in eroare pe ceilalti comercianti si pe
beneficiari.

Prin mentiuni false asupra originii marfurilor, in sensul alin. 1 lit. g). se
intelege orice indicatii de natura a face si se creadd ca marfurile au fost produse
intr-o anumiti localitate, intr-un anumit teritoriu sau intr-un anumit stat. Nu se
socoteste mentiune falsd asupra originii marfurilor denumirea unui produs al
cirui nume a devenit generic §i indicd in comert numai natura lui. in afara de
cazul in care denumirea este insotitd de o mentiune care ar putea face si se
creadd c# are acea origine.

Q remarcd despre noua reglementare consta in faptul ca aclele si faptele de
concurenta neloiala incriminate sunt mai numeroase §i prezentate mai detaliat
decit vechea reglementare.

() alta constd in aceea cd sesizarea este lasatd la latitudinea péarii vatamate.
camerei de comerl $i industriei teritoriale. dar si la aceea a persoanelor
imputernicite de Oficiul Concurentei. Oficiul Concurentei va avea puterile de
investigatie prevazute de art. 39-46 din Legea concurentei nr. 21/1996.

Potrivit dispozitiilor art. 44 din Legea nr. 21/1996, actiunea penata se pune in
miscare la sesizarea Consiliului Concurentei. urmirirea penald sc face de
organele de politie, investirea insiantei se face prin rechizitoriul procurorului de
la parchetul de pe langd tribunal. iar judecata in primd instanti revine
tribunalului in circumscriptia ciruia s-a comis fapta.

in cazul contraventiilor. acestea se constata tot la sesizarea parfii vitimatc. a
camerelor de comert si industrie sau din oficiu. de citre personalul de control
imputernicit in acest scop de Oficiul Concurentei (art. 4 alin. 4).

in cazurile ~de concurentd neloiali ce afecteaza in mod semnificativ
functionarea concurentei pe piata relevanti afectata, Oficiul Concurentel va
sesiza Oficiul pentru solutionarea cazului in conformitate cu dispozitiile Legii
concurentei nr. 21/1996 (art. 4 alin. 5).

Oficiul Concurentei va transmite camerelor de comert si industrie teritoriale
actele de decizie adoptate pentru cazurile de concurentd neloiala care constituie
contraventie {art. 4 alin. 6).

Din cuprinsul Legii nr. 298/2001 reiese ¢a actiunile izvorite dintr-un act de
concurenta neloiald sunt. potrivit art. 7 alin. 1. de competenta tribunaiului locului
sivarsirii faptei sau in a cirui raza teritoriala se gaseste sediul paritului sau
inculpatului.
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Se observd ci legea consacri o competentdi materiald pentru judecarea
actiunii in concurentid neloiala, care revine in primi instanti tribunalului si o
competenti teritoriala alternativa.

Dreptul la actiune in concurenti neloiala se prescrie in termen de 1 an de la
data la care pagubitul a cunoscut sau ar fi trebuit s3 cunoascd dauna si pe cel
care a cauzat-o, dar nu mai tarziu de 3 ani de la data savarsirii faptei.

Calitate procesuala activa are comerciantul lezat de actele de concurenta
neloiala. In ceea ce priveste consumatorul, acesta nu poate avea calitate
procesuald activd, intrucdt el nu poate cere despigubiri pentru prejudicii
indirecte. Chiar dacd decizia consumatorului de achizitionare a unui produs
defectuos a fost alterata printr-un act de concurenta neloiala, autorul nu poate fi
tras la rispundere fati de consumator, intrucat nu exista un raport de cauzalitate
intre prejudiciu i actul de concurenti neloials',

In schimb, legitimare procesualé activd pot avea asociatiile pentru protectia
consumatorilor”,

Calitate procesuald pasivd are autorul comportamentul neloial. El poate
raspunde si solidar, in calitate de comitet, pentru faptele de concurentd neloiala
sdvarsite de presupusul sidu. Rispunderea se va antrena in conditiile art. 1000
alin. 3 Cod Civil si ale art. 9 alin. 2 din Legea nr. 298/2001. Daca fapta a fost.
sivarsita de un salariat in cursul exercitdrii atributiilor sale de serviciu,
comerciantul va raspunde solidar cu salariatul pentru pagubele pricinuite, afarad
de cazul in care va putea dovedi ci. potrivit uzantelor. nu era in masurd si
previni combaterea faptei.

Nici legea noud nu explici ce se infelege prin ..uzante™, lasénd la aprecicrea
judecatorului sa stabileasci. pe baza probelor administrate in cursu! procesului.

Prin urmare, alituri de raspunderea contraventionali si penald. se mai poate
antrena §i o raspundere civila atunci cand vreuna din faptele de concurentd
neloiald cauzeazd daune materiale sau morale. In asemenea situatii, cel
prejudiciat se poate adresa instantei cu actiune in raspundere civila delictuala.

Fundamentul actiunii in concurenta neloiala este acelasi de la raspunderea
civili delictuala art. 998 Cod Civil 31 urmatoarele si implica indeplinirea
cumulativd a conditiilor generale din materia raspunderii civile delictuale si
anume: fapta iliciti. prejudiciul, culpa autorului si raportul de cauzalitate intre
fapta ilicita si prejudiciuv .

> Carmen Tamara Ungureanu. ep.ca.. p. 98,

" Prin Ordonanta nr. 21992 privind protectia consumatoritor publicatd in M.Of. al Romdnici
ar. 212 din 28 aupust 1992 $i aprobatd prin Legea nr. 111993 publicatd in M. O, al Rominiei nr.
63 din 14 mantie 1994,

M Constanin Stitescu. Comeliv Birsan. Drepr eivil. Teoria genevala o obligatiilor. Ed. AllL
Bucuregti. 1999
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Persoana care sivarseste un act de concurentd neloiald va fi obligatd si
inceteze sau sd inlature actul, s3 restituie documentele confidentiale insusite in
mod ilicit de la detinatorul lor legitim si. dupa caz, si pliteasca despagubiri
pentru daunele pricinuite (art. 6).

Potrivit art. 11 din lege. o data cu condamnarea ori obligarea la incetarea
faptei ilicite sau repararea daunei. instanta poate obliga la publicarea hotirarii. in
presi, pe cheltuiala faptuitorului.

Prin aceste reglementari, legea romina privind combaterea concurentei
neloiale este in consonanti cu legislatiile europene'” care consacra posibilitatea
persoanei lezate de actele de concurentd neloiald de a cere judecitorului sa
publice hotdrarea sau si o comunice tertilor.

De obicei, solicitarea publicdrii hotardrii insoteste cererea principala privind
incetarea sau inlaturarea faptei de concurentd neloiala. dar poate fi facuta si
separat.

Legea nr. 298/2001 cuprinde reglementari menite si combati o concurenti
neloial in activitatea industriala si dv comercializare a produselor si si asigure o
competitie licitd intre agentii economici. care produc aceleasi tipuri de bunuri,
efectueazi acelasi tip de lucrdri sau presteazi acelasi fel de servicii.

Principala preocupare a competitorilor ar trebui si fic aceea de atrage
clientela, prin avantaje de genul pret si calitate §i de a-i elimina de pe piata pe
aceea care se abat de 1a acesti parametri.

La loi no. 298/2001 va supprimer la concurrence délovale
— Résumé -

Le probléme de la concurrence. et surtout celui de la concurrence délovale, a
toujours constitué et constitue encore une des préocupations du législateur.

La Constitution consacre le caractére de marché de I'économie de la
Roumanie, ainsi que la liberté du commerce. la protection de la concurrence
loyvale et la garantie d’un cadre favorable pour la valorisation des facteurs de
production. Par conséquent, la concurrence est ['etfet des réalités économiques.

Vu que la libre concurrence et 'économie du marché sont inséparables. il
s impose la perfection d’un cadre iégislatif qui convienne. qui puisse assurer une
compétition libre entre les azents économiques qui exercent les mémes activités
ou des activités pareilies.

" Lepea germand contra concureniei neloiale din 7 iunie 1909 Legea clvetiand contra
concureniei neloiale din 19 decembric 1986: Legea spaniold privind concurenta neloiald din 18
ianuaric 1991,
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Le cadre légal doit permetire et garantir une concurrence normale et loyale,
réprimer les procédés déloyaux, prévenir I'exercice abusif et excessif de la
concurrence. La nouvelle réglementation concernant la concurrence déloyale
apporte des additions, contenant de nouvelles exigences, aux dispositions de la
loi no. 11/1991. Ces additions ont comme principal but la protection des intéréts
des consommateurs, des utilisateurs finals, dans "absence desquels le commerce
ne justifierait pas son existence.

La loi no. 298/2001 contient des réglementations destinées a combattre une
concurence déloyale dans le cadre de [Pactivité industrielle et de la
commercialisation des produits finis, et & assurer une compétition licite entre les
agents économiques, qui produisent Ja méme sorte de biens, qui effectuent la
méme sorte de travaux ou fournissent la méme sorte de services.

La principale préoccupation des compétiteurs devrait étre celle d’attirer la
clientéle par des avantages comme le prix et la qualité, et un autre objectif serait
d"éliminer la conccurence qui ne correspond par a ses parametres.

Tenant compte de ses réglementations, la loi roumaine concernant la
concurrence déloyale se rallie aux législations européennes.
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GHEORGHE ZANE - JURISTUL SI ECONOMISTUL

IONEL BOSTAN si CODRIN MACOVEI

Astdzi, imtdalnim tot mai mult aprecierea cd, in pregdtirea juridicd
universitard, includerea (5i a) unor discipline din trunchiul stiintelor economice
este de cea mai mare importamid. Aceasia cu atdt mai mult cu cdt in procesul de
tranczifie si, apoi, in cadrul economiei de piatd (desavdrsite, spre care se tindey.
apare un nou tip de relatii a cdrei infelegere este muldt fucilitatd de stapdanivea
cunogtinfelor economice. Un mare wumdr de absolventi ai Faculiatii de Drept
urmeazi sq uctiveze in domenii de confluentd a dreprului cu economid.
Problemele de facturd economicd (comerciale, financiare, bancare ete.) intrd 1ot
mai mult sub incidenja preocupdrilor avocatului i magistratului. Aceste lucruri
au fost sesizate, in profuncimea lor. din primii ani ai perioadei imerbelice, de
Hustrud jurist §i economist Gheorghe Zane, cdruia, timp de uproape un sforr de
vege, i-a revemit misinneg predarii disciplinelor co caracier economic la
Fucultatea de Drept a Universitdtii iesene. Asa cum atesta bibliografia snudiata.
s-a achitat de aceasta misivne in chip stralucit, depundnd pasivne si daraire
remarcabile. Din acest motiv, consacram rdandurile ce wrmeaza figurii ilustre u
profesorului Gheorghe Zane. oprindu-ne asupra perioudei in care a activat i
Universitatea din lusi (1921 — 19435).

Gheorghe Zane s-a nascut fa Galati, fa 1 aprilie 1897, unde a absolvit §i
licewl, iar apoi urmeazd cursurile Facultapii de Drepe a Universitatii din layi,
ludndu-gi ficema, in 1920, dupd participarea ca volutar in primd rashoi
mondial'.

Cariera didacticd si-o incepe in 1921, cu un curs de Economie Politicd la
Sectia de stimge agricole u aceleasi universitayi.

In 1923 isi ddi doctoratul la Fucudtatea de Drept din Bucuresti, specialitatea
stitnte economice, cu leza intitulatd Metode st sisiemie conlemporane in teoria
valorii economice.

' Daniela Poenaru. in Gheorghe Zane. Memorii. B, Expert. Bucuresti. 1997 p. 273 si urm.
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in 1924 este numit confereniar. mentindndu-si specialitatea (economie
politicd), iar din 1929 devine profesor titular lu Catedra de istoria doctrinelor
economice a universitdiii iesene.

Concomitent cu activitatea didacticd. desfasoard o prodigioasd activitate
publicistica, iar o perioadd (din 1926) indeplineste §i Sfunctia de bibliotecar la
Biblioteca Universitatii,

Dupa cel de-al doilea razboi mondial, profesorul Gheorghe Zane s-a
transferat la Universitatea Politehnicd Bucuresti, unde a fost titularul disciplinei
de Economie politicd si rationalizare (1945 — 1948).

In anii ce au urmat, a activat la Institutul de Istorie . N. forga” si la Institutul
de Cercetdri Economice al Academiei. In 1965 a fost ales membru corespondent
al Academiei Romdne, iar din 1974 devine membru titular. Din nefericire, dupd
patru ani, in 1978, se stinge din via{d.

in lasii anilor *20 ai secolului trecut, incepe sa se afirme, in egala masura pe
scena universitara si cea culturala’, cel care mai tirziu si fie cunoscut drept
profesorul universitar doctor Gheorghe Zane.

A ajuns la lasi din dorinta de a urma aici Facultatea de Drept. Absolvent
stralucit al acesteia, isi ia licenta in anul 1920. dupa care este cooptat pentru
activitatea la catedra.

Tot acum incepe colaborarea fructuoasd in plan publicistic, punandu-si
semndtura pe valoroase articole §i studii. in aceleasi pagini in care semncaza alti
distingi colaboratori: C. Stere, Gr. Scorpan. Radu Cematescu. dr. Gr. Popa s.a.

indragostit de lagi. Gh. Zane isi mérturiseste in repetatc randuri marea lui
afectiune pentru orasul care |-a adoptat. Nu sunt sentimente izvorate numai din
faptul ci acesta este orasul unde el s-a afirmat. s-a realizat, unde, cum o §i spunc.
a fost fericit. lasiul a reprezentat un rol intelectual i moral aparte in dezvoltarea
cuiturii noastre. Daca se va scrie odatd o istorie a intelectualitatii romane [...).
aportul lasilor va depasi orice pondere aritmetica, oricare ar fi criteriul dupa care
s.ar alcatui vreo statisticd sau evaluare [..]. Prin personalitati va M.
Kogalniceanu, V. Alecsandri. C. Negruzzi. M. Eminescu. I. Creanga. V. Conta,
Titu Maiorescu si intreaga «Junime»_ Al. Xenopol, A. Philippide §i Petru Poni.
Matei Cantacuzino. Nadejde si «Contemporanuly, C. Stere. Ibraileanu si «Viata
Romaneasci». peste decenii si generatii. pe deasupra diferentelor sau
diveruentelor de opinii si/sau conceptii. s-a cristalizat o anumila spiritvalitate
specifica lagilor.™

* in demersul de Fatd nu ne oprim asupru ipestazei de om politic a lui Gh. Zane.
CCT Avad. Al Barladeanu. in Gh. Zane. Meamorii, Ed. Expert. Bucuresti. 1997, p. 13,
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Conferentiar ta 27 ani si profesor titular la doar 29 de ani’. dupa un doctorat
stralucit obtinut la Facuitatea de Drept din Bucuresti (in domeniul stiintelor
economice), Gheorghe Zane a fost cunoscut’ ca ..o personalitate complexa.
inteligent si spiritual, beneficiind de o vasta si multiforma pregatire, inzestrat cu
multd putere de munca, cu pasiune stiintifica si totodatd cu simtul datoriei fatd
de trecut, cu stiruinta eforturilor reconstituirilor exacte. nemanipulate. ale
evenimentelor si faptelor istorice...”

in 1934, profesorul Gh. Zane infiinteazi Seminarul de stiinge econoniice pe
care il doteazi cu cdteva mii de volume; toate au fost catalogate dupd metode
modeme, prin eforturi proprii, fard nici o subventie de la stat. Sub auspiciile
seminarului publica o colectie de studii, urmand sa formeze in acest fel un mare
numér de cadre si cercetitori din randul studentilor. In prima serie au fost
tipérite o serie de lucrari care sa ugureze intelegerea unor texte expuse la cursuri
si sa-i coopteze pe studenti la lucriri practice: .In programul nostru au intrat maj
de mult anchetele monografice. In primul rand aceste anchete au privit economia
tirineascd si finantele locale sitesti. Scopul urmérit este pe de o parte
dezvoltarea spiritului de cercetare. prin contactul direct al studentilor nostri, iar
pe de altd parte, procurarea de material pentru studii ulterioare asupra economiei
taranesti™, arata profesorul. A doua serie de lucrari se refera le cursurile de
economie politica ale predecesorilor sii. lon Ghica si lon lonescu de la Brad.

In acelasi timp largeste aria cercetarilor i tematica lectitlor tinute fa catedra.
urmarind sa-si tfundamenteze cursurile pe rezuhatele propriifor cercetari. in
fiecare an tematica cursurilor sale era schimbati. cautind sa aleaga temele cele
mai legate de actualitate: istoria §i teoria crizelor economice. criza cconomici in
Romdnia. problemele si institutiile economice capitaliste. legislapia tfiscala,
regimul comertului exterior. organizarea bancard §i monctard a Romanict.
bugetul statului. sistemul de organizare a economiei nationale.

Cercetator cu vederi largi. Gheorghe Zane a abordat in cartile sale. probleme
variate de economie politicd. finante publice. istorie economica. istoria
doctrinelor economice. istorie sociala : Introducere in studiul problemei valorii:

*In lepaturd cu faptul €3 ajunsese repede profesor plin, Gh, Zane arita ¢l .Nu cred @ un
profesor prea tAndr este un avantaj pentru scoald sau chiar pemiru ¢l Pregltirea cursurilor i a
seminariilor. la inceputul carierci. cere mult Ump si e sustrage de ls cerectari. care trebuic s stea
la baza cursurilor, lar prolesorul. n faga studentilor. trebuic s apard ca o personalitate cu prestigiv
cansolida”, (Danicla Poenaru. opeir. p. 276),

* Acadprofdr. Dan Berindei. in Gh Zawe. Memord (Sadiv introductiv), Ed. Exper.
Bucuresti. 1997, p. 21,

® Daniela Poenaru. op cit.. p. 277,

 Nita Drobota. Dictionar de economie, Ed. Eeonomici. Bucuresti. 1999, p. 497.
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Un veac de lupta pentru cucerirea piefei romdnesti. 1926; Probleme monctare.
Din trecutul economiei noastre nationale. 1927, Comentarii §i interpretdri in
istoria doctrinelor economice, 1927, Sisteme monetare si monede principale din
veacurile trecute, 1928; Visteria Moldovei in timpul domniei lui lonitd@ Sandu
Sturd=a. 1928; Economia de schimb in Principatele Romdne, 1930; Chestiuni de
economie politicd, 1939; Probleme monetare si reforma din 1867. Industria
Romdniei in a doua jumdtate a sec. XIX, 1970 5.a.

Unul din capitolele activititii sale stiintifice a fost legat de studierea si
valorificarea mostenirii stiintifice si literare a lui N. Bilcescu, el editind opera
acestuia, lisdnd, totodatd, si studii reunite in volumul Nicolae Bdlcescu. Opera.
Omul. Epoca (1975). Profesorul Gh. Zane a mai ldsat o serie de studii. intre care:
Marx si Balcescu (1927); Miscarea revolutionard de la 1840, preludiu al
revolufiei de la 1848 (1964); N. Jorga si problemele sociale ale operei sule
(1965); N. lorga et Ihistoire économique (1927). Trebuie retinut $i aportul séu
la elaborarea celor doud volume ale Bibliografiei istorice a sec. XIX precum si
faptul ci s-a numdrat printre membrii colectivului de redactie al revistei Monde
et développement.

in intreaga perioadi a profesoratului de la Universitatea din lasi, Gh. Zane a
activat cu pasiune i ddruire, insd noi apreciem ca un moment aparte il constituie
anul universitar 1933 — 1934, cind, asa cum am amintit anterior, gi-a asumat
organizarea seminarului de economie politicd pe langi catedra de Economiv
politica gi finante pe care o conducea. in cadrul Facultitii de Drept.

Momentul este zugravit de un fost asistent al profesorului Zane, acad. Al
Barladeanu®, care ne explica si motivele organizirii seminarului respectiv: .[...]
in primul tind. intrucdt cele doud ore de curs saptimanal. cat prevedea
programa. erau insuficiente pentru o predare cit de cit cuprinzitoare a
elementelor de economie politica, el incercdnd sa le completeze cu unele ore de
seminar. Astfel. din 1937. cind i-am devenit asistent la catedra. el m-a insdrcinat
sa tin studentilor din anul 1l cateva prefegeri din istoria doctrinelor economice.
care nu-si puteau gisi spatiu la orele de curs $i pentru care el ar fi dorit o catedra
speciald. In al doilea rand. in cadrul seminarului. profesorul punea in dezbaterea
studentilor teme pe baza de referate intocmite de ei. in incercarea de a stimula
munca proprie a studentilor §i a le prilejui ocazii de manifestare personal.

Biblioteca seminarului era alcatuita in primul rand din revistele principale de
economie sau finante publice din tarile Europei occidentale. Din aceste reviste

* Ihid.. pp. 239- 260. Sublinicm aici ¢d acad. Al Barladeanu a tost asistent al profesoralui Gh.
Zane. s-u vcupat de publicarea memoriilor maestrului sau, Caictele 1=V, care au vazu lumina
tiparului sub egida Ediwrii Expert. Bucuregti (1997). editurd axati pe cartea economici.
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puteam afla ultimele aparitii de seama, pe care seminarul le comanda apoi pentru
biblioteca.

G. Zane, care in tineretea sa fusese bibliotecar la Biblioteca Centrala a
Universitatii, m-a invatat cum sa intocmesc fisele din mica, dar aleasa noastra
biblioteca™.

Cercetarea bibliograficd ne-a permis constatarea ci suporturile de curs
utilizate de profesorul Gh. Zane in predarea _stiintei financiare™ inglobeaza o
structurd din cele mai modeme. organizarea materiei gi forma de prezentare
atingéind dezideratele de factura stiintifica sau logica.

latd, de exemplu, cursul de Legislatie fiscald romana si contemporand,
predat in anul universitar 1936 — 1937, cuprinde’:

Cartea 1. Impozitele directe in Romania. 1. Originea organizarii actuale. 1.
Reforma fiscala din 1921. I1. Organizarea actuald a impozitelor directe. Principii
generale. 1. Impozitele elementare si supracota. 2. Contenciosul contributiilor
directe. 3. Impozitele directe locale. 4. Critica organizarii impozitelor noastre
directe. Cartea Il. Impozitele directe in tari striine. I. Franta. 1. Sistemul fiscal
de la revolutie si pana la razboiul mondial (scurt istoric). 2. Sistemul actual de
impozite directe. 1. Anglia. 1. Cateva date asupra finantelor engleze. 2.
Impozitele directe. 111. ltalia. Sistemul fiscal de la unificarea statului italian pana
la regimul fascist (scurt istoric). 2. Impozitele directe sub regimul fascist.

Aceleasi aprecieri le putem face $i privitor la Cursul de Economie politica.
predat incepand cu anul 1938. de asemeneca. la Facuhatea de Drept si care
cuprinde'’; Prefata. . Economia nationala si sistemele ei de organizare. Il
Problemele empirice ale economiet §i obiectul economiei politice. 11, Istoria i
economia politici. 1V, Explicatia cauzala 5i ideea de lege. V. Economia politica
si celelalte stiinte. V1. Economia anticd si economia contemporana. VII.
Originea economiei capitaliste. V1II. Economia icbagad medievala. 1X. Populatia
medievala si evolutia clasei tarfinesti. X. Economia urbana medievalad. XI.
Geneza cugetarii economice. XIl. Cea dintdi doctrind agrarad. Indice de autori §i
traducitori. Bibliografie critici la fiecare capitol.

Evenimentele legate de cel de-al doilea razboi mondial si evacuarea
Universitdtii din lasi la Alba lulia a facut ca prodigioasa activitate didactica

* Publicat de acad. Al Barladeanu. . 1{pin ronincasca. 1937 (227 pu.

" Chestitni de cconomie politica. lagi. Institutul de ane gralice A, Terek. 1939, VI~ 203 p.
{Publicatiile seminarului de economic politicd §i Nnanje. Facultates de Drepl. lasi 2). Recenzit do:
lon Raducanu. ..Buletinul Bibliotecii Academiei comerciale™ V. 1934 ar, 2-3. apr.-sept.. p. 127:
N. Torga. _Revista istoricd™. XXVIIL 1942, nr. [-12 jan.-dec.. pp. 106-107: Cronicd.
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universitard (ieseana) a lui Gh. Zane sa fie curmata. Ulterior s-a transferat ca
profesor titular de economie politica si rationalizare la Politehnica din Bucuresti,
unde a activat in perioada 1945-1948, dupa care au urmat epurarile politice, Gh.
Zane fiind scos din invafamantul superior si trecut la Institutul de [Istorie .N.
lorga™.

[
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Recenzii
Gabriela LUPSAN, Dreptul familiei, Editura Junimea, lagi, 2001, 304 pagini

Lucrarea recenzatd este un curs universitar, care acoperda problematica
dreptului familiei intr-o maniera clara §i sistematica.

In elaborarea lucrarii s-a folosit un bogat material bibliografic - autori
romani si strdini — precum §i conventiile europene §i internationale la care
Rominia este parte si care privesc direct dreptul familiei. O mare parte din
relatiile de familie sunt analizate in sistem comparatist, lucrarea continand
aspecte de drept comparat, precum $i de istoric al dreptului familiei.

Autoarea prezintd institutiile traditionale in materie, imbinand armonios
teoria cu practica, prin trimiterile frecvente la solutiile date in practica judiciara.

Exced unei prezentdri traditionale ale problematicii dreptului familiei doua
capitole consacrate unor institutii noi §i actuale: Concubinajul (tithul 11. cap. V)
si Procrearea medical asistata si institugia filiagiei (titlul 111, cap. 1V). Vidul
legislativ in domeniu, in conditiile in care practica se confruntd cu aceste
probleme din ce in ce mai acut. fac ca abordarea lor si ofere cititorului o
imagine fideld a realitatii actuale si eventuale solutii §i propuneri de lege
ferenda.

Concuhingjul este prezentat detaliat asa cum este reglementat in dreptul
comparat (definitic. conditii de existent. efecte). pentru ca apoi 53 s¢ insiste
asupra practicii judiciare roméne in materia concubinajului. care existd § este
abundenti. in pofida abseniei reglementarilor. Se accentueazi necestaten
adoptirii unor norme juridice. concubinajul fiind .o rezultantd a cvolutici
familiei si o realitate sociala. Indiferent dacd suntem sau ou adeptii
concubinajului. nu putem ignora faptul ca el exista §i ca produce efecte™.

Desi legislatia roman3d nu contine prevederi referitoare ia tehnicile de
procreare medical asistaid si nici la statutul junidic al copilului astfel conceput.
in cateva centre medicale din Romania se practicd. Pornind de la aceasta
realitate. autoarea a analizat mai intai problema in dreptul comparat. oprindu-se
cu prioritate la dreptul francez. pe care il considerd un posibil model pentru
statele care nu au reglementari in domeniu. pentru ca apoi sa studieze impactul
procredrii medical asistate asupra institutiei filiatiet din Romania.

De asemenea. ca o altd consecinti a evolutiet relagiilor de familie in zilele
noastre. apare si opinia autoarei referitoare la calitatea procesuald activd in
actiunea in tagada paternitatii. Ea apreciaza. avand la baza legislatia europeana.
cd nu numai sotul mamei ar putea introduce actiunea. ci §i mama yi copilul ar
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trebui si aibi aceastd posibilitate. Opinia a fost confirmatd recent printr-o
decizie a Curtii Constitutionale din aprilie 2002.

Remarcim, in mod deosebit, maniera clard si precisa in care este analizata
institutia adoptiei §i, in special, procedura administrativi a adoptiei.

Cursul de dreptul familiei recenzat reprezinta o valoroasad contributie la
modernizarea dreptului familiei. Se adreseazi nu numai studentilor. ci si
juristilor, teoreticieni sau practicieni. Redactarea cursivi, clard, simpla, dar si
bogata in continut poate facilita utilizarea lui §i de orice alte persoane interesate.
cu sau fard cunostinte juridice.

CARMEN TAMARA UNGUREANU

Aurel CIOPRAGA, loan IACOBUTA, Criminalistici, Editura Junimea,
2001, 426 pagini

Cursul de Criminalistica publicat in 2001 la Editura Junimea. reprezinta rodul
colaboririi dintre doud prestigioase personalititi ale stiintelor juridice, cu
profiluri diferite: teoreticianul prof.univ.dr. Aurel Ciopraga si practucuanul
procuror criminalist loan lacobuta. avénd titlul stiintific de doctor in drept §i0
indelungata activitate didactica in domeniul criminalisticii. Cei doi autori au mai
publicat o lucrare cu acelasi titlu, in anul 1997, la editura .C hemarea”™ din lasi.
Dupé decesul profesorului Aurel Ciopraga. lucrarea a fost revazutd. completata
si actualizatd de citre cel de al doilea autor.

La elahorarea cursului de Criminalistica cei doi autori au contributii specifice
domeniului de activitate al fiecruia. Profesorul Aurel Ciopraga este cunoscut ca
un desdvarsit teoretician care a publicat un impresionant numar de studii §
articole in revistele de specialitate, precum si alte lucrari in volum. intre care un
curs de Criminalistica (Tactica). ia Editura Universitatii .ALI.Cuza”. in 1986. si
un Tratat de tactica criminalistica. in anul 1996, la Editura .Gama™ lasi. Cel de
al doilea autor a fost preocupat de latura practica a lucrérii. in special in partea
de tehnica si in cea de metodica criminalisticd.

Bazat pe un bogat material bibliografic. cursul este structurat pe un numar de
XXXII capitole referitoare la: notiuni generale (cap. 1) identificarea
criminalistica (cap. 11): fotografia- judiciara (cap. 111} studiul urmelor (cap. IV):.
urmele de maini (cap. V). urmele de picicare {cap. V1): urmele de buze si de
dinti (cap. VII): urmele instrumentelor de spargere (cap. VIII) urmele
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mijloacelor de trasport (cap. 1X); urmele de incendii §i explozii (cap. X): urmele
biologice de naturd umana (cap. XI); cercetarea urmelor lasate de obiecte si
resturi de obiecte (cap. XIl); balistica judiciard (cap. XIII). cercetarea
criminalistici a actelor scrise (cap. XIV); identificarea persoanelor §i a
cadavrelor prin mijloace si metode criminalistice (cap. XV). inregistrarea penala
(cap. XVI); planificarea activititii de urmirire penald (cap. XVII): tactica
efectudrii cercetarii la fata locului (cap. XVIII); tactica ascultarii martorilor (cap.
XIX); tactica ascultirii persoanei vitimate (cap. XX): tactica ascultérii
invinuitului sau inculpatului (cap. XXI); tactica efectuni confruntirii (cap.
XXI11); tactica efectudirii prezentdrii pentru recunoagtere (cap. XX111): mijloacele
de fixare a declaratiilor persoanelor (cap. XXIV); tactica efectudrii reconstituirii
(cap. XXV); tactica efectudrii perchezitiei i a ridicirii de obiecte si inscrisuri
{cap. XXVI), constatarea tehnico-gtiintificA §i expertiza criminalisticd (cap.
XXVII): metodica cercetdrii faptelor cauzatoare de moarte violentd (cap.
XXVIII); cercetarea infractiunii de delapidare (cap. XX1X): cercetarea faptelor
de furt si talharie (cap. XXX); cercetarea accidentelor de munca (cap. XXXI) §i
cercetarea accidentelor de trafic rutier (cap. XXXII).

Prin structura si metodologie. lucrarea raspunde atat exigentelor didactice
universitare cit si demersului stiintific. avind numeroase contributii originale la
dezvoltarea cercetarii criminalistice.

Asifel. in cap. 1. referitor la unele notiuni generale, se mentioneaza ci
notiunca de criminalistici trebuie cercetatd sub trei aspecte. total diferite,
deoarece notiunea are o dimensiune artistica. in care predomind misterul sau
senzationalul. o dimensiune teoretici. in care accentul este pus pe latura
informativa si formativa a studentilor §i o alta dimensiunc practicd. aplicativa
care se referd la modul in care organele judiciare 5i expertii folosesc cunostiniele
de specialitate, in vederea aftdrii adevirului §i aplicarii corecte a legii in fiecare
cauzi (p. 7).

0 contributie originald a autorilor o regasim in cap. IX. privind urmele
mijloacelor de transport. Se arati ca studiul de impact al autovehiculelor se face
pe doud planuri: impactul cu un obstacol fix si impactul intre doud vehicule
{autovehicule) aflate in migcare. Pentru cel de al doilea plan sunt descrise trei
ipoteze diferite rezultate din generalizarea practicii de cercetare a evenimentelor
ruticre: a) in caz de depasire: b) in caz de impact frontal si ¢) impactul dintre un
autovehicul aflat in miscare si un vehicul (auto sau hipo) care stationeaza (pp. 84-
85).

La fel de originala si interesantd este modalitatea de structurare a materiei
privitoare la cercetarea criminalistica a actelor scrise unde se prezinta, separate.
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atributiile 5i competentele pe care le au in cercetarea actelor scrise organele
Judiciare, pe de o parte, §i expertii sau alti specialigti, pe de alta parte’(cap. X1V,
pp--165-187). Astfel, la examinarca actelor scrise de ména, cind se descrie
directia randurilor ca o caracteristicd generald a scrisului, se face o originald
comparatie intre scrisul persoanelor cu: pregitire inferioard care,. la capitul
randului, pentru a-nu. desparti cuviintul in silabe, il ‘sctiv mult Inclinat ih jos incat
ddca:sunt mai mulhe randuri’ mclmate scrlsul capﬁti aspect de salcle plangﬁmare
(pp. 181-182).

Planificarea’ actmtitu de urmﬁnre penalﬁ (cap. XVII pp.: 210-2!8) cu
referire speciald -la elaborarea- versiunilor de urmirire penalﬁ {pp. 215-2]6)
ocupid un spatiu larg §i-atractiv din cuprinsul luerdrii. -~

In partea de tactick criminalisticd, o' prim3 contribugie ongmalé o regis:m la
aspectele de -ordin'psihologic, subliniate pregnant in capitolul privitor la tactica
audierii persoansior. Cititorul avizat recunocaste o parte dintre.aspectele dé ordin
psihologic intdlnite ! tn ‘lucrares cu titlul ,,Evaluarea probei testimoniale . in
procesol penal”; lucrare apirutd la -editura Junimea, lasi, distinsé cu premiul
~Simion Barnutiu” al Academiei Romdne, in anul 1980 (v. cap. XIX, Tactica
ascultdrii martorilor, pp. 240-256). Tot in partea consacrati studiului ascultarii
persoanelor in procesul penal, intilnim pentru prima datd intr-un curs de
criminalistica. o secuune dls!mcté consacratd tacticii de ascultare a inculpatului
in instantd. - ' N .

"Déoarece la data redactéru cursulu: actel‘e- normative ‘care reglememau
organizarea principal¢lor categorii de' expertiza- fuseserd inlocuite cu acte
normative noi. - capitolul. XXVIl consacrat studiului constatirilor tehnico-
stiintifice si expertizelor @ primit o structuré si-un continut nou. fiind prezentat
intr-un ‘paragrai-separat sistemul unititilor si laboratoarelor de e\,pemzi precum
si noile acte normative care le guverneaza (pp. 332-334).

Contributii originale sunt intilnite si in capitolul XXVIH!. privind metodica
cercetérii faptelor aviand ca urmare moartea violenti (p. 344-370). unde se di o
largd dezvoltare descrierii celor 7 intrebidri la care trebuie si raspundéa organele
de' urmirire penala sosite la fata locului. asa cum sunt tratate aceste aspecte in
tactica criminalistica din- alte tan in spemal cea gen'nana $i cea franceﬁ (p
345).

Capitolal XXXI1. pnvmd cercetarea accidentelor de munci (pp. 387 395) a
fost ‘structurat in raport cu prevederile Legii nr. 90/1996. privind protectia
muncii. lege prin care a fost abrogatd Legea nr. 3/1965. Sub acest aspect, o
atentie-deosebita se acorda descrierii activititii de urmirire penala care constd in
ascultarea persoanei vitimate, persoana care. in descrierea faptelor, poate oscila
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intre doua extreme, preocupata fiind, uneori, de grija de a ascunde raspunderea
celor care se fac vinovati de producerea accidentului sau, dimpotriva, de grija de
a-exagera rispunderea acestora, cu scopul de a obtine despagubiri civile, pensie
de invaliditate etc. (pp. 392-394). IR T S e e
-Din aceeasi perspectivd este abordat i capitolul final, al, XXXN-lea, privind
cercetarea accidentelor -de trafic. rutier (pp. 396-404), in sensul ca declaratiile
persoanei vitimate privite cu unele rezerve, functie de. relatiile fn care se aflj cy
faptuitorul, de starea sindtatii -sau psihicd in care se afld.din. cayza vatimagilor
suferite etc, (pp. 402-403). .. . . PR _ Do e
Dincolo de aspectele semnalate, contributia originald a.cejui. de al dailea
autor: (procuror. criminalist cu.o. practici de peste 40 de ani) o regasim in multe
capitole ale lucririi in care sunt prezentate cazuri.din practica. de. urmarire penals
proprie ori a altor organe de urmdrire penala din Jjudetul .lasi. cum ar fi de
exemplu: p. 23, privind fotografia de:identificare a cadayrelor. necunoscute; p.
74,. privind cercetarea .urmelor de. dinti; p..113. sprivind cercetarea. urmelor de
sdnge; p..292, privind. prezentarca animalelor pentru: recunoastere: p.--348,
privind stabilirea locului unde a fost savarsita fapta de omor: pp. 350-351,
privind identificarea victimei: pp. 355-356. privind examinarea cadavsului: pp.
358-359, privind - constatarea; tehnico-gtiintifica i expertiza criminalistica; p.
360, privind ascultarea persoenei vatdmate i ascultarca martorilor in cazul
cercetdrii infractiunii de omor etc.. A o S
. In-.acelasi context trebuie subliniat, §i faptul c3 cea. maj mare parte a
imaginilor foto, reproduse in cuprinsul lucrarii. sum originale. in sensul ci sunt
expuse pentru prima datd la lumina tiparului. si privesc fapte cercetate de citre
organele de urmdrire penali din raza de competentd-a, Parchetului de pe langa
Curtea de Apel lasi. . : T
Lucrarea recenzati se recomandi ca fiind un valoros material didactic pentru
studenti, un necesar si util ghid pentru practicieni. precum §i o valoroasa
contributie la sistematizarea si dezvoltarea Criminalisticii.

TUDOREL TOADER

© Viorel PASCA. Constitutia si Codul penal. Ed. Allbeck; Bucuresti. 2002,
416 pagini

Prin_ lucrarea intitulatd Constinic 5i Codul Penal. d). conf.univ.dr. Viorel
Pagca trateazi o problema de mare actualitate. aceea a impactului deciziitor
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Curtii Constitutionale asupra legislatiei existente cu referire expresa la efectul
asupra legii penale.

Retinem c3 aparitia Constitutiei din 1991 a agezat intreg sistemul juridic pe
alte fundamente, acelea ale statului de drept, determindnd necesitatea revizuirii
unui volum insemnat de legi, inclusiv in materie penald. Ambitiile de revizuire a
intregului sistem legislativ de catre un Consiliu Legislativ in termen de 12 luni
au fost de departe neintemeiate.

in asemenea conditii, fati de ritmul lent al procesului de legiferare de citre
Parlament, Curtea Constitutionald joaci un rol important, acela de a sanctiona
unele dispozitii penale ce contravin normelor constitutionale.

Acest prim pas nu este urmat insi, asa cum remarcd autorul lucririi, de
examinarea dispozitiilor neconstitutionale de cétre legiuitor in vederea refacerii
sau crefirii de noi legi.

Lucrarea este structurata in trei pérti. Prima dintre ele abordeazi din punct de
vedere teoretic unele probleme legate de fundamentele stabilite de Constitutie,
de influenta acestor principii asupra unor institutii de drept penal, autorul
aruncind o privire §i asupra procedurii penale sub efectul deciziilor Curtii
Constitutionale. )

Capitolele al ll-lea si al lll-lea sunt destinate analizarii, comentarii §i
adnotiirii celor mai importante decizii ale Curtii Constitutionale avind efect
asupra dispozitiilor din Codul penal — Partea Generala, respectiv Partea Speciala.

De remarcat este faptul ci nu sunt expuse exclusiv deciziile de
neconstituionalitate, dar §i cele de respingere a unor exceplii invocate.
motivarea acestora fiind importanta prin calitatea expunerilor.

Lucrarea este valoroasa prin examenul critic al deciziilor. prin adnotin, prin
punerea in discutic a altor potentiale dispozitii neconstitutionale. toate acestea
fiind reunite intr-un volum ce constituie un instrument util atét teoreticienilor cat
si practicienilor dreptului.

DANIEL ATASIEI

Eugen POPA. Contenciosul administrativ obiectiv, Ediwra Servo-Sat,
Arad. 1999, 105 pagini

Lucrarea recenzatd apare in contextu! procesului de reformare a dreptului
administrativ_roman. Acest proces are ca finalitate nu numai aducerea in
actualitate a acestei ramuri de drept, ci mai ales completarea ei. acolo unde este
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necesar, cu elemente — institutii juridice — indispensabile integrarii europene a
tarii noastre.

In cadrul acestui proces de integrare, accentul este pus in mod deosebit pe
autorititile publice si pe raporturile dintre acestea si cetdteni. institutia
contenciosului administrativ capatd o importantd deosebitd prin strinsele ei
legaturi cu protectia drepturilor cetatenilor in fata autorititilor publice si pe
aceasti cale cu valorile fundamentale ale Uniunit Europene.

Atentia autorului monografiei pe care o prezentdm se indreapti in mod
special asupra contenciosului administrativ obiectiv. tratat in mod firesc in
contextul contenciosului administrativ roméan, caruia ii este de altfel consacrata
si prima sectiune a lucrdrii.

Aceastd prima sectiune traseazi caracteristicile generale ale reglementarii
contenciosului administrativ roman, fiind punctate aspectele esentiale ce privesc
subiectele actiunii in contencios administrativ, calitatea procesuald. obiectul
actiunii in contencios administrativ. exemplificate prin decizii aie Curtii
Supreme de Justitie si ale instantelor inferioare.

Un interes deosebit il prezintd a doua sectiune a lucrdrii recenzate ce trateazi
intr-un mod original capacitatea procesuala a autoritatilor si institutiilor publice
regiementate de Lepea administratiei publice locale. Aceastd problema ridica
mari dificultati in practica, fapt ce se reflectd §i in natura contradictorie a
hotararilor instantelor judecatoregti si. nu in ultimul rand. in disputele 1eoretice
ivite pe marginea ei.

Capacitatea procesuala a autoritatilor si institutiilor publice este analizata in
mod riguros. iar exemplele din practica judiciard sunt menite a convinge. dacé
mai era nevoie, de justetea punctului de vedere sustinut de aulor.

Regimul juridic al actiunii in contencios administrativ reprezinta subiectul
unei alte sectiuni a lucrarii prezentate. Aceastd sectiune dezbate temeiul juridic
al actiunii in contencios administrativ. facandu-se o comparati¢ intre actiunea in
contencios subiectiv care. in conformitate cu prevederile Legii nr. 29/1990 poate
fi introdusa de orice persoani fizicd sau juridicd daca se considera vatamata in
drepturile sale. recunoscute de lege, printr-un act administrativ sau prin refuzul
nejustificat de a-i fi rezolvata cererea de catre o autoritate administrativa. §i
contenciosul obiectiv care este de competenta prefectului. Reglementarea
acestuia are drept scop ocrotirea unor interese generale ce ar putea fi incélcate pe
calea adoptirii de catre autorititile administratiei publice locale a unor acte
ilegale.

Aceeasi sectiune analizeaza §i capacitatea procesuala si calitatea procesuald
activd ce apartin. potrivit concluziilor autorului. in exclusivitate. prefectului.
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Sunt discutate de asemenea i alte aspecte esentiale ale actiunii in contencios
administrativ introdusa de prefect, cum ar fi: competenta materiala a instantei
investita cu solutionarea cauzei, obiectul actiunii in contencios obiectiv,
indeplinirea procedurii recursului gratios, oportunitatea introducerii actiunii in
contencios administrativ, sarcina probatorie, inadmisibilitatea interventiei in
interes propriu, efectul suspensiv al introducerii actiunii in anulare.

O parte importanta a Jucriirii este dedicata modalitétilor specifice de aplicare
a teoriei nulitatii actelor administrative in cazul cénd actiunea in anulare este
introdusa de prefect. Aceasti problemi este abordatd de auter atit din postura
unui teoretician — analizind-o in cadru general al notiunilor de responsabilitate.
rispundere, sanctiune — cit si din cea a unui practician, acordind o atentie
deosebitd efectelor nulititii in dreptul administrativ, Astfel, sunt evidentiate atat
asemanarile cat si deosebirite dintre regimul nulitatii din dreptul civil $i regimul
aceleiasi institutii juridice din dreptul administrativ. Dreptul administrativ nu
cunoaste distinctia dintre nulitatea absolutd si cea relativa, avandu-se in vedere
ca criteriul in functie de care se face aceastd distinctie — $i anume natura
interesului ocrotit, general sau particular — nu prezintd relevania in dreptul
administrativ unde, fiind in prezenta raporturilor juridice de drept public,
existenta unui interes general ce trebuie ocrotit este presupusa a priori. De
asemenea, autorul pune in discutie distinctia dintre nulitatea totala si cea partiald.
atragand atentia asupra faptului ca aceasta nu este reflectatd la nivelul practicii
judiciare, in majoritatea cazurilor invocéndu-se nulitatea totala a actului.

Relatia dintre contenciosul obiectiv i controlul administrativ de legalitate
realizat de prefect este evidentiatd intr-o alti sectiune a lucririi. menitd s3
clarifice asemanarile §i deosebirile dintre cele doua institutii.

Ultima parte a lucrarii are drept scop sa intregeascd. prin solutiile culese din
practica judiciari. partea teoretica, fiind astfel realizatd o imagine unitara a
problematicii abordate.

Prin analiza lucidi a problemei contenciosului administrativ obiectiv.
lucrarea recenzatd vine in sprijinul specialistilor. carora ea li se adreseaza. aga
cumn rezulta si din cuvantul inainte al autorului. Punind in lumina aspecte
relevante si controversate ale teoriei contenciosului administrativ, ea depaseste
cadrul unei incercari de conceptualizare. constituindu-se intr-o valoroasa
contributie la procesul de modernizare a dreptului administrativ roman.

CATALIN BALAN
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