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STUDI S1 ARTICOLE

REFLECTII ASUPRA REGLEMENTARII
INTERNATIONALE A INVESTITIILOR

DE
MIHAIL JAKOTA, IOAN MACOVE!

Pupa anii 1990, literatura noastri juridicd s-a ocupat in mod deosebit de regimu!
de cooperare economicd cu partenerii striini'. Datonitd noului comtext politic. proble-
uwele au fost abordate din alt punct de vedere. Cu aite cuvinte, este o problema discutatd
de mai multe decenii i incd de mare aclualitate pentru toate {artle lumu. fie ci sunt
exportatoare de capital. fie ¢ primesc mvestitii.

Cooperarca cu partenerii strimi reprezinid unud din domeniile cele mal interesanie
ale comertulul ¢ priveste. in egald masurd. politica economica. dreptui internalional,
dreptul comerului internafional. dreptul international privat. inainte de a fi o chestiune
Juridica. ca rdmane o problema politica. De acest lucra a trebut sa ne convingem dupd
mal multi ani de cautirn inutite si de eforturi costisitoare. Destiisurarca st intenstficarea
cooperdrti constituie unul din domeniile cele mai sensibile $1 mai delicate ale relatiilor
economice internationale.

Dupi cel de al doilea rdzboi mondial. o literaturd bogatd a dezbétut sub toate as-
pectele problematica juridica ridicata de acest fenomen® Interesul general peatru pro-

In aceastd materie, 4 se vedea FL Boneiw, | Atragerea st monilorizarea investifilor siriine”™. Bucuresti, 1997

Octavian Cipitind. Noul regim al investifitlor strikne in Romdnia®. in  Revista de drept comervial™, nr. 2. 1991
1. Cobanu, | Legistaba actuald a mvestititlor”, Bucuregti. 1993 § Flerca. 1T M. Dumitriu. | Eficienta cconomici
anvestitiilor g1 a capitaduln Bx*, Bueuresti, 1993: C. L. Popescu. ,Dispozitii neconstitufionale in Ordonanta de
Urgentd nr. 92/ 1997 privind stimularea investititfor directe™. in  Revista de drept comerciai’. nr. 5. 199%: Gh.
Beleiu, . Cu privire la capacitatea juridicd a investitorilor strdini in Romania®™. in ,Revista de drept comercial™, ar
2. 1992 Dragos Sitariu, |, Consideratsi privind politica Romaniei in domeniul investifitlor straine®. in  Revista de
drept comercial®. nt. 5. 1993.
Y Ani de-a rindul, studiul investigiilor sudine in tirile in curs de dezvoltare a ficut obiectul preceuparilor | Aso-
clafici de drept international” {_International Law Association™). In 1970, a avut toc Conferinga de la Haga {p
442-4406}, apoi. raportul Jui Ph. Kahn. cu o introducere de B. Goldman (467-555) i o anexd cuprinzind comenta-
ritle participanilor. La a 33-a Confering? a Asociatis de drept international, fnutd iz New York, in 1972, s-a pre-
zentat raportul Jui Ph. Kahn, propuneri pentru un contract-Up de investifis in indusiria textild §i un comiract lip in
traducerea englezi a fui A, Fatouros. p. 685-728. In 1973, International Law Association s¢ ocupd de |, Starea
actuald a mvestitiilor sirdine in fanle in curs de dezvoltare®, iar raportul ete tinut de Ph. Kahn (p. 261- 28?)
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MIHAIL JAKOTA TOAN MACOVEIL

blemele cooperirii economice se oglindeste in numirul impozant de conventii bilaterale
si multilaterale care s-au incheiat in acest domeniu in ultimele decenii, iar, pentru Ro-
ménia, mai ales in ultimul deceniu’. Aceste conventii sunt opera organizatiilor interna-
tionale i la ele au aderat atat fari din grupul celor care trebuiau s primeasca investiti,
cit si cele din grupul fdrilor donatoare. Desigur. nu trecem cu vederea ci unele state
primesc §i in acelagi timp oferd investifii.

Interesul pentru cooperarea economicd internationald §i indeosebi pentru investitii.
atat din partea jarilor lipsite de mijloace financiare, cit §i din partea celor care doreau
s fructifice capitalul de care dispuneau, a urmat imediat ultimuiui razboi mondial. Du-
pi o perioadi rapidi de ascensiune, a urmat imediat o crizi in relatiile dintre definatorii
de capital si potential economic si primitorii de credite. Grave probleme, ridicate nu nu-
mai din motive pur economice, s-au ivit intre parteneri’.

Poritiile antagoniste se glsesc sintetizate in citeva acte internationale. cire, la vre-
mea lor. au prezental o mare importanid. Problema a ramas acum de domeniul 1storiel
relatiiior politice si economice internagicnale in deceniile trecute.

Dupi 1990, Roméania a inchewt acordurt privind investifiile eu SUA.. Canada, Umupea Economicd
Belgo-litxemburghezi. Austraiia, Uinlanda, Halia. lsrael. Turcia, Repubhies Arsbd Egipt Uruguay, Malaena,
Cuba, Kazahstan., Cipru. Republica Elend, Uizbekistan, Quatar. Republica Eeuador. Cieorgia, Indta. Republica In-
donezia, Docurmentele internagienale sunt admisibile, dar fluxul wvestitordor se lazd agleptat. semn ci, printre
argumentele luale in vonsiderare. investitorti sumt condugi 51 de factori imponderabidy care sunt de maturd
cmofivnala.

Incd inninte de wltimul razboate sunt admisibile. dar fluxul ipvestitoridor se lasi agteptal, sem <. printre con-
siderentele luate in considerare, 1 mondial. socistatea Arabian-American €3 Company a inceput s caute patrol
Arabia Sauditd. Primele racaminte exploatabile comercial au fost descoperite abia spre stiryitul rizholui Dupa
incheieren ostlitaiitor. in notle condils wwonomice, inleresul pentru petrol a crescut enonm. Societlates inchelnse un
contraet in care s¢ oghindea dreptul §1 situatia anlerioari razboiului, Arubia Sauditd nu avea pe alune o legidatic
petrehers. Mo lrziu, compania de ransport Omassis 2 incheiat cu Guvernul Arabier Saudite un contract care i

ipure monapoiul ransportulus petrolsius In strindtate. st inseammd oh desfisurares athoerdor compinne

e depindea de socistatea Onassis, Arameo. socoling v interesele of sunt lezate de monopalul acordat wans
wrtint Cmassis, o ikial, contorm contractulul. wn arbitra) tnzand s constate ¢ acordul nchemt cu Cnasos

esle pentru o un fes tarer alies dokd st ea atare nu-1 poate G opozabil (H. Batiffol. JLa sentenge Aramco ot le droit
mternational privé™. in. _Choix darticles rassemblés par ses amis™. Pars. 1976, p. 281.2493). T anw care au unmat
celui de-ul doilea rizhoi mondial tome statele care possdau ziciminte de petrol, Irak. fran, Emivatele din Goltul
Fiersiv, it din Aunerica Latid, au contestat concestile consimiite anlerior gt vontracteie inchelate. negand in
diteriie nuanfe dieplurde castigaie de smanile compans petroliere, Migearsa a fost urmatd de taride pusesoire de
rackminte minere say de afte produse de baza. Pentru o circulatie largd a hazel ideologice a negird drepturilor
castigale in donieniud concesiuntdor de exploatare a zichmintelor petroliere. Mustafa El-Sayed | L'organisabion dos
pavs exportaieurs & petrole. Erude dune organisation internationale pour Is défense duy interdts privés dex Flats”
Geneva, 1967, Jucrarea oste axatd pe combaterea dreptunlor cagtigate in malerie de vongesiun petroliers con-
<mtite de diterite state catre societitile petrolere. Dreptunic cagtigate sumt combanete, dar selectiv™, ra ca prina-
piu general, Drepiurile cigtigate, ca principiu general. sunt necesare tuturor persvaneior care activeazi in comertul
international {ele sum necesare si in drepiud intern). Drepturile cigtigate ale tirilor posesvare de bogitii miniere
petreliers se bazau pe contracte sau pe alte acte juridice. denumite de Fl-Sayed acorduri petrofiere. Aparyin acordu-
rile petrolivre dreptului intemationat pablic. dreptului intern (sunt contracte de drept administrativ. de drept privat
<aw acerduri sui-generis™, in parte publice. in parte private)? Se bazeazd acordurile in cauzd pe principiile gener-
ale ale dreptului (principiile generale ale dreptului sunt izvoare ale dreptului internapiomal public. dupd art. 3%
al Statetuui Curtn Imternationale de Justitie)? Principilie generale ale dreptuiui sunt detinite de Georges Kipert in
cursul sdu nut fa Haga: Les régias de droit apphoables aux rapports internationaux (Contribution & Petude des
prinvipes géndraux de droft visés aux statut de Ja Couwr Permanente de Justice Internationale. 1993-IL p.
569-0637 Dupa Ripert. un mare principiu al dreptului civil este cef al respectului drepturiior cagtigate {p. 634).
Pe planul selatitlor ou un clement striiin. dacd drepturile cigtigate ar putea {1 in general sau intotdeauna contestate.
nivi o actiune de cooperare internationald nu ar mai 11 posibild. Agentii economuci imernationali nu se pot lipsi de
stabilitate §i sigurantd s raporturile lor. Din cauza aceasia. drepturile cigtigate nu au fost niciodali contestate in
general. o numai selective, de fa caz la caz. ¢ cu diverse explicatil,
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Pozifia {arilor in curs de dezvoltare si-a gisit expresia teoretica in ,.Declaratia rela-
tivd la instaurarea unei noi ordini economice internationale”, adoptatd la 1 mai 1974 de
Adunarea Generald a Najiuniior Unite. Declaratia a fost completati si dezvoltatd de un
nou document al Adundrii Generale, intitulat: | Chanta drepturilor si indatoririlor eco-
nomice ale statelor™, din 12 decembric 1974,

In esenid. promotorii celor doufl documente urmireau ca ele sa devind un instru-
ment eficace in vederea instituirii unui nou sistemn international de refatii economice,
bazat pe echitate, egalitate suverand si pe interdependen{a interesclor tarilor dezvoltate
si a tdrilor in curs de dezvoltare, Printre altele, Charta sublinia suveranitatea completd
si permanentd a {arilor in curs de dezvoltare asupra tuturor bogatiilor naturale gi a acti-
vitatilor economice. Iinportant era punctul care afirma fard inconjur ¢i fiecare stat are
dreptul de a nagionaliza. de a expropria sau de a transfera proprietatea bunurilor apargi-
ndnd stramsior. Sc punea desigur problema despigubirilor. Acestea ar fi trebuit s3 fie
acordate. conform Chartel {an. 2-.2c™). dupd legile i reglomentinle statubui pe teri-
teriul caruia sc gascau bunurile nationalizate. in caz de hutign privind indemnizatiile
pentry nationalizare, ar fi unnat sa se aplice legislatia internd a statului care & luat ma-
surile de najionalizare de citre tribunalele acelui stat. afard daca statcle interesate nu ar
f1 convenit si caute alte mijloace de intelegere pe baza egalititii suverane a statclor si
conform principiului liberei alegeri a mijloacelor’

Flecare stat ar fi avat dreptul de a reglementa investitiile strdine. in linutele juns-
dictiei sate 51 de u exercita asupra for autoritatea sa. in confornuane cu legie 31 regle-
mentdrile in vigoare, unand seama de priorititile si obicctivele natiopale. Nicr un sy
e va {t constrans si acorde un Uatament priviiegial imvesiitiilor strding

Probleta Jegn aphcabibe unui contract inchelat infre un stal 1 un parbeulay din ol <
i duped uitimed razbat mondial. Problomele au fost de compstenta arbi

FI TN

Pl

31 AUl
vaig, ava il S5 posld servi pentre disculi o pendri trage unele cunciuzd de ieye

arivtrajul Arameo Arbatrul a fost pus i faga uner probieme de drepl care. fo ac
Late st angite, mice i literatard s nicl in practicd, Ce lege se aphed in spetd? Legea statulin parte L fitio, drentul
mternagonal ore dreptul mtersagional privat g lesea pe care el au determinat-o” La drep! vorbsnd, rabonuticnicle
peovite e tace wbitrad sumt destal de stnuoase §oede au fost ortiente, ool putin T Butiibod
Armes y1 dreptul mternagienal povat”. . Revie entignie de dror miernational prn Pebrel o ndT g
Sestinb i cazud Avamee 3 fost publicatd i L Revae critique de drost inlemabional prave’ . 1943

put. arbatrul declard o eof va cliuta legea contractulun | pentru o&) sty agui O o Somirat ol

e B

277 e la o

b proata
Ly on vecieo, dar trebuase s se bazese pe un drept. nu este ¢ operabiune compist abandonati vomier partilor ca onte
i mod necesar fondatd pe un drept poziy dand electe windice manfestanlor reaiprove s convordinte de vointa a
co-contractanbior” L Fard un drepl care sa pfezidezc fa crealrs sa, conmvenpa nu esle macar de concepul Vonia b
poile s dea magtere la raportun convenfionale decdl dacd dreptul de care en fine 1w dd in preadabnl puteras
fLevue or droamt prv 19630 p. 312 Idees este sustinutd g1 de Batfol, in L Chow darticles enssamblés par ses
ars Pars, 1970, po 2863 LOrice contract ia pagtere intr-un mediu detomina s udeedtorud caria i oste supus
e poale <& L abstractee de regulile in vigoare in acel mediv, chiar dici ar 8 pestru oo respeeta dreplunle tertdor
i nterescle generate din orice societale, va gt necesitatea de a ovita exploptarea ceiw slab do cel man puterme,
sprijsndu-se yipe Foo Geny,  Méthode d'interprétation of sources en deoil prive posiad™ 11 nr 1720 p0 137

ke

i laee de altiel i autorul sentinter arbutrale, care insd continud. | corectn de principaic drepiuivt sdemnabonal.
de uzatele din industria petrolutui st datele stunted jundice pure™ Uz lege cirmuiegie un asthel de contract” Arbi-
il rispunde ob diferendul trebuse supus dreptulun statuhs paste Ja proves cu nuania unpostanid od acest drept
puitie §i nterpretal 1 corectat de princspiile dreprului international $1 de uzantete din mdusiria petroiulu In conse-
vingd. arbitrul o decks ca partreularul care avea exploatarea zacdmunteior de petrol avea g lsbertaten de a transporta
in striindtate produsete.
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.Declaratia” si ,,Charta™ constituian numai punctul culminant al unui proces care
incepuse dupi ultimul rizboi mondial. Din deceniul anterior incd fluxul de capital din- -
spre tdrile primitoare scizuse mult ca urmare a tensiunii care se stabilise intre aceste
doud grupuri de state,

Dar care era valoarea juridicd a ,Declaratiei Adundrii Generale a Organizatiei Na-
tiunilor Unite™? :

§-a propus Adunirii Generale a Natiunilor Unite s34 adopte textul ,Chartei” ca o
primi masuri de codificare §i dezvoltare progresiva a dreptului international. A fost
invocat art. 13, par. 1, din ,,Charta Natiunilor Unite”. Acest text face trimitere 1 la cap.
1X gi X al Chartei”. La aceastd propunere mai multe state s-au opus §i textul a fost
retras. In consecintd. ,.Charta drepturilor si indatoririlor economice ale statelor” nu re-
prezintd o primd misura in vederea codificarii dreptuiui international. ceea ce inseamni
ci npu este un instrument care formuleaza in scris reguli ale dreptului cutumiar®.

Existd diferente intre | Declaratia™ din 1 mai 1974 si ,Charta drepturilor” din 12
decembric 1974. in .Charta drepturilor” nu se mai vorbeste de rolul dreptului interna-
tional in toale problemele legate de exercifiul suveranitdfii permanente asupra resur-
selor naturale si nici despre rolul dreptului internagional in aprecierea despigubirilor
cuvenite investitoruhui international. dar afirma legitimitatea nationalizéirii sau expro-
prierii. Charta drepturilor s1 indatoririlor nu a fost votata de toate statele. Au votat pen-
tru ea 118 state, au votat impotriva 6. ar 10 state s-au abtinut, Paragraful 2(c), care li-
miteazi indemnizatia la aprecierea parfii (statul) interesate st nu aminteste despre rolul
dreptului internajional in materic de despagubire. a fost votat numai de 104 fari. 16 au
fost impoliriva si 6 s-au abfinut. Toate tarile cu economie dezvoltatd au fost impotriva
ori s-au abfinut,

Conform art. 10 din Charta ONU.  Adunarea Generald poate discuta orice ches-
tiuni sau cauze care intrd in cadrul prezentei «Charte» sau se referd la puterile i func-
{iile vreunuia din organele previzute in prezenta «Charté» si. sub rezerva dispozitiilor
art. 12, poate face recomandiri membrilor Natiunilor Unite. Consiliului de Securitate
sau atit membrilor Natiunilor Unite, cfit st Consiliului de Securitate asupra chestiunilor
sau caurelor de acest fel”. Asadar Adunarea Generald poate discuta si face reco-
mandari”. In principin, in stadiul actual al textelor si al practicii. ..declaratiile” Adu-
ndril Generale nu au patere obligatorie. Arbitrul R J. Dupuy. in sentinfa sa in procesul
“dintre Texaco/Calasiatic s statul libian, apreciazi nuanjat valoarea juridicd a rezoluti-
ilor Adundirii Generale a Natiunilor Unite, in functie de textele puse in disculie si care
at 0 valoare inegald. S-a cerut un vol separat nominal pentru lextul care preciza (art. 2,

* 1 FL Labive, Ul grand arbarage patrolier™. in . Joumnal du droit international”, p. 342-345. R J. Dupuy. in
sentinga arbitratd in fond in procesul dintre Libia 5i Texaco-Calasiatic, publicatd in _Journal du droit internatio-
nal 1977, p. 374-37%.

T Adunarea Generald inifiazs studit si face recomandiri in scopul de a promova ceoperarea internationald §i de
a incura)a dezvollarea progresivii a dreptutul international ¢ codificares lul. Adunarea Generald poate recomanda
mdsuri pentri aplanarea pagnica a oricirei situatii. dar sub rezerva art. 12.
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punctul ¢) ci . Fiecare stat arc dreptul de a nafionaliza. expropria sau de a transfera
proprietatea bunurilor striine, in care caz ar trebui si verse o despagubire adecvata,
{inand seama de legi si reglementiri si de toate circumstaniele pe care el le judeci perti-
nent™. In toate cazurile in care chestiunea despagubirilor di ioc la un diferend, acesta
va fi solujionat conform legislatici interne a statului care ia misurile de najionalizare $1
de citre tribunalele acelui stat. afard daca statele interesate nu convin liber de a ciuta
alte mijloace pagnice...”. Acest paragraf a fost adopiat ca numai 86 de voturi, contra 11
st cu 28 de abtineri. In acest paragraf nu se mai vorbeste despre luarea in considerare a
dreptului international. Fixarca sumet $1 a conditiilor in care se face lichidarea intre-
prinderii striine investitoare este lasata la aprecierea statului primitor. Dupd . Charta
drepturilor”, contractul dinfre investitor si statul beneficiar poate fi desficut la sumpla
manifestare de voind a statului primitor, dispar forfa obligatoric a contractului si
drepturile cdstigate. Apreciind valoarea juridica. .Charta drepturifor” nu constata un
drept cutumiar existent. ci formuleazd principii de lege ferenda, care. pentru aifin sunt
principis contra legem. contra dreptului internagional st a principuilor generake de drept
Alunct ciand o rezobidie a Adunarn Generale proclami norme recunoscute de comu-
IR I ereeaszd 0 cutud’. oo confinma. formulandu-se. precizandu-se campul e de
aphcare. Rezolutile nu sunt creatoare de drept internagional. o1 an oo carncter decl-
ralny - cle constitiie propunert ori constatd un drept tternational exisigi

tondintele care si-au gdsit in _Declarane” st in Chana™ CNPICSIE G Thid VI
entd au fost nlirmate de viata seciald yi de evoluna in plan inesmonal 2 e enimen-
telor stoau fost ulicrior shandonale.

In aceasti perioadi. constatand siuatia creatd si lensiuntle divre tanile primitoars
st ceie donatoare de fondun. Banca Internationala pentru Reconstructic si Desvoltare o
mitiat. redactit si propus spre aderare o conventic menitd si perngtd depisirea difical-
tatilor. Astfel. _Conventia privind litgiile dintre un stat si persoane aparfinand alun
star” a fost inchennd la Washington. in 18 martic 1965 st ratificad de Romania prin
Decremal nr 62 din 30 mar 1975, Convenfia a {imat seama de taptal ¢ atorud public
penira desvoltare (furnizat de Fondul Monetar International. de Banca Mondinla. de
Banca pentru Reconstructic si alte institufii) nu acoperd cu totul novoile de lichiduay g1
pentru aceasti. trebuie create condititie pentru un flux puternic. constant. de nijloace
financiare inspre tanle primitoare din partea particularilor

Conventia creeaza un mecanism de conciliere $i unul de rezolvare a htigitdor 1zvo-
rind din acordurile privind investitiile incliciate inire statele primitoare $i persoanele
din aite state carc furnizeaza mijloace financiare. Ulterior. alte acorduri au fost incheia-
te. precun Conventia de la Seul privind crearea .. Agentici Multilaterale de Garantare a
Investiiilor™, din 1985 (ratificatd de Romdnia prin Legea nr. 43 din 28 aprilic 1992) s
Conventia de la Moscova din 1997 pentru protectia drepturilor investitorijor,

¥ Ariteine Kassis. Ll nouveau droit européen des contrats internationaux®. Paris. 1993, p. 542-54%

9
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Litigiile la care se referd Conventia de la Washington sunt de doud feluri: litigii
intre statele contractante cu privire la interpretarea Conventiei si care nu pot fi rezolva-
te prin bund infelegere. Aceste litigii sunt aduse in fata Curtii Internationale de Justitie
de 1a Haga (art. 64). Statele intre care se ivesc divergeniele pot giisi de comun acord §1
alte modalitati de lAmurire a neinjelegerilor.

A doua categorie de litigii izvorisc din neinjelegerile dintre statnl primitor si parti-
cularul investitor’. Pentru aceste litigii s-a instituit o procedurd de conciliere (cap. 11
art. 28-35) si una de arbitraj (cap. IV, 36-55)"°.

°

Nivi wnul dintre statele parte la convenlie nu poate acorda protectie diplematicd privind un diferend pe vare
una din persoanele care investesc §i statul parte la relatiile economice in vauzd au consimfit si-1 supund sau j-au
supus arbitrajutut, asa cum a fost prevazul de Conventie. De asemensa. nici un stat parte nu poatedormula o altd
revendicare internationald in acest sens (art. 27 din Conventfia de ia Washington. punctui { ) Stawl poate s3 inter-
vina doar In vazul in care cetilalt stat contractant nu se conformeazd Sentinjei pronuniale ¢u ocazia diferendulu™,
e altfel. nici nu este nevoie. Tratatele pe care le incheie SUA. sunt atit de dezvoltate i explicite, incdl ¢ie aco-
perd toale eventualnatile. Hotdrarile Curtii Internationale de Justifie urmeazi acelagi drum {(fentafia de a dezvolta
peste necesar considerentele este exemplificati de Philippe Francescakis in . Lueurs sur e droit international des
sociétés de capitaux. L'arrét Barcelona de la Cour Internationale de Justice™, in: ,Rev. er. dr. int. priv.* 1970, p.
630). Socielatea romind fn care investitorii straini defin - potrivit legii ~ o pozifie de ontrol este consideratd ca
aviind nalionalitatea investitorului stedin (art. 11, Lit. b din Ordonanta de Urgenfii a Guvernulun ar. 92 din 1997
privind stimulares investifiilor directe). Suntem in fata unei fictiuni a legii. Scopul este de a permuite ca investitorn
intr-o societate, constituiti dupa fegea romdnd §i aviind sediul in Romania. si fie consideratd societate strdind 5i si
beneficieze de dispozifiiie art. 11 din Ordonantd. Textul prevede caile de recurs ale sociotdfii romine. conform
fegit. dar consideratd striing. Societalea romind considerald striiina va beneficia. conform art. 11, de recurs in fata
instanter de coniencios administrativ si se vor aplica dispozifiile §i procedura previizuld de legea contenciosubut
admimistrativ nr. 2971990 sau de judecata conform regulilor de drept international privat (L. nr 105/1992), Partea
strama. in baza tratatulut cu SUA., are posibilitatea si nu se adreseze autorititibor romiine. ¢i i opleze pentru re-
ghementarea conforin Convenfiei de la Washington din 1965 sau pentru un arbitraj instituit contorm Regulamentu-
lui de arbitraj UNCITRAL/CNUDCI Secretarul general al Centrului Intermafional pentru Reglementarea
Diferendelor relative la Investifii are sarcina de a desemna pe arbitru In conditiile art. 6 sau 7 din Regulament.
Conform art. 40 din lege (nr. 105/1992), o societate are nationalitatea statului pe al ¢irui teritoriu gi-a stabilit,
contorm actului constitutiv, sediul social. Daci societatea are sedii in mai mulle state. noi uam in considerare se-
diul real; acesta este, dupa calificarea leghi noastre, locul unde se afld centrul principal de conducere §i de gestiune.
i vederea stimuliinii raporturitor de colaborare. legea noastrd menfioneaza {in art. 40) ¢& nu s¢1a in considerare
imprejurarea of hotirarile societiiii sunt date dupdl directive transmise de actionari sau de asocial din alte state
Este vorba despre un investitor eare lucreazd sub formd de societate romandl. avind sediul real in Rominia 51 con-
stituit  conform Jegi romdne. Statutul juridic al filialei este dat de legea statului pe teriloriu) cirma il exercita
activitaten {art. 41 din lege). Totusi, Tratatul cu S.AUA. se referdi §i la controlul persoansi jundice (art. 1. punctul
7). Statul contractant igi rezervd dreptul si nu acorde avantajele decurgind din convantic unei societdli contrelatd
de cetdfents unet terte pir)i cu care nut are i nu vrea sa intrefind relatii.

" An. 25 al Conventici de la Washington contine un text care poate pirea ciudat la prima vedure. Punctul 2
aratdl ce se infelege prin ,persoand a unui alt stad constractant™: este orice persoand fizici care posedd nationalitatea
unui stat contractant altul decit statsi pacte la diferend. la data cind partile au consimtit 53 supund diferendul
concifieri sau arbitrapulud, precum §i la data fa care cererea a fost inregistrati conform art, 28, alin. 3 sau an. 36
alin. 3. dar nu §i persoana vare la una din aceste date posedi deopotriva §i naenalitaten statulut porte la diferend.
La punctal 3" din art. 25 se adaugd: sunt de asemenca socolite persoane juridice strdiine persoancle care au
naponalitates stalului contractant parte la diferend {de exemplu este © societate constituitd conform legli romane ;.1
cu sediul statutar real in Romania), dar este controlati de interese siriiine, Agadar, striinul investitor posed o si-
walie de control in socictatea romind; atunci societatea roméand va fi considerstd in diferend. in arbitrajul care ar
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WCentrul™ este competent sii judece procesele dintre un stat contractant si/sau o
anumitd colectivitate publicd sau un organism dependent de acesta $i persoana din alt
stat contractant, care sunt in legiturd directd cu o investitie. Partile trebuie s supuna
diferendui in scris competentel ,Centrului® (art, 23,

Cum judecd tribunalul arbitral? Textul art. 42 din Conventie nu este complet. Tre-
buie numaidecit si mentiondm ci relafiilor cu investitorii straini li se aplici regulile de
aplicare necesard (.lots de police™) si regulile materiale special redactate pentru relatiile

urma i socielate striind $1 va beneficia de umbrela pe care Conventia v deschide deasupra societiijii. Dispuzitia
priveste orice mvestitor care aparfine unui stat care a ratificat Conventia. O societate romind va participa fa arbi-
trajui international ¢a societate striind pentru ci este controlatd de capital straim. Criteriul controlului revine in
forla in dreptul mtemational prival. decargce, cum se poate banti, se va aplica in toate cazurile in care capitalul
striiin controleazd o intreprindere romdnd. O dispozifie asemindtoare a fost introdusa in Tratatul cu SUA privind
incurajarca §i prolejarea reciprocd a investifiiler. An. VL punctul 2. din Tratatul cu SUA. cuprinde un text care nu
este wdendic; In sensul arbitrajuiui lingt in conformitate cu par. 2 al acestul asticol. orice societate vonsutuia legal
in buga legitor i reglementdrior aplicabile unet pary sau ale upe subdiviziuni politice ale acesteia, dar care, ime-
diat inunte de aparifia evenimentuiu sau evenimentelor care au generat diferendul. era o investiie a naponalilor
sau sovietifilor celeilalte parti, va fi tratata drept national sau societate a acestel alte piri. in concordanld cu ar.
25 (2) al Conventiet LCSID®. Textul a tost preluat de Grdonania de Urgenti nr. 92 1997, in ant. 11 (b) o societate
romand in care investitoru! striin detine — potrivit legii romane — v pozifie de control. va fi consideratd conform
art, 25, alin. 27 Lt b din Conventia de la Washington. ca fiind o societate avind naponalitatea investitorulu:
st O asttel de pozitie cere cateva explicafii. lati un procedeu ingenios care permite unei socielali romine si se
prezinte in anumite procese ca societate siriiind, continudnd. in acelag timp. sa beneficieze de avantajele calitafy de
societale autohlond. Care este originea acestei fictiuni juridice? Punctul de plecare. daci s ne ingelam, sau. cel
putin, un caz, Ja care ne gindim, este procasul Barcelona Tracticar judecat de Curtea Intemational de Justifie in 5
tebruariz 1970 (Philippe Francescakis. | Lueurs sur le droit intemational des soctétés de camitaus Lugrét Baroelo-
na de la Cour Internationale de Justice™. _Rev. orit. de dr. international privé™, 1970, p. 609-664). S-a pus proble-
ma dacd up stal o spefd Belga, poate sd exercite proteciia diplomaticd a achonarilor belgam intr-o sovictate care
aveir aabionalnates (aparenenta) canadiand. Socielatea Barcelona Traction, Light and Power Company a fost fon-
data in Canada dupd dreptul canadian. $i-a fixat la Toronio sediuf social real. Socielatea era de tip holding; poseda
actiun da 13 alte societdfi. asupra carora exercita directiunsa 1 avea contretul. Trei din aveste socleldll i aveay
sediul in Spania incd inainte de rizboiul civil. In 1948, un tribunai spaniol a declarat in stare de faliment societatea
Barceiona din Spania, Au urmat o serie de demersuri diplomatice care nu s ajuns Ja nici un rezultat. Curtea inter-
napionald de Justific a fost sesizald in 1958 si. mai apol. actiunea a fost retrasi §i din now introdusi in 1962, In
hotardrea sa. Curtes a retinut ¢ Belgia a formulat o cerere pentru actionarii belgisni persoang tizive ai une: so-
cictdt canadiens pentru a obiine repararea prejudiciilor suferite de actionari prin activitifi pretins contrare dreptu-
lui intersaponal din partea usor organe ale statubui spaniol fad de Barcelona Traction §i aite societiti din acelagi
grup. Probiema pe care 5i-a pus-o Curtea o fost dacd Belgia poate si exercite protecgia diplomaticd a actionariler
belgien at unet sodtetdy canadiene. Hotdrirea constatd cd cererea a fost fhcutd de Belpa pentrie personne de
sapionaiitate belgiand, acpionan iz socwlatea Barcelona. Obiectul cererii era de a obtine o reparajie pentru pagu-
bele suferile de actionart: belgien din cauza comportamentuiui contrar dreptului internagional al organeior statuius
spaniol {ald de Barcelona Trachion §i alte societiti din acelasi grup. Problema pe care Curtea a refinut-o ¢i trebuie
s-0 rezolve a fost dach ea poate si exercite protectia diplomatic a actionarilor belgieni ai unei persvane juridice
constitie in Canada. in sitwadia in care misurile atacate au fost luate, nu fata de actionarii belgieni. ¢i fata de so-
cietatea insdgl. kn aceastd situalie. regula de drept intermational autoriza mumaj statul national al societdfii sa
formuleze o reclamatie. In consecinid, Curtea respinge acjivnea statului belgian. In perioada in care s-a destigurat
provesul in G Curlii (1958-1962-1970), s-a elaborat §i Conventia de la Washington din |8 martie 1965,
frvatamantul care decurge de aici este od statul nationat al investitorilor care au investitii directe constand in aport
financiar, aport in naturdl sau in participare la cregterea activelor unei intreprinderi §i investitii de portofoliu
(dobandirca de valor mobiliare pe pietele de capital organizate). nu are acces la protecsia diplomaticd: nu existd
incd o reguld de drept international general (cutumiar), spune Curtea. care s autorizeze asemensa inferventie. Din
cauga sueasia, s-a introdus textul din an. 25, al. {2) b al Conventiel de 1o Washington §i textele in celelalte acte
normative. Curtea diduse incd din 24 wilie 1964 o hotarire parfiala asupra unor excepiit preliminare. Speciahstii
pulean de pe atunci si aibe indoieli cu privire Ia posibilitatea protectiei diplomative. nu a unel societili. ¢ a achio-
nanlor ¢i care aveau o alth nationalitate decét societatea. De altfel. Curtea o dat holarirea cu un singur vol impo-
trivii. cel al partii belgiene.
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cu un element strdin (reguli materiale de drept international privat din statul primitor).
Aplicarea lor'’ este previzuta de art. 42 din Conventie si este luati expres in conside-.
rare de Tratatul cu SUA privind incurajarea si protgjarea reciproci a investifiilor din
1992, Ant. IV, paragraful 3. art. IX, X XI din Tratat se referdl explicit la regulile in-
terne de aplicare necesard st la regulile materiale de drept internafional privat. La fel
procedeazi i alte conventii internationalc bilaterale. pentru cé este imposibil si se faci
abstractie de asemenea reglementirni interne care favorizeazd investijiile si permit
desfasurarea lor pe teritoriul statului in mod organizat §i in interesul investitorului.

Conform an. 42, tribunalul arbitral aplicd regulile desemnate de parii. Textul se
referd 1a antonomia de voinid. Daca pirfile nu au ajuns la un acord In aceastd privintd.
continud textul. se aplicd dreptul statului contractant parte la injelegere. Cuvintele accs-
tea nu se referd la ceea ce am aridtat mai sus: normele de aplicare necesard si cele ma-
teriale de drept intcrnational. Este o concesiunc ficutd cererilor formulate de staicle
primitoare care prefindeau ca dreptul statului-gazd3 si fie luat in considerare. Astlel.
statul-gazda poate expropria un bun. dar in anummte conditii. Evenimentele sunt luate
in considerare i de tratatul cu SUA. dar trebuie s interving in anumite condifii pentru
a nu leza pe vestitor. sa fie intr-un scop public. intr-o manierd nediscriminatorie asu-
pra plifii unei compensatii promptc. adecvate gi efective si in concordanii cu procedura
legald si cu principiile genecrale de tratament previzute in art. I (2) din Trataty. Daci
pariile no au ajuns la un acord privind dreptul aplicatnl. se aplicd dreptu) statului con-
tractamt $1 sc includ §i regulile-de drept internagonal privat ale siatului pare. Sc
adaugd: .precumn si principiiie dreptulut internaional din domenud respectn” Carc
sund principile dreptului international in domeniud investitiiior?

Problema este rezolvatd atunci cind statul de unde provine imvestitorul st statul
prunitor sunt parl: la conventiile mternationale menfionate. precun 51 altele avand le-
paturad cu procesul investifional. ori cand investitorn provin dinlr-un stat care a incheiat
in acest domeniu un acord bilateral care completeaza prevederile Conventiel. In ceen ce
" Relatiile cu investitordi striling sunt supuse urmdtoareior categorin de regudt Ordines in care le enumerim ou
msearnnd o wrarhezare a lor. Regulile Conventier de fa Washington din 18 martic 1965, la misura in care ¢ statal
din care provine investitorul este pante ka ea: regulile dintroun acord sau o conventie bilaterald inchetatd cu statul
din vare provise mvestitorul: de regulile romane de aphicare necesard (denumite in lteratura francezd regult de
aplicare mnediatd saue lois de police™ s in liferatura germand: _Zwingende Normen™ st compulsory Rules™
hleralura englezit). reguhll matnale romine special redactate pentru cazurile oo un clemen sirfan (sau 0OME Ma-
teriale de drept ntemalional prival). Printre ele amintim toatd legislabia romand privind mvestipsie, i masura i
care reglementarea mternaionald acceptatd de Romania nu specificd alifel. Activitalea investitorulin strim pe 1en-
Lol romdn este supusd in foarte mare masurd reglementiri noaswre: esle o realitate de netigidun. Chiar con-
ventiie bilaterale in materie de investitii fac trimi- tere, in multe rinduri. la drepial roman, Astfel, Tvnatul cu SHA
aminteste de prevederile romine privind intrarea i sejurul nationalifor celeilalte pirti pe teritoriul nostru, deci
conditia junidicd a strinior Gart. I1 punctul 3 g1 4): art. V1 {2) prevede oit tratatul nu va deroga de la legile 5i re-
glementdrde adminstrative sau de la decizitle administrative sau judeciioregti romdne: se vor lua in considerare
mdsuriie intreprinse de <atul nostru pentru men- finerea ordinit publice, pentru mentinerea sau reinstaurarea pacii
statu} prumitor Romina poate s stabileased formalith) speciale in legdtura cu efectuarea de investifii {art. X,
punetul 3 g3 in Anexa, punctul 3 51 43 Reglememarea noastra privisd investifiile este extrem de favorabili. Ceea ce
nelinglegle pe investilor: este mobilitates legisltatiei,
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ne priveste. in felul acesta procedeaza Tratatul cu SUA privind incurajarea §i prolejarea
reciprocd 4 1nvestifitlor. ratificat prin Legea nr, 110/1992% Tratatul conferd un cadru
juridic in care se desfigoard activitatile economice ale aparienentilor si permite si se
dea un rispuns clar intrebdrii care este dreptul international care ar putea fi luat in con-
siderare in caz de diferend. Tratatul contine definitii ale termenilor folosifi in cuprinsul
sdu: investific, societate. naionai al uneia dintre par{t. venit. activitali asociate. teritoriy
(art. L. 1, a~c}.

Art. 1} 1 I cuprind reguli de drept material aplicabile relatiilor cu un element
striain (reguli materiale de drept conflictual conginute intr-un document internajional).
Art. i se referd la tratamentul nediscriminatoriu (art. 1. punctul 1), la tratamentul just
si echitabil aplicat investifiilor (art. I1. punctul 2} sunt interzise masurile arbitrare sau
discriminatorii prin care s¢ impiedicd conducerea. functionarca sau extinderea inves-
tijiilor. Incidentele de acest fel sunt considerate discrinunatonii. chuar dacl partea lezata
a avul ocazia $4 exercite §i a oblinut revizuirea masurilor la o mstantd adnunisiraliva a
prtii beneficiare. In fine. fiecare parte is1 va respecla obligatiile asumate cu privire la
mvestyil (art. I punctul 2. litera 2. litera ..c™).

Investitiile nu vor fi expropriate. nafionalizate. direct sau mdirect. prin nijloace
echivalente cu exproprierea sau nationalizarea {art. 1. punctul 1).

Transferurile peste granijd ale sumelor legate de investifii trebuie s se faca liber si
fard intdrziere,

Tratatul pe care-l examindm cuprinde dispozifii privind doua categorii de diferen-
de: cele intre doud state semnatare ale documentului i cele intre staty) primitor al -
vestifie: §i particularii investitori {art. IV si Vil

Neinielegenle intre investitorii striiini si statul beneficiar sau o anumitad colectivi-
tate publici sau un organism dependent de statul primitor al investitici. in traditia $i
conform cu pretentiile ridicate de tarile in curs de dezvoltare $i carecum peniru respec-
tul cuvenit autorititii statului primitor. vor fi supuse. in caz ci au pot fi reglementate

L

Tratatul incherat cu SUIA, ca i celelalie acorduri bilaterale pe vare = avem in vedere. constitwie numai cadrul
general al vooperirii. Problemele juridice ale fiecirei actiuni concrete nu sunt 5i nici mu ar putea §i cuprinse in infe-
legerile internationaie. Unde gicim atunci regimul lor juridic? In parte. in dreptul intern al fiecired Hiri pe teritoriul
cireia se desfigoard activitatea de cooperare precum §i in prevederile contractelor incheiate. Pentru eventualele
litigii, tratatul cu SUA prevede in ant. VI autorititile sau arbitrajele competente. Sunt regulile cuprinse in art. V1
absotut obligatorii? incliniim si credem ¢ Art. V1 indica. in cascadi. o serie de posibilititi de 2 reglementa sau
rezolva incidentele aparute in cursul derulinii operatiunii. cum ar £i: (a) si se adreseze autorititilor (judecitorii sau
tnbunalel: administrative) locale: (b) sd foloseascd orice alte proceduri pe care partile, in prealabil, le-au convenit:
(¢) 53 se adreseze oricdrel institulli de arbitra) pe care pirtile au deseminat-o de comun acord fic in momentul
nchererii contractului. fie dupd ce incidentul dintre ele s-a produs. Litigiul ar putea dect si s¢ judece in modul
prevazut de contract. Tratatul este sever. pentru ci urmireste si protejeze sub loate aspectehe nationalii care inves-
rece Conventia de s Washington. cit §i tratatul constituie un _garde-fous™ pentru beneficiarii care nu ar respecta
prevederile amdnunfite §i severe ale acestor acte internafionale. fa care se vor adauga desigur dispozitiile din con-
tractele incheiate pentru fiecare obiectiv de investitie. Dispozitiile severe ale acestor acte inlernationale se explici
prin importanta investitiflor.
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prin negocieri directe si amiabile cu particularul investitor, instanielor administrative
ale statului primitor de investifie sau in conformitate cu orice proceduri de solutionare -
care au fost convenite in prealabil. Investitorul insad nu este tinut de aceste dispozitii. Se
doreste sd ajungd mai repede la o solutie. Textul mentioneazi: _poate™ Investitorul
poate opta in scris sd supund neinfelegerea Centrului International pentru Reglementa-
rea Diferendelor relative la Investitii infiintat prin Conventia de la Washington. Se
pung condifia ca statul primitor al investitiei si fie parte fa aceastd Conventie. Unele
tari nu sumt parte la Conventie. Chiar daci ar fi. Preambulul Conventiei declari ca nici
un stat contractant, prin simplul fapt al ratificarii, acceptiirii sau aprobirii ei nu este
considerat, fard consim{dmintul siu, ci-si va fi asumat vreo obligatic de a recurge la
conciliafic sau arbitraj, in vreun caz particular.

Tot investitorul poate opta si pentru arbitrajul Centrubui Suplimentar de pe lingd
Centru, daci Centrul nu este disponibil. In fine. se poate prefera un arbitraj conform cu
Regulile de arbitraj ale Comisiei Natiunilor Unite pentru Dreptul Comercial Internaio-
nal (UNCITRAL} sau un arbitraj al oricarei institufii de arbitraj pe care partile impli-
cate o aleg de comun acord. Dupa ce pirfile au ales institulia fa care s se adreseze,
fiecare dintre pérti poate si faci pasul necesar pentru a incepe procedura. Textul pre-
vede ca asentimentul astfel dat echivaleaz3 cu acordul scris al partilor ia diferend. in
sensul cap. {1 al Conventici de la Washington si in sensul regulilor Oficiuiui Suplimen-
tar si de asemenea in sensul de acord scris. aga cum cere art. {1 al Conventiei N. U. pen-
tru recunoagterea §i executarea sentindelor striine. inchetatd la New York la 10 junie
1958,

Am putea mentionz §i ¢ a treia categoric de litigii: cele dintre investitor §i oricare
alf1 particulari, fie din statul primitor. fie din strainitate. Investitorul se poate prezenia
sub mai multe forme: o persoand juridica sau fizicd striing care participa direct {inves-
titie directa. in sensul art. 2 din Ordonanta de Urgen{d nr. 92/1997): o persoana striini
care participi la constituirea sau la extinderca unei intreprinderi in formele prevazute
de legea noastrd sau care dobindeste actiuni sau péarti sociale intr-o intreprindere co-
merciald on la infliinjarea sau extinderea in Romania a unei sucursale. Investitorul este
definit de art. 2. litera c. ca fiind o persoan fizicd sau juridica care rezida sau nu rezidi
in Romama. cu domiciliul sau cu sediul permanent in Roménia si carc investeste in Ro-
ménia. Atunci cand investitorul striin dobandeste intr-o societate romana o pozitic de
control (notiunea va fi calificatd dupa legea romand). aceasta va fi considerata ca avind
nationalitatea straind. Credem insd ci in cazurile la care ne referim, adica in procescle
dintre societatea in care a investit striinul §i o persoand juridicd sau fizicd. tie romana
sau striind. societatea roménd, ce are sediul statutar real si a fost constituitd dupa legile
romane. va avea apartenenta romind cu toate conseciniele care decurg in materie de
drept international privat sau in altd privinta. Dispozitia la care ne-am referit {art. 11,
litera b~ din Ordonania de Urgenid a Guvernului nr. 92/1997) privesic un caz de ex-
ceptie. Litigiile acestei societiti (pseudostriind) se pot judeca in Roméania sau in strai-
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nitate. dupd acordul partilor (competenta instantelor judecatoresti este facultativd). Se
pot judeca in Roménia invocind regulile pertinente indicate de capitolul XI1, sectiunea
1 (Competenia judeciitoreasci) din Legea de drept international privat.

Quelques réflexions sur la réglementation internationale des investissements
~ Résume ~

Peu apres la deuxiéme guerre mondiale. un conflit a opposé quelques Etats en
développeiment & certaines grosses sociétés étrangéres. Ces Etats. dés avant la guerre ou
pendant la guerre avaient consenti la concession de 'exploitation de leurs resources
natureiles. particulierement pétroliéres. 4 des sociélés éirangéres. Les pays détenteurs
de ces richesses ont demandé la révision des contrats ou des concessions consentics
avanl la guerre et ont contesté les droits acquis par ces sociétés. Ce fut le point de
dépant d'unc longue et eclatante série darbitrages dont Vintérét économique était
énorme. Les arbiires se sont d'abord demandé quels était a nature de ces contrats ou
accords? Etaient-ils des contrats privés? Des concessions de droit public? Des accords
d'une nature particuliére. des accords internationaux. parce quune des parties était un
Etat” Pour soustraire ces accords aux lois du pays receveur de uvestissement. on a
pense les soumettre aux régles du droit international. Mas quel dront international” 1l
wy en avaient pas de regles du droit international genera/ en la matidre. tant le
probleme ctail nouveau et les solutions doctrinaires contradictoires. En méme temps.
une forte pression de la part des pays sousdéveloppés tendait & faire entrer dans le droit
international général le principe de la Libre disposition de 'Etat sur ses richesses natu-
relies, Ia facuhié d'exproprier ou de nationaliser les biens des investisseurs elrangers ¢l
de fixer sur la base de la législation du pays qui nationalise le montant des indémnisa-
tions. A ¢ moment. la Banque Internationale pour la Reconstruction et le Developpe-
went a pris l'initiative de la rédaction d'un accord qui paraissan concilier les posihions
différentes des pays niches ct donateurs et des pays sousdéveloppes. La { oavention sur
la réglementation des différends relatives aux investissements entre Elals el nationaux
des auires Ftats a {té signée le 18 mars 1965 La Convention institue un ( entre n-
ternational pour le réglement des differends relatives aux investissements. Le Centre
offrait un mécanisme de conciliation et un mécanisme d'arbitrage. C'était un arbitrage
vraiment international. Selon l'article 42.1. les parties 4 un accord d'investissement
avaient le choix de la loi applicable. Faute de choix. on suivait la loi de I'Etat héte. 3
compris les regles de drout international privé de cet Etat. On appliquaient en méme
temps les principes du droit international en la matiére. Mais quels principes? On trou-
vatenl ces principes dans les accords bilatéraux conclus entre 'Etat d'origine du dona-
teur ¢t VEtat hote. Ces accords se sont chargés de fixer minuticusement les obligations
du pays qui recevail les fonds. Ainsi. 4 la suite d'une évolution. la question du droit qui
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régissatt un contrat d'investissement &tait réglée: ¢'était le droit international tel qu'il
apparaissail de la Convention de Washington (et des autres conventions internationale-
acceptées par les parties) et du traité bilateral pour la protection des investissements
conclus entre ies Etats intéressés.
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EFECTELE CONVENTIEI DE ARBITRAJ
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1. Precizari prealabile

Arbitrajul comercial international reprezinti o cale de solutionare a litigiitor de
catre arbitrii desemnati pentru cazuri determinate sau de citre institufii permanente de
arbitraj’. Arbitrajul este un sistem jurisdictional special si derogator de la dreptul
comun. care corespunde exigentelor specifice comerfului international’. De asemenea el
permite parplor sa evite conflictele de jurisdictii st conflictele de legi.

Pentru a se putea solutiona un litigin de comer] international de catre arbitsi este
necesard exisienta unei conveniit de arbitraj. Aceasta se poate concretiza in dond forme:
compromisul sau convenjia de compromis §i clauza compronisorie sau clauza de
arbitraj’.

Compronusul este acordul prin care partile supun litigiul existent intre cle spre
solujionare unui arbitraj. in cazul compromisului se cere ca litigind 53 fie actual si de-
terininat

Clauza compromisorie este acordul prin care partile supun solutionarii uhui arbi-
traj lingiul ¢e ar putea interveni intre ele in legaturd cu un contract. Ea aparc ¢a un
accesoriu al wnui contract de comer{ international. In literatura de specialitate s-a ardtal
¢l in mod obignuit clauza compromisorie este un act preparator’ Parple care au

" Avsevedea art | opar. 1t b dio Conventia europeana de arbitraj comercial intermapional incheiati la Geneva

ke 21 aprilic 1961 Rumdnia a ratifival aceasti conventie prin Decretul nr. 281 din 30 mai 1963, publicat in Bule-
tinud Ofical, Partea Lo 12 din 25 junie 1963,

in acelast sens. Octavian Capaland. Linganl arbural de comert exterior. Ed. Academici. Bucuresti, 1978, p. 3
sturm, Joun Macosel. fnstiagin in dreptul comerpului internagional, EQ. Junimea, Lagi. 1987, p. 341 5 unm: Phi-
lippe Fouckard, [ arbitruge commercual international. Dalloz, Parts, 1965, pod st urm Jean Roberl, Jrbitrage
covid et commercial, Dro iterne et droit siernational prive. Dattoz. Paris. 1993, g 5 g1 umm

In sensul ardtat an. i par. 2 hit . al Conventici de la Geneva din 1961 art. 1l par. 2 al Convenjict pentru
recuncagtersa §i exconlares sentintelor arbitrale sirfine adoptata Ia 10 unie 1968 Ia New York.

© Tudor Popescu, Drepid comerpuli imternagional, Ed. Didactica s Pedagegici. Bucureylz, 1976, p. 372 %
urm.
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incheiat clauza compromisoric nu se pot adresa arbitrajului in mod direct. numai in

temeinl acestuin, ci ele trebuie si incheie in acest scop un nou acord. adicd un
COmMPromis.

Conventia de arbitraj exprimatd sub forma unei clauze compromisorii sau a unui
compromis poate {i un inscris sub semndturd privatd®, O conventie de arbitraj incheintd
fie in tard. Nic in striinatate de un subiect romén de drept al comerfuiui international
frebuic s4 aiba forma scrisd®. Dar cerinta formei scrisc in care trebuie si se materiali-
zcze conventia de arbitraj nu are un caracter rigid. Astfel. clavza compromisorie sau
comprommisul pot fi continute intr-un schimb de scrisori. de telegrame sau de comu-
niciri prin fax’.

Avind in vedere natura juridica dubla, contractuala si procedurald. a conveniiei de
arbitraj. acesta va produce atat efecte de naturd proceduralil. cit i efecte de paturd con-
tractuala,

2. Efecte de naturi contractuald ce decurg din existenta unei conventii de ar-
hitraj

Conventia de arbitraj, fitnd un contract. are putere de lege intre partile care au
incheiat-o®. Ea creeazd intre contractan{i o seric de indatoriri specifice. constand in
esentd in obligatia de a se supune arbitrajului la care au consimtit”. Pirtile trebuie sa-si
desemncze la timp arbitrii 5i trebute de asemenca 53 execute de bund voie sentinia care
va fi pronunfatd. in caz contrar partile se expun la sancliuni economice, dar st ia misun
de executare sihith. Efectele de naturd contractuald ale conventier arbitrale se produc $i
fald dc succcsoril in drepturi ai parjilor. asa numitii habentes cuusam sau avants
cause. .. In aceasta categorie sumt inclusi succesorii universali. succesorii cu titly uni-
versal g1 creditorii chirografari ai parilor’. Cu titlu de exceptie. electele conventici
arbitrale s¢ produc si fajd de anumiti succesori cu titlu particular, cw ar fi cesionarul
actiunii arbatrale - dacd acesta isi stabilesie calitatea prin inscrisuri corespunzitoare''.

Convenfia arbitrala. flind un contract, este supusi principivlul relativitdfii efectelor
contractului. ea fiind inopozabila terielor perscane™. Practica arbitraldi este constantdl in

At $part 2 . a din Conventia de ta Geneva din 1961

At 2% din Legea nr. 1 dis 1971, abrogati in 1998,

in acelagi sens art. [ par. 2 al Conventici de la New York din 1958,

A 969 Cod. civ. prevede: Conventiile fegal incheiate au putere de lege intre partile contractante™
loan Macover op.cit. p. 365

&
[

" Constantin Stiteseu. Comeliu Barsan., Tratat de drept avil. Teoria genrald w obligagrlor, U4 Academier.

Bucuresti. 1981, p. 67 $i urm.

o Astfel. prin incheierea din 25 apritic 1982 (dos. Nr. 225/19%1) 51 prin hot. $ din ¥ ianuarie 1984, CAB a recu-
noseut ligiimarea procesuald activi cesionarulul care dobandise drepiul de actiune. in femensl unui act imoumil
conform legii englese, de ia partenerul contractual onginar, o intreprindere cu sedind in Murea Britanie. atlod in
stare de Hehidare, Vahiditates actuiui de cesiune a fost stabilitd in conformitale cu lex socrefats. adicd cu legea
englieea

AL 973 Cod civ. prevede: ., Conventiile nu au efect decit intre partile contraclame™
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aceastd privin{d”, $-a decis. de excmplu. ¢i. in conformitate cu principiul relativitatii
efectelor conventiilor arbitrale, interventia tertilor in interes propriw. o litigiul arbitral
este conditionatd de consim{imantul partilor. De asemenea, admisibilitatea chemdrii in
garantie va depinde de acordul tertei persoanc®. Tot astfel. consimtimantul de a garan-
ta plata pretutui datorat de cumpdritor nu implicd acceptarea de catre fidejusor — per-
scand ler{d — a clauzei compromisorii stipulate in favoarea Curfii de Arbitray Bucuresii
de catre pariile contractului de vanzare internationais de mérfuri’’. S-a decis de aseme-
nea pentru identitale de rajiune cff in vinzarea maritimd FOB clauza compromisorie
din contractul de navlosire incheiat de cumparator cu armatorul. prin care s-a atribuit
competenta arbitrajului maritim din Londra, nu este opozabild vanzitorului care in
contractul de livrare a mérfurilor a stipulat competenta Curtii de Arbitraj Bucuresti'®
pentru ¢a in acest caz vanzatorul are intr-adevir calitatea de ter{ fafd de contractul de
naviosire.

Natura ¢oniractuald a conventiei de arbitraj si implicit relativitatea efectelor el
explicd unposibihitatea de a se aplica litigiului arbitral prevederile an. 49-66 Cod proce-
dura civild. articole care reglemenicaza participarea ierfelor persoane la proces. Nici o
persoand in afard de cele care an incheiat compromisul sau clauza compromisoric nu
poate (i chemata de pirti sau de catre tribunalul arbitral sa se prezinte spre a participa
la litigiu.

Un ultin aspect care (rebuie mentionat in legdturd cu efectele contractuale ate con-
ventiel de arbitraj este cel legat de incetarea acestor efecte. Avind in vedere natura con-
tractuald a convendict de arbitraj. putem deduce ¢ aceste efccte inceteard din aceleast
cauze pentru care inceteasd efectele oricirul contract, Dar pe Kngd cauzele de aulitate
sau de resolufiune — comune oricarui contract —. conventia arbitrald poate si-st inceteze
cfectele in baza unor temeiuri specifice. Astfel. compromisul. care nomealicensg arbi-
truk. devine caduc daci acesta refuza san dacd este recuzat ori decedeazi. De ascmcnc
conventia arbitrald poate ramine fard obiect daca obligatile asumaic de parfi prin con-
tractul de comery internafional au fost indeplinite. fard a 11 existat vreo neinjelegere
Practic scesta este modul frecvent prin care isi inceteaza efectele conventia de arbutry

3. Efectele de naturd procedurald care decurg din existenta unci conventii de
arbiteaj

Convenlia de arbitraj inliturd competenta instantelor de drept comun, hingiub fiind
supus spre solufionare unor persoane desemnate de citre parti. Din punct de vedere al
Ninalitdtii. comventin de arbitraj este un act procedural care i nastere unui cfect
" Avse veded hotasicea nr. 7 din 27 teheuarie 1970, hotardrea nr. 78 din 17 wnee 1977 i hotiraren ar. 244 din
27 decembrie 197K, in Repertorind practicn arbitraie romdne de comert exteror, de Ostivan Capitind v L ou-
stanten Cunescu, Editat de Publicom, Bucurests, 1982, p. $39 51 urm.

Y dn aeeastd privingl. Octavian Capatand g Brandusa Stefiinescu. Trotar de drepr of comerhadng imivrnationa,
Fd Academion Bucwregti, 1985, p. 225 51 urm.

" Hor CAB . 7 din 27 februariz 1970, in Rep. CAR. p. 139

ot CAD or. 78 din 17 sunie 1977 51 0r. 244 din 22 decembrie 1978, in Rep. CAR. p. 139 $i urm,
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principal §i negativ, precum si unui efect complementar i pozitiv'' Cu alte cuvinte,
conventia de arbitraj obligd pdriile s& respecte injelegerea incheiata si sa supuna litigiul
spre solutionare tribunalului arbitral. In acelasi timp. conventia de arbitraj interzice
parjilor sd recurgd la jurisdictia statald pentru a rezolva diferendele dintre pirti.

in legatura cu efectul pozitiv al conventiei trebuic i subliniem. in primul rind, ci
obligativitalca de a da spre solutionare arbitrilor litigiile vizate de chtre convenlia de
arbitraj este o consecin{a a principiului forfei obligatorii a contractului. Se §tie ¢i prin-
cipiul fortei obligatorii a contractului, cunoscut §i sub denumirea pacta sunt servanda.
este unul din principiile aplicabile institutiei contractelor internationale. Conventiile
internationale care reglementeazd arbitrajul comercial international au recunoscut obli-
gativitatea de a da spre solufionare arbitrilor litigiile in legiturd cu care existd o
conventie de arbitraj. Astfel, Protocolul de la Geneva din 1923 prevede in art. |
valabilitatea unui compromis sau a unei clauze compromisorii. Conveniia de la New
York din 1958 pentru recunoagtersa si execufarea sentinfelor arbitrale strdine afirmi
acelasi principiu in art. Ii, par. 1. Fird a enunfa direct obligativitatea de a supune spre
solutio~ nare arbitrilor un litigiu vizat de o clauzi compromisoric sau de un compromis.
Con- ventia de la Geneva din 21 aprilie 1961 il consacrd in mod implicit avind in
vedere prevederile sale in legiturd cu desemnarea arbitrilor.

Aceastil obligatie a parfilor de a da spre solutionare arbitrilor un litigiu vizat de
conven{ia arbitrald trebuie executat in naturd. De asemenea, aceastd obligativitate nu ar
avea aict o eficientd practicd dacd neindeplinirea ei nu ar fi sancfionati. Astazi doar
cateva sisteme juridice inca ostile arbitrajului nu sanctioneazid nerecunoagterea unet
conventii arbitrale. Este cazul unor state din America Latind”®. Cele mar multe sisteme
Juridice prevad mijloace destinate s3 asigure executarea in naturd a convenlier arbitrale.
In acest scop. cle recurg la mecanisme susceptibile de a invinge rezistenta unei pirg.
care dupi ce a incheiat o conventie de arbitraj nu doreste sa supuna litigiul arbitrajulu.
[ntr-o asemenea ipoteza, litigiul poate fi soluionat chiar daca partea nu participa la un
act sau la mai multe acte de procedurd cum ar fi spre exemplu. desemnarca unui
arbitry™. [n unele sisteme de drept. remediul refuzalui de a desemna un arbitru consti
in a prevedea o autoritate care si se substifuic uncia dintre pirfi s1 8 decidd en In
fegdturd cu persoana arbitrului (spre exemplu, in dreptul francez),

Al doilea aspect care trebuie menfionat in legiturd cu efectul pozitn ai convenfie
de arbitray este cel legat de dreptul arbitrilor de a decide asupra propnen lor com-
peicnje™

De multe ori. in dreptul francez s-a propus de a se distinge infre nvestrea arbi-

Y Getwvian Capadna. op.cit., p. 80 i urm. Tudor Popescu. ap.air., . 391 gi urm.: foan Mavovel oparr p

165, Rone David, 'arburage duns le commerce imternational, Economica, Panris, 1991, ar. 232

* Y. trigera-Naom. Latn America: {vercoming Traditional Hostiliti Towards Arbiration, International

Commereiad Arkatration, Recent Developments, PLL 1988 p. 375,

P Fouchard. E. Gaillard 51 B Goldman. Traue de Farbirage commercial inferaational, Litee, 1996, p. 400
[oan Macoves, op.cit., p. 368,
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trilor si competenta lor™. Investirea ar fi actul prin care tribunalului arbitral i se conferd
puterea de a judeca, iar competenfa determind intinderea acestor puteri.

Conventia arbitrald conferd tribunalubii arbitral puterea de a da o hotdrfre judeca-
toreascd carc va rezolva un litigin, hotdirdre cireia piintile trebuie si 1 se supunad. Hotd-
rirea va avea putere de lucru judecart si ea va putea fi pusdl in executare recurgandu-se
1a foria de constringere a statulal. Este o problemd de investirea arbitrilor.

Pe de altd parte. conveniia arbitraid determind chestiunile hitigioase pe care tribu-
nalul arbitral este autorizat si le examineze si s le rezolve. Cu alte cuvinte. daci o con-
veniie arbitrald nu vizeaza dect un anumit litigiu, chestiunea care se pune este de a ti
daca tribunalul poate fi sesizat cu o cerere accesorie, fard a exista 0 noud convenfie.
Aceasta este o problemi de competenta tribunalului arbitral.

Dar distinctia dintre aceste doudd nofiuni, investirea arbitrilor $1 cowpetenta lor. a
fost si contestatdl in doctrina francezAd™. subliniindu-se ca investirea st competenta au o
sursd unicdt §i anume convenjia de arbitraj. Aceastd umicuate exphcd {aptul ci
intinde-rea puterti de a judeca a arbitrilor s1 deci competenta lor comncide cu hinnele
conven{iei arbitrale.

In acest context, compelenia tribunalului arbitral de a statua asupra propriei
competente necesitd unele explicagii. Principiul care recunoaste arbitrilor dreptul de a
statua asupra proprici lor competente este unul dintre cele mai importante din institutia
arbitrajului comercial internafional. In acelasi timp. principiul constituie una din cele
mai delicate probleme ale arbitrajului, dind nastere unor numeroase controverse. Sub o
aparc{d de unanimitate, pringcipinl face obiectul unor umportante divergente intre
sistemele juridice™ Terminologia de asemenea este paradoxala Ea s-a incetatenit sub
denumirea Aompetenz-Kompetenz. expresia fiind  uithzatd acum  de  numeroase
legistatii®.

In legdturd cu principivl Kompetenz-Kompetenz se impune 13murirgn unndtoa-
relor aspecte: afirmarca principiului, fundamentarea st semnificatia sa.

Principial este recunoscut astizi de principalele conventii internaponale referitoare
la arbitrajul comercial international si de marea majoritate a legislatiilor nationale.
Couvenpia de la Geneva din 1961 in art. V par. 3 dispune ca _sub rezenva controlului
Judiciar uhterior previzut de legea forulm. arbitrul a cdnit competen{d cste contestaid
arc puicrca dc a stalua asupra proprici compeienie si asupra existentel sau validiays
comvenfier de arbitraj sau asupra contractulw din care face parte aceastd conven{ic”
Conventia de la Washington arc o prevedere asemanatoarc in arl. 41 Legea - up
CNUDC! precizeazd in art. 160 par. 1. ca .Aribunalul arbural poate siatua asupra
exceplicl de necompeten(i™.

2P Fouchard, E. Gaillard 51 B, Goldman, Trae de larbirage commercial internattonal. Litec, 1996, p. J0R

E. Loguin. drbitruge. Compétence arbitrale. tntroduction génerale. J-Cl Proc Civ., Fase, 1030, 1994

E. Mevger. Compétence-Compétence des arbitres et indépendance de la convention darbitrage dans fa Con-
vention dite curopdenne sur Farbitrage commercial imernational de 1961, Fludes Minoli, 19745, p. 315 g1 urmn.

¥ Interesant este faptul o in terminologia Juridicd germand expresia Kompetenz-Kompetens ars un ssns difernt
de cel relinut de literatura juridicd internationali. In terminologia germand expresia Kompetenz-Kompetenz
inseamnd cd arbitril au puterea de a judeca tard ca hotdrdrea data de er 23 fie supusd controlului judiciar
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In legislatia roméana privitoare la arbitrajul comercial internajional acest principiu
este de asemenca countal. Curtea de Arbitraj de la Bucuresti are competenta de a-gi ve-
rifica propria competenid de a solutiona un litigiv®*. Verificarea s¢ excrcitd la cererea
pariilor sau din oficiu. in dreptul francez. principiul este consacrat, in materia arbitraju-
lm intern, de art. 1466 din Codul de procedura civila care prevede ¢a . daci in fafa unui
arbitru una din parti contesla puterea jurisdiciionald a arbitrului acesta va statua asupra
validita{ii §i limitelor investirii sale”. Principiul Kompetenz-Kompetenz poate i con-
siderat ca fiind corolarul principiului autonomiei conventiei de arbitraj in raport cu
contractul principal. Principiul Kompetenz-Kompetenz permite tribunalului arbitral
si-si exercite puterea de a judeca litigiul chiar daci existenta sau validitatea conventiei
de arbitraj este contestati de o parte pentru cauze care afecleazi direct clauza compro-
misorie sau compromisul si care nu sunt simple consecin{e ale nulitd{il contractulm
principal. Principiul Kompetenz-Kompetenz permite de asemenca arbitrilof s constate.
spre exemplu, nulitatea conventiel arbitrale §i in acest caz si pronunie o sentin{a care s
statucze necompetenta for.

in legaturd co fundamentarea principiului Kompetenz-Kompetenz se ridica intre-
barea cum un arbitru are competenta de a-si verifica propria competenid. funda-
mentindu-se pe existenfa unei conventii de arbitraj. Raspunsul este simplu™. Nu con-
ventia de arbitra) fundamenteaza acest principiu. ci regulile de drept aplicabile in ma-
teria arbitrajului comercial international,

in literatura juridica franceza s-a exprimat ideea ca regula Kompetenz-Kompetenz
are o dubi#t functie, ea producind, ca i conventia de arbitraj. un efect pozitiv §i un efec
negativ’ . Efectul pozitiv al regulei Kompetenz-Kompetenz este de a permite arbitrilor
si se pronunje asupra proprici lor competente. Acest efect este in general admis de citre
convenliile inlernationale si de ¢itre legile recente referitoare fa arbitrajul inliernationai
in acelasi timp, efectul negativ al principiului Kompetenz-Kompetenz este de asemenca
unportam., El constdl in a permife arbitrilor nu de a se pronunja singun asupra propric
lor competente, ci de a se pronunta primii. Din acest punct de vedere. regula Kowpe-
tenz-Kompetenz este o regulidl de prioritate. care trebuie inteleasd in sens cronologic i
uu in sens lerarhic. avind in vedere ambele sale funclii. Ea poate fi definitd ca Ning
regula potrivit cireia arbitrii trebuie s poatd si se propun{e primii asupra chestiunilor
legale de competenta lor. sub controlul uiterior al jurisdiciiilor statale.

Efectul principal si negativ™® care rezulti din existenfa unei conveniii de arbitraj
rezida in excluderea compelenier instanietor de drept comun de a rezolva lingiul ce face
obiectul unui compromis sau al unet clauze compromisorie,

Principalele conveniii internajionaie in materic de arbitra) recunosc acest efect
Protocolul de la Geneva din 1923 face referire la efectul principal $i nicgativ ce rezultd
® At 4 alin. | din Reg CARRL
® P, Fouchard, E. Gaillard 51 B, Goldman, Trare de Parbitrage commercial imternanional. Litec, 1996, p. 414
P Fouchard, E Guillard 5i B Goldman, Trané de Varbitrage commercial imternational, Litee, 1996, p. 415

Efectu] principal gi negativ este denumit in literatura de specialitate trancezd principiul necompetentet juris-
dictied de stat.
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din existenfa unei conventii de arbitra) Tn art. IV, alin. 1. De asemenea. conventia de ia
New York din 1958 stabileste in art. H. part. 3 ¢i ,tribunalele unui siat contractant
sesizate cu rezolvarea unui fitigiu pentru care s-a incheiat o conventie de arbitraj vor
trimife parjile la arbitra)”. Legea-tip ONUDCI reproduce in art 8 regula menionatd
mai sus. Conven{ia de la Geneva din 1961 recunoaste indirect in art. V1L par. 3 efectul
negativ §i principal al convendiei de arbitraj.

De asemenca. majoritatea legilor nationale ce regiementeazi arbitrajul consacri
acest efect™.

In unele state. chiar daci efectul negativ al unei conventii de arbitraj esiec consacrat
in mod expres doar in reglementdrile privind arbitrajul intern, s-a dedus pe cale de in-
terpretare ci dispoitiile privind efectul negativ al conventier de arbitrag sunt aplicabile
gi arbitrapului comercial international. Spre exemplu. art. 14358 din Codul francez de
procedura civild stabileste ci daca un litigiu. ce este de competenta unu tribunat arbi-
tral in virtutea unci conventii de arbitraj. va fi adus spre solufionare in fata unei juris-
dictis de stal. aceasta trebuie sd se declare necompetenti. Pe cale de consecintd. Curlea
de Casajie a decis ¢ reglementarea de mai sus cste aplicabild si arbitrajului inter-
national™.

Chiar dacd cfectul negativ ce rezultd din existenta unci conveniii de arbitraj este
recunoscut atit de reglementérile nagionale. ciit i de conventiile internationale inche-
tate in materie de arbitraj international. aceasta nu inseamnd ¢ aldturi de acest efect nu
este recunoscutd §i competenta jurisdictiel de stat de a statua asupra existendei si vali-
ditagh conventiel de arbitraj care va genera acest efect negativ Singura problema care
face obicctul unor divergenfe este lepatd de momentul in care un ascmenca control
poale fi cfectual.

Regulamentul Curtii de Arbitraj stabileste in art. 4 ¢i indrituirea Curii de a solu-
tiona un litigiu exclude competenga instantelor de drepl comun in legiturd cu acel liti-
giu. Iy domeniul arbitrajului ad-hoc. dreptul nostru nu cuncaste o reglementarc speciala
care si inldture i1 ferminis competenta instanielor Judecitoresti. Totusi necompetenia
acestora poate fi dedusi in mod indirect din prevederite art. 341 din Codul de procedura
civildl. care recunoagte arbitrajul ca jurisdictic de sine statatoare”. Ar fi contradictoriu
ca legiuitorul si consacre compelenia instantelor de arbitraj Gird s3 aduci in acelas
tinp Iimtdni corelative sferei de atributii ce apariin instaniclor judecitoresti

Necompetenia instanfelor judecatoresti de a statua in legiturd cu un anumit Litgin
rezultd din existenta unei conventii de arbitraj. Se ridica problema caracterului acestei
necompelenie. Pacd accastd necompetentd are caracter absolut. exceptia de arbitraj
poate fi ridicatii in 1ot cursul judecitii si chiar din oficiu dc citre judecitori, Daci

v

in seest sens. ant. 1458 din Codud francez de procedara vivila: art. 11 al Legii spaniole din § 11,1988 art. 52
din Codul tunmian de arbitraj din $993: an. 1022 dis Codul irlandez de provedurd viviki are, 438 bis 8 din Codul
algerian de provedurd civild din 1993, ant. 1679 din Codul judicar belgian

¥ Curtea de Casaliv francezd. hotararea din 18 junie 1989 privind Eurodil i Republios slannei fran, in Revis
ta de arbitra)”. [ORG, 653, cu nete de Philippe Fouchard.

" Octavean Cipatand, Brinduga Stefiineascu, op. ci. p. 228: loan Macoves. vp. al.. p. 367

23



IOAN MACOVEIL MARINA POPA

necompetenta judiciard are un caracter relativ, exceptia de arbitraj trebuie formulatd in
principiu de citre partea interesatd in [imite litis, asadar inainte de a se incepe dezbate-
rea asupra fondului procesului, pasivitatea fiind sancfionati cu decaderea.

Aga cum s-a subliniat, arbitrajul este definit ca fiind o jurisdictic derogatorie de la
dreptul comun, la care pirtile pot face ape! prin voinia lor. Totodatdl, chiar dacd partile
au infeles si supund un litigin arbitrajulni ele pot s renunje de comun acord la aceasta
cale de rezolvare a diferendului §i si recurgi la jurisdictia de stat. renuntarea putdnd fi
expresd sau taciti. Aceasta este rafiunea pentru care un judecitor sesizat cu un litigin
care a facut obiectul unei conventii de arbitraj nu poate ridica din oficiu exceptia bazata
pe existenta unei convenfii de arbitraj. Daci pirfile nu se prevaleazd in actiunea
judiciard de conventia arbitrald. se prezumi ci au renuntat {a ea. Caracterul relativ al
necompetentel instantelor judecitorssti in cazul existentel unei conventii d¢ arbitraj este
consacrat de majorifatea conventitlor internajionale referitoare la arbitraj. Astfel el
rezultd din ant. 1V al Protocolulud de la Geneva, din ant. I par. 3 al Conventiei de la
Geneva si din art. VL par. 6 din Conventia de la Geneva din 1961, De asemenea.
caracterul relativ al necompetenter instantelor judecitoresti se regaseste in majoritatea
legislatiilor in materie de arbitraj’®. Derogatoriu, aceastd necompetentd judiciard poate
avea si caracter absolut in cazul in care rezultd din reglementini legale. si nu din simpla
voinid a partilor™.

O altd problemd care trebuie lamurita este legatd de momentul in care se invoca
exceptia de arbitraj in cadrul unei actiuni judiciare. Acest moment va configura Himitele
necompeleniei instanjelor judecitoresti. Putem avea urmdtoarele situatii: instanta jude-
citoreasci examineaza exceplia de arbitraj inainte de sesizarea arbilrajulut, instania de
arbitraj poate sa solufioneze exceplia de arbitraj dupd sesizarea arbitrajuhui: instanga ju-
deciitoreasci poate si se pronunte asupra exceptiei de arbitraj dupd pronunfarea hoti-
ririi arbitrale. In oricare din situatiile aritate. instan{a judecatoreasci va trebui sa se
pronunte asupra existentel si validitifii conventiei de arbitraj.

- Daca actiunea judiciara a fost introdusa ante fitem. adich inainte de sesizarea ar-
bitrajului. admiterea excepliei echivaleazd cu constatarea validititi conventicl de ar-
bitraj, Astfel se confirmi existenta arbitrajului. iar pirtile vor fi indrumate $3 i se adre-
seze pentru solutionarea hitigiului. Respingerea excepiiel de arbitrap obligh pe judecatont
s34 refind in continuare litigiud spre a-l judeca in fond. Majoritatea conventiilor
imernationale in materie de arbitraj permit jurisdictiei etatice de a nu respecta efectul
negativ al convenliei de arbitraj si de a statua asupra fonduha dacd se va constata
caducilatea conventici arbitrale sau faptul ci ea este inoperantd sau no este susceptibila
M Spre exempiu. in dreptul francez in art. 1458 alin 3 din Codul de procedurd civild se precuzeazd ca
judecatorut nu poate ridiea din oficiu exceplia privind necompetenta sz,
¥ Exceptia de arbitraj intemeiatd pe dispozifiile Conventiei de la Moscova 1972 inchewnatd intre fostele fan
CAER igi afla izvorul In norme imperative, pentru ¢l potrivit acestet {oste conventii se atribuia in mod obligatoriu

compelenta arbitrajulut din tara paratului in cazul unor Bitigii de comer] exterior intre farie foste CAER. Deci in
acel caz, necompelenta judiciard prezenta caracter absolut.
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de a [t pusa in execulare™. Singura conventie care confine o reglementare contrari este
Conventia de fa Geneva din 1961%, in dreptul comparat. posibilitatea de a permite
Jurisdictici eratice de a aprecia existenfa sau validitatea conventiel de arbitraj. fard a
astepta ca arbitrii 83 fi avaut ocazia de a se pronunia €1 ingisi asupra acester chestiuni,
este recunoscutd de majoritatea legislatiilor.

- — Instanja judectoreasci poate solufiona exceptia de arbitraj dupd scsizarea arbi-
trajului. adica pendente lite. In scopul evitarii conflictelor de competenfd. instantele ju-
decatoresti vor dispune. afar de cazul cind existid motive grave. suspendarea judecatit
pana Ja pronunjarea sentintei arbitrale®.

- Instania judecatoreascii poate s se pronunie asupra excepliei de arbitraj dupa
pronuntarea hotdrdrii arbitrale. adica post litem, dar litigiul fiind solutionat in fond.
necompetenta instantelor judeciMoresti inceteazi. Acesta este cazu! care se referd la
sesizarea instantei judecitoresti cu o cale de atac impotriva hotararii arbitrale (desigur
atunci cand aceasta este permis) sau pentru a se pune in executare hotirarea arbitrali.

Efectul negativ §i principal al conveniiei de arbitraj. adica acela de a exclude total
mtervenhia judiciard. sufera o serie de ingradiri care decurg din plenitudinsa de compe-
lentd a junsdiciiel elatice. Astfel. doar instanfele judecitoresti sumt competenie si ia
tdsuri provizorii sau de conservare a unor bunuri. Pentru a fi posibili exccutarea silita
a hotidrar arbitrale se va apela tot la jurisdictia de siat.

LES EFFETS DE LA CONVENTION D'ARBITRAGE
— Reésume -

Dans la thématique des recherches juridiques actuclles. I'ensembic des problémes
concernant l'arbitrage comunercial international se situe parmi ceux qui concenirent
l'intérét des specialistes. Ce fait s'explique tant par la pression de nouveaux situations
survetiues dans les pratiques du commerce international, autant par les réalisations
tegislatives dans ce domaine ef. pas en derniére fois. par les clarifications qui som
survenucs par les debats théoreteques concernant P'ustitution de Farbitrage comumercial
mternational.

Nous faisons la précision que l'arbitrage commercial iternational est un svsteme
Jurisdictionnel spécial et dérogateur du droit commun ow. autrement dil. f'arbitrage
comumercial inernational représente une voie de solutionner les litiges par les arbitres
deésignés pour des cas determinés ou par des institutions penmanentes d'artutrage, a cette
maniére s'évitant tant les conflits des lois. autant les conflits de Jurisdiction,

Y Ase vedea an. [f. part. 3 din Conventia de la New York: . .conventia de arbitra] este vaduci. inoperantii sau

nu este susceptehild de a 1 aplicati,
" hnart VL part. 3 din Convenlia de la Geneva din 1961 se intezice tribunalelor etatice de o S Provisila asupri
existentel nulitili sau caducitdti conventici de arbitraj CU exepiia unor motive grave

fn acest sens. art. VL part. 3 din Convenpia de la Geneva din 1961, In terpratarea avestul articol exastd i
upiita sushnwid de Philippe Fouchard. in op. o, p. 133, polnvit cireta suspendarei poaie i pronunfati s ce-
reren pirti iteresate aviind in vedere caracterul contractual al conventies de arbitraj.
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Dans ce contexte. ka suggestion de notre théme nous contraint 4 préciser les objec-
tifs suivis. Nous ne nous avons pas concentré notre attention vers le set de notions qui
se réferent 3 la définition de l'institution de l'arbitrage commercial international, par
exemple: la nature de l'arbitrage, ses caractéres, les moyens et les procedures speci-
fiques. mais sur les effets créés par l'existence d'une convention d'arbitrage.

Nous avons envisagé qu'il est necessaire d'analyser ces effets 4 plus d'une titre. par
exempie; :

1. en effels se concrelise et se manifeste la situation nouvellement crée par I'exis-
tence de la convention d'arbitrage;

2. les effets nous renseignent sur le fondement, Pefficience. l'adaptation de l'arbi-
trage commercial international.

Dans notre recherche nous avons valorisé les points de vue qui existent dans la
littérature juridique de specialité. Les opinions exprimées sont assez varfces. parfois
divergentes, mais nous les avons confromté avec les idées resultées de I'analyse de
quelques situations de conflit nouvelles.

Norus soulignons le fait que, en égard & nature juridique double. contractuelle et
proceduale de la convention d'arbitrage. nous avons analysé tant les effets de naturc
procedurale. autant les effets de nature contractuelle que l'existence de la convention les
produil. Dans le contenu de l'ouvrage nous avons insisté davantage sur les effets de
nature procedurale en ¢égard a finalité de la convention d'arbitrage. qui. considérce
comme un acte procedural, nait. comme on explique dans la littérature de specialité, un
effet principal et negatif. ainsi qu'un effet complementaire ¢t positif,

Cette étude a éssavé d'analyser U'effet comume un moment qui est engloté dans tous
les composanits de l'institution d'arbitrage commercial international (par exemple quel
est effel de la nomination d'arbitres. ou quel est l'effel de I'omission des parts de
nommer la loi applicable) et l'effet. ou plus exactement. les effets qui résultent de
l'existence de l'institution d'arbitrage commercial international, considérée globalement.

Du notre point de vue il s'avérait nécessaire d'approfondir la recherche suc les
effets d'arbitrage au deuxiéme niveau mentionné.
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GRIGORE GR. THEODORU

I, Preliminarii

Coduj de procedurd penald roman din 1968 a consacrat. printre regulile de baza
ale procesului penal. rolul activ al organelor judiciare {art. 4). lmportania acestut prin-
ciptu fundamental al procesului penal roméin, cerinlele st garanjiile respectiri sale au
fost explicate pe larg in tratatele. cursurile i studiile publicate inainte de 989, dar g1 in
literatura recendd: de asemenca. existd o bogatd jurisprudentd publicati. care ilustreazd
cazurle i care a fost sanc{ionatd lipsa de rol activ a organclor judiciare in reeobvarca
cauzclor penale.

Principinl rolului activ ai organelor judiciare are urmdioarca defimpe in ant. 4 C
proc. pen. din 1968:  Organele de urmarire penala si instantele de judecatd sunt obli-
gate sd aibd rol activ in desfisurarea procesului penal”. Pe langd definirea. in ar. 4. a
principiului rolulul activ al organelor judiciare. Codul de procedurd penaid din 1968 a
previzut si alte dispozifi. care fie repetd obligafia de a avea rol activ (art. 202. 287,
316). fie inscric obligatille pe care organele judiciare le au in urmirirea §1 judecarea
cauzelor penale, obligafii care decurg din rolul activ ce trebuie exercitat (arg 202, 238,
265,320, 333, 335, 330, 344, 348, 371 373, 385 alin. 3. 385 3857 akin, 3 g1 4, 406,
412° C proc. pen.).

In hieratura jundicd existd puncie de vedere comune inire specialisti cu privire a

roful activ pe carc-l au organele de cercetare penalad. procurorii. acolo unde func-
fioneazd, judecdtorii de instrucfie. Nu numai in formutarea adoptatd de Codul de
procedurd penald din 1968 dar si in legislatii mai vechi din Roménia- sau in cele
T Organul de unndrire penald este obligat sA stringd probele pecesare pentru aflarea adevirului s pentru
Iamurirea cauzel sub toate aspectele, in vederen justei soufionari a acesteia. Organul de urmdrire penald adund
probele atdt in favoarsa, cdt §i in defavearea invinuituiui sau inculpatului. Indatoririle previzute de aliseatud pre-
cedent se indeplinese chiar dacd invinuitul sau inculpatul recunoagte fapta®.
Y imart 240 al O proc per. din 1936 se prevede pentru judecilorul de instructie: JJudecitorul iy indreapta
vercetdriie in toate direcitle rezultand din actele primelor corcetari ¢ din arBtirte pargh vitdamte §i ale mvinuiu-
jui, adund aic clementele necesare instrucpiuniz. fie in favearea, tic in defavoarea invinuftulul, precum 1 onee
informatiunt de naturd a caracieriza personalitatea infractorulus. Judecitorul intrebuintenzd toate mijloacele de
investigatii puse de stinga in serviciui Justifiel. atat in privinia faptului penal. ciit §i a dauscior cauzate prin -
fractiune. Probele de vinovijie trebuie strinse chiar dacd invinuitul recunoagte faptul®.
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strdine’ exista dispozitii precise cu privire la rolul pe care trebuic $A-1 exercile polifia,
procurorul, judecatorul de instructie.

Dandu-se prioritate caracterului acuzatorial al judecafii care se desﬁsoara potrmt'
legislatiilor anglo-saxone, in care judeciitorului i sc rezerva roful de arbitru intre pirtile
implicate in porcesul penal. in ultimul timp. in unele actiuni judiciare. s-au exprimat
critict cu privire la rolul activ al judecatorilor (al instaniei de judecatd). ajungindu-se si
se sustind ca acest principiu este neconstitufional §i nedemocratic. Totodatd, in fun-
damcmarea rolului activ s-a pus accentul numai pe indatorirea judecatorilor de a folosi
toate mijloacele legale de probafiune pentru aflarea adevirului, neglijandu-se alic as-
pecte ale rofului activ al instantelor de judecatd in solutionarea legala si temeinic a
cauzelor penale. Consideratiile care urmeazi se referd la aceste doui aspecte ale rolului
activ al instanielor de judecatd in teoria si practica procedurii noastre penale.

1L Critici aduse rolului activ al judecitorilor

In faa Curtii Constitufionale s-au ridicat exceptii de neconstitutionalitate a pre-
vederilor art. 4 C. proc. pen., sus{indndu-se, pe de o parte. ci prevederile care se refera
la rolul activ al judecatorilor contravin art. 23 alin. 1 si 8 si art. 24 din Constitufia
Romdniei din 1991, deoarece ar fi specific statului totalitar. definitiv desfiintat la noi in
fara. iar pe de altd parte ca rolul activ al judecitorilor este incompatibil cu statutul de
inamovibilitate al acestora, consfintit prin dispozifile constitutionale din art, 124 alin.
1. Curtea Constitutionalil a respins aceste exceptii. considerand ci rolul activ al judeca-
torilor este in concordantd cu scopul procesului penal si cu principiile oficialitdti si
aflarii adevarlui. )

1. Afirmatia ca principiul rolufui activ al organelor judiciare este specific statului
totalitar nu rezistd la o analizd atentd si multilaterald a instituirii i evolutier acestui
principiu. Este adevérat ¢a in lucrdrile de specialitate dinainte de anul 1989". s-a susti-
nut ¢ rolul activ al organelor judiciare este un principiu specific dreptului socialist: din
aceastd afirmatic se putea trage concluzia ci rolul activ nu poate fi realizat decit in
conditiile statubui socialist de influen|d sovieticd. ale unui stat totalitar.

Afirmatiile aparfindnd specialistilor roméni In domeniul procedurii penale. ficute
inainte de anul 1989, se cxplica prin prevederea cuprinsi in art. 298 alin. 3. C. proc.
pen. introdusd in 1948, prin care se instituia o obligatie pentru instania de judecata de a
avea .un rol activ in desfasurarea dezbaterilor. stirund prin toate mijloacele pentry

' i legiturd cu independenta judecitorului de instructie in stringerea probelor. se retine i legidafia Trancezi:

Dans Fexereice de ses pouvairs, le juge est entiérement libre dapprécier 'utilits et lopportunité des mesures d'in-
struction nécessaires. ainsi que Pordre 2t le nombre des actes de recherche des preuves” {art. 81 al. | C. proc. pén.
francais).

Vezi V. Dongoroz si allii, Explicapii teoretice ale Codulni de procedurd penald romdn, Partea generali. vol.
1 Ed. Academiel. Bucuregli, 1975, p. 40: N. Volongiu, Drept procesicd penal, E4. didact. g pedag., Bucuregts,
1972, p. 44. Gr. Theodoru, Drepnd procesual penal. Pariea generald. vol. 1. fagi, 1971: lon Neagu, Drept proce-
sual penal. Bd. Academiel. Bucuresti, 1988, p. 88.
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descoperirea adevirului §i prevenirea oriciror crori in cunocasterea, dovedirea si carac-
terizarea faptelor”. Pind atunc roful activ era considerat doar o facultate pentru ju-
deciitori. carc o putcau folosi sau nu, partilor revenindu-le obligatia de a dovedi fapicle
si imprejurarile pe care le invocau:, de aceea, transformarea rolubui activ intr-¢ indato-
rire a judecdtorilor constifuie vointa legnutorului socialist i, ca urmare, a fost conside-
rat, sub aceastd formd, un principiu specific statului socialist.

Rolul aciiv al judecdtorilor. ca prerogativd in judecarea si solutionarea canzelor
penale. nu a aprut insé in perioada soctalistd a statulw romén. Daca cercetam in tre-
cutul legislafiei noastre de procedurd penald. constatam ci rolul actuv a fost acceptat ca
normd procesuald in perioada Rominiei democratice a sfirstuiui secolubui al XIX-lea si
prima jumitate a secolului al XX-lea. Astfel. necesitatea rolului activ al nstantei de
Jjudecatdl a fost recunoscutd de doctrina noastrd chiar fird un text expres in Codul de
procedurd penaldt din 1864, sustinfndu-se’ ca din principiul Hbertitii de convingere de-
curge §i consecinga ci judecdtorii sunt Liberi de a ordona din oficiu adminisirarea pro-
belor pe care le-ar considera necesare aflani adevarului. Codul de procedurd penala ro-
man din 1936 a acordat judecatorilor. prin art. 137. dreptul de a ordona din oficiu ad-
mimistrarea de noi probe dacd sunt necesare aflarii adevarului despre faptele cauzes
penale. De asemenea, potrivit art. 365 C. proc. pen.. instan{a putca ordona. din oficiu.
-orice probatorii pAnd la includerea dezbaterilor. in interesul descoperirii adevaralui-
Instantei de recurs i@ se recunogtea un rol activ in luarea in considerare a unor motive
fard ca ele sd fi fost invocate de procuror sau parti. dupd cum sc admitea s un efec
extensiv al recursului, in sensul de .a extinde din oficiu efectele cait de atac o asupra
celortalii iculpati™. care nu-si exercitaserd dreptul de recurs.

Se poate trage concluzia ci in legisiafia adoplatd in dezvoltarea democraticd a
Romdaniei. rolul activ al instantei de judecatd era consacrat ca o reguli de comportament
al judecatorilor in vederea aflirii adevarului: desi era reglementat ca wi drept. ca o pre-
rogativil a judecitorilor si nu ca o indatorire. excrcitarea sa era consideratd ca o mani-
festare democratici. fiind reglementata de legislatia unui stat democratic. tn literatura
de specialtate dinumte de 1948, rolul activ era considerat ca un principie derivat din
principiul realitdifii sau al stabilirii adevarului real si garantic a indeplininii acestuia.
sub mar mulie denwmurt procedura din oficiy a judecitorulul sau autononua jude-
catorulut in adimenistrarea si culegerea probelor. zis i principiul activani judecitorest
In explicarea acestei reguli se consemna: .Prin procedura din oficiu i se di puunia
Judectorudui ca. din propria inifiativa. si culeagd toate datele. probele si sa ia toate
masurile pe care le crede necesare descoperirii adevarului. Astfel. judecitorul ar fi la
discretia partilor care. din nepricepere. neglijentd. indolentd sau interes. nu ar Bimuri
tot adevarul. sau adevirata realitate™.

Dacii ne orientén si la alte siate democratice. inspiratoare ale legislatici noastre,
constatdm ci si judechtorii de decizie. nu numai cei de instructie. au rol activ in aflarea

Vezi L Tanoviceanu, V. Dongoroz. Tratat de drept §i procedurd penali. vol. V. Bucuresti. 1927, p. 70,
Tratan Pop. Lirept procesual peaal. vol. 1. Cluy, 1946, p. 350 51 urm,
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adevirutui. Astfel, presedintehui Curtii cu jurati i se recunoaste .0 putere discretionara:

in cunoagterea corecti si completd a faptelor, in sensul de a asculta orice persoana sau
de a dispune a se aduce orice documente folositoare, de a ordona efectuarea unei exper-
tize. unel cercetin la faa locului etc™”; un drept similar, fird a fi recunoscut ca o pu-
tere discrefionard. este incredinjat si tribunalului corectional, de a dispune din oficiu
efectuarca de probe®. in ce priveste instanfa de recurs. aceasta are dreptul de a lua in

considerare, in anumite cazuri, motive de recurs pe care recurentul nu le-a propus.
denumite motive din oficiu sau de ordine publici. ceea ce constituie o manifesiare a
rolului activ al judecitorului’.

in materie de probatiune. unele legislatii procesual penale. denumite acuzatoriale,
consacrd rolul pasiv, de arbitru al judecatorilor, iar alte legislafii recunosc rolul activ
pentru judecitori, ratiune pentru care sunt calificate ca inchizitoriale . in determinarea
rolului pasiv. de arbitru al judecdtorilor. se suslinea. intr-o hotarare 3udﬁcmorcasca din
Anglia. ¢d judecitorul prezideaza pentru a asculta §i a hotari cu privire la mijloacele
prezentate de pirti §i nu pentru a conduce o investigafie sau © ancheta in numeie so-
cietatii*... .Dacd un judecitor ar dirija e} insusi interogarea martoritor s-ar cobori. pen-
tru a spune astfel. in areni. §i s-ar expune ca puterea lui de injelegere s fie intunecatd
de praful ridicat de conflict™'. Deosebirea intre cele doud sisteme judiciare nu consta in
caracterul democratic sau totalitar al statelor care le consacri. ¢i in tradifia lor legisla-
tivd. Anglia si toate firile care au adoptat sistemul acuzatorial consacra pozifia de arbi-
tru a judeciitorilor, in timp ce tdrile europene cu tradifie legislativa franceza. 1oate insa
state democratice. funclioneaza pe sistemul inchizitonial. cu rolul activ al judecatorilor.
De la accasti regula face exceptie Codul de procedurd penald italian din 1989, care de
la sistemul inchizitorial a trecut la cel acuzatorial.
In privinta rolului judecitorilor in judecarea si solufionarea cauzelor penale. se re-

marci o anumita patrundere a rolului activ si in sistemele acuzatoriale, Astfel. in 1992

s-a modificat Codul de procedurii penala italian (art. 506. 507) in sensul admiterit ca
judecitorii si pund intrebiri expertilor si consultantilor stiingifici ascultaq anterior si qa
decida. din oficiu. adnunistrarea de noi probe. daci acestea sunt neapdrat necesare'’
Chiar in Angha', intr-o hotdrdre din 1994, se recunoastc pentru orice instan{d jude-
citoreasci dreptul de a dispune ascultarea unor mariori pe care parfile nu s-au cerut sa
fic ascultayr, Acordarea unui anumit rol activ judecdtorilor este previzutd si in Regu-
Vezi Roger Merle. A, Vitu, Traité de droit criminel, Procédure pénale. Ed. Cujas, Paris, 1979, p. 79
Thidem, . 744, In art. 255,11 al €. proe. pen. german, se prevede ¢i tribunalul trebute. in descoperirea
adeviirului, 83 extindi cercelarea (sau administrarea probelor) la toate faptele gi mijloacele de proba care sunt im-
portante pentru rezolvarea cauzei* (vezi Jean Pradel, Rapport de syathdse. [nquisitnire-uccusalton = une redou-
1able complexite. in Revue Internationale de Droit pénab™_nr. 1.2, 1977, p. 223).
YR Merte, A Vitu, ap. cit., p. 846.
Veori LRevue Isermationale de Droit pénal™, nr. 1-27/1997. comsacratid lemei: [Rguistonre-aecusaloite,
dezbamtd la colooviul international de a Aix-en-Provence. 9-10 wnie 1997
" Wen R Kirkpawick, fnination au drost anglars. Bruxelles, 1964, p. 140

Vet Jean Pradel, op. cun, p. 222
¥ hidem. p. 222,

[}
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lamentul de procedurd §i de probatiune adoptat in 1994 de Tribunalul Intcruational de
la Haga care. desi de inspiratie acuzatoriala, in art. Y8 prevede ¢i ,.prinia instanfi poate
dispune de mijloace de proba suplimentare de citre una sau alta dintre parti. El poase
din proprie inifiativa s citeze martori pentru a fi ascultati™'. in nici un caz nu se poate
concepe ¢ Tribunalul International de la Haga ar exprima un punct de vedere dicta-
torial, Mi se pare semnificativd. pentru justificarea rolului activ al judecaiorilor, conclu-
zia trasd de un procedurist de prestigiv — Jean Pradel - in raportul de sinteza la
colocviul cu lema Inchizilonal-acuzatorial — ¢ prabusire a dogmelor in procedura pe-
nalad™": Mirurisesc o preferingd pentru un sistem inchizitorial temperat de 0 anumild
contradictorialitate. Traiascd inchizitorialul. cici In orice caz un adevar cercetat in mod
obiectiv de un magistrat (ajutat de polific) valoreazi. fard discutic. mai wmult decit doui
Jumatdyi de adevar prezentate in mod subiectiv de parti in cadrul unui duel — un meci
s-ar spune astdzi — in care pasiunea nu este absentd. Dar. de asenenea. trilascd conira-
dictortalitatea. Cici este necesar ca in arena judiciard oricine sd poatd sad-si facad auzitd
vocea sa. Trebuie ca fiecare s3 poatd lupta limpotriva primel impresii. cacs discutia per-
mite venficarca™.

2. Un al doilea argument in sastinerea neconstitutionalitatii prevederilor art. 4 C
proc. pen.. se referd la statutul judecitorilor, in sensul daci sunt inamovibili sau amovi-
bili. Exprimandu-gi opinia ci rolul activ al judecatorilor comravine art. 21 si 23 din
Constitutia Roméniei. Tribunalul Bihor' argumenteaza astfel: _prin roi activ jude-
catorul poate dirija probatiunca in sensul dorit de acuzare sau in sensul dorit de aparare.
inpunandu-se de aceea limitarea rolului activ in mod expres™ tntr-un alt dosar auns in
fata Curti Constitufionale se sustine de citre persoana care a ridical exceplia de ne-
constitutionalitate ca rolul activ al judecitorului este 1wcompatibii cu principiul mamo-
vibilitatit Judecatorului, deoarece roful activ permite judecitorul $3 devind parte in
proces. depasindu-si astfel rolul de arbitru mapartial™"”

Statutul de iamovibilitate de care se bucura judecatoris imbraci intreaga aclivitate
a celor ce infiiptuic justifia si se referd la asigurarca pozijiei lor de impartialitate in ra-
port de alie putert ale statulul $1 mai ales fata de orice influen{d vewtd din atard in solu-
tionarea cauzei. In nict un caz nu se transforma judecatorul carc are rol acliv intr-o
~parte in proces™. deoarece la judecatd se aplicd principml contradictorialitdtii. care
constd in disputa dintre acuzare si aparare, judacitorul. prin rolul siu activ. echilibrand
aceastd disputd. Judecitorul suplineste prin activilatea sa atat hipsurile in pregitire. in
constitnclozitale §1 in acliune a reprezentantului funcpier de invinure, cit §i ale celei in
apirarc. fAard a apleca balanda in favoarea uncia din parfl. sub pretextul ¢ apard statul —
dacd acoperdl lipsurile procurorului — sau ¢ susfine apirarea ~ dacd mculpatul nu se
apiirid temeinic. Rolul activ manifestindu-se atit in favoarea Tuvinuirii, atunci cind este

" Thidem. p. 222

" Revue Internationade de Drowt pénal™. ar. 1-2:1997. p 214-229,

Veri inchererea din 11 dec. 1995, dosar ar. 272371995, citaid in decizia nr. 1473 a Curlii Constituionale, M
O nr. 4921 11119497,

T Vezi devizia nr 2810.11. 1998 a Curtii Constitutionale. in M.OE nr. 146101V, 199%
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necesar. dar mai ales in favoarea apidririi, lipsitd de cunogtinge juridice. nu inseamnd
trecerea instantei, de pe pozifia de conducator al procesului la nivelul unei pirti. care-si _
apara interesele personale. Inamovibilitatea constituie o garantie juridici a impartia-
litatii judecatorilor, de a nu ajunge sub influenta puterii executive. dar judecatorii sunt
independenti si supusi legh fie ci sunt inamovibil, fie amovibili. Atunci cand. in anu-
mite cazuri, unii judecatori isi pierd impartialitatea i se apleacs asupra uncia sau alteia
din parii. aclioneaza incompatibilitatea, care determini indepartarea sa din completul
de judecatd: legea nu are insd un caz de incompatibilitate pentru judecatorii care-si
manifesta un rol activ in proces. deoarece acest rol activ ii ajutd la solutionarea corectd
a cauzei penale, peste actiunile de cele mai multe ori interesate ale partilor intr-o anu-
mitd solutie.

in med justificat Curtea Constitutionali'™ a respins acest argument cy motivarea:
... infaptuirea justitiei nu este posibila fard cunoasterea situatiei de fapt reald in cauzi,
iar aceastd cuncastere nu poate fi dobAnditi fard o preocupare speciald din partea or-
ganelor judiciare: or. in conditiile in care legea acordd inculpatului toate garaniiile
procesuale, inclusiv dreptul de a fi asistat de apdrator in tot cursul procesului penal. nu
se poate vorbi de vreo prejudiciere a intereselor apariri”. Am putea adiuga ci pentru
aflarea adeviirului partile pot propune, in cursul procesului penal. probe §i cere admi-
nistrarea lor. iar instanele nu le pot respinge daca sunt admisibile. concludente si utile
(ari. 67 C. proc. pen.). .

Rolud activ al judecitorilor a fost admis. aga cum am vizut. in Romania si in pe-
ricada dintre cele doud rizboaie mondiale. cind judecitorii aveau statutul de inamovibi-
litate. §i este recunoscut i in legislatiile occidentale. unde acest stalut nu a incetat sa
existe. Nu s-a pus problema unci incompatibilitti intre statutui de inamovibilitate sl
prerogativa de a avea inifiativd in cunoagterca adevarului si in solufionarea corectd a
cauzei. Independenta judecitorilor si supunerea lor numai legii. infeleasa pe deplin de
citre judecitori, este de naturd sd asigure un rol activ corect in aflarea adevarului si
aplicarea legii. mat in ce privegte corectitudinea invinuirii. cat §i corectitudinea
apararii. Practica instantelor noastre judecitoresti dinainte de 1989, cind judecitorii nu
erau inamovibili. s-a manifestat cu prioritate in favoarea inculpatului in exercitarca
rolului activ. astfel incAt teza potrivit cireia judecitorii ar cobori in arend doar in favoua-
rea fuvinuiri nu are npici un sprijin in realitatea noastrd judiciard.

De altfel. daci rolul activ inseamnil ciutarea adevarnhui, in lipsa de preocupare a
parjilor sau printr-o activitate neadecvati. atit in stabilirea intregii activitati infractio-
nale a inculpatului, dar si in verificarea tuturor apdririlor invocate de acesta sau inifiate
din oficiu de judecatori, nmu inscamnd pierderea rolului de judecitor impariial. do-
bandirea calitatii de parte in proces interesatd intr-o anumitd solutic: rolul activ aduce
cchilibryl necesar pentru egalizarea capacitatii partilor de a stabili adevarul gi de a so-
lujiona cauza potrivit legii. ridicind. prin intervenia judecatorilor, pe cel mai slab - de
reguld inculpatul — la nivelul pértii adverse — procurorul. parie vatamata sau partc ci-

Vezi decizia nr 14371996, in MLOf nr. 49 din 21.11L1997.
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vild. Dacd un judecdtor ar avea o atitudine incorectd spryjinind. prin rolul sdu activ. in
mod nejustificat fie invinuirea, fie apararea. aceastd actiunc poate interveni si in cazul
in care ar fi amovibil. §i atunci cind ar fi inamovibil; erorile rau intenfionate pe care
te-ar face judecitorul sunt cu mult mai putine decat actiunile subicctive ale partilor in
apararea intereselor lor, care nu intotdeauna sunt legitime.

_Asadar. nu este cazul abandondrii rolulw activ al judecatorilor in procesui penal
nict pe considereniul ¢i ar fi un principiu specific statului dictatorial s1 mici pe conside-
rentul incompatibilitifii acestuia cu statutul de inamovibilitate al judecatonlor; Fird
indoiald ¢ rolul activ al judecatorilor nu trebuie si se transforme intr-o putere dis-
crefionard, ¢i intervenfia judecitorilor trebuie si se desfisoare in limitele realizarii
scopului procesului penal i ale prevederilor legale. In caz de neconformare cu acest
scop. avind drept consecintd o solujionare a cauzei contrar adevaralui si legii. exista,
prin intermediut cdilor de atac. posibilitatea constatiirii neindeplinirii acestei indatoriri
legale s inldturdrii hotarirlor pronuniate in acest mod.

L. Definirea principiului rolului activ al organelor judiciare

Definirea rolului activ al organelor judiciare in art. 4 C proc. pen. din 1968 pune
accentul pentru o astfel de interventie in scopul ..desfisurarii procesului penal”. Adop-
tarca acestel definifii isi are tzvorul in art. 298 alin. 3 al Codului de procedura penala
din 1936. in modificarea intervenita in 1948, care prevedea. de ascmenca, ca judeca-
torul _va avea un rol activ in desfAgurarea dezbaterilor - nu s-a preluat. insi. in art 4 al
Codului din 1968 si continuarca prevederilor art. 298 alin. 3 carc dispunca ¢a judecato-
rul trebuie $a stinue. pnin toate mijloacele. _.pentru descopenrea adevaruivi §i preveni-
rea oricliror erori in cunoagterea. dovedirea si caracterizarea faptelor”. ¢are constiluic
cennta principald a rolulus activ al judecatorilor.

Comenténd principiul rolului activ al organelor judiciare. unii speciahsti in proce-
dura penald au pus accentul pe cuprinsul art, 4 C. proc. pen. din F968. in sensul cd -
tervenfia activd se referd la  buna desfdyurare a procesului penal si pentru realizarea
scopului procesului penal™™. In acelasi scns s-a sustinul: _in cazut in care subieciii neo-
fictali au o atitudine nepdsatoare. organele judiciare pol dispune efectuarea actelor
necesare buel desfiyurdri a procesulu penal (Spre exemply. admvitustrarea nnor probe,
verificarea legalitd{ii unor acte susceptibile de a cauza vataman procesuale. acordarea
de termene necesare pregatirii apararii)™*. S-a considerat ci rolul activ ar fi o conse-
cufd a principislui oficialitdfii sau. in orice caz. ar exista o stransd legaturd intre
principiul oficialitdgii i principiul rolului activ’'. Se observi ¢i. desi se face referire a
buna desfisurare a procesului penal. fa o strinsa legiturd cu principiul oficialititii. se

i

N Bongoros g sl Explicagn eorence ale Codulus de procedura penald romdn, Partea generali. vob. L
op. <it.. p. 46,

Vewr lon Neagu, Drept procesual penal. Ed. Academiei. 1988, p. 89,

lon Neagw. Trater de procedurd penald. Ed. Pro. 1997, p. 46.
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au in vedere si alte cerinfe. cum ar fi . realizarea scopului procesului penal”™. in infclesul
constatirii corecte §i complete a faptelor care constituic infractium i pedepsirea celor
vinovati. cu indatorirea ca nici o persoand nevinovata si nu fie trasd la raspundere pe-
nala: ca hotiirarea penald definitiva sa fie conforma cu legea §i adevarul: anularea unor
acte procesuale la inifiativa judecitorilor.

Obiectul rolului activ al organelor judiciare, in definitia din art, 4. C.pr.p.. aproa-
pe se suprapune pe definifia principiului oficialitali. prevazute in art. 2 alin. 2 C.pr.p.
Intr-adevir, oficialitatea procesului penal este definita astfel: . Actele necesare desfasu-
riirii procesului penal se indeplinesc din oficiu. afara de cazul cind prin lege se dispune
altfel”. Cum s-a ariitat anterior, in explicarea textulw art. 4, care defineste rolul activ,
se face aceeasi referire ca la oficialitate, in sensul ¢i rolul activ se exercita pentru des-
fasurarea procesului penal™.

Fard indotald ci pentru buna desfasurare a procesulul penal actioneazd principid
oficialitatii, organele judiciare avand obligatia s efectucze activitatile care se includ In
desfasurarca procesului penal — urmarire, judecatd. punerea in cxecutare a hotaririlor
judecatoresti definitive: oficialitate existd §i atunci cand organul de urmdirire penald
incepe urmérirea din oficiu. dar i atunci cand este obligal sa rezolve plangerca sau
denuntul. ca moduri de sesizare despre savérsirea unel infractiuni; cererea unei pirii
este supush hotararii organului judiciar, care este obligat si ia o hotédrare in caz de sesi-
zare. Asadar. actele necesare desfisurdrii procesului penal - initlativa in inceperca
procesului. desfisurarea urmdririi penale si a judecatii. activitdlile de executare — s¢
dispun ca obligatii de serviciu ale organelor judiciare fie la solicitare fie din proprie
mitiativa.

Rolul activ nu are insd o semnificajic deosebitd in des/dsurarea procesului penal.
deoarece este suplinit de principiul oficialitafii: caracteristic pentru rolul activ este im-
plicarea organului judiciar in cunoasterea completa si corectd a fapielor. in aplicarea
deplind a legii. cu aite cuvinte in solutionatea legalé si temeinica a cauzei penale. ceea
ce implicd fondul activitilii procesuale. nu atat derularea acesteia potrivit legii de pro-
cedurd, Fondul cauzei inseamna realizarca scopului procesului penal. condamnarea le-
gald si temeinicd a tuturor celora cérora li s-a refinut vinovatia pentru sivirsirea de
infractiuni §i apararea celor nevinovati spre a nu fi tragi la raspunderc penald,

Un punct de vedere critic cu privire la definifia datd rolului activ de prevederiie
art. 4 C.pr.p. l-am exprimat intr-un curs publicat incd in 197 1% Credem, de aceea. cé
o formulare mai precisa a principiului rolului activ trebuie 53 cuprindi scopul pentru
care organelor judiciare li se impune inifiativa in interventie. rafiune pentru care trebuic
si se treacd peste inactivitatea sau activitatea insuficientd sau de rea credinti a pirilor,
anume limurirea completd, prin probe, a faptelor cauzei §i aplicarea intocmai a legii
penale”. Propuneam atunci o reformulare a art. 4 C.prp. in sensul _organele de ur-

B Drepiud procesual penal romdn. Partea generald, vol. L lagt. 1971, p. 100 Yeri t WPrincipiile fusdamentae

ale procesului penal roman §i perfectionarea reglementarii lor™. in Analele stiiniifice ale Universitali: LAl L Cuza”
lag, gtiinte juridice, 1984, p. 25-26.
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miirire penald si instantele de judecatd sunt obligate sa aibd rol activ in vederea so-
lutiondrii legale $i temeinice a cauzei penale™”. O formulare asemindtoare a fost adop-
tatd §i de alyi specialisti in dreptul procesual penal®™. Prin rolul lor activ judecitorii
trebuic sd intervind in conditiile in care parfile nu actioneaza. pentru cunoagicrea com-
pletd 5i exactd a faptelor §i imprejuriirilor canzel. pentru aplicarea corectd a legil penale
si civile fa faptele refinute. pentru individualizarea justa a sanctiunilor penale.

Numeroase prevederi ale Coduhii de procedurd penald din 1968 sunt de natura a
confirma puncilul de vedere exprimat anterior. in sensul ¢a rolul activ se referd la fondul
cauzei si nu la desfigurarea sa, care este supusd principiului oficialititii.

1) Astlel, inart. 202 C pr.p.. cu titulatura marginald de rolul activ al organului de
uridrire penald™. se prevede ¢ acesta este obligat ..sd stringd probele necesare pentru
aflarea adevdrului §i pentru lAmurirea cauzei sub toate aspectele. in vederea justei so-
{upiondri a acesteia, Organul de urmdrire adund probele atdt in favoarea. ¢it st in defa-
voarea invinuitului sau inculpatului. Indatoririle previizute se indeplinesc chiar dac
invinuitul sau inculpatul recunoaste fapta”. In viziunea leginitorului, acceplatd si de
doctrind si de practica judiciard. cerinta principald in exercitarca roluln activ al or-
ganelor judiciare este aflarea adeviirului cu privire la faptele si imprejurdriie cauzei si la
persoana [aptuitoruiui.

inart. 287 alin. I C.pr.p. se reitereazi dispozifia din art. 202, de data accasta pen-
tru instafa de judecatd care it exercitd atributiile in mod activ in vederea afldri ade-
varualui g1 a realizdrit rolului educativ al judecatii™. Cennja afidrii adevdruhul se regi-
seste si in art. 316, cu titulatura _rolul procurorului” in care sc prevede: Ln desfasu-
rarea cercetirit judecitoresti si a dezbaterilor. procurorul exercita rolul sau actiy in ve-
derca afldrii adevdrului i a respectarii dispozitiilor legale” Potrivit ant. 222 Cprp. in
1ot cursul judecain instania se poate desesiza §i restitul dosarul procuroruln. cind din
admimstrarea probeior sau din dezbateri rezultd ¢a urmdriren penald nu este completd
s1¢d in fata instantei nu s-ar putea face completarea acesteia decit cu mare intarziere™,
ar in art. 344 Cprop. se prevede ¢ in cursul deliberiirii. dacd trebuie lmuritd o anu-
mitd imprejurare, instanta reia cercetarea judeciitoreasci prin repuneres cauzei pe rol
In fine. instanta de apel cste obligatd ca. in afard de temeiurile invocate §i cererile
formulare de apelant. s examineze caurza sub toate aspeciele de Tapt ¢t de drept (an.
371 alin. 2 Coprpy

Pornind de la aceste dispozifii legale. in literatura de specialitate s-a exprimat un
punct de vedere unanim potrivit caruia una din principalele cerinte ale rolului activ este
aflarea adevdrului. prin dispunerea. din oficiu. a administrarii probelor necesare pentru
lamurirea tuturor faptelor si imprejuririlor cauzei penale™, De alifel. in lucrarile de

Y Nen g Drept processal penal, Partea generald, Ed. Cugetarsa. lagi. 1996, p. 72
Vezt Gheorghild Mateu), Procedura penald. Partea generald, vol. 1. Ed. Fundapa _.Chemarea™. fagi, 1993, p.

21

4
Fo Wea N Volonciw, Tratat.. . vol. L Ed. Paideia. 1994 p. 99 lon Neagu. [repr procesaal penal. Partea ge-
nerala, vol. 1. Bucuresti. 1992, p. 581 Gr. Theodors, Drept procesual peaal. Parea generald, BEd Cugelarea.

1996, p. T3 Gh. Mateul. op.oit.p. 40
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specialitate cu privire la Codul de procedurd penald anterior, rolul activ al organelor ju-
diciare era tratat nu in legdtura cu principiul oficialitdtii, ci ca un mijloc necesar pentru
tealizarea principiului affdrii adevarului®. De asemenea, in cele mai mukle ‘cazuri in
care s-a pronuntat cu privire la lipsa de rol activ al instanjelor de Judecatd, jurispru-
denta a avut in vedere neindeplinirea obligatiei de a administra toate probele necesare
pentru aflarea adevarului”. Intr-o cunoscutd decizie de indrumare a plenului fostului
Tribunal Suprem se dau instanfelor judeciitoresti urmétoarele indrumiri cu privire la
rolul activ in aflarea adevarului: ,.In tot cursul procesului, cind instanta constatd necest-
tatea administririi unor probe noi, este obligati ca din oficiu si ia masurile necesare in
acest sens., chiar daci partea interesatd nu o cere. in cazul in care instanta are indoteli
cu privire la starea psihicd a inculpatului, trebuie si dispund intotdeauna efectuarea
unel expertize medico-legale... In vederea stabilirii adeviirului, se va urmari sa fic
administrate, la cererea celor interesafi sau din oficiu. toate probele necesare in cauzi.

chiar dacd inculpatul recuncaste fapta s declard cd renuntd la administrarca

probetor®.

Curtea Constitutionald. prin decizia nr. 143/1996. citatd anterior. se referd la
aceeasi cerintd a rolului activ al judecitorului: ,Este greu de inteles cumn ar putea orga-
nele judiciare penale si asigure affarea adevdrului asistingd pasiv si indiferent la activi-
tatea probatorie desfasurati in fala lor.. =

Cerinta rolului activ al instanfei de judecatd de a ldmuri cauza, prin probe, sub
toate aspectele. nu se rezumd la, administrarea din oficiu a probelor necesare. ci s¢
imbind st cu alegerea celel mai potrivite ¢ii de actiune. Astfel. potrivit art. 333 C.prp.
in tot cursui judecdtii instan{a se poate desesiza §i restitui dosarul procurorulut. cind
din administrarea probelor sau din dezbateri rezultd ¢i unmdrirea penald nu este com-
pletd si ¢a in faja instanjel nu s-ar pulea face completarca acestela decdt cu marce
Intirziere™. Instan{a poate dispune restituirea cauzei Ja procuror la cererea acestuia sau
a pariilor. dar o poate face i din oficiu, in virtutea rolului siu activ. indicind faptele si
fmprejuririle ce urmeazi a fi constatate si prin ¢e anume mijloace de proba. Se pot
sublinia si prevederile art. 380 si 385" C.pr.p. potrivit cirora §i instanjele de apel si de
recurs pot restitut dosarul procurorului pentru completarea urmdririi penale. in sensul
administririi probelor necesare pentru lamurirea cauzei sub toate aspecicle. In fine,
instan{a de judecatd are obligatia de a atrage contributia pariitor {a cunoasterea comple-
id §i exactd a faptelor. prin explicafiile pe care este datoare si le dea acestora i invita-
rea la propunerea de probe in dovedirea imprejuririlor pe care ¢ invocd in aparare.
Astfel. potrivit art. 320 si 322 C.pr.p.. presedintele instan(ei intreabd pe procuror §i
parti dach au de propus administrarea de probe noi §i fmureste. in special pe inculpat,
¢l are dreptul de a pune intrebari coinculpatilor, celorialte parti. martorilor. expertilor
§i a da orice explicatii pe care le socoleste necesare in apirarea sa.

S

Vezt 8. Rabane, Dreptul procesual penal, Ed. didact. si pedag., Bucuresti, 1963, p. 40-410 Gr. Theodoru.
Drept procesual penal, Parten generala. Iast, 1959, p. 117

" Vezi G Amteniu, N Velonchu. sub red.. Practica judiciard penald. vol. IV, Provedurd penald. Ed. Acade-
wigi, 1953, p. 24-27

* Pcizia de indrumare nr. 19/1966. C.1.. 1966, p. 69.
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2) Pe langd cerinfa afldrii adevirului asupra faptelor si imprejurdrilor cauzei. pre-
cuin g1 asupra persoanci inculpatului, rolul activ al instantei de judecatd se manifesia si
in legaturd cu justa solutionarea a chestiunilor de drept care se nidicit in fiecare cauzd
penala. fie ca se refera la legea de procedurd penala. fie la legea penaldl §i cea civila cc
trebwie aplicata.

Jin ce priveste legea de procedura penald. instanfa de judecald aciioneazi din oficiu
— deci nu numai la cerere - prin punecrea in discufia procurorului si a partilor a ex-
cepiilor de necompetentd (art. 39 alin. 3). a nulitdfilor absolute si. atunci cind se im-
pure. s a nulitdtilor relative (art. 197 alin. 3 si 4 teza ultima C.prp.). a cererilor si
excepliilor juridice de care depinde justa solujionare a cauzei (art. 302 C.pr.p.).

fn legaturd cu tragerea la riaspundere penald a inculpatului pentru intreaga sa ac-
tivitate infracfionald, prima instanji de judecatd se manifestd activ atunci cind. din
proprie inifiauvi. extinde actiunea penald si pentru alte acte materiale apariinind in-
fracyiuni pe care o judeca si. in cazul in care procurorul nu participi la judecatd, ex-
tinde procesul penal si pentru alte fapte penale savarsite de incuipat in legaturd cu
infractiunea penin care a fost sesizatd (art. 335-336 C.pr.p.).

Un rol acuiv in aplicarca corectd a legii penale il manifesta si instanta de apel s1 de
recurs. Astiel. potrivit ant. 371 C.pr.p. care reglementeaza efectul devolutiv al apelubus.
instanta de apel esic obligata ca, in afara de temeiurile invocate si cererile formulate de
apelant, sd examineze cauza sub toate aspectele de fapt si de drept. de asemenea. ca ur-
mare a efectului extensiv. instanta de apel examineazd cauza prin extindere si cu privire
la pirtile care nu au declarat apel sau la care acesta nu se refera. putind hotdr si in
privistta lor. fard si poatd crea acestor parii o situalic mai grea (art. 373 C.prp).

In ce priveste Judecata in recurs. pe langa efectul extensiv aplicabil i in recurs.
prin care se extind din oficiu verificirile instangei de recurs. ca Ia judecata in apel. rolul
activ se manifesta i prin posibilitatea invocarii din oficiu a unora din carurile de casare
previzute in an. 385" C.pr.p.. astfel. in temeiul legii. mstana de recurs are abhigatia de
a lua In considerare intotdeauna din oficiu anumite cazuri de casare. iar altele numai
atunct cand au influentat asupra hotararii in defavoarea inculpatului. Cazurile de casare
care suni hyate in considerare din oficiu se refera la incalcari ale legii de procedura pe-
wald dar si la incalcari ale legii materiale penale si civile Asadar. instanta de recurs are
rol activ in aplicares corectd a dispozifiilor procedurale si in solutionarea cauzet potrivit
legil materiale. prin examinarea din oficiu a hotdrérii sub toate aspectele nerespectart
legu. daca lipseste int{iativa recurentului. ceea ce inseamna rol activ nu numai in afla-
rea adeviirului. ¢1 gl in aplicarea corectd a legii penale si a celei civile,

in concluzic. dispozifiile Codului de procedurd penalil indicate confirmi punchai
nostru de vedere. potrivit caruia rolul activ al organclor de urminre penald si al ins-
tantelor de judecatd se referd la modul cum este solutionat fondul cauzei. contributie
substantiald la aflarea adevarului si la aplicarea corectd a legii materiale. la realizarea
scopului procesului penal. Ca urmare. credem necesard revizuirea actualer definitii a
rolului activ al organelor jndiciare in sensul pe care l-am sustinut incd din anul 1971
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Lorganele de urmarire penald i instantele de judecatd sunt obligate s3 aibd rol activ in
vederea solutiondrii legale si temeinice a cauzei penale™.

1) In literatura de specialitate se considera ca rotul activ al organelor judiciare are
un oarecare coeficient de relativitate™”. in sensul ¢i anumite acte procesuale de naturd
personald nu pot fi indeplinite de organele judiciare prin exercitarea rolulut lor activ.
Un anumit caracter de relativitate il au toate principiile fundamentale ale procesului
penal. mai ales atunci cdnd un principiu se afli in contradictie cu ceriniele exprese aie
altui principin. Astfel, legalitatea poate fi limitatd in cazul judecatii in ciile de atac de
regula ,non refermatio in pejus” sau de devolufia numai in latura penald sau numai in
latura civild; aflarea adevirului poate fi limitatd de respectarea legii in administrarea
prabelor, de prezumiia de nevinovilie: oficialitatea se aplica in mdsura in care legea nu
dispune altfel etc. Se poate afinna, fard a folosi expresia ..coeficient de relativitate™, ca
rolul activ are limite impuse de dispozitiile legale de procedurd, de principiitl contradic-
torialitdii i al dreptului la aparare. de drepturile procesuale cu caracter personal. de
restrictiile referitoare la inifiativa de acfiune a organelor judiciare.

Organele judiciare mu pot apela la rolul for activ nesocotind dispozifiile imperative
ale legii de procedura penald. Astfel, nu se poate concepe o inifiativa a organelor de ur-
ndrire penald de a simplifica procedura de urmérire penald si de sesizare a instaniei
prin omisiunga actelor procesuale imperative ~ punerea in miscare a actiunii penale.
prezentarea materialului de urmdrire penald, emiterea rechizitoriului in conditiile pre-
viizute de tege. sub pretextul existentei probetor de vinovitie: instanta de judecatd. in-
vocnd rolul activ. nu poate justifica trecerea peste unele reguli de baza ale judecitii. ca
limitele sesizérii. publicitatea. oralitatea. contradictorialitatea si nemijlocirea: nu se
poaie argumenta exercitarea roluluz activ prin nesocotirea de catre instanta de apel si de
recurs a conditiilor de exercitare si a efectelor ciilor de atac exercitate. Asadar. rolul
activ trebuie 53 se inscrie in procedura legald de urmirire si de judecata.

i ce priveste respectarea principitlor de judecatd ale contradiclorialitifii si drep-
tului la apdrare. instanta de judecati este obligata. atunci cand are o initiatva proprie in
invocarea unor incidente, cxcepfit. administrarca de probe, schimban privind inca-
drarca juridica. sd le pund. mm intii. in discutia procurorului si a partitor, dupi carc sa
le rezolve: nerespectarea unei asemienea obligatii poate determina anularea actelor ofec-
tuate in acest mod. dacd s-a produs o vatamare ce nu poate fi inlaturata ahfel. Ca ur-
mare. potnvit art. 301 Coprp.. instania este obligatd si pund in discujie excepiile
ridicate din oficiu $i $4 se pronunte asupra lor prin incheiere motivati: daca in cursul
deliberirii instanta giseste ¢i o anumitd imprejurare trebuie lAmuritd. repune cauza pe
rol si o pune in discutia procurorului si a pértilor (art. 344 C.pr.p). cand instanta de
recurs ta in considerare motive de casare din oficiu. este obligati si le puna in discutia
partilor {art. 385" alin. ultim C.pr.p. ). In mod justificat s-a considerat ca rolul activ al
instantel de judecatd completeazi contradictorialitaica 1 egalitatea de anme. echilibrand

¥ Vep V. Dongoror s altii. Explicait teoretice ale Codulur de procedurd penald romdn. op. cin. 1975, p

140U N, Volonow, up. oit, p. 99: lon Neagu. Tratar de pracedurd penala. Ed. Pro, 1997, p. 46,
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disputa cind una din pérli sau chiar toate partile nu contribuic suficient la rezolvarea
corectd a cauzei penale sau. cum spune Jean Pradel™. trebuje ca in arena judiciard toate
partile s3 aibd posibilitatea de a-st face auzit punctul lor de vedere. numai dupd care
instan{a poate proceda la rezolvarea initiativei sale.

Atunci cind legea prevede drepturi personale pentru partile din proces. autoritatea
Judiciard nu s¢ poate substitui acestora in exercitarea lor. Astfel. dacd vreuna din parti
nu vrea sa declare apel sau recurs. nu se poate trece peste vointa sa. Pentru unele din
drepturile personale, insi. in vederea ocrotirii lor. rolul activ actioneaza: astfel. daca
persoana vatamatd cste lipsiti de capacitate de exercifiu. sau are aceastd capacitate ros-
transil. instania de judecatd este obligatd si se pronunie asupra repardrii pagubelor su-
ferite. chiar dacd persoana vatamata nu s-a constituil parte civild (art 17, 348 Copr. p):
dacd o parte nu a declarat apel sau recurs. instanta de control poate {rece pesic neexerci-
tarca acestui drept personal. prin extinderea apeluiui sau recursului declaral de o pane
Cu HNerese comune §i asupra situatiei procesuale a acesteia. fird insd a i se agrava si-
tuatia (art. 373, 385 C.pr.p.).

In fine, atunci cand legea instituie o restrictic in activitatea organelor judiciare.
acesica nu-gi pot exercita rolul activ prin depésirea acestor restrictii. Sub Codul ante-
rior. procurorul si instanja de judecatd puteau trece peste voin(a parti vatdmate care
gi-a retras plingerea prealabila ori s-a impacat cu inculpatul. si contitiuay procesul pen-
tru a da o solufle corespunziloare legii si adeviaruhn. actualmenie accasti depasire a
restricticl tu mai este n vigoare §i retragerea plangerit prealabile s hmpacarca airag
incctarca procesului penal. La judecata in recurs instania nu maj poate depas: restnchia
previzntd de lege. fund inadmisibild fuarca in considerare din oficin a unw motn de
recurs pe care legea 1-a excins dintre motivele cu acest caracter.

In concluzic. rolul acuv al organclor judiciarc. in special al instantet de judecata.
benelic pentru sofufionarea legala si temeinicd a cauzelor penale. prezintil sk blmiele care
impiedicit orice abuz care ar putea directiona solufionarca cauzei in sensul invinuiri
sau apdrdrit. cu nerespectarea cadrului procedural previzut de lege. Fiird a fi obstructio-
uat de indfiativa §1 activitatea partitor. rolul activ trebuie si se incadroze in procedura
tegald. stgura care garanteaszd un proces echitabil si cu posibilitatea unei solutii legale
St lemeinice

LE ROLE ACTIF DES AUTORITES DP; JUSTICE, PRINCIPE
FONDAMENTAL DU PROCES PENAL ROUMAIN
- Résumneg -

Frévu par l'actuel Code de procédure pénale rowmain. te réle acul des autorites de
Justice ¢St soumis, maitenant, & quelques critiques en ce qui concerne sa compaliblite
avee la nouvelle Constitution de Roumanie. adoptée en 1991, L'autcur combat ces

Vezsnota nr. &
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critiques, en demontrand le caractére démocratique du role actif des juges. et présente ia
Jjustification des exigences de ce principe. L'auteur n'est pas d'accord avec la définition
du rdle actif prévue par le Code de procédure pénale (art. 4). qui fait un rapprochemend
du rdle actif au principe du déroulement du procés pénal par office. en soutenant que l¢
réle actif se rapporte au fond de Ia cause peénale. i la solution de la cause en conformité
i la loi ot 1a vérité. On fait Panalyse des exigences du role actif et on délermine les k-
mites dans lesquelles les autorités de justice peuvent actionner conformément a ce'prin-
cipe de procédure pénale.
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INTERVENTIA PARTII VATAMATE iIN CURSUL
PUNERII IN EXECUTARE SI A EXECUTARII
HOTARARII PENALE DEFINITIVE

DE

TUDOREL TOADER

1. interveniia piartii vatimate in cursul punerii in executare 2 hotdrérii penale
definitive

Solnfionarca acfiunii penale prin condamnarea inculpatubui nu are drept consecin-
{4 imediata si stngerca procesulut penal. Procesul penal intrd in cea de a treia st aftima
fazd. constand in puncrea in executare a hotardrilor de condamnare. Prin exceptie in
causele in care hotiirirea de condamnare s-a pronunjat pentru sivirsirea vreuneia din-
tre infracfiunile prevazute in an. 279 alin. 2 it a Cp.p.. punerea ip executare a ho-
1arari penale definitive presupune declangarea celei de a doua faze a procesuiui penal.
In aceste cauze. structura atipica a procesului penal se explica prin lipsa fazei de urma-
nre penali, '

Pentru ambele categorii de infractiuni, punerea in execware a holardrii ju-
decitorest este consecua exerciting actiundi pemile prin care inculpawd o fost tras ia
rispundere penala.

Faza procesual penaldl constandg In punerea in exccutare a hotaririior judecatoresti,
incepe din momeniul in care hotirirea penald a rimas definiiiva st sfirseste in momen-
il o care instanta de cxeculare a ransmis-o organelor competenic care urmeazi s o
aducd 1o fapt la indeplinire’.

De pe pozitia ei specificd partea vatimata participa si ia aceasia faza a procesnin
contribuind la rcatizarea scopului legit penale.

2. Competenta punerii in executare

Hutararea mstan{ei peuale. ramasd defiiutiva o prinu mstantd de udecatd, -
sinmia de apel sau la instanda de recurs. se pune in executare do cilre prima mstantd de

Darrsonina vididond in procesnd geaad, Ldiwa Stanbifica. Buceresu, 1961 p 218
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judecatd. Hotararile pronungate in prima instan(d de catre Curtea Supreind de Justifie se -
pun in executare. dupi caz, de Tribunalul municipiului Bucuresti sau de tribunalul
militar teritorial cu sediul in Bucuresti.

in acest scop, instan{a de executare delegd pe unul din judecittorii sii, pentru efec-
tuarea punerii in executare (art. 419 alin. 1 Cpr.p.). Sub supravegherea reprezen-
tantului parchetului, judecitorul delegat indeplineste toale actele necesare in asa fel
incat condamnatul s suporte consecintele rispunderii penate, in timp ce acesta poate 53
ceard amanarea executarii pedepsei (art. 453 C.pr.p.) ori sd formuicze contestatie la
exccutare (art. 461 C.pr.p).

Desfisurarea acestei activitati este guvernatd de principiul oficialitatii. intrind in
atributiile de serviciu ale organului judiciar. Ca o garanfie a respectirii intocmai a for-
melor si conditiilor de punere in executare a pedepselor. in art. 266 din Codul penal,
legiuitorul a incriminat fapta de supunere a unei persoanc la executarea unei pedepse
ori masuri de sigurantd in alt mod decat cel previzut prin dispozitiile legale.

in aceasti faza a procesului penal, partea vatimala agteaptd punerea in exccutare a
hotdrarii definitive de condamnare,

Daca insd a obfinut dreptul la restituirea cheltuielilor judiciare. partea vatamala
poate interveni pentru executarca lor conform art. 446 C.pr.p. raportat la ar. 193 alin,
1 C.pr.p.

Partea viitimati nu are nici un instrument procesual prin care si acfioneze pentru
punerea in executare a dispozifiilor penale definitive din hotararile judecatorestt. Din
acest punct de vedere se poate afirma c partea vitimata participa. de reguld. la primele
doud faze ale procesului penal, in timp ce in cazul infractiunilor prevazute in art. 279
alin. 2 lit. a C pr.p.. participd numai in faza de judecatd.

3. Interventia partii viitimate in cursul executirii hotaririi penale definitive

Executarea propriu-zisi a pedepsei are loc dupd definitivarea procesului penal. fi-
cand obiectul dreptului execujional penal. in acest sens. in literatura de specialitatc se
aratd ¢i. odaid cu puncrea in executare a hotiirdrii de condamnare. procesul penal ia
sfarsit. iar in vederea realizarii raportului juridic penai stabilit prin hotdrare apar. i
comtinuare. raporturi juridice de drept execufional penal®. in cadrul raporiului procesual
de executare. acfiunea de executare (actio executoria) se substituic actiunii penale’.

Distinctia dintre punerea in executare a hotararilor penaie. ca [aza a procesului pe-

C. Bulai, Manual de drept penal. Partea generald, Editura Al Bucuregti. 1997, p. 65: in acelagt sens. N
Volonei, Tratat de procedird penala. partes speciali. vol. 11, Editusa Paideia, 1991, p. 376 1 Oancea, Lrept
peral Partea generald. Editura didactich §1 pedagogicd. Bucuregti, 1971 p. 44 . Quancen, Lrepr sxecufionai
penai, Editura Al Bucuresti, 1990, p. 29-30: P. Zidaru. Drepr execuliondd penal, Fdit. fress Mihaela, Bucuregti
1997.p. 24 '

SN Dengoror . Explicati leoretice ale Codulu de procedura penala remdn, Partea speciali. vol. {1 Bu-
curesthi. Editura Academmei. 1970, p 298
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nal, gi executarca sanctiunilor penale rezuita si din sistematizarea tithutui 11 din partea
speciald a Codului de proceduri penali. In timp ce capitolul 11 (art. 420-446) regle-
menteazd punerea in executare a hotdririlor, capitolul al Hl-lea (art. 447-459) consacra
diferitele proceduri judiciare privind executarea aceslora.

in materia executirii sanctiunilor de drept penal. dispozitiile Codului de procedura
penald s¢ completeaza cu cele ale Legii nr. 23/1969, privind cxecutarea pedepselor.

Oficialitatea este principiul care guverneazi executarea propriu-zisi a sanctiuntor
penale.

Deoarece s-a intrat in procesul de executare propriu-zisi a pedepsei, ar rezulta c
partea vitimara si-a consunat deja toate mijloacele juridice de intervenlie pentru modi-
ficarea pedepsei.

Cu toate acestea. atit in faza punerii in executare, cit si in tinpul execwtirii pe-
depsclor. partea vitAmatd poate sd inificze §1 53 participe la procedurile prin care se
aduc schimbdri san modificari in executarea hat@rdrilor penale definitive.

3.1 Suspendarea punerii in executare sau a executdrii hotdrdrilor definitive

Activitatea procesual penald desfisurata de catre partea vatdmatd. chiar si dupa
ramanerea definitivd a hotdrérii de condamnare sau dupd inceperea executdrii acesteia.
poate sd conducd la suspendarea punerii in executare sau a executirii. in urmatoarele
situagii:

a) - Admitere. in principiu a contestatiei in anulare

Contestatia in anulare. cale de atac extraordinara. a fost consacratd in Codul de
procedurd penald prin legea nr. 45/1993 si este reglementatd prin prev. art. 386-392
C.prp

Potrivit art. 387 alin. 1 C.pr.p.. contestatia in anulare poaie fi facutd de oricare
dintre pirfi. Partea vatdmatd poate face contestatic in anulare. pentru situatiile pre-
vizule in art. 386 lit. a-c C.pr.p.. in termen de 3¢ de zile de la data pronuntirii hotririi
a cdrei anulare se cere.

Pentru cazurile previzute in art. 386 lit. a-c C.pr.p.. procedura de judecatd a con-
testatiet 1n anulare are doud etape: admiterea in principiu si judecata propriu-zisa.

Odatd cu admiterea in principiu. dupd ce au fost luate si concluziile procuroruiu:,
mstan{a scsizald poate suspenda execularea hotdrdrii a carei anulare se cere. pand la
solutionarea contestaiel in anulare (ant, 390 C.pr.p.).

b) ~ Efectuarea, de cdire procurer. a cercetdrilor in cadrul procedurii de revizure

Calea extraordinard de atac a revizuirii este reglementata de ant. 393408 C pr.p.

in limitele calitatii sale procesurale. parica vatimati poate cere revizuirea unet ho-
1driri penale definitive {art. 396 alin. 1 lit a C.pr.p.). Cererea de revizuire formulath de
catre partea vitdmata esie in defavoarea condamnatului. a celui achitat sau a celui fua
de carc s-a incetat procesul penal. §i se poate face in termen de un an. terinen care cur-
ge din momente diferite. dupi distinctiile artate in art. 398 alin. 2 C.prp.

Competenta efectuarii cercetarilor revine procuroraiui de ia parchetul de pe langa
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instanta care a judecat cauza in prima instantd. Procesul se rcia din faza de urmdrire
penalid. Daca este necesar, procurorul cere dosarul cauzei (art. 399 alin. 3 C.pr.p.), as-

cultd partea vatimati. pentru a face completiri sau precizdri in legaturd cu cererea '

formudata (art. 399 alin, | si art. 397 alin. 3 C.pr.p.) si dispune prin ordonan{i efectua-
rea de cercetdri pentru a verifica temeinicia cerenti de revizuire (art. 399 alin. 2
Coprp.l.

Cererea de revizuire introdusi de ciitre partea vatamata nu are efect suspensiv. -

Cu toate acestea. in tot timpul efectuirii actelor de cercetare, procurorul ierarhic
supetior poate dispune suspendarea executdrii hotdrarii. in limitele cererii de revizuire
{art. 400 C.pr.p.).

¢) ~ Admiterea in principiu a cererii de revizuire si rejudecarea cauzel

Dupd cfectuarea cercetarilor, procurorul inainteaza intregul material impreund cu
concluziile sale instanjei competente (art. 399 alin. 6 C pr.p ). Presedintele instantel fi-
xeazd termenul de judecatd pentru examinarea cercrii de revizuire, in vederea admiteri
in principiu, dispunand citarea partilor. La termenul de judecald stabilit. instania exa-
mineazi cererea de revizuire. luand concluziije procurorutui si ale partilor. verifica pro-
bele pe care se intemeiaza cererca si. dacl este cazul. adminisireazi probe noi.

In functic de convingerea pe care si-o formeaza, instania poate si dispuna. prin
incheicre. admiterea in principin a cererii de revizuire. sau, prin sentinia. respingerei
acesteia.

in momentul admuterii in principiu a cererii de revizuire, instanja poatc si men{ina
suspendarea executarii hotarfirii. luatd de procurorul erarhic superior n condifiie art.
400 C.prp. sau, dach o asemenca masurd nu a fost luatd. poate dispune motivat in
Aces! sens.

Rejudecarea cauzel se desfigoard potrivit dispozifiilor art. 345-353 C pr.p.. care s¢
aplicii in mod corespunzator.

In cererea sa de revizunire, partea vatimatd poate obfine §i restituirca chelwiciilor
Judiciare.

d) - Promovarea recursului in anulare i solufionare acestuia

Procurorul general de la parchetul de pe ldngd Curtea Suprema de pustifte este liu-
tarul recursului in anulare. putind actiona. in acest sens. din oficiu sau la cererea ex-
presad o nunistrulud justifict

Procurorul general se autosesizeaza. prin corpul de procurori inspectori sau in
urma memoriiior formulate de citre pirfi. Recursul in anulare poaie fi declaral impotri-
va hotararitor definitive de condamnare. achitare si incetare a proceului penal.

Potrivit ant. 400 C.pr.p. procurorul general poate dispune suspendarea ENCCutani
hotararii. dispozitiile de suspendare urméand s fie aduse 1a indeplinire de caue instanta
de exeenre

In lieratura de specialitate aceasta solutic este criticatd g1 consideratii ca neconsti-
mponala. Se argumemenzd ca. fiind vorba de o hotirire Judecitoreasch. suspendarca -
voculdrit acesicia trebuie &3 He acordatd numai de citre o instand mdectoreascl urn
prave sou cel putin egald in grad cu instanta care a promunfat hotararea judechtoreascd,
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1ar nu de cétre un alt organ. fie el chiar si procurorul general. Prin aceastd misurd se
incalcd principiul separatiei puterilor in stal. Aceasta deoarece Ministerul Public face
parte din autoritatea judecitoreasca, potrivit Constitutiei. dar nu este un organ jurisdic-
fional care s poatd suspenda executarea unei hotdriri definitive. acest drept revenind
numai instantelor de judecata.

-Critica formulati s-a dovedit a fi intemeiats. In acest sens. Curtea Constitutionald
a statuat ci mici Ministerul Public i nici procurorul general al Parchetului de pe langa
Curiea Supremd de Justitie nu pot suspenda executarca hotirarii definitive. pentru ca
prin aceastd dsurd se incalcd principiul separatiei puterifor in stat.

Dupa sesizare. Curtea Suprema de Justitic poate dispune suspendarea exccutdrii
hotérarii atacate sau 53 revind asupra suspendirii acordate.

3.2, Amdnarea punerii In executare a hotdrarii prin contestaiia la executare

Contestatia la execwtare este un mijloc de rezolvare a incidentelor ce se pot i’ si
nu reprezintd o cale extraordinara de atac.

in Codurile anterioare nu exista o reglementare distinctd a contestatiei la execu-
tare. in Codul de proceduri penala de la 1936 contestatia la executare era consacrata in
art. 515-318. intre ¢dile extraordinare de atac in cartea LV. titlul H1. in loc de cartea V -
executarca hotdrarilor. Aceasta constituie. totodatd. si un mijloc procedural de solutio-
nare jurisdictional a incidentelor ivite cu ocazia executdrii hotirarii®,

Ultertor. prin Decretul nr. 213/1960. s-a dat o reglementare distinctd contestatied
i contra executdrii fatd de contestatia in anulare. Actualu! Cod de procedusi penald re-
glemenlecazi contestatia la executare prin prev. art. $61-464.

Contestalia se refera la executarea hotéririi si nu la confinutul acesteia. Contestatia
la exccutare nu trebuic transformati intr-un mijloc de impiedicare a punerii in executa-
rc a hotirarilor penale definitive. Pentru a preintimpina acest aspect. legiuitorul a
previizut in mod expres si limitativ cazurile in care poate §i introdusi conlestatia la
exceutare (art. 461 alin. 1 C.pr.p.). Orice contestatie la executare ficutd. in afara carzu-
rilor previizante expres de lege. urineaza sa fie respinsd ca inadmisibily®

Partca vitamatd poate formula contestatie la punerea in executare a cheltuiclilor
Jjudiciare la care a fost obligatd potrivit art. 193 C.pr.p In acest sens. wstania noastri
suprema a stalual ¢ obligarea pirfii vatamate intimate la plata cheltuielilor judiciare in
recursul inculpatului condamnat de prima instant la o pedeapsi a cirei executare a fost
suspendald in recurs nu are temed legal”

D0V Mildeseu, V. Ramureana. Cinle extraordinare de atac in procesad penai. Ediura $tinfitica. Bu-

curegti, 1970, p. 2431

V. Dongoror, Gh Darangd g a. Nowd cod de procedurd penald 31 codil de procedurd penald anteror
precentars comparativd, Editura Pohiticd. Bucuregts, 1969 p. 379
" Ty Hunedoara dp. ar, 253/1986. in RRD.or. 1171984, p. 72

CSh spodar VHHI991 in Prohleme de drept din deceiide Cwrin Supreme de Justiie (1990-1992 ),
Editura Orzontun, Bucuregts. 1993, p. 450-457.
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Partea vAlimati poate introduce contestatie la exccutare atunci cind se pune in
executare o hotirdre care ii prejudiciazi interesele legitime. De exempiu, partea vata-
mata poate introduce contestajie la executarea hotdrrii date in lipsa acesteia si fird in-
deplinirea obligatiilor previzute de art. 363 alin. 3 C.pr.p.. pentru a putea folosi calea
legald de atac a acesteia. In art. 363 alin. 3 C pr.p. se prevede ¢ pentru pirjile care au
lipsit atat la dezbateri, ¢4t si la pronuniare, termenul de apel curge de la comunicarea
copiei de pe dispozitiv. :

Contestatia la executare se solutioneazi in sedinta potrivit regulilor stabilite pentru
judecarea cauzelor in prima instantd publicd dupa citarea partilor interesate §i cu parti-
ciparea procurorului.

in sedinta de judecati. instanta asculti mai intdi conclnziile procurorulul apoi par-
tile interesate, ‘

Contestalia la executare este admis3 sau respinsa printr-o sentinfa. dar pana la so-
lutionare. are ca efect imediat amanarea punerii in executare a hotardril

La infractiunea de adulter (art. 304 C.p.). potrivit alin. 3. dupa ramdnerca defi-
nitiva a hotirdrii. sofui nevinovat poate cere oricand incetarea executirii pedepsei. Ne-
luarea in considerare a vointei par{ii vitimaie s neacordarea consecinelor juridice
prevazute de legea penald constituie un motiv de contestatie la executare,

3.3. Initierea si participarea pdrtii vitdmate la procedura de revocare a suspen-

dérif executdrii pedepsei -

in cadrut procesului de individualizare judiciard a pedepsei. instan{a de judecatd
poate sa dispund suspeéndarca condifionatd a exccutdrii pedepsei dacd sunt indeplinite
conditiile previzute in art. 8} C.p. Potrivit alin. 4 din acelasi articol. medificat prin Le-
gea nr. 140/1996. in cazul condamnirii pentru o infractiune prin care s-a produs o pa-
gubil. instanta poate dispune suspendarea conditionata a executiirii pedepsei numai daca
pina la pronunjarea hotdrarii paguba a fost integral reparata sau plata despégubirii a
fost garantata de o societate de asigurare.

Cand sunt indeplinite conditiile previizute in art. 86' C.p.. instania de Judecatd
poate sa dispund suspendarea executirii pedepsei sub supraveghere.

Daca in termenul de incercare. condamnatul isi indeplineste obligatiile civile sta-
bilite prin hotardre. nu sivarseste o noud infractiune §i nici nu se descoperd savarsirea
altei infractiuni. pedeansa s considerd ca fiind executald. iar condamnatul este reabi-
litat de drept.

_ In termenul de incercare. partea vitimata poate s desfasoare anumite activitan ju-
diciare de naturd si atraga revocarea suspendirii conditionate a executiru pedepsei sau
a suspendirii executdrii pedepsei sub supraveghere.

Astfel. partea vatdmatd. constituitd si parte civild. acfiondnd in baza acestel din
urmid calitati. poate sesiza instanfa de judecata in legaturd cu neindeplinirea obligajulor
civile. Potrivit art. 81 alin. 4 C.p. suspendarea condifionatd a executdrii pedepsei puiea
fi aplicatd numai daca erau in prealabil indeplinite obligatiile civile. Prin decizia nr

463/1997 Curtea Constitujionald a statuat ci aceastd ingradire a posibilitatitor de apli-
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care a suspenddrii conditionate este neconstitufionala. crecazid un regim de discriminare
intre cetijeni §1 vine in contradiciie cu prev. art. 4 alin. 2 si ale art. 16 din Constitutie,

Potrivit art. 447 alin. 2 C.pr.p.. daci pind la expirarea termenului de incercare nu
au fost respectate obligagiile civile previzute in art. 84 s 86" alin. | din Codul penal,
partea interesatd sau procurorul sesizeazd instanla care a pronuntat in primi instantd
suspendarea, in vederea revocirii suspendirii executiirii pedepset.

Instanta de judecatd poaie si fie sesizatd numai de citre procuror sau de partea in-
leresatd. iar competenta revine instan{ei care judeci ori a judecat in prima instanid in-
frac{iunea ce ar putea atrage revocarea suspendirii,

3.4, Incetarea executdrii pedepsei

in legislatia noastra penald si procesual penald. voinja par{ii vitdmate poate avea
ca efect incetarca executdrii pedepsel intr-un singur caz $i amune cind pedeapsa se exe-
cutd pentru sdvirsirea infractiunii de adulter.

Pentru a proteja familia i interesele acesteia. legiuitorul extinde sfern disponibili-
talii in cazul infractiunii de adubter. Soful nevinovat esie titularul dreptutur de & formuka
plangerea prealabild. de a cere si obtine incetarea urmaririi penale. a procesuiui penal
san a executdrii pedepsei.

Reglementarea igi are corespondenta in Codurile penale antenioare Art. 270 alin
2 din Codul penal de 1a 1864 prevedea ca sotul inocent poate cere s1 dobiindi oricénd. in
cursul procesudui. stingerea actiunii publice. precum si. dupa darea senuntei defini-
tive. incetarea pedepsei, dach va consimti a rimfne in cisitorie. De observat in aceasti
cauzid specinld de nepedepsire sau de Incetare a executlsii, in continuare, a pedepset era
condijionatd de consimtdméintul sotului inocent de a ramane in cisitone. condilie care
nu $¢ mai regasesle in actuala reglementare.

In Codul penal anterior. art. 445 alin. 4 prevedea ci soful inocemt pulea cere ori-
cind in cursul procesutui stingerea actiunii penale. precum si. dupd darea hotaririi
definitive. stingerea pedepset. In mod evident era vorba tol de o incetare a execwarii pe-
depsei.

THE INTERVENTION OF THE INJURED DURING THE PUTTING
IN EXECUTION AND EXECUTION OF THE PENAL DECISION
- Summary -

The victim, when consiituted plainufl. is exercising the criminal action aginst the
defendant untid a final criminal decision is issued in the case. The victim, when paruci-
pating as plaintT in the trial. has no procedural instruments concerning the actual exe-
cution of a criminal decision,

However. in such a case. the victim-plaintiff can indtine and take part in the
procedurcs changing or modifving the execution of a final decision The
above-mentioned procedures can result in the suspension of the execution or 1 delaving
the cxeention of the sentence. in revoking the suspension. and - respectivels —
ceasing the execution of a criminal sentence.
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DESPRE REGULA NON BIS IDEM )
CU REFERIRE LA IDENTITATEA DE PERSOANA

DE
MARIA-IOANA MICHINICI

In literatura de specialitate’ s-a impus opinia potrivit cireia antoritatca lucruiw
Judecat este principalul efect al hotaririi judecitoresti penale. Din lucru Judecat —
hotarire judecitoreascd definitiva — reiese exceptia lucrulu Judecat. conform regulii
..non bis in idenr”, Intruct problematica pe care o dervoltd autonitates lucrului judecat
este deosebit de complexd. ne vom mirgini — prin cateva consideratii ce vin $1 coniu-
rcazi punctul nostru de vedere — la un aspect relativ la functionarea regulii mat sus
invocate. cu referire la identitatea de persoand.

[dentitatea de persoand se referd la aceeasi persoani fizicd si in aceeasi calitate
procesuald ~ de invinuit sau inculpat - fagd de care nu se poate porni o noud urmarire
penati sau judecatd pentru aceeasi faptd definitiv judecati: aceasta chiar cu atribuiren
unei alte forme de participatie.

in materic penala, identitatea de persoand trebuie si existe cu privire la persoana
celut tras la rdspundere penala. deci numai cu privire la persoana incudpatulu Rezuita
i, pentru aceeasi faptd, poate fi urmaritd o altd persoand decit cea {213 de care s-a pro-
wundat hotdrdrea definitivid de condamnare. achitare sau incetare a procesuhin penal.
argumentindu-se ci . puterea lucruly judecat constituie o cauza legald de stingere a ac-
punit penale: or. actiuneca penala fiind personald. se stinge numai cu privire la persoana
tmpotriva cireia a fost exercitata™.

Intrucat conditia identitiifii de persoani se referd la acceasi persoand in calitate de
mculpat. inscamnd ca. in ipoteza celui judecat definitiv si condamnat ca autor unic.
pentru acceas faptd imputata (caz de eroare judiciard) poate fi urmarita o alta persoand.
doveditd a §i adevaratul faptuitor sau in caz de achitare a unei persoane pentru ¢d fapta

Gr L Theodoru, T Plaesu, Lirept procesical penal. Partea speaiald, 1987, po 238 N Volonciu, Frutar e
procedura penald, Panea speciali, vol. 1L Pawdeta, Bucuresti, 1990, P 3¥L L Neagu, Tratat de procedura po-
Aald. Ediura Pro. 1997, 184: A Tudbure, forept procesial peral. Partea generali. Comtrul de mstruare s consul-
tanld Simbarter. Sibiu, 1997, p. 143

Gr. Ur. Theodoru, Despre puterea buerid judecat in procesul penal. in I N nr. 2 1963, p, 57
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nu a fost sivArsitd de aceasta ori de incetare a procesului penal, intervenind decesul -
acesteia, nu numai ci se poate — dar se i impune! — urmdrirea altei persoane dovedita
ulterior a fi adeviratul faptuitor. In aceste cazuri, trebuie mai intdi pornit procesul penal
impotriva adeviratului autor, urménd a se ajunge la condamnare, dupd care cele doud
hotdrdri penale neconciliabile vor fi supuse Tevizuirii potrivit art. 394 alin. | lit. e C.
pr.p.

Savargirea infractiunii imputate unei persoane ca autor, am vizul ¢& nu impiedici
urmirirea §i judecarea adeviratului autor. La savarsirea aceluiasi fapt pot insi contribui
si alte persoane in calitate de participanti — coautori, complici, instigatori. Daca. de re-
gula, judecarca participantilor are loc impreuna, prin aceeasi hotdrare fiind solutionata
actiunca penald in raport de tofi. sunt i situatii cAnd se judecd separat. §i anune cind
sunt descoperiti ulterior rimanerii definitive a hotdrarii penale pronunfate in privin{a
autorului, Or. intr-o atare situalie, se pune problema efectelor autoritdgii de Tucru jude-
cat in privin{a participanilor, cu alte cuvinte daca este posibild urmarirea acestora pen-
tru aceeasi faptdl imputatd (51) autoruiui.

in literatura de specialitate’. cu privire la excepia lucrului judecat fala de partici-
panti se face distinctia dupd cum hotirdrea penald definitivd pronunfatd in privinta
autorului este de condamnare, achitare sau incetare a procesnjui penal. distinclie ce se
addnceste in cazul hotararilor definitive de achilare/incetare a procesulul penal dupa
felul motivirii acestora (,,in rem™ sau ,,in personam). intr-o atare conceptie se sustine
ci:

— Hotararea definitiva de condamnare a autorului nu are efect sau awtoritate de lu-
o judecat fatd de ceilalti participanti.

— Hotararea definitivd de achitare a autorului motivata .in rem”. spre exemplu. pe
temeiul ¢ fapta nu existi sau nu este previzuta de legea penald. are autoritate de lucru
judecat in privinga participantilor (nici unul din participanfi nu mai poate fi urmarit
pentru acel fapt).

.- HotArdrea definitivd de achitare motivatd .in personam”. spre exemplu, pe motiv
ca fapta nu a fost sdvarsitd de inculpat sau este iresponsabil nu are autoritate de lucru
judecat fagd de cedlalii participanti. deci nu s-ar rasfringe asupra altor persoanc care pol
fi urmarite ca autori. complici sau instigatori la aceeasi faptd.

De asemenca. hotararea definitivi de incetare a procesului penal motivatd .n per-
sonam” pronuntatd fald de un participant. nu are efect st fafd de celalp participanii.
intemeiatd insd pe o motivare .in rem™ are efecte.

Ne mentinem rezerve fata de o atare conceptie’. in primul rénd venind cu respin-
gerea distinctiei privind autoritatea de lucru judecat a hotéririi penale definnive funciie
YN Volonciu. op. cit. 1L p. I84-385 Tr. Pop. Lrept procesual penal. val [V, Cluj, 1947, p. 368-569.
Aceusta conceplie. eXprisald §i in leratura de specialitate striind. se imemeiazd pe reglementirile procestial-
penale sare promoveazd sistemul fimitat al revizuirii numas in favoarca inculpatulut, spre exemplu. reglementarca
franeerd nu admile revizuirca hotirdrii de achilare: reglementarea italiand permile numai revizuirea hotiririlor
care afirma gregit vinovatia. v. ¥ . Manzini. Tratatto di diritto processuale penale, vol TV, Ed. Torino, 1968, p
$77
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de modul in care este solufionatd acfiunea penald, punct de vedere ce nu are suport le-
gal. legea noastrd procesual penald neprevizand expres nimic in acest sens. Spre deose-
bire de actuala reglementare a autoritifii de lucru judecat. Codul de procedurd penali
anterior dispuniea prin art. 5 ca persoana fata de care s-a pronumal o hotirare defini-
tiva de condamnare, achitare sau incelare a urmiririi penale nu mai poate i urndrita,
pentny acelasi fapt. nici chiar sub o altd calificare diferita... . In al doilea rand. identi-
fatca de persoand cerc. asa cum am aritat. acecasi persoand si in aceeasi calitate de
inculpat. doar in privinfa acesleia. prin solufionarea definitivi a cauzei penale. auto-
ritatea de lucru judecat stingand acfiunea penald (implicit, exceplia lucrului judecat im-
picdicind o noud urmarire si judecatd). Or. participantul (indiferent de calitatea sa —
coautor. complice. instigator) este o altd persoani care isi aduce contributia proprie des-
crisd de lege la savargirea faptei previzute de legea penald. Nu se poate opunc exceplia
lucrului judecat ce opereazd fafd de o persoand. unei alte persoane ia sivérsirea ace-
leiast fapte,

La randul nostru. ne vom opri — printr-o scurid analiza — asupra hotararilor penale
definitive ce privesc un participant. in spetd. autorul.

Hotdrarea penala definitivd de condamnare a autorului nu impiedica unndrirea si
Judecarea alter persoane in calitate de participant la aceeasi fapta (infractiune) ce i se
imputd autorniui. Rezolvarea actiunii penale in privin{a participantitor poate conduce la
oricare dintre solutiile pe care instanta penali le pronunid conform art, 345, dupa caz.
de condamnare. achitare sau incetare a procesului penal.

Hotlirarea definitiva de achitare ne impune o tratare nuantata, Astfel. pronunatd in
temeiul art. 10 Cpr.p. (cu exceptia cazurilor de la It a. b) nu impiedica urmarirea si
Judecarea altei persoane in calitate de participant la aceastd fapia ce i se imputa auloru-
lur. atrdgand. dupd caz, condamnarea. achitarea sau incelarea procesutui penal in pri-
vinga acestina. Sunt posibile situaii variate. spre exemplu; autorul a fost achual
savargind din culpd fapta mcriminata exclusiv de legea penala cu forma de vinovitic a
intentiet probatd in privinga complicelui (caz de condamnare a acestuia din urodl): auto-
rul iresponsabil a fost achitat. dovedindu-sc in privinta _complicelui” ca. practic. auto-
rul nu s-a folosit’ de aputorul siu {caz de achitare): autorul achitat pentru ¢a a sivirsit
sub mperiul constringerii fapta. iar complicele a decedat in cursul judecatii (caz de
incetarc a procesuiw penaly.

Problema hotararii definitive de achitare a antoruiut — potrivit art. 10 iita Copr.p.
(fapta nu exista) - pusa pe plan teoretic in termenii .puterea de lucru judecat a acesteia
faa de participanti~ este discutabili (in spetd ne vom referi la complice). Din punct de
vedere al dreptudut penal, complicele este persoana care isi aduce propria contribujic ia
ceea ¢c a savérsit avtorul. deci 1a o faptd - care existd! - fiind prevazutd de legea pe-
nald. A considera aprioric persoana ca participant in calitate de comphice Ja o fapta
peuntru care autorul judecat defimitiv a fost achitat pentru ci fapta nu exista. relevi o
contradichic in termeni. Credem ci. in acest caz. daci sumt suficiente probe de vinovagie

Trehute si se analizeze daecd ajutorul prestat nu a reprezentat un sprijin moral,
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relative la o persoand c¢d a sivdrgit o infractiune, se va incepe urmdrirea penald
putdndu-se descoperi ¢i, de fapt. persoana a ajutat autorul achitat gresit - fiindca fapta
nu existd —. ceea ce ar atrage risturnarea solutiei pentru autor. De asemenea, nimic nu
poate impiedica urmirirea i judecarea complicelui cind in privin{a autorului existi o
hotdrare definitivd de achitare potrivit art. 10, lit. b C.pr.p. — fapta nu este previzuti de
legea penald ~, hotardre la care se poate ajunge §i prin fraudi procesuald (Imlmrea
Judecatorului).

Hotardrea definitiva de incetare a procesului penal in privinta autorului nu impie-
dicd wrmirirea §i judecarea altui participant, nici atunci ¢ind este motivatd .in rem™:
sprc exemplu: aplicindu-se un act de amnistie conditionatii ce impune lipsa anteceden-
telor penale. iar conflictele sau instigatorul ¢ recidivist: amnistie incidentd in materia
infractiunilor din culpd care, evident, nu poate profita instigatorului sau complicelui: de
asemenea, o amnisiie care opercazi in personam’”. in cazul infractiunilér sivirsite de
minori. daca autorui este minor, iar complicele sau instigatorul este major.

in concluzie, apreciem ¢i hotdrarea penaldl definitivd de condamnare. achitare sau
incetare a procesului penal impiedica o noud urmdrire §i judecatd numai faja de persoa-
na cu privire la care s-a pronungat. Acest efect nu poate fi extins la nici ¢ alta persoana.
cum ar {i adeviratul faptuitor sau participant la fapta imputati persoanei judecate defi-
nitiv, Dacd se ajunge la contradictorialitate intre hotiirarile penale definitive. indiferent
de solutia pe care o cuprind, rezolvarea se va obfine pe calea revizuirii. hotirarile nele-

gale si netemeinice urmand a fi desfiintate si inlocuite cu hotiriri conforme cu legea ]
adevirul.

LA REGLE NON BIS IN IDEM EN MATIERE PENALE
— Résumé —

Dans l'élude sur la regle non bis in idem 1'auteur examine. spécialement. l'exigence
de T'identité des personnes. entre la personne poursuivie a I'égard de laquelle subside
une décision pénale définitive et la méme personne poursutvie pour le méme fait. Dans
Foppinion de auteur. la réglementation présente la particularité que la régle non b i
iddeny s'applique exclusivement a 'égard de la personne condamnée ou acquittée par unc
decision penale définitive: par conséquent. méme dans le cas od on prononce l'acquitte-
ment pour l'inexistence du fait ou pour la raison que le fait n'est pas prévu par la loi
penale. une autre personne peut élre poursuivie en qualité de participant au méme fait
délictueux. S'1 résulte une contradiction entre deux décisions pénales définitives en cc
qui concerne le méme fait 4 'égard des personnes différentes. la contradiction peut étre
¢cartée par le pourvoi en revision fondé sur le cas de l'existence des décisions défini-
tves inconciliables. Une telle solution devient possible dans ia législation roumaine qui
permel. a Pencontre des autres Iégislations. le pourvol en révision contre les décisions

‘acquitiement.
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PROCEDURA SUCCESORALA NOTARIALA
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DUMITRU MACOVE]

1. Consideratii generale

in prezent, procedura succesorals notariald este reglementatd de Legea nr. 36719935
a notarilor publici §i a activili(ii notariale care inlocuieste vechea reglementare conti-
nutad de Decretul nr. 40/1953 privitor 1a procedura succesorald notariald 1 Decretul nr.
377/ 1960 pentru organizarea si functionarea Notariatului de Stat st alle acte normative
abrogate expres prin art. 117 al Legii nr. 36/1995. Legit notarilor publici 1 a activitatii
notariale se adaugd si Regulamentul de punere in aplicare a acesteia adoptat prin Ordi-
my nr. 710/C din 3 iulie 1995 ai Ministrubui Justitiei.

Procedura succesorald notariala este un ansamblu de regull care sc aplica de catre
notarii publici ca urmare a deschiderii succesiunii, in vederea siabilirii drepturilor suc-
cesorale ale mostenitorilor §i eliberarea certificatului de mostenitor.

Procedura succesorald notariala este o procedurd graticasd. necontencioasi’, la ¢a-
re mogtenitorii recurg atunci cind sunt de acord cu calitatea de SUCCCSOr PO Care o du. cu
componenia masei succesorale §i cu cota care revine fieciruia din accastid masa

Procedura succesorald notariali nu este obligatorie. astfel ¢i in cazul in care cei
chemati s34 culeagd mosternirea lui _de cujus™ nu se injeleg fie asupra calititli pe care o
au. fie asupra componen(ci patrimoniului succesoral ori a cotei cuvenite fiecinua se vor
putea adresa direct instanfei de judecatd. aceasta fiind chemati si solutioncze neingele-
gerile ivite intre acestia (proceduri succesorali contencioasi).

De altfel. prin art. 76 alin. 1 al Legii nr. 36/1995, _in cadrul procedurii succe-
sorale. notarul public stabileste calitatea mostenitorilor si legatarilor. intinderea drep-
turilor acestora, precuin $i compunerea masei succesorale”

A Hilsenrad, D. Rizeanu, C. Zirra, Notariatu! de star. Fd. Stinfificd. Bucurest. 1964, p. 220 Eugeniu Safta-
Romano. Dreptul de moytenire. Dociring surisprudenia. Ed. Graphix. Ingi, 1995, voi 1. pp. 303-304; Dan
Chiricd. Drepr covil-Succesiun, EJ. Lumina Lex. Bucuregti. 1996, p. 275,
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Competenta materiali a notarului public in materie succesorald consta in capacita--

tea recunoscuti acestuia de citre lege, de a stabili, in cadrul unor dezbaten neconten-
cioase. drepturile mogtenitorilor legali si testamentari asupra masei succesorale si de a
le elibera actul final, certificatul de mostenitor sau de legatar, dupd plata taxei de tin-
bru. ori de a constata ci, in lipsa de mostenitori. succesiunea este vacantd, eliberfind la
cererca organului financiar competent certificat in acest sens.

Decurge ¢a obiectivele principale ale activitafii notarului public in materie succe-
sorald sunt:

- stabilirea numarului mostenitorilor sau (5i) al legatanior,

~ stabilirea calitiifii si a drepturilor cuvenite celor chemati s culeaga mostenirea;

- fixarea componentei masei succesorale.

- impértirea activiui patrimoniufui succesoral intre cei chemati si culeagd moste-
nirea.
~ trimiierea in posesiune a mogtenitorilor nesezinar.

Procedura succesorali in ansamblul ei constituie o activitate complexd. desfaguraid
nu doar de notarii publici. ci si de citre instantele judecitorestl, dupa anuniie regle-
mentiri exprese ale legii. astfel ¢a o cauza succesorald nu poaie fi privita in bloe pentru
a hotdri repartizarca ei globala in competenia notarului public sau a instaniei ju-
decitoresti. Astfel. unele faze ale procedurii succesorale sunt de compelenta exclusiva a
instangelor judecitoregti, in timp ce altele revin in competen(a exclusivd a notarului
public. :

in literatura de speciaiitate s-a ridicat problema - sub imperinl vechit reglementan.
dar care-si mentine vatabilitatea i in prezent — delinutirii competenic materiale 2 ns-
tanelor judecitoresti de cea a notarilor publici. delumitare care pornegic. in prumut
rand. de la luarea in considerare a caracterului conlencios sau necontencios al proce-
durii succesorale. Pe de altd parte. chiar daci prin natura ci procedura succesorald este
de compelenta materiald a instanjelor judecitoregti sau a notarilor publict, totusgi. anu-
mite operalii sau chestiuni rimén atributul exclusiv al celuilalt organ’. Astfel. chiar in
conditiile in care procedura succesorald este de competenta notarulud public ca revnltat
al acordului unanim al mostenitorilor cu privire la numarul si calitatea lor. la compu-
nerea masci succesorale si a drepturile ce i se cuvin, vor fi totus: de competenta exclu-
sivi o instantelor judecitoresti unnatoarelor cereri:

~ cererile de Tepunere in termenul de optiune. cind cel indreptalil a pierdut accst
termen din motive temeinic justificate. mai presus de vointa sa. 1ar nu din caz de fortd
nyori:

- cererile pentru anularea acceptdrii sau renungdrii la succesiune. pe motiv de ¢roa-
re. dol sau violen{i. invocate de mogtenitorul al carui consimfarnant a fost viciat:

- cererile privind contestarea validitiitii unui testament:

- actiunile in petitiune de ereditare;

_ cererile de modificare sau ridicare a misurilor de conservare §i admimstirare
luate de notarul public. care prejudiciazd pe unii mogtenitori sau terti:

Dumitru Macove. Lirepi cowil Succesiuni, Ed. Siefan Procopiu. lagi. pp. 162-163.
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- cererile de anulare a certificatului de mostenitor,

~ cererile privind stabilirea unui titlu de creantd, invocat de un creditor, daca mos-
tenitorii hu-l cunosc:

- vinzarea prin licitajic publica a bunurilor mobile aflate in masa succesorala,
dacd mostenitorit s¢ infeleg sd recurgd la vinzarea bunurilor pentru lichidarea acested
parti din activ.

In toate aceste situafii. fiind vorba de chestiuni prejudiciare legate de stabiiirea
calitdfii de mogtenitor sau a masei succesorale. notarul public va trebui sa indrume par-
{ile pentru rezolvarea lor la instanta competentd, iar pand la obtinerea uner hotarari ju-
decitoresti definitive sd dispuna suspendarea procedurii succesorale,

Tot astfel. s¢ pot ivi situalii in care trebuie rezolvate chestiunile de fapt si de drept
care, dest influenteazd direct vocafia mostenitorilor sau alcituirea masei succesorale, to-
tust nu sumt specifice procedurii succesorale: aceste chestiuni conese in desfisurarca
procedurii succesorale pot fi rezolvate numai In instani si ele sunt:

- rectificarea actelor de stare civild in cazurile stabilite de lege. acte folosite de
mosicmior: in cadrul procedurii succesorale pentru dovedires calitatii §i vocatiei succe-
sorale;

— declararca simulatiei unor acte juridice incheate de . .de cujus™ si invocate in cur-
sul procedurit succesorale:

- schimbarea statutului civil al unei persoanc. in scopul de a-i conferi dreptul de a
veni la o succesiune (de exemplu, situatia in care copiii din afara cisitone nu si-au
stabilis filiatia fatd de tatal decedat).

Cand procedura succesorald este de competenta instanteior judecitorestt ca o pro-
ceduri comencioasi. Fimin de competenta exclusivit a notarilor pubhics o senie de ope-
rajium. conform actelor normative in vigoare si anume:

~ inventarierca bunurilor succesorale (art. 70 alin. | din Legen nr 36/1995):

— dacd. cu ocazia invenlarierit se gaseste un testament semnal de _de cus”. nota-
rul public va proceda la deschiderea lur: il va senna spre a impiedica sclumbarea aces-
g si-l va depune in depozit la biroul notarului public: daca testamentul este ologral
sau mistc se v constata starea lui materala §i se va intocmi un proces-verbal despre
accasta (art 71 aling 5 st an. 76 alin, 2 din Legea nr. 36/1995),

- dispuncrea sigiirii bunurilor succesorale §i predarii lor in grya unw custode a-
tunc cand exisia pericol de instrainare. prerdere. inlocuire sau distrugere {art. 72 alin !
din Legea nr. 36/1995):

- taxarca succesinmlor. o situafia in care notarul a indrumat pirtiic la instanta de

Judecati. ¢l va amdna stabiliren taxei de timbru asupra succesiunii pand la pronun-

{area hotirarii de citre instantd. In principiu. caleulul si stabilirea taxer de timbru se fac
la termminarcy dezbaterilor succesorale. certificatul de mostenitor cliberfindu-se in baza
chitamter de platd a taxei:

- eliberarea certificatudus de mogtenitor sau de vacantd succeserala. chiar in casul
in care, ca urmare a indrumarti mostenitorilor fa proces sau a sesizart directe a instan-
tet. s-a pronuniat o hotardre de pariaj’

Trib. Supr.. dec.nr. 21591971in C.1. 1971, p. 111
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Potrivit art. 68 alin. 1 din Legea nr. 36/1995, procedura succesorald notariala se
poate deschide la orice birou notarial din localitatea in ,.raza cireia defunctul si-a avut,
ultimul domiciliu {...]

In cazul decesului unei persoane care nu a avut ultimu! domicilin in {ard, proce-
dura succesorald se poate indeplini de notarul public din circumscriptia teritoriali a
judecatoniel in care defunctul si-a avut bunurile cele mai importante ca valoare™.

Aceste dispozifil au caracler imperativ, astfel cd mostenitorii nu pot deroga de la
cle prin injclegerea lor expresil sau tacita, adresind cererile lor altor organe notariale.

Dovada ultimului domiciliu al celui decedat se va face cu certificatul de deces sau
cu hotdrbre de declarare judecitoreascd a mortii, rimasi definitivii; domiciliul, ca fapt
Jjuridic, poate fi probat cu orice mijloc de probd admis de lege. atunci cind nu poate fi
dovedit cu inscrisurile respective. )

Cazurile de nogteniri succesive sunt rezolvate prin folosirea dispozitiilor proce-
durale privind conexitatea cauzelor civile, Aceste situafii se ivesc cand printre bunurile
exislente in patrimmoniul persoanei care a decedat sunt cuprinse §i anumite cote indivize
din succesinnea nedezbituti a unor rude predecedate.

Prin aplicarea stricta a dispozifiilor art, 68 alin. 1 si 2 din Legea nr. 36/1995. pro-
cedura succesorald s-ar efectua la fiecare notar public competent potrivit domiciliulu
ultim al lui ,de cujus”™, Intoecrmindu-se certificaic de mostenitor in care nu ar fi cuprinse
toate bunurile rimase de la persoana cea din urma decedatid. Aceste inconveniente vor
apdrea in cazurile 1n care se dezbat separat. dar concomitent, succesiuni privind pe unii
membri ai familiei, decedati in locuri gi 1a date diferite. Mostenitorii ar trebui sa sc pre-
zinte la notari pubiici din localitili diferite st s3 prezinte probe ia ficcare dosar.

Peniru inkiurarea acestor neajunsuri. Codul de procedura civila permite concen-
trarea la notarul public in raza ciruia si-a avut ultimul domiciliu cea din urma persoani
decedald. a tuturor dosarelor privind rudele predecedate, ficandu-se dovada ci ulttmul
decedat si-a exercitat dreptul de optiune, acceptind mostenirea.

Dacit mostenitorii sunt de acord. stabilirea drepturilor lor poate fi ficutd la orice
notar public competent in vreuna din succesiunile respective.

2. Deschiderea procedurii succesorale notariale si huarea miasurilor de con-
servare

2.1, Deschiderea procedurii succesorale notariale

In conformitate cu prevederile art. 68 din Legea nr. 36/1995. procedura succeso-
rald notariali se va deschide. dupa caz;

~ la cererea persoanei interesate;

- la ¢cererea procuroruiui:

~ ta cererea secretarului consiliului local al localitdtii in raza cireta cel care a de-

cedat $i-a avut uitimul domicilin. atunci cind are cunostin{ii ¢ succesiunea cuprinde
bunuri imobile,
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Cat privegte persoanele interesate acestea sunt: mostenitorii legali, legatarii, cre-
ditorii acestora, precum si statul. in cazul in care mostenirea este vacania,

Mentiondm cd, spre deosebire de reglementarea anterioara, actuala lege care regle-
menteazd procedura succesorald notariald nu mai permite notaruiui public 53 deschida
procedura succesorald din proprie inifiativa.

_Pentru deschiderea procedurii succesorale. notarul public va trebui s3 se afle in po-
sesia certificatulut de deces sau a hotdrarii judecitoresti de declarare a morfii. rimasa
definitiva,

Cererca de deschidere a procedurii succesorale trebuie sa cuprindi datele de stare
civild ale celui despre a cirui mostenire este vorba. numele. prenumele si domiciliul
mostenitorilor prezumtivi, bunurile lisate de _de cuius™. cu mentiunca valorii acestora.
precum si pasivul succesoral (art. 69 alin, 1 din Legea nr. 36/1995).

Notarul public va dispune inregistrarea cererii pentru deschiderca procedurii suc-
cesorale numai dupd ce secretarul biroulu notarial va atesta. in urma cercetdnii opisulul
succesoral, ¢ nw s-a format un alt dosar in acceast cauza succesorald * Menionam ci in
circunscriptia unel judecatorti pot funciona wnul sau ma mubte birouri de notari pribii-
ci cer ntercsafl putindu-se adresa unui birou. deoarcce compeienia teriionald a
ericirui birou de notari publici care se afla in circumscriptia judecaloricl sc exercita pe
tot cuprinsul aceler circumscriptii.

Dacil. cu ocazia verificarii in prealabil a competentci teritoriale. notarul public va
constata ¢ procedura succesorali este de competenta altui birou notarial (din circums-
criplia altei instante judecitoresti). el nu va mai cita parfile. ¢i sc va desesiza i va tri-
mute cauza notarului public competent.

2.2, Conservarea bunurilor din succesiune

Potrivit art. 70 alin. I din Legea nr. 36/1995. .in cazurile previzute de lege sau la
cererea celor interesati. notarul public. personal sau printr-un delegat. va face inven-
tanierea bunurilor succesorale. Daci nu existd cerere anterioari pentru deschiderea pro-
cedurin succesorile, cererea de inventariere fine loc §i de cerere de deschidere a acestei
procedury”.

in teate cazurile, inventarierea bunurilor succesorale de citre notarul public sau de
catre delegatul acestuia se va face numai cu consindmantul persoanei in posesia careis
se gascsc bunurile care au apartinut celui care a decedat: in cazul in carc persoana care
posedd aceste bunuri nu consimte {a inventariere. refuzul acesleia se va consemna inti-
un proces-verbal. semnat de citre cet prezenti la invenlariere

Procesul-verbal de inventariere va trebui si cuprindi enumerarca. descrierea 51
evaluarcd provizorie a bunurilor care se aflau in posesia lui .de cujus™ fa data decesulut.
in cazul in care proprictatea unor bunuri este contestati. in sensul ¢ ar apartine altor

E

Art T4 abn 1 g1 an. 40,43 g 44 din Regulamentul de pusiere In aplivare a Legii nr. 3671993 fevidenta succe-
sianitor se the pe circusmseripliile judecitoriel in care funchioneaza notari publict printr-un registru de sucocsiun,
w care se inregisireazd dosarele succesorale §i un opis al succesiumlor in core se trec numete 1 prenumele celud
care a decedat §i numarat de inregtstrare al dosarului).
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persoane, se va face mentiune despre aceasta in procesul-verbal. in acelasi timp. daci
bunuri din patrimoniul succesoral i4sat de .de cujus” se gisesc in posesia altei (altor)
persoane, acestea vor fi inventariate cu precizarea loculul unde se gisesc si a motivelor
pentru care sunt acolo.

Inventarul va cuprinde §i men{iunile referitoare la pasivul succesorai.

Procesul-verbal de inventariere va trebui 53 fie semnat de notarul public sau per-
soana delegald de acesta sa-] intocmeasci. de citre succesorii aflati 1a locul inventaru-
lui. iar in lipsa acestora sau a refuzului lor de a semna. de citre martoni prezenti (art.
71 alin. 6 din Legea nr. 36/1995).

Pentru inventarierea bunurilor succesorale aflate in alti localitate, notarnl public
competent se va adresa notarului public din acea localitate.

[n cazul in care inventarierea a fost ficutd de un alt organ al statuiu. nmarul pu-
blic verifich inventarul, putindu-1 mentine sau completa.

Potrivit art. 72 din Legea nr. 36/1995. daci exista pericol de instriinare. inlocuire
sau distrugere a bunurilor. notarul public va putea pune bunurile sub sigiliu sau le va
putea preda unui custode. Sigiliile se vor aplica pe dulapurile si sertarcle in care se
gasesc bunurile succesorale. pe usa de intrare a inciperii sau pe magazii. garaje etc.’

in regula generala. bunurile din patrimoniul succesoral se predau in custodia unuia
dintre comostenitorii prezenti la inventariere.

Pentru administrarea bunurilor succesorale. notarul public va putea numi un
custode”.

{n cazul in care printre succesori se afla st un minor chemat in concurs cu unul sau
ambil parin{i. sc impune instituirea unci caratele. intrucdt ar putea si existe contrarie-
tate de interese”

Bunurile date in custodie sau in administrare se vor preda pe baza de proces-verbal
semnat de notarul public. precum si de custode sau curator, dupa caz: in cazul in carc
predarea are foc odatd cu inventarierea. aceasta se va men{iona expies in procesul-ver-
bal de inventariere. iar un exemplar din acest proces-verbal se va preda celui caruia i
s-au dat in custodie sau administrare bunurile.

Potrivit art. 72 alin. 4 din Legea nr. 36/1995. custodele sau curatorul este obligat
sa restituie bunurile $i s depund conturile la biroul notarului public la Analizarea pro-
cedurii succesorale sau atunci cind notarul considerd necesar.

Prevederile art. 73 din Legea nr. 36/1995 dispun ci. dacd in timpul efectuani in-
ventarulwi s¢ vor gisi sume de bani. hirtii de valoare, cecuri sau alte valori. se vor de-
punc in dcpozltu! notarial sau la o institulie specializatd. ficindu-se menjiune despre
aceasta $i in procesul-verbal de inventaricre.

Din sumele de bani gisite la inventariere se vor tisa mostenitorilor sau celor care

Dumitru Macovel. op.crr. p. 1661 Eugeniu Safla-Romano. op.crn. vol. [, po M7 Trib Supr. setve, dee
HI63 1970, in 1. Mibula. Reperrorm . pe anii 1969-1975, p. 217,
7 Art 72 alin. 23iant. 73 abin. 3 din Legea nr. 3671995,

A se vedea art. 132 g1 art 103 alin. 3 Cfam: Plenu! Trib.Supr . dec. de indrumare nr, 61959 in C D 1959
p 27
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locuiau cu cel despre a cirui mostenire este vorba si gospodareau impreund cu acesta
sumele necesare penin:

a) intretinerea persoanclor care s-au aflat in sarcina celui decedat. pentru maxi-
mum 6 funi;

b} plata sumelor datorate in baza contractelor de muncd sau piata asigurarilor
sociale:

¢) acopenrea chelluielilor pentnu pastrarea si administrarea averii succesorale.

in cazul in care exista indicii ¢ succesiunea urmeaza a fi declaratd vacanti. nota-
rul public va putea incredinia administarea provizorie a bunurilor succesorale unui cn-
rator desemnat. cu incunostiinjarea autoritatii administrativ-teritoriale.

Toate masurile de conservare luate de notarul public se vor comurica mosteni-
torilor legali. legatarilor §i. dacd este cazul. executorilor testamentart. dovada comuni-
carit anexandu-se la dosar.

Legea permite notarului public ca. pdnd 1a incheierea procedurti succesorale, sa
compieieze sau sd modifice masurile de conservare sau de admimstrare dispuse 1utial
La data finalizarii procedurii succesorale notariale vor inceta efectele masurilor de con-
servare sau administrare a bunurilor succesorale.

Orice persoand care s¢ considerd viitimatd prin inventarul intocmit de notarul pu-
blic sau prin mdsurile de conservare ori de administrare dispuse de clitre acesta poale
face plangere la judecitoric (art. 74 alin. 3 din Legea nr. 36/1995)

3. Desfasurarea procedurii succesorale

31 Chrarea mostenitorilor

in conformitate cu prevederile art. 75 din Legea nr. 3671993, notarul public. dupa
ce constatd ¢ este legal sesizat. va inregistra cauza succesorald i va dispune citarca
persoanclor care au vocatie la mosgtenire. Daci existd testament. vor fi citali si legatarit.
1ar dacil este cazul st executorul (executorii} testamentar instituit,

Meostenitorii legalt ~ in cazul mostenirii ah inrestar — vor f1 citati de citre notarul
public in ordinca de chemare a lor la mostenire. tindndu-se scama de principit prio-
ritdtin clasei de mostenitori si de principiul proxinutatii gradulwi de rudenic. precum s
de exceptitle de 1a aceste principii. Sunt chemate ioate rudele de sange ale lui .de cujns”
panil la gradul al 1'V-lea inclusiv. precum si soful supravietuitor. termenu! de exercitare
a dreptului de optiune curgind de la data deschiderii succesiunii pentru succesibili pre-
ferabili in grad sau subsecventi®.

Notarul public va aprecia necesitatea ciidrii succesibililor subsecventi in funciic de
atitudings rudelor din clasa sau gradul de rudenie cel mai apropiat. El va trebul s3 tina
scama §i de institufia reprezentdnii’ §i de reglementirile legale in situatia copiilor din
afara casdtonie:, # infierii i a anuldrii cisdtoriel

5

Irib Supr. senv, dec nr 82519710 in L Mihujh Repertorin .. pe anii 19691975 p. 19%.
Trib. Supr.s.cive dec. . 14371973, in CDL 1973, p. 181
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Citarea mogtenitorilor de citre notarul public nu este obligatorie in cazul in care |

certificatut de mogtenitor se intocmeste pe baza unei hotdriri judecitoresti definitive,
decit dach notarul considerd necesare anumite lamuriri din partea mogtenitorilor.

Citarea succesibiiilor legali sau testamentari dispiruti se face, potrivit art. 95 C.
proc.civ. . concomitent cu sesizarea autoritatii tutelare pentru desemnarea unui curator.

Cutarea minorului sub 14 ani si a interzigilor se va face prin reprezentantul for le-
gal. parinte, respectiv, tutore, precuin si autoritatea tutelard (art. 75 alin. 4 din Legea
nr. 36/1995); minorul care a implinit virsta de 14 ani, avand capacitate de exercifiu
restransa, va fi cital personal (incuviingarea actelor juridice ale minorului va fi datd de
parinti sau de tutore pentru fiecare act juridic in parte).

Minora cisitorit, dobandind astfel deplina capacitate de exercifiu va fi citatd nu-
mai ea (art. 8 alin. 3 din Decretul nr. 31/1954). )

Citatia adresatd unui mogtenitor militar incazarmat va fi'' inso{iti de o adresi prin
care se pune in vedere mogtenitorului s3 declare dacii accepta pur §i simplu succesiunea.
dacd o acoepta sub beneficiu de inventar sau dacd renunti la ea: in adresi se va preciza
ca declaralia de renunfare nu poate fi ficutd decdt in formi awtentica, iar declaratia de
acceptare va fi trimisa notarulul public odatd cu dovada de primire a citatier”.

[n citatiile succesorilor domiciliafi in strainitate se va mentiona cd dreptul de a
accepta woslenirea se prescrie in termen de 6 funi de la deschiderea acesteia: pentrut a-
rile cu care s-au incheiat tratate de asistentd juridica. se aplica dispozitiile respective.

Fatd de succesibilii cu domiciliul necunoscut. procedura de citare se indeplineste
prin afisare la notarul public cu cel pufin 15 zile inainte de termen si la ulumul
domiciliu al celus decedat.

In cazul deccsului unui succesibil. pand la intervenfia succesorilor sdi in desfiisu-
rarea proceduri succesorale. procedura de citare se indeplineste la un curator special.
numit la sesizarea notarului public sau a instaniel.

Atunct cind printr-un testament autentic a fost instituit un legatar universat §i nu
existd mostenitont rezervatari. notarul public va cita doar legatarul; daca testamentul
este olograf sau wnistic, se cileaza i mostenitorii legali. [n ambele cazuri. notarul va tre-
but 52 Citere $i executorud {executorii) testamentar, dacd a fost desemnnal prin tesiament
de catre testator.

in cazul in care succesiunca urmeaza si fie declaratd vacama. notarul public va
cita autoritatea administragiel publice competentd a prelua bunurile mostenirii.

Nerespectarea formelor legale de citare este sanctionati cu nulitatea actelor de
procedura, conform art. 105-108 C.proc.civ, si atrage nulitatea certificamnlui de mogte-
nitor"’

M A 95 Coproc.civ. prevede oa dacd .reclamantul invedereaza cii, desi a ficut tot ce i-a stat in putingi, nu a
tzbutit =4 atle doruciliul paratutui. presedintele instaniel poale incuviinla citarea acestisa prin publicate. Citarea
prin publicitate se face pris afigarea citafied 1a usa instangei cu 15 zile inaintea termenuhs de judecma™

Plenut Trib. Supr.. dee. de indrumure or. 6/1959. n €D 1959, p 28,

Jubteta Sanolis. Stetan Rauschi. Drepr enil Succesent, Tagi, 19835 p. 144

Trib, Supr. serv. dee. nr. 46771981 in R.R.D. nr 111981, p. 5%
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3.2. Stabilirea drepturilor succesorale ale mogtenitorilor

Notarul public — potrivit art. 76 alin. 1 din Legea nr. 36/1995 — stabileste calitatea
mogtenitorilor si legatarilor. intinderea drepturilor acestora. precum si compunerea ma-
se1 succesorale,

fn ceea ce priveste stabilirea numarului $i a calitdfii mostenitorilor. notarul public
va verifica indeplinirea de citre cei citayi a urmitoarelor conditii:

"~ daca erau nascuii sau cel pufin concepuii la data deschiderii succesiunii (arnt. 654
C.civ. gi art. 19 din Decretud nr. 31/1954):

— dach n-au fost declarati nedemni prin hotirare judecatoreasca {art, 655 C.civ.):

— dacd au vocatie succesorala legala sau testamentara; calitatea si numdarul moste-
nitorilor se stabilesc cu certificate de stare civila. testament si. la nevoie. pe baza depo-
zifitlor martorilor audiagi: la dosarul succesoral se vor atasa copnt de pe actele de stare
civild ale celor care au acceptat succesiunea.

De asemenca. potrivit dispozitiilor art. 79 din Regulamentul de punere in aplicare
a Legii nr. 36/1995. notarul public va stabili pe baza declaratiilor partilor, ale marton-
lor §1 a documentelor prezentate daci succesorit au acceptat in termenut prescris de lege
mosicnirea.

in ceen ce priveste stabilirea bunurilor ce compun masa succesorald'. dovada se
face prin inscrisuri sau orice alte mijloace de proba admise de lege. Cat priveste decla-
ratitle de renungare la succesiune si cele de acceptare sub beneficiu de inveatar ale mos-
tenitorilor. acestea vor fi inscrise intr-un registru special {inut la notarul public.

In cazul in care notarul public constati ¢i in masa succesorald nu existd bunuri,
dispunc prin incheiere inchiderea procedurii succesorale st clascazd cauza ca find farj
obiect (art. 80 din Legea nr. 36/1995),

Potnvit art. 82 alin. 3 din Legea nr. 36/1995. in cadrui procedurn succesorale. 1o-
tarul public. avind acordul tuturor mostenitorilor. va putea proceda la reduceres libe-
ralitdtilor. pand la limitele prevazute de lege.

Daci dezbaterea succesorali are loc la mai multe termene. notarul public va trebu
sa intocmeascd la fiecare termen o incheiere motivata. care va cuprinde menjunile refe-
ritoare la indeplinrea procedurii. la declaratiile partilor. prezenfa martarter $1 masu-
rile dispuse in vederea solubiondrii cauzer (art. 72 din Legea nr. 36/1995)

it caeud i care in cadrul procedurii succesorale s-a realizat acordu mostenitortbor
cu privire fa bunurile care alcuiesc patrimoniul succesoral st drepturile ce b s¢ cuvin
$i s-au administrat probe suficiente. notanil public va intocn incheierea finald a pro-
cedurni succesorale.

In conformitate cu prevederile art. 81 din Legea nr. 36/1995. incheierea finald va
cuprinde. pe lingd mentiunile comune incheierilor notariale. numele. premunele st ulti-
mul domiciliu al celui despre a cirui mostenire este vorba. data decesului. numnele.
douucilinl si intinderea drepturilor tuturor mostenitorilor legalr si ale legatarilor.
bununiie si datoriile succesiunii. taxele de timbru. onorariul. precum si alte date care au
fost necesarce la solufionarea cauzei,

214,

A Hilsenrad. ). Rizeanu. C. Zirra, op.cin. p. 229 Trib, Supr, cel. civ., decnr. $43 1958, m O 195k, p
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Dacd mostenitorii si-au impdarjit bunurile succesorale prin buni-invoiala, in in-.
cheierea finaid se va face menfiune despre aceasta §i se va arita modul de imparteala si
bunurile succesorale atribuite fiecaruia.

fncheierea procedurii succesorale se poate face gl inainte de expirarea termenului
de optiune succesorald, dacd nu existd indoiald ci nu mai sumt si alte persoane indrep-
tatite la mostenire. Aceastd proceduri se poate incheia si de Indatd. in temeiul umui tes-
tament intocmit in conditiile legale de forma si fond i care nu aduce atingere mosteni-
tonlor rezervatari sau cu privire la care existi acordul acestora.

Eventualele crori materiale cuprinse in incheierea finald sau omisiuni vor putea fi
indreptate, ia cererca mogtenitorilor. pe baza unei incheieri. ficindu-s¢ menfiune des-
pre aceasta in incheierca finala si pe toate exemplarele certificatului de mosienitor (art.
87 din Legea nr. 36/1995).

3 3. Suspendarea procedurii succesorale

In conformitate cu prevederile art. 78 din Legea nr. 36/1993. procedura succeso-
raid se poate suspenda in unmitoarele cazur:

a) au trecut 6 luni de la deschiderea succesiunii i, desi au fost legal citati. succe-
sibilii nu s-au prezentat ori au abandonat procedura succesorald. fird a cere eliberarea
certificatulur de mostenitor si existd dovada ca cel putin unul dintre i a acceptal moste-
nirea;

b) succesibilii isi contesta unii altora calitatea sau nu se inteleg cu privire la com-
punerea maset succesorale $i la intinderea drepturilor ce H se cuvin;

¢} mogienitorl: sau alte persoane intcresate prezintd dovada ¢ s-au adresat instan-
tei de judecatd pentni stabilirea drepturilor lor.

In incheierea de suspendare se consemnegazi elementele care au rezultar din dezba-
teri. pind la momentul suspendirii. cu privire la identitatea celor prezenti. optiunca
succesorald a acestora $i compunerea masei succesorale,

In cazurile previizute 1a art. 78 alin. 1 lit. b. notarul public stabileste prin incherere
masa succesorald. cu precizarca bunurilor sau a drepturilor care se contesta. intinderca
drepturilor mostenitorilor si motivele neingelegerii. indruméand partile sd solufionesc
neinfelegerile dintre ele pe cale judecitorcasca.

In cazanile de suspendare a proceduru succesorale prevazute la art. 78 alin. | bt u
§i b. dach nu s-a facut dovada ci cei in cauzi s-au adresat instanfer sau ce interesati
n-au cerut repunerea pe rol a cauzei. notarul public va stabili taxele succesorale provi-
zorli si onorariile si ke va comunica organelor financiare.

In fine. la cererea pértilor, notarul public va putea repune pe rol oricind dosarul
succesoral. dacd sc constatd incetarea cauzelor care au determinat suspendaren lui.

Suspendarea poate fi cerutd doar de mostenitori: creditorii succesiunii nu au drep-
tul de a cere suspendarea procedurii succesorale, decat in situatia in carc toi mostenito-
rii recunosc existenta creanyci in pasivul mostenirii.
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3.4 Eliberarea certificatului de mogrenitor

in dreptul succesoral al {arii noastre. o persoana are calitatea de mostenitor daci
are chemare la mostenire, in lemeiul legii sau al testamentului.

Dovada caludtii de mostenitor a unei persoanc se poate face in cadrul procedurii
succesorale (notartaie. cind nu sunt neinfelegeri intre comostenitori. sau judecatorestL
in cazyl unor neinfelegeri intre acestia). prin orice mijloace de dovada adimuse de lege
(acte de stare civila. testament etc.)’. prin certificatul de mostenitor sau prin hotararea
Judecitoreasca definitiva prin care i s-a atribuit aceasty calitate,

Ceruficatul de mostenitor este actul emis de notarul public. actul final al procedu-
rii succesorale notariale. care. desi nu conferd. constatd insa calitatea de mosienitor a u-
uei persoane. calitale dobdndita in temeiul legii sau al testamentului'™.

Competenta de a elibera certificatul de mogtenitor apartine notarului public de la
tocul deschiderii succestunu,

Procedura de eliberare a certificatului de mostenttor este reglementata de Legea m
3671995

Potrivit prevederilor art. 83 din Legea nr. 36/1993. pe baza incheierii finale. in ter-
men de 20 de zle. se redacteazd certificatul de mostenitor sau de legatar. care va cu-
prinde constatarile din aceastd incheiere. constatdri referitoare la compunerca masei
succesorale. numarul si calitatea mostenitorilor' . precum si. in cazul legatariior univer-
salt sau al celor cu titlu universal. la cotele ce revin fiecaruia din mostenire. ort, in
cazud legatarilor particulan. la bunurile ce le revin din mostenure. In cazul reluarn
procedurii succesorale notarale suspendate potrivit art. 78 alin. | Lt b s ¢ din Lepoa
nr. 3671995 certificatul de mostenitor se va ehibers pe buza hotarari Judeciioresu tre-
vocabile care a rezolvat neinjelegerea.

Fiecare succesor este indreptidtit a 1 se elibera un excmplar al certificalului de mog-
tenitor. dupd achilarca taxelor notariale si a onorariului cuvenit notaruiur,

In cazul anulirii certificatului de wostenitor, notarul public va clibera un noy cer-
lificat pe baza hotirdrit judecatoresti definitive si irevocabile.

Daca, dupd trecerea termenudui de 6 lumt de fa deschiderea succesimnii. notarut nu
constia existenia vrcunu mostenitor care si fi accepiat succesiunea. la cererea repre-
sentantuiug statuhi constala ¢ succestunea este vacantd. cliberand certificat de vacangd
succesorald tart 83 din Legea nr. 3671993,

Pentru detalii. o se vedena loan Zinveliv, Drepmil o mogstenive in Repubiica Sociahstd Romana, Ed. Dacia,
Clui-Napoca. 1975, p, [48- 154 Trib.Supr, col eiv.. dec. nr. 2013:1953, in C.I3 19521954 vol. 1. p. 3
A Hidsenrad, [ Rizeanw. C. Zimu. op. on pag, 234 st umme: Vo Cristodulo. 13, C Vighide, Prableme de
drepr privitonre la caraciornd procedurts siccesoraly sotariade of la rafer peridiest d cernficatilng de mogieni-
tor i P nr 28959 p 450 L0 Popesen. O Capltani, ¢ ompetentu materiala a roturndelor de ciat in materie
seccesorald i LP. nr 4 1959, p. 440 Notanatul de Stat. raien N, Bileeseu. Bucuresti. incheierea nr. K65 1936, 1
LE. ne 673957, p. 74K, ou Note de LC Popeseu: Livis Stanciulesew. op air, p 245
G, Belew. Notd (eriticd} la dee. onv. nr. 354/1969. a Trib Jud. satu-Mare. i RRD ar 11:89700p 116
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LA PROCEDURE SUCCESSORALE NOTARIALE
— Résumé —

Dans cette étude, I'auteur traite la procédure successorale notariale conformément
4 la nouvelle disposition contenue par la Loi no. 36/1993 des notaires publics et de
Pactivité notariale tout comme du Réglement de la mise en application de cette loi.

La procédure successorale notariale constitue un ensemble des régles appliquées
par les notaires publics comme continuation de 'ouverture d'une succession, en vue de
la détermination des droits successoraux des héritiers et la délivrance de certificat du
successeur, procédure non-contentieuse.

Dans I'étude on analyse la compétence des notaires publics des le domaine de la
procédure succesorale ol le notaire public est appelé i établir la qualité des successeurs
et des Iégatarres, I'extension des droits de ceux-ci. la composition de la masse successo-
rale, le partage de Pactif patrimonial entre ceux qui sont appelés 4 cueillir la succession,
le renvol en possession des héritiers qui n'ont pas la possecssion de droit des biens
SUCCESSOTauX.

Dans 'étude on a précisé les situations ol la procedure successorale notariale est
complétée avec les acies des instances judiciaires et on a parlé aussi de panage judi-
ciaire qui intervient an cas ov entre les héritiers surviennent des dissensions ou bien
clles apparaissent au cours du déploiement de la procédure successorale notariale.
torsque la solution du partage est faite par les instances judiciaires.
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PROCESUL CIVIL CA FORMA DE VALORIFICARE A
DREPTURILOR CIVILE INCALCATE SAU NERECUNOSCUTE

DE
GHEORGHE DURAC
. Notiunca de proces civil

Deoscbita importantd pe care o prezintd procesul civil din punct de vedere teoretic.
dar mai ales din perspectiva practicii judiciare, ne-a determinat sa claborim lucrarea de
fata.

Ne propunem si supunem atentiei. pe langd notiunea de proces civil. si aspecte le-
gate de recunoasterea, ocrotirea. exercitares i apfrarea drepturilor civile subiective. -
clusiv pe calea actiunii in justitie.

Subicctul ales poate fi inclus intr-o temi mai vastd de cercetare si analizat alari
de conceptul de junisdictie st de principiile fundamentale ale dreptului procesual civil

Termenul proces. din punct de vedere ctimologic. inseamna mers. evolupie. des-
voltare, desfAsurare a unut fenomen, a unui eveniment.

Din punct de vedere juridic termenul are un infeles aseménitor. activitaten rdi-
clard cunoscind o anumutad evolupie de la momentul sesizarii si wnvestirn wstantel de
Judecatd pand la momentul pronungini hotirdni judecitoresty’

Procesul civil reprezintid. in esenqa sa. activitatea twluror persoanclor si organelor

care participd la dezbaterile ce au loc in vederea realizarii si stabilirii deeptunilor st inte-
resclor civile incilcate sau nerecunoscute si deduse judecafiic,

Desfagurarea oricarui proces civil inire cele doud momente extreme ale sale - nio-
wmentul depunerii cererii de chemare in judecatd si. respectiv. momentul pronuniarti
hotdrirni judecitoresti — presupune. in miod normal. efectuarea diferitelor acte proce-
suale corespunzitoare fiecarei faze a activitatii de judecata.

{n cadrul acestei activitifi partile au libertatea de a dispune atit de obiectul pro-
cesubui dintre ele, ¢it §i de mijloacele procesuale pe care legea le prevede in scopul

U Ase veden: VML Clobanu, Tratet eorenic y1 pracuc de procedura covifd. vol. 1. Editura Najional. Bucurests,

1996 p. 124 {wiat in continuare Tratar _ vol. 1.
© V. Negru. D). Radu. Direpe procesual ervif. Editura Didacticd 1 Pedagogicd. Bucuresti. 1972, p. 5.
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apararii drepturilor si intereselor lor. Din acest punct de vedere se poate spune ¢i proce-
sul civil este un contract intre parii pe care il incheie judecitorul prin proninfarea unei
hotdriri’,

Intr-o formulare de amanunt notiunea de proces civil reprezintd _activitatea desfi-
suratd in baza legii de citre instanta de judecatd sau alte organe de junsdictie. partile
interesate, organele de executare silitd, alte organe si persoane ce participa la aceastd
activitate, precum $i raporturile ce se stabilesc intre acestia, in vederea realizarii sau
stabilirii drepiurilor g1 intereselor civile supuse judecatii si executarii hotirarilor pro-
muntate’,

Orice proces civil presupune existenta a trei momente. la fel de imporiante si anu-
ne; sesizarea instantei, dezbaterile si hotirirea judecitoreasci.

Desfasurarea procesului civil scmte in eviden{d o serie de pamculdnmu dintre care
mentiondm pe cele mai semnificative’

in primul rand trebuie men;:(mai caracternl complex al procesului cmi cure este o
activitate ce presupune indeplinirea unei multitudini de acte de procedurd menite sa
contribuie la solutionarea corectd a litiginlui dintre par(i.

in al doilea rénd subliniem ca activitatea Judiciard se poate realiza numai cu parti-
ciparea parfilor interesate care. impreund cu instanta de judecati. concurd la reali-
zarea finalititii urmdrite intr-o cauz si anume infiptuirea actului de justific”

De asemenea. semnalim faptul ci procesul civil - ¢a orice proces de altfel — sc
desfasoard in baza unor reguli care stabilesc cadrul legal ce trebuic respectat cu strictele
pe tot parcursul activitdtii judiciare, chiar daca. in conformitate cu principiul dispom-
bilitaji. parile pot, in amunite limite nsa. si influenfeze solutia finald.

In fine. ca o particularitate ce decurge din specificul normelor juridice procesuale
menionam ci activitatea judiciara vizeaza aplicarea legii la cauzele civile concrete.

In gencral procesul civil parcurge doud mari faze: judecata si executarea silitd. Ju-
decata Ia randul siu cunoaste mai multe etape: judecata in primid instantd — care si ea
cuprinde: clapa scrisa. elapa dezbatertlor. ctapa deliberdrii si pronungirii hotirarit .
ludecata in apel, judecata in recurs si eventual judecata in cadrul ciilor extraordinare de
atac (contestatia in anulare. revizuirea, recursul in interesul legii si recursul in anulare).

Prectzam ca nu esie obligatoriu ca procesul civil si parcurga toate etapele mentio-
nale si mict ambele faze. Astfel. de pildad reclamantul renuntind la judecati. nu mai arc
loc ¢tapa dezbaterilor. Sau. debitonul executdnd de bund voie hotararca. nu na are oo
{aza excoutdrii silite.

3

A se vedea [ Deleanu. Tratat de procedurd crvia. Editura Europa Nova, Bucuregti. 1998, vol. al li-lea. p
67 nota 3

© 1) Radu. in Dicionar de drept procesual civil, de M. N. Costin, 1. Leg. M. Minea, D0 Radu, I'dstura Stiiny-
licd i Enciclopedica. Bucuresti. 1983, p. 40, Pentru ale definitii ale procesului civil a se vedea: V. M. Ciobanu,
Tratwr... vol. I po 148-149. I Les. Prancipii gi institufii de drept procesul civil, Editura Lumina Lex, Bucuregti.
P98 po 170 L Deleanu. Tratar de procedura covila, vol. L. Editura Servo-Sat, 1997, p. 23 (citat in continuare
Tregat. vol. 1

Y Asevedeal Les Prmepin . p. 1819

" Proceduriptii Evului mediu defineau procesul civil ea fiind .actis trison PEFSORUPIERG JNAICs, dciorts ulgue
re™t
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Putem spune ci rolul oricarui proces civil este. prinire altele. de a apara. de a valo-
rifica dreplurile si libertdtile fundamentale ale cetdjenilor, interesele legitime incilcate
sau nerecunoscute §i deduse judecitii’. In acest sens statul are obligatia de a organiza si
de a garanta realizarea justitici. ca putere separatd in stat. rezerviindu-st. cu unele ex-
ceplii. dreptul de a rezolva prin organele sale, anume alcaraite in acest scop. conflicteie
de 1nterese care se ivesc in desfagurarea raporturilor sociale.

2. Recunoasterea, ocrotirea, exercitarea si apirarea drepturilor civile subiec-
tive

24 Recunoasterea drepturilor civile subiective

Legsslatia romind in vigoare. desi defineste unele drepturt subtective civile. na
ofced insd o definific generald a dreptului subiectiv civil. Asa ca defintrea acestet notiu-
ni a fost ficutdt de numerosi autori in literatura de specialitate

Lecturand multiplele definitii retinem ¢i _dreptul subiectiv esie puterea (posipili-
tated) sau prerogativa recunoscuta de dreptul persoanelor fizice sau persoanelor juridice
de a sivirsi anumite actiuni. precum si puterea de a pretinde subiecielor pasive si si-
varseascd san s se ablind de la sdvérsirca unei actiuni. apelind la nevoie la fora de
constringere a statului®,

In privinta recunoasterii drepturilor civile subiective trebuic sa facem distinctie in-
tre recunoasterca lor globald. generald si cea speciald,

Recunoasterea drepturnilor civile subiective. in general. cste consfintita si se reali-
sguzd. pentru persoana fizicd. in baza art. | din Decretul nr. 3171934 1ar pentru persoa-
na juridicd in conformitate cu art. 2 al aceluiast act normaty. Potrivit acestor texte de
iege drepturile civile pe care le au persoanele fizice si persoancle juridice sunt recunos-
cute pentru a salisface interesele de ordin maierial si spintual. atdt pe plan personal. cit
si in concordanfi cu interesul general. in conformitate cu legea si cu regulile de con-
vietuire sociala’.

Recunoasterea speciald a dreplurilor civile subrective este ficutd de diverse (zvoare
de drept civil. pe categorii sau specii de asemenca drepturi. De exemplu. Constitutia
Romanicr consacrd o seric de drepturi fundamentale ale cetdeanului roman. printre ca-
re. fircste. existd si crepturi subiective civile'

VoNwgrw 1 Radu, op. cil. p. 4-6.

A se vedea S Rauschn, F. Ungureanu. Drepr cnvil. Partea generalic Persoanu fimea. Persouna wridica,
Editura Fundapier Chemarea. fagi. 1995, p. 45, Pentru alte definili facem trimitere la O Hamamgiu, | R, Bila-
nesew. AL Biicotanu. Tratat de drept civil romdn. vol. L Editura $ansa. Bucuresti. 1993, p. 74 T. Pop. [irepr
cowl romdn, Edituea Lumina Lex, Bucuresti. 1993 p. 69: 1 Deleams. Dreprurie subiective i1 ahuzil de rep.
Editura Daces Clup-Napoea, 1988, p. -9 E. Peenaru. Erept covid, vob. |, Editura Europa-Nova, Bucuresti. 1994, p.
45,

"

3

Pentru amdnunte & se vedea $t. Rauschi, T. Ungureanu, op i p. 33-54,
A se vedea L Murwu, Drept constuntionad st instirugn publhce, vol, al [-lea. Editura ACTAMI Bucuresti.
1995, p. 223 5 unmit.

i
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Codul civil recunoaste najoritatea drepturilor patrimoniale (reale si de crean(d),
prin insugi faptul ci le reglementeazi sub aspectele nasterii, existen(el, exercitarii si
valorificirii lor, '

Decretul nr. 31/1954 reglementeaza atributele de identificare ale persoanei fizice
(numele §1 domiciliul) §i ale persoanei juridice (denumirea si sediul). precum si drep-
turile personale nepatrimoniale: dreptul Ia onoare. la reputatie. dreptul de autor. starea
civild etc. ’

in aceeasi ordine de idei Pactul International privind drepturile civile si politice ale
omulu i Conventia Internationala privind drepturile copilului recunosc. de asemenca.
o serie de drepturi subiective civile pentru persoana fizica''.

2.3 Ocrotivea dreprurilor subiective civile

fn mod firesc nu putein vorbi de recunoagterea unor drepturi subiective civile fard
a pune in discutic in primul rind capacitatea civild care este recunioscutd tuturor per-
soancior fard nici o discriminare, aga cum statucaza art. 4 din Decretul 3171954,

in domeniul ocrotirii drepturilor civile subiective. potrivil legislaliel romane in vi-
goare. pulem afirma ci este consacrat un adeviirat principin fundamental al dreptului
civil roman. Acest principiu este enuntat in art. 3 alin. | din Decretul 31/1954 astfel:
.Drepturile civile sunt ocrotite de lege™.

In acelagi sens art. 26 din Pactul Internafional privind drepturile civile si politice
ale omului dispune: _Toate persoanele suni egale in fata legii si au. fard discruminare,
dreptut la o ocrotire egald din partea legii™"

fn situatia in care un drept civil subiectiv este incalcal sau nerecunoscul. titularul
sau poate chema in judecatd persoana vinovati de lezarea dreptului care asifel poate fi
trasa la raspundere si in consceintd dreptul atins va putea fi readus in stare de exercitare
normald, In urma sesizarii, instanta competentd. investita cu solufionarea cauzei civile
FESpeciive, se v pronunta printr-o hotarire judecitoreasci, aceasty. in wrma raimancrii
definitive i irevocabile, putand fi pusi in executare silit. ajungindu-se astfel la resta-
bilirca dreptulul subiectiv civil incilcat,

Agadar, mijlocul juridic de ocrotire a drepturilor civile subiective il constituic pro-
cesul civil. care in principiu se desfasoard dupa regulile de procedurd consfinpite in
legea cadru in acest domeniu. Codul de procedura civili,

Pentru ocrotirea drepturilor civile subiective trebuic s3 avem in vedere si alte acte
normative care completeaza cadrul legal in aceastd materie ca. de exemplu. capitolul al
[1-lea din Decretul nr. 3171954 care reglementeazi ..ocrotirea drepturilor personale ne-
patrimoniale™. Legea nr. 29/1990 privind contenciosul administrativ. Legea nr. 92/
1992, pentru organizarea judecitoreascd si altele.

T Aose vedea in avest sens, Gh Bebeiu, ~Drepturile civile ate omului in Romidnia™ in RRI e, 10-1985.p. 3-12
A se veder pe darg. §t Rausche, Drepruf civil Partea generald. Persoana #5100, Persouna juridica. Edaura
Fundape: Chemarea lage 1992, p 5501,

M Dispozsiit asemanitoars ¢xista s in an, 2 pet. 1 din Convenlia iniemagonadd privind drepiunle copilulu,
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Ocrotirea drepturilor personale nepatrimoniale se reatizeaza in baza unei proceduri
specifice, prevazutd in principiu de Decretul nr. 31/1954. prin care se urmdreste restabi-
lirea. pe cdt posibil. a dreptului inciicat sau nerecunoscut'™,

in scopul ocrotinii unui drept personal nepatrimonial, persoana lezatd, titulard a
dreptului respectiv incalcat, poate cere instantei competente si-i oblige, prin hotarirea
pe care 0 va pronuni{a, pe autorul faptei ilicite sd inceteze savdrsirea faptei prin care sc
aduce atingere prerogativelor titularului si totodata si indeplineascd orice actiuni apre-
ciate ca fund necesare pentru restabilirea. valorificarea dreptului atins. De asemenea.
dacd autorul faptei ilicite nu indeplineste. in termenul stabilit de catre instan{i, misu-
rile care 54 ducd la restabilirea dreptului inciicat, va fi obligat la plata unei amenzi in
folosul statului. pe fiecare zi de intirziere'".

2.3 Exercitarea drepturilor subiective civile

Dreptal civil subiectiv. care este o posibilitate junidicd. nu trebuie confundat cu
exerciaren lui. care inseamna posibilitatea materializata,

in dreptul nostru civil opereaza un principiu potrivit ciruia excreitarca unui drept
subiectiv nu este obligatorie, aceastd prerogativa fiind lasata la latitudinea titwlarului

Dreptul civil subiectiv inseamnd nu numai posibilitatea unei conduite, ci sl .Mmasu-
ra” acelei conduite. .mdsurd™ care ne impune si preciziun §i principiile care irebuie
observate §1 respectate de citre titularul unui drept subiectiv cu prilejul exercitarii pre-
rogativelor conferiie de acesta,

katd care sunt aceste principii. Dreptul subiectiv civil trebuie exercitat astfel:

-~ pumai potrivit cu scopul lui economic si social,

— Cu respectarca legi si moralei:

- in limitele sale.

La acestea trebuie si mai adiugam si principiul conform ciruia drepturile civike
trebuie exercitate cu bund-credinga'.

Atdta timp ¢t un drept subiecliv este exercitat respectdndu-se aceste principii. deci
cat tunp excrcifiul unui drept al unei persoane nu sc face prin lezarea dreptului altui -
tular. rekagiile sociale se desfagoara normal. firdl sa se nascd un conflict care s4 faca ne-
Cosard mervenia unet instan{e competente.

A s veden, P Cosmovier g colab., Tratar de drept onnd. Partea generala. vob. L bdilura Acadenier. Bu-

surests 1989 p 70

Yo legiturd cu posibibitatea ca daunele morale sa fie reparate pe cale patrumomiald a se veden: ¢ Stitesae, C
Birsan. Drept covil. Teoria generald o obligatyior. Editura ALL, Bucuresti. 1997, p. 141-146. L. Pop. Lirept o
wil. Leoriy generald o obligapilor. Editura Fundatiet Chemarea, Tagi. P94 p. 202.20% Hie Vies, Craern o
apreciere u prepudientor morale 1o despagubirilor hanesn pentru repararea daunglor morale. in revista
. Dreptul™ nr, 471998, p. 24-33. In scest sens invocim §i citeva spefe din practica judiciard: Curtea Suprema de
Justitie, secl. Civ., dec. nr, 19951992 in revista , Dreptul® nr. 10-11:1993, P 123 fdem. dec e 20730992 in
revista  Drep- il ar 70993, p. 95960 fdem. dec. wr. 1211/1992, in revista Dreptal w1993 . 960 [dem.
dev. nr FXER 1991 inrevista Dreptul™ ne. 701992,

" St Rauschi. T Ungureanu, op. cir.. p. 53 D= altfel se poate vorbi chiar de un princip fundamental al drep-
wiui civid legat de exerentarea drepturilor civile. formuiat principiul liberer exereitiin a drepturilor subsective o1-
vile™ (Ermest Lupan. . Reevaluarea principiilor dreptisui civil romdn®, revista . Dreptul™ ar. &6 1994, p. 83-94).
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Dacé prerogativele conferite unei persoane de un drept subiectiv sunt exercitate cu
incilcarea principitior ce trebuie observate §i respectate pe care le-am enuntat mai sus,
atunci suntem in prezenta unui abuz de drept. Altfel spus abuzul de drept apare atunci
cind exercitarea dreptului subiectiv civil se face prin nesocotirea scopului economic si
social pentry care a fost recunoscut, cu respectarea legii §i moralei, cu rea~credinta si cu
depésirea limnitelor sale.

Prin nerespectarea aceslor principii in exercitarea unui drept subiectiv esie lgzat
titularul unui alt drept, mai exact se aduce atingere dreptului apartinind altei persoane.
De fapt. abuzul de drept este un conflict apirut intre doud drepturi apar{inind unor titu-
lari diferifi. Practic prin abuzul de drept nu se intelege o depisire in modul de exerci-
tare a dreptului propriu, ci o incélleare, o lezare adusi prin aceasta dreptului apartinind
altei persoane’”. .

De reguld, ca modalitate de sanctionare a abuzului de drept apare refuzul. lipsirea
de posibilitatea de a se apela la forta de constringere a statului. Deci. organul de juris-
dictie. constatand ci este in prezenfa exercitirii abuzive a umui drept subiectiv civil. nu
va admite cererea reclamantului, aga cum a fost formulatd, iar dacd exercifiul abuziv
provine de la pirit. prin apirarea pe care acesta si-0 face, va inlitura o astfel de apé-
rare,

Evident, ¢ind abuzul de drept se concretizeaza intr-o fapta ilicitd, si. de reguld. se
intdmpld asa. cauziindu-se un prejudiciu, va interveni rispunderea fafd de cel vatimat
intr-un drept al sau™.

Deci, reprimarea abuzului de drept in domeniul dreptului civil se realizeazi fie pe
calea pasivd, a refuzului ocrotirii unui drept exercitat abuziv, peste lhmiiele normale.
permise de lege. fie pe calea ofensivi, a unei actiuni in rispundere civila. formulati de
persoana vatamata printr-o fapté ce constituie exercitiul abuziv al dreptului,

in planul dreptului procesual civil s-au semnalat cazuri de folosire abuziva a drep-
turilor procesuale in ceea ce priveste efectuarea de ciitre parti a unor acie de dispozitie
si folosirea ciilor de atac.

Aga cum s-a statuat s1 in practica judiciard, dreptul nostru procesual civil recu-
noasie, ca un principiu fundamental. dreptul de dispozi{ie al partilor. care se poate exer-
cita atdt cu privire la drepturile materiale deduse judecatii. ¢it si in legawrd cu
exercifiul prerogativelor procesuale pe care legea le pune la indeména parjilor. Insa
folosirea acestor drepturi nu se poate face in mod abuziv, in scopul eludarii legii. pentru
a obtine foloase nelegitime sau pentru a prejudicia interescle unor terle persoane.

T A se vedea In acest sens P. C. Vachide. Repetifia principiilor de drept civil, vol. 1. Editusa Europa Nova,

Bucuresti, 1994, p. 17-18,
# Existd doud concepte privind nofiunea de abuz de drept: una subrectivil. restrictiva potravit clress nu constitute
abuz de drept decdt exercitarea unui drept ou scopul de a plgubi asifel o altd persoand sau actul de exercifiu
contrar moralei sau bunci-credinge §i alta obiectivi {consacratd de legislafia noastra, art. 3 din Decretul 31/1954 )
care se bazeari pe ideea ocrotirii prin fege a tuturor drepturilor subiectie civile care sunt exercitate in conformitase
cu dedtinatia lor economici si sociala ($t. Rauschi. T. Ungureanu, ep.cit., p. 54).
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Instaniele noastre judecitoresti au aplicat sanctiuni diferite. de la caz la caz, in si-
tuatiile In care au fost depdsite limitele de exercitare normald a drepturilor civile $i pro-
cesual civile. :

Astfel, a intervenit sanctiunea lipsirii de ocrotire a dreptutul invocat cind acest
drept a fost folosit in alt scop decdt pentru cel care a fost recunoscut. Sau. poate opera
sanciiunesa inlerzicerti unw anumit mod de exercitare 3 dreptului: poate fi respins un
anumii mijloc de aparare; titularul dreptului poate {i obligat 1a incetarea sivarsirii fap-
telor in care $e incadreazd exercitiul abuziv sau poate fi solicitatd repararea pagubei
maltcriale cauzate s.a.m.d.

2.4. Apdrarea drepturilor subiective civile

in mod normal drepturile subiective civile se exerciti. potrivit legii. de catre tifula-
rii lor §i sunt respectate de celelalte persoane care au obligatia de a nu face nunic de
naturd a stanjeni exercifiul normal al acestora. Existd insd si situatii cand drepturile
civiie subieclive sunt inciicate orl nerccunoscute §i de aceea este necesar ca legea si
organizeze modul de apdrare si valorificare al acestor drepturi in folosul titularilor lor
care au scsizat despre aceasta organele abilitate.

Dreptul material civil ar fi ineficace daci pe calea procesului civil nu s-ar asigura
realizarea lui §i. tot astfel, procesul civil ar fi de neconceput fird existenta unui drept
material pe care sa-1 apere si s3-1 valorifice,

Analizand definifia de drept civil subiectiv. observim ca unul dintre elementele
acestuia 1l constituie posibilitatea de a recurge. in caz de nevoie. la forta de constran-
gere a statului.

Asgadar. in situafia in care un drept civil subiectiv este incalcat sau nerecunoscut.
titularul acestuia are facultatea de a recurge la forta coercitiva a statului. respectiv la
activitatea reglementatd. pe care o desfiigoara organele de stal competenie — organele de
Junsdiciie ~ in vederea realizarii scopuhw pentru care dreptul respectiv a fost recunoscut
titularului san'

Tragem concluzia ¢i dreptul civil subiectiv incilcat san nerecunoscut nu-si gaseste
proteclia in caz de condlict, in cadrul sau prin intermediul dreprulu matenal. ¢ este
fCCeSAr & S¢ recurge la normele dreptului procesual civil. mijlocul practic fiind achiunea
civild

Titularii drepturilor civile nesocotite au prerogativa de a se adresa. in calitate de
reclamantl. nstanielor de judecatd competente. Acestea cerceteazd acliunca recla-
mantului. pe baza dovezilor administrate la propunerea partilor si a probelor ordonate
de citre instantd prin exercitarea roluhy sdu activ. spre a constata dacad pretentiile
formulate prin cererea de judecata corespund adevanului obiectiv sau nu.

Dupi adnunistrarea dovezilor i dezbaterea procesului sub toate aspectele sale.
instaida de judecatd se pronun(d printr-o hotarire de admitere in totalitate sau in pane.

i

A se vedea. I3 Radu. dcpiunea in procesid crvid, Ediura Junimea. lagi. 1974, p 20 (oifati in continuare
Aofienea. ).
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ori de respingere a actiunii formulatd de reclamant. Dacad membrii completului de jude-
cald ajung la convingerea intima ci acfiunea este intemeiatd 5i corespunde adeviirului
obiectiv. instanfa recunoagte. prin hotirfiirea ce o pronunti. dreptul reclamantului si i
obligd pe parat si-gi indeplineasci prestafiile corespunzitoare prerogativelor incilcate.

in activitatea instanielor de judecati §i a celorlalii participanti Ia proces se nasc a-
numite raporturi procesuale civile care se stabilesc in cazul ivirii necesitafii de a apdra
sau realiza pe cale judiciard un drept sau un interes civil aflat in stare de conflict.

in relatia dintre raportul juridic de fond si raportul juridic procesual. baza o consli-
tuie intotdeauna raportul juridic de drept material,

Raporturile procesuale civile nu pot preexista raporturilor civile de drept material,
ele se nasc pe baza acestora st au drept scop realizarea. consolidarea sau desfiinfarea
lor. Pentru a se ajunge la aceasta insd. art. 109 C. proc. civ. prevede ci _oricine pre-
tinde un drept impotriva unei alte persoane trebuie si facd o cerere inaintea instantei
competente”. Deducem de aici ¢ cererea de chemare in judecatd constituic un act de
procedura care obligd, investeste instanta crednd raporturi procesuale intre parti.

Aga cum am mentionat deja, mijlocul practic pus la indemina tindarului unui
drept subiectiv pentru realizarea sau valorificarea acestuia este ac{iunca. aceasta repre-
zentind sanctiunca dreptulni pentru ci. in mdsura in care legea recunoaste persoa-
nelor drepturi subiective, ca trebuie si le pund la indemdna si mijlocul legal pentru
apdrarea lor. )

Dreptului reclamantului de a introduce $i sustine actiunea ii corespunde dreptul
pérdtului de a rispunde Ia actiune, de a sc apdra. pentru ci un drept poate fi realizat fic
pe calea agresivd, ofensiva a actiunii. fie pe cale defensivit, calea invocirii exceptiel

Deci. in cazul in care dreptul subicctiv este nesocotil. contestat sau incdlcat. titula-
rul sau arc posibilitatea de a recurge la forla de constrangere a statului — jus persequen-
di judicie quod sibi debetur — adica la activitatea special reglementaid. desfisurata de
organele de jurisdictie competente, in vederea realizirii scopului pentru care drepturile
incilcate sau nesocotite au fost recunoscute titularilor lor™ sau. mai concret. de a de-
clansa procesui civil care serveste la valorificarea dreptului subiectiv lezat™.

3. Apidrarea drepturilor subiective civile pe cale de actiune in justitie

Fiind o cale de apararc a drepturilor subiective civile. actiunca civild poate fi de-
finitd ca fiind , dreptul oricarei persoane de a reclama sau apdra in faja organelor de
jurisdictie drepturi sau interese aflate in stare de conflict ori alte situatii subiective care.
pentry calificarea lor juridicd. necesitd interventia justitici pentru ca prin aplicarea legii
sd se dispuni asupra realizirii sau exercitdrii lor in conditiile sau formete ce vor fi sta-
bilite prin actul de jurisdictie™".

? 0 Ase vedea, 1) Radu. dopunea.. | p. 24.

1. Stoenescu. 8. Zilberstein. Drept proceswal ened. Teoria generald. Editura Didactica $i Pedagogic. Bu-
curesti. 1983, p. 22

¥ D. Radu, Achienea.. . p. 47,
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Dorim si facem precizarea ci pe calea actiunii in justitie pot fi invocate si incil-
cinile aduse unor simple interese care nu se afirmd in cadrul unor raporturi juridice
civile recunoscute §i garamtate ca atare de lege. Concret este vorba de acele situafii de
fapt avantajoase, existente pentru anumite persoanc intr-un moment dat §i curmate. vi-
tdmate prin sdvirsirea de fapte ilicite de ctre alte persoane. De exemplu. s-a recunoscut
dreptd unw copil minor aflat in intrefinerca unei rude. fara si fi fost adoplat de catre
aceasta. de a obline despigubiri de la autorul faprei ilicite in cazul in care ruda respec-
tiva a fost viclima unui accident”. Au fost acordate. de asemenea. despigubiri concubi-
nei st copilului acesteia, carc fuseseri intrefinuti de victima unui accident™.

Fie ¢ actiunea civila este privitd in sens obiectiv — ca mijloc de apirare a dreptubui
subiectiv civil ~ fie in sens subiectiv — ca drept subiectiv procesual al titularulai dreptu-
lui subiectiy material de a urmdri in justifie realizarea acestwia din urma - in literatura
de specialitate se fac unele sublinieri ce se impun a fi retinute.

Astiel, actiunea ¢ivild nu poate fi conceputd decat in legaturd cu drepurile pro-
cesuale organizate de legea de procedura pentru protectia dreptulw subiectiv sau a altor
imterese ce nu se pot realiza decat pe calea justifici. Avem in vedere in principal dreptul
de a 1e adresa instanfei competente cu cerere de chemare in judecatd. drepul de a pro-
pune administrarea de probe. de a folosi mijloacele legale de aparare. de a solicita hia-
rca de misur asiguratorii. de a recurge la ciile de atac. de a cere executarea silitd etc

in momentul in care titularul dreptului subiectiv civil sau cel ce isi valorificd un
interes, ori alte persoane sau organe de stat, cirora fegea le recunoastc legitimitate pro-
cesuald activid. apeleazd la actiune. ea se individualizenzi. devine proces civil.

Desi sc afld intr-o strinsd legdtura. dreptul subiccuv s1 actiunca civild sunt nofiun
independenie. apar{inand unor ramuri de drept distincte: drepiui civil, respectiv dreptui
procesual civil*.

Intre dreptul subiectiv civil si actiunea civila exista deosebiri in legatura cu con-
ditiile de existentd, cu condifiile de exercitare si cu obicctul lor™,

Astfel. In privinga conditiilor de existentd cele doud notiuni pot si se deosebeasci
sub mai mulie aspecte: sunt anumite drepturi. de pilda cazul obligatiilor naturale care
nn suni apdriie pe cate de acfiune: existd drepturi care, nefiind actuale. fund supuse
unui tenuen sag unet condilii suspensive. nu pot fi sanciionate de o actiune in reakizare:
titnkarul unui drept subiectiv ce nu a fost exercitat induntrul termenului de prescriptic
nu $1-1 poate apara pe cale de acfiune. ¢i numai pe cale de exceptic.
1> Radu, nute de curs
A se veden Trib. Supr.. sec. pen., de¢. nr. 2722:197¢. RRD ar. 311971, p. 130
In legdturd cu aceastd problema in teratura de specialitate (strdma si romanszasci) au fost exprimate doud
wpinil contrare. Intr-u opinie acfiunea civild este identificatd cu dreptul subiectiv material (E. Gargonnet et César
Bru, Traué theorque et pratique de procedure crnde ef commerciale. vol, L Pars. 1921, p. 5207 Potnivat celei-
fakte opinir cele doud notiuni sunt considerate distinete. acfiunea civild fitnd un drept nou, respeotiv dreptul de a
obline protechia judictard a dreptuiui subtectiv contestal sau incleat (E. Glasson ot B Twsier, Trune theorigue v
prafigie dorgamsation judiciaire et compelence of procédure civife, vol. L Paris, 1926, p 4413443
* Asevedea | Stoenescu. 8. Zilberstein, op.cin, p. 234-236,
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In legaturd cu conditiile de exercitare lipsa capacititii de exercifiu si neindeplini-
rea cerinfelor privitoare la reprezentarea legali determini ca acfiunea si fie anulati firi
ca totusl titularul s4 piarda facultatea de a-yi exercita dreptul sau.

Referitor la obiect, oricare ar fi obiectul dreptului subiectiv ~ o prestaie. o absten-
fiune -, actiunea are intotdeauna ca obicct protectia acestui drept care se poate infiifisa
sub forme variate: executarca obligatiei sau objinerea unei despagubiri. recunoasterea
dreptulu litigios. masuri asiguratorii etc,

Desi exista i puncte de vedere diferite se poate spune ci puntea de legatura dintre
dreptul subiectiv civil §i actiunea civili este dreptul la actiung,

Unul dintre elementele dreptului subiectiv civil il constituie posibilitatea de a re-
curge. la nevoie, la forfa de constringere a statului. Constringerea. in ipostaza care ne
intereseaza. este reglementata prin legea procesuald sub forma actiuaii civile. )

Deci, unul dintre elementele dreptului subiectiv civil este dreptul {a actiune, mai
exact dreptul de a recurge la actiune. Dreptul civil subiectiv cuprinde dreptul subicctu-
lui activ de a avea o anumitd conduitd in Himitele determinate de lege. dreptul de a pre-
tinde subiectului pasiv si aibd o conduita corespunzitoare $i respectiv posibilitatea de a
recurge. la actiune. La rdndul siu dreptul la acliune cuprinde o serie de prerogative:
posibilitatea de a sesiza instanta competentd, de a solicita administrarea de probe. de a
obtine condamnarea parétului, de a exercita caile legale de atac. de a obtine executarea
silitd a hotdrérii pronuniate de cétre judecitor. pe care titularul le exercitd partial sau in
totalitate dupd cum recurge la toate sau numai o parte din mijloacele procesuale din
care este alcituitd acfiunea si in functie de faptul dacd excrciti dreptul la actiune in
limitele impuse de lege.

Apararea drepturilor subiective prin intemtarea aciiunii in justific prezintd uncle
caractere specifice in sensul ¢ s-a lirgit sfera persoanelor indrituite a porni actiunea si
la alte persoane decht titularii drepturilor.

Astfel. procurorul. in conformitate cu dispozitiile ant. 45 alin. | €. pr.c.. poatc
intenta orice acfiune civila. cu exceplia celor strict personale; auloritalca tutelard poalte
sesiza mstanta in cazul unor cereri ce vizeazi in primul rand ocrotirea minonlor; un
cerc larg de persoane §i organe ale statului pot cere puncrea sub interdiciie — in baza
art. 143 C. fam. - potrivit art. 81 C. fam.. parintii firesti ai adoptatului, instiugiile de
ocrotire. autoritatea tutelard §i orice organe ale administratici publice vor putea cere
instan{ei judecitoresti desfacerea adopliei dac aceasta este in interesul adoptatulul.

Drepturile civile, in anumite cazuri. previzute expres de lege. pot fi apiirate §i pe
cale administrativi®.

Persoanele ale caror drepturi civile subiective au fost lezate pot. pentru aprarca
sau valorificarea lor, si-si indrepte preteniile nu numai impotriva persoanelor fizice
care le incalcd sau nu le recunosc. ci si impotriva persoanelor Juridice. Astfel. odatd cu
adoptarea gi intrarea in vigoare a Legil ar. 29/1990, a conienciosului administrativ, s-a
creat posibilitatea ca persoancle fizice si persoanele juridice. care au fost vatamate in

A se vedea. L Riuschi. T. Ungurcanu, op. cit., p. 54.
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drepturile lor prin acte administrative, si le poatd ataca. adresindu-se instantei judeci-
toresti campetente. care se poate pronunta si asupra legalitaii acestor acte™.

Putem spune ¢i apirarea drepturilor subiective civile se prezinti sub doud aspecte:
un aspect este reprezentat de garantiile pe care le oferd prevederile din Constitutia
Romdnict §i din alte legi. iar alt aspect vizeazd obligatiile impuse in acest sens pnin
dispozitiile legale organului statului cu atribugii in acest domeniu. De altfel. intreaga
legislatie cste pusa in slujba persoanei si prin apirarea drepturilor subiective ale aces-
teia. carc constitule un adevirat principiu.

THE CIVIL TRIAL AS A FORM OF VALUATION
OF VIOLATED OR UNACKNOWLEDGED CIVIL RIGHTS
- Summary -

The civil trial stands for the activity of all persons and state authorities attending
the debates taking place with a view to achieving and est blishing violated or unac-
knowledged civil rights and interests. brought 1o trial.

As part of this activity. the parts have the freedom of possessing both the object of
the trial between them and the processual means stipulated by the faw with a view 1o
defending their rights and interests.

They may say that the role of any civil trial is. among others. 1o valuate the citi-
zens' fundamental rights and freedoms. Thus. the state has the cbligation o orgamye
and 1o guaraniee the achievement of justice. as a separate power n 1he state.

The acknowledgemennt - general and special - of the subjective eivil rights s lega-
lized and i1 is achieved on the basis of different law sources. among wlich we mention:
the Romaman Constitution. the Civil Code. Decree no. 31/1954. etc.

Iu the field of the protection of the subjective civil rights, according to the legisla-
tion in force. we can assert that there is acknowledged a really fundamental principle of
the Romania civil law. This principle is enunciated in art 3. 1st paragraph. Decree no
U954 this way: Civil rights are protected by 1aw™ The same way. an. 26 of the lu-
ternational Pact concerning man's ¢ivil and political rights specifies: Al mdividuats
arc equal in front of the law and they alf have. with no discrimunation. the right 1o equal
protection from the law™

The puridical means of protecting subjective civil rights s the civil trial. wich. in
principle. takes place according to the procedure rules acknowledged by the frame in
thus field. the Civil Procedure Code.

* A 1 din Legea contenciosului administrativ ar, 29:1990 are wrmatorul cuprins: LOrice persoand Hzica suu

junidica. dacd se considerd vBtimatd in drepturile sale. recunoscute de lege, printr-un act administraiv sau prin
retuzal sgustificat al unel autoritBl administrative de a<i rezolva cererea referitoare la un drept recunoseut de fege.
s poale adresa instanisr competente pentrs anularea actuluil. recunoasteres dreptuiul preting §i repararea pagubet
ce i-a fost cauzatd”. Penstri aminunte a se vedea A Negoild. legea contenciosuin: admunsirativ - aspecte de
ordin procesual™. revista Dreptul* ar. 7-8/1991:p. 2-21.
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The practising of the subjective civil rights must be achieved only according to
their economic and social scope, obeying the law and morals. within their limits and
with good-will. The violation of these conditions and priaciples is a law abuse that will
be sanctioned as such.

In order to defend and valuate the overlooked, contested or violated subjective
rights. the holder has the possibility of resorting to the constraining force of the state -
jus persequendi judicio quond sibi debetur — that is to the specially regulated activity,
the civil tnal.

Being a way of defending subjective civil rights, the civil suit stands for any indi-
vidual's prerogative to claim or defend rights or interests in conflict, in front of the ju-
risdiction authorities. The civil suit cannot be conceived but connected to the processual
rights organized by the law in order to protect the subjective law or other interests that
can't be achicved but by the way of justice. They may say that one of the elements of the
civil subjective law is the right to appeal to suit. On its turn. the right to suit contains
some series of prerogatives: the possibility of informing the competent panel of judges
of Tequesting evidence administration. of obtaining the defendant’s sentence. of prac-
tising the legal ways of attack, of obtaining the constrained execution of the passed ru-
ling etc.

Concluding, we consider that the defence of the civil rights is presented under two
aspects: one is represented by the guarantees offered by the stipulations of the Roma-
nian Constitution and of other laws, and the other refers to the obligations thus imposed
through the legal dispositions of the state authorities with attributions in this field.
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ACCESUL CONSUMATORULU1L LA JUSTITIE
DE
CARMEN-TAMARA UNGUREANU

L. Potrivat arl. 21 din Constitutia Roméanier , Orice persoani se poate adresa jus-
titici pentru apdrarea drepturtor. a libertatilor si a intereselor saic Iegitime. Nici o lege
nu poate ingradi exercitarea acestui drept”. Din moment ce accesul la justitic esie ga-
rantat oricirel persoanc fizice sau juridice. romane sau striine - si consunaioni arc
calea deschisd. O problemd care se iveste, insd. in acest comtext este aceea a raportulul
dintre accesul liber la justifie si costul exercitarti acestus drept'. Dest justifia este, in
esetfd. gratultd, procesul civil presupune numeroase chehuieli. pormsnd de ta axele de
tmbru, tunbru judiciar, onoraritle expertilor, chelivicliic cu admunistrares probelor st
ternnmdnd cu onoranile avocatilor. carc. in funciic de servicitie acordate. se ndica la
suii¢ din ce in ce mai mari. In plus. majoritatea cheltwieiiior trebuic fhcute anticipat S
atunci se nasle intrebarea: existd un acces real la justific” Curtea Constitufionald. sesi-
zatd cu soluionarca probleniei. a riaspuns ¢d exista depiina compatibilitate intre legis-
latia referitoare la taxa de timbru $i art. 21 din Constitutic’. Cu toate ncestea. consi-
derdm ¢d nu poate exista acces real la justifie. nu poate exista deplind egalitale in fata
legii' atita timp cit judecarca unei cauze depinde de starea materiaid a reclamantulu
de faptul dacli el isi permite sau nu sd suporte cheltuielile unu proces’

In aceastd conjuncturd, pentru consumatony lipstt de musloace financiare. apelut ia
forfa de constringerc 4 statului apare ca fiind un adevarat lux". Este adevarat ca in legis-
latia privind protectia consumatorilor (O.G. 21/1992 in ant. 43) se prevede gratuitatca
actiunilor indreptate de citre asociatiile pentru protectia conswmnatorilor impotriva a-
geatilor economict care au prejudiciat drepturile si interesele legitime ale consuma-
torilor. Dar aceastd gratuitate prezintd doud importante inconveniente:

M. Voicu,  Accesul liber la justitic™. in . Dreptul™ nr. 4:1997, p. 10,

Curtes Constitubionald, dee. mr. 71993 in Curtea Constitutionald. Culegere de decizis yi hotardri 19921963,
Ed. Mondoruli Oficial. Bucuresti, 1994, p. $45 5i unmatoarele

TONOM. Ciobanw, Tratat fecretic 3 practic de procedurd cimia. E4. Nabonal, Bucureste. 1996, vot. L p. 48,

A se vedea 51 M. Voicu, op. cir_p. 10,

E. Heroveanu. Principuie proceduni judiciare 1. Ed. Napionala. Bucuresti, 1932, p. 156,
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- are in vedere doar scutirca de plata taxelor de timbru si a timbrului judiciar®;

- priveste doar acfiunile introduse de asociatiile pentru proteciia consumatorilor,
lasind pe consumatorul individual fara protectie (privitd din acest unghi).

Prin urmare, consumatorul fie devine membru al unei asociatii de consumatori. fie
suportd toate cheltuielile unei aciiuni in justiie,

in afara gratuiti{ii actiunilor introduse de asociatiile de consumatori. sistemul nos-
tru de drept ofera si o alta facilitate. in procesele civile, asisten}a juridici prin interme-
diul avocatilor nu este obligatorie, asadar consumatorii pol renunfa la serviciile unui
avocat. Bing informafi cu privire la drepturile lor, ei pot si-si sustind cauza si singuri.
Desigur. sansele lor de reusitd scad, pe cAnd ale agentului econemic, care se bucurd de
putere economica §i juridici - in sensul ca poate beneficia de asistenta juridica califi-
catd — cresc,

De aceea, in afara scutirii de plata taxelor. statul, in preocuparea lui pentru pro-
tectia consumatorilor, ar putea si instituie asistenfa juridici graluta acordatd consu-
matorilor cu venituri mici. astfel incat costurile ridicate ale procesulu s3 nu-1 descura-
Jeze s34 actioneze in apdrarea drepturilor lor.

2. In planul dreptului internafional privat pot lua nastere litigii transfrontiere. Prin
litigiu transfrontier se intelege acel litigiu dintre un consumator individual sau o aso-
ciafie de consumatori si un profesionist. care nu isi are sediul in acelasi stat cu recla-
maniul, In zikele noastre, cénd mijloacele de comunicare sunt atiit de perfectionate.
asemenea litigii pot si apara ca rezultat al unei publicitdfi realizate prin intermediul te-
teviziunii transfrontiere. al incheierii contractelor de vAnzare-cumpirare prin cores-
pondentd. precum $i in urma dezvoltarii turismului. care faciliteazi circulatia persoane-
tor dintr-un stat in altul’. Atunci cdnd un consumator roman prejudiciat intelege si
sesizeze o altd instand decit aceea de la domiciliul sau resedinta sa obisnuita. el se
poate confruma cu anumite dificultali proceduraie®. Mai intai. poate fi obligal si
plateascd o cauliune (cautio judicatum solvi), daca statul instanfei nu a semnat Con-
ventia de la Haga din 1954, referitoare la procedura civila. Potrivit Conventiei. cetitenii
stridini beneliciaza de sculirea de orice garantie in procesul civil, pe baza de reciproci-
tate intre cele doud state (statul instantei sesizate si statul a carui cetifenic o are consu-
matorul reclamant). Totodatd, el poate intdmpina probleme tegate de myloaceke de
probd. de administrare a lor. de semnificajia actelor procedurale in strainitate s1 cnu-
merarea poate continua.

In Roménia. consumatorii striini care sesizeazi mnstanieie romane se bucura de un
regim national. in sensul ca au aceleasi drepturi si obligatii procedurale ca si cetdtenii
romani (art. 163 alin. 1 din legea 105/1992). Sub condifia reciprociti{ii, consumatorul
"L Zamfir, Protectia consumatorilor in Romdnia. Acte normative comentate, Bd, Continent NXL Bucuresti,
1997, p. T2,

TV Christianos. F. Piced, Consommateurs™, in _ Répertoire commumautaire Dalloz”, aprilie 1996, p. 36 (nr
3600,

¥ Consumatoru roman poate sesiza o instanta striind intrucit competenta instaniel romane in acest domeniu pu
este exchusivi (art. 151 din legea 105/1992).
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strain nu poate fi obligat 54 depund caufiune sau alti garanfie. pe motiv ci este striin
(art. 163 alin. 3 din legea 105/1992).

3. Prejudiciile pe care le poate suporta consumatorul sunt de mai multe tipuri:

a} produsul achizifionat este defectuos. adic este el insusi prejudiciat; ex. congela-
torut nu ingheatd;

b produsul defectuos cauzeazd prejudicil proprietdiii consumaiorului; ex. conge-
latorul determind scurlcircuitarea instalatiel electrice din locuinta consumatoruluz. cu
rezultatu} produceria unui incendiu;

¢} este prejudiciata sindtatea, integritatea corporald sau chiar viala consumato-
rului: ex.: datorith incendiului cauzat de congelatorul defectuos. consumateru! suferd
arsun de gradul I si I1L

Atunci cind este vorba de prejudicii din prima categorie (a). daunele nu sunt de
intindere mare, asa incat consumatorul nu va apela la justitie pentru a i se face dreptate.
Tunpul $i banii irositi Intr-un proces nu justificd rezultatul urmarit. De aceea. consu-
matorui fie va riimane in pasivitate. fie va actiona pe o alta cale: se va adresa agentulu
economic raspunzator on va sesiza Oficiul pentru Protectia Consumatonlor Litigiile
pot fi solufionale pe cale amiabild. agentul economic fiind nteresal sa-s1 pastreze
clientela si o imagine nepétati pe piata produselor pe care le comercializeazi. Daca.
totugi, agentul economic refuzi sa dea satisfacfie consumatorului. acesta se va adresa
organului administratiel publice, care are printre atribufile lui recolvarea sesizirilor
consumatorilor. Astfel. potrivit art. 2 (15) din H.G. 223/1995, privind organizarca i
functionarea Oficiului pentru Protectia Consumatorilor. acesta primeste i recolva sau.
dupd caz. iransmite spre solutionare celor competenyl sesizinile asociatitlor pentrit pro-
iechia consumatorilor sau ale consumatorilor individuali. Pentru a incuraja pe consuma-
tori. Oficiul redacteaza materiale de informare. pnin care aduce la cunostinta celor
interesati care este procedura de urmat. Astfel. daca reclamafia cuprinde revendicari
banesti. ea trebuie redactatd in scris. pe un formular pus la dispoziic de Oficiu. Consu-
matorul trebuie si depund odatd cu reclamatia mijloacele de probi pe care se sprijina.
ca: factun. bonuri, tichete, contracte si chiar produsul defectuos (daci este posibil}. din
carc sa reiasd data. locul si obiectul achizifiet. Dacil sesizarca conswmatorului nu cu-
prinde revendicini materiale. ¢i doar semnaleazi situalii necorespunzitoare sau pericu-
loase. poate fi facuti si telefonic®, In anul 1996 oficiile de profectiec a consumatorilor au
prinut 13.94Y sesiziri si reclamatii. direct sau prin asociafiile de consumatori. din care
74% s-au dovedil intemeiate. In consecinid au fost inlocuite sau remediate produscle
defectuoase ori 5-a restituit contravaloarea produselor necorespunzitoare calitativ'’,

Cind este vorba de viala. sindtatea, integritatea corporald a consumatorului sau de
proprietatea acestuia, alta decat produsul defectuos insusi. daunele cresc in tmportania

v

E. Bojin. Educaiia ecologied u consumatondhu. Universitaten Ecologica, Bucuregti, 1996, p. 94.

C. Toma, . Aplicarea legislagiel din Romdnia privind protectia consumatorilor™. in lucrartie seminarului _Le-
gislalia Protectet Consumatorilor. organizat de Asociapia Baroului American {ABA) g1 Fundatia Soros peniru o
Societate Deschisa. lagi. 14 martie 1997, p. 26.
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si solutionarea litigiilor pe cale amiabil sau prin intermediul Oficiului pentru Protectia
Consumatorilor este greu de realizat. Calea de urmat pare si fie actiunca in justitie ori.
daci agentul economic responsabil §i consumatorul prejudiciat au incheiat o clauzd
COMpromisoric sau un compromis, actiunea arbitrald.

in litigiile de consum, calitate procesuald activa poate avea fie consumatorul indi-
vidual, fic o asociatie a consumatorilor, care actioneazi in numele membrilor e
{conform art. 38 lit. g din O.G. 21/1992). '

Se pune intrebarea ce se intAmpld atunci cind mai multi consumatort individuaki
sunt prejudiciali de produse similare, avind acelasi defect. Pot introduce impreund o
actiune in justitie? Este vorba de o coparticipare procesuald? Conform art. 47 din Codul
de procedura civili ,Mai muite persoane pot fi impreund reclamante sau parate daca
obiectul pricinii este un drept sau o obligatiune comuna ori dacd drepturile sau obli-
gatiile lor au aceeasi cauzd™''. Rispunsul pozitiv sau negativ la intrebarea fusa depinde
de interpretarea textului. De exemplu, dacd la o petrecere tofi invitafii mandnci prdji-
twri facute dintr-un pachet de 2 kg fAina, ce conjinea o substanid periculoasd pentru
sinatate. suferind intoxicatii alimemtare grave. actiunea lor in justifie are o cauzd co-
muna si ei devin coparticipan{i in procesul civil. Daca. insa. mai multi consuwmatori
cumpird acelagi produs si. folosindu-1, suferd §i ci intoxicafii, se poate considera ca
actiunea lor in justitie are aceeasi cauza? Prejudiciul are ca izvor ,.actiunea” produsulu
defectuos similar, fabricat de acclasi agent economic. Printr-o interpretare largd a texiu-
lui articelului 47, ei pot deveni coparticipanti in procesul civil: dacd au mtrodus actiuni
separaie, instan{a le va conexa.

4. in Rominia. compeiente si selulioneze aceste cauze suni instanjele de drept
comun. Procedura obignuitd de solujionare a litigitlor prezinld anumite inconvenicnte
pentru consmmatori, constind. mai ales. in lipsa celeritafii desfasurarii procesulul. in
procedura costsitoare §i caracterul anevoios al administrarii probelor. De asemenea. pu-
decitorii nu sunt familiarizali cu problematica protectiei consumatorilor, care este noud
in tara noastri: totodatd. lipsesc dispozitiile speciale in cel mai important domeniu al
rispunderii pentru produse atunci cind viata, sindtatea si integritatea corporali a
conswnatorului sunt puse in pericol. obligind pe judecator sa facd aplicarca unor dispo-
zitii asemandtoare, prin interpretare £art. 3. art. 1000 alin. 1 Cod civil).

Se pune, asadar. intrebarea dacd nu ar fi inult mai avantajoasi. pentru realizarca
unei protectii adecvale a consumatorilor. constituirea unor instanie speciabizate. care si
asigure o proceduri rapida. eficace §i ieftind in solufionarea litiginlor de consum. in
tarile Uniunii Europene s-a propus aceasta solugic. dar punerca ¢i in practicd a fost im-
piedicald de obstacole precum: costul ridicat, probleme de organizare §i administrare a
justifies. riscul conflictelor de competen{d'?, Toate facilitatile pe care le-ar presupune o
asemenca jurisdictie speciald pot fi atinse in cadrul celei existente, de drept comun.
Pentru asta este necesard o legislatie adecvatd. in plan material si procesual. astfel incat
instantele s3 poatd solutiona cu usurinti cauzele introduse de consumatorii prejudiciati.

1

A se vedea 51 V.M. Ciobanu, op. cr, vol. 1 p. 318
V. Christianos. F. Picod. op. cit.. p. 34 (no. 287)..
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5. Potrivit ant. 340 Cod procedur civild, persoancle care au capacitatea deplina de
exercifjin pot conveni sd solutioneze pe calea arbitrajului litigiile patrimoniale dintre
ele, in afard de acelea care privesc drepturi asupra carora legea nu permiite a se face
tranzactic. In legislatia speciald privind protectia consumatorilor nu existd prevederi
referiioare la arbitraj. §i acolo unde legea nu interzice, inscamni i permite. Rezulta ¢
in cazul prejudiciilor patrimoniale, consumatorii pot incheia convenlii de arbitraj cu
agen{li economici responsabili. Problema care se pune aici este daca aceste conventii se
pot incheia atat inainte de producerea prejudiciulul. ¢t si dupd ce acesta a avut Joc. Din
moment c¢ legea nu distinge. sunt valabile atdt compromisul. adicd acordul prin care
partile supun spre solutionare litiginl exisrent intre ele unei instante arbitrale. ¢t si
clauza compromisoric. incheiatd in vederea unui eventual litigiu ce se poate naste intre
parti in viitor”". Desi sunt adinisibile ambele forme ale conventier arbitrale. consideram
ci. cel putin, clauza compromisorie nu esie in avantajul consumatorului. ea puting si
apard ca o clauzd abuzivd in contractul incheial: profesiomisiul isi impune voinga in
desemnarea instanjei arbitrale. profitind de ascendentu} siu cconomic si juridic pe care
il arc asupra consumatorului, partea slabd din contract,

Cu privire la ltigiile ce au ca sursa prejudiciile aduse vietii. sanatatii san inte-
gragu corporale a consumatorului nu poate fi incheiatd nici un fel de conventic
arbitrald.

Arbitrajul poate juca un rol important in solutionarea litigiilor de consum. internc
sau transfronticre (care apartin dreptului international privaty. In afara procedurii
simpie. rapide $t pulin costisitoare. arbitrajul prezintd si avantajul degrevarii instantelor
de drept comun de sarcina solutiondrii litigiilor de consum. care pdt devens din ce in ce
1131 MUNCroAse, Pe MASUrd ce consumatorii vor constientiza drepturile ¢o sunt recunos-
cute in favoarea lor.

In litigiile transfronticre. consumatorul roman poate sesiza fic o instania romind.
fic una striind. Instanjele roméne sunt competente daci:

= profesiomistul respousabil are sedinl sau o filiald (sucursald. reprezentanti) in
Romima (art. 1491 si 149.2 din legea 105/1992y:

- prejudicial cauzat consumatorului a mtervenit in Romana tart. 149 3 din legea
1031992y,

- produsui defccuos 2 fost produs sau comercializat in Romana (art. 149 5 din
legea 105/{992)

- contraciul de vinzare-cumpdrare al produsului defectuos a fost inchewat sau se
exeewtd. chiar partial, pe teritoriul Romanien (art. 149,4 din aceeasi lege):

-~ pirtile au supus. prin convenfic. litigiul lor unei instanfe romanc (ar. 154 din
legea 105/1992)",

Intrucat instaniele roméine nu au o competenia exclusivd de solutionare a ltigulor
"L Macovel Institugi in drepid comerfuli imternapronal, Ed. Junimes, Iagt, 1987 p. 359

S. David. (Regimul general 5 de drept international privat al raspunderiy pentru produse™. in Revista de Drept
Comerciad vr, 41993 p. 26,

It}
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de drept comun in dreptul international privat, consumatoru! romén poate sesiza §i 0
instantd striina. Daci profesionistul are sediul intr-o fard straindl §i consumatorul intro-
duce actiunea in justifie la instanta de la sediul acestuia, sansele ca hotdrirea ob{inutd
si fie pusd in executare sunt mult mai mari. Acesta ar fi avantajul principal urmint de
consumator. pentru cd accesul Ia justifie §i oblinerca unei hotdrari judecdtoresti nu au
valoare fard punerea in executare a hotiirarii si obtinerii reparajiel,

L'ACCES DU CONSOMMATEUR A LA JUSTICE
— Résumé —

L'article 21 de la Constitution de la Roumanie. en garantant Faccés i 1a justice 4
toute personne. le consommateur peut s'y adresser soit hui-méme, soit par une associa-
tion de consommateurs que représente ses membres. Toutefois. il faut observer que les
frais qu'un proces civil recquiert sont ¢levés, de sorte quil ne soit pas possible un acces
réel du consommateur lui-méme a la justice. qui d'habitude est privé de moyens finan-
ciers nécessaires. Seulement les associations de consommateurs ne sont pas obligée de
payer certains timbre judiciaires, assez couteux. lorsqu'elles introduisent d'actions au
notn de leurs membres. Le consomumateur peut introduire d'actions pour des préjudices
relatifs. soit au produit lui-méme défectucux (a). soit & sa propriété (b}, soit i sa santé
(). Quant an produit Ini-méme défectueux, le cout d'un proces ¢lant d'habitude
supéricur a la valeur du produit. e consommaleur essaye régler en contactant directe-
ment fagent économic responsable (le commergant) ou il s'adresse a 1'Office pour la
Protection du Consomumaleur. que va agir au niveau administratif. En ce qui concerne
la propriéié et la santé du consommateur. les inicréis économtiques en litige sont ¢n
principe grands. de sorte que les parties s'adressent a la justice Compétente pour
trancher un litige ot l'une des parties est un consommateur peut éire, selon le cas. sout
une instance roumaine. soit une instance étrangere.
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DE

MARIA GAITA
1. Consideratii generale

in Codul civil imbogitirca fard justa cauzi nu este previzutd printre izvoarele obli-
gatiilor’. Exista numai unele aplicatii ale imbogatirin Fird justd canzi la diferie siuati
de fapt. ca expresic a principiului potrivit ciruia numeni nu are dreptul si-g1 marcasca
patrimouiul In detrimentul altuia. Astfel: potrivit art. 493 C o, propriclarul cure -
dica o construclie pe terenu! sdu. cu material sirdin, esic dator 53 plitcascd contran aloa-
rea maleriaiclor: potrivit art, 494 Clciv.. persoana care a consiruil pe terenul altuia va
trebui indemmnizatd de proprictanud terenului. care refine constructia; conforin art 484
C.civ.. proprnetarul culege fructele bunului. dar are obligatia sa plateascd scmanditurile.
ardturile st munca depusa de alfil.

Tot principiul imbogdtirii fird justd cauza sti §i la baza obligatiei de restituire a
cheltuiclilor ficute de unele persoane cu conservarea tucrului altwia. sau care au dus la
cresterca prefulut lucrulun: accipicns (art. Y97 C. civ.): depozitar (art. 1618 C civ)), cre-
chitor gagist {ant. 1oY} Ceaiv).

imbogatirea fard justa cauzd esic o creajic a practichi juchciare fcorctizald in doc-
trind. care. pe baza acestor aplicalil practice. a explicat institngia. ca izvor distinet de
obligalii.

In literatura juridica s-a exprimat opinia cii imbogifirea fard justd cauzi cuprinde
toate situaiile in care. desi nu a exislat o plati. a survenit imboga(irea unui patrimoniu
in detrimentul altui patrimoniu. fard ca imbogatirea si poata fi justificatd printr-o cauzd
juridicd’

v

Potrivet Codular ovil sumt izvoars de obligafii: contractul. cvasiontraciul, detictul, ovasideliviet st legen
Aceasta clasificare s-a considerat a £ incompletd pentru omisiunea de a §i prevazuti, printre izvearste obligagifion,
gt imbogatirea fird justd cauza. {C. Sthwescw, O Barsan. Drepr civil, Teoria generald a obligindor. Editura ALL.
Bucurest. 1993, p. 20)

A s vedea: M.B. Camacuzino. Flemenieie Direpreliy civil. Editura Canea Romaneascd 5. A Bucurests.
1921. p. 437.
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in toate cazurile, intre persoana care si-a mirit patrimoniul i cea al cirei patrimo-
niv s-a micsorat se aaste un raport juridic in cadrul cAruia imbogititul devine debitor
fatd de sardcit gi are obligatia si-i inapoieze avantajul obtinut in dauna lui.

2. Conditiile necesare pentru invocarea imbogitirii firi justd cauzi

in caz de imbogatire fard justd canzi, cel siricit are actiune in restituire impotriva
celui Tmbogiit (actio de in rem verso). In doctrina, actiunea in restituire a fost conside-
ratd ca o ,condifia sine causa™. Prin aceastd actiune se asiguri restabilirea echilibrului
patrimonial intre parti, iar admisibilitatea ei se stabileste in raport cu anumite condiin
care s¢ cer a fi indeplinite®.

Aceste conditii sunt:

a} Sd existe imbogdiirea patrimoniului pardtului. Sporirea patrimoniului paratubui
se apreciazd in sens larg, existind lmbogifire ori de ciite ori pardtul are un avanty
pecuniar exclusiv si important’. Ea nu se limiteaza doar la situatiile in care in patrimo-
niul acestuia intrd bunuri® sau creste valoarea bunurilor existente. ci poate consta §i in
prestarea unor servicii in favoarea paratului’. executarea unor lucriri care exced proiec-
tul de execufie §i devizul de lucriri® sau in micsorarea pasivului prin stingerea unci
datorii. in evitarea unor pierderi sau a unor cheltuieli.

b) Sdrdcirea patrimoniului reclamantului, care de asemenea poate si constea fie in
micsorarea elementelor active (sustragerea sau distrugerea unui bun). fie in sporiren
pasivului. Conditia siricirii patrimoniului celui care introduce actiunca in restituire
este esenfiald, in lipsa ei neexistind obligajia de resutuire. chiar daca patrumoniul
paratului a sporit”.

¢) Intre mdrireq patrimoniului pardtului §i micsorarea patrimoninlui reclamaniu-
fui ~d existe o corelatie necesard. imbogitirea unui patrimoniu fiind conditionata de
sardcirea celuilalt'. Micgorarea unui patrimoniu trebuie sa apardi ca o consecinfa directi
a mdririi celuilalt, in sensul ¢a sporirea unui patrimoniu §i micsorarea altui patrimoniu
sunt efectul unet cauze unice. fard a se cere o legaturd cauzala'

+

Thicdem
Ase vedeas TS, sciv. de . nr 506 din 19 martie 1986 in RR.ID. nr 121986, p. 60
A se vedea: Trib. Jud. Timig. dec. civ.. nr. 57 din 15 lanuarie 1971, m RR.I). nr. #1977 o161,
Ase vedea: Trib. Jud. Suceava. dec. civ. nr. 661 din 14 iulic 1965, in RR D nr 51967, p. $31
Ase vedea: T.5, col.civ. dec. nr, 492 din 14 martie 1963, in L. Mihuta, Al Lesviodax, Repertortu de praciicd
pdiciard In materie civita a Tribunahdui Suprem 3t a alior instante judecdtoresti pe anu [932- 1069, Fditura
Stiintificd Bucureyti, 1970, p 197 idem. dec. civ. nr. 1168 din 9 noiembrie 1966 in C... 1966, p. 197
P Ase veden: T8 seiv., dec nr. 476 din 15 martic 1986 in C.D, 1986, p. 72-74.
Ase vedea: Trib. Jud. Suceava, dee. civ. nr. 637 din 8 junie 1973 i RRD. ur. 16:1974. P 6K
Asevedeat T.8. vol. civ., dec. or. 470 din 19 martie 1960, in C.D. 1960, p. 96162
A se vedea: R. Samlevicl. Drepr civil. Teonia generald a obligajitior, Universitatea fage. 1976, p. 224 C
Stanescu. O, Barsan. Lirept coni. Teoria generald o ebligapilor. Editura ALL Bucuresti, 1993, p. 109 L. Pop.
Drept civil. Teoria generald a obhigatitior, Tratat. Edifia a 1l-a, Fundapsa Chemmarea lagi. 1996, p. 138,
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d) Absenta unei cauze legitime pentru mdrirea unui patrimoniu in detrimentul al-
tul patrimoniu. Notiunea de cauza legitimi este priviti ca inexistenta unui temei care si
Justifice mdrirea unui patrimoniu si micgorarea celuilalt’?. De pilda. cererea care are ca
obiect plata remuneratiei pentru munca prestati in lipsa unui contract de munci este o
actiune bazatd pe principiul imbogalirii fara justd cauza®.

Imbogagirea are temei. fiind legitim dobdndita. atunci cind prestatiile sau serviciile
care au generat-o au fost obfinute in baza unui contract sau in executarea unet obligatii
legale. ori naturale. deoarece principiul imbogatirii firi justd cauzi nu-si gaseste apli-
carea daca imbogatirea s-a produs in temeiul unui contract', posesie de buna-credinti.
uzucapiune, fapt ihicit.

in Jurisprudentd. s-a hotarat ¢ termenul .temei”. din notiunea imbogalire fira just
temel. are sensul de | justificare™ a imbogatirii obtinute in executarea unei obligatii. si
Cit sdricirea are tomei dacd rezultd din prestatii sau cheltuieli efectuate ca o liberali-
tate'

e) Cel sardcit sa nu aibd la dispozitie un alt mijloc juridic prin care sd-si poati
recupera pterderea suferitd. Actiunea intemeiata pe isbogdlirea fard justa cauza poate
{1 itrodusd nuniai dacd saricitul nu are calea unei alte acium. cum ar fi cea nascuti
din contract, delict sau alt izvor de obligatii. deoarece aceastd actiune are un caracler
subsidiar'.

Nu este adwmisibifd actiunea de in rem verso daci reclamantul a avut drept la o
actiune. pe un alt temeb. dar s-a prescris. sau dacd prin aceasti acfiunc se urmdreste
ciudarea unor dispozifit imperative ale legii'

Pornirea actiunii nu impune condiia de capacitate a partilor. pentru ca obligafia de
restituire exista independent de yreo manufestare de vointa. si nici culpa ca o condific a
rispunderii.

3. Preseriptia dreptului 1a actiunea de in rem verso

Actiunea in restituire, intemeiatd pe imbogdtirea fard justd cauzd. este supusi ter-
menubui de prescriptie de trei ani. termen care curge. potrivit art. ® alin. 2 din Decretu
nr. 167/1958, din momentul in care sdracitul a cunoscut atat faptul mériri altw patri-
moniu in detrimental patrimoniului sdu. cat si persoana carc a beneficiat de marre™
Din momentul cunoagterii faptului mdririi patrimoniului paritului in detrimentul

A s vedea T8, ol civ. dee. nr. 102 din 17 sanuarie 1968, in RRI3. nr. 6 1968, p. 171 Trib. Jud. Hune-
doara, dee. v, nr. #9% din 28 septembric 1984, in R R.D. nr. 2/1985. p. 70

" Ase vedea: T8 s cive, dec nr. 1168 din 9 notembrie 1966, in €., 1966, p. 197

Avse vedea: TS, ol give dee. nr. 898 din ] mai 1956 in . Justitia Noud™ nr. %1950, p. 1476, dem dec. m
470 din 19 martie 1960, it supra: idem dec. nr. 254 din 6 martie 196 1. in L AMihugi Repertorng. 1952-1969 p
197

I

0

Ase veden: T8 colciv. dew nr. 470: 1960 cu supra.
Ase vedea: Trib, Jud. Hunedoara, dee. oiv. nr. 8991984, cit. supra.
Ase vedea: T.8. el civ. dec. nr. 470:1960.. it supra.

A se vedea: 0. Popa, Prescripfia actiunii imemeiate pe imbogitirea fard Just temet in RR.IY nr. 1:1968, p.
6367 T8 s civ. dee. ar. 717 din 20 martie 1973.in C.D. 1973.p. 152-153]
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patrimoniului sdu, pentru reclamant curge timpul cerut pentru a prescrie, iar curgerea
termenului nu poate fi impiedicatd decat in cazurile previzute de lege".

4, Efectele imbogatirii fird justi cauzi

imbogé;irca fara justd cauzi are ca principal efect obligajia de restituire a persoa-
nei care s-a imbogiit fafa de cel siracit, restituire care, de reguld. se face in naturd.

Restituirea prin echivalent se produce numai daci nu este posibild restituirea in
naturi.

Aplicarea principiului imbogafirii fird justi cauza impune. pentrn obligatia de
restituire, o dubla limitare™:

a) Valoarea la plata careia este obligat pardtul nu poate depasi imbogitirea lui
efectivi, marirea patrimoniului acestuia fiind apreciati la data introducerii acfiunii.

in doctrind. s-a susfinut ca regula stabilirii obligatiei de restituire a pirdtului in
functie de momentul introducerii aclinnii ar constitui un caz de aplicare a teoriei im-
previziunii*, Teoria impreviziunii priveste insd exclusiv raporturile contractuale, ea
nefiind aplicatd in cazul raporturilor obligationale ce se nasc dintr-o faptd licitd cum
este imbogatirea fird justi cauza.

Daca péini la momentul chemirii in judecatd bunul a pierit din caz fortuit sau forti
majord. paratul nu mai poate fi obligat la restituire. iar daci bunul a fost instriinat se
restituie suma incasatii de parat ca pref al bunului. aceasta fiind valoarea cu care 1-a
¢rescut patrimontiul,

b) Cel saracit nu poate primi decit valoarea cu care patrimoniul siu a fost micso-
rat. deoarece. dacl ar obfine mai mult, s-ar imboga{i fard justa cauzi™

S. Natura juridicd a imbogatirii fird justi cauza

lmbogatirea fAra justd cauzi este un izvor distinct de obligatii. Este un fapt licit.
care fiind exclusiv de orice culpd, deosebeste raportul juridic izvorat din imbogafirca
fard justd cauzd de raspundere civild delictuali. care intotdeauna presupune culpa de-
bitorutui.

imbogatirea fird justd cauzi se deosebeste si de gestiunea de afaceri. des ambele
se intemeiaz pe echitate, principiu conform ciruia nimanui nu-i este permis si-§i spo-
reasca patrimoniui in detrimentu patrimoniului altei persoane.

In cazul imbogafirii fard justd cauza obligatia de restituire este limitata la sporirea
efectivid a patrimoniului celui imbogitit. in timp ce la gestiunea de afaceri geratul are

obligatia s restituie toate cheltuielile necesare si utile ficute de gerant. indiferent de
avantajele obtinute de acesta.

T Ase vadea: AL L Oproiw, Prescripiia actiunii intemeiate pe principiud imbogdjtric Kird just temer, tn RR.D.
ar. [1/1968. p. 84-86.

¥ Ase vedes: T.8.. col. civ., dec. nr. 102 din 17 ianuarie 1968, o, supra.

Ase vedea: 1 Popoop. ot p. 141,

A se vedea: Trib. Jud. Vaslui, dec. civ. nr. 293 din 27 mai 1983, in RR.D. vr. 1/1 984, p. 57.
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Gestiunea de afaceri este rodul manifestdrii de voin{a a gerantului, pe cAnd imbo-
gafirea fara justd cauzd poate lua nastere §i prin fapta unui ter{, caz fortuit sau fortd
majora. )

Cu plata nedatoratd. imbogatirea fiird justd cauzi are elemente comune doar dac
accipiensul a fost de bund credinii. adica a primit plata cu convingerea ci i este dato-
ratd. In aceastd situatie accipiensul este finut s restituie prestalia pumal in limuta
imbogatirii rcalizate. el neputand fi prejudiciat.

Intrucét dispozitiile Codului civil trebuie si se constituic intr-un instrument Juridic
coerent. care si acopere. ca sferd de aplicare, diversitatea si multitudinea raporturilor
soctale civile, credem ¢a imbogatirea fard justd cauzi. in viitorul Cod civil. va trebui sa
primeascd o cnuntare de principiu.

THEORETISCHE UND PRAKTISCHE GESICHTSPUNKTE BETREFFS
DER BEREICHERUNG OHNE GERECHTEN GRUND
- Zusammenfassung —

Der Artikel umfasst teorctische und praktische Ansichten betreffs der Bereiche-
rung ohne gerechten  Grund. gesetzliche Tat, die im Zivilgesetzbuch nicht in dem
Quellen der Plichten vorgesehen ist.

Dank des Wertes der Institution schiitzt die Autorin. dass in dem zukiinfligen Zi-
vilgesetybuch dic Bereicherung ohne gerechiien Grund eine Prinzipaussage bekommen
werden 1nuss.

87






ANALELE STINTIFICE ALE UNIVERSITATH AL 1.CUZA* IASI
Tomul XLIO, XLIV, XLV Stiinte juridice, 1997/1998/1999

DISCUTIE ASUPRA ORDINII DE PREFERINTA
A PRIVILEGIILOR

DE

DAN CONSTANTIN TUDURACHE

1. Prin ordonania guvernului nr. 11/1996' s-a stabilit procedura de executare a
creanfelor bugetare, iar In ant. 71 al acestui act nonnativ s-a reglementat modut de dis-
tribuire a sumelor rezultate in urma vinzérii bunurilor debitorului, in cazul in care exe-
cutarea silitd a fost pornitd de mai multi creditori sau cind pana la eliberarca sau distri-
buirea sumei rezuitate din executare au depus si al{i creditori tilturile for executorii.

Astfel. in cazul in care are loc executarea silitd de ciitre organele prevazute de art.
24 din Ordonanta. distribuirea sumei rezultate din vinzarea bunurilor debitorulu se
face in urmétoarea ordine:

a} creante reprezentind cheltuiclile de orice fel. ficute cu urmarirea si conservarea
bunurilor al ciror pret se distribuie;

by creanle reprezentdnd salarii i alte datorii asimilate acestora. pensii. ajutoare
pentru incapacitate temporard de muncil. pentru prevenirea imbolnavirilor. refacerea
sau intdrirea sdndtdfii. acordate in cadrul asigurdrilor sociale de stat. precum si crean-
fele reprezentand obligatia de reparare a pagubelor cauzate prin moarte. vatamarca
integritifii corporale sau a sAnatatii:

¢) creaniele rezultdnd din obligaii de intrejinere. alocafii pentru copii sau de plaia
a altor sume periodice destinate asigurarii mijloacelor de existentd:

d} creantele statului provenite din impozite. taxe si din alte obhigatu fiscale statn-
lite potrivit legii. din contributii la bugetu! asigurarilor sociale de stat. precum s1 la
fondurile speciale:

¢) creantele rezultdnd din imprumuturi acordate de stat:

f) creantele reprezentind despagubiri pentru repararea pagubelor pricinuite pro-
prietiitii publice prin fapte ilicite:

g) creanfele rezultind din imprumuturi bancare. din livrari de produse. prestan de
servicii sau alte lucrri. precum $i din chirit;

Publiicatd in M.OE nr. 23 din 31 ilanuarie 1996
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h) creante reprezentind amenzi cuvenife bugetului de stat sau bugetelor locale..
dupi caz;

i) alte creante.

Dac existd creditori care. asupra lucrului vindut, au dreptuni de preferinta con-
servate. in condifiile previizute de lege. la distribuirea sumei rezultate din vinzarea bu-
nului, creantele lor vor fi platite Inaintea creantelor previzute 1a art. 71 ahin. 1 it g}
1ar creandele garantate prin gaj sau prin ipoteci. constituite asupra bunuln unnarit, vor
fi platite din preful acestui bun, chiar inaintea creantelor previzute la art. 71 alin. 1 lit.
by-i) inclusiv. dacd restul bunurilor si veniturilor urmdribile ale debitorilui asigura
plata acestor din urmd creante.

2. Ordinea de preferintd cuprinsi in cadrul art. 71 §i 72 din O. G. nr, 11/1996 esie
apropiati de ordinea de preferingi stabilita in Decretul nr. 221/1960. In perioada cit a
fost in vigoare acest din urmdl act normativ, s-a susfimnt ¢d ordinea de préferinid cu-
prinsd in ale sale art. 34 §i 36 ar £ inlocuit ordinea de preferind cuprinsa in Codul
civil®

S¢ pune intrebarea dacd sub imperiul ordenaniei guvernuhu nr. 11/1996 poate fi
primitd o asemenea opinie. Considerim ci ordinea stabilitd in an. 71 st 72 ale O. G. nr.
F1/1996 este aplicabild numai in cazul unei urmiriri desfisuratd de organele compe-
tente si realizeze executarca silitd a creantelor bugetare, iar atunci cand executarea se
efectueazii de citre instanja de drept comun. distribugia pretului se face potrivit preve-
derilor Codului civil.

Ne sprijinim in sustinerea acestui punct de vedere pe argumentul despring din tex-
tul art. 71 carc aratdl. in mod deslusit. c3 ordinea de preferin{d pe care o contine este
aphicabild in cazul executdri: silite de competenia organelor previzule la art. 24 din
ordonantd. Per a contrario atunci cind executarea este desfisuratd prin intermediul
altor organe de executare. nu se aplici aceasta ordine de preferintd. ¢i aceea cuprinsi in
Codul civil.

3. Este adevirat ci ordinea de preferinta din Codul civil ar trebui si fic iinbuna-
1a1itd intrucdt lasd ca fiind creanie chirografare acele creanfe ce reprezintdl obligaa de
reparare a pagubelor cauzaic prin moarte. vitdmarea integritdfii corporale sau a sina-
(i, precum i pe cele ce rezulta din obligatii de intrefinere. alocatii pentru copit sau de
platd a altor sume periodice destinate asigurarii mijloacelor de existentd. §i ar trebui ca
in lege 53 fie previizutd o ordine de preferin{a unica. indiferent de organul de executare.
dar aceasta nu inseamnd extinderea nejustificati a unor norme la situatii pe care legea
nu le are in vedere.

4. Este de observat ¢i. raportatd la ordinea de preferin{a cuprinsd in Decretul nr.
221/1960. ordinea de preferinga statorniciti prin prevederile O.G. nr. 11/1996 estc judi-
¢ios conceputd in ce priveste creantele reprezentind amenzile cuvenite bugetuiui de stat
sau bugetclor locale. dupd caz. Astfel, dacil in art. 34 al Decretulut or. 221/1960 acestea

A se vedea Constantin Stitescu. Comeliv Barsan, Drepr cnvil Teoria generela a chhigatiilor, Editura ALL.
Bucuregi, 1993, p. 392-394,

90




DISCUTIE ASUPRA ORDINII DE PREFERINTA A PRIVILEGIILOR

erau previzute a fi satisficute inaintea creanfelor provenite din livrari de produse. pres-
tari de servicii §i executdri de lucrdri, potrivit art. 71 din O. G. nr. 11/1996, creantele
reprezentind amenzi sunt plitite dupa acoperirea creantelor rezultand din imprumuturi
bancare. din livrdn de produse. prestiri de servicii sau alte lucrari. precum si din chirii.
modalitate care asigurd caracterul de sanctiune exclusiv personald a amenzii. dat fiind
ca. potrivit ordinii Decretului nr. 22171960, sanc{iunea amenzii se risfrangea in cele
din urma in patrimoniui creditorilor mentionati ia lit. h) din arnt. 34 al decretului, ale
cdror creanie ajungeau sa nu poatd fi acoperite datorita platii amenzilor aplicate debi-
torukui lor.

3. Este criticabil. insd. faptul ¢i ordinea de preferintd mentionata de art, 71-72 din
O.G. nr. 1171996 ramane tributard reglementirii Decretului nr. 221/1960 in privin(a
creditorilor gajisti si ipotccari. Astfel, in alineatul 2 al art. 72 se arata ca creantele ga-
rantate prin gaj sau prin ipoteca. constituite asupra bunului urmarit. vor fi platite din
preful acestul bun chiar inaintea creantelor previizute la art. 71 alin. 1 lit. b)) inclusiy.
dacd restul bunurilor i veniturilor urmaribile ale debitoruiui asigura plata acestor din
urma creante. In caz contrar. plata fiecarei creante se va face potrivit ordinii de prefe-
rin{d stabilite de art. 71.

Nu poate {i ridicatd vreo obiectie in ce priveste plata inaintea creditorilor gajisti §i
ipotecari a creditorilor ce detin creante din acelea mentionate ka lit. 4)-H. Insa nu vedewn
de ce un creditor ipotecar sau gajist trebuie s3 fie satisficut in urma unui creditor chiro-
grafar a carui creantd s-ar inscrie Ia lit. g) a art. 71 sau dupd ce s-ar plat amenzile pe
care le are debitorul. ceca ce inseamna anularea efectului ipotecit in mod cu totul nejus-
tificat.

in ce priveste creanfele mentionate la lit. g) (cele care rezuita din imprumuturi
bancare. din livran de produse, prestari de servicii sau alte lucrari. precum g1 din chi-
rii). considerdm cd pot fi plittite inaintea creditorilor ipotecari sau gajisti. numai daca se
incadreazii in categoria creantelor privilegiate (la care se refer. de altfei. art. 72 alin.
1): poate fi vorba de un privilegiu al vanzitorului neplitit al lucrului pe care vlterior s-a
inscris o 1poteca ori a fost dat in gaj. un privilegiu al constructorului ori arhitectului sau
al persoanei care a imprumutat bani pentru cumpirarea ori constructia imobilului care
ulterior a fost ipotecat. sau un privilegiu al locatorulur.

0. Acest neajuns al ordinii de preferintd mentionata in Ordonania Guvernului pri-
vind executarea creanjelor bugetare ar putea {i inliturar prin abrogarca alineatulu 2 al
art. 72, operapune ce ar i indicat sa fie realizatd simultan cu completarea dispozitiilor
Codului eivil. in sensul recunoasterii drept privilegii generale asupra tuturor bunurilor
mobile §i 1mobile ale debitorului a creantelor la care ne-am referit la nr. 3 al articolului
nostru. pentru a se crea o unitate de reglementare n privinga ordinii de preferinta indi-
ferent de organul de executare,
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DAN CONSTANTIN TUDURACHE

L'ORDRE DE PREFERENCE DES PRIVILEGES
— Résumé -

En ce qui concerne la procédure de I'exécution des créances budgétaire on a régle-
menté un ordre de préférence pou payement des créditeurs quand ils sont en concours.
différent de celui établi par le Code civil.

En dépit de Ia nécessité d'amélioration des réglementations du Code civil concer-
nant ies priviléges, (parce que ses régles traitent d'une série de créances comme créan-
ces chirographaires, pendant que la réglementation de I'Ordonnance de Gouvernement
no. 1171996 les considére comme créances privilégices), on ne peut pas appliquer d'une
fagon extensive les dispositions de l'ordonnance en question.

La réglementation de 1'Ordonance du Gouvernement no. §1/1996 est micux for-
mulée en ce qui concerne la situation des créances qui représentent les amendes ducs
aux budget de I'Etat ou les budgets locaux, par rapport & la réglementation du Décret
no. 221/1960. parce qu'elies sont rangées aprés les créances résuiices des emprunts ban-
caires. livraison de produits, prestation de services ou n'importe quel ouvrage. de sorte
qu'on respecte le caractére de sanction de Famende.

1l est regrettable que la réglementation de 1'Ordonnance applique un traifement
défavorable au créditeurs qui ont créances garantics par gage ou hypotéque. parce
qu'elle prescrit le payement d'une série de créditeurs chirographaires devant eux.
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ASPECTE PRIVIND RAPORTURILE
DE FAMILIE IN ISLAM

DE

SEPTIMIU VASILE PANAINTE
1. Adecvarea metodel comparatiste

in aplicarea lor seculard. sistemele juridice traditionale au creal in tdrile in cauzi o
putcrnicd memalitate caracteristica, o optici juridici inconfundabild ce si-a pus in mul-
le cazuri amprenta asupra intregii dezvoltdri a acestor tiri. Dincolo de aceste mentali-
iy insa. de regimurile sociale si de zonele geografice, sistemele tradifionale usiatice au
dovedit mercu o uimitoare capactate de a transporta. traversand spajiile si secolele.
cateva principii unuabile prin care gle se definesc i prin care se recunose Sesizaren
accstor principit ar pulea duce la o reflectie asupra constanielor drepiului, asupra parti-
culelor jundice elementare.

Prin forta imprejurinior. literatura juridicd francezd' s-a preocupat mai mult de
studiul sistemelor jndice tradifionale. S-a discuiat despre adecvarea metoder compa-
ratiste sustindndu-se astfel fie ¢ | dreptul 1slamnic nu va putea sustine in intregime com-
paratia cu marile constructii pe care ni le-a lasat Roma sau Napoleon: [slamul este n
cele dintdi o religic. apoi un stat §i in sfarsit o culura™. fRe ci. reflectand o meatalitate
compiet strdind lumii occidentale. institutiile si reglementarile sistemcior traditionale ar
fi imposibil de¢ comparat cu cele din drepiul francez’

Accste afirmatit sugereaza necesitatea reevaludni din perspective diferile a siste-
melor tradijionale $i nu pot £ acceptate decat in parte. Acceptand viziunea teleologica a

YY Linam de Bellefonds. Traire de Droit musudman compare. Pans La Have, 19631 1 438p. 1. 20 383 p..

Maurice Borrmans, Stand personnel et famille au Maghreb de 1940 & nos jowrs, Universite de Lille 11 1972,
693 p.. Charnay Jean-Paul. La wvie musuimane en Algérie. d'aprés urisprudence de la premigre moitie du X\-
eme nigele, Pars. PUUEFL 1965, 390 po L. Milliow Iarrodiction & Pémde die drow musutman, Pans, Recuedd
Sirey. 1953822 p. ete

Yictor Dan Zitesww. Pancramu murdor sisteme confemporane de drepi, Ed. Continent XN, Bucuresth,
1994, 210,
Y Ihsdem,
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lui Dietrich Loeber asupra diferitelor forme ale comparatiei sistemelor de drept' putem
spune ¢i afirmatiile de mai sus sunt valabile dacd privim dreptul prin prisma compara-
tiei descriptive, dogmatice sau aplicate. adicd a lui ius conditum. Dintr-un alt punct de
vedere insd. a lui ius condentum, o comparatie contrastantd este necesaril. iar studierea
acesior mart sisteme de drept este indicatd si mereu interesantd.

Pentru a avea o perspectiva adecvati de analiza a celei mai importante §i complexe
instituii din dreptul traditional islamic — c3sitoria — este necesard prezentarea 1zvoare-
lor acesti sistem de drept. in acest fel se poate releva natura si forta normelor Juridico-
rcligioase privitoare la familie.

2. Izvoarele dreptului istamic

Complexitatea Islamubsi (vizut adesea ca un sincretism reiig%e—moraiz‘iidrept} re-
7idd, inainte de toate, in diversitatea sa’. Astfel se poate spune ci este multiplu in timp
{existd un Islam al originilor. al timpurilor de geneza. dar si un Islam clasic saun refor-
mist al secolului al XIX-lea). multiplu in spatiu (existd un Islam al satelor si oragelor. al
populatiel sedentare si unul al desertului — al populatiei nomade) si muitiplu prin scoli
(s¢ deosebesc ramura sunnitii ortodoxd cu riturile hanefit. malekit. safeit si hanbalit si
ramura $iita)".

Aceastd diversitate se raporteaza totusi la niste valorn comune. ymuabile. Aceste
valori trebuie sesizate in mesajul religios care este elementul unificator ab acester luni
si. 1o acelasi timp. principiu de organizare al statului. armiturdl in raporturile puterii ¢y
credinciosii, sursd de inspirafie san interdiclit in artd.

In sistemul istamic (ca de altfel in toate sistemcie tradifionale: hindus. cbraic §i
altele) gencza 51 dezvolarea dreptului au avut foc in strinsd legiturd co religia (acest
lncru ne aminteste de o altd cvolugie paradigmaticd: aceca a dreptulul roman). Prin ur-
marc. in delimitarea izvoarelor dreptului islamnic trebuie plecat de la religia islamici. in
cadrul ciireia distingem, pe de o parte, o teologie care fixeaza dogmele. adici principiile
in care trebuie si creada fiecare musulman §i. pe de altd parte. legislatia canonicd -
suimand denumitd. in integralitatea ei, Shart'a (inifial .drum care duce la apd”. _calke™.
Lcredingd dreaptd™). Shart'a cuprinde regulile de practicare a credinfel, de comportare in
viala cotidiana ~ un indrepiar care pune in ordine viata comuniti{i: musulmane.

La acestea se adaugd Figh-ul (,.cunoastere. infelegere™) care reprezinid stitnta legii
si jurisprudentei islamice. {n anumite conditii. acesta poate fi completat cu diferite cutu-
me sau obiceiuri locale.

Y Yolanda Bminescu, Cu privire la problema comparabilitdtn unor sisteme de drept difertte, in SC. nr
11974, p. &3,

Penteu o prezentare nun detaliatd, a se vedea Seyyid Ebul A'ta eb-Meududi, fntroducere in Lslum, EA.S.C Va-
nessa SR, Timigoara, 1995, pp. 91-94. Nadia Anghelescu. fntroducere in slum. Ed. Epviclopedich. Bucuregty,

1993, pp. 67-70. Mircea Eliade. Istoria credinfelor §i ideilor religioase. B4 Stintifich, Bucuresti, 1991, 3ol 3.
pp 635-86

© André Miquel, fsfomul g ervlizafiu sa, Ed. Meridiane, Bucuresti. 1994, vol. L p. 16
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a) Intre izvoarele formate ale dreptului Islamic se inscrie in primul rind Coranui
(Al Qur'an = a recita, a predica. ceea ce trebuic citit) care asigura principiile fundamen-
tale ale dreptului.

b} Al doilea izvor este Sunnah sau tradifia care se intemeiaza pe activitatea si cu-
vintele jui Mahomed (Muhammad = cel prea liodat, alesul lwi Dumnezeu) st asigurd
detaliilc aplicirii principiilor coranice. Fiecare din principiile de credinti cuprinse in
Sunnah formeazd obiectul hadith-urilor (.obicei”. .comunicare”. ..istorisite™). Fiecare
hadith cuprinde atit 1exiul propriu-zis, principiul (matn), cit si lanful de transmiteri
orale succesive de la Profet pana la receptori (in secolul 11 de la Hegira -Bokhari. m.
870 Muslim. m. 873 etc.).

c) La aceste izvoare se adaugd igma, adicd un consens al mérturiiior aduse de to-
vardsn lu Mahomed, aumit §i .acordul mujtahedinilor” (autoritagi religicase) ce exerci-
tau igtihad-ul - reflechia personald. activitatea intelectuald de interpretare a Coranubu
sau a Sunnel. Iftthad-ul a dezvolat in final chiar o stiintd: At Talzir imteresant este ¢i
acordul mujtabedinilor a fost valabil pand in secolul 1V dupd Hegira, cénd .bab-el-
1guhad ™ {.poana efortului creator”) a fost inchisa. El se bazeazd in principal pe ¢ ma-
ximd atribuitd Profetului ce se géseste intr-un hadith (.Comunitaten med nu va caden
niciodatd de acord asupra unei erori™) si este valabil nmnai amnci cand Coranul sau
Sunnah tac.

d) Mctoda de excrcitare a igtthad-ului a fost givas. adica rationamentut analogic
ridicat {a rangul de wevor secundar de drept. Printre altele. imponanta rationamensuha
analogsc st a interpretdrii explica deversitaten de scoli din islam,

Privit s ansambly, sistemul islamic nu este un sisten jundic inchegal. o ma de-
graba un jurism. o alaturare de reguli de comportare®, in gencral tu c acceplatd ideea de
nornxd Juridicd elaboratd de ciitre stat pentru ¢i. i conceplia musulmanului, fegile sale
au fost revelate §1 sunt complete. Ar fi deci un sacrilegiu a lncerca sa compietlesl sau ¥3
modifici aceste legi. Negarea rolului statului se desprinde si din aplicasea personala (si
nu teritoriald) a legii. Este vorba aici despre o conceptie semiticd.

Shari'a ¢ considerati de musulmmani ca fiind expresia voinjel lui Alah, o caiauza
inportantd in ordonarea vicjli oamentlor in modul cel ma adecvat principitlor ssfa-
mice.

V. D Zlatescu a remarcat cd Shari'a e un sistem de reguli de conduitd care nu dis-
tinge intre obligatiile ce revin credinciosului fata de divinitaie si cele clire stat i seme-
mil sai. Bl include atdt obligaiii civile de platd sau restituirea imprumutulus. cit si obli-
gatii dc a-i ajuta pe sardci. de a {ine Ramadhanul etc.”. In cadrul acestui sistem ope-
reazi o dubli sanctiune: o sancliune juridici, concretd. imediata si o sancliune de ordin

Era muhomedani incepe cu Hegira (iunie 622); termenul provine de ta  hijra® (emigrare) s desemneaza
marea fugd a proferslul Mahemed de la Mecea ta fathreb {care devine ulterior Medina: Madinat an-Nabe~ =

oragul profetutul).
5

174
" Ihrdem,

Yictor Dan ZEtescu. (reografie juridicd contemporana. EQ. Stiintificd § Enciclopedicd, Bucurests, 1981, p.
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religios care constd in starea de picat in care cade musulinanul ce a gregil, acesta
urmdnd 58 raspundd, dupd moarte, in fata lui Alah.

Figh-ul clasific actele umane ca fiind obligatorii (wajib), meritorii §i recomandate
{mandub), ingiduite (mubah), condamnabile (makruh) si interzise (haram)™® in felul
acesta Islamul integreaza intreaga viatd, iar musulmanul poaie si-si modeleze existenta.
Aceastd tendinta releva o dimensiune fundamentald a lumii islamice.

Date fiind aceste repere. ni se releva modul in care trebuie abordata si infeleasa
conceptia musulmanuiui despre drept si despre familie''.

3. Familia islamici
3.1, Contractul de cdsdtorie

Casatoria este un contract civil sinalagmatic. O definitie sintetica ar pitea fi aceea
conform careia ,.casitoria este un contract prin care barbatul se angajeazi si dea o dotd
unct femes si 88 o intrefind, pentru ca, In contrapartidd. si aibd dreptul de a intrefine
legitim raportun intime™ ",

Doud elemente se desprind imediat din aceastd definific preluatd din Shari'a: casa-
1oria nu are valoare religioasd, iar scopul ei este legitimarea relatiilor sexuale.

fatd cum se reflectd aceastd definitie in Codul statutului persoanclor al lui Mu-
dawwana (1938, Maroc): . Mariajul e un pact legal de uniune mutuald § de atasament
mutual intre un barbat i o femeie avind ca scop crearea unei familii, aflate sub indru-
marea sotulul. pe baze stabile care si permitd cocontractantilor exercitarea dreplurilor
si indeplinirea obligatiilor lor intr-un climat de securitate. pace. afectiune si respect™"’.

Conditiile ad validitatem ale contraciului de casatorie sunt:

- $3 1 existe piedici In calea cisitoriei;

- si existe consimfdmdént valabil exprimat;

- S8 se constituie dota;

- s se indeplineascd anumite formalitai legale (si existe do martori}'”

a) lmpedimentele la cisdtorie pol fi permanente sau temporare §i sunt in general
previzute expres in Coran. Piedicile permanente sunt: inrudirea de singe. prin aliantd
si colactatie. consumarea casitoriei in pericada numitd idda. jurdmaniul de anatemd
{Coran 4: 27 2: 228-234}". Piedicile temporare pot fi: religia. conditia sociala. poliga-
mia. inradirea intre sotiile aceluiasi sot. perioada de idda. tripla repudiere.

w

Pentru ¢ clasiticare mai elaboratd a se vedea Seyyid Ebul A'la el-Meududi. op. et pp. 96-108: Nadia Anghe-
leseu, wp. cit., p. 67,

" A se vedea y1 Maurice Bormmans, Statut personnel et famille au Maghreb de 1940 4 nos jours, Université de
Lalle 111, 1972, pp. 15-50.

Y. Linant de Bellefonds. op. cir.. p. 23. apud M. Borrmans. op. ¢t p. 15

M. Borrmans, up. i, po 198,

Nadia Anghelescu, op. ei, p. 98,

Referinlele b Coran s-au fliout prin raportare fa traducerea dupd originabul arabic a fui 516 bsopescu, Core-
nul. Cerndui, 1912

i1
B

B
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b} in ceea ce priveste consimfiAmantul necesar incheicrii contractului de cisitore,
acesta apariine de obicei tutorilor legali, dar in anumite conditii i persoanclor in cauzi.

De regula. tutorele legal este tatil care I1 exercitd dreptul de constringere (jabr)
asupra fiului pina la perioada pubertafii §i asupra fiicei pand ia contraciarea primei
casatorii. In afara acestei perioade in care se exerciti wutela legald partile intercsate
trebuie sd-si dea direct consimtamantul.

Problema capacitatii de a incheia o casitoric este foarte conlroversatd si tratald
distinct de diferite rituri. Shari'a nu prevede un minim de varstd pentru casatorie (per-
fecta aetas). acordul tutorilor (wali) fiind suficient. in priucipiu. exista posibilitatea si
fic cisiloriti si copii (in conditiile in care tutorii se infeleg intre ¢i). cvident consumarea
casatoriei urmand si aibd loc in momentul in care cet doi ating varsta legaia

In ritul hanefit se considera ¢a. dacd femeia nu ¢ puberd. tutorele are voic 3 0 ma-
rite cu cine considerd de cuviinta. Dacdl aceasta ¢ puberi. 1 se recunoaste dreprul de a
opta in sensul ¢ ea poate confirma sau infirma alegerea tulorelui care insd nu trebuie
sa fie taldl sau bunicul ei (autoritatea lor in familic este foarte pulernica).

Ritul malekit (ca i cel hanbalit sau cel safeit) trateazs diferit problenia. Impuberii
st incapabilil sunt constréinsi 1a cisitone de catre tutori {wall) fird 53 1 se recunoasci
vreun drept de oplivne. Toate fometle. cele pubere inclusiv. cad sub puterea de cons-
tringere a celet mai apropiate rude agnatice. de preferinta barbat (agnatus proximus din
dreptul roman). Femeia nu poate consimii in persoani sau prin mandiar la propria sa
casatoric mai ales dacd a mai fost casdtoritd sau a patat onoarea familiei (se disting
astfel doudl categorii de tutori care. in functie de starea viitoarer solii. vor NEeLOCia mMar-
mea dotei acesteia cu viitorul sof sau cu tatil acestuia),

Totusi. chiar si in ritul malekit. pentru femeia 1mpuberd sau virgimd osic .reco-
mandal” ttorelut si-i ceardt avizul. desi ultimul cuvant i aparline in exclusiviate i

¢) Constituirca dotei (mahr. sadaq) este o condifie obligatorie peniru cisitorie: este
interzis orice acord intre pani in vederea renuntanii la accasta. Mai mult. dota trebuic sa
fle serionsd {nu simbolici). conforma cu condifta socrald §1 educatia viitoarel sotii. i no
presupund in schimb nici un fel de zestre din partca femeit §1 si-1 apariing in nregine
acestera. Avand in vedere madrimea dotei, ea poate fi platitd in intregimie sau numas in
partc 1t incheierea casitoriel. restul urmand a fi platit la desfacerca casatorier sau. de
prefeningd. la moartea sofului. Pana ta viirsarca dotei in intregime sau in parte. soful nu
poaie pretinde consumarea cisatoriei ’

Coranul (2: 238) stabileste strict regimul dotei. Astfel. femeia are dreprul la intrea-
ga dotit in cazul in care cisitoria a fost consmmatd (sau doar este prezumatd de a fi
consumata) si daci soful moare chiar inainte de consumares efectivi. ea are dreptul la
Jumdtate din dotd in condifille in care cisatoria se desface inainte de consumare si nu
are drept 1a dotd in conditiile in care casitona a fost anulata,

Shari'a (st Coranul) afirmi clar ¢ dota e proprietatea absoluta a femen Realitatea
ne aratd ¢i foarte adesea ca ajunge la parintii sofiei sau in familia tutoretus care A nego-
cial casatoria. Pe de altd parte. in unele medii s-a consacrat obiceiul ca viitoares sofie si
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aducd in casa sofului o zestre (gihaf} care este datd de tatdl ei sau de futorele matrimo--

nial (0 rudd sau un terf) si poate fi uneori comparabili cu dota. Aceasta nu este decéit o
donatie ce are caracter irevocabil, nefiind insd obligatorie.

d) O altd conditic pentru incheierea valabild a unei casiitorii este prezenfa a doi
martori, musulmani, liberi, sindtosi la minte st de sex masculin. In ritul hanefit este
permisd inlocuirea unut martor birbat cu doud femei. Ca orice contract. chsitoria poate
fi supusd uvor moedalitali, Astfel, in ramura siitd ¢ admisa o forma de cisiiorie tem-
porard (muta) care produce efectele unei cisiitorii obisnuite. mai putin vocafia succeso-
rald reciproci a sofilor. In ramura sunniti e cunoscut repudinl condiionat sau la ter-
wen, stabilit in contractul de cisétorie de citre birbat',

3.2, Efecrele cdsdtoriet )

in ceca ce privesie pozitia sotilor in familie. barbatului i se recunocaste rolul de sef
ai familiei. in ideea ¢& ..mict o institufie nu functioneaza in conditii optine fard un con-
ducator~”. Exista atat in Coran (ex. 2: 228), cat si in Sunnah destule date care atestd
statutul inferior al femeii in raport cu barbatul.

Existd mai multe categorii de drepruri §i obligatii nepatrimoniale ale sotilor in
cadrul familiei islamice.

Sotul trebuie s o Intrefind pe sofie, si-1 asigure o viata decenta. in coaformitate cu
rangul el social {¢i datoreazi alimentatie. imbriciminte. locuintd si Ingrijire medicald
atiit sotier. cit st copiilor) chiar si dupil desfacerea ¢asatoricl. in perioada de continenta
tidda). iar n caz de matermitate pe o pernoadd mai lungd. De asemenca. sotul fixeaza
domiciliul conjugal. dispune de libertatea fizicd a sotier (Coran 4: 38). ii poale cenzura
iesirtle sau primirile in vizitd. El mai poate cere sopiei fidelitate. supunere §i respect.
aliptarea 11 sdn a copiilor, grija pentru bunul mers al caminului, respect pendru tatil
sdu. manma sa si rudele apropiate,

Sotia are dreptul la intrefinere si. in caz de poligamie. soful trebuie sd-i asigure un
tratament egal cu al celorlalte sofii. precum si un domiciliu propriv. distincl. Ea arc
libertatea de a face vizite parindilor et si de a-i prumi pe acestia in vizita, de a-si admi-
nistra bunurile fard control din partea sotului {In familia islamici aclioneazd principial
separatiei de bunuri). In unele rituri femeia are dreptul ia raporturi sexuale cu sotul.

Totalitatea drepturilor femeii (nafaga) este imprescriptibild 1 actioneazi chiar
céind soful e absent. Neindeplinirea obligatiilor corespunzatoare de catre sof poate atra-
ge interventia judecatorilor. in ritul malekit, pentru a scapa de obligatiile ce deriva din
nafaga. soful a fost pus in situatia de a planifica divorjul sau de a folosi v repudiere
convenita.

In ceea ce priveste drepturile patrimoniale ale sotilor, am mentionat ¢i acestia
triiesc in regimul separatiet de bunuri. solia neavind nevoie de o autorizatic maritali

1

Victor Dan Zlitescu. op. et p. 175.
Sevyid Ebul Ala el-Meududi. op. er0.. p. 102
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pentru a-$1 administra bunurile, Cu toate acestea in dreptul malekit sofia e lovitd de

incapacitate parfiald: soul poate cere anularea unor donatii facute de sotie in favoarea 3

unor terti, serdini de familie,

In ceea ce priveste filatia (istithdq). remarcam ci in legea musubmand nu existd ;

decdt copn legitimi, actiondnd principiul conform canua _copilul apartine patului con-
jugal” {al-watad h-} firds). cu mentiunea ¢ acesta trebuic sd sc mascid dupd minimum 6

luni de la incheierea casdtorici sau in perioada de continentd — idda (4 luni si 10 zile -

dupa pronuntarea repudierin).

Acuzalia doveditd de adulter adusi sofiei duce inevitabil la desfacerea cisitoriel §i
nerecunoagterca paternitiifii asupra copilului ce s-ar putca naste. Adulterul sotului este
privit cu muitd ingaduinta.

Filiajia {nasab) angajeazd drepturi si obligafii atdt din partea parintilor. it si din
partea copiilor™, Parintii (de reguld tatdl) exercita o tripla tuteld (wilava):

- tuteld in vederea educatiei (tarbiva):
~ tuicii asupra persocanei (ala-l nafis):
- tuteld asupra bunurilor (‘ala-l mal).

Referiri ka tutela asupra persoanci am facus cand am tratal consunt@mdmul in ve-
derea casitoriel.

{n virtutea tutelei asupra bunurilor. tatdl isi exercitd dreptul sdu de constrangere
patrimoniali (Jabr) asupra fiulul pand la emanciparea totald sau partiald a acestuta (care
intervine la virsta de 23 de ani sau cand tatdl consideri oportun).

Tutela In vederea educaliet sc consumdd Intr-o primd etapd sub ocrotiren materni.
dupa care tatdl v asigura copidului o educatie in conformiiate cu rangul siu social

Mama are un drept de gardd (hadana) asupra copiilor ¢ita vreme acestia au nevose
de ingrijirea e (de exemplu in ritul hanefit acest drept se exercitd pind la varsta de 7
ani pentru baretl §1 9 am pentru fete). Acest drept esic exercitat de mama chiar s in
cazul in care ciisiitoria a fost desfacuta. cu conditia sd nu se recasdtoreascl in aceasti
perioadd.

3.3, Desfacerca cdsdtorie

Pesfacerea cisiltoriet se poale produce printr-o repudiere unilaterald ori comvenita
sau printr-un divert judiciar propriu-zis pronuniat ia cererea birbatubut sau a femen'”

A. Repudierea este o institufic a dreptulut islanic extrem de complexa si semmifi-
cativi pentru eviden{ierca stari de superioritate a biirbatutui asupra femen
Formele majore ale repudierii seat:
a) repudierea unilaterald (talaq in sens strict),
b) repudicrea convenita de panti (hui').
ay Repudicrea unilaterald reprezinth privilegiul recunoscut numai sofului de o

* Maurice Bormans. op. cit. pp. 31-33,

Ase vadea yi Vactor Dan Zlateseu, op. ot pp. 188-189: M. Borrmans, op. cir. pp. 2330
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pune sfargit cdsatoriei de o maniera discretd, adicd fard a fi obligat s motiveze decizia
sa §i frad a fi nevoie sa recurgd la ajutorul Justijiei. Asa fiind consimtdmantul femeii nu
este necesar.

Repudierea este un act licit. dar respins de morala islamicd ca fiind .detestat de
Alah™. Ea presupune o vointi unilateral si este efectiva prin simpla pronuntare a for-
mulet de repudiere, chiar i superficial. firi o intentie reald. ca in cazul unor incapa-
citafi naturale vremelnice. cum sunt furia puternica sau betia. '

Coranul prevede ca intre momentul intentiel primare  cel al desfacerii efective a
casdtoriei (adicd intreruperea legdturii conjugale (talaq) si rezilierea contractului (fash))
si existe o perioadd de timp in care sotul sd-gi poatd revoca hotirirea. revenind asupra
deciziei sale printr-o formuld explicitd say figuratd. Avem in vederc aici repudierca
revocabild, adic acel tip de repudicre care lasi si subziste posibilitatea revenirii asupra
deciziei in pericada de continentd — idda. In cazul revocarii deciziei nu e necesar ca
femeia si fie informata expres sau sa fie rechemali martorii.

Prin opezijie. exista si repudierea irevocabila (bain} care poate fi minord sau ma-
Jord. Repudierea irevocabili majora const in pronunjarea succesivi a formulei de repu-
diere de trei ori. fira a se astepta perioada de continenta.

Este important fapiul ci. in contra acestui drept de repudiere recunoscut sofului.
sofia nu are nici o garanjic juridica.

b) Repudierea convenitd e o forma speciali de repudierc. diferiti atit de repudie-
rea unilaterala. cit si de divortul prin constm{Amant mutual. Ea este consecinta unei
situatii de fapt & se bazeaza pe un compromis. avand la bazi un acord intre sofi sau
reprezentantii acestors,

Acest acord se poate realiza la initiativa oriciruia dintre soli. De obicei solia (re-
nuntand in 1ot sau in parte la dotd) face o propunere compensatorie sofului care va face
un jurdmint de repudiere. Odatd acceptata astfel propunerea. ea are. peniru sofie. va-
loarca unui act patrimonial asemindtor liberalitdfilor. Ea trebwie sa fie capabila si dis-
pund de bunurile sale prin acte cu tithu gratuit, iar consunfimantul e1 i nu fie viciat

Pentru cludarea dispozifiilor inconvenabile ale shariatuui. in unele tan musul-
manc (exemplu: Sirta) se admite ¢ sofii pot s stipuleze. cu ocazia cisitorici. i femeta
s¢ poate repudia singurd, exercitdnd prin aceasta o prerogativit a biarbatului. sun i ca ar
avea aceasta facultate daca selul nu ar rhmane mionogam®.

B. Desfacerea judiciard a césdtoried (tatiiq sau tafrig) trebuie si fie bine motivata,
Aceastd modalitate ¢ in gencral folositid de sofii, soful dispunind de solutia facila a
repudierii (care nu trebuie motivata). Totusi. uneori si sotul apeleazi la desfacerea judi-
ciard a cisftoriei. in acest caz el trebuind si dovedeasci incalcarea vinovatd a obliga-
tiilor familiale de catre sotie. In acest fel el isi poate recupera in tot sau in parte dota
(care ar fi rimas sofiet in caz de repudiere).

Cadiul poate pronunfa desfacerea casitoriei in cazul violdrii de catre una din parys
a unet obligatii esentiale (nepatrimoniald sau patrimoniald) rezultatd din contrac

w

Victor Danr Zlatescu, op. it p. 186,
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Astfel. adulterul sau apostazia atrag desfacerea imediats a casatoriei: sojia poate invoca
$i abuzul de autoritate maritali, relele tratamente, injuriile §i. uneori, impotenga sofului
(necunoscutd in momentul incheierii cdsiroriei). Scopul casdtoriei fiind procrearea.
sterilitatea femeii poate constitui motiv temeinic pentru divort (recuperandu-se astfel
dota).

Rolul judecatorniui este de arbitru care trebuie sd concilieze intre parti. s3 salvere
mariajul. Astfel in anumite condifii {ca de exempiu cand sotul a disparui in rizboi pe
pamant istanuc. §i sotia. invocand abscnfa sofului si impiicit neindepiinirea obligagisi
de imretisere. cere divorgul), Judecdtorul poate si dispund intretinerea matersald o fe-
meii imp de 4 ani §i abia dupi aceasti perioadd sa s pronunie

Marele flagel care ameninii si in zilele noastre famnilia araba este repudierea. In
muite {1 arabe numdry] divorfurilor inregistrate reprezintd in ficcaie an curca 20-23%,
din totalul casttoriilor inregistrate in acelasi an™. Incercarile de 4 introduce in statutul
femeilor din diverse ari arabe dreptul egal pentru barbali st femei de a solicita divorjul
sunt incd thinide si sc lovese de o opozijie constaita din partea cercurilor conseryatoare.

3.4 Statutul femeii musulmane. Poligama

Reprezentantii traditiei islamice insisti asupra ideit ameliorarii pe care legisiatia
musulmand a aduce statutulut femeii in toate priviniele fad de situatia anterioari A-
ceste imbundtdtiri provin din deplasarea accentului nu atit catre movatie. ¢t citre anu-
mite aspecte preexisiente si neglijate care ar putea ameliora situatia femeld

- asigurarea unwi sistem de succesiune in care femeile nostenesc de la tatd, mams
§1 rudele colaterale o proportie de 172 fata de barbati (prevedere aflatd de altfel in Coran
4:X: 1) barbatii an insa datoria de a intrefine casa si plati impozitul:

-~ tegimul de separafie a bunurilor sofilor asigura femen posibilitatea de a-si pastra
sau amplifica averea: astfel ea are sentimentul unei libertiti si independenge materiale.
viitorul fiindu-i asigurat (inclusiv prin dotd) in caz de repudiere:

~ poligamia $i repudierca sunt tolerate §$1 1 recomandate (inregistrand in tnap
unele scideri)™.

Un subiect intercsant si extrem de controversat este poligamia Sc shie ¢i. inaine
de apantia Islamului. poligamia era raspandia printre arabi asa cum cra raspinditd si
la alte popoare din jurul Mediteranei. din Asia sau Africa. Legislajia islamicd este cea
carc fimiteaza numarul sotiilor la 4 $i se spune ¢ multi musulinani s-au gasit in situalia
de a-gi repudia sotiile prin care depdgeau aceastd limitd. Este adevdrat ci Ravmond
Charles. reputat jurist ce a studiat $i Areptul islamic, remarca la nivelul teoretic o dubla
poligamie. Astfel. pe langa aceasti poligamie care {ine de simultaneitate. limitatd. mai
exista i o .poligamie in timp” (rezubtata din facilitatea repucierit sofiel). nelimitatd™

Hi

Nadia Angheleseu. op. ar.pp. 111-112,
B Jhidem, p. 103.
™ Vieter Dan Zlateseu. op cir, p. 175,
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Dar ¢l oare dintre musulmani isi pot permite acest lux? Daca, pe de o parte, dota pe -

care sotul trebuie s o asigure fiecarei solii este considerabild™. pe de altd parte inda-
toririle barbatului poligam (nafaqa) sunt foarte dure: e obligat si asigure un tratament
egal tuturor sofillor. Astfel fiecare sofie trebuic sil aibll o casd separatii si si beneficieze
de o intrefinere la nivelul cerut de condifia sa socialdt (azi ea trebuie sd aiba toate do-
tirile moderne necesare gospodiriei, lucru care nu ¢ la indemana oricui §t cu alil mai
pufin a unui tanar); de asemenca, fiecare sotie trebuie s3 beneficieze de un numar de
nopli egal cu al celorlalte, cu exceptia celei proaspdt ciistorie, care are dreptul la 7
nopti succesive imediat dupd cisitorie. Atit Coranul, cit si Sunnah insisti asupra im-
portaniei acestui tratament egal. Musulmanul care nu-l poate asigura. material sau
psihic, trebule sd se limiteze la o singurd sofie (Coran: 4: 3). Poligamia de altfel nu a
fost niciodatd raspinditd in Islam,

Cand examindm poligamia nu trebuie uitat ¢ avem de-a face cu legafizarea. cu
acceptarea de catre societate a unui tip de uniune care poate si existe foarte bine & in
alte zone ale lumii (fie in forma raporturilor extraconjugale. fie. in timp, prin divoriuri
$1 cdsiitorii succesive), Astfel. in unele sisteme de drept (de exemplu: nord-american).
sunplificarea §i grabirea procedurii de divort ar putea duce. pe de o parte. la evitarea
adulterului sau concubinajului. dar, pe de alti parte. si la acea poligamie in timp pe
care Raymond Charles o imputd sistemului islamic.

Reprosurile civilizagiei europene privind statutul femeii s-au indreptat. in mod
nejustificat poate. asupra religiei islamice, asupra Coranutui sau asupra lui Mahomed.
Trebuie insd considerat raportul intre realitatea preistamicil. opera Profetulut si realita-
tea secolului XX

Astfel, . pecetea profefilor” a trebuit si {ind cont de cutumele preislamice exisiente.
adanc inrddacinate in caracterul puternic. inflexibil al beduinuiui. Religia islamici a
trebuit s3 asimileze in mod constructiv, s& reorienicze convergent aceste cutume pentru
a da lumii arabe acea unitate atit de necesard. Din acest punct de vedere, in acel mo-
ment. opera Profetului era. incontestabil. un pas inainte. o evolugie ce ameliora excese
{limitarca poligamiei sau descurajarea §i condifionarea repudierii. spre exemplu) si
deschidea not drumuri.

Aceasta operd poate fi sau nu viabild astizi. cind civilizatiile se raporteaz) a alte
rerarhii valorice in toate domeniile. Nu trebuie neglijat ci st Coranul ne face sa re-
ceptidm o altd realitate materiald. morald. sociald. politic sau economici. ce apartine
acelor umpuri de geneza ale revelatiei divine (e cunoscutdl strictelea cu care a fost con-
servat textul sacru al musulmanilor). De altfel. islamul maselor e dominat inca de
gandul paradisului pierdut. existind convingerea intimi ci propria sa perfecfiune se
situeaza la origini i cil orice demers nu se justifica decat in mdsura in care se apropie

At trebuie observat cd dota, nu de putine ori, constituie un impediment chiar pentry musuimanul necisitorit
vare vrea s se clsitoreascd in vendijiile de respectabilitate vente de clasa sociald clreia §i aparline: acesta este
poate g3 motivul pentru care mulfi musulmani riméan celibatari pina tirziu. 1ar cet aflayi ia studii se cisdtorese
tirile europene.
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de paradigma. inscriindu-se astfel in atemporalitate. Agresiunii modernismuiui i se o-
pune aceastd tenacitate in a pastra legatura cu sursa primordiald a adevirului. Fira
aceastd legdturd, poate civilizatia islamica nu si-ar mai gasl ratiunea de a fi,

Un exemplu edificator pentru aceasti suprapunere de realitdyi este familia isia-
micd. Familia traditionald. fideld pAstratoare a unor maniere de a gandi st de a trii
specifice. nu se va pulea sustrage acestel somatii a modermitatii. Membrii sai nu pot st
nu raméan indiferenti la avantajele. tentatiile sau presiuntle lumii moderne. careia vor
trebui séi-i supraviejuiascd. adaptandu-i-se eventual,

ASPECTS REGARDING FAMILY RELATIONSHIPS IN ISLAM
~ Summary -

The prescut study pursues to make a summary presemlation. from o comparatise
angle and cven. sometimes. endeavors 10 analvze some mstiutions in the traditional
Islamic system of law,

The study begins with a concise account over the sources of the Iskamic svstem of
law. on purpose to point out that the Islam is. in its essence. a svocretism religion-o-
ral-law. and also. eventually. on purpose to suggest the Juxtaposition of the present rea-
lity (XX" century) over another one. that of the past. signify ing the genesis of such and
agitated civilization over the centuries.

So. in order to limit the sources of the Islamic sysiem of law. our startingpoint
must be the Islamic religion. where we should distinguish. as a part of 1. a theology
that setiles the dogma (the rules all Moslems must believe in) and ajso as a part of the
religion. the Moslem cannonical legislation. called. in us mtegralitv. Shari'a. Then. 1t 1s
the Figh. the science of the Islamic law and jurisprudence. that we may add 10 that
theology.

Omne can distinguish. as formal sources of the Islamic traditional law' the Coran,
the Sunnah. the 1gma. the givas. Even the activity of interpretation of the Coran and of
the Sunnah has developed a science: Al Tafzir

Consequently. the study deals with one of the juridical aspects regarding the Luuily
relationships. in Islam, in conformity to Shari'a,

In the Islamic svstem of law. the marriage is a civil contract. a synalagmatic one.
concluded even by the couple - to — be or by their legal tutors.

Shart'a defines the marriage as being a contract by which the man is obliged 10
give a dota to a woman and to satisfy her material needs. in order 10 be able to have
mtimate relation in legitimacy.

We car enumerate such fundamental validity conditions of the IMATFIage. as:

1. the non-existence of the umpediments;

2. the valid consensus.

3. a made~up dota:
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4. the fulfillment of the legal formalities.

Afterwards we have analyzed the effects of the marriage considering the husband's .
and the wife's patrimonial and non-patrimonial rights and obligations.

We have also encompassed some aspects referring to filiation and the exercise of
the tutory by the parents over the child's person and his fortune. and over his education.
also. .

We have also revealed that the institution of divorce combines elements belonging
to the specific [slamic institution of repudiation decided unilaterally or by the two parts
On the other side. the paper hereby aims to compare the Islamic divorce with the di-
votce procedure we are accustomed to in the European systen.

Finaly. the study deals with Moslem female's status today and the possibilities to
umprove it. The institution of polygamy is also analyzed. considering the reproach the
European civilization brings to the Islamic mentality.

As a conclusion. the Islamic traditional family is a devoted kecper. today as vester-
day. of a certain manner of thinking and a specific .modus vivendi™ But this kind of
family will not be able to elude the imperatives of the material progresses. the summons
of the modernity which it well have to survive. eventually adapting itself
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Augustin UNGUREANU, Aurel CIOPRAGA, Dispozitii penale din
legi speciale romdne, vol. 1-IX, Editura Lumina Lex. Bucuresti. 1996-1998

Specialisti de necontestata valoare, autorii au elaboral un adeviral tratat privingd
faptele de pericol social incriminate prin legile speciaie. Pe parcursul celor 6222 de
pagimi sunt prezentale, comentate si adnotate. pe baza doclrinei 51 jurisprudentei in
materic. toate infraciiunile care exced incriminarile din Codul penal. infraciiuni care au
o frecventd sporitd in realitatea vietii sociale.

Lucrarea cuprinde iegislatia in vigoare la data de 31 decembrie §997 Aceasta pro-
blematca a fost. i probabil va mai i, abordata in literawura de specialitate. Aulorii tra-
tatului au meritul de a fi rensit prima analiza completa a tuturor infractinniior din legile
speciale. In acest sens a fost valorificata Intreaga Iiteraturd pubticatd in materic. Pracu-
ca yudiciarid folositd este semnificativa in raport cu aspectele controversate supuse anali-
zel. Sunt prezentate numeroase solulii nepublicate. apartinand Curii de Apel Bacau on
celorialte instanie arondate tentorial.

O asemenea abordare era necesard atdl pentry teoreticicnii. cat si peniru practicie-
nit dreptului. in conditiile in care legea penald este chemata sa prevind 1 sd combatd
noile forme de manifestare ale fenomenului infractional. in privinita continutului noilor
incrimindri. opiniite formulate in literatura de speciabitate sunt. adesca. diferite 1ar
practica Judiciard nu a ajuns, inci. la un punct de vedere unitar Evaziunea fiscala. —
consacrata prin legea nr. 87/1994 i analizatd in volumul al l-iea p. HO-161 - concu-
renta neloiald ~ consacratd prin legea nr. 1171991 s analizata in volumul al H-fea. 3
19-45 — propricialca intelectuald - consacratd in prancipal prin Jeges nr. 8/1996 5
anafizatd in volumwl al V-lea. p. 23-173 — sunt doar citeva astfel de excmple

Incrinindrile mai vechi sunt prezentate prin prisma concordantei for cu prev. arl.
150 alin. T din noua Constitutie. Dispozitiile constitutionale cu implicatii in aplicarea
normelor penale precunmi si Conventiile internationale cu aceeasi incidentd sunt pre-
zentate in cuprinsul volumubui I In acelasi volum sunt analizate sl infractiunile sa-
virgite tn legdturd cu desfasurarea alegerilor locale. parlamentare st prezidentiale. Ac-
tele si faptete de comer] constituie obiectul volumulw al l-lea. Constitme infracim
unele fapte in legdturd cu activitatea gestionarilor, sociesatilor comerciale. registrul
comerjului, protejarea populatiei impotriva unor activitafi comerciale ihicie etc.
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Incrimundrile In legiturd cu activitatea bancard. contabild, financiara si fiscala se -

regasesc in volumul al Ill-lea. In acelasi volum sunt analizate sl infractiunile la regimul
circulatiei rutiere, aeriene si navale.

Regimnul juridic privind mediul inconjuritor, agricultura §i alimentatia constituie
obicctul volumutui al IV-lea. Rispunderea penald pentru incdlcarea normelor privind
proprietatea mtelectuald ~ dreptul de autor, desenele si modelele industriale. inventii.
ete. este consacratd in volumul al V-lea. Alte fapte de pericol social indreptate impotri-
va sigurantei nationale. ordinii si linistii publice. regimul armelor de foc $i munitiilor.
materiilor explozive, regimul frontierei de stat sunl analizate in volumul al Vl-lea,
Volumul al VIl-lea este consacrat infractivnilor sivirsite in legaturd cu regimul a-
dopliilor. activitatea in avocaturd, metalele pretioase. fondul locativ. sinatatea publici.
stupefiante, substan{ele st produsele toxice. Volumele VI s1 IX sunt consacrate modi-
ficArilor precum si noilor wmcrimindni survenite in perioada 33 sugust 1996 ~ 31 de-
cembrie 1997,

Avemn convingerea ci activitatea laboricass desfisuraid pand in prevest va I con-
Hnuatd lar noua edifie va {t revazutd Ne exprimam onele rezerve in orivinla repu-
blicarys aclelor normative abrogate. chiar dacd se face referire la aplicarea logi penaic
AR1514193

Grigore Gr. Theodoru. Tudorel Toador

Stefan RAUSCHI, Tamara UNGUREANU, Drept civil, Partea pe-
nerala. Persoana fizica. Persoana juridicd, Editura Fundatiei Chemaren
lagi, 1995, 275 p.

Lucrarea pe care o prezentim reprezintii un insemnat eveniment editerial. La cia-
borarea hucrdirn au fost avaie in vedere cele mai diverse opinii din literatura de speciali-
tate §1 cele mai interesante si actuale probleme din practica judiciard in materie,

Ca un element de noutate §i utilitate semnaliim prezen{a Ia sfarsitul fieciru capiiol
a celor mai reprezentative §i recente spefe §i solutii specifice problematcii abordate

Autorii au structurat lucrarea in trei par{1 ~ Partea generala. persoana fizici s pes-
soana juridici -. fiecare parte fiind impartitd pe capitole si paragrafe.

In prima parte a lucriarii. care cuprinde opt capitole, au fost abordate urmatoarele
probleme: prezentarea dreptului civil ca ramuri a sistemului dreptutui romdnesc. izvoa-
rele dreptubui civil. actiunea legii civile, interpretarea normelor de drept civil. raportul
Jundic civil, faptul i actul juridic civil. dovada drepturilor civile si prescriptia extinc-
tivi

in legaturd cu izvoarele dreptului civil, autorii. intr-o opinie bine argumentata.
susfin ci practica judiciard nu are calitatea de izvor de drept si considerd ca neconsti-
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tutionald prevederea din art. 329 din Codul de procedurd civild prin care instaniele
judecitoresti sunt obligate sd respecte deciziile Curtii Supreme de Justifie. pronunfate
cand judecd recursul in interesul legii.

in partea a doua, intitulatd ,Persoana fizicid™, structurati pe sase capitole (IX-
XIV). autorii au facut o analiz3 pertinenta in legdturd cu: capacitatca de folosinta si de
exercifiu & persoanclor fizice. atributele persocanei fizice. ocrotirea minorulul. ocrolirea
bolnavilor psibici si curatela.

G instilupe deoseby de importantd a dreptubws civii ¢ constituie capacitaiea de
exercifiu a persoanel fizice si. in aceeagi masurd. actele juridice civile. Autoril, cu o
mare claritate §i precizie, fac o interesantd clasificare a actelor yuridice, pe care ie poate
incheia minorul intre 14 s1 18 ani.

Astfel. minond cu capaciiatea restransd de oxeroiu poste Inchenn perseual $i sin-
gur. acle de conservare §i marunte. un testament {ducd o Implimit 16 o s 8 sg dis-
pund de nwn muolt de jumatate din bunun 1 mcdecen: in favoares Nilorche $dul o
de wdiministrare si tol astfel peate face depunert fa T B0 @ 58 dispund de acesio sume

U altd categonie de acie - 6o admitnistrare s patmnonidst sau - po! 1 incd

C e
cavre jinorud intre 14 &0 18 anl. dar cu iscuviinlares preaiabill e ocrotiloralu fegal

In categona actelor junidice civile pe care unnorul cu capactiate restransd de exer-
cifin le poate incher numar cu incuviintarea prealabild a ocrotitorulu legal s anto-
nitdtn tutelare intrdl acicle de dispositie (de instrainare. gagare. renuntare e ).

In fine. art. 128 si 135 alin. 3. din Codul famitie: prevad aciele furtdicy ewvile cue
sunt snterase minorulor de in 14 la 18 ans

SPersoana jundicd” se inttulenzd ulioma pane o luerdnn recenzate. care cupringe
sase Capiiele. st amume: noflunea §i elemeniele constiipive aie perscanct jrndice.
atrbulele de identificare ale acesteia. infiingarca persoanet jundics capacilaien per-
soanei junidice, reorganizares §i incetarea persoanc juridice,

Auwtorti fac precizdn importante in materia infiinlarii. reorgamzaris $1 incetini
persoanei puridice. avindu-se In vedere toate reglementirile cuprise in noile acte nor-
mative apdrute in aceasti materie. dindre care mentionim caleva. Legea ur 13/1990
Legea nr 3/E990. Legea wr. 306/1991. Legea nr 3471991 st altele. la care se poate n-
diuga reactivarea Legn nr. 2171924

In contrul atengici awtorilor a stat preocuparea de a elabora conceptis teoretice 1 de
it da sohulsi cladite pe argumentc de pe terenul fapielor. Volumul realizal se ndica in
inod sigur la un nivel inalt de apreciere. determinat de consistenta si rigoarea stiingifici
de spiritul profund analitic cu care au fost abordate toaie problemele

Gheorghe Durac
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Mircea DUTU, Dreptul mediului, Editura Economici,
Bucuresti, 1996, 380 p.

Este o realitate evidenta ¢i dreptul mediului se afirmi astizi ca o disciplind juri-
dica de sine stdtitoare, fiind o ramuri de drept cu un profund caracter interdisciplinar i
cu un domeniu inedit de cercetare stiinfific.

Cu atdt mai mult salutim aparitia acestei lucriri care vine si deschida si sa
crolasca o cale spre orizontul cunoasterii in domeniul ecologiei, din punctul de vedere
al juridicului, Intr-o astfel de incercare dificultitile sunt mari. avind in vedere faptul ci
inch nu existd o legislatie complets a mediutui in tara noastri.

Autorul a reusit insd in mod strilucit si completeze fizionomia acestui volum,
apeland la doctrina i legislatia din aite tari. la dreptul comunitar curopean si chiar la
dreptul international al medinlui.

Lucrarea este structuratd in patru par{i. ficcare parte fiind imparita in sectiuns §
paragrafe.

Partea intéi face o introducere in dreptul mediului prin prezentarea unor notiuni cy
caracier general in cinci capitole. latd care sunt notiumle puse in discutie: istoricul
dreptulwi mediului in Romania. trisiturile si definirea dreptului mediului. delimitarea
acestei discipline de alte ramuri ale dreptului, principiiie fundamentale si functile drep-
tlui mediului. izvoarele dreptului. mediului.

{n a doua parte. care cuprinde cinci capitole. sunt expuse tehnici si modalitati ge-
nerale de realizare a protectiei mediului. Sunt ficute comemtarii interesante si originale
in legaturd cu strategiile si politicile de mediu. cu parghiile economice si fiscale de pro-
teclie a mediului. sunt prezentate reglementirn tehnice si procedurale privind activita-
tile economice i sociale cu impact asupra mediului.

De asemenca. autorul trateaza in mod detaliat problematica raspunderii jundice. in
special a raspunderii civile in domeniul protectiei mediului si totodati face o prezentare
ampla a institutidlor cu atributii si raspunderi in materie de mediu.

Laudabila este intentia autorului de a propune. in aceastd parte a volumului pe care
il recenzim. construirea unui sistem specific al raspunderii civile in domeniut ecologic,
avand ca elemente definitorii un concept clar. cocrent al notiunii de daunad ecologica.
consacrarea unui fundament obiectiv. intemeiat pe ideea de risc in cazul raspunderii; in
cazul pluralitiin autorilor prejudiciului se sustine instituirea unei raspunderni solidare.
[3¢ asemienea. autorul propune recuncasterea dreptului la acfiune a tuturor cetifenilor -
$1 nu numar lor — pentru repararea prejudiciilor aduse mediului in virtutea dreptului
fundamental al omului fa un mediu sanitos.

[n viziunea autorului, dauna ecologic ridica. mai degrabi. o problema de reparatie
decit de rdspunderc, urmand a fi substituitd cu asigurarea activitdtilor cu risc major
peniru mediu.

Drepuul protectiei naturii este tematica abordat in partea a treia a volumului pre-
zentat de noi. Autorul analizeaza cadrul juridic prin care se asigura proiectia apelor g1 a
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ccosistemelor acvatice, a atmosferei, a solului, subsolului si ecosistemelor terestre. pro-
tectia fondului cinegetic si a fondului piscicol. a asezirilor umane si. de asemnenea, pre-
zintd regimul ariilor protejate st al monumentelor naturii.

in ultima parte a lucrdrii este supus analizel dreptul prevenirii si combaterii po-
ludrii. Dintre problemele supuse aenijiel. mentiondm: regimul substandelor si deseurilor
pericyloase, precum $1 al altor deseuri. regimmul ingrasamintelor clumice si al produselor
antiparazitare. regimul privind asigurarea hmpotriva radiatiilor iomice si securitafi
surselor de radiatii $1 regimul de protectie Tmpotriva dezastrelor.

Volumul recenzal are meritul de a i realizat o _radiografiere” a multipielor si
complexelor probieme juridice ale protectiei mediului §i conservarn natuni. demers ca-
re. cu sigurantd, va fi compledat s1 imbogatit in permanenta.

Gheorghe Darac

Rainer HOFMANN, Minderheitenschultz in Europo: vilker-unid
staatsrechtliche Lage im Uberblick, Gebrider Mann Verlag,
Berlin 1993 (Forschungsergebuisse der Studiengruppe fir Politik

ung Vilkerrecht/Kulturstiftung der Deutschen Vertrichenen:
Bd. 19) 290 p.

Lucrarca reprezama versinnes smplificatd. adusd a4 st insolud de o snexd dovu-
mentard. o unui substangial studiu. avand acelasi utiu. pe care autorut t-a publicat anic-
nes in JZeitschrft fir qustindisches offentliches Recht und Volkerrecht™ Elord. in
bund misurd incununarl de reusita. at amtorulu. de a se desprinde de cliseeie abundente
lieeraturi din domeniul nunoritdfilor este vizibil. incd de la exanunarea structurs carg.

Prima partc este consacratd expunerii aspecteior generale (uiversale §1 reglongl-
curopene) ale protectier manoritigilor, ponderea avand-o. in acest cav. prezentarea evo-
lutiior recente pe plan curopean. In cele ce urneazi. este trecutd in revista sttuaia din
anumue {ar curopene. §i anume din cele pe care autorul e-a gasu relevante pemtru
obicctul studinhn siu {Belgia. Bulgaria. Danemarca. Germania. Estoma. Finlanda
Franta. Grecia, Hahia, Croatia. Letonia, Litnamia. Australia. Poloma. Romanm. Elvetia,
Serbia - autorul nu precizeazit motivul pentru care examineaza doar aceasth republich
si nu intreaga federagie. lugoslavia. — Slovacia. Slovenia. Spania. Celia, Turcia. Ucrai-
na si Ungaria). Datele privind aceste state sunt ordonate. in general. conform uceleiasi
scheme: date faptice (populatie. structurd demograficd. repartizare in teritoriu). cadrul
constitufional: reglementari privind folosirea limbii materne: invatimintul: dreptarile
poiitice. iar in final se incearcll o estimare generaid a situatier. Acolo unde este cazul
autorul face referire la statutil special al anamitor reginm (Valie d'Aosta in ltalia. Insu-
lele Aland in Finlanda. regiunile Kosovo si Voievodina in Serbia) sau la legile speciak
privind mznornitafile (legea lituaniand din 1989 sau cea maghiard din 1993),
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Concluziile sunt formulate succint (pp. 195-197) si vizeaza in special evaluarea
celor mai recente tendinte manifestate, in acest domeniu. pe plan european. Conventia-
cadru a Consilinlui Europei privind protecia minoritatilor nationale, adoptati. pro-
babil. dupil claborarea lucrarii. este analizatd intr-un capitol suplimentar (pp. 199-217)
dupi o prezentare de ansambiu. autorul discutd acest text pe articole. pe baza raportulul
explicativ asupra conventiei.

Ancxa documentard intregesie acest volum sumar dar consistent. Sunt reprodusc,
integral sau in extras. acte §i documente de referin{a in privinga protectici minoritatilor.
adoptate in cursul amior '90. dintre care amintim: Rezolutia Adunirii Generale a ONU
privind Declaratia asupra drepturilor persoanclor aparfinind minaritagilor nafionale sau
cinice. religloase si lingvistice (18 decembrie 1992). Documentul Reuniunii de la Co-
penhaga a Conderinger asupra Dimensiunii Umane in cadrul CSCE (29 iumie 19901
Carta Europeand a Lunbilor Regionale st Minoritare (5 notembric 1993) 4. in finc.
comventia-cadrs menjionald anterior.

Solufm lejerd a examindri generale a mstrumenielor internapionale in acest dome-
niu, urmatd de mentionarea citorva clemente concrete din legislapia sau adminstraiia
anumitor state europene, a fost evitatd de autor. Facilitatea umu asemenea derers este
una din cauzele principale (aldturt, evident. de interesul actual al temei) ale proliferirn
amefetoare a literaturt privind minorititite. Examinarea sistematica si cocrenta a legis-
fatier majoritdfil statelor europene. gisirea si aplicarea conscoventd a unor standairde
uritare de apreciere precum si obiectivitalea manifestitd in evaluarea situailet din fie-
care stat suni doar caieva din elementele care tmpun volumud ca lucrare de referind in
domeniu

in privinda continwulu cirin considerdm ci ar nun i necesare cateva obsenvalil i
TR

- expunand fundaluil politico-diplomatic al adoptarii unor acte privand proteciia
aunoritdfor pe plan regional curopean. antorul menuoneazi opozijia unu grup de
stute (Franja. Belgia. Romdnia. Greeia, Bulgaria si Turcia) fath de o interpretare exten-
sivil o obligatntor statelor wvind minoritafi §i desemneazi. la un woment dat (p 37)
acest grup drept «_unheilige™ Allianz». Formularea aceasta ambigud nu constituic ex-
presia uncs atitudind ostile. dar graba cu care. probabil, s-a prefuat ¢ formutare din _ar-
zoul” functionantor infernafionali contrasteaza cu preocuparca notabild pentru obiecti-
vitate §1 echifibru. manifestatd in tot restul lucrant,

- situatia die Romama este apreciata obiectiv gi. in general pozitiv (pp. 122-125).
sub acest aspect. Rainer Hofinann difera de majoritatea autorilor, pe plan extern sau
dern. care insistad asupra elementelor criticabile. Explicatia acested atitudini consti in
obicctival pe care si l-a propus awtorul (expunerea swmard a faplelor si g reglementiri-
lor). precumt $i in viziunea mai largd. comparativid. oferitd de examinarea situatiei
dintr-un numdr wmar mare de state. Aceastd viziune comparativa este de naturd a relati-
viza elementele criticabile din legislajia sau administratia Romaniei in domeniul mino-
ritdjilor. Pozifia antorului e cu atiit mai notabild. cu cit a fost formulati intr-un moment
in care fratatele de cooperare si de bund vecinatate ale Roméniei cu Ungaria si cu
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Ucraina inca nu fuseserd semnate (i pareau. de altfel. mai departe ca oricind de mo-
mentul semndrii). Aprecierile pozitive. refinute. sunt formulate prudent §i cu referire 1y
circumstante:

- este regretabild pentru o carte de o asemenea anvergurd stiingificad lipsa unei bi-
biiografii alfabetice si a indexului. Hipsa grew de imaginat a o lucrare siiintifica edita
in Occident.

Cartea prefesoruiui Rainer Hofinann reprezinia. in ciuda obiectitlor formulate mar
sus. un punct de reper imposibil de 1gnorat in aria atdt de vastd a literaturi dedicae
minoritafilor najlonale,

Marius Bilan

Michael FREEDEN. Dreprurile. Editura DU Style,
Bucuresti. 1998, 185 g,

Dupd cu declard aulorut, aceastd lucrare nu dve deept stop constiliire: unet feori
a drepturilor. ¢t doar studiul felnlui in care drepturie suni felosite sau practicaic. Fo-
Josirea lor provine din ceea ce cred oamenti ¢ sunt ge fapt drepunle ler, acest lucru
gonerdnd o anumua raportare 1a realitatea poittica

Chiar din prefata aworaiui afldm temele pe care acesta 12 incerca $7 & surpnndi
i care sunt i nwmdr de irer $i anume: implicatilie wajorz ale iconer conicmporaie o
drepruniior. ansamblul teornlor s5 enunturilor despre drepiun s1, partca coa wal impor-
fanld & carjli. incercarea de decodificare deelogicd a rolulu pe vare i joacd conceptul
de drepturt in discursul pohilic.

Primud capaol surprinde incercarea iw Feeden doe z elabora o defimte PICSCIIPUINV
a drepturilor ommulur, fuind. pe tot parcursul lucrani. conseovent incercani sate. £l e
oferd apoi opt consecinfe ale acceptiirii prosectnlur siu. acestes asigurand in fapt contu-
rul pezilici teoretice pe care © adoptil. I partea dedicata aparities drepturilor ar putea si
surprindd Hipsa analizet unor ginditori cu madt mai influenti decit cei alest de autor.
cum ar i Momtesquieu. Roussean. Kant san Hegel Dar trebuse $3 avem in vedere faptul
i, prin pozitia lor teoretica. analistil drepturitor din spatiul anglo-saxon sunt it ma
apropiati de autori ca Th. Hobbes. J. Locke (cu teorta sa dupa care legen naturala esie
ult plan al fur Duwmnezen pentre om). Edmund Burke (care deconspird caracterud abs-
tract 51 simplist ad drepturilor naturake pe care le opune dreptuntor reale ale ommnenilor.
legate de istonia dor specrtica si de circwnstantele complexe). Thomas Paine (care con-
sidera. asemeni lui Locke. ¢a onginea drepturilor este divina si ci drepturile naturale -
adicd dreptul de hbertate. proprietate. securitate si. dersvat din acestea. dreptul de rezas-
tenfd la opresiune — sumt imprescriptibile). Jeremy Bentham (care considera dreptunile
naturale st impreseriptibile drept «absurditili rotorices. ¢le putand exista numai in ca-
drul unor legi — o inven{ie omeneasci necesard in viaja sociald). Thomas Hill Green
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(care mu acceptd nici el doctrina drepturilor naturale, ci le consideri ca emanind din
viafa sociald. din nevoia de cooperare a indivizilor) i Karl Marx (pentru care drepturile
omului erau doar niste drepturi ale burghezului. adici «ale omului egoist. separat de
alti cameni gi de comunitate»).

Studiind in continuare caracterele drepturilor. M. Freeden se opreste ia ceea ce
comporta ele innascut. absolut sau universal. Are in vedere problema caracterului lor
evident, inalienabil, indestructibil $1 presocial. Acesta din urma ridica doua chestiuni.
anume cea a egalitifii in drepturi si cea a diversitatii culturale. Acordarea de drepturi
ecgale. In viziunca autorului. s-ar putea baza fie pe trasdturile majore pe care le impar-
tasesc fitntele umane, fie pe baza diferenelor dintre ele.

in ubtimii ani se observit o tol mai accentuaty tendintd de ac.orddrc a unor drepturt
specifice anumitor categorii de persoane (cum ar fi femeiie insdrcinate, mamele. tinerii
$.a.3. Chiar in Constiti{ia Rominiei adoptatd in 1991 acest lucru este prevaiut in an
38. al. 2 (privind mdsurile de proteciie a regimului de muncd al femeilor si ol tinerilor)
sau in art. 32, ai. 2. privind indatoririle fundamentale ale cetafenilor. cu specificarca
faptului ¢d «serviciul militar este obligatoriy pentru Adrban. celdleni romini. care o
implinit varsta de 20 de ani__». Inal. 3 se prevede vdrsta maximd pentro incorporare $i
anume 35 de ani. Acordarea de drepturi specifice esic varzutd de obicei de citre unii
fifosofi ¢ca o situatic supradeterminati: exisid mai mult decit o rafiune suficientd pentru
a acorda drepturt amunitor categorii de persoane in functie de vArsid. scx. necesitat
biclogice s.a. Prevederi aseméndtoare se pot regisi in «Declaragia Universald a Dreptu-
ritor Omului». adoptata 1a 10 dec. 1948 1a Geneva. Art. 23, al. 2. din accastd Decla-
ratic. prevede «Matherhuod and childhood are estitied 1o special care and assistance
Ali children. wheather born 1n or out of wedlock. shall enjoy the same social protec-
tHon».

Un alt mod de «incilcarer a principiului egalititii in dreptari, imdlut in staiele
occidentale. il constituic programul numit gffinmative action. a carn manifestare in
plan praclic o reprezintd «positive discrimination» (discriminares pozitiva). Acesta csle
un drept aparte de o naturd compensatorie, bazat pe o privagiune din trecut. El poate fi
revendicat ca o incercare de a egaliza, printr-o protectic speciali, sansele omenesti care
au fost anterior negate. Dar aceste prevederi ridicd anumite probleme. In primul rind.
primtr-o asemenea politick sociald s-ar putea ca discrimingrile rasiale sau de altd nauri
sa s¢ amplifice. prin suportarea de o parte din populatie a asa-numitelor job-furing pro-
grames. care prevad ca patronii 53 angajeze membri ai minorititilor sau femei in locul
categoriilor favorizate in trecut. Astfel. pentru a indeplini cerinjele acestor masuri. vor
{i angajate persoane mai slabe din punct de vedere al pregitirii. Un alt aspect esie acela.
inevitabil, al discrimindrii altor persoane, cum ar fi cazul lui Alan Bakke. respins in
doudl rinduri (1973 §i 1974) de citre Universitatea din California. Davis, desi fusesera
adnusi alfi candida{i cu punctaj mai mic. toate acestea in urma programelor de wdis-
criminare pozitivin.

Problema diversitifti culturale se pune indeosebi in coordonals numitd «limps».
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Este evident ¢i drepturile se pot modifica treptat in tmp si spatiu, la fel com se
schimba si atributele umane, desi aceasta se intdmpla mai greu. Astfel, se impune in
timp un sistem mobil de drepturi (changing right system).

in capitolul intitulat Alegere 5i bundstare, autorul ridici o serie de probleme inte-
resante. Una din ele ia forma urmétoarei intrebari: daci am dreptul si renuni la un anu-
mit drept, 5& nu-l exercit. atunci am dreptul s& nu exercit alegerea in general. adica sa
nu fiu rational sau autonom? Ca s rispundi la aceastd intrebare, Freeden distinge intre
(1} drepturile a ciror acceptare de catre cineva nu este injusta §1 {2) drepturile necesare
pentru prosperitatea omeneasca. Aceastd delimitare este importanta deoarece se consi-
derd ci «drepturile (2) pot fi asigurate chiar si impotriva vointei posesorului de drepturi
pentru ¢ se considerd cd protejeazid atributeie omenesti: drepturile (1) nu determing
decat protectia impotriva posibilei sale violdri de cdtre alte persoane».

Alte probleme tratate in acest capitol privesc interesele si nevoile ocamenilor.
drepturile lor de bunastare sau situatia posesorilor de drepturi. Este intr-adevar HRpot-
tant s& 5tim care sunt atributele pe baza carora se revendica anumite drepturt: capacita-
tea de alegere. de autonomie. caracteristicile omenesti exclusive sau alte proprietati
fizice. psihologice, emotionale mentale si/sau morale,

In partea dedicatd dezvoltdrii naturii wmane s ideii de comunitate autorul anali-
zeazd diferitele pozifii ale unor importanti teoreticieni. Desvoltarca calitdty omenests
este vazutd fie ca naturald. nedepinzind de vointa noastra. fic autodeterminata. ca o
functie 4 exercutdrii propriei vointe individuale. Puncial lor comun este acela al dreptu-
lui fa libertate. o libertate nealteratd de nici o interventie in procesul dezyoltarii. adica
autonome in exercitarca drepturilor. Sunt revazule numercase opini cu privire la co-
munilate. conceplie mai atasald de nofiunca drepturilor decit de cea a dreptunlor de
alegere. Dintre cei care si-au exprimat opinia cu privire la acest aspect nu lipsesc Th
Green. M. Sandel. J. Humphrey. Suarez. Tuck. J. S. Mill. D. G. Ritchie. J.A. Hobson 51
colaboratorul shu L. T. Hobhouse.

Ualitarismul este studiat intr-un capitol aparte. Acesta. dupa expresia lut Nozick
injelege drepturile in sensul de constrangeri partiale in actiune. Fiwnd teleologie. ef ¢ste
bazat pe scopunt §i intercsat de maximizare. opus teoriilor deontologice  Utlitarsmal
identifica in notiunca de medic a bunastarii colective un scop al acfiunii omenest: Dupa
opimia lui Dworkin. el ocolesic preferinjele egale ale persoanclor. preferine ce pot fi
insumate pentru a s¢ ajunge la o decizie restructivi. Se pune problema dacad argumen-
tele utilitarismului submincazi sau dimpotriva sustin drepturile omului. Autorui studiu-
lut in discutic crede ¢a wtilitarismul modificat si restrins se apropie de cea din urma
variantd, prin disocierea de utilitarismul clasic §i prin pistrarca unei anpajan la accie
acfluru 1 reguli ce permit valorilor umane susginute sa fie satisficitoare din punct de
vedere uman $ recomandabile din punct de vedere social,

Capitoiul final trece in revistd citeva din cele mai importante documente care au
enunfat drepturile omului. Printre acestea. Declaratia Universala a Drepturilor Omulw
(1948). care cuprinde drepturile «conventionale» ale indivizilor. dreplur specifice
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acestui secol (protectia impotriva tortyrii. dreptul la azil s.a.), drepturi economice, so-
ciale, culturale, drepturi specifice destinate mamelor si copiilor. Alte acte surprinse in-
aceastii parte sunt «Conventia Internationald asupra Drepturilor politice si civile»
(ICCPR, din 1966), «Conventia Internationald a drepturilor economice, sociale $i cultu-
ralen (ICSECR, din 1966), «Charta Sociali curopeand» (din 1961}, «Conventia ameri-
cand» (1948), «Charta africand a drepturilor ocamenilor si popoarelor» (1981).
«Declaratia dreptului de dezvoltare §i de asociere generald a Natiunilor Unite» (1986)
§.4.

Lucrarea Drepturile este binevenitd intr-un domeniu in care majoritatea aparitiilor
par cel mai adesea ezoterice pentru cititori. Nu trebuie si fii un bun cunoscitor sau
practician in domeniut juridic pentru a infelege mesajul sau pentru a-{i asuma responsa-
bilitatea unei analize proprii, micar asupra citorva dintre ideile profesorutui Michael
Freeden. Cu toate ci unele din afirmatiile sale par socante. cle releva totusi ceea ce este
propriu sistemului legisiativ in care suntem pringi cu tofii ca intr-o pinzi de paianjen.
latA. spre ilustrare. doar doud secvenie din cartea autorului engiez: ,Orice drept com-
portd o obligatie si orice obligatic presupune un drept™, ,Un drept existi doar atunci
cand existd o lege care il stabileste: o libertate existd doar atunci cand nu exista lege™.
Nimic mai simplu in definirea drepturilor si a libertatilor noastre.

Dionisie Afloroaie
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