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STUDII ST ARTICOLE

CONCEPTUL DE EXECUTIV.
IMPLICATH TEORETICE Si PRACTICE

DE
MARLAN ENACHE

Incercarea abordarii, cel putin Iz nivelul punerii problémei, a unei asemenea teme
compiexe si insuficient contvratd inca, din motive obiective, in literatura noastra de
specialitate, se justificd prin interesul practic 2l cunoasterii 5i al aplicirii instituie
executivului in cadrul mecanismului institutional concret al statuhii de drept.

. Determinarea conceptului de executiv presupune, in primul rind, integrarea
demersului stiintific intr-o conceptie teoretica globala, izvoritd din teoria separatiei
puterilor in stat, ai cirei fondatori sint prin excelentd John Locke (1632-1704) si
Montesquieu (1689-1755). Nascutd din practica guverndrii engleze, teoria separatiei
puterilor in stat a fost sintetizata de John Locke si dezvoltats de Montesquieu in L'Esprit
de loi (1748), pentru ca apoi s devink sursa de inspiratie pentru fondatorii Statelor Unite
ale Americii, pentru: revolutionarii francezi de la 1786 si pentru intreaga evolatie
democraticd a statelor lumii. Aceastd directie de actiune politicA a devenit astizi mai
actuala ca oricind, intrucit conditiile care au generat-o - iesirea din dictatura - sint pentru
tarile Europei eliberate de comunism tot afit de actuale ca $i cele din vremea abolirii
absolutismului monarhic,

Descrierea principiului separatiei puterilor in stat ii apartine in cea mai mare masura
lui Montesquicu, care distinge in orice stat o putere legistativd, o putere execuiiva a
treburilor care tin de dreptul gintilor 5i o putere executiva in treburile care depind de
dreptul civil.

Puterea legislativa, in aceasta conceptie filosofica, rezids in puterea principelui sau a
magistratuiui de a face legiside a le indrepta sau de a le abroga.

Puterea executivd consta in dreptul aceluiasi personaj de a declara rizboi sau de a
stabili pacea, de a trimite si de a primi ambasadori, de a asigura securitatea interna si de a
prevent invaziile striine.

Cea de a treia putere constd in dreptul princepelui de a pedepsi crimele i de a
Judeca neintelegerile dintre persoanele particulare’,

In interpretarea autorului francez Jacques Cadart, Montesquieu nu a definit structuri
organizatorice ale statului asa cum il cunoastem noi in evolutia sa ulterioars, ci doar
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functiile legislative, executivit si jurisdictionald, ale statului, care in timp au evoluat §i

s-au sedimentat in structuri distincte ale puterii statale. Dar fird si-5i piarda actualitates,
accasta teorie a stat la baza statului modem in care competentele legwiatlvc executwe si
judecatoresti, sint incredintate unor organe de stat distincte.

Pomind de la existenta celor trei functii staiale, Montesquieu ajunge la concluzxa cd
orice om care detine puterea este tentat sa abuzeze de ea, de unde si concluzia fireasca
potrivit cdreia o putere in stat trebuie s se opund alteia pentru a se putea salva libertatea
urmnand,

De aici se revendicl si ceca ce este esential in conceptia filosofului francez, si
anume c2 libertatea umand nu poate fi conceputd in conditiile in care puterea
Judecatoreascd nu este separatd de cea legisiativé si de cea executiva.

In_practica statald, teoria separatiei puterilor in stat si-a gdsit o recunocasterc
definitiva in experienta Revolutiei franceze, care a §i consacrat termenii de putere
legislativa, executivi §i judecitoreasca, dindu-le un inteles mai apropiat de semnificatia
lor actuala,

Este concludent in acest sens faptul ¢i in Declaratia drepturilor omului si
cetiteanului din 26 august 1789 se stabileste ritos i ¢ societate nu dre Constitutie daci
nu garanteazh drepturile §i nu asigurd separatia puterilor,

Constitutia francezi din 3 septembric 1791 proclama expres ¢2 puterea executivd
apartine regelui, puterea judecitoreascd fiind delegats judecatorilor alesi de popor, iar
cea de reprezentare a natiunii, corpului legislativ §i regelui.

Dupi cum se poate observa in conceptia revolutionarilor francezi concepru! de
"executiv” era redus la rege si la ministrii si, puterea acestors, afindu-se intr-un net
decalaj fatd de puterea legislativa, ceea ce a si dus in 1792 la 10 august, la rdsturnarea lui
Ludovic al XVI-lea, ca urmare a veto-ului pe care |-a opus la doud decrete ale Adundnit.

Se observa astfel ci atit in conceptia lui Montesquieu cit si a Revolutiei franceze
termenul de "executiv” era sinonim cu cel de guvern, ceea ce il determina pe Jacques
Cadart s3 constate ci: "Este foarte regretabil devarece aceasta intretine iluzia ¢A guvernul
nu ar putea i decit un simplu executant al deciziilor parlamentului ori al poporului (prin
acte juridice individuale in teoria cea mai extrema prezentald mai sus}), ceea ce este §i ar
fi din punct de vedere practic irealizabil, oricare #r fi dorintele san opiniile unor
utopisti”,

in rindul observatorilor francezi ai fenomenului politic, Pierre Pactet isi defineste cu
o deosebith acuratete pozitia fati de executiv.

In opinia acestui autor, executivl nu mai apare ca o autoritate unica si personalizaa,
ci el vorbeste de organe executive care poseda deplinu! exercitiv al puterii politice,
pomind de la faptui ¢ in cazul organeior respensab;ie in fata parlamentului cel putin
90% dintre legile adoptate sint de origine pariamcntar-’i

Se poate considera astfel, c& organele executive, departe de a fi asimilate sensului
etimologic originar - elemente secundare si subordonate legislativului in virtutea
filosofiei Secolului Luminilor ~ reprezintd elementul motor $1 dinamic al intregului
sistem politic®,

in aceeasi opinie, executivul nu poate fi confundat cu administratia de stat, primul
fiind, prin excelentd, un organ politic, in timp ce administratia numai in modelul
american dobindeste relief politic — in celelalte tipuri de sisteme politice, functionarul
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 care exercith administratia de stat fiind beneficiarul unui statut de stabilitate in functie de

conservare a sistemului §i, prin aceasta, un factor de opozitie in raport cu structurile
politice ale executivului,

Independent de rezervele autorului francez, este necesar si observim puterile
"executivului® in diferitele sale ipostaze constitutionale.

~ Astfel, intr-o clasificare care apartine lui Jacques Cadart, puterea executivd say
puterea guvernamentald imbraci mai multc forme: executival monocratic, guvernul
colegial, guvernul dualist si executivul regimului de adunare”,

). Executivul monocratic este propriu atit regimurilor democratice cit si celor
autoritare, fiind cel mai raspindit sistem in regimurile dictatoriale si in cele bazate pe
monarhie ereditars,

In sistemele politice conterporane, executivul monocratic este reprezentat de SUA,
unde presedintele reprezinta singura autoritate executive’, secretarii sai - in conceptia
euro ministri - fiind numiti si destituiti de catre seful executivalui.

SUA, presedintele este prin excelents un factor politic, alegerea sa Sicindu-se de
catre corpul electoral intr-o maniers indirects, dar care, prin mandatul imperativ acordat
electorilor, se dovedeste a fi o alegeré cvasi-directs.

In acest stat, "executivul® se reduce Ia presedinte, administratia, desi subordonati
acestuia, avind un statut de sinestatitor. Modelul american si-a gisit numeroase replici in
America de Sud, unde majoritatea statelor au in frunte o presedintie similari SUA.,

O situatie aseminitoare are Franta, in care sistemu] semi-prezidential izvoriste
dintr-o dublare a activititii administrative prin tehnici electorale distincte.

Pe de o parte, presedintele republicii este ales direct de citre popor, iar pe de alta
guvernul este expresia vointei parlamentare, ceea ce nu a dus la climinarea caracterutui
monocratic al executivului, si prin aceea ca dispozitiile presedintelui se transforma in
decizii asimilate de guvern in integralitate,

Ca atare, in acest sistem politic bipolaritatea executivului apare mai mult formals
din perspectiva sursei deciziilor, dar nu trebuie uitat faptul c3 interventia controlului
parlamentar  asupra  guvernului tempercazi tendintele dictatoriale ale sefului
executivului, )

practica insd, presedintele Frantei nu are njci timpul si nici cunostiniele necesare
pentru a conduce efectiv ministerele sale, lisindu-le astfe] o mare libertate de actiune,
inclusiv in unele probleme particulare®,

2. Guvernul colegial rezida in asumarea unor functii executive de citre un colegiu
$2u organ colectiv in conformitate cu anumite reguli constitutionale.

forma lor incipientd, primele organe exccutive colegiale au aparut in Roma

-antich, reprezentate de duumviratul celor doi consuli. O solutic mai apropiati de zilele

noastre 2 incercat si o ofere Consulatu! francez al anului VIII, acesta din urma
aritindu-se a fi tot atit de monocratic ca si celelalts ipostaze dictatoriale ale executivului.
evolutia guvernului colegial, maxima sa potentd a fost realizatd in cadrul
regimurilor partamentare, in care legislativul si executivul se afla pe pozitii de egalitate,
controlu! reciproc fiind unanim admis,
n opinia i André Hauriau, in tirile in care functioneazd regimul parlamentar,
cxecutivel se compune din seful statului - ales de cdtre parlament - §i cabinetul
inisterial’
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in aceste regimuri, seful statului este primul magistrat al thrii, fard a fi seful
cabinetului ministerial. Presedintele - pentru ¢i despre acesta se vorbestc — este
“jresponsabil” politic in fata parlamentului, desi are o anumiti influentd asupra
problemelor guvernamentale. g . '

Georges Burdeau subliniaza ci parlamentarismul este un produs istoric $i, in cadrul
acestuia, regimul parlamentar, ca subspecie a acestuia, repreziutd un regim in limitele
cAruia conducerea treburilor publice apartine pariamentului si sefului statiui, prin
intermediul unui cabinet responsabil in fata parlamentului®,

In cadrul executivului dominat de aceste imperative se poate face o deosebire intre
guverne formate din membri egali in drepturi si guverne care au in fruntea lor un sef.

In prima categoric intri doar prin traditic istoricA Directoratul anului IIT al
Revolutiei franceze §i guvernul elvetian, care nu are practic un sef, dar cu toate acestea,
in ambele cazuri, autoritatea unuia dintre membri a influentat 5i influenteazi deciziile
guvernamentale.

In cea de a doua categorie intrd guvernele colegiale conduse de un sef, ceea ce nu
schimbi mecanismul de luare a deciziilor, dar rezidi in dreptul sefului posibilitatea de a
opune un veto echipei pe care o conduce. Modelul pe care se bazeazi aceastd clasificare
este prin excelentd britanic, unde primul ministru, este "prima vioard” a cabinetului, ei
fiind de altfel expus controlului parlamentar in cel mai inalt grad prin procedura
impeachment-ului.

3. Guvernele dualiste reprezinta comibinarea primelor dous forme de guvernare.

Acest executiv dualist consth in existenta unui sef de stat s a unui guvern colegiat,
formula intilnitd cu preponderenti in regimurile parlamentare, dar $i in cele dictatoriale.
Caracteristica acestui mod de compunere a executivului s¢ rezumidl 1a existenta anui sef
de stat care, politic, nu dispunde in fata parlamentului 5i a unui guvemn responsabil in
fata parlamentului.

Puterile sefului statului in raport cu guvernul sint extrem de variate de la an regim
parlamentar la altul.

In Anglia, de exemplu, seful stahilui - actualmente regina - nu dispune de nici o
prerogativi determinath de putere. El trebuie si numeascd primul ministru, pe baza
constatdrii rezultatelor eciectorale; el poate dizolva parlamentul numai la cererea
guvernului; el poate indeplini diverse obligatii protocolare. Cu toate acestea, puterea
sefului statului existd, dar cea a primului ministru este covirsitoare’.

Aceste reguli nit sint conservate $i in alte regimuri parlamentare unde seful statului
si seful guvemului isi distribuic atributiile de guvernare sau le influenteazi intr-o masurd
mai mare sau mai mica. )

Astfel, in unele state, puterile sefului acestora sint predominante in raport cu ale
primului ministru, mai ales in acele state in care posibilitatea unui partid de a obtine
majoritatea parlamentars este redusi.

In asemenea cazuri seful statului, in regimurile parlamentare sau chiar
semi-prezidentiaie, poate avea dreptul de a desemna el - in urma consultirilor politice —
pe primul ministru. Este cazul Belgiei, Olandei, Italiei, Germaniei, Spaniei etc. In aceste
state, de regulli, existi i posibilitatea ca cererea guvernului de a dizolva parlamentu! si
ru fie acceptatd de seful statului, ceea ce pune in evidentd o anumitd tendinia de
estompare 2 modelului dualist al executivului, tendintele monocratice fiind accentuate.
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4. Executivul regimului de adunare este traditional desavirsit in Elvetia, tard in care
el are reputatia semantica a cuvintului care | exprimd.
aceastd (ard executivul isi revendica virtuti originare, prin faptul ci el ny are niric
de a face cu guvernarea, functie statala incredintatd parlamentului.
Ca atare, toate deciziile parlamentului sint puse in executie de comisarii acestuia,

deciziilor adunarii. Comisarii alesi de adunare pot £ oricind révocati, dar nu pot
demisiena decit cu aprobarea acesteja.

Presedintele Romaniei este seful statului, calitate care se revendica din atributia sa
de a reprezenta statul romin si de a fi garantul independentei nationale, al unitatii si al
integrititii teritoriale a tarii'®.

Alegerea directs, de catre popor, a Presedintelui Romanies ar fi de naturd sa-i
confere acestuia puteri sporite, care'sd pund in dezechilibru puterile in stat. in realitate,
insd, continutul si intinderea atributiilor Presedintelui Romaniei nu deplisesc sfera de
prerogative ale unui sef de stat din regimurile parlamentare. Astfel, Presedintele
Roméniei, in virtmtea pozitiei sale de sef al executivului, nu numeste, ¢i doar
desemneazi, un candidat pentru functia de prim-ministru si, numai in urma votului de
incredere acordat de Parlament, poate num: guvernul, care este responsabil politic numai
in fata Parlamentutui"’,

Cea de a dous componentd constitutionals a executivului o reprezint2 guvernul,
format din prim-ministru, ministri si alti membri stabiliti prin lege organica.

Raporturile dintre Presedintele Romaniei $t Guvern nu sint de naturd s antreneze
raspunderea politicd a unuia in raport cu celilalt, Gavernul fiind responsabil politic
numai in fata Parlamentului. De asemenca, executivul nu poate dizolva Parlamentyl,
preeminerta acestuia fiind asigurata, in toate cazurile, cu exceptia unei crize politice in
cadrul cireia partidele politice reprezentate in Parlament nu pot ajunge la un consens
privitor |a desemnarea echipei guvernamentale in termen de 60 de zile de la prima
solicitare si numai dupa respingerea a cel putin doua solicitari de investiturd, De
asemenca, Presedintele Romdniei nu poate dizolva Parlamentul, intr-un an, decit o
singuri dad.

Se poate observa ci puterile sefului executivului sint reduse in raport cu ale
legisiativului, ceea ce nu inseamna ca influenta Presedintelui in raporturile sale cu
Guvernul este neglijabila.

Astfel, desi guvernul este conceput ca un organ colegial condus de un sef, deciziile
acestuia pot fi puternic afectate de pozitia constiwtionali a Presedinteiui Roménies, care
poate consulta Guvernu! cu privire la problemc urgente si de importanta deosebita sau
poate participa la sedintele acestuia in cazul in care se dezbat probleme de interes
national privind politics externa, apdrarea {arii, asigurarea ordinii publice. Primul
ministry este abilitat s§ ceard participarea Presedintelui Romaniei la oricare sedintd a
Guvernului,

Sc poate constata ¢ sintem in prezenta unui executiv care, prin vocatie

9




MARIAN ENACHE

-onstitutional, este restrins Ia Presedintele Romanier §1 la Guvern, acesta din urma avind
ca suport actional administratia publica, asupra chrena exercitd functia de conducere
generald.

Cu 10ate acestea, credem ca sfera notiunii de executiv nu este determinati in toate
componentele sale in Constitutia Roméniei.

Astfel, textul art. 101 precizeazs ci Guvernul “asigurd realizarea politicii interne i
e 2 farii", desi in realitate ¢l este cel care stabileste aceasti politica 5i o expune spre

~robare Parlamentuiui.7 ‘

Pe de alta parte, Constitutia Roméniei inicgreaza Guvemnu! in ceea ce indeosebi
. umim "administratia publica” prin enuntul de la art. 110 care se adreseazd Guvernului si
celorlalte organe ale administratiei publice, desi particula "5i" ar fi putut fi evitatd pentru
a se stabili o descriere clari intre “executiv* si administratia publica, primul termen
aind o conotatie exclusiv politica, iar cel de al doilea una care se revendicd din sfera
suportal.ii organizatosic si functional al puterii executive.

Dincoio de aceste variabile teoretice, trebuic si admitem c2 in structura Constitutiel
Romaniei, executivul este un concept tare siructurcaza institutia Presedintelui Romaniei
s1 Guvernul, administratia publica fiind consideratd o autoritate subordonatd Guvernului,
a cire: existentd, ca alcituire si amploare, depinde de Parlament. :

Executivul, astfel conceput, este pe deplin sincronizat cu realitatile politice si sociale
ale Romdniei $i corespunde celor mai inalte exigente ale democratiei constitutionale.

Concluni:

Din examinarea datelor privind conceptul de "executiv" rezulti citeva conotatii:

I. Executivul reprezinti una dintre puterile politice ce caracterizeazd statul de drept,
in sensul departajarii functiilor juridice ale statului in Jegislativi, execuuvd st
pudechtoreasc. .

2. In diferite state ale lumii numarul autoritatilor publice care exercitd functia
cxecutivi diferd, fard ca prin aceasta si se altereze continusul functiei in sine.

3. Functia executivd a statului, indiferent de numdrul de organe care 0 exercita, se
defineste ca un mandat incredintat de popor unui sef de stat 5i unui guvern legal
constituit.

4. In Romania, executivul este dual, fiind reprezentat de Presedinte, in calitate de sef
al statului, si de Guvern, ambele componente constitutive intelese ca autoritdts 1zvorite
din procedun electorale stabilite de Constitutie. Aceste autorititi se sprijind in activitatea
lor pe administratia publicd, element care presupune si delimitarca dreptului
constitutional de dreptui administrativ.

10
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NOTE

1. A se vedea J. Cadart, Institutions Politique et Droit Constitutionnel, L.CD.J.,
Paris, 1975, p.281L

2, A se vedea P. Pacter [nstitutions politique. Droit constitutionnel, Eddions
Masson, Paris, 1989, p.115 st wm.

3. lbidem p. 116.

4. A sc vedea J. Cadart, op.cit., p.313 5 um.

5. A st vedea I Muraru. Drept constitufional s institgii politice, Editira
Naturismui, Bucuresti, 1992, p.138,

6. A se vedea Jacques Cadant, op.cit,, p.316.

7. A se vedea A, Hauriaw, Droit Constitutionne! et Institutions Politigues, Bditions
Monichesuien, Paris, 1970, p.218 siurm.

8. A se vedea G. Burdeau. Droit Constitutionnel et Institutions Politiguas, LG.3,
Paris, 1972, p. 14] siurm.

9 A se vedea: L Deleann Drepr constitutional si instingii politice, 1, kditura
Lumina, Bucurest, 1992; 1. Murary, op.cit., p.140-141.

10. A se vedes L. Deleanu, Drept constitutional si instmutii politice, 11, Editura
"Chemarea™, lasi, 1992, p.206 si urm., 1. Muraru, op.cit,, p.137.

11. fhidem.

LE CONCEPT DE L’EXECUTIF. IMPL{ICATIONS THEORIQUES ET
PRATIQUES

~Résume-~

L'exécutif représente Pun des pouvoirs politiques, qui caractérise I'Etat de Droii au
sens de départager des fonctions juridiques de T'Etat en: législative, exécutive ot
sudiciaire.

Dans différents étais du monde, le nombre des auoutds gqu exercer la fonction
exécutive différe, sans que cela dénature ie contenu de ia fonction eile-méme. Ainsi la
pouvoir exécutive a les formes suivantes: 'exécutif monocratique, le Gouvernement
collégial, e Gouvernement dualiste et l'exéeutif du régime d'assemblée. La fonction
exécutive de I'état sans tenir compte du nombre d'organes, qui l'exerce, se définit comme
un mandat assigné par le peuple a un chef d'état et 3 un Gouvernement légalement
constitué.

En Roumanie, I'exécutif est dualiste, étant répresenté per le président, en qualité de
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chef d'état et du Gouvernement, tous les deux composants constitutives, étant compris
comme atoutés provenues de procédures électorales, établies par la Constitution. Ces
autoutés se soutiennent dans leur activité sur l'administration publique, élément qui
suppose la délimitation entre le droit constitutionnel et le droit administratif, aussi.

¢

12



ANALELE STINTIFICE ALE UNIVERSITATII "AL LCUZA" IASI
Tomui XL, XLI, XLII Stiinte Jjuridice, 1994/1995/199¢

CONFLICTE SOCIALE $I POLITICE IN CILICIA, PROVINCIE
DIN ASIA MICA SUB ADMINISTRATIA ROMANA

DB
MIHAI JACOTA 8 I0AN MACOVE]

in conditiile date i va dura cam doud secole. Daca privim lucrurile dintr-un punct de
vedere diferit, putem Spune cd evolutia nu se va terming niciodats, nici chiar cu
alcatuirea unei reglementari complete pe vremea luj Iustinian, deoarece dreptul este un

stitutiilor in curs de elaborare, juristii timpului, e insisi la incepuiurile stiingei lor, $i
nedispunind inct de o tehnica perfectgonaﬁ {care se va elabora abia in cursui epocii

clasicey’, n-au £asit pind acum cele maij potrivite formule $i, de foarte multe ori, nu stin

care se indreaptd constructia Juridics explica lipsa de limpezime, omisiunile de care ne
lovim in scrierile lui Cicero,

In secI en, exploatarea provinciilor era in floare. Scrierile ki Cicero ne pun in
fata unei lumi dominate de violenez, de Tapacitatea comerciantilor (negotiatores), a

cererilor stapinirii romane. Acesti bani eray furnizati de cimatarii roman; ori peregrini,
cu dobingi €nhorme, apraciate de unij cercetiitori Ia 48% pe an. Procesele dintre debitori si
cémitari, atunci cind aveay loc, pentru ca de multe on diferendele luau sfirsit fird 4 se
mai ajunge la un proces, in bazs unei asa-zise tranzactii, se desfisurau in mijlocul unuj
paienjenis de presiuni s interventii' menite a stoarce cit mai mult de Ia datornicij
provinciali. Iath numai dous locuri, printre multe altele, care descriu abuzurile ale cror
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vicliine erau provincialii.

Vnainte de Cicero, provincia Cilicia a fost guvernata de Appius (ad AtL6, 1, 2). ince
stare a lasat-0” ' '

" a ppius - spune Cicero - dupd ce a tratat provincia cu bisturul, dupd ce a ficut-o s
singereze, dupd ce a luat fot ce a putut, mi-a Jasat-0 mie stoarsi. Acum nu-i place si vadi
. renaste gratie mie” Cicere constata mai departe, ci intre modui lui de 2 gaverna si al
tu  .ppius este o mare deosebire, din care cauzd Appius este foarte suparat: "Cind
sonducea Appins provincia, €2 era secatuits: acum, cind o comand eu, nu se cere nici un
an de la cetah sau de la particularl. Ce s2 mai spup - continud Cicero — despre prefectil
{a; Appius, despre prietenii care-] insoteau, chiar despre trimish {legati) lui? Ce sa mai
spun despre pradaciunile jor {de rapinis), despre desmaturiie lor (de libidinis}, despre
nsultele lor {de contumeliis)? Cind it scriu, acuwin inainte de 2 se lumina de ziud, md
gindesc sd supnim {tollere). chiar azi unele din nedreptele lui reglementan {inique
constituta) ¢ ma gindesc s anulez multe din actcle sale (acta)". Scrisoarca este adresath
i Atticas {5, |, 2}

i~ It aspect este intrebuintarea violentei sau a amepintarii cu violenta pentru a
se-. nteresele camatrilor ort a publicanilor. Astiel, Scaptius,” cAmatar si om de
ineredere al lui Brutus. a fost prefect militar al lui Appius in Cilicia inainte de venirea hul
Cicero. Avind la dispozitie unitili militare, el a asediat cladirea curiei municipaie din
orasul Salamis (azi Saiaminia) din Cipru pentru a sili pe consilieri (senatori, cunali) sa-i
plateasca datoria si dobinda camatireasca pe care 0 pretindea. in timpul operatiunii, cinci
settori au murit de foame Din aceastd cauzd, ne spane Cicero, cum a ajuns in provincie
ca proconsul, a ordonat ca unititile militare s4 fie retrase imediat din Salamis, iar ulterior
ni 2 mai permis nici unui cAmAtar sau negustor s ia comanda unor unitdti militare (ad
Att 6, 1, 6). Dar, in afara de materiile care se bucurau de o reglementare precisd, care se
bucurau de avantajele i ius certum, in imperiul roman si mai ales in provincii existau
vaste domerii ale relatiilor sociale lasate ia aprecierea arbitrard 3 titularilor de putere, in
primul rind, promagistratii. Sensonile lui Cicero, cit si alte elemente de care dispunem,
ne aratd ca un mijloc foarte eficace de solutionare a neintelegerilor consta dintr-un apel
la interveniia guvematorului, ca mediator (disceptator). Interventia era de obicei
prealabils procesului, dar putea veni §: ip cursul procesuiui sau dupd ce luase sfirsit. Ea
era neoficials. lata citeva cazuri relatate de Cicero.

Dupa sosirea sa in provincie, Cicero a gasit orasul Salamis n conflict cu doi
Amétaers romani: M. Scaptius §i P, Matinius. Grasul Salamis imprumnutase de la e1 o
sumad mare de bani si camdtarn cereau restituirea ei impreund cu dobinzile, in 1otal,
160-200 de talanti atici, ceea ce s¢ pare ¢ era ¢ cifrd exorbitanit, M. Scaptius a cenat
siutorul lui Cicero penitu a recupers banii. iar Cicere i-a raspuns favorabil, deoarsce in
spatele Iui Scaptiue se gasea chiar Brutus si marele orator linez 3% menajeic un Oom
nolitic afit de influent l2 Roma. Scaptius ceruse ceva mai inamnte de ls Cicero si-
numeasci prefect qnilitar, dar acesta refuzase. in schimb insa, pentru ca la mijloc era
persoana lut Brutus, interesat in incasares datoriei de la orasul Salamis, Cicero
fagiduieste lui Scaptius si foloseasca influenta sa pentru a obtine inapoierea
imprumutului cu o dobinda de 12% pe an, afit cit prevedea edictul provincial al lui
Cicero. dar nu 48% pe an cum pretindea Scaptius (ad Att,, 5, 21, 10-11). De altfel, o lege
Gabinia prohibea dobinda de 48% pe an. Discutiiie au avut loc la Tarsus, capitala
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provinciei. Cicero cere salaminienilor si cadi 1a invoials cu oamenii ui Brutus. Sint de
retinut termenii folositi de el in scrisoare, pentru a descrie cum au decurs tratativele;
le-am ordonat si pliteascd (imperavi ut pecunian solveref), am cautat si-i determin
(hortatus sum). Salaminienii au voit $4 depund suma intr-un templu, ca sé nu mai curgd
dobinzile, dar Cicero i-a oprit (Graecis querentibus ut in fano deponerent postulantibus
non concessi, ad Att., 5, 21, 12). "Le-am cerut, mai adigu Cicero, in numele avantajelor
pe care le-am acordat cetatii Salamis, sa puna capat neinfelegerii. fn fine, le-am spus c-i
voi constringe” (Petivi etiam pro meis in civitatem beneficiis ut negotium conficerent.
Denigue dixi me coacturum). Am putea adiuga cd in aceastd afacere se pune si o
problema de interpretare a legii Gabinia si a unor senatus consulte date la Roma special
pentru imprumuturile contractate de orasul Salamis sau de orasele din provincie.

Tratativele dintre guvernator si salaminieni nu au loc in cadrul unui proces, ci intr-o
fazi anterioard, preliminard si cu totul exterioard unui proces in formd. Interventia
accasta este numitd de Cicero cognitio, dar trebuic si primim termenul in sensul lui
netehnic, de simpla examinare administrativa. O asemenea interventie a promagistratului
iesea de sub aplicarea oricaror reguli procesuale ori de fond. Acordul la care partile ar
putea ajunge in final, ar i privit ca o solutic voita de parti. Dar discutiile si solutionares
neintelegeni au loc in prezenta guvernatorului, ce poate folosi mijloaceie de presiune de
care dispune (coercitio} pentru a sili partile si ajungd la solutia pe care o doreste: ordine
de a face sau de a nu face inchisoarea si, in timpurile vechi, chiar moartea, Termenii care
desemneaz presiunea pe care o exercitd promagistratul asupra partilor pentru a ajunge la
un acord sint sugestivi din punctut nostru de vedere: hortari, coercere, imperare, cogere,
iubere, imperare, auctoritas, vis,

Competenta guvernatorului de provincie de a interveni personal in problemele de
datorii avea un corespondent in practica de 2 Roma din acele vremuri. Caesar ne spune
¢4 inainte de a pleca in Epir a decis (constituerar) ca bancherii s& nu poatd urmdri
executarea datomnictlor decit in baza unei decizii date de pretorul (urban) c¢a arbitru. M.
Cacelius Rufus, pretor peregrin, cu scopuri demnagogice, promitea tuturor datornicilor ci
va opune intercessio impotriva deciziilor pretorului urban {decreta) (De bello civill
3.20). Activitatea aceasta a promagistratului in perioadz anterioara procesutui iesea de
sub imperiul regulilor din edictul provincial, din legi, din alte reglementari. Astfel, L.
Mescenius, senator si fost gquaestor al lui Cicero, avea numercase afaceri in Achaia.
Desigur, L. Mescenius ar fi putut urma calea directs a unui proces cu debitorii care nu
voiau 53 plateasca. El insd a preferat sa recurga prin Cicero la guvernatorul provinciei,
propretorul Servius, rugindu-! s& intervini pentrs a Mmuri situatia si a-i da satisfactie
protejatului siu (explicas et expedias) in baza puterilor pe care le avea (cum iure ac
potestate guam habes) si, apoi, la nevoie, s& puns in cumpand chiar pozitia sa de pretor
{runc etiam auctoritaie).

In aceeasi scrisoare (ad fam. 13, 26, 2), Cicere ii aduce la cunostingdl lui Servius,
guvernatorul provinciei Achaia (in anul 46 fen) ci a indrumat reprezentantii unei
societdti de publicani ca, in caz de dificultati, sa j se adreseze, si accepte arbitrajul lui i
chiar sa se refere la judecata i (te arbirrio ... te disceptatore uteretur). Disceptator nu
este termenul consacrat in limbajul juridic pentru judecator, ci fudex, recuperatores.
Interventia guvernatorului la care se referd Cicero are loc in afara oricirui proces, este
preliminara procesului. Termenul de disceptator pare a fi ales pentru a descrie activitatea
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neoficiald pe care o desfisoard promagistratul. Din scrisoare rezultd ca Cicero avea o
repsezentare precisi a deosebirilor care separau cele dous activitati: tratativele
preliminare si procesul propriu-zis. "Daci provincialii - continua Cicero - nu se vor lasa
inumidati de presiunile guvernatorului, si fie trimisi s34 se judece la Roma (si ‘qui
dificiliores erunt, ut rem sine controversia confict nollint, si eos quoniam cum senatores
res est, Roman reieceris — ad fam. 13, 26, 3). Solutia era legala intr-un fel. Senatorii
aveau dreptul sa se judece la Roma (in baza unei reguli traditionale, dar in epoca sec.]
i.en. solutia nt mai era totdeauna Justificatd). Era vorba in cazul nostru de o simpli
facultate: solutia nu era obligatorie. Pentru provinciali, judecata la Roma prezenta
numercase dezavantaje, atit sub raportul judecitorilor (necunoscuti sau defavorabili), al
atmosferei ostile, al mediului strin, al limbii, al cheltuielilor, al distantei mari. In aceste
conditii, a triumite procesul la Roma {ad fam. 13, 28, 2) era o sumbra alternativd, de
naturd a determina provincialii sa accepte orice tranzactie. Romam reiicere constituie un
mijloc de presiune pentru 2 obtine o tranzactie in favoarea protejatului guvernatorului,

Iatd un alt caz, din care rezuits ¢4 trimiterea procesului la Roma era o presiune si un
mijloc de a determina o tranzactie. '

L. Mescenius, senator, era mostenitorul fratelui sau M. Mindius. Dar sotia fratelui,
Oppia, poseda cea mai mare parte din avere si refuza si predea lucrurile pe care le
detnea. Ea refuza orice invoiala. In aceastt situatie, Cicero roagd g guvernalor sd
trimit cauza la Roma. in cuvintele intrebuintate in scrisoare, il ruga s faca tot posibilul
s gasecascid motive pentru a trimite procesul la Roma {adiuves ineasque rationem ut ea
mulier Romae perducatur). Cicero spera c4 daci pirita va vedea ci procesul urmeaz a fi
Judecat la Roma, ea va cidea la invoiala (Quod si putarit illa fore, ut opinio nostre est,
negottum conficiemus) (ad fam. 13, 28, 3). Din punctul de vedere al principiilor,
remarcim cd amindoud pértile sint domiciliate in aceeasi provincie. Din termenii folositi
de Cicero ("da un ajutor si cautd motive ca femeia sa fie trimisa s se judece ja Roma™)
rezultt cd nu ar fi existat motive decisive pentru 2 trimite procesul la Roma. 1atd rolul
aprecierii discretionare 3 magistratului, _

Din scrisori, putem si ne imaginim eficacitatea interventiei promagistratului in
cadrul unei cogniic extra judiciara, simpld luare de contact care nu obliga pe
promagistrat la respectarea principiilor de drept sau de echitate.

Astfel, L. Genucilius Curvus avea o neintelegere cu orasul Parium din Hellespont,
provincie din Asia Mica. Cetatea Parium ij daduse un pamint in arenda si acum il cerea
inapoi. L.. Genucilius Curvus dorea ca Thermus, guvernatorul provinciei, sa-| ajute si-si
pastreze drepturile anterioare asupra pamintului concedat, drepturi care pind atunci nu
fusesera discutate. Daci insd se iveste un proces, Genucilius cerea ca el sa fie trimis si se
judece in circumscriptia lui (primum, wt obtinear id furis in agris; si quod habebat
controversiae ... ut in illam dioikian redicies).

ile Mylasa i Alabanda datorau bani luj Cluvius, un bancher din Italia (Puteoli),
prieten cu Cicero. Intr-o intrevedere anterioars, cle promiseserd lui Cicero (ad fam. 13,
56) sA trimith reprezentanti investiti cu puterea de a trata si de a pune capit litigiului
(ecdici). In cele din urma, insa, Mylasa si Alabanda au trimis la Roma doar niste delegati
(legati). care putcau discuta afacerile, dar nu aveau calitatea de a incheia o tranzactie. In
situatia aceasta, Cicero se adreseazi Iui Thermus, propretorul in functie in Cilicia in anul
51 i.en., rugindu-t si intervina (cognosce) si si convings cetitile debitoare 53 pliteasci
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capitalul §i dobinzile (ad fam. 13, 56, 3). In aceastd interventie, propretor:l dves s3 se
conducd dupd edictul lui provincial, care, asa cum prevedea si edictal lui Cicero,
cuprindea prebabil clauze privind datoriile de bani §i dobinzile (instituto tug). Un
argument puternic pentru a convinge cetdtile In cauz? s4 ajungi la o tranzactie, ar fi fost
dupa opinia tui Cicere, trimiterea procesului le Roma. Nici aici, cognoscere st cognitio
nu au sensil tehnic de judecatd, de evaminare a cauzei de citre magistrat in cadrul unui
proces, ¢i de o luare de contact preliminam, care scapd oriciror reguli procesuale,
principiilor de drept sl de cchitate. In aceasta Jvare de contact, promagistratul putea
folosi puterile sale discretionare pemire a sili partile la o tranzactie. Cimatacia, abuzurile
$i violenta erau ¢ plagd 2 socigtatii sclavagiste In general Cu toate acestea si considerind
lucrurile din alt punct de vedere, prezenta romand insemue un progres pentru provineiile
din Orientul imperiuini,

A fost instouraid paces romand, Au incetat razboaiele dipre cetiti, dintre micile
regote - ocazii de nenumarate distrugeri de bunuri materiale si culturale si pierderi de
vietl omenesti. Arnata romasd, uneor numat prin simple ef prozentd, descwraa intentille
agresive ale marflor puteri vecine, cum erau partii, pé care Cicero Hi prezint ca pe niste
potentiali agresori.

Imperiul roman oftren o excelents piatd de desfacere peniru produsels meserizsilor
st artistilor din cetatile preco-orientale.

Ordinea pe caie ou intrndus-o romanii In provingii este reprezencath, pe de o porte,
de o retea de reglementin, for, pe de alts parte, de un sizem de orgine copabile s e
aphice neabitut. Diesi linperfocid, ordines instzuratd In provincii era totusi superioari
stari de lucrurt anferioare venirii romanilor. Dupa secole de lupte, putsrea romand a
instaurat linistea si pacea in regiuni intinse, stabilitatea situatiilor qundice constiming o
temelie pentris o dezvoltats activitate economica. Desigur, pentru regimul descris existau
himite inerente epocii sclavagiste, it si situatiei de moment, secl L.en., o epocd atit de
tulburata chiar pentru viats sociald si politicd a Romei. In centrul ordinei romane st
reglementarea pe care noi o numim ius. Caracterele lui ius se imprimd cu timpu! si
celorlaite reglementart,

Jus nu Insemna loat reglementarea romana, dar este nuclevl ei cel mai semnificativ.
lus civile, ius quiritium, este ua ansambtu de institutii vechi de origine cutumiad.

fus acoperd numai un domeniu resirins al relatiilor sociale. De la origini 5i pind Tn
sec.l ien., ¢ind un rol important revine alituri de jus edictului pretorulus arban si
peregnn, {us constituia mai degrab o excepiie fericitd de la lipsa de reglementare ferma
st precisd. Relatiile care nu erau cirmuite de ius fimineau supuse aprecierii suverane a
titularului puterii. Multe raporturi, si dintre cele mai imporiante, continuau si rAmind in
afara lui ius, cum ar fi relatiile dintre seful de familie si persoanele libere supuse puterii
sale, relatiile dintre femeia casatoritd cum manu {care deci intrase in puterea sotului prin
conventio in manum) si sotul ei, raporturile dintre stipini si sclavi, dintre patroni si
liberti, dintre marii proprietari de pamint si cultivatorii liberi arendasi, dintre fisc si
populatie, dintre administratie si populatie, dintre guvernatorul provinciei si locuitorii
provinciei, relatiile dintre peregrini din diferite cetiti, intreg domeniul dreptuhyi penal si
multe altele. fus a atins destul de devreme un grad avansat de precizie, de sigurantd si
fermitate. Regulile lui jus se impuneau In mod egal cetitenilor ca si magistratilor.
Relatiile care nu cadeau sub imperiul lui ius continuau sa fie supuse liberei aprecieri 2
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.nularulw putern, fie ci magistrat. sef de familie, mare proprietar funciar, stApin de sclavi
on a:th persoand titulard 2 unei puteri. Domeniul Jui fus s-a extins cu timpul, fird insa a
atinge vreodatd ceea ce se numeste astizi "plenitudinea”, adica fard a reusi sd inglobeze
toate relatiile sociale apte a fi cirmuite de drept. Eficacitatea ~ calitatea unei reglementin

depinde in masura hotiritoare de autoritatiie care 0 aplica. La epoca la care ne referim,
wo..} Le.n.. aparatul cel mai potrivit de apiicare al tul fus era organizarea judecitoreasch
numits orde iudiciorum privatorum. In ordo iudiciorum privatorum, procesul s¢
destasura in doua faze: fus §i fudicium.tin prima fazd, ws {procesul in iure), magistratal
tudiciar sau promagistratul punea procesul in stare de judecats; el trasa misiunca
judecatorului, aratindu-i ce are de examinat si-i dadea ordin s judece. judecatorul era un
particular, ales in principiu de catre panti de pe o hsta afisata in forum (album iudicum).
Judecatorul era un om bogat, cu totul independent de organcie de stat. Sentinta lui,
sententic {de la sentire, a avea o parere) reprezenta numai parcrea lui personala,
convingerea sa intima despre cazui care-1 erz infitisat, Judecatorul de cele mai multe ori
nu era jurist. Daca nu putea sa-si formeze o convingere, ¢i avea facultatea de a abandona
.BuZa. care urma sa treaca ja alt judecitor. h

Reglementarea pe care o numim ius. din punct de vedere modem, prezenta o Suma
de limite: privea numai pe cetitenii romani sau pe cei asimilati cu ei (launii veteres sau
prisci, peregrinit Cu (us commercii sau cu ius conubii), ¢ra ngida, formalistd, solemnd,
regulile erau de strictd mterpretare, controla numai un domeniu restrins de relatii sociale
si. deja in sec.] i.e.n., era intr-o anumita masura vadit depasita de realiatile decurgind din
dezvoltarea economuco-sociald In sec.l L.e.n., ea era completatd de reglementarea din
edicui  magistratilor {pretor urban, peregrin, promagistrat in provincie}, Dar
reglementarea din edict constituia prin opozitie cu fus {dreptul cutumiar} facrum (abia
dups citeva secole reglementarea din edictul magistratilor a fost si ea inglobatd in cadrele
lui ines {fus praetorium).

Cu toate acestea, ius continua s3 prezinte un imens avaniaj pentru acele timpur:
avea precizie, conferea sigurantd, poseda imuiabilitate, era intangibil. O reglementare
ferma, precisa si intangibila, care se impune in mod egai autoritatilor si cetdtenilor, este o
reglementare pe care se poate bizui cetiteanul (tinind seama si de autoritatile judicare
sare o aplicau inflexibil) si care asigurd stabilitatea situatilor juridice. In felul acesta ius
protejeazi pe cetdtean impotriva arbitrariului autorititilor, dar si societatea, ansamblul
cetitenilor’. Institutiile lui fus, tocmai prin twisaturile sale, constituie o pavaza impotriva
masurilor arbitrare, abuzive ale autoritatilor, ocrotesc persoana cetitenilor, hibertatea lor,
averea.

in sec.] Le.n. si in secolele urmatoare rigiditatea regulilor lui fus se atenueaza, dar 2
amas foideauna din aceasts fazid veche o trasiturd esentiald, care formeazi forta lui
practica s care s-a transmis reglementarii mar putin formahste (tot ius) din epocile care
au urmai principiile 51 institutiile lui jus au continuat si fie considerate ¢ se impun
cetatenilor §i autoritatilor cu aceeasi @rie ca si mai inainte. Acesie trasatuni ale luiius nu
sc intilnesc in reglementarea greco-orientald, nici in counceptia respectivd gespre
aplicarea dreptuiui. Institutiile lui fus erau intangibile, in sensul c& nici o lege voiala de
adunarea poporulsi, nici ¢ altfet de masurd legislativa sau luatd de autonts nu i putea
modifics. 4452 cel pulin rezulta dintr-o serie de date de care dispunem, printre care
frmond car o iemen din Arretium,

1




P W ™M rd = ¥ 4

b M 2 0 ..

P A

CONFLICTE SOCIALE SI POLITICE IN CILICIA,

Cicero (in Pro Caecina 33,34) i5i aminteste ¢a in urma cu 12 ani, cind era avocat
debutant, pledase impotriva lui C. Cotta in urmdtoarca cauzi: Sylla, dorind sa
pedepseasca locuitorii orasului Arretium (din Etruria), pentru ci luptasera impotriva sa in
rizboiul civil, a propus o lege, ce a fost votatd, si prin care a luat locuitorilor din
Arretium cetilenia romand. La epoca respectiva, sec.] i.e.n., mai ddinuia conceptia veche
dupd care numai cetitenii romani se bucurau de libertate ex jure quiritium, adici de
libertate recunoscutd si protejatd de dreptul roman, conform cu dreptul quinitilor,
Libentatea era oarecum un atribut exclusiv al celor care erau cetdteni ex jure guiritium.

Un roman luase in captivitate o femeie din Arretium. Femeia, prin intermediul unui
adserfor libertatis deschide un proces de libertate, causa liberalis. Fa dorea sa
dovedeascd starea ei de persoana liberd in drept si 53 dobindeascd libertatea de fapt,
Adversarul lui Cicero, C. Cotta, expune teza clientutui sdu: deoarece arretinilor i s-a luat
cetdtenia (quod arretinis civitas adempta esser), femeia nu mai are civitas si prin urmare
nu mai este nici liberd ex jure quiritium. Femeia in cauaa se bucurase pind atunci de o
libertate de fapt, asa incit a putut fi luatd valabil in captivitate, cum ua cetdtean roman ar
fi putut face cu un sclav fira stapin. Cicero spune: cine poate pretinde & este liber ex
iure quinifium, dac nu este cetaiean roman? (qui enim potest iure guiritium liher esse, is
qui in numerc quirttium non est?). Pentru a salva femeia de lo sclavie $1 gezonoare,
Cicero a trebuit 53 demensireze 2 locuitoni cetatii Arretium n-au pierdit in mod valabil
ceultenia romand. In miezul demonstratiei a stat ideea ca o lege votal de adunarea
poporului nu poate incilca nici unul din principiiie fundomentale si cutumiare ale lui rus
civile, printre care el numesie libertatea i cetitenia.

Cicero ne spune ¢2 exista o clauzd care se introducea de obice! in propunerile de
lege ce prevedeau acest lucru, clauzi care se gasea chiar in propunerea de lege care 2
lunt cetatenta locuitorilor cetatii Arretium: “daca ceva in propunerea de lege nu ar fi
conform cu fus; atunci acez chestiune s3 fie socotitd ca nu a fost propusd {5/ quid ius non
esse roganier, eius ea lege nihilum rogatum)”. Valerius Probus in Notae 1uris confirma
¢4 fraza aceasta era cunoscutd si folosita, incit in propunerile de lege nu se “receau decit
initialele. ldeea Iui Cicero este ¢z o lege votatd de adunarea poporului nu putea trece
peste un ansamblu de principii si institutii (cutumiare) care constituizu fus civile, ¢a
prncipitle lui ius civile erau intangibile'. Cicero a cistigat procesul. Tribunalul care
Judeca procesul (decemvirii) a decis ei aretinii au pastrat cetilenia. cd famela, fiind
celileand romand, a conservut libertatea odaid cu cetdienia. Pare a ramine stabiii ca
propunerile de legi (rogationes) in adunarea poporalui erau ingradite de principiiie si
nstitutiile cutumiare ale lui ius civile, socotite intangibile.

Ordinea romand este reprezentatd in provincie in primul rind de legea de organizase
a proviaciei (care era un regulament elaborat sub ingrijirez senatului}. Un exemplu de
astfel de lege de organizare 1l constituie legea Rupilia data pentru provincia Sicilia. Nu
intotdeauna exista o astfel de lege de organizare.

Edictul guvematorului de provincie cuprindea reglementdri specifice provinciei
{edictum provinciale propriu-zis) si reglementiri de ordin general, pentru care edictul
provincial trimitea la edictul pretorului urban de la Roma. Prevederile edictului erau
completate cu diferiteie legi st senatus consulte care priveau provincia. Nu lisim
deoparte nici obiceiurile peregrine.

Legea Gabinia relativa la datoriile cetatilor libere fata de camitari interesau Cilicia.
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Un numdz de senatus consulte relativ la datoriile de bani ale cetstilor libere din provincie
sint ammintite de Cicero. Cu toate limitele ei, ordinea introdusd de romani era supericard

(eglementaritor locale de origine greco-orientald, iar punerea in aplicare era infinit mai .

Serma.

timpul consulilor Lentulns §i Philippus s-a votat un senatus consult - ne spune Cicero -
care prevedea i cel care va guverma Cilicia va tine seama in deciziile sale de termenii
contractelor serise (symgrapha), ceea ce insemna si oblige pe debitori 53 piateasch
dobinda cimAtareascd mentionatd pe inscrisuni, chiar dacd era mai mare decit dobinda
legals (ur qui Ciliciam obtencret, ius ex illa syngrapha diceret - ad At 5, 21, 11). "Mai
nfii m-am ingrozit - spune Cicero. Dar am gasit alte dous senatus consuite asupra
aceleiasi chestiuni®, Cicero explici: amicii lui Brutus, sprijiniti de acesta, voiau si dea cu
imprumut cu dobinda de 4% pe lund (48% pe an), dacd un senatus consult le oferea
sigurantd. Prin influenta fui Brutus, s-a volat un senatus consult dupa caré acele contracte
de impramut intre salaminieni §i camatan s fie socotite ca exceptate de la prevederile
legit Gabinia. Dupa ce li s-au dat cu imprumaut banii salaminienilor, camatarii s-au gindit
ca nu i foloseste om nimic acest senatus consult, deoarece legea Gabinia oprea pe
magistrat s3 dea actiune {denogatio actionis) atunci cind singrafele purtau dobinda
uzuard. Atunci ei au cerut si au obfinut un alt senatus consult dupa care singrafele care
purtau dobinzi uzuare sd fie tratate In acelasi fel cu singrafele obisnuite {cele care purtau
dobinzi legale de % pe fund, 12% pe an). in alti termeni, magistrapi judician trebuiau
o4 elibereze formuld de actiune creditorilor, dar, bineinteles, mentionind numai dobinda
legala (A? postea venit in mentem Joeneratoripus, nihil se iuvare illud senatus consultum,
quod ex syngrapha ius dici lex Gabinia vetaret. Tum fit senatus consultem, non ul alio
ca syngrapha iure esset guam ceterae, sed .uf eodem)}. Sunta aceasta de senafus consulte
ne atatk cum o serie de aspecte, uncor de amanunt, ale vieti provinciale erau de fapt
reglementate de interventiile senatulvd §1, in acest mod, sustiase aprecierii suverane 2
guvernatorului de provincie. Guvernatorul era tinut s4 s¢ conformeze lor (jus dici
secundum ea genatus consulta) in activitatea sa judiciard (furis dictic). Exista un
puternic curent in senat in favoarea protejarii provinciilor impotriva exploatarii
camatarilor si a oamenilor de afaceri romani i peregrini. Aceastd majoritate nu era, insd,
nici activa, pict influentd.

. Astfel, un senatus consult din anul 61 L.e.n. interzicea guvernatoriior de provincie s
miervina in favoarea creditorilor in diferendele dintre orascle libere din provincie §i
camatari {numarut oraselor libere din provincie era foarte mic, pentru comparatie, iatd
atuatia din Siciliz pe care o cunoastem cel mai bine ia epoca la care pe situdm, sec.]
ie... erau S7-58 de cefii peregrine tributare sau decumanae, numind 2 ceiati federate si
3 cetati iibere. Condiiia cea mai buni o avesu cetatile federate: ele erau uaite cu Roma
printr-un tratat de aliantd; conditia cea mai rea o aveau cetatile tributare: pamintul lor
apartinea statului roman, dar ele erau supuse intru totu! autoritatii guvematorilor din
ggovincie). Atticus, prictenul Yui Cicerc, daduse cu imprumut bani cetdtii Sicyona, cetate
tiher3 din provincia Achaia. Locuitorii Sicyonei nu se grabeau sé plateasca. In aceste
conditii, Atticus ar fi dorit si obtind din partea lui Antonius, guvematorul Achaiei, 0
tropa de soidats pentru a intimida, eventual, a sili cetatea sa-i plateasca datoria (ad Aft.1,
13,1, 1, 9, 9; 1, 20, 4). Atticus scrie mai multe serisori lui Cicero rugindu-l s obtind
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anularea senatus consultului. Cicero ii raspunde ad Att. 1, 20, 4): "Despre sicyoni, cum
ti-am mai scris, nu avem multe sperante in senat (De sicyonis, ut ad te antea scripsi, non,
multum spei est in senatu..); nu este timpul potrivit s cerem anularea senatus’
consultului, fiinded nimeni nu se plinge de el 5i multora Ie place, fie din antipatie fata de
camdtari, fie cB-1 socotesc echitabil (inducendi senatus consultum maturitae nondum est,
et multi partim malevolantia, partim opinione aequitatis delectantur)”,

Retinem deci ¢2 interesele provincialilor erau favorabil vazute, dacd nu eficace
sustinute, de o puternici majoritate de senatori.

Pentru a intelege si 2 aprecia Just aportul roman, trebuie si avem in vedere ca in\
provinciile din Orient (Egipt, Grecia, Asia Mica) stipinirea romani se suprapusese peste
o lume dominatd de alte conceptii de viald, de alt mod de 2 vedea reglementarea
relatiilor sociale si impartirea justitiei.

in lumea greco-orientala regula de drept nu este un ordin neconditionat dat de
autoritatea de stat; nu apare ca o cerintd care trebuie aplicatd neabdtut. Este mai de graba
o indicatie la adresa judecatorului; acesta poate alege intre doud sau mai multe reguli sau
principii de vechimi diferite avind acelasi obiect; ideca de abrogare a legii este
necunoscutd. Puterea de apreciere a instantelor era mare, ceea ce micsora garantiile pe
care legea (cutuma) le putea oferi indivizilor, Asa fiind, institutiile nu constituiau o
pavaza solida impotriva arbitrariului autoritatii. Nu se cunostea notiunea de drept strict.
Terminologia juridica era imprecisa; acelasi termen avea doud sau mai multe intelesuri,
cum ar fi vocabularul in materie de vinzare. Autorii citeazd acelasi text de lege in
variante diferite, cu sensuri diferite. Nu existi o actiune generald care sA sanctioneze
contractele $i nici o actiune speciald denumita dupa contractul pe care- sanctioneazi
{cum era in dreptul roman, actiunea din vinzare, din comodat, din gestiunea de afaceri).
Nu se cunostea autoritatea de lucru judecat, care Ia Roma are un loc important in
asigurarea stabilitatii situatiilor juridice. Nu exists o stiintd a dreptului, cel putin in sensul
modest de ordonare, de explicare, de clasare a notwmnilor juridice, de definire a
institutiilor, care s& precizeze ce conditii trebuije indeplinite pentru a exercita o anumita
actiune in justitie, pentru a dobindi un anumit drept*,

Regula de drept in conceptia greco-orientald era mai de graba un percept, o .
“Invaiurs”, o indicatie adresatd celor care impérteau dreptatea sau autoritatilor in
general, decit o reguld care se impune cu strictete tuturor. Legea si cutuma erau
considerate ca un ansamblu de directive, un program de comportare a Judecdtorului si 4
autonitatii in activitatea de impdrtire a Jjustities,

In provinciile orientate domina un climat moral care ficea posibile, dacd nu le
provoca, abuzurile celor care posedau o anumit putere. Secole de supunere
neconditionatd fata de despotul oriental, de intreaga ierarhie a functionarilor, de marii
proprietari de pamint, de toti cei care detineau o anumitad putere, a creat 0 anumits

strinse; exista este drept un mic numar de greci demni de Grecia anticd, dar existi printre
ei o cantitate mare de cameni inselatori pe care o lunga servitute i-a format in excessle
lingusirii. Trebuie s4 fii amabil cu toti, dar s nu te imprietenesti $i s nu formezi legturi
de ospitalitate decit cu cei mai buni dintre ei; sint excesivi in prietenie, fird a fi prin
aceasia prea siguri, clici ei nu indriznesc niciodats s3 combatd dorinteie noastre si sint
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gelosy, atit pe cei din hatiunea lor, cit si pe cei dintr-a noastra”. Si iats aite locuri din
scrisoarea sa camre Quintus {ad Quintum fr. I, 2): "Din care cauza si despre toate aceste
chestiuni, ca nu cumva si fii surprins ca am devenit asa de lingusitor fata de greci {me in
graecos tam ambitiosum factum esse mirere), iati iti spun cum stau lucrurile: eu, cind
am vazut ca plingerile grecilor gaseau multd crezare (la Roma), din cauza genmlui lor de
4 insela {propter hominum ingenia ad fallendum parata, guoscumqgue de te quert audivi
auacumque potud ratione placavi), cum auzeam ¢ cineva se plingea de tine, cautam s4-!
impac cit puteam mal bine. Toate acestea le-am f3cut, no pentru ca imi placeau acest
camen: off toata netia Jor mi-e greaid de usuninta lor, de lingusiriie lor, de ¢ ncterele tor
aplecate nu spre indeplinirea datoriei, ¢i spre a servi ineresele lor ce moment
pertgesum  est leviatis.  adsentanonis. animorum  non  officiis  sed temporibus
servientium)”.

Printre cauzele, rulnel econoinice a cetdtilor greco-onentale din Asta Miea (inclusiv
Cilicia) s¢ numaraw, dupd Cicero (ad AR. 6, 2, 3), delapidacile (furta) say incompetenia
magstratiior locali. a minuitorttor de bani publicy (mira eraat i crvitatibus ipsorum
tierta graecorum). Cicero a inireprins 0 anchetd in prvinta magistratiler locag din Cilicia
care n ultimit 10 ani conduseserd cetatile respective §1 minuiserd banii publici, Intrebati
Gind, fostii magistrati marturiseau tasd inconjur cd isi insusiserd banii publici. cesa ¢
arita c4 asemenea [apte erso considerate €a ceva obisnui § firs man consecinte. Pe de
altd parte, acesti rnagistrati, la solicitarea lui Cicero. s-au invost cu usuninta s inapoleze
araselor sumele detarnate (pecunia populis rettulerunt). In feiu! acesta, ceiatile ruinate
financiar s-au restabilit repede. Cicero ne spune ¢a au reinviat. revixerunt. Ridicarea lor
rapida demonstrzaza de asemenea potentialul ior economic ridical 51 conditiils create
prin integrarea lor In lumea romand.

Guvernatorul provinciel putea fi eventual un personaj sbuzv, lacom, prevancator.
Cu toate acesiea, regulile proclemate de el insusi in edictul sdu provincial constilmizu ©
bariers in calea abuzuriler st in masura in care aceasi banierd era insuficientd, procesul
de repetundae constituia o sanctiune eXirema §i hu prea incepariatd a cdred sventualiiate,
cu tot cortegiul de umilinie si de primejdii pe care-] implics pentru acuzat, it indemna s8
medileze serios inaime de a se angaja pe aceasts cale. Mai tirziu. incepind de ia
Augustus, imervine coatrolul foarte eficace exercitat d¢ imparat care injocuseste, pentru
nrovinelile imperiale, controlul exercitat de senat. :

Ce gindean romanii din clasa dominanth. cei caie erau chemati s conducl
srovinciile sau si participe cu un titlu oarecare la administrarea provinciilor, despre
comportamentul promagisiratilos? Avem in privinia aceasta une.e manur, U scrnisoare
a lui Cicero cotre fratele sau Quintus {ad Quintum frll, 1} constituie un veritabil tratat
despre modu! de a ronduce o provincie, despre conduiia guvernatorului, despre
scopurile 5i metodele administratiel romane. Scrisoarea apars dominald de cel mat cural
smanism. Yom peezenta ideile intr-o ordine menitd sa sublinieze justeiea, puterea st
maretia idetlor.

Bundstarea populatici din provincie constituie o indatorire de pnim ordin a
guvernatorului. Cicero face tabloul pacii romane: "Tibi data est summa pax summa
iranguilitas — in provincia ta domneste pacea si o liniste comple@d”. Forta armatelor
roman< - orestigivi statului roman apard imperial de primejdiile din exterior. in aceste

oy ‘ndatorire @ guvernatorului? De a judeca drept. de a adminisira

JONGHE, ST 3

[ SIS+

22

T A

Y




A

CONFLICTE SOCIALE 1 POLITICE IN CILICIA,

cinstit. Lucrul acesta este usor pentru Quintus. In suita lui se gisesc oameni de o mare
integritate ca Tubero, Allienus, Gratidianus, Caesius, Chaerippus, Labeo si altii. Quintus
insusi judecd cu impartialitate si cinste. El trebuie inss sa vegheze ca judecatorii trimisi
de el in provincie si fie tot atit de impartiali. Un bun administrator este §i un bun
guvernator Quintus trebuie sa faca astfel incit toti locuitorii din orovincie sd stie ¢ nimic
fu este mai scump pentru el decit viata si averea lor. Iath si un scurt tablou al realizirilor
lui Quintus: in timpul guvernirii sale multe cetiti s-au eliberat de datorii; unele cetati
Tuinate si aproape pardsite de populatie, printre care Samos si Halicarnas, au reinviat. S-2
introdus linistea in provincie. Nu au fost riscoale, nu s-au semnalat lupte intre partidele
adverse din cetati. A disparut banditismul din Mysia. In multe prti, 2 scizut numarul
asasinatelor. Drumurile si cimpurile, orasele si templele au devenit sigure (ad Quintum
fr. L.

Citeva exemple printre guvernatorii de mare prestigiu s: integritate nu-i hipsesc iui
Cicero: Cn. Octavius a fost tubit de populagie pentru felul cum judeca. El era sever cu
cei care comiteau jafuri si violente, cum erau oamenii din armatele lui Sylla, Pe de alta
parte, a fost blind cu cei napastyiti, placut in comportarea sa d¢ toate zilele, plin de
intelegere fatd de provinciali. Antonius, in fruntea une; trupe de cavaieri din armata lui
Sylla, jefuia Achaiz. Grecii l-au adus in fata tribunalului prezidat de M. Luculius care 1-a
condamnat. Antonius a facut apel la tribuni. Faptele s-au petrecut in 76 i.e.n. Puterea
magistratului care conducea provincia era exorbitantd. Cu atit mai mult era apreciat
guvernatorul blind, cumpdtat, prietenos cu toatd lumea, usor de abordat de citre cei
necljiti si drept. Daca aceastd blindete este atit de apreciatd la Roma, unde existd atita
arogantd, o libertate atil de mare, unde indrdzneala nu are margini, unde existh atitia
magistrati, atitea garantii pentru cetateni, unde autoritatea senatului este atit de puternica,
atunci cu atit mai mult este apreciatd blindetea promagistratului in provincie, in Asia,
unde atitia cetaleni, atitia aliati, atitea orase, atitea cetati agieaptd semnul unui singur om,
acolo unde nu existd apel, nici autoritate la care s3 te poti plinge, nu exista senat i nici
adunare a poporului {ad Quintum fr. I, 1,

Nu nc-am fi oprit la scrisoarea lui Cicero catre fratele siu Quintus, daci n-am fi
constatat ¢4 cele spuse in ea nu ar fi fost puse in aplicare, daca n-ar fi fost intr-adevir un

, medel urmat de o bund parte din guvernatorii provinciilor din sec.I i.e.n. In secolele
urmatoare, acelasi program a fost aplicat de Augustus si de imparatii care au succedat,
Scnisoarea exprima unele obiective ale administratiei romane $i unele realitati. Ideile lui

( Cicero despre conducerea unei provincii fac parte dintr-un fond comun de gindire

politica la Roma. Le vedem reaparind in tratatele despre administrarea provinciilor din
sec.l si I1L. Ele revin sub pana lui Macer (De officio praesidis, De iudiciis publicis), a lui
Callistratus (De cognitionibus) si a lui Ulpianus {De officio proconsulis, Opinionum).

NOTE

1. Cicero a fost proconsul al provinciei Cilicia intre 31 iulie 51 si 30 iulie 50 f.e.n.
{cf. ad Atticum 6, 2, 4). Corespondenta lui numari astizi 931 de scrisori, in care socotim
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si cele peste 70 care i-au fost adresate de prietem $i cunostinte. in afara de acestea, dupd
cit se crede, destul de multe s-au pierdut in cursul evului mediu. Scrisorile lui Cicero
citre Atticus (ad Atticum) au fost publicate 2 10 ani dupd moartea fui Cicero de citre
Pomy snius Atticus, prietenul Jui. Atticus n-a publicat toate scrisorile pe care le-a primit
J 1a Cicero §i nici n-a adaugat raspunsurile sale, fie pentru cd n-a gocotit prudent, fie ci
a creziit ¢ nu prezintd interes pentru cititor. Specialistit sint de parere ca raspunsurile lui
Agticus ar fi clarificat muite puncte obscure din corespondenta. Din antichitate nca
sonsorile ilustrului om politic. filozof si jurist au fost citite si studiate cu interes ca
wariutie 2 unei epoci framintate. Interesu! n-a incetat s creascd pe misurd ce ne
apropiem de timpurile noastie. Istoricii evenimentelor politice de la finele sec.] ten
ghsese in ele un material nepretuit. Corespondenta sa continua s4 fie incd un izvor de
inspiratie, pentru ci fiecare epoci, fiecare generatie, o vede cu alti ochi. Oamenii azi sint
ma: grabiti, si aleargd mai repede. Ei parcurg in 20-30 de ant drumul care se ficea
ondinioard intr-un secol ori in mai multe. Noi ciutim in opera lui Cicero rispunsul la alte
intrebdri, pentru A avem alte preocupari decit cercetdtorii care ne-au precedat. latd o
sursd nesecatd a reinoirii permansnie 2 interesulut $i bineinteles, a rezultatelor care
decurg din cercetarea operei marelui on schimbarea conceptiilor, 2 punctulul de vedere
al cehn care studiazd. ' '

2. Primii mar juristi (Manius Manilius, Iunius Brutus, Mucius Scaevela) nu apar
decit in ultimele decenii ale sec.1] L.e.n. Primele tratate de drept civil dateaza din jurul
anilor 100 i.e.n. Aceste scrieri nu ni s-ao pasirat. Putem banui ca stiimia dreptulu se
citsea la inceputvrile ei. Marile nume ale dreptujui, Papimian, Paulus, Ulpianus,
Modestin, Gaius, Salvius Iulianus si altele apar in sec. Il siin prima jumatate a sec. T
a.n.

1 Alatar de jus, in sec.I Le.n., apare un alt domeniu de reglementare si anume
aj,dicm} pretorului urban, al pretorului peregrin iar, in provincie, edictul guvernatorulut.
in sec.] Le.n. si in secolele urmatcare, reglementare continutd in edictele magistratilor
constituia un domeniu in afara lui ius. Aceastd reglementare s npumea factum. Mult mai
tirziv, Iz 0 epoci greu de precizat cu sigurantd, reglementarea din edictele magistratilor
este absorbits de s (ius praetorium). in sec. 1 len. factum nu poseda caracterele
reglementirii pe care o numim jus. ,

4. L. Gernet, Droit et société dans la Gréce ancienne, Paris, 1953, p.67: Hotarirea
wrebuie s fie conforma legii /.../ Dar o teorie marturisitd §i aproape oficiala face din lege
un principiu mai de grabd regulator decit constitutiv /.../ Notiunea de drept strict nu
domin# justitia ateniand. Ideea de suficientd a legii 1i este complet strdind. Este subinteles
ci legea nu reglementeazd totul ... Nu existh o distinctie absoluts intre legislativ §
judechtoresc, -

Spulber, Le concept byzantin de la loi juridigue (Etudes de droit byzantin, V
Bocarest 1938), p. 3: Pentru noi modernii, legea juridica este o regula obligatorie atit
pentru cetitean cit §i pentru judecitor: unul trebuie s-0 suporte i altul s-o aplice ca un
ordin dat de acel patron inexorabil $i suprem care este statul. La bizantini si, in general,
la cei vechi ordinul legal nu este inexorabil; statul invita mai de grabd pe cetatean si pe
judechtor i se foloseasch de o reguld pe care o punc in interesul general; legiuitorul vres
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sfi-i convinga si, pentru aceasta, ef face oper de invatimint (p.8); in adevir, a spune ca
legea invatd sau indeamn2 pe judecitor, inseamn3 in primui rind ¢4 judecatorul are
dreptul de a o asculta ori nu, bine inteles in sensul ci ef are dreptul de a alege intre o lege
8i o alts lege. Aceasta inscamna - si nu poate s insemne altceva - ci in acest regim
coexistd legi diferite, ceea ce nu este posibil decit dacd nu existd abrogare. Ideile acestea
sint continuate de Val. - Al. Georgescu (La récéption du droit romano-byzantin dans les
Principautés roumaines (Moldavie et Valachie), in Mélanges Lévy-Bruhl, Paris 1959, p.
375: "lata pentru ce dupd ideologia timpului legea in esenta sa este unica, imuabila si
eternd, si aceastd esentd incoruptibili trebuie atinga prin multiplicitatea istoncs concreta a
legilor. civile si eclesiastice. In aceasts alegere, sc spunea celor care aveau s-o suporte,
valoarea morali trebuia s ia primatul, adeziunea luminati a interpretului decidea care
era legea aplicabila. In caz de conflict intre legi de vechime diferita, vechimea regulii era
0 garantic mai de grabd de excelentd decit de inutilitate, spre deosebire de ceea ce se
petrece astaz, prin efectul principiului rationalist al abrogarii®,

5. Cicero in scrisoarea ad Quintum fr.I, 1, enumenr posibifititile de apdrare
impotriva abuzurilor pe care le avea cetifeanul §, in primul rind, recursul la magistrati
{Quod s5i haec lenitas grata est Romae, ubi tanta arrogantis est, tam immoderatq
libertas, tam infinita hominum licentis, denique toi magistratus, tot quxilia, fanta vis (tot
auxilia), tanta senatus auctoritas...). Magistratii (consulii, pretorii) puteau interveni in
sprijinui cetdtenilor lezati de un alt magistrat; daci msura era nata de un consul, celilait
consul putea interveni eficace pentru a o opri. Un consul putea interveni §i opri misura
luatd de un pretor, pentru ca el avea fata de el o putere mai mare, maior potestas (par
maiorve potestas plus valeto). Un pretor putea interveni {intercessic) impotriva actelor
celuilalt pretor, pentru ¢ amindoi aveau putere egala. Cicero se referd $i la auxifium (tot
auxilia!). Tribunii plebei, in sec.I ie.n. in numar de 8, apoi, de 16, aveau ius auxilii,
dreptul de a interveni impotriva masurilor tuturer magistratilor. Antonius, condamnat de
Lucullus, a apelat la tribunii plebei — (appellavit tribunos Antonius, spune Asconius, {In
oratione in toga candida, 75). Senatul si adunarea poporului aveau fiecare in alt mod
posibilitatca de a controla si influenta comportameniul promagistratului sau ai
magistratului. Toate aceste garantii lipseau in provincie, unde promagistratul avea o
putere aproape nemdrginiti.
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CONFLITS SOCIAUX ET POLITIQUES EN CILICIE, UNE PROVINCE
SOUS L'ADMINISTRATION RCMAINE

—~Reésumé-

{ ¢s roinaing introduzsaient dans les provinces conquises un certain ordre. Ce n'était
pas encore la "paix romaine”, proclamé par Augusic. L'ordre était nécessaire pour les
plovInciauX, COMME DOuT ies romains. Les provinces constituaient une source de
revenus pour PEtat. Aussi, les habitants devaient-ils dire protégés dans leur personne et
dans leurs bicns par un réseau de régles et d'autoritss, elles-mémes soumises a ces regles.
Mais cet ordre #tait imparfait. A Tépoque de Cicéron, il était représenté par la loi de la
province (lex data}, il y en avait, par I'édit du gouverneur de 1a province. I y avaient
auss: des lois qui concernaient I'empire ou une partie du territoire et de nombreux
-énatus consultes qui intéressaient toutes les provinces, certaines provinces, une
catégorie de cités ou une cité. On peut citer le senatus consulte qui interdisait aux
gouverneurs dintervenir dans les disputes entre les creanciers romains et les cités libres.
Il y en avait d'autres sénatus consultes sur les dettes d'argent de cestaines ciltés, comme
les sénatus consuites votés sur les instances de Bruttus & propos des dettes de la cité de
Salamis envers les banguiers romains. En dehors de cetie réglementation, les relat ons
entre le gouverneur et ies habitants de la province élaicnt soumises d 53 discrétion.
Rappelions lesreproches adressé 3 Quintus par Cicéron (2d Quintum fr., 13,28,3), lecas
du sénateur Mescenius qii demande que son procés soit renvoyé & Rome, esperant par la
que son adversaire arrivera i un compromis sur la succession en question, les demandes
d'Atticus (ad Att., 1,13.1; 1,19,1; 1,20,4) qui presse Ciceron d'obtenir I'abrogation du
sénatus consulte qui interdisait aux gouverneurs d'intervenir dans les disputes entre les
cités libres et les banquiers et, enfin, le cas de Cicéron qui intervient aupres du
gouverneur Servius (ad fam,, 13.26,2) en faveur de son amis Cluvius, un banguier en
disputes avec deux villes qui lui devaient de Pargent. Tous les cas cités par Cicéron
surraient dit étre décidés dans un procés en forme, fut-il devant un juge privé ou exira
ordinem. Ces interventions auprés les gouverncurs de province représentaient autant
d'abus de Pautorité favorisant les hommes d'affaires romains.

26

)
r




r:

ANALELE STINTIFICE ALE UNIVERSITATH "AL.LCUZA" 1AS]
Tomul XL, XLI, XLII Stiinge juridice, 1994/1995/] 996

PROCEDURA APLICARIISANCI‘IUNILOR DISCIPLINARE

DE
GHEORGHE FILIP

Incalcarea cu vinovitie a obligatiilor de muncl, inclusiv a normelor de comportare,
potrivit art. 100 din Codul muncii, constituie abatere disciplinard, antrenind raspunderea
salartatuiui in cauza, indiferent de functia sau postul pe care il ocupd.

Aplicarea sanctiunilor disciplinare, de citre toate organele cu competents
sanctionatorie, se face numai cu respectarea anumiter norme, a céror totalitate
reglementeazi procedura de apiicare a sanctiunilor disciplinare’,

La realizarea scopului educativ urmarit prin aplicarea sanctiunilor disciplinare
contribuie $i intreaga activitate care o precede, declansatd prin inceperea actiunii
disciplinare de catre organul competent, potrivit legii.

Stabilirea anumitor reguli de ordin procedural urmireste — pe de o parte - ca si prin
aceastd faza prealabila aplicarii sanctiunii disciplinare sa se realizeze rolul educativ atit
{a12 de salariatul care a comis abaterea, cit si fata de intregui colectiv din care face parte,
1ai pe de alta parte, de a se preintimpina unele erori prin stabilirea indubitabila a situatiei
de fapt cercetate, precum si prin asigurarea dreptului de apdrare a salanatului in cauza®,

Actiunea disciplinard §i finalitatea ei concretizats in actul de sanctionare si de
executare a sanctiumii aplicate nu este o actiune in sens Jurisdictional, ci o prerogativa a
conducatorilor proceselor de munca, ce isi are temeiul in coniractul de munca’.

Procedura de aplicare a sanctiunilor disciplinare fiind, in general, aceeasi pentry
'oate organcle investite cu competenti sanctionatorie, vom proceda, in cele ce urmeaza,
i3 examinarea regulelor comune in materie 5i apoi a cazurilor de exceplie, adicd a
procedurilor speciate.

Din reglementarile in vigoare rezulta ca aplicarea sanctiunilor disciplinare se face
prin declansarea unei actiuni disciplinare, a carei evolutii poate cunoaste parcurgerea
urmatoarelor faze procedurale:

i. cercetarea prealabila a abaterii disciplinare,

2. aplicarea sanctiunii disciplinare;

3. executarea dispozitiei de sanctionare,
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\. Cercetarea prealabild a abaterii disciplinare. Potrivit art. 98 din Codul muncii $i
art. 1 din Legea nr. I/ 1970 privind orgsnizarea ¥ disciplina muncii, organelor de
conducere ale persoanelor juridice de stat si, potrivit art. 3 din aceeasi lege,
conducatorilor wuturor compartimentelor de munch, pe lingd alte obligatii, le revine $i
indatorires de a lua toate masurile pentru prevenirea abaterilor de 1a disciplina muncit
pentre respectarea principiilor i normelor disciplinei muncii. Aceasta indatorire impune
ca intotdeauna cind vor hua cunostinta de savirsirea anei abateri disciplinare s dispuné,
in limuele competentei conferite de lege, efectuarea cercetanii preatabile. in acest sens,
art. 13, al. 3, din Legea nr. 1/1970 siabileste c& sanctiunea disciplinard se aplicd numai
dupd cercetarea prealabild a faptei ce constituie abatere, ascultarea salariatuiui care 3
comis-o §i verificarea sustinerilor ficute de acesta in aparare.

Din cupricsul acestui text nu rezults totugi doud aspecte ale materiel ce D
reglementeaza, si anume cine are competenta de a efectun cercelarea prealabila si care
este obiectul acestel cercetarl.

Referitor la primul aspect, raspunsul ce trebuie dat diferd in functie de organul
competent a aplica sanctiuni disciplinare. Astfel, in cazul in care cel ce aplica sanctiunca
este conducatorul unitatii, organul ierarhic superior 5au seful unui compartiment de¢
muncl, cercetarca prealabild poate fi ficutd de catre ei ingigi. Dreptui conducitorului
unitatii, al organului ierarhic superior §i al-conducatorului compartimentului de munca de
a cerceta personal abaterea, atunci ¢ind considerd necesar, cezulta din faptul ca ei sint
titularii dreptului de a decide aplicarea sanctiunii disciplinare.

Uneori insa, organele de (mai sus pot dispune ca cercetarea prealabild si fie facuti de
un delegat al acestora, de catre seful ierarhic al salariatulut, care 3 comis abaterea, sau
chiar de cire o comisie special constituiia, atunci cind abaterea disciplinard prezind ©
imporianta §i complexitate mai mare sau la sivirsirea cireia au luat parte mai mulie
persoanc.

Alteori, din considerente deosebite, care variazd de 1a caz la caz, organul
sanctionator poate incredinta efectuarea cercetani prealabile sefului ierarhic al celui care
a comis abaterea, iar cind insasi autoritatea sefului a fost lezatd prin abatere, va putea fi
inputernicit oricare alt salariat, cu conditia ca acesta 4 nu aiba o functic inferioard
functiei Jdetinute de cel cercetat.

in cazul in care sanctiunea disciplinard urmeazh a fi aplicath de catre maistri sau
inspectorii scolari, intotdeauna acestia vor efectua personal cercetarea prealabila.

Dach in cadrul altei forme de raspundere s-au facut cercetari, dupa parerea noastsd
unitatea nu este scutita de obligatia cercetirii prealabile pentru stabilirea raspunderii
disciplinare’.

Potzivit art. 213 din Legea nr.6/1969°, dach s spreciazh cb gravitatea faptclor

(calificate abateri disciplinare) justificd aplicarea sancliunii previzute de art.209, lit2
{desfacerea contractului de muncd) cercetarea abaterii este incredintatd unei comisii
formath din trei persoanc® numite de inspectoratul scolar sau de ministerul ori organul
central tutelar, in raport de subordonarea unitatii de invitdmint.
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De asemenea, potrivit art.96 din Legea nr.92/1992, actiunea disciplinard in czzwi
abaterilor savirsite de un judecitor, cu exceptia judecdtorilor §i 2 magistratilor asisteafl
de 1a Curtea Supremi de fustitie, se exercitd de catre ministrul justitiei, iar in cazul
abaterilor savirsite de procurori, actiunea se exercitd de ministrul justitiei sau procurorul
general. fn vederea exercitdrii actiuxii disciplinare, este obligatorie efectuarea cercetirit -
prealabile, care se dispune de titularul acestei actiuni. Cercetarea prealabila se efectueaza
de judecatori sau de persoanc asimilate acestora din Mims:erul Justitiei, avind cel putin
acelasi grad ierarhic cu judecdtorul cercetat. Pentru procuron, cercetarea prealabila se
efectucazi de procurori-inspectori din Parchetul General de pe liaga Curtea Suprema de
Justitie,

Din cele de mai sus, rezultd ¢4 in cazu! judecatorilor si al procurorilor, care au comis
abateri disciplinare, cercetarea prealabild se efectueaza de catre o comisie institaith
pentru fiecare caz in parte. Prin urmare, in unele cazuri cercetarea prealabild poate 1l
ficutd de catre salariati din aceeasi unitate sau sistem, ca de exempluy, in cazul revizorilo
contabili din corpurile de control financiar, iar in alte cazun chiar din afara sistemului.
de exemplu, de organele de control si revizie ale Ministerului de Finante, organele de
control ale Ministerului Sanatatii, Ministerului de Interne etc.

in ceea ce priveste cel de al doilea aspect al cercetarii preatabile - obsectul cercetirns
- acesta rezultd, asa dupd cum vom vedea, din continutul uno; texte similare care le
intilnim in numeroase acte normative care reglementeaz disciptina muncii. Asa, de
exemplu, art.13 al.2 din Legea nr.1/1970 precizeaza ci la stabilirea sanctiunii se va tine
seama de cauzele si gravitatea faptei, imprejurdrile in care a fost savirsita, gradul de
vinovatie a salariatului, daci acesta a mai avut si alte abateri, precum s urmdrile abat.nu.
Potrivit art.97 al.5 din Legea nr.92/1992, in cadrul cercetdrii prealabile se vor st
faptele si urmdrile acestora, imprejurdnle in care au fost savirsite, exisienta sau
inexistenta vinovitiei, cit si oricare alte date concludente. Ascultarea celui in cavza 5t
verificarea aparrilor magistratului (procurorului) cercetat sint obligatorii’. Cu alte
cuvinte, obiectul cercetirii prealabile consta in stringerea tuturor dovezilor necesare cum
sint actele intocmite de cel invinuit, deciaratiile persoanelor care au asistat sau au
cunostintd nemijlocita de savirsirea abaterii etc., precum si a tuturor imprejurarilor care
pot avea influentd asupra stabilirii sanctiunii. Cercetarea prealabila astfel intreprinsd i
va realiza scopul atunci cind s-au stabilit cu exactitate elementele necesare declansirn
celei de a doua faze - aplicarea sanctiunii disciplinare.

Stabilirea acestor elemente, a caror totalitate formeaza obiectul cercetrii prealabile.
trebuic ficutd cu ascultarea obligatorie de catre cel (cei) care efectueazd cercetarea, a
salariatului ce a comis sau este invinuit de comiterea unei abateri disciplinare.

Obligatia ascultarii salariatului invinuit de comiterea unei abateri disciplinare esie 0
cerintd impusa celui ce face cercetarea prin art.13, al.3, al Legii nr.1/ 1970 si prin toate
regulamentele de ordine interioard si statutele personalului, constituind un mijloc de
realizare 3 dreptului la aparare si, totodats, de clarificare a tuturor aspectelor legate de
fapta si persoana celui ce a comis-o, pentru stabilirea cit mai exact2 a situatiei de fapt si
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solutionarea corectd a cauzei.

Avind in vedere importanta ascultdrii salariatului in cauzi, nesocotifea acestei

obligatii poate fi calificati ca un viciu esential al actiunii disciplinare, o incillcare a unei
condiiii de validitate a actului de sanctionare, isr aplicarea unei sanctiuni in aceste
~onditii, ilegald, atrigind nulitatea deciziei de sanctionare®. _

Obligana ascultdrii salariatului nu trebuie redusi la luarea unei simple declaratii de
la salariatul cercetat, dacl recunoaste sau nu comiterea abaterii, ci trebuie st i se ceard
explicatii referitoare Ia toate aspectele faptei, si i se arate ce probe ii confirma vinovétia
sa, c¢ probe are de ficut in apirarea sa §5i 54 s¢ treacd la verificarea probelor §i
sustinerilor ficute in aparare. Considerim ci §i in cazul cind salariatul recunoaste

‘novitia sa, cel ce face cercetarea nu trebuie si se mulfumeascd cu obtinerea unei
declaratii in acest sens din partea celui care a comis abaterea, ci este neccsard
strarea :.turor probelor impotriva si in aplrarea salariatului, pentru 2 i se
detormina cu cea mai mare exactitate fapta comisd, vinovitia §i toate imprejurdrile care
or :afluenta stabilirea sanctiunti.

De asemenca, obligatia ascultdrii nu trebwe consideratd ca indeplnitd printr-o
singurd declaratie luatd de la salariatul invinuit. Daca fapta comis3 este complexa, pentru
elucidarea tuturor aspectelor se impune ascultarea de mai multe ori a salariatului, care va
fi iitrebat de fiecare dath ce sustineri mai are de ficut in apirarea sa, procedindu-se apoi
la verificarea lor. _

Neascultarea salariatului nu va constitui un viciu al cercetdrii prealabile numai
atunci cind s-a datorat unor motive temeinice, cum ar i sustraperea salariatubui,
périsirea serviciului, lipsa nejustificatt de la serviciu etc., dovedite prin orice mijloc
legal de proba.

Daca pentru aflarea adevarului este necesar, poate fi ascultat2 orice persoani care
ire cunostingd de abaterea comisz sav de imprejurarile cauzer, consemnindu-se declaratia
in scris i luindu-se semndtura celui care a dat-o, iar la nevoic se poate proceda la
coafruntarea acesteia cu salariatul care a comis abaterea sau chiar la confruntarea
s:lariatilor care au participat la sdvirsirea abaterii.

Pentru abaterile simple, a cdror stabilire nu necesitd alte dovezi, de exemplu,
intirzierea la serviciu, organul de cercetare va putea lua numai declaratia celui cercetat,
cate Impreund cu referatul intocmit, sint suficiente probe pe care se peate intemeia
aplicarea sanctiunii.

Asadar, mijloaceic de probd care pot fi folosite impotriva salariathui, ¢it st in
apdrarea sa. sint cele cunoscute in dreptul comun: inscrisurile, méarturia, marmrisirea etc.

La terminarea cercetarilor preslabile, cei delegati sa le efectucze trebuie sa
mtocmeasca un referat catre organul care a dispus cercetarea, in care sa se infat.seze
madul cum s-au desfasurat cercetrile prealabile si concluziile la care s-a ajuns cu privire
la toate aspectele faptelor comisz it si la imprejuririle care pot avea influents asupra
stabilirii sanctiunii. La referatul cu rezultatele cercetirilor se vor anexa toate celelahs
acte (declaratiile salaniatylui invinuit de sdvirsirea abaterii, declaraliile persoanelor
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ascultate in cauza respectivd, acte in legiturd cu abaterea etc.) i, Impreund, trebuie
prezentate celui care a dispus cercetarea,

In cazul in care cercetarea prealabil se efectueaz de conducatorl competent si
aplice sanctiuni disciplinare, consiatirile si concluziile acestuia vor fi consemnaie intr-un
proces-verbal.

Cind competenta de aplicare a sanctiunii apartine organului icrarhic superior
unitdtii, raportul (referatu]) de cercetare prealubila va 3 inaints: acestuia de citre
conducatorul unitatii in care s-a savirsit abatersa sau de caire cei care au ficut cercetarca,

Primind dosarul intocmit in urma cercetdrii, organul competent a aplica sanctiuni
disciplinare, dacs va considera necesard Bmurirea $t 2 altor imprejurdni relevanie pentru
solutionarea cauzei, poate dispune si mai fie ascultate §i alte persoane sau administza si
alte probe, deci complctarea cercetanior, dind indicatiile necesare celor impatermciti 4
efectueze cercetarile.

Daca cercetarea nu a fost bine ficutd, se poate dispune completarea sau chiar
refacerea ei partiald ori toialz de catre aceleasi persoane imputernicite. In cazul in care
anumite considerente impur, de exemplu, cercetarea nu a fost cobiectiva, se poate
proceda la imputernicirea altor persoane pentru continuarea cercetdrilor, pentru
verificarea concluziilor la care s-a ajuns initial sau chiar pentru refacerea Intregii
cercetdri prealabile. Organul sanctionator care a dispus efectuarea cercetarifor, dach
considerd necesar, poate hotari luarea acestor masuri chiar mai inainte de a i se prezenta
rezultatele cercetarilor.

Deoarece sanctiunea disciplinard trebuie si fie stabilith si comunicata in cel mult 30
de zile de la data cind cel indreplatit sa o aplice a luat cunostinia de savirsirea abaterii®,
considerdm necesar ca o datd cu desemnarea persoanelor ce vor efectua cercetarea
prealabild, 53 se stabileasca si un termen in care s se inainteze rezultatele.

Acest termen trebuie fixat in asa fel incit s4 se asigure timpul necesar organului
competent si analizeze dosarul cu rezultatele cercetirii, si stabileascd si si comunice
sanciiunea aplicatd in intervalul termenului de 30 de zile, avindu-se in vedere ¢4 acest
termen incepe si curgd nu de la inceperea cercetdrilor, ci de la data cind cel in drept sa
aplice sanctiunea a luat cunostintd de sivirgirea abaterii. Cu alte cuvinte, ‘nauntral
termenului de 30 de zile, trebuie s4 se stabileasca persoancle care vor efectua cercetarea
prealabild, s4 se termine cercetarea §i inainteze rezultatul celui in drept s aplice

§ - sanctiunca, iar acesla si stabileasc si s4 comunice sanctiunea celui care a' comis

2. Aplicarea sanctiunii disciplinare. Terminarea cercetdrii prealabile a abaterii
comise §i inaintarea dosarului organului competent, permite trecerea Ia cea de a doua
faza - aplicarea sanctiunii disciplinare.

Potrivit art. 101 din Codul muncii, sanctiunea disciplinard se stabileste si se aplica,
dupd caz, de organul de conducere colectivi {consiliul de administratie), de
conducitorul unititii sau conducitorui compartimentului de munca®, in conditiile legii.

Competenta de sanctionare a acestor organe diferd in raport de urmitoarele criterti:
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1) gravitatea abateru §i a sanctiunii aplicate: mustrarea, avertismenitul si retragerea unei
srepte de retributie pe o duratd pini la 3 juni pot fi aplicate de maistri"!, primele doua
sanctiuni pot fi aplicate de sefii de compartimente stabiliti prin regulamentul de ordine .
interioara”, iar celelalte organe de conducere pot aptica oricare din sanctiunile previzute
de art. 100 din Codul muncii; b) competenta de 2 incheia contractul de muncd determind,
conform principiului simetriei acwelor juridice, competenta de 2 modifica si desface
co-tractul de muncd, ambele revenind aceiuiasi organ, dupd caz, conducitorului unititii
(pentru salariatii cu functii de executie); consiliului de administratic (pentru salariatii cu
functie de conducere) si consilivlui imputernicitilor mandatari ai statului (in cazul
conqucitorulul unitatii). o

Spre deosebire de dreptul penal si dreptul administrativ in carc sint previzute
consecintele pentru comiterea fiecarei infractiuni st respectiv, contraventii, in Codul
muncii se stabilese, in cadrul unor capitole separate, obligatiile salariatitor” si sanctiunile
ce se pot aplica in cazul incllerii lor™. Fatd de aceastd situatie, organul competent sa
aplice sanctiuni disciplinare trebuie s2 determine in fiecare caz in parte, in functie de
imprejurdrile concrete legate de fapta si de salariatul care a comis-o, sanctiunca cea mai
potrivita.

La stabilirea .anctiunii, in toate cazurile, trebuie sa se tind seama de criteriile
generale previzute de art.13 al.2 din Legea nr. 1/1970, in regulamenteie de ordine
‘nterioar, statutele unor categorii de personal si alte acie normative’®, dupd cum
urmeazi: cauzele si gravitatea faptei; urmarile abaterii disciplinare savirsite, iar in cazul
in care sint mai multi participanti la savirsirea abaterii, mésura in care fiecare din ei au
contribuit la producerea acestor urmdri; imprejurarile in care abaterea 3 fost sdvirsity;

erada} de vinovitie 2 salariatului; dach a mai savirsit abaeri anterior si comportarea in -

_erviciu a celui vinovat, orice alt element care poate contribui la justa stabilire a
sanctmnii disciplinare, de exemplu, atitudinea celui ce a comis abaterea fath de faptd si
urmarile ei etc.

in acelasi sens, unele indicatii cu caracter general mai sint cuprinse si in art.15 al
Legii nr.1/1970, care prevede ca rispunderea penald sau materiala nu exclud rispunderea
disciplinard pentru fapta savirsitd. dacd prin aceasta s-au incalcat si obligatii de munci
[e asemenea, la stabilirea sanctiunii disciplinare prevazute de Codul muncii in art. 100,
lite {reducerea uneia sau mai multor trepie sau gradatii de salarizare ori diminuarea -
salanuiui cu 5-10%), se va tine seama si de faptul dacd pentru incalcarea indatoririlor de .
serviciu s-a aplicat o amends, de exemplu, pentru savirsirea unei contraventii. Pe cale de
consecintd, credem ci aceasta prevedere isi are aplicarea si in cazul sanctiunii previizute
d- art.100. lit.d {reducerea salariului si reducerea indemnizatiei de conducere pe durata
4o +-3 luni, cu 10%), deoarece legiuitorul nu a putut avea in vedere {a data aparitiei
Legit nr. 1/1970, sanctiunca fiind previzutd in Codul muncii, care a intrat in vigoare
ulerior acestei legl. -

Prin aceasth reglementare s-a Lrmérit ca, pentru aceeast fapta ilicith comisfi, s3 nu 5¢
aplice salariatului - in cadrul raspundeni disciplinare si al altei forme de raspundere -
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doud sanctiuni cu caracter patrimonial, in acest sens statuind si Ministerul Muncii si
Protectici Sociale prin Circulara nr.18509/1970. Totodats, in cazul nerealizani
programului de productie, atrigind pentru anumite categorii de salariati diminuarea in
anumite procente a salariului, acelasi minister, prin Circulara nr. 170015 din 17-11-1971,
a precizat ¢i atunci cind aceastd nerealizare se considerd a fi din vina unor angajati si
deci va atrage $i sanctionarea lor disciplinard, s2 nu i se aplice o sanctiune cu caracter
pecuniar, pentru a se evita reducerea pe dous cii a salariului,

Organul sanctionator trebuie si tind seama si de conditiile in care contractul de
munca va putea fi desficut din initiativa unititii in cazurile previzute de art. 130, al |,
tit.i si k, din Codul muncii, . :

De regula, cel care stabileste sanctiunea, daca va constata repetarea unor abateri de o
gravitate mai mare sau chiar de aceeasi gravitate, va aplica sanctiunile disciplinare in
med progresiv. .

situaiia in care printr-o singurd abatere disciplinara au fost incalcate mai multe
indatorini de serviciu, Intotdeauna se aplicd numai o singura sanctiune. Cu alte cuvinte.
DU se pot aplica mai multe sancticni disciplinare pentru aceeasi abatere'®,

De asemenea, se aplics o singurd sanctivne si atunci cind acecasi persoani sivirseste
mai multe abater, dar descoperirea, cercetarea si sanctionarea lor au 1o¢ concomitent
peniru toale abaterile.

Crganul competent sa aplice sanctiuni disciplinare trebuie sa aiba in vedere ca
scopul sanctiunii este de a educa pe cel care a comis abaterea disciplinara in spiritul
executiri constiincioase a sarcinilor de serviciu, ¢i numa: aplicarea sanctiunii celei mai
potrivite in ficcare caz concret si cu promtitudine vor contribui la realizarea acestui 5COp.

Numai printr-o apreciere si aplicare coreci a WHIrer acestor criern cu caracter
general s¢ va putea realiza o individualizare Just 2 pedepse: ce se stabileste in flecare
caz in parte. Acesie cnterii generale stabilite prip dispozitiile mai sus mentionate,
prezintd o mare important pentu cei care au competeniz de a aplica sanctiuni
disciplinate, inldwrind posibilitatea unor aprecier; discretionare §i sivirsirea unor
eventuale abuzuri. In acelasi timp, aceste criterii generale au 5i menirea de a reaitza un
cadru orientativ $i, totodati, o coordonare a organelor competenle in exercitarea

dreptului de sanctionare discipiinar2, pentru a se evia existemia uner deosebiri
nejustificate de la un organ sanctionator la altul, in ceea ce priveste aprecierea gravitatii
abateriior st stabilirea sanctivnilor.

Asadar, rezuld, in mod indubitabil, utilitatea acestor ctiteni generale prevazute de
lege, de care trebuie si se tind seama pentru 2 putea stabili sanctiunea disciplinara
parte, pentru ca aplicarea sanctiunii sd-si realizeze
scopul urmirit: respectarea disciplinei muncii st Infiptuirea orddinii in unitaze, precum si
corectarea celui care 2 comis abaterea disciplinars.

Crganul sanciionator trebuie si aiba in vedere ca, faia de complexitatea situatiilor
care se pot ivi in cadrul desfisurdnii muncii intr-o anumitd unitate, faptele considerate
(calificate) abateri disciplinare, chiar fiind de aceeasi naturd, nu pot prezenta un grad de
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pericol special identic si deci, 52 atraga intotdeauna aceessi sanctiune disciplinard. Este
posibil ca o anumith abatere disciplinard, sivirsit intr-un anumit compartiment de
munca dintr-o unitate si prezinte un anumit grad de periculozitate §i s3 reclame o
- anumitd sanctiune §i, aceeasi abatere, savirsitd intr-un ait compartiment de munca din
aceeasi unitate, sau in acelasi compartiment de munca din aceeasi unitate, dar in ald
perioada de timp, ori din alt unitate, s3 aibd un alt grad de periculozitate si s2 reclame o
altd sanctiune. Este posibil deci, ca incalcarea aceleiasi obligatii de serviciu s& reclame
aplicarea unor sanctiuni disciplinare diferite, in raport de compartimentul de muncd on
" uritatea in care s-a produs abalerea, sau chiar de salariatul care a comis-o", de urmarile
abateni etc. )

Prinre criteriile generale previzute de art13, al.2, din Legea nr.1/1970, de care
irebute s4 se Lind seama la stabilirea sanctiunii disciplinare, este cuprinsh 5i aceea dacd
salanatul "a mai sivirsit si alte abateri in trecut®, cu ale cuvinte, sévirsirea repetatd a
unor abateri, ca reguld generald, trebuic si atragh pedepsirea cu o sanctiune mai aspra
decit cea aplicath anterior. Cu toate acestea, considerdm ¢ aceastd regull nu trebuie
absolutizatd, ci nu este necesar si se aplice o sancliune mai usprd decit cea aplicatd
ante:.of, in toate cazurile in care acelas: salariat a mai sivirsit o noudt abatere, indiferent
de natura §i gravitatea ei. Astfel, dack un salariat a fost sanctionat cu retragerea unei
gradatii sau trepte de salarizare pe o perioad de 3 luni pentru refuzul de 2 executa o
delegare, 1ar viterior, comite 0 noud abatere, de exemplu, intirzierea la serviciu, care este
de o gravitate evident mai mici, nu trebuie sk i se aplice sanctiunea care urmeazi in
ordmea gravitdtii - retrogradarea in functie sau in categorie, dupd caz. Prin urmare,
<ntenul la care ne referim trebuie inteles in sensul ¢A organul sanctionator va aplica o
sanctiune disciplinard mai: severd decit cea aplicatd anterior numai dacl cea de a doua
abutere sivirsitd prezintd o gravitale care si impund o asemenea masurd. fn orice caz,
factul ci aceeasi persoand comite o noud abatere, chiar de gravitate mai mica, dupd c¢ 8
f st odatd sanctionath pentru altd abatere antericari. trebuie s3 se aibd in vedere,
patindu-se¢ aplica o sanctiune mai severa decht aceea care i s-ar fi aplicat daca ar fi fost la
prima abatere. De exemplu, un salariat sanctionat cu avertisment sau retragerea gradatiei
sau treptei de salarizare pentru absente nemotivate, va putea fi sanctionat cu avertisment
pentru intirzierea I2 serviciu, abatere care, obisnuit, comisd pentru prima oard, poate fi
sanctionatad numai cu mustrare. )

Totodata, trebuie avut in vedere ci aplicarea sanctiunilor, in unele cazur, are loc
numai cu respectarea anumitor limite sau este conditionatd de indeplinirea unor méasun
procedurale speciale. Astfel, potrivit art. 132 din Codul muncii, ia desfacerea contractului
de munca din initiativa unitdtii va fi consultat comitetul sindicatului. In cazul salariatilor
care sint membn ai comitetului sindicatului sau ai altor organe sindicale, va fi consultat
si orgenul sindical superior. De asemenea, la desfacerea contractului de munci al
salariatului care a fost Incadrat in munca ca urmare a hotaririi organului de conducere
colectiva al unitatii, este necesara aprobarea acestui organ.

In sfirsit, potrivit "Indrumarului™®, sanctiunile, retragerea uneia sau mai multor
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gradatii sau trepte de salarizare si retrogradarea in functie say categorie pot fi aplicate
salariatilor detasati numai cu acordy] unitatii care j-a detasat (cedente).

Odati stabilitd sanctiunea ce urmeaz g £ aplicata salariatuiui care a comis abaterea
disciplinara, organul sanctionator trebuic 53 emitd decizia de sanctionare disciplinara®.

Aplicarea sanctiunii disciplinare este un act unilateral al organului sanctionator prin
msepoatestingesaumodiﬁmmpomidemmsicam,pﬁnmmwesteunaczde
drept al muncii®™, ‘ ,

Consideram ci este o lacund in actuala reglementare, neprecizarea conginutulu; sia
formei pe care trebuie 53 le aiba decizia de sanctionare. -

In ceea ce priveste continutal deciziei de sanctionare, ni se pare obligatorie

Cit priveste cel de al doilea aspect - forma deciziei de sanctionare - s-ar pirea ci
accasd problemd n-ar mai fi oportund a se ridica, deoarece in sisternul sanctiunilor
instituit prin art. 100 din Coduj muncii, Legea nr.1/1970 "indrumar”, nu se mai
mentine sanctiunea "ebservatia™, in legatura cu care $-au purtat discutii in trecut. Intrucit,
pentru anumite categorii de personal®, in sistemu] sanctiunilor ce |i se pot aplica, este
mentinutd “observatia®, problemei ridicate trebuie s i se dea o rezolvare,

Dupa parerea noastra, indiferent de felul sanctiunii, forma deciziei de sanctionare
¢sic cea sensd. Faprul o sanctiunea "observatiei” este definita ca "incunostiintarea ficuta
verbal salariatului....” nu este de natura $4 ne duca la conciuzia inutilitatii formei scrise a

‘actuiui de sanctionare si cd modu] de aplicare a acestei sanctiuni ar consta in

s-ar facs intre stabilires sanctiunii, care totdeauna trebuie si ia forma unuj act sCris §i

‘Punerea in executare a ordinuluj de sanctionare, care in cazul observatiei se poate face si

verbal,

Necesitatea formei scrise a deciziei de sanctionare, inclusiv pentru aplicarea
sanctiunii "observatiei”, rezultd din cerinta legii de a se nota in dosarul personal al
salariatului orice sanciiune care | se aplicd, decizia scrisa fiind singurul temei al acestei
notdri. In acelasi tmp, necesitatea deciziei scrise de sanctionare apare si atunci cind
impotriva sanctiunii s-a declansat calea de atac prevazuti de lege, organul competent a o
solutiona ficind verificarea legalitatii si temeiniciei masurii prin decizia de sanctionare si
2 probelor pe care se intemeiazi. '

Sanctiunea disciplinara poate fi stabilits §i trebuie s4 fie comunicatd in scris in cel
mult 30 de zile de la data cind cel in drept s4 o aplice a luat cunostintd de savirsirea
abaterii, respectiv o lund, in cazu} desfacerii disciplinare a contractului de munca,
#plicarea sanctiunii nu se va putea face insi mai tirziu de 6 lun de la data savirsirii
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abateni®.
Considerim, alaturi de alti autori, ca tinind scama de trasiturile dreptului de
sanctionare disciplinarz, ambele termene, induntrul carora trebuie aplicata sanctiunea —

atit cel de 30 de zile (o lun), cit si cel de 6 luni —. au 0 naturd juridica similard cu acecaa ;

rermenilor de prescriptie a raspunderii penale. Numai ca "in timp ce termenul de 6 luni
reproduce fidel figura juridica a prescriptiei raspunderii penale, prin aceea ci el curge de
12 data savirsirii abaterii, termenul de 30 de zile (o lund) curge de la data constatirii
abaterii, datd care nu are un corespondent in structura procesului penal*®. Asa fiind,
dispozitiile codului penal referitoare la prescriptia raspunderii penale se eniica in mod
corespunzator specificului raportului de munca, in materia raspunderii disciplinare.

Sanctiunea desfacerii disciplinare a contractului de munca in temeiul art.130, al.i,
lit.i. din Codul muncii se poate aplica in termen de o luna de la constatarea de citre
conducatorul unitatii a imprejurdrii care constituie temeiul desfacerii, fird a se mai face
ceferire i la termenul de 6 luni, previizut de art.14, ald din Legea nr.1/i970, acest
termen fiind totusi aplicabil in cazul tuturor sanctiunilor, deci implicit si in cel al
desfacerii contractului de munca,

Procedura de aplicare a sanctiunilor disciplinare, cu unele adaptari corespunzatoare,
este in general aceeast pentru toate organeie competente sa aplice sanctiuni disciplinare,
fiind previzuth de reguiamentul de ordine interioard sau statutul aplicabil anumitor
categorii de personal. Unele exceptii sint cunoscute in cazul procedurii de aplicare a
sancuiunilor disciplinare judecatonlor, procurorilor. personalului  didactic i altor
categorii de salariatl.

Astfel, actiunea disciplinard, in cazul abaterilor svirsite de un judecitor, cu exceptia
judecatorilor si magistratilor-asistenti de ta Curtea Suprema de Justitie, s¢ exercit de
cAtre ministru! justitiei iar in cazul abaterilor sdvirsite de procurori, potrivit art.96 din
Legea nr.92/1992, actiunca se exercitd de ministrul justitiei sau procurorul general.

Actiunea disciplinard se exercid in termen de cel mult 30 de zile de la data
inregistrarii actului de constatare, dar nu mai tirziu de un an de !a data savirsirii abateri1
dusciplinare.

in vederea exercitirii actiunii disciplinare, este obligatorie efectuarea cercetarii
prealabile, care se dispune de titularul acestei actiuni.

Cercetarea prealabila se efectueazi de judecatori sau de persoane asimilate acestora
din Ministerul Justitiei, avind cel putin zcelasi grad ierarhic cu judecatorul cercetat. in
camul procurorilor cercetarea prealabild se efectueazs de procutori-inspectori din |
Parchetul General de pe linga Curtea Suprema de Justitie. '

tn cadrul cercetarii prealabile se vor stabili faptele si urmarile acestora, imprejuririle
in care au fost savirsite, existenta sau inexistenta vinovatiei, cit 5i alte date concludente.
Ascultarea celui in cauza si verificarca aparirilor magistratului cercetat sint obligatorii.
Refuzul magistratului cercetat de a face declaratii sau de a se prezenta la cercetarn se
constath prin proces-verbal si nu impiedici finalizarea cercetarii. Magistratul cercetat are
dreptul sA cunoasch toate actele cercetirii §i si solicite probe in apdrare. Dupd primirea
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rezultatelor cercetdrii prealabile, ministrul justitiei poate sesiza Consilin! Superior a
Magistraturii. Dezbaterile Consiliului Superior al Magistraturii se fac cu citarea
obligatorie a partilor, firk a fi insd publice. Consiliul Superior al Magistraturii se
pronunta prin hotirirea motivata, care se comunici partilor.

Comisia de disciplind a Ministerului Public este formati din 5 procurori din
Parchetul General de pe lingd Curtea Suprema de Justitic, alesi pe 4 ani, de membrii
acestui parchet. Comisia este prezidati de procurorul cel mai mare in grad, iar ia grade
egale, de procurorul cu cea mai mare vechime in grad.

In fata Consiliului Superior al Magistraturii sau a comisiei de disciplind a
Ministerului Public, magistratul poate fi asistat de un ait magistrat, :

Impotriva sanctiunilor aplicate de Consiliul Suprem al Magistraturii sau de comisia
de disciplind 2 Ministerului Public, magistratul in cauzi, ministrul Justitiei sau, dupd caz,
procurorul general poate face contestatie, in termen de 30 de zile de la comunicarea -
hotaririi. Contestatia se depune la organul care a pronuntat hotirirea si se judeca de
Curtea Suprema de Justitie, in complet de 7 judecatori, in ultima instanta.

Particularititile care le prezintt procedura aplicasii sanctiunilor disciplinare
personalului didactic, in special celui din Invagmintal superior, justificd inciuderea si
tratarea ei in cadrul procedurilor speciale.

In ceea ce priveste personalul didactic din invaam® ! prescolar, invitimintul de 10
ani, liceal, cel profesional si tehnic, poate fi sanctionat disciplinar in conditiile art.211
din Statutul personalului didactic, dupa caz de directorul unitatii scolare, inspectorul care
a constatat abaterea, inspectoratul scolar, ministerul in subordinea caruia se afld unitatea
scolard si Ministerul invitamintului 5i Stiintei.

Exercitarea actiunii disciplinare de caire organele ardtate se face pe baza cercetirii
prealabile, cu ascultarea obligatorie §i luarea declaratiei scrise a persoanei clreia i se
imputd abaterea. Daca se apreciazi ¢ gravitatea faptelor justificd aplicarea sanctiunii
indepartarii din invitimint prin desfacerea contractului de munca {ar.209, lit.2),
cercetarea abaterii este incredintati unei comisii numite de inspectoratu} scolar sau de
ministerul ori organuli central care a incadrat pe cel in cauza.

Actele de cercetare disciplinard privind personalul didactic din invitimintul
superior, potrivit art.217 din Statut, sint supuse spre examinare unei comisii constituite,
pentru fiecare caz in parte, din presedinte si doi membri, avind cel putin functia didactica
a celui care a s3virsit abaterea,

Pe baza concluziilor ia care s-a ajuns ca urmare a cercetrii prealabile efectuate si

ascultarii celui ce a comis abaterea, comisia se va pronunta asupra sanctiunii prin

hotirire motivata, luata cu cel putin majoritatea voturilor.

Hotdrirea comisiei se comunica celui sanctionat pentru ca, in temeiul art. 218 din
Statut, s4 poata fi contestatd in termen de 15 zile de la comunicare.

Pentru aducerea 1a indeplinire a hotaririlor comisiei, sanctiunile previzute de art.

209, litc (retragerea pe una, doud sau trei luni a ultimei gradatii sau diminparea

salarinlui cu 5% pe acecasi pericadd) ori lit e (inde, “area din invdtimint prin
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desfacerea disciplinard a contractului de munci) se aplicd de Ministerul Invagimintului st
Siiintei in cazul profesorilor, conferentiarilor i sefilor de lucrin (_lectori]or) aumiti de
minister.

Indiferent de gradul didactic (profesor, conferentiar, lector, asistent sau pmparator},
sanctiunile previzute de art. 209, lit a si b (mustrarea si avertismentul) se aplica
intotdeauna de catre rector.

3. Executarea deciziei de sanctionare. In desfisurarea sa, actiunca disciplinars, dupa
ce a parcurs fazele cercetirii prealabile si aplicirii sanctiunii, trece intr-un nou stadiy,
intr-o noud fazi, aceea a executarii actului de sanctionare.

Aceastd ultimd fazi presupune, pe de o parte, punerea in aplicare a deciziei de
sanctionare, iar pe de altd parte, executarea propriu-zisd a sanctiunii de catre salariatul
caruia 1 s-a aplicat.

Modalitatea de executare a deciziei de sanctionare, precum si grganul competent in
aceastd privinta diferd in functie de felul sanctiunii, ¢it $1 de organul sanctionator.

In ceea ce priveste reglementarea executdrii deciziei de sanctionare, mentionam cf
desi mai muite texte™ fac unele preciziri cu un continut aproximativ aseménator,
probiema nu este reglementatd sub toate aspectele pe care le implicd. Astfel, aliniatu!
ultim al art.13 din Legea nr.1/1970 prevede doar ¢4 sanctiunea stabilitd trebuie sz fie
comunicatd in scris salariatiui. Unele precizin mai de amanunt sint facute prin 2art.215
din Statutul personalului didactic si Statutul personalului din unitaiile de transport ale
Ministerului Transporturilor, in sensul ca sanctiunile disciplinare aplicate se comunic in
seris cefui sanctionat, prin nnitatez de care depinde. sub luare de dovada, care se
anexeazi 'a dosarul cercetdrilor. precum 57 ¢} in comunicars se va ardia czlea de alic,
termenul de introducere a plingerti si orgasu! competent 2 o soluiona. De 2semenes, se
precizeazd <& sanctinnile disciplinare aphicate sint execuori chiar dacs impotriva jor s-a
ficut plingere, precum si ci sanciiunile Pmase definitive s« notazza in dosarul sau fisa
personala, respectiv in tabloul de serviciu,

Cu toate acestea, nici prin aceste reglementdri nu ¢ precizesza cine anume din
cadrul unmitdtii va aplica ordiru! de sanctionare $i nici cum se face executarss
propriu-zisi a fiecirei sanctiuni.

Aducerea le indeplinire a deciziei de sanctionare este o operatiune la care, in mod
obisnuit, participd mai multe persoane si compartimente de muncd, in functie de felul
sanctiunii, de organul sanctionator §i de salaniatul sanctionat. De exemplu, aplicarca
deciziei de sanctionare a unui salariat co functie de conducere dintr-o anumitd unitate,
sanctionat de organul ierarhic superior, se poate face de conduciiorul unitilii sau de
ctre un alt superior al salariatului sanctionat, impreuni cu sefu! compartimentului de
personal. In cazul sanctiondrit oricrui alt salariat, aplicarea deciziei de sanciionarc se
poate face de catre seful compartimentului din care face parte cel sanctionat, iar in
functie de natura sanctiunii, la aplicare pot participa $i alte compartimente, de exemply,
in cazu} retragerii unor gradatii ori trepte sau 3l reducerii salariniui, compannncnmi de
salanzare etc.
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Alteori, cind cel care stabileste sanctiunea este un alt organ decit conduciiorul
unitatii, acesta o va aduce si ja indeplinire, cum este, de exemplu, in cazul maistrilor,
precum si in al aplicdrii sanctiunii "observatiei”, pentru anumite categorii de personal.

In practica se obisnuieste ca in decizia de sanciionare, organul sanctionator sa faca

Operatiunile tehnico-admnistrative care trebuie efectuate in vederea indeplinirii
deciziei de sanctionare sint prevazmite, asa cum s-a mai aratat, in Legea nr.1/1970 s in
alte actc normative. Potrivit art.13, al4, din aceasta lege, una din aceste operatiunt
constd in comunicarea sanctiunii stabilite celu; sanctionat. Comunicarea se face in cel
mult 30 de zile de 1a data cind cel in drept si o aplice a luat cunostintt de savirsirea
abaterii si intotdeauna in seris.

In comunicare se vor arita faptele ce s-au retinat in sarcina celui sanctionar si
probele care Je dovedesc, sanctiunea apiicata, calea de atac la care are dreptul, termenu!
de introducere a plingerii si organui competent a o solutiona.

Comunicarea se face personal celui in cauza sub luare de semnium pe copia
deciziei sau in condica de expeditic a corespondentei, prin adresd la domiciliu, cu
confirmare de primire, prin notificare elc.

In practica Judiciara s-a stabilit ca refuzul salariatului de 2 primi comunicarea, daca
este constatat printr-un proces-verbal, acesta poate constitui dovada comunicarii legale®.

Comunicarea legal ficuta, produce urmatoarele efecte:

- decizia de sanctionare Capifd caracler executoriu, decarece exercitarea ciii de atac
a plingerii nu are efect suspensiv;

- naste drepul 1a exercitarea plingerii pentru salariatul sanctionat;

- determind momentul din care incepe s4 curga tenmenul de prescriptie de 30 de zile
in care se poate promova plingerea;

- determind momentul in raport de care se calculeaza prescriptia sanctiunii®*

termenul legal sau a respingerii plingerii de catre organul jurisdictional competent, prin
grja compartimentului de personal al unititii se noteaza sanctiunez in dosarul sau fisa
personala, respectiv in tabloul de servicig al salariatului sanctionat,

{categoriei) sau a salarizrii, se vor nota si in carnetul de munca.

In ceea ce priveste executarea propriu-zisi a deciziei de sanctionare, pentru toate
sanctiunile sint comune consecintele pe care trebuie si le suporte salariatul sanctionat
din momentul sanctiondrii sale si pind in cel al obtinerii beneficiului reabilitarii”’. In toata

> contractului de munca, precum si celelale sanctiuni care constau in modificarea functiei
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accasta perioads, salaniatul sanctionat va fi lipsit de anumite drepturi, <a de exemplu, nu
va putea fi premiat, nu va obtine un calificatn foarte bun sau va suporia uneie .
consecinte ca rezultat al modificarii unilaterale a unei clauze a contractilui de munci,
fard a i se cere consimtimintul sau (cum ar fi necesar in alte situatii), ca de exemply, in
cazul trecerii in altd functie sau categorie (inferioard) prin retrogradare.

Asadar, dacd executarea propriu-zisd a sanctiunii presupune suportarea de ciitre
salariat a unor CORsecinte comune pentru toale sanctiunile. pentru unele sanctiuni
executarea presupune si alte urman specifice si anume: ‘

- 1n cazul revagerii uneia sau mai multor gradatii on trepte de salarizare pe ©
pericada de 1-3 luni. iar pentru cei incadrati 1a nivel de baza, diminuarea acestuia cu
5.J0% pe aceeasi pericadd, precum Si in cazul reducerii salariului §i reduceni
indemnizatiei de conducere cu 5-10%. cel sanctionat va suporta  diminuarea
corespunzitoare s salariului, continuind sa indeplincasca aceeasi functic §i s3 execule
jucrdri in cantitatea st calitatea corespunzitoare respectivel functii {categorii).

Retrogradarea in functie sau categoric presupune frecerea efectivk a celui
sanctionat pe o perioads de 1-3 lum in functiz sau categona imediat inferioard celei
avute, dar in cadrul aceleiasi profesii (meserii}, v reducerea corespunzatoare a salariviui
rarifar. deoarece i sfera atributiilor de serviciu este de o complexitate sau ImMporani -
ma nicd.

_ Executarea sanctiunii desfacerii disciplinare a contractului de muncd constd in
indepararea celui sanctionat din colectivul unitdti, scoaterea din evidenta personalului,
eiiberarea cartit de raunch completate cu temeiul incetarii contractului de muncd S

ch:dares la z1 a tuturor drepturilor banest ce i se cuvin.

in ceca co priveste sanctiunile disciplinare aplicate judecitorilor si procuraniior,
potnvit art. .02 din Legsa nr.92/1992, mimstryl justitiet. dupd caz, procurorui general,
dispune masurile corespunzitoare exercumH hotaririlor privind aplicarea sanctrinilor
disciplinare.

" In toatz cazurile in care inceteazt calitatez de mag:strat, cu exceptia stagianior,
hotérirea sau acrul care determind incetarea acestei calithti se vz comunica Presedintelu
Romaniei de catre Consiliul Superior at Magistranirs in vedeite emiterii decretului de
eliberare din functie.

NOTE

| Veri art.13-20 din Legea nr.1/1970 privind organizarea §i disciplina muncii,
prevederi similare fiind cuprinse in toate regulamentele de ordine interioard §i statutele
nessonalulai din diferite domenii de activitaie; 2r.52-1063 din Legea nr.92/19%2 pentru
organizarea judecltoreascl.

2 S Ghimpu s.a. Dreptul muncii, Tratat, Vol. T1, Bditura stiintifica si enciclopedica,
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Cinteleg atelierele, sectiile, serviciil
" functionald sau de productie.

PROCEDURA APLICARI SANCTIUNILOR DISCIPLINARE

- Bucuresti, 1979, p.65.

3. Doidem, p.65-66.

4. In acelasi sens a se vedea A. Popescu, notd 1a Decizia civils nr.453/1974 a
Trib jud.Botosani, in "R.R.D." nr.8/1975, P.57-59, iar pentru parerea contrard, in sensul
ca cercetarea prealabild nu este necesars, a se vedea D, Radulescu, Aplicarea sanctinnilor
disciplinare cu caracter patrimonial, in "R R.D." nr.9/1972, p.100. Autorii tratatului de
dreptul muncii considerd in mod justificat ci aceasta opinie nu poate fi' acceptata,
deoarece nu tine seama de caracterul autonom al fiecarei forme de raspundere,
determinat de natura specific a relatiilor sociale protejate prin normele de drept. Vezi S,
Ghimpu s.a. op.cit., p.66, infia 2.

5. Statutul personalului didactic.

6. Comisia este formati dintr-un inspector scolar ca presedinte, un director de scoali
§i un reprezentant al sindicatului, ca membri sau seful directiei de invatimint ca
presedinte, un inspector scolar §i un reprezentant al federatiei (confederatiei
sindicatelor), in primul caz cind comisia este numiti de inspectorul scolar general, in cel
de al dodlea caz, atunci cind comisia este numith de minister sau organul central din
subordinea ciruia se afla unitatea scolars,

7. Prevederi similare contin si art.2i4 din Siatutul personalului didactic; art.22 din
Statutul salariatilor din unitatile de transport, precur si in toate regulamentele de ordine
interioard,

&. In acest sens s-a pronuntat atit practica judiciara cit si literatura de specialitate;
Plenul fostului Tribunal Suprem, Decizia de Indrumare nr. 5/1973; V.I. Cimpianu,
Dreptul muncii, Editura didactica si pedagogica, Bucuresti, 1967, p.303; S. Ghimpu,
Citeva aspecte ale desfacerii disciplinare a contractului de munci..., in "RRD."
nr.7/1970, p.40; A. Detesan, C. Jomescu, Cartea intreprindenii, Ed. "Viata zconomica”,
1970, p.440. Opinie contrarz T. Pop, Aspecte procesuale in legiturd cu desfacerea
disciplinacd 2 contractului de muncd, in "RRD." nr.8/1971, p.68-72, potrivit cireia
viciul procedural rezultat din lipsa ascultarii prealabile a invinuitului s-ar putea acoperi
prin formularea aparirilor in fata organului de jurisdictie a muncii, Opinia nu poate fi
primita decarece dreptul de apirare este previzut in textu] ce reglementeazd procedura

.aplicarii sanctiunii si nu in cel care reglementeaza ciile de atac.

9. Vezi art.13, al 4, din Legea nr.1/1970 privind orgarizarea si disciplina muncij 5i
#r.130, 21.2 din Codul muncii.

10. Potrivit art.6, litb, din Legea nr.12/1971 prin compartimente de muncd se

e, birourile si alte compartimente din structura

11. Competenta sanctionatorie a maistrilor a fost stabilitd prin art. 13 din Legea

:‘::"ar.611977 privind rolul si atributiile maistrului in productie, art.14, al.2, din Legea

ar.1/1970.
© 12, Competenta sanctionatorie a sefilor de compartimente se stabileste prin
)-_regulamentul de ordine interioard, constituind o delegare a acestui atribut al conducerii
- ¥nitatii in baza prevederilor legale (art.14, al.2, din Legea nr.1/1970).
i3. F ‘atoririle salariatilor sint stabilite in Capitolul 1, art.20-22 din Codul muncii.

14, Raspunderea disciplinarz a salariatilor este reglementats in Capitolul 111,
. 100-102 din Codul muncii si in ahe acte normative,
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15. Vezi ar.97, al.3, din Legea ar.92/1992 pentru organizare judecatoreasci; art212 !

2in Legea nr.6/1969, Statutul personaluiui didactic, cit §i in alte acte normative. -

16. Mentiondm c& si in cadrul raspunderii disciplinare opereaza principiul non bis in

idem.

exeranly, desi doud persoane comit abateri similare, una din ele 8 mai comis § alte
abai 'n in recut.

|8, indrumarul  pentru  intocmirea regulamentelor  de ordine interioars
£.53052/1985 a fost emis de Ministerul Muncii si fostul Consiliu Central al
Sindicatelor, in temeiul art.23 din Legea nr. 11970,

19, Denumirea actului prin care se aplich ganctiunea disciplinarg, potrivit art 101,
ai.2. o Codul muncii este de decizie de sanctionare, dar €a difera de la o unitate la alta,
fund reglementatd de actul normativ care le reglementeazi organizarea §i functionarea.
De exemply, in cazul judecatorilor, potrivit art.98, al.4, din Legea nr.92/1992, Consiliul
Superior al Magistraturii se pronunta prin hotarire motivatd, ministri, prin ordin eic.

20. In acelasi sens, vezi S. Ghimpu 5.2., op.cif. p.70.

21 Pnnire sanctiunile care s¢ pot aplica judecatoriior si procurorilor, art.83 din
Legea nr.92/1992, lita s prevede "observatia®.

12 In unele statute disciplinare s¢ prevad termens mai mari. Astfel, potrivit art.210

4o Statetyl personalutn didactic, sanctivnile se aplica in termen de cel muit 60 de zile
s la constatzrea abaterii, dar nu mai tirziu de 1 an de 2 data savirsicii ei; in cazul
e - vorijor st al procurorilor, in termen de cel mult 30 Je zile de Inpegistrarea actului
3 _atare. dar pu mai firziudeunande1d Jdata savirsirit abateri et
1 remo. sa. opcit, p7L

24 vez ert. 215 din Stawmnl personalului didachc; art.102-103 din Peges
.. 1097, Stawmwl persopaluivi dm unitatile de tansport  ale Ministerului
ranspornturilor §1 "indrumaral’ 0r.53052/1985 penire {aoctires regulamenteior de
_rdine inteiioard, ’

55 Yoz decizia civ.ar 76471964 a fostului Tribunat Suprem, in rJastitia MNoud",
ar.a/1964. p.173 si Decizia de indrumare nr.5/1974 a Plenului fostulut Trihunal Suprem,
in .0 pe anul 1974, p.22.

26. Ghimpe 5.2, op.cit, .73

27 Peptru zanunte vezi Gh. Filip, Carscierul 5i efeciele reabilitarii disciplinase, in
“p R D" ar4/1972.p.22-28.
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PROCEDURA APLICARI SANCTIUNILOR DISCIFLINARE

The appiicaticn procedures of the disciplinary sanctions
~Résumé-

The present paper deals with the procedure of disciplinary sanctions application a3
part of the disciplinary reponsability of the wage eamers.

As far as the evolution of the disciplinary action is concerned, a special emphasis 15
laxd on the three phases it implies: preliminary investigation. sanctions apphication and
execution of the applied sanction.

The examination of the procedure of disciplinary sanctions application is done in
respect of the settlements en force in the common law: 1/1970 Law regarding the labour
organization and discipline and internal rules as weil as specia} seitlements applicabie to

some catcgories of wage earners: 92/1992 Law regarding the judicial organizaion;
6/1969 Law regarding the status of the teaching staff.
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UNELE PROBLEME JURIDICE PRIVIND NEDEMNITATEA
' SUCCESORALA

DE
DUMITRU MACOVEI

1. Cousideratii generale

Codul civil, in art. 654 - 658 reglementind calithtile cerute’ unei persoane fizice
pentru a succede, prevede dous conditii, si anume: o conditie pozitivi, persoana si aibé
capacitate succesorald si una negativd, persoana si nu fie nederondt de a veni a
mostenirez fui de cujus. :

' In literatura Juridich de specialitate, pe drept cuvint s-a apreciat ¢ pentru ca o
persoand fizicd si poatd veni la mostenire trebuie sa indeplineascd incad o conditie
PoZitiva, $1 anume s aibd vocatie (chemare) Iz mostenire”.

In studiul de fata ne propunem a ne ocupa doar de nedemnitatea {nevrednicia)
succesorald ca o conditie speciald negativa cerutd unei persoane fizice pentru a veni la
mostenire in temeiul legis.

Este adevirat ca in prezent legivitorul instituie nevrednicia succesorala ca o
sanctiune civils pe care trebuie sa o indeplineasca persoana fizicd doar atunci ¢ind, este
chemat? & moslencasca in temeiul legii, nu si al testamentuiui. Cu toate acestea, s-ar
impune ca inur-o viitoare reglementare conditia nedemnititii succesorale sa fie ceruta a i
indeplinif2 §i in carul in care persoana este chemati si culeagd mostenirea in baza unui
testament lasat de de cujus®.

Nedemnitatea sau nevrednicia succesorald constd in decaderea de drept, cu efect
retroactiv, a unui mostenitor lega! - sia descendentilor acestuia care ar veni la succesiune
prin reprezentare succesorali - care s-a facut vinovat, fatd de de cujus sau fatd de
memoria acestuia, de o fapta grava, din dreptul de a-| mosten?’, si chiar dac ar fi fost
mostenitor rezervatar, prin nedemnitate, pierde si dreptul la rezerva succesorali.

In dreptul nostru nedemnitatea succesorald - ca natura Juridicd - se prezintd ca o
sanctiune civils aplicabild nedemnuly; culpabil de savirsitea unei fapte grave fata de cel
care lasd mostenirea ori fath de memoriz acestuia {de cujus). _

Nedemnitatea succesorala ca sanctiune civild nu se va risfringe si asupra altor
. mostenitori. cici nedemnul este nlaturat, in puterea legii, numai de la mostenirea aceluia
fatd de care a savirsit faptele previzute de art. 655 Cciv,, in acest sens, nedemnitatea
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producind doar efecte relauve Astfel, dupa savimsirea de catre un fiu a unei fapte care,
potrivit legil, atrage nedemn:tatea fata de un parinte, va putea veni la mogtenirea legald
lacata de celalalt parmte culegind chiar si bunurile pe care acest parinte le-a mostenit de
la primul decedat, in usma inlaturatii sale de la mostenire ca fiu nedemn. Tot astfel,
savirsind fapta care atrage nede nndatea succesor.ld asupra unui pannte acesta va putea
eni 'a mostenirea hunicilor, ant in nume propru <it §i prin reprezentarea succesorald a
maatehn

tientioram cf meanacitetea corcta in tipsa calitii sau conditiilor cemate pentru a
msteni 5 isi procuce efectele sale de drept fara s fie necesard o hotirire judecatoreasca,

. reme ce nedemnitatea, dimpoiivd - exisiemta unoi caligti i conditid constituind o
docace- din dreptu’ de & mosteni a unui mostenitor legal datonta comportéril sale
cutpar: . fatd de persoana shd memoria celui care jasd mostenirea.

Nedemnitatea succesorald presupune capacitatea persounci, intrucit fad de cei care
& 1u dobindit 0 mostenire nu se poate pune problema de a ¢ pierde. Asa fiind, numat
norsoanele capabile ar putea fi declarate nagdemne, sanctiune civilh care ca si
ncapacitatez, existd 6in momentul deschiderii succesiunii’.

Nedemr.itatea succesorald, fiind prevazutd de lege pentru saVirsirea anumitor fapte
_uipabile, presupune ca mostenitorul in cau72 3 fi actionat cu discernamint, cAci este
sve. cair lipsa discernamintului nu se poate vorbi de vinovitic.

Nedemnitaiea suecesorzla. ca sanctiune civiia consting i excluderea de la mostenire
+ mostenitorului legal, esie opera fegiisifua vointel celul care (asd mostenirea.

U calificarea nedemnitatii ca sanctiune civila, decurg unnitoarele consecinie:

. nedemnitatea isi gaseste aphicarea numat in cazurile expres st limitativ prevazute de

S2E

. cel care lasd mostenirea nu poate inlatura sanctiunea nedemnitatii, adica sa il ierte
pe nedemn pentru fapta sa culpabila, deoarece nedemnitaiea opeicazd in puterea legil.

in literatura juridica de specialitaie’ s-2 exprimat opinia potrivit careia "dacd

~functul a inteles ca niterior comiterii fapter, s3 gratifice prin testament pe succesibilul
nudemn, 0 asemenea dispozitie testamentara ar trebu; s fie considerata valabila™.

in ce ne priveste, nu putem impdrtasi o asemenca opinie deoarece instituirca ¢a
legator al nedemnului de cdtre de cujus este de naturd a eluda iegea, adicd prin vointa
unei persoane (testator) s-ar admite si se iniAture sanctiunea legald a nedemnititi
succesorale.

De vreme ce nedemnitatea succesorals este o sanctiune civild aceasta ar trebui s
priveasc numai pers.ana culpabild de faptele grave prevazute de lege. Cu toate acestea,
consecintele nedemnitatii succesorale se rasfring st asupra descendentilor nedemnului
cind acestia sint chemati la mostenirea persoanei decedate pon yeprezentare, in sensul ¢
sint inlaturati de la succesiune ca si fiptuitorul nedemn. Tot astfel, efectele nedemnititii -
dupa cum vom vedea mai departe - se rasfring $i asupra unor ierie persoane carc au
contractat cu nedemnut.

2. Cazurile de nedemnitate succesorald
Codul civil in art. 655, enumers trei cazuri de nedemnitate succesorald, sl anume:
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a. atentatul 1a viata celui care lasi mostenirea; : :

b. acuzatia capitala calomnioass impotriva celui care lasa mostenirea;

¢. nedenuntarea omorului a cirui victima a cizut cel despre a carui mostenire este
vorba. '

Ceea ce au specific aceste cazuri de nedemnitate este faptul ci permit sanctionarea
succuibiiuini,inmzulincmeﬁecﬂamﬁtsamosteneasdpecﬁnepemisein
contradictic flagrantd cu regulile de morali din zilele noastre §i, in consecinti, aspru
pedepsite de iege, fie cd a intentionat, prin Ginuirea omorului a cirui victima a cazut cel
despre a cirui mostenire este vorba, s2 contribuie la ascunderea realelor cauze ale
decesului acestuia,

a.Atentatul la viata celui care lasd mostenirea.

Sint nedemni de a succede si, prin urmare, exclusi de la succesiune - dispune art.655
pet.1 Ceeiv., "condamnatul pentru cd a omorit sau a incercat si omoare pe detunct”.

Se cuvine, in primul rind si facem o observatic asupra formulirii necorespunzitoare
a textului. Evident, este ilogic a spune "a omorit sau 2 incercat si omoare pe defunct”; de
aceea vom folosi expresia "a omorit sau a incercat sa omoare pe de cujus” {pe cel care
lasd mostenires).

Persoana vinovatd de infractiunea de omor sau de infractiunea de tentativi de omor
deosebit de pedeapsa penald, va fi sanctionats si pe plan civil cu excluderea de la
succesiune. Prin aceasta nu se incaled principiul non bis in idem, datorid faptului ca
persoana, sivirgind o asemenea fapth ilicitd care intruneste gradul de nericol sociai al
anet infractioni a incdlcat nu numai valori sociale ocrotite de legea penald ¢i §i valon
sociale ocrotite de legea civila, :

Desigur, nimanui nu 1i estc permis sa-si creeze conditii pentru 2 mosteni prin
sdvirsirea anei crime; nici 0 morald nu permiie acest fapt 51 cu ailt mai mult morala
poporului roindn.

Pertr: 2 opera acest prim caz de nedemnitate se cer a fi Intrunite cumulaiiv e
condifi, 3 anume:

I Omorul 52 i fost savirsit cu intentie, tntruch legea civild are ca scop s4
sanctioneze cu nedemnilate pumai intentia de a ucide®, nu insa si faptul material al
smorului. Asa fiind, va fi sanctionald cu nedemnitate si teniativa, desi rezultarul
socialmenie periculos al activitdtit infractionale, adicd moartes celus despre a cdrui
mosterure este vorba nu s-a produs. De altfel, textul art. 655, pet. i Cueiv, dispune ca
claritate in aceastd privintd; "...sau a incercat $2 omoare”.

In schimb nu va fi sanctionat cu nedemnitate succesibilul care s-a ficut vinovat ds
omor fird voie seu de infractiunea de lovituri cauzatoare de moarte’, Astiel, de exempiu,
accidentarsa mortal 2 unui parinte sau a sotului aflath in autoturismul condus de celalal
sot rimas in viad, nu poate atrage nedemnitatea succesorala, chiar dacd accidentul a fost
produs dintr-o cuipa grava.

2. Mostenitorul trebuie si {i fost condamnat pentru omorul celui despre a cirui
mostenire este vorba sau pentru tentativa de a-1 ucide. Nu intereseazi dacd mostenitorul a
fost condamnat in calitate de autor, coautor, instigator sau complice’, nedemnitatea
neputind fi inlituratd, chiar dacal ulterior condammarii acesta a fost gratial sau amnistiat,
deoarece acestea nu sterg si intentia de a ucide, ci doar exccutarea pedepsei sau
condamnarea. '
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in schimb, dacd mostenitoral a fost achitat sau daci a murit inainte de a interveni o
hotarire de condamnare, el nu va fi nedemn. in literatura juridica de specialitate’ s-a
afirmat ¢a succesibilul nu va fi nedemn nici in cazul cind actiunea penald s-a prescris.
ce ne priveste. sintem de prere cd prescricrea raspunderii penale produce efecte dear in
penal, nu si in civil, aceleasi considerente {intentia de a vcide) pentru care amnistierea si
gratierea tu pot inlitura nedemnitatea sint intrutotul valabile si n cazul in care dreptul
statului de a trage la rispundere penal2 pe atentatorul sau ucigasul succesibil s-a prescris.

3. Hotarirea penald de condamnare sa fi rimas definitiva,

b. Acuzafia capitala calomnioasa impotriva celul care lasa mostenirea.

Esie nedemn - potrivit art 655 pet. 2 C.civ. - "acela care a facut in contra
defunctului (Jui de cujus) o acuzatie capitala, declaratd de judecati calomnicasa™.

~cest al doilea caz de nedemnitate succesorals prevazut de C.civ. nu-si mai gascste
upiicabilitate in zilele noastre deoarece, Inca in primele zile ale Revolutiei roméne din
decembrie 1989 pedeapsa cu moartea a fost inlaturatd din legislatia noastra penala'
astfel ¢4 o asemenca fapta nu mai poate atrage nedemnitatea succesorala, cazurile de
nedemnitate succesorala reducindu-se fatd de cele prevazute de lege.

Totus:, pentru anumite considerente, printre care si eventuala reintroducere a
pedapsei cu moartea peniru unele fapte deosebit de grave ~ pedeapsd necesard dupd
sipcrea noastrd existentd in legislatia multor siaie cu democratie recunoscutd, printre care
51 S.U.A. - si peatru unele observaii critice ne vom opri succint §i asupra acestei 2 doua
cauze de nedemnitate succesoral reglemeniata de Codul civil.

Expresia "acuzatia capitald” trebuic imteleasd in sensul de denunt ori mérturie
mincinoasi pentru o faptd deosebit de grava. de natura s atragh pedeapsa capitald.

In aceastd ipoteza, sanctiunea nedemnidtii ist are ratiunea it aceea ¢ mostenitorul a
urmarit ca, printr-o calomnie, s atragd pedeapsa capitala asupra celui despre a cani
meslenire este vorba. pentru cz apol s2-1 mosienc scd.

Peqtru ca nedemnitater 3 poatd opera pe acest temei, se cer a fi intrunite cumulativ

o1 conditii, $1 anume;

! s existe o plingere, un denunt sau o marturie a succesibilului in contra lui de
CUpus:

2. plingerea, denuntul sau marturia sa . fo. de naturd s atraza dupé sine - daca s-ar
fi referit la “apte adevaraie — condamnarea o moarte o lui de cuyus.

3. mostemitorul s3 fi fost condamnat prinir-o hotdrire judecAloreascd, rimasi
definitivé pentru acuzatia calomnicass.

c. Nedenuntarea omoralui a carui vicama a cazut cel despre o carui mosienire esie
vorba. :

Potrivit art. 635, pet. 3 Cociv., este nedemn de a succeds "mostenitorul major care,
avind cunostinti de omorul defunctului, nu a denuntat aceasta justitiei”,

in acest caz, Codul civil sanctioneazi nedenuntarca omorului de catre succesibili ca
fiind de naturd sa ultragieze memoria lui de cujus ", ca o adevarati complicitate ia
omorirea iui'.

Aceasta cauzi de nedemnitate opereaza in prezenta urmdioareior conditii:

1. Mostenitorul sa fie major (capabil);

Asa fiind. minoni si interzisii nu au obiigatia denuntarii omorului a cirul victima
este cel despre a cirui mostenire este vorba, dar numai cit Ump dureazi minoritatea sau

48




el

2 de interd
ar mntervent o
I Most
Cit o
sEyirsives o7
stabiih pry
oond

sstd dlaih oblizatia renaste chier doca dobindires capacitatii

res vaccesiuni’

cunessut omorul

deaost dach succesibilul 2 vt sau nu conostintd de

hestiune de fapt pe care instanta de judecats o poate

- udmise de lege.

-3 omorul organelor compeiente,

i ci a faptei de omor st aceasta numai daca

vrganelor in drept’™. Legea nu prevede un
stanta de judecata va aprecia, in functie

marea -3 Mout sau nu la timp, si, in functie de
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S, Medenuntarea (reticenta) mostenitorului 52 nu fe considerats de lege ca
acurabila’’,

Patrvit art. 656 Cleiv., sint aparali de nedemnitate pentru nedenumtarea omorului
mvsienitont, daca sint rude de singe in linie directa — descendent? sau ascendenta in linie
colaterald pina la gradul al IV-iea inclusiv — cu faptasul ori cu sotui (sofia) acestuia.

Legiuttorui nu a voit si oblige pe succesibilii care sint rude in gradele mar sus cu
weigasul sa sacnifice interesele lor de familie pentru un interes material, Asa fiind, aceste
persoane nu vor putea fi sanctionate cu nedemnitatea pentru omisiunea nedenuntirii
omorului a caryi victimd a fost cel despre a carui mostenire este vorba.

Intrucit in prezent se poate vorbi doar despre un singur caz de nedemnitate - cel
prevazul de art. 655 pet. | - celelalte doud prevazute de pet. 2 si 3 fiind cdzute in
desuetudine sintem de pdrere ci intr-o viitoare reglementare, formularea urmitoare —
preexistenta intr-un proiect de Cod civil anterior — s-ar impune: "Este inlaturat de drept
de ia mostenite cel care 2 fost condamnat, potrivit legii penale, pentru c& a savissit cu
intenbie, o faptd impotriva vietii persoanei care lasd mostenirea sau impotriva vietii celui
care inlaturd sau resiringe vocatia la mostenire a faptuitorului,

Amnistia, reabilitarea si prescriptia raspunderii penale nu preduc nici un efect cu
privire la inlaturarea de la mostenire”.
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3. Constatarea nedemnititil succesorale .

De vreme ce legea reglementeazd expres si limitativ cazurile de nedemnitate, atunci
cind sint cerute 2 fi implinite conditiile pentru aceste cazuri, nedemnitatea succesorala

-opereazé de drept in virtutez legii. Asa fiind, mostenitorul nedemn este inlaturat de la

mostenire ab initio, in puterea legii. Codul civil in art. 655 dispune expres ca: "Sint
nedemni de a succede...”.

Este adevarat, i uncori, instaniele judecatoresti sint sesizate in caz de ieintelegeri
in aceastd materie, dar acestea sint chemate pentru a constata dacs sint sau nu indeplinite
conditiile cerute de lege pentru a opera nedemnitatea si nicidecum a pronunta aceastd

. sanctiune civild care a operat in puterea legii. Cu alte cuvinte, putem spune c4 instanta de
. Judecatd nu pronunta ¢i doar constatd nedemnitatea succesorala.

Nedemnitatea poate fi constatatd numai dupa deschiderea succesiunii.
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Nedemnitatea succesorala poate fi invocath de orice persoand interesat. Au interes

si invoce nedemnitatea urmétoarele persoane:
- comostenitorii chemati la succesiune impreund cu nedemnul;
- mostenitorit subsecventi;
- creditorii celui de mai sus, prin intermediul actiunii oblice;
- procurorul - in baza art. 45 C.proc.civ.;
- donatar sau iegatam beneficiari ai unor liberalitsti excesive, care, chemati ca

piriti intr-o actiune in reductiune vor invoca impoinva reclamantuiui (mastemtor.

rezervatar) nedemnitatea succesorald.

Nedemnitatea poate fi invocatd impotriva nedemnului, cit timp acesta se afld in
viatd, iar dupd moartea lui, impotriva mostenitorilor acestuia, care au pnimit in tot sau in
parte patrimoniul nedemnuiui.

Subliniem ci nedemnitatea succesorald opereaza de drept si de indatd ce dubla
calitate de mostenitor legal si de nedemn au fost reunite nedemnuy! fiind considerat ¢4 nu
a fost niciodatd mostenitor asupra mostenirii lui de cujus. Asa fiind, nedemnul nu a avut
niciodata bunuri succesorale de ale celui despre a carui maogtenire este vorba, s,
consecintd, nu a putut si le transmit3 legal propritlor i mostenitornt.

in practica judiciar2 s-a pus problema de a se sti daci nedemnul poate sau nu invoca
propria sa nedemnitate. Fird a detalia mentiondm doar ¢4, de vreme ce nedcmnuatca
opereazi in baza legii, rezulta ¢3 nedemnul va puica cere instantei constalarea
nedemnitatii'.

4. Efectele nedemﬁitﬁtii succesorale

Principalul efect al nedemnititii succesorale operate in puterea legii este mlaturarea
nedemnului de la mostenirea ab intestat. Astfel spus constatarea nedemnitdtii face ca’
nedemnul s3 devin# total strain de mostenire, titlul siu de mostenitor este retroactiv -
desfrintat, din momentul deschiderii succesiunii ¢! fiind socotit ¢a nu a avut mcsoda!z
chemare la mostenirea lii de cujus fata de care s-a ficut vinoval.

Este irelevant momentul savirsirii faptei ilicite 5i culpabile care atrage nedemmtatea

Asa fiind, hotirirea instantei civile, prin care se constatd nedemnitaiea succesorald -
ultericars momentului deschiderit succesiunii - operind retroactiv, are caracter’

declarativ.

Efectele nedemnititii succesorale sint relative, in sensul ¢ nedemnui nu este’
inliturat de 1a orice mostenire, in gereral. ¢i numai de la aceea lasata de cel fatd de care a’

fost constatat nedemn. Asa fiind, nedemnul va putea reprezenta pe ascendentul sdu, cu

toate i a fost exclus de la mostenirea acestuia, pentru a succede el un ascendent max

indepartat.

Partea din mostenire, care ar fi revenit succesibilului dacd nu ar fi fost nedemn, va.

reveni acelor mostenitori, care erau inliturati de la succesiune datoritd prezentei..

nedemnului sau pariea aceasta va mari pe cale de acrescimint, partile cuvenite celu: cu
care venea in concurs la succesiune'’

Efecteie nedemnititii succcsorale trebuie analizate dintr-un intreit punct de vederc,
si anume:

1. in raporturile dintre nedemn si ceilalti mostenitori;
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NEDEMNITATEA SUCCESORALA

2. in raporturile dintre nedemn si descendentii sii;

3. in raporturile dintre nedemn si tertele persoane.

1. Efectele nedemnitatii succesorale in raporturile dintre nedemn si ceilalti
mostenitori. '

- De vreme ce titlul de mostenitor legal al nedemnului este desfiintat retroactiv, el
nu va culege nimic din mostenirea deschisd a celui despre a carui mostenire este vorba si
fatd de care s-a facut vinovat. Asa fiind, el nu va putea pretinde cota succesorals care i
s-ar cuveni In calitate de mostenitor legal, iar dacd era mostenitor rezervatar pierde si
dreptul 1a rezerva succesorald, care in alte conditii o primea in baza legii si chiar
impotriva vointei liberale a lui de cujus. Aceasta cota va reveni celor cu care ar fi venit
in concurs la mostenire cu ¢l sau pe care prezenta sa i-ar fi inliturat de la mostenirea Jui
de cujus. Deci, de eliminarea sa de la mostenire profita comostenitorii legali din aceeas:
clast de mostenitori cu el ori mostenitorii legali subsecventi. In ipoteza in care
nedemnul era mostenitor rezervatar, inliturarea sa de la mostenire va profita legatarilor st
donatorilor, caci dacd ar fi trebuit s& culeagd mostenirea, consecinta ar fi fost reductiunea
liberalitatilor excesive ficute de cel despre a cirui mostenire este vorba.

In cazul in care intrase in posesia totald sau partiald a putrimoniului succesoral,
nedemnul este obligat sa restituie celprialti mostenitori tot ceea ce primise din mostenire
precum §i "toate fructele si veniturile a céror folosintd a avut-o de la deschiderea
succesiunii® (art.657 C.civ.).

Nevrednicul este tratat de legiuitor mai sever decit posesorul de rea-credinta,
deoarece, nedemnitatea fiind constatatt dupa deschiderea succesiunii va fi silit sa
restituie fructele i veniturile percepute din momentu! deschiderii mostenirii si nu de la
data constatirii nedemnititii succesorale.

- Severitatea legii se extinde si la obligatia nedemnului de plats a dobinzilor pentru
sumele succesorale incasate. Astfel, nedemnul este tinut la plata dobinzilor pentru
sumele incasate in contul mostenirii din chiar ziua incasarii Jor iar nu de la data somatiei

d¢ a le restitui, deoarece art. 1088 C.civ., care contine regula contrar# esie aplicabil doar

in rmporturile dintre creditor si debitor si nicidecum in cazul analizat.

Deosebit de aceste obligatii existente in raporturile dintre nedemn si ceilalti
mostenitori in persoana nedemnului subzista si unele drepturi.

Astfel, in cazul in care nedemnul a platit anumite datorii ale succesiunii sau a
suportal anumite sarcini in legatura cu aceasta, din propriul siu patrimoniu, atunci el este
indreptatit sa pretinda si si pnimeasca de la mostenitori aceste sume.

Tot astfel, nedemnul are drepiul ¢4 | se restituie chehuielile necesare si utile - nu si
voluptuarii - ficute cu bunurile mostenirii in pericada in care le-a avut in posesie.

Tot astfel. toate drepturile si obligatiile nedemnului fatd de de cujus (succesiune),
care se stinseserd prin consolidare sau confuziune, renasc (in urma excluderii ca nedemn

. de la succesiune), cu efect retroactiv de la data deschidecii mostenirii.

2, Efcctele nedemnititii succesorale, in raporturile dintre nedemn $i descendentit sai.
De vreme ce nedemnitatea succesorald este o sanctiune civil - avind deci caracter
Personal - ar trebui ca efectele acesteia si nu aiba nici un fel de repercursiuni asupra

descendentilor nevrednicului.

Cu toate acestea, potrivit art. 658 C.eiv,, pentru 2 cunoaste dacd descendentii

Bedemnului au - sau dimpotriva — drepturi fatd de cel care a fost declarat nedemn, cu
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privire la mostentrea st 4 phrintele lor va O pevor @ st aibg in o are doud
imprejurdn, §anume: )

2 dacs descendentii nedsmnuiui sint chemati la mostenire in pUme profe il

b. daca descendentii nedemnului sint chemati la mos 1 i yzeniare, cu

ajutorui acelui bepeficiu ol legii, in temeiul ciruia un succe: <t indepértat
poate s3 urce in locul st gradul unwi ascendent al sau. predecedat, or oo a veni la
mostenire cu rudete lui de cujus de grad mai apropiat’®.

a Referindu-ne la prima ipoteza, precizdm ¢, powivit arLbi C.eiv, copitl
nedemnului nu sint inlaturati de la succesiune” dach et vin ja acessia in virtuisa
propriului lor drept, fara ajutorul reprezentarii. In aceastd imprejurars nedemnitaiea
produce efecte strict personale nedemnuiui.

Nici Codul civil francez de la 1804 si nici Codul civii ronidn in vigoare nu au
preluat maxima vechiului drept francez dupd care nedemnitaten se gasea in singe
(l'indignite est dans le sang). Asa fiind, descendentii nedemnului nu suportd consecintele
faptei grave de care s-a fiicut vinovat ascendentul lor fata de de cujus.

Descendentii nedemnului vin la succesiune in nume propriu, in cazul in care
nedemnul era chemat sa culeaga singur succesiunea si, fiind Inlaturat de la aceasta, nimic
nu it impiedica pe descendenti sa culeagd mostenirea,

Spre exemplu, dack de cujus decedeazi, fiind ucis cu intentie dz catre fiul sdu,
devenit nedemn. Iar la data deschiderii succesiunii. erau in viatd si un nepot al lui de
cujus (fiu al nedemnului) si un frate al lui de cujus. Fiul lui de cujus fiind nedemn nu
poate culege mostenirea; aceasta va fi culeasd in nume propriu de fiul nedemnului {nepot
al defunctului), care, fiind mostenitor din clasa I, il va inlatura pe fratele defunctului care
face parte din clasa a Il-a de mostenitori (se aplica principiul prioritdtii clasei de
mostenitori). )

b. in cea de a doua ipoteza, atunci cind descendentii nedemnului sint chemati la
succesiune prin reprezentare ei nu se vor putea folosi de beneficiul reprezentani intrucit
nedemnul nu poate fi reprezentat.

in dreptul nostru, reprezentarea opereazi numai in cazul in care parintele predecedat
ar fi avut dreptul s& culeagd mostenirea dacs ar fi fost in viata la momentul deschiderii
succesiunii lui de cujus. Daca, insd, parintele predecedat s-a ficut nedemn fatd de de
cujus, nedemnitatea se va rasfringe si asupra descendentilor sai, astfel ca nu le mai poate
imprumuta gradul spre a veni 1a mostenirea de la care parintele lor a fost inlaturat pentru
nedemnitate succesorald™.

Intr-adevar, reprezentarea succesorald are ca efect punerea reprezentantului in locul

s drepturile celui reprezentat, ori, in cazul nostru, reprézentantul nu a avut nici un drept,
de vreme ce el este nedemn inci din momentul deschiderii succesiunii.

De exemplu, cel despre a crui mostenire este vorba decedeazs si lash mostenitori
doi nepoti ai unui fiu nedemn predecedat si doi fii. Nepotii nu vor putea veni la
mostenire prin reprezentarea tatilui lor, nedemn in concurs cu unchii lor - fiii lui de
cujus - ci mostenirea se defer’ celor doi copii ai lui de cujus. :

Deci, cu toate ci nedemnitatea succesorald este o sanctiune civild, cu caracter
personal ea produce totusi efecte 5i asupra descendentilor nedemnului, impiedicindu-i s
poati veni la mostenirea ascendentului lor pe calea reprezentirii printelui lor precedat,
dach acesta s-a dovedit a fi nedemn
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cu cel despre a cdrui mosienire esie vorba. in schimb dacd acesti copi ar 1 puiat veni la
mostenire pe calea reprezentarli succesorale - huonil care sie posibil datorim
miterveninii pedemnitili succesorale - impartirea mostenirti s-ar £ feut pe tulping, unul
iwind o jumatate din mostenire, carc s-a- {1 cuvenit parintelui sau. iar celorlalti do: le-ar £
reventt cealaltd jumatate, adicd paniea périntetui lor.

Consideram alaturi de alty autori ca aceastd solutie impusé de art. 638 Cciv. este
injusid st nu ar trebui s2 isi mai gaseasca locul Intr-¢ nousa reglementare,

3. Efectele nedemnitatii succesorale In raporturile dintre nedemn si erele persoane.

Esic posibil ca, in penoada in care mostenitory; nedemn 2 posedal bunurnle
mosteniri, adicd in perioada cuprinsd intre momeniul deschider]: succesiunis st cot al
constatirii nedemmitdlii, s fi Rcut anumite acte juridice cu titly oneros sau cu ritly
gratuit cu privire la aceste bunurr de exemplu, vinzirt. donatium, ipoteci, etc.

n asemenca situatii se nidicz chestiunea e 4 se wid dacd aceste acte trebuie 3 fie
respectate, in urma constatirii nedemnitatii fat: e tertii care au contractat cu nedemnul.

Dat fiind caracterul personal al sanctiunii nedemnitatii succesorale s-ar cuven: sa
deducem ¢4 nedemnitatea nu se risfringe asupra raporturilor cu alte persoane, ceea ce
inseamnd ¢4 actele juridice incheiate de nedemni cu tertii ramin valabile.

Pe de altd parte, insa, ca efect al nedemnitatii, titiul de mostenitor al nedemnuiui se
desfiinteaza retroactiv, ceea ce ar conduce la concluzia c4 actele Jjuridice, incheiate de
nedemn cu terii in legdrurd cu bunurile mostenirii, vor fi desfiintate s1 ele cu efect
retroactiv potrivit principiului "nemo dat quod non habet si resoluto jure danti:
resolvitur jus accipientis™’'.

La irtrebarea care dintre acesie principii ar trebui si prevaleze, autorul Stanciu
Carpenaru™, pe drept cuvint, arats ci: "nedemnitatea succesorala va fi pe deplin eficienta
ca sanctiune civilh numai dacd cfectele ei retroactive vor duce la desfiintarea si a
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“drepturilor dobindite de terti de la nedemn. Dar rigoarea aplicarii acestui principiu

trebaie intrucitva atenuatd deoarece alte principii reclama mentinerea unora dintre actele
inchelate cu tertele persoane”.

Unele dintre actele juridice incheiate de nedemn cu tertele persoane, cum ar fi cele
de conservare sau de administrare a bunurilor succesorale, vor raimine valabile, decarece
acesiea nu contravin nici intereselor mostenitorilor i nici interesului economic general,
¢i, dimpotriva, ele sim utile, recomandabile chiar.

privima actelor de instriinare ficute de nedemn asupra bunwrilor succesorale,
trebuie artat ¢4 acestea rimin valabile, cu urmatoarea distinctic:

- ¢ele de instrdinare a unor bunuri mobsile corporale citre un tert de bund credinti se
mentin in baza art. 1909 C.civ.;

- actul de instriinare a unui bun imobii va fi mentinut, cu corditia s fi fost incheiat
cu un tert de bund-credint, care va trebui sa faci dovada ca le-a incheiat in credinta ca a
contractat cu adeviratul proprietar, ¢ a fost intr-o eroare comuna §i invincibila asupra
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calitatii de mostenitor a nedemnului® — de exemplu, cind impotriva nedemnului nu s-a
dat o hotarire de constatare a nedemnititii si nimeni nu putea banui cd a savirsit o faptd
care 3 atragd nedemnitatea.
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QUELQUES PROBLEMES JURIDIQUES CONCERNANT
L'INDIGNITE SUCCESSORALE

~Résumeé-

Cet étude analyse quelques problémes juridiques que Findignité successorale pose
comme une condition négative demandée par le Code civi] roumain 3 une personne
physique pour pouvoir hériter dans le cadre de la dévolution successorale légale.

Comme nature juridique l'indignité successorale constitue une sanction civile qu
s'applique 3 lindigné coupable de l'accomplissement d'un fait grave vis-a-vis de celui
qui laisse I'héritage ayant comme effet I'¢loignement de la succession de celuj-ci.

L'auteur présente les cas de lindignité successorale réglémentés par le Code civil
roumain. le mode d'application pratique de l'organisation de nos Jjours et fait des
appreéciations critiques sur des énoncés inexactes utilisés par lassemblée législative, en
faisant en méme temps des propositions de perfectionnement concemnant la rédaction des
extes,

L'étude présente des conditions légales qui doivent étre accomplies dans chaque cas
de l'indignité, le mode de constater Findignité successorale, mettant un certain accent sur
les effets de Findignité successorale.

Ces effets sont analysés sous trois aspects, 4 savoir:

— dans les rapports entre les indignés et les autres héritiers;

= dans les rapports entre les indignés et les descendants;

— dans les rapports entre Findignés et les tiers personaes,
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Raporturile de proprietate comuns au o aplicatie practica foarte frecventa, si totusi,
dreptul de proprietate comund nu si-a gasit incd o reglementare juridica pe infisura
importantei 5i rolului pe care aceasta nstitutie o are in dreptul nostru.

Totusi in literatura juridica si in practica judiciard s-a conturat o teorie generala
privind regimul juridic al dreptului de proprietate comuna,

reglementatd de Codul civil, nu sint probleme deosebite de pus in discutie, in privina
proprietitii comune in devalmasie, corespunzitoare drepturilor sotilor asupra bunurilor
comune, s-au creat o serie de probleme, atit teoretice cit §i practice.

tn primul rind se exprimd opinia care sustine ideea o4 regimul matrimonial lega)
unic (al comunititii de bunuri) instituit de Codul familiei prin art. 30 ar grebuyi climinat,
propunindu-se revenirea la principiul libertatii conventiilor matrimoniale si la regimul
separirii de bunuri’,

Existd si o altd opinie, pe care o imbratisim, potrivit careia se sustine pastrares
comunitatii de bunuri ca regim matrimonial legal, dar ar fi necesard eliminarea
cazacterului sdu obligatoriu, ecreindu-se posibilitatea de a se deroga, pe cale
conventionala, de la acest regim?,

Intr-adevar, mentinerea in vigoare a dispozitiilor din Codul familiei, care instituie
regimul comunitdtii matrimoniale genereaza o serie de probleme si discutii legate
implicit si de comunitatea postmatrimoniala, care {ace obiectul interventiei noastre.

Trasdturile caracteristice ale proprietdtii comune in devalmasie®

Proprietatea comun4 in devalmisie poate avea ca titulari numai persoane fizice care
au calitatea de sofi, iar nasterea §i existenta raporturilor ce se stabilesc intre acesti titulari
au la bazd relatiile de natura personala dintre soti.

De asemenea, in situatia dreptului de proprietate comuns in devalmisie, neexistind
cotz stabilite, titularii nu cunesc aici intinderea dreprului lor de proprietate asupra
bunurilor comune si nici bunurile in materialitatea lor ce apartin fieciruia,

Intr-o alts ordine de idei, specific dreptului de proprietate comund in devaimasie este
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modul in care titularii isi exercit atributele dreptului lor de proprietate.

Astfel, conform dispozitiilor exprese cuprinse in art. 35 al.1 din Codul familiei sotii .
administreaza, folosesc si dispun impreuna de bunurile comune ce formeaza obiectul
dreptului lor de proprictate. Alineatul al doilea din acelast articol dispunind ¢ “"oricare
dinire soti exercitind singur aceste drepturi, este socotit ¢a are si consimtamintul cetuilalt
sot” instituic prezumtia de mandat tacit feciproc ce opereaza in raporturile dintre
codevalmasi®. Ca exceptic, n continuarea art. 35 din Codul familiei este inscrisd
interdictia sotilor de a instraina sau greva un teren sau o constructie ce face parie din
bunurile comune fira consimtamintul expres al ambilor soti. :

Specific propriet2tii comune in devilmisie este, de asemenea, modul de impértire 2
bunurilor comune, impartire care s¢ poate face de reguls numai la desfacerea casitonei
sau dupd aceastd datd s, numai cu titlul de exceptie, in cazul expres indicat de iege -
conform art. 36 al.2 din Codul familiei - in timpul casatoriei. Impartirea bunurilor
comune ale sotilor se poate face, asa cum dispune art. 36 all din Codul familiei, 1a
desfacerea casitoriei sau dupd aceastd data, fie pe cale amiabils, fie pe cale
judecatoreascd, daca partile nu s inteleg — in acest din urma caz impartirea ficindu-se in
functie de cotele stabilite de instant2 cu prilejul dezbaterilor de partaj.

Sub raports! urméririi, in cazul dreptului de proprietate comun in devalmisic
functioneazi regula - consfintitd in art. 33 si 34 din Codul familiei - potrivit careia
bunurile comune pot fi urmérite numai de creditorii comuni.

Probleme privind comunitatea de bunuri a fostilor soti dupd desfacerea casaloriei
5i opiniile exprimate in literatura Juridicd ‘ i

Pentru a nu crea confuzii, se impung 3 face o scurtd precizare in legiturd cu
termenul comunitate de bunuri a sotilor vis-a-vis de termenul drept de proprietate
comund in devilmasie. In lucrarea de fatd termenul drept de proprietate comund in
devilmasie nu va fi folosit in sens strict juridic - ca un fel de a fi 2 dreptuiui de
proprietate - ci intr-un sens mai larg, asemanator intelesului dat de termenul de
comunitate de bunuri in al carei continut sint incluse totalitatca drepturilor reale sirde
creantd plus obligatitle sotilor. ‘ -

a) fpoteza existentei comunitdii post—mam'maniale

Codul familiei - in sectiunea a II-2 din capitolul III care se referd la drepturile s
obligatiile patrimoniale ale sotilor - completat cu dispozitii din Codul civil 5i din Codul
de procedurd civild reglementeazi si comunitatea matrimoniala de bunuri ca efect al
casitoriei. Deci, comunitatea matrimoniala de bunuri ia nastere prin cfectul legii, ase
cum rezult din dispozitiile art. 30 al.l din Codul familiei’, fiinteaza pe tot timpul
existentei casitoriei si ia sfirsit odata cu desfacerea casatoriei sau la incetarea acesteia,
fntr-adevar, din cuprinsul art. 36 al.1 din Codul familiei reiese ¢ la desfacerea casitoriei
bunurile comune se pot impdrti intre soti fie pe cale amiabila, fie pe cale judecatoreasca.
Dar aceste dispozitii nu au un caracter imperativ, ¢i facultativ, drept pentru care
imP‘énnirea bunurilor comune intre soti poate si nu aiba loc la data dezbaterilor de divort;
sotii pot, in virtutea aft. 728 2l 2 din Codul civil i asa cum reiese §i din practica

iudiciar. sa cadd de acord s& nu recurgd la impartirea bunurilor comune si 53 ramind mai
departe sa stapineascd impreund bunurile.
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In continuare, redim din continutul Deciziei de indrumare a Tribunaluiui Suprem
nr.l din 1964 un pasaj care vine si confirme cele afirmate: "Desfacerea casitoriei nu
impune impdrtirea bunurilor comune. Fostii soti, pot, daca vor, ¢i continue s3 stdpineascs
impreuna acele bunun deoarece starea de coproprietate, fiind o stare legala nimeni nu
poate fi foriat 53 ceara iesirea din indiviziune™. Intr-o situatie asemanitoare ne putem
afla 5i Ia incetarea cisitoriei cind sotul supravietuitor si mostenitorii sotului decedat pot
in continuare si stipineascd impreuna bunurile comune ale fostilor soti.

Prin urmare, dacd fostii soti nu-st Impart bunurile comune la desfacerea cisitorie,
ne aflam in continuare in situatia unei comunitati de bunuri care prezintd insd un regim
juridic diferit de ce! al comunitatii de bunuri din timpul casatoriei.

In ce priveste reglementarea supravietuirii comunitatii de bunuri dupa desfacerea
casitorici s¢ observd o lacuna in continutul actelor normative din dreptul nostru si
considerim ¢ ar fi salutard interventia Instantei noastre Supreme printr-o decizie de
indramare care s clarifice aceasi problematica.

b} Trasarurile distinctive ale comunitdtii post-matrimeniale

Pentru a pe putea face o imagine de ansamblu ¢it mai cupirinzitoare care $3 ne
permitd in continuare o dezbatere amanuniita din diferite ipostaze considerim ci este
necesard prezentarea  succintd 3 trdsdwurilor  ce caracferizeazd  comunitatea
post-matrimeniald. Astfel, comunitatea post-matrimoniala:

- nu are o reglementare expresa dar legea o admite implicit;

- esle facultativa, sotii avind latitudinea si o adopte sau nu;

- are naturd conventionald in sensul, pe de o parte, ¢ ia fiintd prin vointa sotilor
(expresd sau tacitd) si pe de altd parte, in sensul ¢4, tot conventional, sotii sint in drept si
stabileascd si regimul juridic al comunitatii’;

- intinderea comuniddtii, in functie de intelegerea partilor, poate si priveascd
totalitatea bunurilor comune sau sa se refere numai la o parie din acestea;

- comunitatea post-matnmoniald poate fi modificatd oricind prin manifestares de
vointd a ambilor fosti soti;

- este oricind lichidabila, fie prin vointa comuna a fostilor soti, fie prin manifestarea
de voinis unilaterald 2 unuia sau altuia,

c) Opinii exgrimate in literatura juridica privind comunitatea post-matrimoniald

Problema formei proprietatii asupra bunurilor comune dupi desfacerea casstorici a
stirnit vii controverse si nici in prezent nu s-a ajuns la o pdrere unanimé si definitiva.

Astfel, intr-o primd parere dupd desfacerea casitoniei proprietatea comund in
devilmisie se mentine pind la efectuarea partajului, insid prezintd un regim juridic
specific, diferit de cel avut in timpul casatoriet 51 de cel al indiviziunii®.

O altd opinie sustine leza potrivit cireia proprietatea comuna in devilmisie, pe data
desfacerii cAsdtoriei, se transforma de drept, automat in proprietate comuni pe cote-parii,
aplicindu-i-se regimul juridic al indiviziunii de drept comun®.

Mai existd $i o altd parere, de circulatie mai restrinsa, conform cireia comunitatea
post-matrimoniald cuprinde atit elemente ale devalmasiei cit si ale indiviziunii de drept
comun'’,

Inainte de a ne exprima punctul de vedere, s facem o scurta analiza critica a unor
aspecte prezentate de unii autori in sustiners tezelor ¢nuntate.

Astfel, unii adepti ai tezei mentinerii proprietdtii comune in devilmasie, pornind de
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Ia ideea inaplicabilitatii dispozitiiler art. 35 din Codul familiei ca si a regulilor
indiviziunii de drept comun, au propus un regim juridic diferentiat, astfel:

- actele de conservare, administrare $i folosints s4 poatd fi indeplinite de oricare.
dintre fostii soti, cu privire la toate bunurile comune, prin aplicarea regulilor gestiunii de
afaceri; _ .

- actele de dispozitie juridica s poatd fi valabil incheiate, fard nici o exceptie, numai -
cu consimtaminwl expres al ambilor sott. Considerfm ¢ acest rafionament, care are la
baza dispozitiile legale din Codul familiei, inaplicabile fostilor soti, face ¢a actele de
dispozitie juridica priviad bunurile comune s aibd un regim mai restrictiv decit in
timpu) casatoriei, regim care are insa in vedere ocrotirea interesclor ambilor fsti soti.

Pentru indeplinirea actelor de administrare, conservare si folosin@ a bununlor
comune ale fostilor soti, unii adepti ai acesiei teze fac trimitere la regulile gestiunii de
afaceri: aceastd trimitere este inconsecventa pentru faptul ¢4 nu poate rezolva pe deplin
problema regimului juridic legal. Se stie ca gestiunea de afaceri este 0 institutie juridicd
de exceptie, care nu se aplica decit in situatia cind gestiunea a avut loc fard canostinta
proprietarutui. conform art. 987 din Codul civil. Prin urmare, extinderea regulilor
gestiunit de afaceri pina la a constitui un regim juridic legal de drept comun depaseste
limitele institutiel propriu-zise.

De asemenca, ideea apticarii regulilor gestiumi de afaceri cu tithul de reguld generala
raporturilor dintre coindivizan a fost respinsa in mod constant de practica judiciara.

in ce priveste teza a doua, unul dintre argumentele prin care s¢ demonstreaza
incetarea proprietatii comune in devalmasie pe data desfacerii casitoriei esie dedus din
aplicarea regulei "acceserivm seqvitor principale” raportului comunitaili de bunun'.

Dar, considedm ca nici actul juridic si nici statutul legal al casatoriei nu sint
susceptibile a fi calificate ca raporturi principale fata de alte raporturi existente intre soti.
Mai mult, starea de casdtonie nu poate fi privitd ca un raport distinct, existent undeva in
afara tuturor celorlalie relatii dintre soti.

Presupunind c& am admite aceastd idee, aplicarea regulilor ar intimpina dificultati.
Astfel, nu toate relatiile dintre soti se sting Tn mod automat la desfacerea casitoriei. De
exemplu, sotul care a purtat in timpul casitoriei numele celuilalt sot, va putea purta §i
dupa divort acest nume, in conditiile stabilite de Jege.

intr-un alt excmplu, obligatia de intretinere intre fostii soti - reglementati in art. 41
din Codul familiei - isi are temeiul tot in fosta stare de cisatorie.

De asemenea, nu sintem de acord cu atribuirea unw caracter absolut transformarii
devalmisici in indiviziune pe data desfacerii casdtoriei, decarece existd ipoteza in care
aceastd transformare nu apare, comunitatea de bunuri transformindu-se direct intr-o
proprietate personald exclusiva. Este cazul cind toate bunurile comune revin numai
unuia dintre fostii soti, intrucit celalalt nu si-a adus nici o contributie ia dobindirea lor,
san situatia cind la decesul unuia dintre soti este chemat la mostenire, ca unic mostenitor,
sotul supravietuitor. _

Considerdm inconsecvent si regimul juridic al bunurilor comune propus de adepti
acestei teze - regimul proprietitii comune pe cote-plirti - deoarece cotele-parti nu sint
inca determinate.
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Unele conciuzii cu privire la forma de proprietale 5i regimud juridic ai bunsril...
comune ale fosiilor soti, dupa desfacerea casatoriei

Pentru a clarifica, a exprima si sustine punctul nostru de vedere, se impune a face o
analizi a comunittii de bunuri dupa desfacerea cisatoriei in tripla ipostazd: a acteior de
administrare, folosini si dispozilic juridica privind bunurile comune; sub raportul
urmaririi acestor bunuri si in sfirsit privind impiriirea lor. Precizam mai intii ca regimul
juridic ai bunurilor din comunitatea post-matrimoniala poaie fi un regim jundic
conventional. Fostii soti pot <4 convina in stabilirea unui tegim juridic ce nu trebure si
contravind legii, s nu loveascd interesele unui t2r, pot, de asemenea, $& mentina
mandam] reciproc de reprezentare care insa nu va £ legal si tacit, ci conventional si
expres. In cazul unui altfel de regim juridic adoptat de fostii soti nu intimp:ram
probleme deosebite. Situatia se prezintd astfel dacs sotii nu au ales un regim jundic
conventional, caz in care trebuic indicat un regim juridic legal, regim asupra caruia
optiunile sint diferite, in functie de teza Imbratisata.

Comunitatea de bunuri a sotilor dupa desfacerea casatoriei urmeaza 2 fi considerata,
in viziunea noastrd, ca o categorie aparte in raport cu formele de bazi (codev@lmasie si
coproprietate) ale proprietdtii comune. Aceasta in sensul ca reglementarea implica si
aduce In discutie atit normele juridice ale Codului familiej - in baza cdrora a luat nastere
- ¢it st dispozitiile din Codul civil, care privesc ncua stare in care urmeaza sa intre.

Este cert ca atit timp <it nu s-a procedat la partajul burwrilor comune, comunitates

. de bunun nu inceteazd, ci continua sa fiinteze si dupa desfacerca casatoriei. In ce priveste

regimul juridic al bunurilor comune consideram ci are in continuare un caracter
devalmas, insa cu unele particularitati specifice.

Este necesar sa remarcdm cele doua situatii in carc se poate afla comunitatea
post-matrimoniald si regimui juridic al bunurilor comune dupd desfacerea cisdtoriei.

Astfel, intr-o prima situatie. comunitatea de bunuri fiinteazd dupd desfacerea
cdsatoriel, avind acelas: regim juridic - al devalmasiei - pe toatd perioada pina la data
cind fosti soli cer efectuarea partajului, moment in care bunurile partajate vor deveni
obicctul dreptului de proprietate personala (privat),

Intr-o a doua situatie, comunitatea de bunuri fiinteaza de asemenea dupd desfacerea
cdsatoner pind la efectuarea partajului, cu deosebirea ca in aceastd pericadd poate
interveni o actiune in constatare. actiune pric care instanta de judecatd stabileste

- cotele-parti, cuvenite fostilor soti, din masa bunurilor comune. Actiunea in constatare
- marcheaz totodatd transformarea starii de devaimasie intr-o stare de indiviziune, ceea ce

face ca de la aceasta data si pina la parta) regimul juridic al comunitatii de bunuri sa aiba
caracicrul proprietatii comune pe cote-parti.

Actiunea in constatare are deci un dublu rol. Pe de o parte marcheaza transformarea
devalmisiei in indiviziune, prin stabilirea coiclor-parti. iar pe de alta parte argumenteaza
opinia ci de la data desfacerii casatoriei pina la data partajului (sau pina la data actiunii

- in constatare, daci aceasta a fost promovatd fard a se cere si efectuarea partajului)

caracterul devalmas al comunititii de bunu.ri se mentine.

In acest sens sc pronunta Decizia Tribunaluluj Suprem nr. 2105 din 30 nov. 197}
din care citim: *"In cazul in care fostii soti nu doresc impdrtirea bunurilor dobindite "
timpul cisatoriei, ci numai transformarea starii de devilmasie intr-o stare de indivizi: ne,

-
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actiunea pentru comstatarea acestor bunuri si determinarea cotelor este admisibild dupd
pronaniarea divortulai®. .

Daca forma de proprietate este in continuare aceea a devalmasiei, regimul juridic al -
bunurilor comune va avea uneie particularitau. Regulile care opercaza “in cadnu} -
regimului patrimoniai al comunitatii de bunuri inceteaza a mai fi aplicabile, astfel cd
dupa desfacerea chsatorizi bunurile dobindite de fostii soti nu mai devin bunuri comune,
prezamtia legald de mandat tacit reciproc inceteaza, obligatiile asumate de fostii soti nu
mai pot fi consideraie comune.

in ce priveste actele de administrare, conservare si folosintd a bunurilor comune,
acestea pot fi facute de ficcare dintre fostii soti fara a fi necesar consimtamintul expres al
celuilalt fost sot, dar consideram ca in situatia in care prin astfel de acte au fost lezate
interesele uneia dintre parti, aceasta va avea posibilitatea s3 ceard despagubiri pe diferite
cai.

Avind in vedere ca prezumiia legald de mandat tacit reciproc nu mai fiinteazi actele
de dispozitie juridica cu privire la bunuri de orice fel necesitd consimgimintul expres al
ambilor fostt soti. -

Practica judiciard a considerat ca, de regul. in situatia in care s-a Incheiat de catre
unul dintre fostii soti un act de dispozitie juridica avind ca obiect un bun mobil, fird
consimtamintul celuilalt fost sot, acest act nu esie lovit de nulitate absoluta; in functie de
interesele sale, fostu! sot, care nu §i-a dat consimtamintul, poate cere fie anulares actului
respectiv fie sa-] ratifice.

Urmarirea bunurilor comune consideram ca se poate face potrivit normelor inscrise
in art33 si 34 din Codul familiei coroborate cu dispozitiile inscrise in art. 1718 din
Codul civil 51 art. 490 din Codul de procedurd civild.

Sustinem ca posibilz aplicabilitatea prevederilor din Codul familiei si dupd
desfacerea casitoriei, deoarece comunitatea de bunuri, care continua si fiinteze, 13
nastere in timpul cAsatoriei 5i considerdm i normele care au reglementat nasterea unof
raporturi trebuie si regiementeze si existenla sau stingerea acestora. Dacd unii dintre
creditori nu ar mai avea aceleasi posibilitati de urmarire 2 bunurilor totilor debitori cain .
timpul casatoriei, atunci ar exista sclutia ca sotii, pentru a scapa de urmarirea unor
creditori, sa recurgd ta divort.

Asadar, bunurile comune vor putea f urmdrite, ca reguid generald, numai de
creditorii comuni. Creditorii personali pot urmari bunurile proprii ale fostului sot ce-i
este debitor si, dach nu se indestuieaza, pot cere impditires bunurior comune si apoi s3
urmareasca partea din bunurile comune care, in urma partajului, au devenit tot bunun
proprii.

Dupa desfacerea casitorici, impartirea bunurilor comune se poate face oricind, fie pe
cale amiabila, fie pe cale judecatoreasca, spre deosebire de situatia din timpul casatoriel -
cind se putea realiza numai prin hotarire judechtoreasca si numai in cazul expres
prevazut de lege - art. 36 al.2 din Codul familiei,

Prezenfind acest regim juridic si avind in vedere argumentele de fapt i de drept
aritate, putem spune cd dupa desfacerea casloriei comunitatea de bunuri a fostilor soti
se mentine pina la data partajului, fiindu-i propriv caracterul devalmas pind la stabilirea
cotelor-pirti de catre instanta de judecatd, in cadrul actiunii in constatare, dupa care -
dacd nu se cere st impartirea bunurilor - se transforma in indiviziune de drept comun.
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in sustinerea acestei opinii vin si solutiile date in practica judiciard, solutii care
capitd un caracter unanim consfintit prin Decizia de indrumare a Tribunalului Suprem
nr.l din 25 januarie 1964 din care citim: "... Afite timp cit fostii sofi nu doresc
impartirea, ¢i numai transformarea starii de devalmisie intr-o stare de indiviziune - adica
determinarea cotelor-parti in bunurile comune - ei nu pot recurge in acest scop la
actiunca in realizare. Ca atare, actiunea in constatare este admisibila, ea fiind singura in
masurd s facd posibild Infiptuirea scopului urmarit de fostii soti™,

Fatd de cele ardtate putem conchide ci, prin natura sa juridicd, dreptul de proprietate
asupra bunurilor comune ale fostilor soti este un drept de proprietate comuni care
imbracd o forma specifica, tranzitorie, in sensul ¢i prezintd caracterele juridice ale
devalmasiei — cu citeva particularitati, cel putin pini la data actiunii in constatare ~ dupd
care, determinindu-se cotele-parti, prezinti, pind la efectuarca partajului, trisituriie
caracteristice indiviziunii.

NOTE

l. A se vedea C.A. Diaconu: Propuneri de lege ferenda privind reglem:ouies
relatiilor de familic intr-un stat de drept, in "Dreptul” nr.9-12/1990, pag. 74-75.

2. A se vedea: V.D. Zlatescu, 1. Moroianu Zlaiescu, Propuneri de lege ferenda
privind regiementarea relatiilor de familie intr-un stat de drept in "Dreptul”
ar.9-12/1990, pag. 78. '

3. A se vedea mai pe larg, D. Lupulescu, Dreptul de proprietate comund ai sotilor,
Casa de Editurd si Presa "Sansa® S.R.L., Bucuresti, 1993, pag. 63-77.

4. A sc vedea situatii de neaplicare a acestei prezumtii, LP. Filipescu, Privire
comparativd asupra cazurilor in care nu se aplici prezumtia mandatului tacit, reciproc,
intre soti in "R.R.D." nr.9-12/1989, pag. 61-65.

5. Art. 30 al.1 din Codul familiei dispune: "Bunurile dobindite in timpul cisitoriei,
de oricare dintre soti, sint de la data dobindinii lor, bunuri comune ale sotilor”.

6. In acelasi sens se pronunt4 si Deciziite T.S. nr. 2105 din 30 nov. 1971 sinr.1115
din 7 iunie 1977. .

7. A se vedea: 1. Albu, Regimul juridic al bunurilor comune ale fostilor soti pe
umpul dintre data desfacerii casatoriei si data impéntirii lor in "J.N." nr.8/1965, p.71-72.

8. A se vedea: LP. Filipescu, Dreptul familiei, Univ. Buc. 1984, p.270-273; Gh.
Piticaru, Dreptul familiei, Univ. lasi 1978, p.244-245; R. Rizeanu, Regimul juridic al
bunurilor comune ale fostilor soti pe timpul dintre data desfacerii casatoriei si data
impartirii Jor, in "J.N." nr.8/1965 p.58-65; Al Bacaci, Raporturile juridice patrimoniale
in dreptul familiei, Ed. Dacia 1986, p.108. :

9. A se vedea: D. Lupulescu, Drepul de proprietate comund pe cote-parti si
explicatiile sale practice, Ed. St. 1973. p.39-45; D. Lupulescu, Dreprul de proprietate
comund a sotilor, Ed. St. i Encicl. 1987, p.169-174; 1. Albu, Op. cit, in "JN."
nr.8/1965, p.72.

10. A se vedea: 1. Albu, Drepaul familiei, Ed. Did. si Ped., Bucuresti, 1975, p.175.

11. A se vedea: Tr. Ionascu $i colab. Casdroria in drepiul R P.R. Ed. Acad. 1964
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LE REGIME JURIDIQUE DU DROIT DE LA PROPRIETE COMMUNE
~Résumé~

Dans Ia littérature juridique et dans la pratique judiciaire ont été mises en discussion
des problémes concernant la propri¢ié commaune des époux.

Le maintien en vigueur des dispositions contenus dans le Code de la famille, qui
institue le régime de lu communauté matrimoniale, cause une série de discussions
concernant impliciment la communauté post-matrimoniaie.

La communauté matrimoniale des bien prend naissance par Veffet de la loi ~ Yaniicle
1€, alinéa 1, Code de 1a famille —, dure tant que le mariage existe &t prend fin au moment
de la dissolution ou de la cesse du mariagz,

Mais ces dispositions n'ont pas un caractére impératif, mais facultatif, et c'est
pourquoi la séparation des bien communs entre les époux n'a pas eu lieu toujours & la
date des débats du divorce, donc ils peuvent administrer leurs biens par la suite. Dans
une telle situation il s'agit d'unc communauté de biens, mais qui présente un régime
juridique différent de celui du temps du mariage,

De cette facon, la communauté post-matrimoniale:

~ n'est pas exprés réglementée, mais la loi 'admet implicitement;

- g3t facultative;

- a un caractére conventionne!, ¢'est-a-dire qu'elle prend naissance par la volonté
des époux et, conventionnellement aussi, les anciens époux sont en droit d'établir le
régime juridique de la communauté;

— Yextension de la communauté, dépendant de l'accord des parties, pent concerner
1ous les btens communs ou seulement une part; '

- on peut la modifier n'imporie quand, par la manifestation de la volonté des anciens
fpou;

— on peut la liguider n'itnporte quand, soit par la volomté commune des anciens
#poux, soit par la volonté unilatérale de Iun oir de Vagtre.

La communauté des biens des époux aprés [a dissoluiion du mariage sera
considirée, de motrs peint de vue, une catégoric 3 part par rapport aux formes
fondsmentales de 'a propriété commune. C'est-a-dire que la réglementation implique les
normes juridiques du Code de la famille, aussi que les dispesitions du Code civil.

12. In acelasi sens invocim si Deciziile T.S. nr.1/25 ian. 1964 si nr. 1115/7 junie -
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GRIGORE GR. THEODORU

L Criteriile de constituire a sistemuluf de cij de atac

1. Caile de atac sint mijloacele prevdzut : de lege prin care Ministerul Public si
partile din proces promoveazi un control judecatoresc in vederea desfiintarii hotaririlor
judecdtoresti penale care contin erori si a inlocuirii lor cu hotariri conforme cu adevarui
si prevederile legale,

O hotarire judecitoreascas poate fi afectatt, in primul rind, de un vitum ..
procedendo, care constd in desfisurarea procesului penal cu nerespectarea dispozitiilor
de procedurd - care asigurd solutionarea Justd a cauzei penale sau care garanteaza
drepturile partilor - de naturs a pune la indoiald corectitudinea solutiei adoptate; in o
doilea rind, de un vitium in judicando, care consts in solutionares gresitd a cauze:. fie
prin error in facto - condamnarea eronati 2 unui nevinovat sau achitarea unui inculpat
vinovat -, fie prin ervor in jure - pronuntarea unei solutii contrare legii',

Instituirea unui control prin caile de atac constituie un mijloc de prevenire a erorilor
Judiciare. deoarece, stiindu-se controlati, Judecatorii dau o mai mare atentie Judecarii si
solutiondrii cauzelor penale®; totodats, constituie $1 un mijloc reparator, un remediy
procesual, prin care se inlaturd solutia gresita si se inlocuieste cu o solutie conforma cu
legea si adevirul. De aceea, ciile de atac constituie o garamfie de cea mai mare

_ importania pentru infiptuirea justitiei.

Caile de atac fac parte din institutiile fazei de Jjudecatd, deocarece nu pot fi exercitate
decit impotriva unor hotariri judecatoresti. In legislatiile in care instructia prealabila se
efectueazd de un organ judecitoresc - Jjudecator de instructie, camers de instructie,
camera de acuzare -, ordonantele si deciziile pronuntate in cursul instructici sint supuse
cdilor de atac, fiind hotariri judecitoresti’; in legislatiile in care urmarirea penala se
cfectueazi de Ministerul Public sau de anchetatori din Ministerul de Interne, actele
acestor organe nu sint supuse ciilor de atac intrucit nu sint hotriri Judecitoresti;
controlul lor se exercitd prin plingere, ca act apartinind fazei de urmdrire penals, fie c4

- promoveaza un control din partea Ministerului Public, fie al unei instante judecitoresti.
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Pentru a sc asigura punerea in execulare numai a hotaririlor judecatoresti care

reflects exact reaiitatea si aplica corect legea, legislatiile de procedurd penald trebuie sd - i

\nstituie acele cai de atac prin care se pot descoperi si inlitura toate erorile de fapt st
incalcdrile de lege; atit teoria procesuald cit si practica judiciard au stabilit principii dupa
care tebuie sa se conduci fiecare legislatie de procedurd penald in constituirea
sistemului de cai de atac. Prin sistem al edilor de aiac se intelege ansamblul clilor de
atac instituite prin lege, sub forma unui intreg organizat, incluzind toate ciile de atac
considerate necesare pentru inlaturarea erorilor de fapt si de drept cuprinse in hotirinie
judecatoresti. fiecare cale de atac raspunzind unei necesitati si folosind conditii si solutii
specifice.

in construirea sistemului de cai de atac, legea de procedurd penali trebuic si
porneasca de la principiul instituirii wiuror cailor de atac necesare si astfel reglementate
incit sa fie posibila oricind desfiintarea unei hotarin judecatoresti contrare legii $i
adevarului. Ca formula extrema. acest principiu ar putea admite cit mat multe cai de atac
s1 folosirea lor pina ce se ajunge la concluzia ca hotarirea judecitoreasca pronuntatd nu
prezinta nici un viciu de forma sau de fond, fiind astfel justificata exccutarea ei. Acesti
principiu i se adue, insa, limitani prin interventia altor doua principii de politica judiciara:
principiul operativititit {promptitudinii, rapidititii) s principiul autorititii de lucru
_udecat. Principiul operativitatii exprimd cenima ca o ‘hotdrire de condamnare a unui
iniractor sa poatd fi pusd in executare cit mai repede posibil, ceea ce impune o duratd
rationald a desfisurarii procesului penal; acest principiu actioneazd mai ales pina la
pronuntarea unei hotariri judecatoresti definitive; un numar mare de cai de atac pini la
riminerea definitiva a unei hotariri judecatoresti amind momentul executarit condamnani
si intirzie astfel efectul represiv si preventiv al pedepsei. Acelasi principiu actioneaza si
atunci cind o persoand nevinovata a fost adusd pe nedrept in fata Instamelor
judecatoresti, deoarece proclamarea nevinovatiei trebuie sd aiba loc ¢it mai repede
posibil. Dupa rdminerea definitiva a hotarinior judecatoresti actioncazd principrul
autoritatii lucrulu judecat, care trebuie s3 asigure stabilitatea acestora st, astfel, prestigiul
autoritatii judecatoresti. Instituirea de prea multe ci de atac, care ar facilita desfiintarea
hotaririlor judecatoresti definitive, ar atrage, in mod inevitabil, incertitudine cu privire la
solutiile date de instantele judecitoresti si, prin aceasta. neincredere in justitie.

Limitarile pe care principiile operativitdtii si autorititii lucrului judecat le aduc
sistemului de cai de atac trebuie sa fie rationale. Este de dorit o cit mai scurtd duratd a
procesului penal. dar nu cu pretul riminerii in fiintd 2 unei howrin contrare legii si
adevarului; este necesar ca hotarirea judecatoreasca cu autoritate de Jucru judecat s2 aibd
stabilitate, dar nu s-ar putea justifica mentinerca une astfel de hotarin daca ar consacra
condamnarea unei perroane nevinovate. Sistemul national de cai de atac in procesul
penal trebuie s2 imbine cit mai judicios principiile enuntate anterior, realizind astfel o
duratd rationald a procesului, dar instituind, totodata, si un ansambolu de cai de atac care
sa contribuie la realizarea scopului procesului penal ca orice persoani care a comis ©
infractiune si fie sanctionatd potrivit legii penale si nici o persoand nevinovatd sa nu fie
trasa la raspundere penala.

2. In constitirea sistemului ciilor de atac se are in vedere o diferentiere intre
comirolul efectuat asupra hotaririlor nedefinitive si controlul efectuat asupra hotaririlor
definnive. care au capaiat asadar autoritate de lucru judecat in cazul hotaririlor
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nedefinitive, ciile de atac trebuie s3 asigure controlul complet si eficient al acestorz spre
a nu intra in autontatea lucrului judecat hotiriri penale cuprinzind erori de procedura si
de judecata; de aceea, ciile de atac ce se exercita impotriva hotaririlor nedefinitive sint
denumite ordinare si ele determina ciclul de bazi al procesului penal. Hotaririle penale
care au intrat in autoritatea lucrului judecat, dupa ce au trecut prin controlul promovat
prin caile de atac ordinare, se presupun ci nu mai cuprind erori de fapt si de drept; ca
urmare, controlul asupra acestor hotariri trebuje organizat diferit, numai iIn cazuri
speciale si dupd o procedurd mai riguroasa; acestor cai de atac 1 s-a dat denumirea de ca
de atac extraordinare’.

in practica legisiativa procesual-penala se cunosc trej cii de aiac ordinare: opozitia,
apelul si recursul. Opozitia este calea de atac ordinara Prin care partea care a fost absenta
la judecatd solicita instantei care a judecat-o in lipsa s anuleze hotdrirea pronuntat, i
vederea rejudecarii cauzei in prezenta sa; prin reglementarea opozitiei se garanteaza
aplicarea principiului contradictorialitatii sedintei de judecatd si al dreptulni la aparare,
potnivit dictonului audiatur et altera pars. Legislatin francezd cunoaste §i purga
contumaciei, care indeplineste rolul opozitiei in materie criminald, cind un acuzat
dispdrut a fost judecat in lipsa. Atit opozitia cit s5i purga contumaciei au un efect de
anulare a hotaririi pronuntate in lipsa inculpatulni, cauza urmind sa fie rejudecats in
prezenta acestula. :

Apelul este calea de atac ordinard care premoveazd o examinare a cauze: in fond,
instanta de apel verificind, in limmnele devolute raportate la persoana apelantulu si la
calitatea sa procesuala, respectarea procedurii legale si producerea oricaror erori de fap!
si de drept ale hotaririi atacate. Judecata in apel, cu unele nuantari in regiement::.,
constd dintr-o rejudecare a cauzei, cu administrarea, daci este necesar, de ... probe.
dupd care, prin dezbateri judiciare se discuta fondul cauzei - vinovitia sau nevinovitia
incuipatului, incadrarea juridica a faptei, circumstantele agravante si cele ater 1ante,
pedeapsa aplicata, solutia data actiunii civile: instanta de apel, dind o noud apreciere
probelor, reformeaza, daca este cazul, hotrirea pnimei instante, schimbind sau
modificinu solutia acesteia. Apelul este dec: o cale de atac ordinara de reformare,
intrucit o instantd superiocard este imputernicith sa schimbe sau sa modifice hotarirea
penala pronuntat? de o instania iricrioard in grad.

Recursul’ este o cale de atac ordinara prin care se exerciti un control asupra
hotarinilor date in apel sau, cind prevede legea, si a celor date in prima instangd, dar fira
drept de apel, numai cu privire ia chestiunile de drept, constind din respectarea legi: de
procedurd penali in desfisurarea Judecatii si a legii materiale in solutionarea cauze:.
Instanta de recurs nu are dreptul, .2 reguld, si adminisireze noi probe. s34 dea o noud
apreciere probelor administrate la prima instanta sau la instanta de apel, cu totul
exceptional rezervindu-i-se dreptul de a constata o ercare gravd de fapt, determinati de o
denaturare abuziva a probelor. Restringerea controfului efectuat de instanta de recurs
numai asupra unor error in procedendo $i error in Jure isi are explicatia in originea
acestei cai de atac si in finalitatea sa initiala de a asigura o aplicare uniforma a legii. In
principal, recursul a fost reglementat ca o cale de atac in anulare, cu finalitatea de a
desfiinta hotirirea atacatd cu trimitere spre o noud judecats la instanta a carei hotirire a
fost casatd; in anumite cazuri, insd, recursul poate fi o cale de atac de reformare, prin
schimbarea sau modificarea solutiei adoptate prin hotdrirea casata.
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Unele legislatii au instituit toate cele trei cdi de atac ordinare enunfate - opozi?;ie,
apel si recurs -, asa cum le-a consacrat Codul nostru de procedurd penaid din 1936 sl_te
reglementeaza actualmente legislatia franceza; alte legisiatii au renuntat la- opozitie,
mentinind insa apelul si recursul, cum este legislatia actuald din Romania; in fine, sint
legislatii care au consacrat o singurd cale de atac ordinard, sub denumirea de apel, cum
este in Anglia si in S.ULA_, sau de recurs, cum au fost legislatiile de inspiratie sovietica,
printre care si legislatia noastra intre 1948 si 1993,

Opozitia a fost criticatd datorita abuzului practicat de inculpati prin neprezentarea la
judecata, stiind ¢4 pot face opozitie si obtine rejudecarea cauzei, prelungind astfel data
riminerii definitive a hotaririi penale. Astfel, V. Dongoroz, inca in 1927°, considera ca
opozitia ar putea fi desfiintatd "fiind indestulatoare pentru asigurarea unor dezbateri
contradictorii calea apelului”. Ca urmare, Codul de procedura penald din 1936 a restrins
opozitia numai asupra hotiririlor date in ultima instamd de fond, legislatia franceza a
admis-o numai in anumite cazuri, iar alte legislatii care prevad ca judecata penala se face
intotdeauna in prezenta inculpatului, nu au adoptat-o. Din 1948 opozitia a fost
desfiintata in legislatia noastrd si a fost inlocuitad cu formularea unot motive de apel si de
Tecurs, precum $i prin instituirea contestatiei in anulare (initial contra hotarini).

In literatura de specialitate s-au adus critici $i instituirii a doud cii de atac ordinare
succesive - apel §i recurs -, prin pana unor penalisti de renume ca Ortolan, C. Lombroso,
B. Alimena, Liszt §i altii’; acestia invocau ca argumente prelungirea duratei procesului,
cresterea cheltuielilor judiciare ale stawlui si ale partilor, contrazicerile eventuale intre
hotaririle din apel cu cele ale primei instarite, dar si_pentru lipsa oricdrei garantii ci
hotérirea in apel va fi mai buni decit a primei instante. in Romania, Ioan Tanoviceanu se
pronunta ferm impotriva modului cum fusese reglementat apelul; "Negresit ¢ se pot
aduce argumente multe i pentru, §i contra apelului, credem insi ¢i pu se poate invoca
nici un singur argument in favoarea sistemului astdzi dominant in Europa, de a nu se
admite apelul in afacerile penale cele mai mar §i a se admite apelul numai in cele
mijlocii. Aceasta este o curatd aberatiune™. Adnotind tratatul lui loan Tanoviceanu, un
alt mare penalist romén — Vintildi Dongoroz — era de parere ci apelul trebuie mentinut,
argumentind cA promptitudinea in realizarea justitiei este recomandabild, dar nu in
detrimentul calititii judecitii, or apelul ar constitui o garantic pentru inliturarea atit a
erorilor de fapt cit 5i de drept’. fn acest sens s-au pronuntat si alti proceduristi, ceca ce a
determinat ca in Codul de proceduri penald din 1936 s3 se mentind calea de atac a
apelutui. In sustinerea apelului, Traian Pop argumenta astfel: "A desfiinta apelul ar
insemna a desfiinta cea mai populard, mai frecventd i mai eficace cale de atac. A limita
cile de atac la recurs, inseamnd a mentine calea de atde cea mai formalistd, mai dificild
$1 mai putin accesibila_justitiabililor neinformati in materia dreptuiui”’®. Totusi, atunci
¢cind isi pune problema care din cele doui ciii de atac ar putea fi inl4turatd, Traian Pop
sustine ci doctrina este in favoarea desfiintarii apelului, cu argumentarea ci, desi apelul
este util, nu este insh o necesitate organicd, fiind posibila inexistenta sa, asa cum in
materie de crime i contraventii nu existd apel; recursul insd, fiind o necesitate organici a
sisternului procesual penal, nu trebuie desfiintat'". :

Existi legislatii care consacra o singurd cale de atac ordinard. Astfel, procesul penal
englez cunoaste, din 1907, calea de atac a apelului, care promoveazi o noud judecatd in
fata Curtilor criminale de apel; in S.U.A. existi, de asemenea, o singurd cale de atac
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ordinard - apelul -, care atrage o noua judecata la Curtea de apel. o aceste legislatii,
j apelul Indeplineste rolul atit al apelului cit si al recursului, cavza reexaminindu-se sub
toate aspectele. Asa cum s-a ardtat, sub influenta legislatiei sovietice, in tirile din estul
Europei, printre care si Romania, in procesul penal s-a instituit o singura cale de atac, cu
denumurea de apel, in unele tari sau de recurs, in altele. Reforma procedurii penale in
materic de recurs, Infaptuitd Is noi in 1948 si continuata apoi pina in 1993, consacrind
recursul ca singura cale de atac ordinara, a trebuit si-i schimbe reglementarea, imbinind
sarcinile apelulu: cu unele trasaturn ale recursului; aceastd noud cale de atac ordinara era
insd mult mai apropiatd apelului decit recursului din reglementarea clasica a acestuia,
ceea c¢ a determinat literatura occidentald sa-1 considere ca un apel.

In fine, printre cile de atac ordinare se pot institui unele exercitabile numai intr-un
anumit domeniu al activititii judiciare, cu excluderea celor ce se aplicd taturor cauzelor
penale; acestea din urma sint cai de atac comune, iar celelaite sint speciale. In legisiatia
noastrd a fost reglementats, prin Decretul nr. 218/1977, astizi abrogat, calea de atac
[ speciala a contestatiei impotriva hotdririlor pronuntate de comisiile de judecatd in
cauzele cu inculpati minori.

Asadar, fiecare legislatie nationala instituie caile de atac ordinare pe care le socoate
apte s& asigure prevenirea si inliturarea tuturor erorilor de fapt si de drept din hotaririle
judecatoresti penale. In raport de numirul si felul cailor de atac ordinare adoptate
variaza si reglementarea lor; in cazul instituirii a trei cai de atac ordinare, fiecare are
vedere inldturarea anumitor erori judiciare, astfel incit toate la un loc sa asigur:
raminerea in fiintd numai a hotaririlor Judecitoresti conforme cu legea si adevarul; dac:
s-au adoptat numai doua céi de atac ordinare - apelul si recursul -, se cere o reglementare
care sa suplineascd desfiintarea opozitiei; cind existi o singurd cale de atac ordinara,
aceasta trebuie s4 asigure un control complet si eficient al hotaririlor judecitoresti
pronuntate, supl: - 1d si opozitia, si apelul.

3. In ce priveste cdile de atac extraordinare, teoria si practica a demonstrat
necesitatea instituirii unei cdi de atac pentru inliturarea hotaririlor definitive care sc
dovedesc contrare adevirului si, ca urmare, i.gil substantiale, in raport de fapte si
imprejurdri care au fost descoperite dupa solutionarea definitiva a cauzei. S-a avut in
} vedere. nitial, situatia unui condamnat, comsiderat vinovat in temeiul probelor
¥ - administrate pind in momentul condamnirii, dar a cirui nevinovitie este relevati de
faptele si imprejurarile descoperite ulterior; ar fi fost impotriva umanismului riminerea
in fiintd a condamnarii unui nevinovat numai pentru a s¢ respecta autoritatea de lucru
judecat. Instituirea revizuirii numai in favoarea celuj condamnat a rimas §i astizi o
reguls a legislatiei franceze™. Ulterior, alte legislatii, printre care si codurile romane din
1936 si 1968, au admis revizuirea si impotriva hotaririlor de achitare si de incetare a
-4 Pprocesului penal, fiind considerath nejustificats riminerea in vigoare a unei astfel de

~hotariri, pronuntate fird cunoasterea unor imprejuriri esentiale descoperite ulterior.
Revizuirea este o cale de atac de retractare, prin care aceeasi instantd care a pronuntat
| . hotirirea atacatd revine asupra ¢i in temeiul unor elemente noi. Pentru a nu deschide
drum unor numeroase cerer de revizuire care nu se incadreazi in cazurile strict
previzute de lege, unele legislatii' au previizut o procedurs complexa, prin care se
‘txamineazl in principiu cererea de revizuire de o instantd superioard, duplt care, in caz
admiterea ei, se rejudeca pricina de instanta care a pronuntat hotirirea atacata; alte
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legislatii au instituit o procedurd in fata procurorului, pentru verificarea elementelor not
indicate in cererea de revizuire. =

o hotarire definitivd poate fi contrara legii si adevirului ca urmare a unei erori de ‘
judecata, prin neaplicarea legii penale sau prin aplicarea ei presitd. Teoria si practica )
legistativa au prevdzut mijlocul prin care poate fi inlaturata ¢ astfel de hotdrire printr-o
cale de atac extraordinari, denumitd recurs in interesul legii, recurs in anulare, recurs.
extraordinar sau recurs in supraveghere. Unele legislatii, pentru a da o mai mare-
stabilitate hotaririlor judecatoresti definitive, au restrins folosirea unei astfel de cai de
atac extraordinare, pe de ¢ parte prin desemnarea ca titular numai a procurorului general '
sau a presedintelui instantei supreme, iar pe de altd parte restringind Cazuriig in care
poate fi exercitatd sau limitind efectele ei; de exemplu, in legislatia franceza recursul in.
interesul legii nu are efect asupra partilor din proces, iar recursul in anulare al
munistrului justitiei, numai pe temeiuri de drept, poate avea, in anumite cazuri, efecte in
favoarea condamnatului, dar nu si in favoarea partii civile’’. Recursul in supraveghere
din legislatia rusa, ca si recursul extraordinar din legislatia noastré pind in 1993, era
reglementat astfel ca s suplineasca lipsa apelului, ratiune pentru care putea fi introdus
atit pentru erori grave de fapt cit si pentru © incalcare esentiald a legii. Practica a
demonstrat necesitatea reglementarii mai suple a recursului extraordinar. in fata instantei.
supreme fiind aduse numeroase cazuri de hotariri definitive contrare legii si adevarului, a
caror desfiintare devenise necesard. Prin recurs extraordinar, procurorul general avea
posibilitatea de a cere desfiintarea oricarei hotiriri definitive contrare legii si adevarului,
caracterul "esential” al incalcarii legii si caracterul "vadit” a erorii de fapt fiind lasat la
aprecierea sa. ‘

in fine, s-a pus problema caii prin care s-ar putea inlocui opozitia in materie de
recurs, in cazul ¢ind s-ar judeca recursul in lipsa unei parii nelegal citate sau care a fost
in imposibilitate s3 se prezinte 1a judecats, ceea ce a impiedicat desfisurarea judecatii in
contradictoriu si exercitarea dreptului la apérare. Unele legislatii, cum a fost cea roména,
au introdus o cale de atac extraordinara, denumith contestatie la hotarire (pina in 1968)
sau contestatia in anulare (dupa 1968); admifindu-s¢ contestatia, cauza se relua prin
rejudecarea recursului, ceea ce indeplinea efectul opozitiei.

Si in materie de cdi de atac extraordinare legislatiile nationale variaza prin gruparza
lor 5i prin modul in care le reglementeazi. Astfel, unele legislatii cunosc numai
revizuirea, altele revizuirea si recursul in interesul legii sau extraordinar, iar altele:
cuprind si o a treia cate de atac - contestatia in anulare. Codul de procedurd penald al
Repubilicii Federale Iugosiavia inciude, intre caile de atac extraordinare, 5i cererile de
atenuare a pedepsei, introduse ca urmare a intervenirii, dupi raminerea definitivd a
hotaririi, a unor imprejurdri care ar demonstra necesitatea aplicarii unei pedepse mai-
usoare (art. 379-382). Codul nostru de procedurd penald recunoaste drept cdi de atac
extraordinare contestatia in anulare, revizuirea, recursul in anulare si recursul in interesul
legii, fiecare cu domeniul siu de actiune, acoperind cazurile cind o hotirire penaid
definitiva trebuie s fie desfiintata. '
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II. Trasiturile caracteristice ale sistemului de cii de atac in actualul proces
> penal ramén

de
ca
-0 1. Actualul sistem al ctiilor de atac in procesul nostru penal a fost initiat prin Legea
TS nr.92/1992 pentru organizarea judecatoreascd, in baza careia se infiintay Curtile de apel
re - si se stabilea competenta tribunalelor si a Cunilor de apel de a judeca in prima instants,
de in apel si in recurs; asadar, de la existenta unei singure cii de atac ordinare, se trecea la
ral un sistem de doua ¢ai de atac ordinare - apel si recurs. In continuare, prin Legea

nr45/1993 din | julie 1993 pentru modificarea si completarea Codului de procedura
e penala se consacrd apelul si recursul drept cai de atac ordinare si li se da o regiementare
n care prezinta diferentieri fata de cea prevazuta in Codul de procedura penalz din 1936 cit

al si fata de cea prevazuta in Codul din 1968. De asemenea, prin Legea nr.45/1993 se aduc
in’ schimbari si in ce pr.veste caile de awc extraordinar, prin desfiintarea recursulu
te extraordinar si inlocuirea sa cu doua noi cai de atac extraordinare: recursul in anulare si
era recursul in interesul legii, cirora i s-a dat o reglementare noud.
lus Asadar, actualmente sistenul cdilor de atac ~unoaste doua cii de atac ordinare
3 succesive - apelul si recursul - si patru cai de atac extraordinare pentru cazun diferite -
tei contestatia in anulare, revizuirea, regur_sui in anu]a_re si1 recursul in interesul legii,
2 Cao trasaturd gcnera}é a_npulw_ sistern de cai de atac in procesul nostru penal este
' revenirea la sistemul legislatiei occidentale de insprratie franceza, care cuprinde intre
“a caile ordinare de atac apelul 1 recursul si intre caile de atac extraordinare recursul in
ui, anulare si recursul in interesul legii. Aceasta revenire nu se datoreaza atit dorintel de 2
la pardsi reglementarea care amintea de legislatia sovieticd st de cea din Romania
comunisit. cit necesitatii de a se reveni la o reglementare de traditie, consacrata de
de codurile de procedura penald din 1864 si 1936 si sustinuta de literatura de specialiate din
ost acele tmpuri., reglementare pe care o intilnim in legisiatiile occidentale care au corstituit
 in un model pentru legislatia noastra. O a doua trasatura generald constd in adoptarea noii
nd, reglementan la nivelul stiintel actuale a dreptulul procesual penal, la solwiile practice la
68) care 2 3juns junisprudenta, la inlturarea dispozitiilor criticate anterior si gasirea unor’
rin solutii noi. De aceea, se poate trage concluzia ca noul sistem al cailor de atac in procesul
nostry penal nu este o reproducere a sistemuiui consacrat prin Codul de procedura penala
din 1936 51 nici una dupa iegislatia franceza actuald; mentinind elementele de baza ale
“ai reglementarii din 1936, noul sistem al cailor de atac cuprinde trdsaturi nov care il
nal

diferentiaza de alte sisteme nationale de cai de atac. In cele ce urmeaza atentia se
- concentreaza asupra acestor diferentieri,

2. In ce priveste caile de atac ordinare, numaru! acestora a fost stabilit ia dous - ape.

§i recurs -, ceea ce deosebeste reglementarea actualz de cea din 1936, care prevedea trei

cdi de awc ordinare, incluzind si opozitia, si de cea din anii 1948-1993, care prevedea

umai o singura cale de atac ordinara - recursul. Renuntarea la opozitie se jusiifica prin

tac 4 Tecerea rolului acestei cai de atac asupra apelului si recursuluj precum sy asupra
sul. contestatic in anulare. Intr-adevar, in reglementarea din 1936 opozitia era admi .1btla
; B 1 numai impotriva hotaririlor date in ultima instanta de fond. deoarece prin apel se puteay

inlitura consecimtele judecarii cauzei in prima instantd in absenta unei parti; cu toate
acestea. pnin caracteru! de reformare al apelului, cauza se rejudeca la nstanta de apei,
teca ce lipsea partea care fusese lipss la prima instantd de dous grade de junsdictie in
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fond. Noua reglementare a apelului (art. 379 pet. 2 lit. by si a recursulul {art, 3857 pet. 2
tir. ¢ Cod proc.pen.) prevede ca. dupa desfiintarea sau casarea hotaririi atacate pe motival |
& judecata a avut loc in lipsa unei parti nelegal citate sau care, legal citata, a fost in
imposibilitate de a se prezenta la judecatd si de a instiinta instanta despre aceastd’ Y
imposibilitate, rejudecarea cauzei se face de cdtre instants a carei hotdrire' a fost’
desfiintata; in acest mod, se asigura efectul unei opozitii, de a se rejudeca procesul cu
asigurarea contradictorialitatii si a dreptului la aparare atit la judecata in prima instantd
¢it si la judecata in apel. Totodata, pentru cazul cind instanta de recurs 3 judecat in lipsa
unei parti aflate in situatiile aratate, se asigurd rejudecarea cauzei in recurs prin folosirea
contestatiei in anulare (art. 386 Tit. a si b Cod proc.pen.). Introducindu-se mijloacele
necesare pentru a se asigura judecata in prezenta partilor in cadrul folosirii apelului,
recursului si a contestatiei in anulare. a fost posibild renuntarea la reglementarea
opozitiei in cadrul cailor de atac ordinare.

Examinindu-se sfera de hotariri care pot fi atacate cu apel si cu recurs, singurele cii
de atac ordinare consacrate de la | iulie 1993, se observa ci apelul si-a pastrat caracterul
restrins pe care l-a avut si in reglementarea din 1936. Intr-adevir, Codul de procedurd -
penali din 1936 prevedea i nu sint supuse apelului hotiririle.pronuntate in primi §i ’
ultima instantd de fond de judecatorii in cazul unor contraventii si delicte silvice, precum
si cele pronuntate de tribunale si curtile de apel in materic de infractiuni denumite crime
de legea penald; impotriva acestor hotdrini nu exista decit calea de atac a recursului, care
era de ordin constitutional. Reglementarea actuald a apelului mentine acest caracter
restrins al apelului, in sensul ca nu toate hotiririle pronuntate in prima instanta sint
supuse apelului; astfel, in art. 361 Cod proc.pen. se prevad categonile de sentinte.
(hotariri pronuntate in primd instanta asupra fondului) nesusceptibile de apel,
folosindu-se mai multe criterii: sentinte pronuntate de judecatorii si tribunale militare in
legaturd cu infractiuni mai putin grave, dar avind o caracteristici procedurala, constind
fie in sesizarea judecitoriei direct prin plingerea prealabild a persoanei vatamate (ant. 279
alin. 2 lit. a Cod proc.pen.) fie in sesizarea tribunalului militar, numai la cererea
comandantului militar {art. 337 Cod.pen.); sentinte pronuntale de anumite instante
jedecatoresti: curti de apel, Curtea de Apel Militari, Curtea Supremé de Justitie - sectia
penalX si sectia militard; de asemenea, nu sint supuse apelului sentintele de dezinvestire
precum si incheierile date in prim# instantd in legAturd cu masurile preventive,
ssiguratorii, de sigurantd, care au un caracter autonom, acestea fiind supuse numai
recursufui. Asadar, din punctul de vedere al folosirii cdilor de atac ordinare, cauzele
pemale se impart in doud categorii: uncle cauze sint susceptibile de folosirea atit a
apeluloi ¢it §i a recursului, cuprinzind cauzele in care sentintele sunt supuse apelului; alte
caze $int susceptibils numai de folosirea recursului, cuprinzind pe cele in care
sesfintele no sint sppuse apelului,

__ Existind cauze care pot trece prin doud cai de atac ordinare, era necesar si se faci o
" diferenticre intre devolutia apelului, ca primd cale de atac ordinara si devolutia-
recomsului, ca o cale de atac ce intervine dupd ce cauza a trecut prin judecata in apel.
Nom reglementare a clilor de atac ordinare face o astfel de diferenticre, apelul
devoliind afit in fapt cit si in drept, in timp ce recursul o devolueazi preponderent.
in drept. S-a revenit astfel la reglementirile traditionale ale apelului si recursului,
consacrate prin Codurile de procedurd penals din 1864 5i 1936. Apelul 2 devenit calea de
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atac ordinard care promoveazi un control in fapt si in drect asupra hotarini atac. .
dreptul pentru instanta de apel de a schin.ba solutia cau :v: in favoarea sau defar - .u
unei parti, printr-¢ reaprecier. a probelor administrate si administrarea oricaror probe noi
st printr-o reindividualizare a sanctiunii aplicate (art. 378 Cod.proc.pen.); in cadrul
limitelor determinate de peroana care a declarat apel sau la care acesta se referd s de
calitatea pe care apelantul o are in proces, instanta de apel este obligath ca, in afara do
temelurile invocate $i cereriie formulate de apelant, s3 examineze cauza sub toate
aspeciele de fapt si de drept {art. 371 alin. 2 Cod proc.pen.).

Cauza fiind examinata in apel sub toate aspectele in fapt si in drept, este lire:
recursul s4 redevind calea de atac ce devolueaza cauza numai in drept. In acest se
arl. 385° Cod proc.pen. se prevede ci “instanta de recurs examineazi cauza numa.
limitele motivelor de casare prevazute in art. 385° Cod proc.pen.”, care cuprinde ~1 de
cazun de nerespectare a legit de procedurd penaia si de inciicare a legii penale 5i cin e
In lipsa unei dispozitii exprese, ca la judecata in apel, instanta de recurs nu poat. da o
noud apreciere probelor si schimba astfel situatia de fapt retinutd prin hotérirea atacata.
instanta de recurs poate, insd, sd constate ¢ prin hotarirea atacatd s-3 omis a se fua in
considerare unele probe administrate on unele cerert esentiale pentru parti, de natura s&
influenteze solutia procesulul; de asemenea, dach s-a comis o eroare gravi de fapt prin
denaturarea probelor administrate (art. 385 pct. 10 si 18 Cod proc.pen.); aceste cazuri
constituie. ca $i sub Codul de procedurd penald din 1936, aspecte de fapt ce pot f
examinate §i retinute de instanta de recurs cu titlu de exceptie. Caracterul formalist .
recursului rezulta si din obligatia pe care o are recurentul de a depune motivele de recurs
cu cel putin 5 zile inaintea primului termen de judecata, mai ales ¢ nu toate cazurile de
casare se pot lua in considerare din oficiu. Noua reglementare a recursului apropi.
aceastd cale de atac de recursul prevazut in Codul de procedurd penald din 1936, o
deosebeste de apel dar si de recursul reglementat de Codul de procedurd penala din i968.
ca singura cale de atac ordinara, cu devolutie atit in fapt cit si in drept.

Intre cauzele penale care trec atit prin judecata in apel cit si in recurs st cauzele
penale care pol \rece numai prin judecata in recurs se produce o diferentiere in ce
priveste controlul asupra erorilor de fapt. Intr-adevar, o data ce recursul este o cale de
atac numai in drept, inseamna ci in cauzele care nu sint supuse decit recursului nu se
peate exercita un controi si cu privire la modul in care au fost apreciate probele. cum a
fost stabilitd swuatia de fapt, cum a fost individualizatd sanctiunea penula. lean
Tanoviceanu, asa cum s-a artat anterior, criticase apelul pe considerentul ca nu « - aplica
si cauzelor mai grave, acestea trecind numai prin controlul in drept al instantelor de
recurs. Noua reglementare, tinind seama de aceastd diferentiere nejustificata in ce
privesie controlul hotaririlor instantelor judecatoresti prin caile de atac ordinare, a inovat
in matere. dec.arece solutia nu o gasim nici in reglementarea din 1936 si nici In lcgislatia
franc;.:a. Astler, in 1. 385% alin. 3 Cod proc.pen. se prevede ca "Recursul declarat
Impotriva uner hotrin care, potrivit iegii, nu poate fi atacatd cu apel, nu este limitat la
motivele Jde casare prevazute in art. 385°, iar instanta este obligatd ca, in afara
temeiurilor mvacate s. cererilor formulate de recurent, sa examineze intreaga cauza sub
toate aspecrele”. De asemenea, poloivit art. 385" alin. 3 Cod proc.pen., recursul in acuste
cuzuri poate fi mot:vat s vral in ziua judecatii, inliturind obligatia de a depune memor
“u molivel de recu cu cel putin < zile inainte de primul termen de judecata.
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adoptat, astfel, pentru cauzele supuse numai cdii de atac a recursului, reglementarea ;i {

recursului din redactarea initials a Codului de procedura penald din 1968, potrivit creia °
recursut devolua cauza atit in fapt cit si in drept, sub toate aspectele, Imbinind sarcinile
apefului cu cele ale recursulul. Adoptarea acestei solutii, cu privire la -controlul ~
judecatoresc printr-o singurd cale de atac ordinard - recursul -, a permis, pentru ratiuni de -

operativitate, ca unele hotariri privitoare la chestiuni adiacente, care erau supuse

recursului, sa poats fi atacate §i in reglementarea actuaid numai cu recurs, desi cauzele in

care se pronuntd, de principiu, sint supuse si apelului si recursului; ne referim 1

incheierile privind luarea, inlocuirea, revocarea si incetarea de drept 2 masurilor
preventive (art. 141), incheierile date cu privire la plingerile referitoare la masurile
asiguratorii (art. 168 alin.2) sau la suspendarea judecitii (art. 303 alin. 3 Cod proc.pen.).

O inovatic importanti a noii reglementdri in domeniul aparanii drepturior
fundamentale ale cetitenilor constd in recunoasterea dreptului de recurs impotriva unor
incheieri care, anterior, nu erau supuse nici unei cii de atac ordinare, cum sint cele prig
care se rezolva plingerile impotriva masurilor preventive luate.de procuror (art. 140/
alin.4), prin care se solutioneaza sesizirile de prelungire a duratei arestiri: preventive a
inculpatului (art. 159 alin.7) sau cererile de liberare provizorie sub control judiciar sau
pe cautiune (art. 160° alin.6 si 160° alin.3 Cod proc.pen.); se da astfel curs cerintei c8
orice hotarire asupra fondului sau asupra unor drepturi fundamentale 2le cetdienilor s2 nu
fic exceptate de Ia controlul judecitoresc prin intermediul unei cii de atac ordinare. Si
aceste incheieri, atacabile numat cu recurs, vor devolua cauzs la instanta de recurs sub
toate aspectele, ca i in cazul sentintelor supuse numai recursului.

Afit apelul cit si recursul promoveaza o reexaminare 2 cauzei la ¢ instantd ierarhic
superioara celei care a pronuntat hotdrirea atacatd; sub acest aspect ¢le au caracterul de
cit de atac de reformare. Sub imperiu! Codului de procedur3 penala din 1936, caracterul
de cale de atac de reformare era recunoscut apelului, deoarece instanta de apel nu avea
altd solutie, in cazul cind apelul era intemeiat, decit de a reforma hotarirea atacatd,
schimbind sau modificind solutia adoptatd de prima instanid. Recursului | se recunosies
caracterul de cale de atac de anulare intrucit, pe de o parte, devolua cauza numai in
drept, in temeinl unor nulitati, iar pe de altd parte pentru ci preponderent tindea la
casarea (anularea) hotaririi atacate, rejudecarea revenindu-i altei instante; cu tithu de
exceptie era posibild schimbarca solutiei de citre instanta de recurs. Noua reglementare
imbind §i pentru apel §i pentru recurs caracterul preponderent de cale de atac de
reformare cu cel de cale de atac de anulare. Astfel, examinind solutiile pe care le poate
pronunta instanta de apel (art. 379 Cod proc.pen.), se constatd ci solutia de bazi, dupd
admiterea apelului, este desfiintarea sentiniei primei instante $i pronuniarea unei noi
botarin asupra fondului, ceea ce inscamni schimbarea sclutiei din condammare in
achitare san incetarea procesului penal, din achitare sau incetarea procesului penal in
condamnare, ori modificarea solutiei de condamnare prin schimbarea incadrinii juridice
san modificarea pedepsei; cu titlu de exceptie, se poate dispune rejudecares de citre
instanta a cirei hotarire a fost desfiintath pentru motivul ¢ judecarea cauzei la acea
instant 2 avut loc In lipsa unei parti nelegal citate sau care, legal citaid, a fost in
imposibilitate de a se prezenta si de a instiinta instanta despre aceastd imposibilitate, ori
prin hotirire au a fost solutionat fondu! cauzei, Dach solutia de bazat are caracier de
reformare, solutia de exceptie are caracter de anulare, cici rejudecarea cauzei se face de
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prima instantd, cu un nou drept de apel al Ministerului Public si al partilor. Solutia
adoptati de noua reglementare este Justificatd, in primele dous cazuri suplinindu-se, cum
s-a ardtat, lipsa opozitizi, care ar fi atras rejudecarea cauzei la prima instant3 in prezenta
partii judecate in lipsa, iar pentru al treilea caz se asigurd trecerea cauzei prin doud grade
de jurisdictie in fond. In ce priveste recursul, reglementarea din 1936 ficea o deosebire
intre recursul de competenta tribunalelor si a curtilor de apel si recursurile de competenta
Curtii de Casatie; in cazul admiterii recursalui de catre tribunale si curtile de apel, dupa
casare s¢ evoca fondul cauzei, cu posibilitatea de a se administra noi probe, dupé care se
dadea solutia definitiva; Curtea de Casatie, insa, admitind recursul casa hotarirea atacata
§i trimitea cauza spre o noua Jjudecati in primd instanta sau in apel; prin derogare, atunci
cind, la situatia stabilitd prin hotirirea atacata, se putea schimba solutia prin aplicarea
unei alte dispozitii legale, procesul lua sfirsit la instanta suprema, fird trimitere spre
rejudecare. Asadar, la tribunale si la curtile de apel recursul era o cale de atac de
reformare, in timp ce pentru recursul de Ia Curtea de Casatie caracterul era preponderent
de anulare. Noua reglementare, mentinind competenta de judecatd in recurs instante:
ierarhic superioare celei ce pronuntase hotarirea atacaid, recunoaste acestei cal de atac
ordinare un caracter mixt, de reformare dar st de anulare. Cind hotarirea instante! de apel
este gresid, instanta de recurs, dupa casare, mentine hotarirea privnei instante: pentru
cazurile in care existd vreuna din situatiile prevazute in art. 11 Cod proc.pen., instanta de
recurs, dupa casare. pronumta, dupa caz, achitarea sau incetarea procesutui penal, fara -
noud rejudecare a cauzei, pentru celelalte cazuri de casare, cu exceptia cazurilor de
casare cu trimitere la o alid :nstant, dupa casare instanta de recurs procedeaza Ia
rejudecarea cauzei in ultiuna ins:ang; asadar, in toate aceste cazuri (art. 385" lit.a, b si d)
recursul este o cale de atac de reformare, deoarece instanta de recurs isi fmpune propria
sa solutie, care poate fi diferitz de cea prevazutd n hotarirea casatd. Recursul are, insg
caracterul de cale de atac in anulare awnct cind hotdrirea recurat a fost cosaa pentry
vrennul din cazurile de nulitate absoluta prevazute in art. 197 alin.2 Cou proc.pen . in
cazurile in care judecarea a avut loc, dupa caz, in prima instanta sau in apel, in lipsa unei
parti legal citate sau care legal citats z fost in imposibilitate de 2 se prezenta si de o
instiinta instanta despre accasta imposibilitate ori unei parti i s-a resping in mod
nejustificat o cerere de aminare $i din aceasta cauza nu a putut sd-5i fack apdr.rc, sau
prin hotarire nu a fost rezolvat fondul cauzei (art. 385" litec Cod proc pen.); in aceste
cazun, prin admuterea recursului se procedeazd la casares hotiririi recurate, dar
rejudecarea cauzer are loc la prima instantd, atunci cind au fost casat hotarirea prime:
instanie si cea 2 instanter Je apel, sau la instania de apel daca a fost casats numat
hotarirea acesiei instante. Pentru Curtea Suprema de Justitie caracterul de cale de atac in
anulare este si mai pregnant, deoarece casarea cu trimitere se dispune si atunci cind este
necesard admimstrarea de probe. Renuntarea la reglementarea din 1936 cind, in ‘oate
cazurile, recursul de competenta tribunalelor si a curtilor de apel avea ca solutie, dupa
casare, evocarea fondulu cauzei de ciwre instanta de recurs $i introducerea in noua
regiementare o solutiei de casare cu trnmitere spre rejudecare iz prima instantd sau la
instanta de apel (pnn exceppie si la parchiet) isi au o justificare teoretica si practica. {n
cazul nulitatilor absolute, pentru care vatimarea provocatd prin incilcarea legii nu poale
fi inlaturata in nici un mod, refacerea actulyi viciat trebuie sa aiba loc la instanta care a
produs nulitiica absoluts, caci toate actele care j-ay urmat au devenit si ele nule; in
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celelalte situatii de casare cu trimitere trebuie asiguratd trecerea cauzei prin cele doud
grade de jurisdictie in fond, altfel prima instantd si instanta de apel ar putea judeca prin
nesocotirea legii in ce priveste procedura de citare, asigurarea dreptului de apirare s
obligatia de a solutiona cauza in fond, ceea ce contravine sarcinilor justitiei. ’

%n fine, noua reglementare a recursului revine la vechea sa reglementare in care in
fege erau prevazute temeiurile pentru care se poate dispune casarea hotfririi atacate. Sub
Codul din 1936 recursul se putea declara pentru anumite temeiuri, reprezentind 8 nulitati
de formd. O nulititi de fond (constituind erori de judecats) si 2 motive speciale decurgind
din intervenirea, dupi pronuntarea hotiririi atacate, 2 unor cauze de inldturare a
raspunderii penale sau a unei legi mai favorabile inculpatului. Codul de procedurd penald
din 1968, apropiind recursul de apel, nu a mai previzut temeiuri de casare, obligatorii de
formulat si de luat in considerare de catre instanta de recurs, indicind insd aspectele sub
care se face verificarea legalitatii si temeiniciei hotaririi atacate, ca obligatie a instantei
de recurs. Nona reglementare, abandonind formula casarii pentru “nelegalitate” s
"netemeinicie”, nu acceptd Insa nici formula din 1936 a unor nulitati de formd si de fond;
cele 21 de "cazuri” de casare din actuala reglementare cuprind atit-erori de procedura -
prin nerespectarea dispozitiilor care reglementeazd desfisurarea procesului penal -, cit si
erori de judecats, prin aplicarea gresitd a legii penale sau civile sau prin neaplicarea
dispozitiilor legale care trebuiau aplicate, dar intr-o formulare precisa, do care trebuie s3
tind seama recurentul, cind isi motiveazi recursul i instanta de recurs cind se pronuntd
asupra recursului. Noua reglementare fiu cere, ca in reglementarea anterioard, ca
motivele de recurs si fie redactate intr-o anumitd forma, sub sanctiunea nulitatii
recursului, 17 din cele 21 de cazuri de casare putind fi luate in considerare din oficiu.

Se poate trage concluzia ci, imbritisind elemente teoretice si practice corecte, noua
reglementare a cailor de atac ordinare in procesul penal roméan a adoptat principiu! a
doua cai de atac succesive - apel si recurs -, cu dispozitii care amintesc de cele din 1936
si de procedura penali franceza, dar perfectionate prin inliturarea dispozitiilor criticate
in trecut si instituirea de solutii not.

3. Modificarile aduse Codului de procedurd penald prin Legea nr. 45/1993 au
mentinut doua din cele trei cii de atac extraordinare - contestatia in anulare si revizuirea;
cea de 2 treia cale de atac exiraordinara - recursul extraordinar -, denumiti astfel si sub
Codul de procedurd penal din 1936, a fost inlocuita cu recursul in anulare si recursul in
interesul legii, din care ins3 numai recursul in anulare are contingenia cu recursul
extraordinar prevazut in Codul de procedura penala din 1968, in redactarea initiala.

Contestatia in anulare indeplineste, in continuare, pentru primele doul cazuri, rolul
opozitiei de a asigura judecata in recurs in prezenta partilor, in celelalte cazun,
contestatia in anulare corecteaz o eroare de judecatd a instantei de recurs, care a ignorat
existenta unei cauze de iniaturare a rispunderii penale pentru care existau probe in dosar,
in loc s4 se apeleze la procurorul general pentru a introduce un recurs in anulare, se pune
la dispozitia partilor acest mijloc de reparare a erorii comise. Revizuirea si-a pastrat
cimpul sau de actiune, de rejudecare a cauzei in temeiul descoperirii de fapte si
imprejurdri necunoscute instantei la data pronuntirii hotaririi atacate, precum si atunci
cind s-a constatat sivirsirea de infractiuni care au influentat modul de solutionare a
cavzei. Procedura contestatiei in anulare si a revizuirii nu a suferit schimbér importante.

Prin instituirea recursului in anulare si a recursului in interesul legii se revine, cu
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diferentieri evidente, la reglementarea din 1936, care consacra, sub denumures <o rovurs
extraordinar, un recurs in interesul legii, care asigura o uniforma interpreiare $i aplicaic a
legilor, fard a profita partilor, si un recurs in anulare al ministrului justitie:, care, 'n caz
de admitere, profita condamnatului, fara a se aduce ins? atingere drepuurilor obtinute de
partea civila. De principiu, recursul in anulare se apropie de recursul minstrului justipiei
instituit prin Codul de procedur2 penald din 1936 si de recursul extraordinar asa cum a
fost reglementat in 1968, deoarece este o prerogativd a procurorului general, in
compeienta de judecatd a Curtii Supreme de Justitie, indreptat impotriva unej hotarin
penale definitive contrare legii sau prin care s-a comis un exces de putere. in vederea
desfiintari acesteia s1 a pronuntarii unei noi solutii. Se deosebeste, insd, de recvisui
ministrului justitiei din reglementarea din 1936. deoarece recursul in anulare in %ctuala
reglementare poate conduce la anularea hotiririi atit in favoarea-cit si in defavoarea
partilor, cu consecime directe asupra executdrii dispozitiilor penale i civile din hotirirea
definitiva anulatd. Dacd prin aceste caracteristici se apropie de recursul extraordinar
reglementat in 1968, recursul in anulare se diferentiazi de acesta prin restringerea
cazuriior de aplicare. Recursui extraordinar putea fi exercitat atunci cind, printr-o
hotarire judecdtoreasch definitiva, s-a produs o incilcare esentiald a legii sau o vadit
netemeinicie, formula vaga, care lisa la aprecierea procurorului general cazunie in care
incalcarea legii era esentinid. :ar netemeinicia era vadita.

in conditiile in care s-a instituit calea de atac ordinara a apelului pentru inlaturarea
erorilor de fapt 51 de drept st calea de atac a recursului pentru inlawrarea erorilor de
drept, trebuia s? se dea o mai mare stabilitate hotiririlor penale definitive, trecute prin
cele doud cdi de atac ordinare. precizindu-se In mod concret cazurile cind se produce o
incilcare esentiald a legii ca winenn pentru introducerea unui recurs in anulare. Ca
urnare, nous regiementare preveae, in art. 410 Cod proc.pen., cazurile in care hotarirnile
definitive de condamnare, achitare si incotarea procesului penal pot fi atacate cu recurs
in anulare. in 9 cazuri atit in favoarea cit si in defavoarea inculpatului iar in 9 cazun
numai in favoarea acestuia. Astfel, producerea unei nulitdti absolute in cursul procesului
penal nu mai poate constitur motiv pentru mtroducerea recursului in anulare dacd prin
aceasta s-ar agrava situatia celui condamnai, asigurindu-se o anumitd stabilitate a
hotaririlor definitive in favoarea inculpatului. Asezarea Ministeruiui Public pe principiile
iegalitatii, impartialitdtii si ale controiuhn ierarhic, ale independentei in relatiiie cu
celelalte autoritat) publice. creeaza condiddile ca recursul Tn anulare s fie introdus numai
in cazunie prevazute de lege s arurc cing s-au produs in realitate grave erori in
aplicarea legii penale si de proceduras penaia.

Recursul in interesul legis inlecui . e intr-o anumita masura, deciziile de indrumare
ale Curtit Supreme de Justitie. revenindu-se la regiementarea cdii de atac cu aceeasi
denumire prevazutd in Codul de procedurd penz’s din 1930, Potrivit art. 414" Cod
proc.pen., procurorul general, direc! .au ministrul justitiei. prin imiesmediul procurorului
general. are dreptul. pentru a asigura interpretarea s; phicarea uni.ara a legilor penale si
de procedura penala pe intreg teritoriu] tarii. sa ceara Curtii Supreme de ustitic <4 se
pronunie asupra chestiunilor de drept care au pnmit o solutionare diferia dir partea
instantelor de recurs. Decizia prin care se solutioneaza o asemenea sesizare se ,(ohuni
4. de secuile unite ale Curtii Supreme de Justitie si se aduce la cunostintd instantelo:

. Judecatoresti, dar nu are efect asupra hotaririlor judecdtoresti examinate si nici cu privire
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la siwatia partilor din proces. Asadar, indrumérile ce se dideau din oficiu de plenul - ¢
Curtii Supreme de Justitie in temeiul art. 104 alin.2 din Constitutia din 1965 5i al art. 35
pet.2 din Legea nr. 58/1968 pentru organizarea judecatoreascd, sint inlocuite cu solutiile .
date de acelasi for judecitoresc suprem in urma unui recurs in interesul legii, avind
valoarea unor solutii de principiu pentru interpretarea si aplicarea unitard a legilor pe’
intreg teritoriul 1arii. Dacd in urma unei astfel de decizii rezultd o eroare gravi de
aplicare a legit penale, care vatama interesele legitime ale unei panti din proces, aceasta
eroare nu va putea fi inlaturatd decit printr-un recurs in anulare, dacd sint intrunite
conditiile de exercitare prevazute de lege. )

Unele schimbari se pot produce in hotaririle penale definitive, in ce priveste
pedeapsa si modalitatea ei de executare, prin promovarea unor proceduri care, desi
reglementate in Titlul Il al Pirtii speciale a Codului de procedurd penald din 1968
privind executarea hotaririlor penale, indeplinesc rolul unei cai de atac extraordinare.
Intrd in aceastd cawegorie sesizinile ficute instantei de judecatt pentru schimbarea
pedepset in caz de descopenire a recidivel, concursului de infractiuni sau a unor acte ce }
intra in continutul aceleiasi infractiuni (art. 449), inlocuirea pedepiei amenzii (art. 449'), |
inlaturarea sau modificarea pedepsei in cazul intervenirii unei legi penale noi (art. 438
Cod proc.pen.), care duc, dupd dminerca definitivi a hotiririi penale, inainte san in
cursul executarii condamnarii, la schimbarea pedepsei aplicate a fi executate cu o aitt
pedeapsd, uneori mai grava, alteori mai usoard. Toate aceste sesizin pentru schimbarea
sau modificarea unor hotariri penale definitive in ce privesie pedepsele aplicate presupun
fapte juridice descoperite ulterior fAminerii definitive a hotarini, ceea ce inseamnd ci
necunoasterea lor nu poate fi imputatd ca eroare de judecatd. Prin efectul lor, insd, de a
produce schimbari sau modificiri intr-o hotarire penald definitiva, chiar numai in
legaturd cu pedeapsa aplicatd, aceste sesizin adresate instaniet de executare indeplinesc
rolui unei cii de atac extraordinare, céci, pe de o parte, sint indreptate impotriva unor |
dispozitit cuprinse intr-o hotdrire judecatoreascd definitiva, sar pe de alid parte, dacs sint '
admise, schimba sau modifica aceste dispozitii cu caracter definitiv.

Asadar, in ce priveste reglementarea cailor de atac exiraordinare, se poate constata o
revenire in legdturd cu revizuirea, recursul in anulare si recursu! in interesui iegii la
sistemul adoptat in 1936, cu perfectiondrile necesare, acoperind, inclusiv prin sesizarile
pentru schimbdri $i modificiri in hotririle penale definitive, toate situatiile in care se
poate interveni, fird a se siirbi din autoritatea de lucru judecat. Reglemeniarea noastra
prezintd particularitatea de a consacra printre clile extraordinare de atac si contestatia in
anulare, care, pentru uneie cazuri indeplineste rolul opozitiei la judecata in recurs, iar
pentru alte cazuri pune la dispozitia condamnatului un mijloc eficient de a se da efect
unei cauze de incetare 3 procesului penal.

4. Prin intermediul cailor de atac extraordinare se pot inlitura erorile judictare din
hotaririle penale rimase definitive ia prima instants, 1a instanta de apel sau la instanta de
recurs; asadar, sint supuse unei c2i de atac extraordinare deciziile pronuntate intr-o cale
de atac ordinara, daca au capétat caracter definitiv. Dar si hotéririle pronuntate intr-o cale
de atac extraordinari ar putea cuprinde erori judiciare, de aceea si ele pot fi supuse unei
cii de atac ordinare, daca nu sint definitive, sau extraordinare, dac au caracier definitiv.

Astfel, decizia datd intr-un recurs in anulare, in lipsa unei parti nelegal citate, poate
fi atacatd cu contestatic in anulare, in vederea rejudecdrii recursului in anulare; dar §i

78




hF e e W e e R e

™ T O N O AR W W

e AV AF WF W

e LF

SISTEMUL CAILOR DE ATAC IN PROCESUL PENAL

decizia datk in contestatie in anulare poate fi atacats cu recurs in anulare, daci s-au
incdicat dispozitiile privind cazurile de contestatie in anulare. Hotrirea definitiva daia in
revizuire poate fi atacatd cu recurs in anulare daca s-au incilcat dispozitiile care
regiementeaza aceasta cale de atac extraordinara.

Sint insa si cazuri in care hotarirea dat intr-o cale de atac extraordinari este SLPUS.
apelului si recursului, deci unei cai de atac ordinare. Astfel, revizuirea fiin. oo
compeienta instaniei care a judecat cauza in prim2 instantd, sentinta data de aces: 1
revizuire este supusa apelului, afard de cazurile cind legea prevede ca este 5Upusd numa.
recursului, iar decizia datd in apel in procedura de revizuire este supusd recursulu;
asadar, hotarirea datd in calea de atac extraordinari a revizuirii oste supuss unei cii de
atac ordinare. In aceeasi situatie se afla si contestatia in anulare in: omiciata pe dispozitiile
art. 486 lit.d Cod proc.pen., cind este de competenta prime:i /:.tante, ipotezd in -are
sentinta poate fi atacata cu apel, iar decizia datd in apel este supusa i ea recursului (art
392 alin4 Cod proc.pen.); de asemenea, scsizirile privind schimbarile 5 modificarile
unor hotiriri definitive, care sin: de competenta primei instante de judvcan (art. 361 ¢
385’ Cod proc.pen.). Se poate asute! formula regula potrivit cireia ori de cite ori judecata
intr-o cale de atac extraordinara este de competenta primei instante, hotdrirea pronuntati
de aceasta este supusi apelului si recursului, deci controlsta pe caile de atac ordinare.

In cazul admiterii recursului si recursului in anulare cu trimitere spre re;Jddecare la
prima instant2, sentinta acesteia dupd rejudecare este susceptibild de apel {cu exceptiiie
prevazute in art. 361 Cod proc.pen.) si apoi de recurs; daca trimiterea s-a ficut la instanta
de apel, decizia acesteia este supusa recursului, Spre deosebire de revizoire, la care insisi
hotarirea datd in calea de atac extraordinard este supusa controtului prin clile de atac
ordmare ale apelului si apoi recursului, in cazul rejudecdrii cauzei dupd casare, in urmao
unui recurs in anulare. cauza se afla din nou in ciclul ordinar al procesului penal, astfel
ca apelul $i recursu' intrd in esercipra! lor firesc: calea de atac extraordinard a servit
pen'ni inlaturarcs caracterului definitiv al hotarisii penale si pentru reluarea cicluly)
ordinar in p:imd instantd. cu posibilitatea folosirii apelulw, far daca rejudecarea 1 avat
loc la instanta ae apel, cu posibilitatea ataciri deciziei cu recurs. Se poate astfel formula
2 doua regula, potrivit cireia la rejudecaren cauzei, dup casarea hotdririi cu trimitere in
urma unui recurs in anulare, reluindu-se ciclul procesual ordinar, reinte in dreptul de o
fi folosite cdile de atac ordinare ale apelului si recursului, cu exceptia cazurilor cind
trimiterea s-a facut la instanta de recurs, a ca:ei hotirire, dupa rejudecare, o+te definitiva.
Definitiva este si decizia instantei de recurs care a judecat o cauzi in recurs, dup ce o
prima decizie asupra recursului a fost anulata ca urmare a upei contestatil in anulare.

NOTE

L Vezi V. Dongoroz. in i Tanoviceanu, Tratar de drept si procedurd penala. vo
V. Burw ol 1927 p409: V. Monzim, Trattato di diritto processuale penale itahar
vol. IV Torwno, 1 2, p.456-157; Traian Pop, Drept procesual penal. voi V.
luss o,

2 "L onrrolul juducatii constituie pentru instanta a crei Jjudecatd urmeazi . 0 supu
conttoluiu.. ar s a2 uent de a judeca cu cit mai mare grij si o frind contra arbitrar:. Jui s1
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abuzului” (Traian Pop, op.cit., vol. IV, p.338). ' -

3. Vezi, de exemplu, art. 448-451 si 475 din Codul de procedura penala din 1936, in
redactarea initial.

4. in unele lucrari de specialitate se adopt criterii diferite pentru definirea ciilor d&  §
atac extraordinare, cum ar fi continutul si intinderea controlului promovat, in sensul
devoluarii cauzei numai pentru anumite cazuri de incalcare a legn {vezi R. Merle, A,
Vitu, Traité de droit criminel, Procédure peénale, Ed. Cuias, 1979, p.79%4; L
Tanoviceanu, Tratar de drept si procedurd penald, vol. V., p.417 si 501).

5. in literatura francez i se spune recurs in casafie, fiind de competenta Curtii de
Casatie si Justitie; in perioada interbelics, litcratura noastrd de specialitate folosea
denumirea de recurs in casare, ca urmare a efectului pe care-1 putea produce de a casa
hotrirea atacata.

6. In 1. Tanoviceanu, op.cit., vol. V, p. 437.

7. Vezi Traian Pop, op.cit., vol. IV, p. 396. }

8. Tratat de drept si procedusd penald, op.cit., vol. V, p.444.”

9. in Ioan Tanoviceanu, op.cit.. vol. V, p.444.

10. Op.cit., vol. IV, p. 395

11. Op.cit., vol. IV, p. 425. In Curs de procedurd penala, publicat in 1937 (p. 444},
1. lonescu-Dolj scria: "Concluzia care ar trebui trasa este aceea a desfiintarii apeluiui si
reducerea judecatii in materie corectionali numai la o singurd instantd”,

12. Vezi R. Merle, A. Vitu, op.cit., Ed. Cujas, Pans, 1967, p.90.

13. Vezi R. Merle, A. Vitu, op.cit., Ed. Cujas, Paris, 1979, p. 862-863.

14. R. Merle, A. Vitu, op.cit., ed. 1979, p. 866-868.

15. ibidem, p. 858-860.

CONSIDERATIONS SUR LE SYSTEME DES VOIES DE RECOURS DANS
LA PROCES PENAL

~-Résumé-~

Dans la premiére partie de Peétude, l'auteur met en évidence les critéres de’
T'organisation du systéme des voies de recours dans le procés pénal, d’'une part des voies
ordinaires de recours, qui détermine les degreés de la juridiction de jugement, d'autre part
des voies extraordinaires de recours, dont le nombre doit étre fixé au minimum possible

Dans Ia deuxiéme partie, on fait une évaluation des traits particuliers du systéme dés
voies de recours dans Pactuelle réglementation du procés pémal roumain. L'aute
examine les particularités de notre réglementation des voies de recours ordinaires, .
notamment sur les deux formes du pourvoi en cassation, ainsi des voies de recours:
extraordinaires, surtout en ce qui concerne la contestation en annulation, ouverte aux
parties du procés, et le pourvoi en annulation, formé par le procureur général, insistant.
sur les différences entre 1a réglemenation roumaine et celle des autres pays. :
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1. Generalititi

Spre deosebire de actul de conduitt interzis S urmarea imediatd de rezultat, care
_.pnn insasi natura lor trebuie si capete o forms de manifestare materiala, legitura de

detcrminare care trebuie s3 existe intre act $t orice urmare imediati, desi se exprima in
plan obiectiv - si din acest punct de vedere apartine laturii obiective a infractiunii - nu
are 51 nu poate avea - ca relafie - o existentd materiald distinctd si corporald. Cu toate
aestea, in cazul tuturor infractivnilor pentru a caror existentd legea prevede cerinta
producerii unui anume rezultat material, latura obiectiva a acestor infractiuni include
pontre elementele sale constitutive si relatia de determinare care trebuic s4 existe intre

Datonta acestui caracter pur relational, normele incriminatorii nu previd niciodats
dn mod explicit legatura cauzali ca un clement constitutiv al faptei penale, intelesul ei
fiind insa totdeauna implicit.

n sensul cel mai general, prin cerinta acestui element in teoria dreptului penal se
lege necesitatea ca intre actiunea say inactiunea ilicitd si rezultatul material previzut
e lege (ambele ca elemente constitutive ale aceleiasi infractiuni) si existe o leghturd de

inare de la cauza (actul de conduitd) la efect (urmarea imediata),
Intr-un sens mai strict, prin cerinta sus-amintita, intelegem necesitatea stabilirii intre
de conduits interzis (care poate fi comisiv sau omisiv) si rezultatui ilicit prevazut de
anume normé penald, a unei legituri de o asemenea naturd incit urmarea respectiva si
k ca rezultatul unei determinari obiective, indiferent dacd aceasta determinare se
a printr-o simpld relatie de la cauzd lu efect sau prin intermediul unor alte categorii

osofice care implica desflsurarea cu necesitate g unor fenomene (posibilitate-realitate,
Beesitate-intimplare),

aux Problema stabilirii vnei legaturi de determinare intre actul de conduiti §i resultatul
(ant erial al infractiunii este, in geoeral, rezolvath fir2 mari dificultsti in practicd, atunci

hdﬁﬁmmrgahrobiecﬁwaﬁtmﬁdecondxﬁﬂ,citsimmnﬂnuscintem
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. contexte mai complicate, de naturd a implica fie o antecedentd cauzald pluraid, fie o .
multitudine de urman mareriale, cum ar fi, de pilda, cazul infractiuniler de omor comis¢
de catre o singur persoand in conditii ce relevi, cu simplitate si evidenta, ca moartea este
si nu poate fi decit urmarea actiunii autorului.

Chestiunea se complicd, insa, in acele cazuri In care antecedenta matcnala a
rezultatului include manifestarea prin actiuni sau inactiuni a mai multor perscane, iar
acestea intrd, eventual, st in concurentd cu forle sau energii materiale ori evenimente -
extenoare actulai ilicit - situatie in care desprinderea valorii de determinare a actuluj
iticit si stabilirea legiturii sale cu rezultatui devine uneori deosebit de dificild.

2. Teorii privitoare la raperturile de cauzalitate

Implicindu-se firesc in arsenalul problemelor filozofice si rispunzind la variate §
ins1stente solicitdri din partea jurisprudentei ultimelor secole, literatura de specialitate a
preconizat si formulat mai multe teorii cu privire la rezolvarea legdturii dintre actul ilicit
st rezuitatul ilicit. Le vom trece In revist pe cele mat importante;

I Teoriie clasice

Teoriile clasice s-au Impértit in doud curente:

- primul sustinind teza monistd, potrivit cireia rezultatul ne poate avea decit ¢
singurd cauzi, orice alte contributii wmane sau imprejurdri care s-ar integra in
antecedenta cauzald neavind decit valoaréa unor simple conditii, fard vreo semnificatie
jundico-penala;

- al doilea sustinind teza pluralisti, potrivit cireia efectul se poate datora si unui
concurs de cauze.

A. Curentul intemeiat pe teza monis#l si-a gsit - in raport cu criteriile folosite
pentru determinarea cauzei - exprimare in mai multe teorit, dintre care mai importante
sint urmétoarele:

Teonia cauzei eficiente care susting ¢ din ansamblul clementelor care preced efectul
trebuie considerati drept cauzi numai acees care a declansat procesul de determinare,
creind pentru celelalte conditii premergitoare aptitudinea de 2 contribui la producerea
rezuitathyi.

Teoria cauzei preponderente care sustine ci trebuie consideratd drept cauzi numai
acea energie sau fenomen premergator care a contribuit in mod hotdritor la producerea
rezultatelui,

Teoria cauzei proxime care sustine, dimpotrivd, cA nu poate fi cauzi decit acel
fenomen sau energie care a precedat nemijiocit rezultatul indiferent de valoarea sa
contributivi la declangorea sau sustinerea cursului de evenimente ce au dus la acests;

— Teoria cauzei adecvate sau tipice apare ca cea mai importanti dintre teoriile
moniste, incercind sa inlature neajunsurile celorlalte teorii, care fie puneau accentul pe
veriga de declansare ce putea fi intimplatoare (deci lipsitd de semnificatie in procesul -
declansat) fie cautau s introduci, in prim plan, criterii de evaluare cantitativa (cum este
cazul teoriei cauzei preponderente), greu determinabile si echivoce, fie limitau
cauzalitatea la ultima verigh ce in multe cazuri nu reprezinz decit produsul unei
determindri decise anterior.

In esentd, teoria cauzei adecvate sau tipice sustine ¢ trebuie considerati drept cauzil
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numai acea conditie anterioard rezultatului care este, prin natura ei, proprie sau apti si
produca acel rezultat. -

Prin urmare, o conduiti umand capiti caracter cauzal numai dac conduce in mod
obisnuit, normal si firesc la un anumit rezultat.

Evident, teoria cauzei adecvate sau tipice este in miisurd si rezolve problema
cauzalititii sau a atribuirii obiective a unor rezultate acelor fapte cu caracter ilicit care in
mod tipic produc rezultatele respective, cum ar fi, moartea victimei in caz de’ impuscare
sau zdrobire a capului cu un corp contodent etc. si distrugerea unui imobil sau a unei
recolte prin incendiere eic.

Teoria acuzei adecvate devine insd inoperanti exact in acele cazuri in care
experienta comuna §i desfasurarea tipica a fenomenelor nu mai intervine, cauza trebuind
sa fie identificatd dintr-un ansamblu de manifestari umane sau fenomene mai putin ¢lare
si tipice.

Pe de altd parte, teoria cauzei adecvate sau tipice este criticabili ca §i celelalte teorii
moniste, pentru cd incearca sd rezolve problema determindrii cauzale prin prisma unei
singure cauze, desi realitatea vadeste, de regula, o antecedenta complexi a rezultatului si
pentru cd, in genere, nu valonificd in mod corect in planul cauzalititii situatiile in care
contribulia unor persoane la savirsirea faptelor de rezultat, desi vinovate, se poate limita
numai 1a o simpld declansare a fenomenelor ce angajeazi rezultatul ori, desi fiind
precumpanitoare in producerea efectului nu ar apare si ca tipice.

B. In cadrul curentului pluralist - care pleacd de la conceptia ca rezultatul are
intotdeauna o antecedenta cauzald contributiva complexa — cea mai cunoscutd teorie este
aceea a conditiei sine qua non sau a echivalentei conditiilor cu cauzele.

Dupa cum indicd si denumirea sa, aceastd teorie se intemeiazi pe trei postulate
esentiale:

- cauzalitatea este, de regula, plurala;

- rebuie consideratd cauzi orice conditie premergatoare fard de care rezultatl nu

| s-ar fi produs;

- toate evenimentele premergatoare rezultatului si fird de care acests nu s-ar fi

~ produs au o valoare contributiva egala, prin urmare, ny se poate stabili o ierarhie sub
. taport contributiv intre cauze si conditii.

Teoria condiliei sine qua non sau a echivalentei conditiilor cu cauzele are merite
incontestabile.

In pnmul rind, ea atrage atentia asupra imprejurdrii ¢ in marea majoritate a

- cazurilor, cauzalitatea presupune o antecedent2 contributivd compiexa, o pluralitate de
-} cauze.

In al doilea rind, la stabilirea legaturii de cauzalitate, in procesul penal, trebuie s se
lin seama de toate conditiile care au precedat rezultatul si l-au facut posibil, indiferent

{ daca valoarea lor de determinare a fost mai mare sau mai mica, esential fiind ca in lipsa
) lor procesui de determinare insusi si producerea rezultatului s3 nu £i avut loc.

Teoria amintita are insd si un neajuns, prin aceea ci, nesocotind deosebirea dintre

j-cauze si conditii, pune pe acelasi plan acte de conduitd cu valori contributive esential

diferite.
Din acest punct de vedere, ea nu permite instituirea unei metodologii utile pentru 2

jdistinge fapta autorului unei crime de fapta complicelui siu (care doar a ajutat la
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sdvirsirea faptei) si prin echivalarea mecanicd a cauzelor cu conditiile atrage o lrgiré
considerabila si neintemeiatd a cimpului rispunderii penale si fatd de acele persoane care

desi au creat una din conditiile premergitoare rezuftatului. valoarea contributivd a
acesteia nu a fost esentiald in declansarea procesului de determinare.

II. Teorii moderne asupra cauzalitatii

A. Formulata de A.A. Piontkovski in 1924 §i sustinutd de mai mult autori, printre
care si L. Biro si M. Basarab in tara noastrd (Curs de drept penal, partea generali,
Bucuresti, 1963). teonia cauzalitatii necesare considerd ca dintre antecedentele unui
rezultat nociv trebuie s3 fie concretizatd drept cauzl acea actiune sau inactiune care a
determinat ¢t necesitate producerea lui, iar nu in mod intimplitor (printr-o cauzalitate
intimplatoare}.

Pentru stabilirea caracterului legic al cauzalititii necesare trebuie si se constate
mevitabiintatea transformarii obiective a cauzei in efect, cauzalitatea necesari urmind a fi

Jzntificata prin aplicarea criteriului suplimentar al relatiei, posibilitate reali - necesitate.

Cum ambele criterii se intemeiaza, in fapt, p¢ aceeasi deosebire dintre necesitate si
e nlare, complinirea lor apare ca neconcludenta si dificila, teoria cauzalitatii necesare
neg.nd implicit rolul condititlor si evident, al intimplarii.

L. sfirsit, s-3 mai obiectat c4 in materia exprimdrilor umane pe cale infractionals -
unde determindrile cauzale au, de reguls, un caracter intimpiator - aplizarea binomului
necesitate - intimplare ar apare ca o eroare'. :

B. Teoria posibiliattii reale, suspmu de civilistul rus O.S. loff® propune drept
criteriu folosirea categoriilor filosofice de posibilitate - realitate, ca momente hotiritoare
ale procesului de determinare cauzali, sustinindu-se ci inainte de 2 se transforma in
realitate orice fenomen apare ca o posibilitate, care intr-o prima etapa apare ca abstracta,
iar ulterior reuneste premisele viitoarei sale desBisuriri, devenind posibilitate reals.
“eeasils teone recunoaste valoarea cauzald cu semnificatie juridica numar acelor fapte
care au generat, in mod nemijlocit, rezultatul sau au creat posibilitatea reals a trecerii
postbilititii in realitate,

Prin urmare, pot fi implicate atit faptele care au transformat posibilitatea in realitate,
cit si faptele care au creat posibilitatea reals a acestei transformari.

intrucit transformarea posibilititii in realitate se realizeazs si cu ajutorul conditiilor
(ru numa1 a cauzelor), teoria aceasta a fost criticats, in primul rind, pentru faptul ¢ nu
fon‘:;p!g:aza nici un criteriu plauzibil cu ajutorul céruia sé fie deosebite cauzele de
conditnt. i

Unii autori, printre care AN. Trainin’, criticA teoria posibilititii reale 51 pentry
motivul cd apeleazi la categorii filozofice care nu pot servi 1 identificarea unor relatii de
tip cauzal, f2rd g observa insa ca aceste categorii pot servi la surprinderea unor laturi
esentiale ale procesului de determinare pe care il implicd un curs necesar de desfasurare
a evenimentelor, de tipul celor infractionale.

C. Una din teonile importante, sustinuti ia noi de V. Papadopol (in “Principii de

2rep:”, Bucuresti 1985, pag. 543 si urm.) este cea emisd de cunoscutul penalist rus AN,

Trarin'. sub denumirea de teorie a conditiei necesare.

Teoria conditiei necesare, in fapt, o varianti in reluare a teoriei conditiei sine qua
non, preconizeazi concepiia potrivit cireia trebuie consideratd drept cauzs orice conditie
aeccard pentru producerea rezultatului. In scopul determinarii necesititii conditiei -
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deci, a caracterului ei de conditie sine qua non- A.N. Trainin propune o metodologie in
doi timpi, primul de “izolare artificiala a diferitelor antecedente cau.: " pentm a retine
numai faptele omenesti, al doilea, de stabilire 2 "gradului de cauzare” a acestor fapte,
verificindu-se prin eliminarea lor ipotetici succesivd, dacd urmarea tmediati s-ar mai fi
produs sau nu in lipsa lor.

Teoria conditiei necesare a fost criticatd pe argumentul ci pind la urmd conditia
necesard se identifici cu oricare din conditii si poate antrena 1a rispundere, persoane ale
caror acte de conduitd, desi se situeaza in afara procesului de determinare au contribuit Ja
conditionarea acestuia.

Teoria conditiei necesare a maj fost criticatd si pentru faptul ¢i ar privi cauzalitatea
infractionald ca o legatura de tip mecanic, fizic, chimic sau biologic, indepartind din

cauzala,

D. In sfirsit, o alta teorie in materie - preluatt aproape de toti autorii romani moderni
- apantine celebrului penalist roman V. Dengoroz’ care, sustine c4 problema legaturii de
cauzalitate, ca element al laturii obiective 2 infractiunii, nu poate fi rezolvata corect decit
tinindu-se seama de specificul actului de cor duita interzis, ca manifestare obiectiy -
subiectiva, adica luindu-se in considerare $i procesele psihice ale Bptuntorului,

Teona mentionata a fost dezvoliatd de diversi autori, cristalizindu-se pind la urma

Accastd cercetare complexa are ca scop identificarea cauzei care 2 produs rezultatul
socialmente peniculos si, deci, stabilirea existentei legaturii cauzale, jar nu stabilirea

vinoviitiei persoanei respective pentru producerca rezuitatului, operatiune care are loc
ultenor, dupa stabilirea legaturii de cauzalitate®,

Desigur. teotia ia care ne referim introduce in perimetrul problematicii cauzalitatii

determindn obiective indiscutabile.

Ceea ce apare insi oarecum echivoc sau, mai exact, neclar in aceastd teorie esie
faptul dacd autorii §i sustindtorii ej angajeazi clemente de ordin subiectiv, intr-o
implicare nemijlocita, in procesul de cauzalitate sau se rezuma numai la schitarea unei

cauzalitare,

Prima acceptie ar antrena inmixtiunea unor elemente subiective in explicarea unor
mecanisme cu caracter eminamente obiectiv si ne-ar conduce la o relativizare extrema a
solutiifor posibile, cea de a doua, la formuilarea unei metodologii, care, insi, ar
presupune rezolvares identificarii legdturii canzale in stringd legaturd cu acees a laturii
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subicctive, deci a vinovatiei. _

Considerdm c3, in realitate, departe de a evolua spre o intelegere de tip subiectiv,
teoria vizata tinde doar spre elaborarea unei metodologii complexe, potrivit cireia, fa
identificarea cauzet pot fi utilizate si elemente de ordin psihic. o

in orice caz, credem ca procesele determinative ce interescazi legitura dintre
infractiune si rezultatul sau nu pot fi compuse si din elemente subiective, dar
\dentificarea lor corectd, sub aspectul valorii contributive poate face necesard
considerarea elementelor de ordin subiectiv, sub imperiul carora 2 actionat faptuttorul
sau alte persoane ce au concurat la antecedenta cauzala.

3. Orientiri metodologice pentru stabilirea legiturii de cauzalitate

Observarea atentd a problematicii cauzalitatii - atit de variat si de insistent
frecventatd de numerost autori - na-a condus la citeva observatii cu caracter general, care
prezinta un mare interes in formularea unei conceptii si metodologii clare in materne,

I. O prima observatie este aceea cd, desi notiunea de "legatura ‘cauzalad” sau “rapon
de cauzalitate” nu este de naturd sa releve decit cea mai simpld relatie de determinare
dintre obiecte §i fenomene, relatie aproape imposibil de intilnnt chiar si in cele mai
simple manifestari infractionale de rezultat (infractiunea de omor, de pilda, comisi in cei
mai simpli termeni, presupunind de fapt o successune complexa de fenomene de la cauza
la efect, cursul desfasurari acestei succesiuni, implicind actul de lovire, lezarea unor
organe vitale, suspendarea unor functii vitale i apor instalarea proceselor jetale), totusi,
majoritatea autorilor s-au cantonat pe teritoriu} utilizarii acestei relatii. On, este evident
ca, daca relatia de la cauza la efect este de naturd s3 pund in evidentd un raport de
determinare, acest raport capati, in majoritatea manifestarilor infractionale, caracterul
mult mai complex, al unui curs necesar de desfasurare, numai capetele procesului fiind
reprezentate, la inceput de actul sau actele de conduitd ilicite (sau chiar de alte
rznomene), iar la sfirsit. de rezuitatul nociv.

Alteori, actu! de conduits interzis poate interveni chiar pe parcursul desfasurari unui
curs necesar de fenomene, in care determinarea evolucaza liniar sau complicat,
putindu-si schimba atit intensitatile, cit si ritmurile. fn alte cazuri, actul de conduita
(omisiv) evitd sz se interpuni pentru a intrerupe curgerea unui astfel de proces (ca in
cazul omisiunii de a se salva un om de ia inec, de a hrani un copil handicapat etc.).
Cazurile de acest fel, complicate uneori cu interventia si a altor acte de conduitd umana,
energii naturale sau chiar simple intimplari nu pot fi, in nici un caz, rezolvate pe schema
simplist - reductivistd a raportului de cauzalitate, care pare a fi in mod evident depasia,
deschiderea sa situindy-se vadit sub nivelul complexititii fenomenelor mentionate.

Din punctul de vedere al acestei observatii se impun cel putin doua consecinte:

- prima, impune o schimbare a terminologiei insasi, din problema “cauzalitdnii" in
favoarea problemei "determindrii", natura elementului studiat indicind, prin insasi esenia
sa, ca tine de domeniul mai larg al determinarii, iar nu al legdturii cauzale, care
reprezintd doar una din corelatiile ce o pune in evidents;

- a doua, impune o orientare evident pluralisti, prin utilizarea acelor notiumi sau
categoni filoscfice, care in raport cu specificul manifestarii infractionale cercetate sint
de naturd a pune in evidentd legatura de determinare.
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Arsenalul filosofic este in aceastd privinta foarte larg. :

II. O alta observatie se refera la aceea c4, desi majoritatea teoriilor existente au reusit
— ce-i drept cu unele limite - s contribuie Ia rezolvarea solutionarii problemei in
discutie, criteriile oferite sint de aplicabilitate practic relativa.

Prin urmare, toate aceste teorii aw avut s nu au avut dreptate. Au avut dreptate,
pentru ci, prin intermediul utilizirii exclusive a unor notiuni si categorii filosofice, au
reusit s3 pund in evidentd unele laturi ale determinarii cauzale: nu au avut dreptate,
pentru ca solutiile oferite - fie mult prea largi, fic prea inguste - nu au fost capabile 53
cpuizeze variatele aspecte ridicate de practica judiciard.

Din examinarea numeroaselor teorii si critici elaborate pentru determinarea legiturii
cauzale in stiinta dreptului penal, reiese ci acestea se inscriu pe o paletd foarte larga,
teoria cauzei necesare fixind sfera cea mai restrinsd de incidents, iar teoria cauzei
echivalentei conditiilor - cea mai larga.

Practica judiciard autohtona, s-a orientat spre o zona ce se afli la interferenta actiunii
teoriei cauzei adecvate cu cea 2 echivalentei conditiilor cu cauzele. in mod practic, s-a
ajuns la solutia c2 daca fird interventia unei anume actiuni sau inactiuni, rezultatul nu
s-ar fi produs, aceasta are valoare cauzala,

Practica judiciard occidentalsd aflata sub influenta ideilor liberale, care au impus
cerinta asigurdrii unei protectii superioare in sfesa represiunii penale s-a orientat cu
precidere spre teoria cauzei adecvate, legind ue acest fundament si unul din temeiurile
responsabilitatii penale.

Astfel, dupd cum observa Henri D. Bosly si altii’, Comisia instituits pentru
claborarea proiectului noului cod penal belgian a apreciat chiar utilitates consacrarii
criteriului cauzalitatii adecvate (actul trebuie si fie in mod normal de naturd a produce
vatimare), ceea ce ar marca si diferentierea necesard intre responsabilitatea penald si cea
civila, materie in care predomina criteriul echivalenei conditiilor (legitura cauzala este
stabilita atunci cind, in absenta greselii, prejudiciul nu s-ar fi produs asa cum s-a produs).

In perspectiva unei viitoare evolutii a practicii judiciare penale roménesti, pe linia
unei cit mai depline respectdri a libertatilor si drepturilor omului, credem ci se vor
produce si la noi mutatii asemanatoare,

Cu toate acestea, apreciem ¢4 o consacrare legistativd la nivel de conceptie
monopol, 2 unuia din numeroasele criterii elaborate de gindirea filosofica, ar prezenta pe
de o parte pericolul redogmatizarii pe alte baze ale dreptului penal, iar pe de alta parte,
pe acela al instituirii unui model legal de abordare, greu sau chiar imposibil de adecvat
la multitudinea i varietatea aspectelor de ordin concret sub care se poate infitisa
procesul de determinare al rezultatului socialmente periculos.

In hipsa identificarii unui alt eriteriu mai pertinent, credem, insi, cii In activitatez de
rezolvare practicd se recomandd primul, acela al cauzei adecvate, incidenta criteriului

echivalentei cauzelor cu conditiile in materie penala putind da loc unor grave excese.
' Din punctul nostru de vedere si tinind seama de observatiile de mai sus, credem ci o
metodologie corect adaptats la necesititile identificarii legaturii de determinare dintre
conduitd interzisa si urmarea imediata ar trebui s3 {ind seama de urmétoarele exigente:

A. Dat fiind caracterul complex si variat al legaturilor de determinare ce pot
caracteriza relatia dintre actul de conduitd interzis si urmarea nociva, legaturi ce nu sint si
nu pot fi_puse intotdeauna in evidentd prin intermediul relatiei de la cauza la efect {in
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fond. cea mai simplad si elementara relatie de determinare), abordarea chestiunii in .

disc. tie trebuie facuta de pe pozitia unei intelegeri mai ample si anume a conceptului de
‘ete-minare. singurul in masurd si exprime esenia proceselor ce se produc in once
curgere necesard 4 unor fenomene obsective, '

B inwucht procesul de determinare. declansat si finalizat prin intermediul actelor
nfr_ctionale de rezultat, depaseste prin esenta si amploarea sa un simplu raport de ia
cauza la efect, implicind deseon amecedente din cele mai complexe, cu posibile
supr punen chiar st a unor acte sau energii namraie survenite, identificarea actiunilor sau
om-s:..iior umane, care au contribuit efectiv la declansarea, mentinerea 51 finalizarea
aceswu proces, Irebuie realizawd prin intermediul oricarora dintre categoriile filosofice
n masura so releve valoarea contributivd a actului analiza: in raport cu dateie concrete
‘e azuld.

Cu alte cuvinte. indiferent care dintre categoriile filosofice: cauzi-efect,
necesitate-intimplare, posibilitate-realitate, conditic sine qua non, conditic adecvata etc.
-a p.ne in evidentd un raport de determinase intre actul ilicit s1 rezultar} nociv. se va
-on deraca din punct de vedere obiecuv. urmarea poate £ atribuita Sptuitoruiu. fic in
ca .iate de autor, fie de coautor sau compiice.

C. in cazul spetelor de mare complexitate, cind pnn natura lucrunlor trebuie luate in
discutie ma: multe activititi umane premergitoare rezultatulur. aceste activiti putind
‘ntr. uneori chiar in concurent cu diverse energii nawrale. identificarea legatun:
‘mecuve dintre actul de conduitd interzis si rezultat nu se poate rezuma numai Ia
s abilirza proceselor determinatve propriu-zise (acestea privind doar raspunderea ce ar
s cn. potrivit legii penaie, awtorilor si coautorilor), ¢ §I la stabilirea proceselor
‘hiecnve de conditionare a declansarii. mentinerii si finalizani cursului necesar de
svenimente, (in ce priveste conturarea raspunderii penale a complicilor). Prin urmare,
insas: legea penala prin structura rAspunderi pe care o atribuie, pe de o parte, autorului
fap:ei (cel care o savirseste), pe de aita parte complicilor (cei care ajutd sau inlesnesc
sairsirea ei), obliga la efectuarea unei distinctii intre determinarea propriu-zisd $i
onditionarea acestei determindri.

D. Procesele psihice ale fapuitorului nu se pot integra niciodath in proceseie de
determinare sau conditionare obiectivd a rezultatului, acestea din urma - desi reflectd
subiectivitatea umand si chiar servesc la exteriorizarea ei - constituindu-se exclusiv din
elemenze exclusiv materiale.

Cu toat- acestea, sub raport metodologic, cunossterea exacti a pozitiei subiective a
unei persoane in raport cu faptele si evenimentele care au dus la producerea unui
rezultat, pot pune in evidenti legaturi obiective de deferminare surprinzitoare §i care in
.~sa investigarii celor psihice ar scapa implicarii penaie.

Astfel. in cazul in care fiptuitorul aduce victim. in stare de ebrietate completd §i 0
abandoneazi pe carosabilul unei artere mai putin circulate. dar in speranta c@ "din
ntimplare” ea va fi totusi accidentata de cineva, rispunderea sa obiectiva si subiectiva va
f mtegral realizats daci evenimentele se vor desfisura pind la urmd in modul dont.
intr-o asemenca ipotezi, categoria filosoficd de “intimplare”, nesemnificativd in alte
cazuri, va fi suficientd pentru a pune in evidentd procesul de determinare necesar pentru
existenta latri: obiective (intimplarea fiind, de altfel, si ea o formi de manifestare a
necesithtii, dar intr-o alt ordine. ).
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Sub raportul aplicarii acestei metodologii, este posibila tregerea la rAspundere penala
chiar si a acelei persoane care prin activitatea sa premergtoare producerii tezultatului se
situeazd, din punct de vedere al valorii contributive, la nivelul unei conditii, daca in lipsa
acestera intregul curs de desfisurare a evenimentelor §i deci procesul de determinase »
rezultatului pu ar fi avut loc.

In aceste situatii, cind auterul a actionat singur, war actul ilicit a2 functionat oz ¢
conditie necesard (sine qua non) si constientd a producerii rezultatului infractional,
raspunderea penald a faptoitorului se va stabibi Is nivel de autor, acestuia revenindu-i ~
din punct de veders obsectiv si subiectiv - intreaga raspundere a urmarii.

In cazul in care insa, actul de conditionare intervine pe linga fapta determinant? a
autondul, rspunderea penald a agentului care a creat conditii sice qua non nu se va
putea ndica mai sus de nivelul rispundesii penale a unui complice.

Desigur, cu totul alta va fi solutia pentru cazui in care, prin actul comis, fapwitorul
| nu urmareste in mod direct rezultatul, ci creeazi o conditie hotaritoare, indispensabila
peniru ¢z o aitd actiune conjugats sa devind aptt in a-! produce {(ca de pildd, in cazul
persoanes care imobilizind victima creeazid posibilitatea antorultui 53 o ucidd). In ipoteza
anahzatd, conditia dat, imoperantd prin ea insasi de a crea posibilitatea reals a faptei,
capatd o legaturd atit de strinsd cu rezultatul prin intermediui fapiei conditionate, incit
zpare drept o cennid indispensabila a acesieia si deci ca parte integrantt a unei adevirate
coactiun.

Raspunderea penai2 in asemenea cazuri nu poate fi decit aceea a coautorului, chiar
daca numa: unul din cei doi coautori realizeazi actiunea tipica, previzutd de legea penald
pentru existenta infractiunii de omor.

E. Metodologia stabilini legaturii de determinare in cazul infractivnilor omisive
prezintd aspecte propni.

Iniervenind in cazul incilcarii unor dispozitii onerative, cind legea penala instituie
obligatia de a face, legdtura obiectiva dintre abtinere si urmarea imediatd trebuie 4 apara
intoideauna ca o condilie negativa necesard a apantiei acesteia. Cu alte cuvinte, abtinerea
agenfzhn in raport cu urmarea intervenitd trebuie s34 prezinte, in contextul derularii
evezimentelor, o asemenea importanta incit - ip conditiile in care aceasta ar fi dat curs
comenzii legii - urmarea nu s-ar fi produs. Omisiunea - fie ca se produce singur?, fie prn
cumularea ei cu alte ormisiuni (cind ma) multe persoane au obligatia de 2 inteiven,, ca in
cazul asigurdnt sigurantei circulatiei feroviare) - trebuie sa aiba intotdeauna caracterul
1+ unet omisiuni hotdritoare pentru generarea rezultatului, deci a unei conditii negative,
sine gua non.

Intr-adevar, cum in cazul infractiunilor omisive, rezultatul infractional se produce ca
urmare 2 unui proces de delerminare pe care autorul faptei avea obligatia a-] impiedica
54 sz manifeste sau 53 se finalizeze, omisiunea nu poate aparea niciodatd sub infatisarea
unei cauze a acestui proces $i nici a unei conditii active, ci numai in pozitia unei conditii
negative, de neintervenire in vederca impicdicini sau prevenirii declansarii sau
desfisurarii unei succesiuni de evenimente vatimatoare.

De aceea, in materia infractiunilor omisive, rispunderea penals imbraci, de regula,
formula autoratului, toate conditiile negauve hotaritoare ce s-ar conjuga in inlesnirea
. producerii rezultatului neputind avea, din punct de vedere juridic, decit aceasti valoare.
Din acest punct de vedere, trebuie consideratd, pe de altz parte, atit posibilitatea
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cuplarn cauzale a unor actium ¢u inactiuni, cit si, pe de alta parte, a departajarii, in cadrul
unui cumul de inactium, a celor indispensabile de cele nesemnificative.

in primul caz, faptuitorii vinovati de conjugarea unor actiuni cu omisiuni esentiale
cn in cazul colabordrii dintre un terorist 5i un acar de cale feratd, in vederea inlesniri
une! coliziuni feroviare), vor raspunde in calitate de coautori, in cel de-al doilea, nu-va
putea fi angajata decit rispunderea celor vinovati de omisiuni esentiale.

De remarcat ca. in cazul omisiunilor infractionale, acestea desi capatd in raport cu
rezultatul {pe care nu-1 mai preintimpind) caracterul unor conditii negative, inscrierea lor
in procesul determinarii rezultatului se produce in mod suficient din unghiul unei

implicart necesar> a transformarii posibilitatii in realitate, ca, de piida, posibilitatea |

clocnurii unor trenuri intr-o catastrofi veald, obligatia agentului fiind tocmai aceea de 2
impiedica o astfel de transformare.

Promovarea acestei metodologii, departe de a atrage negarea sau confirmarea in
bioc a teoniitor formulate pina in prezent. acceptind incidenta lor relativa, nu implic in
nie caz o maniera electica. fn esenté, conceptia noastrd considera cauzalitatea penal
un enomen complex si diferential. astfel incit legaturile determinative sau de
conditionare care conduc la rezultat, oferind latun specifice din cele mai diverse, trebuie
s4 angajeze o investigare complexa, prin utilizarea celor mai variate si adecvate mijloace,
evitind atit formulele cu caracter prea general cit pe acelea cu caracter reductionist.

NOTE

C. Bulai, Drepr penal, partea generald, pag. 112 (1987).
Raspunderea in dreptul civil sovietic, 1956, pag. 251 st urm.
Teoria generald a continutului infractiunii, Bucuresti, 1956, pag. 143 si urm.
Op.cit., pag. 143 st urm.
Op.cit., pag. 221 si urm,
A se vedea C. Bulai, Drept Penal, partea Generald, vol. 1, Casa de Editurd s
Presd "Sansa” SRL, Bucuresti, 1992, pag. 138.

7 Retorme du code pénal, observations et commentaires des membres de la Faculté
de Droit et de IU.CL¢" au sujet du "Rapport sur les principales orientation de la réforme

L= i St A

de 12 Commision de revision du code pénal", Université de Catholique de Louvain,

Document de travail nr. 12/1982.
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LEGATURA CAUZALA IN DREPTUL PENAL

DES ASPECTS DU RAPPORT CAUSAL EN DROIT PENAL
~Résumé—

Aprés avoir passé en revue quelques-unes des plus avancées théories sur la
causalité, Tauteur remarque que la théorie de la cause adéquate joiut d'une grande
atention dans a jurisprudence pénale occidentale alors que la jurisprudence de droit
civil préfére ia theone de la condition sine qua non, en considérant que cette derniére
presente des aptitudes superieures de protection des intéréts des personnes préjudiciées
par des faits civils.

L'auteur apprécie, -essentiellement, que clest grice au caractére complexe et
différencié de la causalité — celle - ci s'exprimant plus exactement par concepts de
 détermination ou procés déterminatif plutét que par I'intermédiaire de simples relation
[ de cause a effect-que la majorité des théories lancées dans ie domaine du droit pénal ont
une applicabilité practique relative, la théorie des causes nécessaires fixant la sphére la
plus restreinte et la théorie de Péquivalence des conditions et des causes lincidence la
plus large.

Par conséquent, bien que cellesci ne relévent pas d'aptitudes d'applicabilité
genérale, si l'on les considére en partie ou en concurence elles peuvent servir au
fondement des liens déterminatifs entre I'acte délictueux et le préjudice de droit pénal
dans la messure ou elles réussissent & mettre en évidence certains procés ou cétés de la
détermination,

A partir de ces prémisse, l'auteur propose d'abord un changement de terminologie
dons le sens du remplacement du lien de causalité avec celui de déterminationet ensuite
facceptation de ['incidence de n'importe quelie théorie connue s1 par cette méthodologie
sont mis en évidence des procés, des moments ou des cbtés de la détermination objective
entre le fait pénal et le résultat,

On mentionne ainsi les catégories philosophique de cause-effect nécessité-hasard,
possibilité-réalité, condition sine qua non-condition typique, condition efficiente,
lénumeration n'etant pas limitative. :

Au cas des infractions ormissives, o te lien entre I'abstention et le préjudice de droit
Fpénal, se refiéte par intermediaire de certain conditionnements negatif essenticis, on
pourro itmputer le resultat & agent non parce qu'il contribué au déclenchement ou

{ fentretion d'un cours nécessaire de phénoménes mais parce qu'il n'est pas intervenu dans
[ prévention ou Fempéchement de son déroulement.

La catégorie philosophique de la condition présente a son tour une grande utilité
practique vu que, au cas de certaines déterminations complexes, c'est la seule en mesure
de différencier les actes d'exécution de ceux de complicité.
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DREPTURILE PROCESUAL - PENALE ALE PARTII
VATAMATE IN DESFASURAREA PROCESULUI PENAL
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Dintre participantii la activitatea procesual penald, partea vatimati ocupd o pozitie
deosebitd. In majoritatea cazurilor, persoana viitimati cunoaste cel mai bine fapta
savirsith 5i slementele acesteia, iar pentru anumite infractiuni are dreptul exclusiv de a
dispune cu privire la activitatea procesual penala.

Drepturile procesual-penale ale partii vitimate sint consacrate si pot fi exercitate
numai in latura penald a cauzei. Natura si intinderea acestor drepturi este diferitd dupa
cum, pentru infractiunea care face obiectul activititii judiciare, actiunea penala se pune
in miscare din oficiu sau la plingerea prealabils a persoanei vtimate.

L. Drepturile procesual-penale ale partii vitAmate in cazul infractiunilor pentru
care actiunea se pune In miscare din oficiu

Partea vatimata are dreptul de a participa 1a efectuarea unor acte de urmarire penala,
participare care se poate realiza in mod direct, nemijlocit sau printr-un reprezentant.
Cind reprezentantul partii vatimate cumuleazi si calitatea de avocat, acesta are drepiul s2
asiste la ascultarea partii pe care o apdm, la efectuarea de cercetari la fatz Jocului,
perchezitii $i autopsii precum si la prelungirea duratei arestarii preventive. La efecruares
altor acte de urmdrire penal3 acesta poate asista cu Incuviintarea organului de urmarire
penald (art. 173 alin. 1 Cod proc.pen.). Potrivit prevederilor art. 129 alin. 2 Cod
proc.pen,, cercetarea la fata locului se face in prezenta partilor atunci cind este necesar
Peatru a participa la efectuarea unei cercetdri la fata locului, partea vatimata trebuic
incunostiintatd cu privire la locul si momentul desfisurarii acesteia, Cum participarca
partilor este un drept si nu o obligatie, neparticiparea partii vatamate, desi a fos!
incunostiintata in acest sens, nu impiedicd efectuarea cercetdrii. Acelasi drep: osie
consacrat in favoarea pdrtii vatamate (art. 130 Cod proc.pen.) si atunci cind organ. de
urmdrire penald sau instanta de judecatd procedeazi la o reconstituire la fata iocvlui.
Participarea partii vatimate nu este insd necesard la efectuarea unui experiment judiciar.
prin care se¢ verifica, de exemplu', dacs martora, de la locul unde se afla, a putut observa
desfasurarea actiunilor parilor,

Dreptul de a fi audiata in calitate de parte vitimata este consacrat prin prev. art. 64
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Cod proc.pen. Declaratia partii vitimate este in cele mai frecvente cazuri, sursa primelor
informatii cu privire la fapta si fiptuitor. Declaratia partii vatimate are 0 forta probants
conditionati. ra poate servi la aflarea adevarului numai in masura in care se coroboreazi
cu fapte sau imprejurdri ce rezultd din ansamblul probelor administrate in cauza (art. 82
Cod proc.pen.). :

Potrivit prev. art. 82 Cod proc.pen., persoana vatimata poate fi ascultath ca martor,
daca nu este constituita parte civild sau nu participd in proces ca parte vatimati. Daci
partea vatimati este audiati dupd procedura audieril martorilor, declaratia astfel obtinutd
serveste la aflarea adevarului in mésura in care se coroboreaza cu ceielalte probe
administrate in cauza®. in practica judiciard s-a exprimat si opinia potrivit careia daca,
totusi, pariea vatamata a fost audiatd ca martor, la solutionarea cauzei nu se poate fine
cont de declaratia data’. '

Partea vitimati are dreptul de a fi citatd, drept pentru a carui garantare legiuitorul a
previzut in mod corelativ obligatia organelor judiciare in acest sens (art. 175-184; 291
Cod proc.pen.). Potrivit prevederilor art. 291 alin. 3 Cod proc.pen., partea prezenta ta un
termen nu mat este citatd pentru termenele ulterioare, chiar daca ar lipsiia vreunul dintre
aceste termene. Daca insa, dupd mai multe termene o sediul instantei, se hotiriste
judecarea cauzei intr-un alt loc, iar la acest lermen pariea vatamata lipseste, instanta este
obligatd, ca pentru noul termen, si procedeze la o noui citare*,

In 1ot cursul procesului penal, partea vatimata are dreptul de a formula ceren, de a
depune memorii si de 2 ridica exceptii de pe pozitia procesuala pe care o ocupa.

in cele mai frecvente cazuri partea vitimatd participd in mod nemijlocit la
activitatea procesual penald. Pentru exercitarea drepturilor saie, partea vataimatd poate
opta intre o participare personala, nemijlocita sau prin intermediul unui reprezentant.
Reprezentantul este persoana care indeplineste, in lipsa unei parti, dar in numele si
interesul exclusiv al acesteia, activitatea procesuald necesard, pentru apararea miereselor
legitime ale partii’. Daca partea vatimatd are un mandatar cu procurd generald, acesta
poate sa-1 reprezinte pe mandant numai daca acest drept -2 fost conferit in mod special.
Partea vitimata poate si-si desemneze un reprezentant si printr-o declaratie verbala data
in fata instantei de judecati, declaratie care se consemneaza in incheierea de sedinta.
Prevederile art. 174 alin. ultim Cod proc.pen., referitoare la reprezentarea partilor in
procesul penal, fac trimitere la art. 67 si 68 Cod proc.pen.. norme care reprezintd drepiul
comun in materie. in consecinta apare ca fiind nelegala solutia de incetare a procesului
penal in baza prev.art. 284' Cod proc.pen., pe considerentul ci persoana vatimat a lipsit
nejustificat a doua termene de judecati, din moment ce aceasta a fost reprezentatd de
mandatarul ei conventional, aparitorul ales®. '

Titalarul dreptului de a exercita actiunea penald este in principal procurorul 5t
organu! de cercetare penald iar in secundar partea vatamatd. Atunci cind la solutionarea
unei cauze penale participa si procurorul, partea vitimata exercita actiunea penala alatun
de acesta. Cind, insi, procurorul nu participa la solutionarea cauze:, partea vitamata
exercitd singura actiunea penala, fiind un acuzator privat’.

fn cadrul dezbaterilor judiciare, partea vitimatdi isi pune concluziile dupd
reprezentantul Ministerului public (art. 340 Cod proc.pen.}. In sustinerea actiunii penale,
partea vitimata pune concluzii cu privire la existenta faptei, savirsirea acesteia de citre
faptuitor, cu forma de vinovatie cerutd de legea penald solicitind in final pronuntarea
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unei hotariri de condamnare.,

In cazul in care instanta de judecats pronunti o hotirire de condamnare a
incuipatului, acesta va fi obligat, in’ acelasi timp, si-i restituie partii vatimate toate
cheltuielile judiciare efectuate (art. 193 alin. 1 Cod proc.pen.). Partea vitimatd are
dreptul de a-si recupera cheltuielile Judiciare efectuate, chiar daca ny participa in proces
§i in calitate de parte civils®.

IL Drepturile Procesual-penale ale pirtii vitimate in cazul infractiunilor
-pentru care actiunea penals se pune fn miscare la plingerea prealabils a
persoane] vitimate

In cazul in care, pentru infractiunea sivirsita, legea conditioneaza punerea in miscare
a actiunii penale de plingerea prealabild a persoanei vatimate, aceasta din urma are
dreptun procesuale mai largi®. In astfel de situatii procesul penal este guvernat de
principiul disponibilitatii si ny al oficialitatii. Plingerea prealabila indeplineste rolui unei
conditii de procedibilitate, sub aspectul sesizari; organelor judiciare si rolu} unei conditii
de pedepsibilitate, sub aspectul posibilititii de antrenare a raspunderii penale a
- Bptuitorviui. In afara drepturilor procesuale recunoscute de lege in situatia cauzelor
penale guvemnate de principiul oficialitatii, prrtea vatimata se bucura in plus de unele
drepturi specifice.
Astfel, atunci cind potrivit legii penale, punerea in miscare a sectiunii penale se face
numai la plingerea prealabila a persoanei vatamate, in lipsa acesteia, urmarirea penala nu

tragere la raspundere penala a fptuitorului, intr-o atare imprejurare solutia incetari;
procesului penal apare ca fiind nelegals”.

n cazul in care infractiunea savirsith face parte din categoria celor limitativ
enumerate in art. 279 pet. 2 ht. a) Cod Proc.pen., partea vatdmati are dreptul de a sesiza
direct instanta de judecata competenta si solutioneze cauza in primd instants. Intr-o
astfel de situatie plingerea prealabila indeplineste atit rolul de act de sesizare a instantei
de judecatd dar si rolul de act de inculpare®. In sustinerea acestei opinii se arati ca
plingerea prealabila adresatd instantei de Judecata indeplineste rolul unui act de inculpare
deoarece cuprinde o invinuire determinata impotriva unei anumite persoane si are efectul
de a obliga instanta sa procedeze la judecats. S-a exprimat si opinia potrivit cireia
persoana vatdmatd nu are dreptul de a inculpa, de a pune in miscare actiunea penals”,
deoarece in art. 279 pet. 1 Cod proc.pen., se prevede ci punerea in miscare a actiunii
penale se face "la" plingerea prealabifd si nu "prin” plingerea prealabild. in aceast
situatie se sustine ca punerea in miscare a actiunii penale se realizeazs de citre instanta
de judecatd. In favoarea primei opinii s-ar mai putea adduga si faptul ci numai prin
considerarea plingerii prealabile ca fiind un act de inculpare, legiuitorul a putut delimita
functia acuzarii de functia de jurisdictie.
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Partea vaiamaia poate dispune cu privire la de.fasurarea in continuare a procesului
pe.al, in scopul incewdril acesmuia. prin rtewragerea plingerii prealabile. Retragerea
plingeni prealabile esie, in cele mai frecvente cazun, o manifestare de vointa expresl a
wubectulut indreptatit s procedeze in acest sens. Chiar si o declaratie autemticd de
revragere a plingerii prealabile urmeaza si fie consideraid de naturd a provoca ioate
onsecmiele previzate de Jege”. Atunci cind parea vitamata este 0 persoand minord,
st necesar ca aceasts si formuleze piingerea n mod personal 'n farr organului
_ompetent. dar cu incuviintarea prealabila a ocrsiorulus legal”. in Lipsa unei astfel de
ncuviintan preaiabile din partea ocroutorului izgal. plingerea persoane: vatimate,
nersostd MInori, nu-s realizeaza ambuiele conferite de lege, iar prin urmare, sesizarea
organelor judiciare se considera a fi facu din oficiu. in consecntz retragerea plingerii
¢ cAtre parea vimata nu poate aves ca efect incetarea procesului penal’®.

Plingerea prealabild poate fi retrasd. cu aceleasi consecinte juridice, s printr-o
manifestare indirectd de vointa, prin lipsa nejustificatd a partis vatamate ia doud termene
consecutive in fats pnmei instante. Lipsa partii vatimate la dous’termene coasecutive
rebure s fie nejustificats, sa exprime o lipsa de inteles din partea acesieia fata de
desfaswrarea procesulu penal. Lipsa party vatdmate, la doud termene conseculive, Du
st neustdicatd siouu poaie conduce i@ incetared procesulut penal atunci cind 2
mtervenit dupa repunerea cauzel pe rol, s citarea pantilor pentr: noui termen’ . Lipsa
Shrtil .atamate nu are caracter nejustificat nici in sitbatia in care aceasita 3 pnimit In
~unostatd termenu! fixai pentru jadecatd, de la judecatorul de serviciu, fara ca ulterior sé
ma fi {ost citaw

irapacarea partilor este o altd cale procesuald prin care partea vatimatd poate si
©ngi, ip total sau in parte, raportul jundic procesuai penal. Impéacarea gebuie si
cxpnme vointa reala a partilor. trebuie s2 fie totald s neconditionata. Cind partea

vAtimatd nu are capacitate de exercitiu. impacarea se poate realiza. cu toate consecmiele

~e decurg, numai de caire reprezentantul Jegal”. Atunci cind insd partea vatamati este un
mnor cu capaciate de exercitiu resirinsd, pumar acestz poate consiml ta impacore, Cu
m-uviiniarea panntitor, chiar daca piingeres s-a facut de caire acestia din urma-.

Partea vatimaia poate folosi caiea de atac a apelulul (art. 302 pet. ! fit.e Cod
sioc.pen.) $1 2 recursului (art. 385° Cod proc.pen.) in cauzele in care actiunea penald se
pune in mscare ja piingerea prealabild, dar numal in ceea ce priveste latura penald a

ot HIGER

Frezentarea unora dintre drepturile partii vathmate in desfasurarea procesului penal,

;eprez;nta, in fapt, o prezeniare a instrumentelor juridice prin care aceasta promoveaza i
sxercita actiunes penald. in timp ce pariea vatimatd are inieresul solutionarii actunii
penale prin condamnarea inculpatului, acesta din urma va iolosi toate mijloacele legale
pentru stingerez actiunii penale sau pentru ¢ Minima constringere penala.

O prezeniare comparativd a drepturilor procesuale penale de care se bucura partca
viamatt si inculpatul este de naturd s reliefeze modul in care ce1 dot parteneri, ai
cuplului infractor-victima, isi pot realiza interesele legitime. Vom prezenta insd, in mod
succint, doar noile instrumente puse, in acest sens, la dispozitia celor doud pérti de catre
legnutorul penal de dupd 1989

Se poate afirma ci legiuitorul si-a indreptat in mod special atentia asupra
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inculpatului, creindu-i an cadru legislativ suplu st eficient pentru dovedirea nevinovatiei
sale.

Astfel, prin modificarea prev. art. 5 si 5' Cod proc.pen., s-an conferit garantii
suplimentare pentru libertatea si demnitatea persoanei, in special a invinuitului saa
inculpatului care nu este obligat si-si probeze nevinovitia sa.

Prelungirea duratei arestirii inculpatuiui poate fi dispusid numai de citre instanta
cireia i-at reveni competenta s judece cauza in fond sau de citre instanta
corespunzitoare in a clrei razd teritoriald se afli locul de detinere (art. 155 Cod
proc.pen.}.

Impotriva ordonantei de arestare preventivd, inculpatul poate face plingere la
procurorul ierarhic superior celui vare a dispus masura preventiva (art. 275-278 Cod
proc.pen.) san ia instanta de judecats creia i-ar reveni competenia sa judece cauza in
fond (art. 140" Cod proc.pen.).

Atunci cind mésura arestarii preventive a fost mentinuta dupd formularea unei astfel
de plingeri, inculpatul poate cers punerea sa in libertate provizorie, sub contro! judiciar
sau pe cautiune (art. 160'-160" Cod proc.pen.).

Cind in cursul urmarii penale sau al judechtii intervine un act de amnistie,
prescriplia on retragerea plingerii prealabile, potrivit prev, ait 11 pet. 1 lit. ¢ i art. 11
pet. 2 it b, Cod proc.pen., procurorul sau instanta de judecata, dispun, dupa caz.
incetarea urmanini penale sau incetarea procesuiui penal. intr-o astfel de situatie,
inculpatul poate cere continuarea procesului penal (art. 13 Cod proc.pen.} in idees
constatarii nevinovatiei sale.

Cel putin sub acest din urmd aspect - consacrat de altfel in favoarea fiptuitorului de
catre legiuitorul din 1968 - se poate pune intrebarea daca, in sitvatii similare, atit
mculpatul cit 5i partea vat3mata au 1 indemina instrumente juridice. tot atit de eficiente.
pentru apdrarea interessior legitime.

Fapturtorul are la dispozilie calea deschis de prev. art. 13 Cod proc.pen. Dach, ins?
parter vEmat este nemuliumi de solutia adoptatd de caire procuror, sclutia de
netrimitere in judecsid, ea are la dispozitie plingerea prevazvia in art 275 Cod proc.pen.
Deoarece inueags activitate de infiptuire a justitiei se afld sau ar trebui si se alle sob
controiut instoniel de judecatd, credem ci intr-o astfel de situatie s partea vatdmata ar
aebut sh aibd posibilitatea de a investi instanta pentru verificarea legaliitii si «
temeimiciel solutiel adoptate de catre procuror. Aceasta cu atit mai mubi cu ¢t legiuitoru!
penal de dupa 1989 si-a indrentat atentia, doar intr-0 mica masura, asupra partii vatimste
prin prev. art. 173 51 362 Cod proc.pen.



TUDOREL TUADER

NOTE

I. T.S. spen, dec. nr.1696/1978, in V. Papadopol-M. Popovici, Repertoriu -
alfabetic de practica judiciard in materie penaldt pe anii 1976-1980, Editura stiintificd si

:neiclopedica, Bucuresti, 1982, p.348-349.

2. 1. Neagu. Drept procesual penal, partea generald, vol. 1, Bucuresti, 1992, p.108;
i acelosi sens [ Pavel, in "R.R.D™ nr. 1/1972, p.144.

% 7.1 Tims. dec. pen. nr. 657/1971, in V. Papadopol-M. Popovici, Repertoriu
alfabetic de practica judiciara in materie penald pe anti 1969-1975, Editura stiintifica si
enciclopedica, Bucuresti, 1977, p.277.

4. T.S., s.pen. dec. nr. 3931/1972, in "C.D."/1972, p.441.

5 Gr. Gr. Theodoru - T. Plaesu, Drept procesual penal, partea generald, lasi, 1986,
p. 126. '

6. T.J. Suceava, dec.pen.or. 659/1981, in "R.R.D." nr.8/1982, p.64; in acelasi sens:
T.1. Neamt, dec.pen. nr. 566/1980, in "R.R.D." nr. 4/1981, p.1 18. -

7. Gr.Gr. Theodoru - T. Plaesu, op.cit., p.10. .

8. T.J. Dolj, dec.pen. r:i.1056/1978, in Repertoriu ... pe anii 1976-1980, op.cit.,
p-31L

9. Gr.Gr. Theodoru - T. Plaesu, op.cit., p.110.

10. T.S. dec.pen. nr. 4385/1971, in "C.D."/1971, p.466.

{1. N. Volonciu, Tratat de procedurd penald, panea generala, voll, Editura
"Paideia", Bucuresti, 1993, p.133.

12. T.J. Timis, dec.pen. nr. 1713/1971,in "R.R.D." nr. 1/1973, p.16.

13. Gr.Gr. Theodoru - T. Plaesu, op.cit., p.138.

14. 1. Gorganeanu, Actiunea penald, Editura stiintificd si enciclopedica, Bucuresti,
1977, p.203-204.

15. T.1. Brasov, d.p.nr. 1347/1972, in "RR.D." 0r.8/1973, p. 173.

16. T.J. Suceava, d.p.nr. 161/1978, in "R.R.D.", nr. 5/ 1979, p.60.

17. V. Papadopol-St. Danes, Repertoriu de practicd judiciard in materie penald pe
anii 1981-1985, Editura stiintifica si enciclopedics, Bucuresti, 1989, p. 255.

18. T.J.Neamt, d.p.nr. 557/1982, in "R.R.D.” nr.4/1983, p.73. _

19. T.M. Bucuresti, d.p.nr. 29/1983, in V.Papadopol-St. Danes, op.cit., p.182.

20. T.S. d.nr. 2398/1983 in "CD" 1983, p.299.

21. T.S. d.nr. 2918/1971, in "RRD" nr.4/1972, p.168.

98

Fa




DREPTURILE PROCESUAL - PENALE

CRIMINAL - LAW RIGHTS OF THE CLAIMANT IN TRIAL UNFOLDING
-- Résumé ~

This paper contains an analysis of the criminal - law position of the claimant, of the
mode in which he acts, in view to re- establish the violated legal right. The claimant has
different forms of action when the criminal pursuit is started ex oficio, given the
situation in which it is staned after a preliminary complaint.

The paper makes a comparative presentation of the law institutions put on the
claimant disposal by the legislator with those put on the accused disposal. The
conclusion is that the legislator pointed his attention especially towards the accused
creating him a supple and efficient law framework to prove his innocence.

The paper proposzs to adopt some legislative measures so that both partners of the
offrender - victim couple have equal juridical guaranties to defend their legitimate
interests.
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DESPRE POSIBILITATEA RETINZRI] COAUTORATULUY In
CAZUL SAVIRSIRII INFRACTIUNI DIN CULBL
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MARIA i0ANA MICEINICI

Intrebarii daca se poate retine savirsirea unei infactinni din cuipé In coamtorat | s-au
dat doua rdspunsuri, negativ §i pozitiv, Depasind aceastt disputa, ne vem opri asupra
rispunsului pozity, cadiul discutiei noastre rmind a fixa divergeniele din intericrul
acestes institutii junidico-penale controversaie: natura argumenielor invecate In sustiners,
«fera de cuprindere o coautoratuiui, distinetd in teorie, piactic - cit & in raport de aceasta
din 2rmd.

In poncipiu, ne alaturim cureatului favorabil de opinie’, cu unele limign si plsirind
rezerve in privinta unor selutii adoptate in acest sens. Cum se sublisiazd §i intr-un studia
reczat’, "problema cocutoratului din culpd are in vedere nu toate situatiiie in care qoud
add M3l muite persoane concurd din culpa l» producersa unui rezultat pris actiuni
coTOoTIHENte 5au Succesive. insa necoordonate, necorelate, ¢f se reduce la acele Cazuc
de savirsire directs, concordanta 2 unor actiuni corelzie obiecty §1 subectiv”,

i. Peatru retinerea coautoratului trebutie sa ne aflim in prezenta ungl pluralitai de
infractoni (cel putin doi), cu verificarea eenditilor cumulative. atit sub raport subiectiv
cit st obiectiv in savirsirea nemijlocita a faptei penale,

Sub rapart subiectiv, s-a afirmat c4 relatia de ordin psihic. esentiald intre partisipani
este voinia comuna a acestora, "vointa de cooperate la realizarea unei amurnaie fapte
{ucelasi obiectiv)™. Ceea ce s-3 reprosal sustingtorilor aceshy punct de vedore este ca,
sub aspectul mentionat, intre coautori trebuie s exisic legdtura sublectiva caracterizanu,
“ceea ce inseamnd mai mult decit vointa comuna de 3 coopera la activitatea materialsau
decit o simpld identitate In factorul subiectiv™. Pe un caz concret - st apreciind atit
scliditatea cit si pertinenta argumentarilor aduse, sublms. - in sprijinul afirmatie
contrare’, s-a promovat ideea prin care ar exista insdst aceasth legitura subiectiva intre
executantii actelor de culpa.

Sub raport obiectiv, in literatura de spectalitate se sustine existenta coautoratului
cind mai multe perscane "desfisurind in COmun sau concomitent o activitate au comis
acte de culpd care au contribuit Ja savirsirea unei fapte previzute de legea penals si
sanctionatd chiar in caz de cuipa® sau, intr-o aita formulare, cind "actionind din culpa, au
sdvirsit, fiecare, simultan ori succesiv, acte de executare a faptei ilicite penale prin care
s-a produs acelasi rezultat socialmente periculos™’. Vinevatia coautorilor se prezint, in
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acest caz, sub forma unei culpe comune sau a unor culpe concurente {concurs _dc culpe)’.

Intr-o prima conceptie’, care incearc o analizd in substanta coautoratului culpos, s¢
verificd vointa comuné a executaniilor pe fapta savirsita, o faptd umci - fie aceeas .
activitate materiala savirsitd in comun si concomitent, fie acte diferite si succesive, dar
care intregesc continutul aceleiasi fapte, Se are in vedere cooperarea la savirsirea
aceleigsi actiuni, cu raportarea vointei comune 1a actiunea unicd, nu si la rezultat,
deoarece “desi penalmente caracierizant al unei actiuni din culpa, rezultatul nu este voit
d- autori (acestia mu voiesc s3 producd rezultatul care ar atrage raspunderea lor
penaiA)"'o. )
Din acest unghi de vedere, sfera coautoratului cuprinde cazurile de cooperarc 2 doud
sau mai multe persoane la savirsirca aceleiasi acliuni, prin acte concomitente sau
succesive, in conditiile acceptarii unei culpe comune imputabile (pentru fapta unica}.

intr-o aita conceptic'', mai largl, de cuprindere a coautoratulyi din culpd, acesta
existd si in cazul in care contributiile concomitente sau succesive sint analizate in raport
eu rezulianl comun al actiunilor calpoase contributive: "atunci ¢ind un rezuftat ai une:
fapte ilicite de culpa s-a produs pnn conlucrarea - simultan sav succesivd - nemijlocitd a
mai multor persoane, umcitatea rezuitaiulul, in care au conlucral, obligd la considerarea
tor drept coautori. cit timp, contributiile nemijlocite {concurente sau simultane} se
inscriv it antecedenta cauzald’ 3 rezuitatului v care intregesie continutul aceleiasi
fapte sanctionate penal in caz de cuipd”™

in scooul clarificirii teoretice a acestei institutii juridico-penale, autorii de
specialitate aduc exemplificari in sustinerea punciului de vedere {favorabil) adoptat.
Socotim salutars prezentarea, mai intii, a acestora, urmind ca intr-0 sectiune viitoare $i in
concluzii s4 exprimam punctul nostru de vedere.

Va § cuipd comund, de exemply, in cazul a dot barcagil care au primit sd fack o
plimbare in larg, la solicitarea unor vilegiaturisti, des: marea era foarte agitatd barca s
fost rasturnatd de valuri si unul dintre pasagen s-2 inecat. Vor exista. dimpowivd, culpe
concurenic, de exemplu, in cazul cind un medic a gresit deza unei substante toxice in
continutut unei retete, farmacistul din neatentie nu a observat gresealz s: a preparat
medicamentul conform prescriptiei mediculu, sore care ingrijea pe bolnav a executat
wratamentul medical. iar pacientul s-a ales cu grave vataman corporale; in acest caz,
culpa medicului si culpa farmacistulut sint concurenie si atrag raspunderea acestora Ca
coautor ai faptei (...} _

Sint coautori: toti wmculpatii care ridicd un bloc de piatrd, fard s verifice dacd, in
taport cu greutatea pietrei, lantui de la scripete este suficient de rezistent. €3 urmare a
ruperii fantului, blocu! de piawrd s-a prabusi, omorind o persoand. Ma: multe persoans
vor s participe la un foc de tabara in padure: unii adund lemne de foc, altii ie aseaza, altii
le dau foc. fird sa respecte masurile elementare de prevenire a meendiilor, ca urmare 2
acestor actiuni izbucneste un incendiu deosebit de pagubitor™ .

O persoand determind do: muncitori care nu au pregaurea necesard si pund in

"o " . . . .
* " in sntecedenta cauzals a rezultatulur s 1niegreaza contnibuti: care realizeazi acuunca UPICA, apara

incrent actiuni) upice, formeszd un ot indivizibil, un corp comu. fie ca sint imedsate. fie cd sint mat
indepaniate de momentul consumdrii; da. desigur. fard de atare comtributii, fapuw ilicih nu ar f. produs
yerultang] unic survenit in concret™. A, Dincu. L Moleut. Juecir, p. 140,

# 4 se vedea V. Dongoroz, Op.cit. b 215, Exempie prefuaie s 02 A Dinc. st i Moleut. in Op.oit

w5 5 gewadea, T Tilisane, Opeit. podocoil p bl
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functiune o instalatie, iar acestia intreprind o actiune in acest sens, insd nefiind de
specialitate se produce o dereglare, o defectiune care s¢ soldeazt cu un prejudiciv

* apreciabil care semnificd o infractiune de distrugere din cuipsi. Ei previd posibilitatea

producerii rezultatului, previd ca supun unui risc valori sociale importante, dar sperd ci
rezultatul nu se va produce”. )

II. Propunem in continuare citeva extrase din practica judiciard, spete ce cunosc o
mare afluentd, cit §i o prezentare a reactiilor diferite din literatura de specialitate, in
lumina cazurilor concrete. .

2.1. Intr-un caz’?, s-a retinut o, iiculpatul MD in calitate de sofer (conducator auto)
titular s-a deplasat cu autecamionul pe drumul public or. 107 de 12 Cetatea de Baiti spre
Blaj, iar in comuna Sona a incredintat conducerea autovehiculului ajutorului de sofer,
coinculpatul LF, pe care il asista. In centrul localitatii Lunca TimaAveni, ca urmare a
vitezei excesive (55kmvh in loc de 40kmv/h) a fost accidentat mortal minorul PG in virsta
de 6 ani, in timp ce Incerca si traverseze soseaua in fug.

Literatura de specialitate a inregistrat, ¢a ecou 2! cazului sus-mentionat, reactii
extrem de diverse. Pe de o parte, exclusa fiind ideea retinerii coawtoratutui din culpa, in
ceea ce priveste natura (si temeiul) raspunderii angajate de soferul titular” saun, in
conditiile retinerii rispunderii sale penale, pentru ce infractiune’. Pe de alti parte, de pe
pozitia celor ce imbritiseaz3, in principiu, coautoratu! culpos, fie sclutia apare ca o
solutie criticabila” - actiunile celor doi inculpati fiind apreciate ca actiuni distincte,
independente, chiar dacd rezuitatul este unic si s-a produs din culpa comuna -, fie se
sustine si se demonstreaza justetea acesteia'®. In acest sens — solutia justs - se subliniaza
cd, "in special in acele cazuri cind este vorba de actiuni simuitane, o persoana nu depune
tatd diligenta, nu-si solicitd toatd atentia in desfisurarea activitatii si evitarea unor
riscun, intrucit conteazd pe atentia maximad §i prevederea mai ascutith a celeilalte
persoane, care la rindul ei are un fond subiectiv si participativ similar, existind deci o
pozitic psihicd identicd (...) Nu este o identitate intimplitoare, necorelats, distincts,
disociatd, ci pozitiile subiective se corcleazd, se intrepatrund se asociazi (...) Este o
coreiare a pozitiilor psihice, o legaturd subiectiva bilaterala, o participare la producerea
rezuitatului care le este imputabil®,
 Ne raliem acestui ultim punct de vedere si ratiunilor pe care el se intemeiazi, Se mai
poate susline c& actiunile celor doud persoane se coreleazi, se impletesc - descriind
cooperarea obiectiva - cit timp pe conduita lor impreuns, descrisa astfel, poarti o culpd
(cupninzitoare, unicd) ce presupune pozitii psihice aproape identice (ce se pliazi,
intregindu-se). Putem accepta o aceeasi culpd, diferentiatt pe gradatiile ce le poate
manifesta - culpd gravi, usoara, foarte usoard, in persoana fiecirui co-participant,

- 2.2. Intr-ur: alt caz”, inculpatal DE, conducind autobuzul apartinind {:mcpﬁndcrii
de transport Alba-lulia pe drumul Ighiu-Galda de Jos, fird a se asigura, a virat spre
drumuti ce ducea in comuna Cricsu. Cum din sens opus circula autoturismul Consiliului
popular judetean Alba, condus de PGh, cele doud autovehicule s-au ciocnit. In accident a
fost lovit grav AN, care se afla in automobilul Consilinlui popular. Fiind transportat in
autosanitara Directiei sanitare judetene Alba, condusa de inculpatul CGh, prin depasirea
gresitd a unui auloturism, aceasta a produs un alt accident de circulatie, in urma cdruia
victima AN, care s¢ afla pe targd in autosanitard, a incetat din viata.

*  Asevedes, M. Zolynesk, loc.cit., p.64.
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\patul DE pentru sivirsirea infractiunii de )

acest caz, sully 9 ~ > 4C.pen.) $ infraciiunea de neglijentd in

intr-o pa, O % > s ! .

verifich v%ﬁq%} ??’og infractiunii de ucidere din-cuip (art.
activitaie %‘9@%5 suprema stabileste ci: "ExistA raport de
care _mt__rc.% %6 a fi produs un accident de circulatie prin
ace!eaa,_% o _poartea victimei, chiar dacd cu putin timp inainte
di’oap‘"“ ® o ot de circulatie si se afla in dram spre spital, fimde2
de @, %, &1, in cadrul concursului de culpe, a fost anihilatd orice
penaf% . .esteia™™, ‘

"6,"“ stanta suprema este respined’” sau adoptata™ in literatura de
e .ru apreciem solutia ca discutabila.
% /. actele de culpa savirsite de cei doi participanti se inscriu in

_ detenmunat moartea victimei: (cu ocazia primului accident, sansele

Jvicamel erau minime, constatindu-se ca socul hemoragic suferit a

¢} fund consccinia leziunilor care au rezultat difi acest accident; cel de

_Adent a anihilat insd posiviitatea oricarei interventit chirurgicale, ce ipotenc

A salva viata vicumel). Conduitele de culpa, in situatia dat, nu descriu

s ceruid pe planul material, nerealizindu-se prin actiunile coerdonate ale

/fériinr. indreptate spre o finalitate comund. Sint actz de cnlpa disiincte, personale

Sautorat) care privire in sucessiunea faptics sint tinute doar de acelasi rezuitat mai

_grav, letl Actele ce descriu antecedenta cauzalil, in aceastd situatie, sint acte simiiare,

“ suceesive. {Daca privim spre coautcratul intentionat - omor - cesia rezidd numas cind

actiunea comjugat a unel persoane a dus la rezultatul mortal, in conditiile unor actiuni
signilare st concomitente).

Chiar in acest caz. si consideram actele de culpa cu valoare cauzald in producerea
rezuiatalui, ca acke ce pot configura coautoratul Punem un semn de intrebare pe
criterinl subteciiv de evatuare in acest sens. Unde, la ¢o nivel (0t dacd!) s¢ manifestd
coordonarea, corelarea pe plan subieciv 2 activnilor intreprinse? Nu este oaie © simpid -
idestitate de pe pozitia psthicd, distinctz adoptatd de fiecare inculpat” 33 ou se axeze
solutia de coautorat pe acordarea unei prioritdti? Pe iniportanta atribuits activitajilor {1
destasurate {nedirijate), - parind a neglya. in parte. amplitudinea zlementului subiectiv,  §
ca Nant? fintrebarea poarts, de asemenes, 11 maters participatied, si asupra ungs alte i
shestuni ce b gisests o rezolvers difentd In igoria §i pracica penald - delimatarea
actelor de complicitate de cele de coautorat, sfera acestora din urma fitnd uneon extinsd
pe unul din cele doud cruern, Ge ordin obiectiv sau subiectiv; ne-am permis apropierza’}

23 Intr-un oltim caz”, s-a retinut ¢ mnculpatui NM, iractorist rutienist Si

coincaipatul RI membra al CAP, au yansporiat ingrasdminte cu wractoru} condus de
primui. Dupd ce amindoi au consumat hauturi alceolice, inculpatal NM a incredintat
trartorul cehuilzlt inculpat care, fiind in stare de ebrictate 51 neposedind camei de
conducere, a pierdut controlul volanului, a intrat cu tractorul ntr-un sant aflat pe
marginea drurmlui, unde a surprins un copil, pe care l-a strivit de un pom; la scuri tmp
dup producerea accidentului, victima PI a decedat.

Instanta primara i1 condamna pe inculpatu! NM pentru sivirsirea infractiunii de
incredintare a urui vehicul pentru a fi condus pe drumurile publice unei persoane fard
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permis de conducere (art.37, afin.2 din D.328/1966), iar pe coinculpatul RI pentru
saviryirea infractiunii de ucidere din culpd (art.178, alin.2 C.pen.) si pentru sivirsirea
infractiunii de conducere fird permis a unui autovehicul (art.37, alin.1 D. 328/ 1966).

Prin decizia pronuntatdi in cauzd, instania suprema siabileste ci: "Fapta unut
conducitor auto de a fi incredintat autovehiculul, peniru a fi condus, pe drumurile
publice, unci persoane ce nu posedi carnet de conducere si care, din nepricepere, a
cauzat un accident mortal de circulatie, constituie nu numai infractiunea previzutd in art,
36, alin.3 din Decretul nr.328/1966, ci si infractiunea de ucidere din culpd, previzuta in
ari. 178, alin. 2 C.pen.

Din punct de vedere obiectiv, l2 decesul victimei au contribuit faptele ambilor
inculpati - adici atit conducerea autovehiculului fard priceperea necesard, cit si
incredintarea acestuia persoanei care a cauzat in mod nemijlocit accidentul -, deoarece,
in imprejurdrile date, culpa fieciruia n-ar fi fost suficients, singurd, pentra a produce
rezultatul. Sub aspect subiectiv, conducatorul auto, incredintind autovehiculul, spre a-i
conduce, unei persoane neexperimentate, fird permis de conducere, putea §i trebuia sa-si
reprezinte toate consecintele posibile, inclusiv accidentarea mortald a unei persoane™?.

Reactii. Potrivit unut punct de vedere™, solutia se considerd just. intr-o alia optica®,
se afirmd existenta independenta a infractiunilor obstacol” si a infractiunilor subsecvente,
fiind exclusd posibilitatea retinerii legiturii de cauzalitate intre fapta ce constituie
elementul material a! infractiunii obstacol si urmarea imediatd ceruta pentru existenta
infractiunii subsecvente,

Neexistind legitura de cauzalitate intre fapta celui care savirseste infractiunea
obstacol si urmarea imediatd a infractiunii subsecvente savirsits de o altd persoani nu se
poate pune nici problema coautoratului la infractiunea din culpa.

Intr-o situatie. asemanatoare, s-a exprimat®™ posibilitatea retinerii rispundeni penale
a celui ce incredinteazd volanul unei persoane fird permis de conducere, care a comis un
accident mortal, potrivit dispozitiilor cuprinse in art, 178, alin. 1 C.pen. combinat cu ant.
31, alin. 2 C.pen. (participatie improprie - complicitate la uciderea din culpa; minorul nu
raspunde penal), alaturi de alte infractiuni prevazute in D. 328/1966.

In mod voit, cazul prezentat anterior i-am mentionat in final, considerindu-1 ca
ramas deschis unet palete largi de interpretari. $3 pornim de la urmitoarea idee:
incredintarca unui autovehicul spre conducere, pe drumurile publice unei persoane
abilitate (posesoare de camet) care produce un accident de circulatie, nu constituie, prin
€a insdsi, o cauzi aptd si determine, necesar, moartea unei persoane; dimpotriva,
incredintarea unui autovehicul spre conducere, pe drumurile publice, unei persoane
neabiiitate (neposesoare de camet) care produce un accident mortal, poate dobindi
semnificatic in acest sens, poate antrena o anumita rdspundere,

Daca ne-am situa pe aceasta linie de gindire, putem retine o atitudine culpabilz (o
cuipd distinctd insd de cea a autorului direct) de partea celui ce-i incredinteazi
autovehiculul... Nu fard dificultate, ins4, am putea retine un autorat pentru ucidere din
cuipd. Daca afirmam raportul cauzal dintre faptele celor doi inculpati, am prezuma
(socoti aprioric) culpa primului, putind admite si situatia neproducerii accidentului, si

atunci...?

Cum se si subliniazi™: "Prezumarea unei cauzalititi cu valoare juridici in domeniul

»

Pot fi mentionate aproape toste infractiunile previzule in D. 32871966, in L. 5/1963 etc.
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instanta primard il condamné pe inculpatul DE pentru sav_irsirea infract_i}mii c:1e
vatamare corporala din culpd (art. 184, alin.2, 4C:pen.) $i 1_nfracnu_nea de _neghjemﬂ in
serviciu, iar pe inculpani CGh pentra svirsirea infractiunii de ucidere din cuipa (art.
178, alin. 2C.pen.).

Prin decizia datd in cauZa, instanta supremi stabileste ci: "Existh rapori de
canzalitate intre fapta inculpatului de a fi produs un accident de circulatie prin
nerespectarea reguliior de circulatie si moartca victimei, chiar daca cu putin timp ,in_ainte
aceasta a fost victima unui alt accident de circulatie §i se afla in drum spre spital, fiindca
pnn accidentarea din nou a victime:. in cadrut concursului de culpe, s fost anihilatd orice
posibilitate de salvare & vieti; acesteia""". ‘

Solutiz promovata de nstanta supremé este respinsa” sau adoptata™ in literatura de
speciaitate. La rindui nostru apreciem solutia ca discutabild.

Sub raport obiectiv, actele de culpa savirsite de cei doi participanti se inscriu in
procesul cauzal ce z determinat moartea victimei: (cu ocazia primului accident, sansele
de supravietuire a vicnmel erau minime, constatindu-s¢ ¢ socul hemoragic suferit a
condus la deces, ¢l find consecinia leziunilor care au rezultht din acest accident; cel de
al doilea accident a arndhilat insk posiviiitatea oricaret interventit chirurgicale, ce ipotetic
ar fi putut salva viaa vicuraei). Conduitels de culpd, in sitatia dat?, nu descriu
cooperarca ceruid pe pianul material, nerealizindu-se prin actiunile coerdonate ale
fapruiterilor, indreptate spre o finalitate comund. Sint acte de cuipa distincte, personale
(de autorat) care privite in succesiunez faptica sint tinute doar de acelasi rezultat mas
grav, letal Aciele ce descriu antecedenta cauzald, in aceastd simatie, sint acte simtiare,
succesive. (Daca privim spre coavicratul intentionat - omor - acesta rezidd numa <ind
actiunea conjugatd a unei persoanc a dus 1 rezultatul mortal, in conditiile unor actiuni
similare st concomifente).

Chiar in acest caz. si consideram actele g¢ culpa cu valoare cauzald in producerea
cezuttatului, ca ack ce pot configura coautoratul. Punem un semn de intrebare pe
eriteriul subleciiv de evaluare in aces! sens. Unde, In c2 nivel 15 dacd!) sc manifestd
coordonarca. corelarea pe plan subiectiv 2 activnilor intreprinse? Nu este oare o sunpla
Wdentitate de po pozitia pattucd. Jistinctd adoptata de fiecare inculpat? 83 au se axeze
solutta de coautorat pe acordarea uneh priorititi? Pe umportania atribuits acuvitatilor
desBsurate (nediriiate), - parind a neglija. in parte. amplitudinea 2lementulai subiectiv,
ca hznt? fintrebarea poartd, de asemenea, 4 materiz participatiei. st asupra unici ale
chestiunt ce 1 glseste o rezolvare difentd in teoria si pracvca penald - delimuarea
actelor de complicitate de cele de coautorat, sfera acestora din urma fund uneon exiinsd
oe unui din cele dous criteriy, Ge orém obiectiv sau subiectiv, ne-am permis apropiereal)

1 ipteun olim caz’, s-a retinut ¢a inculpatui NM, ractorist rutienst §
cowncaipate] RI membru al CAP, a4 transporiat ingrasiminte cu tractorul condus de
primul. Dupd ce amindoi au consumai bduturi alcoolice, inculpatul NM a incredintat
tractorul celuilzlt inculpat care, fiind in stare de ebrictate si neposedind camer de
conducere, a pierdut contrelnl volapului, a intrat cu tractorul intr-un sant aflat pe
marginea drumuui, unde 2 surprins un copil, pe care l-a strivit de ur pom; la scurt timp
duni producsrea accidentulul, victina P1 a decedat.

instamta primard il condamn2 pe inculpatu! NM pentru sivirsirea infraciiunii ge
incredintare a urni vehicul pentru 2 £ condus pe drumurile publice unei perseane fird
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CONSIDERATI PRIVIND POSIBILITATEA RETINERI COAUTORATULUI[...]

permis de conducere (art.37, alin.2 din D.328/1966), iar pe coinculpatul RI pentru
savirsirea infractiunii de ucidere din culpd (art.178, alin.2 C.pen.) $i pentru savirsirea
infractiunii de conducere fard permis a unui autovehicui (art.37, alin.1 D. 328/1966).

Prin decizia pronuniatd in cauzi, instanta suprema siabileste ci: "Fapta unui
conducdtor auto de a fi incredintat autovehiculul, pentru a fi condus, pe drumurile
publice, unei persoane ce nu posedi camet de conducere si care, din nepricepere, a
cauzat un accident mortal de circulatie, constituie nu numai infractiunea previizutd in art,
36, alin.3 din Decretul nr.328/1966, ci si infractinnea de ucidere din culpd, prevazuta in
art. 178, alin, 2 C.pen.

Din punct de vedere obiectiv, la decesul victimei au contribuit faptele ambilor
inculpati - adicd atit conducerea autovehicululii fri priceperea necesard, cit si
incredintarea acestuia persoanei care a cauzat in mod nemijlocit accidentul -, deoarece,
in imprejurdrile date, culpa fiecaruia n-ar fi fost suficienta, singurd, pentru a produce
rezultatul. Sub aspect subiectiv, conducitorul auto, incredintind autovehiculul, spre a-}
conduce, unei persoane neexperimentate, fird permis de conducere, putea si trebuia sa-si
reprezinte toate consecintele posibile, inclusiv accidentarea mortald a unei persoane™?,

Reactii. Potrivit unui punct de vedere™, solutia se considerd justt. intr-o alia optica™,
se afirmd existenta independents a infractiunilor obstacol” si 2 infractiunilor subsecvente,
fiind exclusd posibilitatea retinerii legiturii de cauzalitate intre fapta ce constituie
elementul material al infractiunii obstacol $i urmarea imediatd cerutd pentru existenta
infroctiunii subsecvente.

Neexistind legitura de cauzalitate intre fapta celui care sivirseste infractiunea
obstacol i urmarea imediata a infractiunii subsecvente savirsitd de o altd persoand nu se
poate pune nici problema coautoratului la infractiunez din culpa.

Intr-o situatie. asemanaloare, s-a exprimat™ posibilitatea retinerii raspunderii penale
a celui ce incredinteaza volanul unei persoane fird permis de conducere, care a comis un
accident mortal, potrivit dispozitiiler cuprinse in art. 178, alin. 1 C.pen. combinat cu art,
31, atin. 2 C.pen. (participatic improprie - complicitate la uciderea din culp4; minorul nu
raspunde penal), alaturi de alte infractiuni prevazute in D. 328/1966.

In mod voit, cazul prezentat anterior l-am mentionat in final, considerindu-l ca
ramas deschis unei paiete largi de interpretari. S& pomim de la urmatoarea idee:
incredintarea unui autovehicul spre conducere, pe drumurile publice unei persoane
abilitate (posesoare de carnet) care produce un accident de circulatie, nu constituie, prin
ea insasi, o cauzi apti s3 determine, necesar, moartea unei persoane; dimpotriv,
incredintarea unui autovehicul spre conducere, pe drumurile publice, unei persoane
neabilitate (neposesoare de carnet) care produce un accident mortal, poate dobindi
semnificalic in acest sens, poate antrena o anumita rispundere.

Daca ne-am situa pe aceasts linie de gindire, putem retine o atitudine culpabila (o
culpd distinctda insd de cea a autorului direct) de partea celui ce-i incredinteazi
autovehiculul... Nu fard dificultate, insa, am putea retine un autorat pentru ucidere din
cuipd. Daca afirmam raportul cauzal dintre faptele celor doi inculpati, am prezuma
{socoti aprioric) culpa primului, putind admite si situatia neproducerii accidentului, §i
atunci...?

Cum se si subliniaza™: "Prezumarea unei cauzalititi cu valoare Juridicd in domeniul

»

Pot £ mentionate aproape toate infractiunile previzute In D. 32871966, in L. 5/1965 eto.
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saptelor ce cad sub incidenta legii penale ar avea semnificatia obiectivizarii raspunderii
penale. Ideea imputatiei obiective este insa complet straina legiuitorului nostru®.

111. Concluzii. O privire de ansamblu, releva sfera de cuprindere a coautoratului din
culps, mult mai largd in practica instantelor (indeosebi a instantei supreme) decit in
weorie. In aceasts materie, sfera globala de cuprindere in teorie a coautoratului, se
intregeste prin reunirea punctelof de vedere exprimate de diferiti autori. Sub acest unghi,
corelarea practicé - teorie se realizeazi doar in anumite situatii, cind "se vine, pertinent,
in sprijinul practicii judiciare prin rezolvarile preconizate™”.

Cu sustinerea initiativei legislative de definire expresd a participatiei la sivirsirea
unei fapte prevazute de legea penald, cit §i a formelor de participatie, in cazul
coautoratului, propunem prevederea - intr-un articol unic sau distinct - a coautoratului
din culpa.

Admitem coautoratul din culpa cind coopereazi direct, cel putin doud persoane la
savirsirea unui fapt material (activitate materials) si se produce un rezultat unic,
caracterizant al unei fapte (penale} din culpd. Cooperarea se poate realiza prin actiuni
asemanatoare (similare) sau diferite, actiuni ce pot fi, dupd caz: simuitane si concordante
{efectuate in aceleasi conditii de timp si loc); succesive si interdependente.

"NOTE

1. A se vedea, V. Dongoroz, in Explicatii teoretice ale Codului penal romdn. Pante
generald, vol.l, Ed. Academiei, Bucuresti, 1069, Cap. al {li-lea, Parricipatia, p. 194, 203,
215. 236; A. Dincu, Drept penal Partea generald, vol. I, Ed. a ll-a nerevizuita,
Bucuresti. 1977, p. 276; C-tin Bulai, Drept penal romdn. Parte generald, voll, Casa de
editur si presa "Sansa” — SRL, Bucuresti, 1992, p. 193-194: C-tin Murache, Drept penal
roman. Parte generala, Casa de editura si presa "Sansa” ~ SRL, Bucuresti, 1994, p. 155,
R. - M. Stinoiu, Drept penal. Partea generald, Ed. Hyperion XXI, Bucuresti, 1992, p.
127, M. Zolyneak, "Aspecte ale coautoratului si complicatii in literature si practica
judiciara penald”, in Dreptul, Anul 1, seria a Iil-a, nr. 1-2/1990, p. 61 si armt.; idem,
Drept penal, 1, Ed. Fundatiei "Chemarea", lasi, 1992, p. 472-475; C. Filisanu,
'Coautoratul in cazul infractiunilor din culpd”, in Studii si cercetari juridice, Ed.
Academiei, 1, anul 34, ian. — martie, 1989, p. 61-63; A. Dincu. I. Moicut, "Din nou
despre infractiunile din culpa savirsite in coautorar”, in Studii s cercetari juridice, Ed.
Academiei, 2, anul 34 aprilie-iunie, 1989, p. 145-147.

2. M. Zolyneak, loc.cit., p. 65.

3. V. Dongoroz, op.cit., vol. 1, Cap. al Ill-lea, sect. a IV-a, p. 236.

4. V. Papadopol, in Codul penal comentat si adnotat. Partea generala, Ed. Stintifica,
Bucuresti, 1972, p. 164.

5. M. Zolyneak, loc.cit., p. 63-64.

&. V. Dongoroz, op.cit., p. 236-237.

7. C-tin Bulay, op.cit,, p. 194,

8. Ibidem, p. 194.
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9. C. Filisanm, loc.cit., p. 61-63.
10. Ibidem, p. G3. .
1L A. Dincu, 1. Moleut, loc.cit., p. 145-147. Autorii exprima §i un punct de vedere
critic pe interpretarea oferitd de C. Filisanu.

12. Vezi, Trib jud. Alba, dec.pen.nr. 128/7 februarie 1972, in RRD nr.3/1975, p. 46
(st Judecatoria Alba-lulia, sent.pen.nr, 3364 din 15 decembric 1971). "in cazul in care
uciderea din culpd a victimei de citre ajutorul de sofer care conducea autovehicultul
angajat in accident, este urmarea nerespectirii — de catre acesta — a normelor legale
privind circulatia pe drumurile publice, riispunde penal, in calitate de coautor pentru
infractiunea de ucidere din culpd si soferul titular al autovehiculului aflat la bordul
masinit, deoarece potrivit prevederilor art.120, alin.1 din Regulamentul pentru aplicarea
Decretului nr. 328/1966 soferul titular are indatorirea de a insoti i supraveghea
permanent pe ajutorul de sofer”. In acelasi sens, vezi Trib.mun.Bucuresti, sect. [ penals,
dec.pen.nr.660/1976, in Repertoriu alfabetic de practicd judiciard in materie penald pe
anii 1976-1980, p. 389 "Fapta unui elev de la scoala de soferi de 4 fi condus imprudent
autovehiculul, in cadrul programului de scolarizare si de a fi accidentat astfel o persoand,
cauzindu-i moartea, constituie infractiunea de ucidere din culpd in forma agravat
prevazuta de art. 178, alin.2 C.pen. De asemenea, este lipsita de relevanid si prezenta,
alaturi de elev, a instructorului care, in cazul ne:ndeplinirii obligatiilor ce-i revin, va
raspunde tot pentru infractiunea prevazuts in art. 178, alin.2 C.pen.”

Se ridica totodata intrebarea ~ ce a primnit raspunsuri diferite — daci situatia soferului
titular este aceeasi sau distinctd de a soferului instructor, sub aspectul rispunderii pe care
acestia 5i-0 angajeaza pentru infractiunile din culpd savirsite de ctre ajutorul de sofer sau
elevul candidat al unei scoli de conducere. :

13. Vezi, A, Olteanu, Nota 1 (critica) la dec. 128/1972 a Trib.jud.Alba, in RRD
3/1975 p. 47-50; O. Reindl, Nota a [1-a (explicativa) la aceeasi decizie, p. 50-52.

14. M.N. Costin, Raspunderea penald si civila pentru incdlcarea regulilor de
circulatie pe drumurile publice, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1978: "Credem ca in toate
cazunile-indiferent de natura infractiunii de care se face culpabil ajutorul de sofer-fapta
soferului titular intruneste trasiturile constitutive .ale infractiunii de neglijentd in
serviciu”, (p.129).

15. Vezi, C. Filisanu, loc.cit., p. 62, 63; S. Stanciu, in Practica judiciard penald, vol.
IIL, Ed. Academiei, Bucuresti, 1992, p. 41 (Com. 11). ‘

16. In acest sens, vezi A. Dincu, I. Molcut, loc.cit., p- 147, M. Zolyneak, loc.cit., p.
63-64.

17. A se vedea. C-tin Bulai, C-tin Mitrache, Drept penal. Parte generala. Culegere
de probleme din practica judiciard, Bucuresti, 1992, probl.2, p.28 - prezentind solutia
Judecat. Alba-lulia, stp.pen. 275/1976. :

18. TS, dec.sect.pen.nr. 1686/14 septembrie 1977, in CD, p. 217 si urmat, In acelasi
sens-concurs de culpe-a se vedea, Tribjud.Arges, dec.pen.nr.2567/1972, in RRD nr.
71973, p.177: "Daca la producerea accidentutui de circulatie care a ocazionat decesul
victimei a concurat culpz ambilor conducitori ai autovehiculelor angajate in accident,
condamnarea acestora in baza dispozitiilor art. 178, alin.2 C.pen. este legals, ei fiind
coautori ai infractiunii de ucidere din culpa retinute in sarcina lor".

19. Chiar dacd solutia in spets nu cuprinde expres termenu! de "coautori”, se
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intpreteazi de unii autori (C. Filisanu, loc.cit., p.62; S. Stinoiu, ap.cit., p-50) solutia  * -
instontel supreme in acest sens. : '

20. A se vedea, C-tin Bulai, C-tin Mitrache, op.cit., p.250 (probi.2-rezolvare), A. .
Dincu, 1. Molcut., foc.cir., p.147. _ "

21. A se vedea, C-tin Bulai, C-tin Mitrache, op.cit, probl. 4, p.29-prezentind solutia
Judecht, Slatina, stp.pen. 789/1980. _

22 A se vedea, TS, dec.sectpennr. 2628 din 19 noiembrie 1981, in CD, p.
261-262

11, A. Dincy, 1. Moicat, loc.cit., p. 146. :

24. Filisamy, loc.cit.. p. 63; S. Stinoiu, op.cit., p. 48-50 (Com.9); C-tin Bulai, C-tin
Mitrache, op.cit, {probl. 4-rezolvare), p. 250. :

25. A se vedea, Nota redactiei 1a decizia penald nr. 562 din 29 wulie 1991 a Trbjud. -
Constanta, in Dreptul, Anui II, Seria 2 IIi-a, Nr.1/1992, p.114. ‘

26. A se vedea, MLN. Costin, ap.cit., p. 127. Autorul aduce § acest argument in
sustinerea punctubui siu de vedere cu privire la un alt caz, pe care noi l-am prezentat
{vezipct. 2.1.}. )

27. M. Zolyneak ioc.cit, p. 61.

' SUR LA POSIBILITE DE L'EXISTENCE DE LA CO-ACTION DANS LE
CAS DES INFRACTIONS INVOLUNTAIRES

—Résume-~

L'auteur confronte les solutions théoniques aux celles de 1a pratique judiciaire dans
la matiére (encore controversée) sur I'existence de la co-action (co-activité) dans le cas
des infractions commuses par faute d'imprudence ou de négligeance.

En acceptant, en principe, la possibilité d'une co-action dans le cas des mfractions
involuntaires, on manifeste des réserves a I'égard de centaines solutions adoptées par ia
jurisprudence, qui sont soumises 2 la critique théorique. En méme temps, on soutient {a
nécessité d'une réglementation expresse en cette maticre en vue de Félimination de toute
controverse.
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mectianﬁmﬁﬁﬁiwmpmzhmaspemledmﬁmmﬂpmb}maﬁcﬁ
drepturilor omului’. In sistemul democratici parlamentare, grupurite i tiror wembrii
difera sub aspect confesional, etnic sam limgvistic de populatia majoritard sint deseori
ndusehsinmtadeubieapasivdwmgmk”,hmﬁmhudmhmm
contribul in mod efectiv.

MpMimm:mm“mmhnmmmk
acorduri cuprinzind dispozitii in favoarea unor comunititi religioase sau etnice erau mai
degrabd expresia unui compromis de circumstantli, menit ghsitii utmi modus vivendi
Masmmﬂmnw_&mﬁmh&mmﬁm&ma&w
mmm“m&mwmm-ﬂmammwmu
a Papei, ¢it 5 fatd de puicrea wmporald a Sfinmlui Impera Roman — situatin
mm&ﬁlmmhuimhmpmwpmdemﬁsewschbﬁm&mmmﬁm
vorumimtmm.pdnsimphhreﬁsmﬂi,ovhuﬂlmguea}egiﬁmiw&
summuhi’,dwsewgsiiﬁmnﬂkthmﬁmtutdeh&rmmmajoﬁb&adh

Awﬁuﬁhm:mmnfuﬁhmhﬁdemﬁgh&nbggmm

diferite fath de majoritate nu erau, bincinieles, destinate in mod direct protectiei acestor

mpm.mcdemmmoﬁmmdedispoﬁﬁiwmlmaidegmﬁmmdm
inserate ¢u scopul de 3 face mai acceptabile modifichrile teritoriale san de statut
international survenite in urma unor conflicte armate. Alteori stipularea unor drepturi
pentru locuitorii unui anumit stat sub garantia unui stat semnatar viza crearea unui
pretext pentru o interventie ultericard din partea puterii garante.

Examinarea acteior internationale (si nu numai) este Bicuth in cele ce urmeazd, sub
aspectul protectiei grupurilor minoritare. Aceasta nu implics investirea retroactivi cu o

| semnificatie valabild doar pentru secolu! nostru (in sensul conceptiei drepturilor omului),
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evidentierea elementelor ce au constituit premize ale proteciiei conteriporane a- '

minontitilor. -

Desi fenomenul coexistentei mai multor comunititi etnice sau religioase in cadml =~
acclenssi formatiuni statale a fost cunoscut in istorie din cele mai vechi timpun (i
consutuia mai degraos regula decit exceptia), implicatiile pe planul politicii
mternationale ale unei asemenea situatii apar abia In secolul al XVi-lea odati ci

Reforma. Confruntirile singeroase provocate de aceastd grava crizd spirituald si politicia |

Europei centrale si occidentale au dus la necesitatea protejarii a numeroase grupuri de
porulatie. In acest context, nu confesiunca diferitd a majoritatii populatiei ficea ca
protectia si devind necesard, ci faptul ci suzeranul apartinea unei confesiuni diferite,
Populatia protejata prin tratate putea fi chiar majoritara, cel putin in provincia care .
constituia obiectul acordului dintre state. Ne referim, vineinteles, ia persecutiile din -
partez autorititii de stat, si nu la excesele, frecvente de altfel, datorate ostilitatii
locuitorilor de confesiune diferit.

Oremiza politicd a problemei minorititilor o constituie stabilirea unui regim
democratic, in care, datorits identificirii programatice a guvernantilor cu guvematii
precum si a constituirii "vointei generals” prin votul majorititii, grupurile caracterizate
prin masituri etnice, religioase sau lingvistice distincte sint impinse intr-o pozitic de
petpetud inferioritate politich. Dar chiar st in absenta premizei mentinnate, faptul ci
soctrina §i practica intemnationals admiteau reglementarea prin tratate a modului in care
suzeranul avea si-si exercite autoritatea fatd de anumite categorii de supusi va constitui
un important precedent pentru solutionarea controverselor privitoare la regimul aplicabil
minoritagilor in statele democratice de mai tirziu. :

& Primele dispozitii referitoare la problema confesionald apar intr-o serie de acorduri
in secolul al XVi-lea, cel de la Passau (1552) dintre principii catolici si cei protestanti
din Sfintul Imperiu Roman fiind cel mai semnificativ. Prevederile acordului de la Passau
vor fi reluate in cuprinsul hotaririi Dietei Imperiale, intrurite in 1555 la Augsburg, act pe
care istoria il consemneazi drept "Pacea religioass de la Augsburg™. Prin actele
mentionate se recunoaste existenta confesinnii evanghelice (denumita in textul hotaririi
Dietei "Confessio Augustana"), stipulindu-se totodats renuniarea — de catre autoritatile
imperiale si princiare — la exercitarea prerogativelor statale in scopul convertirii celor ce
apartineau de aceastd confesiune. Actele mentionate nu vizau instituirea unui nou
principiu in raporturile dintre confesiuni, ci doar pastrarea situatiei existente la
momentul respectiv, avind mai degrabd caracterul unui armistitiu, limitat de altfel la
raporturile dintre catolici §i evanghelici (protestanti)®. Aceste dispozitii au fost reluate si
d.zvok:te a incheierea Pacii de la Westfalia (tratatele incheicte Ia 24 octombric 1648 I
Miinster §i Osnabriick) Pind atunci era in vigoare principiul "cuius regio eius religio”,
conlorm caruia suzeranii diverselor formatiuni statale (iar in cazul orasclor libere -
patriciatul —) aveau prerogativa de a impunc confesiunea propnie populatie: din teritoriul
afiat sub autoritatea lor (ius reformandi). in aceste conditii, aparea, fireste, problema
protesarii comunititilor care nu doreau s adopte (sau si pastreze) confesiunca
suzeranului’.

Tratatele semnate 1a Miinster si Osnabriick au rezolvat partial aceasta problemé prin
taptul ¢A au acordat supusilor de confesiune difentd dreptul practicarii nestingherite 3
proprivfut cult rehigios, parantindu-le totodatd §i exercitarea nestingheritd a drepturilor
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civile. Este insa de mentionat ca dispozitiile tratatelor amintite se limitan la confesiunile
romano-catolica, evanghelic (protestants) si reformatt®, cu excluderéa impliciti a
celorlalte. : .

. Problema protejarii unor anumite confesiuni religioase avea si se mai puni cu
| prilejul incheierii tratatelor ce consfinteau cesiuni teritoriale. In statele Europei centrale
§ si occidentale {state catolice si protestante), apireau frecvent cazuri In care locuitorii
} unor teritorii cedate ajungeau sub jurisdictia unui stat locuit de o populatie de o alia
} confesiune sau cirmuit de un principe de al confesiune. Sunt de mentionat in acest
. sens: tratatul de la Oliva (3 mai 1660), incheiat intre Polonia §i Suedia®, tratatul de la
i Nijmwegen (1678), incheiat intre Olanda si Franta®, tratatul de pace de la Ryswick
| (1697) st tratatul de pace de la Paris (1763), care a pus capit rizboiului de sapte ani'",
" Dispozitii similare contine $i tratatul incheiat in anul 1773 la Varsovia, intre Rusia,
- Prusia si Austria, tratat care a consfintit prima impdrtire a Poloniei'*.

g} Problema confesionali va sta si in atentia Congresului de la Viena (181.5). Astfel,
w | provinciile care compun astizi Regatul Belgiei; (dependente pina atunci, in baza
e | Prncipiului legitimititii, de Austria si a caror populatie era de confesiune catolic, urman
3 | s fie incorporate Olandei. Conform articolului 2 al protocolului incheiat in zcest sens la
re | 24 iunie 1814, se garanteazs protectia egald a tuturor confesiunilor st admiterea in functii
i | Publice a tuturor persoanelor indiferent de religie". _ -
sil Anumite particularitati prezintd situatia din sud-estul Europei, in contextul
. destramarii Imperiului Otoman si al interventiei statelor europene. Imperiul Otoman era
.} constituit pe baza unei conceptii politico-statale teocratice, in care normele juridice
:‘: } aveau caracterul unei legi revelate ('I"Sharia"). Unicul izvor de drept in ceea ce privea
| Justiia si admlmstraug era Coranul". Statul otoman era practic Hpsit de un aparat
. doctrinar $i normativ vizind integrarea supusilor nemusulmani. Acestia erau dezarmati in
E;: - fata justitiei si administratiei otomane, bazate pe O conceptie care nu finea cont de
. existenta in stat a unor indivizi de religie diferita. In aceasta situatie se poate intelege
l?e' aparitiq institutie (;api't‘ulatiilqr._ Su;eranii unor state cr'estine §3 ranta s Rusig) au luat §nb
ce | protectia lor locuitorii crestini ai Imperiului, straini si supusi sultanului deopotriva,
| obtinind chiar — in cazul Frangei — plasarea unora dintre acestia sub jurisdictie consulari.
Ia R €poca noastrd asemenea solu.tii par aproape inacccptabilq pentru un stat suveran.
a | Attudinea Turciei se poate explica prin doua circumstante, si anume: inexistenta unei
si . concephit teritoriale asupra suveranitdtii de stat (o asemenea conceptie — modernd — era
'ia { pe atunci cunoscutd doar in statele crestine ale Europei, constituind chiar si pentru
- { acestea o noutate) si interesul relativ scizut fatd de supusii nemusulmani, a caror
" | subordonare fata de o jurisdictie straini nu era de naturd si lezeze dreptul musulman.
i‘;i {1 Pentru acesta, solutionarea litigiilor unor persoane a caror existentd, de altfel o ignora,
na | PV Prezenta prea mare 1rru1p0rtanta‘. o o
ea |  Inaceste conditii, Interventia statelor europene in chestiunile de ordin intern ce
; priveau populatia crestind din Imperiul Otoman a devenit de domeniul practicii curente,
rin  incetatenindu-se pe masurd ce declinul politic si militar al Portit se accentua. Primui
, g | fTatat international ce prezintd interes sub acest aspect este tratatul de pace incheiat la
ior Karlowitz (26 ianuarie 1699) intre Austria si Turcia. Tratatul confirma anumite privilegii

‘ale bisericii romano-catolice si consacra un drept de interventie al imparatului Austriei in
 chestiuni ce priveau exercitarea acestui cult, drept confirmat ulterior prin tratatele de
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evidentierca elementelor ce au constituit premize ale proteciiei contersporane a.
munoritatilor.

Desi fenomenul coexistentei mai multor comunititi etnice sau religioase in cadrul %

acelennsi formatiuni statale a fost cunoscut in istorie din cele mai vech: timpun (si

comstuia mai degraod regula decit exceptia), implicatiile pe planul politicii .

\nternationale ale unei asemenea situatii apar abia in secolul al XVi-lea odatd ca
Reforma. Confruntarile singeroase provocate de aceastd grava criza spirituala §i politicd a
Europei centrale si occidentale au dus la necesitatea protejarii 2 numercase grupuri de
porulatic. In acest context, nu confesiunes diferita a majorititii populatiei ficea ca
protectia s4 devind necesard, ci faptul ca suzeranul apartinea unei confesiuni diferite,
Populatia protejatd prin tratate putea fi chiar majoritara, cel putin in provincia care.
constituia obiectul acordului dintre state. Ne referim, pineinteles, ia persecutiile din
partea autoritdfii de stat, si nu la excesele, frecvente de altfel, datorate ostilitatii
locuntorilor de confesiune diferiti.

“remiza politicd a problemei minorititilor 0 constituie stabilirea unui regim
democratic, in care, datoritd identificirii programatice a guvernantilor cu guvematii
precum si a constituirii "vointei generals" prin votul majoritatii, grupurile caracterizate
prin tris3turi etnice, religioase sau lingvistice distincte sint impinse intr-o pozitie de
perpetud inferioritate politica. Dar chiar si in absenta premizei mentirnate, faptul ca
soctrina §i practica internationald admiteau reglementarea prin tratate a moduiui in care
suzeranul avea si-si exercite autoritatea fati de anumite categorii de supusi va constitui
un important precedent pentru solutionarea controverselor privitoare la regimul aplicabil
minoritatilor in statele democratice de mai tirziv.

Primiele dispozitii referitoare la problema confesionals apar intr-o seri¢ de acorduri
in secolul al XVI-lea, cel de la Passau (1552) dintre principii catolici §i cei protestanti
din Sfintul Imperiu Roman fiind ce! mai semnificativ. Prevederile acordului de la Passau
vor fi reluate in cuprinsul hotririi Dietei Imperiale, intrunute in 1555 la Augsburg, act pe
care istoria i consemmneazi drept "Pacea religioass de la Augsburg™. Prin aciele
mentionate s¢ recunoaste existenta confesiunii evanghelice (denumitd in textul hotaririi
Dietei "Confessio Augustana™), stipulindu-se totodatd renuntarca — de ctre autontatile
imperiale si princiare — la exercitarea prerogativelor statale in scopul convertini celor ce
apartineau de aceasth confesiune. Actele mentionate nu vizau instituirea unui nou
principiu in raporturile dintre confesiuni, ci doar pdstrarea situatiei existente la
momentul respectiv, avind mai degrabd caracterul unui ammuistitiu, limitat de altfel la
raporturile dintre catolici $1 evanghelici (prc‘tes.tami)‘~ Aceste dispozitii au fost rejuate §i
d.zvolicte 'a incheierea Pacii de la Westfalia (tratatele incheicte la 24 octombne 1648 la
Miinster §i Osnabriick). Pind atunci era in vigoare principiul "cuius regio eius religio”,
conform ciruia suzeranii diverselor formatiuni statale (iar in cazul oraselor libere —
patriciatul —) aveau prerogativa de a impune confesiunea propne populatici din teritoriul
aflat sub autoritatea lor (ius reformandi). In aceste conditii, aparea, fireste, problema
prote’drii  comunititilor care nu doreau si adopte (sau si pistreze) confesiunea
suzeranului’.

Tratatele semnate la Miinster si Osnabriick au rezolvat partial aceasta problema prin
:aptul c& au acordat supusilor de confesiune diferttd dreptul practicarii nestingherite a
propriutut cult religios, pamantindu-le totodatd si exercitarea nesungherith a drepturilor
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civile. Este insi de mentionat ci dispozitiile tratatelor amintite se limitau la confesiunile
romano-catolicd, evanghelicd (protestanti) si reformats®, cu excluderéa impliciti a
celorlalte. ‘ .
1 Problema protejarii unor anumite confesiuni religioase avea si se mai pund cu
| prilejul incheierii tratatelor ce consfinteau cesiuni teritoriale. in statele Europei centrale
si occidentale (state catolice si protestante), apireau frecvent cazuri in care locuitorii
unor teritorii cedate ajungeau sub jurisdictia unui stat locuit de o populatie de o alta
{ confesiune sau cirmuit de un principe de ala confesiune. Sunt de mentionat in acest
{ sens: tratatul de la Oliva (3 mai 1660), incheiat intre Polonia §i Suediz®, tratatul de la
§ Nijmwegen (1678), incheiat intre Olandz si Franta®, tratatul de pace de la Ryswick
- {1697) si tratatul de pace de la Paris (1763), care a pus capét razboiului de sapte ani'.
" Dispozitii similare contine si tratatul incheiat in anul 1773 la Varsovia, intre Rusia,
Prusia si Austria, tratat care a consfintit prima impirtire a Poloniei'.

Problema confesional2 va sta si in atentia Congresului de 2 Viena (18135). Astfel,
. provinciile care compun astizi Regatul Belgiei; dependente pind atunci, in baza
-~ principiului legitimitatii, de Austria si a caror populatie era de confesiune catolicd, urmau
} sa fie incorporate Olandei. Conform articolului 2 al protocolului incheiat in acest sens la
- 24 junie 1814, se garanteaza protectia egal a tuturor confesiunilor §i admiterea in fimctii
- publice a tuturor persoanelor indiferent de religie®. :

gl 1 Anumite  particularitati prezinta situatia din sud-estul Europei,. in contextul
- destramarii Imperiului Qtoman si al interventiei statelor europene. Imperiul Otoman era
.| constituit pe baza unei conceptii politico-statale teccratice, in care normele Juridice
:: aveau capcleml 'uneiAlegi revelate ("?haﬁa")- Unicul izvor de drept 'in ceea ce privea
au | Justitia si administratia era Coranul™. Statul otoman era practic lipsit de un aparat
} doctrinar si normativ vizind integrarea supusilor nemusulmani. Acestia erau dezarmati in
3: - fata jus!i;jei $i administ-rati_ei. otomane, _baz?te pe o caneep;ie‘ care nu {inea cont de
i-rii - existenta in stat a unor mc_:!lvm de rehg;e diferita. In aceastd sltuatlg se poate intelege
de | 2pantia institutiei c_aplmlmnlor._ Suzeranii unor state crestine (Franta si Rusia) au luat §ub
P protectia lor locuitorii crestini ai Imperiului, strdini si supusi sultanului deopotrivi,
ou 1 obtinind chiar - in cazul Frantei —.plasarea unora t‘iintre ac&st.ia sub jurisdictie consulard.
a § In epoca noastrd asemenea so!u_tu par aproape macceptab:iq pentru un stat suveran.
w | Atitudinea Turc!ci se poate explica prin dous circumstante, si anume: inexistenta unei
s 1 conceptii teritoriale asupra suveranititii de stat (o asemenea conceptie ~ modernd — era
"la { pe atunci cunoscutt doar in statele crestine ale Europei, constituind chiar si pentru
’B,. _acestea o noutate) si interesul relativ scizut faid de supusii nemusulmani, a ciror
-} subordonare fata de o jurisdictie striind nu era de naturs si lezeze dreptul musuiman.
“;i § Pentru acesta, solutionarea litigiiler unor persoane a caror existentd, de altfel o ignora,
na | _Du prezenta prea mare :rr_lponant'é.. o o
ea b In aceste conditii, interventia statelor europene in chestiunile de ordin intern ce
; Priveau populatia crestina din Imperiul Otoman a devenit de domeniul practicii curente,
rin  incetatenindu-se pe misura ce declinul politic si militar al Portii se accentua. Primul
. g | atat international ce prezintd interes sub acest aspect este tratatul de pace incheiat la
ior 1 Karlowitz (26 ianuarie 1699) intre Austria si Turcia. Tratatu! confirma anumite privilegii
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pace de la Passarowitz {i718) si Belgrad (1739)". ,
Drepturi asemanatoare au fost instituite in favoarea Rusiei prin tratatul de pace dela
Kuciuk-Kainardji, incheiat la 10 iukie 1774'. Articolul 7 (alin. 2) din acest tratat
prevedea ca Tnalta Poarta s protejeze religia crestind si bisericile tinind de aceasta: Rusia -
obtinea dreptul de a interveni in sprijinul populatnlor crestine din Imperiul Otoman {art.

16, alin. 10)".

Au urmat actiuni similare ale celorlalte puteri europene. in protocolul nr.3, incheiat
{a Londra la 3 februarie 1830, se statua obligatia Greciei (care isi dobindise
independenta in 1829, prin tratatul de la Adranopol) de a accepta practicarea liberd §i
nestingheritd a cultalu romano-catolic. Actul mai cuprindea si dispozitii privind situarea
pe picior de egalitate a tuturor cetatenilor, indiferent de religie, in toate raporturile
bisericesti, civile sau politice™®.

Situatia juridica a Turciei avea s& s¢ schimbe intrucitva in urma razboiului Crimeei.
Turcia — aflaid de data aceasta in rindurile puterilor invingatoare — reuseste s3 obtind
inserarea. in cuprinsul tratatului de pace de la Paris (1856), a unei clauze conform careia,
puteriie europene renuntd la orice drept de interventie in chestiunile care priveau
raporturile dintre sultan si supusii sai”®. Totusi interventiile statelor europene nu au
incetat™.

Congresul de la Berin (13 iunie - 13 julie 1878) a reprezentat un progres
considerabil in domeniu, fiind considerat drept o "reald inaugurare 3 unui sistem de
protectie a minoritaitor*'. Principiul protectiet egale a tuturor confesiunilor religioase,
proclamat in cadrul congresului, 2 fost incorporat in tratatul de pace incheiat 1a 13 iulie
1878, prin dispozitiile articolelor 5, 27. 35, 44 5i 62 Astfel, in ariicolul 44 se prevedea
¢4 “in Rominia deosebirea de credintd sau de confesiune nu va putea fi opusa nimanui ca
un motiv de excludere sau de incapacitaie in ceea <2 priveste bucurarea de drepturi civile
sau politice, admiterea in sarcini publice, functii sau onoruri sau exercitarea diferitelor
profesiuni sau industrii, in orice localitate ar fi.."". Acceplarea acesior prevederi
constituia o conditie prealabild a recunoasterii independentei (art. 43). Sancliunca pentni
nerespectarea obligatiilor referitoare la nediscriminare consta in nerecunoasterea (sau,
eventual, retragerea recunoasterii) statelor nou aparte. Practic acesie dispozitil erau
iipsite de eficienta, intrucit in doctrina de drept international de atunci — ca §1 In prezent
- recunoasterea avea un caracter declarativ?®, Un alt aspect controversat ridicat de
aplicarea tratatului il constituia incetitenirea (“impamintenirea”) evreilor in cazul
Romaniei. ceea ce impunea revizuirea articolulut 7 din Constitutie. Aliniatui al doilea
Ain acest articol prevedea ¢ "numai strdinii de rituri crestine pot obline impamintenirea”.

in Romania, nici chiar evreii stabiliti in tara de generatil - si care reprezentau o mic
parte din totalul popniatiei evreiesti — nu dobindisera cetitenia. Acum sc cerca
incetilenirea in bloc a tuturor locuitorilor evrel. Procedura de revizuire 2 durat mai muit
de un an § a suscitat discutii aprinse in lumea politicd romineasch’™. Articolul 7. in
varianta revizuitd, prevedea ca “diferemta de credingg religioasd si confesiune Bu
constituie in Romania o piedica pentru dobindirea drepturilor civile si pohtice si pentru
exercitarea acestora™. Aliniatul al treilea al articolului preciza ¢ impamintenirea urma sA
se faca in mod individual si in virtutea anei legi. Aceastd prevedere practic lipsea de
eficient dispozititle din aliniatul precedent si eluda prevederile tratatului. |

Tratatele incheiate ulterior contin si dispozitii referitoare la protejarea persoanelor
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de credintd musulmana. Turcia obtine, prin tratatul incheiat cu marile puteri la 24 mai
1881, instituirea unor garantii privind libertatea religioasd si mentinerea jurisdictiei
proprii pentru populatia musulmani din teritoriile cedate Greciei. Egalitatea in
exercitarea drepturilor civile si religioase va fi recunoscuti si in favoarea musulmanitor
din Buigaria, prin tratatul de ia Constantinopol, incheiat la 29 septembrie 1913 (intre
Turcia si Bulgaria)®,

nici unul din tratatele mentionate nu a fost folosit termenul de "minoritate”. In
textul acestor tratate se ficea referire la anumite religil, apumite confesiuni, la
persoancle apartinind acestora sau la libertatea de cult. Termenul de "minoritate” apare
pentru prima dati in cuprinsul unei note, trimise la 31 ianuarie/13 februarie 1914 Greciei
de citre marile puteri. Nota privea Insulele Egee si cuprindea referiri la protectia
"minorittilor islamice™ aflate pe aceste insule?.

O reglementare cuprinzitoare a protectiei unor minoritati religioase o intilnim in
textul tratatului de pace, incheiat la Bucuresti intre Puterile Centraie si Roménia, tratat
care a rimas neratificat. Dispozitiile tratatului impuneau protectia legals i administrativa
a cultelor romano-catolic, ortodox bulgar, protestant, islamic si mozaic in aceeasi masura
cu protectia conferitd cultului ortodox, in special in privinta dreptului de a crea parohii §i
comunitati de cult, precum si scoli confesionale (art. XVID). In afard de aceasta, tratatul
mai prevedea ca religia sau confesiunea si nu influenteze drepturile civile sau politice
ale cetatenilor (art, XVIIN™.

Dupé cum am mai mentionat, pind in secolul nostru nu a existat termenul de
"minoritate nationala”. Minoritatile nationale au fost, in majoritatea cazurilor, protejate
implicit de dispozitiile tratatelor cuprinzind stipulatii “in favoarea minoritatilor
religioase™.

O problema a minorititilor nationale — in sensul actual al cuvintului — apare abia
dupd Revolutia Franceza. Strins legata de dezvoltarea conceptului de "natiune”, ideea
protectici munoritatilor a fost influentats de impunerea noului principiu al “liberttii
cetatenilor” in locul mai vechii “libertati a principilor™, de afirmarea in teoria statului 2
principiilor democratice precum si de impunerca treptatt a principiului nationalitatilor',

Prima recunoastere pe planul dreptului international a unei natiuni ca enlitate
distinctd in cadrul unei formatiuni statale striine o intilnim la Conferinta de pace de s
Viena. Aliniatu! al doilea al art. | din actul final adoptat de conferinid la 9 iunie 1815
prevedea: "Les Polonais, sujets respectifs des hautes parties contractantes, obtiendront
des institutions qui assureront la conservation de leur nationalité, d'aprés les formes
d'existence politique que chacun des gouvernements, aux quelles ils appartiennent,
jugera favorable de leur accorder™.

Pacea de la Adrianopol (2/14 septembrie 1829) consfinteste autonomia principatelor
Meldova 51 Tara Romineascd si acorda posibilitatea constituirii unei administratii
todeme proprii. Aceste drepturi au fost confirmate i extinse prin tratatul de pace de Ia
Paris (1856). Prin acest din urma tratat se confirma si autonomia Serbiei, care fusese
declarati autonoma pentru prima oard in cuprinsul tratatului de pace de la Bucuresti
(16/28 mai 1812), incheiat intre Rusia si Turcia®, Tratatul de pace de la Berlin (1878)
prevedea, in articolul 13, autonomie administrativi pentru locuitorii Rumeliei orientale,
sub conducerea unui guvernator central de religie crestina™,

Autonomia care a fost acordatd prin tratatele mentionate unor anumite teritorii,
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aflaie fie sub suzeranitate otomand, fie sub administratia direci2 » Turciei nu reprezenta
insd recunoasterez unor drepturi colective in favoarea locuitorilor acestora Inserarea in
textu] acordurilor internationale a unor asemenea dispozitii insemna, fireste, luarea in
~onsideratic a factorului etnic, dar acesta constituia doar o solutie concrets pentra un
anumit litigin fird a implica instituirea unor drepturi direct legale de ideea de natfune.

Tratatul de pace de la Berlin (1878) si dispozitii in care factorul cmic este mentionat
in mod explicit. Astfel articolul 4 (referitor la Bulgaria) af tratatului prevedea i "in
districtele unde bulgarii locuiesc impreund cu turci, romani, greci sau cu alte populatii,
drepturile si interesele acestor populatii vor trebui luate in considerare in ceca ce priveste
alegerile si adoptarea legii organice™. ,

Tratatul de la Constantinopol, incieiat intre Turcia si Bulgana iz 16/29 septembrie
1613 acorda, de asemenea, emnicilor trei din Bulgana, precum s grecilor din Turcia,
drepturi egale cu popuiatia majoritara (art. 8 si 9%,

Criteriu} lingvistic a fost mentionat expres muit mai rar. Intilnim dispozitii de acest
fel in texu! tatatului incheiat intre Serbia si Turcia, la /14 mertie 1914%. Serbia se
obliga sa permitd folosirea limbii wrce in scolile mahomedane din teritoriile cedate de
Tarcia. Tratatu] dintre Albania st Grecia (incheiat la 17 mai 1914) cuprindea dispozitii
privind protejarea invitdmintului in jimba greacd st folosirea acesici limbi in
administratie s justitic de catre persoaneie apartinind minorititi greoesti™.

Dispozitiile din actele mentionate vor dobindi o noud semnificatie la sfirsitul
srimalvi rizboi mondial. In corditiile afirmarii puternice 3 principiului natioralititilor™
ui aie modificirilor de frontierd, se va face simtitd necesitatca reglementarit globale a
situatiei minorititilor apérute in noile state. Trecerea de la statutul de cetilen ai unui siat
multinationa! la ce! de cetiteni diferiti prin limbd, religic ssu ctnie de majontatea
lecuitorilor unui stas national a dus la invocarea dispozititlor examinate mas sus drept
precedent pentry justificarez incheierii unor tratate ale minorntatilor®.

Odath cu instituirea unui sistem intevnational de protectie a minorititilor in dreptul
pozitiv, a fost ficut pasul decisiv citre legitimarea protectiei universale @ drepturilor
omului.

NOTE

i, PATRICK THORNBERRY, International Law and the Rights of Minorities,
Oxford. Clarendon Press, 1991, p. 385; FELIX ERMACORA, Menschenrechte in der
sich wandelnden Welt, Wien, Osterreichische Akademic der Wissenschaften, 1973, 1
Bd.. p.2 st urm. _

2. Vezi ERNST FORSTHOFF, Deutsche Verfassungsgeschichte der Neuzei,
Berlin, 1940, p. 30 si urm. cu referire la cordui de la Passau §i la hotarirea Dietei
fmperiaie. intunite 1a Augsburg in 1555, Pentru aceastd epoca (pin la Pacea Wesifalica)
nu putem vorbi decit cu rezerve de un drept international in sensul modern al cuvintului,
cel putin pentru conveniiils incheiate intre formatiuaile statale aflate sub suzeranitates
imparatulul. '

3. intr-o monarhic bazatd pe dreptul divin, ¢ comuniwmte de confesiune diferita ar
putea nege, odats cu religia oficiala, insus: temeiul jundic al puteni de stat.
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4. Nu au caracter international capitulatiile care erau "acordate™ de citre suitan (desi
in urma unor negocieri cu o putere stdind). Acesiea sint, in principiu, acie interne si
unilaterale, Pentru vestul Europei, actele incheiate intre diferite formatiuni statale aflate
sub suzeranitate imperiald, nu pot fi considerate pe deplin drept acte internationale.

5. E. FORSTHOFF, op.cit., p.30.

6. Toid. p. 31.

7. ERNST FLACHBARTH, System des internationalen Minderheitenschutzes.
Posilives materelies Minderheitenrecht, Budapest, R. Gergely, 1937, p. 3 siurm.

& Ar. 5 al watatului de la Osnabnick prevedea situarea pe picior de egalitate a
confesiunilor romano-catolicd si protestantd, iar art. 7 al aceluiasi tratat cuprindea
dispozitii similarc privind confesiunea reformatd. V. HUGO WINTGENS, Der
vilkerrechtliche Schutz nationaler, religioser und sprachlicher Minderheiten, Stuitgart,
Emke, 1930, p. 66.

9. Suedia se obliga s2 respecte libertatea rehgmasa a locuitorilor din Livonia
(provincic ce i-a fost cedetd de Polonia). Vezi ARTHUR VON BALOCH, Der
intemationale Schutz von Minderheiten, Miinchen, Stid-Ost Verlag Adolf Dresler, 1923,
p.3.

10. A. v. BALOGH, op.cit., p.9.

i1. Se acorda libertate religioasd catolicilor din Canada {deci populatiei franceze),
cedatd de Franta Angliei. V. Av. BALOGH, op.cit,, p.9.

12. Se acorda libertate religioasd catolicilor polonezi din teritoriile obtinute de
Prusia si se garantau proprietatile acestora. V.E. FLACHBARTH, op.cit,, p.9.

13. A, v. BALOGH. op.cit., p.9.

14, H. Wintgens, op.cit, p. 58 si Johannes LAMMEYER, Das franzdsische
Protektorat {iber die Christen im Orient, historisch, politisch und rechtlich begriindet,
Berna i Leipzig, Noske, 1915, p.15 si urm.

15. RENATE OXENKENCHT, Der Schutz ethnischer, religibser und sprachlicher
Minderheiten im Artikel 27 des Internationaien Paktes iber biirgerliche und politische
Rechie vom. 16, Dezember 1966, Frankfurt am Main-Bem- New York-Paris, Peter
Lang, 1988, p.11 si urm.

16. H. WINTGENS, op.cit., p. 58. -

17. E. FLACHBARTH, op.cit, p.12.

18. Ibid. p. 12.

19. 1. FOUQUES-DUPARC, La protection des minorités de race, de langue et de
religion, Paris, Dalloz, 1922, p. 92,

20. De exemplu interventia Frantei in Liban. V. ANDRE MANDELSTAM, La
protection des minorités, in Academie de Droit International de la HAYE, Recueil des
Cours, 1923, vol. 1, p. 376.

21. N. VLADOIANU, La protection des minorités en droit mtemanonal Paris,
Jouve, 1921, p.40, 91 si urm; GEORGE SOFRONIE, Protectia minorititilor de rasa
limba si rcligic sub regimul Societati; Natiunilor, Oradea, ed. "Casa Nationali a Judctuiui
Bihor", 1930, p. 37.

22. Monitorul Oficial or. 151 din 11/23 iulie 1878. Dispozitii identice au fost
statuate pentru Bulgania (art. 5), pentru Muntenegru (art. 27), pentru Serbia (art. 35) si
pentru Turcia (art. 62). Vez 5i R. OXENKNECHT, op.cit,, p. 14.
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sflate fie sub suzeranitate otomand, fie sub administratia direct2 a Turciel nu reprezenta
ing recunoasterea unor drepturi colective in favoarea locuitorilor acestora. Inserarea in
wextul acordurilor internationale a unor asemenea dispozitii insemna, fireste, luarea in
sonsideratic a factorului etnic, dar acesta constituia doar o solutie concretd pentru un
anumit litigiu £rs a implica instituirea unor drepturi direct legale de ideea de natrune.

Tratatul de pace de la Berlin (1878) si dispozitii in care factoru} emic este mentionai
in mod explicit Astfel articolul 4 (referitor 1a Bulgaria) al tratatului prevedea ¢ "In
districtele unde bulgarii locuiesc impreund cu turci, roméni, greci sau cu alte populatii,
drepturiie si interssele acestor populati vor trebui Tuate in considerare in ceea ce priveste
aiegerile si adoptarea legii organice™’. _

Tratatul de Ia Constantinopol, incheiat intre Turcia si Bulgania Ia 1629 septembric
1013, acorda, de asemenea, etnicilor turci din Bulgaria, precum i grecilor din Turcia,
drepturi egaie cu popuiatia majoritars (art. 8 i 9)*.

Criteriui lingvistic a fost mentionat expres muit mai car. Intilnim dispozitii de acest
fel in texiu! matatului incheiat intre Serbia si Turcia, la 1/14 martic 19147, Serbia s
obliga sa permita folosirea limbii turce in scolile mahomedane din ieritoritle cedate de
Turcia. Tratatul dintre Albania si Grecia (inchesat 1a 17 mai 1914) cuprindea dispozitii
privind protejarea invimintului in iimba greacd si folosirea acestei himbi in
administratie 3 justitie de catre persoaneie apariinind minoritatii grecesti™.

Dispozitiile din actele mentionate ver dobindi o noud semnificatie Ia sfirsitul
ariraulvt razboi mondial. in conditiile afirmarii puternice a principiului natioalittilor™
4 ale modificarilor de frontierd, se va face simtith necesitatea reglementarii globale a
situatiei minoritititor aparute in noile state. Trecerea de la statutul de cetilen al unui stat
multinationa! la ce! de cetiteni diferiti prin limbd, religie sau ctnic de majontatea
focuitorilor unui stat pational a dus la invocarea dispozitiilor examinate mas sus drept
precedent pentru justificarez incheierii unor tratate ale minoritatilor®.

Ociath cu instituirea unui sistem international de protectic a minoritdiilor in dreptul
pozitiv, a fost ficut pasul decisiv citre legitimarea protectiei universale 2 dreptunilor
omului.

NOTE

i. PATRICK THORNBERRY, International Law and the Rights of Minoritics,
Oxford, Clarendon Press, 1991, p. 385; FELIX ERMACORA, Menschenrechte in der
sich wandelnden Welt, Wien, Osterreichische Akademic der Wissenschaften, 1974, 1
Bd..p.2 sturm. _

2. Vezi ERNST FORSTHOFF, Deutsche Verfassungsgeschichte der Neuzett,
Rerlin, 1940, p. 30 si urm. cu referire la acordui de la Passau si la hotirirea Dietei
Imperiale, inmunite la Augsburg in 1555. Pentru aceastd epoca (pind Iz Pacea Westfalics}
nu putem vorbi decit cu rezerve de un drept internasional in sensul modern &l cuvintului,
cel putin pentru conventiils incheiate intre formatiunile statale aflate sub suzeramitatesa
imparatuiui. '

3 inwr-o monaihic bazata pe dreptul divin, o comuniate de confesiune diferi ar
putea negz, odata cu religia oficiald, insus: temenl juridic al puteni de stat.
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4. Nu au caracter international capitulatiile care erau "acordate™ de catre sultan {desi
in urma unor negocieri cu o putere strdind). Acestea sint, in principiu, acte interne $i
unilaterale. Pentru vestul Europei, actele incheiate intre diferite formatiuni statale aflate
sub suzeranitate impernials, nu pot fi considerate pe deplin drept acte internationale.

5. E. FORSTHOFF, op.cit., p.30.

6. Tbid. p. 31.

7. ERNST FLACHBARTH, System des internationalen Minderheitenschutzes.
Positives materelles Minderheitenrecht, Budapest, R. Gergely, 1937, p. 3 si urm.

g Art. 5 al wratatwlui de la Osnabrick prevedea situarea pe picior de egalitate a
confesiunilor romano-caiolich §i protestant, izr art. 7 al aceluiasi tratat cuprindea
dispozith similare privind confesiunea reformati. V. HUGO WINTGENS, Der
vilkerrechtiiche Schutz nationaler, religibser und sprachlicher Minderheiten, Stuitgant,
Emke, 1930, p. 66.

9. Suedia se obliga s3 respecte libertatea rchgmasﬂ a locuitoritor din Livonia
(provincie ce¢ i-a fost cedetdi de Polonia). Vez ARTHUR VON BALOCH, Der
internationale Schutz von Minderheiten, Minchen, Sid-Ost Verlag Adolf Dresler, 1928,
p8.

10. A v. BALOGH, op.cit,, p.9.

il. Se acorda libertate religioasd catolicilor din Canada (deci populatiei franceze),
cedata de Franta Angliei. V. Av. BALOGH, op.cit,, p.9.

12. Se acorda libertate religioasd catolicilor polonezi din teritoriile obtinute de
Prusia §i se garantau proprietitile acestora. V.E. FLACHBARTH, op.cit,, p.9.

13. A. v. BALOGH. op.cit., p.9.

14, H. Wintgens, op.cit, p. 58 si Johannes LAMMEYER, Das fianzdsische
Protektorat Gber die Christen im Orient, historisch, politisch und rechtlich begriindet,
Berna si Leipzig, Noske, 1919, p.15 si urm.

15. RENATE OXENKENCHT, Der Schutz ethnischer, religiéser und sprachlicher
Minderheiten im Artikel 27 des Intemationalen Paktes {iber biirgerliche und politische
Rechte vom. 16. Dezember 1666, Frankfurt am Main-Bern- New York«Pans, Peter
Lang, 1988, p.11 siurm.

16. H. WINTGENS, op.cit., p. 58. -

17. E. FLACHBARTH, op.cit, p.12.

18. Ibid. p. i2.

19. J. FOUQUES-DUPARC, La protection des minorités de race, de langue et de
religion, Paris, Dalloz, 1922, p. 92.

20. De exemplu interventia Frantei in Liban. V. ANDRE MANDELSTAM, La
protection des minorités, in Academie de Droit Internationa) de la HAYE, Recueil des
Cours, 1923, vol. 1, p. 376.

2L N, VLADOIANU La protection des minorités en droit mtematlonal Paris,
Jouve, 1921, p.40, 91 si urm; GEORGE SOFRONIE, Protectia minorititilor de rasa
limba si religie sub regimul Societhtii Natiunilor, Oradea, ed. "Casa Nationald a Judetului
Bihor”, 1930, p. 37.

22. Monitorul Oficiat nr. 151 din 11/23 julie 1878. Dispozitii identice au fost
statuate pentru Bulgaria (art. 5), pentru Muntenegru (art. 27), pentru Serbia (art. 33) si
pentru Turcia (art. 62). Vezi si R. OXENKNECHT, op.cit,, p. 14.
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13. N. VLADOIANU, op.cit., p. 43.

‘4. ELIODOR FOCSANEANU, Istoria constitutionald a Rominici, 1859-1991,
Bucuresti, Humani_ - 992, p. 34, ‘

25 Monitorul Oficial ar. 232 din 13/25 octombrie 1879,

26. R. OXENKNECHT, op.cit. p. 15 si urm.

27. H. WINTGENS, op.cit, p. 81.

28. J. KREPPEL, Der Friede im Osten, Wien, 1918, citat de E. FLACHBARTH,
op.cit, p.i7.

25 R OXENKNECHT, op.cit, p. 17.

30. Ibid.. p. 17

i Ibid., p. 18
GUY HERAUD, Mmontaten und ethnische Gruppen in der europdischen
e bchlcmt. ‘ts 1939 —~ Seibstbestimmungsrecht der Vilker und Schutz der Minoritaten,
o 'olksgmppenrecht - ein Beitrag zur Friedenssicherung”, editat de FRITZ
W ;\1 > $i STEFAN BETHLEN, Miinchen §i Viena, GlmterOI.zog 1980, p. 20.
%, ibid. p. 40.

34 bid. p. 4C.

35. R. OXENENECHT, op.cit, p. 18.

6 Ibid. p. 18.

37. Ibid. p. 21.

38. E. FLACHBARTH, op.cit.,, p. 28.

39. R OXENKNECHT, op.cit., p. 25.

40. Vezi in acest sens nota diplomatica a lui Clémenceau citre presediniele polonez
Paderewfk: (24 iunie 1919) in care se afirma: “c'est une procedure depuis logitemps
établie en Droit public européen que lorsqu'un Etat est créé, ou méme lorsqu'un Etat déja
existant regoit des accroissements territoriaux considérables, sa reonnaissance collective
¢ formelle des grandes puissances doit étre accompagnée de lassurance que cet
s'engagera, sous forme d'une convention intemationale, & obsérver certaines principes de
gouvernement”, Citat dupd HERBERT KRAUS, Das Recht der Minderheiten,
Materialien zur- Einfilhrung in das Verstindnis des modernen Minderhettenproblems,
Berlin, Stitke, 1930, p. 43.

116




EVOLUTIA PROTECTIEI MINORITATILOR [...]

L'EVOLUTION DE LA PROTECTION DES MINORITES JUSQU'AU
ETABLISSEMENT DU SYSTEME DE LA SOCIETE DES NATIONS

~Résumé-~

Le probidme des minorités représent laspect le plus sensible de la protection des
droits de I'homme. On peut dire que les droits de I'homme ont été créé pour proteger des
minorités (éthniques, religicuses ou méme politiques). Pour cette raison I'évolution du
droit international positif 3 I'égard du régime juridique des personnes qui différent du
point de vue éthnique, religieus ou linguistique par rapport & la population majoritaire
suscite assez d'intérét.

En examinant les nombreux instruments internationaux qui englobent des
dispositions en faveur des minorités dés 1648 (les traités de Miiaster et Osnabriick) et
Jjusqu'd la premiére guerre mondiale on peut constater une évolution trés intéressante,
évolution qui fait T'objet de cet article. Initialement les traités protégeaient ceriaines
confessions religieuses, certaines provinces historiques ou certaines groupes de
population. Gradueliement les dispositions deviennent de plus en plus générales, en ce
qui concerne la prohibition de la discrimination religieuse et éthnique. A la veille de la
premi¢re guerre mondiale les premises doctrinales d'une protection générale des
minorités (et implicitement des droits de I'romme) sont déja accomplies.
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CONVENTIA DE LA HAGA DIN OCTOMBRIE 1985 CU PRIVIRE
LA LEGEA APLiCABILA CONTRACTULUI DE VINZARE
INTERNATIONALA DE MARFURI

DE
ICAN MACOVEI] s GABRIELA LUPSAN -

I. Generalitati

Intre 14 si 30 octombrie 1985, la Haga a avut loc, sub forma unei conferinte
diplomatice, o sesiune extraordinard a Conferintei de drept international privat. Doua
trasaturi caracterizeari lucrinie acestei reuniuni:

. amploare, deoarece toate statele membre ale CNUDCI au fost invitaie, actul final
fiind semnat de reprezentantii 2 53 de state,

- unicitatea obisctului, deoarece la ordinea de z nu figura decit eiaborarea une!
singure Conventii - Conventia asupra legii aplicabile contractelor de vinzare
internationald de marfuri’ Acest obiect a fost ales insd din 1980 pentru multe motive.
dintre care amintim:

a) Importanta fundamentali a contractului de vinzare in comertul international nu
mai trebuie $3 fie demonsirath. Vinzarea este contractul cel mai folosit si constituic
tehnica juridica de bazd in schunburile internationaie.

b) Dreptul contractelor, in general, si cel al vinzirii, in special, este domentiul in care
unificarea pare mai usor de realizat, deoarece divergenicle intre sistemele juridice in
aceas® materie sint mat putin ascufite decit cele din alte maierii. Acest aspect esie
adevarat nu aumai in planul regulilor materiale, dar si In cel 2l regulilor de conflict, {atre
diferitele sisteme de drept intemnational privat exist o certd uniformitate lcge@d de
admiterea legii autonomiei, chiar daci sub aceastd uniformitate se ascund agesea
diferente care nu pot fi neglijate.

¢} Existd deja o Conventie asupra acestei probleme. Este vorbz de Conventia din 15
junie 1955 asupra legii aplicabile vinzani ¢u caracter internajional de obiecle mobile
corporale, lar succesul acesteia nu a fost decit relativ, deoarece in 3C de ani convenha
nu a fost ratificats decit de 8 state. In ultimii ani a aparut o tendintd moderna care sc
manifestd, in cele mai multe state, in favoarea protectiei consumatorilor, ceea ce a
determinat considerarea ca desuetd a Conventiei. Pe de alth parte, In aprilie 1980, a fost
incheiatd la Viena Conventia Natiumilor Unite cu privire la contractele de vinzare

119







ANALELE STINTIFICE ALE UNIVERSITATIH "AL.LCUZA™ 1AS]
Tomul XL, XLI, XLII Stiinte juridice, 1994/1995/1996

CONVENTIA DE LA HAGA BIN OCTOMBRIE 1985 CU PRIVIRE
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L Generalitit!

Intre 14 si 30 octombrie 1985, la Haga a avut loc, sub forma unei conferint:
diplomatice, o sesiune extraordinard a Conferintei de drept intemational privar. Douza
trisaturi caracterizeazd lucrinie acestel reuniunt:

- ampioare, deoarece toate stateie membre ale CNUDCI au fost invitate, actul final
fiind semnat de reprezentantii & 53 de state,

- unicitatea obicctului, deoarece la ordinea de zi nu figura decit claborarea une:
singure Conveantii - Conventia asupra legii aplicabile contractelor de vinzare
internationald de marfun’ Acest obiect a fost ales insd din 1980 pentru multe motive,
dintre care amintim:

a) Importanta fundamentald a contractului de vinzare in comertul international zu
mai trebuie s fie demonstrat!. Vinzarea este contractul cel mai folosit si constituic
tehmica juridica de bazd in schimburile internationale.

b) Dreptul contractelor, in general, si cel al vinzarii, in special, este domeniul in care
unificarea pare mar usor de realizat, deoarece divergenizle intre sistemele junidice in
aceastd materie sint mat putin ascufite decit cele din alte maierii. Acest aspect esie
adsvArat nu awmai in planul regulilor materiale, dar si in cel al regulilor de conflict. fatre
diferitele sisteme de drept intemational privat existh o cerid uniformitate lsgetd de
admitersa legii autonomiei, chiar dacd sub aceasti uniformitate se ascund adesea
diferente care nu pot i neglijate.

¢} Exista deja o Conventie asupra acestei probleme. Este vorba de Conventia din {5
junie 1955 asupra legil aplicabile vinzani cu caracter international de obiecte mobile
corporale, dar succesul acesteia nu a fost decit relativ, deoarece in 30 de ani conventa
nu a fost ratificatd decit de 8 state. In ultimii ani a aparut o tendingd moderna care se
manifestd, in cele mai multe state, in favoarea protectiei consumatoriler, ceea ce a
determinat considerarea ca desuett a Conventiel. Pe de altd parte, in aprilic 1980, a fos!
incheiatd la Viena Convenmtia Natiumlor Unite cu privire la contraciele de vinzare
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miei;auonald de marfuri care are ca obiect unificarea regulilor lmtcnalc’ As fiind, a
aparut ca necesar completarea aceste; Conventii cu o alta care si cuprinda reguli de
conilict in aceeasi materie.

In izgaturd cu: continutul conventiei se impune a remarca trei aspecte’;

. Art1. limiteaza conventia la vinzarea internationald de mirfuri. Fara sa ofere o

<hinitie abstractd a vinzarii internationale, negociatorii an preferat o apropiere maj
concretd, precizind ca textul conventiei se aplic:

- in cazul in care partile au sediul in state diferite;

- In toate celelalte cazuri in care situatia a dat loc unui conflict intre legile diferitelor

. ceea ce presupune definirea caracterului international ai vinzirii in functie de

‘eila unai element de extransitate, dar cu precizarea ca el nu exists in cazul in care
cooflictu! ¢z legi rezulta din singura alegere a legii aplicabile de catre parti, asociati cy
<eterminarea judecitorului sau arbitrului,

Acest cimp de aplicare cu dubla extindere poate sa se releve benefic in ceea ce
P veste ratificarea conventiei de citeva state care inteleg si limiteze ipoteza previzuti de
a-, astfel ca ele sint autorizate de facultatea de a face rezerva pfevazutd de ant. 21 (1 a),

2. Un numar de probleme sint in mod expres excluse in domeniul Conventiei prin
dispozitiiie art. 5. Este vorba, mai ales, de capacilatea pariilor pentru care opozritia
- XIStenta intre wrile care o supun legii nationale si tarile care ii aplic legea contractulyj
face imposibila orice reguld conventionald comuna.

De asemenea, sint acceptate de la domeniul de aplicare al Conventiei urmitoareie:

- transferul de proprietate si efectele cu privire 1a terti pentru care influenta statuiui
<al retine dificila unificarea;

conventiile de arbitraj si alegerea forului, decarece in aceste materii este aplicabils
Autonomia clauzei compromisorij,

3. Ca i celelalte conventii de 1a Haga din 1964, Conventia din 1985 priveste legea
uniforma de drept international privat Cu alte cuvinte, statele semnatare vor aphica
extul Conventiei chiar in raporturile lor cu statele terte. Aceastd rezults din art. 6,
POtIvit ciruia "legea desemnata de Conventie se aplicd chiar daci este vorba de legea
unui stat necontractant”.

H. Determinarea legii aplicabile vinzirii internationaie

Art. 7-11 ale Conventiei constituie insisi esenta acesteia, deoarece in baza lor sint
rezoivate problemele de conflict de legi ale vinzarii internationale de marfur cu privire
l2 determinarea legii aplicabile. Art. 7 prevede determinarea legii aplicabile in baza
vointet partilor (A), art, 8 determina legea vinzarii in lipsa vointei contractantilor (B}, tar
at 9-11 reglementeaza trei probleme particulare care privesc vinzarea la licitatii si la
burse, existenta si validitatea consimtamintului parilor $1, in fine, forma contractuluj de
vinzare.

In continuare, ne vom Opri numai la analizarea art, 7 si 8 ale Conventiei care,
mstiuind un sistem ce fixeazs reguli obiective de legiturd 2 contractulyi cu o lege
determinat, lasd loc autonomies de voing,
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A) Autonomia de voing'

Gindul & nu circumstanele spatiale, ci vointa partilor trebuie 1 fie determinanie
pentru dreptul aplicabil nu se imbina prea bine cu teoria clasica a dreptului conflictual
bazati pe localizarea obiectiva 3 raporturilor juridice ai cirei adepti ny au gisit niciodata
principiul autonomiei de voints intm totul acceptabil.

Totusi, principiul autonomiej de vointd s-a impus impotriva mturor adversarilor sai
Juridici. Chiar si argumentu] ca oricum partile pot, dupg bunul lor plac, sa opteze pentr:

partilor: ea inlimur dificultitile ce tin de alte legaturi (de exempiu "lex loci contractus”,
"lex loci solutionis”), precum 5i posibilitatea sciziuni; conaactului. Prin aceasta, ge
promoveazl siguranta juridica si se oferd, in locul unei vesnice confruntari de opinii in
domeniul dreptului conflicual, o solutie simpld si practica pentru o problems
functionald. In plus, ea este in concordantz cu principiul material al libertatii
conventiilor.

privinta valabilitatii de principiu, optiunes Arilor asupra legii aplicabile intruneste

unanimitate in dreptul international privat’,

Conventia din 1985 nu a putut astfel decit si imite precedentele $i 84 consacre

principiul competeniei legii autonomiei. Desi exista divergente intre diferitele sisteme de
iternational privat in legiturd cu modalitatile acestui principiu, Conventia are

Negociatorii de 1a Haga nu par sa accepte o asemenea conceptie. Prima fraz a art 7
(1) esie in aceasth privingg lipsita de orice ambiguitate, deoarece ea prevede: "La vente
est regie par la loi choisie par les parties”. Aceasts consacrare a conceptiei subiective
continud §i in urmatoarea frazi a aceluiasi aliniat in termenii: "L'accord des parties sur ce
chokdoitéavupréswmciammtdumduwnmzuducomponamcnt
des parties, envisagés dans jeur ensembie”,

Se cunoaste faptul ci in numeroasele contracte internationale, partile prevad
frecvent clanze in legiturd cu competenta jurisdictionald. Nu aceeasi situatie §i in cazul

indrii legii aplicabile propriului jor contract. '

Asa fiind, dacs alegerea legii de catre Parti nu s-a previzut expres, art.7 (1) da
mai revelatori ai legiturii dorite de pértile in cauzi, g anume: termenii contractului si
comportamentul partilor. In legaturd cu acest ultirg indiciu, textul nu ofers rispunsul la

huebnesduaalegmzaciﬂsepoaudedxxedincompommeamlpdrﬁhrdupé
incheierea contractului. Putem totusi considera A rispunsul este afirmativ,
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2. Dificultatile apar si in ceea ce priveste exprimarea insisi a vointei partilor, in

cazul in care partile nu au ales in mod expres legea care si fie aplicabild contractitui,
cind se poate considera cd vointa lor este suficientd de certd pentru a fi retinuta,
producind astfel efecte juridice? - :

Un examen al dreptului conventional releva asupra acestei chestiuni o absentd a
omogenititii care este rezultatul existentei unei palete largi de formule ce traduc mai
muitd sau mai putind severitate. : ,

Astfel, art. 2 (2} din Conventia de la Haga din 15 iunie 1955 contine o formula
foarte restrictiva cu privire la conditiile ce reclama desemnarea legii aplicabile: "Aceasti
determinare trebuie si faca obiectul unei clauze exprese sap s rezalte indubitabii din
dispozitiile contractului”. Formula utilizata a fost critic, cici ea se situeazi pe o pozitie
periculoasa in raport cu practica comertului international.

O formuiare putin mai larg o gasim in Conventia de la Haga din 14 martie 1978 cu
privire la legea aplicabiiz contractelor de intermediere si de reprezentare. In termenii art.
5 (2) “alegerea aceste legi trebuie sa fie expresd sau s3 rezulte cu o certitudine rezonabils
din dispozitiile contractulyi si din circumstantele cauzei™.

In ceea ce priveste Conventia de la Roma din 19 iunie 1980, cu privire Ia legea
aplicabila obligatiilor contractuale’, e se situeazi la Jumétatea drumului intre cele doud

Conventii de la Haga mai sus amintite. Formula utilizata este mai supld decit cea din-

Conventia din 1955, dar maij restrictiva decit cea din Conventia din 1978. Art. 3 1)
dispune ci: "Alegerea trebuie sa fie expresid szu sd rezulte intr-0 maniers certd din
dispozitjile contractului sau din circumstantele cauzei”,

Formulirile diferite ale Conventiei prezentate sint, pe de o parte, foarte
asemdnitoare, iar pe de alt parte, nuantitile pe care le exprimd pot s dea nastere la
forme subtile. Formula trebuie s fie suficient de supld si precisat 2 nu lasa loc nici unui
echivoc. Asa se explica faptul ca negociatorii au inltturat expresiile “avec une certitude
raisonnable” - care in francezi este destul de insolith - si "circonstances de la cause” -
care este prea vaga. .

Asa fiind, rezultatul ia care au ajuns negociatorii este mult mai satisficator.
Examinarea dispozitiilor contractului si a comportamentului partilor conduce in mod clar
la o lege dat, ceea ce inseamna ca partile au avyt vointa de a supune contractul acestei
legi. Deci, se timine pe terenu! subiectiv al vointei tacite. In cazul in care vointa partilor
nu apare in mod clar, trebuie s ne situam pe terenut localizarii obiective a contractului
previzut de art. 8.

pluralitate de competente legislative.

Alte state, de exemplu Germania, supun contractul la legi diferite, cu alte cuvinte
obligatia vinzitorului de a livra marfa si obligatia cumparatorului de a plati pretul pot fi
guvernate de legi distincte. Aceast situatie rezultd din imprejurarea ca interesul mai
mare este legat de  déterminarea legii obligatiilor contractuale, decit de legea
contractului. :

Dreptul conventional nu 2 fost favorabii acestei posibilititi de "dezmembrare” a
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contractulus, Conventiile de ia Haga au respins-o. Singura, Conventia de la Roma din 19
tunie 1980 a adris multiplicarea regimuivi juridic al contractului, fiind permisa
supunerea unor clauze contractuale unui anumit sistem de drept strain, alte cauze fiind
supuse unui alt sistem s.am.d. Deci, contractul poate fi "decupat" in mai multe
segmente, fiecare segment fiind guvernat de o lege distincta® (art. 3 alin. 1.).

Plecind de la realitatea ci existd contracte care in aparenta sint unice, dar care sunt
alcatuite dintr-o multitudine de parti detasabile si independente urcle de altele din punct
de vedere juridic, negociatori au admis c& aceste parti detasabile pot sa fie supuse unor
legs diferite. Astfel, art. 7(1) prevede: "Ce choix peut porter sur une partie seulement du
contract”.

In literatura de specialitate’ s-a manifestat indoiala asupra oportunitdtii incitarii
partitor de a-si subordona contractul unor sisteme de drept diferit. O astfel de sciziune a
dreptului ar putea, in foarte putine cazuri, s3 conduci la solutii fericite.

4. Conventia a trebuit sa decida dacd legea contractului, odatd fixatd in momentul
incheierii contractului, poate sau nu s fie modificata ultcrior pe baza acordului de vointa
a partilor. Cele doua solutii posibile prezint avantaje si dezavantaje.

Astfel, solutia mentinerii legii contractuiui pe tot timpul existentei i invocd in
favoarea sa caracterul de previzibilitate a contr.ci iui. In domeniul conflictelor de legi in
timp, trebuie aplicat legea originard. In plus solutia ofers avantajul simplicitatii prin
evitarea complicatiilor care ar aparea intre doud legi succesive. Aceastd solutie a fost
criticald prin faptul ¢a ea determind o “pietrificare” a contractului. -Dimpotrivé,
posibilitatea de modificare a tegii aplicabile, in cazul in care ea rezultd din acordui
partilor, permite o actualizare a contractului, respectind la maximum autonomia de
voina.

Aceste ratiuni i-au determinat pe negociatori s4 adopte cea de a doua selutie in
tenmenii urmatori:

*Que les parties aient ou non choisi unei loi, elles peuvent convenir 3 tout mement
de faire regit le contrat. en tout ou en partie, par une loi autre que celle qui le régissait au
paravant. Toute modification quant & la détermination de la loi applicable intervenuc
postéricurement 4 la conclusion du contrat ne porte pas atteinte a la validité en la forme
du contrat, ni aux droits des tiers™.

Din analiza acestui text rezultd urmatoarele trei observatii:

- Posibilitatea de a modifica legea aplicabilz ulterior incheierii contractului de
vinzare este recunoscutd partilor care ar fi avut aceasta atitudine la data respectiva, Cu
alte cuvinte, dacA pirtile nu au determinat "ab initio" legea care s& aplice contractului,
legea aplicabil2 s¢ va gasi in functie de clementele de localizare obiectiva din art. 8.

- Conventia precizeaza ¢4 modificares lezii aplicabile nu are incidenta asupra
validitii contractului in ceea ce priveste forma acestuia. Aceasth restrictic corespunde
regulii "locus regt actum”,

- Deoarece relativitatea efectelor contractelor este previzutd in cea mai mare parte 2
t2rilor a caror lege poate s3 guverneze contractul, Conventia precizeazi ¢4 modificarea
ulterioara a legii aplicabile contractului au aduce atingerea drepturilor tertilor.
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B. Legea aplicabila contractului in lipsa vointei partilor .

In lipsa alegerii partilor, care lege trebuie s3 fie aplicatd contractului de vinzare _
comerciald internationala de citre judecitor sau arbitru? - B

Demn de retinut este, in primul rind, lipsa optiunii juridicé ca fenomen.- Cu

| siguran(d, existd cazuri in care problema dreptului aplicabil rimine in mod constient

deschisa, deoarece nici una dintre pirti nu vrea sl renunte la aplicarea "dreptului ei”, pe
de o parte, iar pe de alti parte, nu se doreste esuarea acordului din cauza acestei
probleme de "prestigiu”. Cel mai adeses insi lipsa optiunii juridice este datorata simplei
neglijente a partilor care nu sint asistate de specialisti. . .

Asa fiind, in cazul in care - indiferent de motive - nu a avut loc optiunca asupra legii -
aplicabile, rimine la latitudinea instantei sau a arbitrului s4 gseascs o solutie. Aceasta a
reprezentat una dintre problemele cele mai importante i delicate cu care negociatorii de
la Haga au fost confruntati. Rispunsul il gisim in textul art. 8 din Conventie, unde s-a
previzut un ansamblu de reguli complexe. ' .

Un studiu de drept comparat si de drept conventional pune in evidentf, cu o dozi
mai mare sau mai mici de obiectivism sau subiectivism, ci localizafea unui contract se
efectueaza intotdeauna cercetind centrul lui de gravitate. Rezultaml acestei cercetiri
depinde in esentd de imprejurarea de a sti dacs prioritatea este acordati locului de
incheiere sau locului de executare a contractului.

Traditional, pentru vinzare, lex loci ¢ontractus este retinuti de un numdr insemnat
de tari, fie ca uaic factor de legaturi in lipsa unei manifestiri de voint a pardiilor, fie ca
un factor alternativ',

Regula lex loci executionis s-a bucurat de mai putin succes, fiind retinuth de
Jurisprudenta germana, legislatia elvetiand si a tirilor scandinave. In Franta, mai mult
timp instantele nu au luat in considerare locul de incheiere a contractului decit dach el
coincidea cu cel de executare". :

prezenta acestor doud solutii care prezint in egals masurd inconveniente, care va
fi remediul posibil'2?

1. Legea statlui vinzitorubui . K

Anterioara Conventie de la Haga din IS5 junie 1955 era in totalitate axath pe
referirea la Jocul de incheiere 2 contractului. In lipsa unei determinri de catre parti a
legii aplicabile, vinzarea este, in principiu, reglementats de legea tirii unde vinzitorul
are sediul in momentul in care e primeste cererea. Cu toate acestea, va fi competentd
legea statului unde isi are sediul cumparitorul, dack in respectivul stat cererea a fost
primit4 de vinzitor, fie personal, fie printr-un reprezentant (art.3).

Dmanﬂimmmwwummmmluidevmmhﬁmmkgﬂc
amintite - legea statului unde-si are sediul cumparitorul sau vinzitorul - depinde de locul
unde vinzarea este considerats cA a fost incheiats. In acest sens, H. Batiffol si P Lagarde
afirmau: “La Convention qui parit faire prévaloir la loi de la résidence habituelle de la
partie qui doit foumir 1a prestation caractéristique, a en réalité, conformément aux idées
qui prévalaient encore lots de son élaboration, rattache la vente a la loi du lieu de
conclusion qu'elle a cherché a préciser dans les situations les plus courantes™”,

Conventia de la Haga din octombric 1985 se inspird din anterioara conventie,
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0 dispozitie foarte asernanitoare infilnim si in Legea ar. 105 din 1992 care in art. 88
prevede ci: “In fipsa unci legi convenite de parti spre a se aplica vinzirii imobiliare,
accasta este supusd legii statului in care vinzitorul are, la data incheierii i
dup caz, domiciliul sau, in lipsa, resedinta ori fondul de comert sau sediul social”.

Pomind de la Conventia de Ia Haga, nrmatoarele aliniate ale art. 8 previd citeva

“exceptii care, fiind fondate tot pe locul iacheierii contractului, stabilesc ca aplicabila
legeasstatului in care cumparitorul are sediul.

2. Legea statului cumpardtorului _

Art. 3 (2) prevede ci vinzarea estc reglementatd de legea statului in care
cumparitorul iti are sediul in momentol incheierii contractului in urmdtoarele trei
sifuatii;

a) Este vorba, mai intli, de situatia in care "negocierile au fost realizate $i contractul
2 fost incheiat de pantile prezente in tara in care cumparaforul isi are sediul”, Cu alte
cuvinte, vinzitoru! s-a deplasat in tara cumpdritorului, au purtat negocieri care s-an
finalizat cu incheierea contractului tot in aceeasi tara”.

Ne amintim c3 un text aseminator’* consacra si Conventia de la Haga din 15 iunie
1955 cu privire la legea aplicabila vinzarii internationale de obiecte mobile carporale.

&mpmnmmlﬂunMpuﬁmﬁﬂmm-ﬁmmmmmsdidLsimaﬁe
mai rar intilnitd in practica. '
Dinanaiizale;@uinoiicqnvmﬁimiﬂdniddcdﬂaaccamformm

b) Legea cumparitorului este aplicabilk si in cazul in care contractul stipuleazi
expres ca obligatia de livrare trebuie si se execute in statul in care cumpariitorul isi are
sediul in momentul incheierii contractubui (art. 8-2b)".
Seobscrvad&afolositcaeiunuudek@mimreconmsilcgmmhﬁ

cumparitorului Socaideﬁvmealnﬂ:{mﬂu.m,ﬁiindu-sccsmiocmﬁ
j sleatoriu, aspectul nu este semnificativ pentru echilibru] contractului.

. consecintele ce decurg din aplicarea legii cumparitorului din punct de vedere al
. Conventiei de la Bruxelles cu privire la competenta judiciara.

_ Ori, dack in deplind cunostinta de cauzi, parile au convenit o asemenea clauzt,
| aceasta inseamnd o ele au inteles s cresze o legitura intre contractul lor si tara
{' cumpratorului. Accasth leghtura justifich aplicarea legii statului cumpiiritoruhui,
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in concluzie, clauza ce are drept scop determinarea £ijifesa a foculy. in care
vinzatoru! trebuie sa execute cbiigatia de livrare a mirfurilor vo fi fuatd in considerare.
Bineimteles, nu va fi cazul. de exemplu, pentru clauzele de transport - ca "hivrat
FRANCO la...""* - al ciiror obiect este de a determina conditiilc ¢z transpor 41 marfunlor
si de repartizare a riscurilor care sint aferente.

¢} A treia situatie in care legea cumplratorului este competentd s se sphice vinzani
este situatia in care contractul s-a incheiat prin cerere de oferd’®. Dispozitia previzutd de
art. § {20} s-a bucurat de ¢ largd audientd, deoarece modalitatea in care s-a periectat
contractul prezintd un element concrel de legatuid cu legea statului cumparaiorulul. Fata
de textul Conventiei din 1955, articolul prezinti o inovape.

3. Clauza subterfugiu {clause echappatoire)

Art. 8 (3) contine o dispozitie care permite acordarea competenic: in citeva situatii,
unei alte legi decit cea desemnatd de aliniatele precedente. Accasia dispozitic poartd
denumire de clauza subterfugiu. Ea nu este o noutate pe pian international, deoarece
Conventis de la Roma din 19 iunie 1980 cu privire iz .cgea aplicabild obhigatiilor
contractuale a prevazut o clauza de aces: tip in baza careiz & declard competentd, intr-o
manierg derogatorie, legea statlui cu care contractul prezinia iegaturile cele mai
strinse”.

In literatura de specialitate’ s-a afirmat c2 ideca pre:tatiei caracteristice suscitd o
obiectie de domeniul politicii juridice. Astfel, considerciiui ¢i cel care este putemic pe
plan economic este privilegiat nu numai pnntr-o autonomie de vointa larga, nelimia,
dar si prin aplicarea dreptului sdu in cazul lipsei optiunt juridice™, i-au determinat pe
redactorii conventiei s sublinieze principiul prestatier caracteristice prin aceca c4, in
cele din urma, conform art. 4(5), aceasta, pncori, tot va face loc principiulut legtunt
cele mai strinse. Aceastd retragere a exceptiei - clauza subterfugiu - ar putca sk pund in
discutie lipsa de principialitate 2 conventiei, aducindu-se deservicii sigurantei jundice,
cit §i justitiel,

Clauza subterfugiu previzutd de Conventia de Ia Haga a dat nastere la controverse
delicate ce au pus faf in fatd sisteme juridice divergente, Astfel, pentru sistemele
juridice de common law, singura lege realmente aplicabila contractului este "proper law
of the contract”. In cazul unei alternative intre legea vinzatorului $i legea cumparatorulut,
nu trebuie si se limiteze libertatea de aprecicre a judecdtorului. Pentru accasta,
mentinerea clauzei subterfugiu devine indispensabild pentru a permite aplicarea legnt
unui stat care, in baza legaturilor pe rare le prezinta cu contractul, este mult mai aproape
de realitate (de vointa partilor) decit cea care este determinath prin jocul a1 8{1) si 8(2}.

in revansa, pentry aite state, intreaga dispozitie tinde si introduca incertitudini in
legaturd cu legea care va regiementa confractul, lisind judecatorului o putere
macceptabild de apreciere.

fn fine, citeva state, printre care SUA, firi si se opund clauzei subterfugiu,
cerceteaza daca textul Conventiei de la Viena se aplici in aceasta situatic.

Daca mecanismul art. 8(1) si 8(2) desemneazi legea vinzitorului, clauza subterfugiu
~ va putea atrage aplicarez legii cumpdratorului, daca vinzarea prezinti cele mai sirinse

legaturi cu tara cumpdritorului®.
Aplicarea clauzei subterfugiu este limitatd numai la urmitoarele ipoteze, tinind
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scama c& art. 21 (1b) da posibilitatea statelor si-si manifeste rezerva:

- dacit vinzitorul si cumparitorui apartin unor state care si-au manifestat rezerve i
baza cireia ele nu vor aplica art. §(3), judecitorul nu va putea aplica clauza subterfugiu.
fiind timut de regulile fixate de art. 8(1) 5i 8(2):

- dac3 vinzitorul si cumparitorul apartin unor state care nu si-ay manifestat rezerva,
Jjudeciitorul va avea putere s3 aplice clauza subterfugiu, chiar daci el insusi releva ¢4 unul
dintre state a facut rezerva; :

- dacd numai o parte a contractului apartine unui stat care si-a manifestat rezerva,
judecitorul nu poate s4 aplice clavza subterfugin chiar daca el releva c ace! stat nu a
facut rezerva.

In ultimul paragraf al art. 8, Conventia contine o restrictie suplimentara care oferd
satisfactie statelor care se tem c& prin jocul clauze; subterfugiu se restringe aplicarea
Conventiei de Ia Viena:

"Paragraful 3 nu se aplica problemelor reglementate de Conventia Natiunilor Unite
asupra contractelor de vinzare internationald de marfuri (Viena, 11 aprilic 1980}, daca. in
momentul incheierii contractului, vinzitorul si cumpdritorul av sediile lor in state
diferite, care sint - ambele - parti la aceasta conventie”,

Se poate imagina o situatic conform cireia, prin incidenta art. 8(1) si 8(2) se
determind drept competents legea unui stat semmatar al Conventiei de la Viena - ceea ce
conduce la aplicarea textelor Conventiei®® - | in timp ce judecatorul va fi constrins prin
jocul clauzer subterfugiu sa se aplice legez unui stat nesemnatar al Conventiei de la
Viena. Acest rezultat a apdrut in mod special inoportun in cazul in care ambele parti ale
contractului apartin unor state ce au semnat Conventia de la Viena,

Pentru a evita rezultatul, clauza subterfugiu cedeazi materiile reglementate de
Conventia de la Viena daca, in momentul incheierii contractului, vinzitorul s
cumpdratorul au sediile in state care sint semnatare ale Conventiei. Este adevirat ca
aceastd restrictic nu pare nefondatd, tinind seama de audientz de care se bucunt
Conventia de la Viena si de dorinta negociatorilor de 2 coordona noua conventie de ia
Haga cu cea de Ia Viena.

IIL. Conclui

Conventia de I2 Haga din octombrie 1985 are un dublu merit;

- pe plan teoretic, ea a adus o contributie importanti la teoria autonomiet,
sacrificind, pe de o parte, conceptia subiectiva, iar pe de alta parte, pe cea obiectiva, in
scopui salvirii legii autonomiei;

- p¢ plan practic, ea constituie o perfectionare utili a Conventiei de 12 Haga din 15
iunie 1955 asupra legii aplicabile vinzirii cu caracter international de obiecte mobile
corporale, actualizind solutiile anterioare.

In acelasi tiunp, Conventia alterneaza afirmatia des intinits conform cireia siguranta
Juridica si previzibilitatea ar ©i aifa si omega dreptului intemational privat.

Noul text ia loc, aliituri de Conventia de Ia Viena din 1] aprilie 1980 si Conventia de
la Roma din 19 iunie 1980 cu privire la legea aplicabila obligatiilor contractuale. Autorii
noii Conventii au fost atenti in redactarea ei, astfel incit practicienii sA nu se giseasca in

{ fata a trei conventii care s-ar ignora reciproc, ci in fata unui veritabil triptic®.

Riamine de urmarit daci practica va reusi si dovedeasci in ce misurd textul

conventici este just conceput, ceea ce se va repercuta asupra unificrii juridice in cadrul
" CEE.

| e 4



10AN MACOVEL GABRIELA LUPSAN

NOTE

{_ Textul Conventiei a fost publicat in -Recueil Dalloz Sirey, Paris , 1986, 20 ch,
p. 158-160 si a intrat in vigoare la 1 aprilie 1991. : ' '

2. Romania a aderat la aceasts Conventie prin Legea nr. 27 1991, pubiicai in M.O.
ar. 54/19 martie 1991, iar Franta prin Decretul nr. 87-1034/2. decembrie 1587, D. 1988,
L.30. Asupra Conventiei inratd in vigoare la 1 ianuarie 1988, a s¢ vedea M.J Bonnel. in

Droit et pratique du commerce inte jonal . 1981, p. 7; Fh. Kahn, La Convention de
Vienne du !1 avril 1980 sur les contrats de venie internationale de (narckaudises .
RIDC nr. 4/1981, p. 951; C.Witz L'exclusion de la Convention des ~ations Unies sur
les contrats de vente internationale de marchendises par la volonts des parties , in
Recueil Dalloz Sirey, 1990, 17 ch, p. 107-1 12: M. Jakoti, i« reglémentation

. internationaie de la vente commerciale , in «Analele Univ. "ALLCuza" lagsi, 1980, p.
51-55. :

3 A se vedea Y.Loussouamn, La Convention de la t:ve d'octobre 19835 sur la loi
applicable aux contrats de vente internationale de marchandises . Rev. crit. DIP, 1986,
p. 271; P. Lagarde, La nouvelle Convention de la Have sur la loi applicable qux
contrats de vente internationale de marchandises , Journées de la Soc. de Leg. Comp.,
1985. vol. 7. p. 327. D. Cohen si B.Ughetto, La nouvelie Convention de la Haye
relative & la loi... ,in Recueil Dalloz, 1986, Chronigue 20 , p. 149-160. .

4. A se vedea Tudor R_Popescu - Drept international privat, Ed. Sansa, Bucuresti,

. 1993, p. 193 st urm; Ion P. Filipescu, Drept insernarional privat, vol.1, Ed. Proarcadia,
Bucuresti, 1993, p. 88; Bernard Audit, Droit international privé, LGDJ, Paris, 1991, p.

137, IM.Jacquet, Principe d'autonomie et contrais internationaux, Ed. Economica,

“ Paris, 1983, p. 84. , ‘

- 5.FK. Juenger, Parteiautonomie und o jektive  Anknipfung im
EGbgbemnkomaz zum Internationalen Vertragsrecht, in «Rabelsz», vol. 46, 1982, p.
56-83. : :

. 6. In "Les conflits de lois en matiére de contrats™, Paris, 1938, p. 46; localizarea
contractului depinde intr-0 masurd de vointa partilor. deoarece ea indica diferite ;
elemente de fapt care vor determina judecitorul si aplice o spumits lege: locul
.inczhgé‘cﬁi, locul executdrii. A se vedea Rabel, The Conflict of Laws, vol. 2, tom.I1, 1960,

7. Textul acestei conventii a fost publicat in J.LO.C.E. nr. 266 din 9 octombrie
1980, Rev. crit. DIP, 1980, p. 875, Clunet, 1981, p. 218. In ziua adoptérii, conventia a

fost semnath de Belgia, Germania, Franta, Irlanda, Italia, J.uxemburg, Olanda, pentru o3

apoi toate statele membre ale CEE si adere laea.

8. O dispozitie asemanitoare exist & in legea noastrd de drept intemational privat,
care in art. 75 prevede: "partile pot alege legea aplicabils towlithtii sau numai unei
anumite parti a contractului”. : S : : _ RN

' 9,VeziGiuHanosiLagarde,BeﬁchtﬁberdasUberdnkvmﬁberdasduf-

vertragliche Schuldverhdltnisse anzuwendende Recht, AbL, nt. C 282, p. 17. .

10. Spania, Portugatia, URSS, Regula lex loci contractus o fost supusa ctiticii. Pe de

o parte, locu! incheierii contractului este de cele mai multe ori forwit s accidental, ¢l

 neexprimind o leghturd semnificativi cu interesele pértilor. Pe de alth parte, singura.
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referire, fard nici o alth precizare la locul incheierii contractului, las# neatinsa problema
localizanii contractului incheiat intre absenti sau prin corespondentd. Unde se situeazs
atunci locul incheierii? In locul in care acceptantul a emis scrisoarsa de acceptare? in
iara in care ofertantul a primit scrisoarea de acceptare? Solutia variazi Je la ¢ tar3 la alta.
In Franta, jurisprundenta a ezitat deseori intre teoria emisiunit s1 cea a receptiunii. De
ezitiri se leagd nu numai momentu! incheicrii contractulvi ¢i, mai ales, locul de
Incheiere. ‘

11. Vinzarea, la orice contract sinalagmatic, presupune obligatii reciproce a ciiror
executare nu este intotdeauna localizatd in aceeasi tard. Rezultd, asadar, ¢a prin referirea
la iocul de executare se risca aplicarea de legi diferite la obligatiile fiecave! parti.

12, Pind la adoptarea Legii nr. 105 din 1992, organul de junisdictie a folosit pentru a
identifica Jex conmtractus, in absensa unei determindri exprese sau irplicite de catre pérti,
in principal, lex loci contractus, iar in subsidar, lex loci executionis. In prezent, factorul
de localizare principal rimine demiciliul sau sediul social debitorului prestatie
caracteristice (art.77 alin.}). Prestatia caracteristict fiind cea pentru care este dawratd
plata, se da satisfactie vinzZatorului. Dachd vinzitorul livieazd marfa in tara in care
cumparatorul are fondul de comert sau sediul social, s¢ aplica jegea acelei 131 {art, 89 lit.
bl

13. A se vedea Droif international privé, 11, 7 ed. Pans, 1981, p. 312,

14, An. 4(2): "... contractul prezintd cele mai strinse legaton cu tara in care partea
care trebuie s34 furnizeze prestatia caracteristica are, in momentul ncheierii coutractului,
resedinta sau. dacd este vorba de o societate, asociatie, alid persoand juridica,
administratia sa cenirald.. " Prin introducerea notiunii de "prestare caracteristicd”, se
pasesie pe un teren nou, taci ea nu se regdsesie in dreptul international privat al tarilor
membre ale CE, dind expresie insd unei tendinte tot mai puternice din doctrina si
praciica judiciard. Notiunea are rolul unei prezumtii care ar concretiza o alti noyiune mai
larga, cea 2 “legaturii celei mai strinse”. Pentru dezvoliri, a se vedea F.K.Juenger,
ep.cit., p. 68 5i urm.

15. "Des négociations ont été menées et le contrat a é1é conclu par les parties
présentes dans cet Etat”

16. Ar, 3. alin. 2: “In 10ate cazurile, vinzarea este reglementati de legea internd »
statului unde cumparatorul isi are sediul sau in care el a transmis cererez {oferta), dacd in
acel stat cererea (oferta) a fost acceptand, fie de vinzator, fie de reprezentantul siu - agent
sau comis-voiajor”,

17. "... le contrat prévouit expressement que le vendeur doit exécuter son obligaiion
de fivraison des marchandises dans cet Efat..". Aceastd exceptie a consttuit una dintre
chestiunile care au determinat cele mai aprinse discutii. Fiind propusa de o tard in curs
de dezvotare - Algena - s-a dorit ca vinzarea sa fie supusi legii {arii din aceast3 categorie
care de cele mai multe ori ocupd in contract pozitie cumparatorului.

18. Vezi Incoterms 1980, Camera Internationald de Comert din Paris, Reguii
internationale pentru interpretarea termenilor comerciali CCI, n. 350, Paris, 1980.

19. "... la vente a €€ conclue aux conditions fixées principalement par 'acheteur et
en répons¢ 4 une invitation qu'il a adressé 3 plusieurs personnes mises en concurence
(appel d'offres)".

20. Art. 4(5) prevede: "... prezumtiile din paragrafele anterioare sint indepdrtate
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daca din ansamblul circumstantelor rezults c4 cele mai strinse legituri ale contractului
sint cu o altd tara". Art. 6(2b) prevede ci, in ciuda dispozitiilor art. 4 5i in lipsa alegerii
exercitate conform art. 3, contractul de munca este guvernat de lege statului unde se
gaseste institutia care 2 angajat muncitorul, dacd acesta nu realizeazi munca in mod
obisnuit in acea tard. Dac3 din ansamblul circumstantelor rezultd ¢ existd o altd tard cu
caracterul prezintd legituri mai strinse, se va aplica legea acelui stat,

21. A se vedea F.K. Juenger, op.cit., p. 71.

22. intr-un mod mai lipsit de menajamente, s-ar putea spune: "dach partea cez mai
puternicd a neglijat sd-si impuna dreptul siu asupra partii mai slabe, afunci o va face
mstanta”, :

23. An. 38(3) prevede: "Cu titlu exceptional, -dacd, in baza ansambluiui de
circumstante cum ar fi, de exemplu, relatiile de afaceri intre parti, vinzarea prezmﬁ
legatari manifeste mai strinse cu alta lege decit cea care ar fi aplicabils contractului in
temeiul paragrafelor | sau 2, vinzarea este guvernatd de aceasti alts lege”,

24. "Fiecare stat, in momentul semnérii, ratificarii, acceptarii, aprobdrii sau aderdrii
va putea face rezerva ci nu va aplica paragraful 3 al art. 8, in afard de cazul cind nici una
din partile din contract nu-si are sediul intr-un stat care $i-a manifestat rezerva prevazuta
in prezentul aliniat”.

25. An. 1-b din Conventia de la Viena prevede ca textul conventiei se aplicd in
cazul in care regulile de drept mtemanonal privat conduc la aplicarea legii unui stat
contractant.

26. M.Yves Lequette, L'évolution des sources nationales et conventionnelles du
droit des contrats internationaux, in Journée René Savatiewr, Poitiers, 1985, tom XV,
PUF, Paris, 1986, p. 185 si urm.
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LA CONVENTION DE HAGUE, OCTOBRE 1985, SUR LES
LOIS S'APPLIQUANT AUX CONTRATS DE VENTEX
INTERNATIONALE DES MARCHANDISES

- Résumé -

© Adoptée en Octobre 1985, la Convention de Hague eut un apport signifiant en ce
qui coficerne 1a consclidation/ le renforeement de la théorie de l'autonomie de la volonté.
Par la mise au jour effectuée sur les solutions antérieures, cette Convention constitue un
utile . parachévement des dispositions sintéressant aux ventes internationales de
marchandises. Ensemble avec la Convention de Vienne de 11 Avril 1980 et la
Convention de Rome de 19 tin 1980, la Convention de Hague garantit/ goaverne sur
I'unification des normes du droit conflictuel en matidre des contrats de vente
internationale, permettant le déroulement normal des rélations du commerce.
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ACTE NORMATIVE NOI

REGLEMENTAREA RAPORTURILOR DE DREPT
INTERNATIONAL PRIVAT IN ROMANIA

DE
JIOAN MACOVEI 5 CARMEN TAMARA UNGUREANU

Legiferarea de ansamblu 2 normelor care solutioneazd conflictele de legi si
conflictele de jurisdictie este datz de Legea nr. 105 din 22 septembrie 1992 cu privire la
reglementarea raporturilor de drept international privat. Legea este formatd din patru
parti, care se referd la urmatoarele: prima parte cuprinde dispozitii generale (art. 1-10);
panea a doua include principalele norme conflictuale, care indica autorititilor
competente din tara noastrd ce lege se aplica unui raport cu element de extraneitate (art.
11-147); partea a treia contine norme de procedurd in materie care determing competenta
junsdictionald si efectele hotaririlor straine (art. 148-181); ultima parte inglobeazi
dispozitii finale (art. 182-183).

Cu toate ¢4 au o strinss legiturd cu domeniul dreptului international privat, in lege
Ru existl prevederi in legiturd cu cetitenia romand, conditia juridicd a strainilor,
cooperarea judiciard internationaid, imunitatea de jurisdictie si de executare. Sfera de
reglementare este configurath numai de matenile care tin de natra dreptului
intemational privat. Sistemul de solutii preconizat a preluat orientarile traditionale din
dreptul nostru, tinind seama de tendintele moderne admise pe plan international'.

Pind la adoptarea Legii nr. 105 din 1992, in legislatia noastrd existau un numar
restrins de norme conflictuale. Ele erau cuprinse in Codul civil (art. 2, art. 885, art. 1773
si art, 1789), Codul de procedura civila, Codul de procedura penali, Codul aerian §i alte
acte normative aplicabile, in diferite domenii.

Dupd aparitia Legii de drept international privat, unele norme conflictuale an fost
mentinute iar altele abrogate,

Dintre normele de drept international privat care au fost mentinute fac parte si art.
1773 si 1789 din Codul civil. Aceste articole impun forma autentici atit cu privire la
ipotecile consimtite in strdinatate grevind imobile situate in Romania, ¢it §i cu privire Ia
consimtimintul dat pentru stergerea sau reductiunea unei astfel de ipoteci. Legea nr. 105
din 1992 prevede prin art. 49 ca regula lex rei sitae se aplica si garantiilor reale. Prin
urmare, conditiile de fond sint determinate de legea romana, ca lege a locului unde se
. afla situate. Conform art. 71, alin. 1 al Legii nr. 105 din 1992, conditiile de forma sint
{ stabilite de legea care guvemneazs fondul, adic forma ipotecii este supus# tot legii

. romane.
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Chiar daca actul se intocmeste in striinitate aplicarea, in cubsidiar, a dispozitiilor -
alin. 2 al art. 71 nu este posibila. 1 cazul in care legea aplicabila conditiilor defondale |
actului juridic impune, sub sanctiunea nulitatii, o anumitd forma solemnd, nici o alté lege a2
indicatd in art. 71, nu poate sa inliture cerinta mentionatd (art. 7. ' :

in acest fel, Legea nr. 105 din (992 plstreazd solutia traditionsls in dreptul '
miemational privat cu privire la forma solemnil a ipotecii. o

Alte norme conflictuale, desi abrogate eXpres, an fost reformulate si sc regasesc in
cuprinsu! Legii nr. 105 din 1992. in aceasth categoric, s¢ includ art. 2 din Codul civil §i
art, 375 din Codul de procedurd civild.

Art. 2 din Codul civil continea trei norme conflictuale de bazi. Aliniatele sale s&
refereau la bunuri, persoane i forma actelor.

Primul aliniat prevedea ci mumai imobilele aflitoare in cuncnsul teritoriului
Romaniei sint supuse legilor romane. chiar cind ele se posedd de sraini, consacrind
regula lex rei sitac. Regula abrogati este reluath in art. 49 al Legii nr. 105 din 1992. Mai
mult, dispozitiile art. 49 fac aplicarea regulii § asupra bunurilor mobile, precum & 2
drepturilor reale asupra bunurilos.

Aldoileaaiiniatsmbﬂeadlegil:mkﬁvehmsiwpacmmm.

: urnﬂrwcperouﬁni,chiarcindei‘lsiaumediminsuﬂimm. Apliwulegiimﬁomk
in materic statutului personal este admisa, ntr-0 formulare mai larga, in art 11 din
Legea nr. 105 din 1992. Norma conflictualh anterioard, cu caracter unitar, este inlocuith
cu una bilaterald, care, in plus, sc refera si o relatiile de familie.

“ Al treilea aliniat preciza ci forma exterioard 3 actelor ¢ supush legilor thrii unde se
face actul, consfintind regula regit actam. In redactarea Legii or. 105 din 1992,
regula locus regit actum dobindeste doar an caracter subsidiar. Potrivit art. 71, forma

totusi valabil din punct de vedere al formet, dack indeplinesic conditiile previzute de una
dintre legile urmaioare: legea locului unde a fost intocmit, legea nationald sau legea
domiciliului persoanei care -a consimtit; jegea aplicabila potrivit dreptului iny i
privat al autorititii care examineazh validitatea sctului juridic.

Ait. 375 din Codul de procedurd civilk determina conditiile in. care botaririle
judecaioresti stréine pot fi executate, in are noastri Digpozitiile referitoare la exequatur
au fost reluate, in oarecare masurd, de Legea nr. 105 din 1992. Dar actuala reglementare
face distinctic intre procedura recunoasterii hotarinlor striine si incuviintarea executhrii
lor. Conditiile pentru recunoasterea $i executarea hotaririlor judecatoresti striine sint cele

te pe plan international’.

A Legea nr. 105 din 1992 a abrogat orice alte dispozitii contrare. Asemenca dispozitii
exists in art. 885 din Codul civil’, art. lOdinCodulaeriansideinDecmﬂnr. 278
din 1960 cu privire ia actele de stare civild

Art. SSSdmCudlﬁcivﬁdispunecamnﬁulcesmraﬂainm:;trﬁxﬂvaputeafwe
testamentul siu, sau in forma olografi, sa in forma autentica intrebuintatd in locul unde
se face testamentul. Dimpotrivd, art. 68, aim. 3 al Legii nr. 105 din 1992 prevede ¢& 1
tatocmirea, modificarea sau revocarea testamentului sint socotite valabile daca actul
respecth conditiile de formé aplicabile fie la data cind a fost intocmit, modificat sau
revocat, fie 1a data decesului testatorului. conform oricireia dintre legile urmatoare: )
legea nationald a testatoruiui; b) jegea domiciliuiui acestuia; <) legea locului unde actul 2
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fost intocmit, modificat sau revocat; d) legea situatiei imubilului ce formeazi obiectul

a testamentului; ¢) legea instantei sau organmlui care indeplineste procedura de transmitere
' a bumurilor mostenite. Testatorul are deci o posibilitate de optiune intre legiic
mMmmmmmuMWMMMMnmﬂhmummmmwmmmMﬁm
eﬂw@ﬂmhmwm&mﬁmﬁmaﬁkmuhﬂMﬂmmmmmmmwﬁ
valabil dacd respects conditiile de formd din momentul constituiri, modificirii san
vevocarii actului sau din momentu!l decesului testatorului.

Din analiza celor dou# texte, rezulti ci art. 885 din Codul civil a fost abrogat
implicit. Se pune insd problema incheierii unmi testament in stinitate de citre un
cetitean romén, conform legii intocmirii aciului, care ii permite s3 incheie testamentul in
forma verbald. Un asemenea testament va fi valabil in tara noastrd ori se va opune
ordinea publics in dreptul international privat roméin? Se pare c3 dispozitiile alin. 3 al
art. 68 au lsat cimp liber aplicarii ordinii publice in dreptul international privat.

Art. 10, alin. | din Codul aerian prevede ci dispozitiile legilor roméne se aplica si
acronavelor civile neinmatriculate in Roménia, precum si echipajelor si cilatorilor aflati
1a bordul lor in tot timpul cit aceste acronave zboard in spatiul aerian al Rominiei, cu
derogarile stabilite prin acordurile si conventiile aericne internationale incheiate de
Romania. Dar art. 139 din Legea nr. 105 din 1992 consacrd o alti norma conflictuals,
precizind ¢a legea pavilionului navei sau legea statului de inmatriculare a aeronavei se
aplica faptelor si actelor juridice intervenite Ia bord, dacd, in conformitate cu natara lor,
acestea sint supuse legii locului unde au survenit. in porri si aeroporturi se aplica legea
locald. Prin urmare, alin. 1 al art. 10 este abrogat indirect.

In aceeasi situatie se giseste si alin. 3 al art. 10 care supune legii statului pe tesitoriul
dMumwmmAwmkmmmeNummmkmkmwmwmkhmmﬂ
acronavelor civile romane intr-un zbor international dincolo de granitele Roméniei, cu
| exceptia cazurilor prevazute in acorduri si comventii internationale incheiate de tara
noastrd. Art. 144 al Legii nr. 105/1992 stabilesic ci numai daunele cauzaie pe sol de
acronava sint supuse legii statului pe al clrwi teritoriu s-au produs. In consecinid, dauncle
produse la bordul aeronavei vor fi supuse legii statului de inmatricuiare a acronavei.

Art. 3, alin 3 al Decretului nr. 278 din 1960 dispune c& actele de stare civila ale
cetitenilor romani intocmite de autoritdti strdine §i neinregistrate in registrele de stare
civild din Romdnia, nu au putere doveditoare in tard. Pe de alta parte, art. 161, alin. 4 din
- Legea nr. 105/1992 prevede ci dovada stirii civile §i puterca doveditoare a actelor de
stare civila sint reglementate de legea loculut unde s-a intocmit inscrisul invocat. Aceste
asticole, pun in discutie problema probei actelor de stare civili. Din moment ce proba
actelor de stare civild este reglementath de iegea locului unde s-a intocmit inscrisul
invocat, obligativitatea inregistririi in tard a actelor de stare civild incheiate in striindtate
de un cetitean romin nu-si mai gaseste ratiunca. Astfel, daci un cetitean romin incheie o
cisatorie intr-o tard striind, in fata autorititilor locale, proba casitoriei se va face in tara
{ noastra, conform legii locului unde se celebreazi. Prin urmare, cetiteanul romin trebuie
s cunoasca legea statului strdin, deoarece proba cade in sarcina celui care invoca actul.
in plus, si autoritatea in fata cireia se va invoca actul cisdtoriel trebuie 53 cunoasca legea
{ striind ori sA depuna toate diligentele pentru 2-i afla continutul.

. In contextul dat, daca inregistrarea in tark a actelor de stare civild incheiate in
 sirfindtate de un cetdtean romin este cerutd doar pentru a face proba acestora, art. 3, alin.

BeEWao
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3 al Decretului nr. 278 din 1960 poate fi considerat ca abrogat. Doar art, 1 al Decretului
ar. 278 din 1960 care prevede cA inregistrarea actelor si faptelor de stare civild se face in
interesul statului si al apararii drepturilor personale ale cetifenilor, permite sustinerea
unei idei diferite. In masura in care proba actelor de stars civild este supus3 locuiui de -
incheiere, cetiteanui este lipsit de protectia statului roman. Mai mult. cetiteanul romin at
avea posibilitatea de 2 ocoli dispozitiile imperative din legea proprie. Este greu insa de
admis, ca prin eventuala abrogare @ alin. 3 al art. 3, legiuitorul 2 urmirit un asemenea
SCOP.
me in Legea nr. 105/1992 existd unele neconcordante intre textc, precum si institutii
juridice necunoscute legislatiei noasire actuale. '

O prima neconcordanta existd intre art. 47, 36, 37 si 38. Astfel, arw. 47 stipuleazi ca
reprezentarea legalad a persoane: fizice lipsite de capacitate de exercitiu §i 2 persoanei
juridice in cazurile in care se afla in incetare de plati, precum si asistarea persoanci fizice
cu capacitate de exercitiu restrinsa sint supuse legii care se apiica raportului juridic, din
care se maste puterea de reprezentare sau de asistare. Atmbutia de reprezentare sau de
asistare ce revine parintilor este cirmuitd de legea prevazud de art. 20, adich legea care
regiementeazs reiatiile personale st pawimoniale dintre soti. Ocrotirea mincrulu din
afara cAsitorivi eswe previzuta de legea nationali a copilului de la data nasteris {art. I8,
iit. ¢). Acesasi lege se va aplica si attibutiei de reprezeniare si de asistare. Ucrotirea
mirorului prin wteld san ocrotirea interzisilor judecatoresti este supusd legit nationale, a
persoanei ocrotite (art. 37). Atributiei de reprezentare si asistare; sc aplick aceeasi lege.

Art. 38 prevede insd ci masurile ce s2 iau de catre parinti sau tutore cu privire la
minor sau la o altd persoana lipsita de capacitate sau cu capacitate restrinsd on cu privire
ia bunurile ce i¢ apariin, sint supuse legii statului ale carui autoridli indrumess si
supravegheazd exercitarea ocrotirii de cdue cei in drept. In cadrul acestor masun,
acresrea celor lipsiti d2 capacitate de exercitiu sau cu capacitate de exercifiu restrinsd
presupune o laturd personald 5i una pairimoniala*. Ocrotitorii legah :au misur cu prvire
ia cresterea, educares si Invatitira ccrotituiui, precum i referitor la adminisirares
wunurilor sale. De asemenea, acrotitori legali il reprezintd sau il acisth, dupd caz, in
actele de stare civila, sub indrumarea $i controlul autoritdtii tutelare.

Dac art. 38 s referd la masurile luate de ocrotitorii legali in exercitarea atribuiiitor
a2 le revin, textele Legii ar. 105/1992 se contrazic, Este posibil ca ele s2 conduch la
aplicarez acelelasi legi, dar sint cazuri cind solutia difera, Dach legiuitorul 2 avut in
vedere alte masuri, ele nu rezuit din economia texielor.

in plas, art. 164 stabileste c& atunci cind reprezentarea ori asistarez striinubui bBpsit
e capacitate sau cu capacitate de exerciti restrinsd nu 2 fost asigureia potrivit legh sale
nasionale, iar din aceastd cauzi judecarea procesului intirzie, instanta il va putea numi in.
mod provizoriu un curdtor special. Dar analiza art. 47 releva ca jegea nationald nu se
aplich intotdeauna.

O alta neconcordanti apare intre art. 78, lit. ¢ si art. 93, alin. L. In conformitate cu
2rt. 77, daca partile nu au desemnat legea aplicabila, contractui va fi supus l2gii statului
n care prezintd legaturile cele mat strinse. Se considerd ¢ existd atari legaturi cu legea
statulni In care debitorul prestatiei caracteristice are, la data incheierii contractului, dupd
saz, domiciliul sau, in lipsi, resedinta, ori fondul de comest sau sediul statutar. Prin
srestatie caracteristicd, potrivit art. 78, lit ¢, se intelege prestatia indeplinita de
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mandatar, depozitar, antreprenor $i, in general, de partea care, in contracieie de servici,
le aduce la indeplinire. Art. 93, alin. 1 precizeazi, tnsd, ci in raporturile dintre
reprezentant si mandatar sau comisionar se aplici, dacd nu s-a convenit altfel, legea
statului in care intermedianil exercitd imputernicirea.

Unele norme conflictuale din Legea nr. 105/1992 se rcfera Ia institutii juridice
nerecunoscute in sistemul nostru de drept.

O. prima institutie juridicd inexistentt in legisiatia in vigoare este comventia
matmimoniaia. In art 21, legiuitorul stabiieste rtegimul si efectele conventiel
matrimoniale. Conform dispozitillor Codului familiei, sotii sint supusi regimulum
comunitdtii de bunuri. Acest regim matrimonial este legal, unic §i obligatoriu (art.
30-37). Sofii nu pot deci incheia o conventie matrimoniali inainte sau in timpul
casitoriel. Ca atare, normele conflictuale privitoare la conventia matrimoniala urmeaza a
s¢ aplica de instantelc romane numai cetatentlor strdini.

O alta institutie juridicad necunoscut legisiatiei actuale este separatia de corp. Frin
art. 23 se dispune ¢ in cazul in care sofii sint in drept si ceard separatia de corp,
conditiile acesteia sint supuse legii nationale comune sau legh domicitinlui lor comun.
Dcsigur ca legivitorui a avut in vedere cetdtenii din alte state. Se poate insa admite ideca,
¢4 in perspectivd, s-a preconizat o posibiia rezolvare pentru cuplurile carora religia le
interzice divortul®,

De o problemi nereglementatd pind in prezent se ocupa si art. 29. Asifel, dreptul
mamei de a cere tatilui copilului din afara cisitoriei sa rispunds pentra cheltuielile din
timpul sarcinii si pentru cele prilejuite de nasterea copilului este supus legi nationale a
mamei. Acest text reprezintd o normd conflictuald care poate trimite la legea roména sau
la legea strdind. Dacd trimiterea va fi la legea romand, imine de vazut ce pozitie vor
adopta instantele romdne, intrucit in dreptul nostru nu existd o asemenea regiementare,

Legea romand de drept international privat cuprinde reglementiri care constituie o
deschidere a legislatici noastre spre cooperarea internationald, o raliere la legislatiile
modeme ale statelor europene. Cu toate ca reprezintd un adevdrat cod al dreptului
international privat romén, reglementarea raportuniior cu eiement de extrancitate ridica
aumeroase probleme si intrebari, care ar justifica adoptarea unei legi interpretative.

NOTE

1. A se vedea si lon Bicanu, Octavian Capatini, Savelly Zillerstein, Legea nr.
105/1992 cu privire la regiementarea raporturilor de drept international privat, in
"Dreptul®, 1992, nr. 12, p. 31 i urm : Octavian Capétini, Noul drept international privat
foman, in "Revista de drept comercial”, 1993, ar. 5, p. 5 si urm.

2. A se vedea art. 167, 168, 169, 173, 174, 179 ale Legii nr. 105/1992.

3. Pentru o pdrere diferitd, a se vedea lon Bacanu, Octavian Cipdting, Savelly
Zillerstein, op. cit., p. 35.

4. A se vedea art. 101 si 105 din Codul familiei.

5. A se vedea st lon Flhpcscu, Legea aplicabild casitoriei si divortului potrivi:
dreptului international privat roman, in Dreptul, 1994, nr. 10-11, p. 46 5i 49,
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" TI0AN MACOVEL 5i CARMEN TAMARA NGUREANU

LA REGLEMENTATION DU DROIT INTERMATIONAL PRIVE EN
ROUMANIE _ :

~Reéesume-— o 3

{a réglementation du droit internationz! privé en Roumanie est réalisée par R
1051992, La loi =st formée de quaire parties, qui concernent les suivants aspects: la
sremiére partie comprend les dispositions générales (articles 1-10); la deuxiéme partie
snglobe les principales régles conflictuclies, qui indiquent aux auntoriss compéientes oe
sotre pavs, la 1oi applicable aux raporis avec un élément étranger {articles 1§-147); Ia
rowsieme partie conilent les régles de procédure en mabére, qui determinent 1a
compétence jurisdictionnelle et les effets des arrétes, éwangers (articles 148-181), Ia
derniére parue comporte les dispositions finales {articles 182-183).

Jusqr'a Pacceptztion de la loi 105-1992, dans notre législation existait up nombre
limité des edgies conflictuelles. Elles étaient comprises dans le Code Civil (article 2, 835,
1773 et 1789), i Code de procédure civile, ie Code de procédure penals, le Code agrian
=t dans des actes normatifs applicables dans d'auties domaines.

Aprés Tapparidon de cette low, certaines régles conflictuetics ont éi¢ mentenues
\ariicles 1773 e 1789 Code Civil, qui imposent is forme authenaque de hypothéque)
Fautres t2gics, bien qu'elles soient abrogees exprésement, clles sont réformuiées dans ie
‘rtenu de ' o (Cest la shuatcn de Tartiete 2 du Code civil, qui réglementait le régime
eridique des immeubles situfs en Roumanie. Fétat et la capacité civiles des croyens
rgurnawms i la forme des actes jundiques; c'est l'article qui se rerouve dans l'articie 49,
‘1 et respectivement 71 cans la loi 105; 1a méme situanon pour Farucle 375 Code de
procedurs civile) .

Pa Yot 105 2 abrogé toutes jes dispositions contraires, c'est & dire, larticle 885 do
“ode eivil, relatif 3 o forme de westament, Varticle 10 du Code aérian et Farticie 3 au
aecret 278-1950 concermant  la force probatoire des acies d'état civile conciues 4
rétanger par las roumains et wmvoques en Rowmame (en ce qui concerns le dernier
anisele, la situation rest pas oot @ fau claice).

sigme si elle représente un veritable code de droit nternational privé rouman, iz toi.
;05 pose de nombreux problémes, aussi, qui concernent, =n particulier. abrogations,
sopeoncordances entre ses textes 2t lintroduction insiuruions inconnues dans la
tegisianon roumaine actueile. Cependant, elle resie une éprewve reussie de rathemen
sux Wgisiations modernes européenes, ube OUVETAIRS 3 12 COODSTANON METIAU0RTIS..
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Tomul XL, XL, XL Stiinle juridice, 1994/1295/1996

RECENZI

SERGIU SELIAN, Fstoria unui genocid ignorat, Bucuresti, Editura
' Silex, 1994, 128 p.

Istoria unui genocid ignorat este o carte de muitd vreme asteptatd in Romdnia.
Autornl, redactor sef al ziamlui "Nor Ghiang”, cercetitor ai diferitelor etape din istoria
armenilor, si-a inchinat cartea "armenocidului” din 1915-1917. Cu bund intentie, autorul
evitd denumirea de hoiovaust, care, in antichitate, presupunea un sacrificiu reiigios

reslizat de sacerdoti prine arderea victimei. Or, subliniazi autorul, "nici in 1915 i nici in.

1943 nu au existat sacerdotii pe care ii presupune holocaustul, ci slujitonii ordini
iotalitare din statele respective”.

Autorul utilizeaza termenul de genocid, termen a cirui paternitate apartine, din
1913, judecitoruiui Raphael Lemkin $i care a fost utilizat pentru prima datt in
rechizitoriul impotriva crimelor de rdzboi ale nazistilor in procesul de la Niirenberg, dir
octombrie 1945, :

Rezolutia 96 (I) din !1 decembrie 1946 a Adundrii Generale O.N.U. condamnd
genocidul inca de Ia pnma sesiune: "Genocidul este o crimd de drept international,
contrard spiritului si scopurilor O.N.U. si condamnata de lumea civilizatd”. Genocidul
inttd in categoria crimelor impotriva umanitatii. In Conventia pentru prevenirea i
repnmarea crimei de genocid adoptata de Adunarea Generala a O.N.U. Ia 9 decembrie
1948, genocidul este considerat o crima de drept international comisd fie in timp de
pace, fie in timp de razboi, prin acte comise cu inientia de a distruge partial sau
iotalitate un grup national, emnic, rasial sau religios, cu precizarea ci sin pudepsite $i
tentativa, $i complicitatea, si incitarea, 5i acordul asupra genocidului, jar persoanele care
au comis genocidul - sau unul din actele enuntate mai sus - vor fi pedepsite, fie ele
guvemnanti, functionari sau participanti. In fine, rezolutia nr. 2391 din 20 noiembrie
1968 a Adunarii Generzle a ON.U. stipuleazi faptul ¢ aceastd crimd de genocid este
imprescriptibild independent de data la care a fost comisd... Intre semnatarii acestuj act
se afla si Turcia.

»

Pentru cititorii, mai muilt sau mai putin avizati, autorul intervine - in cadrul
Argumentului initial - cu doud rispunsuri la intrebirile pe care acestia, eventual, §i le-ar
pune. De ce aceastd carte $i de ce un genocid ignorat? Raspunsul firesc: pentru cd in
Romania se stic prea putin sau nimic, despie genocidul din 1915, comis de Guvernul
Junilor Turci asupra populatie) armene din Imperiul Otoman si pentru cf, astdz, in
Romania se manifestd curiozitatea si interesui de a cunoaste cauzele care -au determinat
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5t modul in care s-a produs, implicatiile, etc., dat fiind pomenirea lui continqﬁ de tﬂtrg,
supsavietuiton st urmasii acestora. Si totusi, de ce ignorat? Din cauza interesuiui

2eopolitic al unor state sau a dezinteresujut altor state fata de soarta unui popor fird de -

tard. De aici, faptul ci decenii la rind s-a ticut asupra acestui prim genocid al secolului
nostru in ciuda strddaniilor de tot felul, dupi cum afirma autorul, ale armenilor st ale
picteni v lor de a face cunoscutd si chiar recunoscutit ¢crima care a imputinat unul din
ceie mai vechi si mai civilizate neamuri ale omenirii, nimicit in propriul siu teritoriu
istoric al cAminului sfu national.

*

Pentru intelegerea subiectului propus examinirii, autorul porneste de Ia repere
istorice (Platoul Armmean, Imperiul Otoman, Chestiunea Armeant), continuind cu
Premisele funeste (Masacrele hamidiene si miacelul din Adana), pentru relevares -
intr-un capitol zguduitor - a ceea ce a reprezentat numita "sofutie radicald” (genocidul
premeditat; primele operatii; revolta din Van; 24 aprilie - semnul verde; deportari si
expropieri, cronica deportirilor; tabere de concentrare; lupte de autoapirare, statistici
generale, genocidul alb, cauzele genocidului). In capitolul Criminali si justifiari sint
prezentate vinovdtiile, procesul unionistilor si actiunile rizbunitorilor, respectiv
*Operatia Nemesis". Proba documentelor {memorii, declaratii, marturii, surse britanice,
americane, germane, furcesti, etc.) si capitolul Armenii si dreptul international,
reprezintd corolarul documentar, continuat cu o sintezd rezumativa, harti §i surse
bibliografice. —

*

. In primele pagini ale lucrrii sint relevats realititi indubitabile: armenii reprezentau
una din natiunile cele mai vechi stabilite in Asia apuseani; regatul armean a fost primut
stat crestin, iar Biserica Armeani a contribuit a apararea tradibiior nationale; viems de
dou# milenii, poporul armean a cunoscut perioade de independenta si de vasalitate; fiind
prime natiune oficial crestina din lume (301) si avind din anul 405 un aifabet propriy;
acestea i-au conferit, odati cu scrierea si cultura specifica, o identitate etnica...

Lipsiti. vieme de peste o jumdtate de mileniu, de stabilitate si supravietuind ca o
oazi de crestinism in mijlocul populatiilor islamice, intr-o pozitie geopolitica
vutnerabild, armenii au reusit, totusi, pina la primul rizboi mondial, sa-si creeze si sa-si
péstreze pe teritoriul lor istoric - numit chiar de turci Ermenistan - limba, cultura, religia,
respectiv, identitatea nationala.

In Imperiul Otoman, unde au convietuit in conditii pasnice cu celelalte etnii, pind la
sfissitul veacului al XIX-lea, armenii ocupau pozitii importante in societate. Ei detineau
60 % din import, 40% din export, 80% din comertul interior, mare parte din meserii si
din profesiile libere; din cei 242.000 de slevi ai scolilor guvernamentale, 120.000 erau
armeni. Or, gerocidul din 1915 care a nimicit aceasta populatie, a insemnat sfirsitul nu
numai al armenilor, dar §1 al prosperitatii restului populatiei.

In sinteza rezumativa, autorul prezintdi Ratiunile genocidului, care au fost, in
principal, afit social-psihologice cit si politico-nationale. St anume: dupéd credinta
otomand, lumea era divizati in credinciosi (musulmani) si necredinciosi (ghiaurii), mai
exact in stipini si slujitori. Or, armenii, posesorii unei vechi civilizatii (3000 de ani) si a
unut inalt nivel de educatie, culturd si stiinta, nu puteau fi totusi superiori poporului ales
de Alah, care, in consecingd, trebuia si declare rizboiul sfint (ghiad} impotriva ghiaurilor
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armeni. Pe de alti parte, coruptia interna si pierderile teritoriale micinau imperiul pe care
marile puteri doreau sa-l divida. Or, partea risiriteana a Turciei, constituitd pe tentorii
armenesti, cu populatia, traditiile, religia, etc. reprezenta - in ipoteza dobindirii
independentei sale - pericolul iminent, de cea mai mare gravitat...,

n consecintd, guvernul "Junilor Turci” a incercat o solutic salvatoare, reinstaurind
nationalismul turc, al carui plan privind genocidul armean s-a realizat in etape, prin:

- eliminarea membrilor minorititii armene capabili a lua initiative de autoapdrare,
respectiv a intelectualilor, a conducatorilor politici si a birbatilor mobilizati in armata
otomand;

- distrugerea minorititii armene prin deportarea masiva a populatiei crestine in
tabere de concentrare §i exterminarea pe loc a supravietuitorilor din convoaiele de
deportati; .

- confiscarea bunurilor celor "disparuti” si distribuirea lor populatiei otomane,

*

Trasatura specificd armenocidului este aceea de a fi rimas nesanctionat. Repararea
acestei injustitii este imperativa chiar si dupa scurgerea deceniilor. Uitarea nu poate fi un
leac si nici iertarea o solutie. Adevirata solutie, sustine autorul, o poate da numai o
sentintd rationald si umana. Dat fiind distrugerea mostenirii istorice si culturale armene -
care este 0 componentd a civilizatiei mondiale - perimarea problemei nu poate fi o
motivatie a abandonarii ei. ‘

Cea dintii consecintd a recunoasterii genocidului, induce obligatia ca antorii s34 fié
sanctionati. Cum toti responsabilii masacrelor de atunci sint morti, nu mai existd
interesul concret de a ridica problema sanctiunii juridice. Faptul ca reprimarea penaii nu
se mai poate exercita, nu scuteste Turcia de 2 fi, in principiu, civilmente responsabili.
Indiferent de numéarul - controversat - al victimelor {1.600.000 - 2.000.000, numai in
1915-1917), proportia acestora mirturiseste caracterul de crima colectivd, Asasinii au
fost functionari de stat, jandarmi. militari, bande neregulate, triburi de kurzi si chiar
simpli cetateni. Printre functionari, zeiul a fost diferit, de acees wunii armeni au
supravietuit, o parte fiind salvati chiar de familiile musuimane. Vina genocidului nu
poate fi extinsd asupra populatiei civile pentru a diminua responsabilitatea guvernantilor,
intrucit participarea populatiei nu reduce rispunderea conducitorilor, cirora Je era lesne
53 o manipuleze,

Nu se pune nici problema prescrierii responsabilitatii. Responsabilitatea civila
antreneazd asumarea obligatiei de a repara prejudiciul cauzat prin violarea drepturilor
omului (atit prejudiciul material cit si cel moral).

Daca timpul a facut uitate pierderile materiale, In schimb, acest lucru a dus la
resuscitarea prejudiciului moral care nu a atenuat citusi de putin pozitia Turciei de
negare a genocidului, i, in consecintd, nici macar un regre! pentru executarea lui.

Totusi, in instantele intemnationale, abia dupa 1984, armenocidul din 1915 a avut trei
recunoasteri oficiale. - 1984 (Tribunalul permanent al popoarelor); 1985 (Subcomisiz
drepturilor omului a O.N.U.), 1987 (Parlamentul European). Tardive si insuficiente!

Genocid, holocaust - sint termeni pe care ii remarcim astizi mai frecvent pomeniti
decit in trecut. Folosirea lor poate deranja sau banaliza continutul complex de dureros al
semnificatiei intime, Autorul, bazat pe surse documentare de necontestat, a abordat cu
multa indrazneala si vigoare problema genocidului. A fost si fie ca aceastd “abordare” s3
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cunoasca lumics cparviui $: in Romdnia. Prin aceasta, depane de autor gindal de a
impovara pe wisii vu suferinieis altora. Dacd 2 ncercal s& urmeze povata de a nu adauga
zilei de azi poveriic zilei de miine, a adus totusi, zilei de azi, suferintele zilei de ieri:
Spniru @ rie wiva! Si, penti ca generatiile viitoar ¢ sd.aiba parte de mal wnult senin!

GHEORGHE NISTOREANU, VASILE DOBRINOIU, ICAN
MOLNAR, ILIE PASCU, ALEXANDRU BOROI, VALERICA
1.LAZAR - Drept penal-partea speciali, Editura Contipent XXI
Bacurestl, 1995, 694 p.

Lucrarea prezentath a fost elaborath de citre un prestigios colectiv de cadre didactice
de 1a Facultatea de Drept - Academia de potitie "Alexandru loan Cuza” Bucuresti.

La elaborarea lucrarii au fost avute in vedere literatura de specialitate, practica
judiciard in materie precum si propunerile cuprinse in Proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Codului penal si a Codului de procedurd penald, proiect
adoptat de catre Senatul Roméniei la data de 3 februarie 1994.

fotr-un titlu preliminar, sint ficute consideratii generale, introductive in materia
dreptului penal-partea speciald. Sint prezentate aspecteie esentiale ale activitdtii privind
incadracea juridica a faptelor svirsite in forma tipica sau atipica.

in titiul al Il-iea, sint amplu analizate elementele infractiunilor contra sigurantei
statului (art. 155 - 173 Cp). Cunoasterea §i respectarca intocmai a normelor de
incriminare este cu afit mai necesard in prezent cu cit o "Casd comuna a Europei,
stabilitatea internationald vor putea fi realizate doar in masura in care vor fi respectate
dezideratele tuturor statelor, indiferent de puterea lor politics, economic sau militara”.

In continuare sint examinate infractiunile savirsite contra persoanei (ari. 174-207
Cp). Infractiunile contra vietii, integrithtii corporale, sAn&ttii, libertatii, onoarel sau
demnitatii persoanei sint frecvent intilnite in practica judiciard, aducind atingere celor
mai importante atribute ale fiintei umane. S$i aceste infractiuni au fost supuse unel
analize complete prin valorificarea datelor oferite de literatura si practica in materic.

in titlul al 11-lea, sint analizate infractiunile indreptate impotriva patrimoniului (art.
208-222 Cp). Examinarea este ficutd in acord cu prevederile art. 135 alin. 2 51 3 din
Constitutia Romaniei.

fn tittul al TV-lea, sint analizate infractiunile savirsite contra autoritatii (art. 236-244
Cp), iar in titlul al V-lea sint analizate infractiunile care aduc atingere unor activititi de
interes public sau altor activitati reglementate de lege (art. 246-281 Cp).

Infractiunile de fals (art. 282-294 Cp), sint examinate in titlul al Vl-lea, iar
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wfractiunile la regimul stabilit peniry anumite activitaii sconomice (art. 295-302° Cp)
sint analizate in titlul al VII-lea. Specula, inseliciunea la masurdtoare, inselaciunea cv
privire ia calitatea marfurilor, punere: in circulatie a produselor contrafacute sint fapte
de per:col sociai care au proiiferat in noile conditii.

Infractiunile care aduc atingere unor relatii privind convietuirea sociala (art. 303 -
330 Cp) sint examinate in cuprinsul titlului al VI-lea. in titiul al DX-lea sint analizate
infractiuniile contra capacitd(ii de apdrare a Romaéniei (art. 331-335 Cp), iar in titluj
ultim, al X-lea, sint examinate infractiunile contra pacii si omenirii (at. 356-361 Cp).

Manualul este scris cu muldd acuratefe si rigoare stitntificd. Consistents i conferd s
metods de analizd 2 feclrui text de incriminare. Astfel, in cazul fiecarsi infractiuni,
autorii ay realizat o scund incursiune privind istoricul incriminarh faptei in legisiatia
noastra penald insolith de unele efemnente de drept comparat.

Tuciorel Toader

GEGRG DAHM, JOST DELBRRUECK SI RUEDIGER WOLFRUM,
VOELKERRECHT, BAND U1 (DIE GRUNDLAGEN, D{E
VOCLKERRECHTSSUBJEKTE), BERLIN, NEW YORI; WALTER
DE GRUYTER, 1989, XLi1, 571 p.

Prime editie. in wei volume, a lucranii a fost eiaborati de profesorul Georg Dahm de
ta Universitatea "Christian-Albrecht” din Kiel (Germania), fiind publicata intre anii 1958
51 1961,

Dupd moartea profesorului, survenitd in anul 1967 reeditares s acmalizarea
tratatuhn: 3 consttuit una din preocupdrile prestigiosuhti “Institut fuer Tnternaticaales
Recht” al Universitvi din Kliel, cel mai vechi cu acast profit din Germania Profesorii
Jast Delbrueck (specialist in drept international public, teoria generals a statului &1 in
drept consututional) si Ruediger Wolfrum (drept public si drept internaiional public),
directoni la mstitutul amintit, au finalizat in 1989 reeditarea primului volum, celelajte
doud urmind s apard in viitor. Desi autorii an cAutat s& pastreze spiritul §i conceptis
editier anterioare, volumul de fagd ar trebui examinat ca o carte distncis, atit datorits
zvolutiei dreptulu: international in decurs de trer decenii, cit si ca urmare a dezbaterii
problemelor aborcate si sub aspectul dreptului public (intern) sau al ieoriei dreptului.

Yolumu! £t structurat in doud parti: prima este conszcrata fundamentelor drepuwiui
gintilor si cuprinde doua capitole tratind dreptul international public ca ordine juridica a
sistemuliti international si raportul dinire dreptul international si dreptul intemne iar cea
de a doua parte trateazh subiectele de drept international. In acest prim volum sint
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analizate doar siatele (aspectele generaie, succesiunea statelor, organele acestora $i
.eritoriui), celelaite subiecte ale dreptului international urmind a fi examinate in volumul
armator. Redactarea primei parti (mai putin o subsectiune referitoare la aplicarea
dreptului international) precum si a inceputului pértii a doua revine profesorului Jost
Pelbrueck, restul volumului fiind realizat de profesorul Ruediger Wolfrum.

Lucrarea se remarcd prin prezentarea sistematicd a materiei, reusind totodati s2
_Jterneze in mod armonios pasajele caracterizate printr-o formulare succinti cu cele in
yre chestiunile dificile sau controversate sint expuse pe larg. Bibliografia exhaustivd,
adicatd la inceputul fiechrui capitol, permite accesul facil 1a surse, aprofundarea
ematicii expuse precum $1 0 viziune de ansamblu asupra stadiului cercetarii stiintifice in
~rablemele supuse discutiei. Ar fi fost insa de dorit ca lucrarile citate in bibliografie sa fi
fost aramiate in ordine alfabetic si nu cronologica, ceea ce ar fi facilitat confruntarea
acestora cu trimiterile sumare ficute in cadrul notelor de subsol. Trecind peste acest
marunt mnconvenient de ordin redactional, nu putem si nu raiminem impresionati de
santitatea de material cazuistic si doctrinar oferit de autorl. Ca exemplu mentionim
capitolul consacrat raportujui dintre dreptul intemn si cel internationai (p. 98-124), in care
se face o prezentare comparativa a diferitelor puncte de vedere, cu luarea in considerare
2 doctrinei st a practicii fadiciare din Germania, SUA., Marea Britame, Frunia, fost URSS
precurm $i a altor state.

‘Formatia profesionaia a autorilor {care dupd cum am precizat mai sus sint specialisti
recunoscuti si in dreptul public intem. iaf in cazul lui J. Delbrueck si in teoria statului) se
face suntith in tratarea exacthi s cu © anumti elegantd a aspectelor intemne,
constitutionale ale problemelor de drept discutate precum si in expunerea implicatiilor
:coretice ale acestor probleme. Ei se mentin in general pe lima pozitivismului juridic,
fiird a nega posibilele influente ale scolii dreptului natural (vezi p.39), fat de care insa se
mentin in rezerva.

Argumentele si contraargumentele sint prezentate in mod obiectiv si cu o evident
preccupare pentru echilibru. Spiritul lucrarii este mai apropiat gindirii anglo-saxone,
profund marcate de scepticism st prag}'natism, evitind ieoretizarile temerare atit de
frecvente in spatiul cultural german. In literatura jundicA germani mai veche se
conturaserd dous conceptii divergente: prima, cu tendinta de a depas: limitele disciplinei,
orientindu-se catre o sinteza istorico-sociologicad cu implicatii metafizice, iar a doua
impunindu-si in mod sistematic ignorarea aspectelor nejuridice, ceea ce a dus ia
construirea unui sistem teoretic abstract 51 autosuficient care intoarce spatele realititii.

Prima orientare mentionatd este ilustrati de renumitul constitupionalist si
internationalist Carl Schmitt (1888-1986), care contepea dreptul gintilor ca fiind
expresia unei ordini statale continentale, eminamente terestre, rezultatul evolutiei lui s
publicum europacum” din cpoca medievala, aflat in confruntare cu "International Law”,
dreptal de sorginte anglo-saxond, specific civilizatiilor maritime'.

A doua tendintd, ilustrata de Hans Kelsen®, isi gaseste expresia in celebra sa teorie a
dreptului, conceput ca un ansamblu ierarhizat de norme juridice, avindu-si sorgintea
intr-¢ "normd fundamentali” (Grundnorm). Ea este de asemenea respinsi de autorii
tratatului, ca de altfel de majoritatea internationalistilor. Ei folosesc ins3 elemente din
gindirea kelseniana in contracararea unor opinii ale lui Cart Schmitt.

Astfel, Schmitt, §i nu numai el. nega importanta principiului "pacta sint servanda®,
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pe care-1 considera "o fictiva dublare normativa, falsa din punct de vedere logic si practic
lipsita de valozre™3. Pentru auion, necesitatea logicd a unel asemenea porme {§i aici
apare deosebirea fatd de Kelsen, pentru care continutul normei este indiferent) decurge
din cerinta unei reguli obligatorii care si lege consensul panilor contractante de
consecinta juridicd a indatoririi de a indeplini obligatiile asumate, si aceastd consecintd
este inclusa ~ afirmd autorii — in principiul "pacta sint servanda”, normé fundamental
{Grundnorm) a ratiunii practice. ‘

Preocuparea autorilor de a da o expresie teoretich claborata conceptiilor sau
solutiilor pe care le avanseaz se imbina fericit cu grijade a cladi argumentele pe terenul
faptelor. Ei au preferat si nu trateze anumile aspecte (de exemplu interactiunea dintre
dreptal international si dreptui comunitar europear in cazuistica oferitd de Curtca de
Justitie Europeana), atunci cind datele existente nu permiteau o concluzie definitiv.

Volumu! realizat de profesorii J. Delbrueck si R, Wolfrum se ndic2 in mod cent la
pivelul editiei realizate de G Dahn. El reprezintd, alaturi de lucrarea profesorilor Alfr. -
Verdross si Bruno Simma’, spera c'e referinta a literaturii de drept international public in
spattul lingvistic german.

Marius Balan

NOTE

i A se vedea in acest sens lucrarea sa "Das Nomos der Erde im Voelkerrecht des
Tus Publicum Europacum”. Koeln, 1950, precum si "Die Aufloesung der eurcpaeischen
Ordnung im «International Law», (1890 - 1939)" in "Deutsche Rechtswissenschaft”,
Vol. 5. fascicula 4, octombrie 1940,

2. A se vedea mai ales "Das Problem der Souvveranitaet und die Theone des
Voelkerrechts”, Tuebingen. 1920.

3. V. "Verfassungsichre”, Berlin, 1928, p. 363.

4. "Universelles Voelkerrecht”, Berlin: Duncker & Humblot, 1984.

PATRICK THORNBERRY: INTERNATIONAL LAW AND THE
RIGHTS OF MINORITIES, OXFORD, CLARENDON PRESS,
1991, XXII1, 443 p.

Cartea reprezintd o vanantd revizutd a tezei de doctorat sustinute de autor fa
Universitatea din Keele (Marea Britanie; sub indrumarea profesorului Michael Akehurs:.
Aspectele noi ale problemei minoritatilor aparute dupd data sustinerii tezei au fost ratate
succint. Acest fapt se poate observa cu usurintd comparind modul minutios in care
autoru! a examinat principalele instrumente ce au jalonat evolutia protectici minorititilor
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de pina la 1989, cu schitarca sumars a evelutie: recente in domeniu. .
Lucrarea cuprinde sase pari principale (conceptul i istoricul  protectiel
minoritatilor: dreptul la existentd; identitate si nediscriminare; dreptul la identitate;
dreptul de a nu fi discriminat si drepturile popoarelor indigene), a saptea parte fiind
rezervata conclugziilor s1 recomandantior. ’

Thomberry se arat preocupat de problema definirii conceptului de minortate, fiind
insa constient de dificultatea unui asemenea demers. Una din cauze este imprejurarea ¢i
exammarea diferitelor grupun: de populatie sub aspect etnic, religios, lingvisuc, politic
sau comportamental nu are alt rezultat decit descoperiea (sau “crearea”} Unor noi
minoritAL Si respectiv a unor noi criterii de circumscniere a grupurilor minontare, farz a
se inregisira insd vreun progres in directia formulam uner definitii clare si general
valabile. O alté dificultate, ce vizeazi nu numai stabilirea fimitelor problemel, ¢t insusi
fondul acesteia. este reprezentatd de atitudinea unor state (in special de pe continentele
ammerican st african) care neaga faptul ¢& pe teritoriul Jor s-ar afla minoritaty, in sensul cd
grupurile etnice sau lingvistice distincte din componenta populatiei ar fi o parte
constitutivd a natiunii st nu o minoritate (v. p. 154 st urm.}.

Autoru! imparte drepturile ce revin minonititilor in tret categoriiy diviziune ce s5i-2
pus amprenta st pe structura cartii. Acestor categorii le corespund trei drepturi principale
(dreptul 1a existenta. dreptul la identitate si dreptul de & nu £ discriminat), ultimele doud
admitind subdrviziuni.

in parea consacratd dreptuiui la exmstentd autorul examineaza Conventia privitoare
fa genocid. smguru! instrument international care garanteazi in mod explicit acest drept.
Thomberry deplinge insuficienta si limitele reglementarilor din acest domeniu, unul din
inconveniente fiind garantarea mai putin decit sumara a drepturilor culturale, de grup,
ale comunitatilor minoritare impotriva “genocidului cultural” (p. 59-86 i 392).

Privitor la categoria a doua (dreptul la identitate), Thornberry subliniaza ¢ nu ne
aflam in prezemta unor drepturi colective, desi identitatea grupurilor si-ar gasi mai lesne
expresia in acestea. Dreptul la identitate presupune. in viziunea autorulul, o concilierc a
drepturilor individuale cu cele colective. Autorul discutd in acest context arncolui 27 din
Pactul international privind drepturile civile si politige. discutie careia I aloci o parte
considerabila din lucrare (p. 141-241). Literatura de drept wnternational, dupd cum
precizeazd autorul, ca si atitudinea statelor, sint mai degrabd ostile interpretarit
dispozitiilor articolului in sensul admiterii unor drepturi colective.

Dreptul la nediscriminare este tratat in contextul dispozuiilor adoptate in cadrul
ONU si al UNESCO (p. 257-319). '

Thornberry considerd ci situatia minontitilor formate din populatiile autohtone
aflate inca pe o treapta inferioara de dezvoltare, populatii intilnite indzosebi in statele din
afara Europei. impune ¢ tratare distincti. Aceste minoritdti se afld intr-o situatie
dezavantajoasa sub doudt aspecte: atit ca urmare a pozitiei de inferioritate numerica in
stat, cit st ca urmare a situatiei economice $i cultural-sociale inferioare, care ii mentine la
periferia societitii, periciitindu-le totodata s1 specificul etno-cultural si traditiile. In acest
sens. autorul subliniaza necesitatea unei distinctii wansante intre apartheid si pluralism
scultural, etnic. lingvistic). scopu! acestuia cdin urmd fiind de a permite grupurilor
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indigene sa-si mentina caracteristicile socio-culturale de grup. (p. 392). Thomberry
precizeazi insd ca respectul "cuhturii® unor grupuri tribale nu trebuie in nici un caz
impins atit de departe incit sa implice admiterea ori tolerarea unor practici inumane sau
degradante (cum ar fi ostracismul sau circumcizia femeilor) pe motiv ¢4 acestea ar
constitui traditii ale grupurilor respective. Autorul admite existenta unor drepturi
colective pentru asemenea populatii, irsd respinge neglijarea pe aceasth baza a
drepturilor individuale ca urmare a “disprefuir: vptiunior individuale prin revendicari
aie grupului” sau prin "determimsm de grup” {p. 394).

Sub aspectul raportului dintre stat si minoritate. in lucrare se afirma necesitatea umn
echilibru intre drepturile minontatilor. pe ae o parte, §i independenta politica si
integritatea teritoriala a statului, pe de alta parte. in acest context autorul accentueazs
importanta umn sistem international de protectie a minoritatilor, alternativeie (uv'oc
dezirabile) la acest sisien. constituindu-le interventiile statelor a ciror populate ste
legatd prin afinitati de ordin emic, religios sau lingvistic fatd de minoritatea pretins
opnmatd sau tentativele de secesiune teritoriald. Ambele alternative reprezintd in mod
evident cazun de naturd a periclita gras nacea si cooperarea internationals.

Obaectiiie c2 se pot acuce acestei lucrir- sint relativ putine. Cea mai importan':: ar 1i
aceea ci autorul examineaza amanuntit Conventia nr. 107 a Organizatiei Internationale a
Muncii privind protectia st integrarea populatitlor indigene wtibale si semi-tribale din
statele independente (adoptata in 1957). discutie care si-a pierdut obiectul prin adoptarea
in 1989 (si intrarea in vigoare in 1991) a Conventie; OIM privind populatiile indigene si
tribale din statele independente. Thomberry include proiectul acestei conventii in
apendicele lucririi, {ard insd a-l discuta in cuprinsul lucrdrii. Autorul si-a limitat
cercetarea in mod aproape exclusiv la literatura publicatd in limba engleza, literatura,
ce-i drept, extrem de vasta, neglijind, cu mici exceptit {citeve lucrdri de refenntd din
epoca inerbelica) lucrarile publicate in francezd sau germand,

In ciuda acesior mici obiectii, impresia dominanta pe care o produce volumul estc
aceca de precizie. soliditate si echilibru. Lucrarea lui Patrick Thornberry nu poate i
ignoratd de nici un cercetitor preocupat de problema drepturilor minoritatilor.

Marius Balan
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