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STUINE 81 INSCUTIT

SPRE UN NOU REGIM CONSTITUTIONAL IN ROMANIA
DE
GIEORGHE LUPU

1. Regimul econstifutional

Despre constitutie, ca mod de aledtuire a unui stat, s-a vorkit din tim-
puri stravechi. Poate cel mai important punct de referinti il constituie opera
politico-filosoficd a marelui Aristotlel, si in special Politica, in care filosofnl din
Stagira ia in considerafie ,,constlitutiile® a numeroase stale grecesli pentru ela-
borarea concepfiilor sale despre stat .

Cuvintul este totusi de provenientd lating, de la constitufio, care inseam-
ni intocmire, siructurd si tradus in sfera dreptului, lege, decret, statut, in-
stitufie. 2 Intr-un sens mai modern constitujia inseamni ,ansamblul legilor
fundamenitale care stabilesc forma unui guvernimint, reglementieazi raport-
lurile dintre guvernanti si guvernati si determinii organizarea pulerilor pu-
blice* 3,

Constitutionalismul insd, sau regimul constitufional, este un produs al
epocii moderne care st cautd izvoarele in dezvoltarea istoricd a statelor eu-
ropene cum sint Anglia si Franja in special (fard si pierdem din vedere Sta-
ele Unite ale Americii), in influentele reciproce dintre diferitele formatiuni
statale Tn nasterea i cristalizarea pe plan doctrinal a unei filosofii politice in
care fsi gisesc fundamentul teoretic inaltele principii ale miseiirii constitutio-
naliste. Niciieri pe planeta noastrd principiile la care ne referim nu s-au con-
lurat cu atita claritate ca in Revolutia Francezi de la 1789, punctul de plecare
a unei miscHri constitufionaliste care n-a incetat timp de peste doud secole si
in care, de ¢e 54 nu recunoastem, ne-am fncadrat si noi de Ia jumitatea vea-
cului trecut jar dupd o intrerupere fatali de peste 40 de ani, revenim astazi
cu toatd vigearea §i speranta.

Aceste inalte principii ale constitufionalismului au ca punct de plecare
libertatea individuald si suveranitatea nationali, care la rindul lor sint garan-
late prin sistemul reprezentativ in cadrul unui pluralism ideologic, de parlide
si institutional, separatia puterilor in stat si o strictd legalitate asiguratd in
primul rind prin suprema}ia constitutiei ca act initial al suveranitilii unui po-
por si chezéisie certdi a respectirii principiilor amintite,

Y Constantin Tsatses, Filosefie seciald a vechilor greci, Editura Univers, Bucuresti, 1979,
P. 233 si urméitoarele,

* Dicfionar lalin-romdn, E. S., Bucuresti 1962, p. 168.

¥ Pelit Larousse illusiré, 1988, p. 251 —252,
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fn sfirsit, un alt aspect care definesle regimul constituiional este cel al
controlului constitutionalitdfii legilor precum si mijloacele prin care el se re-
alizeazi.

Din punct de vedere jstoric migcarea constitutionald se vrea o barierd
de netrecut impotriva absolutismului monarhic feudal care concentrain mina
unui singur om sau a unei minoritifi restrinse intreaga pulere de stai.

Realititile din Anglia, fara unde s-a dezvoltat un constitutionalism lent
de-a lungul mai multor secole, au influentat gindirea politico-filosofici nu
numai In interiorul {érii (John Locke} dar §i in exterior §i mai ales in Franta
secolului al ¥ VIII-lea. Montesquieu se inspird in elaborarea teoriei separirii
puterilor in stat din sistemul englez. Influenfa gindirii franceze din veacul
luminilor asupra doctrinelor americane si chiar asupra struclurii Declaratiei
de la Philadelphia (1776) este indubitabild. Acelasi lucru se petrece si cu in-
fluenta americani asupra Revolutiei Franceze,

Constituitd ca doctrind cu mult inaintea Revolutiei Franceze (se refine
ca dali anul 1825 cind a fost publicata opera lui Hugo Grotius, De {ure belli
ac pacis), * migcarea eonstitufionalistd ca ideologie politico-juridica se inten-
sificd cu 10—15 ani inaintea acestui mare eveniment, cind apar numeroase
lucriéri asupra conceptului de constitutie. Dintre toate aceste publicatii cea
mai importanti, atit prin fondul si factura sa, cit mai ales prin ecoul siiu, este
brogura lui Sieyes intitulati Ce este starca a treia ? In aceastd lucrare autorul,
intr-o manierd foarte precisd, stabileste distinetia dintre legile ordinare §i le-
gile constitutionale. Sieyés afiried : ,,Dac3 noi dorim s3 ne facem o idee justd
asupra consecintelor legilor pozitive, care nu pot emana decit din voinfa na-
tiunii, vedem in prima linje legile constitutionale... Aceste legi sint numite fun-
damentale nu numai in sensul ci ele ar pulea deveni independente de suvera-
nitatea nationalii, ci pentru ci corpurile care existd $i lucreazii pe baza lor nu
pot 58 le Incalee nici intr-un chip... Constitufia nu este opera puterii constitu-
ite, ¢i a puterii constituante. Orice fel de putere delegald nu poate schimba
nimic in conditiile delegirii sale” s,

In intreg secolul al X1X-lea, si apoi in secolul al XX-lea, cu excepfia de
timp si spatiu in care s-a instalat comunismul totalitar, e drept pentru scurtd
vreme raportat la scara istoriei, dar nu la viata generatiilor, constitufionalis-
mul este miscarea politico-juridicd dominanti, ea unicul regim eapabil sid
asigure demecratia.

Regimul constitutional se creeazii prin democratie i la rindul siu asi-
gurd viata acestria, dupd cum democratia este singurul si exclusivul mediu
ambiant al conditiei umane.

2. Originile constitufionalismului in Remdnia

Oricitd bunivointd am manifesta fata de trecutul nostru istorie, origi-
nile constitutionalismului pe pamintul romanesc nu pot fi cdutate mai inainte
de anul 1848. Idei, proiecte si chiar elemente vagi in Regulamentele Organice,

1 Marcel Prélot, Instifufions politiqgue et droil conglitulionnel, Dalloz, 1969, p. 204— 295,
% Ibidem, p. 295
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ale constilutionalismului au existat *. Nu poate [i vorba insi de-o miscare con-
stitufionalisti autenticd care si preceadi anul revolutionar 1848,

Forma de guverndmint ca si regimul politic instituit prin Regulamentele
organice rimin departe de un regim constitutional adeviral sau apropiat de
adeviir. Este cunoscut ci timp de peste un sfert de veac, din anul 1831 pini
la Conventia de ia Paris din 1858, Regulamentele Organice au constituit nor-
mele de baz3 ale organizirii Principatelor Romane. Desi aceste legiuiri cuprind
unele dispozitii inspirate din constitutionalismul cccidental, cum ar fi sepa-
ratia puterilor, independenfa judecétorilor, sau in domeniul economic incu-
rajarea comerfului $i a industriei, aceastd opera a boierilor romani §i mai ales
a puterii protectoare, Rusia Taristd, rimine prin continutul siu prin modul
cum a fost elaboratd si impusa, o lege feudald. In pofida oriciiror incerciri ter-
minologice principiile constitutionalismului nu-si gisesc locul in aceste legi
organice, nicj chiar intr-un mod limitat. Firi alte comentarii, este suficient
s reaminlim ci orice constilufie este in primul rind manifestarea initiald a
suveranitéfii unei natiuni.

Originile regimului constitutional din tara noastr se ramifici adinc 5i
clar in programul revolutionar al anului 1848 si in mod deosebit in cele 22 de
puncte ale Proclamatiei de la Islaz, al cirei articol final se incheie cu dezide-
ratnl care reclami ,,Convocarea indati a unei aduniri generaje extraordinare
constituante, aleass spre a reprezenta toale interesele sau meseriile natiei, care
va fi datoare a face constitufia t4rii pe temeiul acestor 21 articole, decretati
de poporul roman 2

Din acest moment misearea constitujionalisti din Roménia intrg pe un
flux istoric pe care vicisitudinile vremii il va stinjeni fira a-1 mai putea intre-
rupe timp de 90 de ani, Din contra él s-a intensificat pe scard ascendenti.

In miscarea constitutionald din Tirile Romane un moment important
esle alegerea, in urma unei adevirate campanii electorale, a Divanurilor ad-hoc
din 1857 §i care reprezinid primele forme institutionale ale parlamentarismu-
lui romén &, ,

Imperiile absolutiste, care ne ,ocroteau® cu suzeranitatea sau protecto-
ratul lor, vor cunoaste acest proces de inceput al democratizirii abia la debu-
tul veacului nostru °.

Evolufia constifufionalismului in Romdnia

" O primi intrebare care se pune este aceea dacid guvernarea lui Alexan-
dru I. Cuza s-a fficut sub un regim constitufional sau de alt& naturi ? Cum pu-
tem califica forma de guvernimint intre anii 1859 si 1866 ?

Oricare ar fi insuficientele ,inceputului“ modernizirii Romaniei, peri-
oada domniei lui Al I. Cuza se desfasoard sub semnul unui regim constitutio-

* G. Alexeanu, Curs de drepl constitufional, vol, I, Editura Casei scoalelor, 1930, p. 404—
432 ; Dionisie Ionescu, Gheorghe Tutui, Gheorghe Matei, Dexzvoltarea constilufionald a stalufut
romdn, K. 8. Bucuregti, 1957, p. 78 5i urmitoarele.

? Proclamafiunea Revolufiunii din Fara Romdneased In numele poporului romdn, In : Di-
onisie Ionescu 3. a. op. ¢if. p. 435—442,

® Gheorghe Lupu, Vasile Lupu, Originile parlameniarismului in Romdnie, in : Anuar, to-
mul 1/1984, Centrul de Stiinte Sociale Iasi, p. 249—258.

¥ Ibidem, p. 249,
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nal, care meritd hineinfeles un studiu separat si in detaliu, pe care nu-|
facem aici. Desi, in aparentﬁ forma de guvernimint se aseam3ni cu o monar-
hie constitufionald, in fond pina la lovitura de stat din mai 1864, forma de gu-
vernamint are trisiturile unei republici parlamentare, in cadru cireia are loc
o ,adevirati luptd constitufionali” a domnmitorului cu parlamentul, pentru
unpunerea unor reforme democratice, ca aceea privind legea electorali, legea
rurali, secularizarea averilor ministiresti, reforma administralivd si legis-
Jativa 9.

Dupﬁ lovitura de stat din mai 1864 forma de guvernimint dobindeste
trisiturile unei republici prezidentiale, legalizatd prin Statutul dezvoltitor
a] Conventiei de la Paris, aprobat printr-un ,plebiscit real nu unul formal® si
cu 0 mare majoritate de voturi 1%,

In realitate Statutul nu dezvolta Conveniia de la Paris, ci 0 modifica in
sens autoritar, sporind drepturile puterii executive in detrimentul celei legis-
lative. Imperativul istoric, al cirui exponent era Domnul ales Al 1. Cuza, im-
punea aceasts soluie, care la prima vedere ar pirea mai putin constitutionala.
Adevirul ins# este cd puterea astfe] constituitd, se bucura de singura bazi
legitimi a oriciirei forme de guvernimint : vointa prOI‘ulUI Iar ,,STATU-
TUL apare— si nu putem s nu fim de acord cu opmla Iui G. Alexeanu—ca
prima constltupe nationald, dati de domn din propria sa autoritate si primita
de popor prin plebiscit. Pentru ,prima datj, in istoria noastra constitutionald
poporul partlclpa direct la alcituirea legii sale fundamentale” 2.

fntre anii 1866 si 1923 regimul constitujional din Rom4ania are ca funda-
ment juridic Constitutia din 1866 cu modificirile suferite in anii 1879, 1884,
1918. Forma de guvernimint esste aceea a unei monarhii constitutionale in
care rolul parlamentului nu este neglijabil. Regimul politic este a unei demo-
cratii caracteristici timpului, care asigurd libertifile individuale, existenfa
partidelor politice, libertatea presei etc.

Legea fundamentald din 1923 deschide o nou# perspectivd a regimului
constitutional din Romania. Ea este adoptatd dupd indelungi dezbateri prea-
labile §i extraparlamentare de specialisti de o mare {inuta stiintifici, de cétre
parlamentul ales in 1922 transformat in adunare constituanti in acest scop

De retinut maniera in care raportul citre Suveran intocmit de Ion I. C.
Briteanu atrigea atentia poporului asupra importantei momentului istoric :

.. Corpul electoral urmind si fie convocat el trebuie si slie prin insigi decre-
tul de convocare ci noile Aduniiri ce va alege sint Aduniri Nafionale cu putere
Constituanti. Ele isi trag aceastdi putere din faptele istorice care au desdvir-
sit Unirea 'si din necesitatea ca noua organizare a statului si fie intemeiata pe
o Constitutie iesitd din voinfa. intregii Roménii Mari .

Fari s idealizim reglmul constitufional interbelie, pe care dealtfel nici
nu-l analizim aici, trebuie 53 fim de acord ¢j el a asigurat climatul politico-

10 Constantin C. Giurescu, Viafa §i opera {nt Cuza Vod& E. S., Bueuresti, 1966, pp. 127 —
244,

1 rpidem, p. 245 si urmdtoarele,

M G. Alexeanu, op. eil., p. 435 ; 1. Vintu In : Isforia dreplului romdnese, vol. lI/2 E. A,
R. S. R., Bucuregti, 1987, p. 66

B (. Alexeanu, op. cif. p. 462.

Y Ibidem, pp. 462-— 463,
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juridic al dezvoltirii impetuoase a tuturor laturilor vietii sociale i mai ales
a spiritualitafii romanesti. Pacat ci acest proces in curs de perfectionare a fost
intrerupt.

4. Prabugirea regimului constilufional

Prin lovitura de stat de la 10/11 februarie 1938 prin care se trece la un
regim autoritar, al puterii personale a regelui, incepe regimul dictaturii regale
si pribusirea constitufionalismului in Romania. Carol al 1I-lea si anturajul
lui erau potrivnici sistemului parlamentar si democratiei, fard a face un se-
cret ci telul prinéipal urmirit prin activitatea lor era lichidarea democrafiei '®.

Prin Constitujia decrelati la 20 februarie 1938 se consclida dictatura
regali si se crea drum liber unui auloritarism total care n-a intirziat s vini.
in septembrie 1940 Constitutia din 1938 a fost suspendatd iar parlamentul
inliturat fiind investit ,cu puteri depline in conducerea statului roman* noul
prim-ministru care isi ia de la sine putere titlol de ,conducitor al statului®
dupi modelul statelor totalitare 1%, La 14 septembrie 1940 Roménia a fost pro-
clamati ,stat national - legionar” regim de scurtd durata (14 febrvarie 1941),
urmat de un nou regim totalilar care s-a caracterizat prin concentrarea in mii-
nile ,,conducitorului® statului a intregii conduceri a tirii. Este starea de lu-
cru care dureazi pind la 23 August 1944.

5. Incercdri de revenire la regimul constitufional (1944—1947)

Dupi evenimentele din 23 August 1944, puterea in stat se exercitd de
ciitre rege 5i guvern in condifiile ocupaliei sirdine care igi va pune pecetea
pe cursul politic de pe intreg teritoriul ocupat din Rasaritul §i Centrul Euro-
pei. Perioada de la 23 August 1944 pini la 30 Decembrie 1947 se caracteri-
zeazd, mai ales pind la alegerile din noiembrie 1946, printr-un efort, neizbutit -
pini la urm#, de revenire la regimul constitutional. Primul pas spre un regim
constitufional a fost Decretul regal nr. 1626, inifiat de Guvenul Sinitescu prin
care s-a abrogat, cu unele exceptii, decretele din timpul dictaturii militare
incepind cu ecl din septembrie 1940 (art. V) %

Prin acelasi decret se statueazi cii drepturile romanilor sint cele recunos-
cute de Constitutia din 1966, cu modificirile ce ulterior au fost aduse i de Con-
stitufia din 29 martie 1923 (art. I), iar pind la organizarea reprezentaniei na-
tionale, puterea legislativi se exercitd de ciitre rege, la propunerea consiliului
de ministri (art. 3). Pe arena politicli se contureazi ca principale forte politice,
regalitatea, partidele istorice si Frontul National Democrat inifiat de Parti-
dul Comunist Romén 15,

Prin Decretul nr. 2218 din 15 iulie 1946, privind exercitarea puterii le-
giuitoare, se suprimi senatul urmind ca puterea legislativi si se exercite co-
lectiv de citre rege §i reprezentanfa nationald, conform dispozitiilor previ-
zute in constitutia din 1923.

15 Al Gh. Savu, Diclafura regald, I3, P., Bucuresti, 1970, p. 157.
18 rbidem.

7 1n Dionisie Jonescu, 5.a., p. 524.

® Tudor Drgann, Drepf constifufional, E. D. P., Bucuresti, p, 83.
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Pe baza Legii electorale nr. 560 din 15 iunie 1946, care introduce vatul
universal, au loc alegerile din noiembrie 1946 cu care ocazie ~pesie 709 din
volan{i s-au pronunjat pentru Blocul Partidelor Democratice™, in timp ce ,,pen-
tru partidele istorice au vetal numai un numir neinsemnal de alegitori~, 10

in prezent nici Frontul Salvirii Nationale sau oficiosul sau ~Azit, nu
confestd grosolanul fals electoral din acel noiembrie 19486, prin care in reali-
tate putierea irece in miinile Partidului Comunist. Acest proces a fost desavir-
sit prin legile adunirii deputatilor nr. 363 si 364, care au avut ca obiect inji-
turarea regelui i proclamarea statului nosiru ca »Republicid popularas, =

Astfel, revenirea la regimul constitulional & rimas numai o tentativi.

6. Statul tolalitar de tip comunist

Tatalitarismul comunist dureazi in tara noastr de la 30 decembrie 1947
pind la 22 decembrie 1989, prabusindu-se, fatalmente, in aceeasi luna in care
s-a instaurat. El n-a fost un produs specific roménesc §i nici european ; el este
un produs de import care s-a nascut intr-o zonj planetari, unde si eind, mo-
mentul istoric era propice despotismutui. Regimul totalitar din Romaénia face
jparte dintr-un proces european care s-a desfiisurat sub puterea ocupatiei si
ideologiei staliniste. Cu micile diferente de la un stat la altul, care nu schimbi
esenfa fenomenului, procesul din Romania cuprins intre datele amintite mai
sus, se incadreazi perfect in acelasi flux si reflux din acea parte a Europei ocu-
pata prin for{a armelor dupi cel de al doilea rizboi mondial, stare de fapt con-
sacrati prin acte internationale.

Elaborarea, adoptarea si existenta celor trei constitutii ! din aceasth
perioadd, care la prima vedere ar face dovada unei veritabile miscdri consti-
tutionaliste, probeazi, axiomatic, ¢i pot exista constilutii firs constitu{iona-
lism. Dup3 cum este posibil un regim constitufional fird existenta uneicon-
stitutii scrise, ca'in cazul statului Israel.

Evident c# totalitarismul comunist din Europa Centrali si Rasériteans
este un fenomen ce necesitd o &nalizi separati si mai profundi. Unele irisi-
turi comune insi le putem desprinde chiar in acest cadru, fie ele de naturd is-
toricd, politicd sau juridics.

a. In primul rind toate aceste state totalitare se nasc gi evolueazi ca ur-
mare a ocupdrii striine care le impune modelul siu. Chiar daci unele particu-
laritati, de la o fard la alta, nu lipsese, fondul problemei rimine acelasi.

b. Ele au o ideologie comuni si exclusivistd, marxism-leninismul, care
este considerald ca o stiin}3 §i de la a cirei teze fundamentale nu-j posibili o
abatere oricit s-ar exagera specificul national.

c. O altd trasiturd caracteristici este primatul colectivismuluj fata de
individ, a statului fati de cetiifean, de natura sa distrugi societatea civili si
personalitatéa umand. Unul din principalele aspecte ale acestei relatii il con-
stituie colectivismul economic i pauperizarea tot mai accentuati a individului.

I Ibidem, p. 87.

* Dionisie Ionescu s.a., op. cil., p, 356.

3 Este vorba de Constitutia din aprilie 1948, Constitulia din septembrie 1952 si Consti-
tulia din august 1965.
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d. Suprimi iibertdtile esentizle ale omului $i in primul rind libertatile
publice, cu consecinfele pe care le implici (lipsa drepturilor politice, a liberti-
tii presei si de opinie, in general, a dreptului de reuniuni st asociatii, monopoli-
zarea radio-televiziunii de cilre stat etc.). In chip formal si adesea partial ele
sint previzute in constitufie, dar in acelasi timp sint anulate prin condifia fo-
losirii lor in interesul puterii instiluite.

e. Anuleazii principiul suveranililii poporului prin multiple mijloace
(alegeri formale, crearea unor organisme sofisticate, intiiriren aparatului re-
presiv elc.} si in special prin consacrarea constitutionali a rolului conduci-
tor al Partidului Comunist care cuprinde toate sferele vietii sociale.

Din punct de vedere logic suveranitatea poporului este incompatibilid cu
rolu} conducitor al partidului. Afirmarea unei asemenea posibilititi a coexis-
tenlei acestor doud realitifi, a concilierii sau completiirii lor reciproce, este un
paradox.

f. O ultimi caracteristici o reprezintii centralizarea si concentrarea in-
tregii puleri, sub toate aspectele, in mina partidului unie ceea ce duce in final
la dictatura unui grup restrins si chiar la despotismul personal (Sialin st
Ceausescu).

Fard pretenfia de a epuiza aceste semne distinctive ale soeietitii si sta-
tului lolalitar, socotim totusi cid aceste trisituri sint absolut prezente si ele
fac din sistemul pe care il caracterizeazii un mecanism distructiv al personaliti-
tii umane. in intregul siu sistemul totalitar, ca societate si stat, este artificial,
violent indreptat impotriva ordinei naturale si In primul rind impotriva na-
turii umane, tocmai de aceea el se pribuseste in chip fatal si (am vrea si cre-
dem) ireversibil. : £

La noi s-a intimplat la 22 decembrie 1989, Rom#nia inscriindu-se in is-
torie ca tara care incheie marele cictu revolujionar inceput cu 200 de ani mai
inainte in Franta.

7. Revolufia §i regimul constifutional

~ Revolutia de la 22 decembrie 1989 este fard precedent in istoria Romé-
niei $i prin intensitatea ei evoed marile revoluii ale lumii. Unei generaj:i care
a suferit atit de mult din cauza unui despotism impins pind la paroxism, soar-
ta i-a harizit satisfactia acestui eveniment rar, i-a oferit aceasti ocazie ire-
petabild, care nu trebuie uitata.

Desi fara se p#rea cd a intrat intr-un ,Vacuum de putere”, chiar din
prima zi a pierderii ,tronului“ de c#tre cuplul prezideniial,a apirut Frontul
care preia puterea in stat si se autoconstituie ca organ legislativ, formeaz3 gu-
vernul trecind la organizarea {irii 5i la elaborarea unor importante acte nor-
mative.

Programul Frontului, ca si misurile luate imediat de ordin politic, legis-
lativ, administrativ i judiciar reprezinti un pas insemnat spre regimul con-
stitutional. Cursul intrerupt al istoriei, de imprejuriri independente de voinfa
poporuhti nostru se reia. Recunoasterea drepturilor fundamentale ale indivi-
dului Ia parametrul reglementirilor inlernationale, libertatea mass-mediei,
aparifia unui numir impresionant de publicatii, incercirile radio-televiziunii
roméne de a fi libers si independenti, aparitia partidelor si formatiunilor po-
litice, demonstratiile si mitingurile de stradi care tind citeodata si imparta
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pulerea cu organele conslituite sau chiar sd-gi impuni punctul lor de vedere,
sint, cu loaie neajunsurile unui inceput, pasi spre noul regim constitutional.
Tara balanseazii intre revolufie 5i conservatorism, intre anarhie si democra-
tie, dar merge inainte dupd degile implacabile ale progresului si ale unui proces
istoric ireversibil. Si aceasia fiindci ne incadrim intr-un flux universal impe-
tuos pe care istoria il reclama de mault.

Ca semnificaie constitufionald, dupd Decretul-lege privind conslilu-
irea, organizarea st functionarea Frontului Salviirii Nationale si ale consiliilor
teritoriale ale F S N. proiectul de decret-lege publical la 31 ianuarie 1990 pen-
tru alegerea parlamentului, a Presedintelui Romaniei si a consiliilor populare,
la 14 martie 1990 este adoplat Decretul-lege (nr. 92) pentru alegerea parlamen-
tului i a Pregedintelui Roméniei.

Ultimul act normativ, si-i spunem lege electorald, are, prin confinutul
sdu, un profund caracter de act constitutional #. $i aceasta pentru ci pe lingi
sistemele, tehnicile si procedeele polrivit cirora se aleg deputatii, senatorii
§i geful statului, ea cuprinde o serie de norme juridice rezervate constitufiei,
consacrind in primul rind principiile fundamentale ale constitutionalismului :
suveranjtatea poporului si libertatea individului (art. 1), organizarea politici
§i juridicd a poporului constituind pe baza celor mai demoeratice reguli, intr-un
corp electoral bazat pe pluralism (art. 2, 8, 9, 10si 11), sistemu! reprezentativ
(art. 3, 4 5i 7), separafia puterilor in stat. In afari de aceasta legea electorali,
stabilind principii si reguli ale guvernirii, prefigureaza principalele organe ce
urmeazi a fi alese, sub denumirea, structura §i [unctiile lor (art. 3, 6, 79, 80,
81 si 82). Obiectivul central al legii electorale ramine alegerea inei reprezen-
tante nafionale, parlamentul bicameral (adunarea deputalilor si senatul) im-
puternicit s se transforme in adunarea constituanti in vederea elaborarii Con-
stitutiei RomAiniei. "

Cum deja s-a subliniat in literatura de specialitate, de insisi autorii ej,
legea in discutie are un caracter tranzitoriu si temporar, ceea ce rezulti din
ins3si continutul ei **, '

O particularitate a acesiei legi, interesantid din punctul de vedere al lo-
gicii constitufionale, este alegerea Presedintelni mai inainte de nasterea adu-
niirii constitvanie. Este o procedurd pe care n-am mai intilnit-o in alte tiri
cu sisteme constitufionale clasice cum ar fi S.U.A., Franja, Italia etc. Este
o inversare a unef ordini firesti care ridicA numeroase intrebiri : (1) Este po-
sibild alegerea unui Presedinte in lipsa unei constitutii sau a unei legi de for{a
juridicd egal¥ care si fi hotérit forma de guvernsimint ? (2) Corpul electoral
convocat pentru alegerea parlamentului, prin alegerea si a presedintelui in
acelasi timp, nu cumva este pus in faja unui referendum cu privire la viitoarea
formi de guverniimint ? (3) Dup3 alegerea si validarea noilor organe, in ipoteza
in care Constituanta s-ar orienta citre o altj formi de guvernimint, ca de exem-
plu Republica Parlamentari (singura alternativi posibild in conceptia noas-
ir3d), Presedintele, al cirvi mandat nici nu este conditionat de vreun lermen
prin legea electorald, s-ar putea opune vointei parlamentului invocind op-
tiunea electoratului dind astfel nastere la un conflict de putere ?

" # Antonie lorgovan, Iean Muraru, Florin Vasilescu, Toan Vida, Noua lege eleclorald o Ro-
mdnief - Text gi comeniarti, Bucuresti 1990, p. 4. '
= Ibidem, p. 5.
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Indiferent de ratiunea care a dus la asemenea solutie, s#-i spunem origi-
nali (necesitatea organiziriitarii, stabilitate, transferul linistit al puterii ete.)
cert este ci opozitia nu s-a opus in organul provizoriu al puterii (C.P.U.N.),
din contra, a fost de acord cu legea (poate spera si ea la un Presedinte) si in
prezent sintemin fata unui fapt implinit.

In conceptia noastrd problemele si intrebirile posibile — noi am sem-
nalat doar unele dintre ele ce s-ar ivi datoriti acestei proceduri, au toate
o singuri solutie, clard si indiscutabila : primatul Censtituantei. Numai
Adunarea Constituants, pe baza proiectului de contract politic (aceasta
este valoarea juridica a legii electorale), validat de popor prin vointa electo-
ratului, are puterea si elaboreze Constitutia $i si hotéirascd forma de guverna-
mint. Odati elaborati Constitutia, toate celelalte organisme statale, de la Pre-
sedinte la Guvern se subordoneazi, fird nici o rezervi, legii fundamentale.
Si atunci regimul constitutional va fi instaurat in Roménia.

8. Alegerile din 20 mai 1990

Revolutia, inceput’ la Timigoara, desivirsit la Bucuresti, sau poate in
timpul ce urmeaz#, a fost opera unor tineri lucizi, curajosi, gata de sacrificiul
pind la jertfa supremd la care a aderat toate generatiile nafiunii noastre, cu
sentimentul indeplinirii unui vis atit de mult asteptat. Alegerile insa sint opera
intregului popor a cirui vointi este exprimatd prin electorat. Iatr poporului
nu i se poate reprosa nimic, fiindci el este suveran. Fiecare popor are guvernul
pe care il meritd, dupd cum are acelasi drept suveran si imprescriptihil si-l1
schimbe dac# doreste, in baza Constitutiei pe care mandatarii sdiau elaborat-o
si adoptat-o. Din acest punct de vedere Parlamentul are o imens# riaspundere,
fiinded el are nu numai puterea dar si calificarea necesara pentru a-si indeplini
sarcina istorica.

Si nu putem incheia acest punct, fird a semnaliza una din particulari-
tatile acestui moment important, din 20 mai 1990. In concertul tirilor din
Europa Centrald si Risariteani, care s-a eliberat de totalitarism. sintem uni-
cul popor in care corpul electoral oferi majoritatea calificatd unei singure for-
matii politice : Frontul Salviirii Nationale. Opozitia nu se poate opune din
punct de vedere constitutional. Ea este o garanfie de care nu avem voie sii ne
lipsim.

9. Perspectivele regimului constitufional fn Remdnia

Prin convocarea recentd a celor doui camere ale Parlamentului prin re-
luarea activitatii lor la data de 14 junie 1990 5i mai ales prin transformarea lor
in Constituant, regimul constitutional din Roménia s-a pus in migcare pe o
bazi legitimi. Nu avem motive serioase si ne indoim de perspectivele .bune
ale Constitutionalismului romén, Traditia noastrd constitufionalisti este un
izvor meprefuit de inspiratie tocmai de aceea am trecut-o in revistd, marcind
punctele ei cele mai luminoase, de inceput de glorie sau de declin.

Dar, nici intr-un caz nu trebuje si ignorim experienia unor democratii
clasice, ca cea francezi sau americani, precum §i miscarea constitutionali con-
temporani, mai ales ci nici inaintasii nostri n-au ficut-o.



14 GHIORGHE LUPU 10

Cu toate ci reflectim asupra unei schile de ante-project de constitutie
nu considerim necesar si-l infatisdm aici. Unele jdei insa care ne arim# preo-
cupidirile le vom rezuma succint. Astfel socotim ci dupi principiile gene-
rale, pe care de obicei le cuprinde o lege fundamentals, drepturile ceti-
teanului, reglementate si garantate la nivelul documentelor internatio-
nale in materie, trebuie si constitnie o prima preocupare, Avem in
vedere inclusiv garantarea acestor drepturi prin recursul in fata unuij
for international atunci cind ciile interne au fost epuizate. in al doilea rind,
este necesard organizarea juridici si politici a poporului in corp electoral, cu
recunoasterea $i asigurarea pluralismului ideologic si de partide politice, farg
de care nu-i posibild democratia. Inaltreilea rind in relatia Parlament — Prege-
dinte — Guvern, oricite prerogative i se vor recunoaste Presedintelui (daca se
va adopta forma de guvernimint prezidentiald) si el are nevoie de aceste pre-
rogative, sd se asigure primatul Parlamentului in sistemul puterilor de stat,
farg a se incdlea principiul separatiei puterilor. Este necesar fn al patrulearind
un control serios al Parlamentului asupra Guvernului, de la problemele de po-
liticd generald pini la actele de gestiune, fir§ a aluneca intr-o tutelare biro-
cratici. In al cincilea rind, este necesary o justitie puternica, independenti si
calificatd, fard de care nu poate funcfiona o democratie autentics. In a) sase-
lea rind, trebuie si se asigure un control competent asupra constitutionalit#tii
legilor, care socotim ci il poate exercita Curtea Supremi de Justitie. In al sap-
telea rind, este necesard crearea unui consiliu legislativ, alcatuit din specialigti
cu o inalli calificare §i experient, pentru asigurarea unei tehnici legislative
deosebite, ceea ce ar corespunde unei bune tradifii romanesti cit si 2 exigente-
lor contemporane. n sfirsit, noua Constitutie trebuie s acorde o largd descen-
tralizare administrativi si autonomie locald autentics,

Acestea sint doar citeva idei, care consider#m noi, cu toati modestia,
nu pot lipsi dintr-o constitutie elaborati la sfirsitul mile niului al doilea.

10. Coneluzii

Traditiile democratice ale tiirii noastre, ridicinile constitutionalismului
romdn, rodite in anul revolutionar 1948 care ne leagi atit de strins de Europa
civilizatd, evolutia instituliilor po.litice in cadrul unui regim constitutional,
cu perioade de avint, de glorie si declin, ne ofer temeiul istoric, baza pe care s
reclidim un nou ediliciu institutional pe misura vremurilor in eare triim. Pri-
mii pasi realizati dupd 22 decembrie 1989, cele doui evenimente mari pe care
le-am triit—revolutia si alegerile din 20 mai 1990, alegerea Parlamentului si
ineceputul activitéfii sale sub auspicii bune, toate acestea ne indreptitesc s
credem cd sintem deja pe drumul unui regim constitutional nou.

Fard sa idealizim, mai mult decit este necesar trecutul nosiru istoric,
lrebuig si avem in vedere realititile din societatea noastri contemporani si
in acelasi timp s& nu refuzdm nimic din experienta si realizirile lumii civili-
zate in efortul nostrv comun, conciliant dar ferm, de a construi o Roménie
noud care are nevoie inaite de toate de ¢ CONSTITUTIE.
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Relatiile economice internationale erau reglementate pini Ia cel de al
doilea rézboi mondial pe baza dreptului international privat, care avea fune-
fia de a indica pdr{ilor sau autoritifilor insircinate sj solufioneze cauzele cu
un element striin sistemul de drept aplicabil. in fapt, lucrurile decurgeau des-
Lul de simplu, pentru ¢ participantii la circvitis] economic mondial admitean
indeohbste si foloseau institutii si principii ale dreptului civil iraditionale :
contractul, forta obligatorie a contraciului, libertatea contractelor, autonomia
de vointa, efectul international al drepturilor, alegerea de for $i de arbitru, ar-
bitrajul in comerful exterior si multe altele.

In conditiile care s-au creat dup# anii 1955— 1960, multe din acesle jn-
stitutii si principii au fost -contestate, dar ,selectiv®, de exemplu, forta obli-
gatorie a contractelor, antonomia de vointi. Relatiile economice internafionale
se afld incd In ciutarea unui drept comun sau a unor modalitiati de reglemen-
tare acceplate de tofi cei care participi la circuitul economic mondial.

In cele ce urmeaza, ne propunem si examindm locul si rolul prineipiilor
generale ale dreptului civil in disciplinarea juridica a relafiilor economice
internafionale.

La finele ultimului rdzboi mondial, s-a inregistrat cea de a doua revo-
lutie tehnico-stiintifici. Au intrat in arena internationali un mare numir de
state, foste colonii sau teritorii sub mandat, care au dobindit independenia.
Aceste evenimente au avut drept efect cresterea numirului si a valorii opera-
tiilor econcmice internationale, producindu-se modificiri in natura si fune-
tiile insitutiilor folosite in schimburile internationale. Au apirut elemente noi,
printre carc semnalim evolutia semnificativi a arbitrajului in comertul exte-
rior, transformirile intervenite in statutul conventiilor de drept internatio-
nal privat, utilizarea curentd a operatiilor de mare 2nvergura pe termen lung
sau foarte Inng, care implica riscuri considerahile pentru parteneri. In noile
conditii cconomice §i pclitice, aceste operatii, unele din ele verilabile acor-
duri de cooperare si dezvoltare, dar acorduri in domeniui civil-comercial intre
particulari si state ori persoane juridice de drept public, au atras atentia Li-
teraturii juridice. Unele din aceste fenomene av existat si mai inainte, dar cu
mai micd amploare. Acum ele s-au accentuat, s-au conturat mai bine, ridicind
probleme practicii si teorici relafiilor cconomice internationale.

Pentru concretizarea unei reglementiri comune a relatiilor economiee in-
ternationale. in literatura juridica au fost exprimate cele mai diverse opinii.
Piné la cel de-al doilra rizboi mondial, ca si in prezent dealtlel, dar intr-o
mésurd mai micé, reglementarea relatiilor economice internationale avea ¢a
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pivot dreptul international privat. El juca rolul de reglementare ,comuna®,
impreund eu dreptul civil-comercial, indicind judeeitorului, arbitrului ori
autorititii chemate si se pronunte intr-o cauvzd cu un element striin, care
din sistemele de drept (cu care avea lecaluri raportul) se va aplica. fn mod
obignuit autorilatea se réferea la propriul ei drept international privat. Pen-
[ru partenerii care ajrnserdi sd prezinte [itigiul lor in fata avtorildiii
competente, dreptul internaticnal privat al autoritdtii (impreund cu dreptul
civil-comercial la ~are el trimitea) era singurullust in considerare. De aceea, el
era un drept comun pentru parteneri, dar, un drept comun pe plan local. Fiind
vorba de parieneri din {éri diferite, trebuia de ales intre sistemele de drept care
pentra dreptul international privat prezentau relevants, deoarece avean o anu-
mitd iangentd cu raporturile lor. Dupi ¢e autorititile ajungeau la concluzia ¢
un anumit sistem de drepl material trebuia aplicat, ele se refereau la regle
mentéarile civile-comerciale sau de altd naturd din dreptul intern competent.

In acest cadru, reliefat de dreptul internationai privat, un rol esential
revenea contractului in ciutarea dreptului comun al partenerilor. intr-adevir,
contractul este primul pas spre elaborarea unui drept material comun dar
numai peniru cei doi parteneri, Contractul este legea pirtilor {(art. 969 din
Codul civil roméan). Gralie libertatii contractelor, dispozitiile introduse de pirti
in contract sint obligaterii in masura in care nu sint conirare crdinii publice
si bunelor moravuri. Datorifi autonomiei de vointi, alegerii de for si
de arbitru, partenerii elaborau reglementarea care corespundea intentiilor lor
comune, Pa:k era redactat corespunzitor, cortractul inlitura intr-o mare ma-
surd nesiguranta care exista asupra rezultatului final al operatiilor conside-
rate si al contestatiilor eventuale care decurgeau din jocul incert al regulilor
de drept international privat si al diferentelor dintre reglementirile nationale
implicate in cauzi. In limitele ordinii publice si ale bunelor moravuri, acordul
pirtilor putea da o reglementare practie satisfacitoare relatiilor dintre ele,
desi, nu se urméreste detasarea contractului de orice ordine de drept. Feno-
menu] actiunii contractului ea mod de reglementare al relatiilor peste granite
a fost observat inci din deceniul al treilea al secolului nostru de Edouard Lam-
bert, Ernst Rabe) si de alti cervetiitori. Astfel, Rabel remareca : , Legislatia nu
este decit o fracliune din dreptul vinzérii realmente in vigoare si practicat.
Legislatia interni este completatd prin uzantele comerciale dezvoltate de in-
terpretarea judecitoreased si— avind In vedere ¢ ea se compune in cea mai
mare parte din reguli dispozitive pe care pértile au facultatea de a le modi-
fica —legislatia se géseste depiisitd in ultimul timp intr-o largd misuri de for-
mularele de tontracte ale firmelor sau grupurilor comerciale® 1. Centractul
rimine cel mai adesea elementul de virf, prin care se realizeazii orice innoire.
Noul se introduece si prin conventie internationalsi, dar, pe de o parte, Jueru-
rile se intimpind astfel rar, pe de altd parle, experienfa ne araté ca inovatiile
care n-au suport intr-o practicd Indelungati san verificatd se dovedese nepo-
trivite si nu se aplici ori ingreuneazi relatiile dintre parti. In general, .noul”

»

1 E. Rahel, L'unification dit droit de la vente internalionale. Ses rapporis abee les formu~
laires on contrals-iypes des divers commerees, in : L' Iniroduelion ¢ 'étude du droil comparé, Recuet]
d* Etudes en Phonneur d"Edouard Lambert, 1937, vol. 11, p. 688 —689.
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apare pentru prima datd fn contractul partilor. Dacé elemenlul ,,nou* se ve-
Tificdi, pentru ci el corespunde ori exprima nevoile prezentului, atunci clauzele
care-1 constat# sint reluate si introduse eventual in alte contracte si apoi de-
vin clauze de stil. Mai tirziu, pct intra in domeniul uzantelor. Ceea ce maj fn-
1ii apare intr-un contract izolat, este preluat de contractele care-] imitd, de
contractele-tip, de condifiile generale de contractare dintr-o anumiti ramuri
de activitate, iar citeodatd intrd in conventiile internationale si in legile interne,

In ultimele decenii, In conditiile dezvoltirii cu totul exceptionale a re-
latiilor economice internationale, solutiile oferite de tehnica traditionali a drep-
telui international privat au apiérut ca nesatisfaciiteare. Ele constituie un
izvor de incertitudine in raport cu valoarea uneori uriasdi a operatiilor de coo-
perare, cit si in raport cu nafura lor. Situatia este rezumati in felul urmitor
de Ph. Feuchard: .Criza conflictelor de legi n-a apirut tn doctrird decit in
momentul cind aceasti metodd s-a gésit in realitatea relatiilor economice in-
ternationale, in acelasi timp, contestats si neglijati. Si acest asalt sau aceasts
reactie, efici putem avea mai multe indoieli asupra sensului istoriei dreptuluij
international privat, a fost condusi de autoritditi, cit si de practicienii comer-
fului internajional. Statele suport din ce in ce mai greu ca politicile lor so-
cial-economice si depindd pentru aplicarea in spatiu, de o punere in mig-
care foarte eventuald, printr-un act jurisdictional cu efect limitat a unei re-
guli de conflict, adici un-procedeu abstract tehnic al cirui rezultat nu ar co-
respunde Vvoin{ei lor de a fixa imediat si larg intinderea regulilor pe care ej le
consider# esentiale si care inteleg si le impuni respectuluj tuturor, fie ei agenti
economici striini. Agentii relatiilor economice internationale, pe de alti parte,
in fata incertitudinii metodei conflictuale si a functionirii ei judiciare se com-
portd in aga fel, ineit in relajiile lor s poatd evita in mare misuri regulile con-
flictuale, gratie contractelor, uzantelor si arbitrilor. $i aceastd dubli migcare
socio-politicd, pe care autorii au incercat cel mult s-o constate si s-o explice,
fird a avea puterea de a o crea, nici de a o amplifica, apare nu atit opusé con-
flictelor de legi, cit complementarg®, »

Dreptul international privat reglementeazi toate raporturile cu un ele-
ment striin, {ie ele civile, comerciale, de familie, raporturi care revin traditio-
nal in definitiile care se dan dreptului conflictual, dar si cele administrative,
fiscale §i de altd naturd. Dreptil internafional privat nu este un grup de re-
glementiri ca toate celelalte cu care sintem obisnuiti in dreptul intern. El vi-
zeazd un dpmeniu de fenomene care se gisesc in parte in afara razei noastre
de acfiune, in afara actiunii dreptului roman $i a jurisdictiilor romane, dar
permite si influentim si fenomene care, intr-o anumiti misurd se gisesc in
sfera de actiune a unui alt sistem de drept. Dreptul conflictual se aplics si fe-
nomenelor care se produc in afara granitelor noastre, cit si persocanelor care
prin cetifenie, domiciliu ori resedin{a nu apartin in mod obisnuit sferei de ac-
tiune roméanesti. Criteriul practic dupi care dreptul conflictual rom#n regle-
menteazi un anumit caz il constituie competenta jurisdictionali a autoriti-
tilor roméne. Daci speta este de competenta autorititilor roméne, dacs intri

% In recenzia sa la cartea : Le rdle dé Ia régle de conflil dans le réglement des rapporls inler-
nationauz de France Déby - Gérard, Paris, 1973, In ,Journal du droit international®, 1974,
p. 736, ) .

2 - Stlinte juridice



18 MIHAT JACOTA si IOAN MACOVER 4

efectiv in puterea lor de a fi judecatii, atunci se aplici de reguli dreptul con-
flictual roméan. Ceea ce este ,extern® scapd intr-o anumiti misurd posibiliti-
tilor noastre de a influenfa mersul evenimentelor. Tocmai de aceea apare fe-
nomenul ci o parte a unui raport juridic poate fi cirmuit de legea romani si
o parte de legea strdind. Astfel, art. 13 al Conventiei de la Haga din 1955 pri-
vind legea aplicahild vinzirii internationale de lucruri mobile corporale, con-
form ciireia legea statului unde are loc examinarea marfurilor se aplici, in afara
de clauza contrari in contract, modalititilor si procedurii acestui examen.

Pentru Franta s-a aritat c¢d jurisprudenta admite in general c¢i forma-
litatile de constatare a avariilor la mérfuri si a pierderilor trebuie si fie execu-
tate dupé regulile in vigoare in portul de destinatie oricare ar fi legea care se
aplici acordului de vointi. Autorii sint de parere cii legea locului de destinatie
a mirfii se incadreazi intr-o tendin{i mai generali care depiseste domeniul
rispunderii ciriusului maritim. Se supun actele de executare ale unui con-
tract legii locului de executare, pentru ci ar fi logic ca legea si& cirmuiascd
toate actele care se indeplinesc in resortul ei, pentru ci astfel este practic si
dentru cd este dificil de aplicat o lege diferiti de legile locale.

Mijloacele cu care lucreazi dreptul international privat sint imperfecte,
putin adecvate scopului, deoarece pentru solutionarea unor cazuri cu un im-
pact international se folosesc reglementiiri interne, desi, ele cauti si inde-
plineasci rolul unor reglementiri comune In cauzi. Sint rare cazurile cind pen-
tru o problem3 dati existi o reglementare comun# sau internationalli, desi
contrariul ar pérea a rezulta din avalansa de conventii incheiate In toate do-
meniile dreptului international privat. Mai mult, autorititile interne interpre-
teazd adesea diferit dreptul comun care rezults din tratatele internajionale.
Transformarile cu totul neasteptate pe plan social-economic din ultimele decenii
au facut ca multe institutii din domeniul nostru s apari neadecvate, iar al-
tele dimpotrivd si dobindeascy valente noi. Astfel, dreptul international pri-
vat are de ales intre reglement¥ri relativ rigide care ar da stabilitate raportu-
rilor juridice si ar permite previzibilitatea solutiilor in caz de conflict si reguli
suple, flexibile, care fi permit s ofere solutii potrivite pentru toate situatiile.
Flexibilitatea lipseste pe justitiabili de posibilitatea de a prevedea rezultatele
activititii lor. Cu toate acestea, din cavza specificului domeniului, iPmcm“i
s-a indreptat spre o tehnic} flexibild In dreptul international privat. In multe
tdri insi legislatia a rémas la solutiile rigide traditionale. in contrast, solutii
flexibile au fost introduse in Projectul de Lege de drept international privat
elvetian. Art. 14 pune ,principiul legliturii celei mai efective” deasupra solu-
tiilor inserise in texte. In caz de conflict de legi, autoritatea este fn misurd s
prefere legea care are legitura cea mai efectivi cu problema juridica care se
pune (die stiirkste Beziehung). Cu alte cuvinte, daci solutia dati de un text
din Project este nepotriviti in spetd, autoritatea este liberdi si caute legea care
are cea mai puternici legiturd cu situatia consideratd, si caute altd solutie
decit cea previizutd de textul legii.

Legea austriacii de drept international privat din 1979 se ppresie la
jumitatea drumului. Principiul ,legiturii celei mai puternice® sau efeclive este
afirmat de par. 1 al Legii care prevede : ,situatiile care prezinti elemente de
extraneitate sint reglemcniate in materie de drept international privat de legea
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care are cea mai pulernici legéturd cu raportul (die stiirkste Beziehung)”. Dar
aplicarea acestui principiu nu este posibild decil in cazul in care textul legii nu
contine o solufie precisi. Intr-adevir, textul continud (punctul 2 al par. 1) :
»Regulile speciale asupra ordinii juridice aplicabile (regulile de drept interna-
tional privat) enunfate in prezenta lege federalad trebuie si fie considerate ca
expresie a acestui principiu”, Pentru a obfine siguranta de care au nevoie,
participantii la relatiile economice internafionale se folosesc de alte metode de
reglementare, cum ar fi elaborarea unui drept comun pe cale de conventii in-
ternafionale sau altele 3,

Dupii cel de-al doilea rézboi mondial, in noile conditii sociale si econo-
mice, s-a pus cu §i mai mare acuitate problema edificdrii unei reglementiri co-
mune, bine adaptate relatiilor economice internafionale, a unei reglementiri
de drept civil, comercial sau de alti naturi. In aceastd privinti, un efort con-
siderabil s-a fieut prin conventiile bilaterale si multilateraie. Un drept comun
nu inseamnd neapirat sau cu preciidere un drept comun tuturor firilor de pe
glob. Este suficient si fie comun pentru un grup de state. Numai dreptul in-
ternational public se defineste ca un drept primit de unanimitatea stateior.
Statutul Curfii Internationale de Justitie de la Haga, referindu-se in art. 38
la principiile generale ale dreptului, precizeazd cii ele sint principii admise de
un grup de state.

Dintre toate reglementérile comune instituite pe cale de conventii inter-
nationale, cele mai ambitioase, tinzind a deschide calea spre cea mai largi coo-
perare a statelor, sint conventiile elaborate din inifiativa si sub egida Adu-
nirii Generale a Natiunilor Unite. Delegatia francezi la Comisia Natiunilor
Unite pentru Dreptul Comertului Internafional (UNCITRAL sau CNUDCI).
a formulat citeva din trés#turile pe care ar trebui s le aiba o asemenea regle-
mentare, ¢ Ea ar trebui s3 fie opera forului cel mai reprezentativ si anume al
Adunirii Generale. Reglementarea ar trebui proclamati ca un drept comun
pentru toate natiunile, dar nu va fi impusd, Fiecare stat are facultatea de a
primi reglementarea sau de a respinge in tot sau in parte, dar statul care arati
¢3 nu primeste anumite texte, trebuie si indice cu ce texte din dreptul propriu
san din alte reglementiri infelege si inlocuiasci prevederile din conventie pe
care nu le-a primit. Rezerva a fost inspirata din grija de a da oarecare siguranti
fn privinfa reglementiirii aplicabile vinzirii pentru cazul cind un stat ar refuza
si aplice unele din textele conventiei, Propunerea aceasta din urmi n-a intrat
fnsi in textul Conventiei privind vinzarea internationalid de mirfuri din 1980.

Reglementarea ar urma si se aplice numai in relatiile dintre firmele sau
organizatiile avind sediul in {iri diferite, dar participante la Conventie. In ti-
rile care au aderat la Conventie, reglementarea ar urma si fie obligatorie si

2 Printre fenomenele noi sau numat relativ noi, dar care se manifestd acum cu o puterie
deosebiti si-1 dau astfel o fizionomie specific notlim ,armonizarea“ solutiilor de conflicte de legi,
ceen ce exprim# faptul nouw ¢ se {ine seama de participarea mai muitor state la aceeagi comun~
tate economicd sau numai interesele exprimate de interdependenta economici a statelor. Mai
notdm preocuparea spre pistrarea echilibruluj contractual, clauza de ,hardship* (Roxana Mun-
teanu, Clauza de hardship §i teoria impreviziunii In dreplul comparaf, in ,Revista romand de
studii internationale®, 1988, p. 431 ; P, Weil, Les elauses de sfabilisation ou d'inlangibilifé insérécs
dans les accords de développement économiques, in ,Mélanges Roussean®, p, 301).
¢ United Natlons Commission on International Trade Law, Yearbook, val. I, 1968—1970,
753. . )
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pe plan intern. Definind ce se intelege prin drept comun, delegatia franceza il
descrie ca un drept primit de state, dar care nu se impune obligatoriu. Chiar
statul care a aderat la conventie poate si declare in orice moment ¢i mentine
o dispozitie din dreptul propriu impotriva unei dispozitii din conventie. Con-
jinutul conventiei ar putea fi mereu revizuit pentru a corespunde nevoilor ac-
tuale ale comertului. Dar Conventia privind vinzarea internationali de mir-
furi din 1980, cu care ocazie delegatia franceza a ficut aceste propuneri, nu
are prevederi asupra procedurii de revizuire, ceea ce arati ci ideea de a fine
la curent reglementarea cu evolufia vietii economice nu a constituit o preo-
cupare a redactorilor. Pe de altd parte, textul Conventiei nu pare a exprima
practica comerfului international, desi s-a cerut Comisiei si aibi in vedere
evolulia practicii in materie.

Fenomenul edificiirii unui drept material al relatiilor economice inter-
nationale este un proces de lungi durati, lent, complex, contradictoriu si care
lasd inch vaste domenii necuprinse. In aceste conditij, practica a luat asupra ei
sarcina de a crea premisele juridice pentru desfisurarea in siguranti si cu efi-
cacitate maximi a operatiilor.

Unii autori, sintetizind si interpretind practica cooperirii economice in-
ternafionale, practica arbitrala in litigiile cu un element striin, au ajuns la
concluzii pe care le cuprind sub denumirea de lex mercaforia 5. Termenul de
lex mercaloria se referd in principal, dar nu exclusiv, la un ansamblu de uzante
adoptate in relatiile economice internationale. ®* Formarea lor ar fi avut loc in
afara interventfiei etatice. Dupi unii autori, 7 lex mercatoria ar fi un eorp de
uzanfe care nu fac parte din dreptul intern, nici din dreptul international pu-
blic, ¢i ar constitui o ordine de sinestititoare, distincti de ordinea interni si
de cea internafionald, deci, o ordine juridie4 autonomi in raport cu cele doui
admise indeobste in teoria noastrd. Dupi alti autori, lex mercaforia ar Ii chiar
un corp de norme internationale, ar fi un drept international cu care ar avea
in comun una din sursele prineipale ale dreptului : principiile generale de drept.

In epoca dintre cele dou# rizboaie nondiale, unii autorj & intuiseri o dez-
voltare deosebitd a dreptului comerfului international, avind ca punct de spri-
jin convenfiile particulare, uzantele si arbitrajul. Ei observau ci se schiteazi,
alituri de reglementarea din codurile ori legile pe atunci in vigoare, reglemen-
tari parfial invechite, neadaptate conditiilor moderne, o reglementare proprie
comerfului international, care se distingea de reglementarea traditionali eta-
Licd. Se observase impactul comerfului international asupra unei viitoare re-
glementéri comune, cel putin in unele domenii. Dar intre anii 1930 si 1940 nu

8 O critici 2 Iui lex mereaforia in O. Cip#ttnd §i Br. Stefinesen, Trafal de dreplul comerju-
lui infernational, vol, 11, Bucuresti 1987, p. 9. ) ]

¢ Promotorul teoriei despre o lex mereaforia este Berthold Goldman, Fronfiéres du droif e
lex mereatoria, in .Archives de philosophie du droit®, 1964, p. 177 ; Lex mercalorta dans les conlrats
el 'arbiirage internationauc : réalilés ef perspectives, in Journal du droit international 1979, p. 475 ;
Les conflits de lois en mali¢re d*arbitrage inlernational de droit privé, tn ,Recueil des cours La Haye*,
1963, p. 365.

" Termenul de lex mercaloria este inteles diferit de literatura de specialitate. M. Viraly,
Un liers droil ? Reflexions thioriques, in Efudes B. Goldman, Paris, 1979, p. 373.

8 Ed. Lambert, Sourecs du drott comparé ou supranational. Législation uniforme el juris-
pridence comparative, in ,,Recueil d’études sur les sources du droit en Phonneur de F. Gény", t.
11, 1935, p. 498.
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se putea anticipa o dezvoltare cu totul deosebiti a relatiilor comerciale. Do-
mina dirigismul. statele lJuau miisuri exceptionale in domeniul economic si nu
se putea prevedea ceea ce a urmat ultimului rizboi mondial.

Arbitrajul in dreptul international privat si contractul in raporturile ci-
vile care se stabilesc peste hotare au suferit transformari profunde in ullimele
decenii. Ele au devenit mai bine adaptate colaboririi economice internatio-
nale. Practica a interpretat principiile traditionale intr-un sens mnll mai adinc,
mai larg, pentru cil a simfit nevoia de a face ca ele s deving instrumente de lueru
adecvate unui cimp de activititi pentru care de fapl nu fuseserd elaborate.
Pentru a concretiza reglementarea cea mai potriviti partenerii folosese con-
Lraclul ® si principiile care domina contractele civile, cum ar [i libertatea con-
iractelor, autonomia de vointa si altele. Cind incheije un contract, partenerii
din tari diferite au la indemini douna posibilitati, pe care le pot folosi si conco-
mitent. In conformitate cu principiul liberta{ii contractului, ei pot s intro-
ducd in contract clauzele pe care le dorese, cu respectarea ordinii publice sj a
bunelor moravuri, Cu aceasti ocazie, ei pot sa introduci in contract, dar ca
reglementare a lor, orice prevederi dintr-o lege straina, fie ci legea striaina are
sau nu legétura cu raporturile lor. Pe de alti parte, in virtutea autonomiei de
voin{d pot sd supund contractul legii unei anumite tari ori pot s excludi apli-
carea legii altei tiri. De exemplu, a legii t&rii cireia ti apartine unul din cocon-
tractan{i sau a legii care avea intr-un fel legaturi cu contractul. Muftiautori
insd susfin ci partenerii n-ar putea exclude aplicarea oricirei legietatice. Ideea
de bazd In aceastd opinie ar fi ca orice contract isi are izvorul intr-o anumita
ordine juridicd. Nu exist# ,contract fira lege®, Pirtile nu pot contracta intr-un
vid juridic. O ordine juridici de bazi (Grundlegung) di existenld contractelor
sau actelor juridice. Astfel, tratatele internationale apar in ordinea juridici in-
ternationald : ea le di existenti si valabilitate. Ideeca c# un contract cu un
clement striin s-ar gési sustras oricérui sistem etatic de drept, Lloecmai pentru
cd are element striin, daca asa doresc partile, este combatuti in literatlura de
drept international privat. Astfel, IH. Batiffel * remarei : .0 astfel de concep-
tie av admite o libertale periculoasi pentru cei slabi, plind de surprize pentru
terti, lasind pe judecatori si pe arbitri fntr-o fncurcatursy excesiva, obligindu-i
s& elaboreze ei singuri un sistem nou care ar trebui s compotie preciziuni de
care nici un sistem de drept nu poate si se lipseasci... Aceste dificultiti aco-~
perd in fond problema de principiu de a sti daci un contract poate si fie con-
siderat o legaturd de naturi pur interindividuals pe care partile ar fi libere s-o0
elaboreze dupd cum vreau firi mici o referintd fa o directivi juridied®.

Reglementirile arbitrale de pretutindeni, reflectind o experientd inde-
lungati, cit §i nevoile comerfului international preseriu arbitrilor s3 ia ca punct
central de referinté in decizia lor conventia partilor. Astfel, art. 38 din Regu-
lamentul privind organizarea si funcfionarea Comisiei de arbitraj de pe lingi
Camera de Comert si Industrie a Romaniei prevede : »Completul de arbitraj
solutioneazi litigiile pe baza dreplului material aplicabil, conducindu-se dupi
prevederile contractului si tinind seama de uzantele comerciale”. Punind in

¥ Pentru cei care admil contractul firg lege, contractul este cinuuit san ar putea fi cirmuit
dacd par{ile ian toate misurile pentru a atinge acest scop de o ordine juridicd specificd creat de el,

10 1, Batiffol, La serdence Aramee el e droil infernational prioé, in Choix d’arlicles rassem-
biés par ses amis, Paris 1976, p. 286—287,
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cenirul preocupirilor arbitrilor contractul si uzaniele comerciale, judecata ar-
bitrald concretizeazd acordul de vointi al pariilor, {ine seama de voin{a lor
ca principal element de referinia.

Regulamenlul de arbitraj al Camerei de Comer{ Internajionale de la Paris,
intrat in vigoare la 1 iunie 1075, in art. 13, par. 5, precizeazi :,.In toate cazurile
arbitrul va fine seami de stipulatiile contractului si de uzantele comerciale.”

Art. VII al Conventiei curopene de arbitraj comercial international din
1961 prevede : ,Partile sint libere si determine legea pe care arbitrii trebuje
s-0 aplice fondului litigiului. In lipsa indicirii de cétre parfia legii aplicabile,
arbitrii vor aplica legea desemnati de norma conflictuald pe care ei o vor con-
sidera potrivitd in spetd. In amindoud cazurile, arbitrii var {ine seama de sti-
pulatiile contractului si de uzanfele comerciale.”

Chiar in situajia in care contractul este foarte minutios intoemit, si pus
grajie autonomiei de voin{# sub egida reglementirilor care au pirut a fi cele
mai favorabile relatiilor considerate, poate totusi interveni un litigiu
in cursul executirii lui. Pentru aceasti eventualitate, partenerii introduc in
contract o clauzi de arbitraj. Cind doresc si sustragi cu totul decizia oriclirei
influente venind din partea unui stat, partenerii recurg la un arbitraj ad-hoc
sau la o organizatie particulard de arbitraj. Un astfel de arbitraj care se pre-
tinde detasat de orice legiturd cu un sistem de drept etatic este numit de unii
autori, care vad defavorahil o astfel de detasare, ,delocalizat™ **. Dimpotrivi,
arbitrii si literatura juridica favorabild unei asemenea independenfe numesc
un astfel de arbitraj ,international”. Termenul de ninternational” aplieat ar-
bitrajului de un anumit fel, are sensul de arbitraj pentru cauzele cu un element
striin. Faplul ci examineazi litigii cu un element striin nu conferd unui
astfel de arbitraj un caracter cu adevirat ,internafional®, chiar daci arbitrii
cautd uneori sprijin pentru sentintele lor in prinecipiile dreptului international.
in ce priveste pe arbitri, plecind de la faptul c3 arbitrajul ar fi ,international®,
independent de un anumit sistem juridic etatic, justifici puterea lor de a’ju-
deca litigiile dintre un stat si un particular apartinind altui stat. Dar compe-
tenja arbitrilor ad-hoc ori a arbitrilor din erganizatiile de arbitraj particulare
fiind contestatd in a judeca litigii dintre un stat si un particular, s-a trecut la
organizarea unui veritabil arbitraj internagional. Un astfel de arbitraj este or-
ganizat de Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare prin Con-
ventia de la Washington din 18 martie 1965, Conventia a instituit un Centru
international pertru solufionarea litigiilor din*re un stat si persoane din alte
state referitcare la investifii.

Un exemplu de arbitraj detasat in mare parte de sistemul de drept al
unui anumit stat este arbitrajul prestat de Curtea de arbitraj organizati de
Camera de Comert Internationald de la Paris. Camera este o organizatie pro-
fesionali particulari. Procedura se desfisoard conform vnui regulament ela-
borat de Camers. Arbitrii pot {i francezi sau striini. Arbitrajul se poate des-
fasura in Franta sau in orice altd tard, dupé alegerea parfilor. In ce priveste
reglementarea aplicabili fondului, arbitrii au o mare libertate. Art. 13, par. 3
din Regulamentul din 1 iunie 1975, dispune ci pariile sint libere s& determine
dreptul pe care arbitrul va trebui si-1 aplice fondului litigiului. in lipsd de in-

1 Fr. Rigaux, Spuperainelé des Etals el arblirage fnfernaltonal, in Le droit des relations tco-
nomiques infernationales, »Iitudes B. Goldman, Parig 1979, p. 261281,




9 RELATIILE ECONOMICE INTERNATIONALL 23

dicalic din partea interesafilor, arbitru] va aplica legea desemnald de regula
de conflict pe care el o va socoli cea mai potrivitd in spetd. Arbitrajul prestat
de aceastd Curte are o relativi independenta [afi de reglementarea francezi.
Bineinfeles, dacd pirfile doresc, ele se pot referi la reglemenlarea Trancezi suh
toate aspectele ei. Relativa independenta fatd de reglementarca francezi este
numai de natura practied si considerata dintr-un anumit punct de vedere, Teo-
retic, se demonstreazd cu usurin|d cd acest tel de urbitraj nu esle cu totul sus-
tras aplicdrii legii [ranceze. Legea francezd poate interveni cu ocazia cererii de
recunoastere a sentintei $i de investire a ei cu formuld executorie in Frania,
ca §i cu alte ocaxzii.

Un exemplu de arbitraj de drept internalional privat legat de legea unui
singur stat prin elementele lui semnificative, este cet prestat de Comisia de ar-
bitraj de pe lingd Camera de Comer{ si Industrie a Roméniei. Comisia romana
de arbitraj este o form# organizatorica instituitd pentra solujionarea cauzelor
cu un element striin decurgind din operatiile de comerf exterior si cooperare
cconomicd internafionald, Comisia a fost infiin)atd si functioneazdi pe baza
unui Regulament aprobat prin Decretul nr. 18 din 3 februarie 1976. Regula-
mentul este obligatorin. El indicd procedura de urmat, iar in caz de nevoie,
este completat cu prevederile corespunziitoare din Codul de procedurd civild
si din celelalte legi romane. Comisia judecd litigiile cu un element striin refe-
rindu-se indeobste la principiile dreplului international privat romén si solu-
tioneazi litigiile la Bucuresti. Sentinfele nu au nevoie de execualur. Ele sint
Investite cu formuli executorie de citre Prezidiul Camerei. Evident, arbilrii
pot aplica fondului litigiului legea striiina, dacii pirtile au cerut lucrul acesta
ori principiile dreptului international privat romén indic4 aplicarea legii siri-
ine, jar piirtile n-au luat nici o pozitie in aceastd privinti.

fn acest fel, partenerii la circuitul economic mondial an ficut apel de
multd vreme la un numir de institutii si principii generale ale dreptului civil-
comercial, cum ar fi contractul, forfa obligatorie a contraclului, liberta-
tea contractelor, aulonomia de voinli, alegerea de for si de arbilru,
arbitrajul in dreptul international privat, efectele internafionale ale con-
tractelor si altele. Ele sint admise de sistemele de dreptl ale {irilor din care
fac parte cei-cave incheie relatii de afaceri, iar dreptul international privat pe
care autoritatea care solufioneazi litigiile il are in vedere trimite la una dintre
legile in conflict.

Doud analize ar fi posibile. Dupd o primé analizi, acesle institutii si prin-
cipii ar fi trecut din dreptul intern, sub form# de cutumi ori uzante, ori gratie
acordurilor internationale, in dreptul comun al comerfului si colaborarii eco-
nomice internationale. Ele ar fi acceptate tacit ori expres. Subliniem ci nu ne
referim la un ,drept international”, rezervind termenul de »international”
pentru reglementarea care priveste relatiile dintre state suverane ori dintre
organizatiile create de ele. Un asemenea drept material comun este de pe
acum o realitate. Bineinfeles, existi numeroase lacune, reglementirile sint
inc# fragmentare §i nu acoperi intreg domeniul pe care- considerim aici. Din-
tr-o anumitd perspectivd privind fenomenele juridice, perfectionarea acestei
reglementiri i completarea ei este o sarcini permanenti. O intensd activitate
se desfdgoard in prezent pretutindeni in lume in diferite foruri pentru a umple
acele lacune, ca si pentru perfeetionarca aceleia deja adoptate. Avem pe de o
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parte un drept comun civil-comercial acceptat de unele slate pe cale de con-
ventii internationale. Este suficient si menfionim cu titlu de exemplu con-
ventiile Natiunilor Unite privind vinzarea internationali de mirfuri din 1980,
transportul de mirfuri pe mare din 1978, regulamentul de arbitraj din 1976.
Pe de alt# parte, stiinja si practica relevi existenfa uzanlelor internaticnale,
unele din ele de largd utilizare.

Conventiile internationale si uzantele internationale formeazi un drept
comun, un drept material comun pentru relatiile economice internaiionale.
T ermenul de ,international” aplicat reglementirii civile-comerciale apare chiar
in titulatura Comisiei Nafiunilor Unite pentru Dreptul Internafional al Co-
merfului : United Nations Comission for International Law Trade. Dreptul pe
care-] elaboreazi Comisia este ,internatiomal®.

Potrivit celei de a doua analize posibile, daci am nega trecerea aceslei
reglementiri materiale civili-comerciald din dreptul intern intr-un drept co-
mun pentra participantii la relatiile peste granite, inci rimine adevirat ci
asemenea Teglementiiri se pot folosi in relatiile economice internationale in
virtutea institutiilor gi principiilor generale traditionale ale dreptului civil
din tarile participante la circuitul mondiall Se profiti de faptul ci existi iden-
titate, similitudine sau convergen{i intre reglementirile interne la care ne-am
referit. Este un avantaj de asemenea ci unele institutii si principii genelale

au dobindit in noile conditii ale vietii economice internationale valente noi,.
cum ar fi cazul contractului intre parteneri din tiri diferite privind dezvoltarea
economicd, autonomia de voin{i, arbitrajul in dreptul international privat si
altele. Comertul dintre persoane din tari diferite a inceput prin a folosi regu-
lile de drept material din sistemele juridice, ale tirilor din care {iceau parte

. persoanele sau care, prin diferite clemente aveau legaturid cu operatia. Este

adevarat ci, ivindu-se noi aspecte, practica s-a lovit de oarecare dificultiti la
care diferitele luiri de pozitie din partea autorilor au ciutat si dea un rispuns,
Dar in trecut ca si astizi punctul sigur de reazem in problema relatiilor dintre
partenen din tari diferite rimine, pe lings reglementarea din tratate, conventii
si acorduri internationale, ansamblul institutiilor, prinecipiilor civile tradifio-
nale, la care bineinteles se adaugj 5i altele, cum ar fi forta majord, abuzul de
drept, repararea prejudiciului, autoritatea de lucru judecat, egalitatea pir-
tilor in proces, regulile relative la validitatea, executarea si incetarea fortei
obligatorii a contractelor, buna credinti in relatiile comerciale internationale.
Aceste institutii 5i principii au dobindit o asemenea flexibilitate, 0 asemenea
capacitate de a cuprinde, de a rispunde necesititilor de azi, incit ele asiguri
efectivitatea relatiilor incheiate.

La un moment dat, aceste prineipii i institutii au fost negate ,selectiv®
in relatiile economice internajionale. Dar ele nu au fost contestate in totul, in.
mod absolut, pentrr ci cei care le resping au nevoie de ele in cele din urmi in
relatiile peste hotare. De exemplu, forta obligatorie a contractelor este tot asa
de necesard oricérei {iri, desi pentru unele cazuri este avantajos pentru un
stat si nege prineipiul pentru a dobindi un folos. Ele au fost negate ,selectiv®
adicd pentru anumite situatii, pentru anumiti parteneri. Dar jara care ar nega.
fie 5i numai ,selectiv” forfa obligatorie a contractelor, libertatea contractelor
§i celelalte principii enunfate, s-ar elimina singurd din cimpul relajiilor econo-
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mice internationale, s-ar izola pe plan internafional. '* Desigur, i-ar rimine
resursa operatiilor care se execuld simultan si instantaneu, adicd a operatiilor
in care, o dati cu acordul de voini{i, are loc intre parteneri efectuarea conltra-
prestatiilor. Un stat care ar nega for|a obligatorie a contractelor n-ar mai gési
parieneri la operatiile pe iermen, pe credit, operatii cu executare in timp. Or,
asemenea operafii sint semnificative si specifice comertului international ino-
dern. Contracte cu executarea simultani si instantanee sint impoviritoeare,
greoaie §i frineazd considerabil schimburile internafionale. Nimeni nu 1agi-
duieste ¢ folosind contractul, ciruia autonomia de voin{i 1i acordi azi ori-
zonturi atit de largi si arbitrajul desprins intr-o anumitd masuri de reglemen-
tdrile altor tari, parlenerii sustrag anumite raporturi legii dintr-un anumit stat.
De exemplu, din statul edruia ii aparfin coniractantii. Asemenea institutii dau
elasticitate reglementérilor din plan internafional, inlesnesc raporturile peste
frontiere.

Prin analiza noasird am ciutat si reliefdm, dintr-un punct de vedere pro-
prin, rolul unor institutii si principii ale dreptulut civil-comereial in promo-
varea relatiilor economice internationale, legatura intrinsecd si indisolubili
intre aceste institutii, principii i viata economicii internationali. Acesta este
drumul pe care-] folosese acum agentii relatiilor economice pentru a face po-
sibil progresul nelimitat al omenirii.

32 Charles Leben, Les sanclions privatives de droils ou de qualité dans les organisalions in-
ternationales spésialistes, Recherches sur les sanctions infernaiionales el I'épolution du droif des
gens, Bruxelles, 1979, se intreabi dacd In prezent drepiul international se bazeazd pe ideea de
raporturi de for{d intre grnpuri de state sau dacd, dimpotrivi se bazeazd pe aspiratia
citre dreptate (justice) 9 El constatd ¢ din punct de vedere al organizirii, societatea
internationald este inci pufin evoluatd, dar cd se indreapts spre o societate internafio-
nald bazati pe ideea de drept. In sec, ‘XX paralel cu dezvoltarea organizatiilor internationale
s-au format reguli a ciror sanctiune constd in privarea statuluj care nu respectdi regulile de be-
neficiul care rezultd din conventie. In lumea comerfului international, sanciiunea pe care o pri-
meste statul care nu respectd principiile generale de drept civil ar fi eliminarea sa din c¢impu!? ope-
ratiilor comerciale curente.
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1. Lumea contemporand se caracterizeazi, pe de o parte, prin existen}a
statelor nationale, suverane si independente, dar cu interese, orinduiri si ni-
vele de dezvoltare diferite, iar pe dg altd parte prin adincirea interdependen-
telor la scardl planetar3, ceea ce implica intensificarea dialogului international,
multiplicarea contactelor si negocierilor, extinderea neincetatd a raporturi-
lor de conlucraré rodnica dintre toate statele umii.

In conditiile acestea, nici o tard din lume, indiferent de mirime §i pu-
tere economicy, daci doreste si aibd o economie competitivd si o dezvoltare
sociald civilizat3, nu se poate izola, nu-si poate permite o dezvoitare numai
prin eforiuri proprii. in acelasi timp, rezolvarea unor probleme de mare interes
cconomic §i tehnico-stiintific necesitd o viziune si o actiune globald care pre-
supun o institujionalizare §i o activitate intensi de colaborare la nivel mon-
dial sav cel putin regional.

Misurile economice de inchidere, de orientare spre interior, s-au dovedit
si se dovedesc pentru toate {irile care le-au adoptat dezastruoase (5i exemplul
Romaéniei este edificator in acest sens).

Integrarea in circuitul economic mondial, competitivilatea pe termen
lung a unei economii se realizeazi pe mai multe cii, una dintre acestea fiind
cooperarea economicii internationali.! g

Formi moderns, complexi si eficientd de infiptuire a relatiiler econo-
mice externe, cooperarea economici si tehnico-stiintifici * s-a amplificat mult
in ultimele decenii, datorit# particularitatilor si avantajelor incontestabile care
le prezinti, astizi avind un caracter prioritar fati de celelalte componente ale
circuitului economic mondial.

Acest caracter prioritar este sustinut, inainte de toate, de avantajul ei,
unind eforturile si experienfa mai multor parteneri, cooperarea economici in-
ternationald asiguri conditii realizarii unor obiective economice de o comple-

1 Pentrn delimitarea cooperirii economice internationale, de colaborarea econoinlcl in-
ternationald, integrarea economicd, schimburile traditionale de miirfuri, a se vedea, Al. D. Albu
Cooperarea economicd interndfionald a R. S. Romdnie, Editura Scrisul roméanesc, Craiova, 1979,
p. 19—24 ; El. Iftime, E. Ungureanu, Cadrul institufional 3i juridic al cooperdrii Jdrilor memnbre
ale CAER, tn Probleme de drept economic gi drept comercial infernafional, Tasi, 1983, p. 146—151
Colectiv, Dicifonar juridic de comerf exterior, Editura $tiintifict 4i Enciclopedics, Bucuresti 1986
p. 61, 130, 88, 206 ; Charles Leben, Les modes de cooperation enire pags en developpement et entre
prises mullinationales dans les secleur de la production des matféres premiéres minerales, in ,Jour
nal du droit international” (Clunet), 3/1980, p. 585. .

¢ In cele ce urmeaz, vom utiliza termenul de cooperare economicd internalionald, consi-
derlnd ci aceasta include §i formele cooperdrii stiinfifice $i tehnice, )
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xitatle sporitd, in conditii de eficien{d marild si intr-un timp relativ mai scurt
decit in cazul in care fiecare dintre parteneri ar fi urmat si actioneze indivi-
dual. De asemenea, fiind legafi prin interese a ciror atingere necesili o peri-
oadd mai indelungats de timp, parlenerii stabilesc relatii de o mai mare sta-
bilitate si continuitate. Stabilitatea s{ continuitatea actiunilor de cooperare
economici internafionald este intrefinuti si de formele si cdile noi de conlu-
crare viitoare, ce se deschid intre parteneri cu cfecte pozitive asupra valorifi-
clrii sporite a resurselor nationale, nu numai prin cooperare, dar si sub forma
schimburilor comerciale traditionale, In ceea ce priveste riscurile economice
§i comerciale, acestea sint proporfional mai mici pentru fiecare dintre parte-
neri.

Privitd prin prisma avantajelor prezentate, cooperarea economici in-
ternationald se Invedereazii a fi o formi superioari de realizare a legiturilor
dintre state, aflata in deplind concordanfd cu cerinfele contemporane de dez-
voltare economici. ,Ea se caracterizeazi*prin prioritatea convergenfei de in-
terese asupra divergentei acestora, prin tendinla de apropiere a parlenerilor
care desfigoard oactivitate conjugats, in raport cu anumite obiective comune. ¢

Fiind o activitate de dati relativ recentd, cooperarea economicy inter-
nationald prezinti numeroase aspecte neelucidate. Nu au fost inci precis sta-
bilite trasaturile sale definitorii, nu a fost delimitati cu exaclitate, sfera ac-
tivitdtilor cuprinse in notiunea de cooperare, nu a fost adoptati o definitie a
cooperdrii unanim admisi. * Cu atit mai pufin elucidate sint problemele regi-
mului juridic al cooperirii economice internationale, ale instrumentelor de
realizare a acesteia — contractele. s

2. Incercind o definire a contractului de cooperare economicd inter-
nationald, literatura de specialitate refine cd acesta este ,un acord de vointi,
prin care doudi sau mai mulle pérti isi unesc eforturile, in masuri diferite dar
reciproc avantajoase, in virtutea solidarititii de lungd duratd a intereselor
lor economice §i prin recurgerea la tehnici juridice combinate —vinzare - cum-
plirare, inchiriere, executare de lueriri, schimb, mandat etc., in raport de obi-
ectul cooperiirii, in vederea realizirii unui obiecliv economic.” * Esle un con-

* Colectlv, Relafii economice internaftonale, Edilura Didacticd si Pedagogicd, Bucuresti,
1983, p. 268.

4 Al Albu, op. cit, p. 19; Henryk de Fiumel, Les problemes juridigues de la cooperation in-
dustrielle intergouvernamentale Est— Guest, .Droil polonais contemporaine” 1—2/1980, p. 40; V-
Babiuc, The contract of International Economic Co-operation, In .Revue roumaine des sciences so-
ciales, Sciences juridiques”, 271981, p. 190; o

5 Madl Ferenc, Juristische Fragen der Entwicklung einer Wirlschafttichen Inlegration in
den cotnencon, Lindern, Sttuigart 1971 {Vezi recenzia acestei ciirli in ,Osteuropa Recht”, 1—21
1980, p. 79—80; M. Mitller, Zu methodologischen Fragen der weileren Vervollkommunyg der recht
Htchen Regelung der wissenschaftlich-tehnisehen tusammen wrbeit W.T.Z. der Mitglicdstdndern des
R G W, in ,Wissenschaftliche tehnischen der Humboldt Universitit zu Berlin®, 5/1976, p. 633 ;
Eberhard Graul Hans, U. Stobernach, Direfi beziengungen der Kombfhate, in Rahmen des RG W
Wirtschaft srescht, 2/1978, p. 108 ; M. Miiller, Zur weiferen verveil kommung der rechilichen Regel-
ung der Wissenchaftlich-technischen Zusammenarbeft der Mitglieds-londern des B G W, in .Slaat
und Recht“, 9/1981, p. 814 ; Ludmila Newstupna, Zur Weileren Vervoltkommung der rechilichen
Regeliing der Vertragsbeziehungen auf dem Gebiel der wissenschaftlich - technischen Zusammenarbed!
der Milgliedsldndern des R G W , in ,Stad und Recht", 1/1982, p. 1022, -

¢ Colectiv, Dicfionar juridic de comer} exlerior, op. cil, fig. 128 El, Iftire, Perfecficnarea
reglemenidrii contraclelor din sfera cooperdrii econemice infernafionale in .Studii st cereetdri juri-
dice*, 4/1085, p. 348. . ,
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tracl bilateral sau multilateral, (. intuitu persoane®), cu titlu oneros, cu executie
suecesivi, cu durald relativ indelungatli, care di nasiere la o0 uniune de inte-
rese si la obligatii cu caracler evolutiv, - ‘

Dat fiind earacterul complex, variat, mobil i, sub unele aspecte, impre.
vizibil, al activititii la care ne referiin, contractele ce constituie suportul juridie
al acesteia, imbraci unele trasaturi specifice. In practici ele apar ca o activi-
tate deosebit de complexi .imprumutind trasituri si elemente dintr-o mil-
titudine de operatii comerciale (vinzare de marfuri, asistentd tehnic, presta-
{ii de constructii, montaj etc.), fiirh si se poatd vorbi de vreo suprapunere.* 7

In baza acestor contracte jntre pirti se creeazd un flux continuu, regulat,
fard obslacole, de bunuri, luerdri, servicii ete., care asigurii realizarea obiectu-
lui cooperarii.

Complexitatea juridicd a instrumentelor analizate, dublati de comple-
Xitatea cooperirii, confera contractujui de cooperare economici internatio-
nald o fizionomie juridici aparte. El se infatiseazd ca o conventie-cadru, ® ce
configureazi principalele elemente juridice ale acfiunii de cooperare, cum sint :
obiectul si durata cooperirii, clauze privind confidentialitatea datelor tehnice,
economice $i comerciale comunicate reciproc sau care si le vor comunica in tim-
pul executiirii, misurile ce urmeaza a fi intreprinse pentru realizarea cooperi-
rii 3i contracielor ce urmeaz3 a fi incheiate, procedura de coordonare si armo-
nizare a diferitelor activitifi, legea aplicabili si modul de solutionare a even-
tualelor litigii, rispunderea in caz de neexecutare a obligatiilor asumate prin
contraet,

Pe baza si in vederea executirii conventiei-cadru se incheie unul sau
mai multe contracte specifice operatiunii respective (contracte traditionale,
prin intermediul cirora se realizeazi efecliv obiectul cooperirii). Conven-
jia-cadru oferd, deci, doar premisele cooperirii, ea nu esle generatoare de drep-
turi si obligatii privind realizarea concrets a acesteia. Obligatia ce derivi din
convenfia de cooperare se referi la incheierea in viitor a unuia sau mai multor
contracte, * cu obiecte diferite, dar aflate in strinsi legitura, in raport de in-
terdependent} si care, toale, concuri la realizarea obiectului cooperirii.

3. Cu toat¥ importan}a pe care instrumentele amintite o prezintd in rea-
lizarea cooperiril economice internationsle, problematica juridicd a acestora

¥ O, Cipilind, Br, Stefanescu, Operafiunile coniraciuale complexe de comerf exterior, in In-
stifufii de drept comercial, Editura Academiei Romdne, Bucuresti, 1983, p. 28.

& Pentru distinetia dintre conventie 5i contract §i aplicarea acesteia in relatiile economice
intdrnafionale, a se vedea, Stanislav Vledyka, Wirlschafls vereinbarungen und verlrage in den
sozfalistischen Ldandern, in Jahrbuch flirestucht®, XIX, 1978, p. 87 si urmitoarele.

In literatura de specialitate privind cooperarea economic# internalional unii autorf au
consacrat termenul de conventie : V. Babiue op.cit, p. 191 ; O, Cipdting, I. Nestor, Caraclerizarea
conlractului internajional de cooperare in produciie, in ,Bev. roméng de studii internationale®”,
4/1973, p. 244. Ph, Kahn, Proposition pour un contract type d'investisement (indusirie fextile) pre-
zentat la Intérnational Law Association, in Rapori of the Fifty-fth Conferance, Newyork, 1973,
London, 1974, p. 688—718 ; Jean d'Herbes et Jean Tauscoz, Les contracls fnfernalionanx de coo-
peration indusirielfe el la noupel ordre economigae internationat, Collection Travaux el recherches
de I'Institut du droif de la Paix ¢ du Depeloppement de I'Universtt? de Nice, Paris, 1980, tn Jour-
nal du dreit international® (€lunet), 4/1980, p. 1011. )

" M. L. Braginschii, Jurfdiveskata priroda,dogoror reguliruemih OYCK—C B, th ,Sovet-
skoe gosudarstvo i pravo®, 51981, p. 89.
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a fost pufin dezbitut# in literatura de specialitate (in cea roméneasci, mal
ales). De asemenea, o reglemenlare consaeratdi nemijlocit conventiei de coo-
perare economici internationald nu a fost adoptati de legislafia tarii noasire
si nici de alte sisteme de drept. In literatura de specialitate se invedereaza di-
ficultitile intimpinate in definirea conventiei si stabilirea naturii sale juridice,
dificultiti generate de noutatea fenomenului, de caracteru] complex al aces-
tuia, precum $i de multitudinea de forme sub care se manifestii, foarte greu de
incadrat iantr-un singur tipar juridie. ¥

in lipsa unor reglémentiri proprii contractelor din sfera cooperirii eco-
nomice internationale, rolul covirgitor in organizarea raporturilor dintre parti
revine conventiei - cadru si contractelor subordonate acesteia, Cum este cu-
noscut, clauzele contractuale pot, in principiu, sii reglementeze, complet drep-
turile si obligatiile reciproce ale pirtilor in concordantd cu interesele lor spe-
cifice. Astfel, in temeiul libertitii contractuale care le este recunoscuti, de ar-
ticolul 969 Cod civil, partenerii sint in misuréd ca in cadrul operatiunii pe care
o incheie s& determine minutios si precis toate elementele contractulni. Asa-
dar, clauzele contractuale leagi piirtile indeplinind rolul unui drept uniform care,
prin ipotezi, lipseste.

Rolul contractelor se invedereazi a fi cu atit mai mare in domeniul coo-
peririi economice internationale datoritd gradului redus al reglementérilor si
complexitiitii fenomenului. Desigur in lipsa unor reglementiri materiale (di-
recte), in materie, se poate recurge la metoda dreptului conflictual), dar, fafs
de alte domenii (succesiuni, bunuri, familie) in problemele cooperirii econo-
mice internationale regulile conflictuale au o sferd mai restrinsa de aplicare.
Explicatia rezidi mai ales in functiile preventive ale contractului dar si in fap-
tul ci metoda dreptului conflictual si rezultatele practice la care ajunge deza-
vantajeazi desfisurarea cooperirii, in comparatie cu aplicarea regulilor ma-
teriale (directe). Asa cum este cunoscut, regulile conflictuale sint norme ab-
stracte si indirecte care nu oferd solutii ei numai indicd legea care va furniza
acele solutii. Prin jocul normelor conflictuale un aspeet sau altul al proble-
maticii conventiei de cooperare poate ajunge si fie cirmuit de o legislatie
care nit se potriveste cel mai bine naturii si particularititilor sale. Pe de alta
parte, regula conflictuald poate trimite la o lege striind insuficient cunoscutd
sau greu de informat asupra confinyjului ei, ceea ce este de naturd a stinjeni
si frina desfisurarea cooperirii.

O dati cu sporirea reglementirilor uniforme 1! in dreptul civil, comereial,
conflictual, sfera de actiune si atributiile contractului scad. Dar in m#sura in
care asemenea reglementiri sint lacunare sau lipsese, rolul central al eontrac-
tului se mentine. Totodati, rolul important pe care contractul il define in re-
glementarea cooperiirii economice internationale mai poate fi justificat si pe
alte considerente. Exisienfa unei reglementiri uniforme, pe lingd avantajele

B El. Iftime, ap. cif, p. 348.

11 Un pas important pe calea realiziirii unor reglementdri uniforme (atit materiale cit
si .conflictuale) 11 constituie Conditiile generale privind speclalizarea §i cooperarea In preductie
CAER/1979. Vezi conditiile In .Journal du droit international” (Clunet) 1/1980 p. 19 gi .. Geset"
zblatt®, Teil 11, 3/1979, p. 49. Pentru detalii a se vedea Elena Iftime i I, Macovel, Speeiallzarea
si cooperarea in producie tn cadrul CAER, in ,Analele stiintiftce ale Unlversitiitii AL I. Cuza, Iagi-
sectia Stilnte juridice, Iasi, 1983, p. 101 —103.
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pe care, in mod incontestabil, le prezintd nu este lipsitd de unele incon-
veniente.!®

- Dinamismul accentuat se caracterizeazi relatiile economice internatio-
nale, prefacerile frecvente §i mai ales imprevizibile, in conjunctura econo-
mic# internaficnalj, pot face ca reg\l:mentﬁrile existente s nu mai corespundi
noiler cerinfe. Desigur, ele pot [i puse de acord cu noile realititi dar printr-o
proceduri mai greoaie decit cea de adaptare a contractelor la diversele si
variatele situatii impuse de realizarea cooperirii i de aceea, se poate afirma
¢d ,intre pir{i, contractul joacd rolul unui drept uniform, firi a prezenta
fnsa dezavantajele acestuia® 19,

4. Cit priveste legislafia {arii noastre, cadrul juridic al cooperirii eco-
nomice internationale a fost conturat prin Legea nr. 1/1971 cu privire la ac-
tivitatea de comert exterior, de cooperare economic# si tehnico-stiintifici a
Romaniei. **  Pentru a concretiza si aplica dispozitiile legii amintite privind
posibililatea firmelor striine de a participa la societitile comerciale consti-
tuite in Roméania 5i a organizatiilor economice roméane la societiti comerciale
cu sediul in striindtate au fost adoptate o serie de acte normative, dupi cum
urmeazd : D. 424/1972 '* pentru constituirea, organizarea si funcfionarea so-
cietdlilor mixte in Romania, D. 425/1972 ', privind impozitul pe beneficiile
societdfilor mixte constituite in Romania si D. 52/1975 **, privind participarea
unitifilor economice roméne la constituirea de societiiti mixte in striinitate.

Analizind experienta de pind la Revolulie a {arii noastre, in domeniul
cooperdrii economice internajiondle, in special a societdifilor comerciale ¢ par-
ticipare sirdind cu sediul in Romdnia, se poate constata falimentul cvasigene-
ral al acestora determinat, in primul rind, de existenta unor dispozitii in legis-
lajia romineascii a ciéror interpretare putea crea posibilitatea introduceriia
numeroase restrietii.

De exemplu, art. 2 din D. 424/1972 continea asemenea dispozi{ii care
cu usurintd puteau fi folosite pentru restringerea domeniilor in care s-ar fi pu-
tut investi capital stréin. Era suficient s se afirme c# scopul pentru care se
constitvia o societate mixt# in Roméania, nu corespunde intereselor economiei
nationale. Datoritd masurilor abuzive luate fmpotriva dispozitiilor legale, unele
dintre prevederile D. 424/1972 nu si-au g#sit aplicarea in practici. De
exemply, in domeniul turismului *8, dat fiind sistemul de lvare a dedizilor,
in final de c#tre o singnrd persoan3, orice propuneére ficuti de organele
de resort pentru infiintarea de societifi comerciale a fost in mod categoric
si sistematic respinsi. ' '

Anumite restrictii erau introduse in lege in privinia participanilor de
nationalitate romani la constituirea de societfiti comerciale. Astfel numirul

1 M. Jacotd, Problematica juridied a perfecliondril activitdfii de comerf exterior 3 cooperare
ecanomicd, in RRD, 51977, p. 20.

2 M. Jacotd, Rolul contractelor In relafiile economice infernafionale, in Rolul contraclelor
tn perfeclionarea relafiilor economice, Editura Academiei RSR, Bucuresti, 1974, pp. 234,

M Buletin Oficial al Roméniet, 33/1971. '

15 Buletin Offcial al Romaniei, 121/4.X1.1472

¥  Buletin Oficial al Romaniei, 121/4.X1.1972

1? Buletin Oficial al Romdniei, 52/31 mal 1975.

¥ Articolul 1, alin.. 1. din Decretul nr. 424/1972 adaug¥ ia domeniile retinute de art. 58
din Legea nr. 1/1971, pe cel a] turismuluj,
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unititilor economice abilitate s34 desfisoare activitiiti de cooperare economicd
internationali era foarie mic, iar persoane!m fizice le era cu des@virsire intérzisa
aceasti activitate s,

La restrictiile de maisus se adi’mga un chmat economic oslil societifilor co-
merciale. Amintim, in acest sens, nivelele de rentabilitate impuse, preturile
practicate la livririle céitre societitile comerciale, cit si sistemul de decontare
dezavantajos in sensul ei valuta platitd de societatea comercialii pentru apro-
vizipnare nu era recunoscuti ea activitate de export intreprinderii de
comerf exterior. Toale erau de naturdt s blocheze mltntwe]e si paa‘hmparﬂ
investitorilor straini.

Deé aceea una dintre problemele ridicate, dupa Revolupa din decembrie,
a fost aceea a necesititii §i utilitatii eliminiirii ingridirilor-in atragerea de ca-
pital striin, pentru participarea acestuia la efortul general de revitalizare si
modernizare a economiei nationale. Este unanim recunescut faptul ¢i redre-
saren noasirid economici este pozitiv influentati de capacitatéa de a atrage
si a folesi judicios, eficient, investitiile de capital striin. Prima cerinti ce s-a
impus a fost cea de ordin legislativ, intrucit buna reusitii in activitatea pro-
pusi este asigurati,. inainte de toate, de o legislatie clarj, cit mai complets si
atractivi, in aceastd materie. S-a procedat, astiel, la revizuirea radicali a le-
gislatiei privind investifiile de capital striin in Bomﬁma prm adopt'u'ea De-
cretujui-lege nr. 96/14, martie ‘1990 2,

a) Prima remarci ce se impune a fi i'acut’.?i cu pr1v1re la acest normativ
este una de ordin terminologic. Decretul - lege nr. 96/1990 mlocmeste denu-
mirea de societate mixta ¢u cea de societate comerciald cu participare striini.
Vechea denumire, adoptats de legislafie i de o parte a literaturii de speciali-
tate era improprie. Termenul de societate mixta (socletate cu capital mixt)
se referd la societiitile cu capital de stat si particular) si nu la societiiti cu ca-
pital romén si strdin, Privite in felul acesta, societatile mixte sint persoane de
drept intern, prezentind caracterulunor organizatii economice de tip asociativ, *!
Mai atentionim ci Decretul—lege nr. 96/1990 foloseste atit nojiunea de ,s0-
cietate comerciald” 2%, et si notiunea de ,societate comercialid din domemul
productiei.” 2«

Formulirilée amintite nu trebuie si conduci la concluzia ci ar fi vorha
de doud fehiri de societiiti raportate la doua domenii diferite de activitate :
comercial si productw. Termenul de ,,socletate Qomerclal"“ este cel ut:lxzat, de
Codul comercial romén de Ja 1887 si el'are in vedere toate societitile comer-
ciale indiferent de domeniul in care se constituie : comercializarea, productia
si contercializarea, prestarxle de sérvicii, executiirite de lucriri ete.

b) in problema domeniilor in care poate fi atras capitalul strain in Ro-
méinia, Decretul-lege amintit adoptﬁ misura extinderii acestora. Astfe], aldturi
de domeniile trad:;mnale retmute si de vechea reglementare ¢ gpar si schimbu-_

» Am'colul‘s.-din Decretu’l 424 11972 preveden ¢ pot apare, fn calitate de pariicipante la
societiiti mixte numai unitiati cu personalitate juridied special investite de lege,

20 Monitorul Oficial al Rominlei, 37/din 26.111.1990. .

2 1 Macovei, Dreplul comerfuluf international, Bditra Junimen Ingl; 1980 y2 115

22 Articolele 2, 13, 14, alin. 1 din Decrétul=lege nr, 9519980, :

2% Artjéolnl 14 al.'2 din Deeretul—lége nr. 96/1590. -

2 Articolul 58 al. 1 din Legea 171971 si art. 1 al. 1 din Decretul nr. 424{1972
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rile economice cu striinitatea (deci activitatea de import-export, cooperare,
servicii baneare, asiguriri %),

- Enumerarea din decret nu este limitativi, intrucit, la solicitarea celor
interesati, Guvernul romén are latitudinea si stabileasci {n mod concret si alte
domenii in care se va investi capital striiin.

¢) Foarte importants este §i inovatia pe care Decretul-lege o aduce eun
privire la participaniii remani la constituirea de societiti comerciale prin aso-
ciere cu parteneri striini. Pentru prima datd dupd 45 de ani se permite parti-
ciparea la socielati comerciale a persoanelor fizice romane. 28

Din partea strdind pot participa una sau mai multe persoane juridice
sau persoane fizice. Posibilitatea participarii persoanelor fizice striine la con-
stituirea de societiti comerciale in fara noastri era consacrati si de vechea re-
glementare, dar In practicd au existat numai societiiti comerciale cu partici-
parea unor persoane juridice.

Un element inedit al actualei reglementiri este cel referitor la posibili-
tatea _c,pnst'it.uirii in {ara noastrd a unor societéti comerciale cu capitalintegral
striin, ¥

d) Procedura. de constituire a societitilor comerciale analizate cunoaste
in conceptia noii reglementiri, unele simplificiiri. Astfe], numidrul avizelorscade
simfitor si in Joc de 6--7 organe de stat  care trebuiau si avizeze, in prezent,
apar 2 organe, ‘cel mult 3. Astfel, societiifile comerciale constituite prin aso-
ciere sau cu capital integral striin, primesc, avizul Ministerului Comertului
Exterior si Ministerului Finanfelor iar cele din domeniul productiei primesc
un al treilea aviz din partea Ministerului Economiei Najionale. Avizarea astfel
obtinuti atestd eficienta economics si oportunitatea societitii comerciale pre-
cum si concordanta documentelor societitii comerciale cu dispozitiile impe-
rative ale legii roméne.

Cit priveste aprobarea constituirii societdtilor—in acord cu ideea des-
centraliziirii activiti}ii economice, valabili si peniru acest domeniu —se face
de citre ministerul coordonator al domeninlui de activitate. In cazul socie-
tatilor comerciale cu capital integral strain, investitorul isi intocmeste singur
documentele previzute de Decretul-lege iar aprobarea o primeste din partea
Guivernului romén.

) Pe linia inovatiilor aduse de Decretul-lege nr. 96/1990, se inserin si
stimulentele, garantiile, menite si atragi investitorii si si-1 incurajeze in ex-
tinderea activitéitii pe care o desfiisoari.

Astfe], participarea unei firme striine la constituirea capitalului social
al unei societ#{i comerciale in. Roméania poate ajunge la 1009, ** fati de 49%,
(cel mult) care era limita din vechea reglementare, Alegerea partenerului ro-
man se poate face direct de citre partenernl extern, exclusiv dupi propriile
criteril, In conditii negociate intre pirti, inelusiv direct cu persoane fizice ro-

2 Articolul 1 al. 1, din Decretul—1lege nr. 96/1990.
% Articolul 2 din Decretul~lege nr. 96/1990.
- % Articolul 2 din Decretul—lege nr. 96/1990. .
%8 Condifia avizdrii de ciitre aceste organe de stat era impush de art. 23, al. 2 gl art. 24, al.
2 din Decretul nr. 164/1979 si art; 16 alinfat 2 §i. 3 din.Detretul nr, 42441972,
% Articolul 2 din Decretul —lege nr. $6/1990.

3 — Stlinje juridice
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méne. Atil prefurile de aprovizionare (cu materii prime, materiale, echipa-
mente) cit si cele de desfacere (interne si externe) in lei sau in valuti sint sta-
bilite dupi cerinfele mecanismului pietei, fard restric{ii artificiale, pe bazi de
contracte negociate direct. De asemenea, actionarii dispun de beneficiile ob-
tinute in valuti pentru a-si dezvolta activitatea firmei sau a le transfera, in-
clusiv convertirea in valuti si transferul par{ial al beneficiilor obtinute in lei
(in limita de 8%, din aportul financiar a! partii striine la capital).

Sint acordate, totodati o serie de facilitati fiscale pentru fncurajarea in-
vestifiilor in perioada demarajului : scutirea de taxe vamale a aportuluf in na-
turd al parfii striine la capitalul social, scutirea de impozitul de beneficiu pe
o pericadd de 2 ani de la realizarea de venituri impozabile si posibilitatea re-
ducerii impozitului pe beneficii cu 50% in urmitorii 3 ani (la aprecierea Mi-
nisterului de Finante) ; reducerea impozitului pe beneficii cu 50%, pe o pe-
rioadd de cel putin § ani, pentru cota de beneficiu ce se investeste in aceeasi
societate sau fn altd societate cu participare striini.

Primii investitori striini in Roménia vor avea, in plus, avantajul de a
beneficia de prioritate in stabilirea unor relatii de cooperare cu cele mai bine
dotate si competente intreprinderi romanesti.

In concluzie, revizunirea radicali a cadrului legislativ a) desfasurarii coo-
perdrii economice a firii noastre prin intermediul societitilor comerciale cu
participare strdini, a avut drept consecinti eliminarea a o serie de contradic-
tii de fond existente in vegherea reglementare : proprietatea privata asupra ea-
pilalului detinut de actionari si repartifia dupd regimul unititilor de stat ;
resirictii in transferul beneficiilor, restrictii in aprovizionare si obtine-
rea de credite ; o vitezd a circulatiei fondurilor incetinitd de mecanismul
birocratic al numeroaselor aviziri. Prin aceasta, noua reglementare reprezinti
un important pas in alinierea legislajiei noastre la cerintele pietei internatio-
nale. De aceea, investitorii strdini nu vor resim}i prea mult diferente fafa de
orice alti fard, cu economie de piati.

6. Din conturarea cadrului juridic al desfisuririi cooperirii economice
internationale a {irii noastre, se poate desprinde concluzia ci, cel putin in pri-
vinta cooperiirii sub forma societifilor comerciale, legislatia {#rii noastre reu-
seste, in general, sd acopere problematica ridicatd, fapt inlesnit si de adopta-
rea solutiei {pe care o considerim cea mai potriviti) de a lisa, conventiei de
cooperare si contractelor subordonate, faciiltatea s# precizeze elementele con-
crete.

Sub acest din urmi aspect, constatim ci, exceptind unele dispozitii ini-
perative, in numir relativ redus %, regulile privind constituirea, functionarea
si dezvoltarea societiifilor comerciale cu participare striini, sint plasate, prin
prevederile exprese ale legii, in sfera de reglementare a contractului de socie-
tate si statului, infrind in domeniul libertiiii contractuale .

Astfe], art. 9 din D. 424/72 precizeazi ci organizarea si functionarea
societdtii comerciale se stabileste prin contractul de societate si statut, iar art.

e )

% Asa sint dispozitiile privind nationalitatea persoanei juridice constituite, aplicarea
legli roméne in privinis societililor comerciale cu sediul tn Romdnia, ferma societitilor, forma
scrisd a contractulul de socictate si statulul ca o conditie ,ad validitatem»,

# Articol 11 58 al. 2.din Legea nr. 1/1971 sf art, 9 din Decretul nr. 4241972, art., 3,6, 7,
11, din Decretul-lege ur. 96,1640,
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10 aratd ci in confinutul acestor documente se vor prevedea : partile contrac-
tante, forma juridica, denumirea, obiectul, sediul si durata societdtii ; capi-
talul social, modalitatile de constituire a acestuia si de transmitere a actiuni-
lor sau partilor sociale, num#rul si valoarea actiunilor sau partilor sociale,
drepturile $i obligatiile asociatilor ; primele organe de conducere ale societatii,
precum si orice alte clauze asupra cirora pirtile s-au pus de arord.” 3: Staty.
tul va cuprinde si prevederi referitoare la organizarea $i functionarea societa}ii
comerciale : adunarea generald, atribuliile si organizarea acesteia, exercitarea
dreptului de vot in adunarea generala ; atributiile si organizarea consiliului de
administratie sau comitetului de direclje precum si orice alte prevederi
care ar decurge din prezentul decret §i din intelegerea pértilor.” 33

Mentiunea ficutd in partea finald a celor doui aliniate, conform ciireia,
in cuprinsul documentelor constitutive pot fi incluse si orice alte clauze conve..
nite de pérti, conduce la concluzia ci prevederile legii, privind continutul aces-
tor documente, au caracter de recomandare.

Deci, fn temeiul principiului libertatii contractuale, care in aceasti ma-
terie, are un c¢imp larg de actiune, asociatii pot delimita continutul celor douj
documente si pot detalia prevederile legii riminind, desigor, in lLimitele dispo-
zitiilor imperative din dreptul roméan.

Sublinierea este valabilad pentru oricare alta formi de cooperare, inche-
ierea unor contracte care si precizeze confinutul activitdtii fiind o conditie
indispensabild pentru parti.

Avind In vedere caracterul concret, complex, variabil al operatiunilor
de cooperare economici internationald, o mare parte din elementele conven-
fiei, nu pot fi stabilite decit de parteneri, cu prilejul incheierii acesteia, Si,
este firese si fie asa. Oricit de ampls, de cuprinzitoare ar fi o reglementare,
existen{a unor lacune este inevitabili. * Desigur aceste lacune pot fi acoperite
prin analogia legii ?* sau a dreptului, ** dar, n materia cooperirii, date fiind
particularitatile pe care le imbrac conventiile, operatia in sine prezinti un
grad sporit de dificultate. De aceea, revine, cu atit mai mult, ohligatia parti-
lor de a acorda maximum de diligents in precizarea confinutului conventiei.

Privite in felul acesta, conventiile de cooperare pot suplini lipsa unui
drept civil sau comercial comun. , Constituind legea pirtilor, conventiile leagy
partenerii la cooperarea economici international, fn privinta tuturor clau-
zelor inscrise, in limitele facultitilor care le sint recunoscute de dreptul in vi-
goare. 7

92 Articolul 10 (al. 1) din Decretui nr. 4241972,

3 Articolul 10 (al! 2) din Decretul nr. 42471972,

% A. Nachitz, Inna Fodor, Rolul practicii judiciare In formarea si perfecfionarea normelor
dreplului, Editura Academiej, 1961, p. 99,

8 Un asemenea exemplu ni-1 poate ofer] articolul 2, alin, ! din Cod-civil, care consacri
regula lex rei sitae privitoare la bunurile imobile. Prin analogia legli, regula a fost extinsi de
citre practica judecitoreasci §i asupra bunuriler mobile.

% Cind nu este postbild analogia legil, lacunele se acoperd prin analegia dreptului si in lip-
Sa unor texte adecvate, practica se ciliuzeste dups principiile fundamentale ale dreptului.

5 M. Jacold g.a., Pezifia juridicd a stréinilor in Romdnia, Centrul de multiplicare, Insi,
1977, p. 203.
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EFECTELE CONTRACTULUI DE MUNCA
DE
D. RADU si GH. FILIP

I. Condijii generale

1. Preeizdri introductive. Prin coniinutul siu contractul de munci esle
un contract special, menit s3 dea expresie contractuald raporturilor juridice
de muncé stabilite in temeiul unui astfei de contract.

Asa [iind, contractul de munci, ca si alle contracte, di nastere la drep-
turile si obligatiile ce revin partilor si a ciror exercitare si, respectiv, inde-
plinire constituie scopul— prineipal §i imediat — in vederea céruia parlile l-au
incheiat. ?

Este de observat, in acelasi timp, cd efectele nemijlocile ale contractu-
lui de munci implicd pentru ambele par{i—unitate i persoana incadratd in
munci —atit drepturi ¢it §i obligalii.

Avind in vedere aceastd trasiturd si folosindu-ne de clasificarea contrae-
telor potrivit eriteriului continutului lor— ficuts in literatura de specialitate
—se poate conchide edi prin efectele sale contractul de munci se ineadreazd in
calegoria contractelor sinalagmatice. 2 In eazul contractului de munci, ca si
in cazul cejorlalte contracte sinalagmatice, drepturile si obligriiile care revin
uneia dintre parfi isi au cauza $i motivatia juridicd in drepturile si obligatiile
reciproce si corelative care ii revin celeilaite parti.

Legitura dintre drepiurile 5i obligatiile ce revin pariilor, in mod reci-
proc, in contractul de munca, contribuie la amplificarea fortei sale obligatorii.
Aceasta in sensul ci fiind un act juridic, fundamentat pe consimtamintul dat
la incheijerea sa, devine si obligatoriu, in mod reciproe, prin drepturile niscute
5i obligatiile asumate, pentru ambele pérti contractante.

In considerarea fortei obligatorii a efectelor contractului de munci,
intre partile contractante, trebuie relevati atit reglementarca cil si posibili-
tates de aplicare a sancliunilor— in mod direct de Zlre unilate, parte in con-
iractul -de munci sau pe cale jurisdiciionala — pe care legea le pre-
vede in scopul realizirii, daci este cazul, a acestei finalitdti. Prin urmare,
se poate considera ¢i efectele contraciului de munca, indiferent de particula-
rilatile si conditiile impuse pentrusincheierea si executarea lui, se situeazi in-
tr-un cadru precis delerminat. Aceasta in sensul ci fiecare dinire par{i esle
pusd in siluafia —corelaliva i concomitenti —si-si exercite drepturile si s&-si

1 Cu privire }a efectele contractului civil, in dreplul comun, vezi . Stitescu si C. Birsan
Teoria generald a oblipafiilor, Ed. Academiei, Bueuresti, 1981, p. 69 sl urm.

I Dupi exprimarea folositd in art. 943 din Codul civil ,Contraclul este bilaleral sau sina-
lagmatic cind partile se obligi reciproc una fati de cealalti,”
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2

indeplineasci obligatiile ce-i revin. Astfel, in acesl context, avindu-se
in vederc dinamica executiirii sale, se poate vorbi de limitarea efectelor con-
tractului de muned numai la pirlile contraclante.

Este de remarcat cd prin existenta si executarea sa, eoniractul de munci
produce efecte si fafd de unele terte persoane. Evident, aceste efecle nu se
produc pe planul consecinjelor directe §i nemijlocite ale contractului de munca
— cu privire la drepturile si obligatiile eare revin si incumba pirtilor — ci pe
plan extracontractual, respectiv ca anumile consecinte juridice care se rasfring
— pozitiv sau negativ —in mod direct asupra unor terfe persoane.

Efectele contractulni de muncd se situeazi insd pe un plan si mai gene-
ral, acela al necesitatii interpretirii unora dintre efectele sale prin prisma dis-
pozitiilor generale si de principiu inscrise in art. 18 din Codul muncii, care le
asigurd existenia si corecla .or realizare.

2. Principalele aspecle privind efectele confractului de muncd. Avind in
vedere cele ariitate mai sus, examinarea efectelor co.fractului de muncé im-
plicd particularizarca urméatoarelor aspecte principale :

a) obligativitatea contractulni de muned In raporturile dintre pirtile
contractantie : persoana ineadrati In munci si unitate ;

b) necesitatea interpretirii contractulei de munci prin prisma dispo-
zitiilor de principiu inscrise in art, 18 din Codul munecii ;

-} evidentierea principalelor consecinfe juridice ale contractului de muncg
fatd de unele terte persoane.

Examinarea efectelor contractului de muned, in limitele cadrului pre-
cizat, prezinti o deosebitd importanti teoretici §i practici. In acest cadru ur-
meazi a fi pusi in evidenta principala functie g contractului de munci si anume
de a da expresie contractuald raporturilor juridice de munci si de asigura adu-
cerea la indeplinire atit a confinutului siu cit si a altor raporturi juridice ci-
vile.

In ceea ce priveste considerentele referitoare la principiile si metodele
stiinfifice ale interpretirii se impun a fi observate—fari a nega sau nesocoti
pe cele generale —atit normele speciale cit si opiniile sau tezele speciale de in-
terpretare proprii raportului juridic de munci. In aceastd ordine de idei, se
cuvine a mentiona gi faptul cd interpretarea corecti a efectelor contractului de
muncd —in mod deosebit a situatiilor litigioase —va permite i determina rea-
lizarea corecti si legald a continutului siu,

I1. Efectul obligatoriu al contraciului de muncd imre pdriile
coniractante

1. Reglemeniarea generald si speciald a ejectului obligatoriu a confractu-
lui de muncd tnire pdrfile confractante. Ca si in cazul altor contracte, elementele
esentiale ale contractului de munci— felul muncii si locul muncii —se stabi-
lesc de citre cele doud pirti—unitatea care incadreazi si persoana ce se in-
cadreazd in munci —si nu pot fi modificate, in principin, decit tot prin acor-
dul lor de vointa, iar ca exceptie, de ciitre unitate, numai in cazurile §i cu
respectarea conditiilor previzute de lege.
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In ceea ce privesie reglementarea in acest domeniu esle de observat,
mai intii, dispozifiile cu caracter general ale art. 969, al. 1, din Codul civil,
potrivit carora .Convenfiile legal facute au putere de lege intre pirtile
contractanle.” in temeiul acestei dispozilii legale, principiul fortei obligatorii
a contractelor civile, inclusiv a2 contractelor de munci, este definil ca fiind
regula care impune efectele oriciirui contract, valabil incheiail, parilor
conlractante intocmai ca si legea. ?

Se impune a [i refinute, in acest context, si dispozitiile speciale cuprinse
in art. 64 din Codul muncii care, intre altele, stabilesc ; , Contraclul de muneci
se incheie in scris §i va cuprinde clauze privind persoana incadrati in munci
de a-si indeplini sarcinile ce-i revin, cu respeclarea ordinii si disciplinei, a le-
gilor, indatorirea unitifii de a asigura condilii corespunzatoare pentru buna
desfiisurare a activititii, de a oremunerain raport de munca depuss si de a-i
acorda celelalte drepturi ce i se cuvin, precum si alte clauze stabilite de
parki.« 4 :
n baza prevederilor legale mentionate — cu caracter general $i special —
obligativitatea contractului de munci, in sensul dobindirii puterii de lege intre
pirfile contraciante, face ca toate raporturile juridice de munci si fie asezate
pe tirim contractual si, deci, voinfa pirlilor si fie egald din punct de
vedere juridic, asigurindu-se astfel conditiile necesare pentru realizarca si
desfisurarea muncii tn tara noastri.

Este necesar si subliniem ci obligativitatea contractului de munci con-
stiluie un imperativ al viefii social-cconomice in fara noastri, Astfel, in fie-
care contracl de munca se consideri a fi concretizat principiul fundamental
—cuprins in art. 18 dih Constitutie —al dreptului la munci cu toate consecin-
tele pe care le presupune : garantarea dreptului la muncé, libertatea muneii,
slabilitatea in muncd, egalitatea de tralament, retribuirea muncii, misuri de
protectie a munciiete. In acest sens, menfiondm ca in practica instantei supreme
s-a subliniat ci ,,...raporturile juridice de munci se caracterizeazi prin exis-
tenta unor reguli speciale privitoare la natura muncii, retribuire, timp de lu-
cru i de odihni, disciplina la locul de munci, rispunderea materiald, protee-
fia muncii, asigurari sociale, jurisdictia muncii, precum si alte aspecte legate
de procesul muncii,* 3

Desigur ci nu toate aceste aspecte sint incluse in contractul de munc3.
Aceasta pe motivul ci unele din ele opereazi de drept, in mod direct si nemij-
locit, In baza dispozitiilor legale prin care sint reglementate, formind asa-nu-
mita ,parte legala” a continutului acestui contract. '

2. Ezxaminarea efeclului obligatoriu al contractului de muncé prin elemen-
lele esenfiale ale obiectului sdu. Efectul obligatoriu si cel mai important al con-
tractului de munci se impune a fi examinat, inainte de toate, prin elementele
esentiale ale obiectului sau. Aceasta pentru motivul ¢4, in genere, obiectul fie-
cirui contract constd in actiunea sau inacfiunea la care au dreptul si sint obli-
gate persoanele intre care, prin exprimarea acordului de voin{i, s-a incheiat
acel contract.

* A se ve dea Gh. Beleiu, Drepf civil, Teoria generald, Univ. Bucurest], 1987, p. 231 —232.

¢ Pentru aménunte privind coenfinutul contractului de muncs vezi S. Ghimpu si col., Drep-
{ul muncii, Tratat, Ed. $tintifici si Enciclopedicd, Bucuregti, 1978, vol. 1, p. 196 si urm,

5 Tribunalul Suprem, sec. civ., Decizia nr. 1627/197%, ta CD, 1975, p. 164,
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Avind in vedere importanta lor se impune a fi refinule, pentru a exem-
plifica efectul obligatoriu al contraclului de munc#, doui dintre elementele
esenfiale ale obiectului siu : retribufia §i locul muncii.

a) In ceea ce privesie primul element este de refinut pentru inceput si
in mod rezumativ, ¢i se referd in prestatiile reciproce $i corelative ale celor
doud pirli : prestarea muncii si retlribuirea ei.® Prin urmare, caracleristic
pentruobiectul contractului de munci sint prestatiile reciproce, interdependente
si conditionate una de alta, ale celor doua pirti. Aceasta in sensul c# persoana
Incadratd in munci presteazii activitatea pentru a obtine din partea unititii
salariul ce i se cuvine, iar aceasta din urmi devine obligati sé-si indeplineascd
indatorirea ce-i revine fatd de persorna incadrald numai dacd a primit de la
ea prestatia pentru efectuarea muncii la care s-a obligat.

Ne aflam, agadar, in prezena unei relatii de dependenti cauzali., Cu
alte cuvinte, cauza prestatiei fiecirei parti se afli in prestafia celeilalte pirti.
Dupd cum se subliniazi in literatura juridici principiul ,do ut des® rimine §i
este valabil §i in cazul contractului de munci. 7 Asa fiind, datorita caracteru-
Iui reciproe gi interdependent a celor dou3 prestatii —munca si retribuirea ei
—in practivea judiciari s-a decis ¢i unitatea va pulea sa refuze remunerarea
in cazul in care nu s-a prestat munca @ si ii revine obligatia s& dispuni, dupi
caz, majorarea sau diminuarea retributiei tarifare atunci cind a avul loe de-
piisirea sau nerealizarea integrali a sarcinilor.® Cu privire la acest din urm#
aspect, se impune a fi ficuti precizarea potrivit ciireia Impotriva modului cum
au fost acordate treptele la retributie ori gradatiile, a modului cum a fost sta-
biliti majorarea sau diminuarea retributiei tarifare in cazul depisirii sau ne-
realizirii integrale a sarcinilor, precum si cu privire la acordarea premiilor,
cei interesati {n cauzi, respectiv persoanele incadrate in munci, se pot adresa
cu plingere — fati de cele stabilite de unitate, daci se consideri a fi prejudi-
ciati in drepturile lor —organului de conducere colectivd a unitijii sau orga-
nului ierarhic superior daci numirea celuj in cauzi s-a ficut de acest organ. 1°

De asemenea, mentiondm ci unititii ii revine obligatia, corelativa drep-
tului persoanei incadrate in muncd, si retribuie numai echivalentul muncii
efectiv depuse, fard a incilca insd, indiferent de situatia ivitd, dispozitiile le-
gii care privesc incadrarea in postul oeupat i remunerarea lui. in acest sens,
ne propunem, pentru exemplificare, si prezentim citeva situatii mai semni-
ficative din practica judiciari. Astiel, s-a deeis ci asigurarea aceleiagi retribu-
tiiin cazultransferuluinu se poate face prin acordarea de gradatii necuvenite ;
persoana care ocupé temporar un post de conducere este in drept si primeasci
retributia pentru funcfia fndeplinitd ; * neindeplinirea conditiilor de studij
5i vechime pentru ocuparea functiei respective constituie un impediment le-

§ Vezi 5. Ghimpu si col., op. cit. p. 62.

? Ibidem.

% In sensul precizat vezi Trihunalul Suprem, sec. civ., Decizia nt, 446/1962, in JN 1 [1963
p. 139 cu notd de D. Dumitresen ; Ihidem, Dec. nr, 1029/1978 in CD, 1978, p. 220.

¥ Vezi Tribunalul Suprem, sec, civ., Decizia nr. 47371987, in RRD, 12/1987, p. 67.

10 Pentru exemplificdri din practica judiciard vezi Tribunalul Suprem, sec. civ., Decizia
nr. 134471986, in RRD 51987, p. 70—71, cu nota redactiei reustei ; ibidem, Decizla nr. 472/1987
in RRD 2/1988, p. 76, cu nota redactiei,

3 Tribunalul Suprem, se¢. civ., Dec. nr. 58/1985, in°Repertorix..., Vol, 4; p. 176—177.

12 Ibidem, Dec, or, 720/1984 ln CD, 1984 p 188, o
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gal peniru acordarea retribujiei postului in care a fost trecutdi temporar per-
soana in cauzi ; '? persoanele care nu indeplinesc eonditiile de studii $i vechime
pot ocupa, in mod exceptional, in continuare funcliile de conducere detinute
§i primi retribufia corespunziloare numai daci au fost incadrate anterior a-
paritiei Legii nr, 12/1971, pe baza reglementirilor exislente la acea daty, 1
Totusi, potrivit art. 36, al. 1, pet. 3 si 4, din Legea nr. 57/1974 persoana care
nu indeplineste conditiile de studii si vechime cerute de'lege va avea dreptul
la o retributie {arifari diminuata cu 1—3 clase de retribuire.

b) Dupd cum am aritat, al doilea element refinut pentru exemplificarea
efectului obligatoriu al contractului de munci este locul muncii. Este dee-
tinut ca libera alegere a loculuide munci, inraport de pregitirea sicapacitatea
profesionald, constituie o clauzi esentiald stabititd de pirfi cu ocazia inche-
ierii contractului de munci. _ '

Prin urmare, din moment ce contractul de munci a fost incheiat si locul
de munci stabilit, persoana incadratd in munci dobindeste dreptul ,s4 lucreze
in meseria sau in profesia sa, potrivit studiilor, cursurilor de specializare sau
altor forme de pregitire profesionali (art. 4, al. 1, lit. a, din Legea nr. 12/1971).

Intr-o altd formulare folositd de leginitor in art. 19, lit. ¢, din Codul mun-
cii, persoana incadrati dobindeste dreptul si i se asigure stabilitatea in munci,
contractul de munci neputind si inceteze sau si fie modificat decit in cazurile
previzute de lege.” . o . :

Este deci de refinut ci in favoarea persoanei incadrate in munci, in te-
meiul contractului de muncd incheiat cu unitatea, se naste un drept la stabi-
litatea in munei, iar pentru unitatea care a ficut incadrarea o obligatie corela-
tivd de a respecta acest drept.

Consecintele acestei coreliri— drept si obligatie — sint urmitoarele :
unitatea nu poate si dispuni incetarea contractului de munci decit in cazu-
rile 5i cu respectarea conditiilor previzute de lege, respectiv in cazurile pre-
vazute de art. 129 5i 130 si cu respectarea procedurii stabilite de art. 131 —134
din Codul muncii ; nu ‘poate s treac in mod definitiv o persoand incadrati
dintr-o munci in alta, decit cu consimt&mintul acelei persoane ete. 3+

Pe de altd parte se impune a avea In vedere §i posibilitatea aparifiei unor
necesité{i care sint de naturi a determina scliimbarea locului sau felului mvn-
cii stabilite initial la data incheierii contractului de munci. -

Dupi cum se su bliniazd in literatura de specialitate, aceste necesititi, in
concret, ar putea fi determinate de motive in legituri cu interesele uneia sau
a alteia dintre pirtile contractante, 1*

1% Ibidem, Dec. nr. 185671986, in RRD, 6/1957, p. 67. Opinic contrard Gh. Brehoj, Stabi-
lirea refribafici in cazul (recerli temporare intr-o funciic superior refribuitd, in RRD,, 3/1983, p. 29.

¥ In sensul precizirii ficute vezi Tribunalul Suprem, sec. civ., Dec. nr. 20851987, in RRD,
6/1988, p. 59, Instanja supremd face trimitere la dispozitiile art. 68 din Legea nr. 12/1971. De re-
tinut ¢4 acest text se referd la categoria persoanelor incadrate anterjor aparifict acestel legi, im-
punindu-se §i condifia ....daci il indeplinesc tn mod corespunziitor sarcinjie care le revin“ In
acelasi sens vezi §i S, Beligriddeanu, Incadrarea 3i promovarea in muned, Ed. Stiinfifica, Bucuregti,
1974, p. 254 §i urm. o - o, o

15 In sensyl precizat, vezi Tribunalul Suprem,; sec. civ,, Decizia nr. 1610/1980, in €D, 1980,
p. 130; ibidém, Decizla nr. 13171982, jn CD, 1982, p. 149, -, - . _ .

" ¥ Vezi penttu aminunte S. Ghimpu, ep. eif., p. %7. - 7. T
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Prin urmare, in caxul ivirii unor necesititi, stabillitalea reali si efectivi
in munci nu mai poate fi pistrati. Este de retinut, pe cale de consecinti, si
urmarea fireasci care se impune, $i anume : cd respectivele necesitili impun
o modificare a contractului de munecii. Asadar, este de observat ¢i modificarea
contractului de munci impune luarea in consideratie a elementelor esentiale
ale contractului de munci ee dau expresie de confinut stabilitdtii in munca :
felul muncii si locul munecii. ¥

Subliniind oportunitatea necesitaiilor ivite, nu trebuie negal sau dimi-
nuat niei rolul si importanga stabi]ité;ii in munca. Rispunsul la aceasti apa-
rentd contradictie trebuie ciutat in concilierea $i nu in negarea lor remproca
In acest sens, este ficutd si precizarea potrivit cdreia .stabilitatea in munca
si mobilitatea, care implicd modificarea, trebuie si se géseasci intr-o solulic
de echilibru, « 1#

. Mentionim ci soluliile de echilibru, privite in aspectele lor concrete, pot
fi diferite in finalitatea lor. Indiferent insd de temeiul juridic care trebuie
retinut, ideea de echilibru trebuie si se giseasci in cadrul fiecirei solutii in
parte.

Evident, complexitatea si problematica diferitd pe care o ridica cazurile
de modificare a contractului de munci nu ne permite, si nici nu ne-am propus
ac easta, si intrim n detaliile lor, 1

Urmirind fasj ilustrarea aspectulu: enuniat, de a justifica efectul obli-
gatoriu al contractului de munci 5i cu privire la aspectul stabilitdtii in munci,
vom retine solutiile care dau exprésie de continut ideei de echilibru in conci-
liereéa intereselor ambelor piirti ale contractului de munci.

Existd dous asemenea situatii si anume :

a) cind modificarea contractului de munci, ce atrage dupi sine schim-
barea celor dou3i elemente esentiale ale contraciului de muncii —felul muncii
si locul muncii —este ficutd prin acordul partilor, situatie care nu este supusi
nici unei restrictii saw limitari ;

b) cind modificarea contractului de muncé este ficutd in mod unilate-
ral de unitate, fird ca persoana.in cauzi si se poatdi opune, in situatia in care
trecerea se face. in interesul serviciului, intr-o functie similars sau echivalenti,
daci prin aceasta nu se modificd felul muncii §i retributia.

~ In incheiere, in legitura cu situagiile mentionate este de remarcat fap-
tul c# practica judiciard si literatura de specialitate se pronun{d in unani-
mltate in sensul recunoasterii lor. *

3. Efectul corelativ al rdspunderii pdrtilor confractante in situafia cauzd-
rii de prejudicii. Trebuie si subliniem de la fnceput faptul ci efectul obliga-
toriu ai contractului de munci, pentru pirfile intre care se incheie, implici
si cadrul juridic riguros determinat prin norme cu caracter jmperativ in ceea ce

17 h acest sens vezt S. Ghimpu gl eolab., op. cil., Vol. I, p. 207 st urm. si Gh. Brehoi, Con™

sidemm referifoa)e la modificarea conlractului de maned, In RRD, 3/1987, p. 29 si urm,
¥ S. Ghimpu, Gh. Mohanu, Garanfii ale slabilitéfii in muned, Ed. Politicd, Bucuresti, 1977,

P. 27 §i Gh. Buia, Asigurarea stabilildjii fn muncé a angajatitor, in JN, 8/1986 p. 46.

¥ Peptrn amdnunte vezi S. Ghimpu, op. cif., p. 76 st urm.

2 In sensul precizat vezi Tribunalul Suprem, sec. civ. , Decizia nr. 21/1988, in RRD, 10/
1988, p. 67 ; Ibidem, Decizia nr. 2450/1985, in RRD, 7/1986, cu nota redactiei asupra materialn-
Tuj blbliogral‘ic §i de practicit judiciard.
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priveste rispunderea pentru cauzarea de prejudicii. Astfel, in general, se poate
refine ci in cazul in care una dintre parfile contractante, printr-o fapti ilicita,
cauzeazi celeilalte parti un prejudiciu, ea va fi finuti si rispundi pentru fapta
sdvirsitd prin repararea prejudiciului cauzat. In sensul precizat mai sus, ne vom
referi la doud dintre texlele mai semnificative din Codul muncii 5i anume : art.
102 care consacrd rispunderea materiald a persoanelor incadrate in muncs
pentru pagubele aduse unitdtii din vina §i in legiturd cu munca lor®! si art,
111 in care se stabileste rispunderea patrimoniald a unititilor pentru preju-
diciile cauzate din culpa lor persoanclor incadrate in munci in timpul indepli-
nirii indatoririlor de muned sau in legiturd cu servieiul. 22

In general, rispunderea materiala intruneste acelasi conditii ca si ris-
punderea civili delictuali. De asemenea, cit priveste rispunderea patrimo-
niali a unititii, in comparatic cu rispunderea civili delictualy,, se poate a-
lunge la aceeasi concluzie 5i anume a existenfei acelorasi conditii. Este insi
necesar si precizim ci atit raspunderea materiald a persoanelor incadrate in
muncd, cit 5i rispundeea patrimoniald a unititilor, desi diferite in privinfa cu- -
antumului si a finaliti{ii lor, sint rispunderi care derivi ca urmare a Inc#lesrii
unof obligatii care deriva din contractul de munci, liind deci rispunderi de
naturi contractuali.

" Avind in vedere aceastd premisd, trebuie si refinem ci aceste dous ris-
punderi se deosebesc totusi de riispunderea delictuali de drept comun tocmai
prin aceea cé deriva din contractul de munc si sint bazate pe norme care pri-
vesc, in principal, executarea sa.*?

Diferenta dintre rispunderea materiali a persoanelor incadrate in mun-
¢ si rispunderea patrimoniald a unititilor este evidentiatd, in comparatie
cu rspunderea civila delictuald, si prin solutiile care s-au pronunfat in aceas-
t4 materie In practica judiciari. .

Avind in vedere c# in art. 102, al. 1, din Codul muncii se stabileste ci
»persoanele incadrate in munca rispund pentru pagubele aduse avutului ob-
stese din vina si in legiturd cu munca lor“, problema raspunderii materiale
pentru a fi consideratd ca un efect al contractului de munci, trebuic si fie
raportatd, intre altele, 5i la conditia de sarcind a probei. Asa fiind, dovada te-
meiniciei 5i legalititii deciziei de imputare ineumb3 unititii. Prin urmare, in-
trucit fapta cauzatoare de prejudicii constituie o inckleare a obligatiilor nis-
cute din contractul de munci, unitatea va trebui si dovedeased existenta si
intinderea pagubei, precum si culpa persoanei incadrate in munci.:Cele afir-
mate mai sus in legiturd cu sarcina probei sint in concordanti si cu dispozi-
tiile cuprinse in art. 178 din Codul muncii. ,,In orice litigiu de muncj, se stabi-
leste in acest text, dovada temeiniciei §i legalititii dispozifiei sau misurii luate
de unijtate este in sarcina acesteia.”

Intrucit prin contestarea deciziei de imputare persoana inecadratd in
muncé devine parte in litigiul de munci, apare si se evidentfiazi si celilalt as-
pect al probatiunii si anume, dreptul la contraprobi.

* Pentru detalii vezi 5. Ghimpu, op. cif., p. 182 §i urm. ; 5. Beligrideann, Rdspunderea
malerield a persoanelor tneadrale In muncd, Ed. Stiintifici, Bucuresti, 1973, p. 15—18.
© ™ Vezj §. Ghimpu, op. eif,, p. 222--223. _ _
2 Pentru detalii vezi C. Stitescu §i-C. Birsan op. cil., p. 145 gsi urm. ; §. Beligrideanua
Rdspunderea, ..., p. 17—21 ; Gh. Mohanu; Considerafii in {cgdlurd cu rdspunderea patrimoniald ,
unitdilor....., In RRD 5/1972, p. 44 si urm. .
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Din examinarea praclicii _]udluare rezultii ed aplicarea dispozitiilor men-
tionale, cu valoare de principii, este Iicut# cu consecvents. Astlel, s-a decis
¢ imputarea unui prejudiciu care este incerl esle inadmisibild ; * juriconsul-
tul rispunde pentru neexercitarea ciilor de atac, daci n-au decns in acest sens
organele de conducere ; 2 paznicii de noapte a heielurilor raspund pentru sus-
tragerea din autoturisme daci s-a incasal de la persoana cazati si laxa de par-
care §i pazd a autoturismului ; ** sustragerile prin furt din gestiunea unej per-
soane incadrale in munci atrag lotusi rispunderea materiald a acestuia daci
i se poate imputa un fapt culpabil in legitura cu cauzarea in acest med a pre-
judiciului Tn dauna unitiatii ; ®* o persoani care nu are stabilite in sarcina
sa anumite atributii de serviciu—in speti valorificarea unor bilete de odihnia
§i tratament —nu raspunde pentru nevalorilicarea lor, **

Este necesar s observam ca problema stabilirii raspunderii materiale,
privitid ca un efect al contractului de munci si avuté in vedere prin indepli-
nirea conditiei de sarcini a probei, cunoaste si o exceptie. Asifel, in cees ce
priveste raspunderea pentru lipsurile constatate in gestiune, Legea nr. 22/1969,
prin art. 23 ; 25 ;- 27 s5i 31, consacri o excepiie de la principiul enuntat, in sen-
sul ¢d in sarcina probei opereazi prezumiia de culpd. Prin urmare, in cazul
rispunderii materiale a gestionarilor. precum s§i a celor asimilali acestora, sar-
cina probei esle inversaté, revenind obligatia persoanei ineadrate si dovedeas-
¢, in apérare, lipsa culpei sale in cauzarea prBJudICIUIUI sau un alt fapt exo-
nerator de raspundere.

Prezumtia de culpi fiind relatna poate fi combdtuii cu acte legale de
mtrare-msnre a bunurilor, iar in situatii ]ustlfwate, ca de e\emplu forta ma-
jord, si cu alte mijloace de proba. 2v

Cit priveste rispunderea patr:momala a umLi’;:Ior af:rmmd caracterut
ei distinct fatd de rispunderea materiald, art. 11t din Codul muncii stabileste :
,,Unitatea este ohiigaté in conditiile legii, s3 despigubeascdl persoana inca-
dratd in munci, in situatia in care aceasta a suferit un prejudiciu, din culpa
umti;n. fn tunpul mdeplmlru indatormlou de munci sau in legaturd cu ser-
viein,

-Ceea ce este specific pentru aceasts. raspundere in ccmparatle cu ras~
punderea materiali, este- regimul sau juridic de drept comun. Asa fiind, sta=
bilirea ei urmeazi a fi facuts, de regula, pe cale }unsdlcnonalé la cererea per-
soanei interesate, cireia, potrivit art: 1169 din Godul: (.‘IVll i revmc sm‘cma de
a proba toate cendltule Acestei- réspundeu. ae

De retinut im aceastdi privintd este si modul in care mstan;a supremé
a statuat ci in mﬁsura in cale fapta g_e_nerato_are de preludl,c,m_ nu constituie

2 Trihunalul Jud Succdva, dec. civ. nr, 855/1,083 mmm 1/1984 p. 58, .-
. # Tribunalul Snprem. sec, ¢iv. Decizia eiv, nr, 170@;1;98() in CD; 1980,-p. 151, 1986, p.
7.
# Tribunalul Jud. Caras Severin, Decizid tir, 607]198.) in RRD 2,'1986 p. 77.
¥ Tribunalul Jud. Neamt, Declzia civ. zr. 441/1984; In RRD, 10/1984, p. 7a 5i 'lrlbu-
nalul Jud. Suceava , Decizia civ. nr. 102371984, in RRD, 271985, p. 72.
2 Tribumalul Jud. Maramures, Decizia-civ. nr. 6041987, In RRD, nr.:11/1987, p. 73.
2 In sensul precizat vezi Plenul Tribunalulul‘Suprem, Decizia de indrumare. nr. 1/1876,
pet. 5, in CD, 1976, p. 11 ; Tribunalul Suprem, seg, ¢iv. Decizia nr.. i887f1986 in RHD 6,'1987
p. 70 ;- ibidem, Decizia nr. 1983/1085; tn RRD.-7/1986;-p.-76..
-, % Pepiry defalil asupra réspunderii patnmon:ale a ;mitit;ler veai S Gh:mpu 51 cnl,. ep.‘
,\ol2p178§|urm R .
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infractiune, actiunea prin care persoana incadrati in munci soliciti despigu-
biri din partea unititii, ca urmare a unui accident de muncj, formeaz3 obiec-
tul unui litigiu de munck i este deci de compelenta organelor de jurisdiclie
a muncii pe motivul ek el —adicd prejudiciul —derivi dincontractul de munei.n

In cele ce urmeazi ne vom referi, pentru exemplificare, si la urmitoa-
rele cazuri care au facut obiectul unor litigii de munci solutionate de citre in-
stantele judecitoresti. Astfel, s-a stabilit cd persoanele incadrate in munes au
dreptul la despAgubiri pentru : faptul i unitatéa a refinut carnetul de munes
al persoanei si aceasta nu-s-a putut incadra intr-o alti wvnitate ™ neasigurarea
pazei vestiarului, care constituie o indatorire a unitatii, fapt care a permis sus-
tragerea unor efecte vare aparfineau persoanei incadrate iR muncj 3 suvferirea
de editre persoana Incadratd fn munc# a unui prejudiciv ca urmare a unui ac-
cident de muned din vina unit#tii, =4

4. Ejectul de simelrie a confractului de muncd fn privinfa modificrii si
inceldirii cu cel al Incheierii sele: In temeiul consideratiilor de principin, care
fnseriu contractul de munel in categoria contractelor sinalagmatice, se impune
a [i subliniati si sinetria existenti Intre modul de tacheiere si modul de des-
facere si, respectiv, de modificare a acestui contract. Astfel, avindu-se In ve-
dere faptul cd la baza incheierii contractului de munci sti acordul de voinii
al partilor, pe cale de consecin{i, modificarea sau incetarca sa trebuie sa fie,
in principiu, rezultatul aceluiasi acord de vointe. - :

Aceastd simetrie, privitd ca efect al contractului de mune3; rezulti din
lege si pirtile nu o pot inldtura. -Doud exemplificiri, in sensul precizat, se im-
pun a fi facute. - .- : L .

Asa cum se slabileste in art. 69 din Codul muncii, persoana incadrati in
munci poate fi transferatd in interesul serviciului, de reguli, intr-o alti uni-
tate din aceeasi ramur3, in vederea bunei functionsiri a acestuia orila cerere,
in conditiile legii. ,

Faptul ci in actualul Cod al munecii nu sé prevede in mod expres nece-
sitatea consimfimintului persoanei respective, aceasta nu fnseamni ci ea nu
este.in drept si-si exprime dezacardul fati de luarea in mod unilateral a unei
atari mésuri, de ciitre unitatea la care este incadratd. Sint de menfionat, in
aceasta privin{d, dispozitiile exprese ale aceluiagi text care stabilese : ,, Trans-
ferul in interesul sérviciului i poate avea loc Tn cazul in care persoana ce ur-
meazd a fi transferdtd hu este de‘acord. pentru motive de sinitate, dovedite eu
certificat medical, precum si alteé situatii lemeinic justificate. »90cotim cd aceas-
td dispozifie este in deplind concordan{d cu prinecipiul simetriei care guver-
neazi de drept contractele sinalagmatice, in categoria ciirora este inclus 5i con-
tractul de muncd. Este de refinut, in completare, concluzia la care au ajuns unii
autori potrivit cireia” .. reglemeéntirile in vigoare nu au inliturat consimii-

31 Yezi Plenul Fribunalului Suprem, Decizia de indrumate nr. 771968, fn CD, 1968, p. 19—

20. D ‘ . T .

~ % Vezj Tribunatul Suprem, sec. ¢iv., Decizia nr, 380/1981, in RAD, 211982, p. 59 ; ibidem

Decizia nr. 906/1967, fn €D, 1967, p, 234. 7 ; ) ’

# “Tribunalul Jud. Hunedoara, Decizia civ. nr. 517/1981, in RRD. 1271981, p, 101.

#-Plenul- Tribunalului Suprem, Declzia de indrarare nr, 771968, in CD p. 252 ; Tribuna.

lul Suprem, sec. civ., Decizia nr. 1782/1972, tn CD1972. p. 252 ; Trilainalul Jud. Hunedoara, De-"
cizia ¢iv. nr. 123/1981; in RRD, in 2/1982, p. 63.° =~ = T

i
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mintul persoanei incadrate ea o condifie & realizdrii transferului in interesul
serviciului, ci numai l-au eircumstantiat. 32

Ceea ce trebuie, de asemenea, precizat, In justificarea acestei coneluzii,
este faptul cad prin dispozitiile finale ale textului mentionat, cele dou#i pérti,
unitatea si perscana imcadrati in munci, in caz de conflict sint considerate
egale in atitudinile lor. Drept urmare, prin dispozitiile mentionate se dispune
ca ,hotirirea asupra temeiniciei motivelor, invocate in sutinerea neaccepti-
rii transferului, este de competenta organului ierarhic superior.*” ¢

In consecinti, pini la comunicarea hotiririi organului ierarhic superior
cu privire 1a temeinicia motivelor invocate pentru refuzul de a da curs trans-
ferului acesta se consideri a {i suspendat. Drept urmare, neprezentarea la noua
unitate nu poate fi interpretati ca o abatere disciplinari susceptibili de a fi
sanctionati cu desfacerea contractului de munci de ciitre aceasti unitate. 37

Cea de a doua exemplificare ne este oferitd de dispozitiile art. 129 din
Codul muncii in care, printre altele, se dispune ci ,,...raporturile de munci in-
ceteazi prin acordul dintre persoana incadratd si unitate...“ Din cuprinsul
dispoziliei mentionate rezultd ci fiind verba de un nou acord de voinfe, cu un
alt obiect, ne aflim in prezenta unui nou contract. Concluzia aceasta se des-
prinde din dispozitiile art. 942 din Codul civil potrivit cirora ,contrectul este
acordul de vointa inire doud sau maimulte persoane spre a constitui sau stinge
intre dinsele un rapert juridie.”

Este de refinut in acest context cil infelegerea intervenitii intre parti
trebuie si fie serioasi si explicits, excluzind in felul acesta orice echivoc.’*
Este de mentionat, totodats, ¢l injelegerea pirtilor poate fi doveditd prin
orice mijloc legal de probd. Tn consecinta, emiterea unei dispozi{ii scrise din
partea unititii nu este necesard. 3°

IIT. Necesilatea inlerpreldrii conmtraciului de muncd prin prisma
dispozifiilor de principiu ale art. 18 din Codul muncii

1. Precizdri infroductive. Dupid cum se subliniazi in art. 64, al. 1, din
Codul muneii, in cadrarea in munci se realizeazi prin incheierea in formi serisi
a wnui contract individual dé munci.

Prin acelasi text se stabileste ¢i pentrn incheierea si validitatea con-
tractului de mnne# este necesar ca acesta si cuprindi In continutul siu o serie
de clauze obligatorii : indatorirea persoanei incadrate in munci de a-si inde-
plini sarcinile de serviein ce revin, cu respectarea ordinii si disciplinei, a

3 S, Ghimpu, op. eil., p. 85, :

¥ Dacd prin plingere se atacli atit decizia de transter creia nu i s-o dat curs,clt sl desfa-
cerea contractului de muncl pe acest motiv, instanta trebuie si se desesizeze in favoarea orga-
nului jerarhic superior, In privinta capitului de cerere privindg transferul, urmind ca si se pro~
nunte asupra desfacerii contractului de munci dupi ce va fi stabilit ci decizia de transfer a fost
sau hu legald, Tribunalul Suprem, sec. civ., Decizia nr. 732/1978, in RRD 10/1978, p. 51-—52,

¥ Yezi Tribunalul Jud. Tulcea, Decizia civ. nr. 176/1981, In RRD 4/1982, p. 67. Pentru
opinia contrard, fn sensul ci opunerea la transfer nu are efect suspensiv de £xecutare, vezi Tribu-
nalul Jud. Suceava, Decizia civ. nr. 49/1977, In RRD 9/1977, p. 62—63.

% In sensul precizat, vezi Tribunalul Suprem, col. civ. Declzia nr, 88971963, in CD, 1963,
p. 179 ; ibidem Declzia rir, 233/1979, tn RRD 81979, p. 53. )

% Yezi Tribunalul Jud. Hunedoara, Decizia clv. nr. 125/1980, tin RRD 971 280, p. 58,
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legilor, indatorirea unitéfii de a asigura conditii corespunzitoare pentru buna
desfdsurare a activititii, de a oretribuiin raport cu munca prestati si de a-i
acorda celelalie drepturi ce-i revin,

Clauzele obligatorii pe care trebuie si le cuprindi contractul de munca
dau expresie voin{ei legiuitorului ca prin intermediul acestui contract si se
realizeze principiile generale privind relatiile de muncé in tara noastra.  in
textul ment{ionat este cuprinsd §i prevederea potrivit cireia, pe lings clauzele
legale men{ionate, in contractul de munci si fie incluse si alte clavze stabilite
de parfi, fird a Incilea dispozitiile de principin ale legii.

{eer ce s-a urmirit prin aceste prevederi legale a fost sublinierea fune-
tiei principale a contractului de muncé si anume : aceea de a concretiza, in ma-
sura necesard si in concordan{d cu dispozitiile legii, vointa pirtilor contran-
tante in privin{a individualizirii sub prineipalele aspecte ale drepturilor si o-
bligatiilor lor. # ‘

Cu toate acestea, n-a fost exclusi nici ipoteza ca pe parcursul executsrii
sale sé se ridice problema interpretirii unora din clauzele contractului de muncs
sau a atitudinii parfilor contractante faja de anumite modificiri ale confinututui
sfu initial, In motivarea afirmafiei de mai sus, este de refinut si precizarea po-
trivit céreia interpretarea este si devine necesara ,...atunci cind insuficienfa,
de orice naturi, a clauzelor, creeazi dificultifi in determinarea exacts a inle-
lesului contractului.” +* _ X

in interpretarea contractului trebuie si se {in3 seama de regula genergla
stabilita prin dispozitiile art. 18 din Codul muncii. Astfel, in textui mentionat
se precizeazii ¢d ,Drepturile persoanelor incadrate in munci nu pot face obiec-
tul vreunei tranzactii, renun{ari sau limitiri, ele fiind apirate de stat impo-
triva oricdror inciledri, a manifestirilor de subiectivism, abuz sau arbitrariu,*

Pornind de ia aceste prevederi legale, se impune a fi avute in vedere, pen-
tru exemplificare, unele aspecte concrele din practica judiciara.

2. Cu privire la posibila incadrare a absolvenfilor institufiilor de invdfd-
mint superior in alte funciii decil cea de stagiar i dreptul acestora de u primi
relribufia corespunzdtoare. In practica judiciara si literatura juridicd de specia-
litate s-a pus problema dacd absolventii institutiilor de fnvitimint superior
pot sau nu avea, in primii doi ani de activitate, o alta retributie tarifard decit
cea speciald pe care o stabileste legea pentru acest interval de timp in cazul
in care au fost incadrati in functii superioare. -

- Problema pusa in discutie a impus o interpretare corect a clauzelor con-
tracvului de muncé a porsoanelor in cauzi pentru a se stabili, in final, forta lor
obligatorie. Astfel, intr-o opinie, s-a sustinut c# absolventii institutiilor de fn-
viifimint superior nu pot avea o altd retributie tarifari decit aceea speciala
pe care legea o stabileste pentru acest interval, indiferent de functia In care
au fost incadrati in aceastd perioadi de timp. *3

Pe de altd parte, cu privire la cazul avut in vedere, a fost exprimati si
opinia potrivit cireia daca in primii doi ani de activitate absolventii invati-
mintului superior ar fi incadrati intr-o altid functie mai mare, ei an vocatia,

4 In acest sens, pentru detalli vezi S. Ghimpu si eol., op. cil., vol. T, p. 79 si urm,

4 rhidem, p. 165171, :

42 C. Statescu si C. Birsan, op. eif., p. 70.

# In sensul precizat, vezi A. Craciuneseu (I) si Gh. Iean (II), note critice la Decizia
civ. nr. 501/1982 a Tribunatuloi Jud. Nearntf, in RRD 8/1983, p. 43— 47 5i 47— 49,
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fn principiu, de a beneficin de retrlhutm tarifarf aferenta acestei din urma func-
‘!’" (1]

Avind in vedere dispozitiile cuprinse in art. 18 din Codul muncii, citate
in preciziirile introductive, cit §i principiul retribuirii muncii pe baza cantiti-
tii, calitatii si importantei sociale s muncii prestate, consacrat in art. 82,al. 2,
din Codul muncii, considerim cii interpretarea datd de autori in sustinerea
celei de a doun opinii, este cea corecti. Considerim utilsi addugém in motivatia
aceslei opinii ci in spetd ne aflim in prezenta efectuluni contractului ce decurge
din cuprinsul art. 970, al. 2, din Codul civil in care se prevede ci ,ele, adich
contractele, inelusiv contractul de muned, obligd nn numai la ceea ce este ex-
pres intrinsele, dar si la toate urmirile ce echitatea, obiceiul sau legea le di
obligatiei, dupi natura sa. ,Asadar, considerim ci dreptul la remunerare si
obligatia corelativi de plati a retributiei,’ in acest caz-trebuie ciutat si gisit
fn modul in care persoana in cauzi si-a indeplinit obligatiile de serviciu ale pos-
tului ocupat si nu in condiiile de vechime —cele de studii nemtrmd in dlSCll-
fie—pe care nu le indeplmeg:te d '

3. Problema renunfdrii la o grada{ze cuvemiﬁ pen!ru a oblme fn mod in-
direct un all avanlaj mafterial. In practica judiciari si‘in literatura juridica de
specialitate a fost abordati si problema dac# 6 persoani incadratd in munci,
pentru a obtine in mod indirect un avantaj material, mai mare, poate sau nu
s# renunte la acordarea unei gradatii cuvenite fn functie de vechimea in munei.
Starea de fapt la care ne referim a fost urmiitoarea : panntele vnui student re-
nuntd la gradatia ce urma si-i fie acordati pentru ¢a in felul acesta si nu de-
piyeascd plafonul de venituri al ambilor pirinti, in raport de care se acordi
bursele studentilor $i, in consecin{i, i'1ul lor s4 primeasci bursi in conditiile
stabilite de lege. 48

In legaturi eu solutionarea pretentiilor institujiei de invatimint supe-
rior, in stabilirea legalititii actului de renunjare la gradatia cuveniti, in silu-
atia de fapt mentionali, s-au conturat douii opinii, dupd cum urmead :

~ Prima opinie a fost aceea a legalititii actului de renunfare cu motivarea .
¢l ,,...0ici 0 dispozitie legald in vigoare nu se opune posibilitatii pe care o are
persoana incadratid in muncy de a renunfa la o gradatie...“ %

A doua opinie, cu care ne declarim de acord, a fost aceea de a se inter-
preta actul renuntirii prin prisma-dispozitiilor art. 18 din Codul muncii mo-
tivindu-se ¢i ,...renuntarea la o gradatie este nuli de drept, de vreme ce, ea
implici...renuntarea la.o fractiune din retributia iarifard, deci la o citime din
ceea ce constituie partea pnnmpalﬁ a retributiei totale.” 48

Prin urmare, avind in vedere natura juridicd de drept subxectw recunoss
cut. prin lege si nu de simpli vocatie a acordiirii gradatiilor cuvenite persoane-

4 g, Beligrideanu, In fegdturd cu refribujia tarifard cavenild ebsolvenfilor institujiilor de
tnwiidminl superior in primii dol. ani de aciivitale, In RRD. 1/1984, p. 18,

4 In acelagi sens, vezi Tribunalul Supreim, col. ¢iv., Decizia nr. 131371968, in CD, 1968,
p. 132134 ; Ibidem, sec. cuv. Decizfa nr. 92171971, in RRD 2/1972, p. 172.

4 \'ezi N, Schiopu st P, Armasu, In legdturd cu inadmislbllita!ea Lrenunidrit® la o gra-
dafie de editre persoana incadrald In muned gi ronsednfe!e aceslui ae! pe planul drepluli muncii i
af dre;aiulur civil, in RRD 3/1983, p. 14,

7 Ibtdem, p. 14—15.

‘WG Beligrideany, op. cif., p.17.
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lor incadrate in munci. in conditiile stabilite de lege, rezultsi ci renuntarea
la acordarea lor este inadmisibili si contrari dispozitiei —cu valoare de prin-
cipit—pe care o cuprinde art. 18 din Codul muncii. La cele de mai sus, evident,
se impune a avea in vedere si scopul urmirit, acela de a se obtine un alt avan-
taj de o mai mare valoare.

4. Cazul renunfdrii persoanei jafd de care s-a dispus reintegrarea in mun-
cd, In situalia anuldrii deciziei de despacere a conlractului de muncd, la despd-
gubirile ce i se cuvin. In cele ce urmeazi ne vom referi si la aceasts situatie cu
care s-a confruntat practica judiciard si care a fost examinati in literatura de
specialitate.

Asifel, s-a pus problema dac3 persoana fata de care s-a dispus desfacerea
coniractului de muncd poate sau nu si renunie la despigubirile ce i se cuvin
in cazul in care prin hotirire judecitoreascs, admitindu-se plingerea introdusj
impotriva deciziei de desfacere a contractului de munca, se dispune reintegra-
rea sa fn postul avut anterior;

intr-o primi opinie, s-a sustinut ci persoana fati de care s-a dispus re-
integrarea In munca nu poafe renunta la despigubirile previzute de art. 136,
al. 1, din Codul muncii, 4

Aceastd opinie este intemeiati deoarece se bazeazi pe dispozitiile de prin-
cipiu ale art. 18 din Codul muneii care sint aplicabile, dupa ecum afirma unii
dintre susfindtorii ei ,,...cu privire la oricare dintre drepturile persoanelor in-
cadrate in mune#, previzute de Codul muncii —deci si tn cazul despigubirilor
stabilite de art. 136, al. 1, din Codul muneii —iar nu numai in cazul drepturi-
lor principale enumerate in art. 19 din acelasi cod. s

Este de observat c¢# in literatura juridici a fost promovati si o alty opi-
nie care situeazi problema In discutie intr-un alt cadru juridic. Astfel, s-a con-
siderat ci persoancle reintegrate in munei pot renunta la despigubirile pre-
viizute de art. 136, al. 1, din Codul muncii, deoarece, asa cum rezulti expres
din textul citat, nu reprezinti un drept la retributie pentru munca depusi,
in sensul prevederilor art. 18 din Codul muncii, ¢i despsgubiri echivalente pentru
o atitudine cuipabild din partea unititii, 5* Pornindu-se de la aceste argumente
a fost formulati opinia potrivit céreia persoana prejudiciati prin desfacerea
tlegali a contractului de muncd si faf4 de care s-a dispus prin hotirire jude-
citoreascd reintegrarea In postul avut anterior... poate renunia la despigu-
biri in cursul selutiondrii litigiului, in conditiile art 247 Cod pr. civ., aceasti
renuntare urmind a fi, fir4 indoiald, rezultatul liberei sale manifestiri de voin-
14,0 ) .

Fird indoeiald, problema pusi in discutie este dificild. 53 Tn contextul re-
glementirilor existente si al opiniilor exprimate in literatura de specialitate,
problema diferentierii dintre cea ce este si reprezinti echivalentul unei munci

9 yvezi D, Firoiu, Imposibilitatea renunldrii la drept in cazul unor litigit de muncd, tn SC.J,
4/1985, p. 342 ; A, Bacacl gi O. Ungureanu, nota I la Declzia civ. nr. 1046/1981 a Tribunalului
Jud. Sibiu, In RRD 12/1982, p. 48.

80 Ibidem, p. 50.

8L 8. Ghimpu §i col., ep. cif., vol. I, p. 414~ 415,

82 Gabriela Toan, Nota I1 la decizia citatd, p. 51.

8 In nota redactiei, care insoleste notele autorilor precizati se retine chiar cj .....ar fi ne-
cesart o complotare a codnlti muncii, in-sensul reglementdrii exprese a problemelor analizate™.

4 — Sthnje juridice
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efecliv prestate si echivalentul binese al prejudiciului cauzat, nu este lipsita
de interes si, de aceea, este necesar a fi luati in considereare. 5* in consecinta,
fati de datele problemei puse in discutie, ni se pare mai convingiitoare cea de
a doua opinie. Astfel, ceea ce trebuie mentionat in mod deosebit este faptul ci
renunfarea la echivalentul binesc care reprezinti contravaloarea prejudiciu-
Iui cauzat, in situatia avuts in vedere, se identificd cu un act unilateral al per-
soanej reintegrate in muncid menit si dea expresie unui drept care se situeazi
in afara contractului de munci.

in incheiere ne vom referi si la solutia unei instanie judeciloresti, pro-
nuntati in sensul primei opinii mentionate, dar care, din punct de vedere pro-
cesual, ridici unele probleme aparte. 5

Considerim necesar a sublinia faptul ci se impune necesitatea de a se
refine ci renunfarea la despigubirile cuvenite persoanei incadrate in muneci
a avut ca temei juridic ,,...refuzul nejustificat al unitifii de a-i elibera carne-
iul de munci...” si ci renuntarea s-a facut in scris ,....dupi doud Juni de la pro-
nunfarea sentinfei...“ prin care respectivele despigubiri, la cerere, i-au fost
recunoascute si acordate. Este deci necesar si observim c#, in spetii, renun-

“{area nu s-a fécut in conditiile art. 247 din Codul de proceduri civila. Prin ur-
mare, actul unilateral al renuntirii n-a putut fiapreciat in privin{a oportunita-
tii lui si instanta de judecatd nu a fost pusi in situatia de a pronunfa o hoti-
rire prin care si respingd in fond pretentiile la despiigubiri —in urma renuntarii
—persoanei incadrate in munci, asa cum prevede textul mentionat.

Rezulta deci ¢& la data renuntiirii persoana in cauzi se afla deja in po-
sesia titlului executor prin care despigubirile cuvenite erau stzbilite cu autori-
tate de lucru judecat. Drept urmare, renuntarea sa, in acest context, la despé-
gubirile stabilite prin hot#irire judecitoreascd definitivd a devenit lipsitd de
interes §i, prin urmare, de eficienti urmaériti in sensul exoner#rii unitatii de
obligatia de a suporta plata lor.

Dup#i aprecierea noastra, dedusi din datele spetei, aceasta a fost si mo-
tivul care i-a dat dreptul persoanei reintegrate in munei, in pofida renuntérii
ficute, sd ceard punerea in executzre a hotdririi i instanta de executare s
aprobe aceasti cerere si sii-i dea urmarea cuveniti. Ca atare, sintem convinsi
¢ instanja investitd cu solutionarea cererii de executare, prin oprirea sumei
din contul unit}ii, daci s-ar {i aflat fn prezenta unei hot#r.ri pronunfate in
conditiile art. 247 din Codul de pr. civ.—prin care s-ar {i luat act de renuntare
—nu mai putea dispune executarea. De altfel, acesta este si motivul pentru
care nu putem fi de acord cu motivarea instantei de recurs potrivit céreia .....
o astfel de renunfare nu produce nici un efect, avindu-se in vedere dispoziiile
art. 18 din Codul muncii..."*" .

Asa cum am aritat si mai inainte, fati de dispozitiile art. 18 din Codul
muncii, considerim ci persoanele incadrate in munci pot renunfa la despigu-
birile care reprezinti consecinfa unei misuri ilegale luati de conducerea uni-
tatii, dar o asemenea renvnfare nu poate fi ficuts decit In conditiile procedu-
rale previzute de art.2:47 din Codul de pr. civ,

5 Pentru detalil, Vezi 1. Les, Exercifarea unor alribule ale disponibilitafii procesuale In li-
ligiile de muned, in RRD 1/1{86, p. 31 si urm,
5 Vezi Tribunalul Jud. IHvnedoeara, Declzia civ. ar, 9771986, tn RRD £/1086, p. 71.
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NULITATILE RELATIVE CA TEMEI
DE CASARE IN RECURSUL PENAL

DE
GRIGORE GR. THEODORU

1. Temeiul de casare in care se incadreazd cazurile de nulitate
relativd

Instanfa penald de control judiciar are atribufia de a verifica legalita-
tea si temeinicia hotiririi atacate cu recurs, precum si obligatia de a dispune
casarea ei in cazul cind prezinti lipsuri de legalitate si temeinicie. Printre ca-
zurile de nelegalitate a hetaririi penale recurate, toate codurile de procedurj
penald inscriu si un aspect procesual, care constd in nerespectarea dispoziii-
lor legale de reglementare a desfasuririi procesului penal. Modalitatea de in-
scriere a acestui caz de nelegalitate a2 hotiririi penale recurate prezinti, insi,
deosebiri atit in ceea ce priveste conceptia de reglementare, cit si in privinta
modului de formulare a temeiului de casare.

In ce priveste conceptia de reglementare, constatim cd in cele mai mul-
te coduri de procedurd penali cazul de nelegalitate sub aspect procesual se in-
scrie sub denumirea de ,,motiv de recurs®, ,motiv (temei) de casare”, ,caz de
nulitate”, Astfel, in art. 593 Cod proc. pen. francez se prevede drept caz de des-
chidere a cdii de alac 5i ,,violarea regulilor de forma“* ; in art. 342 al Cod proc,
pen. al R.S5.F.5.R. este previzut, ca moliv de casare sau de modificare a sen-
tinfei, ,incilcarea esenfiali a legii procesual penale” ; in art. 395 a] Codului
de proceduri penali romén anterior, in vigoare pini in 1955, se prevedea, sub
denumirea de caz de nulitale ®, incilearea san omiterea »vreunei forme proee-
suale pentru care se poate cere nulitatea”. Codul de procedurs penald actual
din jara noastré a adoptat o alti conceptie, Astfel, in art. 378 alin. 2 sint inscrise
aspectele sub care instanta de recurs face verificarea legalititii $i temeiniciei
hotéririi atacate cu recurs, printre aceste aspecte situindu-se si examinarea daci
in cauzd au fost respectate dispozitiile legale care garanteazi aflarea adeviru-
lui sau care asiguri drefaturile partilor,” ceea ce reprezinti verificarea legalitifii
sub aspect procesual. Intrucit, potrivit art. 379 pet. 2 Cod proe. pen. din 1968,
instanta de recurs admite recursul, casind hot#rirea atacata ~daci aceasta este
nelegald sau netemeinici*, se poate trage concluzia ci, desi neformulat direct,
constituie motiv (temej) de casare ,nerespectarea dispozitiilor legale care ga-
ranteazi aflarea adevirului sau care asigura drepturile parfilor.“ Asadar, codul

! vezi R. Merle, A. Vitu, Traité de droit criminel. Procédure pénale, T, 11, Ed. Cnjas, Paris,
1979, p. 844—846.

* Vezi Tralan Pop, Drept procesual penal, vol. IV, Cluj, 1948, p. 442 § urm., care folosesle
denumirea de ,nulitdtile de recurs»,
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nostru actual a adoplat concepfia formulirii indirecte, implicite a motivelor
(temeiurilor) de casare, ? inclusiv a aceluia privilor la nerespectarea dispozi-
tiilor legale de desfisurare a procesului penal.

Sub aspeclul formuldrii acestui temei de casare, Codurile de proceduri
penali folosesc o tehnicd legislativa variatid. Astfel, sint coduri care previd, ca
motive de casare separate, unele incalesiri grave ale legii de proceduri penali,
cum sint reava compunere a instanfei, incompetenta dupi materie sau dupia
calitatea persoanei, excesul de putere, nemotivarea, dupi care inseriu si mo-
tivul cu caracler mai general privind ,violarea regulilor de forma“ (C. proc.
pen, francez, art. 592—-593), ,incilearea sau omiterea formelor pentru care
se poate cere anularea” (C. proc. pen. romén din 1936) ; la fel procedeazi si
actuaiul Cod de procedurd civild romén (art. 304) care, dupi ce inscrie ea mo-
tive de casare reaua compunere a instaniei si depiisirea compelentei, prevede
st molivul separat ,.cind prin hotarirea data instanta a incilcat formele de pro-
cedurd previzute sub pedeapsa nulititii de art. 105 alin, 2.*

In alte coduri, tehnica de legiferare este oarecum deosebitd. Astfel, dupi
ce se formuleazi un temei de casare cu caracter general, care are in vedere , in-
ciilcarea esenfiali a legii de proceduri penald,” se di o explicatie legali aces-
tei formulari §i, totodat3, se indicd in mod expres care inciileiri ale legii de pro-
ceduri penali atrag intotdeauna casarea sau modificarea hot#iririi recuraie,
Astfel, Codurile de procedurd penald ale R.S.F.S.R. (art. 342), R.58.F. Jugos-
lavia (art. 334), [R.F. Cehd st Slovaci] (art. 258) previd, ca motive de casare ,in-
ciilearea esentiali” sau ,incilcarea substantiald” a legii de procedurs penali ;
fin art. 345 al C. proc. pen. al R.5.F.S.R. se consider# ci sint incileari esenliale
ale legii procesual-penale acele dispozitii ale codului care ,.au impiedicat instanta
sd examineze cauza sub toate aspectele si au influentat sau puteau influenta
darea unei sentinfe legale si temeinice prin faptul cd participantii la proces au
fost lipsiti saun li s-au restrins drepturile garantate de lege in cursul judecarii
cauzei sau prin alt mod,” adoptindu-se astfel teza producerii unei vitimiri in
modul de desfisurare si de solutionare a cauzei. Pentru a evita ca practica ju-

¥ Dupd pirerea noasird, trebuie ficuld o diferentiere tnlre ,motive {temeiuri) de casare®
si »motive {temeiuri) de recurs”, Legea trebuie si determine .motivele (temeiurile) de casare®,
adicd acele lipsuri de legalitale si de {emeinicie ale hotdrirli recurate care atrag in nied necesar
casarea acesteia, fiind un cadru obiectiv §i general al cazurilor in care poate interveni solutia de
casare, ,Motivele (Llemeiurile) de reeurs® sint criticile formulate de recurent cu privire la lipsa de
legalitate si de temeinicie a hotdririi recurate, de pe pozitia si interesele recurentului. Ca urmare,
in cadrul aceluiasi temei de casare se pot formula molive de recurs diferite, in raport de lip-
surile de legalitate i de temeinicie pe care le are | oldrirea recuratd. De exemplu, in ,teme-
iul de casare® determinat de nerespectarea dispozitiilor care garanteazéi aflarea adevarului sau
asigurd drepturile pdrfilor, se pot formula mai mul{e .motive de recurs®: inculpatul pentru cj
nu i s-a asigurat asistenta juridicd obligatorie, partea civild pentru cfi nu a fost legal citatd,
procurorul pentru ¢& prima instanid nn s-a pronuntat asupra cererii sale de extindere a pro-
cesului penal. Toate aceste motive de recurs se incadreazd o aceleasi temei de ¢asare, ca formu-
lare generald, dar ele motiveazd interesul péarlii de a obfine un anumit mod de sclulionare a
cauzei. fn codul actual se foloseste corect termenul de ,.motive de recurs® tn arl. 374, 377, 378
alin. ultim, iar cel de .temeiuri de casare" o art. 383 alin. 1, ...cind se face referire la ,temeiu-
rile care au dus la adoptarea oricéreia din selutiile prevéazute in art. 379 pct. 2%, adica a solutiel
de casare. Sintem de pirere ¢& ar trebui folosite atil expresin de ,, motive de recurs” cit si cea de
~temeluri de casare®, in sensurile indicate mai sus, decarece exprimét nofiuni diferite. 1. Merle,
A, Vitw, In ep. eil., p. 844 si { 46, admitind deosebirea ariitatli, foloseste pentru temciul de rasare
denumirea de ,caz de deschidcre a cili de atac®, iar pentru motivele de recurs denu.nitea de ,mij-
loace de casare®.
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diciard s& facd evaluari contradiclorii asupra caracterului esenfial sau nu al
unei dispozitii de procedurd penali inciileate, acelasi articol cuprinde si cazu-
rile In care .sentinta se caseazi in orice caz dacd : Instanta n-a dispus incetarea
procesului penal desi existan motivele previzute de lege ; sentinla a fost data
fntr-o compunere nelegald a instantei ; cauza a fost judecats Tars participarea
aparatorului, in cazurile in care, polrivit legii. participarea lui era obligatorie ;
s-a incdleat secretul deliberdrii la darea sentintei ; sentinla n-a fost semnal’
de unul din judeciitori ; lipsesle la dosar procesul-verbalalsedinteide judeca-
1A«

Intr-o modalitate aparte procedeaza Codul de procedurd penald roméan
din 1968, in art. 378 alin. 2, in care se cuprind, implicit, temeiurile de casare,
se prevede o formuld cu caracler general prin care se desemneazii carzurile de
inedlcare a legii de procedurf penald care alrag casarea hotaririi recurate,
fird a se folosi insd expresia inciledrii ,esentiate” san  substantiale® ale legii
de procedurd penala. Potrivit art. 378 alin. 2, atrage nelegalitatea hotiririi a-
tacate cu recurs nerespectarea ,.dispozifiilor legale care garanteazi aflarea a-
devirului sau asigurd drepturile parfilor.” Prin folosirea desjunctivalui .sau*
inseamnd cd sint incdledri esentiale ale legii de procedurad penala atil incilearea
unei dispozitii care este de naturs a conduce la stabiliren completd si obicctivi
4 faptelor ¢il si incdlearea unor dispozitii care creeazi condititle ca parfile si-si
poatd exereita drepturile procesuale in vederea aparirii intereselor lor legitime.

Codul de procedurs penald din 1968 nu explica ce se infelege prin dispo-
zilii legale care ,garanteazd allarea adevarului® sau care wasigurd drepturile
pirlilor*, ceea ce di loc la intrebarea daci a inteles sd lase doctrinei si practicii
judiciare sarcina de a limuri aceste nofiuni ori a infeles ea lAmurirea lor s# se¢
facd in concordantid cu regimul nulititilor consacrat in art, 197 2 Existi ar-
gumente de traditie legislativi, de justificare teoretici si de suslinere prin texte
legale care condue la concluzia ¢& pentru determinarea cazurilor de nerespec-
tare a dispozifiilor legale care garanteazi aflarea adevarului sau care asigurd
dreplurile partilor trebuje si se recurgi la regimul nulititilor, asa cum a fost
el cristalizat in dispozitiile Codului de proceduri penald, in comentariile doc-
trinet si in practica judiciari.

Din punctul de vedere al traditiilor legislative se poate face referire la
Codurile de procedurd penald roméine din 18064 si 1936, care, prin dispozitiile
din art. 404 si urm., respectiv art. 474 pt. |, pet. 4, faceau trimitere expresi
la regimul nulitdfilor pentru a determina cazurile eind o incileare a legii de pro-
cedurd penald atriigea casarea hotaririi recurate. De asemenca, Codul de pro-
cedurd civili romén, art. 304 pet. 3, face trimitere la regimul nulitifilor pro-
cesuale civile atunci cind se invocd un motiv de recurs intemeiat pe incilcarea
legii de proceduri civila.

Sub aspect teoretic, molivul de casare fiind inlemeiat e o incdlecare a dis-
pozitiilor de proceduri penald, in mod inevitahil trebuie s3 se constate daci

4 In Codul de procedurs penald al [Rapublicii Moldova; se mai previid si wrmiitoarele ca-
zuri in care este obligatorie casarea sentintei : cind judecata a avul loc in lipsa inculpatului si a
traducitorului, desi, conform legil, participarea lor este obligatoric: cind au [ost incileate dispozie
tiile legale privind judecarea cauzei in sedinid publicy, obligalivitatea prezentiri actelor de urmi-
rire penald inculpatului, continuitaten sedinfei de judecatdi si & unicitdtii completului de judecatd,
dreptul jnculpatului de a avea cuvintul in cazul cind lipsesle apdriitorul si de a avea ultimul cu-
vint (art. 325 L. i),
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actul procesual sau procedural efectuat in condifii nelegale inlrunesie cerinfele
previzute de regimulnulildtilor pentru a fi anulat, cici numai nulitatea actului
procesual san procedural pe care s-a intemeiat hotdrirea recurati poale atrage
nelegalitatea acesteia i casarea ei. Sub acelasi aspect teoretic, existd o simi-
litudine intre caracterul dispozitiilor legale ,care garanteazi aflarea adeviru-
lui sau care asiguri drepturile partilor” si dispozitiile a céror inciilcare, pentru
a atrage nulilatea, trebuie si producd ,o vitimare care nu poate fi inlitu-
rati decit prin anularea acelui act” (art. 197 alin. 1 C. proc. pen.). Vitimarea
la care se relerd dispozitia legald menfionati poate fi definitd ca ,atingerea
adusd garantiilor fundamentale ale infiptuirii justifiei sau garantiilor drep-
tului de apirare al partilor, din care rezulti posibilitatea de a nu fi realizat sco-
pul procesului penal, anume aflarea adevirului 5i aplicarea corecld a legii pe-
nale” s, formuld care eoincide cu garantiile aflirii adevirului si ale dreptului
parfilor la care se referd art. 378 alin. 2 C. proc. pen.

fn privinta legiturii intre temeiul de casare privind nelegalitatea sub
aspect procesual a hotdririi atacate si regimul nulitdtilor procesuale, exista
si dispozitii legale care o sus{in, dispoziii care ins# isi au sediul nu in artico-
lu] care consacrd temeiurile de casare ci in articolul in care se previd solutiile
la judecata in recurs. Intr-adevir, la lit. ¢ a art. 379 pet. 2 Cod proc. pen.,
care reglementeazi solufia de casare cu trimitere spre rejudecare la prima in-
stani, se enumeri unele incilciri ale legii de procedura penald care se inscriu
printre cazurile de nulitate previzute in art. 197 alin. 1 si 4 Cod proc. pen. si
se face o trimitere expresi la ,cazurile de nulitate previazute in art. 197 alin.
2, cu exceptia cazului de incompetentd* ; in acest mod, regimul nulitatilor, in
care se disting nulitatile relative si nulitdfile absolute, au, potrivit legii, o in-
fluentd asupra modului de solutionare a recursului, devenind astfel necesaré
constatarea daci hotdrirea recuralii este nelegali ca urmare a unei nulitdti
relative sau a unei nuli'ii absolu'e. Se stie cd regimul nulitatilor relative,
in ce priveste conditiile in care pot opera, este deosebit de regimul nu-
litdtilor absolute, astfel incit, daci s-a produs o incileare a unei dispozitii le-
gale, instanta de recurs trebuie si constate daci aceasty face sau nu parte din
categoria dispozitiilor protejate printr-o nulitate absoluti, care sint previzute
expres §i limitativ de lege, iar, dupd aceea, in raport de categoria de nulitdi
din care face parte, sa verifice daci sint intrunite conditiile pentru care se con-
siderd ¢# a operat nulitatea, diferite pentru nulitdfile relative fatd de cele ab-
solute. ®

fn cazul nulitdfilor absolute vatimarea exist4 intotdeauna i nu poate
fi inliturat} in nici un caz ; aceasta inseamn# ci dispozitiile legale, previzute
fn art. 197 alin. 2 Cod proc. pen. sub sanctiurea nulititii absolute, sint intot-
deauna dispozitii care garanteazd aflarea adevirului sau care asigurd dreptu-
rile partilor, deoarece incidlearea lor proveacd o vitimare de naturd a impie-
dica cunoagleres completd si obiectivi a faptelor sau a impiedica ori
restringe abuziv drepturile procesuale ale pirtilor. De aceea, in cazul inciledrii
unor dispozitii legale sanctionate cu nulitatea absoluts, aceasta poate fi invo-

8 Vezi Grigore Gr. Theedoru, Tudor Pldegu, Drepl procesual penal. Parlea generald, Iasi,
1936, p. 338 ; Narcis Giurgiu, Cazurile de nulitate In procesul penal, Ed. §tiintificd, Bucuresti,
1974, p. 93.

® Pentru amiinunte, a se vedea Narcis Giurgiu, op. ctf. , p. 81111,
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cald direct la judecala in recurs de citre procuror, de citre pircli si chiar din
oficiu de citre instania de recurs, vitimarea fiind legal prezumali ca existent s,
fard posibilitalea de contradovadi. De la aceste caractere ale nulilidtilor ab-
solute se poate deroga numai prin dispozitii exprese ale legii (de exemplu arl,
300 alin. 2, 332 Cod proc. pen.), astiel incit regimul nulititilor (hsolute infu-
enleazid nemijloeit legalitalea holdririt pronunfate in conditiile in care aun o-
perat aceste nulitidti si, de regula, nerespectarea dispozifiilor la care se referi
arl, 117 alin. 2 Cod proc. pen. constituie continulul principal al temeiului de
casare privitor la nerespectarea normelor de procedurd penali.

Nulititile relative au un regim diferit. ; in primul rind ele au in vedere
incilearea acelor norme de procedurd penald care nu sint previzute in mod
expres in art. 197 alin. 2 Cod proce. pen., asigurind, in special, dreplurile pir-
tilor. Vilimarea nu este prezumati de lege, ca la nulititile absolute, ci trebuie
s fie constatatd de catre instanti. intervenind de la caz la caz ; in acest seop,
partea care pretinde ci a suferit vitimarea trebuie s o invoce, si o dovedeas-
cd sau si argumenteze exislenta ei, fard de care se presupune ci vildmarea
nu a existat seu ci partea a acceptat actul asa cum a fost efectuat, considerin-
du-! fard influentd asupra solutiondrii juste a cauzei. Pentru a opera nulilatea
relalivd esle, de asemenea, necesar ca vilimarea, dacii exislé, si nu poata fi
inlaturata altfel decit prin anularea aclului; dacd in momentul efecludrii
actului s-au incileat dispozifiile legale si s-a produs o vitdmare dar, ulterior,
prin eflectuarea allor acte vitimarea a fost inlaturatd, nulifatea relativa
nu mai opereazi. In fine, atunci cind vitimarea aduce atingerea inle-
reselor unei piirti, numiai aceasta o poate invoea in fala inslantei de judecati
si numai intr-un anumit moment al procesului, anume in cursul efectuvdrii ac-
Lului, cind partea este prezenti, sau ka primul termen de judecati, cind partea
a lipsit de la efectuared actului. Astfel, neinvocarea de ciitre partea interesat,
la primul termen de judecatd in primi instan{i, inainte de inceperea cercetirii
judecdtoresii, a necompetentei leritoriale a organului de judecats, impiedici
partea si formuleze un temei de casare pe acest considerent. Nulitatea rela-
livd nu se poate invoda pentru prima oard la instanta de recurs, ¢n exceptia
cazului cind, pentru partea interesati, sedinta de judecatd in recurs constiluie
primul termen de judecati cu procedura completi, ceea ce exprimi cerinfa
ca actul a cérei nulitate se invoci si [i fost efectuat in sedinta de judecatd in
care au avut loc dezbaterile judiciare, iar partea si fi fost absent# la aceasla
sedin{i.

Rolul activ al instanlei de judecald constiluind un principin  fundamen-
tal al procesului penal, isi impune cerin{a si in materia nulititilor relative, in
sensul ci instanta de recurs ia in considerare din oficiu inciiledrile normelor le-
gale de proceduri penald in orice slare a procesului, daci anularea actului este
necesard pentru aflarea adevirului i justa solutionare a cauzei (art. 197 alin.
4 leza finald Cod proc. pen.). Interventia din oficiu a instantei de judecald im-
plicd, asadar, ceva mai mult decit o vitimare a intereselor legitime ale pirtii,
atingerea trebuie si afecteze insiisi realizarea scopului proecesului penal, si fi
inflnenjat asupra aflirii adevirului si justej solutioniri a cauzei ; odata ce legea
cere ¢a anularea actului” si fie ,,necesard” pentru aflarca adevirului si justa
solutionare a cauzei, inseamni ci incilcarea dispozitiei legale a constituit un
obstacol in realizarea acestor obiective. Dacid o ssemenea vitimare existd,
desi au fost inciileate dipozifii legale aflate sub sanctiunea nulitdtii relative,
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invocarea existenjei vitamirii se poate face direct, din oficiu, de calre inslanla
de recurs §i, ca urmare, nujitatea relativd va putea opera chiar daci nu a fost
invocati de partea interesali in termenul previzut de lege.

Dispozifia speciali din art. 197 alin. IV teza finald Cod proc. pen., po-
trivit céreia se cere o legiturid cauzald intre inciilcarea legii de proceduri pe-
nali si ,aflarea adevirului si justa solutionare a cauzei”, pentru a se putea in-
voca din oficiu nulitaiea relativi, ne da posibilitatea de a infelege mai bine
sensul nofiunii de ,vatdmare” in eazul in care nulitatea este invoeatd in termen
de ciitre partea interesati. Partilor din proces li se aduce vatimare ori de cite
ori lise incalci un drept procesual sau o garantie procesualid. Acordind drep-
turi procesuale si instituind garantii procesuale peniru exercitarea lor, legea
recunoaste ci solujionarea justd a cauzei penale, de pe pozitiile fiecirei parti,
nu se poate realiza decit prin exercitarea acestor drepturi si prin indeplinirea
garantiilor procesuale. Impiedicarea unei par{i de a-si exercita un drept pro-
cesual sau de a heneficia de o garantie procesuald, produce prin ea insiifsi o
vilimare procesuald, care constd intr-o restringere a posibilitatilor de a ac-
tiona in fata organelor judiciare in vederea apéririi propriilor interese legitime.
Agadar, vitamarea este prezenti ori de cile ori, prin incilcarea legii, se cre-
eazii un obstacolsauo limitare a exercifiului unui drept procesual sau a bene-
ficiului unei garaniii procesuale, firi a mai fi necesard si constatarea daci
ceasti impiedicare a avul ca urmare o solutionare gresiti a cauzei. Prin insisi
acordarea dreptului legea a infeles ci exercifiul siu are o influentd pozitivi
asupra aflirii adevirului si aplicdrii corecte a legii penale, iar impiedicarea
exercitinlui dreptului atrage, in mod firesc, o influenf#d negativd asupra posi-
bilitatilor de solutionare justd a cauzei.? O asemenea conceptiie prezinti avan-
tajul ci nu lasd la discretia organelor judiciare folosirea de cédtre parti a drep-
turilor lor procesuale si respectarea garantiilor lor ; se instituie un eriteriu uni-
tar si obieetiv in constatarea vatimirii, fird a se lisa organelor judiciare drep-
tul de a aprecia existenta vatamirii dupi cum li se pare cé solulia cauzei a fost
sau nu influentata de incalcarea dispozitiilor legale. Vatimarea exisld din mo-
mentul in care partea a fost impiedicata si-si exercite dreptul acordat de lege
sau nu s-a indeplinit garan{ia procesuald ; vitidmarea poate fi insi inlaturata
prin satisfacerea ulterioard a interesului ocrotit de acel drept sau partea poate
renunta la nulitate, neinvocind-o in termenul previzut de lege. Cind insad nu-
litatea relativi este invocatd din oficiu, este necesar si se justifice aceasta in-
terventie prin existenta unei legituri intre incilcarea legii $i modul in care a
fost solufionatd cauza.

Asadar, in raport de regimuol nulitatii sub care este previzuti dispozitia
legala a cirei inciilcare a fost constalati de citre instanfa de recurs, se desfdsoard
siverificirile la care este obligati instanta de recurs in'vederea casarii hotéririi
recurate. In cazul nulitatilor absolute, pentru a considera ¢i a operat nulitatea
si, ca urmare, hotirirea recurald a devenit casabili, este suficient s& se con-
state ci s-a inciileat una din dispozitiile prevazute in art. 197 alin, 2 Cod proc.
pen., ciiciin acest caz existd intotdeauna viilimare,care nu poa'e fi inldtu-

? Vezi 5i Doru Pavel, Constatarca nulitdfli aclelor efectuate cu inedlearea dispozifiilor legale
In procesul penal, in »Revista romand de drept”, 9/1971, p. 36— 37 ; Grigore Gr. Theodoru, Drep-
tul procesual penal romdn, Parlea generdld, vol. 11, Tasi, 1974, p. 262 —263. Un punet de vedere
mai nuanlat exprimd Narcis Giurgiu, in ep. cil.. p. 84—92.
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ratd iu nici un mod. Dimpotrivd, cind se invocd in recurs incdlearea unei
dispozilii legale aflale sub sanc{iunea nulililii relative, deci a oricirei alte dis-
pozilii decit cele previzute in art. 197 alin. 2 Cod proc. pen., instanta de recurs
trebuie sd verifice daca nulitatea a fost invocatd de citre parlea inleresats,
in termenul legal, dacd vatimarea pretinsd a provocat o impiedicare sau o res-
tringere a drepturilor procesuale ale partii si daca vitimarea nu a fost eventual
inlituratd prin modul de solutionare a cauzei de citre prima instanti. Instanta
de recurs va putea lua in considerare nulitatea relativi si din oficiu, dacad anu-
larea actului este necesari pentru aflarea adeviirului si justa solufionare a cau-
zei, fArd a se mai avea in vedere ci partea nu a invocat nulitatea sau nu a in-
vocat-o in termenul legal. Astfel, judecarea in lipsa a partii civile, desi proce-
dura de citare nu era indeplinitd potrivit legii, produce acestcia o vitamare
invocabild direct in recursul siu si care nu poate fi inlaturata decit prin anu-
larea actelor de judecati in prim# instantd si, implicit, prin easarea hotaririi
date in aceste conditii ; casarea nu poate insi interveni, recursul partii civile
fiind lipsit de obiect, dacad prin sentinfa recuratd i s-au satisfZcut toate pre-
Lentiile civile, deoarece in acest caz vitimarea a fost inldturati in alt mod decit
prin anularea actelor de judecatd. Aceastdi incilcare a legiinu produce inculpa-
tului personal nici o validmare, astfel incit acesta nu poate invoca, in recursul
sdu, vitdmarea produsi pirtii civile, decarece aceasta, nedeclarind recurs, a
considerat cd prin modul de solutionare a cauzei vitamarea sa a fost inliturats,
Instanta de recurs constatind, insd, ci partea civili a dat declaratii contradic-
torii la urmarirea penali si ca asculiarea éi de citre prima instantd ar fi fost
necesarii pentru aflarea adevirului si justa solutionare a cauzei, poate lua in
considerare din oficiu, chiar fn recursul inculpatului, nulitatea produsi prin
judecarea cauzei in lipsa pirtii civile, desi procedura de citare a acesteia nu
fusese indeplinitd potrivit legii, urmind, dupi casare, si se rejudece cauza si 54
se limureascd, prin prezenia pirtii civile, contradictiile din declaratiile date
de aceasta la urmirirea penala.

Codul actual a renuntat la reglemenlarea nulititilor relative in exprese
§i virluale, asa cum procedase codul din. 1936 (art. 97, 79, 84, 141) ; in codul
actual unii autori consideri ci nu sint exprese decit nulitifile absolute, pre-
vizute in art. 197 alin. 2.* O asemenea reglementare prezint3 importantd
pentru regimul nulitdtilor relative deoarece, in cazul nulititilor exprese viti-
marea este prezumali, in timp ce la nulititile virtuale vitimarea trebuie con-
statatd. Asadar, in cadrul reglementirii nulititilor in actualul cod de proce-
duré penali, s-ar putea spune ci toate nulitdtile relative sint virtuale, in sen-
sul art. 197 alin. 1, potrivit ciruia incdlearea oriciirei dispozifii legale care re-
glementeazdl desfdsurarea procesului penal atrage nulitatea actului daei s-a
produs o vildmare care nu poate fi inliturati altfel decit prin anularea acelui
act. In materie de recurs legiuitorul a facut insd o derogare de la caracterul
virtual al nulititilor relative, in sensul ¢i a previzut in mod expres anumite
inciledri ale dispozitiilor care reglementeazi procesul penal care atrag casarea
cu trimitere spre rejudecare la prima instan#, asemuidu-le, in ce priveste acest
efect, cu nulitifile absolute, Intrucit legea nominalizeazd, dintre toate nuli-
tatile relative, pe acelea care, invocate in recurs, atrag casarea cu trimitere

® Vezl Narcls Giurgiu, op. ¢if., p. 72. In sensul existenfel $i 2 unor nulitati relative exprese,
vezi Grigore Gr, Theodort, op. ofl., p. 261. -
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spre rejudecare Ja prima instanld, se poate ajunge la concluzia cid ne gisim in
faja unor nulitifi relative erprese, crora legea le-a creat un regim special in
legaturd cu soluiiile instanfei de recurs. Potrivit acestui regim, in cazul unei
nulitdti relativ e casarea se dispune, de principiu, cu rejudecarea cauzei de ci-
treinslan{a de recurs, afard de cele trei cazuri previzale in art. 379 pet. 2lit. ¢
Cod proc. pen., cind casarea se dispune cu trimitere spre rejudecare fa prima
imstanta.

Analizind considerentele care l-au determinat pe legiuitor s prevadi
casarea cu Lrimitere spre rejudecare la prima instantd in cazul celor trei nuli-
tifi relative previzute in mod expres in art. 379 pet. 2,1it. <, primele teze, Cod
proc. pen., ne exprimim pérerea ci s-a apreciat ¢ in aceste cazuri se produce
partii din proces o vitimare care nu poate [i inliturata decit prin rejudecarea
cauzei la prima instantd. Intr-adevir, ce este mai vatamitor din punct de vedere
procesual pentru o parte din proces decit judecarea ¢i in lipsd, desi nu afost
legal citat# sau a fost in imposibilitate si ia parte la proces, sau daci a fost ju-
decali trecindu-se nejustificat peste cererea sa de aminare a cauzei, [iind
asife! impiedicata si-5i facd apararea. Se poate deci considera, in cazul acestor
nulitiali relative, existenia unei prezumtii legale de vitamare, dar, spre deose-
bire de nulitifile absolute (art. 197 alin.3 Cod proc. pen)., aceastd prezumiie
poate fi contradovedits, in sensul ¢ vitamarea nu a existat sau ci a fost in-
Iituratd in cadrul desfasuririi procesului penal.

Asa cum se va vedea in continuare, desi in art. 379 pet. 21lit. ¢ Cod proc,
pen. se previd numai trei cazuri de nulititi relative care determinii casarea
cu irimitere spre rejudecare la prima instantd, prin analogie, care este permisi
in interpretarea normelor de drept procesual penal, casarea cu trimitere spre
rejudecare la prima instanti se va putea dispune si in alte cazuride nulitale re-
lativi atunci cind vitamarea produsd afecteazdi intreaga sedintd de judecald
de la prima instanti, care trebuie reficuti in intregime.

Dispozitiile legale care reglementeazi desfasurarea procesului penal sint
numeroase, astfel incit nu pot fi inventariate. De aceea in prezentul studiu vor
fi analizate in primul rind cele trei cazuri de nulitate relativd expresi previ-
zute in art. 379 pet. 2 lit. ¢ Cod proc. pen., dupd care vor fi prezentate sicazuri
de nulitdti relative virtuale mai des intilnite, cave pot atrage casarea cu trimi-
tere spre rejudecare la prima instant3 sau cu refinere spre rejudecare de citre
instanta de recurs.

II. Cazurile de nulilate relativd prevdzute in mod expres de lege
ca temes de casare

in art. 379 pet. 2 lit. ¢ Cod proc. pen. se previd in mod expres trei cazuri
de nulitate relativi : judecarea cauzei in primid instand in lipsa unei parti
nelegal citate ; o parte legal citatd desi a fost in imposibilitate de ase prezenta
la judecatd si de a ingtiin{a instanta despre aceastd imposibilitate, 2 fost to-
tusi judecatd in lipsd ; unei parti i s-a respins in mod nejustificat o cerere de
aminare si, din aceastd cauzi, nu a putut si-si fach apararea.

1. Judecata la prima instan{d a avuf loc in lipsa unei pdrli nelegal citale. Acest
aspect al nelegalitatii hotaririi primei instante decurge din dispozitia imperativid
previzuld in art. 291 Cod proc. pen., polrivit cireia ,judecata poale avea loc
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numai dacd pirlile sint legal cilate si procedura esle indeplinitd”. Accastd
prevedere este de naturd a garanta dreptul fundamental al unei parlidea
fi prezentd la judecarea cauzei ce o priveste si de a participa la aclivilalea de
judecatd. * Acest drepl este inscris printre drepfurile fundamentale ale omului
in documnentele internationale,

Pentru a opera nulitatea si, ca urmare, casarea holiririi recurale, inslan{a
de recurs verificd indeplinirea urm#toarelor conditii :

a) Partea si fi fost lipsd la judecarea cauzei la prima instan{i ; temejul
de casare are aplicatie indiferent de partea care a lipsit —inculpat 1!, parte vi-
timald, parte civild, parte respounsabila civilmente ; nu este necesar ca partea
s fi lipsit la toate termenele de judecati, ci la termenul la care au avut loe dez-
baterile judiciare, cind s-au pus concluzii in fond *; lipsa pirtii si rezulte din
incheierea de sedinti sau din sentinta pronunfati.

b) Partea lipsa la judecats sa nu [i fost legal cifatd ; se considerd ci par-

lea nu a fost legal citatii atunci eind citatia emisd nu cuprinde menjiunile e-
sentiale —identitatea pérlii, cu adresa sa, calitatea in carve este citatd, data che-
mirii, organul judecitoresc la care trebuie sii se prezinte ; de asemenea, daca
protedura de fnminare a citatiei nu a fost indepliniti potrivit legii, aceasta re-
zultind din dovada sau procesul-verbalde inminare a citatiei seu din lipsa aces-
tuia, Practica judeciéitoreascd cunocaste o frecventd aplicare a acestui temei
de dasare, de la necitarea deloc a piriii, 3 la citarea ei pe nume diferit, * la

_ 0 altd adresi_decit aceea unde locuiegte, ** cu indicarea unui alt loc de prezen-

B

* Vezi Grigore Gr. Theodoru, Garaniarea drepiului pdrfilor de @ [i prezenic la judeearca
cauzélor penale, in ,Revista roménd de drept”, nr. 4/1972, p. 29,

19 Vezi Declaratia Universald a Drepturilor Omului (art. 11 pct. 1) adoptald de Adunarea
generald a O. N, U. 1a 10 decembrie 1948 ; Pactul International cu privire la dreplurile civile
gi politice (art. 11 pet. 3), adoptat de Adunarea generald a O.N.U. la 16 decembrie 1966, ratificat
de tara noastrd prin Decretul nr. 212 din 20 noiembrie 1974.

11 Sub codul anterior, judecarea in lipsi a inculpatului era consideratd ca lovitd de o nu-
litate absoluts, in raport de dipozifiile art. 98 (vezi plenul Trib. Suprem, decizia de indrumare
or. 41958, in Culegere de decizii, 1958, p. 61).

1* Daci Ia termenul la care partea a fost lipsi 5-au efectuat acte de cercetare judecidtoreas-
cé, desi procedura de citare nu era Indeplinitd potrivit legii , partea poale cere, la termenul ur-
mitor, si fie reficute aceste acte In prezenfa sa ; refuzul instantei de a satisface cererea pirtii
Ppoate fi invocat ca incéileare a legii Ia instan{a de recurs, iar casarea se va dispune pentru reface-
rea actelor in prezenia pir{ii.

13 Cauza fitnd repusi pe vol, dup# deliberare, partea nu a mat fost citatd, desl citarea ei
era obligatorie (plenul Trib. Suprem, decizia de indrumare nr. IX/1953, in Culegere de decizii,
1952 —1954, vol. 1. p, 35 ; Trib. Suprem, sect. pen., dec. nr, 393171972, Culegere de decizii, 1972,
p. #41; Trib. jud. Neamt, dec. pen. nr. 557/1982, in .Revista romand de drept“, 4/1983, p. 73;
Trib. Suprem, sect. pen., dec. 156/19881, in ,Revista romana de drept”, 1071981 p. 73.

4 14 loc s3 fie citat inculpatul Buicii Ion, acesta a [ost citat in mod gresit pe numele de Bu-
ioca Marian (Trib. Suprem, sect. pen., dec, 737/1980, in Culegere dé decizii, 1980, p. 351).

% In loc de adresa indicat# de citre incalpat la organul de cercgtare, a fost cilal la adresa
indicgtd de partea vitdmatd (Trib. Suprem, sec}. pen., dec. 2962/1976, Culegere de decizii, 1976,
p. 380), Ia cea obfinut# neoficial (Trib. Suprem, sect. pen. dec. 846/1975, Cunegere de deeizii, 1975,
p. 472}, la domiciliul stabil unde nu mai locuia {Trib. Suprem, scct. pen. dec. 986/1971, Culegere
de decizii, 1971, p. 458) ori la postrestant (Trib. jud. Timig, dec, civ., 1882/1973, in ,Revista ro-
mind de drept”, 4/1974, p. 141).
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{are decit cel la care s-a desfisurat judecala ', la inminarea tardivi a citaliei *7,
la modalititi gresile de inminare a citatiei, ' la inminarea citatiei allor persoane
decit cele previizute de lege 1%, la afisarea in alte locuri decit cele legale #*. Vi-
cierea procedurii de citare aduce atingere dreplului partiide a participala ju-
decald, citei citarea viciati inseamnii necunoasterea termenului de judecald.

¢) Invoearea nulitéfii si fie [dcutd de citre pariea lipsd, in recursul sau:
celelalte parti nu pot invoca in recursul lor o nulitate ce a viitdmal altd parle ™.
S-a pus problema daci procurorul, in recursul siu, poate invoca nulitalea re-
zuiltatd din judecarea in lipsd a unei parii nelegal cilate ; practica judiciard a
fosl coniradictorie ®2, dar, din puncl de vedere teorelic, dacd nulilatea rela-
tivd poate fi luatd in considerare si din oficiu, invocarea nulitafii de cétre
procuror da posibilitate instantei de recurs sa ia in considerare nulitatea din
oficiu si si caseze hotirirea atacatd in recursul procurorului, dar in favoarea
pirtii care a fost judecatd in lipsd, cu conditia ca rejudecarea si fie necesra
pentru aflarea adevdrului si justa solutionare a cauzei (art. 197 alin. 4 Cod
proc. pen.).

d) Nulitatea decurgind din citarea nelegals a partii trebuie invocatd in
fermenul previzut de lege ; dacd lemeiul de casare are in vedere lipsa partii
la dezbaterile judiciare de la prima instan{d, invocarea judecarii in lipsd cu
procedura necompletd se poate face direct. 1a instan{a de recurs, deoarece este
primul termen de judecata cu procedura indepliniti dupi data producerii nu-
litatii ; cind partea a lipsit de la unul din termenele de cercetare judeciiloreascd

la prima instanti, dar se prezintd la un termen ulterior, in cazul in care nu

a invocat nulitatea la acel termen nu o mai poate invoca direct la instanta de

1 In cazul in care judecata se destigoard In alt localitate decit sediul instaniei, este lo-
vitd de nulitate judecats in lipsd pe conslderentul cii partea ar avea iennenul in cunostintd (Trib.
Municipiului Bucuresti, sec}. I1I-a pen., det. 1352/1981, in Repertoriu alfabetic de praclied judi-
cinrd in malerie penald, 1981 —1985, p. 39) sau citarea Tard a se indica Tocalitatea unde se judec
pricina (Trib. Suprem, sect. pen., dec. 2338/1974, Culegere ‘de decizii, 1974. p. 527).

17 Tiste nelegald inminarea citatiei inculpatului cu mai putin de 3 zile inaintea termenului de
judecatd (plenul Trib. Suprem, decizia de indrumare ur. 7/1962, in Culdgere de decizii, 1962, p.
61) . : C
18 [Zste nelegala cilarea pértii aflate in spital la adresa unde locyiegte (Trib, Suprem, sech.
pen., dec. 2859/1971, fn .Revisia romind de drept”, 3/1872, p. 163) sau judecarea militarului
tncazarmat fird a se stabili daci a Tost inveit de citre comandant si se prezinte la judecatd (Trib.
Suprent, sect. pen., dec. 167311975, Culegere de decizii, 1976, p.- 147 : dec. 396/1871, .Revista re-
mand de drept®, 171972, p. 154). ‘ ’ :

¥ (jtatia & fost inminatd unui vecin {Trib. jud. Vrancea, dec. pen, 152/1969, .Revista ro-
mand de drept”, 6/1969, p. 178) sau portarului unei tntreprinderi in loc persoanci care Jprimegte
corespondenia (Trib. Suprem, col. pen., dec. 356/1958, Culegere de decizii, 1956, vol, 2, p. 310).

20 Fsie nelegald citarea prin alisare la lacul de muned (Trib. Suprem, sect. pen., dec. 1235
1971, +Revista roména de drept”, 1171971, p. 147), pe usa blocultd-in loc de usa apartameniului
(Trib, Suprem. dec. 2385/1986, Culegere de decizii, 1986, p. 318 si "Trib. Suprem, sect. civild, dec./
2733/1973, Revista romdni de drept®, 7/1974, p. 57).

#1 ezi Trib, Suprem, sect. pen., dec. 6169/1970 (nepublicald). care face aplicatie Ia ne-
legala citare o pirjil civile, invocald de inculpatul recurent ; Trib. Suprem, secl. pen. dec. 708/
1074, in .Revista romana de drept”, 11/1974, p. 75, In legéturd cu invocarea de catre inculpat,
i recursul siu, a necitidrii garaniilor. ' )

22 5 sensul 03 procurorul nu poate invoca o nulitate relativa, vezi Trib. jud. lasi, dec. pen.
785/1975, cu notd aprobativa de L. lacob, in .Revista roménd de drept™, 3/1976, D. 56 ; Trib.
jud. Iasi, dee. pen. 149/1975, cu noti critici de Sp. Proca, in ,Revista romdnd de drept”,
171976, p. 36 ; vezi st notele contrare in Repertoriu de practicd judiciard, 19751930, p. 352.
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recurs =, dar nulitalea poate fi invocatli din oficiu de instania de recurs in eon-
difiile art. 197 alin. 4 Cod proc. pen.

e) Vitimarea si nu fi fost inlaturatd in alt mod. Astfel, daci pértii ci-
vile i's-au acordat toate reparatiile cerute, yatdmarea produsid prin judecarea
€i'in lipsi, fard procedura de citafe indeplinit#, este inlaturata prin solutia ce
s-a dat laturii civile a cauzei; vatadmarea este inliturati, de asemenea, daci
fatad de inculpatul nelegai citat lipsa la judecati s-a pronuntat achitarea peniru

inexistenta faplei, cu respirigerea acfiunii divile.

2. Judecarea cauzei a avul loc la prima inslantd in lipsa unei pirti legal
cilade, dar care a jost in imposibililate de a se prezenla si de a instiinfa inslanfa
despre aceastd imposibilitaie. Acest aspect al nelegalititii decurge din dreptul
fundamental de apdrare garantal oricirei persoane de ciitre prevederile art.
6 din Codul de procedurd penal#. Partea trebuie si participe la judecata pentru
a-si formula apiririle §i a combate susfinerile partii potrivnice ; fn cazul cind
o imprejurare temeinici impiedica partea si participe la judecats si instanta
este incunostiinfatd de aceastd impiedicare, cauza trebuie aminati Ia o dats
¢ind partea se poate prezenta la judecald ; dacd instania nu acordi aceasts
aminare, drepiul de apirare al p&rfii este grav afectat, yitimare ce nu poate
fi inlaturatd deeit prin casarea hotéririi date in lipsa partii. Cind partea a fost
si.in posibilitate dé a fncunostiinja instan{a despre impiedicarea temeinica de
a.se.prezenta la judecatli, chiar dacd instanta a judecal cauza f4rd si incalce
legea, partea fiind legal citatd, holirfrea primei instante este grav afeclati de
lipsa pérlii de la judecatd si de impiedicarea de a-si face apararile, incit viti-
marea esle evidenld si cauza trebuie sa fie rejudecald in prezenta partii.

- Pentru a constata ci nulilatea relalivi arilaté mai sus a operat, instanta
de recurs trebuie si verifice indeplinirea urmitoarelor conditii :

a) Judecarea cauzei la prima instanti a avut loc in lipsa unei parti ; con-
ditia fiind comuni cu primul caz de nulilate relativi, se aplicd corespunziior
cele indicate cu privire la acel caz.

b) Partea care a lipsil- de la judecarea in primi instanid si fi fost legal
citald, cici altiel se aplicd primul caz de nulitate relativa.

‘¢) Partea a fost in imposibililate de a se prezenta la judecald ; * in acest
seop trebuie si se dovedeascd existenta unei imprejuriri care, in functie de re-
alitiijile concrele raportate la fiecare caz in parte, poate [i considerati ca avind
un caracter neprevizut si de neinvins printr-un efort normal ; intra in aceasts
caracterizare  un accident care imobilizeazi la pat ®, starea de boald

: # Yezi Trib. Suprem, sect. pen., dec. 1720/1973, In ,Revista romani de drept®, 11/1973,
p. 172.

# {n codul anterior se cerea o ~impesibilitale absoluts si printr-un caz de for{d majeri® ;
redactarea actuald este mai supld, dar trebule subliniat ¢ priveste o .imposibilitate® nu o inco-
moditate In deplasare. N :

¥ Conditiile tiind similare cu unul din cazorile de contestatie in anulare (art. 386 lit. b),
vezi si comentarifle din D. V. Mihdescu, V, Rémureanu, (Cdilé extraordinare de afae fn procesul
penal, Ed, Stiintifics, Bucuresti, 1970, p. 48 si urm.

% Trib. jud. Brasov, dec. pen. 998/1971, in ,Revista TomAnd de drept®,  7/1972, p.
159.
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gravi ¥, o carantin datorali unei epidemii, intreruperea circulatiei pe dru-
muri din cauza inzapezirii ®, a unor inundatii, aflarea in stare de definere **,
o concentrare sau o mobilizare neasteptatd cu incazarmare in altd localitate
ele. ; no sint cazuri de imposibilitate de prezentare aflarea in deplasare in in-
teresul servicinlui @, retinerea la serviciu pentru terminarea unor luersri, In-
virzierea trenului *' ete.

d) Partea a [ost in imposibililate de a ingtiinfa instanta despre imposibi”
litatea de a se prezenta la judecatd. Aceastii conditie este obligatorie §i trebuie
i fie indeplinitd cumulativ en cea anterioard 3° ; ca urmare, o boalil care nu
fimpiedicd partea si ingtiinteze instanta printr-o scrisoare, telegrami, telefon
nu este de naturd si atragh casarea hotaririi date in lipsa ; dimpotrivi, inter-
narea in spital in stare de inconstientd cu doud zile inainte de judecarea cau-
zei, arestarea pariii in altd localitate la data judecdrii, intreruperea circula-
tiei pe drumuri si a telecomunicatiilor indeplinesc amindoud conditiile privind
imposibilitatea prezentrii si a incunogtiintarii. fmprejurarea de impiedicare
se apreciazi de la caz la caz, temeinicia ei fiind determinata de imprejurdrile
concrele ale cauzei. In cazul cind totusi partea aflatd in imposibilitate de a se
prezenta la judecald & instiintat instanta despre aceastd imposibilitate, iar
instanta, neluind cunostin{d de instiintare sau omitind a o lua in considerare,
a judecal cauza in lipsa partii, incalcarea dreptului de apirare este evidenta
si trebuie consideratd indepliniti cea de a doua conditie, partea indeplinindu-si
obligatia prevazutd de lege. imprejurarea de impiedicare de a se prezenta la
judecatd trebuie dovedita in [afa instantei de recurs prin inscrisuri, singurele
probe care sint admisibile in aceasta etapd a judecdiii in recurs.

¢) Imposibilitatea de prezentare si de incunogtiinfare trebuie invocati
de partea care a lipsit de la judecatd in asemenea imprejurdri, aflindu-se in
fata unei nulitifi relative ; vitimarea produsd partii trebuie s& existe si in mo-
mentul judecarii recursului, s nu i fost deci inliturati altfel, de exempluprin-
tr-o solufie care ar face recursul partii fard interes.

3. Pdrlii i s-a respins in mod nejustifical o cerere de aminare sidin aceas-
té cauzd nu a pulul sd-si yecd apdrarea. in cadrul exercitinlui dreptului de apé-
rare se situeazi pregitirea apdrérii, prin cunoasterea dosarului si consultarea
cu apiritorul, formularea apararilor si probatoriilor, participarea activi la
administrarea probelor, punerea de concluzii orale in faya primei instante si,
eventual, depunerea de concluzil scrise in cursul deliberiirii. Neindeplinirea
unora din aceste actiuni ale exercifiului dreptului de aparare poate influenta
decisiv asupra celorlalte actiuni ce urmeazd ; de aceea, cind partea nu a rea-
lizat in cele mai bune conditii una din actiunile de apérare, poate cere instan-
{ei aminarea desfasurarii in continuare a cauzei pentru a se concentra la rea-
\izarea ei. Instanta are dreptul sé aprecieze temeinicia cererii de aminare, ad-

"

? Trib. reg. Banat, dec. pen., 27/1857, Legalitatea populard®, 9/1857, p. 1077.

Trib. reg. Banat, dec. pen. 725/1968 JJustitia nond®, 6/1966, p. 172.

% Curtea Supremd, sect. pen., dec, 269/1950, LJustifia noua*, 7—8/1050, p. 893.

Trib. reg. Crisana, dec. pen. 513/1967, Revista romAns de drept”, /1968, p. 134.
Trib. Bihor, seet. I1. sent. pen. 141938, ,Jurisprudenta generald®, 1938, p. 349.

Vezi plenul Trib. Suprem, decizia de indrumare nr. 2471980, Cu.egere de decizii, 1980,

o
15

#e8

p- 67.
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mi{ind-o, daci este intr-adevir necesard, ori respingind-o, daci cererea de a-
minare constituie doar o incercare de prelungire inutild a procesului. Hotiri-
rea instantei cu privire la cererea de aminare formulati de parte trebuie sj fie
motivati si esle supusi controlului instantei de recurs, astiel incit, daci ami-
narea nu a fost acordata, desi era justificats, se produce parfii o vitamare
care nu poate fi inlaturatd decit prin repunerea ei in situafia de a-si putea pre-
gati si realiza apararea. In acest scop, legea a introdus printre pulitiitile rela-
tive exprese care atrag casarea hotaririi §i aspictul de nelegalilate deier-
minal de respingerea nejustificati a unei cereri de aminare formulats
de parte si din care cauzi aceasta nu a pulut si-si lacd ap3rarea.

Pentru a se admite acest temei de casare se cer urmiloarele conditii ;

a) in cursul judecitii, prima instanid a respins o cerere de aminare a ju-
decdrii cauzei formulatd de citre una din pir{i ; cererea poate fi formulata de
oricare din pérfile din proces, dar in c¢ele mai multe cazuri la astfel de cereri
recurge inculpatul. De altfel, pentru inculpat sint si eazuri speciale previzute
de lege cind poatle cere aminarea cauzei ; astfel, potrivit art. 313 alin. 2 Cod
proc. pen. ineuipatul care nu a primit citajia cu eel pufin trej zile inaintea ter-
menului de judecatd si inculpatul aflat in stare de detinere care nu a primit
copia dupd actul de sesizare a instantei pot cere aminarea cauzei pentru a-si
pregili apararea (art. 318 Cod proc. pen.); respingerea cererii de aminarea
cauzei pentru a-si pregiti apidrarea, in conditiile in care instania era in culps
cu privire la obligatiile sale, aduce o valamare pirtii care poate atrage nuli-
falea hotiririi ce se pronunfi . In cazul in care se pune problema schimbarii
incadrdrii juridice a faptei, instania este obligald si puni in discutia inculpa-
tului noua incadrare si si-i atragi atentia cii are dreptul si ceard lisarea cau-
zei la urma sedinfei de judecati sau eventual aminarea judecirii cauzei pentru
a-§1 pregati apérarea fatd de noua incadrare (art. 334 Cod proc. pen.). Dacs
noua incadrare juridicd este mai gravi si complexi, cererea de aminare for-
mulatd de inculpat pentru a-si pregiti apirarea este justificatd si respingerea
ei produce o vilidmare ce nu ar putea fi inlituratd decit prin rejudecarea cau-
zei, Cind apdritorul ales al inculpatului nu este prezent la sedinta de judecats,
potrivit art. 171 alin. vltim Cod proc. pen., daci nu poate fi fnlocvit, cauza se
aminid. Cererea de aminare formulati de inculpat sub motivul ¢ este lipsit de
apérare, prin absenfa apiritorului, este justificati si respingerea ei poate fi
sanciionatd cu nulitatea relativa, dacii sint intrunite si celelalle condifii *.
Lipsa apiriitorului constiluie o cauzi justificati de aminare pentru oricare
din partile din proces. Sub un alt aspect, temeiul de casare examinat anterior
la pet. 2 iyi are incidentd §i in cazul respingerii unei cereri de aminare a partii
pentru realizarea apiririi. Intr-adevar, daca partea este in imposibilitate si
se prezinte la judecata in primi instant3, ea poate instiinta instanfa despre
aceasld imposibilitaie, cerind aminarea cauzei la o dati ulterioars, cind se va
pulea prezenta. Respingerea cererii de aminare si judecarea cauzei in lipsa pir-
tii, aflate in imposibilitate de a se prezenta, face incidentd nulitatea relativi

% Sub codul anterior (art. 98), plenul Trib. Suprem, prin decizia de indromare nr. 7/1962
(Culegere de decizii, 1962, p. 61), a statuat ¢ neacerdarea de citre prima instantd 5 amindril in
cazul in care inculpatul a cerut-o pentirn nefndeplinirea procedurii de citare in termen legal, este
sanclionatd cu nulitatea absolutd.

* Trib. Municipiului Bucuresti, sect, 1I-a pen., dec. G58/1985, in ., Reperioritt de praclied
Judiciord®, 1981 —1985, p. 25.
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si, dach in recurs se dovedeste ¢d cererea de aminare era justificald, existind
o cauzi reali de imposibililate de prezentare a partii ia judecald, nulitatea
apereazdd si casarea se dispune c¢u trimitere spre rejudecare la prima instanfa.
in situatia de mai sus nu se aplicii temeiul de casare de la pet. 2, deoarece in-
stanfa s-a pronunfat asupra cererii de aminare, pe care a tespins -0, solutie pe
care instanta de recurs o poale verifica si, dacid cererea de aminare a fost res-
pinsd nejustificat, poate casa hotiirirea recurati.

b) Respingerea cererii de aminare in vederea asiguririi apérﬁru sd nu
fie justificatd. Aceasta conditie implic o miisurd abuziva a primei instante care,
in fata unei cereri legale si intemeiate a partii, a respins o fird justificare le-
gali. Constituie o respingere nejustificatd a cererii de aminare a judecifii pe
moliv de hoald a parfii sau aparitorului sdu, atunei ¢ind prima instanti apre-
ciazii cii certificatul de boald trebuie eliberat de medicul legist, cind o astfel
de cerintii nu este previizutd de lege ; cind prima instangd pretinde @ partea
se poate apira sisinguri, daci apiritorul este bolnav sau retinut in alte cauze ;
cind dispune inlocuirea din oficiu a apirdtorului a clirui lipsi este justificata,
fard ea moul apiriitor si fi avut timp si pregiteasci apérarea 3.

¢). Respingerea cererii de aminare sd impiedice pariea sii-5i facd apdrarea.
Prin aceastd condilie se cere; in realitate, ca respingerea rimin#rii cavzei sa pro-
voace o viitimare procesualit care nu poate fi inldturati in alt mod decit prin
rejudecarea cauzei de ciitre prima instanti, Daci prima instanli a judecat ca-
uza in lipsa ap&ritorului, respingind cerered de amfnare a inculpatului, vita-
marea eXisti pentru ci partea mu si-a putut face apirarea calificatd printr-un
avocat ; cind insé s-a cerut aminarea caunzei pentru pregitirea aparirii fata de
noua incadrare juridi¢id a faptei pusi in discutlie, dar care reprezenta doar o
forma simpli a infractiunii calificate pentru care fusese sesizald instanfa, res-
pingerea cererii de aminare nu putea produce vreo vitimare inculpatulvi, mai
ales daci acesta era asistat de apiritor 9%, Existenta vit&imirii trebuie dove-
diti sau argumentat¥ de citre partea cdireia i s-a respins cererea de aminare.

d) Temeiul de casare si fie invocat de citre partea clreia i s-a respins
cererea de aminare in mod nejustificat, ori, atunci cind casarea hoté#ririi este
necesard pentru aflarea adevérului §i justa solutionare a cauzei, si fie invocati
din oficiu de catrve instanta de recurs.

III . Alfe nulitdyi relative care pot alrage nelegalitaiea holdririi
recurale '

Codul de proceduri penali cuprinde numeroase dispozitii a ciror incdl-
care poate si atragi nulitatea relativi, riminind insi ca, de la caz la caz, sa
se constate dacd sint intrunite conditiile cerute in art. 197 alin, 1si 4 Cod proc.
pen. {ncercindu-se si se faci o grupare a acestor dispozitii, s-a aritat ¥ ci unele
se pol produce in cursul wrmiririi penale, altele in cursul judecitii in primé in-
stanti ; unele se produe prin incidlcarea unor dispozitii de reglementare gene-

% vezi Trib. Suprem, sect. pen., dec. 2193/1982, Culegere de decizii, 1882, p. 323.

¥ Trib. Suprem, sect. pen., dec. 199/1970, Culegere oe decizii, 1970, p. 483 ; dec. nr. 1972f
1971, Reperlorit de praciicd judiciard, 1969—1975, p. 391 : Trib. jud. Ialemifa, dec. pen. 608/
1972, .Revista romdnd de drept®, 6/1673, p. 165,

3 Yezi Narcis Giurgiu, op. ¢it., p. 75—77.
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rald (prineipii de baz#, competenti, probe, misuri procesuale, acte procesuale
si procedurale, termene), altele prin inedlearea unor dispozitii specifice urmg-
ririi penale sau judecitfii. .

Dispozitiile privind desfagurarea procesului penal fiind numeroase, in mod
firesc vor fi numeroase si nulititile relative care ar putea opera in cazul fnejl-
«cdrii lor. De aceea, examinind nulitéfile relative care ar putea atrage nelega-
litatea hotéririi pronuntate in prim# instantd, altele decit cele previzute in
art. 379 pet. 2 lit, ¢ Cod proc. pen., trebuie si recurgem la o generalizare, pune-
tatd si cu cazuri concrete, mai frecvent intilnite in practica judiciars, toate
subordonate temeiului de casare pentru nelegalitatea hotaririi recurate ca ur-
mare a incéleiirii regulilor de proceduri penald.

Urmirirea penald fiind o fazi procesuali care pregiteste judecata, ca
fazd principald a procesului penal, nulititile relative produse in cursal urmi-
ririi penale se acoper#, de reguld, prin acte de urmirire ulterioars 3, prin in-
laiturarea vitdmirii cu ocazia judecitii sau prin neinvoecarea lor in termenul
legal; pentru alte nuliti{i relative din cursul urmiririi penale, intervin alte te-
meiuri de casare a hotiririi recurate. Astfel, potrivit deciziei de Indrumare
nr, 3/1972 a plenului Tribunalului Suprem %, sint sanciionate cu nulitatea
relativii omisiunea organului de urmirire penali de a cita persoanele previzute
in art, 481 alin. 1 Cod proc. pen. pentru a asista la efectuarea prezentirii ma-
terialului de urmirire penali invinuitului sau inculpatului minor care nu a im-
plinit virsta de 16 ani, precum si omisiunea de a se prezenta materialul de ur-
mérire unui inculpat major, nemilitar si aflat in stare de libertate ; in prinu]
caz nulitatea relativd trebuie invocatd in cursul efectusrii actului, deci a pre-
zentdrii materialului, altfel se acopers, iar in al doilea caz invocarea nu-
litafii trebuie ficutd la primul termen de judecats cu procedura complets, de-
oarece dosarul fijnd public vitamarea se acoperi prin posibilitatea pe care ¢
are inculpatul de a cunoaste intreg materialul de urmsrire din dosar si a-si for-
mula apéririle. Cind organul de urmirire nu si-a indeplinit obligatia de a 13-
muri cauza sub toate aspectele , prin administrarea tuturor probelor necesare
(art. 202 Cod proc. pen.), intervine netemeinicia hot#ririi sub acest aspect, ast-
fel incit casarea se va face pe alt temei decit cel referitor la incilcarea dispo-
zifiilor care reglementeaz3 procesul penal ; de asemenea, incilearea normelor
legale privitoare la m#surile procesunale nu atrag unulitatea actului ¢i Incetarea
mésurii procesuale,

In cursul judecatii in prim# instanté, actele procesnale si cele procedu-
rale trebuie efectuate cu respectarea prevederilor legale, deoarece ele sint
luate in considerare la solutionarea cauzei., Cu toate acestea numerocase in-
cilediri ale legii de procedur}, afiate sub sanctiunea nulititii relative, nu atrag
si nelegalitatea hotéririi primei instanfe pentru motivul ¢ nu s-a produs nici
o vitdmare sau partea nu poate dovedi existenta ei. Astfel, dac3 incheierea
de sedin{d nu a fost semnati si de grefier, cum prevede art. 305 Cod proc. pen,,
partea nu poate dovedi ed a suferit vreo vitimare, deeit daci continutul fn-

3 Lipsa semndturii procuroruluj de Pe ordonanta de punere in miscare a actiunii penale, nu
atrage casarea hotiiririi, dacd, ulterior, acelagl procuror a semnat mandatul de arestare preven-
tivd sl a prezentat inculpatulul materialut de urmdirire penald (Trib, jud. Hunedoara, dec. pen,
53/1988, , Revista romand de drept®, 12/1938, p. 78,

® Vezi Culegere de decizii, 1972, p. 27.

§ — $tlinte juridice



66 CGRIGORE GH. THEODORU 16

cheierii nu este exact ¢, cind minuta in loc s3 fie semnpatd numai de membrii
completului de judecati, corespunzitor prevederilor art. 309 Cod proc. pen.,
a fost semnat3 si de grefierul instantei, nu se poate concepe ci aceastd incil-
care a legii a produs cuiva vreo vitamare ‘%

In cazul altor nulititi relative, dacd principial este posibild producerea
unei vitimari parfilor din proces, aceastd viitimare poate fi considerati ca
neesentiald in cazul in care partea interesat3 a acceptat in mod expres sau ta-
cit efectele actului sau nu a invoeat nulitatea in termenul previzut de lege.
De exemplu, dacii inculpatul prezent la sedinta de judecati nu invocd imediat
nulitatea decurgind din citarea sa cu mai pufin de trei zile inainte de termenul
de judecati sau, definut fiind, nu protesteazi contra omisiunit de a i se fi co-
municat copie dupi actul de sesizare a instantei, se considerd cd era pregitit
peniru exercitarea si realizarea dreptului de apérare, caz in care nu mai exis-
14 vatimare §i nu mai opereazi nulitatea relativa +*. De asemenea, cind in-
culpatul nu se opune, ceea ce evidentiaza lipsa vitimirii, instanfa poate ac-
cepta constituirea de parte civild gi dupi ce a fost depdsit termenul limitd de
constituire, anume citirea actului de sesizare a iustantei 2. Daci inculpatului
prezent la dezbaterile judiciare nu i s-a dat euvintul cu privire la un probato-
riu cerut de partea civild, nulitatea relativd se acoperd, considerindu-se ci atita
timp eit inculpatul nu a reactionat la inciilearea legii, nu avea obiectii de facut.

Sint cazuri in care nulitatea relativa opereaz3 in cursul judecétii in primi
instant3, fiind intrunite toate conditiile legale ; intr-o asemenea ipotezi de-
vine nelegalad si hotirirea pronuntati de prima instan{i, prin nerespectarea
unor prevederi legale care garanteazi aflarea adevirului si asigurd drepturile
pirtilor, implicind si casarea hotiririi. Pentru practica judiciard s-a pus pro-
blema dacii, in aceste cazuri de nelegalitate a hotiririi recurate, casarea ei se
dispune cu trimitere spre rejudecare la prima instan{i sau se poate dispune si
casarea cu refinere spre rejudecare de citre instanja de recurs, Inscrierea nu-
litatilor relative examinate la pet. 11 printre nulitétile care atrag casarea cu
trimitere la prima instan}a. potrivit art. 379 pct. 2 lit. ¢ Cod proc. pen,, nu in-
seamnd ci aceeasi solutie nu poate fi dati si in alte cazuri de nulitate relativi;
dac3 in raport de actul procesnal sau procedural lovit de nulitate relativd de-
vine viciati intreaga judecaty la prima instantii, atunci casarea hot#iririi primei
instante se dispune cu trimitere spre rejudecare la aceasta ; fn cazurile cind re-
facerea actelor anulate poate avea loc la instanfa de recurs, se va proceda la
refinerea cauzei spre rejudecare la instanfa de recurs.

1. Printre cazurile de nuliti}i relative care pot atrage vicierea intregii
judecati la prima instantd sint cele referitoare la inciilcarea unor principii ale
judecitii, cum sint oralitatea, contradictorialitatea si nemijlocirea (art. 289 Cod
proc. pen.). Lulnd ea ipotezi situatia in care prima instanti nu efectueazi cer-

4 Trib, Municipiului Bucuresti, sect. 11-a pen., dec. 19081983, Reperioriu de praefied
sudiciard, 1981 —1985, p. 143. S-a considerat i nu existd vitamare §i atunei eind fncheicrea de
sedintd a fost semnatd numai de grefier (Trib. Suprem, sec}. pen. dec, 195471978, Culegere de
decizii, 1976, p. 457).

4 Trib. Suprem, sec}. pen., dec. 283/1971, Reperloriu..., 1969—1975, p. 285.

4 In geest sens, pienul Trib. Suprem, decizia de indrumare nr. 7/1962, Culeger: de decizii,
1462, p. 61.
43 Trib, Suprem, sect. pen., dec. 586/1971, Culegere de decizii, 1971, p. 428.
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cetareagjodecitoreascd, insusindu-si probele strinse de organul de urmirire
penald, si nu di cuvintul, in cursul dezbaterilor judiciare, pirtilor prezente la
judecatd, cerindu-le s depund concluzii scrise, o astfel de judecats incalci fla-
grant principiile oralitdtii, contradictorialititii si nemijlocirii, produce o vj-
témare plrtilor din proces prin lipsirea lor de dreptul de aparare, astfel fneit
este viciatdi intrega activilate de judecati la prima instanti, care trebuie re-
facutd prin casarea cu trimitere spre rejudecare la acestd instanfa .
Nelegalitalea hotéririi recurate si casarea ei cu trimitere spre rejudecare
la prima instan{a poate fi determinati si de lipsa de rol activ al instantei de
judecati, cunoscindu-se ci rolul activ este un principiu fundamental a] proce-
sului penal. In practica judiciar3 s-a considerat ci prima instanti nu a avut
rol activ atunci cind, desi avea obligatia de a identifica persoana vitimati
5i a o chema pentru a-i pune in vedere c% se poate constitui parte civild (art.
4 5i 76 Cod proc. pen.), a procedat la judecarea cauzei firs a se preocupa de
reparafiile civile cuvenite acesteia, producindu-i o vitdmare ce nu poate fi in-
lituratd decit prin casarea hotiririi si rejudecarea cauzei la prima instanta,
unde urmeazi ca persoana vitimati si se constituie parte civili 45, De ase-
menea s-a staluat el prima instan{d nu si-a exercitat rolul activsi a incileat
dispozitiile art. 14 si 15 Cod proc. pen., atunci cind nu a pus in vedere partii
civile, persoandi fizich neasistald de apiiritor, ¢% are dreptul s solicite intro-
ducerea in cauzd a piriii responsabile civilmente, lipsind astfel partea civilg
de posibilitatea obfinerii reparatiilor civile si de la aceasta, pronuntindu-se ast-
fel o hotiirire nelegald, casabild eu trimitere spre rejudecare la prima instanti‘e,
Necompetenfa teritoriali a primei instante atrage in foarte rare cazuri
nelegalitatea hotdririi recurate ; daci s-a invocat lipsa de competents terito-
riali dupi ecitirea actului de sesizare a instantei, exceptia nu poate fi primiti
nici dacd a fost ridicatd din oficiu, astfel ci respingerea ei nu poate da loc la
temei de casare +7; in cazul in care 2 fost invocat¥ in termenul legal si a fost
primité de catre prima instanjs, care si-a declinat competenta, se poate ivi
un conflict de competents, care nu se rezolvi pe calea recursului ; numai a-
tunci cind excepfia de necompetenis teritorial, ridicati in termen legal, a
fost respinsi in mod gresit de citre prima instantd, cu ocazia recursulni aso-
pra fondului se va putea invoca temeiul de casare pentru necompetents te-
ritoriald, cu trimitere spre rejudecare la prima instant, competenti teritorial.

# Pentru lipsa de oralitate i contradictorialitate, vezi Trib, Suprem sect. pen., dec. 1136/
1975, Reperioriu...., 1970—1880, p. 361, cu aplicatie la judecata In revizuire numai pe baza acs
telor Intoemite de procuraturd sifiria se da cuvintul pariilor ; Trib, Suprem, sect. pen., dec.
1262/1974, Culegere de decizii, 1974, p. 521, cu referire 1a renuntarea de citre instantd a ascult#rii
martoriler prezenti, ascultati la urmirirea penald ; Trib. Munieipiului Bucuregtt, sect. I-a pen.,
dec. 1231/1978, In Repertoriu..., 1976—1980, p. 233, prin care judecdtoria, ca instant¥ civils,
admitingd contestatia contra hotirirli comisiei de judecatd privind o abatere de la regulile de con-
vietuire socials, s-a constituit apoi in instants penald sf, tiri o mai administra probe si a da
cuvintul pirtilor, & dat sentinia penald.

4 Vezi Trib. Suprem, completul de ¥ judecdtori, dec. 26/1982, Culegere de decizii, 1982,
p. 292 ; Trib. Suprem, sec{. pen., dec. 308/1988, Culegere de decizii, 1986, p. 297.

48 Vezi Trib. Suprem, sect. pen., dec. 1277/1985, Culegere de decizii, 1985, p. 328.

4 Trib, Suprem, sect. pen,, dee, 507/1978, Culegere de decizii, 1978, p. 574 ; dec. nr. 4203/
1971, Culegers de decizii, 1971, p. 435 ; Trib, Municipiului Bucuregti, sect. 1I-a, pen., dee. 783/
1976, .Revista romand de drept”, 1/1977, p. 68; Trib. jud. Constanta, rec. pen. nr, 849/1976.
»Revista roming de drept”, 8/1976, 8/1976, p. 62.
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2. Sint cazuri cind actul nul poate fi refacut si de citre instanyie de re-
curs ; in aceasti situatie, nulitatea relativi determini nelegalitatea hotdrlrii
recurate si casarea ei cu refinere spre rejudecare de citre instant{a de recurs.
Astfel se incalei principiile oralititii, contradictorialitatii 5i nemijlocirii atunei
cind prima instanti, respingind nemotivat cererea procurorului si a inculpa-
tului cu privire la audierea unor martori care lipseau la yedin{s, dar care fu-
seserd ascultati la utmirirea penald, retine si declaratiile acestora ea probe
de vinovitie si de intindere a prejudicivlui ; in aceastd ipotezii, casarea hot#-
ritii elegale se poate dispune cu retinerea cauzei spre rejudecare de ciitre in-
stanta de recurs, care va proceda la ascultarea martorilor neascultati de cétre
prima instah{d 1. Este nelegali hotirirea primei instante care, in cursul de-
liberérii, a schimbat incadrarea juridic a faptei intr-o infracfiune care didea
noi posibilitati de aparare, fird a o mai pune in discutie pé#rtilor ; nulitatea
provocald de aceastd incilcsre a prevederilor art. 334 Cod proc. pen. invocald
in recurs, opereazi atunci ¢ind partea invedereazi noi posibilitati de apirare
si, ca urmare, casarea se dispune cu rejudecarea de citre instanta de recurs,
in fata ciireia se pot face noile apiriri 9,

Nelegalitatea hotdririi penale, ca urmare a incélcérii prevederilor legale
de proceduri pénalii sanctionate cu nulitatea relativa, poate fi rejinuti si din
ofieiu de citre instanla de recurs, in temeiul art. 197 alin. 4 Cod proc. pen.;
in aceastd ipotezd militatea opereazd chiar {ird a fi invocatd in termenul pre-
vizut de lege, daci anularea actului este necesarii pentrn aflarea adevirului
si justa solutionare a cauzei. S-a statuat astfel] ci neascultarea inculpatului,
in cadrul cerceldrii judeciitoresti, de citre prima instanté nu atrage nulitatea,
lipsind vitimarea, daci a fost prezent la toate termenele de judecatd si, de-
clarind c# nu are probe in apérarea sa, a solicitat indulgenfa instantei® ; ¢ind
ins3 incuipatul nu a fost ascultat asupra unor infractiuni si, in raport de aces-
tea, el nu si-a fieut nici un fel de apérare, fiind afectatd aflarea adevirului cu
privire la vinovitia sa la sdvirsirea acestor infractiuni, incélearea prevederi-
lor art. 323 Cod proc. pen. poate fi lnatil in considérarde din oficiu *', casin-
du-se hotirirea cu refinere spre rejudecare la instanfa de recurs, cu caré ocazie
va fi ascultat inculpalul si-cu privire la infrac{iunile pentru care nu diduse
nici o explicafie. :

. 4 Trib, jud. Bistrifa Nisiud, dec. pen. 233/1973, .Revisla romind de drepl”, 5/1974, p.
78,

9 Vezi Trib. Suprem, sect. pen,, dec. nv. 776/1978, Culegere de decizii, 1978, p. 489, cu re-
ferire la schimbarea tneadriiril juridice din complicitate la delapidare in neglijen{d In serviciu,
noua apirare fiind referitoare la atributiile de serviciu ale inculpatului, necunoscute de instan-
{& §i In rapori de care acesta pretindea ci nu avea nici o culpd. .

5 Trib. Suprem, sect. pen., dec. 1583/1974, Reperforiu..., 1969—1875, p. 116. )

81 Frib, jud. Timig, dec, pen. 399 /1978, ,Revista roménd de drept®, 171979, p. 57 ; Trib.
jud. Timilg, dee. pen. nr. 1646/1972, in ., Revista romana de drept“, 771973, p. 172 ; Trib. jud. Hu-
nedoara, dec. pen. 855/1983, . Hevista romand de drept”, 10/1984, p, 77, prin care se susiine, In

mod gresit, c& ar fi 0 nulitale absolutd; vezi si nota in Reperforiu...., 1981 —1985, p. 23, In care
se propune inveearea din oficiu a nulititii relative.
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TREBUIE SAVIRSITE FAPTELE PREVAZUTE DE LEGEA PENALA
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1. Codul penal anterior, ¢lasificind infracliunile jn crime si delicte, pre-
vedea in alin. 1 al art. 126 c& : ,erima se savirseste cu inleniie™ si in alin. 2 al
accluiasi articol ci @ delictul se siivirsesle cu intenlie, jar [ird intentie in cazu-
rile anume previzute de lege” '. Clasificarea infractiunilor in crime si delicte,
dupa felul pedepsei previzule de lege, care era o consecinlii a concepfiei le-
giuitorului din 1936 cu privire la infracliune, nu a fost acceptati de legiuito-
rul din 1968. Ca urmare, la stabilirea formei de vinovitie cu care irebuie si-
virgiti fiecare fapta previzuli de legea penald pentru a constitui infractiune,
legiuitorul din 1968 s-a folosit de un ali eriteriu. Acest criteriu, care $i-a gisit
consacrarea in ullimele doud alineate gle art. 19 din Codul penal in vigoare,
constd in caracterul comisiv sau omisiv al faptei previzule de legea penali.
Astfel, potrivit alin. penuliim al art. 19 c.p., »fapla constind inlr-o acfiunesi-
virgitd din culpd coustituie infracliune numai atunci cind in lege se prevede
in mod expres aceasta,” iar, potrivit alin. ultim al acelujasi articol, , fapla con-
stind intr-o inacfiune constiluie infractiune fie c cste sdvirsiti cu inteniie,
lie din culpd, afard de cazul eind legea sanciioneazi numai savirsirea ei cu in-
tentie*.

Faeind distinc{ie Intre fapta care const intr-o acliune si fapta care con-
sld intr-o inaefiune, dispozitiile 12 care ne-am referit stabilese cerin|e deose-
bite in ceea ce priveste forma de vinovafie cu care trebuie séivirsita fiecare fap-
td penlru a constitui infracfiunc. In cazul faptei constind intr-o actiune,
forma de vinovitie ceruti de lege este intenlia, culpa atribuind unei asemenea
fapte caracter infractional numai daci textul de incriminare prevede aceasta
in mod expres. in cazul faptei ccnslind intr-o inacliune, forma de vinoviatic
ceruld de lege este fie intentia, fie culpa, o asemeneca [apla constituind infrac-
fiune numai atunci cind este sévirgiti cu intentie, daci textul de incriminare
prevede aceasta in mod expres. Prin urmare, regula in ceea ce priveste forma
de vinovitie cu care trebuie savirsit3 o faptd previzutd de legea penald pentru
a constilui infracfiune este intentia, atunci cind aceasts fapii constd intr-o
actiune, si intenfia sau culpa, atunei cind ea consti intr-o inactiune. Prin ex-
ceptic de la reguld, o fapts constind intr-o acliune sivirsild din culpii consti-
tuie infractiune atunei cind textul de incriminare prevede aceasta in mod ex-

1 Textul art. 126 din Codul penal anlerior a mai avul un alineal privind forma de vinovi-
fie cu care se sivirgesc contraventiile, dar acest alineat a fost abrogat prin Decretul nr. 212 din
1960, nemaigisindu-si aplicarea din 1954, cind, prin Decretul nr. 184, contraventiile au fost
scoase din cimpul dreptului penal,



w

70 OCTAVIAN LOGHIN

pres, iar o faptd constind intr-o inactiune constituie infractiune numaiatunci
cind esle sdvirgitad cu intentie, la fel, dach textul de incriminare prevede a-
ceasta In mod expres.

Ca dispozitii penale generale, dispozitiile ultimelor doud alineate ale art.
19 c. p. completeazi, potrivit art. 362 c.p., normele penale speciale in sensul
c#, ori de cite ori o faptd sancfionati penal consté inir-o acfiune, pentru a con-
stitui infractiune, ea trebuie sivirsitd cu intentie, fird ca aceasti cerin{d sa
fie previzuti in mod expres in textul de incriminare. Dimpotrivé, pentru ca
o fapti constind intr-o actiune sdvirsitd din culpd si constituie infractiune,
norma de incriminare trebuie si prevadi aceasta in mod expres.

Dispozitiile alineatului final al art. 19 ¢. p. completeazi, la rindul lor,
normele penale speciale, in sensul cé, ori de cite ori o norma penald speciald
prevede o fapti constatind intr-o inacfiune, acea fapti constituie infracjiune
atit in cazul cind se sivirseste cu intentie, cit i In cazul cind se sdvirseste din
culp¥, fira ca norma si contind vreo dispozifie expresi in aceasti privinti.
Dimpotrivd, pentru ca o faptd constind intr-o inacfiune si constituie infrac-
fiune numai atunci cind se sdvirseste cu intentie, norma de incriminare tre-
buie si prevadi aceasta in mod expres.

2. Folosirea criteriului stabilit de legiuitor pentru determinarea formei
de vinovitie cu care trebuie sivirsiti fapta nu ridic, de cele mai multe orj,
nici o dificultate. Intr-adevir, in cazul faptelor constind intr-o actiune, dacd
textul de incriminare nu prevede in mod expres ci fapta se sivirseste din culpé,
din dispozitiile alin. penultim al art. 19 c. p. rezulti ¢u claritate ci forma de
vinovitie cerutii de lege este intentia. Tot in cazul faplelor constind intr-o ac-
tiune, dar sivirsiti din culp#, txtul de incriminare prevede in mod expres ce-
rinta acestei forme de vinovitie, folosind fie chiar termenul ,culpi” (de exem-
plu, uciderea din culpi previzuti de art. 178 c. p., viitdimarea corporali din
culpd previzuti de art. 184 c. p., distrugerea din culpd previzutd de art. 219
c. p.), fie recurgind Iz alti termeni sau alte expresii cu acelasi inteles. Astfel,
de exemplu, in cazul infractiunii de neglijenti in pAstrarea secretului de stat,
previizutd de art. 252 c. p., infractiune care poate fi sivirsit fie prin actiune,
fie prin inactiune ¢, legiuitorul, folosind in text expresia ,neglijenfa carea avut
ca urmare...” s-a referit atit la conduita exterioari a fiptuitorului, cit si l1a po-
zitia sa psihicd fata de faptd si urmiri, pozitie psihici caracterizaté prin culpi?.

Determinarea formei de vinovitie nu ridicd, de reguld, dificultdfi nici
in cazul faptelor constind intr-o inactiune. Dac# textul de incriminare nu pre-
vede nimic cu privire la forma de vinovitie cu care trebuie saviryita fapta, din
dispozitiile alin. ultim al art. 19 ¢. p. rezulti ca forma de vinovitie ceruti de
lege este fie intentia, fie culpa (nedenuntarea previzuii de art, 170 c. p., ne-
denunfarea unor infractiuni previzuti de art. 262 c. p., omisiunea de a sesiza
organcle judiciare previzuti de art. 263 c. p.). In ipoteza in care fapta, con-
stind intr-o inactiune, constituie infractiune numai atunci cind se savirgeste cu
inten{ie, textul de incriminare arati aceasla in mod expres, folosind expresia

# V. Dongoroz, S. Kahane, 1. Qancea, [. Fodc;r. N. Iliescu, C. Bulai, R. Stanoin, V. Rogea,
Explicafit teoreiice ale Codului penal romdn, vol. IV, Ed. Acad., p. 126, :
3 Ibidem, p. 127,
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»eu skiinta” (in cazul abuzului in serviciu contra intereselor abstesli prevazut
de art. 248 c. p., al falsului intelectval prevazut in art. 289 c. p.) sau expresia
»cu rea credinid” (in cazul gestiunii frauduloase prevdzuti in art. 214 e, p.,
al abandonului de familie previzut de art. 305 lit. b si ¢, c. p.).

In unele cazuri, expresia ,.cu rea credinti” are, pe lingd menirea de a in-
dica cerinta intentiei, si 0 altd menire. Astfel, in literatura de specialitate, s-a
aratat ci expresia ,.cu rea credinta”, folositi de legiuitor in dispozitiile art. 303
lit. b si ¢ ¢. p., are si menirea, dupi unii autori 4, de a caracteriza intentia fap-
tuitorului ea fiind numai o intentie directd, iar dupi altii autori s, de a subli-
nia ca cerin{d pentru existenta intenfiei - directe sau indirecle - posibititatea
fiptuitorului de a-si indeplini obligatia de intrefinere. Aceasli din urmai opinie,
la care ne raliem 5i noi, este imp#rtisiti si de practica noastri judiciara. »

De reguld, intentia poate fi directd sau indirecti, dupi cum fiptuitorul,
vrind sd sdvirseascd fapta si previzind urmirile ei periculoase, urmareste sau
aceepla producerea acestor urmiri. Existd insi si infracjiuni care nu pot fi si-
virgite decit cu intenfie directi. In cazul acestor infractiuni, cerinta intentiei
directe rezultid fie din insiisi natura faptei (violul previzut de art, 197 c. p.,
raportul sexual cu o minora previzut de art. 198 c. p.), fie din includerea in
confinutul infractiunii a unui motiv (abuzul in serviciu prin ingradirea unor
drepturi prevdzute de art, 247 c.p.) sau a unui scop special (furtul prevazut de
art. 208 c. p., inseliciunea prevazuta de art. 215 c. p.). Este de observat cj e-
xistdl si cazuri cind legivitorul se referd in textul de inerimiare la un anumit
scop, aceasta indicind insd nu finalitatea subjectivd nrmiarita de faptuitor, ci di-
recfia obiectivd a actiunii incriminate 7 ({ridarea prin transmiterea de secrete
previzuti de art. 157 c. p., favorizarea infractorului previzuta de art. 264 ¢,
p-), astfel incit respectivele infractiuni pot fi sdvirsite fie cu intentie directa,
fie cu intentie indirects. In practica judiciari se considerd, de asemenea, ci .
in cazul formelor agravale ale unor infractiuni, desi este prevazuti cerinfa unui
scop special pe care trebuie s3-1 urmareascd faptuitorul, totusi, forma de vino-
vitie a acestuia poate fi §i intentia indirectd. Este cazul, in primul rind, al o-
morului comis pentru a sdvirsi sau a ascunde sivirgirea unei tilhirii sau pira-
terii ® n al doilea rind, este cazul furtului in forma agravata prevéazuti de art,
209 alin. final c. p., atunci cind infracfiunea are ¢a obiect un portofelaflat asu-

# A, Verdey, Elementul subiectiv In infracliunea de abundon de familte, in RRD, 9/1969, p.
75.

8 T. Vasilin, D, Pavel, G. Antoniu, D. Lucinescu, V. Papadopol, V. Rimureanu, Codul
penal al RSR, comental 5 adnolat, p. speciald, vol, 11, Ed. Stiint. si Encicl. , Bue., 1977, p. 383 ;
V. Dongoroz, S. Kahane s.a., op. eit., vol. 1V, p. 572.

¢ D. 1121 a Trib. jud. Hunedoara, in RRD, 3/1973, p. 60; D. 2642/1972 a fostului Trib,
Suprem, 5.p., in CD, 1972, p. 380 ; D 1/1970 a Trib. jud. Timis, in RRD, 10/1970, p. 163.

? V. Dongorez, S. Kahane s.a., op. cil., vol, 111, p. 59; T. Vasiliu, D. Pavel 5.a., op. ¢il.,
vol. I, p. 29, In ceea ce priveste infractiunea de favorizare a infractorului, existd opinia ci scopul
previzut de art. 264 ¢. p. ar privi latura subiectivd a infractiunii (8. Petrovici, Fuvorizarea in-
frectorului cu speciald privire la infraefiunile contra inlereselor obglesti, oStudii juridice®, I, Ed,
Acad., 1960, p. 464.

* D. 82/1979 a fostului Trib. Suprem in eompunerea previizutd de art. 39 alin. 2 §i 3 din
Legea penlru organtzarea fudecdioreased, in RRD, 3/1980, p. 72 ; . 46/1979 a fostului Trib, Su-
prem fu aceeasi compunere, in RRD, 2/1980, p. 64,
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pra unei persoane, in care se gisesc, in afard de bani, §i acte care servesc la do-
vedirea sliri civile, legitimare sau identificare *.

fn ceea ce priveste culpa, aceasta se poate prezenta sub oricare dintre
formele ei.

In legiturid cu criteriul folosit de legiuitor pentru stabilirea formei de
vinovitie cu care trebuie sdvirsitd fapta incriminati, se poale punesi problema
faptelor care constau intr-o actiune, dar care se pot realiza §i prin omisiune
(infractiunile contra vietii, infracfiunile contra integriti{ii corporale sau a
sinitatii, lipsirea de libertate in mod ilegal séivirsiti prin nepunereain libertate
a persoanei de indat3 ce a dispirut cauza care a determinat luarea misurii
etc.). Intrucit in toate aceste cazuri, pe de o parte, fapta este descrisi de legiu-
itor ca o fapté constind intr-o acfiune, iar pe de altd parte, textul de incrimi-
nare nu face nici o distinctie, credem ci sint aplicabile dispozitiile alin. pe-
nultim al art. 19 e. p.

3. Aratam ci forma de vinovitie cu care trebuie sdvirsiti fapta poate
fi determinat#, de reguld, cu usurin{i, pe baza criteriului stabilit de legivitor
in dispozitiile ultimelor alineate ale art. 19 c. p. Totusi, sint si cazuri in care
problema poate ridica dificultiti. In cele ce urmeazi, ne vom referi la unele din
aceste cazuri.

a) Este vorba, in primil rind, de infractiunea de insugire a bunului gisit.
Potrivit primului alineat al articolului 216 c. p., fapta consté fie intr-o acfiune
—dispunerea de bunul gisit ca de al siu—fie intr-o inac{iune —nepredarea in
termen de 10 zile a bunului gasit autoritatilor sau celui care l-a pierdut. Daca
fapta consti in dispunerea de bunul gisit ca de al sdu, deci intr-o actiune, de-
terminarea formei de vinovitie cu care trebuie sdvirsiti aceasla fapld nu ri-
dici nici o dificultate. Intrucit textul nu indic in mod expres ci fapta con-
stituie infractiune atunci cind se sivirgeste din culpd, din dispozifiile alin. pe-
nultim al art, 19 ¢. p. rezult’ ¢4 forma de vinovitie ceruti de lege pentru exis-
tenfa infractiunii este intentia. Daci fapta consti insd in nepredarea bunului
gisit in termenul previizut de lege, deci intr-o inactiune, la prima vedere s-ar
putea ajunge la concluzia ci forma de vinoviaie cerutd de lege este, potrivit
alin. final al art. 19 ¢. p., inlenfia sau culpa deoarcce {extul art 216 alin.
1c. p. nu aratd in mod expres ca fapta se sancjioneazi numai atunci cind este
savirgitd cu inteniie.

in literatura de specialitate * s-a aritat —pe drept cuvint—ci o aseme-
nea interpretare nu ar fi in concordantit cu spiritul reglementarii continutului
infractiunii de insusire a bunului gisit. De aceea, pentu a ajunge la o concluzie
justid In ceea ce priveste forma de vinovitie cu care {rebuie sivirsili infrac-
tiunea in ipoteza nepredirii bunului gisit in termenul previzut de lege, este
necesar ca, tinind seama de dispozitiile alin. final al art. 19 e. p., si se exami-

% D, de Indrumare ar, 8/1962 a Plenului fostului Trib. Suprem, in CD. 1962, p. 62, care isi
piistreazil valabllitatea si In conditiile Codului penal in vigoare (a se vedea G. Antoniu, V. Papa-
dopol, M. Popovici, B. Stelinescu, Indrumdrilc date de Plenul Trib, Suprem §i noua legislafie pe-
nald, Buc., 1801, p. 103).

1 O, Loghin, fn legdturd cu infracfiunea de insugire a bunului gdsil, in RRD, 5/1970, p.
109 ; V. Dongoroz, S. Kahane s.a., op. cil., vol. IV, p. 542; T. Vasiliu, D. Pavel 5.a., 0p. cil.,
vol. I, p. 330; O.A. Stoica, Drepl penal, p. speciald, Ed. Did. §i Ped., Buc,, 1976, p. 167; C.
Bului, Curs de Drepl penal, p. speciald, Buc, 1975, p, 239,
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neze dacd din cuprinsul art. 216 ¢. p. nu rezultd vein{a legiuitorului, ca, i in
aceasld modalitate de sivirsire, fapta si constituie infraciiune numai atunci
cind este savirsitd cu inlentie. Din acest punct de vedere apare deosebit de sem-
nificativd denumirea pe care legivitorul a dat-o infractiunii. intr-adevar, de-
numind infracliunea ,insusirea bunului gisit” §i nu ,nepredarea bunului gi-
sit", legiuitorul a precizat natura acestei infracfiuni ; indiferent de modailita-
tea de realizare a laturii obiecfive (prin acfiune sau prin inactiune), de esenta
infracfiunii este insugirea bunului gisit. Cum insusirea nu putea fi realizati
decit cu intenfie, rezulld in spiritul prevederilor alineatului ultim al art. 19 ¢.
-, ci si In ipoleza sivirsirii infractiunii prin inactiune, forma de vinovitie pre-
vazuta de lege este tot inteniia.

Codul penal anierior, incriminind fapla in dispozitiile art. 543, arala ci
aceasla consti in nepredarea bunului, prin urmare, nu prevedea si alternativa
savirsirii ei prin actiune. Cu toate aceslea, infraclivnea era denumititot ,,in-
susirea...” si nu ,.nepredarea bunului...”. Chiar si in acesle conditii, cu referire,
la textul din Codul penal anterilor, in literatura de specialitate s-a subliniat
cd ,denumirea infracfiunii de ,insugirca™...scoate in relief caraclerul de fapti
intentionald al acestei infractiuni 1,

Atit in conceptia Codului penal anterior 2, ¢it si in conceptia Codului
penal in vigoare 9, nepredarea bunutui in {ermenul stabilil de lege nu este de-
cit forma exterioard de manilestare a insusirii bunului. Dac# pini la expirarea
termenului, gisitorul nu-si indeplineste aceastd obligatie, singura conciuzie
posibild penlru legiuitor este aceea ¢i bunul a fost insusit. Or, ineriminind
fapta, legiuitorul a urmirit ca tocmai impotriva acestei insusiri si apere bu-
nurile mobile care au iesit din posesia altuia, fara veia acestuia.

b) Sint posibile unele discutii i in ceea ce priveste forma de vinovitie
ceruld de lege pentru existenta infraetiunii de mirturie mincinoasi. Potrivit
alin. 1 al art. 260 c. p., infractiunea constd in ,fapta martorului...care face afir-
ma}ii mineinoas¢ sau nu spune tot ce stie”, Considerind mérturia mincinoasi o
infractiune comisivd, unii autori  arati ci elementul material al acesteia con-
std in actiunea de a face mirturia mincinoasi, acfiune care se poate reaseza,
dupd opinia lor, alil prin acte comisive cil si prin acte omisive. Redactarea
textului este aseminitoare, credem, cu cea a art. 248 c¢. p., care previzind a-
buzul in serviciu contra intereselor obstesti, aratd ca infractiunca consti in
»fapta funcfionarului eare...cu stiin{d nu indeplinesie un act sau il indeplineste
in mod defectuos...”, legiuitorul ficind in cazul inactiunii precizarea ,cu stiinta*
tocmai pentru a sublinia céi si in acest caz forma de vinoviitie cerutd de lege
esie intenfia. Nimeni nu susfine insii ¢d abuzul in servicin contra intereselor
obsiesti este o infractiune comisivd, al ciirei element material ar consta in ac-
{iuneca funcfionarului de a abuza de indatoririle sale de serviciu, acfiune care
se poate realiza prin acte comisive sau acte omisive. Dimpotrivi, se consideri
cd aceastd infractiune este previizuti in dovil variante alternative, dintre care
una comisivi si una omisivd. Asa fiind, este greu de admis, ci, in cazul mir-

1 y. Dongoroz, Gh. Dirings, S. Kahane, D, Lucirescu, A. Nemes, M. Nemcs, M. Popo-
viel, P. Sirbuleseu, V. Stoican, Noul Cod penal §i Codul penal anterior, prezentare comparalivd,
Ed. Pol., Bue., 1968, p. 237.

2 C. Riitescu, I. Ionescu~Dolj, Codul penal ednetal, vol, 111, Buc., 1937, p. 533.

B Q. Loghin, ep. cif., pag. 109.

M Y. Dongoroz, 8. Kahaue §.a., ep. cit., vol. IV, p. 182 ; O. A. Stoica, op. ¢il., p. 259.
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turiei mincinoase, fn pofida modului in care esle redactal textul, elementul
material al infractiunii ar consta intr-o actiune. La fe] ca in cazul abuzului in
serviciu contra intereselor ohstesti, credem ci este vorba de doud variante al-
ternative, prima constind in actiunea martorului de a face afirmatii mincinoase.
iar a doua constind in inactiunea martotului de a nu spune tot ce stie.

Intr-o lucrare consacratid infracfiunilor care impiedica infaptuirea jus-
titiei 15, se admite i mirturia mineinoasi poate fi sdvirsitd prin actiune sau
omisiune, dar, in paragraful referitor la latura subiectivd a infractiunii, se a-
firm# c& aceasta se comite cu intentie, f4rd a se motiva, in lumina dispozifiilor
art. 19 alin. ultim e, p., cé cerinfa intentiei priveste si modafitatea sa omisiva
de sidvirsgire.

fntrucit in 2 doua varianti a infractiunii fapta consli intr-o inactiune,
peniru a ajunge la concluzia ci forma de vinovitie cerutii de lege esie Lot in-
tentia, se impune, la fel ca si in cazul infractiunii de insusire a bunului giisit,
s# identificam in textul de incriminare anumite indieatii in acest sens. Aseme-
nea indicatii rezulti, dupi pirerea noastrd, din precizarea ficuti de legiuitor,
pe de o parte, ci omisiunea martorului trebuie si se refere la imprejuriri esen-
tiale, iar pe de altd parte, ci asupra acestor imprejnriri martorul irebuie
si fie intrebat. Intr-adevir, daci martorul este intrebat cu privire la o
imprejurare esentialé si el omite s& spuni tot ce stie in legaturd cy acea impre-
jurare, vinovitia sa nu poate fi decit sub forma intentiei, deoarece, atrigindu-i-
se in mod special atentia asupra imprejuririi si a caracterului ei esential, mar-
torul isi ¢4 seama ¢4, nespu nind intregul adevir, creeazi o stare de pericol pen-
tru infiptuirea justitiei, urmare pe care poate si o urméreasci sau numaisi o ac-
cepte. Asa fiind, infracfiunea de mirturie mincinoasi se sivirseste si in varianta
sa omisivd, potrivit alin. final al art. 19 ¢. p., tot cu vinovitie sub forma inten-
tiet.

¢) Unele dificultiti in ceea ce priveste determinarea formei de vinovi-
tie cu care trebuie sivirsiti fapta, pot apare si in cazul infractivnii de punere
in primejdie a2 unei persoane in neputintd de a se Ingrijt.

Potrivit art. 314 ¢. p., infractiunea se poate realiza, sub aspectul laturii
obiective, prin ,piriisirea, alungarea sau Msarea fir3 ajutor, in orice mod, a
unui copil sau a unei persoane care nu are putinta de a se ingriji...“.

Daci pirisirea sau alungarea sint actiuni, lisarea fird ajutor este—dim-
potrivd—o inactiune ¢, constind in aceez ci fiptuitorul nu di persoanei in stare
de neputinti de a se ingriji sprijinul, ingrijirea de care are nevoie. Prezentind,
asadar, si 0 modalitate omisivi de sdivirsire, s-ar putea ¢rede cd in acestd mo-
dalitate, potrivit alin. ultim al art. 19 c. p., infractiunea ar putea [i sdvirsitd
cu intentie sau din culpi. O asemenea concluzie nu ar fi insi corecti.

Intrucit, pe de o parte, infractiunea este denumiti ,.punerea in primejdie
a unei persoane in neputinti de a se ingriji, denumire care caracterizeazi fap-
ta ca fiind comisivi, iar, pe de altd parte, firi a face distinctie, legiuitorul a
previzut inactiunea ca allernativi a actiunilor de piirdsire si alungare, actiuni
care, ca §i inactiunea, sint activitifi de primejduire a persoanei, credem, cum

18 A, Filipas, Infracfiuni contra infdptuirit justifiel, Ed. Acad., Buc., 1985, p. b4 §i, respec-
liv, p.. 62.
18 ¥, Dongoroz, 8. Kahane g.a., op. cil., vol. IV, p. 626.



7 STABILIREA FORMEI DE VINOVATIH 75

de altfel se considerd in literatura de specialilate 7, c4. in lumina dispoziliilor
alin. final af art. 19 c.p. infracjiurea se sdvirseste cu in‘enfic si alunci
cind fapla se realizeazd prin inactiune, adicd prin lisarea [ird ajutor a per-
soanei in stare de neputinta de a se ingriji.

d} Un sfirsit, o situafie identici intilnim in cazul infractiunii de abandon
de familie prevéizutd de art. 305 alin. 2 lit. ¢ ¢. p., in modalitatea Hisérii [Ard
ajutor a persoanei indreptéfita la intretinere de ciitre cel care are obligatia le-
gald de intreinere. Este vorba tot de o inactiune si nu de o actiune, cum sus-
tin unii autori '°, pe care legivitorul a previzut-o ca allernativi a acfiunilor
de pirdsire si alungare, fird ca textul si arate in mod expres ¢ aceasld inac-
fiune constituie infractiune numai atunci cind se sivirseste cu intenfie. intru-
cit situatia este identicd cu cea a infracfiunii de punere in primejdie a unei per- -
soane in neputinid de a se ingriji in modalitatea sa omisivi, pentru aceleasi
considerente, credem ci, §i in cazul infractiunii de abandon de familie reali-
zatd prin lisarea fird ajutor a celui indreptitit la intrefinere, forma de vino-
vilie cerutd de lege, potrivit alin. final al art. 19 c. p. este tot intenfia.

1 bidem, p. 627 ; T. Vasiliu, D, Pavel s.a. ep. ¢il., vol, 11, p. 418—419; O.A. Stoica, op.
cif., p. 420 ; O. Loghin, A. Filipas, Drepf penal,, p. speciald, Ed. Did. si Ped., Buc., 1083, p. 342,
¥ V. Dongoroz, §. Kahane s.a., op. cit., vol, 1V, p. 570,






ANALFELE STIINTIFICE ALE UNIVERSITATII AL, I. CUZA" 1ASI
Tomul XXXVI, Stiinte juridice, 1990

CONSIDERATII DE ORDIN PSIHOLOGIC
51 CRIMINALISTIC PE MARGINEA EVOCARII (REPRODUCERTID)
' 'FAPTELOR 1IN FATA ORG;\NELOR JUDICIARFE

DE
AUREL CIOPRAGA

I. Procesul psihologic de formare a declaratiilor celor eare in diverse ca-
litti au perceput fapte si tmprejuriri de fapt legate de siivirsirea unei infrac-
fiuni—Iinvinuifisau inculpaii, parti vitimate, martori— parcurge in desfisura-
rea sa un moment de qehizifie a injormafiilor circumserise infractiunii sau fap-
tuitorilui acésteia, moment in cursul ciruia, prin mijlocirea organelor de
sim{, acesti participanti la procesul penal percep imprejuriri legate de fapta
comisy, up moment de stocare memoriald, de conservare in memorie, pe o
dura’'# mai mult sau mai putin indelungat de timp a informatiilor dobindite,
proces al cirui punct linal e maicat de cel al comunicdrii, al evoedrii in imagini
verbale a acestor informatii in fafa organelor Jjudiciare, prin mijlocirea repro-
ducerii si 4 recunoasterii, !

Dorim si ne oprim asupra particularititilor pe care le prezinti acest din
urmi moment —cel al evoeiirii, al relatiirii, al verbalizirii informatiilor legaie
de inifractiune sau de fiptuitor, In raport cu calitatea in care acesti participanti
compar in procesul penal, cu intenfia de aevidentia—din intregul arsenal de
arme psihologice si eriminalistlee —unele procedee lactice la care pol recurge
organele "jndiciare in vederea obtineii unor declaratii complete, sincere si
fidele, care si slujeascl la aflarea adevirului in proeesul penal.

* Incercarea noastri nu e lipsiti de interes deoarece, dupd cum bine se
stie, evocarea faptelor in fata organelor judiciare reprezint, practic, momen-
tul cel mai important, totodatd cel mai anevoios, faza utild, de actualizare a
momentelor care i-au precedat, ceea ce explicd de ce legislatiile procesuale mo-
derne de pretutindeni reglementeazi detaliat modul de obtinere a declarapii-
lor de 1a’ cei care in diverse pozitii procesuale au perceput fapte si Imprejurari
de fapt legate de sivirsirea infractiunii san de faptuitor, de ce, mai cu seami
acest moment se situeazi in centrul atentiei celor chemati s§ conecure la infap-
tuirea actului de justitie, precum si al psihologilor, al ciror aport la exacta
evaluare a informatiilor dobindite pe aceastd cale nu poate fi nesocotit.

53 aducem in sprijinul aserfiunii ce preceda si alte elemente, deloc lip-
site de inseihnatate : ¢ audierea persoanelor In procesi! penal constituie nu
numai actirilatea cu Jrecvenia cea mai ridicald, ci, totodati, activitatea cireia,
atit in cursul urmdririi penale cit si al judecitii i se consacrd cel mai mare vo-
lum de muncd, si-in aceeasi ordiné deé idei, imprejurarea ca, informatiile obti-

* Tiberiu Bogdan, Curs inlreductip fn psihologia judiciard, Litogratia si tipografia tnvii-
famintului, Bucurests, 1957, p. 406 - 421 ;. Tiberin Bogdan, Probleme de psihologie judiciard, Edi-
tura Stiintificd, 1973, p. 162—183, . RS R ' :

? Aurel Ciopraga, Criminalistica ( Taclica), Centrul de multiplicare al Universitatil ,Al,
I. Cuza*“ lasgi, 1986, p. 107 --108.
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nule prin mijlocirea audierii persoanelor in procesul penal reprezintii cel mai
expresiv, cel mai plastic mod de stabilire a paplelor si imprejurdrilor de japl le-
gale de inpractiune sau de jdpluilor.

Tn slirsit, dar nu in ultimul rind, probele numite orale reprezintd pentru
organele judiciare nu o dathi —in cinda elementelor de subiectivitate 5i rela-
tivilate - sursa majord a injormafiilor necesare ajldrii adevdrului. in procesul
penal. Este adevirat ca aportul tot mai insemnat al stiintelor naturii si teh-
nice, mai cu seami al criminalisticii prin mijlocirea careia realizarile celor din-
Ui sint necontenit preluate si adaptate scopurilor probatiunii judiciare a
facul s sporeasci rolul mijloacelor materiale de probi, al probatiunii stiin-
tifice, dar aceasla nu a condus, asa cum s-ar putea crede, la diminuarea utili-
1atii si importaniei informatiilor a ciror sursi o constituie declaratiile parti-
cipantilor la proces,

1I. Principala modalitate de transmitere (de comunicare a informatii-
jor), indiferent de calitatea procesuald in care cei audiali participi la procesul
penal, modul comun de obfinere a declaratiilor il constituie reproducerea orald,
care poate imbraca forma relalarii (evocdrii, naririi) libere (spontane, nedi-
rijale) a faptelor percepute, precum si forma rispunsurilor la inirebiriie for-
mulate de organul judiciar —interogatoriul —termen prin care infelegem to-
ialitatea intrebarilor adresate de catre organu!l judiciar celor audiati, precom si
a raspunsurilor primite la aceste intrebdri. De reguld, interogatoriul nu are o
existen{i de sine stititoare ci succedd relatirii libere si are menirea de a o
completa si preciza. ,

Alituri de modalitatea orald de transmitere a informatiilor, in cazul in-
vinuitului san inculpatului reproducerea imbracé si forma declaratiilor scrise
personal de citre acesta, mai inainte de a fi ascultat, cu privire la invinuirea
ce i se aduce (art. 70 alin. 3) C. pr. pen., (dispoziie care a fost impusi, intre
altele, si de ratiuni de ordin tactic, considerindn-se ci o declaratie scrisd per-
sonal de citre acesta, mai anevoios ar putea fi retractatd), dupd cum, in cazul
unor martori, in subsidiar, reproducerea poate imbrica si forma depozitiei
scrise personal de citre acestia. La aceasta se poate recurge atunci cind dato-
rita tipului temperamental ciruia apartine sau unor imprejurdri circumscrise
cadrului nefamiliar in care urmeazii a avea loc reproducerea, martorul acuzd
o anumiti incapacitate de a expune faplele oral, neajuns complinit insi de o
predispozitie, de o facilitale reald de a-3i ordona usor ideile fn scris, precum §i
atupci cind se considerd cii varietatea, multitudinea de aspecte si nuante la
care se refera depozifia, deopotrivi importante pentru solutionarea pricinii,
vor fi mai fidel consemnate in declaratia scrisd personal. Alteori, declaratia scri-
si personal poate fi impusd §i de considerente de ordin tactic. Astfel, atunci
cind datoritd pozifiei in care apare martorul in pricina datd (raporturi de ru-
denie, de prietenie, interesat in rezultatul cauzei etc.) existd temerea cé acestia
ar putea fi influentat in sensul retractérii declaratiei inifiale, e indicat si se
recurgi la forma serisi. In astfel de sitvatii, declaratia serisd personal de citre
martor e justificatd de ratiuni identice celor care au determinat introducerea
in Codul de procedur penald in vigoare a alineatului al treilea al art. 71, con-
siderindu-se, si de asti datd, cd o asemenea declaratie mai greu ar putea fi re-

iractala.
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Asadar, in procesul nosiru penal se aplicd procedeul mixt de audiere,
polrivit ciruia relalarea liberd trebuie si preceadd infoldeauna intrebirile for.
mulate de organul judiciar, adici interogatoriuiui.

Aceastid regula, aceasld succesiune a modalitdtilor de ascultare, isi gi-
seste consacrarea in norma cuprinsa in alineatul al treilea al art. 71 C. pr. pen.,
potrivit ciareia : ,Invinuitul sau inculpatul esle lasat si declare tot ce stie in
cauzi®, precum si in cea inseratd in art. 72 C. pr. pen : ~Dupi ee invinuitul sau
inculpatul a facut declaratia, i se pot pune intrebiri cu privire la fapta eare
formeazi obiectul cauzei §i la invinuirea ce i se aduce”. Aceste norme, care ali-
luri de cele cuprinse in celelalle alineate ale art. 71 C. pr. pen,, precum si cele
din articolele 72--74, se aplici in mod corespunzitor si la ascullarea celorlalte
par{i—partea vdtdmald, parlea civild si partea responsabili civilmente (art.
77 C. pr. pen.), precum si a martorilor (art. 86 alin. 3),

Aceste dispozilii exprima un deziderat de ordin tactic : reproducerea
{rvocarea) faptelor trebuie si debuleze intotdeauna eu expunerea liberi a
celui audiat, pe masura posibilititilor sale de verbalizare, fird ca firul expu-
nerii si fie curmat de interventia intempestivi a organului judiciar, deoarece,
asa cum invedereazi experienta generalizati a activititii de asculiare a par-
ticipanlilor la procesul penal, aceasti conditie ofers garantia obtinerii unor de-
claratii mai ample si fidele, dupi carve, in raporl de situatiile ivile in cursulre-
producerii spontane, organul judiciar poate adresa inirebari menite a preciza
si completa relatarea libers.

Cum se petrece actul reproducerii Iaptelor in fata organelor judiciare,
faza de reactivare a informatiilor stocate in memoria celui aundiat,
pentru ca, pornind de aici s vedem ce atiludine taclica trebuie si adopte or-
ganul judiciar, astfel ca interventia sa in cursul audierii si fi eficientd, activi,
sd reprezinte un real sprijin acordat celor care sint animati de dorinta sincerd
de a face declarafii complete si fidele, celor care mai presus de vointa lor in-
timpind dificultati in evocarea faptelor ?

Din capul locului se impune constatarea potrivit cireia, reproducerea ?
{lie cd imbraci forma relatérii libere, fie forma riispunsurilor la intrebjrile
adresate de cdtre organul judiciar, fie, in sfirsit, forma declaratiei consemnate
personal in scris de cétre cel audiat), mai cu seam# atunei cind evocarea pri-
vesle un volum insemnat de date, faple, evenimente complexe, cu o desfasu-
rare indelungati in timp, cind imprejuririle legate de infractiune sau de fip-
tuitor au fost memorate neintentionat, cind momentele de receptie si memorare
a faplelor sint despirfite de un iaterval apreciabil de timp de cel al
comunicirii lor in fata organelor judiciare elc., reactivarea informatiilor sto-
cale reprezinld un proces laborios, un proces activ, de gindire, ce reclami e-
forturi considerabile, un proces ce implici o activitate intelectuals ampli, in-
dreptatdi spre o anumiti finalitate, spre un anumit scop.

# A.A. Smirnov (redactor principal), A. N. Leontiev, S. L.. Rubinstein, B. M. Teplov, Psi-
hologia, Editura de Stat Didactic 5i Pedagogici, Bucuresti, 1959, p. 240—242 ; Ana Tucicov —
Bogdan, Psihelogie generald §i psthologie seciald, vol. 11, Editura Didacticd 5i Pedagogicd, Bu-
caresti, 1973, p, 105—106 ; A. Chircev, tn Alexandru Rogca (red.}, Phsihologie generald, Editia
a doua, Editura Didacticd si Pedagoglcd, Bucuresti, 1975, p. 284--286 ; Aurel Ciopraga, Epa-
luarea probei testimoniale in procesul penal (Studin psthalogie, criminalistic §i procesual penal),
Junimes, Iasi, 1979, p. 139—142 ; 152,
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Reproducerea, astfel cum acest proces se pelrece in fata organelor ju-
diciare, nu ¢ reductibilii doar la evacarea unor insusiri ale unor obhiecle, fenn-
mene, persoane sau a unor cuvinle separate ete., ¢i constd in expunerea
unor fapte, stiiri, situatii, evenimente ce comportd, nu o dati, un anumit
grad de complexitate, cu o derulare mai mult sauw mai putin indelun-
gati in limp, cu alte cuvinte, un proces care presupune, adeseori,
reactivarea unei insemnate cantilifi de informatii. in asemenea situnatii,
o particularilate caracteristick a reproducerii constd in restrucfurarea sau
reconstifuirea acestei reproduceri.

Astifel de modificsiri, datorale restruciuririi san reconstituirii ciirora le
sint supuse in cursul reproducerii informatiile memoraie se risfring. nu o dati,
defavorabil asupra pleniludinii si fidelitatii declaraliilor celor ce participd la
proces intr-o calilate sau alta. Asa se prezintd lucrurile, de pildi, atunci cind
imprejurdrile legate de infractiune sau de faptuitor sint expuse intr-o alti or-
dine, cu alle cuvinte, reproducerea nu respeeld succesiunea in care a fost per-
ceput faptul dat sau evenimentul relatat, intervertire datorati, cel mai ade-
seori, caracterului voluntar sau involuntar al memoririi (fireste, In aceasli
din urma situatie, a memordrii neintentionate, avem in vedere pe cel a eirui
participare la proces nu este legati de interesu! moral sau material ca pricina
si fie solutionatd intr-un anumit mod--martorul de bunii-credintii —care, de
cele mai multe ori, memoreazi faptele involuntar).

Cu ocazia relatdrii faptelor ordinea expunerii, succesiunea reproducerii,
poate fi modificats si e explicati de gradul de apropiere al materialuluievocat,
de forla impresiei produsi de evenimentul la care martorul a participat, de
experienta si interesele sale ete. in astfel de situatii (fenomen frecvent intilnit
la copii) ordinea reproducerii faptelor poate fi modificata, intervertildi: sint
relatate mai intii faptele ce au produs un puternic efect emotional, cu altecu-
vinte, imprejuririle legate de savirgirea infractiunii care au produs o puternici
impresie sint considerate ca fiind anterioare, desi, in timp, faptul relatat se in-
scrie intr-o altd sueeesiune, cu alte cuvinte, urmeazi, cronologic, attor fapte,
care i-au precedat in timp.

Restructurarea cu ocazia reproducerii informatiilor dobindite se poate
manifesta, de asemenea, intr-un sens defavorabil asupra plenitudinii si fideli-
tatii declaratiilor celor audiati, si in alte directii, in alte sensuri. Astfel se pre-
+intd lucrurile cind faptele sau secvente ale acestora sint prezentate intr-o for-
mi generalizatd sau schematizala, dupd cum, alteori, se produc denaturiri ale
originalului, cum ar fi, de pilda, omisiunea unor pirti, unor aspecle esentiale
sau prezentarea faptelor, asa cum anticipam, fntr-o alti susccesiune fatd de
ordinea in care acestea s-au produs in realitate, imprejurare care, nu o
datd, are drept consecintit o rasturnare a raporturilor cauzale existente intre
faptele evocate. _

Dimpotrivi, expunerea care respecld fidel ordinea, succesiunea in care
faptele au fost percepute si memorate, evocarea ordonat#, intr-o formi mai
concretizatid si mai detaliati a faptelor exercitd o influenté pozitivd asupra
declaratiilor celor audiati in procesul penal.

Numeroase sint eauzele care explicd restructurarea faptelor in actul re-
producerii. Amintim dintre acestea doui, considerate ca fiind cele mai insem-
naie : a) formarea unor noi sisteme de legituri temporare datorate experientei
nou dobindite, cu alie cuvinte, cipitate ulterior momentului perceptiei si me-
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mordrii informatiilor initiale care, de fapt, intereseazi cauza in care compar
cei audiali ; b) influen{a dominant# a unor anumiti excitanti in functie de in-
leresele, stiirile emotionale 5i alte particularitati ale personalititii celor ce com-
par in fata organului judiciar intr-o ealitate sau alta.

Selectivitatea evociirii faptelor, ce presupune un autocontrol logic, o tri-
ere a informatiilor, proces in cursul eéruia aspectele lipsite de importanta sint
inliturate, iar cele considerate importante din punctul de vedere al celui au-
diat sint, dimpotrivd, accentuate, detaliate, constituie o alti caracteristici a
reproducerii faptelor in fata organelor judiciare. Aceastd fnsusire a reprodu-
cerii se constatd mai cu seam# atunci cind la siivirgirea unei infractiuni, tm-
prejuriri legate de comiterea acesteia sau de fAptuitor au fost percepute in
aceleasi condifii sau in conditii apropiate. Aceasta conduce la urmatoarea con-
slatare cu implicatii ce nu pot fi nesocotite de organele judiciare cu ocazia eva-
ludirii unor atare depozitii : cele mai autentice, cele mai depline si fidele vor fi
loemai acele pirti ale depozitiilor care se referd la momentele importante, e-
sentiale ale evenimentului perceput. Aici, insi, ceea ce este important, esential
trebuie definit nu dup# criterii obiective, nu dupi ceea ce este important
peniru organul judiciar, ci dupd criterii subiective, adics, trebuie si lum in
considerare, inainte de toate. pozitia procesualy a celor audiati si nu in ultimul
rind trisiturile de personalitate ale acestora, cu alte cuvinte, trebuie si por-
nim de la cercul lor de interese, de la cercul de preocupiri, deprinderi etc., de-
oarece ceea ce este important pentru o anumiti persoand poate fi lipsit de orice
semnificatie pentru alta. Aceasta se reflectd pregnant in depozitiile martorilor
care desi au perceput acelasi eveniment in conditii similare, fiecare subliniazi
acele laturi ale faptelor percepute ce corespund experientei, deprinderilor an-
terioare, infelegerii, intereselor si stirii sale emotionale, trisaturilor sale de per-
sonalitate,

{mprejurarea ci cea mai autentici 5i deplin# reproducere se referi la mo-
mentele importante, esentiale ale desfisur#irii faptelor trebuie luati tn consi-
derare nu numai la evaluarea unor atare depozitii, ¢i si la observarea regulei
tactice potrivit ciireia atunci cind fmprejuriri legate de infraciiune sau de fap-
tuitor au fost percepute de mai mulfi martori, se impune selectarea acestora in
raport cu aspectele ce urmeazi a fi stabilite. Tn acedstdl privinti trebuie ascul-
Late acele persoane care datoriji preocupirilor, inclinatiilor, deprinderilor etc.,
vor putea furniza cele mai exacte si ample informatii cu privire la impreju-
riirile ce intereseazd investigatiile dupd cum analiza continutului unor asemenea
declarajii poate furniza organelor judiciare utile indicii cu privire la cercul de
persoane din rindul céirora ar putea fi recrutati alfi martori.

III Reproducerea faptelor in fata organelor judiciare —fie ¢ avem in
vedere Invinuitul sau inculpatul ori celelalte pirti precum si martorul—are
intotodeauna un caracler infentionat deoarece este in mod congtient provocati
de sarcina direct fixata acestor participanti la procesul penalde a declara tot ce
stiu in cauza, dupi care, in raport de imprejuriri, acestora li se pot adresa in-
trebiri cu privire la fapta ce formeazi obiectul cauzei.

Asa cum s-a mai precizat, relatarea liber a faptelor trebuie s preceadi
intrebarilor adresate de citre organul judiciar, adicd interogatoriului.

6 — Suinje furidice
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Absenta relatiirii libere din cuprinsul declaratiilor celor audiafi constituie
Lursq a numergase pericole, a numeroase erori. Aslfel, atit invinuitul sau in-
culpatul, celelale parti precum si martorui, animati de dorinta de a face de-
claratii complete, fidele si sincere, daca nu li se oferd posibilitatea de a rejata
mai intii tot ce stiu in cauza in legiturd cu care sint audiati, ar putea fi tentali
si creadd ci nu prezinli inleres pentru aflares adevirului tot ceea ce ei iyi amin-
jesc, tot ceea ce le este cunoscut, ci numai acele aspecte la care se referd intre-
birile adresate de de catre organul judiciar.
_ Intrebarile adresate determini pe cel audiat si-si concentreze atenjia
asupra riaspunsului pe care il comportd intrebarea si, drept consecinii se va
concentra mai pufin asupra acelor aspecle pe care intrebarea adresatd nu le
implica si, eventual, nu se va referi la imprejurdri importante peniru cauza
cercelatd. Daca avem in vedere de asta dati numai martorul de bund-credinia,
sentimentul ci trebuie sd-gi reaminteasci neapirat raspunsurile reclamate si
chiar incercarea de a ajuta organul judiciar pot 2vea drept consecin{¥ intensi-
ficarea imaginatiei in sensul complinirii acelor fapte, imprejurdri care nu se mai
pastreazi in.memorie.
. in cursul Telatarii libere, daci cel andial e de buni-credinii, evoci nu-
mai acele imprejurdri care s-au conservat nealterat in memorie, de care isi amin-
teste sigur, cu usurinii, ceea ce se repercuteazi favorabil asupra depozitiilor,
adica se reflectd intr-un indice sporit de fidelitate, pe citd vreme intrebirile
adresate acestuia il deiermind si dea anumite rispunsuri.
- O remarci care vizeazii mai cu geaami .martorul si intr-o anumitd ma-
surd chiar partea vilamata : raspunsul ,nu stin®, raspunsul ambiguu, nesigur,
inceri, echivaleazd, nu o datd, in congtiinta celui audiat, cu refuzul de a ris-
punde, si din dorinta de a nu fi considerat de rea-credinti, nestiind ce si Tis-
punda, involuntar sau voluntar, oferd un raspuns care nu-si are intotodeauna
un corespondent in realitate. _
. Apoi, imtrebarile adresate de organul judieiar nu pot clarifica toale as-
pectlele cauzei, cu alle cuvinie, nu acoperd intoldeauna aspectele ce Lrebuie pre-
cizale si asa [iind, absenta relat&rii libere poate constitui cauza unor neajun-
suri ale declaratiilor objinute in aceste condifii,
: ‘Tot astfel, oricit de minutios ar fi pregitit interogatoriul, oricite diligenie
ar depune organul judiciar pentru a intui diversele atitudini pe care le-ar putea
adopta cel audiat, organul judiciar nu poate prevedea cu cerl jitudine, c¢i doar
cu o anumiti probabilitate cursul pe care se vor {nscrie investigatiile, nu poate
prevedea toate raspunsurile ce vor fi obtinute la intrebdrile formulate, nu poate
anticipa toate intrebirile ce vor fi puse. Planul de interogare trebuie si re-
prezinte un element mobil, dinamic, si fie necontenit adapiat ,din mers” in
funciie de elementele nou survenite, neprevizule, in raport cu pozitia nu o
data schimbiteare, oscilantd a celui audial si de aceea, at itudinile, raspun-
surile sale neasteptate explicd pecesitaica renuntirii la anumite intrebdri si
Lot astfel necesitatea formuldrii de noi inlrebéri.

in cazul invinuitiler sau inculpatilor de rea-credintd precum si a marto-
rilor nesinceri, dacd acestia nu sint lasali s relateze liber tot ce stiu in cauzi,
din inirebirile formulate vor sesiza neintirziat linia tacticd adoplatd de or-
ganul judiciar, dupd et m, eventual, I5i vor putea da seama de ce probe in in-
vinuire dispune organul judiciar. Fireste, invinuitol sau inculpatul, precum si
marlorul de rea-credinti, Ja indemnul adresat de organul judiciar de a spune
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tot ce gtin in cauzi, sub pretextul ed nu-si amintese anumite fapte sau impre-
juréiri pot si nu rispundi Ia anumite intrebiivi sau, in mod deliberat, sii dea
raspunsuri nesincere ori, pur si simplu, si afirme ¢ nu cunosc nimic in cauzi.
Organul judiciar trebuie s admitd din eapul locului astfel de situatii, dar a-
ceasta nu modifici cu nimic ordinea, succesiunea operatiilor in care trebuie
si se desféisoare audierea : cel ascultat trebuie 13sat mai intii sd relateze liber
tot ceea ce stie in cauzii, dupd care se vor adresa intrebidri menite s& comple-
teze, sii precizeze, precum $i intrebdri prin mijlocirea ciirora se urméreste re-
amintirea unor [apte temporar uitate, sau intrebiri de control, care sj ingi-
duie organului judieiar posibilitatea verificarii depozifiilor sub raportul rea-
lititii, al exactitatii celor declarate.

Peniru a se evita riscul ivirii unor denaturdri sau cmisiuni, invinuitul
sau inculpatul, partea vitimati precum si martorii, fie ei de bunii sau rea-cre-
dintd 4 (chiar si atunci cind cel ascultat este de rea-credin{i si face declaratil
false, relatédrile sale nu sint lipsite de interes deoarece organele judiciare pot
desprinde de aici anumite indicii de naturi a contribui la descoperirea mis-
tificirii si implieit la aflarea adevirului) > trebuie si fie lisati si expuni fap-
tele cn mijloacele pe care le au la Indemind, cursul expunerii lor nu trebuie tul-
burat de intreruperi, de intrebiiri care i-ar sili s4 expuni faptele altfel decit in
ordinea in care le-au perceput n conditii determinate de loc si timp. Expune-
rea la adiipost de intervenfiile inoportune ale organului judiciar oferd acestora
posibilitatea concentririi eforturilor, a dirijarii ateafiei asupra faptelor astfel
cum acestea au fost pereepute si memorate ; intreruperea celuj andiat are ade-
seori un efect defavorabilasupra declaratiilor deoarece astfel de interventii, mai
cu seami fn eazul celor cu un grad redus de instructie ¢ are drept consecinti
dezorientarea, fringerea cursivitifii, pierderea firului expunerii.

Daci mat inainte sau in cursul expunerii libere organul judiciar soli-
citd celui audiat s& comprime relatarea ori si se miirgineascii la imprejuririle
esentiale, sau ii atrage atentia asupra faptului cd aspectele pe care le relateazi
nu sint pertinente cauzei, declaratiile obtinute in aceste conditii, in cel maibun
caz, nu vor fi complete. Intr-adevir, mai cu seami atunci cind audierea se pla-
seazdi intr-un moment in care materialul probator este redus (avem in vedere
mai cu seamé pe cel ce compare in fata organelor judiciare in calitate de mar-
tor), nu numai acesta din urmi, ei insusi organul judiciar nu cunoagte intot-
deuna care anume aspecte sint esentiale pentru cauzi, dupi cum, tot astlel,
nu stie ce imprejurdri sint cunoscute celui audiat. Limitarea expunerii mar-
torului la imprejurdrile considerate esentiale comporti, asa cum s-a mai su-
bliniat, si un alt neajuns : nu tot ceea ce e important pentru martor e important
si din punctul de vedere al organulni judiciar, In fine, solicitarea de a rezuma
relatarea la aspectele esentiale conduce, in mod firesc, la ignorarea detaliilor
care, in procesul penal dobindesc, nu o dati, o importanti de exceptie.

Constatarile de mai sus sint sustinute de cercetirile intreprinse in dome-
niul psihoclogiei experimentale, potrivit cirora continutul datelor actualizate

4 Aurel Ciopraga, Criminalistica..., p. 156—157.

5 Vintili Dongoroz, Siegfried Kahane, George Antoniu, Constantin Bulal, Nicoleta Il-
escu, Rodica Stdnociu, Explicafil teoretice ale Coduliri de procedurd penald romdan, Puarlea gene-
rald, vol. 1,, Editura Academiei Republicii Socialiste Romdénia, Buecuresti, 1975, p. 186.

¢ C. Radulescu-Motru, Adevdr ¢i minciund, Psihologia martorului (.a.), p. 64—G65.
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si procedeele folosite sint puternic marcate de scopul fixat cu oecazia repro-
ducerii. Astfel, eind sarcina fixati orienteazi subiectii spre actualizarea cit
mai compleld si mai precisd a materialului, sint uvlilizate precumpinitor, ca
procedee de reproducere, asociafiile prin contiguitate, prin aseminare si re-
prezentirile vizuale, Dimpotrivi, sarcina de a evoea pirtile mai imporfante
ale materialului orienteazi subiectii spre utilizarea unor procedee mai active
5i mai complexe, cum ar fi, analiza, sinteza, comparalia. generalizarea.? Tran-
spusdl aceastd conslatare la obiectul preocupérilor noastre —audierea persoa-
neler in procesul penal -—atuncicind acestora li se cere sd comprime evocarea
la aspeclele mai importante, dat fiind caracterul mai complex al procedeelor
utilizate cu ocazia reproducerii, amintite anterior, declaratiile se vor resimti,
intr-o masurid mai muit sau mai putin insemnati, sub raportul fidelititii, da-
torild poesibilitalii ivirii unui coeficient sporit de erori.

1V, Dupd cum se desprinde din cele ce precedi, de reguli, relatarea li-
beri a invinuitului sau inculpatului. partii vitadmate ori a marterului nu e-
puizeazi toate aspectele referitoare la infractiune sau la fiptuitor, declaratiile
acestora nu acoperi sfera tuturor imprejuriirilor care le sint cunoscute,

Aceasta se datoresie, asa cum se poate constata din cele ce urmeazé, unor
mulliple cauze. Astfel, uneori, omisiunea unor aspecte cu ocazia relatirii li-
bere peate avea un caracter deliberat, atunei cind cel audiat, cu rea-credinté
trece sub ticere fapte, imprejuriri bine cunoscute. Alteori, omisiunea unor
aspecte are un caracter nedeliberat deoarece cel audiat nu intuieste utilitatea
acestora pentru aflarea adevidrului si de aceea nu le aminteste ; dar ceea ce a
considerat lipsit de importanta din punctul siu de vedere se dovedeste a fi im-
portant pentru organul judiciar, Alteori, astfel de omisiuni se datorese scipi-
rii din vedere, situatie care se verifici mai cu seami in cazul celor de o emoti-
vitate sporiti (hipersensibilii), sau a celor care intimpini dificultéti in expu-
nerea ordonatd a ideilor. In fine, daci avem in vedere martorul, acesta, in
cursul expunerii libere se referd la acele imprejuriri pe care i le aminteste cu u-
surin{d, care staruie in memoria sa. Dar chiar si in aceastd din urmai situatie,
nu inseamnd ci acele aspecte omise au dispiarut din memorie, ci nu pot fi res-
tabilite cu ajutorul intrebirilor adresate de organul judiciar, menite a completa
depoziiile.

Declaratiile obtinute pe calea relatirii libere pot suferi §i ca urmare a
lipsei de preciziune a unor fapte prezentate, dupd cum, alteori, se impune
interveniia organului judiciar pentru a ajuta martorul si-si aminteasci fapte
temporar uitate,

Toate acestea explici de ce dupd expunerea liberi a faptelor se resimte
necesitatea adresdirii unor intrebari prin care se urmireste obtinerea, In cele
din urmi, a unor declaratii fidele si complete.

Succesul reproducerii este conditionat, inainte de toate, de felul in care
este inteleasd problema data, chestiunea ce urmeazi a fi evocatd. futelegerea
gresiti a intrebirilor, formularea unor intrebiri confuze, obscure deru-
tante au drepi consecinli dirijarea procesului de evocare pe o cale gresita
si nu va duce la reprcducerea materialului necesar. ¥ Este adevarat cid a-

? A. Chireev, tn : Atexandre Rosca (red.), op. cit., p. 286.
8 A, A, Sairnov (red), op. cit., p. 241.
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ceasta constatare a fost desprinsii pe haza experimentelor eleciuate in legii-
turd cu memorarea si reproducerea unui text oarecare, ceea co detine o pundere
relativ neinsemnata in praclica audierii. In ciuda diferentelor sensibile exis-
tente intre procesele memorare-reproducere a unui text, care tin de psihelogia
invatirii, §i stocarea memoriala si reproducerea unor Imprejuriiri, evenimente
reale, fapte, seene vii, produse in mediul lor natural, in dinamismul lor, inir-
un cuvint, fapte percepute in viata de toale zilele, care conslituie, in majori-
tatea aproape absolutd a siluatiilor, obiectu! comunicirii informatiilor in fata
organelor judiciare, concluziile acestor experimente nu pot i nesocotite deon-
rece prezintd wn neconteslat inleres si in chesliunile legale de laclica audierii.

Iatit de ce gisim utili enunfarca unor reguli de care organele judiciare
trebuie sd tind seama atunci cind aceslea, dupi expunerea liberd a faptelor,
procedeazd la interogarea celor audiali.

Obtinerea, prin mijlocirea inlrebirilor adresate celor audiali, care si com-
pleteze si si precizeze relatarea liberd este condifionald de modul de comuni-
care intre cei doi lermeni ai dialogului, de medul de formulare a intrebirilor
si de succesiunea, de ordinea in eare sint adresate.

Astfel, obtinerea riaspunsurilor darite este condifionali, inzinte de loale,
de inteligibilitatea limbajului utilizal, de modul de formulare, de termenii prin
care se exprimi intrebarea. Remarca vizeazi, mai cu seamd, intrebérile ce com-
portd un anumit coeficient de dificullale, de complexitale. Asemenen intre-
biri trebuie formulale intr-un limbaj pe intelesul celui ascullat astfe] ineit
s& fie accesibile si celui cu wn redus grad de instrueiie. Atit confinutul de idei
e care il implicd intrebarea cit si formularea insisi trebuie adaplale nivelului
de cultura, posibilitatilor de intelegere ale celui ascullat. Uncori, dinir-un ne-
justifical sentiment de jendi, mai cu seami martorii, nu recunose ci nn au in-
{eles intrebarea. De aceea, cind gradul de culturi al celui audiat e redus, cind
intrebarea se refers la aspecte complexe, organul judieciar, prin utilizarea unni
limbaj simplu trebuie si explice cu ribdare confinutul intrebirii adresate, s&
intrebe pe cel ascuitat daci a inteles intrebarea.

Tat astfel, intrebirile trebuie si fie conecise si 58 se relere la aspecle de-
lerminate. Cind se urmireste precizarea unui numir mare de aspecic nu e in-
dicat ca acestea s3 fie cuprinse inlr-o singurd intrebare, ci se recomandd dis-
jungerea lor in tol atilea intrebiri cite aspecte comporti rdspunsul.

Intrebirile trebuie adresale intr-o anumild succesiune, impusi de sfera
§i natura imprejuririler ce urmeazi a fi completate si precizate. Fiecare intre-
bare trebuie si decurgd in mod firese din cea anterjoars, astfel incii adresarea
unei intrebiri s& fie pregitili de cea care i-a precedat, si ingdduie precizarea
succesivd a imprejurdrilor rimase nelimurite in urma expunerii libere.

Alunci cind cel audial se situcazi pe o pozitie de rea-credinti, inlrebi-
rile {ormulate trebuie si urmireased ziddrnicirea sistemului siu defensiv.
Asa fiind, asemenea intrebari, atit prin modul de formulare dar mai cu seami
prin abila plasare in momentul oplim, in cel mai propice moment al dialogu-
lui, trebuie s& uzeze din plin de elementu] surpriza pentru a gisi astfel nepre-
gatit pe cel audiat, cind acesta, deconcertat, nu mai este capabil si opuni
rezistenfa si este silit si cedeze.
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V. O altd chestiune pe care dorim si o aducem in discujie : exisla deo”
sebiri sub raportul intinderii §i fidelitafii declaraliilor * celor audiafi, dupa
cum acestea au fost obtinute pe calea relatirii libere sau a interogatoriului 71
Rispunsul este afirmativ,

Intr-adevir, atit cercetirile experimentale intreprinse in domeniul psi-
hologiei judiciare (William Stern, Aifred Binet, 0. Lipman ete.) care se referi
mai cu seami la cel ce compare in procesul penal in calitale de martor, precum
si practica judiciari invedereazi existenta unor sensibile diferentieri sub ra-
portul intinderii si fidelitafii declaratiilor in functie de modalitatea in caresint
obtfinute, 11

fn functie de aceste doud forme de obtinere a declaratiilor, raportul fi-
delitatea —intinderea marturiei se prezinli, nu o dati, inversat. Relatarea li-
bera oferi un indice sporit de fidelitate, e mai demni de incredere, dar martu-
ria objinuti pe aceastd cale acoperd un numar mai redus de aspecte, e mai pu-
fin intinsi. Dimpotrivé, mirturia obtinutd prin mijlocirea interogatoriului
¢ mai ampli, e mai intinsd, dar mai pufin exactd, mai pufin fidela.

Explicatia pentru care marturia obtinuti pe calea relatéirii spontane e
mai putin intinsa, dezavantaj complinit de cocficientul mai ridicat de fide-
litate, rezidi in urmétoarele :

Principalul neajuns al depozitiilor obtinute prin mijlocirea intrebdrilor
adresate de citre organul judiciar, cind prin astfel de intrebiri se tinde a se
reaminti fapte uitate, il constituie sugestia. *¢

Intrebirile ce pot sugera martorului un anumit rispuns, cunoscute in
literaturid sub denumirca de tendentios sugestive sint acele intrebiri care in-
tr-o formd mai mult sau mai pufin voalati, fie insinucazi, fie provoaci un
anumit rispuns, scontat §i urmirit de cel ce efectueazi ascultarea, fie, in sfirgit,
ingradesc libertatea de opfiune a martorului la una sau alta din alternativele
pe care insiisi intrebarca le indica. Sugestia conduce la ,acceptarea fird exa-
men critic a ideilor unei alte persoanc®, 3 martorul allat sub aceastd influ-
en}d afirmi nu ceea ce in mod real a perceput, ci ceea i s-a sugerat.

Caracterul sugestiv al intrebirilor tendentioasc rezidi, inainte de toate,
in forma intrebirii care conduce la rispunsul asteptat si dorit deoarece, ,,Va-
loarea unui rispuns depinde de forma intrebirii care l-a provocat, raspunsul

* Aurel Ciopraga, Evaluarca probei leslimoniale in procesul penal..., p. 149—152.

19 Prin iniindere infelegem acea insusire a declaratiilor de a fi complete, de a cuprinde In-
treaga activitate infractionald, cu alte cuvinte, insusirea de a acoperi toate sau cele mai semnifi-
cative momente legate de infraciune sau de fiptuitor, in absen{a ciirora cauza nu poate fi con-
sideratd lamuritd sub toate aspectele, far prin fidelitale se inlelege acea insugire obieclivi ce con-
st# in capacitates celui audiat de a repreduce exact un fapt perceput si memorat, care se mate-
rializeazd intr-o deplini concordant3 intre realitate i modul in care acel fapt e relatat i1t fato or-
ganelor judiciare. Fidelitatea unei declaratii impticé neapérat $i cealaltil insugire —sincerifatea—
(calitate ce constd in predispozitia de relevare deschisd, francy, cinstitf a adevirului), de unde
si consecinfa ¢4 o depozitie fidel2 este totodald si sincerd. Reversul chestiunii nu este intotdeauna
exact : nu orice depozitie sincerdi este totodatd §i fideld, cu alle cuvinte, o declaratic poate fi
sincerdi dar infideld, deoarece fidelitatea nu ne impiedicd si gresim. .

11 Enrice Altavilla, Psichogia giudiztaria (Gl atfori nel procedimento penale), volume se-
condo, Unione tipografico-editrice torinese, 1955, p. 648—650.

¥ Frangeis Gorphe, La critique du témoignage, deuxidgme édition, Paris, 1927, p. 405—414.

¥ Alexandrt Regca, Psthelogia martormiui, Editura Institutului de psihologie din Gluj,
1934, p. 71,
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si inlrebarea formind intr-un sistem indivizibil un adevarat cople ale cirul
clemente se conditioneazd reciproe.™ !

Mai larga extensie a mirturiei obtinute prin 1ntemgalunu s¢ daloreste
efectului sfiu stimulator asupra memoriei, care face posibila si evorarea acelor
imprejuridri ce pireau uitale. Inlerogatoriul inldturd de muolte ori senti-
mentul de incertiludine, reticenlele, indeamnd martorul si vorbeased, il de-
lermind s3 devind mai comunicativ, mai volubil.

Tolodata, intrebirile adresate martorufui §i dirijeazii alentfia asupra a-
celor imprejuriri care dest pereeputle si memorate nu au fost tolunsi evocate cu
ocazia reproducerii libere, deoarece acestuia nu-i erau cunoscuie adeviratele
raporturi in care se afli cu pricina dati, nu cunostea importanta, semnificalia
tor,

Dar, slera mai intinsd a aspectelor precizate prin mijlocirea inlerngato-
riului se realizeazi, adeseori, in dauna fidelitatii marturiei. Cel mai mare ne-
ajuns al marturiei obtinute prin interogatorin it constiluie coeficientul mult
sporit de erori, deoarece extensiunea depozitiilor obtinuie astfel se realizeazi
pe seama unor elemente relative, cu privire la eare marlorul usor peate comile
greseli. Tnterogatorinl impinge martorul pini la limita extremd a amintirii
sale, iar adeseori for{eazi memoria.

in fine, ¢ind martorul e de rea-credinta interogatoriul prezintd si un alt
neajuns : din intrebirile adresate martorul poate intui taclica adoplata de or-
ganul judiciar, poate sesiza de ce probe dispune acesta si sub pretextul ci nu-si
aminieste anumite faple poate si nu rispundi la anumite intrebari san-in mod
deliberal si dea léspunsun inexacte.

Toale aceslea fac si-si pistreze si astazi actuqlitatea constalarea lui Al-
fred Binet  Dacii \mp marturii abundente, interogati. Dacd voiti marturii fi-
dele, nu vi fneredefi in interogatoriu,” 1 7

Legiuitorul, atunci ¢ind a previzul ¢i martorul trebuie-si fie 'mai intii
lisal sd relateze liber Taptele si apoi sd i se adreseze Intrebiri, a tinut seanma
de fmprejurarea ed relatarea liberda oferi martorului mai largi posibilititi de
expunere a faptelor. ci relatarea liberd e mal l'ldela, mai’ demna de incredere,
mai ferild de posibilitdfi de influenfare, -

V1. Experienfa neconlenilelor contacte ale organelor judiciare cu cei
ce. compar in procesul penal in diverse ealitifi, experienta deprinsi din ané-
voioasa activitate de audiere a persoanelor invedereazi Faplul ¢, uneori, cei
audiati, de bund-credinti fiind, pistreazi nealterate in memorie, o perioada
mai mult sau mai putin indelungata de timp, impresiile legate de infracliunea
savirsitd sau de faptuitorul acesteia, cu alte cuvinle, sitvatii cind acestia isi
amintese cu siguranld imprejuririle ce intercseazi investigatiile, dupi cum,
alteori, datoritd unei multitudini de cauze, incercarea de aclualizare a legi-
turilor lemporare intimpind serioase piedici, ohstacole, cu alle cuvinle, isi a-
miniesc anevoins imprejurarile legale de savirsirea infractiunii, precum si e-
xistenta unor situatii cind, in ciuda Luturor stridaniilor depuse, restabilirea
unor asemenes legituri nu mai e cu putmta datoritd instalirii jenomemului
uitdrii. In fine, si semnalim si sitnaia cind in timpul ascultérii cel audiat nu

4 Hdmond Locard, L'Enquéte criminelle ef les méthodes scientifigutes, Paris, 1920, p. 84,
% Alfred Binet, La science du téinolgnage, Année Psychologique, Paris, Alcan, 1905, p. 129
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poate raspunde la o intrebare sau alta, dar in cursul discutiilor purtate pe mar-
ginea altor aspecte, legate sau nu de cauza ce formeazd obiectul invesliga-
tiilor, isi amintestde fapte, imprejuriri cu privire la care, atunci cind a
fost intrebat de organul judiciar, nu a fost capabil sa rispundi. Aceasta consti-
tuie ceea ce In psihologia poartd denumirea de reamintire spunfund, fapt frec-
vent constatat in viaf{d fieciruia dintre noi.

Fat# de invinuitul sau inculpatul, partea vilimati ori martorul de buni-
credinti, care intimplna dificultifi in calea reamintirii unor fapte, impreju-
riri etc., a ciror precizare se dovedeste a fi necesari pentru aflarea adevirului,
organul judiciar trebuie si adopte o atitudine activii, menita a indepérta ob-
stacolele ce impiedicd actualizarea legdlurilor temporare elaborate anterior,
stiut fiind ci, daci agleptim pasiv si ne amintim fapte, intimpldri care ne
intereseaza intr-o imprejurare sau alta, de cele mai multe ori nu reusim.

Dar, reproducerea acelor fapte ce pareau uitate poate fi adeseori reali-
zatd prin utilizarea constient a legildfilor asociafiei. ** Asa, de pild&, reamin-
tirea poate fi vsuratd de reproducerea amintirilor legate de obiectul uitat.

Asociatiile (1. P. Pavlov) reprezinti o legiturid nerveasi temporari, care
apare ca rezultat al actiunii simultane sau succesive a doi san mai mulfi exci-
tanti.

Fundamentul psihologic al legitdfilor asocialiei, al utilizirii acestora in
vederea readucerii in memorie a unor fapte {emporar uitate rezidd in urma-
toarefe : obiectele si fenomemele din lumea inconjuritoare nu sint memorate
si nu sint reproduse izolat ci in legdfurd unele cuallele, procesin eursul ciruia
reproducerea unor objecte si fenomene atrage dupd sine reproducerea allora.
Acest fapt este explicat de legiturile lor reale, in special cele spatiale 5i tem-
porale (asociatiile prin contiguitate in timp si spafiu, care reflecti relatiile de
spatiu §i timp dintre obiecte si fenomene), de raporturile de aseminare din-
tre ele (asociatiile prin asem#nare} sau de deosebirile, de opozifia dintre a-
cestea (asociatiile prin contrast).

Dintre tipurile de asociatie amintite, de cea mai mare utilitate pentru
tactica audierii persoanelor in procesul penal, pentru actualizarea unor legé-
turi nervoase elaborate anterior, temporar uitate, sint esociafiile numile prin
contiguilale—cel mai simplu tip de asociafie, intemeiate pe coincidenta in timp
a excitantilor —care desemneazi acele raporturi, legituri existente intrece o-
biecte si fenomene, determinate de simultaneitatea producerii lor in spatiu
si timp. In aceste situvatii, perceptia, reprezentarea sau ideea despre un obiect
ori fenomen determini amintirea altor obiecte sau fenomene apropiate in spa-
fiu sau concomitente in timp. Contiguilatea in spatiu este totodat# si conti-
guitate in timp, altfel spus, faptele peirecute in aceleasi condifii de loc,
in aceleasi conditii spatiale se preduc totodali si in acelasi limp, datd fiind
imprejurarea c¢i tot ceea ce este apropiat spatial se petrece intotdeauna
fie simultan, fie intr-o succesiune imediati in timp. Acele reprezentiri
care au avut contiguitate in ce priveste condifiile de spaliu si timp in
care s-au format, au capacitatea de a se provoca reciproe, cu alte cuvinte, for-
marea uneia atrage dupd sine aparitia celeilalte, dacd acesiea prezinti
interes pentru cel audiat. Faptele, imprejuririle de fapt legate de infracfiune

¥ A, A. Smirmov 5. a. (red.), op. cil., p. 221222 ; Kertész Imre, A. kihallgatdsi taktika
lélektani alpajai (Bazele psthologice ale tactict! de audiere), Budapest, 1963, p. 218,
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sau de faptuiter, apropiate spafial sau concomitalente in timp rimin
asociate ; reproducerca unora irezeste reamintirea si evocarea cclorlalte. La
utilizarea acestuiprocedeu,singur cel audiat poate recurge (asociatic liberd);
atunci cind organul judiciar constatd e¢d invinuitul sau inculpatul ori marto-
rul de bund -credin{a, care intimpini dificultati la reamintirea unor fapte, e
animat de dorinfa sincer# de a le preciza, e indicat din punct de vedere tactic
si se foloseascd legitatile asociatiei, sugerind acestora ideea asocierii faptuluj
temporar vitat, unor alle fapte aflate in conliguitale spatiali si (sau) tempo-
rald cu primul (asociatie provocati).

Atunci cind organu! judiciar atrage atenfia celui audiaf asupra unor fap-
le sau imprejurdri aflate in raporturi de contiguitate spatiald si (sau) tem-
porald cu cele ceinlereseaziia fi precizate, in psihicul acestuia se va declansa
0 asociajie sau un intreg lan} de asociafii cu privire la acele fapte sau impre-
jurdri care au precedat sau succedat in timp. Asa, de pild3, cind organul judi-
ciar aminlesle martorului ¢i in ziva intilnirii sale cu invinuitul sau inculpatul
era sirbiloarea y, datd notabila, in memoria acesluia reinvie intimplari si
fapte petrecule in acea zi, imprejurari legate de locul si timpul intilnirii cu in-
vinuitul sau inculpatul, eventual, continutul convorbirii avute, durala aces-
teia ete. Tol asifel, dacd in cauza datd prezinld interes si se stabileascid cine
se afla la masa in dreapta celui audiat, poate fi incununati de succes aminti-
rea de ciitre organul judiciar a numelui persoanei ce se afla in stinga sa ; in-
trebérile referiloare la fapte, evenimente, imprejurari anterioare si (sau) ul-
terioare pot ajuta la localizarea exactdi in Limp a acelor fapte ce interescazi
cauza dati ; intrebdrile privitoare la imbricimintea purtati intr-o anumiti
imprejurare pot ajuta la indicarea anotimpului in care a avut loc intilnirea cu
0 anumild persoani etc.

Din cele ce precedi se desprinde o altd recomandare de ordin taclic : ce-
lui audiat trebuie sa i se adreseze intrebiri menite a trezi asocieri nu numai cu
privire la faple sau imprejurri legate nemijlocit de infracfiunea savirsiti, ci
$1 cu privire la fapte sau imprejurari care au precedat sau succedat in timp.
In felul acesta declaratiile vor fi mai ample, mai bogate §i cu privire la acele
aspecte care privese nemijlocit cauza dati.

Reamintirea prin asociere poate fi provocald nu numai de perceptia, re-
prezeniarea sau ideea despre un anumit obiect sau fenomen, cisi de contactul
cu cadrul in care s-a desiivirsit activitatea infractionala, de revederea locului in
care cel audiat a perceput imprejuririle legate de comiterea infractiunii, in-
tr-un cuvint, de revederea mijloacelor materiale de probi, a acelor modificiri
de ordin material pe care le conservi locul infracfiunii, a obiectelor care se afli
in anumite raporturi cu fapla sivirsita.

Din acest punct de vedere, ascultarea invinuitului sau inculpatului, a
partii vitdmate ori a martorului la locul sévirsirii infractiunii prezinti o deo-
sebitd valoare evocatoare, stimulatoare asupra restabilirii unor imprejuriri,
fapte temporar uitate. Insusi Hans Gross ¥ a subliniat necesitatea aseultirii
martorului care intimpini dificultifi in reamintirea faptelor, pe insusi locnl
unde s-a sdvirsil infracfiunea, motivind astfel avantajele pe care la prezinld
acest procedeu tactic : pe de o parte, prin contactul repetat al martorului cu
locul comiterii infractiunii prind viati asociatiile ce vor facilita reamintirea

1% Hans Gross, Manuel d'instruction judiciaire, Tome premier, Paris, 1899, p. 95— 96.
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faplelor, imprejuririlor vitate, iar, pe de altd parte, faplul c¢d prin avdicrea
martiorului la sediul organului judiciar se risipeste prea multd energic peniru
descrierea locului comiterii infractiunii, astfel ineit se diminueazi coasideralyl
capacitatea sa de reamintire a ceforlalle imprejuriri, deopolrivid importante
pentru elucidarea cauzei. Audierea in acele imprejuriri spafiale in care faptele
au fost percepute se va risfringe cu efecle benefice asupr a stabilirii acelor im-
prejurdri eare prezinti interes peniru limurirea deplini a cauzei, usurind con-
siderabil precizarea unor aspecte greu de refinut, cum ar [i, de pilda, precizarea
pozitiei eadavrului, a raporturilor spafiale dintre anumite obiecte, descrierea
unor obiecte etc., depozifia obtinutd in aceste condifii fiind mull maiampldsi
mai exactd, deoarece, in memoria celui audiat se vor reconstitui o seric de
reprezentari nemijlocit legate de fapta sivirsitid. Faptul de a se regisi pe in-
susi locul unde s-a derulat evenimentul exercitd asupra memoriei celui andial
0 influents salutara, atit asupra intinderii cit $i a exactititii, fidelita{ii amin-
tivilor sale. Revederea cadrului natural face s3 reinvie amintirile prin mijlo-
cirea asociatiilor de imagini ¢i de idei, intr-o mésurd mull mai insemnati decit
atunci eind audierea se petrece la sediul organului judiciar.

Intr-adevir, desi atentia celui audiat este dirijatd In mod nemijlocit a-
supra activitiii infracfionale ca atare, evenimentul nu a fost perceput izo-
lat, ¢i incadrat intr-un anumit spafiu. Contactul repetat cu ambianta, eu Jocul
unde s-a desfivirsit activitatea infractionald determini reactualizarea faptei
in dinamismul ei, provoaci amintirea sigurd a detaliilor vitate. Astiel, reve-
derea la locul sdvirsirii infractiunii, chiar a unui obiect fira o legitura directs
cu fapta sivirsila. dar care in momentul producerii faptei s-a aflat simultan
in-cimpul perceptiv al celui audiat, poate trezi reamintirea acelor imprejuriri
nemijlocit legate de sivirsirea infractiunii. '*

Cu ocazia audierii [a fata locului’ organul judiciar trebuie sd tind seama
de anotimpul eventual schimbal, de conditiile atmosferice §i chiar ale zilei,
fireste, atunci cind asémenea conditii ar putea influenfa asupra locului faplei.

Procedeul la care ne referim se poate dovedi util chiar si in acele sitvafii
considerate lipsite de sperantd. Astfel, victima unei infractiuni de tilhirvie, '
ascultatdi initial la sediul organului judiciar, a dat declarafii atit de obscure,
a descris locul faptei atit de confuz, de contradictoriu, incit a trezit legitime sus-
piciuni din partea organului judiciar, care nu a exclus posibilitatea simulirit.
Ascultatd din nou, de asti dati, in conditii schimbate, adici la faia locului,
aceasta a relatat cu lux de aminunte toate imprejurérile in care s-a comis in-
fractiunea, declaratii care uiterior au fost pe deplin confirmate de celelalte mij-
leace de probi.

Acelemsl finalita{i —reamintirea unor fapte mlate —serveste st prezen-
tarea, cu ocazia audierii la sediul organului judiciar, a unor obiecte, mijloace
materiale de probi (instrumente folosite la sivirsirea infractiunii, inserisuri, fo-
tografii executate cu ocazia cercetiirii la fata locului ete.) sau persoane, scon-
tindu-se pe efectul lor evocator, procedeu tactic care se intemeiazi pe corela-
fia dintre asociafii. Prin prezentarea repetatii 2 unor persoane sau obiecle se
incearci reactivarea acelor legituri reflex-conditionate care, mai slab conso-
lidate, temporar s-au stins.

18 Frangois Gorphe, op. cil., p. 415.
® Kertész Imre, op. eil,, p. 263—256. -



13 EVOCAREA FPATTELOR IN FATA ONGANELOR JURNCIARE *l

in cazul unor infrac{iuni sint adescori prezentate diferite inserisuri, acle,
documente in scopul reamintirii unor date, sume de bani, nume ale unor per-
soane cic. Tn asilel de imprejurdri. in procesul-verbal care se incheic cu ocazia
audierii trebuie s& se consemneze fapiul ¢i datele, sumele, numele ete. au fosi
aminlite de cel audiat numai dupd ce actele, fistele etc. i-au fost prezentate.
Asemenca declaralii dobindese o for{# probanta sporitd atunci eind se fac re-
feriri fa aspecle ce nu sint continute in acele inscrisuri, cum ar fi, de pilda, con-
ditiile referitoare la intoemirea formularului (aelului, inserisului), dacd fur-
nizeazii explicatii cu privire la confinutul aclvlui incheiat, care cuprinde sem-
ne sau semniluri indescifrabile ori conventionale ete.

In vederea amintirii unor fapte pot fi prezentate celui avdial, in anumite
limite, declaraliile date in acceasi cauzi de alle persoane. Pentru a se¢ prein-
timpina posibilitatea influenlérii nu e indicatd eilirea in intregime a declara-
{iilor altor persoane ci numai acele pasaje menite a aminti anumife aspecte,
firid a se influenfa astfe! insusi continuiul declaratiei celui avdiat. Asa, de pil-
di, ¢ind vrem si ajutdim pe cel interogat si-si reaminteascii confinutul unei
convorbiri, vom citi acea parte a declaratiei care se refer la anumite impreju-
rari ale convorhirii avute, dar nu si la conlinutul acesleia.

Experienta de viati a fieciruia dintre noi invedereaza flaptul ci. de multe
ori, in timpul unei plimbiri, discutii elc., ne amintim, cu totul intimplitor,
fapte, evenimente, ne aducem aminte de ceva despre care nici noi nu stim de
ce ne-am amintit, deoarece nu aveau nici o legiituri nici cu locul, nici cusu-
biectul discutiei sau cu imprejurarea in care ne aflam. $i poate tot atit defrec-
veni se petrece si urmétorul fapt : in ciuda eforturilor stiruitoare de a ne aminti
un anumit fapt, datd, ete., nu reusim sé ne amintim acel fapt, ca apoi, dupice
am renunfat la orice efort, din intimplare, spontan, si ne aducem aminte de
acel fapt, dati ete,, cind nu ne mai gindeam la aceasla. ’ a

Aceste fenomene psikite pot constitui punctul de sus{inere al unor pro-
cedee 1actice ce pot fi ntilizate 1a audierea persoanelor. -

Astfel, dacd cel interogat nu reugesle si-si reaminieascd anumile date,
fapte ce prezinta inleres pentru cauza dali, nu e indicat si-1 indemnim ,si
se mai gindeascd pufin®, si incerce si-si reaminteasci, deoarece aceasta duce
la epuizare. Intr-adevir, concentrarea indelungati asupra acelorasi legiluri
intermediare, poate provoca o puternicid inducjie negativid a celorlalie legituri
necesare reproducerii. In asemenea situatii e indicat s intrerupem procesulde
evocare, si ne abatem de la el ; dupi incetarea inductiei negative, se vor actu-
aliza alte legéturi, care vor duce la o reamintire brusei, aproape ,,de la sine” a
obieclului sau fenomenuluj vitat. Aceasta se inlimpla adesea la evocarea nu-
melor, denumirilor etc. ** Revenind la dialogul organ judiciar —invinuit sau
inculpat, alle parti sau mariori—e indicat, in astfel de silvatii, 33 comuliam
obiectul convorbirii asupra allor aspecte, ce nu au legiturd cu cauza, iar dupi
aceasta sii continudm interogatoriul, adresind celui audiat inirebiri cu privire
la alte aspecle, Numai dup# trecerea unei anumite perioade de timp e indicat
si revenim asupra acelei sau acelor intrebiri care au rimas firi rispuns,

E posibil ca cel audiat, la incepulul interogatoriului si nu reuseascd sa
rispunrdi la anumie intrehidri, pentru ¢a, mai tirziu, in cursul audierii si sile
aminteascd, si furnizeze explicatii convingitoare, exacte.

* A, A. Smirnov y. . (red.), op. cif., p. 241,
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Si de aici se desprinde o allii conslatare de ordin tactic : ¢ recomandat
ca la sfirsitul interogatoriului, organul judiciar s& repete intrebérile la care
cel andiat nu a reusit si dea un rispuns.

Martorul de buna-credin{ii poate fi invitat si se prezinte din proprie ini-
tiativa in fata organului judiciar, daca, intre timp, si-a reamintit fapte, impre-
juriici cu privire la ecare nu a pulut oferi un raspuns.

‘E si mai indicatd citarea aceslor perseane in vederea unei andieri repe-
{ale deoavece, din proprie initialivi, datoritd unei reticente, mai mult sau mai
pulin justificate, sau a temerii de a {i considerai de rea-credintd daci ar co-
munica informatii cu privire la acele aspecte la care inifial nu au putut raspun-
de, ori datorita fapiului e¢i nu au inluit imporianfa acelor aminunie
pe care nu si le-an amintit, dar care, de fapt, prezini un inteves major pentru
solufionarea cauzei,

Daci la sfirsitu]l activilfitii de ascultare, sau in cazul prezentirii mar-
torului, Tie din proprie initiativi, fie ca urmare a chemdrii salein vederea unei
noi ascultiri, aceasta comunicid informalii cu privire la accle fapte 5i impreju-
réri, la care, cu ocazia primei asculliri nu a putut rispunde, se poate pune ches-
tiunea dacd .reamintirea” acestor fapte nu esie urmarea uneiinfluenfe a orga-
nului judiciar, explicata de perseverenja acestuia, unitd cu dorinja celui as-
cultat de a-1 ajuta, sau urmarea unei influente exercitaie de persoanc inlere-
sate in modu} de solufionare a cauzei.

Fireste, nici una, nici alta din alternative nu este exelusi. Dar nu c
corect ca organul judiciar s3 manifeste, din capul locului, o neincredere nejus-
tificats, fajd de imprejuririle pe care si le-a amintit, fatd de aspectele nou
relatate. Aceasta deoarece uitarea nu e un fenomen mecanic §i nici un proces
definitiv. Faptele percepute, considerate uitate, definitiv pierdute, lasi ade-
seori anumite urme in memorie si de multe ori pot fi reactualizate cu succes,
fenomen cunoscut in psihologie sub denumirea de rem iniscend, care desemnea-
zi acea situafie, oarecum paradoxald, a ameliordrii, a imbuniti{irii repro-
ducerii, o datd cu irecerea timpului.
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Tomul XXXVI, Stiinfe juridice, 1990

ACTE NORMATIVE NO{

CADRUL LEGAL DE PROMOVARE A LIBEREI INITIA-
TIVE IN SECTOARELE DE INDUSTRIE MICA ST SERVICII

DE
STETFAN RAUSCHI

Pind in anul 1989, la sfirsitul cirnia Revolutia vietorioasd a poporului
romin a inliturat regimul comunist dictatorial, economia nationald a Rom4-
niei s-a earacterizat printr-o centralizare excesivi a intregului mecanism de or-
ganizare si conducere economici si sociali, dominat de o conceptie anarhici
si Telrogradi, ceea ce a generat o activitate economici ineficientd si un nivel
extrem de redus al calitatii vietii.

Avind in vedere cresterea continui a cererii de produse si servieii—in
special pentru acoperirea nevoilor de consum ale cetitenilor—in scopul sa-
tisTacerii in conditii mai bune a cerinfelor de bunuri $i servicii ale populatiei,
folosirii eficiente a resurselor de materii prime si materiale, indeosebi locale,
precum si a cresterii gradului de utilizare a fortei de munca, prin Deeretul-Le-
ge nr. 54 din 7 februarie 1990 s-a instituit cadrul legal privind organizarea si
desfdsurarea unor aclivitili economice pe baza liberei initiative, Dezvolta-
rea liberei initiative fn sectoarele de activitate economico-sociali ce
intereseazi nemiflocit populatia este de naturi si conduci la cresteres si di-
versificarea gamei de produse si servicii in conditiile piefei libere,

Conform art. 1 din decretul-lege mentionat, se pot organiza, prin libers
inifiativi : inireprinderi mici cu un numir de cel mult 20 de salariati ; asocia-
tii familiale, asociajii cu scop lucrativ ; activititi prestale de persoane fizice
in mod independent ! —forme de organizare ce constituie unititi particulare.

Referindu-ne la prima formi de unitsti particulare, respectiv, intreprin-
derile mici, 0 precizare importanta pe care o face Decretul-Lege nr. 54/1990
esle cea din arf. 10 conform e#reia activitatea acestora se desfisoard cu ,res-
pectarea dispozitiilor Codulni Comercial *, fn misura in care, potrivit prezen-
tului decret-lege, nu se prevede altfel“.

Conform art. 4 din decretul-lege menfionat, intreprinderile mici se pot
constitui din inifiativa unei persoane sau a mai multor persoane asociate fin
acest scop .

! In decret se precizeaza chiar in primele articole o organizarea activitdtilor mentionate
e poate face numai de citre cetdilenii care au domiciliul fn Romilnia, cu respectarea prevederilor
legale, a ciiror inealcare poate atrage rispunderea materiald, civily, administrativdi, contraven-
tfionalid sau penald, dupi caz, a persoanet vinovate,

 Promulgat la 16 aprilie 1887 $i pus In aplicare la data de 1 septembrie 1887.

3 Asa cum se subliniaz3 in literstura economics $i juridicd, .tn cazul mai multor persoane
care s-nu asociat pentru a deveni intreprinzitor al unei Intreprinderi mici, este foarte important
sa se fncheie un contract de asociere detaliat, rutentificat la notariat, prin care si se stabileasci
exact : condiliile asoeterii, drepturile si tndatoririle, modul de impdrtire a beneficinlui net* (B. C,
Octavian in . Profitul®, 1/1990),
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Persoana singurd sau prin asociere care constiluie o intreprindere micd
{denumitd de lege oinlreprinzitor” ) nu mai poale avea aceasld calitate inte-o
alld intreprindere.

intrucit, conform art. 20 din Decretui-Lege nr. 54/1990, intreprinderile
mici sint persoane juridice pe data inregisiririi lor la administratia financiara,
inseamni ci sediul materiei (dreptul comun) privind infiintarea unor astfel
de categorii de persoanc juridice il constituie tot Decretul nr. 31/1954. Este
vorha de arl. 28 lit. b, respectiv, infiinfarea printr-un alt mod reglementat
de lege™ la care Lrebuie sd mai adiugam prevederile art. 32 din acelasi deeret,
conform ciruia ..perseanele juridice sint supuse inregistrarii sau inscrierii, daci
legile care le sint aplicabile reglementeazi aceasli inregisirare sau inscriere®.
Este vorba deci de indeplinirea cumulativi a mai multer acte, precum : libera
initiativa, respectiv, a actului unilateral de vointa, al liberei asocieri (dupd
caz), aulorizirii (conditionat in prealabil de acordul Comisiei Nationale pentru
Induslria Mica si Servicii) si inregistrarii *.

Ca orice persoand juridici, intreprinderea trebuie s aibi un fundament
economic si unul juridic.

Cu toate i ,.patrimoniul propriu® si Jfundamentul economic” ale per-
soanei juridice rimin notiuni distincle, peconfundindu-se, totusi intre ele e-
<isld o strinsk legatura. Intr-a devir, daci patrimoniul propriueste fotalita-
tea drepturilor si obligaliilor patrimoniale avind titular persoana juridicd,
tundamentul economic este tolalitatea mijloacelor materiale i financiare ale
persoanei juridice si principiile economice de utilizare a acestora. Cu ailte cu-
vinte, dac} ,patrimoniul propriu” exprimi statica patrimoniali, fundamentul
economic exprimi dinamiea, sensul economic al utilizirii mijloacelor materiale
si financiare pe care le are persoana juridic.

Fundamentul economic alfpersoanei juridice se exprimi, in eseni{a, in
principiile de naturd economico-financiara potrivit cu care intreprinzitorii
trebuie sa aclioneze fn utilizarea mijloacelor materiale de care dispun. Desi-
gur ¢3, atit, intreprinderile mici cit si celelalte forme de activititi bazate pe li-
bera initiativi au ca fundament economic principiul autofinantérii, care cu-
noaste anumite particularitifi de la o calegorie la alta. La aceasta trebuie sa
mai adaugim, ca o conditie a continuarii activitatii acestora, principiul ren-
tabilitatii si al eficientei. Tocmai dé aceea, intreprinderile mici isi desfagoara

“activitatea pe bazid de buget de venituri si cheltuieli fntoemit anual, aprobat

de organizatorii intreprinderii, care se depune in copie legalizati la organele
financiare locale. '

Important este faptulcd intreprinderile mici trebuie si aiba contabilitate
proprie, si intocmeascd semestrial un bilan{ contabil pe eare si-1 publice in
Monitorul Oficial dupi verificarea sa de catre organele financiare, in termen de
10 zile {art. 16 alin, 1 $i 2).

Din ansamblul prevederilor legii rezulti ci intreprinzitorul define mij-
loacele de productie necesare constituirii si desfasuririi activitatii tntreprin-
derii, respecliv, bunuri mobile si imobile proprietate sau inchiriate precum si

4 Dala tnregistravii constituie memeniul intrdrii in activitate a unithtii (A se vedea Anexa
nr. 12 la Holarirea Guvernului nr. 201/1990).
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mijloace banesti proprii sav imprumutate 5. Astfel, conform arl. 9 din Decre-
Lul-Lege, primiriile judelene si ale municipiului Bucuresti pot ineliriz intre-
prinderilor mici suprafete disponibite in cladiri proprietate de stat, inclusiv (e-
renul aferent, daci acestea nu detin suprafelele de constructiisi terenul necesar
sau dacii nu isi construiese cladirile sau isi amenajeazi suprafetele construjte
si lerenurile pe care le delin cu orice titu.

Unelement cutatulnon pe care il intilnim in lege dupi atitia ani de in-
lerdictie Il conslituie faptul ci supralelele construite si terenurile necesare pot
fi inchirialé si de persoanele particulare care le delin in proprietate.

In acelasi timp, prin lege, peniru prima data, se permite unititilor de
slal sau cooperatiste care defin masin, utilaje si instalatii disponibile si le
poatd vinde sau inchiria intreprinderilor mici, pe bazi de contract, cu respee-
larea normelor stabilite de Ministerul Economiei Nationale si Ministerul Fi-
nanielor.

Aslfel, in eazul masinilor, utilajelor si instalatiilor disponibile, vinzarea-
cumpirarea se face la pretul de invoiald, stabilit la licitatia organizati, con-
form reglementirilor legale in vigoare, licitatie care porneste de la pretul
valorii de inventar din care s-a seiizut contravaloarea uzurii. In cazul masini-
lor, utilajelor si instalatiilor scoase din functiune, vinzarea-cumpararea se face
la pretul stabilit prin infelegerea dintre pir{i, care, insi, nu va putea fi mai
mic decit valoarea reziduald a acestora.

In ceea ce priveste inchirierea de caire intreprinderele mici, aceasta se
face la tarife de invoiald, care si se situeze cel putin la nivelul tarifelor ce se
aplicd pentru uniligile de stat beneficiare. In cazul in eare nu sint slubilite
asemenea tarife, inchirierea se va face pe bazi de tarife stabilite la intelegerea
pirtilor, determinale pe baza acelorasi eriterii care au fost avute in vedere la
aprobarea larilelor in vigoare pentru unititile de stat.

Conform art. 11 din Decretul-Lege, intreprinderile miei isi pot pro-
cura piesele de schimb peatru instalatiile proprii, sculelesi accesoriile,
maleriile prime s$i materialele necesare desf4suririi activitatii direct de
la producitori, persoane fizice sau juridice, de stat sau cooperaliste, pe
hazd de conlract, in eare se vor inserie prefurile cu aminuntul legal stabilite.
Daci peniru unele produse nu sint stabilite prefuri cu amanuntul, acestea
se vor delermina direct de unitatea furnizoare, potrivit prevederilor legale.

Materiile prime, materialele, combustibilii si energia alocate prin balanfe,
potrivit prevederilor art. 13 din Decretul-Lege nr. 541990, intreprinderilor,
asociatiilor si perseanelor cu activilate economici organizatd pe baza liberei
initiative, se livreazi la prefurile de livrare valabile pentru intreprinderile de
stat, in situatiile in care aceste materiale sint destinate siutilizate pentru exe-
cutarea de ansamble, subansamble sau produse ce se livreazi intreprinderilor
de stal, pe bazi de contracte de cooperare, la preturi de livrare de stat,

Cit priveste aprovizionarea cu combustibil, energie electrici si energie
lermica, aceasta se realizeazi pe baza conlractelor incheiate cu intreprinderile
furnizoare de profil din far, iar materiile prime, materialele, piesele, suban-

§ La infiintarea Intreprinderti se elaboreazi si se stabileste de ciitre intreprinzitor , Regu-
lamentul de organizare i functionare a tnireprinderii® in care se stabilesc, printre aitele, regimul
de exploatare a bunurilor din patrimontul intreprindérii, de amortizare a fondurilor fixe nle
acesteia, de reparlizare a heneficiilor, regimul de lucru al salariatilor.
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sainbiele se asiguri, de reguld, din bazele judetene ale Ministerului Economiei
Nationale pe baza solicitarii producitorilor °. Alituri de acesle posibilitati de
aprovizionare, trebuie si mai adiugim pe cea prevazuld de art. 11 din decretul-
lege, potrivit ciireia ,utilajele, maginile, instalatiile, sculele, dispozitiveie, ma-
teriile prime si materialele, accesoriile necesare activitatii intreprinderilor mici
pot fi procuraie si din import, cu respectarea reglementirilor in vigoare”.

Pe linga bunurile materiale la care ne-am referit si care contribuie la reali-
zarea scopului pentru care au {uat fiin{a, intreprinderile mici dispun, conform
art. 8 alin.1din Decretul-Lege nr, 54/1990, in vederea realizdrii aceluiasi scop,
si de mijloace [inanciare care se asigura din resurse proprii, precum st din credite
acordate de banei pe bazi de garantii asiguratorii . Mai mult chiar, mijloacele
necesare eonstituirii si desfasurarii activititii intreprinderii mniei pot fi obtinute
si din striinitate, dar numai pe baza autorizatiei eliberate, potrivit legii, de
catre Ministerul Comertului Exlerior.

Finantarea din striiindtate, in valutd sau in lei, a infiin{#rii san desfi-
suririi aclivitatii intreprinderii se peate face numai in condifiile stabilite de
Banca Romani de Comert Exterior.

in legiturd cu modul concret de folosire a fondurilorsi de func{ionare
a conturilor * in valuti, Banca Roméind de Comert Exterior a stabilit o serie de
norme din care sint de reinut in special cele referitoare la garantarea ereditelor.

Astfel, inregistrind sumele in valuti primile de orice unitate particu-
larii de la o persoani sau firmi din striinitate, B.R.C.E. nu-si asumé sub niei
o form# vreun angajament de restituire fati de cel care a frimis valuta dinstri-
infitate, indiferent de titlul sub care banii au fost primifi. Rambursarea cre-
ditelor primite in cadrul finantirii se poate face numai din disponibilitatile
in valuti rimase la dispozitia intreprinderilor mici, potrivit art. 47 din De-
cretul-Lege nr. 54/1990, precum si in orice altd modalitate stabilitd prin eon-
traciul de credit. '

Banca Romani de Comert Exterior poate garania in schimb rambursarea
creditelor primite din striinitate de wnitdfile particulare, pe baze contractu-
ale si in conditiile asiguririi pretinse de ea. Pentru rambursarea creditelor n
valutd, unitdtile particulare se pot garanta reciproec sau pot prezenta garantii
ale unor binci sau firme siriine. Acordarea creditelor pe baza unor ase-
menea garantii constituite decizia si riscul exclusiv al - celor ce acordd credite,

¢ Inireprinderile mici care, din activitatea de intre}inere si reparare, recupereazi me tale
neferoase, le pot preda statului, avind prioritate in aprovizionarea cu caniitdti corespunziitoare
de metale nol. De asemenea, producitorii pot prelua divect de la unitiiile defindtoare produse
aflate {n stocuri, [ar pentrn produsele pe care tntreprinderilé mici le realizeazli prin contracte de
cooperare cu unitétile de stat san cooperatiste, materialele respective se asigurd, de reguld, prin
cedare de ciitre unitatea care coopereazi cu mica intreprindere.

? In ceea ce priveste regimul de exploatare a bunuriler din patrimoniul intreprinderii, de
amaftizare a fondurilor fixe, de repartizare a beneficlilor si de luere al salariatilor, acestea se sta-
bilese de organizatori la infiintarea tntreprinderii si poate fi modificat numai de intreprinzitori.

& Normnele referitoare la garantarea , acordarea §i rambursares creditelor sint stabilite
prin Anexa nr. 2 la Hotiirirea Guvernului. nr. 262 din 3 martie 1990.

* Sumele in lei ale intreprinderilor miei se pdsirenzi fn conturi bancare proprii, iar sumele
tn valutd se piistreazd numai In conturi deschise pe numele tmireprinderii la Banca Roménd de
Comert Exterior, Din sumele In valutd definute de pe urma activititii de export, 509 se decon-
teazd In lei fntreprinderii, la cursul in vigoare la data tncasiicil valutel, iar restul rimine la dispo-
zitia intreprinderii.
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In ce priveste conditiile concrete de garanfie, acestea se stabilesc conform
uzantelor bancare, de la caz la caz.

Fiind persoane juridice, intreprinderile mici, desigur, au si un fundament
juridic, respectiv, o laturd subiectivd, umani, alcituitd din intreprinzitor si
cel mult 20 de salariati.

Pe baza normativelor aprobate prin Hotérirea Guvernului nr. 201/1990,
persoana fizici care soliciti autorizarea efectudrii unei activitéiti de prestiri
de servicii pentru care define unul din actele doveditoare prevézute la punc-
tul 1 din Anexa nr. 8, prezentarea acestor acte constituie atestare. Semnifi-
caliv este faptul cdi, in toate cazurile, solicitantii trebuie si dovedeascidcd au
lucrat sau luereazi in meseriile pe care aceste acle au fost eliberate sau in mese-
rii inrudite. »

Persoanele fizice care nu detin actele doveditoare menfionate la punc-
tul 1 din Anexa nr. 8 pot obfine atestatul privind capacitatea profesionals,
atestat eliberat de comisia de examinare care se instituie de organele teritori-
ale ale ministerului Muncii si Ocrotirilor Soeiale.

Pentru orice alte categorii de meserii—nepreviizate la punctul 2 din
Anexa nr, 8 —care se practici in unititile particulare nu este necesari ates-
tarea }Jersoanelor respective.

n ceea ce priveste incadrarea salariatilor in Intreprinderi mici, aceasta
se face pe bazi de contract de munci, cu respectarea prevederilor Codului Mun-
cii, iar salarizarea se stabileste prin liberul acord al pirtilor . De asemenea,
timpul lucrat de persoanele incadrate cu contract de munci in intreprinderile
mici se considerd vechime in munci si in specialitate, iar prevederile legisla-
tiei muncii referitoare la transfer §i la vechimea nefntrerupli in aceeasi unitate
sint deopotrivi aplicabile §i in cazul unitatilor la care ne referim.

Semnificative si binevenite sint §i dispozitiile din art, 5 alin. 2 din De-
cretul-Lege, potrivit cirora pot fi incadrati in Intreprinderile mici si salariati
ai unitétilor de stat ori cooperatiste sau cooperatori, acestia urmind si-gi des-
fagoare activitatea in afara programului de munci alacestor unitati. Mai mult
chiar, si persoanele pensionare pot dobindi calitatea de salariat al intreprinde-
rilor mici, putind cumula astfel pensia cu salariul,

In incheiere, trebuie si evidenjiem in mod deosebit faptul cd intreprin-
derile mici, precum si personalul acestora, au drepturile si obligatiile previzute
de lege pentru sectorul de stat privind cerinfele de pregitire pe meserii si asi-
gurarea protectiei muncii. Daci salariatul luereazi in domeniul siu de speci-
alitate, se aplicd reglementirile privind vechimea in acest domenin 1.

In aceste citeva consideratii cu privire doar Ia intreprinderile parti-
culare mici nu am ficut decit si enuntim unele probleme, atit de ordin econo-
mic, cit 3i juridic, pe care literatura economicd §i juridici urmeazi s le apro-
fundeze, iar legiuitorul si le aiba in vedere pentru o eventuali Imbunititire
a cadrului juridic de desfigurare a activitatii acestora.

12 A se vedes art. 7 alin. 1 din Decretul lege nr, 54/1980.
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ION P, FILIPESCLU, Tratu! de drepted faprilict, Edilura Academiei Rewane, Buen-
Tegkt, 1989, p. b85.

Tratatul de dreptal familiei, elaborat de pref. «dr. doc. I. P. Filipescw, reprezintid ¢ lucrare
care se fnscrie cu mare succes in rindul celor maj valoroase opere din domeninl dreptulini familiei.

In primul capitol, avlorul se ocupd de earacterizaren gencrald a relajiilor de familie, ann-
lizind si discutind si definilia 5i obieciul dreptului Tamiliei.

Tu Litlnt al I1-lea al tratatului, auterul se ocupd de jucheicrea cisikoriei. Un loc important
in acvesi tillu il ceupd definilia cdsdtoriei (p. 46) : . ciisdtoria este uniunea liber consimbita fntre
un barbat si o femeie, incheiald potrivit dispoziliilor legate, cu scopul de n intemeia o familie*.
Din aecastd definilie rczuld cele doud semsuri ale cisdtoriei, adicd ael juridic condiijune,
precum §i stare juridied, in prineipiv permanentd, a celor care s-au ¢dsitoriL. De asemrenca,
din definilia cisdloriei rezultd si caracterele generale ale acesteia. Asifel, ciséitoria este o uniune
intre un birbat si o femeie, liber consim|itd, morogamd, inchelala in formele cerute de lege; esle
un acl eivil 5i are ca scep intemeierea unei familii.

Autorul trateazdi apoi condiliile de fond si lipsa impedimentelor la cisitorie ; acesiea sint
privite in sens larg, cuprinzind alit pe cele pozilive, ¢t si pe cele negative, adicd impedimentele
fa cdsitorie. : - ) .

In cadrul condiliitor de fond sint enwmerate ; diferenia de sex, virsla legald pentru cdsd-
torie st consim{amintul. In legiturd cu primele doud conditii nu se ridich nicl o discutie in tes-
ria si practica de specialitate, in schimb in ce privesle ewnsimidmintul s-a pus problema, in prac-
ticd si in literatura de specialitate, a viciilor de consimidmint, precum gi aceca a cisdtoriei alie-
natului say debilului miutal. Viciile de conshimtimint sint prezentaic cu speeificul lar din deme-
niul dreplului familiel §i cu deoseblrile fatg de viciile din dreptul comun, In privinta alienatutui
sau debjlului mintal, autornl enalizeazii si Interpreteazd in acelaji timp art, 9, sublindind c3
avest text cuprinde o dispozilie care se referd la alienatul mintal si debilul miatal, precum st Ja
cel lipsit vremelnic de facultdiile mintale, ajungind la conclusla justd cd alienatul wmintal . §
debilul miuntal nu se pot cdsitori nici in perioadele. de luciditate pasagerd, pe ¢ind cel kipsit
vremelnic de facultitile mintale esle oprit sX se cis&toreascd numai in perfoada cind se afla in
aceasid stare.

In :firsit, in eadrul conditiilor de fond este prezentatd si obligalia ca viitorii soll sd-si co-
munice reciproc starea sdnatdlii, prin prezentarea certificatelor medicale eliberate de catre me-
dicul specialist cu 10 zile inainte e incheierea cisdloriei. s o

Alituri de indeplinirea conditiilor de fond, tebuie ca viiterii soti $a nu incalee anwmite im-
pedimente sau conditii negative ; acestea sint impedimente dirimante si prohibitive, fiecare din
ele producind censecinbe diferite, pe care autorui le trateaza pe larg si argumentat din punct de
vedere teoretic, fiind, in-acelasi timp, sprijinite de o bogatd practicsi judiciarii in accastd materic.

Inchederea cisitoriel esté supusd anumitar conditii de forma, cate sint previizute in urma-
Loarele seepurt : 1. ca mijloe pentru a asigura respeetarea condititior dé fond si, tipsa impedimen-
telor la easiitorie : 2. ca modalifaili ale recunoasterif publive a édsdtoriei (art. 3, ¢.[.) 3. pentra a
astgura mijloew] de dovada a ciisétorict (art. 18 c.f.). Aceasta presupune formalitatile premergd-
toare incheleril edsiéitorief si formalitati care au loc In mementul incheterii cisdtoriei.

In continunare, autorut se ocupd de relaflile personale dingre so{i, precum §i raporturile pa-
trimoniale dintre acestin, In aceastd parte a tratatulul se Intflneste o practicd judiciard extrem de
bogatd, ceea ce atribule faerarit cahtitl deosebite si-i sporeste fnteresul stit pentru practicienti,
cit si pentru teoreticieni. In acest sens, trebuie sd ohserviim in special disculiile ample si rigaros
argumentate fn legdturd cu calificarea unor categorii de bunuri, unde autérul ajunge Ia solutii
upanim receneseute in literatura de speeialitate, instantele nogstre judecdtoresti i instanta su-
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premi. Toate acesie solutii se sprijind pe o vastdl practicd judiciard, care vine sd confirme pe-
zitia autorului in rezolvarea tuturor problemelor care suscitd disculii In literatura de specialitale.

Datorit{ vastititii problematicii din acest domeniu, ne vom rezuma la a prezenta doar
drepturile solilor de a administra, folosi i dispune impreuns de bunurile comune.

In primul rind, ne vom referi la mandatul tacit reciproc. Asa cum sustine autorul .potrivil
acestui mandat, oricare dintre soti, exercitind singur dreptlurile de adminisirare, folosinla gi dis-
pozilie asupra bunuilor comune, este prezumat cd are §i consiml&mintul celuilalt sot” (arl. 35,
al. 2, e.1.). Autorul remarci, totusi, in mod just, ¢ mandatul tacit nu se aplicd in cazul cind este
vorba de Instrdinarea unor bunuri imobile, cit yi atunci cind solii sint despdrtiti in fapt, in acesl
caz fiind nevoie de consimiimintul expres al celuilalt set, {ar in caz contrar actul de dispozitie
{ncheiat va fi lovit de nulitate relativa.

Destiintarea cisitoriei, adici nulitatea acestuia, intervine ca o sanctiune a nerespectirii
unora dintre conditiile previizute de lege cu privire la incheierea cisdtoriei. Observim cff autorul
subliniazé cii, In aceastd materie, In codul familiei sint euprinse dispozitii derogatorii de 1a drep-
tul comun privind nulitatea actelor juridice, dat fiind imporianta cisitoriei gi gravitalea deo-
sebitd a consecinielor pe care le implick desfiintarea ei. Aceste dispozitii derogatorii se referd la
cauzele de nulitate 51 efectcle acesteia, jar wneori la posibilititile de acoperire a nulitatii absolute,
In cazul nulkitdtilor in dreptul familiei trebuse si remarcim [aplul i acestea sint nulitdti exprese
si virtuale sau implicite care—desi nu sint previzute expres de lege—rezultd din finalitatea pe
care o urméreste Codul familiei In sicest domeniu, In tratat, sint analizate pe larg i nulitétile ab-
solute si cele relative. Prezentdim nulitilile in dreptul familiel, autorul aprofundeazi alft cauzele,
cit ¢i efectele lor.

O parte importantX a acestei materji o constituie incetarca s destacerea ciisitoriei. In pri-
mul rird, se face distinclia Intre imcetarea si desfacerea ciisitorief, scotindu-se in eviden{d fap-
tul cfi Incelarea are loc pentru cauze objective, care nu depind de voin{a sofilor, In timp ce divor-
tul constftuie manifestarea de vointd a sotilor. Se subliniazi cd divorful esle un caz exceptional
de desfacers a cisditoriei, acest act avind loc numai atunci ¢ind relatiile de ciisfilorie sint grav
gi iremediabil vitimate astfel Inclt continuarea cisitoriei a devenit imposibili pentru cel care
cere desfacerea ef. In acest capitol sint analizate efectele divorfului, atit cele personale cit si cele
patrimoniale, precum si efectele divorfului cu privire fa relafiile dintre printi si copii.

In titlul al VII-lea al tratatului sint analizate problemele privind filiatia sub toale aspec-
tele ei, In sensul cd este prezentatd filiatia rezultat# din céisitorie, adici liliatia de singe, filiatia
creats prin Infiere, precum gi alinitatea. Alituri de aceste importante subiccte este analizatd si
. situatia legald a copilului.

In partea final4 a tratatului sint analizate obligatia legald de Intretinere §i ocrotirea mi-
norilor prin périnti §i prin alte persoane sau organizatii cu atributii In acest sens.

Tratatul profesorului I.P. Filipescu constituie o luerare de o valoare deosebitd, bazatd pe
o bibliografite foarte bogatd, pe o practici judiciard’ adusi la zi, folosind o frazd clard §i concisd
care demonstreazy inalta calitate si specialitate a autorului. Tratatul censtituie un instrument
deosebit de util, atit pentru teoreticieni, cit §i pentru practicienii tn domeniul dreptului.

Gh. Piticart

VLADIMIR HANGA, Prineipiile dreptului prival romen, Cluj-Napeca, Editura D.acia',
1989, 133 de pagini ’

Citi din cei care au in mind aceastd carte (3i derim i fie cit mal mulii din acestia), breviar
sl sintezi inspiratd a cunostintelor noastre despre dreptul roman, stin ori sint convingi (dacd an
auzit intimplator), ¢4 principiile expuse aici nu se referd numai la epocile de muli Lrecute, ci con-
stituie chiar armétura civilizatiei noastre actuale, gardianul aspiraliilor i sperantelor noastre. Mai
mult dectt atit, principiile enuntate aici au intrat in viata internz{ionald, daca n-ar fi decit sé
amintim de dreptul international al comertulul, un corp de reguli §i institulii acceptat de toli cei
care participi orl doresc si participe la relatiile economice internalionale. Deocamdatd am vrut
sii atragem atentia c# nu ne gisim nwmal in fala unui manual de istorie a dreptlulud, ¢i In fata
unui manunchi de institutii care, avind originea intr-un trecut indepdrtat, face parie din tezau-
rul de azi al omenirii organizate §i prospere i ci viafa economici se desfiyoard in principal pe
baza lor.

Principiile pe care le intilnim aici stnt cele cunoscute de noi, dar ele ne sint impéirtésite in
viziunea proprie a auterului, ceea ce asigurd lucrdrij un loc aparte in literatura romanisticd, i con-
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fzré un pre{ deosebit, face valoarea si importanta cirtii. Jald de ce, ea este cititd cu Incintare si
avantaj lic de specialisti, fie de oamenii de culturd.

Materia este impértitd in gsapte piirti, liecare cu subdiviziunile de rigoare : ..Introducere*,
»izvearele”, Judecata”, .Persoanele” ,Drepturile reale, , Obligatiile”, ,.Succesiunea™,

In .Introducere”, pe lingd un scurt istotic al dezvoltdrii statulni §t dreptulut roman, ni
se prezintd diviziunile dreptului, aga cum- le-au viizut prudeniii timpului.

In cadrul .Izvearelor*, autorul trece in revistd cutuma, legea, edictul magistralilor ju-
diciari, senatus consultele, constituliile imperiale, stiinta dreptulvi (iurisprudentia). Fiecare
din aceste subdiviziuni ridicd probleme deopotrivi interesante si controversate, dacd n-ar fi decit
sd ainintim despre raporturile dintre prudent, judecidtor si pretor, despre discutiile asupra limi-
telor reale ale puterii pretorului in organizarea procesului. Parlea aceasta se incheie cu istoricul
codificarii Iui Tustinian care incununeazi glorios viala milenard a dreptului roman in Antichitate,
pregitind trecerea la desfdsurarea lui in cursul evului mediu 5i al vremurilor mederne.

~Judecata®” esle intim legatd (la Rotna), nu numai de organizarea stalului, ci de intreg pro-
cesul de elaborare al dreptului. O reglementare, cit de bund ar fi ea, pu inseamni nimic fird un
aparat judiciar in stare si aducd )a fndeplinire sincer, corespunziior mesajul adine uman al re-
glementidrii. Judecata inire particulari (orde iudiciorumn privalorum) de la inceputurile statului
roman §i pind in sec. I1I e.n. se desfdigoard in doui etape, din care una in fata magistratului ju-
diciar, a doua in fala unui judecitor, un om cu stare, jndependent fatd de autoritdli (care nu pu-
teau exercita presjuni asupra lui), un cetfifean care nu era {inut s# posede cunostinie juridice §i
care, judecind, Indeplinea o funcliune publici gratuitid. Procesul formular (introdus in a dous ju-
madtate a sec. I1i.e.n.) se leags de epoca de maxima inflorire a jurisprudentel romane, Organizarea
judigiari §i edificarea unni corp de institulii, care vor servi omenirii In sceolele si mileniite care
VOF veni, au mers mind tn mind. Desigur, de-a lungul timpului n-an lipsit autoer] care si denigreze
aceastdi operd mireald ai cirei beneficiari de fapt eran. Unul dintre primii critici ai activititii
practice a prudentilor a tost chiar Cicero. De curtnd, Norbert Rouland ( Rome, démocralie imposai-
ble ZActes Sud 1981, 'p. 145—147) pe baza unor marturii izolate (Maerobins, Saturnale 11, 12)
trasegzil un tablou dezelant al practicii In for inspre finele republicii, dar el insugi recunoaste ca-
ractetul exagerat al plcturii de moravuri ficute de Macrobius. Designr, reglementare nu inseamnd
nunmidecit dreptate, justitie. Reglementarea introduce §i cautli si mentind ordine in societate,
pentru a face posibild convietuirea, activitatea economicl, progresul 5] bunif starea. Dar dreptul
tinde sy realizeze dreptatea. Dacd aplicarea corectd a regulilor lui fus efvile n-ar [l avut nici un rol,
dacd n-ar fi inflzentat mersul §i soarta procesului, dacd litigiul s-ar fi solutionat pe-atunci numai
pe baza liberei aprecieri a judecdtorului, pledantii nu s-ar fi adresat prudentilor. Dar tocmai
pentru ¢ soarta litigiulai depindea de corecta aplicare a -dreptului, inpricinatit se adresau jurig-
tilor, De altfel, dreptul nu se realizeazd exclusiv pe calea procesului (desi se apreciazd ca fiind
fornth cea mai tipicd a realizdrii .juridicului®), i st prin acte juridice de tof felul incheiate iIntre
particulari si autoritéti. Dacs totul ar fi depins numai de bunul plac al judeciitorilor §i al autori-
tiitilor, magistratilor, stiinta dreptului n-ar fi jucat nici un rol si, fiind inutild, nu s-ar fi dezavol-
tat. Orl contrariul este demonstrat : magistratii, judecatorii, antoritafile, particularii, inglsi im-
péraiii se interesau de starea dreptului intr-o anumitd chestivne, pentru cf se considerau obligati
sii-1 aplice. Printre maltele exernple putem aminii cid Augustus, cind i s-a pus problemes eXecu-
tiril unui fideicomis (institutie necunoscutd de ius civile), a consultat un grup de prieteni, printre
carve 8¢ giisea prudentul Trebatius Testa, g i-a Intrebat dacl primirea fideicomisului n-ar fi cumva
in-neconcordantd cu principiile lui fus civile? (Instifutiflc lai Instinian 2,25 : nee absonans a furls
ratione. . esset 7}, '

Procesul fntre particulari {orde fudiciorum privalorum) prezintd o particularitate : cetd-
{eanul nu se poate adresa justitiei, dacd nu exist§ pe edjctul pretorului o actiune potrivitd cu pre-
tentia sa. Rar pretorul elibereazd o actiune noud cire nu se giseste Inscrisd pe edictul siu, dar
la sfatul prudentilor, Intelegem de ce o mare parte din cforturile prudentilor se indreptan spre
elaborarea formuiclor de actiuni.

In partea despre Persoane” se cerceteazd capacitalea juridicd, starea de om liber ori de
selav, familia 5i persoanele juridice. Multe reguli si institulii au trecut In dreptul modern : adop-
tia, tutela, curatele. Au dispirut jnes din antichilate sau ulterior institujli cum ar fi cele din do-
mentul familiei care erau legate de structuri sociale,, familiale, economice depisite, arhaice. cum
si sclavia, colonatul. Semnslam divortul prin consimtimint mutual, o institufic care revine cu
putere in reglementdrile moderne din Europa, fie direct (Germania, Franta), [ie oarecum _indirect
(cum se desemnéazj In practica noastrd judiciard). Divortal prin consimidmint mutual apare ca
forma cea mai potrivitd sensibilitdtii mederne $i rolului pe toate planurile pe care.l are femein
In societatea de astdzi,
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In domeniul dreplurilor Feake i al obligutiilor, aproape intreaga matorie a trecut in regle-
mentarea de azi: Leoria proprietdlii (este drept, elaboratd acuin pe baza elementelor romane),
Leoria posesiunii, clasiticaren bunurilor si cite altcle. Obligatitle au trecut aproape in Intregime in
patrimoniut juridic medern.

Luoerarea se incheie cu o parte privind suceesiunea. Unele institutii, legale de structurile
familiale patriarhale, au cizut. dar altele, cum ar {i testamentul, succesiunea legats in general.
s-au transmis Jumii de azi. Cartea este scrisd intr-um stit elar, atrdgitor, uneor} Japidar, amintind
de stilul prodentilor. Ea reprezintd incununarea muneii de o viald a unui autor de talert care a
mareat en pecelea sa literatura remanisticd de la ullimul rizboi mosdial incoace, Nol o Fecornan-
ddm cu cdldura oummenilor de culturd, istoricilor, sociologilor, filozofitor. Penitu specialisti, ea con-
stituie o operd originali, plind de promisiuni pentru dezvoltarea in viitor a studiiler romanistjce,
un punct de plecare spre noi orizonturi.

Mihai Jacotd

VLADIMIR HANGA, Les insiilulions du dreil eotumier roumain, (,Bibliotheca
Histerica Romaniae”, 71), Bucuresti, Editura Academiei Remane, 1988, 158 de pagini.

ietdi 0 carte agleptatit cu nerdbdare de eamenti de culturi dornici de a Iua coaniact cu ul-
timele rezultate ale cercetdirii stiintifice in problemele atil de eontroversate ale cutumei in Tirile
Romiine gt ale raporiurilor de-a lungul secalelor intre cutumd si dreptul seris.

Lucrarea este impdrtitd in patru parii : Premisele, Formarea, Stadiul de maxind dezvol-
tare, Declinul.

Cutuma din Tarite Romnane §Moldova, Tare Remdneased 5i Transilvania) este o formatie
juridicd cuw traslituri pe care le intilnim §i ln obiceiurile popearelor din jurai t#rii noastre in a-
celagi pericadd : cutuma este labild, fdrd contururi preeise ; de cele mai mulie oti, este lipsitd de
precizie 5i de {ermitate. Un rol deosebit in influentarea ei o are puterea abseluta sau aproape ab-
selutd, dupd epact, a demaitorului, dar 5l puterea de deeizie a judeciitoriler, ceen ce se numeste
echitate 5i este de mulie ori apreciere arbilrard a organului care judeed. Hotdrirea echitabild este
o hotérire imprevizibild. In orice caz, cutuma sau obiceiul din evul medin, fie s noi, fie la vecinti
nogtri, ca 54 nw mergem mai departe, este ci {otnl deosebitd de ceea ce romanii nmeau consue-
tudine, sursd de drept ecare cuprindea eele mai bine centurate §i eele mai sigure institutit, cam ar
It spensio, stipulatia, mancipalia §i atitca altelo. Literatura juridied medievald a existat, dar si
ea cu trdsitnri specifice eare ay impicdicat-e, sk aibd o influentd asupra abjceiurilor, [ senmi cel
mai bun al cavintuks : prin formulares precisi a ohiceiuriler, perfectionarea juridica; sublibieren
caracterwiui obligater pegtry auteritdti ea §i peniva locuitori. Trebuie si méirturisese ci citesc
aceastd excelentd carte cu ochil nespecialistului, Aceste simple note de lecturid ver ardta ot i sin-
tem fasatbarizati cu problomele, cu tutrebirile legate de raposturile dintre cutuma strimoseascd
si dreptul scris 5i nici cu alte disculil pe cave una sau alte din numeroasele chestiuni atinse in a-
ceastd densd §i excelenta prezentare a problematicii drepiului eutamiar remanese le atinge. Pro--
hlemele controversate, in mdsara in eare sint, rimin in comdinuare a fi dezbdtute de antorh de
specialitate. * = . .

. Rdidicinile adinci ale cutumei rominesti nu pot sk se giseascd deeit {n reglementares stra-
veche geto-dacl sau tracicd. Puline date avemn : ceva despre proprietatea phmintulyi, despre fa-
miilie 5i comunitétile satesti. Tot ce se poate stringe in aceastd privinid este folosit de autor.

Dupi venitea romanilor pe aceste meleagusi, au avut le¢ unele sehimhiri. Cemuritatea
siteased a rdmas in continuare o realitate solidd gi diinuirea ei este sprijinitd de decumente pini
aspreape de zilele noastre . Noteazd nutorul tetugi aportul reman in alte domenii.

Epoca: migratiilor este o perieads ebscurd despre care avem putine date gi inedi mai puline
sigure. Un fapt este insd atestat constanl de elemente documentare si arheslogice : vietuirea per-
manentd a populatiei daco-romane, a poporului roman pe acest pimint. Deja se vorbegte despre
un lus palachicum.

Studiul perioadei de maxima dezvoltare a eutumei formeazi miezul Juerinii (p. 44—132).
Siat cercetate cu atentie institutiile dreptulut public, preprietalea, persoancle, familia, obliga-
tile, mostenirea, infraciiunile si pedepsele, mersul procesului.

Institutio dowmiel (dominus - imparatul latin tn ultims perieadd g imrperiulyi roman) pre-
zintd uB caracter unitar in Tirile RomAue. Se noteazd insi presiunea nebilimii maghiare in Tran-
silvania §i a puterli ofomane tn Tara Rom#neascd 5i in Moldova. Tarile Roméne sint impértite in
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judete (de la {udictum) gau tn linuturi (de la termenul medieval latin - tenlam), Donmitornl gate
conducitor militar s capul administratiel, a justitiei st este o sursg de reglrmentare.

Pentru aceasts pericada {de maxiing dezvoltare a cutimei }distingem proprietatea emineata
a suveranului asupra pamintulul (arii, proprietaten hoierilor, a nobililer asupra piimintluiui, pro-
prietatea {aranilor asupra bunurilor de consum $i & instrumentelor de productie. Studiul pro-
prielatii devine delicat deoarcce surseie nozstre fu disting proprietaten de posesiune (51, dealfef,
distinetia ceeasta nu se maj ficea ined din dreptul .vulgar* roman din sec. IV, \ si VI, mei ales
In apusul imperiuhi), Cerl este ¢ in seceleie care au urmat intemelerii principatelor romine, asig.
tdm la un fenemen constant din ce in ce mai accentuat (si care a durat veaeurf) de acaparare prin
toate mijloacele a piminturilor posedate de {drani.

’ Subdiviziune_a censacrald .personirelor expune conditia juridicd a diferitelor grupuri din
sacietate : bojerii (nebilii), {drank liberi, {iranii dependenti, loenitorii de la orase, robii.

Subdiviziunen privind .famitia® se deschide printr-o nnalizi de istorie comparatd, din care
rezultd distanta care separid organizaren: familiei roménesti de cen a selavilor din Sudul Dundril,
un argument mai mult Impotriva tezei privind imigrarea romantlor din Sudu! Dunérii in vremu-
rile care au urmat invaziet slavilor in acele regiuni. Cisatoria, ca ceremonle, este cirmuita de legea
canonicd. Ca act jurjdic, ciisdtoria este precedatd de logodnd si inelul juea rolul de arrha spon-
salicia. Culuma nu stabilea o virstd minitnd a pubertatii. Viitorul sot se obisnuia 55 fie mai In
virstd decit viitoarea sofic. Se cerea consimiamintid viilorilor soli, dar §i acel nl périnlilor. Ca
impedimente la cisitorie, notdm rudenia naturald, rudenia prin alianti si rudenig dintre nns,
nagd i fin, find. :

Copii s¢ vindeau (rar) in caz de necesitate. Adoplia si adoptarea ca [rate sint ultimele in-
stitutii cercetate in nceastd subdiviziune, .

Dreptul entumiar nu cunoaste o teorie generald a obligatiilor, Iste firesc : staba dezyol-
tare a cconomiéi, a relatiilor de schimb, lipsa unei categorii de juristi preocupati ¢e problemela
dreptului cutumiar, de eonstruetia unei teorii a institnliilor cutumiare. Cele mai frecvente contrac.
te Intilnite in practicd sint cele de vinzare, apot de donatie. Donaliile de pimintur! trebuian con-
firmate de suveran, din cauzd cd suveranul avea un drept de propriciate eminenta, dominium emf-
nens, Celelale donatit se fiiceau prin inscrisuri sub semn#tura privatd. Vinzarea robjlor se intil-
neste de asemeni fn acte. Ca mijloc de probd se cunestea adilmasul orl arvina. Darea mfinii
consacra incheierea actului juridic. Mai tirziu, in a doua jumitate a evului mediu apare tot mat
des imprumutul de bani. Dobinda nut este plafonatd. Dacd daternicul nu putea plati, executia
putea avea loc si in naturd i sc lua debitorului o casdi, un pamint, vestminte scumpe gi altele. Im-
prumutul era adesea garantat de sigurante reale si personale,

fn materia succesiunii, autorul consemneazy citeva trisiluri interesante : nu se face deo-
sebire fntre Jele si baietli. Dar, pe de altd parte, in legatura cu influenia relatiilor feudale, cu ce-
rinfele preprii caracterului militar al cedéri de pdminturi, apare pentru nobili principiul primo-
geniturit 5 al masculinititii {dar, si zici, se constat3 abateri). La {ara, easa revine de reguld co-
pilului cel mai mie. Noteazd pe drept cuvint autorul, printre aceste reguli cutumiare sint care nu
au precizia dreptului scris, idee la care aderiim 5t care se poate extinde la aproape toate institu-
tiile dreptulul cutumiar (p. 104). Copiii naturali mostenesc? Practica, aga eum ne este infitisati
de documente, are un caracter oscitant. Se mai semnaleazd testamentul reciproe si fraternizarea
care inlesnesc uner rude venirea la mostenire.

Infractiunile si pedepsele sint un demeniu in care libera apreciere a judecdtorului are un
mare rol.

Au cireglal in Tdrile Roméne nomocancane bizantine. Sintagma lui Matei Blastares din
1335 este copiald in slavond in 1472, Alte traduceri in slavond din nomocanoanele bizantine au
rimas In manuseris. La Jeud s-a imprimat in a doua jum&tate a sec. N1V o colectie de legl romdne
eclesiastice, cunoscute sub numele de Pravila de la Teud. Manuscrise ale Basilicalelor, ale Haxa-
bilblului Ivi Harmenopol au fost folasite in Tdrile Romanesti, dar problema aplicirii lor in prac-
ticd rdmine deschisi, In sec. XVIII, in canditiile unor adinci prefaceri sociale si econemice, re-
glementarea scrisd devine mai abundenta. Domnitorii Tdrilor Roméne intervin cu hrispave dom-
nesti, acte domnestl, asezdminte, porunci, pitace. Cele mai multe din aclele normative emanate
de la domnitori privese organizarea sociald si unele chestiuni de drept civil, Apar coduri ;: Pra-
vilniceascl Condica in vigoare intre 1786 51 1818 in Tara Romaneascs ; Codul Jui Searlat Calimah
(1817) in Moldova ; Legiuirea Jui Carages (1818) este in vigoare pini in 1865. In timpul domniej
anariotilor au mai circulat : Cartea rom#neasea de Invitaturd, Manualul lui Mihail Fotinopol
(trei proiecte datind din 1765, 1766 5i 1777), it si alte cnlegeri de texte juridice in general bizan-
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tine. Dupd autor, aceste manuale ar fi fost folosite in justitie numai sporudic ori nu s-an aplic
deloe. Documentele arstd ¢k instantele au aplicat preponderent cutumele loeale. fn cadrul ins
tutiller drepiului public si privat sint examinate succint pozltia guvernatorulu! din Transilvani
sub dominatia flabsburgilor si a domnttorului Tirilor Romdne in timpul Regulamentulul organi
Celula de bazit a administratiei locale o constituie satul. Inceptnd cu primele decenii ale sec, X1
asistiim la un proces lent dar constant de modemizare a dreptului. In materie penald se accep
principiul legalitiitii incrimindrii 5i ! pedepsei (nuzflum erimen sine lege, nulla poena sine lege)
conceplia individuaiizirii pedepseior prin sfabilirea unui minim $i maxim. In see. X1X, T4r
RomAne intrd putin cite putin in circuitul econemie european. In Moldova, apare un Cod de ¢
mert care in ca model Codul de eomert francez din 1841. In Transtvania, o serie de legi din: 18
se ocupd de activitatea comerciantilor. In linii generale, aratd autorul, oblceiul nu si-n pierd
nici in aceastdl perioadd aplicabilitatea practicsi,

Lucrarea este precedatd de o listd de ,Abrevierl bibliografice®, o adevirati bibliogral
bogatd a lucrdirilor de istoria vechiului drept rominesc. Cartea aceastn tncununeazd o activita
de o viatil a eminentuiui om de stiin{# pe terenul vechil reglementdrt juridice romfnesti. Ea 1
preziald suma meditatiilor sale asupra problemelor cetor mai arzitoare nle mnaterief, Cum gindir
umani nu cunoaste limite, aceastd carte va constitui sursa Innoiriler si a progresulni, punctul |
plecare pentru cerceldri si studii in continuare in acest larg, bogat si pasionant demeniu care es
istoria vechiului drept romfinesc,

Alihat Jace

Tiparul executat sub cd. nr. 184
la S.C. ,Dosoftei” S.A, Iasi
Str. 8f. Lazar, nr. 49
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