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STUDI

CONSIDERATII ASUPRA UNOR DISPOZITI
CARE REGLEMENTEAZA JUDECATA PENALA
IN PRIMA INSTANTA

DE

GRIGORE GR. THEODORU

Reglementarea activitdtii de judecatd in primé instantd a cunaoscut,
dupa reforma procedurli penale din 1948, o mai mare stabilitate decit
reglementarea urmiririi penale sau a ciilor de atae. Cu toate acestea,
s-au introdus si dispozitii care au inovat in reglementarea judecitii in
primé instantd, cum sint cele privitoare la extinderea actiunii penale si a
procesului penal, a restituirii cauzei la procuror st a solutiei de incetare
a procesului penai. Examenul teorctic al acesior dispozitii ne permite
sa tragem unele concluzii cu privire la porfectionarea lor in viitoarea
fegislatie de procedura penald.

1. Dispozitiile care reglementenzd extinderea actiunii penale st g
procesulul penal sint in strinsd corelare cu cole care fizeazd obicctul
judecdtii in prima instantd. Potrivit art. 317 C. proc. pen., judecata se
margineste la fapta si persoana ardtatd in actul de sesizare a instaniei,
lar in caz de extindere a procesului penal, judecata are loe si cu pri-
vire Ta fapla si persoana la care se referd extinderca, Asadar, actul de
sesizare ainstantei — de reguld rechizitoriul, iar in cazurile provéazute
de art. 279 alin. 2 it a C. proc, pen. of plingerea prealabild introdusa
do cltre parteg vatamata la instanta de judecatd, dupd cfectuarea o=
cedurii de impicivire — are in vedere o fapld, sub o incadrare iuri-
dicd, si o persoand, sub denumirea de inculpat, Tatd de care se desfi-
soard judecata in primi instantd ; se rospectd, astfel, trasitura caracte-
risticad a activitatii de judecatd de a avea loc numal la o sesizare pro-
venitd din afara sistemului organelor de judecatd si numai in limitele
acestei sesizart |

Judecata penald in prima instanti se peate extinde, insé, si la alte
fapte si persoanc dacd se procedeaza potrivit dispozitillor priviteare la
extinderea procesului penal, caz in care organul judecdtorese  poate
Judeca si hotdri si cu privire la aceste fapte si persoane, desi fatd de
acestea nu s-a desfasurat urmarirea penald. Dispozitiile privitoare la

YA se vedea 1 Ceterchi, Lo Lorincz, D. Gheciu, 8, Popescu, 1. Fodor, Al
Bolintineanu, A. Naschitz, 1. Vintu, OCrganizarea si activitatea de stat in Repu-
blica Socialistd Romdnia, I'd. Academiel, Bucuresti, 1974, p. 349,



extinderea obiectulul judecdiiii in primé instantd pot {i analizate sub mal
multe aspecte teoretice ¢f practice.

Primul aspect sub care se cere a fi analizat se referd 1a necesita-
tea adoptirii institutiei procesuale a extinderii obiectului judecatii 1a
fapte si persoane pentru care nu s-a efectuat urmarivea penala si pen-
tru care Ny este sesizatd instanta de judecatd ;) rezolvarea acestel pro-
bleme apare cu atit mal necesard cu it exista legislatii care nu permit
condamunarea unei persoane pentru fapte despire care nu @ fost invinuild
si cercetatd in cursul urmaririi penate. Astfel, sub Codul de procedura
penald roman din 1864, nici procurorul, nici instanta de judecatd nu
avea droptul s3 extindd procesul penal impotriva altor persoane sau
pentru noi fapte penale despre care s-a luatl cunostintd in cursul ju-’
decdtil: in astfel de situatil procurerului 1 se deschidea posibilitatea de
a dispune cfectuarea cercetaril sau instructic] prealabile, cu sesizarea
insiantel prin rechizitoriv, dupd care devenea posibild conexarea cau-
zelor in fata aceleiosi instante spre a fi judecate impreund’. Unele le-
gislatii occidentale au o reglementare asemanatoare ', $i printre legisla-
tiile socialisie sint unele care nu admit extinderea judecatii asupra altor
fapte si persoane decit cele cuprinse in actul initial de sesizare, Codul
de procedurd penald al RS.EFSR., din 1860 (art. 255, 256), prevede ca,
dacd in cursul judecdtii se siabilese Imprejurdri care dovedesc sivirsi-
rea de citre inculpat a unei infractiuni pentru care nu-i fusese pusa
in vedeie Invinuirca sau savirsirea unei infractiuni de cétre o alta
persoand care nu fusese inainte invinuitd, instanta poate porni procesul
penal si pentru aceste fapte si persoane, dar este obligatd sd {rimita
procuroruiui materialele necesare pentru o dispune cfectuarea urmari-
rii. penale, {av dacd unele fapte si persoane sint in strinsd legaturda cu
cauza aflatd In fata oi, instunta restitule intregul dosar pentru comple-
tarea urmarivli penale. Asadar, legisiatia sovieticd ' nu cunoaste insti-
tulia extinderii obicctului judecdtit si la alte fapte si persoane.

Legislatiile care adoptd o asemenca reglementare pornest de la
teza necesiiatii 1JAmuririi cauzei, prin probe, in fata organelor de urma-
rice penald (judecdtor de insiructie, organ de cercetare sau de ancheta
penald, procuror), cu asigurarea pentru inculpat a cunoasterii invinuirii
si a combaterii of in fata acestor organe, in scopul ajungerii la judecatd
numai 2 cauzelor pe deplin Jamurite. Or, extinderca judecadtii asupra
unor fapte noi, de eore incalpatul nu fusese initial Invinuit, pentru care
nu futeserd strinse probe, impunce instaniel s34 desfsoure o activitate
do investigatie cavacteristicd organelor de instructie, ceea ¢ o sustrage
de la judecarca faptelor cu care a fost sesizatd reglementar © pe de altd
parte, inculpatului i se cere s e apere in fata instantei si cuo privire
la o invinuire formulata pentru prima oard in cursul judecdtii, ceea

CA s vedea I Tanoviceanu, V. Dongoroz, Trotai de drept penal siopro-
codurd  penald, vol. ¥V, p. 160—161. ('u toate arestea, autarii recunosc  instantel!
dejudecatit dreptul de a extinde  judecata asupra infractiunilor-mijloc si a
celor cave fae parte din concursul weal

s Codul de procedurd penald francez din 1998 admite extinderca rechizito-
vinigl numai lg tribunalui corectional nu st Ja curiile o juratl e se veden
G. Stefani, G, Levusseur, M. Beondoeo, Procédure pénale, 1080, Dalioz. Paris,
. GD8).

' ")In acest sens si Codul de procedurd penald al RS.S. Moldovenestd din 1961
(art. 208 &1 225,
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e §i ingreucazd apdrarca. Cu atit mai mult apare nejustificatd, in
decasta teza, judecarea unei persoanc care nu a fost invinuitd, nu a fost
ascultatd si nu s-a apdrat in fata organclor de urmdrire penald.

Aceastd tezd poate fi combdtutd ; efectuarca  urmdririi penale
nu este un scop in sine, ci o modalitale de a pregati in bunc conditii
judecata in primd instantd ; or, daca judecata unor fapte penale si a
unor persoane poate avea loc in bune conditii si fard efectuarca acestej
activitafi premergitoare, nu poate fi justificati impiedicarea ef numai
pe considerentul formal ci nu s-a efectuat in cauza urmirirea penald.
Insusi legiuitorul a considerat ca, in anumite cazuri, nu este necesard efoc-
tuarea - urméririi penale, ratiune pentru carc a reglementat sesizarea pri-
met instanie prin plingerea prealabild a persoanei vitamate (art. 282 C.
proc. pen. roman) sau prin citare directd (codul de procedurd penald
franceg, italian). Trebuie si se aibd in vedere ci extinderea obiectului
judecatii realizeazd o proceduri sirplificatd si prompid de sanctionare
a inculpatului, pentru toate infractiunile pe care le-a savirsif, precum
5 a tuturer participantilor la infractiunea cu cate a fost sesizati ini-
tial instanta, evitindu-se procedura grecaie a conexarli: dacd proce-
dura de extindere a obiectului judecdtii este bine reglomentatd, pe
lingd interesul socictdtii in promptitudines aplicarii pedepsel corespun-
zatoare, este asigurat 4i dreptul de aparare al inculpatului sau al per-
soanelor asupra cdrora se extinde inculparea in cursul judecatii ®.

Fiind o situatie de exceptic, justificatd de descoperirea in cursul
judecitii a altor fapte sau perscane decit cele la care se referd rechi-
zitoriul procurorvlui, extinderca obiectului judecatii se justificd numai
in cazul In care noile fapte si persoanc au o strinsa legaturd cu faptele
st persoanele supuse judec@itii prin sesizarca initiald, manifestatd sub
forma unuwi caz de indivizibilitate sau conexitate, jar instanta oste
competentd & judece toate infractivnile si pe toti infractorii. Altfel,
sub pretextul extinderii obiectului judecdtii ar putea i aduse direct
in fata instantel, evitindu-se efectuarca urmarivii penale, fapte si per-
scane care nu au nicl o legdturd cu faptele si persoanele aflate in curs
de judeeatd, IDe asemenea, pentru justificarca teorcticd a extinderii
obiectulul judecdtii este necesard justificarca teoreticad si a instituticl, res-
tituirili cauzei la procuror peniru completarea urmarivii penale astfel
incit, dacd pentru noile fapte si persoane instania nu ar puten i la-
mureascd pricing sub toate aspectele, =3 e posibild reluares urmariii
penale pentru intreaga cauzé.

Legislatilic moderne au imbratisat, in general, institutia extinderii
obiectului judecatii, dar reglementarea nu a asigurat, in unele cazuri,
conditii optime de realizare. Astfel, Codul nostru de procedurd penald
din 1936 o prevazul, in art. 204 (renumerotat 289), cd procuropil poate
cxtinde rechizitorinl si asupra altor fapte si persoane, instanta fiind
Investitd astfel cu judecarca si solutionarca lor. Intrucit nu era pre-

T ose vedea V.o Ramureany, fnstiuaiie procesucld a extinderti procesuiud
penal, in JRevista romand de dreptt, nr. 11870, p.o 26 V. angoroz, ‘7 Kai'x_ane,
G. Antoniu, . Bulai, N. Illiescu, R. Staneiu. Explicatii teoretice ale (,odn_tluz de
procedurd penald romdn, vol. 11, Partea speciald. Ed. Academiei, Bucuresti, 1976,
p. 184,



LAZULA insd instilutia postitnirii eauzel o procuror ®, atunct cind insianta
nu avea posibilltaten <4 administreze probele necesare l&muriril cauzed
sub toate aspectele, trebuia s& solutioneze totusi cauza in conditiile in
care adevarul nu putea 11 complet sf pe deplin cunoscut, Dupd introdu-
ceren, in 1953, a4 art. 310" in Codul de proceduwrd penala anterior, care
preveden pesibilitatea restituiril cauzei la precuror, s-a perfectionat re-
glementarca in sensul cad instania putea dispune restituilrea pentru
cfoctuaren wmaririi penale cu privice la intreaga cauza ’. Ulterior, in
anul 1960°% a fost perfectionatd sioreglomentarea extinderii Invinuajril
in cursul judecatii, prin dispozititle art. 289 % 2807, 2897 care au fost
introeduse in Codul de precedurd penald anterior. $i noul Cod de pro-
cedura penald din 1968 a mentinut institufia extinderii obiectului ju-
decdtii prin reglementarca extinderii actiunii penale $i a procesului
penal (art. 335—337). In ucelagi mod au procedat si unele codurt de
procedurd penald ale statelor socialiste; de exemplu, in art. 209 al
Codului de procedurd penald din 1973 al R, P. Ungare se prevede
cd procurarul poate extinde invinuirea in cursul judecdtii $i asupra
altor dnfractiuni savivsite de inculpat, instanta flind prin aceseta se-
sizatd sa le judecc: in mod aseminator este reglementatd exiinderea
invinuirii «1 in Codul de procedwrd penald ol RS, F. Jugoslavia (art.
308).

0O a doua problemi  leoreticd  privind extinderca obiectului ju-
decitii se relerd la determinarea organulul carula wrmenzd sa 1 ose re-
cunoascd <hreptul de o exlinde invinuirea : proecurorul sau instania de
judecatld. De prinvipiu, dispozitia de extindere o obieciului  jucdecatii
trebuie s apartind organulii care are atributia de trimitere in ju-
decatd. In dreptul francez, curtea cu duradl nu peate 1 sesizatd, in
materie de orime, dectt de camera de punere sub oacugare, organ com-
pls din judecdiord o intrucit precarorul po poads sestzo divect curtea
e durati, ol nu opeate =& estndid invinuirea nicl in cursul judecatii
Fooavest organ judecatorene, dest particlpd la judecatil In dezvoltarea
fegislalivl noastre, sub codul anterior, in perivada 1933—-1057, {rimite-
rea In dudecata erao un atvibut al instantel, constituite in sedintd pre-
gatitonre ™ oo wrmare, s-a sustinut Inoaceastd pericadd ca sl exiin-
dorea fnvinualrll pent fopie ol persoane descoporite in cursul o ju-
decatil apartine instaniel de Judecata, procwwrorul avind doar dreptuld
sd propunit aoonstia oxtinders
ol omind g repivnwniaio entindereg rechizitoriaiwg s i Codul
de procedurd poneald e i 103G (g ose vedea Gl Foschint, Sistema del divitio
processyele penge, Toaag, Gialivh, Milano, po 118).

CConditibie nocare seoputes dispune resiitubca cauzet la procuror au fost
procizabe prin de bz e Indrumare are 7710500 o0 plenulul Trib, Suprem, in
Culegere e decizii pe anuld 1559, 0 72 <p 25

oy we veden Peerctal nree 213 ding 18 unie 1860

Toscdinta pregiciteare o fost peglementati pein Decvetul onr, 3060 din 14

decernbirie Bas s0 a0 foet desiietdn prin Decretul o nes 473 din 390 seplem-
Brie 1007

A e veddedn, e Ipoinoet drepiulul procurorgiul e o oextinde
nvimierea in cuarsul R 1 coe, 80 Kahene, T Qancen, [ Fedor,
N, Dieseu, S0 Petrovici, Maodifiearile aduse Coduiui penal gi Codulw! de procedurd
penaid prin ootele  npopmative din oani 1956—1960, Fdo Academiel, Bucuresti.

1062, p 440
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In anul 1960, =i anoi, in [568, legislatia noastyd,  din ratiuni
practice, a adoplat un sistem mixt, in sensul o, in principal, proci-
roruiwi i revine deepiad de oo extinde  obicctul judecatii si 1y nol
fapte si persoene, dor prin exceptio, acest drept revine s instanted
de judecatd, Astfel, prin modif 1(4'(4 Codului de procedurd penald an-
teriov, Intervenitd in THGO Gt 286 ') 2897 289 ), sea provazut ca dre piul
de a extinde vinuirea in cuesul ;udo am apartine procurorului, gtunci
cind acesta participd ta judecidd s numad <dupd extinderea m\muun
de catre procuror instunta putea dispune continnarca judecatii si pen-

ru fapto%c stopersoanele faocare o referea extinderea, Instanta de ju-
ietdta capatn, insd, dreptal exchusiv de a extinde invinuirea pfentnz
noi acte malerviale apartinind accleiasi infractiund pentru care era se-
sizatd instanta, ior in cazul In care precurorul nu participa la ]u lecatd,
era abilitutd =4 cxtinda  Invinuirea  siopentru alte fapte si per-
soanc ; in. pmnul cig, se producea numal o cxlindere o juedecdtii in
cadrul aceleiast infractiuni pentru care existz o sesizare din partea
procuraralud, die pentru nol acete materiale descoperite In cursul ju-
decatil ; in o doua situatic, prin extinderca invinuiril, instantu punca
in miscare actiunca penalda cu privive [ fapte st perscane noi. ceea
ce il dadea calitnien de organ coare exercitd functia  de  invinuire,
Codul de procedurd penndd din 1968 o adoptat un sistem asemanéior,
diferenta constind in faptul <a. in lipsa procurorului de la judecata,
instanta ave deeptul s extindd procesul penal numal cu privire la
alte fapte penale, In legdturd cu fapta sdvirsitd de catre inculpat: in
privinta altor persoance, acest drept este incredintat in exclusivitate
procuraralui,

Examenul teoretic al optiunii legiuitorulul nostru de a recinoaste
sUdnstantel de judecd dreptul de o extinde obiectul judecdtit st la
alte fapte si persoane, In codul anterior, i numat 1o alte fante penale,
i codul actuel, adues in diseutie arpumente <1 in lavoares reglomen-
tarii si in defavoorca ef

In ce priveste wrgumentele I sustinerea acestui drept, se pormeste
de ln modul in care este reglementand participarea procurorului la
judecata In prima instantd, I judecitorie fiind cazuri in care parti-
ciparea acesluia nu eoste obligatoric ) in asemenca situatii, se sustine,
nefiind prezent Lo judecata Aitadoratl functiel deinvinuire, se justifica,
din punct de vedere practie, Incredintarea deeptalui de o extinde
oblectu!l judecdtii instantel de judecatd, coare, operativ, peatde solutiona
cauza penala sub teate aspeetele infractionale @ in seest mod se da
eficientd roluli activ ol instantel de judecatd ' S-u wrgumentat, de
asemenca, 3 exista un preecdent in domeniul actiunii eivile, in anu-
mite cazuri legen acordind instantei de judecatd dreptul de o porni
si exercita actiunca civila in locul perscanci valamate legea n in-
teles astfel s acorde instantei de judecatd, prin excoptie, drepiul de
a ofectua un act procesual in locul procurovului, asa cum 1 s-u dat
dreptul de 5 efectua un act procesual in locul partii civile ™

Aose veden Vo Ramureanu, fastiutio procesuald o extinderit procesului
prral, in JHevistag romani de drept™, neo 171878, po 31

A se vedes Vo Dongoror, Gh. Daringd, 8 Kabune, D Lucinescu, A, Nemes,
AL Popovici, P. Sirbulesou, V. Steican, Nouw! Cod de procedurd penola si Codud
de procedurd pendla anterior. Prezentare comparativd, kd. Politicd, Bucuresti,
1969, p. 264,




rit separaticl functitlor procesuade ntre provuror st instanta de ju-
decald, separafie de functii procesuaic care nu permite extinderea in-
vinuirit de catre instanta de judecatd ¥ Astfel) se poatle combate primut
argument al tezei contrare, prin posibilitatea ca procurorul si poatd
fi invitat sa participe la judecatd, desi participarea sa nu este obli-
gatorie, pentru a se pronunta asupra extinderii invinuirii ; din punct
de vedere practic o asemenca invitatic nu este de npatwd si intirzie
judecarea cauzel. Do altfel, st sub codul anterior procurorul nu parti-
cipa ko judecares tuturor chuzelor la tribunalele populare, si fotusi
extinderea Invinuirii nu era Incrediniatd decit acestuia, In ce priveste
al doilea argument al tezel contrare, trebuic ardlat ¢ actiunca civila,
chiar dacd sc exercitd din oficin de catre instantd, sc referd la fapta
(nclusiv urmarea) pentry care este sosizatid cu o actiune penald de
catre procuror, tragerea Ja rdspundere civila fiind o consecintd a tra-
geril Ja rdspundere penala.

La Conferinta Nationald o P.C.R. din decembric 1977 " «soa pus
accentul pe principiul prezumticl de nevinos dtie, o cdrui aplicagg tre-
buie asiguratd cu toatd strictetea, Or, o cerintd a principiului pre-
sumtici de nevinovatic consid in exmminurea canzel de catre instanta
de judecatd fara idei precomcepute despre exisionts faptes, vinovéatia
inculpatutui si raspunderes sa penalda . In condititle in care instanta
de judecatd .pune in miscare actiunca penald® pentru noi fapte sau
«oxtinde actiunea penald® pentru nel acte materiale apartinind infracti-
unii supuse judecatii, instanta face o judecati de valoare cu privire
la existenta acestor fapie sau acte si la savirsirea lor de edtre incul-
pat; dacd nu ar face o astlel de constatare, nu s-ar justifica hotdri-
rea de puncre in miscare a4 actinnii penale sau de extindere a el Or,
In asermenen situatic, nu ose mai poste considera o instanta porneste
la judecares noilor fapte sau acte de Ja prezamiia de nevinovitie, Asa-
dar, accentul care s¢ pune  ustizi pereglementarea procesului penal
in conformitate cu prezumtia de nevinovatic impune si o schimbare
de conceptic in ce priveste cxercitarea de catre instantd a functiei de
invinuire ¢ ni se pare semnificativ, din acest punct de vedere, pozilia
pe care wu adoptat-o unele coduri de procedurd penald din térile so-
claliste care, inseriind principiul prezumtici de nevinovatie printre prin-
ciplile fundamentale ale procesului penal, wr incredintat dreptul  de

Fxista fotusi argumente putornice care sustin necesitaten respectd-

Bointeeo deeizie mab oveche oyl [Te4/1038, In Culeagrre de decizil pe anul
136 volo U po 3200 spo 28I, Tribunaiul Svprem, ool pen. se propunstd in acest
sens s GPolrivit uneia dintre rasaturile esentiade ale principiuini contradictoria-
&t in pensl, functile de acuzare s de judecati sint mpdctite intre organele
A persoancle ceoau dreptul i porneascit procesul penal, pe de o parte,si organele
ce o au dreptul sa judece, de o altd partet;, altlel s-ar ajunge s se cumuleze
doud atributii pe care legeq, I interesul unel obieetive  judecatli, 1o doreste in
mocd oxpres separate.

MO se vedea Cuoprivire Ta perfectionarea conducerii {wturer secloarclor de
activitate, o fegistetici Republicii Sociaiiste Romdnia, o« a-ticitdti organelor de
Justitie sioale AMimsteruwlud de luterne, preewmn si noi omdsuri privind dezooltarea
demoeraticl soewaliste, in SConferinta Nationalad o Partidulul Comunist Roman,
Tt decembrice 19770, Fdl Politich, Buowresti, 1978, p. 451

BA s vedea Grigore Gro Theodoru. Principind procesual gl p:'vzzmag‘?vf» de
nevinaudtio, In GJStudil o siocerectari Juridice®, nro U579, p.o 33 Doru Pave’, Lon-
sitderatil  asupra prezumfici de nevinovdtie, in L Revista roménd de drept™, nar
1071078, 1. 4.
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cxtindere o invinuirli numal procoaroralul ' Din acelasi principiu al
prezumtici de nevinovatie si al separatiei funciiilor procesuale decurge
sireglementarca incompatibilitatii ; procurorul care a pus in miscare acti-
unea penald, dacéd intre timp devine judecdtor, este incompatibil sa  judece
cauzda, pentri cd a actienat ca reprezentant al Tanctiei de invinuire
(art. 48 1it, a C. proe. pen); in reglementarca noastrd, insd, judeca-
torul care, In lipsa procurorului, a extins procesul penal st a pus
astfel in miscare actiunea penald nu este considerat incompatibil, desi
a efectuat acelasi act al functici de invinuire ca st procurorul V.

In temeiul argumentelor  de mat sus, ne exprim@im parerea cd
viitoarea legislatie ar trebui sa adopte o altd conceptic cu privire ia
extinderea Invinuirii in ceca ce priveste organul indrituit s& o dispuna.
Asa cum Codul de procedura penald din 1968 a revenil asupra dreptu-
Iui acordat instaniei de codul anterior (art. 2897 de a extinde invi-
nuirea impotriva allor persoane, chiar si atunci cind procurorul nu
participd la judecatd (art. 337), instituind o garantic importantd in
ceea ce priveste obiectivitatea judecitii ™, eredem cd viitoarea legislatic
ar trebui sd facd pasul urmitor si sd aeorde numal procuroralui dreptul
de a extinde invinuirea, atit prin punerea in miscare a actiunii penale
pentru noi fapte pensle ¢ff si prin extinderca actiunil penale pentru
noj acte materiale apartinind  infractiunil judecate . Restabilires pe
deplin g principinlui separatici functiel de invinuire de cea doe Judecare
siosolutionare o cauzei penale, justificatd teoretic i acceptatd de
toate legislatiile, nu va afeeta cu nimic activitatea practica a organelor
judiciare, deoarece, atunci cind este cazul, procurorul v fi primul in-
teresat <4 dispund o astfel de extindere, chiar dacid nu participad la
Judecatd . in aceste cazuri, instanta isi va exercita rolul activ si va
invita pe procuror s participe Ja judecatd si sd ia atitudine fatd de
datele noi care au fost descoperite in cursub judecatii. Daca procurorul
va oxtinde rechizitorial s asupra neilor acte materiale. noilor fapte
penale sau noilor perscanc, instanta va pulea trece la judecarea cauzed
cu deplind obiectivitate, plecind de la principiul prezumtici de nevino-
vatie, fard nici un fel de exprimare o unei parveri asupra existentei
acestora,

O a trein problema privind extinderea obicetului judecdtii o con-
stituie determinaren procedurii prin care instanta poate fi investitda cu
Jadecarca noilor acte materiale, o noiloe fapte penale sau w noilor per-

MO se vedden arts 3 sl arh 409 ale Celwind de procedurd ponald of RS
lugosiavia st art. % s arl. 200 ale Codwiui de proceduric penald al KPP, Iiapare,

A se vedea V. Ramuarcanu, Compelente penald o organelor judiciare, Fd.
Academic, Buceuresti, 1980, p. 266,

" Bub Codul anterior dnstinta se putea autosesiza sioin cazul inlractiunilor
de audientd (art, B18) © Codul din 19688 o imaturat, in meod justificat, aceasti auto-
sesizare, obligind instanta sl sesizeze pe procuror 1o cazul infractiunilor de
audienta (art. 209,

¥oUn asemenca punct de ovedere aomat fost exprimat in literatura de spe-
clalitate ;o se vedea Gro Gro Theoderu, Dreptul procesual penal romdn, Dartea
generald, vol. I, bast, 1971, p. 2H4.

A Credem caoor wrebui sUtuith obligdlic participiicli procurerulul s toste
cauzele ponale in care sesizarea instaniel s-a facul prin vrechizitoriu, deosreee procu-
rorul trebuie <4 fie interesat In o sustinerea In fata instantel a actulul siu de se-
sizare. Numivul redus de cauze in care actuaimente procuroral nu parcticipa la
judecarea cauzelor la judecitoric nu justificd abandonares unui prineipiu in fa-
voaiea unel cedugeri discutabile a o volunmuiul de muned al precurorulul.
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sonne inmvinuite, Codul de procedurd penald din 1938 preveden o pro-
cedura simpliflcata, instonta filnd investitda cn judecarea noil invinuiri
prin declaratia f8cma de caire procuror in cursul judecatii ca ingelege
s& exiinda rechizitoriul sioasupra acestein; o procedurd similard este
previzutd si de alte coduri de procedura penald ™, Prin madificaren
din 1960 o Codului de procedura penald anterior, s-o adoptat o proce-
durd mal complicatd, prevazindu-se trei situatil diferite, care  atra-
geau fiecare clte o altd procedurd de oxtindere o obiectulul judecatii :
aceasld procedurd, cu unele deosebiri, s-a pasirat sioin regiementarea
din 1968, fiind prevézuta extinderea actiunii penale pentru neil acte
muoteriale, extinderes procesulud penal pentru nol faple penale sioextin-
derea procesulul penal pentu nod peescane. Respectindu-se pozitia
procurorulul de participant la judecatd sub conducerea instantei, Co-
dul o reglementat procedura de extindere a obiectului judecatit prin
desfsuraren maj multor operatiuni © mai intii procuwrorul cere extin-
dered procesului penal pentru nei fapte si porsoane,  corereasupra
carela instanta urmicarzd a se pronunta, avind dreeptul s8 o admitd sau
s o respingd, dupd extinderca procesulul penal de cdtre inglanta,
procurorul wrmeaza <3 se pronunie dacd pune in miscare actiunes pe-
nald sau cere irimiterea cauzei perntru efectuares urmdriril penale:
dacd procurorul nu opune in miscare actiunen penald, instanta poate
revend asupra extinderii procesului penal, marginindu-se la obiectul
initial al judecatii, ori trimite cauza la procuror ; dacd procurorul a
pus in miscare actiunca pepald, instanta este investitd cu judecarea
notlor fapte penale sau perscane, dupd care slabileste doacd continud
iudecaty sau trimite cauza pentea efectuarea wmdrivii penate. O ase-
menea reglementare oste justificeta din punct de vedere teoretic, de-
varcce procurorul se manifestd in cursul judecdtil prin cereri stoprin
dreptul sdu de a pune In miscare aviivnea penadd, in limp ce instania
este organul care ia hotdriel s siabileste dord admite coverile procu-
rortlud si extinde obiectul juderati sau se margineste in obiectud ini-
tal al acestein. Datorita ins<d procedurii coniplicaie a extinderii pro-
cesului penal, in praciica s-an produs grescll in efeetuarea operatiilor
provizute de lege, care, find referitoare la sosizarea instantel de ju-
decatd, au fost sanctionate cu nolitatea absoluti o0 privice la extin-
derea actiunii penale wau produs cazart mai reduse deincdleare o legii,
deoarcee pracedura este mal simpla =

Porniind de a necesitatea simplifiedrit formelor procesuate si pro-
codurale, o inlaturarii particularitdtilor in reglementaren aceleiast instii-
tutii procesuale, a adoptarit celeir mal adecvate solutll, ne CXpPrimam

parerca ¢a In Viitoarea fegislatic ar trebui s& se revada regiementanea

A se vedea art, 445—-440 0 L proc. pen stalian ooart. 380 Cooprocs pen.
francez, pentra investiven tribunalutui corectionial 5 oart. 2000 €L proc, pen. al
1201 Unmare o art, 308 C0pens al BeS Jugeslavin

2y e veden decizidte Trib, Suprem, secl peaadd, s 74190, Culegoere
de decizii pe cnul 1979 po 03 onr. 1TA/19730 in LRevista romini de drept®,
nr. 1170073, st ny, 5371672, ibident, nrd 1072, p 26 ne 4173 a7, in Culegere de
decizii po anul 1972, p, 4310 nr. B34/10TE in JBovisia romand do dvept”, nro 871871
p. 162

w A e veden, deciziile Prib. Suprem, scot. penald nro 288271076, In Culegere
de decigli pe anul 1976, p. 366 nr. 612771970, in Culegere e decizii pe anul
1070, . ABB.
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vxtiﬁmlc:'ili obicetului judecitii, Dacd se adopta propuncrea {acutd, de o
se 'J_ntrt:‘cln“aiu 1‘1umal_i procurorulul dreptul de a extinde oblectul jude-
(‘la\tu‘,“m se pare (& tea mal vpou_'n'né procedura constia in extinderea
i)(_ (‘_dL.I'U .]JI'U('I‘JI‘:(JI‘ i rechizitoriulug asupiu .‘altur ;-u-ta_‘, ﬁ'tl}Jtt.z s1 persoane,
otrivit art. 264 C. proc. pen., rechizitoriul consiituic actul de sesi-
zare initiala a instantei de judecatd; sesizaren complimentara — cu
privire la nol acte materiale, noi fapte penale sau noi persaane — este
firese sd se realizeze prin extinderea in cursul judeciitii & actulal ini-
fial de sesizare, o rechizitoriulul. Sintem de parere cd initiativa in
extinderea obicctului judecditii trebule s aparting procurorujui, chiue
(iac'é descoperires noilor acte materiale, fapte penzle sau persoane apar-
fine partii vatdmate, partii civile sau chine instantei; actul procesual
al extinderii rechizitoriului trebuic sd apartind procurorului si anume
procurorului competent sd participe lu judecarea aeestora 2.

O datd sesizatd cu judecarca noilor acte materiale, noiler fapie pe-
nale sau a noilor persoane, instanteil de judecatd ii revine sarcina de a
hotdri dacd procedeazi 1o judecarca in continuare a cauzei, in intre-
gul ei, ori dispune trimiterca cauzei la precuror pentru refacerca susu
completarea urmiririi penale, In acest mod instanta ramine condu-
catoarea procesuiul in carsul judecdtii, solutionind corerea procuroru-
lui de extindere a rechizitoriulii in raport de posibilitdtile care i se
oferd de a pronunta o hotlarire legald si temeinicd pentru toti incul-
patii si pentru toate inflractiunile care i-cu fost supuse spre judecala.

Pentru asigurarea drepiudui de apérave, irebuie mentinute dispozi-
tile actuale din cod potrivit cirora, dacd retine cauza spre judecata,
instanta trebuie s34 pund in discuiie actele materiale, faptele penale
si persoanecle la care se referd extinderca rechizitoriului, s3 atragi
atentia asupra dreptulul de o se cere acordarca timpulul necesar pen-
ru pregétivea apararil ¢i s administreze probele necesare cu privire
la obicetul extins ol judecatil.

Un asemenca mod de a se proceda la extinderea obiectulul judecitii
ar putea [i Tolosit si atunci cind in dispozitival rechizitoriului scris al
procurorului, prin care se sesizeazd primg instantd, s-aun omis a se frece
uncle infractiani, Actucdmente, proctica judiciard considerd g exista
sesizare valabila oi pentru aceste fupte, necuprinse in dispozitivul rechi-
zitoriuiug, dacd cole sint descrise st retinule in partea de expunere o
rechizitoriulul #, Luind in considerare ¢ eceea co sesiveazdt instanta doe
judecatd este dispozifia de wimitere in judecadd emisd de procuror,

B Practiza Tribunalului Suprerm, f1 mod justificat, recuncaste procurorulul
care partieipit la Judecata in prima instanta un drept amtesonn deoaosere o oxtin-
derea procesulul penal st o pune In misvare actiunea penali chiar pentra fapte
sioopersoone fifd de care, In cursul urmdricii penale, s-a dispus de cidtre alt
procuror scoaterea  de o sub o ouwrmarire  sou Incelarea urmdrivii penale, dacd din
noile date descoperite la judecatd aceste solutil apur ca nelesale s ncetemeinioe
a s vedea degizin ne 2671681 datd de completul e 7 Judecitori, In Culegere
de decizil peoanul 1884, po 333, sp. 200,
-“"-_,--1 S0 ‘.’cc'k‘z‘x, R e‘:\'LG;)hE. decizia nr. $31075 a el Suprem, compietul
c}e T 5u&i€:{.’€xto:':, In V. Papadopol, 3. Popovicl, Rrpertoriu alfabetic de praciied
judiciard in moteric penald pe unit 15761980, 11d, Stintificd i Faciclopedica,
Bucarests, 14682, p. 200—270 ) declzia e DH/MTY o Trib, Suprem, sect, pen.. in
Culvgere de decizii pe anul 19749, p. 4586
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cave se cuprinde In dispozitival rechizitorialul ®) wr normele privind
sesizarea instantei sint prevazute de lege sub sanctiunea nulitatii abso-
lute (art. 187, alin. 2 s1 3 C. proc. penl), credem ¢ff instanya cste legal
sesizatd numai cu faptele pentru care in dispozitiv se dispune trimi-
terea in judecatd, Potrivit procedwrii propuse mai sus, in cazul in care
s-ur constata cd in dispozitiv s-au omis unele fapte care au fost totusi
mentionate in pariea de expunere a rechizitoriului, procurorul de se-
dintd poate extinde trimiterea in judecatd si pentru acesten, ceea ce
va atrage sesizarea instontel cu judecarea lor :

2. Una din modificarite importante aduse reglementari judecatii
in primi instantd a fost institoirea dreptulul pentru instanta de jude-
catd de a restitui couza procurorului pentru refacerea si completarea
urmaririi penale. Initial, leges interzicea instantei de judecatd sd se
dezinvesteascd  prin restituirea cauzel la procuror art. 289 alin. 2
C. proc, pen, din 1936), dispozitie care se giseste sioastizi in multe
din legislatiile tarilor ocecidentale, Dacd sesizarca s-a facut cu inecil-
carca regulilor de  procedurd, instanta dispunca anularea urmdlririi,
ceen ce Insemna refuzul de a judeca o pricind pentru care nu Musese
legal sesizatid, wrmind ca procurorul sa prela initiativa de a sesiza din
nou instanta, in conditiile legil . instanta cra obligatd, in caz de probe
insuficiente, s& lamureascd pricina in cadrul judecatii, nefiind posibila
trimiterea  cauzei la procuror pentru  completarca  cercetdrii sau o«
mstructied,

Restituirea cauzei la procuror pentru refacerea sau completarea
urmiririi penale a constituit o inovatie binevenitd; pe de o parte,
dacd sesizarea instantei cste nelegala, in loc sd se dispund anularea
urmdririi, cauza intretupindu-si desfasurarea pind ce procurorul initia
¢ noui trimitere in judecatd, restituirea couzel la procuror il obligld
pe acesta sa refac’ actele de sesizare, ceea ce di o continuitate proce-
sului ; in cazul in care cauza nu a fost 1dmuritd sub toate aspectele,
obligatia de lamurire revine, in primul rind, instantei si, numai in cuzul
vind aceasta nu-si poate indeplini obligatia decit cu mare intirziere, se
restituie cauza procurorului in vederea completdrii urmdririi penale *,

Institutia restituivii cauzei la procuror pentru refacerea sau com-
pletarea urmdiritli penale si-a mentinut reglementarea si In Codul de
procedurd penald din 1968 (art. 332, 333). In ce priveste restituirea
cauzel la procuror pentru completavea wrmiérivii penale, consideram ca
reglementarea actuald este corvespunzitoure, luindu-se in considerare
solutiile practicii judiciare intre anii 19531968, inclusiv indrumarile
date de Tribunalul Suprem ®. Discutii se mai poartd incd cu privire
la restituirea cauzei la procuror pentru refacerca actelor de urmdrire
efectuate cu incalcarca legii.

Potrivit dispozitiilor art. 265 C. proc, pen., cind procurerul constatd
¢ la cercetarea penald nu au fost respectate dispozitiile legale care

& Pentru acceasl ratiune, nu este legola condammarca unul inculpat pen-
tru o inlvaciitne retinutd In considerentele seniintei penale, duar care nu este
mentionaid si in dispezitiv, partea din hotéirire care se exceuld,

“ Peatru aplicarea in accst sens 3 art, 316% C. proc. pen. anterior s-o dat
de citre plenul  Tribunaiuini Suprem, decizia de indvwmare nr. 4/L850 {(.‘.ugegnre
de decizit pe wnut 1955, vol. 1, p. 18, sp. 2), modilicatd apoi prin decizia de
Indrumare nr. 471959 (Culegere de decizii pe anul 1959, p. 67, sp. 23).

A s vedea decizia de indrumare nr. 471459 suscitata.
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garanteaza aflarea adevarulul, restifuie cauza organului care a electuat
cercetarea in vederca refacerii of ; asadar, legea obligd pe procuror si
asigure legalitatea urmdrirli penale, Dacd ined cauza a ajuns in fata
instantei de judecatd, restituirea cauzei la procurer pentiu refaceren
actelor de wrmdrire efectuante cu incdlearea legii nu mal este previzuia
sub aceleast dispozitii imperative. in primul rind, Codul de proceduri
penald reglementeazd restituivea cauzel la procuror pentru refaceren
wmaririi penale numai in cazul in care cercetarea penala a {ost efec-
tuatd de un organ necompetent; pentru alte incdlcisi ale dispozitiilor
legale care garanicaza aflavea adevdrului nu so prevede posibilitaten
restitaivli cuuzei Ia procuror in vederea refacerii actelor nelegal efec-
tuate ; in al doilea rind, chiar in cazul in care cercetarea a fost efec-
tuatd de catre un organ de cercetare necompetent, desi dispozitiile rela-
tive la competenta dupd materie si dupa calitatea persoanei sint pre-
vazute sub sanctiunen nulitili absolute, totusi nulitatea decurgind din
necompetenta organului de cercetare penala se acoperd dacd nu a fost
invocatd pind la inceperea dezbaterilor judiciare sau dacd necompe-
tenta decurge din schimbarea de citre instantd a jncadrarii juridice
a faptei {(art. 332 C. proc. penl}; legea a avut in vedere ¢ corcetareu
judeciforeascd, o data incheiatd, inlecudeste actele de cercetare penala
efectuate de catre organul necompetent™ astfel ¢d nu mui este cazul
ta aceste acte sd fie relacute de cétre organul de cercetare competent,
prin restituirea cauzei Ia procuror,

Acestel reglementdri, a restituirii cauzei la procuror pentru refa-
cerea urmdririi penale, i se pot aduce doud obiectiuni. Prima obiectliune
se referda la limitarea nejustificatd a refacerii wrmaririi penale nunai
in cuzul in care cercetaren perald a fost efectuati de un organ de
cereetare necompetent, deoarece efectuarea unor acte de urmarire pe-
nald cu incdlearca dispozitiilor care garanteazd aflarea adevarulul poate
afecta tot atit de puternic legalitatea urmaririi penale ca si necom-
petenta organului care a efectuat-o. Dacd ne referim numai ia decizia
de Indrumare nr. 3/1972 a plenului Tribunalului Suprem ™, constatam
ta prin accasla s-a statuat ca lipsa aparatorului la prezentarea mate-
rialulul de wrmivive penald a unui inculpat minor, militar In termen
sau detinut, ori neefectuarca anchetei sociale in cauzele cu inculpati
minori atrage nulitatea absolutd a actelor de wrmarire penald nelegale
$i obligativitutea restituirii cauzel la procuror pentra refacerca acestor
acte ; alte incalcdri ale legii in electuarca actelor de urmarire penali
{necitarea persounelor prevazute de lege in cazul inculpatilor minort
sub 16 ani, omisiunca organului de urmarire de a prezenta materialul
de urmérire unul inculpat aflat in stare de libertate), sint sanctionate

cu nulitatea relativa si alrag — in vederile aceleinsi decizii de indru-
mare - restituirea cauzei la procuror in conditiile art, 197 alin, 1 si 4

C. proc, pen. Asadar, practica Tribunaluiui Suprem admite restituiren
cauzei pentru refacerea wmirivii penale si in alte cazuri decit cele
prevazute de art. 332 C. proc. pen.

A se vedea V. Dongoror, 8. Kahane, G. Antopin, €. Bulai, N. Hiesen, R,
Stanoiu, Explicapii teorctice ale Codului de procedurd penald romdn, vol, i, P(z_rtelcz
speciald, BEd. Academici, Bucuresti, 1876, oo 1785 a se vedea si :1191;y:z|'{'el din deci-
zia nr. 61071981 a ‘Trib. Suprem, sect. pen., in Culegere de decizit pe anul 1951,
p. 338, sp. 197,

* In Culeyere de decizii pe anul 1972, p, 27 sp. 5.

15



T moed justificot s-au adus unele obiectiunl reglomentarit din
actunlul cod, in sensul ¢d nu os-a instituit si omijlocul juridic necesar
pentru restituirea cauzei la procuror in vederea refaceril urméririi pe-
nale, asg cum, prin art. 333, s-a creat acest mijlee pentru completarea
urmarivii penale . Intr-adevdr, restituirea cauzel la procuror preva-
zutd In art. 332 C. proe. pen. are o aplicare limitatd la necompetenta
organului de cercetare penald; restituirea in temeiul art. 333 C. proc
pen. are in vedere numai completarea wrmarivii penale, ccea ce In-
seamnd, stricto senst, administrarea unor probe necesare si nu refa-
ceron unor acte de urmarire ofeciuste cu incdlearea legll. Prin decizia
de indrumare indicatd, plenul Tribunaiulul Suprem o considerat o3
restituirea este posibilad pentru retacerea urmariell penale chiar si tara
o dispozitie speciald, Hsind s se Inteleagd, (&3 o o ardta in mod
expres, ¢d, pentru aceeasi ratiune, se poate aplica sl dispozitia preva-
sutd de art. 333 C proe. pen. In lumina decumentelor de partid care
propun  exiinderca participéril apdrdtoralui la electuarca actelor de
wmdrire penald, reglementare care va atrage, in cadral practicii de
ARG pusibi!o incaleari ale dispozitiilor privind asistonta jugidicd a
m<u£paiu%m in cursil wrmaririi penale, ne apwe ca justilicatd propu-
nerea de o se institui o dispozitie expresd si ospeciald pentru restitui-
rea cauzei la procuror in vederca reluceril urmdarivii penale, dispo-
zitic care, pe de o parte, sd aiba cavacterul de a preveni astfel de
incél(‘éri ale legii, jar dacd tolusi s-au produs, s& usigure inlaturarea
lor, Observam ca in textul 1n1tml al art. 31¢7 din Codul de procedurd
penald anterior se avea in vedere sioprestituirea cauzel Ja procuror
pentru refacerea actelor de urmirire penald electuate cu  incalcarea
legii ; propunem, de aceca, ca art. 333 al Codulul de procedurd penald
acteal sa fie reformulat in sensul cd rvestituiren cauzel la procuror se
poate dispune si in cazul in care este necesard, pentru justa solutio-
nare g cauzed, rofacerea actelor de urmarire penald lovite de nulitate,

Se poate pune in discutie si modul in care se aplicd dispozitia rela-
tivad la restiftirea cauzel la procuvor in cazul no(omptiontel organujui
de corcetare penald (art. 332 C. proe. peny. Praciics Tribunaduiud Su-
prem # o exling aplicarca art. 332 C. proc. pen. si la cazurite in care
urmarired penald se efectuecazd in moed obligaloriu de cilre procuror,
considerind ¢a procurorul, cind efectucuzd wrmdrivren penald, are si cali-
tatea de organ de corcetare penald, astfel incit, ducd nu s-a invoeat,
inainte de ferminurea cercet@rii judecdtorestl, nulitelen decurgind din
efectunrea urmarivii penale de un organ de cercelive In locul procu-
rorulul, nulitatea nu mai poate {1 admisd. Pentru a ajunge In accastd
solutie, Tribunalul Suprem a considerat cd procurorul poate fi asimilat
cu un organ care yefectucazd cercetarca penald® =i, ca wrmare, se
poate ineadra in situatia reglementatd de art. 332 C. proc. pen, defi-
nitd marginal ,cercetarea ponah efectuatd de un organ necompetent®,
Existd insd si argumonte care so opun acestei solutil. In primul rind,

¢ A s vedea Narcis Giurgiv, Cauzele de nulitate In procesul penal, ¥
Stiintificd, Bucurest, 1974, p. 322323

6 A se vedea deciziile Tribundtlulug Suprem, svet. penald, nr. 610671981 In
Culegere de decizil pe onul 1881 p. 338, sp. 197 oo BY/I87Y, In Culegere de
decizic pe anui 1972, p. 430, sp. 177, nr. BO1/1971, in Revista romdnd de drepi®,
IPTRE A Y RCA (R (VR 3
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vind se determing sivuctura organelor de wrmérire penald, in art. 201
C. proc. pen., se face o distinctie netd intre procurori si organcle de
cercetare penald, iar acestea din urmi sint determinate ta organele de
cercetare ale securitatii, ale militei s organele do cercetare penalad spe-
ciale ; in al doilea rind, reglementindu-se competenta organclor de ur-
marire penald, se prevede, in art, 206, 207 si 208 C. proc. pen., ca
stercetarea penald se efectucaza“ de catre organele de coreetare penald,
In timp ce procurorul efectueazd . urmarirea penald® fart. 209 alin.
2—35 C. procpenl) asadar, procurorul nu ar trebui considerat ca un
organ care efectucazd corcetarea penala in sensu! art, 3392 C. prov. pen.
De asemenea, expresia W cauza supusd judecdiii s-a cfeciuat cerce-
tarea penala de un alt organ decit cel competent®, previzula de art,
332 alin. 1 C. proc. pen., trobuie coroborati (u expresia din alin, 2
al acelulasi art,, in care se prevede .cercetarea ar fi revenit altul ergan
de cercetare®, ceca ce ne duce la concluzia o fegiuitorul & avut in
vedere efectuarca cercetarii de cétre un WOrgan de corcetare® necome
petent, excluzind situatiile in care urmérivey penald se efectucazd in
mod obligatoriu de catre procurer. Aceastd concluzie rezulla si din dis-
pozitia legald potrivit careia efectuaren urmarinii penale este de com-
petenfa unui anumit procuror, precum st din dispozitia care sfabileste
cd in acest caz rechizitoriul trebuie sa fie confirmat de procurerul
sef al unitatii sau de procurorul ierarhic superior (art. 209 alin. uliim),
reglementari deosebite fata de cele previzute pentru cazul eind procu-
rorul supravegheazd activitatea organului de cercetare penala.

Ne exprimdm opinia ¢i viitoarea legislatie ar trebui sa asigure mai
precis caracterul imperativ al obligativitatii efectuarii urmaririi penale
de catre procuror, astfel incit atunci cind urmirirea penaid o fost
efectuatd in locul acestuia de ciitre un organ de cercetare ponald, resti-
tuirea cauzei la procuror si opereze intotdeauna. Daci vilioarea legis-
latie va opta, asa cum s-a propus la Conferinta Nationala o P.C.R. din
decembrie 1977, penttu o forma specializata de urmarire penald —-
instructia penala —-, efectuata de citre procurorul instructor, cu o atit
mai mult ar trebui precizatd in lege obligativitatea restituirli cauzei
la procuror in toate cazurile cind in locul procurorului instructor ue-
marivea penald ar fi efectundd de cdtre un organ de cerceture penald.

Se pot menfine limitele actuale ale vestituirii cauzel n cazul cind
cercetarea penald este efectuatd de un organ de cerceture necompetent
{(al militiel in loc de al securitdsii, comandantul unitdti in jocul sefulai
comenduirii de garnizoana), in sensul ¢f restitulren nu mai are loc doca
invocarea necompetentei a avut loc dupa terminares cerectarii jude-
cdtorestl; In acest caz, insd, credem cd actele efectuanie de organul e
cercetare necompetent, In mdasura in care nu au fost confirmate de
cercetarea judecdtoreasca ™ nu vor putea fi luale in considerare la
solutionarea cauzel, fiind acte efectuate cu incllcaren legil, Dispozitiile
art. 332 C. proc, pen. pot fi admise, asadar, numai in cexul in care,

* De principiu nu existd o ordine de preferinta releritoare la forla Dro-
bantd a declaratitior daele la uwrmarivea pena'd st o eclor date i cursul jude o,
instanta avind 'cil'{-ptui soretind e reprezentind adoeviral pumss una din cie,
daca este confirmatd de ansambiul probelor administrate (@ se vedes  decizia
nr. 631480 o Trib. Buprem, scct. pen. in o JRevista romand de ceptt, s 371951,
p. 65,
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prin cercetares judecdtorcastd, se constatd ¢ probele strinse de un
organ necompetent corespund adevaruiui.

3. Prima instantd poate pronunia trei solutii asupra fondului cau-
zel 1 condamnarey, achitarea si incetarea procesulul penal (art. 345 C.
proe. pen). Sclutiz de Incetare a precesului penal se pronuntd atunci
cind existd o Impledicare legala procedurald de punere in miscare a
actiunii penale, cind a intervenit o cauzd de inlaturare a raspunderii
penale sau de Inlocuire a ci, in caz de autoritate de tueru judecat si
cind printr-o dispozitie leguld inculpatul este apfirat de pedeapsad. Sub
codul anterior, penirn cazurile cind actualmente se pronuntd inceta-
rea procesulul penal, eraw prevazate doud solutll ; incetarea urméririi
i apularea urmirivii ;. denumirea de urmarire® ® avea un alt inteles
decit cel actual al urmiririi penale, de fuzd a procesului penal, pre-
mergdtoare judecdtit, constituind actul de sesizare a organului jude-
catorese, astfel inelt, in cuazul incelarii wrmdéririi sesizarea inceta si
instanta nu mai era indrituitd s condamne pe inculpat, iar in cazul
anularii wrmiririi gesizarea nu era valabild, astfel incit instanta anula
actul de sesizare si procurorul putea dispune de cauzd o

Denumirea de Gncetare a procesului penal® a fost introdusa in
codul anterier prin Legea nr. 371956, constiluind un mod de rezolvare
a urmaririi penale {art. 261 7); Cedul din 1968 a inlocuit sclutia de
Incetare a procesului penal, prevazutd pentru urmarirea penald, cu solu-
titlle de ,sceoatere de sub wmarive® si de ,incetare a urmiririi penale®,
dar a prevazut-o ca solutie de fond a instantei de judecatd, in locul
Incetarii urmaririi si anuldrii uemariril, Aplicarea solutiel de incetare
a procesului penal in practica instantelor judecatoresti nu a inregistrat
dificultati, astfel incit nu este cazul sd ne oprim lo situatiile cind se
pronuntd aceastd solutie. Cu toute acestea, in legdturd cu perfectiona-
rea legislatiel de proredurd penolf, so pot Tace doud observatili si, co
urmare, dou propunett.

S-a consiutat astfel <& dispozitia din art. 11 pet. 2 Ht. b C. proc.
pen., care prevede solutia de incetare o procesuluil penal, nu acoperd
toate situatiile in care urmeaza sd {ic folositd aceastd solutie. Intr-ade-
var, dispozitia indicatd prevede ¢d inceturca procesuiui penal se pro-
nuntd in cozurile indicate de art. 10 i f—j C. proc. pen.; or, in
practicd pot interveni si couzurl de apdrare de pedeapsd in care nu se
poate pronunta decit solutia de inceture a procesulul penal, deoarcce
atunci ¢ind lapla . nu se pedepseste* sau inculpatul este aparat de
pedeupsa®, raspunderea penald este Inldtwrotd ca s in coazul amnistied,
prescriptied, retragerit plingerii prealabile sau impdcérii, cauze pentru
care se prevede in mod cxpres ca intervenirea lor atrage incetarea pro-
cesului penal, Unii autori ™ au considerat ¢d, in caz de aparare de pe-
deapsd, incetarea procesului penal se dispune in temeiul art. 10 Ht

S Despre o intelesul initial de urmirire” o ose vedea Traian Pop, Drept
procesual penal, vol. 1V, Partea speciald, Cluj, 1948, p. 84 »i urm

#Cu privive la osolutiile de Incetare o urmaricit st de anunlare a urmarieh,
& se veden Tralan Pop, Drept procesual penal, voll [, Parice generald, Cluj, 1#H85,
p. 453 i urm. . Gr. Theodory, Curs e drept procesusl penal, Partea specigld,
1d. didactica si pedagogicd, Bucuresti, 1961, p. 207—210

® A sp vedea V. Dongoroz, G, Daringa, 5. Kahane, D. Lucinescu, A. Nemes,
P. Sirbulescu, V. Stoican, Noul Cod de procedurd penald gi Codul de procedurd
penald  enterior.  Prezentare comparatied, Fd. Politica, Bueuresti, 1969, p. 21,
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C. proce, pen., ceca ce - ineadin in dispozitiiie art, 11 pet. 2 13t b
acclasi cod, care irimite st la acest temel ; o asemoenca interpretare este
forfatd, deocarece apérarea de pedeapsd nu poate i asimilatd cu o con-
ditie procedurald necesara pentru punerea in miscare a actiunii poenale,
Plenul Tribunalului Suprem o statuat ™) insd, cd in cazurile de aprave
de pedeapsd incetarea procesului penal se pronunti in temeiul art. 11
pet. 2 lit. b €. proc. pen. cu referire la textul din legea penald care
prevede Imprejuraren ¢ apard de pedeapsd, recunoscind prin aceastu
cd nu este posibila incadrarca lor In nlcl unul din cazurile preovazute
de art. 19 lit, {—j C. proc. pen. Fatd de accastd indrumare, pe care
o gasim Intemelatd fala de actuala reglementare, inscamma cd dispo-
zitiile art. 11 poto 2 it b € proc. pen. sint incemplete, intrucii nu
trimit la toate cazurile in care se poale pronunta incetarea procesului
penal. Propunem, de aceea, fie a se institul un nou caz de impicdicare
a punerii in miscare o actiunii penale In cadral act. 10, dupd lit. g, in
redacturen ,existd o cauzd legald de apérare de pedeapsi®, fie comple-
tarea dispozitiei din art. 11 pet. 2 1t b ocu urméatorul text: ,precum
i in cawurile in care a intervenit o cauzd legald de apérare de
pedeapsi®.

Se poate pune In discufle insasl exactitaiea denumirii de Lince-
tare a procesuiul penalv pe care a dat-o legea acestei solutii. Intr-ade-
var, in ,procesul penal® se pot exercita o actiune sau mal multe ac-
tiuni penale, precum si una sau maj multe actiuni civile ™ in ase-
menea cuzuri, pentru o activne penald se poate pronunfa condamnarea
si pentru alte actiuni penale solutia de incetare a procesului penal ;
or, In realitate, nu inceteaza procesul penal ca unitate complexd, cu-
prinzind mai multe actiuni penale, ¢ numal una sau unecle din aceste
aciiuni penale, Denumirea devine discutabilda si atundd cind in latura
penald se pronuntd incetarva procesulul penal, lar latura civiid o pro-
cesului continud s& se desfasoure pentruo a se pronunta, ulterior, ©
solutie cu privire la actiunea cviltd; de exemplu, in coz de deces al
inculpatulul, instanta pronunta incetarca procesului penal In legdturd
cu actiunea penald i dispune continuarca procesului penal in latura
civila, introducind in cauzd mostenitorii inculpatului. Potrivit legii, con-
tinuarea procesului penal se conduce dupd procedura penuld, hotarires
pronuntatd in laiura civila avind caructer penal ;3 in acest coz, asadar,
dupd ce pronuntd incetarea procesului penal (in latura penald), procesul
penal totusi continud (In latura civild), denumirea soluticd  oreind con-
tradiciia ¢& se conlinud ceea ce a incetal

Pentru folesirea unei denumiri care sa exprime exact solutia co
intervine, propunem adoptarea, pentru latura penald, a solutiei de Lin-
cetarea actiunii penale® ; dacd actiunea penald se ,punc in miscare®
(se ,promoveazd*, se ,deschide®), dupa care se exerciti in cadrul pro-
cesului penal, atunci cind este stinsd in temeiul unci cauze legale, tre-
buie sa Inceteze. In acest mod, pronuntindu-se incetaren wetiunii penale
pentru o infractiune, In acelasi proces se poate pronunta condamnarea

YA se wveden decizia de Indromore nr 37188 in Culegere de decizii ope
anul 1968, p. 55 sp. 7,

I aeest sens, Vo Dongoroz, S Kahane, G, Antoniu. O Bului, N. Hicscu,
K. Stdnoiu, Exrplicatii tecretice ale Codului de procedurd pencld romdn, vol. 1
Partea yenerald, BEd. Academiei, Bucuresti, 1975, p. 56—>7.

s
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sau achitarea pentru altd infractiune ; de asemenea, nu mai poate apd-
rea nici o ceontradictie dacd este continuat in latura civila procesul
penal, chiar dacd in latura penald s-a pronuntat incetarea uctiunii pe-
nale, deoarece actiunile sint diferite si primesc solutii diferite.

CONSIDERATIONS SUR QUELQUES REGLES DU JUGEAMENT PENAL
EN PREMIERE INSTANCHE

RHeésumée

L'auteur fait une analyse théorique et pratigue des dispositions du Code
de procédure pénale roumain concernant Uextension de Pobjet du  jugement de
premier degré, le renvei de la cause au procureur ot la sentence de cessation
du procés pénal,

En ce qui concernc la premiére question analysée, 'auteur cxprime son
accord avec la réglementation actuelle selon lagquelle on peut faive un supplé-
ment de saisine (Pextension du proceés pénal) sur des infractions et des per-
sonnes pouvelles, en lialson avec latfaire soumise au jugement, en tant que
modatité simplifide du jugement d'une entiére activité délictueuse” A Vencontre
de ia réglementation actuel s, gui accorde ledroit de Pextension delobjet du juge-
ment lant au minisiore public quw'a la juridirtien du jugement, Pauleur pré-
sente les arguments en faveur du droit exclusiv du ministére public de salsir
la premiére jnstance avee d'autres infractions et d’autres personnes gue celles
preévues dans les réguisitions initiales.

On soutient, aussi, le droit accordé a la juridiction de jugement de ren-
voyer l'affaire au parquet avec lindication pour celui-ct d'effectuer un supplé-
ment d'information ou de refaire les actes de poursuite irréguliers, En vue du
perfectionnement de la réglementation, on exprime Vopinion qu'il faut instituer
une modalité plus générale du renvoi de laffaire au parquet dans le cas des
actes de poursuite irréguliers, de nature & prévenir la ftransgression de la loi
de procédure pénale.

On fait Pobservation gue la  dénomination de  sontence L de cessation du
proces pénal* n'a pas été bicn choisie, parce qwil ¥ a la possibflité qu'on pro-
nonce une sentence de cessation du proces pénal au oité pénal et pourtant de
continuer le méme procés pénal au cété civil; on propose de nommer la sen-
tence prononcée dans les cas prévus par l'art. 10}t f—j du Code de procédure
pénale la scntance de ,cessation de laction pénale*.
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SARCINILE $1 RASPUNDEREA MATERIALA A JURISCONSULTILOR,
ASPECTE TEORETICE SI PRACTICE

DE
D. RADU si GH. FILIP

1. Organizarea si atributiile oficiilor juridice'. Avindu-se in vedere
necesitatea asigurdrii unitdtilor socialiste -— de stat, cooperatiste si ob-
stesti — cu asisten{a juridicd necesard, respectiv pentru ca acestea si-si
desfasocare activitatea in conditiile stabilite de lege, cit si pentru apirarea
interesclor patrimoniale in fata organclor de jurisdictie, in temeiul Decre-
tului nr. 143/1955 in cadrul acestora s-au infiin{at si functioneazd oficii
juridice.

Ca reguld generald, oficiile juridice se pot infiinta si functioneazd in
cadrul unei singure unitdti. Prin exceptie, legea ingdduie ca atunci cind
anumite unitdti socialiste nu-si pot organiza un oficiyu juridic propriuy,
cle pot incadra un singur jurisconsult, care le va acorda asistenta juridici
de care au neveie. Cit priveste atributiile ce revin oficiilor juridice este
de refinut ¢ acestea constau, in general, asa cum se stabileste in art 1
din Decretul nr. 14371933, in asigurarea legalitdtii socialiste in desfisu-
rarea activitdfii organelor si organizatiilor de stat sau obstesti, in cadrul
carora sint organizate si functioneazi aceste oficii, precum §i in apdrarea
intereselor lor patrimoniale in fata organclor de jurisdictie, atunci cind
figureaza in calitate de parti in diferite cauze civile sau penale.

2. Specificul juridic al sarcinilor concrete care revin jurisconsultilor.
In baza atributiilor generale care revin oficiilor juridice se poate consi-
dera cd, In concref, jurisconsultii presteazi in cadrul unitdtii din care
fac parte atit o munci .intern&“ atunci cind colaboreazi la intocmirea
sau aducerea la indeplinire a actelor juridice, prin avizare sau control
{art. 4 si 5 din Deecr. nr. 14371855), cit si o munca ,externa’, atunci cind
reprezintd unitatea in litigiile pe care acestea le poartd in fata arganelor
de jurisdictie (art. 6 si 7 din Decretul nr. 143/1955). In mod i mai su-
gestiv, avindu-se in vedere clasificarea obligatiilor civile, dupd obiectul
lor, in literatura juridici s-a considerat ¢ munca juridica a jurisconsul-
tilor implicd atit ,obligatii de rezultat® {cea ,internd®), cit si .obliga-
tit de folosire de mijloaces (cea ,externd®). Consideram ci aceasta clasi
ficare, specificd obligatiilor civile, d& expresic de continut si sarcinilor

! Pentru amanunte, vezi C. Gheorghinescu si I. Florescu, Grganizarea si functio-
narea oficiilor juridice, Bd, Stiintificd, Bucuresti, 1038,
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concrete, care revin jurisconsaltijor s, in consccinié,‘ ne poiate oferi puncte
de sprijin si orientare in gruparea si analizarea lor ’

Astfel, dupa cum sc subliniaza in literatura juridica, ceea cc este
caracteristic pentru obligatia de rezultat constd in faptul ¢ ea.. este
strict precizatd sub aspectul obicctului si scopulul urmarit, debitorul obli-
gindu-se ca, desfasurind o anumitd activitate, s4 atingd un rezultat bine
stabilit, Wiar peatru obligatia de felosire de mijloace ...cd obligatia debi-
toralul nu constd in indeplinirea indatorivil precizate de la inceput, de a
atinge un anumit rezultat determinat, ¢i in indatorirea de a depune toata
diligenta necesard pentru ca rezultatul dorit s& se realizeze®

3. Observatii asupra obligatiilor de rezultat ce revin jurisconsultilor.
FEste de remarcat cd in actuala clapd de dezveltare economicd i sociald
a taril noastre, jurisconsuliii sint incadrati in colectivele unitdtilor — de
stal sau cooperatiste —- ca pariicipantt activi la administrarea patrimo-
niuiui acestora si ca apératori ai dispoezitiilor legale care reglementeazd
Intreaga activitate pe care acestea — in functie de specificul lor — o
desfasoard. Asa fiind, cuneasterea legitor, aplicarea gi obser¥area conti-
nud a aplicarii lov in cadrul unitdtii sint sarcini pemijlocite ce revin ju-
risconsultilor si, ca atare, neindeplinirea lor urmeuza & atragld réspunde-
riva celor fnocauzi.

Ne asemenea, este de remareat cd obligatiile de rezultat care revin
jurisconsultilor implicd numai activitatea lor proprie si sint puse in evi-
dentd prin reallzarea sau nerealizarca scopului urmarit. Prin urmare, in
mod corespunziior, se poate conchide cé nerealizarea rozultatului wrma-
rit si impus ca sarcind de serviciu oficiului juridic face sd se pre-
supind cd juriseonsultii in cauzd nu au fost sufivient de diligenti, ca
s-au aflat in culpd, <, eo ataee, trobuic s& rédspundd pontrya urmdrile nein-
deplinivit obligatiel ce le-a revenit. Se evidentiaza, sub acest aspect, avi-
zele pe care sint obligati a lo da si contrelul pe rcare au a-1 exercits
asupra inteemirii it si al modului in care sint aduse la indeplinire ac-
tole juridice ale unitatilor in care jurisconsultii sint incadrati st acti-
veasd,

n domentul dreptilui muncii problema indeplinirit obligatiilor do
rezultat co rvevin jurisconsultilor eoste pusa s apreciatd in legdturd cu
riseui normal al seevicinlul, Astlel, se considerd o jurisconsultul ,,..nu
vaspunde decir dacd sobuiile adoptate sau avizete date de catre el care
au atras pagube unititii, au fost vadit contrave legil, In cazul in care pro-
bicma care face oblectul avizulul sau al solutiel cra controversatd, iar
practica judecdtoressca si literatura juridicd de specialitate nu erau  pe
deplin cristalizate, sintemn in prezenta unel pagube generate de un risc
normal al servicivlui® !

Privite prin accasta prisma, obligatiile de rezuitat ce rovin juriscon-
sultilor pot 11 impdriite in doua categorii @ a) care implicd, daca este ca-
zul, Tdra discutie posibila, culpa in indeplinivea for sl aceasta, ca apre-

\

Y 1n oacest sens, o ose o vedea A Schwefeiberg st B Goossu, Raspunderea mate-
riald o jurisconsufiHeor, I JSJustiia Noud™ (N3 nr 120 1866, po 37 si urm

FCL Statesen i O Birsan, Preps cicil Teorie generald o obligaiiitor, Bd Aea-
demivi Ho80 R, Bucuresti, 1981, po 15—14.

i85 Ghitmpu si col,, Dreptul munci:, Tratet, vol. 2, Bl Stiingficd si Encicio-
podich, Bucaresti, 1470, p. 106
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ciere, in funciic de claritatca situatiel de fapt ivite si excluderea ori-
cdror controverse, procum sioa existentel unui puncet de vedere unitar
asupra dispozitiilor legil ce trebuiau s& fie aplicate ; b) care exclud culpa
in indeplinirea lor pe motivul unel conduite normale si necuipabile si
aceasta, ca apreciere, implicind deopotrivd situatia de fapt mai (omph—
catd ivitd, oit si aplicarea uner dispozitil mai putin clare ale legii si asu-
pra cdrora nu s-a format incd un punct de vedere unitar in interpretavea
si aplicarea lor.

Discutia pe care o facem nu este lipsitd de importantd. Avem in ve-

dere, desigur, accle cazurl in care jurisconsultul interesut  — considerat
a fi culpabii penfru producerca unui prejudiciu unitatii si fatd de care
a fost stabilitd ré@spunderca materiald corespunzatoare — va {i exonerat

de raspundere dacd va reusi sid facd dovada cauzei efective a prejudi-
ciului, respectiv lipsa conduitel sale culpabile, care s constituic pentru
unitate un risc nermal al servieiulul.

Adtfel, de exemplu, intr-¢ decizie de principiu s-a decis cd rabs-
punderca materiald a jurisconsultuiui nu este angajatd .. .atdncd cind
avizul se referea la o chestiune de drept care, datoritd modului de
redactare o fextului aplicabil in materie, este controversat, iar opinia sa
nu este in mod vadit contrard legii*® In mod similar, intr-o altd spetd,
instanta supremi a retinut, de exempiu, ¢ stabilirea gresitd a retribu-
tiel pentru personalul muncitor promovat pe categorii si trepte, chiar
dacd a dus la producerea unui prejudiciu pentru unitate, nu  justificd
imputares sumel — celor in cauzd care au avizat si dispus efectuarea pla-
thi — in cazul in care problema de drept care s-a pus in discutie in lo-
gﬁturé cu aceste operatii era noud si controversati® "

-a deris, de asemenea, de data accasta in mod cantrar, ¢d juriscon-
suitul care o avizat favorabil pentru incadrarca unei persoane ca gestio-
nar, desi atcasta aven antecedente penale, a incdleat dispozitiile art. 4
din Legea nr. 22/1969 si, in consecintd, ... urmeazd sa raspundad solidar,
in calitate de persoand civilmente responsabild, pentru pagubele cauzate
unitdtii prin delapidare de cdtre gestionars 7.

In practica judiciard, atitudinea culpabila a jurisconsultului in in-
deplinivrea unor obligatii de rezultat -- de a actiona singur in sensul
presevis de lege -—— a fost evidentiatd si sub alte aspecte. Astiel, s-a de-
tis ¢l jurisconsuitul se face rdspunzidtor de paguba cauzatd unititii prin
respingerea unel actiuni ca fiind prescrisd, dacd a primit in timp util de
la serviciul de contabilitate documentatiz necesard pentru introducerea
acelel actiuni in justitie ®. Pentry identitale de ratiune, in practica judi-
viara s-a decis cd jurisconsultul va raspunde material dacd, dupd ce a
constatat c& termencle pentru recuperarca pagubei pe cdile legale, do
la cei vinovali de producerca ei, au expirat. nu sesizeazd conducerca uni-
tatii pentru ca aceasta sa fie recuperatad de la persoana care se face vi-
novata de pi(*rdm"ea unor asemenca lormene’

I!lhll[ ial suprem, eols eive decs ne BU07HR, in IN, ne L0, EER o HG0-- 16T
Fribunalul ‘-»u,ns'm see, oy, deo nr 131271978, in Reperioriae., val, 3, Hd,
.‘,’xt}}ng%!%c& st Bncictopedicd, Bucurest, 10881, o, 212
firibunatul Suprem, see. eiv,, doe, ne 373/1974, in OD, 1974, p. 452
Erribunalul suprem, coll oive dec ar 34719630 in JUN, pro 8/1065, po 183 s
dec, nr. GOG/196Y, in Repertoriu.., vol. I, p. 383
Y lribunaiul pop. rvaion Sebes, sent. civ., nr. 98971962, in JN, nr. 10, 153,
p. 121, si Tribunalul Suprem, sec. civ., dee. ar. 913/1979, in CD, 1979, p. 207



In finc, ne retine atentia si o alta situatie. Este vorba de posibila
rédspundere materiald a jurisconsultului pentru avizarca favorabild a ma-
surij desfareril contractului de muncad, masurd pe care organul jurisdic-
tional o censiderd ilegald sl netemeinicd si dispune, in consecintd, in
urma solutiondrii contestatici persoanei in cauzd, anularea ci. Desigur,
in ipolcza pe care o disculdm, dispozitiile art. 136, al. 3 din Codul mun-
¢il, care reglementeaza accastd raspundere, la prima vedere par a fi apli-
cabile si jurisconsultilor.

in literatura juridicd de specialitate a fost exprimatd opinia, cu care
ne declardm de zcord, potrivit céreia raspunderes jurisconsultului ,..in
atari cazuri, poote subsista numai dacd aprecierea, pe care o face asu-
pra probelor care privesce faptele culpabile ce i se imputd perscanei in
cauzd, este vadit eronatd ™. De altfel, instanta supremd retine si ca ci
notiunea de rea credintd, in intelesui art. 136, al. 3, din Codul muncit,
wopresupune dolul, intentin, in sensul ¢d persoana care a determinat des-
facerca contractului de muncd a avut reprezeniarea ¢d misura a avut ca-
racter nelegal® ™.

Asa fiind, socotim ¢d in asemcenea cazuri nu se poate vorbi despre o
atitudine culpabild, direct imputabila jurisconsultului care o apreciat si
avizat luarea unei asemenea misuri, Este de precizat ¢ pornindu-se de
la ideea cd art. 136, al. 3. din Codul muncii se referd la o rdspundere
bazatd pe reaua credintd a perscanei care a determinat desfacerea con-
tractului de muncd, instanta supremd retine ¢d ,...ceca cc poafe sd pro-
ducd anitatii un prejudiciu constind in despdgubirile datorate este des-
Tacorea nelegald a contractului de muncd si nu propuneres pe care o face
jut‘ifs-::'(msultul in sensul de a se ataca hotdrirea de reintegrare in mun-
ofw v,

4. Observatii asupra obligatitlor de folosire de mijloace ce revin
jurtsconsulfifor. Cimpul de aplicare al obligatiilor de folosire de mijloace
care revin jurisconsultilor, In mod rezumativ, se poate determina prin
Indeplinirea sarcinit de reprezeniare judiciard a unitatilor, in litigiile pe
care acestea Jo poartd, In fata crganclor de jurisdictie, Este adevdrat cd,
initial, prin Decretul nr. 3171954, privind persounele fizice si persoanele
Juridice, s-a prevazut dispozitia poirivit cérein ..persoanele juridice isi
exetvitd drepturile «i {51 indeplinese obligatiile — inclusiv cele proce-
suale — prin organcle lord (art. 33, al, 'Y Ulterior insd, dupid cum s-13
precizat prin Deeretul ne. 143 18953, dreptul de reprezentare judiciard a
fost recunoscut i jurisconsultiler. S-a dispus, in sensul acesta, prin dis-
pozititle art. 4. it e, potrivit cdrorn ...oficiile juridice pot reprezenta
interesele unitatii in fata instantelor judecatoresti ..ori in fata oricdror
argane ale puterii sau administratiei de stat, in condiliile prevazute de
art. 6.% 51, ca o dezvollare a acestel precizari, prin art. 7, al. 2, al ace-
luiasi decret, s-a slabilit cd ,oficiile juridice sint obligate s& sustind in-

BEAL Sehwelotberg st 1) Grossu, op, eit, po 41

rribunalul Supeem, see cive dee ne 3UTAUT I BRD, 841977

‘{ thidem, dees ne BIBANTY, In Repertoriu.., vol, 3, p. 213

HoPrin Legea nr, 371978 cu privire o organizues si conducerca unitatilor
soctaliste de stal., ari. 42, se stabilesie ea JDircclorul unitaill angajeazd unitaten
5{1 rupcriuriie cu persodnele juridice si fzlee, precwm soin fata organclor jurisdic-
tionale, De ascmenea, poate da imputernicire de reprezentare In acest scop siaitor
cadlre din Intreprinderea respectivid®,
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teresele organizatiel socialisie In instanid, .53 exercite, dacd oste cazul,
caile de atac legaie si 53 ia orice masuri necesare apararii intereselor le-
gale ale unitatilor in cadrul carora funclioneaza.®

Obligatiile jurisconsultilor, in acest domeniu, se evidentiaza in spe-
cial sub wmdatcarele aspecte @ ) introducerea actiunitor in justitie pen-
tru valorificares drepturilor unitatii ; b) exercitarea ciilor de atac legale,
in funcfie de situatia ivita; c) respectarea limitelor mandatului de re-
prezentare <¢ le-a fost Incredintat. Neindeplinirea sau indeplinirea in
mod culpabil & oricdrora din aceste obligatii va atrage raspunderea ma-
teriald a jurisconsuliului numai dacd unitatea a suferit un prejudiciu. Cu
alte cuvinte, raspunderea materiald a jurisconsultilor se angajeaza numai
In masura in care plerderca unei cauze in fata organelor de jurisdictie
se datoreazd activitatii defectuocase omisive sau comisive = a aces-
tora in folosirea mijloacelor procesuale pe care tegea le instituie si or.
ganizeazd in accst sens.,

In ceea co priveste introducerea actiunilor in justitie se impune a fi
retinuta, mai intil, urmatoarca precizare @ cd pretentia ca forma de afir-
mare a oricdrui deept civil subiectiv, In cazul in care acesta este incaleat
sau nerecunoscul, corespunde vointei titularulul de a lua atitudine si urma
calea judiciard pentru ca acel drept s& fie adus in stare de functiune nor-
meaid. Cu alte cuvinte, pentru ca acel drept sa-1 poatd procura, in con-
tinuare, titularului =& avaniajele materiale si morale care dau expresic
de continut existentel si recunoasterii sale — ca drept subiectiv. — prin
dispozitiile legii.

In acest sens, in practica judiciard s-a decis cd dacd jurisconsuitui
wdupd ce w primit comunicarea de refuzare a pornirii procesului penal,
nu introduce i termen actiunca pentru stabilirea despagubivilor — a
despdgubirilor civile rezultate dintr-o faptd ce constituie infractiune —
el s-ar glsi vinoval de neglijentd care sa-i1 atragd  raspunderea  mate-
riald.* ™ In mod similar, Tribunalul Judetcan Constania deeide intr-o
spetd ca yintroducerca actiunilor in justitie pentru valorificarea drepturi-
lor unitatilor socialiste constituie o obligatie generalda impusi oficiilor ju-
ridice in cadrul Indatoririlor ce le revin potrivit art. 7 din Decretul nr.
143 din 195541

Pentru a inldtura de la incoput toate consecintele negative, care s-ar
putea radsfringe asupra modului de sclutionare, este de retinut cd infor-
marea jurisconsultulul inainte de redactarca sl introduceres actiunil in
justitic trebuie sa fie integrald asupra wturor implicatiilor de fapt si de
drept ale cauzei. Asadar, este de observat ca fiind esontiaid urmaitoarea
precizare facutd de instantia suprema in privinta termenilor de preserip-
tie, Astfel, se decide ca (jurisconsultul este raspunzator de puguba cau-
zatd unitdtii prin respingerea actiunii ca preserisa, dacd a primit in timp
util de la serviciul contabilitatii documentatin necesard pentru introdu-
cerea actiunii

H o Tribunaint Suprem, ool civ., dec. nr. 38371967, in Repertoriu.., vol. |.
p. 387, 51 5097, Peatrd unele amanunte i legdiurd cu situatin vizald, vezi <1 D Rady,
Inadmisibilitoten optiunil dintre raspunderea materiald siocivild sioconsecintele of
practice, in RRD, ne. 12, 1982, p. 25

2 Tribunalul Judetean Constanta, dee civ., nr. 322, 1078, in RRD, 2, 1979, p. 63

U Pribunalul Suprem, col. civ,, dee. nr. 34/1963, in CD, 1963, p. 201
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Evident, rdaspunderea materiald a jurisconsultului nu-si gaseste temao
Tegal si deci nu poate fi angajatd ca atare In cazul in cave, actiunea sau
apararca au fost In mod corect sustinute, unitateca nu a obtinut totusi
cistig e cauzd, Pe acewastd linie, In practica judiciard s-a apreciat ca in
cazul in care decizia de desfacere a contractulul de muncé, sustinutd do
jurisconsult in fata instaniel, a fost anulatd, réspunderea materiald sub-
zistd numai fald de persoana care a determinat cu rea-credintd — fati
de persoana in cauzd — luarea acestel masuri

Problema se pune in mod asemiandtor si pentru exercitiut ciilor de
atar, Astiel, cste de retinut cd cxercitivl cdilor de atac, in special al ce-
ior opdinare, reprezintd o continuare a activitatii judiciare si, ca atare,
pentru jurisconsult reprezintd o obligatie de a le feolosi in interesul uni-
tatii, S-ur parea cd, Impotriva acestui mod de a intelege eficienta aces-
tel obligatii, ar fi posibild invocarea modului in care jurisconsultul inte-
lege, in funclie de datele fiecdrel cauze, oportunitatea exercitarii cailor de
atac. O asemenca interpretare este gresitd si, prin urmare, jurisconsultul
nu s¢ podate prevala de ea si, In consecintd, sa fie absalvit de réaspunderen
pentry neexorcitarea lor. Pornind de la faptul ¢d, in genere, prim act do
jurisdictie se infelege o manifestare de vointd a uwnui organ de stat in
exereitarea unel putert legale, care in cazul cdilor de atac are ca oblect
controlul jerarhic asupra hotaririlor pronuntate de organele inferinare,
furiseonsultii nu se pot substitul, prin aprecierea lor, acestei finalitati
In acest sens, s-a deeis cad ..dacd jurisconsultul nu a exercitat o cale do
atac, fard a fi abilitat in acest sens de conducerea unitdtii. el poate fi
facut raspunzitor peniru abatere de la obligatiile sale de serviciu..* . In-
teresul stabilirii exacte a limitelor raspunderii materiale, pe motival ne-
exercitarii de cdtre jurisconsult a cailor legale de atac, a determinat ca
instanta suprema s& decidd si asupra acvestui aspect, Astiel, s-a precizat
cd ...in cazul in care jurisconsultul nu a exercitat o cale de atac, fard

fi abilitat in acest sens de conducerea unitdtii, acesta poale {1 facut
raspunzitor de consceintele produse. ™

Ne retinut este, de asemenea, sioaspectul cu privive s respingerea
cdil de atine exercitate. Referitor la refuzul unitdtii de a da urmare unei
hatdrivi privind reintegrarea in muncd s-u stabilit ¢d .ceea ce peate sa
producd unitdtii pagube constind in despagubirile datorate, este des-
facerea nelegald o contractului de muncd si nu propuncrea juriscon-
sultului de a se atacn hotarirea cu recirs.. chiar dacd acesta este res-
pins.® In asemenea situatii, subliniazd instanta supremd. intereseazi
culpa. Or, propunerca jurisconsultului de a ataca hotérirea de reinte-
grare cu recurs, cit si sustinerea acestuia®.. nu-i poate atrage raspun-
derea materiald, oft timp nu i se peate imputa o faptd culpabila.® &

Justa intc*legm'e a obligatiilor ce revin jurisconsultului, atunci cind
reprezintd unitatea in fata organelor de jurisdictic, m"up‘i(d 51 pred Male
limitelor in care urmeazd sa-si exercite mandatul co-i este incredintat.”

oA s vedea in acest sens Tribunalul Suprem, sec. civ,, dee nro 71771978,
in CD. 978, oo 223 Tdem, dec. cv., nr. 42071070 tn CD, 1079 p 214

B rribunalul Suprem. sec. civ., dec, ne BI0/1976, In CD, 1878, po 215

# ihidem, dee. nr 170071980, in CD, 1980, p. 151 st deeo nro 124071865, In
CD. 1665, p. 199

Dbidem, dec. nro 618/107%, in RRD, nr.o 1071979 o )

AN we vedea si O, lonascu, Dnele precizdri in legaturd cu Timtele activiatil
de reprezentare judicierd a jurisconsultului, in RRD, 1, 1970, p. 100,
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In aceastd privinia, inainic de toate. trebuie observat od jurisconsultul

i3 exercitd mandatul sau de reprezentare — care implica obligatia de
folosire de mijloace — in baza contractului sdu de muncd incheiat cu

unitatea in cadrul carcia functioneazd. De asemenea, sint aplicabile si
unele dispozitii cu caracter special cum sint cele cuprinse in Codul o
procedurd civila, cit st cele din Decretul nre. 14371935, Temeiul juridic ce
urmeazd a fi luat in considerare pentru determinarca limitelor activitaiii
de reprezentare judiciard a jurisconsultului il constituie prevederile art.
68, al. 3, din Codul de procedurd civild, Astlel in conformitate cu aceste
prevederi ,mandatut de reprezentare judiciard esle presupus dat pen-
tru toaic actele judecatii, chiar dacd nu cuprinde nici o ardtare in aceasta
privin{a..".

Este insd de observat cd mandatul dat cu mentiunea generala de re-
prezentare In judecatd nu este suficient si pentru indeplinirea actelor
procesuale de dispozitic, aceste acte constituind, in exclusivitate, o pro-
rogativd a conducerii unitatii. Aceastd idee constituie, de altfel, funda-
mentul art, 7 din Decretul nr. 143/19535, potrivit cdrula, porndrea actiunilor
in justitic, fixarca pretentiilor, renuntarea lo pretentii, exercitarea ciilor
de atac, prerum i darea vdspunsurilor la interogator se fae numat do
cétre organcle de conducere a unitdtilor interesate sau cu o delegatie
speciald, datd in acest scop. si de citre oficiile juridice.

Prin wrmare, interesul distinctiel intre delegatia cu caracter gencral
siocea cu caracter special, date, dupéd caz, de catre conducdtorul unitatii,
este determinuanta in aprecierca limitelor activitatii de reprezentare judi-
clard a jurisconsultului. Asadar, ceca ce leagd si separd aceste doud as-
pecte poate fi redat In urmdtoarea concluzie @ in baza delogatiol de re-
prezentare generald, jurisconsultul poate face in fata organelor judiciare
arice acte de sdmindstrare st conservare, iar in baza delegatiel de repre-
zentare speciald, numal actele cu caracter de dispozitie expres mentio-
nate. Sub acest din wrma aspect, avind in vedere si dispozititle din Co-
dul de procedurd civila, aplicabile fiecarui caz in parte, retinem cd so
evidentiazd @ renuntarea la judecatd (art. 246 c. pr. civ.), achicsarea Ia ho-
tarirea pronuntatad in cauzid, prin renuntarca la o cale de atac ordinari
{art. 267 ¢. pr. civ.), rdspunsul ce urmeazd a fi dat la interogatoriu (art.
222 o pr. civy sl tranzactia In vederea stingerii activitatii judiciare (art.
271—272 ¢. pr. civ.).

Tinind scama de o asemenca  conditionare  prin decizia de  in-
drumare nr. 12, din 18 decembrie 1958, Plenul Tribunaluhui Suprem a
motivat si refinut 3 L. jurisconsuliil organizatiilor socialiste, neavind
drept de dispozitie, nu pot face recunoasteri opozabile unitatilor pe care
le reprezintd, fard o delegatie in acest scop.® ™ Existd in aceastd privinta
—— sg precizeazd in aceeasi decizie de indrumare -— doud cdl procedurals
de urmat : .de a se recurge la procedura serisd o interogatoriului, pre-
vazuld de art. 222 Cod. pr. civ., care singurd poate duce la o recunoas-
tere valabiid sau de a sc cere & se prezinte, de cdtre jurisconsult, un
act seris care sa emane de la organul de conducere competent® *,

Pe linia de aftrmare o caracterului special ul actelor de dispozitie
facute de Jurisconsuit, in practica judiciard s-a retinut @ in lipsa unci

2In D, 1958, p. 29
2 Ibidem, p. 32
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imputierniciri speciale, renuntarca la o actiune sau cale de atae facutd de
jurisconsultul unitdiii este nevalabild,® ™ precum i ¢ jurisconsultul
unei unitdti socialiste nu are calitatea de a face declaratii de renuntare
la actiune, deci o dezistare de la judecatd, decit in baza unel delegatii
speciale date de organul de conducerce al unitatiis ®

Consideram c¢d ar fi intemeiate si acele solutii sau propuneri, des-
prinse din analiza practicil judiciare si a literaturii juridice, potrivit ci-
rora jurisconsultii ar urma sa fie obligatl sd rdspunda si in alte cazuri
asemandtoare, cum ar fi, de exemplu, achicsuarea la hotarirea pronuntati
in defavoarea unitdtii st renunfarea in consecinid la exercitiul caii legale
de atuc in urma propunerii faculd in acest sens de jurisconsult ; ® or in
ipoteza renuntarii la aciiunea pe care unitatea a introdus-o impotriva
unel persoane fizice, In cazul in care sce constatd cd actiunea cste Inte-
meiatd ui, astfel, suma reclamata este datorati de pirit;? sau dacid o
expertizd efectuatd intr-o cauzd nu saiisface interesele unitatii si juris-
consultul nu aduce la cunostinta conducerii unitdgii accastd imprejurare,
pentru ca servicille de specialitate proprii din cadrul unitdtil sd-si ex-
prime parerea. ® w

5. Calea directd st calen incidentd de stabilire o ridspunderit mate-
riale o jurisconsultilor. Rispunderea materiald, ca noflune, naturd juri-
dicd si justificare, isi gaseste fundamentul in dispozitiile art, 102, al. 1,
din Codul muncil in care se stabileste cd  persoancle Incadrate in munca
raspund pentru pagubele aduse avutului obstese din vina s in legatura
cu munea lor® Fatd de premiscle luate in econsiderare prin textul men-
tionat — pagube cauzate unitatii din culpad si in legliurd cu munca de-
pusd - rdspunderea materiald sc considerd ¢d indeplineste atit functia
de aparare si consolidare a avutului obstese, cit si functia de ocvotire a
interesclor persoanclor incadrate in muncd. Existenta acestor doud funce-
til se relevd, in special, prin urmétoarele aspecte @ despdgubirea se Hmi-
teazd la paguba efectivd ; dovada culpei persoanei care a produs paguba
rovine unitdiii; o procedurd speciala de stabilire a raspunderii i de
recuperare a pagubel ete.

Preocupindu-ne de pdspunderea materiald a jurisconsultitor pentru
faptele sale culpabile in legdtura cu obligatiile ce-i revin — de rezultat
st de folosire de mijloace vom retine si dezvolta doar aspectele carn
intereseazdt i dau semnificatic acestei raspunderi. Astfel, Inainte de toate,
este de observat o rdspundercn maleriald a jurisconsuitilor urmeazd, in
ceen o priveste consiatarca pagubel, stabilirea véspunderii si valorifica-
rea dreptului In despagubire, procedura obisnuitd, adicd emiterca deci-
ziei de imputatie -— procedurd specificd acestei raspunderi reglementata
de art. 107 s1 108 din Codul muncii.

Emiterca deciziel de imputatic pe scama jurisconsuliului reprezinta
calea directd si specificd de stabilire a rdspunderii materiale pentru pre-
judiciul cauzal unitdtil din vina si in legdturd cu munea sa. Este, cu alte
cuvinte, asa cum se precizeazd in literatura juridicd singura cale, cunos-

HoPribunatul Suprem, col cive, deeo nee 100771965, in OB, vell 1, 10963, p. 43

otdem, dee. nr. 20B0/1978, In RRD, 5. 1979, p. 31

* Ihidem, deeo nro T0E/1951, in OB, 1961, p. 31

SOTribunaiul Judetean Bistrita-Nasaud, dee. civ. nr. M4/1076, in RRD, nr. 12,
1977, p. 46

W YVeri O, lonascu, Op. cit., p. 103—104
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cutd in legisiatia noasird . cind creditorul isi peale sutoconstitui titlul
sau de creantd.“ @

Ceea ce oste Insd specific pentru stabilirea raspunderii materiale a
jurisconsultilor constd In aceea cd prejudiciul cauzat unitatii trebuie sa
fie In legdturd cu munca si din vina lor. Prin urmare, oste necesar si g
facd dovadu concretd i sigurda a prejudiciului pe care jurisconsultii l-an
pricinuit unitatii cu care se atfld In raport juridic de munca.

Trebiiie retinut deci, in primul rind, ca determinant pentru activita-
tea culpuabild a jurisconsuitului, in cazul neindeplinivii obligatitlor ce-i
revin, sint solutiile organclor de jurisdictie in litigille purtate sau care
ar fi putut s fie purtate in numele unitdtii pentru apararea interesclor
patrimoniale ale acesteia. Prin urmare, in swabilirea raspunderii mate-
riale a jurisconsultului prin decizia de imputare emisd pe seama sa tre-
buie sd se aibd in vedere legitura directd si nemijlociia dintre munca
acestuia si prejudiciul cauzat unitatii. Fundamentarca deciziei de impu-
tatie, pe temeiul culpei jurisconsultului, are in vedere deci solutiile fa-
vorabile pe care unitatea, in mod prezumtiv, spera ¢a le-ar i obtinut in
favoarea so dacd acestu si-ar il indeplinit in mod constiincios, dupd caz,
obligatiile sale de rezultat sau de folosire de mijloace. Asa fiind, raspun-
derea materiald a jurisconsultulul, stabilila pe calea deciziel de imputa-
tie, urmeazi a fi cercetatd st prin finalitateg el propriu-zisa . solutia ce
urma a fi pronuntatd de instanta judecdtoreascd sau alt organ de juris-
dictie In favearea unitdtii, in litigitle carc din vina jurisconsultului nu
au mai fost purtate.

Care este calea si cum poate fi realizatd aceasta finalitate devreme
ce asemenea litigil nu mai pot 1i deduse in fata organelor de jurisdictie
competente ? La aceastd intrebare gasim un rdspuns in ceea ce numim
cale incidentd, prin care trebuie sa intelegem ,modalitatea procedurala
indirectd prin carc se urmdresic a se stabili existenta, caracterul sau fe-
meinicia faptelor unor litigii — care nu mai pot fi judecate — indepli-
nindu-se astfel conditia indispensabilid de a se putea pisi, apoi, la solu-
tionarea altor litigii.«®,

Trebuie $3 observam cd, in cazul in care ne ocupdm, calea incidenti
se releva si se finalizeazd in cadrul contestatiei jurisconsultului indrep-
tatd impotriva deciziei de imputatic emisd de unitate pe seama sa. In-
tr-acdevar, instanta de judecati sesizatd cu o asemenea contestatie devine
obligatd — pentru a se pronunta asupra ei — si cerceteze, mal inti, ad-
misibiiitatea actiunilor sau cdilor de atac pe care juriscensuliii, din culpa,
nu le-au exercitat

Deci, sub aspect probatoriu, legalitatea st temeinicia deciziel de im-
putatic emisd pe seama juriscensultului urmeazd a fi apreciatd prin fi-
nalitatea litigiulai pe care unitatea, din vina acestula, se afld -— cind se
Judecd contestatia indreptatd impoiriva deciziei de imputatie - in situa-
tia de a nu-l mai putea purta. Si aceasta, dupa caz, pe motivul expirdrii
termenelor de prescriptie, In care frebuiau promovate cdile de atac.

In cele ce urmeazd, se impune a fi retinut si ceeca ce este semnifi-
cativ, in acest sens, in practiea judiciara. Astfel, in ceea ce priveste ne-

# losif B Urs so., Baporturi de muned, Revista cconomicd®, Bucuresth 1979,

D0 Radu, in Dictionar de drept procesual civdl, Ed. Stiintificd si Eneiclopedica,
Bucuresti, 1983, p. 101
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exercitarea actiuniler s-a decls ¢d instanta, sesizatd In cadrul unei conh-
testatii impotriva deciziel de imputatic in sarcina jurisconsultului consi-
derant vinovat de a nu {i introdus o actiune, este indreptdtitd sa exami-
neze existenta dreptului ce urma a fi valorificat prin actiune® * Acecasi
solutie o fost consacratd si in ceea ce privesic necxercitarea cailor de
atac @ ,in cazul in care jurisconsuitul — precizeaza instanta suprema —
nu oxercitd o cale de atac, fard a fi abilitat In acest sens de conducerea
unitatii, el poate fi facut rdspunzator pentru abatcre de lu obligatiile
sale de serviciu, dar numal dacad so face dovada «d hotdririle ce urman
a fi aturate erau netemeinice sl nelegale® ™

Interesul stabilirit exacte a raspunderil jurisconsultului pe cale in-
cidentad implicd, prin uimare, judecarea formald a actiunii sau cail de
atac neexercitate. Folosim termenul de formald deoarece dincolo de sim-
pla apreciere privind admisibilitatea actiunii sau caii de atac care nu au
fost cxercitate, sub raportul unei prezumtibile solutii favorabile unitatii,
instanta judecdtoreascd nu este in drept sa-si extindd, prin hotdrivea ce
urmeazd a o pronunta, efectele constatirii sale cu privire la cauza neju-
dewatd. De altfel, In ceea ve ne priveste, socotim ¢d activitatea pe care
instanta de judecatd o desfdsoard In aceastd privintd, de a stabili In ce
masurd actiunea sau calea de atac neexercitatd erau admisibile sau nu,
se inscrie in domeniul activitatii de probatiune judiciard si nu in cel &
jndecatii propriu-zise.

in acord cu aceastd opinie, in literatura juridicd s-a TAcut precizareu
CA ,...nimic nu s-ar putea opune ca, la cererca partilor, instanta sd ad-
ministreze toate probele admise de lege, fie cd ele s-au administrat s in
primul proces purtat intre parti, fie ca acestea av fi trebuit sa se admi-
nistreze atunci, si si-si facd o altd convingere asupra [laptelor, ori sa
dna interpretare proprie, corectd textului de lege vorespunzator, ajungind
in final chiar la o concluzie diferita.s™®

Referitor la indeplinirea defectuoasd de catre jurisconsult a obiigatii-
lor de rezultat, daca prin aceasta — avizele sau propunerile sale -— s-u
ajuns la cauzarea unui prejudiciu in dauna unitdtii ce nu mai poate 1
recuperat de la cei in cauzd, deoarece nu se mal poate purta un litigiu
sau emite o decizie de imputatie pe scama lor, problema stabilirii raspun-
derii materiale a jurisconsultului urmeaza a fi pusd 4i finulizata in ace-
lasi cadru juridic procesual. Astfel, unitatea este in drept $& emitd pe
spama jurisconsultului o decizie de imputatie, lar acesta sa4 solicite anu-
larea ei. Drept urmare, unitatea carce pretinde ¢d avizele sau propunerile
facute de jurisconsult s-au bazat pe o documentare insuficienta ori sint
contrare legii, va trebui sa facd dovada convietd a acestora in Tata orga-
nului de jurisdictie competent. Aceasta se impune pe motiv ¢ad numai
astfel pot fi intrunite elementele existentei unei prezumtii de (ulpa ce
poate fi pusa in sarcina jurisconsuitului. In caz contrar, asa cum s-a decis
in practica judiciard, daca ,,...opinia sa, care imbratiseaza un anumit punct
de vedere nu este vadit eronat, nu poate sd-i atragd rdspundered ma-
terialas **

A opribunalul Judetean Constanta, dec. civ. nr 52371878, in RHHD, 2, 1679, p 63

S Tribunaiul Suprem, ceb eiv., dee nr. 12401963, In €D, 19863, p. 189 ibidem
see. piv., dee. nr. 170971980, in CD, 1980, p. 152

SOM. Fenesan, Conditidle in care opereazd rispunderea Jurisconsultilor, pentru
nevxercitarea ciatlor de atae, in RRD, nr. 7/1973, p. 101

Horpibunalul Suprem, dees eiv, neo 973/1963, In Repertoriu.,, val, 1, p. dB6—DH8T
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ARTIOLE 31 DISCUTH

O PROBLEMA DE COMPETENTA A INSTANTELOR
IN DREPTUL INTERNATIONAL PRIVAT
DE

MIHAT JACOTA s TOAN MACOVE]

‘Problema competentei jurisdictionale in dreptul international privat
a atras atentia autorilor romani in ultimul timp *.

Dupa cum se stie, fiecare auloritete aplicd dreptul international pri-
vat propriu, ceea ce eventual poate conduce la aplicarea unci alte legi
{(interne), deci, la altd solutie in cazul concret. Dar chiar acolo unde drep-
tul internationul privat al instantei straine trimite la aceeasi lege ca si
dreptul nostru, de exemplu, trimite la legea roménd, siodect instanta
strdind judecind aplicd sau ar trebui si aplice dreptul nostru, inca pot
subzista indoieli in privinta modului cum il interpreteaza. ln aplicarea
corectd a tegil roméne, are relevantd constiinta juridicd socialistd a jude-
catorului, sistemul de cai de atac, sistemul de garantii administrative,
sociale, morale care ocrotesc aplicarea legil romdne de citre autoritatile
noastre conform cu intentfia legiuitoruiui, cu scopul social propus. Din
cauza aceasta, in situatiile socotite de legiuitor foarte importante, proce-
scle sint incredintate instantelor noastre nationale, in care caz se vor-
beste de competenta lor exclusiva.

Aceeasi Indoiald in privinta aplicdrii juste o regitementarii de catre
autoritatea strdind poate exista in mod legitim chiar cind instanta steaina,
ca i jurisdictia romand, au a aplica acecasi conventic internationald, prin
ipoteza, comund noud si tarii cdrela i apartine autoritaiea straingd (de
exemplu : Conventia de lu Bruxelles din 25 august 1924 pentru unificarea
anumitor regull in materie de conosamente, tar, de acum inainte, Conven-
tia Nuotlunilor Unite privind transportul de marfuri pe mare din 1980).

In afard de cele spuse mai sus, chiar dacd in anumite domenii, de
exempiy, in domeniul statuiului personal, regulile de drept international
privat ale forului (reguiile scrise sau nescrise) se referd Ia reglementareu

straind (s& presupunem ¢d la reglementarca romand), incd autoritaten

LI Lipovanu, Cunflicte de competentd in cadrul izvoarclor interne ale dre p-
tului internagional privat, in Justitia Noud®, 1, 1965, p. 39 1. Macarie, Consideratii
in legdturd cu conflictele de legi in spatin privind materig divorfulud, in JRevista
Romé&né de Drept*, 8. 1471 M. Jacotd si D. Hadu, Competenta instantelor noustre
In procesele de divory ale strdindlor, in JAn. <4 Univ, fasi®, s. 1T b XV, 1969, p. 51 ;
G, Capatind st Do tanculescu, Solutionarca problemelor de competenid interna-
tionald in instanta de execuatur, in JRevista Romana de Drept®, 10, 1980, p.o 16 I
B. Filipescu, rept internationel privat, Bucuresti, 1979, p. 321
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sesizata oste inclinatd <& solutioneze litigiul dupd reglementarea propric.
Instantele folosese pentru a ajunge la acest rezultat principil sau meca-
nisme pe care dreptul conflictual le pune in astfel de cazuri la indemina
practici ©.

Mijlocul cel mai important este exceptia ordinii publice in dreptul
international privat. Ordinea publicd in dreptul interpational privat nu
irebuie confundata cu yregulile de ordine publica®. Uncle autoritdtl
nu apticd dreptul strdin, desi normal competent, ori de cite ori ga-
sose a4 legea straina este altfel decit regulile imperative-prohibitive
din propriul sistem de drept, ceca ce de altfel se intimpld fourte frec-
vent. Intelegerea aceasta o termenuiui  de ordine publicd in drep-
tul international privat este gresita si duce Ja indepartarea abuziva
a dreptului strdin normal competent, atunci cind o asemenea indepartare
are loc, Parcurgind hotaririle judecdtoresti care vorbese de ordine publica
{in dreptul international privat — intregim noi) avem impresia ¢a instan-
tele nu fac deosebire intre exceptia de ordine publica in dreptul interna-
tional privat care este numai o exceptie de la aplicarea legii straine, si
legile de ordine publicd termen care desemneazd toate normele¥impera-
tive-prohibitive din sistemul nostru de drept intern. Astfel, dreptul fa-
milie] se compune in principal din reguli imperative-prohibitive in plan
intern, Cu toate acestea, autorii roméani admit ¢a in planul dreptulul in-
ternational privat se aplica dreptul familiei strain, la care regulile noastre

? Jath un fragment dintr-o hotarvire care arata Lmportanty pe care o acordd
practica rezolvarii chestiunii jurisdictici s1 pozigia judeeatovilor fatd de clauzele
de ateibuire de for unui $ribunat strain: Orice clauzi care atribuie competenta
unui tribunal strain de a judeca o actiupne ar atenua aproapy SiEur raspundereu
caraustini, docd acel tribunal ar trebui sa aplice o alta lege decit Carringe of Goods
by Sea Act sau Regulile de la lluga. Chiur ducd tribunalul strdin ar treput sS4
aplice ina seu ain din accle fegisiati, necesitaten deow duee litigiul in fata unul
iribunal strdin ar putea sa atenueze raspunderea cariusului, edel pu am putea it
siguri ed acel tribunul ar aplica acele dispozitii in acelasi el ca un tribunal ame-
rican...® si (par. 8 din art. 111) poate prea bine si s interpreteze ca interzicind o
atenuare eventuali si nu numai o atenuare sigurd a raspunderii, Noi credem
e Congresu) avea intentia de a lipsi de orice efect dispozitiile contractuale figu-
rind intr-un conosaiment cu destinatia sau provenind din S U, & ecare ar impie-
dica pe proprietirul unei incarcaturi, care oste justificat =i urmireasci un ciarius
in Fata unui tribunal american de o duce reclamatia sa in fata zisaiui tribunad,
susteagindu-1 de la aplicarea regulilor de lond preserise de Congrest (Procesul
Indussa Corporation v. 55 Ranborg, Curtea de apel de al doitea cirenit a SUA,
citat in: ,Commission des Nations Unies pour ke droit commereial interaational,
Annuaire, vol. HI: 1872, p. 302, nr. 92 In Belgia, In veguld generald, clauzels
de ptribuire de for strain sint valabiie, dar unceri se face exceptie. PDupd Fr. Rigaux,
{I}roit internattonal privé, tome 11, Droit positif belge, Bruxelles 1079, p. 390), ,Codul
judiciar nu contine nicl o dispozitie asupra clauzelor de alegere o forului, asupra
efieacititil lor, cind atribuie competenta unui tribunal strain. In relatiile interne,
Codul prevede trel competente teritoriale avind un caracter exclusiv..: In conti-
nuare, autorul indicd si alte articole din Cod care au acest caracter exclusiv. In
general insa se poate spune cd reglementarca belgiand primuoeste ca partile la un
raport cu un clement strdin si convinid a apirea In [ata unui tribunal din altd
tard, cu respectares anwmitor conditii. Tribunalele belgione sint Insd de parere
cii alegeren forului ar avea in unele cuzuri drept efvet de a lipsi de orice protectie
{pe care o acordd unele legt inlernc sau canventit internationale) pe cetatenl In
tonie acesie cauze, tribunaicle belgienc trec puste clauzele atributive de for In
favearea unui iribunal striin, considerind ¢a instantelc au o putere discretionari
si ed ele pot tine seama de dreptate, de natura cererii sioa apararii, de circum-
stantele spetel, de legea care cirmuieste raporturile in cauzd, de legatura dintre
spetd si legislatia diferitelor tari a caror lege este potential aplicabila raportului
cu Un eclement strdin, ¢t sj de eventualitatea de n obtine o judecatd impartiala.
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imperative nu se opun (dreptul Tamiliel sirdin face parte din staluiul
personal al strdinuiul care, duapd literalura noastrd de specialitate, il
urmarestie pe individ si in tara noastri).

O altd idee care este folositd pentru a indeparta dreplul strdin normal
competent conform regulilor conflictuale ale instanted, este accea  dupa
care legea auloritatii are o vocatie de a cirmul orice raport juridic cu un
clement strain, odnd aplicarea statutului personal al strainului ar intim-
pina dificultdsi. Statutul personal, reamintim, este un caz major e apli-
care a legii straine dupd literatura reménd de drept international privat.
Printre dificultdiile care s-ar putea ivi, notdam cazul cind partile renunta
s& invoce legea straind, desi normal comnetentd conform regulilor conflic-
tuale ale instantel, cind nu se poate stabili continutul legil straine, in
cazul apatrizifor care nu pot invoca o lege anume si altele ”,

Este absolut necesar, pentru a cvita confuziile, sa precizam c¢d in
acest studiu noi ne referim ia o anumitd forma de aplicare a dreplului
strain i anume la aplicarea lui cind lau nastere, se sting, se modificd
situatii juridice In fata si cu concursul auloritdtii neasire, cum ar fi cn
ocazia unei casatorii, & unui divort, a procesulul dp pensie de intretinere
cerutd de copilul care este cetdtean strain, dar in fata instantelor noastre,
cu ocazia unei actiuni de cercetare a paternitdiii s.am.d, Nu ne referim,
cind discutam aici problemele aplicdrii dreptulut strain, la coulaltd forma
de conflicte de legi si anume la conflictele de legi care apar atunci cind
se invocd un drept nascut, stins, modificat in straindtate in fata unct
autoritdti (instanie) roméne. Aceastd a doua forma de aplicare a legilor
straine In care primirea dreptului strdin este foarie frecventd, in propor-
fie de masg, o asdm In cele ce urmeaza deoparte.

In cauzele cu un element strain, competenta instantelor noastre poate
fi facultativd ori exclusiva.

In baza . nr. 7791968, casftoria se considera desfacuta intre soii
numai dupd ce si din ziva in care se fcea mentiune despre hotarirea
de divort pe marginez actului de cadsdtorvie. Mentiunca trebuia s se faca
in termen de doud luni de la data c¢ind heldrirea ramasese definitiva.
Este probabil ¢d aceastd noud reglementare a determinat (incepind din
anii care au urmat decretului de care am amintit) partile cure obtinusera
divortul in striaindtate sa ceard investirea cu formuld exccutoric o sen-
tintelor in vederea transcrierii lor pe registrele de stare civild din locul
unde se celebrase cdsdtoria in tara neastrd. Mai tivziu, in urma 1. nr
1741974, casdtoria s-a considerat desficutd din ziva cind hotarirea de
divort o rdmas definitiva. Instanta judecdtorcascid trimite hotérirea din
aficiu serviciului de stare civild care face mentiune de ea in registru

I In fine, poate ar trebul de semnalid cea mai importunta cale de eliminare
A legii straine {competente dintr-un punct de vedere strict universalist ol tlrep-
tului conflictual) si de aplicare in Joc a legii iostantei In dreptul internagoenal
privat existd chine de la inceputurile sale doud metode de solutionare w contlic-
telor de Jegi, Upa din ele (pusd in valoare mad bine de Savigny., dar lelositd sl
In sec. XVI[--XVII) pleacd de la raportul cu un element stedin si isi pune
intrebarca care ¢in legile in prezentd eirmuieste efcetiv raportul. Jn acesie eazuri,
s¢ poate ajunge freovent la concluzia ¢d raportul examinnt este cirmuit de begen
straind, O alta metodd, folosita de postglosatori <f astazi lourte mult de prociicd
pleacd de 1o intrebarea daedl legen forulyl nu se poate aslien erzuivt eore §ose
Infatiseazdt, Judecltoril (31 autoritaiile In geaer) considerd destul de wor b
legea proprie se poate aplica si raportuiuvi cu un element sirdin, de excmplin, in
materie de statul personal al striinulw,
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Divortul produce ofecte intre paril din ziua In care sentinfa a ramas defi-
nitiva, Pentru a fi trecute in registrele de stare oivild, hotarivile straine
de divort trebuiau sd fie investite cu formuld executorie. Investirea are
loc conform art. 375 proc. civ. Cind procedeazd la recunocastere si la in-
vestirea cu formuld executorie, Instanta de execuatur cerceteaza, printre
altele, si imprejurarea dacd instanta straind cra competentd conform drep-
tului international privat al statulul socialist. Cercetarea are rolul de a
apdra in relatiile internationale prepriile reguli de competentd jurisdictio-
nald exclusive, Se cerceteazd dacd nu cumva cauza intrd in compe-
tenta exclusivd a instantelor romanesti, Competenta exclusivd are rolul
de a permite ca anumite cauze si fie judecate numal do autoritatile sta-
tului, garantindu-se In acest fel aplicarca justd, conformd cu intentiile
legiuitoruiui romén a propriilor reguli de fond, in cazul nostrn, a regulilor
privind divertul. Autorii romani sint de acord cd in materie de stare
civilda si divort, atunei cind este in cauzd un cetétcan romaéan, competenta
1n<tar1‘ge or noastre este exclusiva. Astfel) s-a spus : ,,Fatd de cele ardtate,
putemn retine ca in principiu {astfel cum se deduce din art. 159 pct. 3 si
art. 19 al. 2 proc. civ.} apartin competentei teritoriale exclusive actiunile
referitoare la perscane {precum cele de stare civild, divoriel ete). s,
{0, Capating, Efectele hotdririlor judecdtoresti strdine in RHomdnia, Bucu-
resti, 1971, p. 110).

In ultimul timp {dupd anii 1970}, tribunatele noastre au avut de re-
zolvat cereri de investire cu titlu executoriu a unor sentinie de divort
pronuntate in strdinitate intre pdrti cetdteni roméani sau intre parti din
care numal una era romand. Unul din sotl sau ambii soti avean domici-
liul sau resedinta pe teritoriul statului unde sg pronuntase sentinta.

In aceastd Notd dorim sd ne oprim numai asupra problemei compe-
tentei jurisdictionale in dreptul international privat romdn, rezervind pen-
try alte note examinarea leghi aplicabile in cadrul execuaturului cit si
alte chestiuni pe care numdarul acesia mare de sentinte date in straina-
tate in cauze de divort le ridicd. intrebarea pe care ne-o punem este ur-
méatoarca : avind in vedere competenta exclusiva (ne indoim ca este asifel
in toate cazurile pe care e vom examina) in cauzele de divort pe care
ar avea-o instantele roméne atunci cind una din p&rtl sau ambele parti
sint romani, existd unele motive care permit recuncasterea si executarea
sentintelor de divort date in straindtate de instante striine intre cetateni
romani ? Au sentinfele instantelor roméne, prin care s-a admis execua-
turul, un garccare fundament ?

In speta pe care o ludm cu titlu de exempiu soiit sint cetdteni romani.
Sotul reclamant este domiciliat sau rezident in Iranta, Sogia piritd este
domiciliatd la Bucurestli si a avut domiciliul neintrerupt in Roménis,
Ultimul domiciliu comun al sotilor era la Bucurestl. Sojul reclamant
s-p adresat tribunalului de mare instantd din Paris, care s-a declarat
competent (Tribunalul de mare instanta din Paris, sectia a V-a, hota-
rirea nr. 19 216,68, As a17;1968 din 20 martic 1969) fard sa indice mo-
tivele, m robabil pentru cd reclamantul era rezident in Franta, In fond,
tnbunalui a aplicat legea francezd, arétind de data accasta expres ca
statutul pm'sanal al reclamanfului cra cirmuit de legea resedinfei, de
legea {rancezéd in virtutea unei conventi 1ilf;€tﬂ&‘§1€}§ldic la care era parte
si Frania, dar la care Romania nu este par te si nu ii este opozabila. in
anul urmator (1970), pirita, cetifeand roméana si domiciliatd la Bucuresti,
in procesul de divort care s-a judecat in Franta, impotriva cdreia s-a
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dat sentinta, o corut in futa Tribunalului Municipiului Bucuresti, seo-
fia u V-a civila, investirea cu formula executorie o sentinted strainoe,
ceea ce tribunalul a admis prin sentinta civila nr. 1 669 1870,

Aceeasi situatie rezultd din sentinta civild a Tribunaluluj Judetear
din Arvad nr. 24 1974 (dosar nr. 989/1874), In care petenta, in coreren de
execudtur, este cetateand romana si domiciliata in Arad, jar sotul recla-
mant in procesul de divort era domiciliat in S.U.A. de unde provenca si
sentinta, a carel investive cu formula executorie o fost cerutd de sotia
piritd. La fel, Tribunalul Judeteun Sibiu o dat prin sentinta ¢ivila ar. 9
1971 (dosar nr. 2 449/1970) investire cu formula executorie une sentinge
de divory pronuntate in R.F.G. Pirita esio cetateand roménd si doemicilia
in Roméania Ja data ¢ind a avut loc instania de execuatur in Romania .

Intr-un numar mare de hotariri nu sintem in misurd s4 sliim dacd
sotil, care figureazd In procesul de divort judecat in strdindtaie, mai pds-
trau la data judecdtii litigiului cetatenia romana. Din actele dosarelor
rezultd dear cd ei au domiciliul in strdinatate. in caz ca au plerdut ceta-
tenia romand in mod legal 4i, de asemenca, domiciliazd, ort au resedinta
in straindtate, lor 1 se aplica dreptul strdin si instantele strdine sint
competente conform regulilor forului In fata cdruin s-au prezentat, At
art. 607 proc. civ., ¢it si art. 2 al. 2 din codul civil au scopul de a pro-
teja pe cetdtenii romani, asigurind fata de of aplicarea dispozitiilor pri-
vind starea si capacitatea persoanclor, In cazul nostiu, competenta ex-

* La fel so prozinta siluatia, printre altele, in sentinta civila o D7/1978 a
Tribunalului Municipiului Bucuresti (dosar nr. E363/1078) 1 sentiota nre. 1974,
sent, civ. nr, 21971971 (dosar nr. 4 867/1971 a acefuiasi tribunal ; in sent. eiv. o
2171976 (dosar nr. 79271976 o rribunaiului Judetean Brasov ; In cauza judeeatd
de Tribunalul Municipivlui Bucuresti {sent, civ. nr, 1748970, dosur nr. 3458/ 19T
sotia, cetdteand reméndl »i domiciliata in Romanin, se apune Lo aeordarel investi-
trii cu formull execulorie, dar instanta acorda totust execunturul reciimantoiud
cistigator al procesuful de divort care s-u judecat in straindtiote, Atte cuuze In
care una din partl era in straindtate : Sentintele eivile ale Pribunaluiug Municipiu-
lui Bucuresti : nr. 94/1976 (dosar nr. FT61/3973) 0 ar. 35 1977 Glosar ni. 2585 14977) ;
nr.o 18731972 (dosar nr. 2 32171972 pr. 2371077 (dosar nr. 1357 1977y Tribunalul
Judetean Cluj-Napoca, sent, ¢iv. nr, 31977 {doswr nr. 265771979 1o sentinta data
de tribunalul de mare instanta din Paris mentionata de nob mad osus (300 19 20668,
As D1T/1968 din 3 martie 146Y) se aratd ed rechunaniual este doe coitenio romnani,
dar nu se trage nici o concluzie din Imprejurare. In generee, seelast luery l-un ftiten
spune s despre considerentele wstantelor din tard, Dar Tribunalul Suprem o uat
in considerare factorul acesta intr-o septindd publicatd (Culegerea do decizii ale
Tribunatulul Suprem pe anub 1974, po 280289 In ammitnared spoetd o CPribunaiul
Cherie Sunil din Beirut—Liban a pronuniat despdrtivea prin conshimiZming mutid
corutid de soful cetitean libanez impotriva sotiel sale, cotiteand roméng, domici-
Hatd in Romania, la data judecdrii recursulul, Tribunalul Municipiulul Bucuresti,
seetiz a IV-q coivild, a dispus investirea cu formula oxecutorie, ou tontd opuncren
sotied, prin sentinta clvild nr 5771074 Tribunalul Suprem o admis recursul sotin
impotriva hotaririi ©'M.B. cu urmaitoarea motivare : HPo de alti parte, cind este
cazul unel hotarivi strdine carc s referd la stavea sIeapacitalea perscianelor, trebuie
avut in vedere prevederile art. 2 al. 2 potrivit carora legile relative o staren
civild si la capacitaten perseanclor urméarese pe roméni chiar eind of isi au roge-
dinda In strainatotes.

»De aceeq, instanta romand investitd cu cerereg de meuviintare a4 execatirii
Unet hotdrirl straine privind starea civild sau capaciiaten persoancior, rebuie s3
constate, cind acea hotarire se referd In un roman, nu numal existenta condititlor
previazute In art. 373 proc. civ., o si dacd hetdrirea Taealed saut nu o stuatotul
civil si capacitatea prersoanclor, cure, asd cum s-a o arital, urmarese pe cetiteanul
romin chiar cind vl se afld in strainatute®.
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clusivad {in anumite situagil) este mijlocal provedural folosit pentru a
obtine ca judecata s& aplice corect dispozitiile roméne privind divortul
Existd in prezent uncle indicii dupa care actele normative, destut de
recente, jau drept criteriu al solutiondrii problemelor cu un clement
striin gradul de atasare al persoanei vizate fald de fara noastra, masura
in care persoana despre care cste verba se gaseste integrata durabil si
permancnt in societatea noastrd Persoana vizata de noul ceriteriu este
¢ind un cetatean, cind un strain, dar un strdin care intr-un anumit miod,
pe care legiuitorul it considera suficient si necesar, se gaseste Incorporat
in comunitaten noasird socialistd si aceasta in mod durabil, Considerind
gradul de agregarc al persoanei fatd de comunitatea noastra, sc accepta
o alternativa sau alta, dupd cum vem vedea. :

L. nr. 25/1969, prin art. 4, indice 1, a introdus o noud notiune de
domiciliu {administrativ ?) al strdinului in Romania. Un astfel de domi-
ciliu este diferit de cel la care se referd art, 13 din . nr. 31/1854. Domi-
ciliul (administrativ ?) al strainului in Roménija este caractetizat printr-o
legatura durabild, permancnta cu tara noastrd, nefiind exclusa posibili-
tatea sau probabilitatea de a deveni In perspectiva o legatura definitiva.
Avem in vedere conditiile si garantiile care inconjoard acordarea unul
domiciliu de acest fel in Romaénia. Domiciliul se acordd dupd o atenta
verificare a seriozitatii motivelor care sprijind cereres, cit si dupd o eva-
luare a perspectivelor pe care le are petitionarul de a se incadra in
atmosfera de muncd si de eclan iIn socictatea noastrd, Integrarea (fard
si se spund expres undeva Jucrul acesta) aparc In perspectiva ca fiind
definitiva, idee care se deduce din ansamblul reglementavilor. Trasaturd
foarte impoertantd a acordaril demiciliului este cad el se wautoriza® de
catre forul cel mai inalt, de citre Presedintele Térii, pe cale de decret
(art. 4, indice 1 din L. nr. 25/1969). Atit de durabild apare aceasta stabi-
lire in ard incit domiciliuk striinului se yrevocd® numai de Presedintele
R.S.R. Nici luarea unui domiciliu in Romaénia, nivl inceturea lui nu de-
pinde de simpla decizie arbitrard a strainuiui.

Un striain care a luat un domiciliu In Roménia este asimilat intr-o
serie de cazuri foarte importante din punct de vedere economic si so-
cial cu cotateanul domiciliat, Astfel, i se acordd incadravea in rindul per-
sonalului muncitor, facultate refuzatad strainului care se géseste in tre-
cere si strainulul rezident. El poate avea in proprietate o casd de locuit
construita cu fondurile in valuta aduse din strainatate sau construita in
conditiile concedate cetdtenilor (D, nr. 17571974 privind construirea, vin-
zarea si ropararea locuintelor cu plata in valuid pentru persoanele care
nu au cetatenic romand, dar care domiciliazd sau vor si-st stabileascd
domiciliul in Roméania, art. 1 ; L. nr. 41973 privind constructia de jocuintz
din fondul de stat, modificatd prin D. nr. 122/1974 si D. nr. 205/1974).

5 fnir-upn numir mai mie de eauze, instanicle an respins corevile de investir?
cu formuli cexecutoric a sentintelor de divery date in striindtate intre persoanc
care S0 cdsatoriscra in Romania ; Tribunalul Suprem, sectia ¢lvild, declzia nr. 1 B8S/
1974, aprobind sent, civ. nr. 3WI973 a Tribunatului Judetean Cluj cave respinsese
corca de execcuatur si dee. Tribupalulul Municipiulul Bururestl, seat, civ. nr. G¥/
1975 (dosar nr. 88271975) st sent. elv, nr. 4071980 (dosar nr, 3 3316/ 1980).

Intr-o spetd, sotia domiciliald in Bucurestl introgduce o actiune de divory
impotriva sotuini reman domiciliat in striindtate. Pe lingd alte probe, prezintd
si o sendintd de divorg obtinutd de sotul el in strainftate. Remarcim ¢d ea nu
s-a prevalat de sentinta strdind pentru a cere evecuaturul ei (Tribunalul Munici-
piului Bucuresti, sent. ¢iv, nr. 422771974, dosur nr. 150/ 1974).
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Un strdin care arce domiciliul in RBomanic osie tinut s& declare 1a
serviciul de stare civild toate actele si faptele intervenite, chiar cele care
au avut loc in strdin&tate (prin accasta, ¢l se deosebeste de strainil in
trecere sau rezidenti, care au numai obligalia de a Inregistra decesele in-
tervenite In fard). Din punct de vedere juridic si din punct do vedere
social si moral, domiciliul administrativ al strdinului indicd un grad deo-
sebit de atasare futd de comunitatea noastrd, atasare caracterizatd prin
duratad, permanentd si, in perspectivd, printr-o legdtwrd apreciati ca defi-
nitiva.

Dimpotriva, domiciliul in stréinatate al cetdfeanulul indicd lipsa unui
animus revertendi, si corelaliv, o asezare definitivd in straindtate implica
ruperea cetdteanului de comunitatea noeastrd si justificd lipsirea lui de
anumite facultdti pe care le recunocastem sirainului demiciliat. Evident.
nu se exclude reintoarcerea cetdteanulul in tard cu diferite titluri: in
trecere, ca rezident sau ca domiciliat, Din aceste acte normative rezultd
cd domiciliul in straindtate al celdteanului indicd a situatic permanenta,
durabila, presupunind o asezare definitivd. Un cetiatean roman care a
luat domiciliu in straindtate nu poate retine o locuintd in Roméania. Noun
fegdturd cuy o alld {ard, cu o altd comuniiate, este caraciorizatd de L
nr. 591974 ca fiind definitivd®, ceea co aratd inutilitaten mentinerii ro-
méanului din punct de vedere social si etic in proprictatea imobilului din
Roménia si justificd trecerea lul in propriefatea statului pentru infaptui-
rea politicii sale cconomice. Nu discutdm aici domiciliul definit de art. 13
al . npeo 3171954, care este domiciliat dupd dreptul civil romén, conform
ciruia ,domiciliul unei persoane este acolo unde ca arve locuinta stator-
nicd si principald®.

S-ar pirea cd In problemele de care ne orupdm (competenta juris-
dictiel roméne in procesele de divort in care cel putin una din pirti este
roman), practica noastrd, bazatd pe artele normuative, ar distinge implicit
maj muite situatii. Criteriul de distingtie l-ar constitut legdtura unein
din partl sau a celor doud parti Tatd de cumunitatea noustrd, lepaturd
carc se cxprima cel mal adesea in literatura judiciard si in hetacirile ju-
decatoresti cu termenul de demiciliu. Poate ar trebui sd-1 numim L.domi-
ciliu in dreptul international privat®, Dacad folosim termenul de domi-
ciliu, trebuie sd-1 intelegem aici, In acest context, intr-un mod cu totul
special, asa cum am incerceat 8 preclzam.

Folosit in relatiife cu un element strain, art. 807 proc. oy, prevede
cazurile ¢ind sofil sau sotul reclumant pistreozd o legdiurd permunenti,
durabild, in orice caz, semnificativd, cu tarse noastrd. Reclamantul roman
se adreseazd jurisdictiel romne siart. 807 proc, oiv, aratd ordinea in care
se prezintd competenta instanielor romane @ Lcol din wmé domiciiiu co-
mun al sofilov®, Jdomiciliul pirftului®, domiciliul reclamantului® (cind
piritul nu are demiciliul in {ard). Dacd unul din soti 2 introdus acliune
de divort in strdindtale, sotul care domicilinzd in Romania, care a pistrat
o legaturd permanentd cu tara, are posibilitatea de a inveca nulitaten
sentintel datd cu nerespectaren dispozititlor imperative roméne. El so
poate opune Investirii cu tithy executor a sentintet straine. Sotul domi-
ciliat in Roménia are posibilitatea de a cere ol divertul in fata jurisdictiod
roméane, Dar solutia aceasta 11 peate eventual defavorize profund. El con-
statd & mariajul s&u a fost definitiv desfdcut sub aspect juridic, social
s moral. Sotul reclamant in procesul de divort si domiciliat in straina-
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tale nu st va reintoarce in jard {casaloria csie definitiv destrimai)
Hotarirea judecdtorcascid sau hotdrirea altel autoritdti investitd in strai-
nafate cu puterca de a pronunta o sentintd de divert, desi nuld si de
nul efect pentru nei, poate produce consecinte in strainatate, eventual,
nu numai in fara unde a fost datd, dav si in alte tari. Conform reglemen-
tarilor de acolo, sotul divortat se va putea casatori din nou. Dimpotrivi,
soful pirit in procesul de divort si Impotriva caruia s-o dat o hotarire
in straindtate nu va putea Incheia o noud casatorie (matrimonium clou-
dicans), decit in situatlia cd sentinta datd in stradindtate va i considerata
valabild, va {i recunoscutd in Romania sau in cazul In care ol insusi va
introduce o noud actiune in Bomania. Situatia este profund inechitabild
pentru sotul rdamas in Romdnia, care, pentru noi, este sotul victimé.
Situatie ddundtoare si pentru societate in ansamblul ei. Noi am dori o
limpezire a situatiel, pentru ca sotul rdmas in Roménia s& poatd intemeiu
o noud familie. Este drept cd ar exista solutia ca sotul domiciliat in Roma-
nia sa introduca o actiune de divort in fata jurisdictiei romane. Dar, in
felul acesta, il obligdm la cheltuieli, pierdere de timp, pentru ca si se
obtind ceea e dejn s-n oblinut in straindtate s ar i mult mai simplu
s& recuncastom. Practica a dovedit cd sotu]l pirit in provesul de divors
care a avut loc in straindtate, preferd s8 se ia act de situatla intervenitd
si ca hotdrirea strdind sd fic recunoscutd si investitd cu formuli execu-
torie.

Situatia accasta a Tost avutd in vedere de Legea introductiva la Co-
dul familici din Republica Democratd Germand (din 20 dec. 1985), atunci
cind art. 26, al. 2, prevede cd nu se opune recunoasterii faptul  cd
hotdrirea (de divort, nota noastrd) a fost datd in strdindtate de o juris-
dictic care nu este competentd dupi dreptul BD.G., dacd una din pérti
Iocuieste in R.D.G. 51 a corut recunonsterea. Acensia, in condititle in care
acecast lege prevede peniru astlunile de divery In ocare una din parg
este cotltean german (FL1D.G). 03 jurisdictia din B.L.GL este exclusiv com-
petentd, In cazul studial de nol akcl, competenta este previzutd numai
in ovantajul sotului demiciliat in Neménia, El peate renunta la avantaj,
dacd 1 w¢ pare c& recunoasterea sentintei straine de divort 1 se pare mas
favarahila.

In reglementeren polonezd (Codal de procedurd civild, titlud 110 Dis-
postilt comune asupra urisdicticl nationale in procedura contencloasd sl
necontencioasd, art. 1100, par. 1 si 2), tin de jurisdictia polonezd cauzele
matrimoniale in care unul cel putie din setl are nationalitatea poloneza.
Dacd amindel sotii sint domiziliatl in Polonia, atunci jurisdictia tribuna-
felor poloneze este exclusiva, veea oo inseamnd ¢d atunci ¢ind unul dintre
soti este ne-domicilint in Polonia, jurisdictia polonezd este facultativa.

In concluzie, s-ar parea cd practica noastra, fard a formula termenii
vroblemel In mod expres, a adoptai punctul do vedere dupd care comi-
pelenty jurisdictionald o instantelor noastre este exclusivd numai in cazul
in cure sotil ceidteni roméni pastreazd amindol o legdturd durabild cu
tara noastrd, legaturd desemnatd cu termenul de domiciliu®. in cazul
in care solul pirit in procesul de divor? care a avut loc in straindiate
seogaseste in Romdania, o are farultatea de a se prevala de hotérires
data in strainidtate ori de a introduce o actiune de divort in fata juris-
dictiel romane,
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IN LEGATURA CU LATURA SUBIECTIVA A FURTULUI
DE

OCTAVIAN LOGIHIN

In afara intentici specifice, furtul include, in latura sa sublectiv,
siocerinta unud scop special, faptuitorul Iuing bunul dip posesia sau
detentia altei persoanc in scopul insusirii pe nedrept, dar, in cazul
furtului savirsit asupra upui vehicud, sioin scupul folosirit pe nedrept

Scopul Insusirii pe nedrept sau, in cazul sustragerii unul vehicul,
s1 scopul folosirii pe nedrept, constituic o cerintd esentiald a laturii
sublective a infractiunii de furt'. Legiuitorul, incriminind fapta, a apre-
clat ¢d acecasta prezintd gradul de pericol social care reclami si justi-
fica interventia fegii penale numai daca luarea, fara consimtamint, a
bunului s-a fa-ut intr-un csemenca scop. Asa tiind, pentru existenta
infractiunii de furt, nu este wuficient <3 se stabileascd ca faptuitorul
avind reprezentaves trecerli bunului din posesia sau detentia altei per-
soane in stapinirea sa, o wmarit rezuliatul actiunii sale, i mal este
necesar sd se stabileascd, fotedatd, od e} & actional in vederea atingerii
unei anumite finalitdti @ insuzirea pe nedrept o bunulul, iar in cozul
furtului unui autovehicul, si folosirea pe nedrept a accstuia, Prin ur-
mare, intentia 41 scopul urmirit de faptuitor prin savicsirea actiunii
incriminate sint doud lucrurl distinete, care aun valearen unor ’c“onditii
fard de care existents infractiunii de Nirt nu este de congeput 2.

In ceea co priveste scopul insusivil pe nedrept, acesta existd atunci
cind taptuitorul, neavind nici un deept asupra bunului, i ja din po-
sesia sau detentia altel persoane, fard consimtédmintul acesteia, pentru
a face din acel bun un bun al <8u. pentru o se comporta fatd de el
ca un proprictor {sa-I consume, s&-1 foloscascd, & facd in privinta Iui
acte de dispozitic). Scopul insusirii pe nedrept existd, insd, st atunci
cind faptuitorul, avind un drept asupra bunului (este proprietar sau
copropricfar al acestuiw), il ia fard consimtimintul perseanci in a carel
posesic sau detentie legitima se afla, decarece, potrivit wri. 208 alin.
3 c.p, lapta constituie furi chiar daca bunul apartine in intregime sau
in parte taptuitorului, dar in momentul sdvirsivii acel bun se gisea in
posesia sau detinerea legiimd a altel persoane. Scopul folosivit pe ne-

PV Dongoroz, 8. Kahane sa. Explicatii teorstice ole Codului penal romdn,
vol, 111, Partea speciala, Id. Acad, RS R.. Bucurestl, 1971, p. 45,

4 0. Loghin, A. Filipas, Drept penal. Parten speciald, Ed. Didacticd si Peda-
gogica, Bucuresti, 1983, p. 111,
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drept, prevazut de lege numai in cazud furtelui savirsit asupra unui
vehicul, existd atunci cind faptaitorul, juind vehiculul, fard consim-
tAmint, din posesia sau delentia altei persoane, wrméreste sa-si insu-
seascd numai folosinta acelui vehlcul, adicd wrmdreste ca, fard a-l face
al séu, sa-1 foloseasca un anumit interval de timp coosiocind ar avea
acest drept.

Scopul Insusirii pe nedrept, iar in cazul furtului unui vehicul,
salt scopul folosirii pe nedrept, nu trebuic sd fie realizat in fapt® Cu
alte cuvinte, nu este necesar ca faptuitorul, luind bunul, fard consim-
lamint, 3 {acd din acel bun un bun al s3u, sau, in cazul sustragerii
unii vehicul in scopul folosirli pe nedrept, si foloseascad efectiv vehi-
culul sustras. Cerinta legii este indeplinita si fapta constituie furt daci
faptuitorul a urmarit numai o asemenea finalitate, fard a reusi sa o
atingd, deoarece insusivew pe nedrepl, ca si folosirea pe nedrept a
bunului, nu constifuie, in cazu) furtului. actiunea incriminata, ¢ nu-
mai scopul urmarit de faptuitor prin savirsirea acestei actiuni. Fapta
constituie, in consecintd, furt — de exemplu — si atunci sind fap-
tuitorul abandonecaza de indatd bunul furat sau cind, imedial dupd sa-
virsirea Turtului, faptuitorul este prins si deposedat de bun.

Scopul insusirii pe nedrept a bunului si, respeciiv, in cazul furtu-
i unui vehicul, scopul folosivii pe nedrept, trebuic si existe insd, ca
finalitate subicdlivd wrmarita de faptuitor, in momentul cind acesta ia
bunul, fard consimtdmint, din poscsia sau detentia altel perscanc. Daca
faptuitorul nu a urmdarit, in momentul savirsirii faptei, aceastd finali-
tate, lipsind o corintd esentiald pentru existenta infractiunii de furt,
fapta nu constititie accastd infractiune ' Intr-un ssemenea caz, nu va
exista nici o infractiune {de oxemphby bunul a fost uat sioascuns in
glumd, wmind o fi redat ulterior proprictaruiul) sau, eventual, se va
putea retine o altd infractivne, Astiel, dacd bunul a fost luat pentru
a fi distrus, realizindu-se comiinutul infractiunii de distrugere preva-
zutd de oart. 207 cp. faptoitorul va edspunde pentru oaceastd infrac-
thune. In sensul celor de mai sus, s-a decis — de exemplu — cd nu
constituie infractiunca de fuwrt, ol infractiunca de  distrugere, luarea,
fard  consimtamint, din posesia reclamantel o unui palten, pe care
inculpata 1-o tAlat in bucdlele cu foarfeea ™

In practica noestrd judiciord, au fost exprimate, {otusi, puncie de
vedere contradicioril in leglturd cu incadioren juridicd a faptel con-
stind in luares unui bun mobil din posesia sau detentia altei persoane,
fard consimtamintul acesicia, in acvele situatil cind f@ptuitorul nu a
urmdrit insusirea pe nedrept a bunulud, of determinarea acelel persoa-
ne la o conduitd la care ol se considera indreptatit.

V. Drongoroz s, Opo elt, poodsi o 70 Vasiiiu sa, Codul penal el R.S.R., co-
moentad sioccdnntal, Portea speciala, voll I Fditurn Stiintificd <0 Bnciclopedicd, Bueu-
resti, 7O, po 2EE

B Vasibin s, Gpo et vol Lo 2340 O AL Sieiea, frept peoual. Partea
Spoectata, Pditurn Diductied <8 Pedegogioa, Bucuresti, 1978, po 1532 €. Bulai, Curs
dr dr‘wpi penel Parieq speeiald, voi 1. Bucuvesti, po 2040 O Loghin, A, Filipas,
Op. et po 111

S rib, Pop. al fostulul rajon 23 August®, Bucuresti, sent. poonre. 1250 1959,
cu notd de AL Clobanu, ez Pop. ne 8410600 p. 435,

40



Astiel, intr-un coxz, retininda-se in Tapt o3 inculpatul a luat recla-
mantului anumite bunuri cu scopul de a-l determina pe acesta sa-si
achite datoria pe care o avea fald de el, s-a decls ¢d fapta intruneste
elementele constitutive ale infractiunii de fure’. Intr-un alt caz, in
care s-a retinut fa fel ca inculpatul a luat reclamantului un bun pentru
a-1 determina astfel o exccutarea unei obligatii civile preexistente. s-a
cdecis — dimpotrivd —— cid fapta nu constituie infractiune de furt 7,

[ntrucit tilh&ria include In continutul el infractiunca de furt, punc-
tele de vedere se diferentiazd, in consecintd, si in legdlurd ou inca-
drarea juridicd o faptel, atunci eind, in siwsatiile Jo care ne-am reforit,
faptuitoru] ia bunul prin violentd sau amenintare, Astfel, intr-un caz,
s-a decis i intruneste elementele constitutive ale infractiunit de tilha-
rie Tapta savirsita in urmatoarcle imprejurdrt @ inculpatul a lovit pe
reclamant cu un briccag in biraf, luindu-i din buzunarul hainel o suma
de bani, dupéd cc reclamantul, s rindul sdu, il luase anterior, fard con-
simtamint, tot o suma de bani® Intr-un alt caz, retinindu-se in fapt
¢d inculpata a luat, prin vielentd, anumite bunuri din domiciliul re-
clamantei pentru a o determing in felul acesta ca séel achite chiria
pe care i-o dotora, s-a decls — dimpotrivd — i fapta nu constituie
infractiunea de tilharic®. Lu fel, s-a decis ¢d nu este realizat continutul
infractiunii de furt — si implicit nici cel al infractiunii de titharie —,
in situatia in care inculpatul, dupad ce o savirsit asupra vicetimel infrac-
tflunca de viol, i-a luat acesteia, fard consimtamint, ceasul de la mind
pentru o o deteirming s& ving la o intilnire la care i-a promis ¢d ii
va restitui ceasul "

Punctul de vedere potrivit cdrula existd infractiunca de furt —
si, implicit, infractiunca de titharie — st atuncel cind bunul a fost
taat pentru o~ determing pe proprietarul seestuia o o anumitd con-
duitd a fost justificat in mod diferit. Asifel, s-a ardtat ¢l ceea ce inte-
reseazd peniru existenia infractionili de furl. sub aspectul laturii su-
bicctive, este ca faptuitorul sa fi avat reprezentarea ludrii bunului din
posesia partli civile si s8 i stiut ¢a in acel bun impotriva vointel aces-
teia . Imprejararen cd faptuitorul se considera indeeptdtit o restituirea
unci sume de bani — s¢ aratd in acccasi justificare -— este lipsitd de
relevantd sionu inldwwd constiinta insusirii pe nedrept o bunualui, cita
vreme Taptuitoral o stiut cad partea civila are un drept de proprietate
asupra acelul bun 7,

Intr-o alld justificare, pornindu-se ot de o faptul & pentru exis-
tonta furtului so cere, sub aspectul latwril sublective, ca fdptuitorad sa
urmarcased luarea unui bun material din posesian sau detentia alted
persoane s & stic cd da acel bun impetriva voinlei posesorului sau
detentornlui sdu, s-a ardtat cd, in spetd, faptuitorul, luind bunurile

Foreibunalul Suprem, sp., DL B26/10689, C1, 1069, p. 326,

fFastul Prib, Rego Sdecava, DooMs/1036 ca nota de Ghe Dimitriae IN, L
1957, p. 1265 in weclast sens fostul Teibs Rego Claj, Do 2o4n 64 cu nota de AL
Verdes, JN, 11, 1963, po 14 Tdemy, D36 1060, cu notd e M Botez o St Siclodi,
Log. Pop., 13, 1960, p, 80
§orribumsiul Suprem, s DL 38T CD, 0TI po 385,
Vibidoem, D 15a3d/in6n, O3 iseh, p. 328
Sorribunatul Judeteen Hfov, 10 11171974 cu nota de G, Pasen s1 V. Papado-
pol, in RRD, A4, 1977, p. 51

I Tribunalul Suprem, sp., DooG2a/14509, CDL L96Y, po 327,
thidem.

-
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din posesia reclamantulul, fard consimiamintul acestuis, si-a manifestat
vointa de a le trece fard drept in propriciaten sa si sé aducd astiel
o atingere clrc*ptulm de proprietate al celui ce le ¢ ietinea . e asemenea,
s-0 ardtat ¢a pretentiile faptuitorului in legaturd cu mstituirea unej
datorii, in situatia in care ar i legitime, nu pot fi rcalizate prin sa-
virsirea unei astfel de fapte, care eoste soclulmente pm iculoasd, nimanui
nefiindu-j Ingdduit sa-si facd, in acest mod, dreptate

In sfirsit, in sustinerea aceleiasi opinii s-a dlatut ¢a legiuitorul,
inceriminind furtul, a prevazut scopul insusiril pe noedrept pentru a deli-
mita fapta pe care o inteles sd o sanctioneze penal de acele situatii
in care, desl un bun esle Juat Tara cons:imt_émintul detindtorului, actiu-
nea reprezintd realizarca unui drept al faptuitorulud, recunoscut, ca
atare, prin folosirea cdilor legale ce asigurd respectarea ordinii de
drept ", S-u indicat, cu titlu de exemplu, ca fiind o astfel de situatie
ridicarea unor bunuri, jn cadrul procedurii executaril silite, de fa un
debitor, cind, evident, nu existad scopul msusirii pe nedrept, faptuitorul
actionind tocmal pentru realizarca, prin mijloace legale, a unul interes
legitim, Scopul insusirii pe nedrept este interpretat, asadar, ine anti-
tozd cu scopul Insusivi pe drept, considerindu-se & acest din urma
smp exista numal atuna ond, In mnd';t_i%!o preexistentei unei obligatii
civile, faptuitorul foloseste céile legale de solutionare a litigiului. In
fe]ul Lmshl, se ajunge tot la concluzia c@ elementele constitutive ale
infractiunii de Turt sau tilkavie vor fi intrunite ori de cite ori faptui-
torul ia un bun din posecsia sau detentia altuia, cunoscind 8 actioneaza
impotriva vointel pososmuim si cd scopul insusirii pe nedvept este rea-
lizat intotdeauna cind, in imprejurarile subiective mentionate, faptui-
torul « intrat in posesia bunului, scos din patrimoniul celui vatamat,
fara consimtamintul acestuia .

Poentru solutionaren )1{}%}1@;’1}@.% este nocesar, dupd opinia noastrd,
s& pornim de la ratiunca inm‘iminérii furtului. Dupd cum se stie, legiui-
torul, incriminind fapta in dispozitille art. 208 c.p., a urmarit <& ocro-
teascd, prin mijloacele cnergice ale dreptulud penal, posesia si deten-
tla asupra bunurilor mobile facind parte din avutul personal sau par-
ticular . Atingerile aduse posesici si detentiel asupra bunurilor mobile
pol fi, insd, numeroase si variate, nu tuade prezentine periculozitatea
cociald carncteristicd waei infractiunl, Astfel, luwarea unui bun mobil
din posesia sau detentin alted porsoane, &3 consimidmintul acesteia,
este o [apid care poote da nastere numal unul itigin civil sau care
poate i chiar socialmente wila {de exemplu, cind bunul este luat, fard
comsimtdaminiul poscsorului, pentru a 11 pus la adapost de pericolul dis-
trugerii care il amenintd). Cu totul altfel stau lucrurile atunci c¢ind
Taptuitorul, luind bupul, ¥ard consimtdmint, din posesia suun detentia
altei persoane, wmareste sa si-l insugeascd pe nedrept, adicd s faca
din acel bun un bun al sdu. In acest caz, atingerea adusd detentiel sau
posesici asupra bunului prezintd o asemeneca gravitate incit, pentru

Bothidem, D23/ T, OD, 1972, po 335,

Vophidem.

By Pasen, nota la Dop. 113471974 ¢ Tribunaluiul Judetean Tifov, BRD. 4,
1077, p. B,

B 1hiden.

WP Vasiliu s, Op ett, vol, T, po 2055 Q. Stolea, Qp. cit, po 14b
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prevenirea s8virsirii altor asemenea fapte, interventia legii penale este
necesard i pe deplin justificatd. Intrucit tocmai scopul insusirii pe
nedrept a bunului atribuic faptet periculozitatea sociald caracteristics
unei infractiuni, permitind, totodatad, delimitarea faptelor de incdleare
a posesiei §i detentici asupra bunurilor mobile cu o astfel de pericu-
lozitate de alte fapte de incalcare a posesici si detentie asupra bunu-
rilor mobile, Jegiuitorul a prevazut acest scop ca o conditic esentiala
pentru existenta infractiunii de furt. Asa fiind, orl de cite ori lipseste
scopul Insusirii pe nedrept o bunulul, chiny daed faptuitorud actioncaza
cu inteniie In ceea ce priveste luarea acestuia, dar intr-un alt scop,
latura subiectivd a infractiunii de furt nu este realizatd si fapta nu
constituie aceastd infractiune.

In lipsa scopului insusirii pe nedrept a bunuiui luat, fard consim-
tamint, din posesia sau detentia altei persoane. neexistind infractifnea
de furt, nu va exista, implicit, nici infractiunea de tilhdrie, atunci cind
luarea bunului s-a fdcut prin intrebuintare de violente sau amenintiri.
Intr-un asemenecu caz, raspunderea penali a [Aptuitorului se va stabili
numai pentru infractiuncs realizatd prin intrebuintarea violentelor sau
a amenintérilor (Jovire sau alte violente. vatdmare corporald, ame-
nintare}.

In lumina celor aratate, apare ca fiind eronal punciul  de vedere
potrivit caruia fapta constituie furt sau tilhdrie si atunci cind bunul
a fost luat nu in scopul insusirii pe nedrept, ¢l pentru a determina acea
persoand la o conduitd Ja care faptuitorul se considera indreptatit.
Justificdrile aduse acestui punct de vedere pot fi usor inldturate, ele
nefiind de naturd a convinge. Intr-adevar, o afirma ©d ceca ce intere-
seazd pentru existenta infractiunii de furt si, implicit, a infractiunii
de tilharie, este cn faptuitorul sa fi avut reprezentarea ludril lucrubud
din posesia sau detentia allel persoune i =& i stiut ¢d ia acest bun
impotriva vointel acesteia Inscamnd o reduce lntura sublectiva o fur-
tului numai Ia inteniic ' ignorind ca. in afars intentiel. legea cere si
existenta scopului insusirii pe nedrept, scop fara de care fapta, polri-
vit aprecierii legiuitorului, nu prezintd  periculozitatea sociatd o uned
infractiuni.

Nu poate fi retinut nicl awrgumentul ca legiuitorul a previzut scopul
insusirii pe nedrept pentra o delimita furtul de situatiile in eare, desi
bunul este luat fdra consimtamintul posesorulud, (Eptuitorul folaseste o
cate legald pentru realizarca unul drept al sdu. Dupd cum s-a acdtat,
rafiunea prevederii exprese in textul de incriminare a scopului insu-
sirtii pe nodrepl, in cazul furtului, npu rezidd in accasta, o in aprecie-
rea facutd de legiuitor ¢a luarca unui bun mobil din posesia sau de-
tentia altel perscanc, fara consimtamintul acesteiz, prezintd gradul de
pericol social al unei infractiuni numai dacd luarea bunulut s-a facut
in secopul insusivii pe nedrept.

In sfirsit, considerdm cu totul insuficient argumentul cd lapia pre-
zintd periculozitate soctadd o unel infractiuni sl atunci oind faptuitorul
urmireste prin luarea, [ara consimtdmint, o bunulul un inteves legi-
tim, nimanui neflindu-i ingadult s8-s1 fucd, in acest mod, singur drep-
tate, Este, fard indoiald, adevarat cd nimanui nu-i oste ingddult sd-si

BV Papadopol, potd la Do 111471974 @ Tribunalulw Judetean Diov, in RRD,
4, 1977, p. 84 In acclasi sens, A Verdes, Nota cit, p. 146
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faca singur dreptate. Taptele de acest fel sint de naturd s& tulbure
ordinea sociald si & producid nesigurantd in cadrul relatiilor sociale
referitoare la avutul personal sau particular ¥, Dar aceasta nu inseamni
ca actul prin care cineva isi face singur dreplate trebuie sd constituie
neapdrat infractiune. Peniru eca o faptd <& constituie infractiune, este
necesar, mai intii, ca acea fapid <4 fie prevazutd de lege, =3 fie incrimi-
natd, O, in legislatia noastrda penald, faplta prin care o persoand isi
face singuwrd dreptate nu este incriminata.

BPesigur, in fiecare caz concret, instante de judecatd va trebub sa
procedeze cu toatd atentia peniru a stabili dacd scopul Insusiril pe ne-
drept lipseste cu adevarat, Se poate intimpla ca {aptuitorul s3 foloseasci
o obligatie reald sau imaginard & persoanei vatamate ca un simpld
pretext pentru a-si insusi pe nedrept un bun apartinind acesteia. In-
tr-um asemenea caz, fapta va constitui infractiunea <e furt. De ase-
mened, se poate intimpla ca luarea bunului s aibd caracter definitiv,
faptuitorul urmarind prin aceasta compensarea obligatiel preexistente
a persoanel vatdmate. Si intr-un asemenea caz, bunul fiind insusit pe
nedrept, fapta va constitul infractiunea de furt, imprejurarca & per-
soana vatamald are, Ia rindul of, o obligatie fuld de laptuitor nemaiavind
nicl o relevantd ® In sfirsit, <o poate intimpla ca {&ptuitorul s34 urma-
reascd in realitate insusirea pe nedrept a bunulul, conditionind resti-
fuirea acestuia de o anumitd conduitd a persounei vatdmate, numai
pentru a o determina sd nu intreprindd acte de impotrivire si pentru
ca fapta sa poatd fi sdvirsitd, astfel, mult mai usor. Desigur, si intr-un
asemenea caz, fapta va constitui infractiunea de fuet .

BN Botez, St Siclodi, neotda la DL 468/19606 o Testului Tribunal regional Clul,
Leg, Pop.. 12, 1060, p. 82

2 Thidem.

24V Papadopol, nota cit., p. 53.
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EXECUTAREA HOTARIRILOR PRIN CARE S8-A DISPUS
REINTEGRAREA IN MUNCA $I PLATA DESPAGUBIRILOR

DE

DUMITRU MACOVEI, MARTAN ENACHRE

1. Precizari introductive. Masura incetiirii (desfacerii) contractului
individual de munca' poate fi atacatd de persouna incadrata la orga-
aul jurisdictional competent care, dupd caz, este judecatoria sau or-
ganul administrativ ierarhic superior. In praciicd, de reguld, se con-
testd desfacerea contractului de muncd si arareori intervin litigii cu
privire la incetarca contractului de muncad efectuatd pe temeiul art. 129
Codul muncii (acordul parfilor, ori ca urmare a expirdrii iermenului
pentru care s-a Incheiat) si art. 135 Codul mwuncii (denuntarea unilate-
rald a contractului de cétre persoana fncadratd). Anularea unei desfaceri
nelegale a contractului de muncd este impusd de cerintele legalititii so-
cialiste, de a 1l restabilitd situatia antericard. Anularea masurii ilegale
de concediere luatd de unitale prin reintegrarea in muncd si plata
despagubirii previzuti de lege pentru timpul cit persoana incadratd a
fost lipsitd de retributie, constituie puternice garantii juridice ale in-
faptuiriii dreptulut la munca.

In cazul contestatiei Impotriva desfacerii contractului de munca, cel
care o avut calilatea de perscand incadratd poate cere, dupid caz :

a) anularea de catre organul jurisdictional competent a desfacerii
contractului de muncd pe motivul cd aceastd masurd este nelegald sau
netemeinicll, fard insd a solicita si reintegrarea in muncd ; b) anularea
desfacerii contractului de muncd, precum si obligarea unitdtii la re-
integrarca In post si plata despidgubirilor cuvenite pentru timpul cit a
fost lipsit de retribuiie din canza mésurii nelegale ; ¢} anularea desface-
rii contractulul de muncd si obligarea unitdtii de a-l reintegra in post;
d) anularea desfacerii contractului de muncad si plata despagubirilor in-
dicate la pct. b e) inlocuirea temeiutui legal potrivit céruia s-a dispus
desfaceresa contractului de muncd, cu alte cuvinte, a se constata ca
incetarea acestui contract trebuie motivata pe alt temei.

Litigiile dintre aceastd perscand sl unitatea respectivd pot sid pri-
veascd $i solicitarea unor anumite drepturi neacordate, in legdturd cu
desfacerea contractulul de muncd, fard Insd a se conlesta femeinicia si
legalitatea acestel masuri si fard a se cere reintegrarvea (de exempluy,
plata indemnizatiel prevdzute de art. 131 alin. 2 Codul muncii, plata la

! Pentru usarinta exprimirii, vom felosi expresia ,contract de munea®.
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zi o retributied, compensarea in banil a concedinlui de odihnd neefec-
tuat ete}

Ceeca ce ne propunem in studiul de fatd — doatoritd spatiului acor-
dat - este a aborda citeva probleme care se pun in teoria si practica
excecutdvii hotaririlor pronuntate de catre organcle de jurisdictia muncii
competente prin care s-a dispus reintegrarea in muncd a celul ce a
detinut anterior acel post si plata despigubirilor cuvenite ¢a urmare a
indepartarii ilegale de la serviciu.

Art. 136 alin. 1 Codul muncil dispune impoerativ od, in caz de anu-
tare a desfacerii contractului  de muncd, unitatea este obligata s rein-
cadreze in Tunctla avutd anterior pe cel carula 1 s-a dosfacut contractul
de muncd In mod nejustifical, indiferent de considerentele si motivele
care au fost avute in vedere de organul jurisdictional cind a hotarit in
acest sens.

Tribunalul Suprem a decis in mod constant ¢& reintegrarca in func-
tic trebuie sa reprezinte pentru persoana incadratd revenirea in postul
din care a fost concediatd ilegal *

Reintegrarea in muncd se va efectua numai dacd persoana in cauzi
cloreste acest lucru si, evident, dacd nu existd o cauzdi obiect®id care
impiedica realizarea acestein”, chiar st in cazul cind in urma desfacerii
contractulul de muncd a fost incadratd in altd unitate. Plenul Tribuna-
Iuiui Suprem a statuat c& incadrarea persoanei respective intr-un alt
post nu poate fi consideratd prin ea insasi ca o renuntare la dreptul de
a contesta desfacerca contractului de muncid. Tot astfel, urmeazid a in-
terpreta si dispozitiile art. 133, alin. 1 si 2, Codul muncii, deoarece din dis-
pozitiile sale nu rezultd cd primirea preavizului sau indemnizatiei ofe-
vite de unitate implicd achiesarea celui in cauzd la masura ilegala prin
care i s-a desfdcut contractul de munca *.

Organul de jurisdicfie a muncii competent a se pronunta asupra le-
galitatii desfacerii contractului de muncad poate hotéri numai restabili-
rea situatiei anterioare, prin repunecrea celui in cauzd in postul avut
inainte de a se lua impotriva sa masura nelegala, fard a avea si dreptul
de a dispune incadrarca intr-un ait post similar sau corespunzitor® si,
bineinteles, nici reincadrarea intr-un post neprevizut in statul de funeti,
deoarece aceasta ar constitui o incédlcare a disciplinei financiare. Per-
soana care a obfinut prin hotarirea organului jurisdictional competent
reintegrarea in postul sdu este indreptatita sa rvefuze primivea altui post,
similar sau chiar superior.

? Pribunalul Suprem, Coll civ., dee. nmr. 156, 17 martie 1862, in Culegere de

decizii ale Tribunaiului Suprem pe anpul 1942, o 230235 decizia opro 1217, 03
oct. 1962, In CD, 1962, p. 240—252. Sect, civ., dec. nr, 2183, 22 deec. 1975, in RRD,
4. 1977, p. B8, dec. nr. 77, 25 cct. 1978, In CD, 1978, p. 212215 1. Mihata, Sinteza
de practicd judiciard a Tribunalului Suprem in materia dreptului rmuncit, in RRD,
I, 1978, p. 44--15,

¥ Reintegravea in acclasi post nu este posibila In situatia in eare unitatea s-a
dizolvat ori postul detinut de cel in catzd o fost destiintat. Intr-o asemenea situa-
tie, unitatea va fi obligatdi sid ofere persounci respective trecoron intr-o alta munca
corespunzatoure, conform art. 133 al. 1 Codul muncii, situatio in care restabilirea
drepturilor Incileate este sinonima cu reintegraren in functie in accoptia sa ju-
ridied si nu numai sensul de reineadrare in postul detinut anterior.

* Plenul Tribunalulul Suprem, Decizia de indrumare, oo 25 din 17 august
1861, in CB, 1961, p. 38—40.

TS Seet civ, dee. nr, 1777 din 28 oet. 1976, in CD, 1976, P, 197-—200
L Tavorsehi, Reintegrarea anyujatilor in Junetie, An. st. Univ. lasi, s 11, X, 1964,
p. 107 51 urm.
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Neaceeptarea altul post nu indreptateste unitaten de a proceda la
o noud desfacere a contractului de muned, ceca ce echivaleazi cu refuzul
de a executa hotdrirea organului jurisdictional ®. Chiar dacs postul ocu-
pat de contestator este ulterior desfiintat, organul jurisdictional nu va
putea dispune reintegrarea intr-un post similar si, evident, nici in pPos-
tul respectiv . Intr-o atare situatie persoana in cauza va fi indreptatita
la modificarea temeiului legal al desfacerii contractului de muncd in
carnetul de muncd, la plata despagubirilor potrivit prevederilor legale,
unitatea fiind tinutd la Indeplinirea obligatiilor prevazute in art. 133
Codul muncit, referiloare la trecerca persoanel intr-o munca corespun-
zatoare.

Imprejurarca ¢d la data ¢ind se pronuntd hotirivea de reintegrare,
contestatorul indeplineste corditiile de a i pensionat, nu constituie o
cauzd de naturd sd impiedice reintegrarea acestuia in munca®, In acest
caz, organul jurisdictional nu trebuie s3 se limiteze la anularea masurii
nelegale, ci este obligat s& se pronunte si asupra reintegrarii in munca.
Ulterior, Ja cercrea sa orl o unitidtii, contractul de munca poate i des-
tacut pe temeiul pensiondrii pentru munca depusd si limitd de virsta,
pe duta inscrierii la pensie.

2. Contestatia ce poute [i introdusd impotriva deciziei de desfacere
a contractului de muncd si solutiile ce pot fi pronuntate in urma jude-
crit ei. Pentru a putea desprinde configuratia juridicd a contestatiei
ce poate fi indreptaid Impotriva deciziei de desfacerc a contractului de
munca socotim necesar a i evocate, mai intii, insesi, dispozitiile legii
prin care aceasta csic reglementatd. Astfel, prin art. 134 alin. 1 din
Codul muncii se prevede c¢i: ,desfacerca contractului de munci... se
stabileste prin dispozitia scrisd a conducerii unitatii, cu arftarea moti-
velor, a prevederilor legale pe carc se intemeiaza, a termenelor, precum
$i a organelor la care masura luatd se poate ataca®. Cu referire Ia
partea ultimd a textului de mal sus — cchivalent intr-un anumit sens
Cu o continuare a sa — se dispune prin art. 174 pet. b din Codul muncii.
Textul mentionat are urmitorul cuprins : ,,Sint de competenta instan-
telor judecdtoresti : ... b) contestatiile impotriva desfacerii contractului
de munca si Jitigiile privind reintegrarea in munci...*.

Legiuitorul a urmérit — asa cum rezultd cu claritate din continutul

acestor texte — s& pund la dispozitia persoanelor carora li s-a desficut
contractul de muncd -— din motive imputabile sau neimputabile —

un mijloe procesual prin care s4 deduca si sd pund in discutie, in fata

instuntelor judecdtoresti competente, legalitatea si temeinicia masurii
luatad impotriva lor

B rib, Supr, Collocolv, dee. ar, 1505 din 24 oct, 1863, in CD, 1963, p. 213 doe.
nr. 1680 din 17 oct. 1067, in 1. Mihuta si AL Lesviedax, Repertoriu de practicd ju-
diciard in materie civild o Tribunalului Supren st a alior instange Judecdtoresti pe
anii 18521969, Editura Stiintifica, Bucuresti 1970, p. 539—340 {citat in eontinuare
Hepertoriu,.. ).

Trib, Supr, Colloeive, dee nr 100 din 17 lanuarie 1968, in C0, 1468, p. 160
167,
¥ oTrib, Supr., Coll eiv., dec. ne 395 din 21 apr. 1942, 11 CD, 1962, 0o 100—ja.
¥ Pentru amanunte asupra motivelor eare pot st la baza desfacord contrac-
tului de munch, a4 se vedon Sunda Ghimpu, Ton Tratan Siefinescu, Serban Boebigrd-
deanu, Gheorghe Mohanu, Preptul munci, Tratat, vol. 1, Editara Stiintificd si En-
ciclopedich, Bucuresti, 1978, p 353 urei ;. Dumitra Macove:, [neetarea controco-
tului individual de muneg, Editura Junimea, Tasi, 1981, p. 45 s urm. ; Sanda Ghin-
pu, Iveptu! muncii, £dituwra Didactied si Pedagogicd, Bucuresti, 1983, P83 s wrm.
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Care este configuratia juridica a contestatiei prin care persoanele
interesate 1Tsi pot exprima dezacordul fata de deciziile de concediere
— pentru un motiv sau altul prevazut in Codul muncii — emise pG
seama lor : este o actiune sau o cale de atac ? A raspunde la aceasta
intrebare inseamna a lua implicit Tn discutie si natura juridica a deci-
ziei de concediere pe care unitatile le pot emite pe seama persoanelor
incadrate Tn munca : sint aceste decizii simple acte de drept al muncii
sau sint acte cu caracter jurisdictional ?

n legadtura cu rdspunsul la aceste intrebdri sint necesare citeva
precizari. Mai intii, cd unitatea Tn activitatea pe care o desfdsoara in
privinta emiterii deciziei de desfacere a contractului de munca nu poate
fi considerata, concomitent, si parte si judecdtorl) Tn consecintd, con-
siderind ca prin act de jurisdictie se Tintelege, Tn general, actul prin

care se pune capdt — Tn fata unui organ de stat sau obstesc cu acti-
vitate jurisdictionala — wunui conflict intre doua parti cu interese
contrarii, deciziei de desfacere a contractului de muncd — cu toate ca
in multe privinte se aseamana cu un act de jurisdictie — nu i se
poate atribui acest caracter (de act de jurisdictie) tocmai pentru acest
motiv : cd unitatea nu poate apare in dubld calitate — de parte si ju-
decator — 1n cadrul activitatii care se finalizeaza cu luarea unei ase-

menea masuri fatda de persoana n cauza.

Faptul ca unitatea este parte si nu judecator rezulta din definitia
datda de Codul muncii Tn art. 172 alin. 3, litigiului de munca potrivit
careia neintelegerile ,dintre persoanele Tncadrate Tn munca si unitati,
in legatura cu Tncheierea, executarea si incetarea contractului de munca
sint litigii de munca...“. Este, de asemenea, de observat ca termenul
de cel mult o luna de la constatarea, de catre conducatorul unitatii, a
imprejurdrii care constituie temeiul desfacerii contractului de munca

— prevazuta in art. 103, alin. 2 din Codul muncii — nu are aceeasi
natura juridica cu termenul de 30 zile — prevazut de art. 176 alin. 1
Codul muncii — care curge de la data comunicarii catre persoana in

cauza a deciziei de desfacere a contractului de munca si in care aceasta
poate sesiza cu contestatie instanta judecatoreasca competenta.
Ceea ce trebuie retinut, in concluzie, Tn legdatura cu aceste ter-

mene este faptul ca primul — cel de o lunda — este un termen de de-
cadere, iar cel de al doilea — de 30 de zile — un termen de prescrip-
tie n. Pornind de la aceste precizari de fond — cit si a altora care au

fost analizate Tn literatura de specialitate 22 prevederile din Codul mun-
cii care reglementeaza contestatia ce poate fi Tndreptata Tmpotriva de-
ciziei de desfacere a contractului de munca nu pot fi interpretate decit
in sensul considerdrii acesteia ca fiind o actiune si nu o cale de atac.

Cu privire la solutiile ce pot fi pronuntate de instantele judeca-
toresti — avind in vedere caracterul de actiune Tn anulare a contesta-
tiei promovata Tmpotriva deciziei de desfacere a contractului de munca

lu In acelasi sens, lon Traian Stefanescu, Disciplina muncii si raspunderea dis-
ciplinara, Editura Academiei R.S.R., Bucuresti, 1979, p. 107.

1 In acest sens, a se vedea D. Radu, Cuprivirela natura juridica a unor
termene din dreptul muncii, in RRD, 6, 1980, p. 34.

12 A se vedea D. Radu, Natura juridica acontestatiilor cepot fiexercitate
impotriva deciziilor de concediere si imputatie, in An. st. Univ. lasi, 1980, p. 83
si urm.

48



in urma judecarii contestatiei retinem ca doua sint solutiile posi-
i7le " prima prin care sa se respinga contestatia si sa se mentina ca
B aid si temeinica decizia de desfacere a contractului de munca si

doua”sa se admita contestatia si sa se dispuna, Tn consecintda, anula-
rea deciziei de desfacere a contractului de muncad si repunerea partilor
I situatia juridica anterioara emiterii deciziei de concediere, anulate.
1 3. Continutul hotaririi de reintegrare in munca. Tn vederea asi-
gurarii intocmai a conditiilor stabilite de lege cu privire la posibila
desfacere a contractului de munca de catre unitate — din motive im-
putabile sau neimputabile persoanelor incadrate in munca — este nece-
sar n principiu, ca prin aplicarea sanctiunii nulitatii — fata de deci-
zia*de concediere — efectele acesteia sa fie retroactiv desfiintate, iar
partile sa fie puse Tn situatia anterioara deciziei anulate.

Drept urmare, in cazul in care contestatia indreptata Tmpotriva de-
ciziei de desfacere a contractului de munca se dovedeste a fi Tnteme-
iata instanta are indatorirea sa dispuna anularea acelei decizii si re-
fncadrarea persoanei in cauza Tn functia pe care a avut-o. Aceasta este
cerinta dispozitiei Tnscrisa Tn art. 136, alin. 1 din Codul muncii. ,,n
caz de anulare a desfacerii contractului de muncd, unitatea este obli-
gatd sa refncadreze Tn functia avutd pe cel cdruia i s-a desfacut con-
tractul de munca Tn mod nejustificat si sa-i plateasca pe timpul cit a
fost lipsit de retributie din aceastda cauza o despagubire calculatd pe
baza retributiei sale medii realizate in ultimele trei luni anterioare
desfacerii contractului de munca.”

Relncadrarea si respectiv despagubirea reprezintd masurile luate
prin hotdrirea judecatoreasca fata de unitate sanctionind astfel desfa-
cerea nejustificata a contractului de munca a persoanei in cauzald
Pretentia de a fi reincadrati Tn munca pe care au desfasurat-o poate
fi ridicata si de catre persoanele carora temporar li s-a suspendat con-
tractul de munca, ca urmare a Tncetarii cauzei de suspendare. Tn con-
secintd, refuzul unitdtii de a refncadra Tn munca pe persoana careia i
s-a suspendat temporar contractul de munca constituie o culpa a aces-
teia : Tn concret unitatea Tncalcindu-si astfel obligatia respectarii asi-
gurarii stabilitatii Tn munca a persoanei care a fost Tmpiedicata tem-
porar sa-si indeplineasca obligatia de a munci Tn baza contractului sau
de munca 4

Astfel, persoana incadratd Tn munca al carei contract a fost sus-
pendat in baza art. 16 al Legii nr. 1/1970, daca se dovedeste ca nu se
face vinovata de infractiunea pentru care a fost pusda sub urmarire sau
judecata, poate cere unitatii refncadrarea in munca pe care a detinut-o.

in caz de refuz persoana interesata se poate adresa — ca si Tn cazul
desfacerii contractului de munca — instantelor judecatoresti. Tn aceasta
privintd instanta suprema precizeaza : ,,Refuzul reprimirii persoanei

respective in muncd este cenzurabil de instantda, iar termenul Tn care
poate formula aceasta cerere este de 30 de zile, socotit de la data refu-
zului* 15

yj Reincadrarea in functie se deosebeste dereintegrare, v. Trib. Supr., Sect.
civ., dec. nr. 2962/1973, in RRD, 8, 1974, p.
14 A se vedea S. Ghimpu si eolab., Op. cit.,, p. 410.
Trib. Supr., Sect. civ., dec. nr. 2141/1977,in CD,1977, p. 138 Tribunalul
Judetean Suceava, dec. nr. 223/1982, in RRD, 1, 1983, p. 64.
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RBeincadrarca in functla avuid o pol cere, In cazul in care uniiatea
refuza Primirea lor la Juoru, si persoanele care  au satisfdcut serviciul
militar ¥, cit si cele care au solicitat un concediu fard platd si unitatea
— desi initial s-a declarat de acord  — le-a desfacut  contractul de
munci .

Hotirirea judecitoreascd de reincadrare in muncd dd nastere in
principal, la obligatiile ardtate de art. 136 alin. 1 din Codul muncii
respectiv @ obligatia unitatii de a relncadra In functia uvutd pe persoana
cirein i s-a desficut sau suspendat contractul de muncd si obligatia
de a o despigubi pe timpul ¢it & Jost lipsitd de retvibuiia ce 1 se cu-
venen din aceastd cauzd ¥, Prin hotdrirea de reincadrare, expres sau
implicit, sint valorificate si alte drepturi ale persoanei In cauzd cum
sint © vevhimea neintrerupta in acceasi unitate ™, alocatia de stat pen-
tru copii ®, dreptul la concediul anual de odihnd si altele.

4. Cutegoria litigitlor privind desplgubirile. Fondul acestor Iitigii
1l constituie pretentiile — toate preientiile, directe sau indirecte —
privind despigubirile anterioare sau posterioare hotdririlor de reinca-
drarve. Cit priveste cuantumul lor este posibil ca ele sd fie sdlt nu de-
terminate ©  pot i determinate pind la darea  hotéririi  cunoscindu-se
exact timpul ¢it perscana in cauzd a fost impiedicald sa Jucreze din
vina unitatii si nu pot i determinate pentru pericada urmatoare pro-
nuniarii hotaririi de reincadrare intrucit nu se cunocaste care va fi ati-
tudinea unitatii in sensul dispunerii reincadrarii in aceeasi functie sau

va refuza s facd acest lucru, Asa fiind, instanta — anticipind asupra
acestei ipoteze -— ca unitatea s refuze a executa hotérirea judecéto-

reascd de reincadrare a  contractulul de muncd sl respectiv de rein-
cadrare In functia avatd a perscanel in cauzd, va impune unititii de
a piiti si daunele ulterioare ™.

Pentru a hot&rl astfel, respectiv peniru a obliga unitatea la plata
despdgubirilor pretinse de persoana céreia 1 s-a  desfacut contractul
de muncd, accasta trebuie sd fucd dovada ¢d a stdruit pentru a fi in-
cadrata si ¢d neincadrarea s-a dalorat unov cauze obiective ce nu-i sint
imputabile, Astfel, instanta supremad, revenind  asupra punctului de
vedere exigent ol relncadrdrii In muncd de indatd a persoanel conce-
diate, precizeazd cd, de vreme ce contestatin indreptutd impotriva mé-
surii de desfacere o contractului de muncd .. reprezintd prin ea in-
sdsl staruinta de a muncl prin veintegrarea In aceeayl unitate, contesta-
torulul 1 se cuvin despagubivile. pe toaid durata primulul clelu de

16 Ppib. Supr., Sect. civ, dec. ne, TO8/1078, In CD, 1978, p. 194 V. Gaitéanaruy,
Unele consecinge ale suspenddrit contractului de muned a persoancior care satis-
fae serviciul militar, In RRD, 11, 1881, p. 26.

Yorribunalul Judetean Cluj-Napoca, dec. civ., nr. 23371979, in RRD, 8, 1979,
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B Reineadrarea trebuie si aibét loe In acelasi loc de muned si cu aceeasi re-
tributie. “Irib. Supr., Sect. civ., dec. nr. 1777/1976, In CD, 1976, p. 197 ; despagu-
birile se arordd numai daell persoana in cauzd face dovada ¢it a stiruit in cere-
rea sa o reincadrare. Trib, Supr., Sect. civ, dec. nr. 571978, in CD, 1978, p. 215
daca reincadrarea s-a dispus ea urmare a unud recurs extruordinar, persoanet In
cauzd | se euvin despagubiri sl pentru pericada ullevicard primulni cielu de jude-
catd, Trib. Supr., Seet. civ., dee. nr. 10071981, in RRD, 7. 1982, p. 80,

2 prib, Supr., Cell eiv., dec. nr. 63271967, In CD, 1967, p. 239,

2 Plenul Tribunalului Suprem, decizin de Indrumare nre 8371974, pet. 11, in
RRD, 8, 1970, p. s
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judecatd, neputindu-i-se imputa cd@ na s-a incudrat In timp o o alia
unitate® .

Instanta supremd face inséd legdtura cu aceastd problemd si urmé-
toarca renuntare @ dacd contestatia celui In cauzd a fost respinsd in mod
definitiv, st apol ca urmare a admiterii unui vecurs exiraordinar, con-
testatia a Jost, in final — dupd rejudecare — admisd 41 s-a  hotarit
reintegrarea, despdgublrile se datoreazd numai pentru peorioada primu-
i ciclu de judecatd, respectiv pind la data raminerii definitive o
hotaririi de respingere a contestatiel. Cit priveste despdgubirile pe in-
tervalul dinire daia mentionutd si cea o admiterd recursulul extraor-
dinar, urmaotd de desfiintavea hotdririlor pronuntate si reintegrarea in
functie ele se cuvin numai dacd se face dovada ca cel in cauzd a sta-
ruit sd se iIncadreze, dar, din motive ce nu-i sint imputabile, aceastn
nu a fost posibil ori reincadrarea o avut loc intr-o funclie inferior re-
tribuilda. Instania supreméa isi motiveazd concluzia prin luarea in con-
siderare o faptulul cd declansarea unul recurs extraordinar este, pentru
contestator, .0 eventualitute — de a-i aduce un cistig de cauzd --
care nu poale justifica pasivitatea de a muncei™* ),

Probleme mat dificile — privind pretentia ln despigubiri o per-
soanel fatd de care s-a dispus reincadrarea in functia avutd si respectiv
obligarea unitatii la plata acestora — apar atunci eind se inlocuieste
sanctiunca desfocerii disciplinare a contractului de muncd e conside-
vatd a fi prea grava fatd de abaterca savirsitdi — cu o sanctiune mai
usoara. In asemenea situatie, precizeazd instanta supremi, avindu-se
in vedere existenta a doud culpe concurente — cea a persoanei care
a savirsit abaterea si cca a  unitatii care a apreciat gresit gravitatea
acesteia ,,... unitatea nu poate fi finutd Ja plata integrala o despigubi-
rilor, i numai la o parte din acestes, corespunzitouwre culpet sale®
Solutia este motivatd pe ideca cd din culpa proprie nu se poate des-
prinde existenfa unui drept la despdgubiri st ¢i, In consceintd, ,ori de
cite ori.. prejudiciul s-a datorat-— si culpei eclui vatdmat — acesta nu
poate pretinde plata despagubirii in intregul el caci altiel nu ar in-
semna ca nu ar putea  invoca propria culpd, coea ce nu poute  fi
admis* ?.

Socotim ¢d In cecu ce priveste dauncle ulterioure hotivivii care isi
au izvorul in refuzul nejustificat al unitdtii de a do wmare hotideivii
definitive de reincadrare, Intrucit vizeaz do culpd distinetd si exclusiva
a unitatil, nu i se mal poate aplica acclasi regim juridic. Dirept ur-
mare, despigubirea urmeazéd a fi calculatd integral, respectiv pe bazs
retributiei medii realizate in  ultimile trei luni anterioare  desTacerii
contractului.

5. Caracterul executoriu si de constringere al hotirivii de reinca-
drare In funcfie ovutd. Hotarires de reincadrare a perscanei in cauzi
in functia pe care a detinut-o anterior desfacerii contractului de munei

constituie —- in privinta obligatiei pentru unitate de a fi adusi la in-
deplinire — titlul executoriu. In consecintd, refuzul unititii de w-i plati

# Trib. Supr., Sect. civ, dec. nr. 108/,1981, In RRD, 7. 1981, p. 65 < Tiib. Supr,
Seet,, civ, deo nre TT/1978, in OD, 1478, p. 217—215,

“ Trib. Supr., Scet. elv., dec. nr. 10071981, in RRD. 7, 1981, n. 6o

“HTrib, Supr., Sect, olve, dee ar. 2171982, in RRIY, 3. 1081, [ERENS

@ Ibidem, deco clve, one 391978, i RIRD, 1. 107
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porsounet fuld de care s-a dispus reincadrarea in functia avutd sumele

datorate cu titlu de despagubiri pentru trecut — de la data comuni-
carii deciziei de desfacere a contractului de muncd si pind la dispunerea
reincadrarii — cit si pentru refuzul de w o primi la lucru, ceea ce da

nastere la despigubiri pentru viiter, i da dveplul acestel persoane de a
core punerca in executare a hotarhii.

Executarca urmeaza o se fuce prin intermediul popririi cu validare
potrivit deeptulul comun ®. Cit priveste forma concretd a litigiului se
determind in cazul instantet de validare o poprivii - aceasta  atit. sub
forma pretentici de reincadrare si respectiv a despagubirilor, cit si sub
forma upararilor si obiectiilor pe care unitatca — in calitate de debi-
toure — le poate formula impotriva persoanel interesate —— In calilate
de creditoare — fatd de care prin hotarirea judecatoreasca s-a dispus
anularea deciziei de desfacere a contractulul de muncd si reincadrarea
inn {functia avata.

Amplificindu-se, prin urmare dispozifiile art. 456 din C. pr. civ,
in practica judiciard — inclusiv pe calea unei decizii de fndrumare —
s-a decis ¢d in acest caz special — fard a se atinge autoritatea de lu-
eru judecat @ hotaririi care se executd —-- cste posibil ca in instania de
validare sa se stabileascd atit cuantumul exact al creanted, cit gi sé
s& rezelve ioute apfricile ce s-au formulat In jegdturd cu asemenes
pretentii.

Sub aspect procedural, eficienta caracterulul executoriu si de con-
stringere al hotaririi de velncadrare in munca avutd a persoanei careia

i g-a desfacut contractul de muncd — In cadrul instantei de validare
a popritii — cste pus in cvidentd prin pozitia contradictorie a péartilor.

Paozitia procesuald a persoanei fatd de care s-a dispus relncadrarea in
muncd in cadrul instantel de validare, este avantajatd de hotérirea
pronuntatd in favearca sa de instanfa care a solufionat contestatia in-
dreptatd impotriva deciziel de desfacere a contractulul sdu de muncd.
Aceasta in sensu] of In intorpretarea dispozitiilor din Codul muncii --
art. 136 alin, 2 — privitoare la hotaririle de anulare a deciziel de des-
facere o conbractului de muncd se admite implicit  posibilitatca de a
obliga unitatea, prin insisi hotdrirea de reincadrare, la plata despégu-
birilor pentru eventualn neexccutare a reincadrdrii, bineinfeles fara o
determinare anticipatd a sumei datorate, ceea ce ar 1i de altfel, in acel
moment —- pentru viitor — cu neputinta.

Determinarea sumei cuvenite celui in cauzd se precizeazd de citre
instanta supremi, in dedizia de indrumare nr, 3729 mai 1979, pet. 15,
urmeaza sa fie facutd de judecdtorie, ca instantd de validare a popririi
pe baza elementelor de caleul retinute In hotarirea ce se executd, luind
in considerare, dupd caz, statele de retrvibutif, adeverinte, ori alte acte
cliberate in acest scop?. Precizarea facutd de instanta supremd, in
gensul recunoasterii instantei de validare a dreptului de a stabili cuan-
tumul despdgubirilor — si pentru intervalul de timp de la data rami-
nerii definitive a hotdririi si pind la reincadrarea efectivd - dd o expre-

2 Yalidarea constd, in esenia sa, ia cenzurarea si confirmarea poprivit prin-
ir-o hotarire judcedtoreascd, care are drept scop si trapsforme pe terpul poprit In
debitor direet ol erediterulul popritor, A se vedea In acest sens, T Pop, Valorifica-
rea ereanlelor prin poprive, Bd. Stlintificd, Bucuresti, 1972, p. 182 si urm.

Y In RRD, 8, 1974, p. 41, A se vedea si Trib. Supr., Sect. civ., dec. nr. 1623/
1978, in C1y, 1978, p. 290,
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sle concretd caracterulul de consiringere o hotdrivil de relncadrare in
functie, intérind astfel respectul pentru interesele legitime ale came-
nilor muncii. Intr-adevar, posibilitatea determindrii cuantumulul cre-
antei in eadrual instantiel de validare a popririi este deosebit de eficace
si are meniren 4 preintimpine o intirziere ncjustificald in realizarea
unor creante pentru care prin lege este instituitd o procedurd urgentia
de realizare *

Astfel, In prezenta unei hotdriri care stablleste in sarcina unitatii
o obligatie de a face — rvespectiv obligatia de reincadrare in funetia
avutd a persoanei cdrein 1 s-a desfiout contractul de muncd — are o
foarte mare importanid mijlocul direct de executare, constind In posi-
bilitatea obtincrii de despigubiri — iIn caz de ncexecutare —— chiar in
temeiul acestei hotériri, fard a mai fi nevoie sa fie purtat un non li-
tigiu pentru a se determira cuantumul acestora ™,

Cu referire la pozitia procesuald a unitatii cste necesar a fi re-
levatd, mai intii, apdrarea fatd de determinarea cuantumului despagu-
birilor pretinse de persoana in cauzd pe perioada postericardi rdminerii
definitive a hotdciril de reircadrare in muneci.

Tinind scama de faptul ¢d acordarea acestor sume — drept des-
pégubiri persoanet fald de care s-a dispus reincadrarca in muncd
s va face numai in urma stabilirii atitudinii culpabile a unitatii de
a nu da curs holdririi de reincadrare, acessta este Tn misurd i ridice
— In fata instanfei de validare — toate obiectifle menite a justifica
exonerarea sa de réspundere. Astfel, s-a hotdrit cd unitatea va putea
sd invoce si sd dovedeascd oferta pe care a fdcut-o colui in cavzd de
a-¢i relua munca si refuzul acestuin de a o accepta, ceca ce determini
ca pretentiile formulate s nu-si mai giseascd o justificare legald, re-
brezentind, In ultimd analizd, consecinta unuil abuz de drept™ S-a
hotdrit, de asemenca, cd unitatea este in drept a invoca si faptud cd
postul persoanel incauzd o fost desfiintat  intre  dimp, ceea ce are
drept consecintd- limitarea despdgubirilor numai la perioada e repre-
zintd cistigul de care a fost lipsitd pird Ta desfiintarea postului @

Acvcentul pe care-l pune legiunitorul in textul art. 136, alin, 1 din
Codul muncii potrivit ciruin in eaz de anulare n desfacerii contrac-

AT sensul precizal se dispime. spre excmpla, prin ot 58 din Normele pio-
todologice privind cfectucrea plinilor intre upitdtile soctaliste nre, TIAD. ale Baneii
Nationale & S, Romania, Polrivit acestor dispozitii, W0 cazuri'e cined unitatile ao-
ctaliste nu au executal din proprie initlativia hotirinie pudecatorostt say ale eanmi-
sitfor de judecatdt riimase definitive, pris care ae fost obligale o plata unor sune
m favoarea unor persoanc fiziee, jar aceston au infliniat poprive polrivit legii, so-
nwele, indiferent de coantemul lor, urmenzd s fie vicale PUNLIIL CoNSCIIAres i
CEC de cdtre unitatile bancare®. A se ve 100 Ploreseu <1 AL Teodorescu, Po-
privea asupra conturilor unitdtitor socialide de stal saw ole olior arganizatit so-
Cialiste pe baze titluridlor cxecutorii obtinute de persoane [iziee, Tn RRD, 3. 1473,
P TU—81,

Ml Jegidurn cu oproblemas executiri hotarici de relncwdrore 10 1nuned, 0
privinte despfiguhivi’or dotorate oind la efeetiva refneadeare, o se st Trih, Suor,
Col civ. cee. nr TG 1962, in IN, 12, 1963, p. 187 1 ‘Trib, Supr. Seets v dee e
62076, it Repertariu,., vol. 11, p.

B oIn acest sens aose veden 1
pevtoriy. . vell T, po 332 gap. 977
P37 eg Noti de Havion Olan

HoIn seest sens oo vodea Urib Supr. Coll civ, <dec. nr 4271962, i JNL ar
5. 1963, 161 ¢ ddem. dec. nr. 10071068, in CD, 1968, p. 166 : Trib. Supr. Sect. civ,
dec, nr. D36471971 In Repertoriu.., vol. 11, p. 283 (sp. 35).

Sune., ol oly,
Sapr., dee

diee e IS I He-

T in RRD, & 078,
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tului de munci, unitatea este obligatid sa reincadreze ,.in functia avuta®
pe cel caruia i-a desfdcut contractul de muncad tn mod nejustificat isi
are ratiunea in trebuinia restabilirii situatiel anterioare méasurii ce a
fost anulata, adicd restabilirii legalitatii., Asa fiind, unitatea nu se poate
apara in sensul reincadrdrii celui in cauzd intr-un post eu o retributie
inferioard ™. Ir consecintd, persoana in cauzi nu este obligatd a se pre-
zenta la lugru, iar desfacerea din nou a contractului de muncid — pe
acest motiv -~ va i consideratd ca o masurd abuzivd, respectiv ca un
refuz de executare a hotdririi de reincadrare in munci ™.

6. Concluzii. In urma cxamenului hotaririler prin care s-a dispus
reintegrarea in muncd si plata despagubirilor, remarcam, mat intii, as-
pectul cu privire ia nelimitarca in timp a despéagubirilor cuveniie per-
seanei in cauzd pentru neexecutarea hotdririi de reincadrare in munca
avutd, ccea ce constituie o dispozitie cu caracter de constringere pentru
unitate, si respectiv, pentru persoana din cadrul unititii in ale carei
atributii de serviciu intid aducerea la indeplinire a mdésurilor dispuse
prin hotévire, si care se vede, astfel, amenintatd de a-sl angaja réaspun-
derca pentru o sumé din cc in ce mai mare. Dispozitiile art. 136 alin. 3
din Codul muncii fiind in aceasid privintd categorice @ ,,persdana vi-
novald de neexecutarca hetdririi de reintegrare raspunde fatd de uni-
tate pentru plata despdgubirii pe timpul e la pronuntarea hotaririi
$i pind la execularea efectivd a acesteia™.

In legdturd cu pozitia procesuala a partilor In cadrul instantei de
validare a popririi, avind in vedere si idcea de sarcind a probei, se
poate formula si o altd concluzie : pentru despagubirile privind inter-
valub de timp cuprins intre data desfacerii contractului de munca si
pind la data rdminerii definitive a hotarivii prin care s-a dispus rein-
tegrarea, proba este facutd, iar pertru pericada cuprinsad intre data ré-
minerii definitive a hotd3eirii prin care s-a dispus reintegrarea, proba
este {acutd, iar pentru perivada cuprinsd intre data rdminerii definitive
a hotarivii 51 pind la reintegrarca cfectiva, proba urmeszd a fi facuts.
Sub acest din urma aspect refinem si sarcina ce-i revine instantei de
validare a poprivdi de a exereita un rol activ in sensul stabilirii, in mod
cort, dacd persoana in canzd a staruit in corerca sa de reintegrare, de-
oarcce ¢n are drept o despagubiri numal daca s-a prezentat in timp
util Ta unitate i a cerut <& fie repusa in drepturi, iar unitatea a re-
fuzat s&-1 salisfuca cererea.

Cit priveste peferivile I practica judiciard  le subliniem in  con-
textul concluziel de preocupdri constante a instantelor noastre judecs-
wrestl de clarificare o tuturor aspectelor anor asemenea litigi pentru
ca In felul acesta 88 se raspundd cerintelor esentinle ale materiel . resta-
bitirea drepturilor incdleate ale perscanclor incadrate in munca si an-
gajarea raspunderii celor vinovati pentru nerespectarea acestor drepturi.

“Trib. Supr., Col, civ., dee. nr. 177771976, in RRD, 4. 1977, p. 20
bidem, dee nree 1680 1067, in RRD. 3. 1968, p. I51
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ON THE FREE EXPLORATION AND USE OF THE MOON
AND OTHER CELESTIAL BODIES FOR EXCLUSIVELY
PEACEFUL PURPOSES

DE

CONSTANTIN ANDRONOVICT

1. Preliminary considerations. Ouler space activity ' has a series of
particular features delermined by the specific character of this space:
it is carried out by means of new technical devices which can cause
damage both at launching and returning ; the use of outer space for mili-
tary purposes represents a terrible danger for all states ; more states
may be interested in space activities by using their own space ; the
whple muankind s interested in the rvesults of outer space activities.

Quier space, although governed by specific Taws, from the point of
view of natural sciences, must be subjected to the same rules and prin-
ciples of exploration and usc applicable to all mankind. That is why
the necessity for extending the rules and principles of the international
law to outer space {oo, has been underiined from the very beginning.
Thus, the Treaty on the principles governing states activity in the cxplo-
rution and use of extraatmospheric space, including the Moon and other
celestial bodies? came irto offcet on the 10 th of October, 1567,

The activitics of working out special rules  applicable to outer
space resulted in @ the Infernational Agreemeni regarding the salvation
of the astronauts e space objects launched inte the cxtrastmoespheric
space (1968) ; the Convention regarding lhe international responsability
for damage caused to oblects faunched into outer space (1872) 5 the Con-
vention regarding the registry of objects launched into culer space
(1974} 7 the Agreement governing the activities of states ¢n the Aloon
and other cclestial bedies (the Moon Treatv), adopied on the 5-th of
December 1979 %

The investigation and exploration of the Moon are integrant parts
of the investigation and expleration of outer space. The unity of the

By the term fouler spacet we have in view both outer space aad the hMeon
and other celestial bodies.

I For the textof the Treaty, see (O Andronovici, Dreptal internarional si cos-
mos#i, Junimea, lasi, 1981, p. 167—172.

+ Details on these conventions in @ €. Andronovici, Op. cit, p. 10711

* The text of the Treaty, in Assemblée générale Documents officiels ; trents
quatrieme session, Supplement no 46 (A 34 16), 1980, p. §6—89.
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legal regime of the celestial bodies and their cnvironment is ohvious.
As a result, the principles and rules of the outer space law are appli-
cable to the activity carried on the Moon and  celestial bodies or in
their vecinity.

As far as the legal regulutions of the celestial bodies are concerned,
there existed two opinions® in the doctrine : the former supports the
idea of occupying them by virtue of the fact that they are ,res nullius®,
a thesls rejected by the 1967 Outer Space Trealy ; the latter considers
them as ,res communis  emnium®, on the ground that they are a
common patrimony of all states, an idea stipulated in the provisions of
the 1967 Outer Space Treaty. We think that the opinion ® according to
which the celestial bodies should be considered as WIES COMMUNes dmnis
universi® has in view the possibility that other rational beings might
exist in outer space.

It is necessary that we should state precisely two aspects of the
problem : i) the principles provided by 1967 Outer Space Treaty are
applicable to all activities carvied on the Moon and other celestial bodies
or in their vecinity and, consequently, they will have {o be observed
in the future in order that special rules of outer space law Might be
worked out ;i) for the time being, the rules applicable lo activities on
the Moon und othor celestinl bodies e those provided by the 1967
Outer Space Treaty, completed by some provisions of the 1968 Agree-
ment and the 1972 and 1974 Conventions, as well as ihe stipulations
of the Moon Treaty.

2. The provisions of the 1967 Treaty. Above all, we wish to un-
deriine the fact that the 1967 Treaty stipulates a series of principles
which has to be tuken into account in the activity of exploration and use
of extrastmospheric space, principles which are also extended to the
human activities, concerning the Moon and othor celoestial bodies : the
principle of free use of outer space o the principle of exclusively pea-
ceful use of ouler space © the principle of responsability in carrving out
outer space activity ; the prirciple of jurisprudence and national pro-
perty on outer space okjects ) the prirciple of international co-aperation.

Following all these principles of the 1967 Treaty, the legal status
of the Moon and other eelestial Bodies appears to be s such @ 1) the
free access of all stades, on o basis of cquality, to thelr investigation,
exploration and use; i) outer space activity in this field carried out
for the benefit and in the tnlerests of all countiies and for exclusively
peaceful purposes |, 1) a large interrational co-operalion @ iv) the pre-
clusion of national appropriation and of the extension of sovercignty
and their cccupation.

The principic of free exploration and wse of outer space is stipula-
ted in article 1 of the 1987 Treaty. Theve must be ro diserimination
In the use of outer space by all states, which are sovercign and  in-
dependent,  this complete cquality of rights underlined by the article 2
of the U N. Charter. The comnlon use of outer space  implies  the
cquality of states in exercising it Therelore, the access of states to

el consiteratie su privire fu slatuiul juridie al corpurilor cr-
Uiniversitatis Babes-Bolvad, Clul, 1953 Serjes Jurisprudentin,




the exploration and use of the Aloon and oiher celestial bodies being
free, the states decide on the vpportunity of cxercising de facto this
activity In respect of the cconemic and technical possibilities and their
interests.

The interpretution according to which the principle doees not assure
the equality of benefits © scems to be contrary to the provisions of ar-
ticle 1, which mentions that outer space activity ,shall be carried out
for the benelit and in the interests of all countries.. and shall be pro-
vince of all mankind». in order 1o emphusize the final goal of outer space
sevivity, which s .the berefit and the interests™ of all mankind, ar-
ticle D stipulates that the astronauts are envovs of muankind®.

The principle of frec cxploration and use of the Moon and other
celestial bodies precludes national appropriation by claim of seve-
reignty, by means of usce or by oceupation, or by any other means'
(article 2). This provision is not justified by the nature of this space,
which mukes impaossible its appropriation % but by the importance it has
Tor all mankind and the danger and impediments that would be created
by recognizing the cxercise of sovereignty of one state or a group of
states ' upon outer space and cclestial badies. All these reasons have
determined the prehition of approprietion as an expression of the
seollective refuse of states™ 1o recogrize any claims to outer space
and celestial bodics. The principle is extended, accerding to article 12,
Wio all stations, installotions, cquipment and space vehicles on the Moon
and other celestial bodies™, by Tree access to them.

Recognizing the freedom of states in the exploration and use of
the Moon and other celestial bodies, the Treaty contains provisions
precluding the possibility of  exercising it arbitrarily and chaotically.
According to article 9, this actlivity will be carried on with due re-
gard to the corvespording interests of all other states™. This provision
precludes all those outer space activities of states destined to be ohstac-
les for space operations carvied on by other states, calling at the same
time for a Jarge internations! co-operation.

Simultancously, the activity of cxploration aned use of the Moon
and other celestial bodies must be carvied on in such & wav |, to avoid
their harmful contamination and also adverse changes in the environ-
ment of the Euarth resulting frem the introduction of extraterresteial
matter” . This provision tikes into account the radicactive, chemical and
biological contaminutions. To prevent such situations, the Treaty stipu-
tates the recessity or undertaking appropriate infernational consulta-
tions™.

Acknowledgement of the principle of the use of outer speice and
other celestiql bodies for exvelusively pedceful purposes is closely connec-
ted with the final goal of space activity that is the interests of all
mankind, its progress and peaceful development. The fact that this prin-
ciple was generally and ambiguously  expressed in the 1967 Treaty

CARS Faweelt, Itorncitonal Lawe and the Uses of Quter Spuce, Manchoester
University Press, 10688, p. 5

OOW denks, Spaee fdes Stevens and Sons, London, 1953, po 201

L, Tokaes, M Niciu, Diept irteraajional public, ditura Didacticd st Peda-
gogicd, Bucuresti, 1876, p. 197,
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caused different and controversional interpretations in the literature
It was stated that this principle existed due to the interpretation of the
article 2 of the U. N. Charter, ,it being not one of the declared le-
gal principles® in the Treaty, although it was recognized to be one Of
the principles mentioned in the process of negotiation and adoption
of the Treaty w.

The opinion according to which the non-existence of a present
agreement referring to the total demilitarization of outer space, not
only of the Moon and other celestial bodies, belongs to this category
too and it generated discussions about the investigation and use of
outer space for exclusively peaceful purposes as ,a goal to be aimed
at“n. This principle is stipulated in article 4 of the 1967 Treaty. Only
in the second paragraph a special reference is made to the ,,Moon and
other celestial bodies”, without mentioning ,outer space“. This fact
must not lead to the conclusion that a partial ,exclusively peaceful
use*“ is intended. In fact, ,,outer space“ is a geographical area ,prac-
tically unlimited” 22 within which there are the Moon and other cele-
stial bodies. This natural aspect needs a generally unique legal regime,
having the same fundamental principles. But, this is not the only la-
cuna of the 1967 Treaty, the omissions being considered ,deliberate or
great mistakes* 13

Such an interpretation of the article 4, met in the doctrinel4
would lead to the conclusion that, excepting the use of military personnel
for scientific research, the establishment of military bases, installations
and fortifications, the testing and use of any type of weapons are forbid-
den on ‘the Moon and other celestilal bodies, while these operations would
be partially permissible in outer space. The acknowledgement of this
principle implies the interdiction of any activity with a military cha-
racter in this geographical area — outer space. Article 4 also stipu-
lated a nuclear-free outer space : ,,the states shall not carry, install or
station in outer space any nuclear weapons or any other kinds of wea-
pons of mass destruction*®.

The imperfections of the provisions of the Treaty emphasized by
the wusage of some ambiguous words (,the use of any equipment...
for peaceful exploration of the Moon and other celestial bodies shall
be also not be prohibited* or ,the use of military personnel... shall
not be prohibited”) has diminished the clearness of the statement of
this principle. It is true that practical activity in outer space raises
cKifficulties as to the extent to which this principle is applied asnid
respected.

As it was noticed, ,since any technical proceeding may be, di-
rectly or by adaptation, intended to the purpose of military usel§ it

lu J.E.S. Fawcet, op. cit, p. 6—7.

1 A. S. Piradov, a.e.,, Mejdunarodnoe Cosmicescoe Prcivo, Moscow, 1974,
p. 12
12 Ibidem.
13 C. Berezowski, Le développement progressif du droit aérien, Recuil des
cours Il 1969, Terne 128 de la collection, Ed. A. W. Sijthoff, Leyden, 1970. p. 80.

14 AS. Piradov, Op. cit.,, p. 78—T79.

15 lbidem, p. 29—30.
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v difficult f°r us to characterize an outer space object as being exclu-
sively ,,military*“ or ,peaceful”, or appreciate whether its manoeuvres
in outer space are or not violations of the exclusively peaceful use of
this space.

Unfortunately, what happens today in outer space, the extension
of the armament race to this space, too, points out the inefficiency
of the actual provisions regarding the use of this geographical area for
exclusively peaceful purposes. The relatively rapid evolution of the
armaments in the circumterrestrial space Lays stress on the danger of
their extension to the Moon and other ceiestial bodies, but at the
same time, as our country has emphasized, it points out the necessity
for the urgent adoption of some measures for disarmament, especially
nuclear disarmament.

In conection with the obligations of the states regarding the explo-
ration and use of the Moon and other celestial bodies, we would like
to mention, first of all, the prohibition of the ,establishment of mi-
litary basis, installations and fortifications, the testing of any type of
weapons and the conduct of military manoeuvres* on these bodies and
their peaceful use (article 4 of the Treaty).

This provision establishes an initial and permanent regime of to-
tal demilitarization of the Moon and other celestial bodies, the states
being obliged to maintain it during all their space activities. That is
why the last paragraph of the article 4 sounds rather ambiguous when
stipulating that ,,the use of any equipment“ is not prohibited. It means
that, although the previous paragraphs stipulate the total demilitari-
sation of the Moon and celestial bodies, military equipment may be
utilized for their exploration and use. But, does the presence of the
military equipment on the Moon and celestial bodies, although for
exclusively peaceful purposes, not limit their total demilitarization ?
Do the reduced possibilities of controlling, from the Earth, the way in
which this equipment is used for exclusively peaceful purposes not
allow their use for military purposes, too ? There were attempts to
accredit the idea that the provisions of the article 10, concerning the
right of each state ,,to be afforded an opportunity to observe the flight
of space objects launched by those states“, would establish a system of
observation and inspectionlfi The rules to be adopted in the future
concerning the exploration of the Moon and celestial bodies will have
to contain explicit provisions with reference to this aspect.

The states have also the obligation to carry on their activity on the
Moon and other celestial bodies “with due regard to the corresponding
interests of all other states parties to the treaty®, and in such a way
as “to avoid their harmful contamination“ (article 9 of the Outer Space
Treaty). This obligation of states has in view the maintainance of the
original biological character of the celestial bodies which would give
the possibility of reaching scientific conclusions on their evolution.
Subsequently, the necessities imposed by the human places that might be
constructed on other celestial bodies will objectively determine some
changes in their natural environment as to allow man “get acclimatized*
here.

16 J.E.S. Fawcett, Op. cit.,, p. 35—36.
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At {he same time, the stales have the obligation Sto avold thelr
harmiyl contamination and alse adverse changes in the environment of
the Earth resulting from  the introduction of extraterrestrial  matter®
(article 9). Nevertheless, the time will come when man s obliged o
explore and make use of the natural resources of the celestial bodics
and to bring them back to the Earth 1 due to ils implications, this as-
pect wiil have special consequences for mankind, requiring accordingly
a rigurous and precise legal settiement.

According to the provisions of article 1 as well as {o article 3 of
the 1967 Outer Space Treatyv, the states have the obligation to give
mulual assistance in order to save the astronauts and return them to
the staic that registered their space vehicles.  This  obligation is also
stipulated by the provisions of article 5 of the 1968 Agreement concer-
ning the salvation of the astronauts and space objects. Tt will be ex-
tended — and will have 1o be explicitly stipulated and setiled to the
mutual assistance between the stations  placed on the  same  celestial
boidy.

The last paragraph of article 5 stipulates that the stules ¥re obli-
ped to inform the other states pacties to the trealy or the Secretuarv-
General of the Unifed Nations %of any phenomoena they  discover in
outer space, including the Moon and other celesiial bodics, which could
corstitute a danger to the life or health of astronoauts®. This chligation
is the more covident in the activity carried on the Moon and celestial
badies as the possibilities 1o act and prevent the consequences of such
phenomena are potentially reduced.

Atlicle 11 of the 19687 Outer Space Treaty stipulates the ebligation
of states o inform the publie, the intornational selentific communiiy
and the Sceretary-General of the United Nations of “the nature, con-
duct, focations and results® of the activities carried on the Moeon and
celestial bodics, This obligation aims at invelving a collective responsa-
bility for humanity's desiiny as againsi the possible dangers the activity
on celestial bodies may have.

Article 12 of the sume Treaty, stipulades {hat Sall stations, inslalla-
tions, cquipment and space vehicles on the Moon and other celestial
bodics shall be open io reprosentatives of other  states parties to the
treaty, on a basis of reciprocity o order that appropriate consullations
may be held® This provision will make siotes study the possibility of
carrving out mutual consullations, after preliminary notifications, as to
assure security and avold intecference with normal activity of the ob-

jectives placed on the celestial  bodies.

3. The provisions of the Moon Treaiy. On the 5-ih1 of December 1874,
the General Assembly, through Resolution 34 88 adopied the Agreement
governing the activities of states on the Moon and otheir celestial bodies
(the Moow Treatv) which was open for signature on the 18-th of De-
cember 10749, The treaty has not entered into force so fur because enly
3 out of the 11 signatory states huave ratificd it ",

H N Feobescu, 1. Pascu, Zone denuclearizate, Editura Didacticd si Pedagogica,
Bucuresti, 19853, p. 61
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Article 1ol the Trealy stipulites than all s provisions are applicable
{0 the Moon and other celestial bedies as well, Our opinion is that a
Treaty on the Moon must not be considered ®*a treaty of all celestial
bodies®, The aspects appearing in the exploration and use of the Moon
are essentially different from those which might rise in the process of
exploration and use of other celestial bodies. The celestinl bodies must
be regarded as “res communes omnis universit, having in view the possi-
bility that other rational beings might exist in outer space.

1t is necessary to underline that the Aoon Treaty, in article 2, spe-
cifies that all the activities on the Moon, including the exploration and
use, shall be carried on in accordance with the principles of interna-
tional law, in the interest of maintsining international peace und seco-
rity, of international co-operation, the interests of ali states being taken
into account accordingiv. As a matter of fact, article 4 stipulates that the
exploration and use of the Moon “are the appanage of ali mankind® and
they must be carried out for the benefit and in the interests of all sta-
tes irrespective of their degree of economic und scientific development.
Morcover, in carrying out these activities, “the interests ol both con-
temporary generation and future generations® must be taken into con-
sideration,

Establishing an “intcrnational yegime® in the exploration and use of
the Moon, the Treaty stipulates an “impartial distribution® between all
states of the advantages that would result from such an exploration, a
provision which, for the time being, must be interpreted within the real
possibilities of each state to take part in the exploration of the Moon.
In fact, the free exploration and use of the Moon and other celestiul
bodies are recognized by the article € of the Treaty,

As it has been underlined ¥, the Trealy records nolable progrosses
as compared to the 1967 Treaty, regarding the exploration and use of
the Moon and other celestinl bodies for peucejul purposes. Thus, we
distinguish the provisions referring to the fuet that the exploration and
use of the Meon and  other  ceiestial  bodies must be carvied out for
exclusively peacelul purposes, stipulating theiv complete demilitariza~
tion and denuclearization as well as the interdiction of their use for any
hostile purpose.

According to the provisions of the Moon Treaty, the use or threat
of force or any act of hostility are prohibited. The use of the Moon for
committing surh actions against the Earth, Moon, space vehicles and
their crew o against space objects launched by man are also prohibited.
The provisions of the Treaty have also in view the interdiction of putting
in orbit around the Moon or in another trajectory towards or around the
Moon, those objects carrving nuclear weapons or any other kinds of
weapons of mass destruction and dislocating such weapons on the sur-
face or in the soil of the AMoon, The establishmoent of military troops
or military equipment on the Moon, as well as carrying out mititary
manocuvres and experiments are also prohibited.

W ON. Leobeseu, I Puseu, Op, ei, po 6L
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We think that the Aoon Treaty, like the 1967 Treaty, contains some
dispositions diminishing the categorical character of the provisions men-
tioned above, Thus, the use of military personnel for scientific research
or for any other peaceful purposes, as well as the use of any equipment
and instaliation for the same purposes are not prohibited,

The Moon Treaty represents a real progress in comparison with the
previous regulations, on the free exploration and use of the Moon and
other celestial bodies for peaceful purposes. But, on the other haned, we
think that in the absence of some efficient settlemeni that should stipu-
late the demilitarization and denuclearization of all outer space, the pro-
visions of the Moon Treaty, cspecially those referring to the explora-
tion and use of the Moon and other celestiul bedies for exclusively
peace ful purposes, are highly vulnerable.

A
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ETAPA ENCICLOPEDICA IN CONSTITUIREA TEORIE! GENERALE
A STATULUI &1 DREPTULUL
DE

¢, 207TA

Hipercomplexa problematicd o statalitdtii si reglementarvilor juri-
dice a esentialeior relatli sociale s-a profilat de-o lungul secolelor in
mod vadit diferenfiat pe eccranul vietii sociale in procesul de consti-
tuire a Teoriei generale o statului si dreptului. Istoria stiintelor de-
monstreazd i, dacd la inceput, intreaga gindire umand avea un sens
filozofic, apol s-au constituit stiintele naturii care s-au desprins de
filozefie, dupd care Insdsi filozofia s-a departajut pe diferitele domenii
ale preocupdrilor scciale. In acest mod, a aparut in timp si filozofia
dreptului, conturatd mai ales In secolul al XVIIl-lea. Stricta specia-
lizare a acestel ramuri, desi inca confuzld, s-a cristalizat treptat in
cepa ce se numeste in secolul XX enciclopedia dreptulul, incdrcatd si
aceasta de contradictil i confuzii.

Abia dupid aparitis ¢ raspindires filezofici materialist-dislectice
despre societate i gindire, a filozofiel marxiste, filozofia si enciclopedia
dreptului s-au contopit si s-au imbogétit intr-o teorie noud, revolu-
tionard cu privire la fundamentalele elemente ale suprastructurii so-
ciale, adicd lu stat si drept intr-o viziune stiintificad, social-istorica si
praxiologica.

Notiunca de ,enciclopedie® in sens larg este veche ca st cea de
filozofie, provenind ctimologic de la grecescul enkiklios paideia®, care
indica un ciciy de stlinte gt arte, invatdmintul upui cerc de cunostinte
ale unui tot, o asa-numitd circum-navigatiune® .

Caracterul vag si echivoc al acestul termen mult prea cuprinzitor
a Insotit Intreaga istorie a enciclopediei juridive, mail ales, pind spre
mijlocul secolului al XVI1-lea. Asa de exemplu, Avistotel intelegea prin
enciclopedie, sinteza celor trei ramuri prin care el clasifica stiintele
{teoretice, practice si poctice), iar Thomas d’Aquino incearcd in lucra-
rea sa Summa theologicae sa concilieze in spiritul scolasticii medie-

b oittimud termen o avat o lared raspindire la mal foti auvtori din occident,
pretuat si de juristti teoreticieni roménl. A se veded 1 Fdmond Picard, Le droit
pur, Paris, Fiamunarion, 1920, p. 3 C. Disescn, (e coste enciclopedia dreptulul 2,
Bucuresti, 1915 Mircea Djuvara, Trovig genereld a dreptulud {Enciclopedia juri-
diod), Bucuresti, Socec, 1930, vol. 1, p. 7 Kugeniu Sperantia, Introducere in filo-
zofin dreptului, Bucuresti, 1944, p 178—184 ; G. G. Mironescu, Curs de enciclopedin
dreptuluid, 1930, vol. 1, p. 3—37.
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vale fHlezolia propriv-zisad cu teolagia, In formula Lipso rutio gubema-
tionis rerum in deo. s {legea naturald st umana vordse din eterna
lege divina).

Intelegerea enciclopediei ca un ansamblu de Tegi, sistematizate in-
tr-o ramurd a unei stiinte, respectiv o a dreptului, este intilnita pentru
prima vard la romani prin Quintilian, Ei numeste enciclopedia  orbis
doctrinium®  constituitd dinti-un ansambly general de cunostinte  sis-
tematice $i o prezentare speciald a tutwror ramurilor stiintei date, pe
care o aplica la sistematizares legislatioi. :

Mol tirziu, in jurul anuiug 12753, Durantis eclaboreazs wSpecuium
juldiciale®, o analizd «u tendinte enciclopedice juridice, in 1541, Rin-
gelborg publica Lucubrationes vel potius absolutissima  Kyklopuidica,
sau, in 1543, Lagus publica Methodicg Juris utriusque traditio consti-
tuitd din .pars philosophica® pentru dreptul natural si pars historicas,
pentru dreptul pozitiv,

Conceptul de enciclopedic juridica se conlureazi treptut in Ency-
clopediq juris universi publicata de Hunnius in 1638 in Gormania, En-
cyclopedia  jurig publici, privatique, civilis, criminalis, feudalis, a lui
Vorburg, in 1640 si Praiediae jurisprudencice a lui Unwerfirth in 1675
In timpul Renasterii, enciclopedia dreptulul devine tot mai speculativa
s1 mal sistematizata metodologic, sub influenta lui Bacon, Descarfes,
Bruno, Puffendorf, Leibniz $i Thomasius. In continuare, in secolul al
XVlll-iea, Wollf, Nettelbladt, Brunguel, Schlot, Reitmeier si Merkel fac
ca enciclopedia sd-si piards din vigoare, limitindu-se la expunerea sau
rezumarea mai mult tehnicd, necritica a diferitelor ramuri de drept.

Un moment de referintd in evolutia acestei discipline, in conditiile
profundelor mutatii cconomice, culturale s1 politice, cc precedau reve-
lutia burghezd din Franta, il constiluice opera lul Kant Critica ratiunii
pure, apdruld in 1781, In care S0 invocd nol solutii in viata sociala,
noi concepte teoretice, care ubandoncuza  filozofia arisiotelicd, plate-
nicd si stoicd, in bund purte *.

Sub influenta eriticismulul kuntinon au fost publitate numercase
lucrari de enciclopedia dreplaiui . Dacad acestea se limitau la redarea
unor sinteze de ramura fara a i intrevasute interdependentele strue-
turale, principiile lor unitare si gencerale, lucrdrile auiorilor de dupéa
Schelling si Hegel se inscriu in adevar inte-o conceptie enciclopedica
i sensul unei dialectici cu care au operat in ceccetaren dreptului

Ceie doud volume de enciclopedie juridica, bazate pe eticd, publi-
cate de H. Ahrens® vor sa demonstreze o aceasts sHintd are o preo-

T A se vedea Petre Andrei, Curs, Epoca kantiundg, lasi, 1921, p. 14 w1 Felmond
Picard, Op.  cit., Pavis, Flammuarion, 1920, 7. 383—186.

Y Spre exempla, Zahariae, Esquisse d'une encyclopedic scientifique juridique
(1793) © Huleland, Institutions de  Pensemble du droit positif, ou encyclopédie syste-
matigue (1798) © Thibaut, Encyelopédie juridique ot moethadologie (1797) - Tafingoer,
Encyclopedie et histoire de la iegistation en Allemagne (1798) ; Bisenbhart, La science
du droit cu dgard elendue o ses diverses purties ot qur seivices auariligires (1804).

A se vedea Abegg, Encyclopidie ot méthodologic de la science du droit au
polnt de vue synthitique (1823} R Th. Pulter, Le recucil de la science dy droit
au cneyclopidie juridigue ot methodelogive (1846).

* A se vedea, Henri Anrens, Encyclupddic juridique ou caposition Orgunique
de In scienee de dreit priveé, public of interpational sur les hases de Uétique, Tra-
duit de I'allemand par A, Chauffuud, vol, I—2, Paris, 1880, 1n original, luerarea
apdruse Incd dip 1857
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Gupare generald siourmireste orientarea inteligentel prin dezvoliaren
idelior fundamuentale ale stiinief, unite prin legdturi armonioase, prin
care partile sint constituite intr-un tot. Decd, enciclopedia isi realizeaza
obiectivul pe buza unilatii si armonici, in care notiunile fundamentale
sint interdependente siorientative. Dupad Ahvens, asadir, enciclopedia
porneste de la filozoite i oca atare face parte din eca. In acest o] se
justifica, teoretic si practic, trecerca de la filozofia dreptului la enci-
clopedia juridica,

Aproplate de aceastd viziune sint sl aprecderile i Arnds care
vede In partea generald a enticlopedied, unsamblul principiilor Juridice
comune tuturer stiintelor de ramurd sau ale unel partd din ele

Sfirsitul secolului al NIX-lea ce caracterizeazi in enciclopediu bur-
ghezd o dreptului prin cceciism si ideulism, ceca ce intretine in buna
parte confuzia, Reprezentativi pentru aveastd perioadd sint Picuod n
Belgia“, Falk, Jhering, Puchta, Welker, Rotick, Arnds i Warnkonig
in Germania® 4i Korkunov in Rusia. Treptat s-u produs o stugnare in
evolutia enciclopedicl dreptului, pind la publicarea enciclopedici juri-
dice a lul Merkel, desi intre timp au mai apdrut unele lucrdri izolate
in Olanda, Italia si Elvetia?, Intr-o formd relativ cristalizatd, sub carve
a avut circulatie in doclrina dreptuiul, 51 cu semnificatii carecum apro-
plate, enciclopedia dreptulul s-a impus In oo dous jumiiate a secolulud
al XiX-lea, datoritd rezervel crescinde o juristilor fatd de filozolie in
general si de filozofia dreptulul in particular .

Luind in caleul numerousele probleme cu caracter universal vala-
bil pentru toate rumurile dreptulul, precum si datoritd legaturii lor
strinse cu mai toate ramurile stiintelor sociale (economia politicd, poli-
tologie, etnogralic, demopgrafie, sociologie, elicd, filozofie, istarie, logica,
psihologic, criminelogie si indeosebi materialism istoric etel), enciclo-
pedia paren extrem de elasticd pentru o 11 o stiintd Juridivd, sinteti-
zatoure si erientetivd, Cees ce a caracierizat enciclopedia in intreogs
el evelutie a fost spiritul ¢l exclusiv degmatic sioeclectic, necritic si
Hpsit de o metodologie proprie unanim recunoscuta.

Edmond Picard vedea enciclopedia ca o . sintesd o genceralitatilor
abstracte ale stiintel dreptului, ca primele el principii, normels, sub-
stratul, corpurile simple, allabetul vdzut cu litere mari, o coca ce este
valabil, ceea ce rdmine oricind existent™ . El i dd diferite sensuii -

AT G

oA se veden Muoreen Diuvarya, Opo o, vel L, o 2726,

TA se yveden Fdmond Pileard, opo i, s Les roemndantes du drast,
Juridigues modernes, Parvls, Flanunnasion, (821 apivuale Lo Braseiie,
ci de altfel 51 Permanentes juridigue abstvaites, pubileald o [399),

8 Se remarea dintre acestin Welker cu o enticiopuedie univers
died, politicd si metodelogled @ Terthaler considera oi drepiul o
tui o introducere encielopedied in studiul stiimgelor juridies o0

¥ A se vedea, Anne de Pex, Enciclopedia jurisprudencie (183 Brhorise
Mancini, Enciclepodia giuridica (1890) ; Sangiorgi, Studii clemeniari i e fopedic
giuridica (1870) ; B, Roquin, Fiude de cclence juridique pure. La o pogle dfeodroi
(1889), ete,

WA se voden istoricul oI bibliografin enciclopedict deeptutui, in lmond Pl-
card, Les constantes du dreit, Instbutes juridiques amodernes, Puris, Plag
1921, p. 255200 Mircea Diuvara, op. i, po 3079 Glorgio dei Veeohd
p. 123—192 0 Fugeniu Sperantia, Lecpiund de enciciopedie Juridocd, Cartes
neasea, Clud, 1936, po 161--0560 < Introducere In fdozoia droptulug, >
romaneascd, Sibiu, 1944, po 3-—I50

Hopdmond Picard, op cit, p oo

iouan jui-
et consti-
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wenciciopedia universala o deepiului® (cuncasterca de ansamblu a drep-
tului in sens teoretic s practic), enciclopedia  vulgaras {cunostinte
superficiale pentiu  lamurirea proflanilor), senciclopedia  preliminara
(colectie de indicatii, principii conducdtoare pentru incepétori, in labi-
rintul juridic), ,cenciclopedice complementard® (destinatd completarii ul-
lericare a cunostintelor), wenciclopedia nationala® {in sensul sisternului
de drept) si ,enciclopedin formalds sau wrationald* (dreptul pur, per-
manentele abstracte ale dreptulud, primele principii fundamentale, imua-
bile, eterne ale dreptului) ™

La rindul sau, Mircea Diuvara reduce eneiclopedia dreptulul In
numai doud sensuri @ enciclopedia formalad® {(ca esentd a elementelor
componente In studiul dreptulul, articulatia gindirii juridice, procesul
legic) si enciclopedia materialad sau reald cum o numese althi* ca tota-
litate  de cunostinte ale unei stiinte). Preluind o teza lundamontali
a lui E. Picard, el apreciazd ¢d cobieciul enciclopediel juridice i1 con-
stituie ,permanentele juridice® care avind un caracter formal fac ou
Insdsi enciclopedia sd fie formaii.

Desiguar cd asupra cvolutiei enciclopediei  dreptului s-au  produs
multipfe si variate influente din partea diferitelor sisteme ffozofice,
traditii inaintate sau conservatoare, diversele ideologii si sisteme poli-
tice. La rindul el, aceastd disciplind a svut anumite rezonante in doo-
trina juridica. Literatura™ varbeste de cinci elape ale acestei evolutif :

1. Prima se referd la premisele constituirii enciclopedici drepiului
pind in secolul al XVIII-lea, cind incepe sd se constituic o stiinta
distinctd. Caracteristice acestei perioade au fost cautarea unor metode,
apropicren cunostinielor si mijloacelor. Consideratiile erau incd rudi-
mentare si limitate, fard a realiza o influentd de genul conceptelor filo-
zofice in circulatia vietii spivituale a timpului ¥

2. Urmittourea ctapd demarcazd din prima jumitate o sccolului al
XVI-lea siose caracterizenza prin formarea marilor curente de idei
ale  preecupdrilor  umane, exaltind  sensurile rationalismului ce  au
influenint corespunzator si gindirea juridica.

3. In continuare, cea de a doua jumatate a secolului ol XVIll-lea
este patrunsa de [ilozolia rationalistd kantiand. Avea loc o crestere

¥ Convins de insulicientele eaciclopedici dreptului pe answmblu, el a apelat
la elaboravea ceestel diviziunt a diseiplinet pe eategorii de preocupdet, dar in maod
stmplomotic Intd Intrun anumit fel in conflict cu propriile Lui consideratii. Ast-
fel, dupd expuneren eclor cinet forme ale enciclopediel {a se veden op. Ci., po 3—0
deschide un noy paraeraf pe care 1 intituleaza SBrciclopedia dreptulul in sens
ratiopal* (Ibid, p. E—8) privith cu un drept purt, oo pe o chele care permite pd-
runderea JIn apartamentiele nenmmdrate ale imensulul Vatican juridic® ihid., P
7). Mai uult decit atlt, In finalul opere] citate el reuneste toate Linaltele genera-
Litdti wle cdreptulal intr-o creatie definitiva si pura, avind parten sa construetivi,
exterionrd, formald si parten sp organicd, continutul sdu, substanta sa..t [ibid., p.
386) In ceea ce el denumeste atotcuprinzitor ,dreptul pw. Deosebit de sceptici
fatd de voloapren titulaturilor diverse aeordate stiintelor juridice generale, unii au-
tori vorbeau chiur de alterares® acestor stiinte, aflate inedt intr-un ,stadia rudi-
mentar” (@ose vedea, Casimir Maciejewski) Lo théorie du dreit, Paris, Sirey, 1931,
n. H3—00.

HoEdmond Pleard, Le droit pur, Flammarion, Paris, 1997, 1. 391303,

1oAsa de exemp u, Bdmond Pleard, vede, printre altele, In enciclopedie senti-
mentul de eredingd al juristilor s cetdtenilor in interescle lor comune in drept, un
sistem de emulatie In activitatea juridied, acropolele dreptului, sepsyrile zodiacale
siogentlemenul huridic, gustul vietii juridice, un coredo purificator, imperiul juridie,
eristale, coruri elare ele. (ihidem, p. 2465—266).
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numericd o Jucrdrilor de generulizare o conceplelor juridice, s-au for-
mulat noi ipoteze, sisterme i metode, astfel inclt termenul de .enciclo-
pediet este tot mad cceeptat in literatura filezeficd atit din punctul de
vedere al continutulud, cit st al metodologicl.

4o Etapa o TVeo Incepe cu prima purte a secolulul al XIX-lva, pu-
ternic influentutd de sconla istoriza in filozolie si doeirinele juridice.
Cercetdrile cnciclopedice abandoneazd principiile anterioare penbru a
investiga viuta in timp o poporului, ping la exacerbare, Are loc o wou-
mita vulgarizare concepluald, reducind consideratiile In fupte, om si
socletate in dinamica dor, die &3 o de intelege corect continuiul s
mecanismele, de pe pozitiile unui evolutionism plat i idealizat,

9. Accastd etapd wpare mult mal revelatoare pentru enciclopedia
dreptului  prin  dimensiunile, cclectismul si romantismul  of, printr-o
receptare zgomotoasd o principiilor st dreptului roman, prin opere co
se vor desprinde de filozotin antericard o dveptului. A doua jumitate o
secolului al XIX-lea autonemizeaza i consacrd enciclopedia dreptului,
dar indicd in continutul i si germenii destramarii el, astlel ¢d ince-
putul secolului XX aduce din ce in ce mai mult in prim plun o disci-
pHnd mui tehnicd, mal echilibratd, mal srmonicasa prin coneretetea ¢,
care este teoria generald a statulul <i dreptului 2

Pe intreaga of intindere materiald si desfasurare In timp st sputiu,
enciclopedia dreptului nu a avut niciedatd o semnificutie unitard, Dim-
potriva, ca a fost privitd fie ca un sistem in care se confunda filozofiu
cu stiinta dreptului, {le ca o sisltematizare filozeficd, stiintificad i tehnicd,
cunoscutd sub denumirea de teorie generald a dreptului ™

1. S-a facut deju constaturea cd potrivit unor consideratii mad muit
sau mal pwtin diferite, unii autori au facut o deosebire intre filozofia
si endiclopedia dreptujul, In tUmp ce altil vad intre cle un rapori de
subordonare ¥, Cei care le confundat insd, limitau filozofia generald a
dreptului la sensurile dreptulul natural, astfel inclt aprediau ¢d un
tilozof ul dreptului nici nu trebuic sd fie jurist (Kant, Hegel, Puchtu).
Potrivit gcelii analitice engleze, enciclopedia dreptului era privitd cu
o filozofie a dreptului pozitiv), o stiintd generald o jurisprudentei ' al
carei obiect Il constituiau principiile si orientarile comune ale dife-
ritelor sisteme  de drept. In felul wcesta teoria gencrald o dreptoiul
era o filozofie o legislatiilor pozitive si a dreptuiul general in vigoare.

Unii dintre urmasii acestel seoll ™ s-nu indeplrtat constderabil de
sensurile speculative ale dreptuiul, negind existenta fllozoficl dreptu-
iui st atribuind notiunii de jurisprudentia sensuil de ansambiu ol siiin-
telor dreptului sau de intreducere in studiul dreptului

b parte din accastd periodizare a evoluticl Istorice oste preluta de s B Pi-
card (a se vedea op. cit, p.o 3891—343), Insctiitd inevitabil de unele reintorpretart
reclamate de pozitia neoastra fatd de unele motivatil depidsite

WA se vedea Rugeniu Sperangia, op. cit, p. 178,

Mopilozofin dreptuiul era coneeputid ca o disclplting melafizica, aprioried si
deduetivd, in thop co enciclopedia dreptulul era o teorie generutd co avea e obivet
analiza st examinarea comparativa o diferdelor ramurt =1 nstitubit juridics.

WA se vedeu J. Austin (179038539 In luerarea Schiiq wunwd curs geupra sidin-
tel generde a dreptulul ~— Jurbsprudenie generalé — seu [Hozefte droptulut poz-
tur, publicats in 1831

18 RBeprezentantul contemporan ol geested scoii este ILCA, Hart, vare 11 eriticd
pe J. oAushin
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O altd categorie de endiclopedisti wi dreptului ™ vad in {ilozofia
dreptului o stiinta a acestuia, Stiintele sociale, de ramurd, spun ei, au
ca obiect comun si superior institutiile juridice, astfel incit filozofia
privitd in sens enciclopedic si dreptul in sens larg, dupd dispozitiile
normative, alcdluiesc de fapt o filozofie a institutiilor juridice. In afara
acestein si deasupra lor, el indicau existenta unei filozofii a stiintelor
Juridice speciale, avind ca obiect sinteza superioara a sistemului juridic.
Aceste speculatii sint incoerente si confuze pe planul delimitarii {ron-
terelor de forma si continut,

In sfirsit, un moment mai evoluat si mal semnificativ in  acest
proces @ al dezmembririi succesive o enciclopediel dreptului l-a con-
stituit tentativa unei varianie incipiente de drept comparat ; extrage-
rea clementelor cu caracter de generalitate siignorarea celor particu-
lare, alegerea esentinlului si formularvea conceptelor stiintifice ce stau
la baza judecdtilor de valeare, Accastd metodologic se apropie, in mod
sensibil, de o tratare stiintificd, partiald a dreptului pozitiv si chiar de
o teoretizare generalizatoare a unor probleme de drept.

4.0 1t ipestazd a enciclopediei juridice eoste cea de ir&troducm'i
In studiul dreptuinl ®) ca sisterm mad mull sau mai putin notional in
domenit de ramurd, f&rd implicatil {llozofico~doctrinare ¥ Astfel, Julien
Bonnecase aratd o prin obieciul lor, ssemenea  introduceri in studiul
dreptului ar constitul un moment de tranzitie juridico-pedagogica intre

M Birkmeyer, Storberg, Rolin, Givanoviteh (Systeme de la philusophie duri-
digue syntétique, 19723,

1 Printre altii, Ed. Lambert, La fonrction du droit compare si Introduction
Pétude du dvroit comparé, Paris, 1938,

D¢ exemply, introducerile lui J. Rey si L'herbetie din 1819 5 Fesenbach din
1843, Dupin, Notions ddmentaires sur la justice, le drolt et les (ols {Bruxelles,
82Ty Oudet, Premicr cossab de phiselophic du droit (Paris, 1846} ; Pradier-Fodére,
Frincipes géndraux du droit, de politique ot de logistation (Paris, 1869 Bolino,
Philosophic du droi ou cours Cintroduction o fa scionce du dron (1809 ; Coureelle,
Senvdeil, Préparation a Uétwde du drod D Fludes des proccipes (Parisy, 1887, De
Vareilles-Sommniere, Les principes fondomentauy du droit {i8sa), N, D, Demidoft,
Frinctpes géndrawre de gislation (1840) 1 F. Laurent, Dissertation sur 'spcyclopédie
du droit, Un ot sur les traveux recents de M. le prof. Warpkdenig (1851, Falck,
Cours d'introduction generale a Uotude du droit on eacyclopédie juridigue (18210,
RV Thering, Levon sur Peacyclopddic (1845), G, Cornil, Lo drolt price, Essai de
socivlogle juridique, Tanon, L'Ceolution du drolt et de lu conscience soviale (1908,
Parisy , k. Bedunt, Le droit individuel ot UFKtat ;). Clharmond, Les transforma-
tions du droit civid (1921); R Demogue, Notions {ondamentales du droit prive
(1911, R de b Grasserie, Les principes sociologiques du droit civdl {1908) ; ¢, Fon-
tenatite, La loc des lols —~— Introduction & la loe {1927) vie,

Sint e asemcenes reprezentativi pentru categorie unor asemoenesa Inteodueer
in studin! dreptulul Beaussire, L. Bridel, M. Blondeau, Lucien Brun, 14 Capitant.

Interesant de remarceat, cu titiu de exemplu, el sioin literatura noastra au
apdrut lueraci de genul Precis de [ilozofie juridied o profesorului M. Djuvara, Bucu-
resti, 1941, in care dezbaterile au un caracter infroductiv sagu de genul Curs de
filozofia drepiului penal al profesorului N. Buzea, 19311932, lasi, core raporteazd
diferitele seoli s curente la institutia pedepsei din dreptol penal.

O cu lotul altd senmificatie are, desigur, In literaturn contemporand, luerarea
profesarului 1. Demeter si T Ceterchi, Introducere in studiul dreptului, Fd. St
Bucuresti, 1982, sau cen a profesorulul Imve Szabo, Les fondements de la théorie
du dmit. Acad.  Kiade, Budapest, 1973

S omai recent, asemenca introduceri se practicd intens in oceident, De exem-
plu: Herman Bekaert, Introduction & PStude du dreit, Bruxelles, ed. a i1-a, 1965 ;
Yrangols Rigau, Introduction ¢ la science du droit, Vie cuvriere, Bruxelles, 1974
Michel Villey, Philosophic du droil, définition et fin du droit (Preeis de philosophie
du droit), Taris, Dalloz, 1475,
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gradele derorhice ale inwEtdmintului general o1 col universitar, de spe-
cialitale, Lacunele acestor introduceri s-au manifestat fie prin exage-
rarca sensurilor filozofice in detrimentul color nemijlocit juridice, fic
mvers

3. Se tindea In acelasi timp la o fmbinare o cunostintelor teoretice
categoriale cu problematica si obiectivele profesional juridice. Prin con-
tributia: accentuatd o marilor prezente academice siouniversitare  din
Europa si apoi de pe alte continente, filozofia dreptulud, enciclopedia
dreptului, exegeza dreptulud pozitiv si introducerile in studiul dreptului
au inceput i se decanteze, sd se sistematizeze siosd pasecascd spre o
vonceptualizare cu tondinte de unificare in zone definite sub forma
teoriei gomerale a dreptului. Datoritd confuziilor ce au insotit confi-
gurarea si evolufia celor trei ipostaze ale stiintei generale a dreptulud
cum 51 e dificultatilor majore inerente (existente si astdzi) in departa-
jarea sau unificarea lor, limitele specifice de granitd au un caractor
evident refativ s discutabil pina in zilele noastre.

Desiinca de Jo inceputul seeolului al XVIT-lea titulaturile atribuje
pe ansambli se confundau  adeseori, incepuse s34 so vorbesscd de o
teorie generald a dreptului 2,

Incertitudinea se vadea, de oxemphu, la Merkel, care in 1e85, in-
tr-una din cele mai reprezentative Tucrdri de enciclopedia  drepiulud,
imparte stiintele juridice in Wteoria generald o dreptului® i stiintele
juridice speciale®, Tn acest fol, teorin generald n-wre {1 altceva deeit enei-
clopedia dreptului {ara capitelele stiintelor de ramurd, Bl reia de altfel
alcl o consideratio anterioard formulaid in 1871 <iointitulatd JRaportul
filozofict dreptului cu stiinta juridicd pozitiva s cu puartea generald a
acestel stiinte®. Dar Merkel care vedea in teorin generald o sinlezd a
tuturor  teariifor filozofice ale partilor speciale juridice nu pane in
discutiv eolementele si legile fundamentale ale dreptulut sl fenomencio:s
juridice, of studinzd doar notiunile comune afe stiintelor de ramura.

Nici profesorud rus Korkunov nu ajunge Ia stabilivea coreetd a obice-
tului teoriel generale o dreptulud, sustinind intr-un curs din 1886 con-
cluzia cd aveastd discipling ar f] Lo stiinta juridica generald bazatd, ca
toate stiintele, pe date cxperimentale®, Deci o teorie a dreptului po-
zitive La rindut sdu, Teithio Vanni ™ <o pronuntat hotdsit atit tmpotriva
wjurispradentel gencrale®  conceptite de scoala analiticd englezd  prin
Ausling, et i a deeriel generale® promovate de 3lerkel, deoarece, -
tinde el filozofia dreplulul trebuie infeleasd ca o teorie generald care
sd realizeze leghtura universald si <4 nu aducs dreptul pozitiv 1o nive-
lul principiilor universale.

In continuure, Rudolf Bierling numeste, in 1894, aceasta ramwd a
stiintelor juridice Juristiche Prinzipieniehre®, Pieard o numeste . dirept
pur* ® losif Kohler intr-o viziune istoric, pune filozofia si istoria drep-

U Do exempiu, Pulek, intreo lucvie doe enciciopedin dreptului din 1871, con-
stedd preesitaten unel teorit o dreptul Calimomeine Reeldadolived care <30 pros
obicctul fiozoficl dreplului, adied principiile sau a Gra Juridics genory

B oieiio Vanni, Sagm di filasoba soriale o aiuridiea, Lezieas di (Ppsolin del
diritio. ' - PRI

WA se ovedew B Pleard, op. cit, Insasd denumirca luerari ol concluziile de
la pagina 386380

i
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telui pe acclast plan 7 ca s waborit roméani de prestigiv, M Djuvara @
s Eugeniu Spuerantiu =

QC parc cd totusi pind o aparitin  s1 raspindirea materialismului
dialectic s istoric &, respectiv, pird la constituirea actualel teoril gene-
rale o statulul o dreptulud, accastda disciplind constituia in medie un
compromis ol filozofict dreptulud, encicdopedicl 51 stiiniel generale o
dreptului, Dar toemay datoritd ambiguitidtii, interferentelor, sinuozita-
tilor, compromisurilor si conceptiilor profund idealiste si metafizice ale
continttului vechii tewrdi goenerale a deeptulud, consider@m ca lipsitad e
emel prezentarea in acest conlext o oblectulul, metodel st siructurii el

Literatura si Invatémintul juridic la disciplina in spefd, au cunos-
out o deevolture destul de anevoloasd atit In straindtate cit si in {ara.
Nu intimplator, cca mai bogatd literatura fllomhcc>~]unc‘ilcd, adeseori
cuoaparente rezonante sociologice, a avut de timpurin réaspindire in
Franta, Tot aici, hazate po conceptia n'lpulvnm‘nruﬁ s-au constituit si
primele facultiti de drept. Autorii tlmpulm siochiar de muit mai tirziu
au criticat cu severitate 515ttmhl de invatamint juridic francez, in care,
cum spunea Bonnecase, csingurd numai Htera legil trebuin s& fie obiee-
tul viitorulul Invatdmint 51 nu stiinta dreptului® Ca alte cuvinte 1 ose
imputa el Napoleon unilateralitaten profesionalismulul practic in inva-
tamint, lipsa sa de interes si intelogere pentru . mard corpurt de invd-
tAmint, care vor o plind independents {ilozolicd si stiintifica®™

Ei n-au inteles insd ca practicismul si sensurile exegetice spérate
de revolutia burghezd si napoleoniand v domeniul dreptului, urmireau
consolidarea sj stubilivea nollor reglementérl impotrivie ectectismulul sl
sechelelor medicvale, Ceea co interesa ofectiv in noile conditii consta
in promovavrea nestingheritd de nicd un fel de conceptii «i reveniri la
trecut, o relatitfor burgheze de proprictate, o toote implicatiile lov
sociude 51 de putere.

Yard o aves un coractor conservator wroprin-zis, accoastd poeliticed
a continuat pind spre o doua hematate o seceludui ol NIX-lea, cind bur-
ghezin franceza cste pe deplin instalstd lo conducerea societatii statale,
capitulismul insusl ineintind spre studial <du superior, imperialist.

Asa se explicd of Taplul ¢d In 18109 se o crecaza fo Parls o catedrad de
JElemente de drept natural, de olemente de drept ol ginlilor st de
dropt public gencral i una de Jsteria filozoficd a0 dreeptolud roman

sion dreptulnl francess, Literter coresplinzdlonre se amplificd  in
acelasi spirit pind cind revine in bund mdsurd o Istorbsmauat ol Savigny.
In sfivsit, in 18400 won ereat b Paris o catedrd obligatorie de JIn-

troducere gonerald In Stadivl dreptulupe of apol filozefia drentulul, in
care ou fimyd prelegeri M Duverger, aw“mhmt Boistel, Saleilles, Du-
guit, Hauriou, Donnecase, Love-Ulimap, Fro Gény, G Renard ete,

In zilele nnastre, teoria generald o sta?ului siodreptulul este pri-
vitd cn stiinta politico-filezoficd a4 celor mad generale logitati ale rea-
utat:lcn ]1111(11(0 statale.

] IJ RO '\‘u Yoo ResBisplilos wird Darersalresfitageschichte,

SUONLipeon BYlovara, ohidsr chin tithaeile unors dintee it eorit e
perald o dreptuing I g guridicd 0 ovol) 5t Precis de fHezelie duridicd.

2 Fugeniu Spe n: Lectiuni de envidlepedie duridicd, Introdusere in
filozofia dreptului i cientate e filozofic juridied, FEanciclopedie juri-
dicd, ru o lrotiucore - _fI.”)Z(,“Z’.‘ dreptulur.

TEpund KL Tiuvara, op. cit, o 880 Juiien Bonnerase, Quiest-ee quiune fecultd
de rlrait,




INSEMNARI PE MARGINEA PSIHOLOGIEI INVINUITULUL
SAU INCULPATULUIL
DE
AUREL CIOPRAGA

Procesul judiciar a reprezentat, dintotdeauna pentru Jurlstl, psiho-
fogh, scriitorh, terenul unor interesante reflectil, iar obiectul de studia
I-a constituit, din perspective diferite, afitudinea, mwoedul de a se eom-
porta al celor care inir-o califale suu aita ajung in fata organclor ju-
diciare. Din modul de a se manifesta, din fizionomia, din reactiile celui
ce vine in contact cu mediul judiciar in calitate de invinuit sasu ineul-
pal, suscéeptibile a furniza indicii asupra gindurilor sau sentimentelor
sale, s-a incercat diagnoza pozitiei de sinceritate sau de nesinceritnte pe
care acesta se sitileazd, a vinovétiel sau nevinoviticd sale.

Practica judiciara invedercazd existenta acelor sltuatli, recduse la nu-
mér, de invinuiri neintemeiste, datorate unor false convingorl ale orga-
nelor judiciare cu privire la vinovitia une persoane, explicaln de o
multitudine de cauze, Potrivit unui principiu fundomental ol dreptidui
nost penal, sévirsirea cu vinoviatie a une faple prevasute de legea pe-
nala reprezintd singurul temei al rdspunderit penale, iar reaslizarea soo-
pulul procesului penal impune organelor judiciare obligatia constatarii la
timip i in mad complet a faptelor care constituie infractiuni, astfel in-
¢it orice persoand care u savirsit o infractiune sa fie pralepsitd potrivit
vinovitiel sole sionici o persoand nevinovald i nu fie trasd la raspundere
penala.

Existd un mod constant, quasi tipie de a se manifesia in fata orga-
nelor judiclure al celor invinuiti pe nedrept precum sioal color vinovati
de sévirsirea unei infractiuni 2 Se poate desprinde din conduita acestora
un anumit Hip de comportament care caracterizeazi atitudinea acestora
fatd de invinuirea ce 1i se aduce, existd, cu alie cuvinte, un mod parti-
cular de a reactiona al celui vinovat precum st al celui nevinovat de
sivirsirea uncel infractiuni ?

Literatura ', sprijinita de constatavile desprinse fn urma unor inde-
lungate observatii, o unet atente examinidri a conduitel color co COMPir
in calitate de fnvinuit siu inculpati, conturenzd, intr-un contrast foarte
refaliv s nu intotdeauna exact, urmitoarele doud profihud nsthologice :

P Enriea Ferrl, Contro Paccusa i ouna bambing ¢ di una zia isteriea, Difese
perali, val. 11 USERIT, 1925, po 289, eitat dupa Trooncois Gorplie, L'Approciation
des prewves on justice, Essai d'une mothode technique, Paris, 1974, o 240,
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Astlel, in epinia lo core ne reforim, propriv celut nevinovat de in-
fractiunea ce § se pune in sarcind este atitudinea de relevare deschisa,
francd a faptelor, deoarcce pentru a inlatura acuzatia nedreaptd ce pla-
neazd asupra sa, nuoare de spus declt adevacul, convins fiind cd acesta
v triumfa. Declaratiile celul nevinovat sint intotdeauna  aceleasi, din
primul sl pind in ultimul moment, iar eventualele inexactitati, datorate
unor imperfectiunt ale proceselor de perceptie, moemorare si evocare a
faptelor nu afecteazi cxplicatiile date, care rdmin aceleasl in substanta
lor, Atitudinea celud nevinoval o sigurd, deschisd, expuncrea sa e recti-
Iinie, © riguroasd, intdrita la iof pasul de probe ; nevinovatul afirmi in-
totdeaunas adevaral, _

Cel vinovat de sdvirsirea infractiunii oferd o imagine opusa celei
mad sus schitate. Declaratiile sale sint contrazicatoare, marcate de czitari,
de intreruperi, de revenirl asupra celor afirmate, de incercare de conci-
liere a contradictiilor, & afirmatillor mincinoase, toule acestea fiind ade-
scort insotite de acele manifestari ce tin de comportamentul aparent al
emotici : paloarea sau roseata fetel, reducerea salivaticl, dereglarea fona-
tiel, intensificarea activitdfii glandelor sudoripare ot~ d

Aceste constatirt, in bund masurd exacte, nu pot i insd abseluti-
zale, of brebuie privite nuaniat, decarcee valoaren acestora o dependenta
de o seamd de Insusiri ce nu pot fi desprinse de personalitatea celui oo
compare intr-o situatic sau alta. Intre acestea amintim @ tipul tempera-
mental cAruia apartine, capacitatea de verbalizare, insusirea de a cxpune
faptele coerent, convingdtor, capacitatea de autocontrol a manifestarilor
emotionale si altele.

Tatr-adevite, atit atitudinea fermd, desisd, siguranta si precizia cu
care sint expuse faptele, st reversul chestiunil, tulburdrile, ezitérile, con-
tradiciiile, reveniren asuprs color afirmale pot caraclerizo deopotrivd ne-
vinovatul oif st vinevatul de sd3virsivea unei infractiuni.” Dintr-un anu-
mit punet de vedere, nevinovatul sc afld, nu o datd, intr-o conditie pro-
cesunld mul anevoloasd decoit cel vineval de osavirsirea uneid infractiuni.

Cum o sl fivese, celul vinovatl de sdvivsiven infractiunii i sint cu-
rosotte toate imprejurdeile anterioare. concomitente si uMericare comi-
terit faplel, toate circumstantele de loc, timp, mod, mijleare, iar mai
inainte d~ o cemparea in lalon organuhad judiciar isi claboreaza propriud
sistemy defensiv, proprie Hnle {a-ticd de apdroe, Prezentarea in fata or-
manubui judiciar o precedatd de o perieadd de adinel reflectii, de pre-
pararea pind o detalit o decleratiilor pe rare le va das o momentul in
care invimitol suu inculpainl claboreazd o anumitd  explicatie  asupra
faplel savirsite, pe care o repetd indelung, mcditeazi asupra pozitiel pe
care o va adopta in raport cu atitudinea organulul jadiciar, cu intreba-
rile ee i ose vor adresa,

Nevinovetu!, victima o unul denunt calomnios sa o unor Tatale co-
incidente, a unor probe aparent de necontestat ¢ swrprins in buna sa
crodintd, {ar aouzatia adusd, neprevazuld, il gdsoste nepregdtit,. Vinova-
tul, cunoscind acuzatia co 1 ose aduce poate f1osigue, convingator in tot
ceea co xfirmd ;) noevinovatul, surprins nepregdtit, poute 11 deconcertat,
derutat, soviielnic.

2 oAaure]l Cloprage, Eraluarca probei testimoniale in proceswd penal, Studiv psi-
fofegic, vromingiictic =i procesuwal ponal, Junimea, lasi, 1970, p, 208210
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Intr-adevdr, nevinovatul asupra cartia apasa o seriousd nvinuire, se
afla prada unel intense stéri de surescitare. de tulburare, sub stapinirea
carcla, In incercarea deznadajduita de o se apdra poate comite greseli
inexplicabile, s¢ poate pierde in raspunsuri confuze, contradictorii, poate
contesta anumile imprejurdri, poate recurge la minciund, la false alibiuri,
toate ucestea sporind gravitatea capetelor de acuzare aduse impotriva sa
Viafa judiciard semnaleazd existenta unor situatii in care 1o notanul de
fapte, date, relatii intre cameni, se adaugd, printr-un curios joo al ha-
zardulul o adevarald fesdturd a coineidentelor, un intreg cortegiu de (in-
dicii* intimplatoure, in care invinuitad sau inculpatul, descumpanit, so
zbate -nuputincios, nu-si d& seama ce se pelrece cu el Astfel, impreju-
rarea A o anumitd perscana o fost vAzuld de muriorii oculari, de indata
dupa comiterca infractiunii (sa presupunem, un omor), in imediata apro-
plere a locului faptei, ¢ de naturd a trezi suspiciuni. 8d adaugam la
aceasta aren curioasd Impletive a intimplarilor, cum ar i raportarile de
dusmanie dintre presupusul faptuitor si vietima infractiunii, faptul de  a
fi proferat amenintari la adresa acesteia ete.

Alet isl foe simtitd din plin prozenta legilatile oxpectatiel (ale as-
teptariiv}”, cure lesne pot deruta organele judiciare. Potrivit acestei fe-
gitatl sintem lentatl sa incadram wnumile Taple, situatii, atitudini in ti-
pare de gindire elaborate anterior, in anumite stereotipii, sintem pregé-
titi la ceva o ne asteptam® 8 se producd. Astiel, datoritd unei expe-
riente dobinditd anterior, organul judiciar stic cd tendinta obsesivd a
celui co o «8virsit o infractiune este de a se Indeparta oft mai curind on
putintd de locul comiteril faptei. Asa fiind, dacd un martae sustine ci a
vazut o anumitd perseand Indepdrtindu-se in fugd de locul comiterii fap-
tel, potrivit leghtatii expectatict sintem inclinati s& credem ¢d acca per-
spand e vinovald de savirsivea infractiunii, Dar, fuga de la locul faptei
poate fi refiexul atit ol semtimentulul de vinovagice, cit st al sentimentuim
de nevinovatie, dupd cum poate {i rezuitatul unor coincidente intimpla-
toare. Intr-adevar, nu numai cel vinovat de savirsirea infractiunii cauti
53 se indeparicze de locul faptel, ¢l s cel care neavind nici o legatarsd
cu fapta comisd poate proceda la fel, toemai din temeres de a 1 impli-
cat pe nedreept intr-un proces penal, san din dorinta de oo se osustrage
obligatict de o comparea in fata organclor judiciare fie st in calitate do
martor, iar in cazul infractiunilor cu un pronuntut caracter afectogen
(omorurt, vatdmari grave ale integritati corporale), fuga de la locul fap-
i poate 11 explivatd de groaza provecatd de vederca singelui, o leziu-
nitor, a cadwvrului; in fine, o asemenea atitudine se poate afla intr-un
raport cu iotul intimplator cu {fapta savirsita.

Este oxact cd cel mai adeseori nevinovatul ¢ constani in declara-
title sale, afirmd adevdrul, dar existad situatii in carve, datoritd circum-
stantelor In care se inserie fapta, inseldtcarelor raporturi in care se afla
cu infractiunea savirsitd, acesta poate recarge la minciund, la false ali-

S Tiberiu Rogdan, Probleme de pyithologle judicierd, Bditura Stintifica, 1973,
po 1E—19 ;. Paul Popeseu-Neveanu, Fractionar de pstholoote, Fditara Albatros, Rucu-
rosti, 1978, po 254 0 Ane Tucieov-Bogdan, Septimiu Cheicea, Alibai Gola, Pantelimon
Golu, Catalin Moamadi, Petra Pinzacy, Dictionaer de psthologic soctald, Bditura Stiin-
tifica o1 Enciviopedhed, 1981, po Un—G,
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biuri, Blinciuna, falsitutea alibiului invecal ng probeaza vinovatia? In-
tr-adevar, dupd cum s-a vazuf, nevinovatul asupra caruia apasia o gravi
Invinuire, se afla sub stapinirea unei intense tulburdri care poate ex-
plica cele mud neastoptate reactii, alitudini, intre care minciuna, falsul
alibi. Revenind la exemplul de mai sus, daca vinovatul, care a previzut
din capul Tocului posibilitatea de a i fost vazut de cineva in impreju-
rarile legate de comiterea infractiunii, va putea gsi cu usurinti o ex-
plicatie plauxibild, nevinovatul, pind atunci pe deplin increzitor in ne-
vinovitia sa, simte sporing gravitatea acuzatiilor si, inspadiminiat de con-
secintele fa care este expus, din nevoia instinctiva de apdrare. fie va ac.
cepla, fie va nega acel fapt. In forul siu interior se dd o luptd @ accep-
tavea faptului echivaleazi cu acceptures unui indiciu ; negaren faptului’
echivaleazd cu o minciuna, care, dacd cste descoperitd poate duce la in-
tarirea convingerii organului judiciar cu privire la vinovitia sa.

S8 mai adiugadm la accasta st urmatorul fapt : minciuna vinovatului
are un caracter deliberat, a fost indelung pregatitd, e adescori plauzibili,
are o logled deoarece se conciliazd, se integreazd in sistemul sau defen-
sive AMinciuna nevinovatului este adesecori un nansens, ¢ o reactiee spon -
tand, automatd, impusd de situstia neasteptatd in care se afla, prin care
wmareste sa respingd un pericol maj grav. Nevinovatul poate fi defa-
vorizat si de intervalul de timp cupring intre momeoentul savirsirii faptel
ce i ose pune in sarcind si momentul in eare compare in fata organelor
judiciare in calitute de invinuit sau inculpat. In acest sdstimp vinovatu!
a avut ragazul de a medita indelung asupra depozitiel peocare o va da,
a pregatit sau o creat probe, se asteaptd s fie chemat in fata organclor
jndiciare @ nevinovatal, surprins de acuzatia adusd, o uitat fapte, dato.
imprejurdrl cdrora nu le-a acordat nici o importantd, dar care Intre timp
au dobindit o anumita valoare probutoric, ceea re poute explica inexac-
titatiie din declaratiile saie, neputinda de o sustine prin probe afirmatifle
sule st ehine apelul la mineiuns.

Conchizind asupra color co precedd. se impun urmitoarele precizar -
modul de expuncre a faptelor, afitzlinea, modul de o se comporta al
celui vinoval san nevinovat de savirsirea unei infractiuni constituie an
indiciu i ny un eriteriny de apreciore o constiintei sule de culpabilifa-
teo" Ar fi exeesiv si nerational si atribuim tulburarile, inesactitatile, con-
Lradictiile si chiar minciuna din declaratiile nevinovatulul, sentimentului
de culpabilitate, Sc recomandi o mare prudentd in interpretarea mineiu -
Pl se impune @ ose stabili de ficcare datd oo se aseunde i apatele e
devarcee aceasta nu probeizs, infotdeauna, vinovatia

Tinind seama de toti faciori care atribuice ficcdrud oriterin de ova-
luare o valoare relativa, vom spune ¢& la acelasi tip de temperament si
la paritate (e constiinta a faptelor, nevinovatul o mai sigur. mai hotdrit
in tot ceeu ce afirma. Dacit o inzestrat cu inteligentd, dacd ¢ un tip echi-
librat, va aprecia exact pozitia sa procesuala, va i nestramutat in con-
vingerea ¢d adevarul va triumfa.

P Varieo Miavilla, Psichologio giudiziaria, el 1, Git atfori nel procedimentn
penale, Unione Tipogrulico-Tiditrice  Torinese, P —t1an

F Frangois Gorphe, L’ Appréciation des preuves en justice, Fssal d'une mothade
Lechpigue, Paris, 1074, p. 240,
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OBLIGATIA DE EXECUTARE A CONTRACTULUI ECONOMIC
DE

FLORIN SAVA 51 STHFAN RAUSCHI

1. Consideratii introductive

Reallzarea hotdeirilor Congresului ol Nlli-lea al PLOR.L a celorialte
documente de poartid si de stat cu privive la directiile dezvoltarit econo-
mido-sociuie ale lomanicl in cincinalul 1986—1890 51 in perspectiva,
sianume, cresterca cu teatd fermitatea o fortelor do productie, in con-
ditiile mentinerii in continuare a ritmului inall al acumularcii @ dezvol-
tarea continud, pe cales perfectiondrii i intaririi, o proprietatii socia-
Iste, de stat sl cooperatiste 1 trecerca de la dezvoltarca oxtensiva a
dezvoltarea intensivd pe calea realizdrii unei noi colitati a muncii in
toate domeniile, o desvolarii (erme sioprioritare o bazei energelice si
do materii prime, a reducerii consumurilor, recuperdeii st cefolosieii
energiet si materialelor, a cresterii productivilatii muncii; infapluives
in toate domeniiic o noli revolutil tehalco-stiintifice, o programuiui de
intensificnre puternicd o corcotdrii stiingifice ote, 1 aplicaren v {oata
fermitatea o noului mecanism economic, o principiilor auwtoconducerii «i
autogestiunii in condittite cresterii rolului statului e factor fundamen-
tal in asigurarca conducerii unitere o Intregii dezvaltari cconomico-so-
ciale pe baza planutul national-unic ; studicrea temeinicd o tduror feno-
menelor economice, sociale in vederea inldturdrii contradictiilor si reali-
zarii unci convordante cit mai depline intre fortele de productic si
relatiile sociale care s asigire o dezvoltare armonicasd o tuturor see-
toarclor ', evidentiozd importanta deosebiid pe care o prezinta exeeutarea
contractelor peonomice, deowrcee, polrivit Leglt ne, 71 196070 arestea
constituic principalul mijioc de reglementare juridicd o raporturiior
eronomice stabilite intre unitatile socialiste in scopul realizérii obiecti-
velor dezvoltdrii ceonomico-sociale potrivit prevederilor planuind natio-

Uln ‘egdturd cu direetiite dezvoltiisil economiro-sociale ale Roménici ia
cdncinatul 19861990 <1 In perspectivit, o se vedea s Directivefe Congresulud af
XHI-leg of P.CI, Bditura Politicd, Bucuresti, 1084 ¢ Rezolutia Congresuwlul al N -
leq ol POR, Rditura Po'itied, Buewresti, 1984 Nicolae Ceausescu, Rapgort la ool
do-al Xi[[dea Congres of PO Bditura Politich, Buaruresti, 1984 o0 H—d8 1 Nicolae
Ceausescu. Cueintere o Plenura CO of POR. s g actioulnd central de purtid
consaeratd aniversArii g 20 de oani de ta Conpgresud ol (X-leq af POR. in Aianen
de partid®, ne 871985, po 0—14

F Vezi, art. 1 odin Legew contractelor eronomice. nr. 711969, modificatd i com-
pletati prin Legen ne, 371074 57 prin Deerctul nr. 1971086,
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nal-uric. In cele co urmeazd nu ne propunem o tratare completa
a problemaiicli executarii contractelor cconomice i doar analiza mai
aprofundata o uner aspecte controversate pe care le ridicd obligatia
de exeentare o acestor contructe, cum sint, obligatia gencrald siobli-
gatia concretd de executare, izverul, natura juridicd si unele aprecieri
asupra corelatici cu sistemul contractelor de acord global,

2. Obligatia generala st obligatia concrefi de eveculare a conlractelor
ceonomice

Nin wtoniraciul economic incheiat cu un continut ferm. contdnut
rezultind si din adaptares contractelor cadru. se naste obligatia de exe-
cutare o unci prestaiiuni conerete, respectiv, lvraren de produse, exe-
cutarca de luerdri orl prestarea de servicil. Pentru o corectd determinare
a nalurii juridice o obligatiel de excecutare a contractelor economice este
necosar a4 facerm distinetie intre obligatia de executare rezultind din
contract, care este o obligatio coneretd, si obligatia rezultind din lege,
care este o obligatie gencrald, Obligatia gencrald, abstractd, este aceea
rezultind din prevederile art. 33 alin, 1 ai Legii nr. 71/1868, in fensul
carora Unitatile socialiste sint obligate s& oxecute contraciele econn-
mice..% {5.n.), acelasi articol reglementind, In alineatul urmdtor, si prin-
cipiul Tortei executorii ;  Contractele cconomice sint execuforii pe in-
treaga duratd pentru care au fost incheiate®. (s.n). O reglementare im-
plicitd o obligatiei gencrale de executare a contractelor ceonomice rezulta
siodin cuprinsul art. 1 alin. 3 si art. 2 ale aceleiasi legi, texte care se
referd la functia de instrument de realizare a sarcinilor de plan a aces-
tor cantracte,

Aceste dispozitiuni de principiun ole Legii contractelor economice
{formind dreptul comun in materic) trebuie completate cu prevederile
Codului eivil, in masura in care acosiea din wmd nu sint potrivnice
legii ori paturii raporturilor dintre unitatile socialiste, regliementérile
de drept civil avind fatd de reglementarea contractefor cconomice un
caracter genoral. Pe de altd parte, Legea contractelor cconomice are un
caracter general in raport cu reglementarea unor contracte economice
speciale. cum sint, Leges nr. 11971 (republicatd in anul 1980). pentru
contractul de furnizare, Legea nr. 9 1980 si Decretul nr. 13971984, res-
pectiv Contractul model anexa la acest deeret, peniru contraetele din
domeniul investitiitor, Legen nr. 121080, pentru contraciele ecenomice
din  domeniul  comertulutl extorior s.a.

3. Irvorul obligatiei de evecutare a confracielor economice si nufura
el juridicd

In literatura juridica se afirmd cd obligatin de exccutare a contrac-
iclor ceonomice .are ca izvor un Japt juridic compler, format din actul
de planificare si contractul economic* ™. ori &, .are, concomitent, trei
izvoare © legea, actul de planificare cconomicd si contractul economic
insusi* ' Aceste sustineri ni ose par discutabile, deouvece, pe de o parte,

T A Pop i Gho Beleiuw, Drept economic socielist ramdn, Voi I, Uaiv,
Bucuresth, 1484, p. 173

§ 5t D Carpenaru, Contractele economice, Teoria gencreld, Rditura Stiingi-
fled i Fnoeiclopediced, Bucuresti, 19%9€1, p. 83,
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legea, o premisd generald o raporturilor juridice sioprin caractorul o
de generalitate, nu este susceptibild o naste raporturi juridice  con-
crete ”, iar, pe de altd parte, din actele de planificare nu rezultd o obli-
gatic de rezultat’ adicd, de executare o unei prostutiuni conerete, ma-
teriale, «i ¢ obligatie de mijloace 7, si anume, de ofectuare a ynor acte
juridice, cum sint, inchelere, adaptuarea, actualizarea, modilicarea ori
incetarcu contractelor ceonomice ete.

Desigur, avem in vedere actele de planilicare la care se referd auto-
rii citati, si anume, repartitiite, conventiile preatabile, fisa de aprobare
a plenudul de investitli ctel sionua actele de planificare de deslasurare
stodeluleare o sarcinilor de plan pe ttulari de plan s unitatile econo-
mice direct executanie,

Cele doud categorii de acte de planificare, cu efecte Jjuridice dife-
rite, sint o consecintda o continutului planulul national unic in care dis-
tingem, pe de o parte, obiectivele economice de realizat s1, pe de alta
parte, mijloacele necesare acestei realizari (art. 1 alin, 1 din Luogeu
nro 8/1972), in cadrul carora contractele economice ceupd un loc impor-
tunt, Acest continut al planului, din care rezultd si principiul corela-
tiel obligatorii dintre plan si contract, evidentiuza faptul cd sarciniie
de plan referitoure Ja activitatea materiala, productiva, desi sint obli-
gatorii {art. 7 alin. 2 din aceeasi lege) nu sint direcet exerutorii o numai
prin intermediul contractelor cconomice, Asa se explicd prevederile din
Legea nr, 871972 privind obligatin organismelor de conducere economicd
sl a unitatilor economice ca o datd cu aprobarea planului sa stubileasca
mdsuri corespunzitoure pentru asigurarca conditiilor necesare indepli-
nirii integrale « sarcinilor si obiectivelor stabilite (art. 5 alin, ultimy),
siounume, masurl pentra contractaves integrald o desfucerii productied
sioaproviziondrii tehnico-matericle . masuri pentru recrutarea st folo-
sirea fortel de muncd, o asigurdril decumeniatiiior de investigili s
fart, 19), oit of cele din Leges contracielor cconomice, care inferzie lan-
sareac in fabricatie de produse fara desfacerea asiguratd prin contracte
s comenzi ferme pentru consumu] intern sau pe pluta externa (art. &8
alin, 2), interdictie Insofitd de severa sanctiune o desfucerii discipli-
nare aocontractuiui de munca al persoanci vinoviate de savirsiren acestot
fupte in cadrul obligatillor de serviciu (art 94, pete 1, 1L w) ori de sane-
tiunile penale la care face trimitere art. 98.

Asadar, atit din actele de planificare din prima categorie, care nase
obligatil de mijloace, cit si din actele de plunificire din a doua calegorie,
care nase asa-zise obligatil de rezultat, In procesul desfasurarii lor pr
treptele de complexitate cconomicd, nu poate rezulla obligatia execu-
tarii unel prestatiuni concrete, obligatic ce rezultd numai din contractele
cconomice incheiate cu un continut form, ori adaptate in acest sens, pe
baza si in scopul realizarii sarcinilor de plan, respectiv a acteloy de pla-
nificare corespunzéatoare i, desigur, cu respectarca dispozitiilor legale.
Izvorind numai din contractul cconomic, obligatin de executure we o
naturd juridica contractuala, de dropt ceonomic,

YA Well, Droit cicll, Les obligations, Dalloz. Pavis. 1971, R

* V. Btanescu i M. Constantinescu, Drept cconomic, Editura Academiel, Bucn-
resti, 1978, p. 230.

t fbidem.
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Coele de mal sus nu inseamnd negarca principiulul corelatiel obli-
gatorii dintre plan st contract ori dimintarea rolului preponderent al
planului in cadvul acestel corelatii. Rolul preponderent al planuiui nu
poate duce la concluzia ca obligaiia de executare a contractului economic
izvoraste direct din plan, ceea ce ar insemna cd obligatia de plan poate
substitui obligatia confractuald, ¢d planul se pouate realiza direct si nu
prin intermedivl contractelor cconomice. Aceste concluzii ar ti contrare
legil, finalitdtii si (unctiilor contractelor ceonomice si, In ultimd instanta,
chiar interesulul de realizare exemplard o sarcintlor de plun prin mobi-
lizarea initiativel unitatilor economice pe calea negocierit directe si a
executaril In natwrd «f inteemat a controctelor cronomice. JInitiativa fie-
carei unitdti — se watd in documentele Congresului ol NIH-lea  al
PLCR. — trebule s& se manifeste in realizarea exemplard a sarcinilor
de plan, in ridicarea nivelulul tehnic si a calitdtii produselor, In perfec-
tionares vontinud a activitdtii economice® ¥

Nautura contractuald, de drept economic, o obligaticl de executare
a contractului economic inlaturd si teoria mal veche, acceptatd implicit
de catre sustinitorii ideii izvornlui complex®, a dublarii ebligatic} L;dml_
nistrative psm oblig: ‘tm civild ¢ exeowtd@ri contructelor cconomice ™ Asa
cum am mai aratat ©, teoria dublirii obligatiiior, care s-a 2o pilmt in
domeniul incheterii ¢ exccutdril contractelor econovmice, a constituit o
perioadd indelungutd un instrument oportun de frinare a tendinielor
administraiive din economie, evidentiind totodata e*{iatonta unor rapor-
turi sociale complexe care nu puteau fi reglementate niel prin normele
administrative si nici prin cele de drept civil, rapoituri care au deter-
minat, in cele din urma, recunoasterea necesititii dreptulul economic si
a constituirii acestuia intr-o ramurd de drept distinctd. Din punctul de
vedere al acestel noi ramuri de drept, teovin dubldrii obtigatiilor ne
apare ca nesatisfacatoare deoarece nu reflectd o realitate juridica < o
conceptie depdsitd cu privire la conducerca activitiitii cconomice, con-
ceptia administrativista.

Realitatea juridicid cste aceea i din actele de planificare rezulta,
asa cum am vazut, doar obligutia Inchelerii ori adaplarii contractelor
economice si nu obligatia executdrii unel prestatiuni concrete care, dupd
incheicrea contractuiui, sa fie dublatd de cobligatia cu acelasi caracter
rezultind din contract. Intre obligatia de plan, de naturd decizionala, si
obligatia de executare a contractului, de naturd contractuald, nu poate
exista un rvaport de dubkrve {paralelism) si pentru motivul ca prama
functioneazd pe verlicald, Inire organul de planificare si unitatile cco-
nomice, parti ale viitorului contract, iar a doua functioneazé pe orizon-
tala, intre partile contractului economic incheiat in mod ferm si cu un
caracter executoriu, configurind un sistem (unitar) de z'nporturi juri-
dice geometrizate, specifice dreptului cconomic, in cadrul céruia rapor-
turile de pe verticald au roiul de a determina nastereq, modificarea sau
stingerca raporturilor de pe orizontala.

¥ Nicolae Ceauscscu, Raport la cel de-al XII-lea Congres ol P.CR, op. cit,
3. 43
: §oopel Eonascu si B, Bavasch, Teoria generald a econtractelor cconomice, Fditura
Acudemicl, Bucuresti, 1963, p. 126 si urm.

ol M. Sava, Rolul actelor de planificare in stabilirea raporturifor contrac-
tuale dintre unitdtile socialiste, in Vol, Probleme de drept evonomic si drept
cemercial international, Univ. lasi, 1984, p. 389,
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Cu alte cuvinte, obligatia de plan nu poate J1 dublatd de uhligatia
contractuald desarece cn este temeiul juridic a) insusi contractului -
nomic din care rezulia obligatia de cxecutare, in acest context se poate
discuta problema duca 510 co masurda mui subzisty obligatia rezultind
din actul de planificare dupd moementul producerii efectelor juridice, s
anume, inchelerea, adapturea or incetarea contractului econoemic, ¢u
atit mad rmult cu vit, potrivit Legii nr, 7171969, obligatin Indepliniei
sureinii din planul anual* delimiteazs atit durats obligatio (e execu-
Lare In naturd u contractuly ceonomic (el 22 1t by it si g raspunderi
contractuade sub forma penalitatilor 17, petl 1 si ) $i chiar a des-
pagubirilor . H, o aling 2 si 3). coeq ce pare a i o confirmare, P
plan legislativ, o actualitatii teorici dublari obligatilior, i sub acest
aspect insd trebuic sa avem in vedere existenia celor doua categorii de
obligatii de plun intre care eXistd un raport de tipul scop-mijloace.

Dupa incheicron ori adaptarca contractolor ceonomice, obligatia .
mijloace din plan nu mai subzists decit In masura in care aeesto apera-
tiuni s-au f&ut (ara respectarea infoemai a uctelor de planificure, in
Principiu acousta obligatie fiind infocuitd cu obligatia de exceutare o
contractuiul economic o raportul dintre cele dous categori de obligatii
de plan transformindu-se in raportul dintre plan siowontract, in care
scopul este obligatia de rezultat din plan, denumita de lege Lobligatia
indeplinirii sarcinii de plan®, i mijlocul oste obligatia de executare o
contractului economie.

3.1 Corelafia plun — contract econonic s sistemul  contructelor
de acord global

Prin Legea nr. 171986 privind retribuirea in acord globul 51 in
acord direct o personalului muncitor, s-a definitivat ™ gislemul contrac-
telov de acord global, asigurindu-se o strinsa legdturd ntre aplicarca
dcostulne si miasurile de organizare o productiel si a muncii 2 [ntr-ade-
vir, analizind  continutul contractelor de acord global, cure, potrivit
art. 13 din lege, se incheie i trei trepte, pe actunla structura organi-
zatoricd o unitatilor cconomice de stat, si anume, formatia de Jucru-sub-
unitatea de productic ; subunitatey de productio-Intreprindere : intreprin-
dere-contrala, se poile observa ¢d acesta corespunde continuiulyj rapor-
trilor juridice decizionale de condueere siode planificare ce functio-
neaza intre cele patru nivelusd organizatorice ¢t s in interiorul
acestora.

Cu alte cuvinte, prin contractele de geord global se realizeazid atit
transmiteren, detalicrey 51 concretizaren obligatici de realizare a planu-
lui, respectiv n obligatici de ecxecutare o contractelor economice, pe
structurn organizaioricg existontd, pind la nivelul formatiilor de luery,
far prin acordul direct (art. 7 din lege) pind la nivelul lficcarui om al
muncii, oit si asumarea directi g sarcinilor de munca in contextul de-

MoAcordul global oste reglewentat sl prin a'te acte normative  anterioarc,
din care amintin : Legea ne /1683 cu privive g principiile de bazd ale perfee-
tionarii sistemubul de retribuire o munel si de repartitio a veniturilor cameniler
mupcit; Decretul nr. 335/1983 privind aplicaren formei de retvibiive in acord
#lobal si Decretuj ne LIYI984 privind inelicierca contractuiti de acored global prin
preluarea in antreprizdc a luerarilor de constructii-monta].

12 Nieolae Ceausesen, Curvintare ia Plenarg CO al POR din 2 aprilie 1086,
Lditura Politich, Bucuresti 9gs, pooo0—u1,
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mocratic general de aplicares principiuiul conventional ol orgonizaril
productie]l si o mundil, concomitent cu apilcres principiula decizional,

In sprijinul acestor conciuzii amintim prevederile art. 5 din De-
cretul nr. 33571983 privind aplicarea formei de retribuire In acord glo-
bal, in sensul carora, ,In contractul de acord global.., s vor prevedea

pentru [ecare categorie de personal — pe lingd realizarea productiei
fizice prevdzute in plen si in contractele economice inchelate cu bene-
ficiurii - si conditiile in care trebuie executatd (sn), potrivit indica-

torilor enumerati in acelasi articol sub literele a, b si ¢ prevederile
art. 21 din Legea nr. /1986, in sensul cirora, RProductia co se contrac-
teazd in acord global este preductia fizicd prevazutd in planul unitatid
cxprimata in ounitati fizice.. defalcata din planul nagional unic si pro-
ductia fizivd pominalizatd de minister, centrald sau intreprindere® pen-
tru formatia de iucru, atelierul sau sectia de productic respectivad, parte
in contractul de acord global, e asemeneqa, potrivit art. 34 din aceeasi
lege, ,Contractul de acord global care se Incheie la nivelul intreprinderii
cuprinde suma tuturor sarcinitor de productie si a cclorlalti indicatori
de plan care trebule realizati de catre fabricile, uzinele, sectiile, ate-
Herele si formatiile de lucru din cadrul unitdtiiv. atin, 1), In dlineatul
(4) al acelulasi articol se prevede cd intreprinderile au obligatia sa
nominalizeze si sd conirecteze cu benefictorii intreaga productie fizicd
planificald, corelatda cu planul productiel-marfd, s$& asigure normareu
consumurilor de materii prime, materiale, combustibil §1 energie pina
La niveiu! fiecdrei sectil, atelier sau formatie de lucru, iae acolo unde
este posibil pina la nivelul fiecdrul executant® (s.n.).

Pentru realizarea concordantei in timp intre sarcinile de plan, si
obligatiile contractuale economice, pe de o puarte, si contractele de acord
global, pe de altd purte, legluitorut a dat si acestora din urma caracter
anual, prevazind totodatd nominalizarca® lunarvk i defalcarea® pe zile
a osarcinilor de productic sioa celerlulte asporte ale conjinutalul Jor
(art. 19 {2} si {3) din Legea nr. 171986}

Amintind ¢& principalele® sarcini din plunul anual definitivat se
Jrepartizenzd® in timp pe trimestre, luni si decade (art. 22 alin. 3 din
Legea nr. 8/1972) modilicaia prin Decretul nr. 19 1986), se | destasoarar,
plefalea® si stabilesc® pe structurd organizatoricd pinda la nivel de
soctii s ateliere (art. 20 afin, 3 cu referire Ta urt. 18 din acecasi lege) s
¢dt obtigatiile contractuale revenind unitatilor socialiste, parcii in contrac-
tole cconomice, se odefaled®, sub aspect cantitadiv, pe termene calendas-
ristice de executare, esalonate pe ani sl trimestre (art. 22, it c din
Legea nr. 71/1968), va trebui sa observdm 8 prin contractele de acord
global se clectueazd concretizarca si detalicrea surcinilor de plan pind
la ultimul nivel posibil atit in timp cit si pe structurd organizatorica,
adicd o mai bund concretizare si detaliere decit acelea rewlizate pind in
prezent prin metodologia desfasurdrii planului, respectiv a inchelerii si
adaptari contractelor cconomice.

Fara o analizd completd asupra sistemului contractelor de acord
global credem ¢4, pe baza celor retinute, se poate alirma totusi cd prin-
cipiul corclatiei obligatorii dintre plun si contract priveste atit contrac-
tele cconomice, cit si contractele de acord global si cd, in cadrul acestei
coretatii. contractele de acord global indeplinesce si functia de conereli-
zare deplind a sarcinilor de plan, respectiv a obligatiel de executare a
contractelor economice.
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CONTRIDBUTIA LUI SIMION BARNUTIU
L,X FUNDAMENTAREA INVATAMINTULUL JURIDIC
DIN ROMANIA

DE
GHFORGHFE LUPL i GURORGHE FPILIP

Simion Barnutiu este una din figurile luminoase ale  zidirvii
Homanivl moderne, care i meritd lovul In punteonud marilor ommiont al
neamului nostru chiar dacd ar ramine numai autorul proclamuatici-mani-
fest din 25 martie 1848 (Lcll( i-a atras atentia lui K. Marx)! suu o co-
lebrului discurs din 14 mal, arzelasi an, asupra cdruia se cuvine =a ne
aplecdm st azi cu luare aminte,

S-u nascut {2 august 1508) si a copiiarit printre taranii din Bovsa
Roméand, comitatul Crasnel, iar dupa o viatd relativ scurtd dar plind de
sens, ca intelectual si w\olul;lomu, partmpdnt activ, cu tot zelul sau, o
constituirea Statului Romdn, si a institutiilor sule noi cind a simtit ob-
stescud sfirsit s-a grabit <3 mutv odihna de veel in pamintul m tal o Din

vasta sa activitate (controversatd dar imposibil de contestat) de om po-

litic s1 doctrinar, revolutionar cu gingul si fapta, prias pe (‘tf])lll] in cu-
rentul progresist al viemii sale, Invatat si dascdl Ta catedra, ne vom
opri la contribufia sa privind fundamentarea invatamintulyj juridico In
Roméniu

Despre Simion Barnutiu s- nt‘irmul cdou fost Lunul dintre cod
mai renumm profesori de drept care au ilustrat  invatdmictul roma-
nesct . Sau, fArd a contesta mez‘itvle sabe de om politic si doaseal cu el
inaintate, s-a spus de catee alt ilustry sutor, profosor 1o aceeist Facnd-
tate de Drept, cu o sutd de ani ma tirziu, o& aprecierse do mal sus wpare
exageratas .

Un contemporan mai tindr ca ol din Lusi, vorbea de Birmuatin oo
despre weel mai invatat om care stie toate tainele lunii si despre Juceru
extraordinars pe care Il reprezima influenta na doe imezlstibila csupoa

PRarl Mary, fnsemndrs despre remdns Qlanuseris medity, BEdivnes Acndemiod,
Bucurcsti, 14, p.o 14,

PG Bogdaa Duied, Veata s odelle {ug Siven 1
Heomdane, Bucurests, 194Y, Radu Puantazl, Shnion Banu
thra Stnntifics, Bucuresty, 957,

Plen Vintu, Somdon Barawsin, i il gindinoa pediios i Coa o n feincine,
Fditura Stintifich, Bucuresti, 1974, . 137,

iotbiden.

Yenchen

s wogi s firen,
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studentilor...“ 5 Tn schimb, Titu Maiorescu, cdruia nu i-a lipsit admira-
tia pentru Barnutiu, nu i-a Tmpartasit conceptiile si s-a preocupat, cum
el Tnsusi a recunoscut, si combatd ,influenta practici ce scoala lui Bar-
nutiu Tncepe sd aiba Tn politica roméana“ 6.

G. Bogdan Duica, autorul valoroasei monografiiViata siideile lui
Simion Barnutiu ', referindu-se la opera sa in domeniul dreptului, con-
sidera ca ,desi era lipsita de originalitate, ... era de pret“8 Acelasi autor
infatiseaza si alte opinii, cum ar fi aceea a doctrinarului I. Ratiu, potri-
vit careia : ,,El e singurul scriitor original pe terenul jurisprudentei®

In cele ce urmeazd vom fincerca, Tn contextul epocii Si al curentelor
de idei care o strab&teau, sd ilustrdm rolul de pionierat al lui Simion
Barnutiu Tn asezarea bazelor invdtamintului juridic roménesc, printr-o
activitate stiintifica si didacticd corespunzatoare, variatd si de un Tnalt
nivel pentru timpul sau.

;3 Cind a venit la lasi, Tn anul 1854, Simion Barnutiu se bucura
de un trecut bogat in fapte mari si de un frumos renume. August Tre-
boniu Laurian, alt ardelean de seama, este cel care, invitindu-1 Tn capi-
tala Moldovei, Tl recomandia celor n drept, ,pe fostul profesor de filo-
zofie si doctorul de legi Simion Barnutiu, care se afla acum la Viena,
barbat recunoscut intre roméni, Tnzestrat cucele maifrumoase stiinte
si adevarat model de moralitate* U

lasul de atunci, Tn care profesorul Tsi va petrece ultimii ani ai vietii
sale — jputini dar rodnici — se pregadtea ca scena a unor mari eveni-
mente, care la cumpdna vremii, faceau parte din iaceie framfiotari tumul-
toase ce isi vor gasi apogeul Tn nasterea Romaniei prin actul Unirii de
la 1859. Anii premergatori Unirii si cei care i-au urmat, sub domnia lui
Al. 1. Cuza, sint plini de glorie si au lasat Tn istoria poporului roman pa-,
gini demne de legenda. La lasi, dupa aprigi lupte cu reactiunea interna,
Tn urma unei adevarate campanii electorale, care a determinat anularea
alegerilor falsificate si organizarea unui nou electorat, s-a intrunit la 22
septembrie 1857 Adunarea ad-hoc, prima reprezentantd nationala, care
pentru romani inseamna inceputurile parlamentarismului. Amintind mai
tirziu de principiile infatisate de el Tnsusi Tn adunarea ad-hoc a Moldo-
vei, Mihail Kogalniceanu compara evenimentul cu memorabila noapte
din 4 august 1789 din istoria Frantei, afirmind printre altele : ,,Noi am
fost chemati a aplica cei Tntli Tn Moldova, acele principii, principiile
anului 1789 n. Fara a ne mai referi si la alte evenimente, vom retine doar
cd Simion Barnutiu 1si Tncepe activitatea la lasi cind tara era Tn zbu-
ciumurile nasterii sale si apoi pe drumul unor adinci transformari ce re-
clamau reforme sociale si legislative ; era, pe scurt, intr-o epocad ce chea-
ma oamenii cu vocatie la fapte mari.

iln Principatele Romane jsufla un vint de libertate — la scara timpu-
lui, evident — propice cugetarii stiintifice liberale, inspirata din doctri-

5 G. Panu, Amintiri de la Junimea din lasi, voi. 1, Bucuresti 1908, p. 13—14.

e Titu Maiorescu, Critice Il, Editura pentru Literatura, Bucuresti, 1967, p.
160 si urmat.

7 G. Bogdan Duicd, op. cit.

8 Ibidem.

9 Ibidem.

10 Arhivele Statului lasi, fond Ministerul de Interne, dos. 745/420/854, f. 54.
1 Al. Zub, Mihail Kogalniceanu, Editura Stiintifica si Enciclopedicd Bucu-
resti, 1984, p. 76—77. *
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nele revolutionare, pe cind in imperiul austriac la acea vreme profesorii
au primit ordin ,sa nu Tndrdazneascda a discuta la curs despre socialism,
democratie si ultimele evenimente istorice”. Catedra de drept natural a
fost abandonata si filosofia acestui drept declarata, erezie 2 La lasi si nu
ja Viena era locul lui Barnutiu. Cum s-a remarcat nsa recent, Tn relua-
rea unei constatari mai vechi, exista Tn Moldova un spirit critic, 0 mis-
care stiintifica care a Tnceput de timpuriu si In desfasurarea careia, un
rol important i-a revenit, mai intii lui Gh. Asaehi si apoi iui I. Cihac 13
preocuparile stiintifice s-au multiplicat si spiritul stiintific s-a dezvoltat
potrivit cu nevoile societatii, orientata spre progres, spre modernizare H.

4. Simion Barnutiu sosind la lasi n-a gasit o facultate de drept pro-
priu-zisa. O forma de Tnvatamint juridic exista Tnsa. Sint greu de sta-
bilit Tnceputurile acestui Tnvatamint in Principatele Romane. S-a susti-
nut ca Tn vremea lui Alexandru cel Bun ar fi functionat in Moldova o
»Schola palatina“ 5 ori o ,academie juridico-teologied®, iar mai tirziu,
catre sfirsitul domniei lui Stefan cel Mare, ar fi fost creatd o scoald su-
perioard, care ar fi functionat si la sfirsitul secolului al XVI-lea. Din
lipsa unor ,dovezi convingatoare®“, teza profesorului St. Birsdnescu este
pusd la indoiala.

In ceea ce priveste starea Tnvatdmantului superior din Moldova in
epoca la care ne referim, cert este ca, Tnca din 1814, Mihail Sturza, pe
atunci membru Tn Epitropia Scoalelor, se gindise, dupa cum arata el in-
susi, la mijloacele ,,de a intemeia o sistemad de Tnvatatura publica nles-
nitoare, potrivitd cu gradul luimindrii Europei si eu traditia Moldovei...
ajungind tinerimea scolastica la gradul de a putea Tnvadta stiintele filozo-
fice...“ ili. Devenind domn al Moldovei, Mihail Sturza a realizat proiec-
tul, nfiintind la 16 iunie 1834 Academia Mihaileana. Tnvatamintul in
aceasta academie cuprindea, Tn afara de materiile gimnaziale ale scolii de
la ,, Trei lerarhi®, cursuri superioare sau extraordinare, printre care cursul.
de filozofie, predat de bandateanul Eftiimie Murgu (venit in acel an Ila
lasi) si cursul de drept natural, incredintat lui Cristian Flechtenmacher.
Sase ani mai tirziu, academia cuprindea, pe Iinga Tnvatamintul liceal, trei
facultati : de filosofie, de legi si de teologie. Tn anul 1843 s-a infiintat
un curs de drept roman, predarea ’'lui fiind Tncredintata lui Nicolae Do-
can. Dupd o intrerupere a functionarii, care a durat de la 1847, pina la
1851, academia si-a reluat activitatea, fiind organizata, pe baze noi, odata
cu Tnscaunarea lui Grigore Ghrca 1I7. Prin asezamintul scolar din 1851 s-a
infiintat un Tnvatamint superior cuprinzind patru facultati : filosofie,
drept, teologie si medicina 18 Tn timp ce in noua legislatie pentru facul-

12 G. Bogdan Duica, op. cit.
ia Gh. Platon si D. Rusu, De la Academia Mihaileana la Universitatea din
lasi, Tn Istoria Universitatii din lasi, Editura Junimea, lasi. 19£5, p. 27.

4 Ibidem. -

15 C. Cihodaru, Invatamintul in Moldova, in sec. XV—XVIII, Scoala dom-
neasca din lasi, Tn Contributii la istoria dezvoltdarii Universitatii din lasi 1860—
1960, voi. I, Bucuresti,1960, p. 10 ; V. Neamtu, fnvatamintul Tn Moldova pind Ic
Colegiul Vasilian, Tn Istoria Universitatii din lasi, Editura Junimea, laji, 1985,

P- 615 ). Vintu, op. cit, p. 142, nota bibliograf. 24. val
17 Ibidem.

B Gh. Platon si D. Rusu, op. si loc. cit.
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tagile de medicing si teclogie se schijeazd lorme tranziteri pentru orga-
nizarea lor, facultdtle de filesofie si drept  primesc o organizare  pre-
cisg ¥,

Adoptarca legislatiei din 1851 nu coincide in fapt, din pacate, u
infiintarea Facultdtii de Drept din Lasi, Razboiul Crimei, ocuparea mi-
litard a Moldovel, au creat dificultdti si noi baricre in aplicavea legis-
latiel gcolare. Pregatirvile insd pentiu crearea celor doud facultati de fi-
losolic si drept, au continuat, dovenind de stricts actualitate in anul §C0-
fur 1854 —1855 7. In octombric 1855 se anunia deschideres Facultayli de
Dropt, Lo steagul facultatii, pastrat o Universitateq noustrd, poartd in-
seriptia : (JFucultatea de dritu din lassy 8 octombric 18555 2,

La 24 [ebruarvie 1856 isi deschide cursurile Facultatea de Brept din
lasi ® S& retinem ¢a in decembric 1834, Simion SBarnutiu, cu voia im-
paratuiui parasea Imperiul Austriae si venca la lasi, unde in lanuarie
1853 Il incepea prelegerile sale de logicd *. Simultancitalea prezentel si
activititii fui Simion Barnutiu lu Iasi, cu infiintarea Facultatii de Drept
nu ramine dour un paralelism intimplator. Invatatul de poeste Carputi s»
implicd adine, ca sl ulti ardeleni de scama, inaintasi, contemporani
sat urmasl ai lul, In fundumentaren invatdmintului si culturii din tarn
comund tuturor, care astepta sé-si ceupe locul meritat In concertu! euro-
pean.,

9. Contributia lui Simion Barnutiu la punerca temeliilor invatamin-
tului juridic incepe mai Inainte de deschideres cursurilor Ia ultatii de
Drept din lasi. Cele doua facultati, do filosolie si_drept, si-au deschis
pottile ia staruinta sa in calitate de loctiitor al inspectorului seolar in
anul 18557 Posibil ¢d fard aceste demersuri impiinirea evenimentului
s=ar f1 uminal. Ovicum, strddania sa ramine certd. In wcelast an Simion
Barautiu raporteaza Ministeruiul Cultelor ¢d a aceeptat sa fie numit pro-
iesor da Facultatea Juridica din 1asi, la propuncrea lui August Treboniu
Laurian ®, Timp de uproape opt ani, <it de aitfe]l era s& mai raming in
viatd, Simion Barnutiu isi leaga numele de intemeicren invatamintului
filosofic oi juridic din lusi pe care f-a slujii cu o inalla competenta si
devotument, cu calitati deosebite de erudit si dascil, insusiri care erau
atit de necesare unui bun yinceput®. Referindu-se la misiunea sa de mare
dascdl, Nicolue lorga spunea cindva despre Simion Barnutiu $INU Ol
menit =& fie un seriitor sau un ziavist, o invatdmintul, in forma lui cea
mal Inaltd, era menirea lul; pe principi eterne el vola sa reazime o
noua conceptic a datoriel neamului sdu fatd de sine insusi i de ome-
nire o osloajunsese astiel L filosofia dreplului, fa dreptul constitutional, la
teoril proprii cu privire la viata politicd a neamului® ¥ Insusi Titn Bia-
Torescy despre care am mal amintt of vom mai revend — cel care

W rhiden.

M fhidenr,

VD Popoviel, Invdiamintul si limba nationala pina la anul 1869, in Con-
tributir o itorie dezeoltari Universitaric din lase, 1860--1966, val. 1, Bucuresti,
60, v 7o

M fhiden.

B Biroulin, Dreptnd public al romdailur, lash, 1867, Notitd biemrafion,
oL XXV,

H o Lhienn, o NNV

AL stidulud fusil o Ministerut de Interoe, dos. 736 30071835, 1 354,

G Bogdan Duica, op, ol P 142,
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de principi juridices. serie In LConverlirt literare® @ Simion Dirnutio
avea in gradul cel mai inalt autoritates pedagogicd, calitute cus enitd pon-
tru un profosor, $i dacd addugdm o aceasta wy mare talent de a-si cx-
pune ideile, un stil limpede si maniere blinde si modesie, avem tipul
unui barbat menit a fi fondatorul unei geoli* @,

Desi deschiderea Facultdtii de Drept s-a anuntat pentra luna octom-
brie 1855, ca s-a realizat 1a 24 februarie 1856, avind ca profesor pe Si-
mion Barnutiv {drepiad naturad), Gheoxgho Apoﬂoimml (v onomie poi;-
Licd} si Alexandru Papiu (statisticd) ™. Cursurile Farultdtii Ci“ §)z epl erig
urmate de opt studentl ordinar: si 19 studenti cxuamchncm . har exame-
nele s-au tinut Ia dota de 2 lunie 1856 %

soearta bloldovel la vremes aceca atirna mult si de cursul evenimen-
telor internationsle. O datd cu terminarea Razhoiului Crimeil si inchele-
rea pacil de la Pards, lua sfirsit s domnia i Grigere Ghica, urmatd de
caimacdmia conservatoare si reactionard a lui Teodor Buls si Neculai Vo-
goride. Un asemenea regim nu se impéca cu ideile despre libertaten omu-
lui si o popoarclor, fiindca i amenintau temeliile. Cultura inromodeazi
regimul despotic, Paradoxal dar adevirat, departamoentul  invatiturilor
publice condus tocmal de fondatorul seolii u}ﬂ".azwst%, Gho Asachd, dis-
pune aminarea deschiderii Pacuitatii de Filesofie pe timp de un an (1856—-

857} 51 suspendarea cursurilor Facultatii de Drept ¥ Astiel invalamin
tul universitar, abia néscut, era pracric desfiintat,

I—’t‘incipatolv Romdne se aflau insd in fata unor evenimente mari, care
wmau si se conventreze in actul Uniril, Miscarea progresista era puter-
nicd in Moldova, angajatd pe un drum ireversibil. Ziarele  Steaua Du-
narii~ i Zimbral® au atacat cu vehementd in coloancle lor hotavivea De-
partamentulul instructiunii publice, demonstrind nemultumirea  opiniei
publice b Hpsa de temel o maswell hiote ™ Profesorit Facultati de Drept
sl prosentot caimacamulul oferindu-se - Fard succes pe moment — <@
tind cursurt gratuit ¥ )

Ceasul istorici bitea pentru destinul bun ol vilteored Romanii, Inea
din primele Juni ale anutel 1857, Simijon Barmuiiu a fost rechemat ca pro-
fesor pentru filosofin teoreticd < practicd, precum st pentru teoria diop-
tutui s T, Veisa a Tost numit profesor de procedurd o dieopt Civil Peoliu
Suciu este angajat pentru a preds c-h:ir-lnpmlm stinteior jueidice <1 opo
Htlee, precum sioistori deeptulul remon, Go Adesus B Papia a fost m-
mit ta catedh a de drept penads condicn pons ﬂa a Molbdoved =i provcedord pe-
noda ® Lo 18 martie 1857 s doesehia e il Foealtati o
Fiiosefie, Oele doud Tiondtat <int prinee in dacumente sub o ~ing
e inded <t mit Fooaltan) de Trept oo obligati «8 urmere i
uncle cursuri ale Faoultddi de Pilosebic, conform regulamoen:

ptdod seolae din
18317, In anul 1837 1858 cursurile nvatamintalui i fanctio:

considera scouin Bdmutin intemeinta pe yeonfuzia de dei dilorice st erot)
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nat sub forma de Facultatea Juridica si Filosofica 3 si Tncep iar cu 7 r
ziere din cauza unor neintelegeri Tn sinul corpului didactic3/ !n toarn
anului 1858 cursurile Tnvatamintului superior, sub aceeasi denumire ~
cep normal, la 15 septembrie.

in anul 1857 incepe in Principatele Roméane viata parlamentara T
20 noiembrie, acelasi an, Adunarea ad-hoc din Moldova vota propuner &
formulata de M. Kogalnieeanu cu privire la ,instructiunea publica préa
tuitda si obligatorie Tn toaite orasele si satele“ 3. Aceasta propunere a fost
retinuta ca principiu, la 13 aprilie 1858, Tn raportul Comisiei europene
Tnsarcinata sa se ocupe de starea si modul de organizare a princi'
patelor® '

Dupa actul Unirii, preocuparile pentru organizarea Tnvatamintului
s-au intensificat, un merit deosebit revenindu-i in aceasta privinta lui
Mihail Kogalnieeanu. Simion Barnutiu Tmpreuna cu P. Suciu si Th. Veisa
Tntocme'sc statutul Facultatilor de Drept si Filosofie, discutate Tn consiliul
scolar la 1 februarie 1860 4 Potrivit acestui statut, Facultatea de Drept
urma sa alcatuiasca un corp separat de gimnaziu, cu un decan ales de
profesori si numai dintre ei, un consiliu academic care singur avea cali-
tatea sa desemneze profesori, ministrul fiind competent doar sa ,medi-
eze” confirmarea lor. De la aceste statute neconfirmate ale Facultatii de
Drept s-a plecat la elaborarea ,statutelor Universitatii“ cerutda de urgentad
de Mihail Kogalnieeanu la 5 octombrie 1860 4L

jLa 26 octombrie 1860, Tntr-o organizare definitiva si completa se des-
chidea solemn, la lasi, Tn prezenta lui Al. I. Cuza, Universitatea care azi
poartd numele marelui barbat de stat. Simion Barnutiu prezent si el n
prim plan la importantul eveniment, este o figura atit de reprezentativa
indit i se propune a fi rector al noului lacas de cultura si Tnvatamint,
propunere pe care n-a acceptat-o Tnsa.

6. Activitatea de profesor la lasi a lui Barnutiu a durat noua ani
jumatate, n.cepind din ianuarie 1855 cu predarea logicii, apoi curind (fe-
bruarie 1856) Ja Facultatile de Filosofie si Drept cu un evantai de materii
care Tmbratiseaza ambele discipline pe care le-a predat : dreptul si filo-
sofia. Numeroasele manuscrise care s-au pastrat constituie o marturie vie
a eruditiei sale si a efortului didactic depus, predind printre altele : drep-
tul natural privat si public, dreptul gintilor natural si pozitiv, politica,
constitutiunile principalelor .state, antropologia, psihologia empirica, filo-
sofia teoreticd, logica, metafizica, estetical stiinta virtutii, pedagogia, is-
toria filosofiei, etc.2 G. Bogdan Duica, copiind programa profesorului Si-
mion Barnutiu din anexele Monitorului Oficial, arata ca el ,a muncit 16
ore pe saptamina, fara a socoti exercitiile practice si a fost un martir al
datoriei si al lipsei de oameni vrednici sa-i usureze sarcina : 16 1/2 ore
pe saptamina curs“, ceea ce nu putea sa nu-1 istoveasca pina la urma.

Opiniile cele mai autentice si de valoare despre un profesor le emit
fostii sai elevi, mai ales atunci cind acestia ajung la o anumita maturi-

3% Ibidem, p. 78.

i7 lbidem.

0 Ibidem, p. 79.

P D. Berlescu, Al. 1 Cuza, ctitor al Universitatii din lasi, Tn Cuza Voda, in
memoriam, Ed. Junimea, lasi, 1973, p. 470.

J Ibidem, p. 472.

41 lbidem, p. 475.

~ 1. Vintu, op. si loc cit. p. 143
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Lf . dupa cum, la riridul sau, un profesor mare surprinde calitatile unui

'talentat.

Cu ocazia celebrarii 'ceremoniei funerare la 25 iunie 1864 si a inau-
gurarii bustului sau de la Universitatea din lasi, la 25 iunie 1866, mai
multi 'dintre fostii sai studenti, printre care nume bine cunoscute ca Geor-
oQ Mirzescu, evoca Tn elogiul lor personalitatea profesorului Simion Bar*
“utiu. Era un model de profesor atit prin Tndeplinirea Tndatoririlor sale
cit si prin viata sa simpld dar demna de toate laudele. Studenti, profe-
sori, toti Tntr-un cuvint, vedeau Tn Barnutiu, nu numai un profesor in-
vatat, dar si un stilp solid pentru toate asezamintele de instructiune pu-
blica 44 Si Mirzescu continua patetic : ,intr-aldevar, care altul mai mult
decit Barnutiu a stiut sa ridice asezamintele' noastre de instructiune pu-
blica ? care altul mai mult decit Barnutiu a stiut prin explicatiile sale sa-
natoase Si limpezi sa atraga un jauditoriu mai numeros ? care altulldecit
Barnutiu a produs studenti care fac onoare acestui asezamint ? De pe
bancile asezaméantului nostru universitar au iesit barbati cu cunostinte mai
solide decit multi din aceia care se falesc ca au studiat prin facultatile din
strainatate* 4 Afirmatia lui G. Mirzes'cu potrivit careia catedra de drept
public este o creatie a ilustrului profesor are deplin temeid Este si
aceasta una din valoroasele sale contributii la Tntemeierea Tnvataméantu-
lui juridic roménesc.

Studentii sai vorbesc de influenta pe care Barnutiu a avut-o ca pro-
fesor erudit asupra tineretului, prin Tnvataturile sale si calitatile sale de
pedagog perfectd4/. Dupa cum, pun in lumina alte calitati, ca fermitatea
si constanta caracterului sau, profunzimea spiritului si cunostintelor sale,
elorinta placuta si puternica, dulce si vehementa, glumeata si austera,
sententioasa si gata de lupta. Barnutiu se distingea prin eleganta expre-
siilor si mai ales prin splendoarea adevarului, pe care n-a incetat un
moment a-1 propaga4

Unul din studentii sai se refera la prelegerile profesorului Barnutiu
care au lasat urme nepieritoare Tn memoria celor care l-au ascultat, prin
maiestria si abilitatea, prin claritatea si eleganta lor. Este Vorba de pre-
legerile de drept natural public si privat, de drept international si mai
ales. de drept public si constdtutionlal al romanilor. ,Aici excelentul ma-
gistru era Tn adevaratul sau element. Aici stralucea el cu mai multa pu-
tere -si maretie, aici era atit de delicios si de atragator in explicatiile
sale, incit I-am fi ascultat ore Tntregi fara Tntrerupere si fara sa cugetam
la nimic, decit numai la frumusetea, adevarul si sublimitatea doctrine-
lor sale* 2 Sirul elogiilor nu se sfirseste aici.

7. Tntelepciunea populara spune ca omul sfinteste locul. Con-
tributia lui Simion Barnutiu la Tntemeierea Tnvatamintului superior
romanesc s-a realizat si prin Tnaltele sale calitati umane care i-au fas-
cinat pe studentii sai. lata portretul omului Simion Barnutiu Tn gin-
durile unui fost student al sau : ,Barnutiu era ele o statura mijlocie, de

43 G. Bogdan Duica, op. cit, p. 134.

4 S. Barnutiu, op. cit, nota biografica, p. XXVI-
45 Ibidem.

40 Ibidem.

47 Ibidem p. XXVII.

4 Ibidem, p. XXVIII.

49 lbidem, p. XXXI.



o constitutic nu prow robustda s capul ers proportional <u organismul in-
trog, fata alunglia, trasétw el foarte placute, simpatice,  cautatura
blindad i modesta ; ochii mari, caprii phm deo inteligentd si seninatate si
fizionomin lui intreagd exprima puritatea morala, castitatea lui..“ Vo-
cea Jul cra profunda dar placutd. Avea o sandtate precara, desi toatd
viata a urmat cele maj mn'}optc maxime de igiend, dar  cind  vencea
timpul i uimeas pe tofi cei care il cunosteau vazindu-i caldura si entu-
ziasmul sau in participarca publicd la luptele politice, Dragostea su mo-
ralé si credinta pentru drept i libertate il inadltau st il intareau cmt e

i

muit inCil toate ingrozivile st temerile trebulau sd amuteasca® ™,

in elogiul ui Barnutiu n-au fost frecute cu vederea ---simplitatea
traiului sau, bundtatea sufletulul, dulceata manicrelor sale, blindetea sl
comunicabilitatea caracterulul sau, moderatia si gvnemntdted 58, FOZOIVa
HI fermitatea a, iiberalitatea si neinteresarca sa. . ™. Era grav, duh C s
Tar, Era )la(ut. afabil si demn deopotrivad In manicrd si purtare. Cu-
\mt@ie sale ca siinvatatura sa erad intotdeauna in concordanta cu fap-
tele sale, fiinded emanau din constiintd si din adinoul sufletulul sdu.
Nu avea nimic impundtor in exterior dur nici respingétor, Apgrontele
nicl nu=l maguieau nicl nu-1 incintay™ ™,

Sdrae st dintr-o familie séracd, pe care trebula s-0 ajute — spune
G. Mirzescu -~ in dorinta sa arzdtoare de a woeni in ajutorul tinerilor

lipsiti de mijloace pentru a studia, Barnutia, profesorul eminent, ade-
vdratul parinte 2 tinerimii studioase, a sasvificat o parte din onorariu!
s Acdasta este imaginea omului pe care ne-o tansmit cei care
I cunoseut indeaproape. S-a spus despre Barnutiu cd a fost sioa
rimas un profesor model. Ca om a fost 1a fel.

8. Despre conceptiile filosofice. politice si juridice ale lui Simivn
Jarnutiy, condele auntorizate au seris paging interesante, de o certd va-
foare stintificd ™. Teorille sale politice s juridice sint expresia concep-
tei i filosoflloe, constituind aspeite ale aosteia. Cum se exprimi sio-
tetic profesorul 1 Vintu, Simion Barnutin este un adept al teoriei ra-
tionalist-idealiste @ dreptulul natural, pe care ol a pus-o In concordania
i eerintele epocii sale, facind din ca o arma de lupta in scopul satis-
facerii nazuintelor de liberare sociala si nationala™ ™. Si mai mult, in
expuncres teariel dreptudui, I Vintu gaseste unele indizatii in privinia
orentdril stibntifice o lul Barmutiu din care rezultd cd autorul intre-
vede caractoral de clasid al dreptulul, epropiindu-se de intelegerea stiin-
tifiea a ch‘h”p?iiﬁui ci fenomen sorial, o natarid sioa rolului saus ™,

In gindiren politice-juridica din Trir
Rarnutiu, fnf.z"- peodreniad naturel m este un caz izolat, Andronache
Bonici, cel céruie 1 datoram prima operd originala in limba romaéana,
alcatuitd de un jurist paminte.n, format 1o scolile din farg — Manualul
juridic (prima verstine in 18053) - intocmede un osennaificativ tablon al

ipiteie Bomdne, conceptia
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principitlor sf institutiunilor de drept nataral 7. Cristian Plechtonmacher,
Juristul cunoscut, de la care ne-a réamas primas lectie de ¢ dropt tinuta in
tarile noastre (1830), este convins cid In sociefate cocxistd un dre pt na-
tural si unul pozitiv si cd eforturile fiecdrui jurist sau @glsi:ttm constan
m tendinta de o apropla pe cel din wrma <de cel dintii, plnd v confun-
darea lor daca este posibil ™. Ministrul de Justitie ol 1ui Al 1. Cuza, -
maschin Bojinca, venit si 01 de peste Carpati, jurist de seami si profe-
sor de drept penal, acorda o importantd deosebitd deeptului natural ¥

Meritul mure al el Barnutiu, ca sioal celorlalti ginditori-juristi de
la jumatatea veatului trecut este ¢ in contextud curopran al timpului,
¢ind peste conceplia dreplulul natural s-g asezot tAcerea pentril maltd
vreme ', el a profesal cu curaj aceastd conceptic sioa facut din ea un
temel In sustinerca teoriilor sale despre reformele sociale, despre drep-
turile emului si ale natiunii, despre ordinea de drept si constructia de
stat 51 in h_pc(ml improprictérirea echitabila a taranilor si organizareu
de stat republicanda. Barnutiu 2 fost un antidinastiz afirmind textual
JHomanii au writ intotdeauna ideca creditatii* ¥ Este tormal una din te-
zele pe care lo va combate conservatorul Tt Maiorescu in JContra
sepalet Barnutios &

Fundamentul filosofic solid, conceptia sa avansatd pentru timpul
sau, pe care Barnutin si-a construit teoritle sale asupra statului si drep-
tului, au contribuit mult si la punerca ftemeliilor invatimintuiui juridic
romanesc, S

8. Teama, Insotitd de convingere, ¢d nu am ilustrat suficient con-
teibutia Iui Simjon Barnutiu o fundamentarea invitdmintului  juridic
romanesc ne opreste sd tragem concluzii. Rindurile de mai sus repre-
zintd un modest omaglu pentru Barnutin cu ocazia zilelor academice.
Vrem of credem insd ca Barnutiu a insemnat pentra invaid@miniul ro-
manese {iosofic s mai ales juridie, inceputul lumines, atit de luminos
incit razele lui strabal necontenit prin yveac ping la not sl prin veacur
vor strabate caire generatiile viltowre, datoare s& ducd inainte  f3clis
aprinsad de murcle inaintas.

MOV AL Georwecu s ddrovache Dogion in D gindarea politeo-juradieda.,
ap. et po BT e—RE,

A Buesan, Cretan Flechtenmacher in Din aindiorea puidico-jurabica, op.
e B

A Cenrgihee el fitias i Balieed, in Din aindirea polilico-juridiea.
[~ 1 SV S S i

L Chuarmanl, Lo orengicoene du dronn oametured, Doasiome odbition, Farie,
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RECENZII

SOFIA POPESCU, Conceptii contemporane despre drept, Editura Academiei
Republicii Socialiste Romaéania, Bucuresti, 1985, 187 p.

1 Au trecut ani buni de cind multe din categoriile juridice formulate, ex-
plicate si definite de teoria dreptului socialist au Tnceput a fi regindite 1n
conditii noi, determinate de maturizarea acesteia, la rindul ei expresie a transfor-
maérilor profunde Tinregistrate Tn toate sferele stiintelor sociale care, si ele, oglin-
desc esenta progresului unei noi orinduiri. Pastrind, Tn mare, o trasdturd comuna
— fidelitatea fatd de tezele fundamentale ale materialismului dialectic si istoric —
opiniile exprimate 1n tdrile socialiste Tn legadturd cu esenta, trasaturile si sarci-
nile dreptului socialist si a dreptului Tn general se caracterizeazd prin aceea ca
scot Tn evidentd rolul determinant al factorului economic, subliniind, n acelasi
timp, rolul deosebit de important pe care 7l joacd suprastructura politico-juridica
si, In special, dreptul Tn societate. Dar, dincolo de ceea ce este comun Tn gindirea
celor mai cunoscuti ideologi contemporani ai dreptului din tdrile socialiste, existd
o0 multitudine de pareri, destul de variate, Tn ceea ce priveste raporturile ce se
stabilesc intre fenomenele care apartin suprastructurii societatii, Tn ceea ce pri-
veste elementele suprastructurii sau sistemului juridic si raporturile dintre ele,
unii incluzind dreptul Tn cadrul constiintei juridice, altii considerind ca raportu-
rile juridice fac parte din sfera de cuprindere a dreptului etc. Or, aceasta situafi«l
a facut necesard discutarea acestor opinii, aprecierea lor si Tncercarea determi-
narii unor coordonate ale cercetdrii din acest domeniu.

De asemenea, influenta pe care a exercitat-o marxismul asupra unor gindi-
tori occidentali si elaborarea unor doctrine ,susceptibile de dialog si confruntare*
in domeniul dreptului au impus cercetdrii noastre abordarea criticd a acestora si
incercarea desprinderii unor orientdri progresiste Tn analiza factorilor de configu-
rare si a rolului dreptului si, concomitent, a unor orientdri Tnvechite sau reactio-
nare care vin in contradictie cu doctrina marxista, o denigreazd sau o minimali-
zeazd. Or, Tn aceste conditii, aparitia unei lucrari de sintezd, Tn care sa fie puse
fatd Tn fatd diverse opinii despre drept, despre esenta si rolul sdu era nu numali
oportuna, ci si necesard. latd de ce, alegerea unui astfel de subiect — ,conceptii
contemporane despre drept“ — nise pare a fi Tnacord cu cerintele actuale ale cer-
cetarii juridice romanesti si a celei mondiale, Tn ansamblul ei.

2. Problema fundamentald a teoriei dreptului, care prin implicatiile ei devine

capitol important al unor alte stiinte sociale — sociologie, politologic, etica, filo-
sofie etc. — esenta dreptului, raporturile sale cu cele mai importante fenomene
apartinind de suprastructura societdtii si rolul pe care Tl indeplineste Tn societate

a preocupat multe generatii, fiind atit de veche pe cit de veche este gindirea
umand. Mereu in atentia cercetdrii efectuate in domeniul dreptului, ea este reluatd
azi In conditii noi, determinate atit de transformadrile vietii sociale, cit si de pro-
gresele inregistrate pe planul cercetdrii stiintifice. La aceasta trebuie adaugat fap-
tul cd lupta dusd pe plan ideologic intre doctrinele marxiste si cele nemarxiste a
addugat noi valente raspunsurilor date la Tntrebarea privind esenta si rolul drep-
tului, perfectionind armele create intru apdararea unor opinii care relevd pozitii si
interese de clasa distincte sau, chiar, contradictorii. intelegind sau intuind forta
marxismului, influenta tezelor sale asupra gindirii politico-juridice mondiale, multi
ideologi contemporani ostili marxismului diversificd, Tmbundtdtesc sau amplifica
metodele de aparare a vechilor pozitii pe care s-au situat Tn analiza dreptului, a
esentei si rolului sau, pornind, adesea, de la recunoasterea unor teze ale materia-
lismului istoric pentru ca, mai apoi, sd le atace mai virulent sau mai eficient.
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BOHRAPNISEe seorenmitei grijo aborddeil cestiee o orilor b care s faee referiae |
scotindu - se in evidentd atib eraribe suu dupa coz, intentiiie vadite de oaprogiore w
dreptuiug cinonstrament b Jbinehad secialt, instrument  de realizore o intereselo s
generale e societdtii, oft sl atunei eind este cazul, meritub unor idei, teze, Opi-
nil care au un propuntat cavacter protestatar da adresi vietdi politico-juridice
din rile cociilentafe sau dezvalule aspeete fundimentalo ale caroeleristicollor drep-
taivl contemporan din diverse state sau demased cwractorul mveeht, retrograd, ne-
stiinufie ab unoe teartt mar veehi sau mai noi

Autoiren ceordd un loo aparte, In puregrale distinete, realismulal juricie ame-
rican, realismulul seandivay st filozollel analitice o dreptului, lacind o wnadizd nri-
nitioasi competentd, oo un pronuntat simy critic conceptiilor anuntite. dar fard o
ne o arguneenta molival pentra cure fe detaseaza de colelulte concepill puocare ke
anadizat in codrul poragrafuine referitor o zindirea Juridied semarsista,
atizinghu-ve osenta dreptalnd, se abordeazd implicit probieme als raportuhy
dintre aceste i baza veonomici o socielatin si, de aseimenen, probieme ale reporiu-
rilor existente intre fenomencle sociade suprastructuraic care se afld in strinsd
fegliturds cu dreptul i, parade], cu relatitle ceonomice din sociotobea il Muaterii-
lul este sistematizat de asa naturd el <4 arunce o lamina et mai clarit asupri
principalelor legltucl dintre drept sioeelelalte fenomene suprastracturale inracdive,
Astiel, in eapitolul «i treded autoarea se ocupd de probleme privind raportui cdroept-
cconoimie, daske cum sint ele discutate In literatura de specialitate din wnele il so-
claliste — Bulgaria, Ungacly, URSS, — §iin lteratura de speciatitite din unele
Lt oecidentale, rezervind, stode data aceasta, un loc aparte gindivit juridice ro-
minestt, 8 in cudrul acestui capiiol, ca i at eelul precedent, autowrca seceoate In
evidenta erortte unor opinil pemariste sag bPitentiile ascunse ale aiora, care, in-
tr-un foei sau altul, wrmarese sa abatd atentia de la mecansmul formarii direptulni,
prezentindu-b oo fiind rupt de viats econemicd o socictatin Astlel, do e, s
criticate teorin pluralismului juridic In cadral carcia se sustine ¢ puterea ceano-
micd crecagd, alasern de dreptal statol, un alt Ldrept (p. 126), conceptiile cure nii-
nimalizeazia reln faclorgiui ceonomic sau il neags total n. 134) vle.

Cepttolul patrw esie afectat analizel raportului dintre politicd si drept. Spre
deasebive de cole precedente,  acesta este sistematizat numai in doud paragrafe,
eistigind, dupi pdarerca noastrd, pe planul logicii redarid sintetiee o unor opinti
conlemporane ou privire o aceasta problema. In primul paragral — WLereotareg
Jurwlicd din tarile secialiste™ — sint preozentate sb, uneori, comentate teori, idel —
i cure sint considerate semnificative pentru orientaren aotuall s privind rels-
tile dintre drept s poeliticd, facindu-se Wrimitors b luerird publicale, comunicari
sistinute du diverse simpozioane interpationale san la sinteze ale acestora 2. Avind
inovedere pozitin destul de variasd pe care seo situeazd doctrinaci coinentati In
acest piragral, eredoenn ed, in acest contexst, ar I trebail fcute niste precizart in
legaturd cu locul »iorolul dreptulal intauntrul sistemulud politico-juridic al  socie-
tatii si, eventual, I legaturd cu modul in care aceste teori sint apreciate In taca
noasted, procedey wilizat de avtoare In cadru! altor capitole.

Ticeel deal dotlea paragral <int expuse citeva Leort contemporane nenrNiste
privind raportul politica-drept i sint eomentate pavert — i, de exemplu, cea apinr-
tinind i Rolimd  Maospetiol (o 4D privind aparitia politiculdl antevior statalu
storelteetinen aeesteia e teorts aparitiod s esented dreptulul o cea coare fuee din
drept un cloment constitativ oo pollticht generwde (B0 MG cou care contesta exis
Lot autonoma o dreptulal, subordon indua-l paliticit s0 etich {p. 148140 10, —
wile aprecinle eritie, cu competentd i responsahliitute de auloure,
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Crodem e, uneort, eritien este ehiar prea oseveri, cunm se intimpla W ca
ul cunoscutului sociolog Treez dewn Carbonnier care este calificul de autoule ea
witdept i teoricl organiciste®, pe baza uner afirmatii pe eare acesta Je fce 1n e
gaturd e evolutiy dreptusui recurgind la citeva comparatii cu dervoltares orgi-
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ToACeastd problemi oostat in atentic politologilor din titri noustrd, uni din-
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in capitolul V, privind raportul dintre drept si morald, se face mai intii re-
ferire la documentele noastre de partid Tn care este abordata aceastd problema
pentru ca, apoi, sd se redea sintetic cele mai cunoscute opinii exprimate de autorii
din tara noastra sau din alte tari socialiste, care sint apreciate critic, scotindu-se
in evidentd cele mai importante idei privind complexitatea raporturilor dintre drept
si dreptate, dintre drept si valorile etice ale societdtii. Tn privinta doctrinelor ne-
marxiste, autoarea selecteaza idei deosehit de semnificative pentru relevarea ra-
porturilor complexe in care se afld dreptul cu moralitatea — ca cele privind efica-
citatea acestuia raportatda la conformarea legilor unui minim de standarde mo-
rale, cele care fac o paralelda intre moralda si forta, ,astfel cum le vede implicate
n natura dreptului®, cele care se refera la valorile morale promovate prin inter-
mediul reglementarilor juridice, cele cu privire la discutarea dreptului fascist si
a raportului lui cu morala, cele privind dreptatea si bundstarea ca valori aparate
prin drept etc.4 — ridicind gradul de interes pentru parcurgerea materialului si
incitind la reflectie.

In sfirsit, in finalul lucrdrii autoarea formuleaza succint citeva concluzii, pe
capitole, declarindu-se, mai intli, de acord cu dialogul si confruntarile de idei in
domeniul cercetdrii juridice, cu conditia apararii si promovarii ideologiei marxiste.
In ceea ce priveste capitolul II, Tn ,concluzii“ se sistematizeazd opiniile autorilor
nemarxisti analizate Tn cadrul acestuia, facindu-se o deosebire Tintre cele ce se
detagseazd net de conceptia materialist-istorica privind esenta si rolul dreptului si
cele care cuprind aprecieri inexacte a'.e acestor fenomene. In legaturd cu problemele
privind raportul dintre drept si economie, drept si politicd, drept si morald amin-
teste, mai intli pozitiile eronate pe care se situeaza unii ginditori nemarxisti — in-
cluzind Tn aceasta categorie pe cei ce ignord sau denatureaza interesele de clasa,
ignora sau prezintd gresit raporturile dintre drept si politicd, denatureaza relatiile
dintre drept si morala —, pentru ca, apoi, sd sublinieze meritul unor opinii rea-
liste Tntflnite la unii doctrinari si juristi din tarile occidentale. De asemenea, se
scoate Tn evidentda meritul acelor ginditori din Apus care au o orientare marxista.
La sfirsit se fac aprecieri privind contributia cercetarii juridice din tarile socia-
liste la dezbaterea problemelor majore ale Teoriei generale a statului si dreptului,
a problemelor privind esenta si rolul dreptului Tn special.

4. Citind volumul Conceptii contemporane despre drept, ramii impresionat,
primul rind, de munca depusa pentru decelarea unui vast material care se refera
la teorii atit de variate, multe din ele deosebit de complicate, sofisticate, chiar.
Impresioneaza, apoi, capacitatea de sinteza de care da dovada autoarea Tn analiza
unor atit de diferite si complicate surse, tinind cont, desigur, si de subtilitatea unor
autori si de dificultatea de a intui intentiile altora, mai ales atunci c¢ind, fiind
vorba de un ginditor nemarxist, trebuie sd se urmareasca nu atit litera cartii, cit
spiritul ei.

Interesant de remarcat cd, terminind de citit cartea Sofiei Popescu, ai im-
presia ca ti-a transmis stafeta, simtind nevoia sd continui travaliul, cu atit mai
mult, cu cit Tn interpretarea acelorasi idei, conceptii, teorii poti ajunge la pareri
sau concluzii diferite, chiar daca analiza are la baza o ideologie unica.

Apreciind metoda utilizatda de autoare Tn analiza celor mai reprezentative teo-
rii contemporane privind esenta si rolul dreptului si urmarind firul expunerii ra-
mfii cu impresia cd, dacd cercetarea ar, continua — si, categoric, subiectul tratat se
impune a fi dezvoltat prin eforturi ulterioare m acestei metode i-ar putea fi adau-
gate si altele, sau s-ar putea schimba modalitdtile concrete de selectare si inter-
pretare. Astfel, de exemplu, pentru facilitarea Tntelegerii si aprecierii ideilor, a
teoriilor expuse, s-ar putea face o primd sistematizare n 1) teorii marxiste si 2)
teorii nemarxiste. Apoi, vorbind de primele, ar trebui sd amintim si sa comentdam
si alte idei, apartinind unor autori din alte tdri socialiste, din R. P. Polond, de
exemplu (unde s-a scris foarte mult in legaturd cu esenta si scopul dreptului) sau
si alti autori din U.R.S.S. — cum sint O. S. loffe si M. D. Sargorodski care au o

4 Pentru toate acestea, vezi p. 160—163.

5 Astfel, de exemplu, citind textul la care se face trimitere la pagina 20, sin-
tem tentati sa interpretdm cele afirmate de Michel Villey intr-un alt mod decit
I-a facut autoarea. Plecind de la afirmatia acestuia cad ,juristul este absorbit de
cercetarea solutiilor”, cd nu ar avea nici timpul, nici competenta sa studieze ce
este dreptul, sa defineascd obiectul stiintei sale relativ la morala, politicd, econo-
mie, diverse stiinte sociale, discutind metoda sa, sursele cunoasterii dreptului,
ajungem la concluzia ca M. Villey nu sustine ,incapacitatea Stiintei juridice
de a cunoaste dreptul“, ci incapacitatea juristilor practicieni.
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contributie insemnatd la definirea dreptului — renuntind la cei ce s-au ocupat de
aspecte minore ale problemei sau a caror idei sint mai putin revelatoare pentru
definirea unor doctrine, teorii. Apoi, odatd selectate ideile ce urmeaza a fi supuse
analizei, se poate adopta o conduitd unica fata de toate, informind pe cititor asupra
existentei lor, dar... nu numai atit. Expunerea unor idei care sint contrare sau to-
tal diferite fatd de gindirea juridica roméaneascd, chiar daca provin de la ginditori
de orientare marxistd, necesitd, credem noi, o apreciere sau, mdcar, unele precizari
privind pozitia autorilor din tara noastrd Tn legdturd cu problema n discutie.

In ceea ce priveste aprecierea teoriilor si ideilor nemarxiste si realizarea unui
dialog din care sa profitdm cit mai mult, credem cd am putea, alaturi de raspun-
sul dat unor fintrebari sau de solutia gdasita unor probleme de catre clasicii mar-
xismului, sd& addugam noi rdspunsuri, noi argumente bazate pe ultimele cercetari
Tntreprinse de catre ginditorii din tarile socialiste, sa le nuantdm mai puternic, de
asa naturd incit sa fie cit mai convingatoare prin forta adevarului pe care Tl re-
flectd si prin autoritatea stiintifica a solutiilor propuse. De asemenea, credem ca
trebuie recunoscute si explicate greselile ideologice facute cindva in interiorul mar-
xismului — greseli pe care se bazeazda multe din argumentele pe care specialistii
din occident le aduc Tmpotriva teoriei marxiste a statului si dreptului — si, pe
aceastd cale, recunoscutd, unde este cazul, veridicitatea unor critici la adresa unor
teze sau realitati juridice din tarile socialiste, pentru ca, apoi, expunind pozitia
noastrd de azi in problemele care se pun Tn discutie, sd convingem cu argumente
solide, veridice, exacte care nu pot fi persiflate, minimalizate sau respinse. O cri-
ticd linearda sau naiva, care se multumeste cu repetarea la infinit a unor teze —
chiar dacd, Tn mare, sint valabile si azi —, nu mai este de naturd s& convinga. Pe
acest plan ne asteapta sarcini mai dificile, dar absolut realizabile. Si, pentru céa
vorbeam de argumente care sd convingd, de o criticaA de care adversarii ideologiei
noastre sd se teama, trebuie sd precizdm cd aceasta trebuie Tntotdeauna fTnsotita
de grija pentru acuratetea traduceriiff si, in acelasi timp, grija pentru realizarea
unei interpretdari care sa fie cit mai aproape de intentiile autorului. In acest sens
se impune a nu se repeta ,greseala“ unor ideologi din tdrile capitaliste care des-
prind o idee din context si apoi, fara nici o legdturd cu restul lucrarii sau lucra-
rilor ginditorului marxist respectiv, trec la un atac fatis, vehement. Critica trebuie
facutd in deplind cunostintd de cauza, daca vrem sa aiba efect, sa fie eficienta.

Desigur, ca o astfel de metodd, bazatd pe o mai larga argumentare, ar cere
timp si... spatiu. Prima problemd ar putea fi rezolvata prin eventuale colaborari —
fiecare autor ocupindu-se, potrivit specializéarii si preferintei sale, de anumiti ideo-
logi —, iar cea de a doua prin excluderea din sfera analizei a unor probleme ce
nu au legdturd directa cu subiectul lucrarii. Astfel, dupa parerea noastra, tratind
esenta si rolul dreptului, se poate renunta la comentarea ideilor privind raportul
dintre Filozofia dreptului si Teoria generala a statului si dreptului, privind izvoa-
rele dreptului Tn conceptia unor juristi, se poate renunta la comentarea unor au-
tori ale cdror idei cu greu pot fi deduse din cele citeva rinduri consacrate lor (cum
sint, de exemplu, W. Fikentscher, K. A. Molnau etc.), sau se poate reduce spatiul
acordat unor curente sau scoli, cum ar fi, de exemplu, ,realismul juridic ameri-
can*“, ,realismul juridic scandinav*“ si ,filozofia analitica a dreptului®.

Dificultatea procurdrii si selectarii materialului bibliografic necesar si modul
in care a fost depdsitd, munca deosebitd Tncorporatd Tn economia a aproape 200
de pagini, efortul neobisnuit de interpretare, analiza si critica a unor teorii de di-
verse orientdri, adoptarea unei atitudini adecvate fatd de opiniile si teoriile ne-
marxiste privind esenta si rolul dreptului, iatd numai citeva din meritele acestei
lucrari care contribuie la Tmbogéatirea tezaurului stiintei juridice romanesti, invi-
tind, implicit, la contributii ulterioare.

Genoveva Vrabie

6 In acest context am vrea sa precizam cd textul citat de autoare la pagina
70 trebuie altfel tradus — ,dreptul este variabil Tn timp, ca si Tn spatiu“ si nu
»dreptul este variabil Tn timp, ca si in restul spatiului“ — fapt care, desigur, poate
conduce la schimbarea aprecierii ideii comentate. Si, pentru ca am atins problema
traducerilor, este momentul sa ardtdm c&, acolo unde avem comentatd o idee deo-
sebit de importantd pentru Tntelegerea pozitiei unui ginditor intr-o anume pro-
blemad, trebuie neapdrat indicata pagina de unde este luat citatul. Metoda utilizata
de autoare pentru economisire de spatiu — indicarea, de la Tnceput, a tuturor pa-
ginilor la care va face referire comentind un autor — face, de multe ori* foarte
dificila gdsirea unui citat.
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BAYARIOND ¥ANDREHR ELST of MARTHE WESER, Droit iaternuetiona prive
Brdeje et droit conventionne! uternatienal, tome premier, Cenfhits de lois, de Ras-
mond Vander Fist, Bruxelles, Bruviant, 19830 377 paging

In alura de Introducere, volumul pe care-l recenzdm are doua tithuri @ titlal |
este eonsaerat L regubitor generale ale conflictewr de legi, dae itlal 13, regulilos
de gdaprare si teoritlor limitative®, In primul tithy, sint studiate sueeesiv starea s
capacitetea persoancelor, lamilia, reghoal bunucilor, lorma actelor juridiee, tfondul
setelor juridice ) urimeazéa un capitol o care atorgl so ocupd de unele contraete
vinzarea, contructal de muncd, toratia lnerurior, mandatul s controetnl de inter-
mediore, In divizionea eonsacrata vinzdrin, se irateuzdt Jvinzares In general®, pe-
glementerens uniforms ae drept material privind vinzarea, vinzarea hmobiluhn umg
o, vinzirea intre soti, concesiunes de vinzare exclusivi, vinzarea In orate, dar
putin san, mal bine zis, deloe, vinzaren comerciald imternationadd i onicl nu se
aininteste nimie despre Conventia Natiunilor Unite privind vinzarea internationals
deomarfuei ncheinta la Viena in 19€0 5 in seliimb, manualul se relerd la Conven-
title de la Huga privind vinzarea st la Cenventiile ineheiale sub auspiciie Comu-
NVt Meonomice  Buropene. Este posibil ca vinzarea comuoreiald internationali si
e tratata Lo facaltatile din Belgia ta alte cursarl, cum ar 11 un curs de udeeptul
comertiini  international™ asa cum avem noic Tithul T oaee un capitol (Cap. VI,
fnstitutidle dreptufud comereial), o un paragraf consacrad vinzdrilb con¥reiale, cure
sre insd namad trer cindurh s Wrimite o vinzearcs oV de eare oam amintit, In
continare, Litial [ trateeza despre [aptele juridicr, despre obligatithe necontraciuals
stodespre “lois de police®, adica despre legile care se aplied pe feritorial stotuln
tuturor peisoanclor, tueravilor, actelor si faptetor juridice sioexelud aplicaren uned
legh steaine. In titlalb 11 se oxpun regulife de adaptare, teoritle limitative 51 devo-
gatori®, cecy co i oalte cuvinte inseampd retrimiterca, calificares, ordinea publicd
st rauda 1o tege, Volumut este completat cu o serio de indiee ») de table deosebit
dewbibe gista luerarilor si revistelop citote in abreviere, lista principalelor conven-
1 multilaterale sioa statelor contractante pind la 1 dee. 1082, tabla articolelor din
Codul eivil, a articolctor din Codul judiciar, tabla legilor si a hotaririlor Judeedi-
toresti, tubta alfabetied st de materii. Notam caracterul practic ab manualulai, elor -
tul considerabit de sintezd, vezultotele remarcabile obtinute de aulor in apreckerihe
¢ ansambiu. O buna locrare ridicd preblome Tatd numad eiteva in limita acestod
recenziil,

Dreptul interpational privat este un drept vin, dar plin cunoscut, ne spuns
auternl prefesel (Gbiea vivant, mais mal connu®h Nuoostim la ce s-a gindit
dar  afirmatia corespunde adevaruiun, oce putin In parte. Deeptul intes-
national privat este o reglomentare vie, in osensul ed este aplicat atit in relativie
ceonomice anternitionale, it s in relatitle personale {Jamilio, starea persoanelor)
intre indivizi din tdel difecite. in relatiile ceconomice internationate, se aplica zil-
nic sioin proportie de masa wrmatcarele principii @ ferta obligatorie o contractelor,
libertatea contractetor, autonomia de vointd, arbitrajul in comoprtul exterior, efeetul
mternational al drepturiior (sau dreepturile efstigate), exceptia de ordine publicel
in dreptul international privat, alegerea forulut competent ete. Fard aceste prin-
ciiph ny e exista relatil normale de sebimb pe plan mondial, Tolus, In ulthmuat
thnp, upnele din greste prineipit au fost contestate, Astlel, Francols Rigaux neagn
forta obligatoric o contractelor. Intrebarea si-o Tormuleazi in felul wandtor o Dupd
ceoun stat o incheint ¢l o socivtate srdinad un contragt de concesiane  petrotiori,
are statud putereva de o nationalize bhunurile, drepiurile sioaverile locatizate pe le-
ritorinl siu s dobindite de acca societaie In virtutey concesiunii care n-a lust
sfirgit niel prin expirarea termenului, nici printr-o  retragere anticipata 7 (Fr.
Rigaux, PDes dieur et des héros, Reflexions sur une sentence arbitrale, in: JRevie
critigue de droit international prive®, 1978, p. 435 5 In acest articol, Fro Rigaux eri-
tisi sentinta datd de R.-J0 Dupuy < publicatd in JJowrnad du droit interaatio-
nuld™, BT, po 305-=38Y ¢ idel asemanatoare dezvolta autorul < in frod public of
drod proce dans Tes relations interpationales, 2 vobume, Parls, W77 s in o Dron
tilernetianal price, vol, 1, Théorie gencrale, Bruxcelles, 1977 s vol I, Diroit pusiti]
belge, Broselles, 18979 Impreuna cu forta obligatoric a contractelor este oriticat
sioprincipiul electuhy international ol drepluritor (drepturiie cistigatey, Dar negae
rea fortei obligatorit a contractelor sioa drepturilor eistigate nu este generala, ¢
principiud este, nu nwmai util, dar eblar necesar cohiae celor care-t neagi.
Rigaus respinge principiile in mod selectiv, adick numai pentru anwmite situa-
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it si fagd de anumite persosae, Cu alte un chrewd numal intreun singur
seps, fard reciprocilate. Soecietatea cave cu un stat constrinsg  de forua
phligatorie a contractelor, dar statul In refatille cu societatea strdind nu este tinut
de forta obligatoric o coniractelor si de drepturile cistigate. Arbitrajul in comeriul
exterior este de asemeneca contestat, doe sboacestiy nuin toate cozurile, el soloce-
tiv, coea cv inscamnd pentru anumite cazurl, pentru cazurile care interescuzi pe
cei carve neagd refyzal recurgerii [ arbitraj (in aceastd privinti, observatiile noas-
tre in Probleme de drept economie si drept comoercial, internationole, Tasi, 1983,
P23 sl 3637

Dar, am remaceat impreuna cu autorul prefeted, ed dreptul internationnt pri-
vat esie putin cunesctt sau nu osie bine cunoscut (“mel connu®). Dar cine nu cu-
neaste bine dreptul conflictual 7 Am putea s4 ne gindim 1o practicienii comertu-
lut extorior. Aflrmatin este suseeptibila de rezerve of pnuanidrn Ducd untl partici-
pantt la circuitul ceonomic mondial nu cunose prineipliie care guverneazd oclivi-
tatea lor decit in mare, tofust ¢f incheie tranzactii o cdror validitate esie asigu-
rata gratie fortel obligatorii a contractelor,  libertatii  controctelor si g celorlalte
principii enuntate de noi mat sus. Cele mai multe principii actioneazd fard a fi
numai decit cunoscute de participantii la cireuwit. Autorititile de resort, cu ocazia
solutiondrit litigitlor cautd in principal sa asigure coficacitotea volntel eomune a
partencrilor, Regimul juridie al actelor de comert exterior existd ohiar dacd par-
tenoerit ou-l cunose prea bine,

In co priveste pe judecitori, nu am putea spune ed i nu cunose dreptul con-
Ficlual, o, mai ¢do grabd, ar trebul sa constatam ¢d principine pe care Hierattire
ridicd e opostuleazi (siocore, de ocele mal multe ol sint principil neserise, pre-
luate traditional dintr-o epoed trecutdy nu =int potrivite realitatilor wmil contem-
porane. Ne referim mal cu seamd Lo postuistal od slatuwiul personal {staves, oa-
pacitatea, familiy o stradnului este elrmuit de degea s nationaid. (in larrares
recenzatd, othm o 120 Btat des persennes, 1220 Facteur de pattachement @ o natio-
nalité, 13 Offensive contre Fapplication de la loi nationales 1L Avantuges de b
loi du -domicile (p, 7% 1320 Ineonvenients de la lol du domicile. Autori care fuce
parte din oeest curent de gindire, nich nu cunese ori nu vor si cunoased alti al-
Lernativi pentiru fegea nationaid, deelt legea domiciliniul -~ pentra ol era o solu-
tie w scolil franceze + ostatatelor. Doy domieiliul in sensul francez si boigian ol tor-
mentul n este atreva decit o oresedintd obisnuitd (stalornica st prineipa’al), Au-
taril din scoala cecasta niel pu vor s&oaminteased o exista alte solutin anticots
i omaterie de stare b famibie s Jegea teritorinlui, o auloritdtin, o roesedintet baogea
revedintet ooinelde aprospe otdeauna cu legea autoritath {in aeest sens : Conventia
de dic Hago din 3 ooel 1951 privieare e wtoritates compelent s beaen aplileainia
Ly domeniud protechvs nunoriorn, Neliind adaplate ceablatifor g conbemborane,
prmcipiile formulate s sustinute de Hleraturo jucidied din taeile caee su pretuat
traditia scolii franceze o statutelor nu sint si nu pot §E apbeate. Conventisie ipter.
nationale, carce sint i scissabile L ransformariic in viata soctila, imad receptive
la now, decit reglementarea internia, au adoptat nol puncte de vedere, "Uratatele do
aastenta juridied inchciate mtre tarile sociadiste din Furepa adoepta in poreobiomete
de statut personal o goagna vierlata de o selutii, o care doming ca pondeve practicd
soiutia aplicarl Jegn terberiulu, o forciun o domiciiigiug, oo vesesdinten, e lines
lesed nogionalin & strainuial, care este mentinutd oo un onueaa Waditier conllictu
ale in acest domeniya Gaminthn alle conventit e care insd Hom@nia ny este parvie
Copventia din 1 ounie 1970 asupra recuneosterit divorfurior s separetiilor de corp
Convenlig din 2 octombric 1973 privind recunnagst “boexecutaren docizitlor re-
lative a obligots abimenmtaire ; Conventia din I3 aprilic 1038 referiionse i recuncin-
forea st esecutaren hotarivilor date in maoterie de obbgattl alimentare fata de co-
pil; textele nol de drept interpational priviat privese aitlel problemea s Legea Trion-
cezio din 1t ulie 1075 introduce un nou arl. 30 1o Cedud ovil, dupa caoe divor-
turile sint eirmuite de legea francezia cind wmbele pioti au domiciliad pe toriteriul
francez ; veel s comentarint lup Ph, Francescakis, in: Le surpremoent aiticle 370
noutcau du Cede cregd sur fe divoree iaternatione!, in JBevae oritigue  deodront
internatiopal  peives, 1973, po 5A5—300).

Dimpotriviy, neam putea spune a0 deeptul interagtional prival este vings dasa
Be-an refert beomodul cwm Neerstura juridicn din uncle tart priveste regiementa-
roa stetuiulul personad In Belgia loculese cam un mmlion de sbrdaim Ja o populatic
de zece miltonne de cctafent,. Beatiile de famtlie, ca s ceivinlie probieme refori-
toare la stares =1 capacitotes persoancior in cace sint implcatt sirding sint Towrte
freevente si day foe ia un numar mare de tighl (s reamintim observatiiie i
Georges Droz in darca de seama din JRevue critique de droit interpational prive”,
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1978, po 827 0 Leuck André, Lo osietut matrimoniel du franceis (7o Congres des
notaives de France), La Baule, 1878, z tome I1, p. 839—1240 3 Doctrina rationeazi
mai ales pe date jurisprudentiale care adesea nu lasd =& sce intrevada din viata
internationaldl decit cazurile patologice. Realitatea se prezintd altfel. Pentiru un caz
litigios, cite sute de afaeeri nu sint solutionate {ara eriza, dacad nu fara dificultate,
in hirourile notarilor 7 Absenta de jurisprudenta sau, dimpotriva, repetarea proce-
selor nu este numaldeeit in rapart cu freeventa situatitlor prezenlind un caracter
internationnl. Astfel, donatiile dintre soti: nici o hetdrire a Curtti de casatie de
mai bine de B0 e ani nu s intervenit in materie de donatii de bunuri viitoare,
pe cingd cazurile care intereseazit pe straini ar putca si se numere cu miile Inoar-
hivele notaritor.. Daca teerciicienil, fard legdturd cu practica (sint constrinsl sa
rationeze pe ipoteze adesea artificiale, de partes loy, practicienii vor avea tendinga
S& Seoemancipeze de prineipit pentru a rezolva rapid cazurile concrete avind in
vedere interesele partilor. Opinia avtoruiul recenzat merge spre aplicarca legii na-
tionale o strdinului in domeniul statutului personal. Pentru a curma dificultatile pe
carce le erea un astlel de sistem, a fost necesard interventia legivitoruiui, cum ne
arald legea belgiend din 27 junie 1960 asupra admisibilitatii divortulai cind unul
din soti cel puiin este strain. Semnificativ este cd legea o conpsacral altd solutie
decit accca propusd de literaturad @ a consacrat aplicarea legii forului in cazurile
mixte de divort. Parcurgind practica judecatoreascd pe care ae-o pune la dispo-
zitic manualul, am erede ca autorul a facut o tricre a spotelor, alegind numai pe
cole care  corespund  puanctului de  vedere imbratisat, o
Litrratura de drept international privat {cursuri, manuale, tratate, monografit,
arlicole) consaerd con mal mare parte din spabiu problemer apliclrit legii striine.
Audoril par a i convingd ¢d regull serise ori neserise impun aplicarea legil straine,
lar, in practicdl, aplicares Iegii striine ar fi un fenomen cit s¢ poate de curent
Pomeniul de preferinti al aplicarii legit straine ar [i statutul personal. Cercetine
practica autoritatilor noastre, constatdm c¢d pentru domeniul statuiului personal
acele reguli tiraditlonal acceplate in literaturi sint total inadecvate (Friedrich K.
Jungoev, Zum Wande! des internationalen Privatrechts (Juristische Studiengesellschaft
Karlsruhie, Schriftumreihed), Karlsruhe, 1974, 44 paginl). Autoritatile aproape nu
aplicd legea striina. Precizam od ne referim aict numai la aplicaren {evenlualdl
a drepéului strdin in fate eutoritdtilor moastre cu ocazia nasterii, moadificdrii ori stin-
aerit unui rapert duridic, Nu one referim in cele co urmeazi la recunoasterea sitwun-
titlor juridice care au lugt nastere in strafndtate conform uned legi indicate de
dreptul interaational privat o gutoritdtii respective. In avest al doileq domeniu
gl conflictelor e fegi aplicereg legit straine este moasivd $F in genere am putea
spung ot eproape wu intimpina ptedict,. Ne gasim in fota unuwl fenomen cu totul
curios, aproape nemaiintilnit in alte domenii ale drveptului s care marcheazd di-
vortul cel mai complet dintre teorie st practied in aceeasi materie. Totul se ex-
plicad ducd ne gindim la o traditie instaurata in teoria conflictelor de legi incd de
Ta originile sale (de la scoala postglosatorilor, urmati de scoala francezd o statu-
telar din secolele XVEL-XVIID 50 apoi printr-un Tel de alunecare a deilor, prin-
tr-o gresitd intelegere o sarcinilor teoriei conflictelor de legis De la origing s-a ad-
s cd oo cauzd cuoun elemient straim ridicd probloema legii aplicabile, In sensul ca,
n anymite conditi, ar i posibila aplicarea leglt straine. Dreptulul conflictual 1l
revine sarcing deoa prevedea Jeses cea mal petrivitd pentru un raport cu un ele-
ment strain, Aceastd lege poate i dupa caz, legea nationald o individulul, leges
domiciiigiul, a resedintedl ort o aita lege. Dar, inceelul cu incetul. sf chiar de la
meepuwtual teorier conflicteior, s-i alunecat spre o ordine de idei apropiatd si anume
spie aplicarca legii straine st toata stradania autorilor a8 omers nu spre a cduta
ced mal potrivita soluatic, ¢f spre largirea cimpulyi de aplicare a legii straine, au-
torii identificind teoria conflictuaia cu aplicarca legit straine. Intregul efort s-a
concentral asupra aplicaril legii strdine. Explicatii ar i multe, Pe vremea postglo-
satorilor, ca st astdzl, ceca co era greu de dobindit de [a practicieni, era ap.icarea
legii stradoe in cazul nasterit, modificarii sau stingeril raportulai in fata autoritatii
sUoeu concursul of (un divert, o inficre ete)). Poate i problema de eel mai mare
interes practie, de la oviglnt & pind astazi, o constituie ofectul extratopitorial ul si-
tuatitior juridice dobindite - In acest domeniu se Inregistreazd sub presiunea rea-
Hidtilor social-ceonomice cea mai spectaculard largire a cimpulnt de aplicare a
tegll straine. Dar accasta distanta dintre teorie s practicd literatura juridicd o as-
cuncle oy grija Examenut practicii din fura noastrd, din alte tari, examenul con-
ventillor internationale recente relativ la conflictele de legi In domeniul statutu-
Tui personal, examenul legislaticl recente din alte tari si chiar noile ludri de po-
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zitte ale unel part! din autoril de specialitate In problema pe eare o discutim, o
tal alesta dezafectorea vechilor prinecipil. Astfel, conform art. 2 al. 2 Codul eivil,
starea si capacitutea romanilor chiar cind se gasese in strainiatate, este cirmuita
de leges roménia. Textul nu face nici o distinctie, Examenul unui numar mare de
hotariri judecdtoresti romane Incepind din anul 1970 pind astazi, ne arata ca iri-
bunalele noastre au acordat execuatur sentintelor de divort pronuutate in straini-
tate (intre roméaniy. Pentru cazuarile mentionate, instantele noastre auw admis ca di-
vortul dintre doi romant sau dintre un roman st un strain @ fost bine pronuntat
conform legii foralui (strain). Deci, pentru acele cazuri, instantele noastre n-ag mai
corut aplicareca legli romane, Literatura romand a aprobat accasta practica. I ce ne
priveste, asi cam am incereat sa aratam in altd parte (confer JAnalele™ doe fata :
G problemd de competentd o iastantelor in dreptul imternational privat} instantele
noasire, puse in fale onor sitoayil nol, an facut o distinclie si au adoptal doud so-
tutil, finind scama de faptul dacd romanii in procesul de divort au piastrat egi-
turda cu grupui nostru social (in care cuz, ol sint wmariti de legea de familie ro-
mand) ori au rupt aceastd legatura s atunci sint lipsiti de protectiz pe eare lo-
gile romane de capacitite o acorda ectatenilor, (in care caz, 1 se aplicd legea rese-
dintei ori legew {orului strain). Criteriul legii nationale n-a fost abapdonat cu to-
tul, dar el a fost restring la cazurile in care romanii continua sa aiba legatura cu
comunitatea noastrd nationald, cum ar fi cazul in care unul din soti so opune  la
acordarea excouaturului ori sotul care se giseste in Romania, pirit In procesul de
divort din strdinatate si impotriva carttia s-a dat hotarirea, introduce ) actiune
de divory in Fata instantel roméane competente impotriva sotulitl care so gasesto
in stedindtate (negind bineingeies competenta instantel strdine), Na eoste mui putin
adeviral, ©a dintre toate precescle de divort judeeste In sirainitate, marea mijo-
ritate intra in categoria celor pentru eare s-a socotit cu drept cuvint ca sint com-
petente instaniele strdine (care au aplicat legea straina, in genere, legea foraluiy
pentru o pdretile rupseserd legatura eu grupul nostru social.

Prin abundenta sl varictatea matertalulul legislativ st jurisprudential pus la
dispozitia cititorilor, prin meodul de abordare s adincire a problemelor, manualul
pecare l-am recenzat constituie un indispensabil mijloe de studin pentru specialis-
i din domeniul nostru, cit si peatru eci care au interesul sa cunoascsd problomele
grele, dar captivante ale relatillor cu un  element  strain.

M. Jacotd











