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ESENTA &1 CONTINUTUL CONTRACTELOR ECONOMICE
IN LUMINA DOCUMENTELOR CONGRESULUI
AL XIII-LEA AL P.C.R.

DE

FLORIN-MARCEL SAVA, MARIAN ENACHE

1. Consideratii introductive

Dintre multiplele implicatii ale  documentelor Congresulul al Xiii-lea a}
P.CE. In domenjul dreptului economic, de o importanti deosebitd sint cele rofe-
ritoare la configurarea esentei st continutului contractelor economice,

Astfel. pentru primul aspect, se impun cvidentiate aprecierilie din Raportul
prezentat de seeretarul general al partidului si insusite in totalitate de Rezolutia
congresului in sensul carora .nu putem sldbi sub nici o formi conducerea unitara
a activitdlii economico-sociale pe baza planului unic — care trebuie sd imbine
interesele fiecdirel unitdii, ale fiecdrui colectiv de ocameni ai muncii cu intere-
sele generale ale socictditii noastre socialiste, ale intregului popars ' 3 \Nu putem
ldsa fiecare intreprindere s8 producd ce vrea sau sd contracteze ce doreste” *; Initiativa
fiecdrel unitdii trebuie si se manifesie in realizarea exemplard a sarcinilor de
plan, in ridirarea nivelului tehnic si a calitdtii productiel, in perfectionarea com-
tinud a activitéiii economice™’.

Pentru cel de al doilea aspect, sl in special pentru clauzele contractelor eco-
nemice referitoare la cantitatea si calitatea produselor, lucrdrilor si serviciilor,
o importantd deosebitd prezintd aprecierile in sensul cdrora ,In viitor nu se va
maj pune problema dezvoltdrii extensive a capacititiler de productie, accentul
va cadea pe modernizarea si ridicarea nivelului tehnic al capacitiitilor existente“®
wen in industrie vom pune in centrul activititii dezvoltarea intensivi, realizarea
unor produse noi, cu calitdti supericare, care sd satisfacd in conditii tot maj bune
cerintele tuturor ramurilor economiei nationale* .

Prin functille pe care le are in domeniul planificdrii si al reglementarii
juridice a relatiitor economico-financiare dintre unitdtile socialiste, contractul ero-
nomic —— asa cum este reglementat prin Legea nr. 7171950 — pdspunde in intre-
gime acesior deziderate, fiind un instrument al realizdrii si perfectionarii noului
mecanism economic, evidentiind prin esenta sa rolul prepondercent al vointei rezui-
iind din plan §i actele de planificare si asigurind prin continutul sdu funda-
mentarea sarcinilor de plan.

2. Configurarea esenfei contractului economic
.

Ca orice act juridic, contractul economic este in esentd o manifestare de
vointd. Dar, spre deosebire de contractele de drept civil, contractul economic nu
este un »implu acord de vointd al partilor ¢i, am putea spune, un complex de

! Nicolae Ceausescu, Raport la cel de-gl XIll-leg Congres ol P.C.R, Ed. Pol,
Buc,, 1884, p. 43, Rezolutie Congresulut al XIil-leq ol P.C.R, partea a [il-a

? Nicolae Ceausescu, ap. cit., loc, cit.

? Ibidem

* Nicolag Ceausescu, op. cit., p. 21

* Ibidem, p. 18, Rezolutia Congresului el XIIi-lea, partea a 1l-a



vointe In care distingem, In primul rind, voinia organuiui de planificare si, in
al doilea rind, acordul de vointd al pirtilor. In accst sistem, acordul de voinid
al péartilor este subordonal vointei organului de planificare in virtulea princt-
piului unitétii dinire plan sl contract si aceasta ca o conditie de validitate a con-
tractului economic. astfel rd esenta contractului economic apare ca o concordanti
a acordulul de voinld al partilor cu vointa rezultind din actele de planificare.

De alteinteri, in literatura juridicd® se considerd ca o pritmd caracteristica
a contractelor economice elaborarea lor pe baza principiului {(unic) al acordului
ae vointd al pdrtilor si al unitdtii dintre plan si contract. Aceeasi concluzie se
desprinde siodin regementarea juridicd, Astiel, In prima sa parte, art. 22, Legea
vontraciglor economice nre. 71/1968 prevede : _Contracicle economice se incheie
prin acordul partilor.”, Este o provedere similard cu aceea inscrisad sub ari 942
ain Codul civil 0 Contractal este acordul de vointd intre douwd sau mal multe
purscane.. Dar, In timp ce Codul civil conferd prin art. 969 .putere de lege*
conventiilor legal fdcute, putere ingriditd, prin art. 5 din acelasi cod, doar de
wordinea publica si bunele moravuri®, Legea nr. 71/1969 prevede in partea a doua
a aceluiasi articol 22 ; ..pe baza si in executarea sarcinilor ce le revin unitétilor
socialiste din planul national unic de dezvoltare economico-sociala™,

Vointa rexzultind din actele de planificare are un rol preponderent in raport
cu vointa pirtilor sub cel putin doud aspecte: 1) obligativitatea actului de pla-
nificare pentra continutul contractului economic si 2) inadmisibilitataa, pentru
parti, de a cuprinde in contractul economic clauze care s3 fie in contradictie cu
actul de planificare, ceea ce inseamnd c¢d actul de planificare este pentru vointa
partilor atit premisd cft si Hmitd *

Care este atunci rolul acordului de voinid al partilor in configurarea esenfei
contractului economic ?

Este cunoscut faptul c¢d nu toate contractele economice s¢ incheie pe baza
actelor de planificare, dar cd toate se incheie In scopul executdirii sarcinilor de
plan care, datoritd caracterului lor sintetic, abstract, nu sint susceptibile de exe-
cularea directd, pentru aceasta trebuind concretizate in unitidti naturale-cantita-
Lve 4i stabilite raporturile opiime de cooperare a unititilor economice. Actele de
wlantlicare reatizeazd prima etapd a acestei concretiziri, concretizarea deplind rea-
Lzindu-se prin contracteie economice,

In prezenia unui act de planificare, ca repartilia — pentru contractul de
furnizare — fisia de aprobare a investitiel — poentru contraciul de antrepriza — efe,
vointa pértilor este limitatd la stabilirea acelor clauze ori aspecie ale elauzelor
care nu rezultd direct din actul de planificare. In lipsa actului de planificare
sarcina de plan urmeazd a fi concretizatd, atit sub aspectui obiectului cit si al
unitatilor colaboratoare, direct prin contractele economice ce e incheie prin acor-
aul de wvointd al pértilor praclic nelimitat decit de interesul comun al realizarii
Hanului.

Stabilit pe baza principiului acordului de vointd al partilor si al unitdtil
dintre plan si contract conlinutul contractului ecopomic va M expresia Imbindrii
specifice a intcreselor gencrale ale economiet cu interesele proprii ale pdrtilor.

Reflectarea In confinutul contraclelor economice a intereselor generale ale
cconomiel nu se asigurd numai prin actele de planificare, ¢i si prin contractele
model care au fost introduse in sistemul nostru economic la data de 1 martie
1970, data intrarii in vigoare a Legii nr. 71/1969, initial sub denumirea de con-
wracte tip, inlocuind conditiile fundamentale”, denumirea de contracte model fiind

* V. Sldnescu si M. Constantinescu, Drept economic, Fd. Academiei, Buc.,
178, p. 263 ’

T A, Pop si Gh. Beleiu, Drept economic soeciglist romdn, vol. (I, Univ. Buc.,
1984, p. T4

* Conditiile fundamentale, reglementate prin H.CM. nr. 52471951 s nr,
7371954, s-au aplicat pind la 1 martie 1979 (data intrdrii in vigoare a Legii nr.
71/1969) constituind regiementdri uniforme, pe ramuri economice, ale procedurii
incheierii, continutului, executdrii si raspunderii in contractele economice. Pind
in anul 1958 ele se elaborau de citre ministere si aite organe centrale si se apro-
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datd uiterior prin H.CM. nr. 1013171972 si mentinutid de formularea aciualzd a
Legit ar. 7171969 in art. 14, alin. 2 si 3.

Desi au fost denumite astfel, contractele model nu au o naturs contractuald,
ci gint acte normative, elaborate pe ramuri, grupe de produse sau categorii de
brerdri si servicil, aprobate de ministere, alte organe centrale, comitetele executive
ale consiliilor populare judetene si al municipiulul Bucuresti, pentru domeniile lor de
daotivitate, cu avizul ministerelor, celorlalte organe centrale si locale interesate
ocu acordul Ministerului Aproviziondrii Tehnico-Materiale i Contrelului Gos-
podaririi Fondurilor Fixe, constituind cadrul legal de concretizare o continutuluj
vontractetor economice, cu functia de a disciplina activitatea de perfectare a con-
vactelor intr-o formd unitard specificd fiecdrul domeniu de activitate”

Provedorile din contractele madel sint obligutori st Inlocuicse de drept ciag-
zele’ din contractele economice insa obligativitatea lor opereazd nuwmai in siste-
mul organulul central ori local care le-a intocmit nu sk in sistemui alter organe
chiar dacd se referd la acelasi produs ®,

Faptul ¢d Legea contractelor cconomice nu prevede in terminiy caracterul
obitgator al contractelor model, aga cum o fidcea H.CM. nr. 101171972 in art. 6,
¢l doar obligatia stabilirii continutului contractelor »51 cu o respectarea cadrului
determinal prin contractele model* {art. 14, alin. 2) nu este de naturd a pune
sub semnul intrebdrii obligativitatea acestora si cu atit mai putin a justifica
clasificarea lor ca .o categorie aparte de contracte™ economice Y, cu alte cuvinte
susfinerca ¢d ar avea o naturd contractualdl si nu una normativi,

Desigur, contraciele model se deosebese de contractele tip, prevdzute de arl. 25
al Legii nr. 73/196% anterior modificirii si completsrii prin Legea nr. 371979,
sub regimul carora partile din coniractele economice nu puteau 3 stabileascd
alte clauze ™ fatd de cele cuprinse in contractul tip. Am vazut inea i din anul
1972 acest regim a fost Inlocuit cu cei al contractclor model al cdror continut nu
reprezintd decit un cadru predeterminat al continutului contractelnor economice,
ceca ce insearnnd cd partile, respectind acest cadru, il vor putea completa cu noi
Clauze, detalia, concretiza si, ca o consecintd a naturii de eadru ~model, vor
puica folosi numai acele clauze .specifice™ relatiilor lor contractuale.

Rolul organclor competonte de a rezolva neintelegerile precontractuale in sta-
bilirea continutului contractelor economice apare In cazurile In care pirtile nereu-
sind sa-1 stabileascd orl -a-1 stabileased in intregime, potrivit procedurii preva-
sute de art. 25 din Legea nr. 71/ 1969, vor sesiza aceste orfane declansind procedura
prevézuld de art. 26 din aceeasi lege. Evidentiom insa, si aceasta ca o consecintd
a rolulwi preponderent si caraclerului obiigatoriu a! actelor de planificare, ¢4 sesi-
zarea aceslor organe nu este necesard, respectiv nesesizarea oste lipsitd de rele-
vantd, in cazul In care obiectiunile se referd la elemente esentiale ale contractului
cuprinse In actul de planificare (repartitie). deoarece obiectiunile ¢u acest obiect
sint nule de drept si deci inadmisibile ™. Solutia este aceecasi s pentru situatiile
i care organul competent desi sesizat cu o asemenea neintelegere nu a rezolvat-o
orl organul scsivat a rezolvat neinlelegerea dest era necompetent®. In cazul in
care neintelegerea precontraciuald are ca obicct refuzul de a contracta pe baza
unui act de planificare sesizarea orvganului compeient vste necesard si va preduce

bau anual de cdtre Consiliul de Ministri. Ulterior Arbitrajul de Stat Central a
fost autorizat prin H.CM. nr, 1266 /1957 s3 introducd modificdrile necesare la con-
ditiile fundamentale aprobate pentru anul 1938, dupd o prealabild consultare cu
ministerele si eelelalte argane centrale.

' V. Prisacara si A. Savin, Regimul juridic al aprotiziondrii tehnico-mate-
riale, Ed. Academiei, Bue. 1977, p, 72

" De. PAS nr. 14567/1980, R.R.D. nr. 4/1981, p. 114

* R, Demeteeseu s.a., Legea contractelor economice — comentaril, Cartea intre-
prinderil, vol. X1, Bd.  Revista economicd®™, Bue, 1980, p. 21—22

Y I'bidem

TV Prisarara si A, Savin, op. oit, lor eit

¥ Tyec. PAS, nr. 3018 /1982, RR.D. nr. 12/1983, p. 107

¥ 5t D. Carpenaru, Contractele economice. Teorig generald, €4, 5t si En-
cicl, Bue, 1981, p. 128



efectele juridice ale contractului Incheiat in conditlile rezultind din actul de pla-
nificare desi organele competente nu au solutionat neintelegerea ®. Credem ci
aceastd solutie se impune re considerentul principal, refinut in literatura juridica ¥
pentry situalia anterioard, si anume, cd rezolvarea neintelegerti de c#tre organul
competent nu putea fi decit In sensu] respectarii actuluj de planificare, adica, al
Indeplinirii obligatiel de a contracta, rezultind din acesta, hotarirea ce urma sa
fie pronuntatd, inlocuind acordul de vointi al partii ce a refuzat contractarea,

decarece, potrivit legii, ea ,tine de contract*. In situatia anterioard, a neintele-
gerilor avind ca obiect doar clauzele contractulul, sesizarea organului competent
nu mai era necesard Intrucit contractul fiind semnat cu abiectiuni inadmisibile
erd un contrict valabil facheiat pe baza actulni de planificare, In sftrsit, in cazul
in care neintelegerile precontraciuale nerezolvate de organele competente au ca
obiect clauzele contractului ori refuzul de a contracta Tard existenta unui act de
planificare. contractul se va considera incheiat numai in masura in care ori pen-
tru ceea ce s-a executat ¥

Situatiile de mai sus nu presupun exprimarea vointei organelor compgetente
a rezolva neintelegerile precontractuale la stabilirea continutulul contractelor eco-
nomice ci evidentiazli aspecte speciale ale determinfrii acestui continut prin con-
siderarea fie a vointei preponderente a organelor de planificare, fie a acordului
de wvoinid tacit al partilor rezultind din comportamentul lor ulterior sesizdrii or-
ganelor competente cu neintelegerile precontractuale ce au rdmas nere;&glvate.

Sesizate fnsd cu neinteleger] precontractuale ce au ca obiect obiectiuni ad-
misibile ori refuzul de a contracia, organecle competenie vor coniribul la stabili-
rea continutulu]l contractelor economice pronuntind hotdriri care vor face parte
din contract, in prima ipotezi, ori vor tine loc de contract, in cea de a doua.

Contributia acestor organc este diferiti in cele doud iroteze, Astfel, in cazul
neintelegerilor referitcare la clauze, vor proceda la stabilirea acestora, pdrtilor re-
venindu-le obligatia‘sd le includd in contract. Chiar dach partile omit s3a faca
aceastd operatiune, clauzele stabilite de opgancle competente fac parte de drept
ain contract.

Se poate afirma decl o4, in prima ipoteza, vointa organului competent com-
plineste vointa partilor. De asemenea organcle competiente nu sint finute In li-
miteie sesizdril ci au calitaten s& examineze intregul conlract, sub toale aspe:-
tele continutului, iar in cazul in care constats clauze nelegale, neconforme cu ac-
tele de planificare, le vor anula si Inlocui cu cele corespunz#ioare legii ori ac-
telor de planificare ®.

In cazul refuzului de a contracta, organele competente au obligatia s sta-
wileascd loate clauzele contractului, astfel incit acesta si fie susceptibil de exe-
cutarea In naturd si intocmai, pdrtilor revenindu-le cbligatia s4 perfecteze con-.
tractul cu un continut identic celui stabilit prin hotdrire de organele competente,
deoarcee, In caz contrar, hotdrirea tine loc de contract. Se poate afirma deci céa,
in a doua ipotezd, vointa organuluj competent inlocuieste acordul de vointa al
partitor. In ambele ipotezc organele competente se pot sesiza si din oficiu® nu
numai la cererea pértilor.

Pentru a incheia consideratille cu privire la coniributia organelor competente
4 rezoiva neintelegerile precontractuale la siabilirea continutului contractelor eco-
nomice trebuie ardtat cd si caracterul si, ca o conseccintd, efectele in timp ale ho-
taririlor acestor organe sint diferite in ccle doui ipoteze, In sensul cd hotdririle
ce .fac parte din contract* avind caracter declarativ prodye cfecte retroactive de
la data inchejerii contractului, in timp ce hotéririle ce _lin loc de contract®, avind

" Pentru o opinie contrar§ a se vedea St. D. Clrpenaru, op. eit, loc cit. si
A. Pop. 5i Gh, Beleiu, op. cit., p. 122—123

8t D. Cédrpenaruy, op. cit, loc cit.

? Idem si practica arbitrald 1a care face trimitere cu nr. 77

© R. Demetrescu s.2, op. cit. p, 90, V. Gionea, Problematica juridicd a so-
lutiondrii neintelegerilor ivite cu prilejul incheierii contructelor economice, RR.D.
ar. 3/1982, p, 12—13

® St 1. Carpenaru, op. cit. p. 119



caracter constituliv, produce efecte numail pentru viitor, st anume, de la data co-
municérii lor pdriilor contractante®. Credem cd dacd partile au fost prezente la
solutionare, potrivit dispozitiilor art. 26, alin. I, lit. d din Legea nr. 7171969, mo-
mentul inceperii efectelor ,ex. nunc* este acela al pronuntdrii hotdririi (solutio-
ndrii), comunicarea fiind totusi necesari pentru .perfectarea“ contractului de citre
pérti ori, in caz contrar, pentru realizarea formei scrise si a substifuiului de con-
tract, carc este hotdrirea organului competent neurmatd de perfectarea contrac-
tului de catre parti.

Deoareee hotéririle organelor competente de a rezolva neintelegerile precontrac-
tuale fac parte din contract ori tin loc de contract, practica arbitrald ® a statuat
cd organele arbitrale * puteau cenzura aceste hotiriri, pe cale incidentd, ou ocazia re-
zolvirit unor liigil generate de neexecularea orl execularea necorespunzitoare a
clauzelor pe care le cuprind, tot asa cum — poteivit art. 23 din Legea nr. 5/1954°
— putvau cenzura coptractele economice cu ocazia rezolvarii litigiiior contractuale,
in sensul inlaturdrit, modificarii sau inlecuirii clauzeler gasite In neconcordanti eu
legea sau alte dispozitii cu caracter normativ. O asemecnea dispozitie nu exista in
Decretul nr. B1/1985.

Asadar, organele arbitrale puteau contribui la determinarea continutului con-
tractului econornic, pe cale incidentd, Insd nu in etapa inchelerii c¢i in aceea a
raspunderii pentru neexecutarea ori executarea necorespunzitoare, fie a contrac-
tulur propriv-zis, fie a hotériril organelor competente a rezolva neintelegerile pre-
contractuale,

Dacd, ava cum am vézut mai sus, litighul arbitral era nascut dintr-un raport
contractual ce fdcuse obiectul unor neintelegeri precontractuale rdmase nesolu-
tionate - ipotezd neregiementati de lege —, soiutia organului arbitral era in
Functie de valabjlitatea in timp a sarcinii de plan pentri executarea careia con-
tractul trebula iancheiat. Astfel, dacid sarcina de plan nu expirase se faceau de-
mersuri la organele competente pentru a rezolva de indatd neintelegerea iar pe
baza hotiiriril acestora arbitrajul solutiona litigiul ; daecd sarcina de plan expirase
organul arbitral decidea dupd criteriile analizate, si anume, fie dupé vointd rezul-
tind din actul de planificare, fle dupd acordul de vointd tacit al pirtilor rezultind
din comportamentul lor ulterior sesizérii organelor competente,

Credem ol si instantele judecitoresti trebuie sid urmeze aceeasi praciicd.

3. Configurarea continutuinl contractelor economice sub aspectul cantitayil
si calitdtéi produselor, lucridrilor si serviciilor

3.1. Aspecte generale. Dupd ce In paragraful anterior am analizat continutul
contractului economic sub aspectul esentei, in acest paragraf urmeazd si-1 anali-
z&m sub aspoectul cuprinsului, adicd al clauzelor.

Reglementarea de principiu a acesiui aspect o gésim In art. 14, alin. 2 al
Legii nr. 71 /1969 jar reglementarea de detaliu in art. 22 din aceeasi lege, Potrivit
primulul text, Continutul categoriilor de contracte previzute la alin. 1 se stabi-
leste potrivit prezentel legi, reglementdrilor specifice domeniuiui de activitate res-
pectiv, precum si cu respectarea cadrului determinat prin contractele modell ™

Potrivit celuil de al doilea text, .Contractele economice vor trebui, dupd caz,
s& cuprindd, in principal : a) identificarea unitdtilor socialiste contractante si a
perscanelor imputernicite sd semneze contractul . b} durata de executare in na-
turd a obligatiilor contractuale, prin determinarea cantitaiii, stabilirea conditi-
ilor de calitate si receptie, adapifrile si imbun#tdtirile constructive i tehnologice
ce trebuic aduse produseler; c¢) defalcarea cantitativd, pe termenc calendaristice
de executare, esalonate pe ani si trimestre ; d} preturile si tarifele in vigoare la
dala incheierii contractului, aprobate de organele in drept; preturile si tarifele

* A, Pop. si Gh. Beleiu, op. cit., p. 118

#? Dec. PAS nr. 1994/1969, AS nr, 5/1969, p. 89, Idem nr, 3258/1674, CEL nr.
1771980, p. 7

* legea nr. 5/1954 a fost abrogatd la data de 1 aprilie 1985 prin Decretul
nr. 81/198% La aceeasi datd si prin acelasi decre! s-a desfiintat Arbitrajul de Stat,
solutionarea litigiilor dintre unititile socialiste revenind instantelor judecitoresti.
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se vor putea stabili, in conditille legii, si la o datd ultericard incheierii contirac-
tuiui. urmind ca prima livrare sau prestare sd se facd pe baza pretului sau tari-
fului aprobat; modalitatea de platd; e) modalitdtile de efectuare a probelor teh-
nologice, formele de asistentd tehnicd si regimul de garantii 1) conditiile de am-
Lalare, marcare, etichetare, si expeditie, relatiile de transport optimizate ; g) ras-
punderile contractuale ale pariilor; h) orice alte clauze necosare coxeculdrii in-
locmai a obligatiilor asumate prin contract™.

Desi art. 22 reprezintd o reglementare de detalju fatd de art. 14, alin, 2, el
au cuprinde — asa cum rezultd din text — decit referiri la principalele” clauze
ale contractelor economice in general. Reglementarea spociaidi a fiecdarul contract
cconomic se realizeazd, potrivit art. 34, alin. 2, prin actele normative “Specifice
demeniului de activitate respectiv® si prin contractele model™,

In cele ce urmeazd nu vom face decit o analizé a celor mal importante clauze
aie contractelor economice in general, acceptiunca sub care le vom aborda fiind
aceey de drepturt si obligatii asumate reciproc de cateo partl. Aceastd acceptiune
nu vizeazd toate aspectele enumerate de art. 22, cum sint, de exemplu, cele pre-
vdzute de litera .a*, ele nefiind drepturi si obligatii asumate, ¢i mentiuni pe care
orice contract economic trebuie sd le cuprindd.  Clauzele contractului cconomic
reprezintd o concretizare a continutului care, in general, cuprinde obligatia de a
da si obligatia de a face cit st rdspunderea pentru neindeplinirea acestora.

Din punct de vedere juridic, .a da* inscmnind transmiterca unoge drepturi
reate, far .a face“ predarea-primirea oblectului material al acostor drepturi, se
sasle npecesitatea determindrii oblectului material sub aspectul intinderii sioal
utifitdiii, ¢u alle cuvinie apare necesilatea stabilirli cantitdtii eri volumului si cali-
tdtii produsejor, lucrdrilor si serviciilor, clauze care implicd pe cele referitoare la
recertle, pref sa., cit si a determindrii obiectului juridic in special sub aspectul
termenelor la care transmiterea drepturilor si indeplinirea celorlalte obligatii ur-
meazd a avea loc,

3.2, Clauza referitoare la cantitatca produselor, volumu! lucrarilor 51 servi-
clilor, Determinarca continutului  contractului economic sub  aspectul intinderii
objcctulul material presupune stabilirea clauzei cantitdtii in cazu} produselor si
a volumului in cazul lucrdrilor si serviciilor.

- Cantitatea produselor treliule stipulaid in contract atit in expresie natu-
rald {greutate, numdr bucdti, suprafai@d ete), cit si in expresie valoricd. Regula
dublel determindri cantitative este obligatorie pentru produse, si in timpu] exe-
cutdrii eontractului, in sensul cd, furnizorul va indica obligatoriu in actele de li-
vrare i in documentele de transport, potrivit art. 12, alin. 2 din H.CM., nr. G641/
1959 si art. 7 (), lit,'a din T.L.M. — C.F.RR.. doud elomente de determinare can-
titativd (greutatea si incd un element ca: numir bucdti, volum, capacitate etc.),
in caz contrar produsele circulind pe réspunderea lui (art. 23 din accessi H.C.M.),
carfusul =i destinatarul avind Insi obligatia, sub acceast sanctiune, de a folosi
aceleasi elemente cu ocaczia verificdrilor cantitative ce le efectucazi pe timpui
wansportului si ka locul de depozitare *

Holul veinjel pértilor, in stabilirea clauzel cantitdii diferd in functie de te-
meiul contractului. Astfel, in cazul contractelor incheiate pe baza repartifiiior,
tantitatea prevézutd in repartitie fiind obligatorie, iar repartilia cuprinzing, po-
trivit art. 27, alin. 1, litera b, din Legea nr. 7171969, cantitatep c¢salonatd pe pe-
ricadele de livrare, rolul partilor va consta, conform arvt. 22 litera ¢ din aceeasij
iege, In defalcarca cantitatlilor pe termenc calendaristice de livrare. Dacd repar-
titile nu sint concordante sub aspectul cantitdtii, practica a decis ca obligatia de
a contracta oste operantd pind la concurenta cantitdtii mal mici (pentru care re-
partitiile sint concordantey urmind a se sesiza de indatd coordonatoryl de balanti
sau organul competent a rerolva neintelegerile precontractuaic ™ ile asemonea,
fn cazul repartitiilor globale, emise pe numele titularului de plan, P.ASR, a decis

® J. Lenter. Recepiia, expedifia si primirea mdarfurilor, Ed, M.ILM. ed. a
Lil-a, Buc. 1972, p. 67—69 si 226
* Dec. PAS nr, 1289/1977, R.R.ID. nr. 7/1977, p. 78



ca partile nu vor putea determina prin acordul lor clauza cantititii decit pe baza
i cu respectarea desfdsuratorului inteemit de titularul de plan, desfasurdtor prin
care se fixeazd cantitatea repartizatd fieclrui beneficiar, cu esalonarea pe tri-
mestre i in lipsa ciruia contractui este nul®  In sfirsit, dacd prin acordul lor
partile stabilese in contract o altd cantitate decit cea prevzuta in repartitie, con-
tractul se va considera miodifical de drept In sensul repartitiei ¢cind prevede o
cantitate mai marce decit repartitia®™, iar cind prevede o cantitate mai mics, o
asemenea clauzd eredem ca poate fi valabild sub conditia ca organole compe-
tente sd aprobe reducerca cantitdlii din repartitie potrivit dispozitiilor H.C.M., nr.
1270 /1975, modificatd si completatd prin ILCM. nr. 26471977, date filnd functiile
si osemnificatitie repartitiilor ™. In caxnl eontracielor incheiale pe baza convenli-
tlor prealabile, reglementale de aceeasi FLOM., péartile contractante ver putea
si reducd oricit cantitatea prevaruld In acesic acte de planificare, fird a o puiea
depdsi, dat fiind caracterul maximal al cantitdtii din conveniiile preajabile® In
carzul contractelor economice de livrare pentru expori, clauza cantiti{ii va trebuj
sd fie, potrivit disiozitilior art, 73, alin, 2 din Legea nr, 71 /1969, ,in strictd co-
relare® cu clauza corespunzatoare din contractele externe Incheiate in prealabil
de intreprinderile de comert exterior pe baza conventiilor interne stabilite, con-
form prevederilor planului einciral, intre M.CE.CEI. si ministerele sau celelalte
argane centrale i locale producatoare de mirfuri pentru export ™, ceea ce inseam-
nd i acordul de wvointd al péartilor, referiter la cantitate — ca, de altminteri,
ta toate clauzele contractulul - esie limitat la aspecicle de detaliv nerezuifind
din continutul contractului extern.

Desigur, voinia périilor, in stabilirea clauzel cantitdtii produsclor, se va ma-
nifesta f4rd nici o ingrldire In contraciele care se inchele pe baza normativelor
de plan aprobate, adicd pentru produsele neprevaxute in anexele H.CM. nr. 1270/
1975,

— Volumul lucririlor din contractele economice incheiate in domeniul in-
vestititlor, respectival leerdrilor de proiectare si de constructii-montai, este pre-
determinat prin inscrierea lui in planul  de investitii cincinal i anual (pentru
fiecare obiectiv sau lucrare in parte), potrivit metedologie; specifice reglemen-
tatd de ILegea investitiilor nr. 971980, si este obligatoriu pentru périi din mo-
mentul aprobirii {adoptdriiy planului, Ca si in cazul produselor, volumul lucrdrilor
se evidentjazd atit in expresie nafuraid (buc., tone, km, eote), cit si valoricd de-
faicindu-se pe termene de executie ™.

— Volumui serviciiler din confractele economice de prestdri de servielii se
deterrmmingd dupd felul lor prin diferite metode, cum ar fi stabilirea rperioadei de
timp In care se va presta serviciul (de exemplu asistenta tehnicd), stabilirea re-
zuitatului obtinut (t/km in contractul de transport de marfuri) ete. Ca si in cazul
produselor, dard volumul prestatiilor rezultd din actele de planificare acesta va
{i oboligatoriu pentru pdrtile contractante, in caz contrar pirtile urmind s4-1 sta-
nileascd prin avordul lor de vointa.

3.3, Clauza referitoare la calitatea produselor, jucrlrilor si serviciiler. Asa
cum rTezulid din docwmentele celul de al Xlii-iea Ceongres al P.CR, _Dezvoita-
rea industriei in eincinalul viitor se va realiza indeosebi prin modernizarea mijloa-
celor de muncd si a structurii productied, ridicarea nivelului tehnic si calitativ
al acestora, introducerea continud si aplicarea largd a itehnologiilor avansate™ ™.

Acpasta este necesar deoarece in industrie vom pune in centrul activitafii
dezvoltarca intensivd, realizared unor preduse noi, cu calitdti supericare, care sd

B Pee, PAS nir. 2392/1980, RR.D, nr. 6/1981, p. 81

* Dec. PAS nir. 246 /1975, R, nr. 8/1975, p. 75

¥OPL Sava, in vol, Probleme de drept economic si drept comercial interna-
tional, Univ. Tast, 1483, p. 418 <1 urm.

® Ibidem, p, 417

® 5t D Carpenary, Contractele economice speciale, B4, Academiei, Bue., 1983,
g, 93—094

 Vezi, In acest sens, anexele nr. 1 a si 2 la Legea nr, 9 /1980

" Nicolae Ceausescu, op. cit., loc cit.
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satisfacd In condifii tof mai bune ceriniele luturor ramurilor economiei natio-
nales ®

Pentru perfectionarea cadrului juridic necesar realizdrij acestor Importante
ohiective stabilite de la cel de al XlII-lea Congres al P.C.R., pe lingd cele douj
acte normative referitoare la calitate, si anume, Legea nr, 7 /1977 privind calita-
tea produselor si serviciilor si Legea nr. 8/1977 privind asigurarea durabilitatii,
sigurantei in exploatare, functionalitdtii si calitdtii  constructiilor, la data de
13 dec. 1984 a fost adoptatd Legea nr. 2071984 privind tipizarea si standardiza-
cea produselor, constructiilor si tehnologlilor, normarea tehnicd a consumurilor
materiale 5l energetice, ridicarea calitdtii si nivelului lehnic al produselor ™.

Importania noulut act normativ in sitabilirca clauvzel calitdtii In contraciele
economice rezultd din prevederile art. 5 al legil. In sensul cdrora .contractarea
si livrarea rnatlerillor prime, materialelor, combustibililor, energiei, a tuturor pro-
dusclor, precum  si folosirea acestora In intreaga economie  nationall se efee-
turazd numal pe barza normelor de consum aprebate, cu respectiarea nomencla-
toareior de materiale si produse tipizate si in strictd conformitate cu caracteris-
ticile tehnico-calitative si cu celelalte prevederi din standarde* (s.n.).

Pe de altd parte, potrivit art. 2 din aceeasi lege. se instituie obligatia mi-
nisterelor, celorlalte organe cenirale si locale, centralelor, intreprinderilor, uni-
tatilor de cercetare stiintificd, inginerie tehnologicd si de proiectare de a elahora
si aplica norme de tipizare, standarde si norme tehnice de consum cagg s3 asi-
gure ridicarea continud a calitdtii productiel st competitivitdiii produselor, fo-
losirea eficientd a resurselor  maleriale si encrgelice, cresterea  productivitdin
muncii sl reducerea costurilor de productic.

Fatd de acesie prevederi, ca si de intreaga conceplic a noil legi, conceptul
de calitate presupune nu numai corcspunderea produseior, lucrdrilor si servici-
ilor cu prescriptiile din documentatiile tehnice (standarde, norme iehnice, caiete
de sureini, proiecte ete) — la care fac trimitere dispozitiunile art, 2 din Legea
nr. 771977, art. 3 din legea nr. 8/1977 si art. 20 s1 urm. din Legea nr. 9/E980 —
ci si realizarea competitivitatii, folosirea eficientd a resurselor materiale si ener-
getice, cresterea productivitdtii muncii si reducerea costurilor de productie. Cri-
teriite de stabilire si apreciere unitard a acestul nou concept de calitale a pro-
duselor, luerdrilor st serviciilor sint, potrivil noil legi: normele de tipizare, stan-
dgardele st normele tehnice de consum.

3.3.1. Norme de tipizare. Potrivit art. 10 din Legeca nr. 20/1%84, normele de
tipizare cuprind nomenclatoarele de produse tipizate, nomenclatparele de linii si
instalatii tehnologice tipizate, precum si proiectele tip de constructli si tehnolo-
gii, Dupd elaborarea lor in conditiile prevazute In anexa nr. 1 a legil, normele
de lipizare se aprobd prin decret al Consiliului de Stat.

Tipizarea produselor, consiructiilor si tehnolegiilor se aplicd in mod unitar
in toate ramurile si sectoarele de activitate si irebuie sd asigure, potrivit legii,
reducerca numéralel de sortimente, fipuri si dimensiuni de materiale, subansam-
ble si preduse finile, precum si modernizarea tebnologillor de fabricatic, In scopul
realizirii de nol produse cu caracteristici lehnico-functionale si calitative supe-
ripare, diminudrii consumurilor de materii prime, materiale, combustibili 51 ener-
gie, cresteril productivitdtii muneii si ridicdrii  eficientel in intreaga economie
{art. 7).

Projectarea, introducerca in fabricatic si executarea materialelor, produselor,
maginilor, instalatiilor, utilajelor, liniilor tehnologice si constructiilor se fac nu-
mai c¢u respectarca nomenclatoarelor si proiectelor tip stabilite poetrivit legii (art.
&, alin. 1).

In c¢e priveste proicctarea, omologarea si intreducerea in fahricatie a pro-
duselor i tehnologiilor noi, acesiea se realizeazd numal prin utilizarea de ma-
terti prime, materiale, piese, subansamble, preduse si instalatit tipizate, cu res-

® Ibidem

* L.egea nr. 20 /1984 a fost publicatd in B. Of. nr. din 21 dec, 1084 si a in-
trat in vigoare lu data de 21 ian. 1985.
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gectares prescriptiilor de calitate si a celorlalie prevederi din standarde si In
vondifiile incadrarii stricte in limilele siabilite prin normele tehnice de consum
si de recuperare a resurselor refolesibile, fiind interzise proiectarea, omologarea
si introducerea in fabricatie sau in exploatare de produse si tehnologii noi cu
consumuri specifice mai mari decit ale produselor sau tehnologiilor pe care ie
inlocuiese (art. 3),

Activitatea de tipizare trebuie si asigure, potrivit legii, printre altele, cres-
terea eficientei utilizdrii metalului in economia nationald ; cresterea gradului de
vatorificare a materiilor prime si alte produse din domeniul chimiei; realizarea
de linii tehnologice, sisterne de masini st utilaje intr-o conceplie medulard si
multifunciionald ; optimizarea sistemelor de mdsurd si control si a folosird lor
rationate In unitdtile de productie; perfectionarea proiectelor tip de constructi
3i iehnologii ; perfectionarea tehnologiilor de productie in scopul diminudrit con-
sumurilor materiale si encrgetice, reducerii materiilor prime din import, credrii
de materiale inlocuitoare cu eficientd sporitd ; reducerea tipurilor si categoriilor
de ambalaje si eficientizarea activitétii din acest domeniu 5.a.

Datd fiind importanta normelor de tipizare in asigurarea calitafii produ-
selor, lucrdrilor si serviciitor, cit si caracterul imperativ al reglementérii lor,
considerdm cd partile din contractele economice au obligatia de a indica, in ca-
drul c¢lauzei referitoare la calitate, normele de tipizare aprobate pentru produ-
sele, lucrdirile ori serviciile contractate, fiind interzisd contractarca celor pentru
care nu existd norme de tipizare aprobate potrivit legii,

3.3.2. Standardele si alte documente teknice care stabilesc calitetea produ-
selor, constructiilor g serviciilor. 3.5.2.1. Standardeie. Reglemeniate anterior prin
H.CM. nr. 1899 /1960 privind actiunea de stat pentru standardizare in RSR. s
ecretul nr, 274/1979% standardele sint in prezent reglemmentate unitar in capi-
tooul 1T al Legii nr. 2071984 si In anexa nr. 2 a aceste! legi, reprezentind docu-
inentele tebnice, cele mai importante, prin care se stabilesc conditiile tehnice de
calitate, constructive, functionale si de fiabilitate pe care trebuie s& le indepli-
neascd produsele, precum si prescriptiile privind receptia, marcarea, depozitarea
si transportul acestora ™,

Potrivit noii reglementdri standardele se aplicd in scopul ridicdrii perma-
nente a parametrilor tehnici si calitativi ai produselor si a gradului lor de com-
petitivitale la niveilul celor mat bune realizdri oblinute pe plan national s in-
ternational. Conditiile de elaborare gi aplicare a standardelor sint prevdzute in
anexa nr. 2 a legii. Categoriile de standarde si compeleniele de aprobare sint cele
previzute in art. 13 al legii, si anume: — standarde de stat de importantd deo-
sebitd, care s¢ nominalizeazd in planul national unic si se aprobd de Consiliul
Jde Stat: - celelalle standarde de stat se aprobd de C.N.ST. prin Institutul ro-
min de standardizare; -~ standarde de ramurd, se aprobd de organele de con-
ducere colectivd ale ministerelor si celorlalte organe centrale coordonatoare de
ramurd ; - standarde de intreprindere se aprobd de citre organele de conducere
colectivd ale centralei, sau, dupd caz, ale organului ierarhic superior al intre-
prinderii elaboratoare; in cazul actiunilor de cooperare in productie, standardele
de intreprindere se aprobd de centrala in subordinea cdreia functioneaza unitatea
care coordonearzd fabricarea produsuiui final, cu avizul unitdlilor de cercetare
stiintificd si inginerie tehnologicad de profil.

In sistemul anterior pentru produsele la care nu se elaborau standarde se
stabileau norme tehnice care erau de doui categorii : de ramurd si de intreprin-
dere. Credem cfi In actuala reglementare aceste deocumente au fost inlocuite prin
standardele de ramurd si cele de intreprindere, cu atit mai mult cu cit Legea
nr. 20/1984 nu le mai enumerd, in art. 37, litera d, prinire documentele de sta-
bilire a calitétii produselor.

3.3.2.2. Caietele de sarcini. Mentinute si in actuala reglementare, cajetele de
sarcini reprezintd documente tehnice cu un caracter conventional prin care se
stabilesc parametrii calitativi ai produselor la care nu se elaboreazd standarde, cit

® HL.C.M. nr. 1899/1960 a fost abrogat prin Legea nr, 20/1984.
» 8t D. Carpenaru, Contractele economice, teoria generald, p. 173
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5t celelalte prescriptii necesare livrdrii st utilizéivii acestora. Elaborarea lor este
asiguratd de unitatea furnizoare cu acceplul unitdtilor heneficiare.

3.3.2.3. Documentagiile itehnice ¥ stipulatiiie  din contracte, Dotumeniatiile
tehnice se folosesc in procesul de productie si asigurd disciplina tehnologica ne-
cesard realizdrii unor produse corespunzidtoare calitativ.

In cazul in care pentru anumite produse nu exisig standarde, caiete de sar-
cni ori documentatii tehnice, conditiile de calitate si celelalte preseriptii nece-
sare livrdrii §i circulatiei se ‘stabilesc direct de cdtre pirti in contractele eco-
nomice,

In c¢ontractele de antreprizd, pentru lucrdri de constructii-montaj, Legea nr.
9/1980 prevede obligativitatea a doua categorii de docwmentatii tehnico-econo-
mice, si anume, nota de comanda st protectul de executie, '

Notele de comandi rezolvd aspeciele generale tehnico-economice ale obiec-
Lvuiui de investitii aprobat prin planul cincinal si peatry realizarea cérora s-au
incheiat deja contractele economice. Ele se elaboreazd de catre unititile de pro-
1eclare In cadrul contractelor econemice de proiectare. se aprobi de citre organele
competente dupd care, pe baza ior, se inscriu investitiile in planul anual, se adap-
tenrd contractele i se trece la definitivarea proiectelor de executie. Proiectele
de ¢xecutie sint documentele care detaliazi tehnie, aprofundeazd si concretizeazi
prin solutii, elementele generale ale investitiel prevdzute in notele de comanda
s alte documentatii tehnice ; se elaboreazi de catre unitdtile de proiectare, se
aprobd de organele competente dupd care, pe bara lor, se deschide Winantarea
mvestitiel, se incep lucririle si se continud in ordinea tehnologicd potrivit deta-
litlor de executie si a devizelor de executie ®,

Atit Legea nr. 971980, in art 20—35, cit si Legea nr. 2071984, in art. 4 si
9, Hlera e, reglemmenteazd elaborarea, aprobarea si folosirea in domeniul investi-
hilor a proiectelor tip, in scopul simplificdrii seolutiilor constructive, a cresterii
cficientei, reducerii consumurilor energetice si de materiale.

3.3.3. Normele tehnice de consum. Normarea consumurilor de resurse ma-
teriale este reglementatd in capitolul VIII al Legii nr. 14/1471, art, 81—91. pre-
vederi care ramin in vigoare in mdisura in care, potrivit art. 43 alin. 2 din Le
gea nr, 20 /1984, nu cuprind dispozitii contrare acesteja.

Fird a ne propune o analizd de detaliu in acest sens va trebui si observim
c# nouva reglementare inlocuieste denumirea de -horme si normative de consum®,
din Legea nr. 14/1971, cu aceea de _norme tehnice de consum* care, asa cum
am mal refinut, sint implicate, impreund cu normele de tipizare st standardele,
in acfiunea complexd de ridicare a calitdtii si nivelului tehnie al produselor,
lucrdérilor si serviciilor,

Potrivit art. 15 din Legea rr. 20/1984 normele tehnice de consum sint do-
cumentele pe baza cdrora se utilizeaza materiile prime, materialele, combustibi-
lil, energia si celelalte resurse in activitdtile productive. Ele se stabilesc pe uni-
tate de produs fizie, pe bazd de tehnologii noi sau reproiectate, care asigurd re-
ducerea consumurilor de materii prime, materiale, combustibili si energie, rea-
lizarea de noi materiate si produse cu calitdti tehnico-functionale si de fiabilitate
ridicate, valorificarea supericard a tuluror resurselor maleriale st energetice ! se
stabilese si, dupd cav, se reexamineazd anual, sfabilirea avind io¢ cu un an ina-
inte de perioada de aplicare.

Conditiile de elaborare si aprobare a normelor de consum sint prevdzute in
anexa nr. 3 a Jegii, care, in art. 20, reglementeazd competentele de aprobare in
modul urmator : a) Consiliu] de Stat, pentru principalele produse nominalizate
in sectiunca de productie industriald a planului national unic; by arganele de
conducere colectivd aie ministerelor coordonatoare de ramurd, pentru celelalte
produse nominalizate in sectiunea de productie industriald a pianului national
unic ; ¢} organele de conducere colectivd ale centralelor, sau, dupd caz, ale or-
ganului lerarhic superior al unitati elaboratoare, pentru celelaite produse,

* Ve, art, 34 (1) 51 {2} din Legea investilitlor nr. 9/1980 < art., 94 din Le-
gea Hnantelor nr. w/1072,
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Protectarea de produse st tehnologii not orl modernizarea celor existente se
fac mumal In conditiile reglementate de art. 18 al legil, pe baza unor note de eo-
mand& aprobate la trei niveluri diferite (Consiliul de Ministrl, ministere coor-
denateare, centrale ori alle organe lerarhice unitdtilor elaboratoare), in functie de
mmpaortanta produselor st iehnologiilor, In scopul de a se asigura parametri teh-
nice-functionali si calitativi superiori, cu consumuri specifice si costuri de fa-
bricaiie mai reduse decit ale celor existente si cu respectarea strictd a normelor
doe tipizare, standardelor si prescriptiilor de utilizare a resurselor materiale si e-
nergetice.

334 Concluzii cu privire la clauza calitdfii din contractele economice. Le-
gea nr. 20 /1984 privind tipizarea si standardizarea produselor, constructiilor si teh-
nolngitlor, normarea tehnicd a consumurilor materiale si energetice, ridicarea
calitdtii =i nivelului tehnic al produselor, reglomenteazd uhitar, intr-o conceptie
noud, activilatea de asigurare a ridic&ril calitdiii si nivelului iehnic in iIntreaga
economie nationald, potrivit exigentelor sporite rezultind din documentele celui
de al XIl1l-lea Congres al P.C.R.

Ara cum am mal mentionat, in noua lege s-a inserat o disporzitie. In art. 5,
potrivit céreia contractarea si livrarea produselor se efectueazd numai pe barza
normelor de consum aprobate, cu rospectarea normelor de tipizare si a standar-
delor.

Concluzia noastrd este aceca ca standardele, normele de tipizare si normele
tehnice de consum sint criterii de stabilire a calitdtii produselor, lucrdrilor si
servicillor, astfel cd pértilor din contractele economice le revine obligalia ca. in
cadrul clauzei calitdfil, sd facd irimitere expresi la acestea iar ra@spunderea con-
tractuald pentru lipsd de calitate sd fie apreciatd si angajatd in funcile de ne-
respectarea lor,

De lege ferenda, propunem introducerea unor dispozitii corespunzitoare atit
in Legea nr. 71/1969 cit si in Legea nr. 5/1978, De asemenea, credem cii se im-
purie o reformulare corespunzdteare a unor prevederi din actele normative cu
care noua lege are tangentd, cum ar fi legile nr. 171977, 8/1977, 14/1971, 8/1972
$.&, in scopul evitdrii unor reglementari paralele i a unor motjvatii diferite,

4. Considerafii fingle

Din analiza reglementarii juridice, a praclicii contractuale si jurisdictionale
referitoare la esenta si continutul contractelor economice rezultd ¢3 acestea co-
respund exigentelor stabilite de cel de al XIll-fea Congres al P.C.R. sub aspectul
cresterii rolului planului naticnal unic in domeniul conducerii activitdtii econo-
mice si al importantei deosebite pe care o prezintd sporirea calititii produselor,
merdeilor sioserviciilor.

Astfel, aplicarea consecventd cu ocazia incheierii contractelor economice a
principtuluil acordului de vointd si al unitdsii dintre plan si contract asigurd con-
figurarea unei esente specifice a acestor centracte in rare rolul preponderent revine
vointet rezultind din actele de planificare,

De asemenea. prin intrarea In vigoare la data de 21 ianuarie 1985 a Legil
nr. 20/1984 cu privire la tipizarea si standardizarea produselor, constructiilor si
whnologiilor, normarea tehnicd a consumurilor materiale si energetice, ridica-
rea calitatii i nivelnlui lehnic al produselor s-a realizat cadrul legislativ nece-
sar aplicdrii orivntdrilor celui de al XIII-lea Congres al P.C.R. in sensul prima-
tului calitdtil, a dezvoltdril intensive fatd de cantitate, de dezvoltarea extensiva,

Ridicarea permanentd a nivelului tehnic si calitativ al produselor, lucrdrilor
s1oserviciilor, corespunzator celor mai bune performante obtlinute In tard si pe
plan mondial, constituie — potrivit noulul act normativ. — o obligatic de bazd a
ministerelor, celorlalle organe cenirale si locale, centralelor, unititilor de cerce-
tarc stiintificd si inginerie tehnologicd, intreprinderilor, a tuturor coleciivelor de
cameni ai muncii din industrie, agriculiurd, consiructii, transporturi si celelalte
ramuri ale economiei nationale,
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L'ESSENCE ET LE CONTENU DES CONTRATS
ECONOMIQUES DANS LA LUMIERE DES DOCUMENTS pU
XIII-EME CONGRES DU P.C.R.

Résumé

L'analyse de la réglementation juridique de la pratique contractuelle et ju-
ridictionnelle relative & I'essence et au conteny des contrats économiques démon-
tre que celles-ci correspondent aux exigences ¢tablies par le XIIl-dme Congrés
du Parti Communiste Roumain sous I’ aspect de l'accroigssement du rdle du plan
national unique dans le domaine de la direction de Pactivité éconamique et de
I'importance spéciale de l'augmentation de ia qualité des produits, des travaux
et des services,

Par conséquent, 'application consequente, & l'occasion de l'achévement des
contrats économiques, du principe de l'accord de volonté et de 1'unité entre le
plan et le contrat assure la configuration d’une essence spécifique de ces contrats
ol le rile prépondérant revient & la volonté résultant des actes de planification.

En outre, par l'entrée en vigueur, le 2f janvier 1985, de la Loi no. 20/1964
concernant la standardisation des produits, des constructions et des technologies,
P'établissement des normes techniques pour les consommations matérialles et é-
nergctiques, l'augmentation de la qualité, et du niveau technique des produits,
on a réalisé le cadre législatif nécessaire a Vapplication des orientatiods du XIII-
éme Congré du P.CR., dans ie sens ge la primauté de la qualité, de son dévelo-
ppement intensif envers la quantité, envers le développement extensif.

L'aceroissement permanent du niveau technique et qualitatif des produits,
aes travaux et des services, en concordance avec les meilleurs performances ob-
tenues dans notre pavs et sur le plan mondiai, constitue — conformément au nou-
vel acte administralif — une obligation fondamentale des ministéres, des autres
ergape centrales et locaux, des centrales, des unités de recherche scientifique et
d'ingineric technologique, des entreprises, de tous les collectifs des travailleurs
de I'industrie, de l'agrculture, des constructions, des transports et des autres ra.
meaux de l'économie nationale.
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DREPTURILE PERSONALITATII SI APARAREA LOR
iIN REPUBLICA SOCIALISTA ROMANIA

DE
GH. LUPU

1. Individul, statul si societatea. Raportul la cel de-al XITlI-lea Congres al Parti-
dului Comunist RHoman, referindu-se la perspectivele largi ale omului in societatea
socialistd, precizeazd: .Spre deosebire de capitalism, care se bazeazdi pe inegalilate
si dominatie de clasd, societatea noasiri pune in centrul siu dreptatea si echitatea
sociald, omul si cerinfele sale de viald materiale si spirituale, afirmarea multi-
iaterald a personalitdtii umane® Acelasi document de partid, avind in vedere
formarea omului nou, fiuritor al celei mai drepte societati din lume, pune in
evidentd ,afirmarea personalitdtii wmane" si ,impletirea armonionsd a intereselor
personale cu cerintele generale ale societadtii’. Nofiunea de .personalitate* de
-personalitate  umand®, o intilnim frecvent in  cuvintirile fovardsului Nicolac
Ceausescu’® 41 ceea ce este deosebit de important pentru obiectul cercetédrii noastre,
aceastd notiune este corelatd cu drepturile omului in societatea contemporand pri-
vind atit tara noastrd, orinduirea socialistd in general, cit si comunitatea inter-
nationalad’,

Ocrotirea personalititii umane se impune z fi analizatd in contextul mai larg
al raportuwiui tripartit, individ-stat-societate, deosebit de complex. de naturd sa
coniureze pozitia individului In societate si care poate {i considerat si cercetat din
punct de vedere sociologie, istoric, filozofic, politic si juridic,

Punind in evidenti latura sociald a esentei umane ca fitnd .ansamblul rcla-
tiilor sociale®, fondatorii materialismului dialectic si istoric n-au pierdut din vedere
WJindividul real, viu* omul concret in slujba cdruia ei au pus Intreaga lor filozofie'.
Cum %-a subliniat in literatura marxistd, punctul de plecare al doctrinei lui Marx
este omul, dar nu omul abstract. ¢i acela pe care l-a gésit zdrobit in cadrul eco-
nomier capitaliste  §i clruia i-a derviluit o chiar  aceasti  lume  grecard  Loonditiile
reintoarcerii omului la sine insusi, prin reintegrarea tuturor fortelor Insirdinate si
risipite de capitalism®.

! Nicolae Ceausescu, Raport la cel de al XIll-lea Congres al P.C.R., Editura
Politica, Bucuresti, 1084,

2 Ibidem, p, 37.

3 Nicolae Ceausescu, Romdnia pe drumul desfvirsirii construcliei socialiste,
vol. 3, Editura Politicd, Bucuresti, 1969, p. 87—388 ; Nicolae Ceausescu, Romdnia pe
drumul desdvirsirii constructict socialiste, vol. 1, Editura Politicd, Bucuresti, 1968,
p. 123124, Op. cit, vol. 3, p. 152, Ibidem, p. 93—94; Romdnic pe drumul desd-
virsirii constructici socialiste multilateral dezvoltate, Editura Politizi, Bucuresti,
1979, p. 252,

Y Nicolae Ceausescu, Drepturile omului in lumea contemporand, Editura Po-
liticd, Bucuresti, 1984; in acelasi sens conceptia Presedintelni Roméaniel, Nicolae
Ceausescy, privind drepiurile omulul In Drepturile omului in lumea contemporand,
Editura Politicd, Bucuresti, 1983, p. 23—85.

> C. I Guiian, Problematica omului, Edifura Politica, Bucuresti, 1986, p. 122—
123
¢ R. Garaudy, Umanismul wmarrist, Editura Politici, Buctresti, 1968, p. 215.
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Intr-adevar, filozofia marxist-leninistd au oferd nici un wemel pentru a fi
ignoratd distinetia intre viata societdtil ca sublect determinant ai fauririi isteriei
sale $i viata camenilor individuali din cadrul ei, flindcd viala socieldtii nu se con-
fundd, nu se indentificd cu viata individului ca fiintd sensibild’. Dupa cum, sirdinii
de orice conceptie sociologisti sau €xagerdri individualiste, Mary si Engels au
avut in vedere echilibrul dintre societate $i individ subliniind ca Jmprejurariie
formeazd camenii in aceeasi Masurd in care oamenii crecaxd imprejurdriles s ca
In socivtate, dezvoltarea liberd a fiecdruia este conditia pentru dezvoltarca liberg
a taturor,

Cu privire la raportul dintre individ si stat, in timp ce Hegel pleda, ca ideo-
log al compromisului burgheziei eu absolutismu, pentru dizolvarea omnuiuj concret
in generalitatea statuiui, Marx repune in centrul filozofiel probilema drepturiior
teorelice si practice ale individualititii, ale omuluj real cu interdsele 3t aspiratiile
lui, Prefigurind o conceplie noud asupra dreptulu 51 implicit asupra raportului
individ-stat-societate, Marx afirmsa c& .in democratie nu omu ¢Xistd de dragul
fegii i legea existd de dragul omului; legea exprimi o existenld umana in timy
e In celelalte forme de orinduire de stat omul este existenta legala®™.

Cercetind aspectele derivate din sciziunea dintre staty) burghez si societatea
civild, cum o denumega el, Marx a constatat, aldturi de dedublarea coniradictorie
a omului si eonflictul dintre interesele generale si cele private, Reflecting asupra
acestui aspect, Marx si Engels au demonstrat ci interesele personale si cele comune
ale indivizilor sint generate de conditiile .empirice ale dezvoltdrii lor %1 au ajuns
la concluzia ci in societatea burghezd opozitia dintre aceste doud categgrii de inte-
rese este permanent reprodiusd sl nu poate Ii desfiintatid. Plecind de la premisa od
emanciparea umand nu se poate obiine numai prin emanciparea politicd, Mary
ajunge la concluzia of emanciparea umand trebuie si fie o readucere a lumii ome-
nesti, a relatiiler, la omul Insusi si o vede rcalizabila prin Inldturarea urmariles
negative ale emancipéarii politice — infaptuita in sovietatea burgheza — prin cunoas-
terea i organizarea fortelor proprii ale omului, ca forte sociale, in acel stadiu in
care nu va mai exista separatia intre om si forta sociali pe care o reprezintd
puterea politicd'.

Marx pune accentul pe activitatea educativi a statului, pe rolul sdu in degz-
voltarea laturii civice a personalitdtii umane, in apirarea reciprocd a individului si
a societditii, Remarcind cd nu prin tutela mirunty asupra omului, statul il poate
educa, ¢i mai curind prin existenta sa rationalj 51 sociald, Marx scria: _Statul
Insusi educd pe membrii sai, ficingd din e membrii ai statului, transformind sCopU-
rile personale in scoptiri generale, instinctul brutal in inclinatic morals, indepen-
denta naturald in libertate spirituald, astfel ca individul s3 se contopeascd cu
viaia colectivitdtii si colectivitatea s3 se contopeascd cu cugetul individului“s

Personalitatea umang i-a preocupat constant pe Mary =j Engels, aceastd notiune
revenind mereu in operele lor”, Citim cu titlu de exempll sialte reflexii ale
marilor ginditori precum: «..proletarii pentru a-si afirma personalitatea, trebuie
sd desfiinteze (aufheben) propria lor conditie de existentd de pind acum..® sau,
i .trebuie s& rdstoarne statul pentru a-si impune personalitatea™,

2. Personalitatea umana si ocrotirea ei in tegislatia tdrilor socialiste. Socia-
lismul a creat pentru prima datd in istoria lumii premisele reale ale realizérii
depline a personalitdtii umane. In acest sens tovarfsul Nicolae Ceauseseu a nro-
cizat: Soclalismul trebuie s& realizeze asemenea condilit ca omul, stapin al miiloa-
celor de productie, fauritor al tuiuror valorilor materiale si Spirituale, <4 aihs
rolul principal in societate, s& se Bucure 5t 88 beneficieze nestinjenit de drepturile

? Radu Florian, Sensul istoried, Editura Politica, Bucuresti, 1068, p 215,

® K. Marx, Fr. Engels, Opere, vol. 3, Bucuresti, Editura Politica, 1962, p. 39

K. Marx si Fr. Engels, Opere, vol, 1V, Buzuresti, Editura Politied, 1958,
p. 488,

Y Marx si Engels, Opere, vol. 1, Bucuresti, Editura Politicd. 1960, p. 256

" K. Marx, Fr. Engecs, Opere, wvol. 3, Editura PoliticA, Bucuresti, 1958,
p. 244 si urmdtoarea.

% K. Marx, Fr. Eagels, Gpere, vol. 1. Editura Politicd, Bucuresti, 1880,
p. 185,

? K. Marx, Fr. Engels, Ideologia germand, Editura de Stat pentru Literatura
Politick, Bucuresti, 1958, p. 90, 220, 239, 248, 249, 253, 406 410, 550,

W Ibidem, p. 76—78.
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51 libertdtile adevdratel democratii socialiste — premisa fundamentaid a infloririi
depline a personalitdiii umane™ "

Asezarea personalitdili umane in centrul activitdiii statale si juridice este o
tr3sdturd caracteristicd a legislatiei térilor socialiste si In primul rind a legilor
constitutionale. Astfel, Constitutia noastrd in articolul 13 dispune ci: .In Repu-
blica Socialistd Romama, intreaga activitate de stat are drept scop dezvoliarea
orinduirii $i infloririi natiunii socialiste, cresterea continud a bundstirii materialc
si culturale a poporulwi, asigurarea libertitii si demnitdtii omulwi, afirmarea mul-
tilaterald a personalitdtii umane”. Reglementiri asemdnateare intilnim si in con-
stitutiile altor tdri soclaliste. Constitutia Republicit Populare Bulgaria, dupd ce
dispune In artic, 3 cd ,siatdl este In serviciul poporului, mai departe precizeazd
c& el asigurd .dezvollarea liberd a omului, garantind drepturiie sale 51 ocerotind
demnitatea sa“. Sau, polrivit artic. 2 din Constiiut,ia Repubiicii Democrate Ger-
mane.. ,in centrul intregil aclivitdtl a secieidtii socialiste a statului sdn se gasesie
omui®. La aceast§ reglementare de principiu, articolul 19 (pct. 2) al aceleiasi con-
stitutii adaugd: .Reglementarea si apdrarea demnititii persoanei este lege pentlu
toate organele puterii de stat, pentru intreaga societate si pentru fiecare cetéijcan in
parte*

Tn conditiile societdtii socialiste statul este principala organizatie care asigura
interesele tuiuror cetdtenilor. De aici obligatia moral-politicd s5i juridicad a statului
fatd de om, potrivit cdreia statul isi pune drept sarcini asigurarea dezvoltdrii
multilaterale a personalitidtii umane. Aparatul de stat, functionaril organizatiilor
obstesti nu numal cd nu sint strdine de om, ¢i din contra, sint chemate $3 apere
interesete sale, s& se ingrijeascd de saiisfacerea nevoilor si cerintelor sale, s&-1
protejeze pe cetdtean impotriva abuzurilor si arbitrariului

In literatura juridicd socialisid s-a remarcat pe drept cuvini, c& majoritatea
constitugiilor din t8rile socialiste contureazid statutul juridic al cetaleanului pe
calea consfintirii drepturilor si obligatiilor lui, precum si prin constituirea garan-
tiiler corespungzitoare. Sc observd cd legile fundamentale adoptate de statele socia-
liste si In spegial Constitutia Republicii Democrate Germane dig anul 1968, a
Republieil Socialiste Roméania din anul 19657, a Republicii Socialiste Cehoslovacia
din arul 1960 - la care, dupd pdrcrea noastrd, trebuie adaugatd si Constitutia
Republicii Populare Bulgaria din anul 1971 — au pésit mail departe din acest
punct de vedere, In directia formuldrii statutului juridic al perseanel, Aldturi de
consfintirea drepturilor si obligatiilor, conditillor si mijloacelor asigurdrii lor, an
inscris, de asemenea dispozitii care fiXeazd alte elemente ale siatutulul juridic
dispozitii privind capacitatea juridicd si principiile generale pe care se bazeazd
ni numai statutul Juridic In Intregul s8u, cf si principalele sale componente —
drepturile si obligatiile ”

Statutu] juridic al persoanei este completat de legile ordinare si in primul
rind de cele ale dreptului civil. In cadrul statutului juridic al perseanei un loc
important il ocupd drepturile nepatrimoniale, adicd acelea care nu pot fi expri-
mate valoric, nu fac parte din patrimoniul titularului fiind strins legate de per-
soana " si in care, addugdm noi, se exprimi personalitatea umani pe plan juridic
sf social. Fird a fi posibily evaluarea lor in bani, aceste drepturi exprimi pe pla-
nul droptului anwmite valori morale cestin de fiinta insdisi a persoanei ™.

In uncie codurt dreptarile personale nepatrimaninle &8 apirarea oy face
abicctul unor dispozitii din par‘;ea lor generald sau introductivd. Aceste disperzitii
sint plasate in codul cehoslovae in sectiunea partii generale consacratd perscane-

1 Nrohw Ceauceqcu Romdnia pe drumul constructiei soctalismului, vol. 3
Editura Politicd, Bucurest, 1969, p. 186,

"y, M. Cihikvadze, Li¢nostii gosuddrstvo ; Vzaimnaia otvestvenosti in ,So-
vetskoe gosudarstvo i prave*, 1971, nr, 11, p. 20.

7 In anul 1974 in Republica Socialistd Federativd Tugoslavin s-a adoptat o
noud Constitutie.

® 1. D, Voladin, Gosudarstvennoe prava zarubejnih sotialisticeskih  stran,
SJuridiceskaia Titeratura®, Moskva, 1971, p. 149,

® Fleonara Raoman, in Tr. Ionascn si colectivul, Tratat de drept civil, vol. I
partea generald, Editura Aecademiei RS R, Bucuresti, 18967, p. 194 Y. Eminescy,
in Tr. Tonascu si eolectivul, Persoana fizied in Dreptul R.P.R, Editura Arad. RPR,
Bucuresti, 1964,

W . Stitescu, Drept civil, Persoana fizicd, perscana juridicd, drepturile reale,
Editura Didarticd si Pedagogicd, Bucuresti, 1970, p. 100.
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jor. Codut maghiar contine In partea a doua despre perscane o seciiune intitulati
JProteciia acordatd drepturilor civile atasate personalitdtit. Codul civi} ai RSFSR,
$i codul civii al Republicii Democrate Germane contine asemenea dispozitii in
partea generald, Aceasta din urmd contine o dispozitie (al qoilea alineat al pri-
mului paragraf) care precizeazd cid finalitatea legii este, printre altele, protectia
personalitatii. |

. Legea romand asupra perscanelor se ocupd de .ocrotirea drepturilor perso- -
nale nepatrimoniale in ultimul capitol al Decretului 31/1954 (art. 54—56). Codul
civil polonez enumera, cu titlul enunciativ, drepturile personale nepatrimoniale §n
art, 23, .

3. Necesitatea unui econcept al ..drepturilor personalid@i”, Literatura juridica
din tara noastrit si literatura juridicd socialisty in general, clasificind drepturile
subiective civile ale perscanei din _punctul de vedere al naturii lor™* j¢ imparte
i patrimoniale si nepatrimoniale ® Drepturile patrimoniale sing drepturile ce fac
parte din patrimeniul unei persoane, avind un caracter economic si, ca atare, pot
fi pretuite in bani. Drepturile perscnale nepatrimoniale sint acelea care an un
caracler economic, nu sint susceptibile de pretuire in bani si deci nu fac parte
din patrimoniul titularului lor fiind strinsg legate de persoana acestuia. Autorii fiind
de acord cd toate drepturile subiective sint in acelasi timp personale, fiinded apar-
tin persoanelor ™, scot in evidentd unele trasaturi proprii acestor drepturi, ca le-
gdtura lor .inseparabild si indisolubilid cu perscana* ~, caracterul lor de valori
moral-sociale recunoscute si ocrotite de lege” * say — cum ne-am mai referit -
wvaleri morale ce tin de fiinta insdsi a perscanei® ™ Mai mult, in definitia pe
care le-3 consacrat-o Traian Ionascu drepturile personale nepatrimoniale sint acele
drepturi .prin care se garanieazi sl se ocroteste personalitatea omuini, adicd cali-
tatea lui de a fi subiect de drepturi in existenta si integritatea sa corporald, ca si
in diferitele sale manifestdri morale sau intelectuale® 7. Aceste drepturi garanteaza
51 ocrotese, in mod deosebit, personalitatea omului, o realitate sociald bine determi-
natd si conceptualizatd, dupd cum am aratat, atit in lucrdrile clasicilor materialis-
mului dialectic i istoric, it $i In documentele de partid. Dacd astfel stau lucrurile
ne intrebdm de ce drepturile care garanteazi si apard personalitatea umana si fie
denmunite si definite printr-o negatie (drepturi nepatrimoniale) si nu prinir-o for-
muld corespunzdtoare continutului pe care il exprimi : drepturile personalitatii ?

De altfel legislatia mai recentd, in materie, din tédrile socialiste foleseste aceasta
terminologie {codui maghiar), insusiti si de autori roméanpi In formula .regimul
drepturifor personalitdtii in legisiatiile socialiste™ ®

Bocotim ©& aceasia este terminologia cea mal Pprivitd care trebuie s3 fie
adoptatd 5i de legiuitorul nostru intr-c reglementare vijtoare,

Notiunea dreptului personalititii apare pentru prima dati in Franta in cele-
bra decizic Lecocq din 25 funie 1902, care a constituit un moment important in
evoplutia dreptului moral de autor si de artist. Curtea de casatie recunoaste prin
aceastd decizie autorului unei opere literare sau artistice Jacultatea, inerenty in-
sdsi personalititii de a modifica ulterior creatia sa — chiap sub rezerva abuzului*
de a o suprima®. Ulterior formula drepturilor personalitdtii revine constant atit in

2! Eleonora Roman, op. cit. si loc. citat.

* Ibidem. In acelasi sens: O, 8. Ioffe, Drept civil sovietic, Fditura Stiintifica,
Bucuresti, 1960, p. 71, 94—95: V. Gh. Berednikov si colectival, Sovetskee graj-
«danskoe prava, tom. 1, . Juridiceskaia literatura®, Moskva, 1973, p. 77. Yolanda
Emineseu, Op. cit. si loc. cit, ; C. Statescu, op. cit., p. 99, Ernest Lupan, Drept civil,
partea generalii, Universitatea ,Babes-Bolyai* Cluj-Napoca, 1981, p. 79 si 84. P. An-
drei, Drept civil, partea generali, Iasi, 1978, p. 89, 90, 91,

B Eleonora Roman, op. cit. si loc. cit., Y. Eminescu, Op. cit., p. 425 ; C. Sta-
tosen, op, cit., p. 99.

# Yy, Emihescu, op. cit., p. 428,

¥ Tr. lonascu, Numele si domiciliul persoanei fiziee in luming recented legis-
latii o Republicid Populare Romdne, in ,Ana'ele Universitdtii Bucuresti®, seria
Stiinte Sociale, Stiinte juridice, 1956, nr. 6, p. 215,

% (.. Stitescu, op. cit., p. 100.

¥ T lonaseu, Numele st dowmiciliul persoanei fizice f{op. cit.}p., p. 215

# Y. Eminescu, I Popescu, Les codes civils de pays socialistes, Ftude com-
parative, Bucuresti, Editura Academiei R.S.R., 19580, p. 118,

® Raymond Lindon, Les droits de la personnalité, Dalloz, Paris, 1974, p. 6.
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jurisprudentd cit i in doctrina ¥ 1In pregzent dociring francezd in materie rezerva,
tard exceptil, un spajiu mai larg sau mai restrins drepturilor personalitatii ¥

Codurile c.asice burgheze — si in primul rind modelul lor, Codul Napoleon
de la 1804 — péstreazd tdcere In privinja drepturilor personalitdfii si se ocupa
indeosehi de drepturile patrimoniale {(proprietate, obliga}ii, succesiuni etc.), Dupd
cum doctrina clasica francezd, fideld drepiului roman si vechiuluj drept francez,
ignoreaza total drepturile personalitdtii *

Este meritul jurisprudentei, urmatd de docirind, care pésind inaintea legiui-
torului, a impus in Franta legiferfri ca cele din domemul apardrii vietij }:Ir‘ndte
(legea dm 17 iulie 1970) sau dreptul moral de autor (legea din 1l martie 1957}

Docirina germand oceidentald in imaterie ia ca punct de plecare un dn’:‘pt
general al personalitdiit (Allgemeines Persbnlikh Keilsrecht) care se bazeazd pe
primul articol din Constitutia R.F.G. garantind inviclabilitateg demnitdiii umane
ca si pe articolul 2 din acecasi constituiie consacrat degvoltlrii libere a persona-
litatii *

Care sint drepturile acoperite de acest concept si prin ce se caracterizeaza
cle ? Sa le urmdarim in legislatia tarilor socialiste.

Legea romani enuntd, fird a limita, aceste drepturi in art. 54 al Dec. 31/1954
retinind dreptul ,la nume ori la pseudomrn la denumire, la opoare, la reputatie..
dreptul personal nepatrimonial de autor al unet opere stiintifice, drtlstice, ori lite-
rare de inventator sau.. orice drept personal nepatrimonial...”. Codul c¢ivil polonez
se referd la dreptul de sidnatate, la libertate, la onoare, la libertatea de constiinta,
la nume si la pseudonim, la imagine, la secretul corespondeniei, inviolabilitatea
domicilislui, drepturile de creatie intelectuall (art, 231 Codul cehoslovae {art. 11}
inciude dreptud la viatd, la séndtate, lz oncare civicd, la nume ca i manifestarile
care prezintd un caracter personal. In articolul 12, acelasi cod contine o dispozitic
care are ca obiect protectia impoiriva folosirii de citre un tert a inscrisurilor de
naturd personald, a portretelor, a fotografiiler sau a mregbtmmlon avind un ea-
racter personal, fard consimtdmintul celuj interesat. Codul civil al Republicii De-
mocrate Germane, consacrind principiul respectului datorat personalitatii, are in
vedere (§ 7) onoarea, reputatia, numele, imaginea, ca si drepturile rezultind din
creatia intelectuald,

Dupa reforma din 1977, majoritatea articolelor din Codul civil maghiar, pri-
vind protectia drepturilor personalititii au primit o redactare noud in sensul &
aceste drepturi n-ay mai fost enumerate, nici cu titlul de exemplu, insd au fost
precizate {art. 76-83) incdledirile principalelor drepiuri ale personalitdtii care
angajeazd réspunderea autorului unui act ilicit®. In intelesul acestul cod consti-
tuie incdlcdri ale drepturilor personalitdtii urméitoareie fapte ;

— orice discriminare intemeiatd pe sex, rasd, nationalitate sau confesiune
— incdlcdrile libertdtii de constiintd sau a libertdtii personale | - Incélcarile in-
tegritdtii corporale sau a sindtdtii; — incdlcedrile demnitdtii si ale onoarei;, — in-
c3lcdrile reputatiei ; — violarea secretului corespondentei; — faptul de a aduce
la cunostintd putdicd un secret apartinind unei persocane fizice sau unei intreprin-
deri sau a abuza de el : — violarea domiciliului ; — folosirea abuzivd a imaginii
sau a inregistririi vocii unei perscane (cu exceptia cazurilor ¢ind organul com-
petent autorizeazd o asemenca folnsire in interesul anchetdrii unet infractiunl grave),

Examinarea normelor dreptulut sccialist in aceastd materie ne conduce ia
doud constatiiri importanie © a) Mai intii se observd in legislatia térilor socialiste,
de la continutu]l normelor constitutionale pind la reglementirile speciale, o de-
plasare sensibild a legivitorulul citre ocrotirea personalitdtii umane. Aceasta spre
decsebire de codurile clasice burgheze care isi concentreazd atlentia cltre valorile
pairimoniale ; b} Este de retinut, in al doilea rind, ci reglementind s ocrotind

¥ tbhidem, p. 5.

3 Henri ct Léon Mazeaud, Jean Mazeaud, Lecons de dreit civil + 1, Edi-
tion Mantchrestien, Paris, 1972, p. 652 si urmit, Alex. Weill, Droit civil, 4 1,
Dalloz, 1972, p. 18 si urm., Jean Carbonler, Droit civil 1, Presse Universitaires de
¥France, Paris, 1982, p. 333—-335.

2 Alex. Weill, op. cif., p. 21.

3 R Lindon, op. cit, p. 8.

# Jean-Louis Hebarre, Protection de la wie priveé et déontologie des journa-
listes, Institut International de la Presse, Ziirich, 1970, p. 57,

3 ¥ Eminescu, T. Popescu, op. cit., p. 117.
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drepturile personalii#tii, normele juridice din tdrile socialiste nu le limiteagd, ci
lasd posibilitatea extinderii sferei lor in condiliile unor premise reale ale dezvol-
tarii personalitdtii wnane in societates noud.

Socotim ci din aria drepturilor personalitdiii nu poate lipsi dreptul la munci,
In, socialism munca a incetat sa mai fie g Imarfd, ea este eXpresia personalitatii
umane, fiind in afara cererii si a ofertei. De altfcl acesta este si spiritul Decia-
ratici universale a drepturilor omului care proclami in art. 23 .Orice persoana
are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisfi-
cltoare de muncd, precum si la ocrotire impotriva somajului (§ 1) si mai departe ;
HOrice om care munceste are dreptul Ia o remuncratie echitabild si satisfacdtoare
care s#&- asigure lui precum si familiej sale o existentd conforma cu demnpitatea
wmand..", i1 acest sens tovarasul Nicolae Ceausescu ardta ©8 - w-dn Intelesul nostru,
principalcle drepturi sint dreptul Ia muncd, dreptul la viatd libera. “» st & so-
cialismul  Lasigurd ormulni posibililatea de a-si dezvolta multilateral personalita-
ea... de w beneficla, pe masura aportului sdu, de o retributie care si-i creese con-
ditii de viatd demne < civilizate® &

Dreptul la munc, conditiile in care se cxercitd munca si in care este retri-
buitd, intereseaza alit integritatea fizics sl sdindtatea persocanci cit si integritatea
B moraldt si In primul rind demnitatea sa, Acest punct de vedere a fost admis in
doctrina francezd ™ Cu atit mai mult ¢l se impune in doctrina juridica socialista.

Drepturile la care ne referim n-au fost clasificate sau determinate in mod uni-
form, fie ¢4 avem in vedere doctrina socialistd ™ sau doctrina occideniala. In con-
ceptia featilor Mareaud — 51 punctul de vedere nu este izolat® — aceste drep-
turi pot fi grupate in trel mart categorii - a} drepiurile la Integritatea fizica pri-
vind viata, sandtatea, libertatea fizica, corpul uman dupd moarte ; b) drepturile la
integritatea morals (privind gindurile, sentimentele, onoarea, reputalia ete.), care
apar ca dreptul la propria noastra imagine, dreptui la libertdtile intelectuale — do
gindire, constiinté, religie, exprimarca opiniei, asocierg - dreptul © ia casatorie,
dreptul la onocare, drepiul ia sentimentu] de afectiune, dreptul la seeret, dreptul
la nume si ) dreptul la muncs,

Alex Weill, autor conlemporan francez, gruprazd drepturile personalititii, in-
te-un alt mod si extinde sfera lor., EI socotesty i aceste wlreptur pot fi Impartite
In doud rmarl categorii, cele care tind la protectia individualitatii fizice —, cu pre-
Gizarca ¢d trupul uman este protejat nu numai in timpul vietil perseane; ¢l in
mod legal st dupd moartea sa — si cele care vizeazs profectia individualitdtii alta
decit cea fizicd, In cea de a doua categorie s-ar cuprinde, In primul rind, drepturile
care intereseazd personalitatea publicd si politicd a omuwlui cum sint libertatea de
circulatie, de gindire, de credintd, de exprimare, dreptu] la vot, dreptu de a exer-
tila o profesie din care g3 ohtind mijloacele de traj si dreptul la muncd cu toate
aspectele pe care le implicd. In al doilea rind, este vorba de drepturile civile care
privesc starca civild, numele, dreptul la imagine. In al treilea rind sint drepturile
cu un acrentuat continut moral, ca dreptul la onoare, la reputatie ete. In al pa-
trulea rind este dreptul ia secret si Indeosebi dreptul 1a respectul vietii private.
Stera s Inehide cu drepturile de creatie intelectuals asUpra opérei litfrare sau
artistice ¥,

Cu privire la trasaturile specifice ale acestor drepturi, literat ra juridicd este
unanimé a le caracteriza {cu unele atenuir de la caz la caz} ca fiind generale,
extrapairimontale, absolute, imprescriptibile, inalienabile si dat flind caracterul lor
strict personal — nesusceptibile de repres¢ntare ¥

¥ Nicolae Ceaucescu, Romdnia pe drumul construirii societdtii socialiste multi-
lateral-dezveoltote, vol, 16, Editura Politicd, Bucuresti, 1579, P, Bie-h4
3 Nicalne Ceausescu, Romdnia pe drumul construirii socletdtii socialiste multi-
lateral dezvoltate, vol. 14, Editura Poiitica, Bu-uresti, 1977, p. 481,
® P, Mazeaud, op. oit, p. 653,
¥ Jean Carbonier, op. cit, p. 207—1331, Mazeaud, op. cit., p. 551594, Alex Weil,
op. cit, o, 39~-78.
® Mazeaud, op. cit., p. 458—669.
# Alex Welll, op. eit., p. 20—32.
o Statesen, op. et po 101—102 0 Y. Fminesen, Persouig fizicd. ., op. cit.,
P 428 Y. Eminescu si T. Popescu, op. cit, p. 113 Alex. Weill, op. cit, p. 32—33;
Mazeaud, op. eit., p. 669—672.
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4. Dreplurile persenalilaiii in legislatia R.5.R. In Republica Socialistd Roméa-
nia drepturile personalitdtii se bucurd de o largid bazid constituiionald, Un intreg
titlu {titlul 11y al Constitujiei noastre este consacrat drepturilor si indatoririlor
fundamentale ate cetdtenilor. Normele constitutionale cuprind nu numai regle-
mentdri de principid, ca egalilatea deplind a cetdtenilor in ,toate domeniile vietii
econumice, politice, juridice, sociale si culturale“, indiferent de nationalitate, rass,
sex sau religie” i prevad In mod expres cele maj importante drepturi ale perso-
nalitdtii ¢i in primul rind dreptul la munci (art. 18}

I'n Constitutie sint previzute de asemenea, dreptul cetdtenilor de a alege si
a B oalesi In organcle puerii de stat (art. 233 dreplul de asociere (art. 27), liber-
tatea cuvintulyi, presei, intrunirilor, mitingurilor st demonstratiilor (art. 29} liber-
tateg constiinted, libertatea crediniel g exercitdri] cudtului religios {(art, 30) . invip-
iabilitatta perspanei (art 313, inviolabilitatea domiciliului (art. 32); secretul co-
respondenied si al convorbirilor telefonice (art, 33)

Membru activ al comunitdtii internationale, Roménia a semnat si a ratificat
cele douit pacte internationale adoptate de Adunarea Generait a ON.U., pe baza
Declaraticl universale a drepturilor omului, privind drepturile cconomice, sociale
st culturale si drepturile eivile si politice ™. Tara noastrd a semnat si ratificat de
ascmenea o serie intreagd de instrumente internationale referitoare ja drepturile
omului *, Aceastd politicd legislativd privind drepturile omulydj in general si ale
personalitditii in special realizeazd un acord armonios Intre principiile si normele
dreptuiui international si reglementdrile din dreptul intern.

In afard de leges fundamentald, o serie de legi si acte normative, elaborate
de cdire statlul nostru provad si oorolesc personalilatea umand privind dreptul ia
viatd, sanétale si libertate fizicd (Legea privingd asigurarca s@nétatii populatiei —
ny 371978, Legea privind regimul produselor si al substanielor stupefiante nor.
7371969, Codul penal), dreptul la muncd {Codul muncii), drepturile publice (L&gea
cetdieniel remane — nr, 27/1571 —, Legea cu privire la organizarea si conducerea
unititilor socialiste de stat nr. 3/1978), dreptul ia nume, pseudonim, oncare si re-
putatic (Decr, 31/1954), dreptul la secret si in special dreptul la respteul vietii pri-
vate (codul penal), drepturile nepatrimoniale de creatie, respectiv dreptul de au-
tor a2l unei opere stiintifice, artistice, ori literare, de inventator.. (Decr. 31/1954).

Analiza atentd a legislatici noastre ne Invedereazd ¢d aria drepturilor pena-
LI este deosebit de cuprinzdloare ca numir si diversificare siomap muit, legiti-
toral nu le Hmiteard {art. 54 din Decr. 3i1/i954). Din acest 'punct de vedere npu
sinterms d- acord cu afirmatia ce s<-a fAcut intr-o lucrare cu valoare de tratat ca
drepturile  patrimoniale constifuie majoritatea drepturilor subiective®*. Credem
din contra, & drepturile personalitdtii sint predeminante in orvice legislatie pro-
gresi=t s mai ales In aceea a unui stat socialist. Este tocmal ceea ce trebuie avut
In vedere Ja claborarca unui nou cod civil. Constitutia 14rii oste un model din
acest punct de vedere,

S-a remarcat in mod just, intr-o hucrare valoroasd, relativ recents, o in iite-
ratirra Juridicd romand nu os-au fdcut cercetdri mai aprofundate referitoare la
valorile nepatrimoniale ale omului si ¢ prevedecile Decr. nr. 31/1954 privitoare la
miisurite doe ocrotire In cax de Incdleare a drepturilor personale nepatrimoniale
n-an #dsit econ In practics fudiciard sb oprin comnseeintd nicd In literaiura iuri-
dicd ¥ Aceasta <o explicd si prin aceea cd prin Decizia de indrumare a Plenulmi
Tribunalului Suprem, nr. VII din 29 decembric 1952 a fost interzisi practica repa-
ririi bdnesti a daunelor morale.

Credem eff In contextul dreptulyj comparat socialist, In lumina punctelor de
vedere exprimate deja In doetrind, jurisprudenta din tara noastrd, incepind cu
aceca a Tribunalului Suprem, ar trebui si fie mai receptivi la ocrotirea patri-
moniWiu; moral al persoanei care este cel putin, tol atit de important ca si col
material,

2 Decretun Consibiniul de Stat ny. 21271974,

¥ Instrumente internationale referitoare la drepturile omulul, Drepturile omului
in lumea contemporand, Editura Politied, Bucuresti, 1083, p. 97—505,

# Eleonora Roman, in Tr. forascu si colectivul, op. cit,, p. 194

% loa Albu, Victor Ursa, Rdspundere civild pentru daunele morgle, Editura
Pacia, Cluj-Napoca, 1979, p. 74, nota 57.
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5. Apdrarea drepiurilor personalilatii prin diferite mijleace juridice. Drep-
turile personalitadtit sint apdirate in legislatia noasirad pm.n‘normele dreptu.lui con-
stitutional, ale dreptului administrativ, ale dreptului civil ale_drfeptulm penal,
precum sioprin alte mijloace de drept. Astft?l sint normele constitutionale privind
dreptul celui vitdmat intr-un drept al sju printr-un act ilegal al unui organ de stat
de a cere anularea actului si repararea pagubei (art. 38%). Norma constitutionals
este dezvoltatd de Legea 1/1967. In articolul 34 este prevdzut dreptul de petitio-
nare care reprezintd posibilitatea garantatd de stat pentru fiecare cetitean de a
se adresa cu petitii oricdrui organ de stat in legturi cu un drept sau interes ob-
LOSC,
¥ legisiatia civild cuprinde nerme de ocrotire a dreplurilor personalititii in
art. 54 al. 2 si art. 55 al Decr. 31/1954, In art, 29 a} Decr. 3271954, la care irebuie
<4 addugdm dispozitiile art, 998 st urmitoarele din codul civil.

Codul penal incrimineazd infractiunile contra vieti, integritditii si sanatéti
persoanei (titlul i, capitelul 1}, contra libertitii persoanel (titlul I, capitoul II),
contra demnitdtii persocanei (titlul II, capitolul 1V). In ce priveste apdrarea drep-
turilor personalitatii codul penal prin incrimindrile ce le aduce faptelor socialimente
periculoase ca infractiuni si prin pedepsele previzute dispune de cele mai eficace
mijloace de apérare a lor,

6. Concluzii. Cu toate ¢d doctrina noastrd nu s-a ocupat suficient de aceastd
problema, in legislatia noastrd sint previizute si aparaie o seamid de drepturi, cu-
prinse in diferite legi, fard a fi Jimitate, care pot fi grupate sub titlul, ge se justi-
fica din punct de vedere stiintific, de drepturile personalititii. Intr-o viitoars re-
glementare, si avem in vedere elaborares codului civil — ele trebuie sa oelpe —
credem In prima parte a legii — locul pe care i1 meritd, Socotim de asemenea c¢a
practicd judieiard isi poate gasi suficient temei legal in normele de drept existente
pentru o ocrotire mai eficientd a acestor drepturi.

LES DROITS DE LA PERSONNALITE
ET LEUR DEFENSE DANS LA ROUMANIE

Résumé

L'homme et sa personnalité & la fois Iz point de départ et la finalité de
toute la philosophie marxiste. En considérant le relation tripartite Landividu-état-
société” Marx et Engels n'ont pas ignoré la distinction la vie de la société {(com-
me facteur decisif dans la construction de sa propre histoire) et la vie & 1'inté-
rieur de la socicté, en insistant sur Je fait que la vie de la société n'est pas iden-
tigue 3 la vie de 'individu en tant qu' étre sensible.

La notion de personnalité est une constante de documents de notre parts,
ce jui s'expliyue, par le fait que affirmation de la personnalité humaine représente
unc preoccupation fondamentale de facteurs de décision de la société socialiste.

Les lois fondamentales, tout comme l'ensemble des réglementations legales des
pays socialistes, metlient au cenire de Pactivité juridigue de I'état Iomme ot sa
personnalite et elargissent la sphére des droits peuvent constituer la domaine
d'expression de sa personnalité,

Dou Ja nécessité dun concept celui de .droits  de la personnaliié” (comme
surteut eu France-en tant, plutdt, que le jurisprudence et, de doctrine) notion qui
exprime, dans la société socialiste, une recalité sociale ayant un fondament philo-
sophique, politique et juridique. Ce concept inclut les droits, garantissant ot pro-
tégeant 1a personnalité humaine dans son existance et dans son Intégrité phisique,
mordle et intellectuelle et que, de par leurs traits specifiques sont @ généraux,
extrapatrimoniaux, absolus inalienables et strictement personnels.
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DISPOZITII LEGALE $1 PRACTICA J UDICIARA REFERITOARE
LA REGIMUL JURIDIC APLICABIL BUNURILOR IMOBILE
PROPRIETATE A PERSOANELOR FIZ1CE :

DE

JULIETA MANOLIU si ST. RAUSCHI

1. Pind la aparitia Legii nr. 53/1974 privind fondul funciar, conditiile referi-
toare la instrdinarea prin acte juridice intre vii, iransmilerea prin succesiune pre-
cum si impirteala terenurilor agricole erau cuprinse In Decretu] nr. 151/i4950° pen-
tru comasarea si circulatia bunurilor agricole, Legea nr. 1271968 privind apararea,
conservarea si folosicea terenurilor agricole, Decretul nr. 144/1958 privind regle-
mentarea eliberdrii autorizatiei de construire, reparare si desfiintare a constructiilor
precum s a celor referitoare la instrdindrile si impdrtelile terenurilor cu sau fara
constructii. Legea nr. 19/1968 cu privire la regimul juridic al terenurilor fara con-
structii din perimetrul construibil al municipiilor si oraselor declard pentru intlia
oard indisponibile si expropriabile terenurile fdrid constructii proprietatea per-
soanelor fizice sau juridice aflate in perimetrul construibil al municipiului Bueu-
resti, al celorlalte municipii sau al oraselor precum st pirtite din terenurile cu
constructit fn misura in care depisesc suprafetele stabilite pe baza detaliilor de
sistematizare aprobate, Potrivit art. 2 din lege, terenurile menlionale nu puteau
fi instrdinate sau grevate cu sarcini reale, proprietarii pdstrindu-si posesia si folo-
sinta lor: singurul mod de transmitere a acesior terenuri era mostenirea legald.

Pe data intrarii in vigoare a Legii nr, 59/1974° prin care s-a instituit o re-
glementare derogatorie <c la principiile dreptului comun’, majoritatea actelor nor-
mative 1a care ne-am referit au fost abrogate ©

Art. 44, alin. () din Legea nr. 59/1974 stabileste regula conform ciircia Do-
bindirea de terenuri agricole se poate face numai prin mostenire legald, fiind
interzisd instriainarea sau dobindirea prin acte juridice a acestor tercnuri™

Aceeasi interdictie o gasim si in art, 30, alin, 1 din Legea nr. 5871974 privind
sistemnatizarea ioritoriului si a localitdtilor urbane si rurale care prevede ¢ Do-
bindirca tercnurilor cuprinse in perimetrul construilil al localitdtilor urbane si

! Decretul nr. 15171950 a abrogat Legea nr. 203/1947 pentru reglementarea
circulatiel si stabilirca regimului juridic al imobilelor agrico’e.

2 Vezi si Ordinul nr. 11 din 21 ianuarie 1975 emis de MA.LA, privind apro-
barea Instructiunilor cu privire la modul si conditiile de eliberare a autorizatiilor
de prelucrare si impdrtea'd a terenurilor agricole dobindite prin mostenire.

I Reglementari privind regimu! juridic al terenurilor gasim, de asemenea, in
Tegea nr. 671974 privind principalele atribuiii ale consiliilor populare in domeniul
agriculturii, Legea nr. 871977 privind asigurarea durabilitatii, sigurantel in exploa-
tare, functionalit@itii consiructiiler etc,

4 In lipsa unei abrogari exprese, textul art. 11 si 12 din Decretul nr. 14471958
a ramas in vigoare, astfel cd numeroase so.util ulterioare Legior nr. 58 si nr. 59/
1974 fac aplicarea acestor texte, X

S Decretui nr. 112/1984 a modificat art. 44 din Legea nr. $9/1974 adaugindu-i
doud noi alineate, astfel ca textul initial a devenit alin. 1.
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rurale se poate face nwnai prin mostenire tegaid, fiind interzisy instriinares sau
dobindirea prin acte juridice a acestor ierenuri®®

Desi articolele sus citate se referi la interzicerea instraindrii sau dobindirii
de tercnuri prin acte juridice, aceasti interdictie include implicit orice alt mod
de dobindire, deci si modurile originare’, spre exemplu, uzucapiunea”®, accesiunea
cte, deoarece legea permite dobindireg terenuritor numai prin mostenire  legala.

Totusi, cum aceste din urma legi dispun numai pentru viitor, ele nu au in-
firmat dreptul dobindit anterior intrarii lor in vigoare, neexistind nicj o dispozi-
tie derogatorie in acest sens. Astfeg fiind, se poate cere inscriere in cartea funeiars
a dreptului de preprietate astpra unui teren dobindit prin uzucapiune In condi-
tille art. 28 din Legea nr, 115/1938. Potrivit acestui articol, cel ce a postdat un
bun nemiscitor in conditiile legi Ump de 20 de ani, dupi moartea proprietarubui
inseris in cartea funciard, va putea cere inserierea dreptujuj uzucapat. Deci, in
prealabil, are loc uzucapiunea si apo] se cere inscrierea dreptutui dobindit prin
uzucapiune, Procedindu-se in acest mod, se pune in coneordants cuprinsul cdriii
funcviare cu situatia joridicd reala ca urmare a dobindirii dreptului de proprietate
Prin uzucapiune

Interpretarca corecti a dispozitiilor cuprinse in art. 20 alin. I din FLegea nr.
5871974 si in art. 44 din Legea nr. 591974 a dus la concluzia unanimi ci interdic-
tia se referd nu numai la dobindirea dreptului de proprietate asupra terenurilor, ci si
fa dobindirca oricdror altor drepturi reale ce reprezintd  dezmembriinte w ale
dreptului de proprietate, deoarece, chiar dacd prin ele nyu se realizeazi o instra-
inare, se ajunge totusi la Iolosirea terenulul de catre o alld perscana, cooa ce nu
este admisibil,

¢ Aceastd interdiclie nu vizeaza statul §1 unititile sa'e carc vor sa urmdareascé
lerenurie pentru recuperarea creantelor lor, putind sa preia terenul, in econtul
creaater, la pretu! de expropriere (Vezi A. Hilsenrad, Reglementdri noi privind
drepmtul de proprictate st de folosintd asupra terenurilor, in RRD, nr. 171975, p. 7
i urm.; M. Qancea, Unele probleme in legdturd cu noile reglementdri privind
dreptul de proprietate asupra terenurilor, in RRD, ar. /1975, p. 15 ; Vezi Corneliu
Birsan, Regitu! juridic al bunurilor imobile, Editura Stibntificd si Enciclopediza,
Bucurestl, 1983, p. 22 si urm.

T Vezi T. lonascu, S. Bradeanu, Drepturile reale principale in R.S.R., Editara
Academiel, Bucuresti, 1978, p. 150,

¥ Vezi TS, s, civ., dec. ar. i1/1976, cu note de R. Petrescu s1 8. Bradeanu,
in RRD, ar. 7/1976, p. 45; R. Petrescu, Eramen ol practicii judiciare privind re-
gimul juridic al circulatiei terenurilor, in RRD, nr. 471976, p. 37: daeca la data
intririi in vigoare a Legilor nar. 98 51 nr. 59 din 1974 termenul uzucapiunii era
Imp.init, calitatea de proprietar este conferitd de lege retroactiv, din ziua ince-
peril posesiunii utile; T.8., s civ,, dee. nr. 4971880, in RRD. nr. /1981, p. 84:
wprescriptiile incepute si nelmplinite pina la intrarea in vigoare a Legilor nr. 58
sioar. 59 din 1974 ramin fira efect deoarece dobindirea proprietatii asupra unut
teren nu mai poate avea loc pe calea uzucapiunii @ TS, s civ,, dee. nr. 348/1981
(nepulricatd) « Dobindirea unei constructil prin uzucapiune are ea cfect {recerea
terenuiui aferent acesteia in proprietatea statulu

TS, s civ., dee. nr 840/1983, in RRD, ar. 971984, p. 71; D. Andrei, R. Pe-
trescu, Erxamen teoretic gl practicii Tribunalului Suprem referitoare la tzuca-
piune, in RRD, nr, 11/1984, p. 45—534.

" Veri TS. s civ, dec. ar. al7/1978, in RRD, nr. 971978, p. 39; 1.8, s civ,
dec. nr. 158441979, in RRD, nr. 1/1980, p. 67 : acoste fegi nu cuprind nici o dis-
pozitic potrivit careia drepturile reale constituite iegal anterior intrarii lor in
vigoare, nu mai sint reciunoscute, deoarece aceste legi nu au caracter retroactiv
sl nu pot anihila drepturi dobindite anterior ; T.S, s. civ, dec. nr. 246/1984, iIn
RRD, nr. 1071984, p. 74: In situatia in care anterior intririi in vigoare a Legii
nr 5871974 s-a incheiat o conventie Intre proprietarul terenului si constructor o
privire la constituirea dreptului de superficie — tonventia Isi produce efecte’e,
chiar dacd pind la data respectiva dreptul de superficie nu fusese {nseris fn car-
tea funciard intrucit intre pirtile contractante conventia este obligatorie, inde-
pendento de imprejurarea inscrierii in rartea funciard; Cornpeliu Birsan, op. cit,
p. 6170
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Prin notlunea de Instrdinare” se inlelege si dispozitia testamentard, deoa-
rece acest act juridic unilateral, cind este permis de lege, are caracter translativ
de proprietate, Ca atare, o dispozitie testamentard cu privire la terenuri din masa
succesorald devine caducd ", intrucit asemenea bunuri nu pot i dobindite deciy
prin mostenire legald ; dlsp021tnlo testamentare sint legale si produc efecte in pri-
vinta constractiilor la care se referd, deoarece acestea pot fi dobindite in baza
actului unilateral de vointd a deftmctulul insd, ca o consecinti a instrdinarii lor
pe aceasti cale, terenul aferent urmeazi si treacd® in proprietatea socialistd a
intregului popor ™ cu plata unei despagubiri® stabilitd potrivit prevederilor art,
52, alin. 2 din Legea nr. 4/1973.

De asenwnea, In sensul Legit nr. 5871974 execularea silitd prin vinzare la
jicitatie constituie instrdinare si deci, in caz de adjudecare a unej constructii e
renul afereni trece in proprietatea socislistd a intregului popor, cu plata unei
despigubiri, adjudecdtorul deobindind nu un drept de superficie, ol un drept de
folosintd in conditiile art. 30 din Legea nr. 58/1974 si art. 52, alin. 2 din l.egea
nr. 41873

Remarcam ci lc«ule mentionate, desi folosesc mereu notlumlv de .teren afe-
rent® sio,leren necesar®, nu o.amuresc mtelesui lor, wmotiv pmt;u care in practica
judiciarda ", in maod just_ s-a ajuns }la concluzia ca aceste notiunj sint distincte,
prima definind intreaga suprafatd ce apartine cliddirii instrdinate, jar a doua supra-
fata necesard - folesivii constructici in limitele previzute de art. 8 din Legea nr.
58/1974.

Precizarea de mai sus se impune, gupd pirerea noastrd, a i ficuta in vii-
toarca legislatie ¢ivild privind drepturile reale principale, peniru a s evita astfe]
cventua’eie interpretart diferite care s-ar putea da in practicd acesior notiunt

Tot in legdturd cu notiunea de .instrdinare* mentiondm si regula cuprinsd
in Decretul nr. 223/1974", privind reglementarea situatici uner bunuri, potrivit
caruia constructiile si terenurile pot fi detinute cu titlu de proprictate de cétre
persoangle fizice numai dacd au domiciliul in tara noastrd. Perspanele care au
facut cercre de plecare definitivd din tard au cbligatia de a instrdina, pina la
data plecdrii, constructiile aflate in proprietatea lor, iar Instrdinarea se va face

1 Dispozitiile art. 44, alin. 1 din Legea nr. 59/1874 se aplicd numat in cazul
succesiunilor deschise dupd daoia de 5 peolembric 1974 cind a intrat in vigoare
aceastd lege. Asa fiind, in cazul unei suceesiuni deschise anterior intrarii In vi-
goare a ‘egll, legatul instituit printr-un testament cu privire la un teren agricol
urmeazd sd-31 producd cfectele, deoarece dreptul de proprietate se gésea trans-
mis la bencficiar inainte de intrarea in vigeare a legii, transmisilinea operind
din mmnmtul deresului testatorului.

2 Exproprierca unor asemcnea terenuri este prevazuid separat In art. 34 din
Legea nr. 58/1974,

TS, s civ, des. nr. 517/1978, in RRD, n:r. 371979, p. 62 Trib. Jud. Su-
ceava, dec. ¢iv. nr. 83971880, in RRD, nr. 3/198%, p. 60.

W Narmee de evaluare au fost stabilite prin Decretul nr. 467/1979, data
pind la care ele erau stabilite prin H.OM. nr. 167671939 emisd in ap'irarea art §
din Decretul nr. 54571058, Despagubirea veprezintd prejul unel vinzdrl obligatorit
in favoarea statului. Potrivit Legil nr. 171967, decizia de trecere in proprietatea
socialistd a intregului popor si care stabileste si cuanturmul despagubirii peate
fi atacatda in justitie atit In ceea ce priveste legabtatea masurii luate clt si cuan-
tumul despagubirii (Vezi T.5., s. civ., dec. nr. 1637/1976, in RRD, nr. 3/1977, p. 58;
T.S., 5. viv., dec. nr. 98171977, in RRD, nr, 7/1477, p. 70 ; J Manoliu, 1. Macovei,
Cu privire ln regimul juridic al dreptuiti de proprictate personald asupra {oculn-
fei, in AUL s T, Tom XXVII, 1981; T8, s civ., dee nro 1032/1981, in RRD,
nr. 271482, p f).

¥ Vezi TS, s civ., dec. nr. 23071979, in RRD, nr. 6/197%, p. 46; T.5., s. civ,
dec. nr. 2/14978 : Vipzarca la lizitatie publicd fiind o instrdinare, dupd intrarea In
vigoare a Legii nr. 5871974, ca nu se poate realiza, in privinla terenuriler, fiind
interzisd de lege.

% Prib. jud. Maramures, dec. civ. nr. 17371877, in RRD, nr. $/1978, p. 58
M. Popescu, Cu privire la notitnec de teren aferent construciiei instrdinate in
sensul Legli nr. 58/1974, in RRD, nr. 571981, p. 24

7 Devenit ulterior Legea nr. 87/1974.
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céitre stat care va prelua aceste bunuri contra platd, in conditiile art 52, alin. 2
din Legea nr. 4/1973, terenul aferent consiructiei irecing in proprietate socialists
a intregului popor, potrivit art, 13, alin. 3 si 4 din Legea nr. 591974 (art. 2 din
Decretul nr. 22371974 ¥, persoanei care, avind domiciliul in strainatate, dobin-
deste in orice mod in proprietate o constructie pe teritoriul RomAaniei, i se aplic
in mod corespunzétor acelasi regim ; terenul, inclusiv construciia ce se afld pe
teren, apartinind in proprietatea’ unei persoane fizice care a pardsit in mod frau-
dulos tara sau care, fiind plecati in strdindtate, nu s-a reintors la termenul sta-
hilit in tard, trece, fara platd, in proprietatea somaltsm a Intregului popor ({(art.
a4, alin. 2 din Decretul nr 223/1974).

Dupd pdrerva noasted, s-ar impune o diferentiere intre cele doud sitﬁtii sk
anume : dacd o persoand fizicd avind domiciliul {n RS.R. piraseste fraudulos si
definitiv tara, atunci trecerea terenului in proprietate socialistd a intregului popor
féra platd este justificatd, pe cind, dac plecarea definitivi se face In mod legal,
trecerca ar trebut s se facd in schimbul unei despagubiri ™.

Persoanele fizice care au domiciliul in strdindtate pot dobindi terenuri in
Roménia, prin succesiune legald, dar ele nu pot s& le pistreze, astfel ¢i, o datd
cu dobindirea dreptului de proprietate, terenurile respective tre¢ In proprietatea
socialistd a Intregului popor ®

Asadar, din cele arfitate mai sus rezulti cd criteriul care sta la barza deter-
mindrif persoanelor fizice care pot avea terenuri in proprietate Sayu care pot debindi
in propriefate terenuri este acela al domiciliului si nu al cetdteniel, erilerin pe
care Il gasim stabilit in mod expres in oart. 1 din Decretul nr. 223731074

In ceca ce priveste titlul de proprietate al statuluj astipra bunurilor res-
pective, acesta il constituie decizia™ comitetului executiv al consiliului popular
judetean sau al municipinlui Bucuresti, dupdl caz, impotriva cireia se poate face
plingerea la instanta de judecatdi ™ in baza Legii nr, 1/1967. Decizia organului
administrativ are caracterul unui act constatator si nu constitutiv al dreptului
de proprietate al statului, drept care este n3scut prin simplul efect al legii, dupi
caz, fie la data p3rasirii definitive a tarii, fie la data intrarii in vigoare a legii
peniru persoanele care au pdrdsit lara anterior, bunurile respective fiind scoase
din circuitul civil,

2. O problemd care s-a pus In practicd judiciard si In literatura de gpecia-
litate, Intrucit are importante implicatii leoretice si practice este aceea dach, in
cazul unui uzufruct constituit asupra unui bun imobil care este wlterior instrainat,
dobinditorul nudei proprietdti trebuie sa-1 respecte sau nu.

Este indiscutabil cd, atunci cind dobinditorul este o persoans fizick, uzu-
fructul nu se stinge, el trebuind sd fie respectat de ciitre dobinditorul bunului
imobil, cary, subroginduse in drepturile i obligatiile transmitdtorului, dobin-
deste calitatea de nud proprietar fatd de uzufeuctuar.

De ascmenea, In urma centroverselor care au avul loc®, atit practica judi-

® D spoﬂinle art. 2 din Demretal gr. 223/1974 se aplicd si persoanelor care
wu parasit definitiv RS.R. anterior intrarii sale in vigoare,

¥ Plata unor despagubiry este prevazuti si in alte cazuri: art. 52, alin. 2
din Legea nr. 4/1973 0 art. 30, alin. 2 din Legea nr. 58/1974 et:,

P Vezi Livie Pop, Regimul juridic ol terenurilor destinate localitdtilor,
Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1980, p. 196.

1T Pop, Aspecte in legdturd cu regimul juridic al locuiniclor proprietate
personala, In RRD, nr. 8/1979, p. 16 TS, s civ., dee. nr. 52/1979, in RRD,
nr. 371980, p. 68 ;) TS, s. civ., dec. nr. 3971978, in C.D. 1978, p. 13.

FoPind la rezeblvarca plingerii nu poate H solutionat un proces de parlia]
ce poartd si asupra bunului la care se roferd decizia si desi instanta va fi obli-
gald sa suspende judecata pind la rezolvarea plingorii de rare depinde existenta
sau inexistenia dreptului asupra acelui bun (T.5. in compunerea prevazuta de
art, 39, alin. 2 i 3 din Legea pentru organizaren judeciitoreascd, dec. nr. 49/1978,
in RRD, nr. 3/1979, p. 60—61).

¥ Vezi Trib. jud. Mures, dez. civ., nr. 356/1978, in RRD, nr. 8/1979, p. 48
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clard cea mai recentd”, eit si lileratura de specialitate™, sini unanime in a recu-
noaste ¢, in cazul upul uzufruct constifuil asupra unui bun imobil care este tre-
cuy ulterior in proprietaiea socialistd a intregului popor, nu opereazd o cauzi de
stingere a acestui drept.

Asadar, dacd o locuinid asupra cdreia s-a constituit un uzufruct viager este
prefuati ulterior de stat in conditiile art. 52 alin. 2 din Legea nr. 4/1973, acest
drept trebuie sd fie respectat”, deocarece simpla imprejurare ¢d proprietarul celei
de a doua locuinte nu a instrdinat-o unei persvane fizice in termen de un an
de zile de la dobindire si ci s-a efectuat, conform legii, trecerea in proprietatea
statului nu este de natura s3 ducd la consecinte juridice radical diferite intre
aceste doud forme de instrdinare, cit timp nu existd o dispozitie legald expresd
in acest sens. De asemenca, atifa timp ¢it prin lege nu s-a dispus in mod expres
altfel, nu se poafe considera cf uzufructuarul ar urma s fie despagubit pentm
pierderea drepiulul siu din cuanfumul despigubirii pe care proprictarul o Va
incasa de la stat pentru locuinta respectiva,

Conform art. 6 si 11 din Decretul nr. 22371974, imobilete celor plecati defi-
nitiv din tard trec la stat, libere de sarcini.

Uzufruciul, constituind un dezmembramint al proprietdtii, nu poate consti-
tui si o sarcind a ei si cu atit mai putin a nudei proprietdti; el este parte com-
ponentd a proprietdiii, iar nu un drept in afara el. Numai In aceastd din urma
ipoteza wuzufructul ar putea greva proprietatea si capdta astfel caracterul de
Lsarcind™.

Asa cum a siatuat instanta noastrd supremd”, o atare ipotezd este nereald si
deci nu $¢ peoate pune semnul egalitdtil intre un dedmembrimint al proprietatii,
fie ©f eoste urufrict sau alt dezmembramint si o sarcind ce e greveazd sioa e su-
pune aceluiasi regim juridic. Asa fiind, ueufructul nu irece la stat, in baza De-
cretului nr. 223/1074% Cind persoana plecatd definitiv din tard are numai nuda
proprictate, numai acest -drept trece la stat, iar nu deplina proprietate  asupra
imohilului.

In cera ce priveste problema, inca de actualitate, dacd cooperativa agricold
de productie este obligatd sau nu sid respecte drepturile recale constituite in fa-
voarea unor terle persoane asupra unor terenuri agricole de ciitre fostul proprie-
tar care g devenit membru cooperator, pornindu-se de la inodificéirile statutare”
si tinind Seama ca, potrivit art. 26 din Decretul nr. 133/1949, organizatille coope-
ratiste nu pot fi urmirite pentru obligatiile perscanelor fizice care au intrat In
acele organizaill, in literaiura de specialitate® sz ajuns la concluzia, la care ne
raliem, cf aceste drepturi reale, legal constituite. nu se mentin, cooperativa nefiind
obligatd i le respecie, din moment ce terenurile respective au intrat In patrimoniul
el devenind astfel obiccte ale dreptului de propristate cooperatistii, drept nesuscep-
tabil de dezmembrare.

2 T8 s civ., dec. nr. 154071978, in RRD, nr. 3/1979, p. b,

I T Mihuid, Probleme de drept civil (drepturi reale) din practica Tribuna-
lului Suprem pe sent. [I al anului 1978, in RRD, nr. 1171979, p. 4718,

2 Yoyl TS, s civ., der. nr. 154071978, in RRD, nr. 3/1979, p. 55 : Uzuirue-
tuary! are o actiunc confesorie de uzufrust si fatd de dobiaditorul ulterier al
nudei proprietdti, indifercnt daed acesta este o perscana fizicd sau juridicd, intre
care chiar statal ; . Manoeliu, I Macovel, Aspecte in legdturd ct regimul juridic
al dezmembrdmintelor dreptului de proprietate, in AUI, s 111 d. 8t Juridice,
Tom XXVI, 1880, p. 38 si urm.

27 T8, s eiv., dec. nr. 1783/1983, nepublicata.

% Conciuzia se impune si pentru motivul cd prin Decretul nr. 223/1974 nu
s-au trecut la stat drepturi apartinind celor ce locuiesc in tard, ¢i numai celor
plecati definitiv.

2 Incepind din anul 1976, cind a intervenit modificarea statutulai, supra-
fetele de teren proprietate personala ce depiseau limita maxima de 250 m? fi-
xata de art. 17, alin. 2 si 7 din Legea nr. 58/1974, au trecut in proprietatea coo-
perativel In mod gratuit i de phin drept, De asemenea, tinind seama de art. 30
din Legea nr. 58/1974 si art. 44 din Legea nr. 59/1974, statutul prevede ¢a tere-
nurile dobindite prin mostenire legald de céitre tdranul cooperator care depases:
suprafata de 250 m? treec In proprietatea copoperativet cu titiu gratuil

W Vezi Liviu Pop, Cu privire la regimul juridic al terenurilor proprictatea
membrilor cooperativelor agricole de productie, in RRD, nr. 18/1979, p. 18 sl
urm.,
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In consecintd, considerfm covectd practica instanieior judecdtoresti™ potri-
vit cédreia, in sitbatiz intrarii nudulni proprietar intr-o cooperativd agricoid de
produciie, terenui agricol ce-i aparfine intrd In proprietatea cooperativei liber de
orice sarcini si deci se stinge si dreptul de uzufruct constituit in favoarea altor
persoane, intrucit nwmai astfe] se Indeplineste scopul pentru care a luat fiintd
cooperativa.

3. O primi exceplie de la interdictia de instrdinare a terenurilor, prin acte
juridice, stabilitd de art, 30, alin. 1 din Legea nr. 58/1974 si art. 44, alin. 1 din
Legea ne, 591974, o glsim in art, 6 din Statulul cooperativelor agricole de pro-
ductie, adoptat prin Decretul nr. 93/1983 potrivit eiruia adunarea generald a
cooperativel poate da dn propriclate personald, cu platd, teren pind la 250 ml
in perimetrul construibil, persoaneior care au calitatea ardtatd in statut {(mem-
brilor cooperatori, celor incadrati in cooperativd cu contract de muncd perma-
nent, precum sio specialistilor si mecanizatorilor care lucreazd in cooperativd) in
vederea construirii unel locuinte si care nu au loc de casd in proprietatea perso-
nald, dar doresc s se stabileascd in localitatea respectiva,

In literatura de specialitate™ se consideri c¥, In acest caz, instriinarea se
face printr-un ,.act de dare cu platd”, adicid printr-un contract de vinzare-cum-
pdrare asupra cdruia, odati perfectat, cooperativa nu mai poate reveni printr-o
hotédrire a adundrii generale.

In ce ne priveste, Impdrtdsim aceasti opinie” cu privire la natura juridica
a ,actului de dare cu platd" prin care se face Instr3inarea terenujui ¥itre per-
soana indrepifititd si socotim cf, in cazul in care proprietary! instriineazid™ lo-
cuinta construitd pe terenul dobindit in conditiile de mai sus, acesta va ireee
in proprietatea socialisti a intregului popor potrivit art. 30, alin. 2 din Legea nr.
58/1974, cu plata unei despigubiri stlabilitd conform prevederilor art. 52, alin. 2
din Legea nr. 41973, iar dobinditorul constructiei va primi din partea statului,
in folosintd, terenul necesar in limitele previdzute de art. 8 si 17 din aceeasi lege,
pe durata existeniei constructiei, cu plata unei taxe anuale, potrivit Legii
e 4/1073%

A doua exceptie de la interdictia de instrdinare a terenurilor prin acte ju-
ridice a fost instituitd prin Decretul nr, 11271984 % pentru completarea art. 44 din
Legea nr. 59/1974 cu doud noi alineate, potrivit cirora ,In mod excepiional, pro-
ducsitorii agricoli particulari din zonele necooperatiste pol {rapnsmite copiilor lor
¢ parte din terenuyrile agricole pe carc le au In proprielate, dacd acestia locuiesc
sall urmeazd sd-si stabileased domiciliul in aceeasi comund, isi asuma obligatia
de a asigura cultivarea lor in bune condifii, de a obtine productiile prevazute in
planurile de culturd si de crestere a animalelor, de a contracta si preda la fondul
de autoaprovizionare si la fondul de stat cantititile de produse stabilite potrivit
legii.

Transmiterea terenurilor in conditiile alin. 2 s¢ aprobd de comitetul exe-
cutiv al consiliului popular judetean™.

3P Wezp Trib. Carag-Severin, dec. nr. 830/1977, in RED, nr. 13/1978, p. 83,

3 Liviu Pop, op. cit., p. 22 ; Coraeliu Birsan, op. cit,, p. 4448,

¥ Vezri si D Gherasim, Aspecle juridice gle orgunizatiilor cooperatiste, Edi-
tura Stlinlificd, Bucurestl, 1974, p. 194 : autorul este de pdrere cd un ascemenea
Jart de dare cu platd* are un caracter mixt, de drept civil si de drept cooperatist.

# Potrivit Statutului C.A.P., ,membrii cooperatori care dobindesc o a doua
casd de locuit sint obligati sd instrdineze una din ele, in conditilie prevazute de
lege®, adica potrivit art. 52 din Legea nr. 4/1973. Dacii membrul cooperator in-
deplineste obligatia legald de instrdinare a casei, terenul aferent treze in pro-
prietate socialistd a intregului popor, dobinditorul primind in folosintd terenu!
necesar, ci tit.u oneros. In caz conirar, atit constructia it si terenul aferent ei
tree In proprietate socialistd a intregului popor in schimbul unei despigubiri.

¥ Potrivit art. 45, alin. 2 din Legea nr. 4/1973, taxa anuald pentrt terenu-
rie atribuite pentru constructii de locuinte este de i leu m% Ar%_ Il din Legea
nr. /1980 aratd ca taxele anuale pentru terepnurile atribuite in folosintd ramin
ce'e in vigoare la data legii mentionate.

® ¥ezi Lucian Mihai, loan-Mihai Popa, Transmiterea prin act juridic a tere-
nurilor agricole in c.rmdzwh? Decretului nr. 112/1984, in RRD, nr. 11/1985, p. 18—22.
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Considerdm necesare precizdrile ficute In literatura de specialitate® in le-
gaturd cu accastd exceplie inirodusid prin Decretul nr., 112/1984, care, comple-
tind art. 44 din Legea nr. 59/1974, cu titly de exceplie, reglementeazd intr-o anu-
mitit situatie {posibilitatea Iinstrdindrii unui teren agricol prin acte juridice in-
cheiate inter vivos.

4. Potrivit art, 45 din l.egea nr. 59/i9747, in scopul asigurfirii cultivarii ra-
tionale a pamintului, cei ce dobindesc terenuri agricole prin mostenire legald sint
obligati $a asigurc continuarea mmuncii agricole pe acele terenuri s $d aibd sau
sd-51 Insuseascd cunostinte agricole corespunzdtoare, cerinte care nu se adauga®
la celelalte conditil prevézute de art. 625655 c. civ, pentru ca o persoani si poatd
mosient; persoana $8 existe saun cel pulin si fie conceputad la data doeschiderii sue-
cesiunil, s& nu fie nedemnd si s3 aibd vocalie sucecesorald, neaducindu-se astfel nict
o atingere dreptului de mostenire recunoscut prin art. 37 din Constitufia RS.R. s
nici caracterulyi unitar al fransmisiunii succesorale.

Asadar, conditiile prevézute de art, 625—655 c¢. civ. se cer Indeplinite in
momentul deschiderii succesiunii, indiferent de natura bunurilor ce alcdtuiese
masa succesorald, pe cind cerintele Legii nr. 59/1974 se aplicd numaj atunci cind
in patrimoniul defunctului se gisese terenuri agricole si mostenitorii legali acceptd
succesiunea, iar pentru indeplinirea lor se acordd un termen de 2 ani care Incepe
s& curgd de la data ludrii mdsurii de trecere a folosintel terenurilor agricole uno;
organizatii socialiste: la expirarea acestui termen™, dacd nici unut dintre mosteni-
tori nu intruneste conditiile previazule la art, 45 din Legea nr. 39/1974, terenul in
cauzd itrece in proprietatea socialistd a Intregului popor. Subliniem ¢d trecerea are
loc din proprietatea mostenitorilor neautorizati si nu din proprietatea celui despre
a cdrui succesiune este vorba®.

Rezultd cé scopul dispozitiilor Legii nr. 59/1974 este de a face ca terenurile
agricole sa fie preluate In final de cltre acei mostenitori care sint in mdsurd si
asigure pe ele continuitatea imuncii agricole, avind cunostinte agricole corespunzi-
toare, cu desdvirsita excludere a exploatirii.

Relativ recent', continuind aceastd practicd, instania suprem3 a retinut cid un
teren agricol (chiar si cel plantat cu pomi fructiferi sau vitd de vie) nu poate face
oblect al darit in parte sau In arend3, intrueit acestea sint forme de exploatare, in-
terzise de lege. Acest principiu este aplicabil si comostenitorilor care nup folosesc
terenul, in sensul ¢d, asa cum el nu pet s&-1 inchirieze, si-1 dea in parte sau in
arcndd, nu pot nici s pretindd de la comostenitorul carel l-a muncit o cota-parte
din produsele obtinute de pe acest teren sau veniturile realizate din valorificarea
lor, deoarece si-ar insusi produse din munca aliora, ceea ce este, de asemenea, in-
terzis de lege.

¥ Pentru aminunte, a se vedea Lucian Mihai, Aurora Tudor, Transmiterea
prin act juridiz o terenurilor agricole, in ,Curier economiz legislativ*, supliment
s ,Revista Economicd®, nr. 2871984, p. 5—7.

3 Wezi si pel. 4 1 15 din Ordinul nr. 11/197% al MA LA,

¥ Vezi C. Uscétescu, T. Pop, Corelatiac dintre Legea nr. 39/1974 si unele
dispozitii din dreptul succesoral, in RRD, nr. 671981, p. 22 si arm.

3% Termenul de 2 ani a carui expirare duce la pierderea dreptului de pro-
prietatc asupra terenuluat agricol este un termen de decddere.

¥ Nu se aplicd aict dispozitiile art. 680 ¢. civ. si art. 26 din Decretul nr. 40/
1953 cu privire .a procedura succesorald notariala; Vezi €. Uscateseu, T. Pop,
op. cit, p. 33; J. Manoliu, St. Rauschi, Drept civil. Succesiuni, Centrul de mul-
tiplicare al Univ. ,Al L Cuza* Iasi, 1983, p. 96; T.S.. s. civ.,, dec. nr. 1169/1983,
in RRD, nr. 5/1984, p. 56,

N TS, s civ, dec nr. 129/1983, in RRD, nr. 2/1083, p, 106, Vezi si T.8,
s. civ, dec. nr. 5771982, in RRERD, nr. 11/1982, p. 67 ; Trib. jud. Suceava, dec. civ.
nr. 94371983, in RRD, nr. 2/1984, p. 73: fructele indusiriale {produsele agricole,
viticole 51 pomicole), nu pot {i pretinse de cdtre proprietarul terenu'ui, care nu
-a muncit, de la ceilalti coproprietari care l-au cultivat efectiv si, totodats, nu
i-au impiedicat pe cel in cauza sa-1 munceasca si el.
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5. Potrivit art. 45 din Legea nr. 5871974 %, preluarea tercnurilor de citre mos-
tenitorii legali, precum si impérieala intre acestia se poate face numas in forma
autenticd, cu autorizatia prealabild a organului local al administratiei de stat (co-
munal sau judetean, dupd cum terenul este in perimetrul construibil sau in afara
acestuia)®

Rezultd deci cd sint necesare doud autorizatii si anume: una de preluare si alta
de impérteald, intrucit acestea cuprind doud operatii juridice distipcte si anume;
avforizatia de preluare priveste asigurarea continudrii muncii agricale de catre
mosteniterul legal, iar cea de impdarteald se referd la modul de parcelare si de
atribuire a loturilor cdtre mostenitori. Este posibil insd ca ambele autorizatii sa
fie cuprinse Intr-un singur inscris, dar este necesar si rezulte, neindoielnic, cele
doud operatil mai sus mentionate.® :

In cazul cind terenul revine unui singur mostenitor, se elibereazd numai agp-
forizatie de prefuare, iar, cind terenul urmeazd o impdrtit intre mai multi mos-
lenitori, se va elibera s autorizatie de imparieald. indiferent docli Iimpirieala se
face prin bund Intelegere sau pe ca'e judecitoreasea .

Autorizatia de preluare are semnificatia® Ineuviintérij pe plan admiristrativ
a intrérii in stdpinirea de fapt a terenului agricol de citre orice mostenitor legal,
indiferent daca face parte sau nu din categoria mostenitorilor sezinariV adicld daci
are sau nu posesia de drept a mostenirii respective.

Autorizatia de Impdérteald nu va fi necesara daci prin iesirea din indiviziune
nu se modificd planul initial al terenului, deoarece o atare modalitate de iesire din
indiviziune nu afecleaza realizarea scopului urmdérit {impiérteala s3 M se faci in-
r-un mod care si coniravind planurilor de sistematizare si folosirii rationale a
fondulut funciar), dat flind ¢4 situatia fizicd g terenului rdmine nesehimbatsy,

Asadar, prin Impérteala terenurilor* pu se infelege iesirea din indiviziune,
care nu poate fi refuzatd, ci operatiunea fizicd in urma cireia are loc o divizare o
terenului prin parcelare. Rezultd ca impéarteala poate §i efectuats fara a fi necesa-
rd emiterca unei autorizatii, prin atribuirea terenuiui in totalitate unui singur co-
partajant, fard a fi nevoie de o parcelare, drepturile celorlalti putind fi asigurate
prin primirea altui teren in intregime sau prin echivalent binese.®

820 dispezitie simi‘ard gasim si in art. 31 din Legea nr. 58/1974.

# Vezi Tribh. jud. Hunedoara, dec, civ. nr. 756/1983. in RRD, nr. 3719384,
p. 721 In situatia In care defunctul (decedat in anul 1980 a instrdinat in anul
1855 prin act sub semnalurd privatd un teren arabil, instriinarea este lovitd
de pulitote absoluid, nefiind inteemit in forma autentica si in temeiul unei auto-
rizatii administrative, potrivit Decretului nr. 15171950, in vigoare la ace! timp.
In consccintd, terenul in cauza nefiind dobindit in baza unui titlu legal transla-
tiv de proprietate, instanta de fond, in mod corect, l-a inclus in masa sUcceso-
ra’a; asa fiind, recursul este nefondat si se respinge ) in sens contrar, vezi T.S.,
s. civ, dec. nr. 628/1982, in RRD, nr. 3/1983, p. 69 Desi existenta unui act
translativ de proprictate exclude posibilitatea dobindirii  bunului prin uzuca-
piune, totusi, dacd ,din orice motive, convenila respectivii este neeficientd din
punct de vedere juridie, posesorul cu care s-u incheiat actul respectiv  poate
Invoca prescriptia achizitiva impotriva titularu.wm dreptuiui de proprietate®.

M TS, s civ, dee nr. 463/1984, in RRD, ar /1985, p. 64, In acclasi sens,
a se vedea si T8, s civ, dec. ar. 483/1982. cu notd (aprobativd) de T. Pop, in
RRD, nr. 2/1983, p, 52—55 ; . Birsan, op. cif., p. 89—068

® Vezi T.8, s civ, deo. nr. 105/1977, in RRD, nr. 7/1677, p. 70 : Pentru
a proceda la efectuarea partajului, instanta are indatorirea de a pune jn ve-
dere mostenitorilor «d prezinte sau sa solicite ea insasi eliberarea autorizatiilor
previzute pentru preluarea terenului. In lipsa acestor autorizatii, partajul este
nul de drept; TS, completul format din 7 judecatori, dee. nr. 16/1978, in RRD,
nr. 9/1978, p. 63 : autorizatiile trebuie si fie nominalizate, in sensul ci trebuie
sd se arate nume'e fierdrui mostenitor in parte: Trib. jud. Mehedinti, dec. civ.
nr. 274/1984, cu netd de Ton Luld, in RRD, nr. 1/1983, 1. 46,

% Yozl C. Uscatescd, T. Pop, op. cit., p. 55.

T Art, 653 o, civ, precijzeazd ci sezina apartine descendentilor si ascenden-
tilor defunectulni.

® Vezi TS, s. civ, dec. nr. 45071980, in RRD, nr. 10/1989, p. 67 TS, s. civ,
dec. nr. 2193/1979, in RRD, ar., 4/1980, p. 62: T.S, s civ. dee. ar 710/1983, in
RRD, nr. 1/1982, p. 57: sistarea stirii de indiviziune trebuie ficuti astfel inoit
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ifaptnl ci t:ere'nuz-ile de orice fel nu mai pot face obiectul unei instriindri, ele
n_eputi:'xd fi dobindite é?mt p{‘in mostenire legald (cu cele doud exceptii mentionate
cind evaluarea este obligatorie), nu inseamnd cd ele nu pot fi cvaluate in cadrul
iesirii din indiviziune, astfel Incit si nu se creeze inechitdti intre copartajanii:
cirora li se atﬁibuie numai terenuri si cei cérora li se atribuie constructii sau sult'q‘
decarcce patrimoniul fiecdruia dintre acestia creste valoric cu bunurile atribuite,

Asa cum s-a precizat ¥, nu este admisibil ca evaluarea terenulul s3 se facsd de
cdtre instantd pe baza unel simple aprecieri a acesteia, ¢i se impune efectuarca
unei expertize tehnice” pentru o corectd evaluare a terenuluy adus la partaj, de-
carcee, numal procedindu-se in acest mod, se vor putea forma loturi echivalente
s1 se¢ vor putea stabili sultele reale ce-si datoreazd reciproe stccesorii sau copar-
tajantii

6. Vinzarea constructiltor, indifereat de locul sitwatiunil lor ™, este permisa oo
respectareg dispozitiller speclale cuprinse in Legea nr. 38/1%7+% si in Decretul nr.
14471958,

Potrivit art. 30 din Legea nr. 58/1974, in caz de insirainare a constructiei, te-
renul aferent troce in proprietate sociallstd a Intregului popor ™, cu plata unei dey-
pédgubiri stabilite conform art. 52, alin. 2 din Legea nr. 471973, iar cumpdrditorul
constructiei va deobindi din partea statului in folosintd lerenul necesar in limitele
previzute de lege, pe durata existentei constructiei cu plata unei taxe anuale.

Art, 31 dinaceeasi lege dispune cd Impérteala intre mostenitori a terenurilor o
instriinarea constructiilor se va putea face cu conditia autorizlirii prealabile date
de orgapele competente, cu respectarea normelor de sistematizars si a inchelerit
actului de impirteald sau de insirdinare, prin inscris aulentiic, sub sanctiunsa nuli-
tati absolute,

in ceea ce priveste autorizatia administrativd, prin ea se excrcitd un control
prealabil asupra legalitdtil si oportunititii actului, asupra respectérii regulilor de
sistematizare a localitdtilor precum si asupra persoanclor care instriineazd sau
dobindesc o constructie, pentru a impiedica Incheierea unor asemenea acte in
scopluri speculative.

Asadar, autorizatia trebuie sa fie neechivocd, clardi si fermil, o84 precizeze
constructia care urmeazd sa fie insirdinatd, vinzarea fiind wvalabild nuwmai daca
contractul se Incheie intre persoanele previzute expres in autorizalie.

Nu poate fi considerat motiv de Impiedicare pentru perfectarca vinzérii fap-
tul i persoana care a inteles <4 cumpere construciia pu avea In data inteiegert
domicilini in localitatea in care este situat bunul; organul administrativ poate
elibera autorizatia de instriinare si intr-o ascmenea situatie, deparcee o atare
persoand are posibilitatea sd obting, in condititle legii, srhimbarea domiciliubui 53,

s nu se nesocoteascd drepturile copartasilor, sd corespunda eticii si echitdtii so-
cialiste, sd satisfazi actualele nevoi ale copdrtasilor ) C. Birsan, op. cit., p. 94—35.

® T 8., s civ., dec. nr. 476/1984, in RRD, nr. 2/1985, p. 71.

5¢ Pentrit o evaluare corectd a terenurilor care intrd in masa de Impartit,
este necesar si se tind seama de toate criteriile necesare determipdrii valoril
lor reale, corespunzdtor categoriet de folesintd si clasei de calitate, de impor-
tania lor social-economicd, diferential, dupd cum sint construibile sau arabile, ori-
terii privind natura si proprictatile soiului, gradul de feriilitate, reliei, de exis-
tenta pinzei de apa freaticd, conditii climatice, eventua'v procese de degradare,
amplasamentul constructiilor si altele asemenea.

SU1 ¢ Vurdea, Regimul juridic de instrdinare a constructiilor situate in
afara perimetrelor construibile ale localitdtilor, in RRD, nr. 971081, p. 17 i urm.

52 Dacdi se instrdineazd numai o cotd-parte dintr-o construstie, atunci va
trece in proprictate socialistd a intregului popor numai cota respectivd de teren,
asupra ciireia cumpiritoru! va dobindi un drept real de folosintd (TS5, s civ.,
dec, nr. 1325/1677, in RRD, nr. 2/1978, p. 54).

Daca se instriineazd o constructie situati pe un teren proprietate sociatista
a Intregu'ul poper, atribuit in folosintd proprietarulul vinzdtor, cumpdaratorul
consiructiiel va dobindi de drept si fplosinia ierenului respeciiv; Cornelin Birsan,
ap. cit., p. 121—130.

8 T8 in completul de 7 judecatori, dec. nr. 44/1979, in RRD, nr. 4/1980,
p. 63.
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Dacd insa locuinta este situata intr-un oras declarat, polrivit legii, aras mare,
cumpdratora! trebuie si aiba domiciliul sau sa dovedeasca dreptul de a-si stabi’i
domiciliu]l in acea localitate.

Refuzui organuiui administrativ de a elibera autorizatia de instrdinare =&
imobilului {constructiei) pe motiv ca wC8te recent dobindit, nejustificindu-se  tot-
odatd, instrainarea acestuia® este neintemeiat, atita timp it nu 5.4 fdcut dovada
cd mobilul cumpérdri; locuiniei ar fi fost ilicit, fmoral sau cd vinzatorii sint cu-
noscuti ca speculanti de imobijle ™

Partea interesati arc dreptul, in cazul refuralug nejustificat de eliberare a4 auto-
rizatiei sau in cazul unor obiectii cu privire 1g continutyl] autorizatiei, i se adre-
Seze organului ierarhic superior celui care g refuzat eliberarca, nu s instantelor
Judecdtoresti ™

Ne raliem unei alie opinil”, recente, poirivit céreia, decarcce autorizatia, rs-
pectiv refurul de eliberare a ei, nu constitulie acte administrative de planificare,
Inseamna cd partea interesatd se va putea adresa direct instante] Judecitoresti in
baza Legii nr. T'1967, peniru ca aceasta sé hotdrascd dacd refuzul este sau nu jus-
tificat. In cazul in care instanta admite cererea petitionarului, ea nu trebuje— pen-
tru a da eficientd hotarirji potrivit obiectului cererii —— s s luniteze numai la
constatarea ca refuzul organului administrativ de a elibera actul este nejustificat,
cf si s& oblige arganul respectiv si elibereze petitionarului actul solicitat™”

e regula, autorizatin administrativg este necesard numal In cawul tnstrain:-
rit construetiilor (art. 33 din Legea nr. 58 1974}, nu 31 atuncl cind este vorba de im-
pérteala lor, aceasia insy numai dacd iesirea din indivizinne” nu presupune luerar
sau modificdri asupra constructiilor.

Dacd formarea loturiler, in vederca iesirli din indiviziune asupra constrye-
tilor, reclami executarea unor lucrdri sau modificdri asupra jor, este necesard
autorizarea organului administrativ pentru a nu se ajunge la schimbari de ordin
arhitectonic care s3 afecteze functionalitatea sl siguranta constructici, astfel cum
rezultd din dispozitiile art. 11 din Derretul nr 14410858 81 a'ce Legil nr. 871977 %

S

M Vezi TS, s civ., dec, ar 14371983, ia RRD, nr. 371984, p. 71 Impreju-
rarea cd imobilul a fost _recent dobindjt® {in 1980, iar la 30 decembrie 1881 s-a
solicitat eliberarea auwtorizatiel de instrdinare o imobily ui in litigin) nu poate
constiiuil pentru pirit (comitetn! executiv oal consiliviui popular al nul Iuni-
Cipiuy un motiv justificat de a refuza eliberarea autorizatiel solicitate, de vreme
ce o astfel de interdictie nu este prevazutd nict chiar pentru irmobilele construite
i oeredit de stat, care pot fi, de asemenea, instriinate, sub rezerva acorduluij
CEC. In cauzd, la data solicitarii eiberarii autorizatiei, fusese intocmit antecon-
tractul de vinzare-cumpdirare s1, totodata, imobilul in litigin era predat cumpai-
ratorylui.

¥ T8, s v, dee. ar. 1440/1977, in RRD, nr. 271978, p. H2.

¥ TS, completul de 7 Judecdtori, dec. nr. 34/197¢, C.D. 1979, p. 138 ; Fr. Deak,
ap. cit, . 54,

T8, s civ, dee. nr #54/1983, in RRD, nr. 671983, p. 62,

* Dacd sistarea stari de indiviziune are loc prin scoslerea constructiel la
vinzare prin lcitatie publicd, fiind varba deci de transmisiune prin vinzare o
bunului, este neccsars: obtincrea in prealabil a aulorizatie: de instrdinare pre-
vazutd in art. 3¢ din Legea nr. 58/197% (T.8,. = civ,, dec. nr. 64/1981, in RRD,
nr. 5/1982, p. 60},

¥ Potrivit art. 10 din Legea nr. 8/1977 privind asigurarca  durabilitatii, a
sigurantei in exploatarea functionalitatii si calitagii constructiilor, supraetajarea
sau execlitarea oricaror modificari care ar putea afecta rezistenta constructiilor,
sint interzise. Art. 38 din aceeasi lege precizeazd cd, in mad  exceptional si in
cazuri temeinic justificate, se pot adure numai acele modificiri prin care nu se
afecteazd rezistenta si stabilitatea constructiilor. Astfel de modificari se vor exe-
cula namai pe baza unui proiect special elaborat, avizat de unitates care a pro-
iectat structura de rezisten{d sl numai cu acordul organuiui Inspectiel de Stat
in Construetii, iar in cazul in care lipseste documentiatia de executie a siructuri
de rezistenid, proiectul de modificare se va putea face numai pe bazd de exper-
tizd, cu acordul Inspectoratului General de Stat pentru Inventii-Construetii.
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In aceste cazuri, auiorizarea organului administrailv este limitatd numai la exe-
cutarea Iucrériior propuse, nu st la posibilitatea iesirii din indivigiune in cazul
cind se refuza autorizarea solicitatd, instanta wmeazd s& dispund impérieala in
altd variantd care sa nu necesite efectuarea lucrdrilor ce nu au fost Incuviintate .

Instanis supremd a precizat cd cerinta autorizdrii executdirij constructiei, in
sensul dispozitiilor Decretului nr. 144/1958 si ale Legii nr. 58 /1874, trebuie inde-
plinitd dupa prezentarea documentatier precum si a hotdririi judecdtoresti de su-
plinire a consimidmintului piritului, in cazul in care acesta refuzd executarea
constiuctiel, de pilda a unel supractajiri sat a unpei modifizari construetive ™.

Subliniem faptul cd, potrivit art. 29 alin, 2 din Legea nr. 3871974 si Decre-
tului nr. 12071981, st demolarea sau desfiintarea chiar partiald a unel constructii
se poate dispunc tot numal pe baza autorizatie: emise de organul loral al admi-
nistratiei de stal. Autorizatia de demolare este necesard chiar si in situatia in
care constructia s-a edificat cu nerespectarea dispozitiilor legale referitoare la sis-
tematizarea localitdtilor, deci fird autorizatie de construire, legea nefcind dis-
tinctie.

Astfe) fiind, rexultd ci instantele nu pot dispune desfiintarea unei constructii.
chiar partial, fard autorizarea prealabild in acest sens a organului administrativ
competent, cum prevad dispozitiile legale amintite ™.

in ceca co privesie dreptu]l la actiunea prin care, in baza art. 18 din Decre-
tul nir. 14471958, comitetul (biroud) executiv al consiliului popular cere prin iusti-
tie darimarea unei constructii ridicate f4rd autorizatie, nu este prescriptibil, in
aceastd materie neaplicindu-se dispozitile privind prescriptia aplicdrii uneil sanc-
tiuni contraventionale {art. 13 din Legea nr. 32/731968) sau prescriptia dreptului la
actiune aving un obiect patrimonial (Decretul nr. 167/1958) ori ¢ele privind uzu-
capiunga, ci, in lipsa unor prevederi exprese in sens contrar, dreptul la actiune
al organului local al administratiei de stat existd atit timp cit dainuie constructia
ridicatd fird avtorizatie

De asemnenea, dacd organul lecal al administratiei de stat solicitd, prin ac-
tiune, demolarea unor constructii, ridicate fard autorizatie, instanta nu are com-
petenta de a examina in ce mdsurd, in raport cu valoarca invesiitiei efectuate de
pirit, demolarea este neeconomica, Intrucit din lege nu rezultd cd admiterea ac-
tiunii este conditionatd si de constatarea economicitdtil masurti ®

7. Forma auteniicd a actujul este cea de a doua conditie de validitate & con-
tractulyi prin care se instraineazd o construciie si deci pind in momentu] auten-
tificirii, econstructia ramine In proprietatea vinrdtorului. Xecd autentificarca a
avut loc dupd intrarea in vigeare a Legii nr. 58/1974, cumpdrfitorul a devenit
proprietar numal asupra constructiei, terenul trecind in propriciate socialistd a
intregului popor ®.

Asadar, potrivit art, 12 din Decretul nr. 144 /1958 si art. 54 din Legea n-.
5871974, in cazul in care s-a incheiat un inscris din care rezulti cd proprietarul
unej constructii s-a obligat s8 o instrdineze cu titha omeros si s-au respectat meo-

B Vevi T.5, compietul de 7 judecdtori, dec. nr. 8271978, in C.D. 1078, p. 43—
47 . T.8., s civ, dec. nr. 4371881, in RRD, nr. 3/1982, p. 538, T.5. s civ, dec
nr. 1066/1982, in RRD, nr. 771883, p. 58 T.5, s civ, dec. nr. 393/1984, in RRD,
nr. 171985, p. 63. :

81 Ve T8, s civ.,. dec. nr. 377—1984, in RRD, ar. 1/1985, p. 63,

62 YVezi T.8., s civ., dec. nr. 6/1977, in C.D. 1977, p. 29—31; T.5., s civ,, dec.
nr. 194071979, in CD. 1979, p. 56—58; T.S., s. civ, dec. nr. 791/1981, in RRD,
nr. 2/1982, p. 61; T.5., s civ, deec nr 459/1984, in RRD, nr 271985, p. 66.

8 Vezi Trib. jud. Hunedoara, dec. -iv. nr. 68i/1984, in RRD, nr. 1/1985,
p. 52 ; aceeasi solutie este aplicabild si in ipoteza In care comitetul (biroul) exe-
cutiv al consiliului popular, potrivit Decretului nr. 545/1958, piseste la demola-
rea constructiel edificate fird autorizatie direst pe cale administrativé, fard a mal
formula, in prealabil, o actiune in justitie in baza art. 18 din Decretul nr. 144/
1958,

o Trib. jud. Neamt, doc. civ. nr. 20071984, in RRD. nr. 10/1884, p. 73

6 Prib. jud. Harghita, dec. civ. nr. 19/1979, in RRD, nr. 7/1978, p. 53, T.8.,
s. civ., dec. nr. 433/1981, in RRD, nr. 12/1981, p. 97; T.S., 5 civ. dec. nr. 371981,
in RRD, nr8/1981, p. 58; T.S. s. civ., dec. nr. 663/1981, in RRD, nr. 2/1982, p. 57.
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dalitdtile de platd a pretului previzute In inscris, iar, dupd eliberarea autorizatiei,
una din parti nu se prezintd la notariat pentru auteptificarca actulul de instrainare,
instanta judecdioreascd va putea da o hotarire care s tind loc de act autentic de
instrdinare, pentru constructie, terenul urmind sa fie trecut in proprictatea intre-
gului popor.

Ieocarece textul de lege mentionat se referd expres la obligatia asumati de
proprictarul [ucrului vindut, rezultid ci instanta are obligatia de a verifica exis-
tenta si intinderea drepturilor vinzatorului asupra bunulul, ea neputind sad pro-
nunte o hotdrire care sd {ind loc de act autentic de Instrdinare a unei constructii
ce nu oste propriclatea vinzdtorului, parte in antecontractut de vinzare-cunpi-
rare * ‘ ’

Un act auteniic de vinzarc-cump@irare g unci constructii, anulal de instanta
judecdtoreascd din cauza necompetentei sau a incapacitdtii functionarului sau din
lipsa de forme, conform art. 1172 ¢ civ., poate fi valabil ca act sub semnaturd
privatd, dacd este semnat de parti, constituind o promisiune de vinzare ce poaie
s5ta la baza unei hotdriri judecdtoresti care s {ind loc de act autentic de vinzare-
cumpdrare, conform Decretului nr. 144 /1958 %,

De reguld, in practicd, partile incheie contractul sub forma unui inscris sub
semndturd privatd si procedeazd la predarea constructie; si plata pretului, ur-
mind ca ulterior sa incheie contractul in forma autenticd cerutd de lgge. Printr-un
astmenca Iinscris se constatd numal exisienta unul anteconiract de vinzare din care
i nastere obligatia vinzdtorului de a face tot ce este necesar pentry ca instrdl-
narea s& aibd loc, inclusiv incheierea In formid autenticd a contractuluil de vin-
zare-cumpdrare ;- obligatia de a preda act apt de intabulare, ceea ce implics, in
caryl in care imobilul este bun indiviz i obligatia de o cere jesirea din indivi-
ziune ™, Aceste] obligatii 11 corespunde dreptul de creantd al viitorului cumpérd-
tor, in virtutea cdruia poate cere incheierea contractului, drept de creantd carce
este apfrat printr-o aciiune personald, supusd termenului gencral de prescriptie
de 3 ani previzut de art. 3 din Decretul nr. 167 /1958, %,

Mentionam faptul cd actiunea in justitie pentru cbiinerea unci hotériri ju-
decdtoresti care s3 tind loc de act autentic poate fi introdusa de citre oricare
dintre pdrtl, deci nu numal de citre cumpdriitor, ci si de cdtre vinzdtor™ In
raz de deces al vinzdtorulul sau cump@rdtorulul, actiunea poate §i inlrodusd de
cdire sau bmpotriva sucecesorilor acestora ™. In sitiatia unel succesiuni vacante, ac-
tinnea poate i introdusd si impotriva statului care este un sucecser universal ™

6 Veri T.S., s. civ., dec. nr, 1522/1983, in RRDD, nr. 6/1984, p. 62.

8 Yezi T.S., 5. civ, dec, nr. 180671984, in RRD, ar. 7/1984, p. 56,

% Dacd printr-un antecontract un mostenitor s-a obligat s4 vindd altei per.
soane — primind si parte din pret — constructia asupra céreia are un drept de
proprictate in indiviziune cu alti mosteaitori si sa efertucze toate demersuriie
pentru a deveni unie propriefar asupra constructiel si a-i clibera act pentru in-
abtiare, dar pu-st indepiipeste oblipatitle asumuate, creditoral perseanel benefi-
clare a antecontraciulul are dreptul ca, pe calea actiunii oblive, 88 reard in locul
acestein lesires din indiviziune, conform art. 974 c. civ, deoarcce accasia nu este
o actiune esclusiv personald a debitorului, ea apartinind deopotrivéa tuturor co-
indivizarilor, potrivit iaterese’or acestora, nici unul dintre ¢i neputindu-se opune
unei asemenca actiuni, Admisibilitatea unei asemenea actiuni este prevazata sl
de art, 27 si 24 din Legea nr. 115/1938 care previad ol acela care s-a obligat sa
stramute sau s& constituie In folosul aituia un drept real asupra unui imobil este
dator sa-i predea inscrisurile trebuitvare pentru Inserierca acelui drept, iar daca
cel obligat nu predd inscrisul, partea va putea ceore instantei judecitoresti sa
dispuni inserierea (T.S., s. civ., dee. nr. 14053/1983, In RRD, nr. 5/1984, p. 59)

@ P8 s eiv., dec. nr. 18871881, In RRD, nr. 10/1981, p. 7L

M Vezi G. Giurcd, Propuneri de lege ferenda in legdturd cu persoanele in-
dreptdtite a cere autorizatie prealabild de instrdinagre, in RRD, nr. 2/1971, p. 8G:
TS, s rciv., dee. nr. 696/1973, in C.D,, 1973, p. 127,

T PS., s eiv., des. nr. 672/1876, in C.I2, 1976, p. 150,

7275, s civ, dec. nr. 542/1976, In C.D., 1976, p. 74.
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De retinut cd, de la inirarea in vigoare a Legii nr. 5871974, nu mai este po-
sibild incheierea de anteconiract de vinzare-cumpérare pentru ferenuri, ©i numai
peniru constructii, Instantele judecdtoresti sesizate cu actiuni introduse in baza
art. 12 din Decretul nr, 144 /1958, in cazul admiterii acfiunii $i pronuntirii unei
hotariri care s& 1ind loc de act autentic de Insirdinare a constructiei, sint obligate
sd dispund trecerea la stat a terenului aferent constructiei, Scluiia este aceeasi
si in cazul In care antecontractul a fost incheiat anterior intrdrii in vigeare a
Legii nr. 88 /1074 ™.

Pentru obtinerca unei hotdriri judectoresti care si iind loc de act autentic,
este necesard audtorizatia de instrdinare eliberati de organul competent, la cererea
gricdrel dintre cele doud pdrtl, aulorizatic care poate fi obiinutd si in cursul pro-
eosulut P autorizatia frebule s& fie valabila In momentul ntroduceril actiunii st
deci instania poate pronunia o holdrire care sd tind loc de act autentic, chiar dacd
termenu} de 6 luni pentru care a fost eliberatd autorizatia a expiral in cursul
procesului,

Deoarece, pelrivit art. 30, alin. 2 din Legea nr. 471073, pind Ia rambursarca
integrald a creditului, lecuintia dobinditd in conditiile acestei legi nu poate fi in-
strdinatl, demolatd sau restructuratad decit cu autorizatia prealabild a CE.C.-uluj,
rezidti cf, instanta nu poate promunta o hotdrire care sa tind loe de act autontic
de vinzare cumparare potrivit Decretulul nr. 14371958 cu privire la un imobil con-
struit pe crecdit, fardé auterizagia prealabila o CE.C-ului, In cazul In care creditul
nu este integral rambursat, hotdrirea pronuntatd in aceste conditii liind nelegala.

e asemenca, instanta coste obligatd s8 verifice dacd cumpérdtorul oste Indrep-
tatit =& dobindeascd bunul imobil ce a format obiectul antecontractului de vin-
rare-cumparare st in raport cu prevederile inscrise in Decretul ne. 18971677 privingd
uneie masurt referitoare la incheierca acteior juridice cu caracter patrimonial de
anumite categorii de persoance st Legea nt. 471980 privind obhigatia cadrelor de con-
dueere din activitatea cconomico-sociald st a altor activisti de partid i de stat de a
declara hunurile de valoare proprietate personala ™.

Asza dupd cum am precizat maj sus, In ceea ce priveste prescriptia dreptului
la actiune pentru pronuntarca unei hotariri care sd tind loc de act autentic, se
aplicd termenul general de 3 ani care incepe sd curgd de la data nasterii drep-
tului la actittne {(art. 7 din Decretul nr. 167 /1958) ", Obligatia de a incheia con-
tractul de vinzare-cumpdrare izvordste din antecontract si ea este sub conditia
suspensivd a obiinerii aulorizatiel administrative de instrdinarc, motiv peptru care
termenul do prescriptie Incepe s8 curgd de 1a sau dupd data obtinerii aulorizatiei
si anume, fie la expirarca a 3 luni de 1z obtinerea autorizatiel (in limitele carera
poate fi cerutd incheierea contractului la notariatul de staty, fie cind s-a constatat
refuyul uncia dintre parti de a inchela contractul respectiv’”,

Actiunea nu va putea fi admisd dacd in antecontract s-a préevizut o clauzd
de dezicere™ de la incheicrea contractului de vinzare-cumpdrare sau dacd prin
antecontract numai una dintre pdrti s-a obligat in acest scns, cealaltd rezervin-
du-si facultatea de a decide ulterior.

Hotdrirea judeciitorcascd care s3 tind loc de Inscris autentic de instriinare
arn s foel constitutiv de drepturi, ceea ce inseamnd cd transmiterea deeptuli de
nreerictate opereazd, fard efeet rebreactiv, numal pe dats c¢ind hotdrivea devine
definitii ™

Dieed perfectarca contractulul nu se peate realiza datoritd faptulul i g
nuoan corud can instania nuoa pronuntat o holivire care w4 {ind oo de Ine
ientic de Instrdinare, atunci va avea loc, In conditiile previarsute de lege, ropu-

5. ¢iv., dec. nr. 549/1984 (nepublicata).

s, ¢iv., dec. nr. 806/1973, in C.D., 1973, p. 127
§

5

B . otv., dec. nr. 686/1984 (nepublicatd).

TS, s civ, dee. ne. 54271676, in C.D., 1976, p. 70

T Weri Trib. Jued. Maramures, dec. civ. nr. 35671977, cu notd de P. Anca,
in RRD. nr. 271070, p. 30,

B Vert M. Muresan., PDictionar de drept cipil, Editura Stiintificd st Eneiclo-
poedicd, Bucuresti, 1080, p. 38 . Potrivit vointei expres manifestate a pértilor, ar-
vuna poate Indeplind printre a'tele si functia de dezicere, caz in care orivare dintre
parti s poate dezice de contract, cu ronsecinta pierderi: arvunci.

TS, s crv., dec. nr. 34%/1973, in RRD, nr. 9/1973: T8, s civ, dec. nr
54171673, in C.D., 1973, p. 135,
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nerea in situatia antericard incheierii antecontractului de vinzare-cumpdrare ¥,
Trebuie subliniat faptul cd partea indreptdtitd s3 ceard pronuniarea unej hotd-
riri care si tind loc de inscris autentic de instrdinare nu este obligatd in acest
sens. ea putind opta pentru rezolufiunea antecontractului, caz in care urmeazi a
«e restabili situatia anterioard™, respectiv restituirea imobilului si a pretului (to-
tal sau partialy platit

Dacd, in temeiul unui antecontract de vinzare-cumpdrare a unei constructii,
vinziitorul a predat posesia ei cumpdrdtorului, atunci vinzdtorul proprietar nu
poate cere evacuarea cumpdrdtorulul, cit timp antecontractul nu a fost desti-
intat ™ .
Desfiintarea antecontractului poate fi pronumiatd in cazul in c¢are partile
nu-si executd obligatilile asumate ori perfectarea vinzldrii a devenit imposibil,
independent de culpa lor Prin urmare, rezolufia antecontractujui nu poate ii
pronuntatd de instantd la cererca proprictarulul, dacd nu se face dovada cd acesta
o cerut eliberarca autorizatiei de instrdinare si cd viitorul cumpirator a refuzat
s4 se prezinte la notariat peniru autentificarea actului de vinzare-cumpdrare san
cd perfectarea vinzirii — prin Inchejerea actului autentic de vingarce-curmnpdrare —
a devenit imposibila.

In legiturd cu aceastd problemd, instanta supremil a decis eca simpla im-
projrare off proprictarul ng o oma vrea sa vindd imobilul nu prezintd retevantd,
nepiiing constitui un metiv de rezolutiune a antecontractului ™

e asemenca, faptul ca incheicrea actului aulentic de instrdinere nu a avut
loc pind la data stipulatd in antecontract nu poate duce la desiiiniarea acestuia,
atunci cind partile nu au stipulat ¢d aceasta constituie o conditie rezolutorie a con-
ventiel dintre ele,

In ceea ee priveste restituirea fructelor si a wveniturilor, solutiile practieii
judiciare si opiniile exprimate in literatura juridicd de specialitate diferd; cea
maj frecventd si justd solutie este aceea potrivit careia nici una dintre parti nu
datoreazd fructe sau venituri celeilalte, intrucit existd o intclegere tacitd prin
care pirtile au convenit ca folosinta imobilului s4 se compenseze cu folosintia su-
mei de bani™ Actiunea in restituire este supusd prescriptie; extinctive in ter-
menuil general de prescriplie de 3 anl, Intemeiald pe conventia dintre périi (an-
tecontract) si deci nu este o acliume in nulitale a contractului de vinzare-cumpa-
rare, adicd imprescriptibild. Termenu]l de prescriptie incepe $& curgd de la data
la care partea interesatd a stiut cd perfectarea vinzlrii (Incheierea actuluj in for-
mad autenticd) nu mai este posibild (ca urmare a refuzului organului administrativ
de a elibera autorizatia de instrdinare sau din motive imputabile vinzdtorului),
jar nu de Ia data incheierii antecontractului ™. In cazul in care pdrtile au convenit
un termen peniru perfectarea vinzdrii, prescriptia se calculeazii de la expirarca
termenului,

Dacd cumpérdtorul se afld in posesia consiructiei, termenul de prescripiic
o privire la actiunea in restiluirea pretulul incepe s& curgd de la pierderea po-
sesiel imobilului ™

7880 Vezi Fr. Deak, op. cit, p. 61; T.5, s. civ., dec. nr. 952/1973, In C.D,, 1973,
p. 78.
81 Yezi M. Muresan, op. cit,, p. 112,

B2 Yeri T8, s civ., dec nr. 8453/1976, ta C.D., 1976, p. 77—79; Trib. jud.
Hunedoara, cdec. civ. nr. 837/1984, in RRD, nr. 2/1985.

8 1 &, s. civ, dec. nr. 2350/1983, in RRD, nr. 8/1984, p. 58—59.

8 Yezj TS, s civ., dec. nr. 84571976, in C.D. 1976, ». 77 : Antecontractul de
vinzare-cumplrare constituie un titlu legal de a folosi bunul dacd cumpéritorut
o intrat in posesia sa cu acordul vinzatorului,

& Vezi Penul Trib, Suprem, dec. de indrumare nr- 7/19687, in C.D., 1857,
p. 2629, Trib. jud, Vrancea, dec. civ. nr. 275/1983, cu notd de Samuel Lazar
$i Ilie Gurdu, in RRD, nr. 7/1984, p. 37—39.

¥ T.8. s civ,, dec. nr. 2471976, in C.D. 1975, p. 37.
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SINTEZA TEORETICA $1 DE PRACTICA JUDICIARA
PRIVIND DETERMINAREA COMPETENTEL ORGANELOR
DE JURISDICTIE A MUNCII POTRIVIT CRITERIULUI VALORIC

DE

DUMITRU RADU si GHEORGHL FILIP

L Valoarea oblectului litigiulul — criteriu de determinare g competenfei or-
ganclor v Jurtsdicfre g muncii. Printre eoriteriile de determinare a competentet
organelor de jurisdictie a muncii figureagd si acela al valorij Iitigiudai atunci
¢ind acesta prezintd caracteristica de a fi evaluabil In bani.

Evaluarea in bani a obiectului [itigiului de munci, ca unul din criteriile de
determinare a competentei organelor de jurisdictie a muncii urmeazd a i socotit
cd intervine, in finalitatea lui, sub o dubli consideratie : a) pe de o parte, prin
aceca cd esthmarea valoricd a obiectului Iitigiului de munca constittio — la modul
general — unul din criteriile ce std la baga repartiziirii competeniei intre orga-
nele de jurisdictic a muncii, care fac parte din sisteme arganizatorice diferite :
b pe de altd parte, prin accea cd valoarea obiectului Htigiilor de muncd con-
stitule, in acelast timp, si eriterin? dupd care esbte organizati folosirea cdilor de
atac, respectiv modul in care este organizat dublul grad de jurisdictie,

Asa [lind, interesul de a determina cit mai exact valoarca obiectului fie-
sArui ditlgin de muned nu priveste numaj sesizarea unui anumit Organ de juris-
dictie, ¢i si exercitarea unei anumite cdi de atac — plingere sau recurs — in fata
unul alt organ de jurisdictie. Drept urmare, numai astfe] si in acest mod se
poale asigura respectarea dispozitiilor imperative ale legii care reglementeazi ma-
teria. Cind organele de jurisdictie a muncii exced competentei lor materiale, so-
™tionind si litigii care din pyinct de vedere al valorii obiectului atrag campotientia
alwor organe, prooUntd hotdriri nelegale ce urmeazi a fi desfilntate, Aceasta pe
motiv cd, asa oum se prevede in oart. 105, al. 1 din Codul de procedurd civila,
~actete indeplinite de un judecdtor necompetent sing nule®,

2. Reglementarea compelentel organelor de jurisdiciie o muncil in funcfle de

criteriul wvalorie, Normele care petrivit criteriuiui valoric reglementeard compe-
tenta de atributii intre diferitele organe de jurisdiciie a muncii = si care ur-
meazd a fi retinute ca dispozitii de principin in materie — sint cuprinse in Co-
duvl muneii, Legea nr. 5971968, privind comisiile de judecatd si Legpea nr 271673,
privind Curtea Suprem& de Control Financiar.

In favoarea insiantelor judecitoresti se dispune prin art. 174, al, 1, lit. a
din Codu® muncii. Potrivit textului sint de competenta instantelor judecatoresti : .a)
litigiile in legiturd cu iIncheierea si executarea contractulu; de munecd al ciror
obirct deplseste o anumitd valoare stabiliti prin lege®.

Fard Indolald, dispozitiile acestui text sint de trimitere. §i, in orice caz,
sint dispozitii care urmeazd a i puse In evidentd, In ceca ce priveste limitele pla-
fonului de competentd a instantelor judeckiaresti, prin san cu ajulorul ajtor dis-
pozitii ale legii.

Drept urmare, dispozitiile art, 174, al. 1, lit. a. din Codul muncii urmeaz3 a
fi corcborate cu dispozitiile art 13, din Legea nr. 59/1968, cit si cu cele ale art,
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g, it d, din Legea nr. 271973 Prin urmare, instaniele judecitoresti sint sau nu
competente de a solufiona litigit de muncid In raport de limitele plafonuiui va-
toric fixat prin aceste din urmj texte.

Astfel, potrivit art. 13, din Legea nr. 5971968, comisiile de judecati din In-
treprinderi, organizatii economice, institutii si celelalte organizatii socialiste de
stat sint competente s& judece ..litigii de muncd, dacd obiectul lor are o va-
loare de cel mult 5000 lej sau este neevaluabil in bani®.

Cu privire la coreiatia dintre competenta instantelor judecfitoresti si cea a
comisiilor de judecatds In materia litigillor de muncd — determinata potrivit cri-
teriviul valoric — sorolim cd se impune a fi f&cutd urméloarea observatie : ed
fata de instanfele judectioresti comisiiie de judecatd gu o competenfd limitatd.

Asa fiind, ideea polrivit cdreja plenitudinea ¢ompeleniel in solutionarea liti-
giillor de muncd ar reveni comisiilor de judecaid, jar instantelor judecatoresti o
compoetentd de exceptie,' nu poate fi consideratd cd ar corespunde intrutotul regle-
mentéiril pe care o analizém. Dimpotriva, ideea contrarie ne pare a fi totusi mai
aproape de adeviratul continut al acestei reglementédri. Conclurzia nocastrd se ba-
zeard pe textul legii care fixeazd plafonul valeric maxim al obicctului litigiilor
de muncil date spre selutionare in competenta comisiilor de judecatd ..o valoare
de cel mualt 5000 lei..".

Or, din moment ce compefenta comisiilor de judecatd este prin lege limi-
tatd valorie, ca nu poate fi, in acelasi timp, in raport cu accea a in¥tanteior ju-
decitoresti, care nu este limitatd valoric, o competentd generald. Nu este mai
putin adevdral ¢ se poate face o distinctie in sensul unei compelente generale a
comisiilor de judecati si de excepiie a instantelor judecdtoresti pe baza art. 173,
al, 2, lit, din Codul muncii, care stabileste cd sint de competenta comisiilor de
judecatd .ovice alte litigit de muncd ce nu sint date printr-o disporzitie expresé
a codului de fatd sau din altd lege In competenta instantelor judecitoresti ori altor
organe”, Distinctia aceasta nu este mentinutd insd in mod consecvent de legiui-
tor - $i nici nu putea si fie mentinutd — atunci cind procedeazd la repartizarea
competentei de atributie intre diferitele organe de jurisdictie a muncii potrivit
eriterivini valoric, ’

Intr-adevdr, ceea ¢ apare ca o rezolvare de drept comun In legdturd cu
litigille de muncd neevaluabile In bani este negatl in parte prin rezoivarca — ex-
pros limitatd — de oxceptie atunci cind obiectui acestor litigit este evaluabil In
bani. Ratiunca acestel inversiri trebuie clutatd st gasitd in existenta unei juris-
dictii mai favorabile pentru cei interesati, atunci c¢ind valoarea obiectului liti-
ginlui depdseste un anwmit plafon, in fata organelor judiciare de drept comun.

in ceea ce priveste tomeiul juridic al litigiilor, precizéim cd nu trebuie f4-
cutd nici o distinctie. Competenta instantelor judecatoresti, respectiv a judecd-
toriei de a Judeca ca instantd de prim grad, litiglile de muncd al clror obiect
are o valoary mai mare de 5000 lei, avind caracter de generalitate, Asadayr, ju-
deciitoritle sint competente de a judeca atit contestatitle impotriva deciziilor de
imputatie privind stabilirea r8spunderyd materiale g perseanclor incadrate in mun-
c&, 7 eit 81 pretentiile directe intemeiate pe diferite cauze, cum ar fi, de exsmain,
pretentiile penirn plata oreler suplimentare,” ori a despigubirilor pentru suspen-
darca din functie dacd se constati nevinovitia In ceca co priveste savirsirea unet
pretinsg fapte penale,* indemnizatiile in caz de transfer,” plata diferentei dintre

VIn acest sens vezi 8. Ghimpu st col., Dreptul tnuncii, Tratat, vol. 3, Edi-
tura Stiintificd i Encicopedica, Bucuresti, 1482, p. 462,

< Potrivit art. 107, din Codul muncii unitdjilor nu li s¢ mai recunoaste
drepiul la actiune ¢ modalitate procesuald de rocuperare a pagubelor cauzate
de personnele Incadrate In muncd. Drept wrmnre, unitdtile interesate isi pot
autocenstitui — In baza textulul mentionat — prin intermediu’ deciziei de impu-
tatie, tiurt proprit de ereantd, Vezi D, Radu, Compefente instantei penale de
a stabili ru tilu de exreptie rdspundereq materiald, in RRD. nr. 41982, p. 15.

! Trib. Saprem, sec. civ., dec. nr. 1029/1978, In C.I>, 1978, p. 220, .

4 Trib. Suprem, se-. civ., dec. nr. 1099/1974, In C.ID., 1974, p. 212

5 Trib. Suprem, sec. civ., dec. nr. 750/1978, In RRD, nr. 4/1978, p. 57.

40



retribulia corespunzaloare clasei de retributie la care perscana incadratd in muncd
avea dreptul in momentul Incadrarii sale si retributia ce i-a fost acordaid prin
incadrarea intr-o clasd infericard’.

Competentel de drept comun a instantelor judecdtoresti stabilite in materia
litigiilor de munci potrivit criteriuluj valoric, i se aduce o limitare prin dispozi-
tiile art, 8, al. 1, lit. d, din Legea nr, 2 /1873, Astfel, potrivit acestui text — intre
altefe ~ Curtea Superioard de Control Pinanciar ,judeci contestatiile privind pa-
gubele stabilite prin decizii de imputatie emise potrivit coduiui rouncii pe seama
conducatorului unitdtii socialiste cu personalitate juridicd singur sau impreuna
cu alte persoane, atuncl cind pagubele au o valoare mai mare de 20 000 lej”,

Dupd cum rezultd st din cuprinsul textului, la delimitarea competentei Curtii
Supericare de Control Financiar in maleria litigiilor de muncd - comparativ cu
delimitarea competentel celorialte organe de jurisdictie — au fost folosite mas
multe criterii,

Releviim, maj Intii, criteriul .intuitu personae“ al delimitdrii competentei
acestui organ jurisdictional, deparece se are In vedere calitatea perscanei care a
contribuit la cauzarea prejudiciului ....pagubele stabilite... pe seama conducdtorului
unititij socialiste cu personalitate juridicd..”. In baza acestui criteriu, pentru ca
litigiul si atragd competenta Curiil Superioare de Control Financiar, se impune

ca cel care a produs paguba — a clrei valeare totald depfiseste suma de 20000
lei — sd aibd calitatea de conducdtor al unitatii, numit ca atare de organul in

drept, adicd de consiliul camenilor munchi din centrald, Claritatea textulul, ca
si faptul ¢a prin continutul siu se are in vedere o situatie de excepiie, a facut
ca interpretarea sa. In practiedl, cu privire la acest oriteriu, g8 fie restricliva, Ast-
fel, s-a decis ¢a aceastd calitate este exclusivd si cd, In consecintd, ea nu se
intinde ...s1 asupra celorlalti membri din colectivul de conducere, ca director ad-
junct sau comercial, vicepresedinte, contabil sef ori inginer sef*’ Accastd preii-
zare a instantel supreme a fost ulterior intregitd astfel: .conducitorul unitatii —-
este considerat a fi — numai perscana care, potrivit legii sau statuiclor, are dren-
tul sd angajaze unitatea si prin care — accasta — isi exercitda drepturile si isi
indeplineste obligatiile® . Competenta Curtii Supericare de Control Financiar este
angajatd potrivit critertului calititii persoanei chiar dacs, cel in cauzd a intrunit
Lcalitatea de ronducator al unitatii.. fie chiar si temporar, cu delogatie ¥ sau daci
we-GUnd producerca pagubel,., si-a pierdut aceastd calitate™ ¥,

Printr-un al doilea eriferiu este vizat oblectul litigiulu respectiv: ...conse-
cintele carc privesce pagube stabilite prin decizii de imputatii omise pe stama ©on-
ducdtornlui unitdyii, singur sau Impreund cu alte persoane, potrivit prevederilor
Codului muneil®,

Drept urmare, pentru ca litiginl si atragd competenta Curtii de Control Fi.
nanciar. este necesar ca acesta sd Imbrace forma procesuald a unet contestatil
impotriva unei decizii de imputatlii prin care este contestatd o pagubd in dauna
unititii, produsd din culpa conducitorului ei — singur sau impreund cu alte per-
soane — si pe care acesta prin intermediul contestatiei o criticd in ceca co priveste
legalitatea s temeinicia emiterii el Deei, la baza contestatic] trebuie s stea —
In vedereg aprecierit legalitdtii si temeinicie lovr — temelurile de fapt st de drept
ale deciziel de impalare,

Este necesar si precizim ci In cauzarca prejudiciulul trebuie s& fie vorba,
in primul rind, de culpa conducatorului unitdtii si, dacd cste cazul, si de aceca
a persoanclor cu functil de conducere sau de executie aflate in subordinea sa.
In caxul pagubel caurzate in comun nu este neapirat necesar - si nich textul no
impune aceasta — ca decizia de imputare sj fie contestati si de citre conduch-
torul unitdtii din mement ce rdaspunderea — prin temeiurile de fapt si drent
retinute - o fost stabilitdt si fatd de acesta. Decisiv nu este, prin wmare, con-

$ Trib, jud. Tulzea, dec. civ. ar. 12/1977, in RRD, nr. 1071978, p. 87

7 Trib. Suprem, sec. civ., dec. nr. 289271974, In Repertoriul de practicd ju-
diciari tn materie civilda, vol. Fi, p. 288.

8 Trib. Suprem, sec. civ, dec. nr. 1698/1978. in C.D., 1978, p. 235

* Trib, Suprem. sec. civ., dez, ar. 1998/197%, In Repertoriul de practicd ju-
diciard, vol. I11, p. 232—233.

o Trib. Suprem, sec. civ., dez, nr. 1444/1979, in C.ID., 1979, p, 233,
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testarea deciziei de imputare de conducfitorul unitdiii, ¢ participarea si rejinerea
acestei participdri — prin decizia de imputare contestati de ceilalli — la produ-
cerea pagubei. ,0 atare solutie — se subliniazd In literatura de specialitate —
se justificd si pe considerentul ci In judecarea contestatiilor cu care este sesizats,
Curtea este obligatd, in virtutea caracterului indivizibil al pagubei, s& analizeze
51 rdspunderea directoruiul.. Intruclt ratiunea legii a fost tocmal aceea de a s»
da in cenzura Curtii examinarea faptelor cu caracter prejudiciabil, de o anumitd
importantd valoricd, la sdvirsirea cdrora a participat si conduclitorul unitagii* '

Contestarea deciziei de imputare prin invocarea unor temeiuri de fapt si de
drept care exced ideil de culpd «— aldifuri de cea a conducitorului unititii — in
callzarea prejudiciuiui nu atrage competenta Curiii Supericare de Control Finan-
ciar, ci pe aceea a celorlalte organe de jurisdictie. In acest sons, s-a decis, de
exemplu, in cazul contestatiiler celor In cauzg fald de reiribugiile platite In mod
eronat Compeicnta de solutionare.. a contestatiilor persoanelor care au beneficiat
necuvenit de retributiile incasate — decide instanta supremé - chiar dacd acestea
au fost imputate prin aceeasi decizie care priveste si pe conducdlorul unitdtii, re-
vine comisiel de judecatd, sau instantiei de judecatd, dupid cum suma imputatd este
pind ia 5000 lei inclusiv sau mai mare... ¥,

In sfirsit, al treilea criteriu folosit este acela al valorii pagubei cauzate
wocind pagubele au o valoare mai mare de 20000 lei". Adoptind acest criteriu —
care s$¢ integreazd intr-un tot unitar aldturi de celelalte — legiuitorul l-a circum-
seris la un plafon minim de 20006 lei 51 pesie acest plafon, nelimita® Iste im-
portant de retinut ca dispozitia cu privire la cuantumul pagubei, care trebuie sd
fig mat mare de 20000 lei, nu se referd in mod exclusiv ja paguba ce irebuie re-
tinutd In sarcina coaducdtorulul unitdiii, care poale fi si mai mitd, ¢ la cuantu-

mul total al pagubei care trebuie sd fie peste aceastd sumd ¥ Derogarea — In
sensul extinderii competentel Curtii <1 asupra altor persoane fare au concuraf
ta cauzarea prejudiciului prin adunarea sumelor ce le-an fost imputate — ope-

reazd ,..numai in cazul in care temeiurile juridice ale imputatilor sint identice™ ™,

In cazul In care temeiul juridic al rdspunderii conducitorului unitdtiip este
diferit de acela al rdspunderii altor persoane, competenta se stabileste, dupd cas,
in favoarea instantelor judeciitoresti sau a Curtii Supericare de Control Financiar,
fara a se recurge la totalizarea sumelor imputate ™,

3. Natura jurldicd  mormelor prin care este dcterminald competentoe de alri-
butie, potrivit criterinluil wvelorle, intre diferitele organe de jurisdiciie a muncil
Competenia de airibuie a organelor de jurisdictie a muncii, determinald polrivit
criteriului valorii obiectului  iHtigiului este de ordine publicd. Cu alte cuvinie,
limita plafonului valorie pind la vare este distribuitd  competenta intre diferitels
organe de jurisdictiec a muncii, fiind considerate interese cu caracter general, le-
ginitoryl a impus-o prin norme cu caracter imperativ, asigurind astfel stricta «i
deplina ei respectare.

Consecintele, de ordin teoretic si practie, care se pot desprinde din accasta
reglementare sint urmétearele doud : stabillrea competentei dupd valoare urmea-

7zd a fi fdcutd — In concret — in functie de pretentiile formulate de partea care
sesizeaydt organul de jurisdictie si obligatia examindirii din oficiu a campetentei—
in raport cu suma prefinsd — de cofifre organele de jurisdictie a runcit sesizate.

Pentra a desprinde semnificatia prime; consecinte, la care ne-am  referit mai
sus, este util, ni se pare. $& pornim de la reglementarea ce s-a dat acestei proble-
me in cuprinsul art. 112, pet. 3, din Codul de proceduri civild, Astfel. cererea dec
chemare in judecatd, care este actul procesual prin care rectarmantul sesizeazd si
investeste organul de jurisdiciie, trebuie s& cuprind&, printre altele, potrivit dis-
pozitiel mentionate, .obiectul cererii si wvaloarea lui, dupd pretuirea reclamantu-

"ML Giugariu, Sintezd din practica Colegiuilul de jurisdiclic el Curlii Su-
perinare de Control Financior, In RRD, nr. 7/1976, p. 83

¥ Trib, Suprem, sec. civ., dec. nr. 16056/1981, In RRID, nr. 8/1982, p. 57

W Trib, Suprem, sec. civ,, dec. nr. 1538/1975, fn C.D. (075, p. 203

¥ Trib, Suprem, sec. civ., dec. nr 1606/1881, in RRD. nr. 871082, p. 57.
¥ Trib. Suprem, sec, civ,, dee, nr. 142571979, in Repertoriu.., vol. 3, p. 232,
speta 216,

" Verzi Dumitru Radu, Ordine publicd procesuald, In Dictionarul de drept
procesual civil, Editura Stiintifici, Bucuresti, 1983, p. 327.
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lui, atunci cind pretuirea este cu putinid®, Acest text sintetizing condijia determi-
ndrii competenie] organelor de Jurisdictie — inclusiv a organelor de jurisdictie a
muncii - dupd valoarea obiectului litigiului indicat? in cererea de chemare In
judecatd, 1i treeaza reclamantului avantajul de a-si valorifica in conditiile impuse de
lege, privitoare la competentd, pretentiile sale deduse judecétii. Este normal sa fie
asa deoarece pretentiile emise de reclamant determinid misura interesglui Htigios
in limitele ciiruia se va purta judecata.

Se poate considera ed aceastd primi consecintd — devenitd in practica judi-
viard reguld de determinare a competentej dupd valoarea obiectului litigiulti —
U a cunoscut dificultdti de interpretare. In consecin{d, pentru o mai buni si com-
pletd iIntelegere a aplicdrii ei vom cita 51 considerentele unora dintre deciziile in-
stantet supreme pronuntate in acest sens, Astfel, dupd ce se retine c3 este vorba de
compelenta materiald de atribuiic a organeler de jurisdiclie a muncii — comisii
de judecats si instante judecdtoresti — se motiveazd cd aceasta este determinata
de wvaloarea obiectului litigiului w-concretizat fie In cererea unitdtii de obligare
a celor in cauzd la plata daunelor produse, fie in contestatiile acestora introduse
Iinpotriva deciziilor de imputare emise contra legii*," sau in ,..suma ce sc cere
a fi recuprratd, accasta trebuing insa si priveascd paguba produsd prin unul  si
acelasi fapt culpabil.” ™ precum si In ,..suma ce se cere, accasta trebuind s3
izvorascd din acelasi fapt si sa aiba acelasi temei juridic*™ Mentionim c# litera-
tura de specialitate, la rindul ej, se pronunta in acelasi sens.®

Determinarea competentei de atributie a organelor de iurisdictie a muncit
in raport cu valoarea obiectului cererii introductive de instantd -~ precizatd de
reclamant - bazindu-se pe principiyl disponibilitati jrocesuale nu exelude schim-
barea i ultericard. Drept urmare, orice modificare in vointa reclamantulut de a
méari sau micsora pretentille sale trebuie luatd in considerare in ceea ce priveste
campetenia si dupd sesizarea initiald a unui anumit organ de Jurisdictie a muncii.

Potrivit art. 132, al. 2, pet. 2, din Codul de procedurd civiifi, majorarea sau
micsorarea pretentiilor se poate face verbal in instantd si se trece in incheierca
de stdintd, Plenul Tribunalului Suprem a decis ca in toate situatiile ardtate de
art. 132, al, 2 - inelusiv, deci cind reclamantul mareste sau micsoreazd citimea
obiectului cererii — modificarea actiunii se poate face In tot cursul judecdtii pind
la inchiderea dezbaterilor asupra fondului.®

Modificarca valoricd a oblectului cererii introductive la instanid ridicd, pe
cale de consecintd, problema determinirii din nou a compeientei unui alt srgan
de jurisdictie fatd de cel initial sesizat® Aceasia peniru a asigura respectarea nor-
melor ou caracter imperatlv prin care se dispune asupra determinarii s investirij
organelor de jurisdictie competente in raport cu valoarea stahilitd prin actul de
sesizare a celui care reclama. Astfel, dupd caz, daca reclamantul isi majoreazad pre-
tentiile peste 5000 lei, comisia de judecatad trebuie sd-si decline competenta in fa-
voarea judecdtoriei, iar judecdtoria, cind reclamantul isi restringe pretentiile sub
< 000 Iei, trebuie sa-si decline compelenta in favoearea comisiei de iudecata,

Este de observat cd existi si o opinie contrard schimbarii competentei orga-
nujui de jurisdictie a muncii inital investit — prin declinare — in raport cu pre.
tentiile modificate — mdirite sau micsorate — a celui care reclami, Astfel, oru
privire la compotenta Curtit Superioare de Contrel Financiar se retine ¢ .Redu-
cerea sumel imputate — pe calea unei revociri partiale — sub plafonul de 20009
Iei, intervenitd in cursujl procesului, nu peoate produce efecte si in ceea ce priveste
competenta de judecatd a Curtil*®, Aspeciul avut In vedere — in opinia prezen-

7 Trib. Suprem, sec. civ., dec. nr. 1020/1971, in Repertoriu de practicd ju-
diciard, vol. 2, p. 289, speta 130.

% Trib. Suprem, sec. eiv., dec, civ. nr. 1784/1980, In RED, nr. 6/1982, p. 82.

¥ Trib. Suprem, sec. civ., dec. nr. 1289/1981, in RRD, nr. §71982, p. 91,

2 Vezi Raporturl juridice e muncd, editati de L Revista cconomicd®, vol.
371979, p. 250, S, Ghimpu si col, ap. cit., p. 457,

2P Pleput Tribunalului Suprem, decizia de Indrumare nr. 3371981, In CD.,
1961, p. 4831,

22 In acelasi sens vezi M. Isnescu st P. Pétrdscanu, Cu privire la compe-
tenta comistet de judecatd si oa judecdtoriei in materia litigiilor de muncd, in
BRI, nr. 1071964, p. 81, loc de referiniid p. 84; S. Ghimpu si col, op. cit, p. 66.

B M. Giugarin, ep. cit,, p. €8,
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tatd mai sus — reprezintd, carecum, inversarea dalelor probleme] pe care o dis-
cutdm. Retjinem, mal intli, inainte de a ne exprima pédrcrea in aceastd chestiune,
urmdtearea precizare : ,..nimic nu $¢ opune ca unitatea s3 revoee din oficiu de-
cizia de imputare daca, posterior emiteril ei, constatd c¢i debitorul nu datoreazd
suma sau debitul este mai mic declt cel inscris initial in decizie*®. In cazul dis-
cutat, intr-adevdr, modificarea pretentiilor initiale are loc dar nu dip initiativa
persoane] incadrate care reclamd, ci din initiativa unititii care reduce suma im-
putatd. In consecinid, o atare reducere, care daci intervine in cursul procesului,
a fortiori urmeaza a fi consideratd cid a operat si asupra valorii oblectului con-
testatiei, Asa fiind, Curtea, sau, dupd caz, comisia de judecatd ori judecitoria nu
mai peate {i consideratd & fi competentd fatd de noua valoare a pagubel stabilitd
— prin reducere — pe Seama celor care contestd decizia de imputare,

Cerinta ca actul de sesizare si cuprindd valoarca obiectulul litiginlui, in
functie de care urmeazd a fi drierminatd competenia organulii de jurisdictie, tre-
buie consideratd a fi indeplinitd si In cazul in care modificarca pretentiei initiale
in fungtie de care s-a firwt investirea — cvident numai in sensul reducerii — pro-
vine din partea unititii plrite.

A doua consecintd, ce decurge din caracterul imperativ al normelor privi-
toare la determinarea competeatel de atributie in functic de criteriul valoric, se
refera la obligatia organelor de jurisdictie a muncii de a examina din oficiu va-
loarea obicctulu) oricdrui Iitigiu pentru a stabili daci acesta le este atribuit de
lege spre solutionare. Lisind la aprecierea reclamantulul determinaeea valoril
obieciuful  litigivlul, evideni, nu pot i excluse din discuiie nict cazurile unor
pretentil exagerate care reprezintd, in ceea ce privesie delerminarea competenied,
un veritabil abuz. Asemenca manifestdri nu pot fi admise gi nici incurajate ; re-
clamantiul care face o cerere inaintea organelor de jurisdictie a muncii irebuic
sd-si dea seama de imporlanta si consecintele et si. inspecial, de caracterul abuziv al
gresclil pe care o sAvirseste prinindicarea unei valori exageratc a obiectului litigiului
pentru a-si asiglUra competenta unui organ de jurisdictie $i, respectiv, a unui alt
cadrn procesual in ceea ce priveste cdile de atac pe care le poate folosl, Sub acest
aspect, care se impune cu valoare de principiu, este stiut ¢d actele indeplinite
de un judecitor necompetent sint nule. Or, din punct de vedere practic, aceasta
reprezintd o cheltuiald inutild pentru pdrti si pierdere de timp, ceea ce este va-
labil, deopotrivid, si pentru organul de Jurisdictie,

In acest sens, deci in scopul de a sublinia obligatia organclor de jurisdiciie
a muncii de a verifica din oficiu legalitatea investirii lor, reproducem o metivare
a instanie) sapreme. datd fiind orientarea ei de principiw. .Hotdritoare in determi-
narea compotentei instanielor — subliniazd instanta supremi - nu este valoarea
ohicctului ardtat de parti In actiune si, respectiv, In cvererea reconventionald, ci
valoarca retinutd pe parcursul procesului. Aliminteri, ar insdmna ca partile prin
actul lor de vointd, necontrolat de instantd, si poatd alege singure instantele la
care s se judece, chiar dacd, in raport cu valoarea veald, competenta ar revent
altei instante, cdreia trehuiau si se adreseze potrivit legil. Prin urmare instanieie
anl posihilitatea s8 verifice si s34 stabileascd, In orice stadiu,  valearea obiectnini
procesitlui, spre a constata dacd in mod corect sau gresiy 1l s-au adresat pfrtile™®
Cu oalte cuvinte, se considerd ¢ instantele judecitoresti -~ inrlusiv orlelalte or-
aane de jurisdictie a muncii — sint avtorizate, In virtutea caracterului imperativ al
normelor care reglementeazd malteria, s3 reducd din oficiy, acolo unde este carul,
valoarea pretentiilor exagerate pentru a nu se permite ~— in mod deliberai — in-
cAlravca repulilor de competentd stabilite de lege.

Motivarca supremel instante — Ia care In principin ne raliem —— nu ecte ined
in ofara unor dissulili menite a clarifica, pe de o parte, elemente’e or Urmeazi a
sta la bara posibilitdtii de valorificare a valorii reale a obiectulut litigiului, cft
si, pedde altd parte, atitudinea pdrtitor in cauza.

n ¢e ne priveste, sintom de plrere cd verificarea este posthild — inclusiv
nes by administeari uner orobe — numal o ipolezi Tno care, in diseutic se alkil
wresell indubitabile de  caleul, aprecieri valorice bazate po dreptirl necutivenito,
do evempit, pretentit priving plata unor sporurt de retctbuile Grd temel legal sau
vAdit exagerate in raport cu normaiivele privind retribuiia ort evaluarea  unor

# 5 Ghimpu si col, op. cit,, vol. 2, p. 222,
Y5 Trib. Sunrem, sec. c¢iv., der. nr. 140/1978, in RRD, nr. 671978, p. B2
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pagube etc. pe care reclamaniul, fiind avertizat si pus in fata realitdtii ecste  ne-
voil s& si le insuseasca.

In ipotera In care problema cuantumului pretentijlor constituie toemai as-
peclul Iitigios al cauzei si clementele de apreciere discutabile, socotim ¢d organui
de jurisdictie investit nu se poate pronunta anticipat asupra fondului si sa-si
decline, dacd este cazul, competenta in favoarea unui alt organ de jurisdictie po-
irivit valorii refinute. A proceda in felul acesta inseamnd a savirsi doui greseli ;
prima, de a prejudeca fondul cauzei In cadrul limitat al exceptie] de necompeten-
t&, a doua. de a impune unui alt organ de lurisdictie o constatave, respoctiv, o
anumitd valoare a obiectului litiginlui, de care acesta nu este ohbligat sd tind seama

Acest punct de vedere pare a fi insusit chiar de catre instanta supremi atunci
cind decide ¢d .evaluarea ficuta de expert este  susceplibild  de obieetiuni in
cursul procesului, puting fi combatuts de prt ori de instanid si a se proceda la
G regvaluare, in cazul in care ar deveni ea Insasi litigicasa- *.

Sovotim s noi. aldturi de alti autori.¥ ca in ipoleza In care reclamantul isi
majorcazd cercrea la nivelul pretentie: initiale, care a determinat competenta unui
anumit organ de jurisdictie a muncii, iar acesta 1n urma administririi probelor
ajunge la coneluzia cd corcrea este intemeinta peatru o valoare mai micd, trebuie
s-0 admitd in parte si nu sa-si decline competenta.

4, Rolul eriteriulul valorie in proregarea de competentd a organclor de juris-
dictie a muncl, Prorogarea de competentd aparc ca o deragare de la regulile nor-
male de compeientd, Aceastd caracterizare se desprinde din faptui ¢d un organ
de jurisdictie, intr-un anumil context procesual dat, isi poate ldrgi sfera atribu-
tiilor pe scama unui alt organ de jurisdictie.

Principitle ¢e trebule respectate in cazul in care un organ de jurisdictie ur-
meazd sii-si ldrgeascd competenta — pe scama unui alt organ de juarisdictie -—
sint wrmitoarele: s4 se lind seama de faptul cii prorogarea poate avea loc numai
in cadrul aceluiasi sistern de organe si ¢d prin prorogare nu pot #i incaicate re-
gulile de competenia imperativa a diferitelor organe care functioneazi in cadrul
aceluiasi sistem™,

In luminag acestor principli s-ar pirea ci prorogarea de competentd in cadrul
jurisdictiei muncii — si avem in vedere, in special, faptul cd fac parte din siste-
me de jurisdictie diferite — sa nu fie admisa,

In ceca ce ne  priveste, considerfim o3 ceea ce trebuie  avut in vedere,
atunci cind analiziim problematica organelor de jurisdiciie & muncit — s mai
ales in cazul prorogirii de compelentd — este coordonala care  le uneste sinu
aceea care le separd. Drept urmare, prorogarea de competentd in cadrul jurisdic-
tiel muncii trebuie v8zutd sioexplicatd ca fiing posibild prin functia comund s
tuturor organclor de jurisdictie — aritatd de lege — de a solutiona litigii de munca
I nu prin faptul ¢& fac parte, ca organe, din cadrul unor sisteme organizatorice
diferite.

In cadrul jurisdicliei muncii prorogarca de competents se justificd, In princi-
Piy, numai in legdturd cu solutionarea contestatiilor persoanelor incadrate in munca
interesate — care au cauzat prejudicii in dauna unitdtii — Impotriva deciziilor oo
imputare, Argumentul — comun si unic pentru toate cazurile - care sti la baua
provogarit de competentd in domeniul Jurisdictiel muncii constd in eceva ce am
putca numi indivizibilitatea faptelor cauzatoare de prejudiciit a celor in caura.

Drept urmare, indivizibilitatea fapielor cauzatoare de prejudici trebuis 8%
determine i o indivizibilitate procesuald in ceca ce priveste judecarea contesti-
tilor. Ori, la un asemenca rezultat, in mod practic, se poate ajunge numai prin
reunirea acestora — a contestatiilor — in fata unui singur organ de jurisdictie peniru
a se asigura, astfel, din punct de vedere al competentei, acelasi cadru proersual si,
in consecintd, solutionarea lor simulana,

Vizind In mod cxpres posibilitatea prorogdrii de competentd, Plenu]l Tribu-
nalului Suprem a statuat ¢ .in cazul In care paguba a rezultat dintr.un fapt unic

¥ Trib. Suprem, see. civ, dec. nr. 708/1972, in Repertoriu..., vo'. 2, p. 354,
speta 35,

" WVer; M. Jonescu si P. Patrdscanu, ap. cit, p. 84 5 Ghimpu s col,
ap. cit, vol. 3. p. 467,

® Vezi D. Radu, dspecte ale prorogdrii de competentd in cazul actiunilor
care trebuie judecate impreund, in RRD, nr. 3/1974, p. 39.
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sdviryit de mai multe persoane, contestaiiile introduse de cei in cauzd impotriva
deciziej de imputare se¢ vor seiutiona de organul de jurisdictie care, potrivit legii,
este compeient in raport de valoarea iotald a pagubei sau de calitaiea persoanelor
in cauzi®,

Pentru a se ajunge la prorogarea de competenil pe acest motiv — al indivi-
zibilitdtili procesuale, bazatd pe indivizibilitatea faptului cauzator de prejudicii —
relevim cd nu este necesar ca totl cel in cauzd 53 conteste suma ce le esie imputats.
Plecind de la ideea de principiu stabilitd, ...valoarca totald a pagubei sau calitatea
persoanclor in cauzé...”, determinant pentru prorogarea competeniei in cazul judecé-
toriei sau a Curtli Superioare de Control Financiar este faptul cd litigiul, in tota-
titatea Iui, are un obiect in valocare mai mare de 5000 lej si, respectiv, de 20000 iei
si nu faptul €& numai unele perscane au coniestat decizia de imputatie penird suma
stabilitd drept raspundere pe seama lor. .Inir-o atare siiuafie — precizeaza supreme
instanté — organul de jurisdictie sesizat cu judecarca unei contestatii, altul decit
cel céruia i apariine competenta In raport de valoarea tolald a pagubei sau de cali-
latea persoanelor in cauzd, urmeazd s se desesizeze in favoarea acestui din urma
organ de jurisdictie* ™.

Prorvogarea de competentd — determinat3d de un fapt unic cauzator de preju-
dicii pus pe seama mai multor persoane fatd de care, In conditiile legii, a fost sta-
bilit# rdspunderea materiald — are menireca si asigure, pe de o parte, o buni admi-
nistrare a justitiei, lar, pe de altd parte, evitarea unor eventuale contradictii rezultate
din solutiile divergente — posibile dacd contestatiile celor in cauzd ar ti judecate
in fupctie de suma imputatd flecdruia de organe diferite — In ceea ce priveste auto-
ritatea lucrutui judecat.

In raport de acesie cerinte, un rol deosebit de important revine oreaneclor de
jurisdictie a muncii sesizate de a aprecia asupra celor doudd posibilitati de cauzare
a prejudiciului ;. faptd unicd, ce justificd desesizarea In favoarea organului de
jurisdictie competent in raport de valoarea totald a pagubei, si faple complet
distincte, caz in care competenta urmcazi a se determina in raport de valoarea
pagubel cauzatd prin fiecare faptd™,

In masura In care aceste aspecte nu pot fi stabilite de organul de jurisdictie
sesizat pe baza deciziei sau deciziilor de imputatie contestate de persoanele inca-
drate in ¢cauzd, unitatea piritd este obligatd si contribuie 1a elucidarea lor.

SYNTHESE THEORIQUE ET DE PRATIQUE JUDICIAIRE CONCERNANT LA
DETERMINATION DE LA COMPETENCE DES ORGANES DE JURIDICTION
DU TRAVAIL CONFORMEMENT AU CRITERE DE LA VALEUR

Résuame

L'article prosente une synthése théorique et de pratigue judiciaire concernant
la détermination de la compétence des organes de juridiction du travail confor-
mément ay oritére de la valeur,

Parmi les plus importants aspects soumis & l'examen, nous citens: la valeur
de l'obiet du litige — le critére de determination de la compétence des organes
de juridiction du travail ; 1a réglementation de la compétence des organes de juri-
dietion du travail par rapport au critére de la valeur, entre les divers organes
de juridiction du travail, ainsi gue ‘e role du oritére de Ia valeur dans la proro-
gation de la compétence des organes de juridiction du travail.

# Plenul Tribunalului Suprem, deciziza de indrumare nr, 3/1976, tn CD.,
1976, p. 38, pet. 5. N

W 1bidem.

3% Trib. Suprem, ser. civ., dec. nr. 1692/1977, In RRD, nr. 4/1978, p. 64;
ibidem dec. civ. nr, 1784/1980, in RRD, nr. 6/1981, p. 82.
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UNELE GARANTII ALE DREPTULUI LA MUNCA IN LEGATURA
CU DESFACEREA CONTRACTULUI DE MUNCA

DE
DUMITRU MACOVEI

1. Drepul la muned s indaterirea gencrald de a munci a fiecdirul cetdtean
apt do muncd constituie trésdturi caracteristice ale vietii epocii noastre sacialiste,
garantia infdptuirtt méaretelor sarcini continute in Programul Partidului Comunist
Roman de faurire a sucietdlii socialiste multilateral dezvollate si inaintare a Romé-
Lt spre comunism si in Botumeniele celui de-al Xiil-lea Cengres al partidului
nastr.

wSocictatea pe care o edificdm -— sublinia tovardsul Nicolae Ceansescy —
este societatea celor ce muncesc, ea se intemeiazd nemijlocit pe munca creatoare
4 tuturor membrilor sdi. Ficcare cetdtean trebuie si depund o activitate utild so-
cictdlii, sd contribuje acliv la progresul general al tarii, Muaca libers, despovarati
de exploatare, constituie unica sursd a sporirii avuiiei nationale, a infloririi pa-
trici, a prosperitdtii poporului 31 a bunidstdrii perscnale, de aceca ca trebuie in-
teleasd ca o necesitate, ca o indatorire de onoare a fiecdrui cetatean si totodata,
va principalul mijloc de afirmare g personalititil umane, a fortei creatoare a fio-
cdrui cetdtean™

Constitutia 140 noastre proclamd dreptal laoanuned i oart 18, al i, ca unul
dintre drepturile fundamentale ale cetdteanului, acest drept constitvind un prin-
cipiu fundumenta’ al ramurij dreptului mun-ii co-sj gasceste dezvoltarcea in nume-
rease acte normative, care reliefeazd multitudinea st complexitatea aspectelor si
vatentelor sale sociale iin cadrul societdtil noastre’.

Dreptul la muncd face parte din categoria largd a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetdteanwlui, Prin drepturi si libertdti fundamcntale se inte-
leg acele drepturi subicctive apartinind cetdtenilor, esentiale pentru viata, liber-
tatea si demnitatea acestora, indispensabile pentru libera dezvoltare a persanali-
tatii umane, drepturi stabilite prin constitutie si garantate prin aceasta si celelaltc
legi. Aceste drepturi no sint stabilite prin legea fundamentald a statului socialist
In mod arbitrar, ¢ ele sint rezultatul unor factori ecenemici, sociali, politicl, ju-
ridici, ete., factori meniti s3 asigure acestor drepturi consistentd si realitate®

Preptul la muncd constituie principala revendicare economicd a clasetr mun-
citoare din tarile capitaliste. In sistemul economic capitalist nuy se poate realiza
acest drept — iar aceastd constatare este valabild pentru o serie inireagd de alte

! Nicolae Ceausescu, Romdania pe drumul construirii societdiil socialiste mul-
tilateral dezvoltate, vol, 13, Editura Politicd, Bucuresti, 1977, p. Bé—ii,

? Sanda Ghimpu, Garantéi ale dreptulul la muncd, in voumul Umanismul
recolutionar si drepturile omului, Fditura Politica, Bucuresti, 1984, p. 169 b urm.

3 V. Duculescu, IDrepturile omuiui in confruntereg ideologicd contemporand,
in volumu! Confruntdri ideologice contemporane, Editura . Junimea®, Iasi, 1981,
p.o 2501 1. Ceterchi s.a., Drepturile omului in fumeqg contemporand, Editura Poli-
ticd, Bucuresti, 1980, p. 7 si wrm.; Ioan Muraru, Trdsdturi definitorti ale concep-
tiei socialiste romdnesti privind drepturile si Libertdtile fundamentale ale cetdfe-
nilor, in ,Revista Romana de Drept", nr. 7/1983, p. 3—7.
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drepturi fundamentale — deoarcee capitalismului 1i esie indispensabild armata de
rozervad B somerilor, prin care se realizcazéd mentinerea salariilor ia un nivel scé-
zut si posibilitatea concedierii In orice moment a salariatilor. _

Constitutiile burgheze inscriu in continutul lor prevederi referitoare la M-
bertatea muncii®, insa realitatea confirma cd aceasid Jibertate* nu consiituie nict
macar umbra dreptului la munca. Aceastd libertate a muncii este inteleasd de
statul burghez in sensul cd dacd ai unde munci, nu esti impiedicat $& muncesti.
iar doecd nu oai un doc de muned, nimenl nuose preocupd de aceasta, nimanul nu-t
incumba o asemenea obligatie.

Constitutia remaad din 1923 prevedea in art. 21 atin, 101 ca ,libertatea muncii
va fi apdratd” neproclamindu-se dreptul la muncd — dreptul cetateanului la un
loc de munca. Constitutia francezd din 27 oclombrie 1946, prevedea in preambulul sau
ca Fiecare are datoria de a munci si dreptul de a obtine un serviciu”, iar Con-
stitutia itatianad din 27 derembrie 1847, meryind mal departe, dispune ca Republica
recunoaste cetitenilor dreptul la muncd si promoveazi conditiile care fac efectiv
acest drept. Constitutia Japoniei din 1960 prevede in art 27 ci Fiecare ceti-
tean are dreptul si obligatia de a munci®, iar Constitutia turcd din 19G1 in art
42 contine o dispozitie similard, Caracterul declarativ si formal al acestor dispo-
zitii ale constitutiilor burgheze care amintesc de dreptul la muncd este demonstrat
v trista realitate  a  alarmantelor  cresteri continue  wle eifrel somajulul.

In tara noastrd economia nationald este o economie socialisti care are la
bazi proprietatea sochalistd asupra mijloacelor de productie, iar oamenii muncu
in calitatea lor de proprietari, producatori si beneficiari sint singueil stapini ai
avutici nationale, et hotdrdsc in foale problemele de siat 51 obstesty, in cadrul
creat de demoecratia muncitoreascd socialistd. Numai asa a fost posibila inlatu-
rarea exploatdirii, a somajului, mizeriei i realizarea unel autentice egalitdti eeo-
nomice si sociale, a bunistdrii materiale si spirituale a intregului popor. In sta-
bilirea catalogului drepturilor cetdtenilor {drii noasire s-a pornit de la necesitatea
inserierii in Constitutie, in primud rind, a acclor drepturl menite s& asigure omu-
i conditiile necesare dezvoltadrii sale materiale si spirituale, in conlrast evident
et unii ideologi vecidentali care in problema drepturllor omului .cauti si depla-
seze accentul principal pe laturi mirginase sau pe aspecte formale, urmirind in
esentd si abati atentia de la gravele ancomalii sociale care afecteard fundamental
omul in capitatism®‘ Edificator in acest sens, tovardsul Nicolae Ceausescu ardta
ca .drepturile omulul incep prin dreptul la muncd, dreptul la invataturd, la cul-
turd, dreptut la o viatd liberd, dreptul de & lua parte la conducerca statulul fara
nici un fol de discriminare, © 7

Infaptuirea revolutiel socialiste a  creat conditiile necesare preclamarii S
garantarii efective de cltre siatul socialist a dreptului la muncd, aceastd cucerire
<pcial-ceonomicd deosebit de importantd a poporului nostru constituind o laturd
caracteristicd a noii organizdri a muncii sociale. Un aspect definitorin In concep-
tia socialistd priviteare la drepturile fundamentale ale cetadtenilor il constituie re-
fiefapea rolului garantiilor in realizarea acestora ; altfel drepturile si libertatile ce-
tatenesti rdmin simple lozinci. De aceea, Partidul Cormunist Reman a militat cu
consecventd pentru realizarea in tara noastrd a unui ansamblu de garantii care
a4 confere eficientd si realitate drepturilor fundamentale proclamate prin Consti-
tutie,

Tn cadrul acestul sistem de garantii pentru realizavea dreptuiul la muned
— i in general a orichrui drept fundamental — se disling garantiile politice, eco-
nomice si juridice. Determinante penird realizarca in concrel a drepturilor fun-
damentale sinl garantiile politice si economice, cele juridice constituind garantii
secundare, deoasrece in absenla garantiilor politice sl economice corespunzitoars,
drepturile ramin simple lozinel, orieit de selemn ar fi proclamate, in actele nor-
mative, © fie chiar st in legea fundamentald.

Garnntiile politice si economice ale infaptuirii dreptulul Ia munca in tara
noastrd constau in unitatea moral-politicd a intregului ponor muncitor sub condu-
corea stiintificd, revolutionard a Partidului Comunist Romén; existenia propric-

4 Nicolae Ceausescu, Remédnic pe drumul construirit societfitii socialiste mul-
tHateral dezvoltate, vol. 16, Editura Politicd, Bucuresti, 1979, p. 531

S Nircolae Ceausescu, Op. cit, vol. 18, p. 47.

6 Sanda Ghimpu, Op. cit, p. 171 ; Ioan Iavorschi, Dreptul muncii, vol. 1,
Tasi, 1974, p. 83
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tatii socialiste ; dezvoliarea planificatd, armonicasid a tuturor ramurilor economiei
nationale | participarea oamenilor muncii la organizarea si conducerea activitaiii
statale si obstest: in calitatea lor de proprietari, producdiori si beneficiari al tutu-
ror bunurijor materiale si spirituale ale societdtii.

Dezvoltarea economiei noastre nationale in ritmuri inalte a permis cresterea
continud a numdrului personalului muncitor de la circa 2 milivane, cit era in
1950, la peste 7,1 inilioane In 1980, urmind ca In 1990 forta de muneid activa si
ajungd la aproape 11,5 milioane’, concomitent cu cresterea calitativd a fortei de
munci.

Dreptul la muncd este asigurat si prin instituires unor garantii secundare,
de ordin juridic. Garantiile juridice ale Infaptuirii dreptului la munecd asigura
atit formarea raporturiior juridice de muncd ot 51 stabititatea ~ imbinatd cu
mobilitatea - raporturilor de muncd, modificarea si incetarea contractulu) de
muncd fiind posibile numal in cazurile previzute de lege. Dispozitiile norinative
In vigoare (garantii juridice), cu multiple si adinci semnificatii, in materia rapor-
turilor de muncd, rdspund aspiratiilor firesti ale omului muncii spre  certitudine,
spre Infdptuirea unui climat prielnic pentru satisfacerea nevoilor sale matertale si
spirituale, pentri dezvoltarea personalitdiii lui. In acelasi timp, aceste garantii ju-
ridice de realizare a dreptului la munca se inscriu printre factorii hotdritori care
asigurd pregitirea profesionadd a cadreior, perfeetionaren pregidivii lor sioeresterca
productivitdtii muncii, contribuind astfel la dezvoltarea intregii economii nationale.

Ansamblul rclatiilor de muncd in tara noasird sint dominate de principiul
legalitdtii, de grija deosebitd a Partidulul Comuaist Romaén pentru bmbundtdtirea
continud a conditillor de/ muncld st de viald ale camenilor munci, telul suprem si
reabdiut al politicl sale. Sarcini degsehit de importante In arcastd dircetie revin
51 sindicatelor, organizatia profesionald ces maij largd a clasel munciteare din tara
noastra, |, Sindicatele — araia tovarasul Nicolae Ceausescu sint chemate sil veghezr
U conseeventd la aplicarea strictd a legislatied muncitoresti, a principiilor retri-
butict socialiste si stimularii materiale si morale a celor ce muncese, la realizarea
masurilor de prolectic a muncii, presccupindu-se constant cg insemnatele fonduri
alocate de statul nostru socialist in acest scop si fie folesite cu cele mai bune
rezultate "

In cadrul garantiilor juridice de infaptuire a dreptulai Ia muncd, un ral deo-
sebit de important au normele care reglementeazi Incetareg contractului de munel.
Aceste norme juridice — institnite, in principal, de Codul Muncl -~ précizeaza
cazurile In care contractul de muncd poate §i desficut din initiativa uneia din
parti (art. 130 alin. 1 s art. 135), stabileste proceduara de urmat in cazul desfacerii
contractului de muncd din initiativa unitatii {art. 132), drepturile acordate omului
muncii la incetarca acestul contract, interdictia desfacerii contractuivi de muncd
in anwmite situatii {art. 148), itar in anumite cazuri de desfacere n acestlia din ing.
tiativa unitdtii, obligalia acesteia de a se ingriji de trecerea celor care urmeazd
a fi concediati In alte munci corespunzéteare {art, 133, al. 1).

2. e reguld un contract isi inceteaza existenta In momentul executdrii ulti-
mei obligatil néscute din contractul respectiv, fie ci executarea are loc imediat
dupd incheierea acestuia (la contractele cu prestatie instantanee), fle ¢a obligatiile
s enecwtd dupd trecerea {prin trecerea) unui interval de timn {la contractels cu
prestatii succesive), In drepiul comun, meodual firese de inectare o contractnlui il
constituie momentul executinii ullimed obligatii ®

In ceea co privesie iIncetarea contractului de muncd, accastd reguld actioncazi
numai in parte 3i anume pentru coniractele de muncd cu duratd determinata sia
contractelor peniru indeplinirea unei lucrdr determinate, care constititic o varie-
tate a acestor contracte, Contractele de muncd cu duratd determinata se inchoeis
Insd, numat .in anumite situatii® previzute in art, 70 din Codul Muneii. Aceasta
reguld nu actioneazd in cazul contractelor de muncd incheiate pe durald nedeter-

? Programul  partidului Comunist Romédn de fdaurire a soctetdtii socialiste
multilateral dezvoltate si ifnuintere a Romdniei spre comunisin, Editura Politicd,
Buraresii, 1975, p. 92,

8 Nicolae Ceausescu, Romdnig pe drumul construirii soecietilii socialiste mul-
tilgteral dezvoltate, vol. 12, Editura Politicd, Bucuresii, 1976, p. 07308

? Constantin Statescu, Corncliu Birsan, Trotat de drept civil, Teoria generald
a obligatiilor, Editura Academiel R. S. Romanja, Bucuresti, 108!, p. 73 si urm.
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minatd, Or, contractul de muncad pe duratd nedeterminald — prevazut in oart, 70,
alin. 1 din Codul Muncii —— este specia cea mal rispinditd de contract, datoritd
avaniajelor pe care le conferd partilor.

Contractul de muncd pe duratd nedeterminati nu poate duce la concluzia cd
leagd périile pind la decesul persoanei incadrate in muncd. In legislatin muneii
socialisie dreptul la muncs este strins legat de libertatea muncii

Incadrarea in muncd se face prin intelegerea péartilor, pe calea incheierii
contractului de muncé, care exprimi realizarea unui acord liber de vointe si de
aceea oste firese ca acordul pdrtilor si constituie una dintre cauzele de incotare
a contractului de munca. Dar, contractul de muncd poate fi desficut si din initiativa
uneia din parii cu obiigatia de u da un preaviz cewilalte parti contractante.

Spre deoscbire de dreptul comun, unde principiul obligativitdlii contractelor
{art, 969 Cod civil} conferd creditorulul drepiul la executarea obligativt de oftre
debitor {art. 1073 Cod civily, la nevoie chiar s, prin constringere, in dreptul mun-
vli, dimpotriva, creditorului {unitdtii} nu i se recuncaste dreptul de a constringe
persoana Incadratd In muned {(debitor) in caz de neexecutare a obligatiilor, sa pres-
tege muncd o duratd nedeterminata, astfel cum gu convenit si, i consceinta, este
firesc a se recunoaste partilor dreptul de a pune capiit unilaieral contraclului in
cheiat,

Oricit de mari ar fi avantajele pe care le creeagzd continuitatea raportului
juridic de munci pentru ambele pirti, legea nu ar pulea interzice incetarea con-
tractului de muncd ™, fie numai si pentru faptul cd ar lovi in principiul libertatii
muncii, protmovat cu consecventa de Organizatia Internationald a Mux&cii 1 con-
sacrat de legisiatie multor state.

In tara noasiri si in celelalie siate socialiste se realizeazd — datoritd wme-
nismulul acesiei eorinduiri — un echilibra intre asigurarea continuitatii in muned -
prin avantajele pe care legislajiile acestora instituic pentru parti -- si incetarea

contractulti de munci, care peate avea loc numai in cazurile 51 condititle strict si
Iimitativ prevazute de lege.

Nu acelasi lueru se poate afirma si In cazul statelor capitaliste, unde liberta-
tra muncii este redusd la posibilitatea partilor de a denunta oricind contractul de
muncd ", care, JIn conditiile inegalitdtii de clasd, cchivaleazii cu adevar
certitudine, cu o permancentd lipsd de securitate pentru muncitori .

Atit literatura juridicd de specialitate din tara noastrd ™ eit si din alte tari '
precumn si practica judieiard folosesc mai muiti termeni care desemncard modul

audtoin-

¥ O situatie cu totul aparte se prezintd in Japonia, unde. salariatit odata
incadraii ramin in meod nermal, la acceast Intreprindere plnd o virsta de pen-
sionare. Schimbareca loculul de muncd este un lueru dificit si chiar daecad se fane
o astiel de incercare, se fermind cu consecinte foarte defavorabite pentru munci-
tori. De aceea, salariatul ezitda sd-si schimbe locul de munel ehiar daci se simte
nefericit in cadrul raportului incheiat. Dacd <o constatil 03 saarintu! este inca
pabtl sawr inutil, patronul nu-! concediazd decit in cazurile cele mai grave.

Incadrarea pe viatd a unei persoaac nu este o obligatic legala, ©i numai
o actiiald metodd de conducere, bazatd pe conreptia Japenegilor despre eondu-
cere. Dupéd Susunu Takamya, Caracteristicl ale conducerdlor intreprinderilor jopo-
neze st tendingele cf recente, in Probleme actuale nle conducerii intreprinderi,
Editura Politica, Buecuresti, 1973, p. 78).

"¢ H Camerivonok. (. Lyon-Caen, Privis de droit du trovail fAManual de
drept ol murcii), editia a TV-a, Paris, 1970, p. 140--141.

WG Lyon Caen, Quand cosse-t-gn o'étre salarie 7 (Cind inccfeaza o por-
soand de o mai fi saleriatd ), in ,Recueil Dallnz*, Paris, nr. 14, 1977, p. 109—I11.

¥ Dumitra  Macovei, noetarca contractului individual de muncd, Editura
Junimea, Ta<i, 1981, p. 14 si urm.

YN, G Alexandrov, Sovetskoe trudovoe pravo (Dreptul muncii sovietic),
Juridiceskale  Literatura, Moscova, 1972, p. 266 ; L. Radoilaski, Dreptwl muncii
bulgar, in traducere, la Institutul de Cercetiri Juridice), p. 571 ; Waclaw Szubort,
Zarys Prawa Pracy (Studii de dreptul muncii), Varsovia, 1972, p. 116 ; Wera Thiel,
Erlduterungen sum Arbaitagesetzbuch (Explicatii privind codul muncii, in Neue
Justiz®, Berlin, nr. 8, 1978, p. 344—348; H. Francois Koech'in, L'aspect juridique
des relations du traveil {Aspectul juridic ol relatiilor de muncd), Paris, 1972,
p. 253 st urm.; Jagues Piron, Introduction au droit du travail dans les pays de la
Communauté Economique Européenne, {Introducere in dreptul muncii din tdrile
Comunitdtii Economice Europene), Maison F. Larcier, S.A., Bruxelles, 1973, p. 82
#1 urm.
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in care la sfirsit contractul de munca si anume : _incetare®, Ldesfacere”,  rezidere®,
~denuntare”, ,demisie”, . desfiintare”, .nulitate” etc, In esentd, continutul acestor
termenj desemneazd stingerea raportului juridic de muncd, dar cu semnificatii
oarecum deosebite.

In general, notiunca de .incetare® a contractului de muncd - in toate legis-
iatlile — are un inteles cuprinzitor, care desemneazi sfirsitul legal al existentei
contraciului de muncii, indiferent de temeiurile st modalitatile acestui sfirsit. Cu
alte cuvinte, in notiunea de incetare* a contractului de munci sint cupringi cei-
talti termeni carve au ca rezultat sfirsitul acestui contract.

Din punct de vedere economic, incetarea contractului de munci este o ina-
surd tuatd de una din par{i — de reguld, de ciitre unitate {acels care incadreazi)
— motivaia prin lipsa de interes faid de continuarea raporiuiui juridic de munea
cu celalalt contractant si cave poate duce la scoaterea temporard dinp mimed wl
unei persoane incadrate.

Incetarea (desfacerea) contractului de munecd din initiativa unitdtis aparce ca
un .conflict” intre interesul colectiv si interesul individual, rezolvat in drept, in-
totdeauna, dazxi ne referim la tara noastrd, la celelalte state socialiste — in inte-
resul colectivitdtii, Nu trebuie, ins3, de pierdut din vedere ci, in aceste state pentru
campensarea acestei inegalitdti doar aparente, sint instituite o serie de conditii ce
s¢ cer a fi Indeplinite -— care constituie garantii puternice de apirare a dreptulus
de munecd, cazurile de incetare a contractului de muncd fiind Limitativ provizute
de lege, dublate de o procedurd strictd de urmat.

3. Codul muncii reglementeazs cxpres prin art. 130, alin. 1, cazurile in care
contractul de muncd poate §i desfdicut din  imitiativa unitdtil. Intre alte sifuati
previzule de acest text este si aceea in care unitatea isi reduce personalul prin
destiiniarca unor posturi de natura celui ocupat de cel in caluzd, ca urmare a ro-
freanizérii (1t &), Cadrul — sirict limitat de lege — in care unitatea poate sa
desfacd contraciul de muncd, reprezintd o garanlie a stabilitatii care se realizeazd
iinindu-se seama atit de cerintele unitdtii, cit si de interesele legitime ale oamoe-
niler muncij,

Ratiunea inserdrii in cuprinsul Cedului muneii a posibilitdtii acordate unitdtii
de a proceda la desfacerea contractului de muncd in acest caz este cresteren ofi-
cientel economice a unititii si. In ansambly, a economiei nationale. Asa fiind, uni-
tatea nu poate fi obligatd sa mentind incadratd o persoand dacd nu-i poale da e
fucru siodeci nu este ulild degit cu plzubizes propeiflor of interese si In dauna
eccnomiet nationale,

Pe deo alld parte, referindu-se la reducerea unor posturi de aceastd naturd,
legea nu a Inteles ca posturile si fie neapédrat identice. ¢i numal asemndtloare ca
atributii, pentri a servi activitdti de acelast fel si pentru care se cere acoensi progi-
tire. Apol, nu trebuie inteles c¢d se desfiinteazd chiar postul detinut de cel al ciaru
contract de muncd a fost desfacut, ¢i unitatea are latitudinea ca, in atare situatii, 53
retind pe cei pe care i considerd mai corespunzatort, si deci, si procedeze la o redu-
cere de porsonal.

In liwratura de specialilate siin practica iudiciard s-a ardtat ou doplin temed
Ca traducerea In fapt a uncl asemenea masuri trebuie s fie Insd reclamatd doe neve
reale deoreducere a personalulul s sa se facd dupd criterii objective, iar nu pe baza
unor justiticlrt aparente. Decl reducerea de persenal trebuie s3 fie reala si pbiectivi
5isd pu constituie doar un pretext pentru inldturarea nejustificati a unor peTsnan:
in scopul de a fi inlocuite cu altele. Asa fiind, indepartarea din serviciu este npelegald
dacd. dupd desfacerca contractului, unitatea ar fncadra alte persoanc din afarid pe
posturi de aceeasi naturd cu cel ocupat de persoana in cauzi,

Tot astfel, este de neconceput ca unitatea si ocupe un post vacant cu o per-
soand adusd din afard, pentra ca la un scurt interval de timp sd desfiinteze un ait
post de aceeas) naturd. Dacd nevoile reale impun reducerea postului, masura fi-
reascd este desfinjarea postuluj vacant si nu ocuparea lui in prealabil wrmatd de
dosfiintarea ulterioard a altul post de aceeasi naturd ocupat de o altd persoand™.

® A se vedea: Trib. Supr., sectia civ., decr. nr. 1329 din 1979, in ~Revista
Romand de Drept", nr. 1/1980, p. 62; decr. nr. 118471979 in ,Revista Romana de
Drept*, nr. 12/1979, p. 52.
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Am reiterat cele de mai sus deoarece, am constatat ¢8, in practicd, unele uni-
t&1i adoptd misura desfacerii contractulili de muncd pe temeiuyd art. 130, alin. 1 Lt
a Codul muncii, fari a face dovada nevoii reale de reducere de personal Astifel,
fr unele cazuri masura reducerii de personal nu era dispusd de organul compe-
tent", ¢l de conducerea unitdiii, lar in alte cazuri unitatea, desi avea cunostintd
despre restructurarca unecr posturi, a incadrat prin iransfer persoane din afard pe
posturi vacante, iar apoi a procedat la desfacerea contractulti de muncd pentru
reducere de persopal a unor persoane care detincau posturt identice i care aveau
a vechime apreciabild in unitate.

Considerdim ¢d in asemenea situatii, mésura de indepdriare din serviciu oste
abuzivi si deschide peniru persoanele in cauzd dreptul de a se adresa organelor
de jurisdictie a muncii cempetente In vederea anuldrii unor asemenea desfaceri
io contract, plata eveniualelor despagubiri, precum si reintegrarea in munca.

4 In art. 146 din Coedul muncii este prevazutd o reglementare nEUd, Necuncs-
cutd vechiviui Cod, privind interdictia desfacerii contractului de muncd din initia-
tiva unitdtii in wrmatoarele cazuri: persoana Incadratd se afla in Incapacitate
temporard de muncd si primeste ajutoare de asigurari sociale’, este gravida, se
afld in timpul concediului de maternitate, in pericada de alfiptare sau in pericada
in vare ingrijeste copilul beolnav in virstd de pind la 3 ani, precum si in timpul
¢it solul satisface serviciul militar. Prin urmare, in timpal cit durcazd ascmenca
situatil, contractul de muncd nu poate i, de exemplu, desfdcut prin reducere de
personal, pentru necorespundere profesionals, pentru sdvirsirea unol bateri grave
ort incalearca ropetati a obligatiiler de muncd, inclusiv a normelor de comportare
in unitate.

Interdictia de a desface contractul de muncd peniru motivele ardtate in art
146 Codul muncii, reflectd grija legiuitorului socialist de a nu lipsi perscanele pe
care le vizeaza de avantajele de care sint indreptitite s8 heneficieze in asemenca
situatii. De aceea, fiind vorba de o dispozitie de protectie, desfacerca cuntractului
de muncid cu nesocotirea ei este lovitd de nulitate.

D¢ reguld, in cazul desfiintdrii unuia sau mai multor posturi dinir-o categoric
mal mare ¢e posturi de aceeasi naturd, prevederile art. 146 Codul muncii, sint intru-
totul  aplicabile, astfel c¢d unitatea nu va putea desface contractul de munca al
porsoanel incadrate aflatd in una din situatiile enumerate. Contractul de munca
al perscanel incadrate aflatd in una din ipotezele previzute In acest text este sus-
pendat in principalele sale efecte, astfel i unitatea este indreptdtitd pe aceastd
pericada sd incheie cu altd perscand un contract cu duratd determinatd. In cazul
reducerii personalulul, unitatea va desface Insa, pe temeinl art. 130 alin. I, 1L 3,
Codul muncii, contraciul de muncd al inlocuitorului, inaintea implinirii termenu-
1ui stipulat la inchelerea acestui contract.

0 prevedere similard celei cuprinse In art, 146, Codul rmuncii, este cuprinsa
in articglul B1, alin. 2 din Legea nr. 14/1972 privipnd organizarea apérdrii natio-
nale a K. 8 Ilomania, potrivit cireia contractele de muned ale celor chemati pen-
tr indeplinirea secviziululi mititar nu pot fi desficute ca urmare a ,restringerii
activitdtil™ unitatii.

Formularea .restringorea activitatil® unitatii cuprinsd in acest text indicd tot
o reorganizare prin reducerea unor posturi in Intelesul art. 130, alin, 1, Bt a Ceodul
munci], care atrage desfacerea contractului de muncl. Desigur, ¢i in cazul supri-
marii unor posturi nu este neapdrat necesar a se reduce volumul activitdtii uni-
1411 pentru 4 antrena desfacerea contractulul de muncid peniru acest temei,

In practicd sint insd situatii In care, desi persoana se afld In una din situa-
tiile cnumerate de art. 146, Codul muncii, totusi unitatea nu are alid solutie decit
desfacerea contractului de muncd. O asemenca situatie intervine in cazul desfiine
tirii postului unic pentru toate lucrdrile de acelasi gen din unitate, iar posibilita-
tea trecerii pe un post corespunzétor — dateritd calificdiril profesionale — ori re-

¥ Dispozitiile privind reorganizarea upitatiler socialiste cuprinse in Decretul
nr. 3171054 se intregese cu prevederile Legii nr 5/1978 cu privire la organizarea
<t ponducerea unititilor socialiste de stal, precum si la functionarea acestora pe
baza auteconducerii munciforesti st auntegestiunil eronomico-financiare.

U Poteivit art. 4 din Hotdrirea nv. BBI/1853. pensionuril peptru munca de-
pusd s limitda de virsta, de invaliditate gradul 1 sau II Incadrati In muncd nu
primese acest ajutor, astfel cd acestora, In avest caz, nu le este aplicabil art. 146
Codul muncii.
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calificarea persoanei in cauzd nu sint posibile. Tot asifel, si In cazul dizolvarii uni-
tatii, ori al desflintdrii unei sectii a unitdli din care face parte persoana incadra-
t4 in munca dacd specialitatea acesteia este total diferitd de celelalte posturi care
au rimas in uaitaie si, bineinteles, daca nici nu poate fi recalificata.

Considerdm od in asemenea situatii, interpretarea rationald duce la concluzia
¢4 in lipsa unel optiuni a unitdtii, sclutia nu poate fi decit desfacerea contraciului
de muncit petrivit art. 130, alin. 1, lit. a ori b, Codul muncii, dupd caz. Evident,
in asemenca cazuri, unitatea va trebul sa manifeste teatd diligenta pentru indepli-
nirea obligaticl previzute in art. 133, alin. 1 Codul muncii.

Grije legluitoraiui nostru este evidentd, si in aceste situatii, astfel cfi cei aflati
i situatiile prevazute de art. 136, Codul muncid, si carc au dropiut la plata unor
aiutoars materiale in cadrul asigurarilor sociale de stat vor beneficia de acestea
pind in momentul incetaril cauzet care a determinat acordarca ajulorului de asi-
guardri sociale,

Dacid admitem o desl porscana se afld in una din situafille enumerale  de
art. 146 Codul muncii, i totusi in cazurile mai sus aratate, rontractul de muncd
ar putea inceta pe temeiul art. 130, alin. 1, lit. a ori b, din acelasi Cod, nu puten
ea i de acord cu pesibilitatea desfazerii acestul contract pe temel disciplinar.

1 cazul savissivii unor abateri grave orl al fnealearii repelate o obligatiilor
de muncd, inclusiv a normelor de comportare in unitate de cdtre perscana inca-
dratd sl care s¢ afld in una din situatiile avute in vedere de oart 146 Codul muncii,
seur puten du mpowiva acestela doar siactiunt cu coracter moral (ab aspectul
clectelar) prevagule de art. 100, Ht & ot b, din acelast Cod, dar niel intr-un caz
desfacerea disciplinard @ contraciulul de muncd, Punctol de vedere exprimat  de
unii practicieni, motivat pe fapiul ca desfacerea disciplinard a contractului rmea-
74 s3-s1 producd efeciele numai dupd Incetarea capacitdiil de muncl, na peate I
privit futa de caracterul imperativ al gispoziticn art. b i Codud munci, intruaeit
unitates nuo esfe ndreptatitd s da o atare masuard, iar el o oproceda astlel
masura desfacerii este lovitd de nulitate.

5. Tr eadrul garantiilor iuridice ale infaptuirii dreptulul la munci. un rol
deoschit de important au normele care rcglementeaza procedura desfacerit con-
tractului de munci.

Procedura desfacerii conlractului de muncd din initiativa unitdtii este regle-
moentatd de Codul amuncii in articolul 131—134 Poltrivit acestor dispoxitii, unita-
tea are unele ohligatii fatd de perscanele incadrate ale cdror contracte do nreacd
wrmeard a fi desfacule pe femeiul art. 130, alin. 1, 1t a—f Codul munecil astfel:

Ca o maniestare a grilii permanente a statuiui nostrd sucialist fatld de oa-
menii munci, a umbindri; intereselor generale ale societdlii cu intereseie indivi-
duale ale fiecéirei persoane incadrate in muncd. Cedul munci inserie in oarto B,
alin. 1 obligalia unitdtii de a oferi trecerca intr-o alth muncd corespunzitoare sau
sd ia maisuri de reealificare a persoanclor incadrate cdrora urmeazd a 11 s desface
contractul de muncd in conditiile art. 130, alin. 1, litera a—c, e si f (reducerea por-
senalulul, dizolvarca unitdlii, mutarca unititii in altd Tocalitate, unde are nosibi-
Hiatei -t asigure cudirele necesioee, necoresounderea prolesionulia, reintesraria
celui care a detinut anterior postul).

Unitatea are obligatia imperativd de a respecta, in ipotezele previwule  de
art. 130, alin, &, Bt a—c si e—f, dispozitiile impuse de art 113 alin, 1 €a neputind
(nefiingd indreptdtitd) .sd presupund™ cd persoana in Cauzd nuoar accepta treco-
rea in alth munca sau, dupd caz, recalificarea si s§ treacd direct la desfacerea
contractului de munca, fird a efectua aceste oferte.

Dovada ofertei de trecere in altd muncd corespunziitosre sau, dupd car,  de
luare a masurilor de recalificare poate fi fhcuid prin orice mijloc de probi. fi-
ind recomandabil sd se procedeze prin comunicarca scrisd. Accasti obligatic a statuat
Plenul Tribunalului Suprem prin decizia de indrumare nr. a/1074 e va fi adusd
la indeplinire Iin modul ardtat numai In situatiile prevézute de Codul muncil, far
nu si in eazul personalului ramas disponibil ca urmare a regrganizdrii in temeiul
unor acie normative speciale prin care se stabilesc alte modalitdti de repartizare
in munci.

e lege ferenda, am propune adoptarea de cdlre legiuitor a unor prevedert
imperative roferitoare la indeplinirea de cdtre organud lerarhic superior si @ orga-
nelor de repartizare in muncd, a obligatiei continute de art, 173 alin. 1 Codul mun-
¢it, ceen o ar conduce la sporirea garantiilor juridice menite sid traduct in fapt
drepiul la muncé,
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In cazu} in care perscana incadratl acceptd oferia de trecere la o muncd co-
respunzatoare in cadrul aceleiasi unitdti, contractul de muncd se mentine, dar
felul muncii indicat inifial in acest contract suferd o inodificare cu caracter de
permanentd. In cazul in care schimbarea felului muncii se realizeazd prin tre-
cerea persoanei incadraie in altd unitate din aceeasi sau altd localitate, sintem
in prezenta unei transferdri. Este de la sine Inteles cad refuzul perseanei in cauzi,
fie de a accepta trecerea In altd muncd, fie de a se recalifica, deschide unitatil
dreptul de a desface contractul de muncd, pe temeiul art. 130 alin. 1, 1it. a—-c,
e-f Codul muncii, dupd caz.

In lipsa unei preciziri ficute de legiuitor, considerim cd prin .altd muncd
corespunzdtoare” trebuie s3 intelegem o funciic sart o meserie corespunzatoarc
aptitudinilor st pregdtiridl profesionale a persoanei incadrate in muncd”. Trecerea
in altd muncd in sensul art, 133 alin. 1 Cedul muncii, constituie o trecere intr-un
post eohivalent sauy inferior {corespunzitor aptitudinilor si pregdtirii profesionale)
fie dircet, fie prin incadrarea intr-o form3 de pregitire vizind recalificarea, Obli-
gatia instituitd in acest text nu poate fi interpretatd in sensul promoviérii per-
spanei in cauzd intr-un post vacant, Codului muncii si Legii nr. 1271971, fiindu-le
sirding .promovarca obligatorie®.

Desfacerca conlractului de muncd din initiativa unitdiii pe temeiul art, 130,
alin, 1, lit, a—c, e—f, Codul muncii fard respectarea obligatiei de a oferi celor in
‘alzd trecereca in altd munci, poate justifica anularea deciziel de desfacere a con-
tractului de munca de citre organul jurisdictional competent,

Dacd unitatea isi indeplineste obligatia continutd de art 133, ajin. 1, Codul
muncii, dupd desfacerea contracinini de muncd, accastd masurd se consolideazd,
jar contestatia celui In cauzd urmeazid a fi examinai@d numai in Jegiturd cu des-
piigubirea cuvenitd pentru pericada de timp dintre desfacerea contractului 4
Indeplinivea ulterioard a mentionatei obligatii legale.

G, Apt, 1320 alin. 1, Codul muneii dispune cd Ja desfacerca din initiativa uni-
tatii a contractului de muncd va fi consultat comitetul sindicatului®. Deesebit de
arest aviz, .In cazul perscanelor incadrate care sint membri ai comitetului sin-
dicatului sau ai altor organe sindicale, va fi consultat si organul sindical supe-
rior” (in raport cu organul sindical al cdrui membru este perscana in cauzd).

Aceste dispozitii au fost stabilite iIn scopul ca sindiratul — organizatia pro-
fosionald o camoenilor muneii chemati si apere dreptul membri’or sai — si asigure
o aplicare judicioasd a desfacerii contractului de muncd din initiativa unititii
O garantic deosebit de Importantd este continttd de cea din urma disporzitie care
are moenirca de a crea cadrul favorabil desfdsurdrii munciit in organele sindicale
a celor alesi, punindu-i la adfpost de eventualele abuzuri din partea unitatil

Avizul comitetului sindicatului, la desfacerea, din initiativa unitatii, a con-
tractulii In cazul oricdrei persoane Incadrate sau a organuluai sindical superior in
cazul celor care sint membri ai comitetului sindicatului ori ai altui ergan sindical.
are caracter consultativ. Luarea prealabild a avizului este obligatorie, dar lipsa lui
nu este de naturd sd atragd anularea deciziei de desfacere a contractului de mun-
¢, i, eventual, sanctionarea disciplinari a celor care au omis a-t cere inainte de
a se¢ proceda la desfacerea contractului. Intr-adevdr, decarece atit timp cit condu-
ceren Unititii este obligatd doar 53 ia avizul organuluj sindical, dar i nu i se si
conformeze, ar i de neconceput cd neluarea avizului s3 ducd la o consecinid mai
gravd deelt darea unui aviz negativ. Dar dacld s-a omis consuitarea prealabild a
organuiyui sindical, urmeazfli va instonta sesizatd de persoana in couzd pe calea con-
testatied impoiriva desfacerii contractului de muncd s3 ceard accasta avizul pre-
vézul de lege si, in radrul probelor administrate, s3 aprecieze asupra imprejura-
rifor de fapt dovedite, {inind seama si de pirerea exprimatd prin acel aviz.

Desigur, avizul organelor sindicale se cere nuwmai in acele cazuri in care des-
facerea contractului de muncd implicd aprecierea organelor de conducere a uni-
titii. Tn tirerea legil, avizele pot fi date in formi scrisd sau verbald, preferabild
fiind forma scrisd care face dovada, f&rd echivoc, a consultdirii acestor organe.

W Cf Constantin Bejenary, Olga Tonescu, Codul muneil pe intelesul tuturor,
Editura Politici, Bucuresti, 1874, p. 157 ; I Mihuta, Probleme de drept in prac-
tica Tribunalului Suprem pe semestrul 1 aql anului I978 in materig dreptului
muneii cooperatist-agricol si procesual civil, In Revista Boménd de Drept®, nr. 3/
1974, p. 24—25; Trib. Supr. seetia civ., dee nr. 545 din 39 martic 1878, in ,Revista
Romana e Drept, nr. $/1978, p. 56
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In cazul persoanclor incadrate In muncd alese In organui de conducere al
unitatii, pe lingsd consultarea comitetuhs sindicatului peniru desfacerea contrac-
taiui de muncd pe unul din femeiurile prevdzute de art. 130, alin, 1, Codul muncii,
s impune i aprobarea organulul care l-a ales. Potrivig prevederilor art. 132 alin.
2. Codul muncii pentru desfacerea contractului de muncd al celor incadrati ca
urmare a hotdririi organului de conducere colectivai al unititii  este necesard
4aprobarea acestur orgarn.

Tot astfel, se va proceda si In cazul celor alesi nu si delegati ca membri in
comisia de judecatd (din intreprinderi, organizatii economice, institutii 51 cele-
lalte organizalii obstesti), deci va fi necesard si hotdrirea adunérii generale luatd
in conditiile legii nr. 571978 Dispozititle cuprinse in art. 132, alin, 1 cu privire
ia obligatia  unitdii de a obtine aprcbarea prealabild a unor organe peniru des-
farerca contractulul de muncd al celor alesi in organul de conducere colectiva a
unitffii sau In comisia de judecatds au menirea de a asigura .independenta“ aces.
tora din wmd fa1d de conducerca unitiiii, in vederea indeplinirii optime a sar-
cinilor care le revin, Prin continutul or, aceste prevederi constituie importants
masnel privind apdrarca de eventualele concedieri ilegale ale persoanelor inca-
drate care indeplinese anumite munci obstesti, ele inscriindu-se in sistemul garan-
tiilor juridice ale dreptului la munci.

Cerinta aprobdrii organului care a ales pe membrii organuiui de conducere
colectivd sl unitdtii sau ai comisiei de judecatd, ori a aprobidrii organului de con-
ducere colectivd al unititii pentru cei incadrali ca urmara a hotéiririi sale este ra-
glementatd prin disporitll imperative, aceastd aprobare constiluie, polrivit legii,
o conditie csentiald a validitdti misuri si, ca atare, trebuie s3 existe ia data cind
se dispune desfacerca contractidul, iar In lipsa ef, misura luald este nelegald si
wmeazd sd fic anulatd, fard ca instanta s3 fie indreptititd a cere o aprobare ul-
tericard say a line seama de o asemenca aprobare. De aceea, lipsa aprobarii cerute
de art. 132, alin. 1 s1 2, Codul muncii, are drept consecintd nulitatea desfacerii
contractului de muncd — nulitatea iremediabili®,

o In cazurile in care contractul de muncd se desface in conditiile art. 139,
alin. 1, lit, a—f, Codul muncii, unitatea cste obligaty — potrivit art. 13t, alin.l,
Codul muncii — =i acorde persoanei in cauzd un preaviz de 15 zile lucrdtoare,
adicd si4 avertizeze mai inainte cu 15 zile lucrdtoare cd urmeazd a 1 se desface
fonlractul de muncd” Preavizul se acordd numai in acele caruri de desfacere a
contractuial de muncd din initiativa unitdtii care exclud culpe persoanci inca-
draw. Asadar, lipsa oricirei culpe a persoanei Incadrate in raporturile sale de
muncA, este elvimentul sioeriteriul esential  care determind acordarea preavizului.

Doonevistt perioada, perscana incadrata osie oblisati s eontinue activitatea,
polrivit programului de lucru. Ohligativitates indeplinirii de cétre cel in cauzid a
obligatiilor revultate din contractul de muncd este justificatd de Imprejurarca ca
Unitatea are datoria, potrivit art. 133 Codul muncii, sd-i asigure trecerea in altd
muncd corespunzitoare, Cu {oate acestea, sintem de pirere cd nimic nu se opunc
ca unitaten »d permitd persoanei in caurzd si lipseascd in scopul de a-si gaAsi un alt
loc de muncd, insd cu reducerea retributici carespunzitor timpului nelucrat sau
dacd conditiile permit, 1i va aproba recuperarca orelor de muncd neprestate. in
sfera programulyl normal de lucru. Nerespectarea de cdtre persoana incadratd a
oblizatiel de a presta muncd in periocada preavizului poate conduce la desfacerea
deindatdl o contractulti de muncd, pe temeiul Incdleodrii disciplinel muneii (arl. 139,
alin. 1, it 4, Codul muneii™,

Neacordarca preavizului previzut de art. 131, alin. 1 Codul muncii, nu atrage
nulitat~a desfacerii contractului de muncd, ci doar plata  indemnizatiei potrivit
al. 2 al accluiasi articol. Potrivit acestui text, in cazul in care unei persoane i se

51

¥ Plenul Trily. Suprem, Decizia nr. /1974, Trib. Supr., col. civ., dec. nr. 502,
din 13 mai 1961, in Culegere de decizii ale Tribunalu'ui Suprem pe anul 1951

M Preavizarea persoanci incadrate de cdtre unitate in anumite cazuri de
desfacere a contractului de munca este cunos-uta st de celelalte legislatii so-
cialiste. Durata pericadel de preaviz variazd de la un stat la altul, unele legislati
determinind aceastd duratd in functie de vechimea in muncd g perseanei in
cauzd. De exemplu. Codu’ musacii al B P. Ungaria, In art. 27, fiveazd durata
iatre 15 zile si 6 luni, insa pontru incadratii cu o vechime sub 6 luni unitatea
nu este tinutd sd-i preavizeze.

3 Sanda Ghimpu, s.a., Dreptul muncii, Tratat, vol. 1, p. 401.
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desfuce contractul de muncd fard ca unitatea s34 o fncunestiinteze din timp despre
aceasidi misurd — neacordindu-i preavizul de 15 zile lucritoare — aceastd persoa-
nd are dreptul si primeasecd, la desfacerea contractului de muncd, o indemnizatie
egald cu retributia tarifard de incadrare pe ¢ jumditate de luna.

Acordarea de citre unitate a unui preaviz mai mic de 15 zile lucrdtoare, are
drept efect, plata integrald a indemnizatiel previzutd de art, 131, al. 2, Codul
muncij,

Prevederile art. 131 Codul muncii, referitoare la preaviz au caracter impera-
tiv, ele reglementind pentru unitate ¢ obligatie si nu  dreptul de a alege intie
preaviz st plata compensatiei, Deci preavizarca constituie regula principald  in
caxurile desfacerii contractului de munca pentru cauze care exclud culpa persoanct
incadrale, iar acordarca compensatiel constifuie o exceptie de la aceastd reguld
si care opereazd in carzurt obiectiv justificate.

8. Desfacerca contractului de muncd de oitre unitate oste consccinla vointen
exteriorizate a unitdiil, Aceasta Insid nu trebuie 53 ducd la concluzia gresitd  cd
incetarca contractulul are loc in momentul in care vointa unitdtili a fost exterio-
rizatd, ci, polrivit vointei legiuitoruiui de la data comuniclrii disporitici de des-
facere a contractelvl de muncd (art. 134, al. 2, Codul muncii}, Potrivit dispozitiilor
art. 14 din Codul muncii, In toate cazurile de desfacere a contractului de munca
din inttlauva wnilditin concediorea se stabiioste prin dispozitia serisit o conduceril
unitdtii, cu ardtarea motivelor, a prevederilor legale pe care $e intemeiazd, a ter-
menelor sia organclor la care misura se poate ataca. w

Actuala reglementare a dispozitiel de desfacere a contractulul de muncad ro-
fiectd grija manifestatd de legiuitor pentru aplrarea dreptulumi la muncd al cetl-
tenilor, peniru stabilirea raperturilor juridice de muncd. Asifcl se crecazdl celud
in cauzd posibilitatea de a lua cunestintd de concediere si de motivele care au de-
terminat-o, accasta avind dreptul si& atace mésura luatd de cétre unitate, dacd o
copsiderd netemeinled ori nelegald, in fermenul indicat de organul jurisdictional
compotent,

Prevederen continutd de art. 134, Codul tnuncii, referiteare la cerinta formei
scrise a dispozitiei de desfacere a contractului de muncd este imperativd. Forma
SCrisd este corutd in cazul acestui act .ad validitatem si nu .ad probationem® ca
in cazul incheierii acestui contract, Asa fiind, spre dcosebire de incheierea con-
tractului de muncd peniru care forma scrisd constituie doar un miiloe eficient de
dovadd, nerespectarca formel scrise a dispozitiel de desfacere a contractulul de
nuacd atrage sanctiunea unithtin =

Subliniem ¢ desfacerea in formd verbald a confractului de muncd din ini-
tiativi unitdtii este inadmisibild, fiind nula si fara efect ®.

9. O altd cerinld a dispozitiel scrise  de desfacere a contractului  de muncad
stabiliti de art, 134, al. 1, Codul muncii, In sarcina unititii constd in .ardtarea mo-
tivelor®. Prin wceastd obligatie impusd in sarcina unitdtii, legiviterul a urmarit ca
aceste molive s8 fie determinate la data ludrii misurii in scopul de a se evita atit
concedierile nemotivate, cit si schimbarea ultericard a motivelor indicate de uni-
tate in disporzitia scrisd de desfacere a contractului de muncid comunicate persoa-
nei Incadeate In muncd, Asa filnd, unitatea ave obligatia <d arate  temeiurile do
fapt pe care le-a avut In vedere la desfacerea contractului de muncd, fiind tinutd
sd arate chiar faplele care jusiificd aceasil masurd, iar nu si se limiteze doar la
afirmatii generale.

In situatia in care unitatea a desficut unei persoane contractul de muncd pe
temeiul art. 130, al. 1, 1it. 1, Codul muncii, este absclut necesar, in prealabil, si fie
respectatd procedura de aplicare a sanctiunilor disciplinare previzuti de art. 13,
al. 3, din Legea nr. 1/1976. Acecastd procedurd obligd unitatea ca in faza cercetdrii
abaterii diseiplinare s asculte perscana in cauzd si s verifice sustinerile facute
de aceasta in apdrarca sa.

# Judecdtorin Bal'esti, sent. civ, nr. 425 din 19 februarle 1971 cu note de
Sterie (Clobotaru i A, Popescu, In LRevista Romiand de Drept®, nr. 5/1072,
p. 1231261 V. Gionea, Condittile de formé ale desfarerii contractulué de munci
;’i}ﬂmmvc‘énga nerespectdrii ler, in Revista Romani de Drept*, nr. 8/1989, p. 122—

P Trib. Supr., sect. civ, dec. nr. 1024 din 25 maj 1977, in Revista Romana
de Drept*, nr. 12/1977, p. 47.
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In practica judiciard s-a apreciat ¢d cercetarea abaterii disciplinare trebuie
cfectuatd de unitate prin organele ei, neadmifjindu-se cercetarca allor organe ca,
de exempluy, organele administrajiei de siat inclusiv cele ale militiel, o solutie
mai nuantatd, exprintinda-se i lieratura de ospecialitate <0 poteivil careia coreeld-
rile efectuate de anumite crgane trebuie valorificate de organcle unitéitii,

Necfecluarea operatiunilor prevdzute de art, 13, al 3, din Legea nr. 1/1979
atrage nulitatea iremediabild a desfacerii disciplinare a contractului de munca si
reintegrarea in postul detinut anterior de cel in cauzd, fard a sc intra in fondul
cauzei. S.a admis tolusi, ca litigiul sd fie judecat in fond, dacd necfectuarea for.
malitatilor prevazute de acest text se datoreste unor imprejurdri imputabile per-
soanel respective’,

Din obligalia ardtirii motivelor in momentul desfaceril contraciulul de mun-
ca Jecurge ca, In cazul alacérii de citre perscana incadrald a méswril, organul ju-
risdictional comprtent va examina si solutiona litigiul in cadrul stabilit prin dis-
puzitia serisa comunicatdi perscanel respective sibocare cuprinde temeinriie de fapl
ale desfuacerii contractului de muncd. De altfel, in practica judiciard™ s-a decis ca
unitatea nu oste Indreptdtitd s34 inveoce un alt motiv de concediere in fala organc-
lor de jurisgictic a muneit cu prilejul solufiondrii unui asemenca litigha,

in situatia in care disporitia de desfacere a contractului de muncd sc roford
la un act de constatare, ca de exempiu, un raport de ancheti de revigie eteo se vor
ardta elemontele de identificare a acestuia ca: numirul de inregistrare, duwa
va comunica persoanei in cauzd concomitent cu dispozitia de desfacere a conirace
tilui de muncd.

Lipsa av@tdrii motiveler desfacerit contractulul de munecd conpsiitule o Incdi-
care a disposititor legale care reglementeazd procedura desfacerit ameesiul contrint
si, tetodatd, o atingere gravd a dropiulul la muncd, avind drept conseointd anu-
tarva concedierii®.

Art 134 al. 1 Codul muneil  instituie obligatio usitatil nu numal de o acala
motivele desfacerii contraclului de muned, ¢i si a prevederilor legale pe care e
intemeiazi, Aceasid cerintd este menitd de asemenca, sd asigure apdvarea por
soanelor incadrate impotriva uner cventuale concedieri jlegale. lLeginitorul impun:
o Intre motive's desfacerii contractulul de munca «i toxtul legal pe cwie se inte-
meiazd aceastd misard s3 existe o concordanid, Dacd Insd aceastd concordania
nu s-a realizat, in practica judiciard® s-a decis In mod just cd indicarea gresitd a
textoiunt din Codul muncit pe care se intemeiazd masura adicd Incadrarca gresita
a faptelor invocate, nu duce intetdeauna ia anularea concedierii, ¢f numael la into-
ciirea textulni indicat eu cel corespunzdior, adicd la Incadrarea corectd a faptelor
aratate siooverificate prn proboele administrite, deoeQtee ovganul o russthegionad
compelent.

Sint situatii in care, organul jurisdictional competent ajunge la concluzia o3
temeiul legal este altul decit eel mentionat de unitate chiar dacdlt masura este
justificatd in fond, desfacerea contractului de munced este nelegald, dacd temeiul
legal stabilit de instantd .impune efectuarea prealabild a unor formalitdti cave nu

2 Ghieorghie AMohanu, Aplicarca sanctiunilor disciplinare pe buza eercetarilor
prealabile efectuate de oroane din efara unitdtii — 11 —, in ,Revista Roménd de
Drept®, nr. 371880, p. 3134,

T De exemplu @ persoana Incadratd s-a sastras de Ta Indepliniven acested
procedurt, lipsa nejustificatd de la servigciu ¢t A se veden s Plenul Trib, Supr.
Derizia e Indrumare nr. 5 din 27 septembrie 1973, in .Revista Romand de
Drept*, nr. 12/1973, p. 121 si urm.

@ Trih, Supr. eol, civ., dee. nr. 156, 1962, in Justitia Noud®. nr. 1271973
. 165—165, dec. nr. 782 din 13 iunic 1984, in Justitla Noud®, nr. 2/1983, p. 167 |
Trib. Jud. Hunedoara, dee. civ. nr. 2477187111976, In L Revista Roméani de Drept®
nr. 1171876, p. 61 Trib. Supr, sect. civ, dec. nr. 332/16.11L1977, In ,Revista
Romaéani de Drept*. nr. 11/1977, p. 5%,

7 Trib. Supr, col. civ., der nr. 363/241101958, in Justitic Noud* nr 3/
1938, p. 560 Trib. Jud. Salaj, dee. civ. nr 456/24XI01979, In Hevista Roméni
de Dropte, nr. /1980, p. 50

2 Trin. Supr. cel. olv, dec. nr. 314721101863, in loc. it dees nr 320
51111670, in .Revista Bomand de Drept®., nr. 819700 p. 60 Deco nro 22
21.X1.1972, in . Revista Romani de Drept, nr. 771973, p. 1700 dec. ne 334,
8 martie 1969, in Culegere de Decizii ale Tribunalului Suprem pe anul 1966,
p. 192 ; dec. nr. 320 din 6 martie 1970 in Repertoriu.. II, p. 258,
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s-au indeplinit {(de ex., oferta de trecere in alt3 muncd corespunzitoare). Tot ast-
fel, dacd masura trebuie luatid in termenul de o lund previézut de art 130, al. 2
Codul muncii si art. 13, al. 4 din Legea nr. 1/1870 si aceste termene erau expirate
Ya data comunicdrii dispozitiei de desfacere a contractului respectiv,

In fine, cerinta legii nu este satisficuts dacad in decizia de desfacere 3 con-
tractiiui de muncd se arati numai textul legii pe baza cdruia s-a desficut acest
contract dar nu si motivele de fapt, astfel ci Intr-o atare situatie concedierea este
consideratd ilegald, impunindu-se reintcgrarea in muncd a celui in cauzi, )

1. Tn conformitate cu art. 64, lit. t, din Legea nr. 5/1978, hotéririle aduni-
rilor generale ale oamenilor muncii sau ale oamenilor emuncii pe sectil, ateliere
sau alte unitdli de productie similare, date cu privire la abaterile disciplinare —
deci si desfacerea disciplinard a contractului de muned — sint definitive, neputing
fi atacate la organele de jurisdictie a muncii.

Desigur asemenca hotdriri constituie un act de decizie democratic al tuidror
samenilor muncii din unitate si care nu poate fi atacat la organele de jurisdictie
& muncii. Cu toate acestea — {inind seama de principiul dreptului la muncd pro-
movat cu consecventd de legiuitor — considerdim cid nimic nu se opune ca in cazul
in care persoana sanctionati se considerd nedreptéititd de o atare hotéirire si ceard
acclviash adundrt reexaminaroes situativi, ke adanarca sa-si revoce -— docd este
cazul —— hotdrirea initiald si sd repund in functia avuti anterior pe cel in cauza.

Aldturi de garantiile juridice in legiturd cu desfacerea contractului de munca
i sus ardtute mal sint st nitele, de o deosebiti importantd, cum af i posibili-
tatea acordatd de lege persoznet cdreia 1 s-a desficut contractul de muncd de a
se adresa organului de jurisdictie a munci competent pentru a cere anularca
deciziet ca fiind nelegald ori netemeinicd, reintegrarea in functia avuii anterior.
plata despdgubirilor pentru pericada cit nu a putut presta munca dateritd masurii
abuzive a unitaii, sanctionarea celor vinovati de concedieri ilegale.

Conchidem ¢ dispozitiile legale referitcare la incetarca contractului de munca
$i procedura de urmat in fiecare caz concret de rupturd a raporturilor de muncg
constituie garantii puternice de apéirare a dreptului la muncd si totodatd reali-
ze¢azd o puternicd Impletire a intereselor legitime ale celor ce muncesc cu cele
generale ale societatii, lucru deplin posibil in conditiile democratiei muncitoresti
socialiste din Roménia contemporana.

QUELQUES GARANTIES DI DROIT AU TRAVAIL CONCERNANT
LA RESILIATION DU CONTRAT DE TRAVAIL

Reésumé

Lrarticle analyse quelques-unes des principales garanties de I'accomplissement
du droit aw travail concernant la résiliation du contrat de travail des personnes
encadrécs,

Le dorit au travail fait partie de la large catégore dos droits et libertes
fendamentales du citoven, garaniie dans noire pays — comme dans ious les Diats
soclalistts — par un ensemble de garanties parmi lesquelles on distingue les
karanties politiques et économigues — qui sont déterminantes pour la réalisation
coneréte de ce dreit — et des garanties juridiques — secondaires.

Dans le cadre des parantics juridiques de l'acocomplisserment du dorit an
travail, }es pormes qui réglementent l'annulation du contract de travail ont un
réte important. Ces normes précisent expros et limitativement les eas ot le contrat
de travail peut €tre annulé établissent la proceduire & suivee dans le cas de la
résiliation du contrat de travail sur Uinitiative de Munité, les droits accordés aux
personnes encadrées et, corrélativement, les obligations de Uunitéd & la resiliation
de ce contrat, Uinterdiction de la résiliation du contrat de travail dans certaines
situations ete.
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LE SYSTEME LOCAL DES ORGANES DU POUVOIR IVETAT DANS
LA REPUBLIQUE SOCIALISTE DE ROUMANIE

PAR
II. PIPERNEA

Larticle 4 de la Constitution de 1965 priécise : ,Possesseur souverain du pou-
voir, le peuple Uexerce par linterméde de la Grande Assembldée Natlonale et los
Consedis Populaires, des organes ¢lus par vole universel, €gal, direct et secret”,
i Grande Assemblée Nationale et les Conseils Popuiaires consiituent la base de
svsteme d'organes d'Etat. Du texie de la Constitution il résalte que, toul comme la
Grande Asspmbiés Nationale, les Conseils Populaires sont des organes ¢u pouvoir
d'Etat.

A la différence de la Grande Assemblée Nationale oui, en tant qu'or-
gane supréme duy pouveir d'Etat, excrce la direction sur tout le territoire
de P'Etat et dont les actes sont investis d'une force judiciaire supréme, les Conscils
Populaires ont une activité de direction et prennent des décisions gui ne sont obli-
vatoires que dans les unités administiratives territorviales ofl ils ont ét¢ €lus et ol
ils fonctionnent, Donc, les Conseils Populaires sont des organes lecaux du pou-
voir d'Elat et dirigent Pactivite économique, sociale, culturelle et administrative,
cn élaborant des décisions qui comportent des normes qui réglementent des rela-
tions soriales d'iniérét strictement local, subordonndes aux lois et aux autres
actes pormatifs €mis par la Crande Assemblde Nationale of los autres organes
suprémes d'Etat.

Les Conseils Populaires sont des organes representatifs élus par les citoyens,
par vote unjversel, €gal, direct et secret, dans les unités adininisiratives-territo-
riales,

Constitues dans un systéme hiérarchique, les Conseils Populaires peuvent
Clre classés en différentes catégories selon les unités administratives-territoriales
oit ils ont été clus et ol ils eXercent leur compétence @ les Conseils Populaires des
departements, des municipes, des villes et des communes, Tes Conseils Populaires
qui, conformément a larticle 86 de la Constitution ,sont des organes locaux du
pouvolr d'Etat dans les unités administratives-territoriales ol il ent ©f¢ Oluse
sont intégrés dans le systéme des organes du pouvoir 4'Etag.

Il résulte de cette courte préscniation des réglementations constitutionnelles
et de Lol no. 57/1968 qui concerne Dorganisation et le fonctionnement des Con-
seils DPopulaires et de leurs organes exécutifs, quelgues traits caracteristique qui
définissent la nature juridique de ces organes, ainsi que leur place dans le Systéme
des prganes de L'Ztat. Bn tant quélles organes locaux du pouvoel 'Ftat, les Conseils
Populiires ont les sgivants traits caracteristiyues : a) ils sont des organcs du pou-
voir 'Tiant by tls sont des organes locaux du pouvoir d'litat; ¢ ils sont des orga-
nes d'Etat représentatifs, élus par vote universel, dgal, direct et secret; d) ils sont
intégrés dans le systéme des organes du pouvoir d'Etat.

Loopremicr trait en est les plus important, pavee qu'il definit by nnlure juri-
digue des Conseils Populaires. Le caractére d'organes du pouvoeir d’Ftat résulte
clairement de la réglementation constitutionnelle, ainsi que celle prévue par la
Lot no. 57 /1968 et du contenu Ii-méme de Tactivité gue les Conseils Populaires
déploient dans le unités administratives-territoriales ol ils fonctionnent. Du texie
coastitutionnel, ainsi gue des dispositions de la Loi no. 57/1968, il rcésulte gue,
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en iani gu'organes d4du pouvoir d'Etat, les Consesis Pepulaires exereent ce pouvelr
dans les unites administratives-territorinles ou s enl &ie clius @ les départemoents,
les willes ot les communes, oest-a-dire au niveau loral, Cette affirmation impligue
certaines explications jaridigues coacernant le contenu de activivs, les acles gu'ils
adoptent et leur foree juridique, les rapports de subordination ct leur position a
’égard des aulres orpganes de 'ltat, La distinetion des organes du pouveir d'Etat
est déterminee par deux aspects 1 les movens différents diexercioe du pouvoir diltat
et le territoire oll ces organes exercent leurs fonctions.

Llexersice du pouvoir d'BEtat, malgre les différences wdentifices parmi e«
moyens d'exercice, constitue une seule forme fondamentale de réalisation du pou-
vorr @'l o cone peut dene pas Slre un eribere o sitger bes arganes lacaus du
pouveir dans un systéme augire que celul des organes du pouvoir d'Etal. En exer-
vant, done, la meme ferme fondamentule (E‘af’*\i\i‘n‘, s Conseils Pog\‘:i;s;;t’&. font
partie du sysiéme des organes du pouveir d’Efat, ce qui implique leur subordi-
nation & niveay, dos Consells Communaux jusgu'a Id Grande Assembles Nationale,
Cette stricte subordination des Conseils Populaires, selon le principe du centralisme
demoeratique, demantre que, dans notre pavs, o pouveir dltat est unigue ef qu'il
appactient wu peuple entier ot nen pas aux travailleurs e chague département,
ville o0 comimune. Les Conseils Populaires départementaux, des villes su conmn-
naux exercent dans les unités administratives-territoriales le pouvoir 'Etat du
peuple entivr. sans effucer, de la sorte, la caractére unitaire du pouvoir d'Etat,

Il edsuite, o cotte orécision du texie consibwionnel. eoprise on doeggal por s
Lo or;.'aniqw d'autres conseguences juridigques. 51 les actes elabords par la Grande
Assenhide Nationale ont des effets pour tout le territeire du pays, les acleg omas
par ey Consils Populaires sont subordonnés aux acies de la Grande Assembloo
Nationale et rlont deffels juridioues gue dans les unités administratives-terriic-
riales o iis gnt &t élus, La méme régime restriclif se trouve dgalement dans
Uexereice du dreit délire les organcs d'Etat ot le droit de contrédie est, lui aussi,
différent, selon la catégerie des organes du pouveir d'Etat. Pour ies Conseils Popu-
lairs, cos moyvens d'exercice du pouvoir d'Btat ne se reéalisent que sur le plan local,
dans les unités administratives-territoriales respectives,

Il résulte, de ces aspects, gue bien quils fussent parti du sysiéme des orga-
nes du pouveir d'Etat, les Conseils Populaires sont différents pac rapport a la
Grande Assemblée Nationale, malgré le faity gwils sont formdés tout comme celle-ld,
dos deputes ol qu-iis ont feomime forme de oréatisotion du pouvorr diEal par des
méthodes ot des moyens qui se rapprochent de plusicurs points de vue. Bien que
les Conseils Populaires, tout comme la Grande Assembléde Nationale, soient des
organes représentatifs, elus par vote universel, ¢gal, dircet ot secret, ¢’est la base
Mlective gui est différente, Tandis que la Grande Assembloe Nationale este ¢luc
par tous les citoyens de tout le territoire de pays, les Conseils Populaires ne sont
clus que par les cltovens des unités administratives-territoriales ou jls dépleient
leur aetivite,

La consequence de ceotte dilférence concernant la base  &lective est gue,
dans l¢ cas des arganes suprémes du pouvolr d'Etat, le contenuy le Pexercice dn
PORVEOIT e il £8E Oxprime par la lavge competence dont s sont munis — est bheau-
cotp plas ample et plus diversifie gue dans le cas des organes Iocnux du pouvolr
d'Etat. I.a Grande Assemblée Nationale, et tant gwWorgane supréme, absolu, dans
ip systome entier d'organes de 'Efat a 1e droit et peut deéecider en n'importe gus
probiéme concernant Yorganisation, la réalisation el 'exercice du pouveir sur tout
le territoire de I'Etat.

(est pourquoei les attributions sont beaucoup plus nombreuses et plus com-
plexes que celles des Consetls Populaires'. Loes Consells Populaires, dont la bhasoe
clective est phlus restreinte, représentent la volonté des citoyens des uniteés admi-
nistratives-territoriales et, par conséaquent, ne peuvent décider que dans les prob-
lémes dlordres local et seulement dans la Hmite de la compatence malérielle dont
s ont ole munis’. Un agtre €lément qui dotermine la piace des Conseils Populaire

Y f T Driganu, Formele de aetivitate alo ornanelor statuiud soclalist romdn,
Bucuresti, Editura Stiintifica, 1965, p. 100—161: M. Lepddatescu. Sistemud orga-

nelor stotului in R.S.KR., Bururesti, Editura Stiintifica, 1966, p, 129—222,
2 1. Murary, ep. cit., p, 197—198,
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dans le systéme des organes du pouvoir d'Etat <’est la subordination par rappoert
aux organgs supérieurs, du point de vue hiérarchigue, dans ce systeme. Cette sub-
ovdination est réalisée en vue duo prinecipe du centratismoe démoceratigue. art, 3
Ge 1n Loi no. 571068, fait la preécision gue les Conseils Populaires sont orgnnises
ct deploient eur activité selon le principe du centralisme democratigue, principe
foundamental pour toute lorganisation de l'activité d'Etat en Houmanie,

Daprés ces dispositions, l'organisation et 'aclivité des organes locaux du
pouvoir d'Etat sont roalisées, en premier lieu, par leur encadrement dans un sys-
teme unitire dorganes do pouverr d'Etat, par la subordination en Muage of envers
les organes suprémes du pouvoir d'Btat. Cette subordination impligue l¢ droit des
grganes supérieurs d'orienter et contrdler lactivité des organes inférieurs, d'annu-
ter ou revoguer des actes Hldpagx ou inopportuns des organes du pouvolr d'Etat
qut leur sont subordennés.

La direction unitaire de activité de tous les cryanes lovaux du pouveir d'Btat
s'entrelace d'une maniére harmonieuss avece laulonomie des organes inférieurs
pour resoudre les problémes des sphéres ¢conomiques et sopciales dans les unitée
administratives et territoriales’.

Bien que les rapports entre les erganes du pouvoir d'Elat soient ddéterminés par
une stricte suberdination et selon le principe du centralisme démaocratique, i1 ¥ a,
entre ces organes {(la Grande Assemblée Nationale et les Conseils Populaires) une
sorie dinterrelations qui sont dignes d'intérét ¢t qui renvoient 4 la participation
des Conscils Populaires au débat et a l'adoption des mesures les plus importantes
dos organes supdérieurs, en oo qul concerns la direction de Uactivite deonomigue et
setiale des upités agministratives-terriloriales.

Une tellr interrelation oui part de Porgane subordonnd vers organc Supd-
ricur ost la participation des Conseils Populaires @ la discussion ot & Jadoplion
dos mesurtes les plus importantes des ovganes supéricurs. en coo qui converne i
dircetion de Pactivité économigue el sociale des unités adminisiratives-territo-
riales. Cette collaboration (de lorgane inféricur vers Forgane suptrieury peuvent
accomplir par des formes institutionnalisées, ainsi que par des voles et des for-
mes non institutionnalisées).

Cin remarque, dans ce sens, les formes institutionnalisces pendant les der-
niéres anndes, d'une évidente originaliié et efficience, par lesguoelles sfaccompliit
la partivipation des Conseils Populaires 4 ladoption des mesures copcernant les
unités  adminiclratives-terrvitoriales, par s organes supéricurs 1 ke Congrés des
deputes des Conseils Populaires | la Conférence Nationale des présidents des Con-
seils Populaires ¢t la Chambre Législative. Ces organismes offrent un cadre pro-
pice de discussion des problémes fondamentaux des Conseils Populaires et assu-
rent leptrelancernent harmonicux de la direction unifaire contrale et celle lacalet.

1 en resulte e fait que tes Conseiis Popu'aires sont des organes Incaux du
pouveir d'Btat, partie intégrante du systéme des organcs du pouveir d'Etat. Les
differentes énoncées enire la Grande Assembldée Nationale et les Conseils Populaires
n'affectont pas la pature juridique, ni la place des organes locaux dans le systéme
des organes du pouveir 'Rt Toes différences renvoient sewlement & la pasition
cecupee par les Conseils Populaires en tant qu'organes locaulx du pouvoir d'Etat,
par rapport 4 L position des praanes suprémes du pouveir ARt dans e svsteme.

Cetle precision de la place des Conseils Populaires dans e systeme des organes
du pouveir d'Bial est importante pour Uélablissement de la sphére et de 'vten-
dur des atributions dont iis sont investis,

La structure et la durée du mandat des Conseils Populaires

I'art. 18 de la Loi no. 57/1968 sur l'organisation et du fonctionnemont Ao
Conseils Populaires prévoit: Tes Conseils Populaires sont forimcs de députdés ¢lus
dans les circonseriptions .¢lectorales, parmi les ciloyens qui ont le droit de voter

Y1 Inviinas, A, Balogh, Rodien N, Petresou, Organizarca i functioparea
oraanclor {ociele ale puterii 8l administraticl de stat, Texte comentate, Fditura
Stiintificd si Fociclopedicd, Bucuresti, 1879, p. 8—0

4 1. {pvinas 81 colab, op. it p, 8 L Dielcanyt., Drept constituyional, Editura
Didactird si Pedagogied, Buacuresii, 1981 p. 455 BL Anghene, Cresterea rolulud
ronsiliflor populare in conducerca de stat pe plan local in lumina noilor acte
legistative, in RRD, nr. 9/1976, p. 8—9.
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et qui ont atteint I'dge de 23 ans, sans distinction de nationalité, race, sexe ou
religion®. Les dispositions de cet article — gui met en détail ce gue l'art. 82 de
la Covstitution  prévoit  —  précisent la srructure et e mode de former les  Cone
seills Populaires. les conditions qui font qu'une personne soit ¢lue députe dans
ies Consells Populaires sont prévues par l'art. 2% de la Constitution ainst que
par la Lol no. 67/1971 gui reglemente 1o systeme electoral en Roumanic.  Les
conditions électives et 'éligibilité sont les mémes que pour les élections dans la
Grande Assemblée Nationale’. I en resulte que, pour éire élu dépulé dans les
organes locaux du pouvoir d'Etat, tout citoyen roumain, ayant 23 ans, sans dis-
tinction de nationalité, race, sexe ou religion, a Ja possibilité de représenter lIx
volonté des électeurs, en tant que député dan les Conseils Populaires.

Al Condérencs Nuationale des presidents des Consels Populaives (o 1078,
le secrétaire général du parii, Nicolae Ceausescu a souligné la préoccupation du
Parti Cammuniste Roumain de créer les conditions et le cadre favorable 4 la parti-
cipation & la vie politique, & la direction €conomique, sociale et territoriale de
tous les citoyens du pays, en faissant la précision que plus de 20% du nombre des
députés sont membre du Parti Communiste Roumain® Il est niécessaire done gu'on
fasse tout pour assurer la participation des sitoyens qui ne sonl pas membres du
Parti a l'activité des autres organisations sociales.

Du point de vue de la structure, les organes locaux du pouvoir d’Etat sont
formés des meilleurs citoyens @ des ouvriers, des paysans, des intellectiels repre-
sentant toutes le catdégories sociales, sans distinction de nationalite, rgee, sexe
ou religion.

U st necessaire guton se preaceune on permunence dyooaractore hnrae des
Conseils Populaires, la forme la plus democratiyue  de participation des rmisses
popuiaires & o direction de toutes ols unites territortales-administratives, & la
direction des activités de IEtat, comme expression de la supériorité de notee
regime sociaiiste, yui fait tout pour gue les ouvriers, sans distinction de nationa-
Hté, le peuple entier participe a la dircetion de tous les domaines dactivite, pour
quils construisent d'une maniére consciente leyr propre avenir, 'avenir commu-
niste*?,

Lart, 19 de la Loi no. 57/1968 prévoit: .La durée du mandat des conseils
populaires départementaus et du munizipe de Bucarest est de cing ans ot la durée
du mandat des Conseils Populaires municipaux, des arrondissemonts di municipe
de Bucarest, des villes et de commiunes et de deux ans ot demi. Le mandat finit
a la date des clections pour le nouscau Conscil Populaire. 11 on résulte que la duree
du mandat des Conseils Populaires varie en fonction de l'unite administrative-
territoriale ol ceux-l1a fonctionnent.

La durce du mandat des Conscils Populaires departermentaus b du municipe
de Bucarest est de cing ans; elle coineide a lintervalle enlre le Congrés du Parti
Communiste Roumain. La corrélation de la date des ¢lections pour a Grande
Sesetnbive Nationide ot pour les Conseils Popuicives adpartementaus of da muans-
cipe de Bucarest avee colle du Congrés du Parti Communiste Rowmain a 6té faite
pour ctab ir e programme doectoral dlapris fes directives dag Congros concernant
plriode sutvante de cing ans'

Lar classification des organes locaux du pouveir €°8at, ¢iablie
par ta L.of noe 57/1966

La classHication des organcs locaux du pouvoir d'Etat est faite selon le eritere
do Tunite administrative-territoriale o0 ils ont ¢t ¢lus et o ils fonctionnent.

setop eeocvivtre, e Constitution ot la Lot organigue elablissent pour ehugue
catvgorie de Conseil Populaire des devoirs et leur compétence dans la dircetion
de Pactivite sur le plan local.

* Les condilions dlectorales en Roumanie son prévues dans art. 25 de la
Constitution ef dans Part. 4 de 1a Lol no. 87/1974.

¢ N. Ceausescu, Cuvintare la Conferinta pe tard a presedintilor consiliilor
populare din martie 1978, Fditura Politica. Bucuresti, 1978, p. 24

TN, Prisca, Democratismul sistemului electoral in R.S.R., Editura Politica,
1975, p. 28.

¢ N. Prisca, op. ¢it, p. 37; 1. lovanas, op. cit.,, p. 79~-B80.




a, Les Conseils Populaires départementaux sont des organes de direction
gendrale dans les départements qui sont des bnités administratives-territoriaies
d'une certaine élendue, ayant une structure comp.exe — auxguels sappluyent dirce-
tement les organes centraux du parti et de I'Etat. Ce sont eux qui exercent Porien-
tation, la voordination, le contrdle de l'activité des Conseils Populaires gui leur
sont subordonnds, ainsi que lactivité des autres organes locauy qui fonctionnent
dans le méme departement. Les Consells Populaires départementaux sont subor-
donnes a la CGirande Assemblée Nationale et au Conseil d'Etat qui sont les organes
supréme du pouvoir d'Etat.

b, Le Conseil Populaire da municipe de Bucarest. Conformément a la Loj
noe. 57/1948, le municipe Bucarest, la capitale de la Roumanie, a le méme régime
Juridique gue les départements. Le Conseil Populabre du municipe de  Bucarest
ost directemoent subordonne aux organes suprfémes du pouveir d'Etat, tout comme
s Crnseiis Populaires départementaux. Les Consetls Populaires des 8 arrondisse-
ments de Bucarest [ui sent subordonnés,

¢. Les Conseils Populaires des municipes (des villes) sont des organes locals
du pouveir d'Blal gui réalisent leur activité dans de villes (municipes). Ils sont
subordonnés aux Conscils Populaires départementaux de l'unite administrative-terri-
toriale. Idans le cas o0 i1 ¥y a des communes, des banlieues ou des villes qui appar-
tiennent & ces municipes, les Conseils Populaires de ces communes et ces villes
sont subordonnes aux Conseils Populaires des villes {municipales). Les Conseils
Populaires des arrondissements du municipe de Bucarest ont le méme pégime jurt-
dique gue les Conseils Populaires des villes,

d. Les Conseils Populaires des commanes sont des organes locaux du pouveir
d'Etat dans des communes, des centres ruraux. Les Conseils Populaires des commn-
nes sont subordonndés aux Conseils Populaire départementaux de leur unité admi-
nistrative-territoriale.

L'aulonomie et la direction

Les tratt fondamental du démocratisme, qui este caractirisé par le perfection-
nement permanent des formes et des méthodes de realisation, consiste dans 1o
fait que le peuple entier de la Roumanie, qui exerce le pouvoir politique el écono-
migue, dirige toute activitd 'Etat, En pariant de cotie légité objective, consacioe
sur e plan juridigue dans la Constitution de 'a Républigque Sorcialiste de Roumanie
et determinde pur la complexité.et ampleur de I'édification de la socidétd socia-
et multihberabement développée, e Parti Communiste Roumain o toujours agl
pour lamelioration continte de I'organisation et du fonctionnement des organes
de PEtat roumain.

On ne s'est proposé de relever d'une manitre exhaustive toutes les mesuras
que Ie parti et 'Etat roumain ont adoptées pour le perfectionnement de l'appareil
d'Elat, pour laceroissment de lefficience de chaque organe d'Etat. (Mest purquo.
un o va relever seulemnent ks mesures les plus significatives et les plus originales
que [ Partl et PEiat ont adopiées, surtout dans la derniére période, concernant
s organes locaux dw poeuvoir d'Ftat, des mesures qui impiiguent noecessairement
Ie perfeclionnement permanent de ces organes, ainsi gue élargissement de Pauto-
nomie el Napplication effective du principe de 'autodirection.

En relevant cette ndéedssité objective du perfectionnement continu de activité
et de la fonctionalité des organes locaux du pouvoelr d’Etat, le Programme du Parti
Communiste Roumain établit gue, pour l'avenir aussi, .on va tlcher dazccompliv
Saccroissement du réle des Conseils Populaires dans la direction de toule lastivite
econemique et sociales des départements, villes et communes, afin de résoudre
les problémes concernant l'organisation du travail et de la vie de tous les habi-
tants. Ayant a la base les plans territoriaux uniques, les Conseils Populaires assu-
rerent le développement adénuant de tous les départements” .

Cette préoccupation permanente du parti et de I'Etat concernant le perfec-
tiennement de Pactivité des organes locaux est justifiée par le fait que la position

? Le Programme du Partl Communiste Roumain, p, 686,
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ol le rble des organes de UEiat, leur caraclére d'organes représontatifs, par lesquels
e peuple exerce le pouvoir d'Etat et quiils soni des organes dont la premiére
tache est d'appliquer et de réaliser la complexe de imesures économiques, politi-
ques, juridiques et organisatoives qui confirment la volonté et les intéréts du peupie.

Dans les decuments du parti et dans les actes normatifs on voit se refléter
o ligne pelitigue et Pactlon seutenue pour son accomplissement, ce qui impli-
que nécessairement le perfectionnement de lorganisation, du fonctionnement et
de la compétence des organes locaux du pouvoir d'Etat. It est nécessaire de mettre
en evidence la préoccupation pour la consolidation de la position coordinatrice -
de cos organes, Paccroissement de leur réle dans la vie sociale, P'élargissement du
démocratisme aquant & la maniére d’élection, la corrélation plus adéquate des deux
aspects du principe da ceatralisme démocratigue, par Uiatensification de-action
nicgratrice ot dirigeante des organes represenlatifs, pour assurer ainsi 'unité de
hut ot dhuction de Papparell d'Etat en oentier, dans 1o méme temps gue aceroisse-
ment et la consolidation de l'autonomie des organes lecaux du pouveir et de l'ad-
ministration d'Etat.

ampleur dun te]l perfectionnement se realisera premicrement pour les divec-
tions fondamentiales suivantes :

1. L'areroissement et la consolidation du rale dirigeant du parti dans toute
Tactivite locale d'Etat, des unités administratives-territoriales.

D¢ ce point de vue, le perfectionnement tache d'englober, dune maniere uni-
taive tous les domaines, 'ensemble du mécanisme do divection de litrvie sociale
ceonomigue ;) ses facteurs copordonnateurs sont les principes concernant la direc-
tion du partt pour teul Ie systéme politique-élatique, le ceniralisme diémoeratique,
ja direction coliective, la legislation socialiste, ie développement continu du démo-
cratisme socialiste, par 'élargissement de l'autonomie locale et par lintroduction
du principe de la direction propre et de lautogestion qui ont élargl le domaine
des maoyens ot des méthodes de participation des masses au gouvernement, la
simplification et la rationnalisation des struclures des organes de I'Etat, en insis-
tant sur une liaison étroite et directe avee les masses des travailleurs,

11 suffit, pour illusirer par des exemples, de mentiomner quelques-unes des
mesures adoptées récemment dans ce seas. Ces mesures ond assurd 'implication
directe des organes et des organisations du parti dans la direction et la solution
des problomes principauy du développement ¢conoemique of <ocind des uniicés admi-
nistratives-territoriales.

ao Liintensification de Pastivite de parti et Ftat par eummule des fone-
ttons de premier secrétaire du Comite départemental, municipal, des villes et
commmunal de parli avee celle de prisident & niveau departemental et maire —
aux autres niveaux — du Comité ou du Bureau Oxécutif, ainsi que celle de secré-
talre du comite du parti avec celle de vice-président du comitéd ou du burecau
exéoutif. On doit mentionner aussi les mesures par lesquelles on a réalisé le cumule
d'atributions de certains organes de parti et d'Etat, dont lo Comité de culture et
oducention sockabiste. Lo Conseil local de ln défense qui sont des orgunes subor-
donnds, en méme temps, par rapport aux organes lecaux do parii el aux eorganes
locaux du pouvoir et de 'administration d’Etat.

Teules  ces mesures poursuivent augmentation de Vefficience et le renfor-
cement du raractére unitaire de la direction, U'¢limination des parallélisme entre
les organcs dua parti ot les organes locaux du pouveir d'Etat, Peffacemoent des
riveaus intermeédiairves, la simplification et Daccroissement de Pefficacité  dans
I'"daboration et l'application des actes normatives, ie répartition rationnetle des
taches ¢t Cintensification de la responsabilité de tous les cadres dans l'accom-
plissemoent de leur devoir.

b Par une dtroite interrelation avec le renforcement du rdle dirigeant du
partt dans Taclivité politigue-étatique sur le plan local s¢ caractérise la préocou-
pation du Parti Communiste Roumain pour le renforcement du rdle des Conseils
Populaires dans la vie sociale et d'Etat, par Paugmentation du nembre des atiri-
butions et des responsabilités qui Teur sont propres dans les unités administratives-
territoriales ol ils ont ¢té élus et oU'ils fonctionnent.
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La régiemeniation établie par la Constitution roumaine du 21 aoit 1065 con-
cernant la position de coordination des organes locaux du pouveir d'Etat par
rapport aux aulres organes d'LEiat en est edifiante. Si, jusqu'a la Loi no. 5771968,
fes réglementations prévues par la législation antérieure (if s'agit de la Loi nno.
:/1957) pouvalent créer certaines inadvertances concernant la position, le réle et
la pature juridigue de ces organes, on doit observer gue la nouvelle législation
finit par resoudre tous ces problemes,

La Loi no. 6/1957, qui réglementait l'organisation et le fonctionnement des
Consiels Populaires prévoyait le fait que le Conseil des Ministers, organe central
de ladministration d'Etat, pouvait annules les décisions des Conseils Populaires
reglonaux et dos villes de subordination ripublicaine qui n'étaient pas conformes
aux dispositions 4 caractére normatif du Conseil des Ministers. L'adoption de la
nouvelle Constitution (1963 a faitl disparaitre cette anomalie. [L'art. 43 w— lo point
1% de la Constitution prévoit e fait gue la Grande Assemblée Nationale exerce e
contrdle général sur lactivité des Conseils Populaires, controle qui implique le
droit d'annuler leurs actes.

En tenant compte de ces dispositions, la Loi no., 37/1968, modifice et com-
plétée par la Lot no. 571976, prévoit, dans l'art. 12, ct la Lol no. 371980 que 'ori-
cntation et le contrdle géndral de Tactivité, des Canseils Pepulaires sont exerces
par la Grande JAssemblée Nationae et, entre les sessions, par le Conseil d'Etat.
La Constitution de 1965 n'a reconnu plus aucune atribution en faveur des organes
du parquet concernant lactivité des Conseils Populaires,

3. Un autre aspect du perfectionnemoent est constitué par D'élargissement de
ia .démocratie socialiste, dans Usrganisation et Pactivite des organes locaux du
pouveir et de Tadministration d'Etat. Ce processus — comme les documents du
parti et la nouvelle léglstation le montre — poursuit deux aspects, en vae de la
réalisation de ce perfectionnement : le perfectionnement du cadre de la partici-
pation des ciloyens & la direction et & la solution des probléemes ot la consoli-
cation de l'indépendance des organes locaux.

Dans ce sens, un réle important revient au Front de la Démecratie ot de
IUnité Socialisle. Au 1I-eme Congrés de cette organisme, le président Nicolae
Crausescu disait : ,Dans Pensemble des mesures de perfectionnement cde activite
des organismes de notre démocratie socialiste, il est nécessaire que l'on assure
T'accroissement de la gualité du travail des Conseils Populaires, de sorte gue
ceux-ti acquerissent un contenu de pius en plus H¢ aux masses, qu'ils déploient
une aclivité efficiente pour la solution juste des problémes dy doveloppement
economique-social & niveau territorial. Les Conseils Populaires, les deputés doivent
rapperter dans e cadre de Conseils Tocaux du Pront de la Democratie of de UUnite
Socialiste du monde par lequel Jes décisions du parti el de Eiat sont realiscoes
dans les circonscriptions, suy la modalité selon laquelle on accomplit la collabe-
ration avec les nasses pour la réalisation concréte de ces décision, Le Front de
la Democratic et de I'Unité Socialiste deit exercer un conlréle démoeratique sur
toute aciivite deplovee par les dépuidés — a tous les niveaux -— concerpant la
mapiére dont ceux-ei accomplissent leurs attributions et responsabilites dont ils
ont et investis par les électeurs par la sociéte® .

Pour le developpement de la démocralie socialisle, on a olabli, par 1a loi les
moyens ef les formes par lesquelles fes Conseils Populaires mobilisent ot attirent
fvs masses populaires & la direction des problémes d'Etat, ainsi que les principales
mesures guant & Porganisation et le fonctionnement des organcs inlernes des Con-
seils Topulaires — les commissions permanentes, les comitvs dos citoyvens, ainsl
que les droits et le devoirs des députés.

Lés perfectionnements dont on parle sont 4 méme orienter ¢ réle ot l'acti-
vite des Conseils Populaires vers Pélargissement permaneni du démocratismae ot
de Teflicience du travail pu'il déployent dans les unites adminisiratives-territo-

® 1, Deleanu, Teoria regldrii organului statulul socialist romdn, Editura
BDuacia, Cluj-Napora, 1977, p. 247 su,

N, Ceausesen, Cuvintare la Congresul al Il-lea al F.DI7S, 17--18 ianuarie
1980, Tiditura Politicd, Bucuresti, 1980, p. 23
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ria'es ou ils oat été &lns et on s fonciionnent. Le centralisme démocratigue, la
direction coliective, la participation des masses, la I¢galite socialiste, 'accroisse-
ment de Yautonomie fonciionnelle, de la direction et de lautogestion des tra-
vaileurs sont des principes en plein perfectionnement qui dirigent Dactivité enticre
des Conseils Populaires, en assurant leur intégration organique dans le systéme
unitaire de notre démoceratie socialiste.

+



NOTATII PE MARGINEA ASCULTARII INVINUITULUI
SAU INCULPATULUL

DE
AUREL CIOPRAGA

1. Pozitia ocupati de el in legitura cu carc se desfiasoard activitatea de tra-
#ere la rédspundere penatd confera deciaratitlor invinuitului sau incuipatulel un
dubla caracter . Astfel, declaratitle Invinuitulul sau inculpatulul realizeazy pe de
o parle o Junepie probatorie deparere acestea constituie, In toate cazurile, o sursa
de informaiii peniru organele judiciare, iar pe de altd parte indeplinesce functia
de mijloe de apdrare deoarece prin mijlocirea acestora Invinuitul sau inculpatu]
poate da eficientd acclor elemente de fapt menite a-l dexvinovili sau a preciza
exacta misurd a vinovatici sale.

Intr-adevidr, rolul jucat de Invinuit san inculpat la sdvirsirea faptei il pla-
scazd Intotdeauna In centrul activitiitii infractionale infaptuite. De aceea, se con-
siderd, si nu fdrd temei. cd explicatiile Invinuitului sau inculpatului reprezinta
sursa celor mai ample, mai bogate si lotodatd maji exacte informatii atit c¢u pri-
vire la activitdtile nemijlocit legate de infractiune, it si cu privire la cele ce
au precedat $au succedat acestui moment, deparece, fati de cel care auy partici-
pat la s@virsirea infractiunii in alte calitdt, invinuitul sau inculpatul, in maio-
ritalea aproape absoluid a situatiilor, se giseste in condili optime de percepiie
5i memorare. Acgasta explicd de ce o seamd de fapte, de imprejuréri legate de
infractiune sint cel mai bine cunoscute de catre Invinuit sau inculpat, dupa cum,
cu privire la alte fapte si Imprejurdri numai invinuitul sau inculpatul poate fur-
niza informaiii desarece sint numai luj cunoseute.

Fie vinovat, fle nevinovat, fie ca explicatiile sale sin{ sincerc sau nesin-
cere, declaratiile Invinuitului sau inculpatului constituie, In toate cazurile. o im-
portantd sursd de informatii pentru organele judiciare de naturd a furniza aces-
tora elemente de fapt ce vor servi drept probe In vederea aflirii adevarului.
Astfel, dacd Invinuitul sau inculpatul este cu adevirat cel ce a sévirsit fapta ce
t se atribuie, iar declaratiile sale sint sincere, acestea vor eontribul in jargd méa-
surd la cunoasierea cu exactitate a tuturer imprejurdrilor In care fapta a fost
savirsitd, Dacd nu a sdvirsit fapta ce | se imputd, declaratiile sincere ale celui
pe nedrepi Invinuit sau inculpat de comiterea unei infractiuni sint intotdeauna
de naturd a releva acele clemente de fapt care infirma invinuirea, Chiar si atunci
cind declaratiile invinuitului sau inculpatului sint nesincere. de rea-credintd, ex-
plicaliile sale nu sint lipsite de interes deoarece, mai cu seamd atunci ¢ind dato-
ritd naturii faptei sfvirsite sav a Imprejurdrilor comiterii acesteia, Invinuitul sau
inculpatul este singurul carc cunoaste adevirul, declaratiile sale pot furniza pre-
{ioase elemente din care organele judiciare pot desprinde existenta unor inrdicii
de naturd a Invedera reaua-credintd si implicit de naturd a contribui la aflarea
adevirului,

' Vintild Dongoroz, Sicgfried Kahane, George Antoniu, Constantin Baulai,
Nicoleta Iliescu, Rodica Stanoiu, Explicatii teoretice ale Codului de procedurd
penald romdn, Partea generald, vol. 1, Editura Academiei Republicii Socialiste
Romania, Bucuresti, 1975, p. 185,
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Aldturi de fanciia probatorie, gdeclaratiile Invingitului sau inculpatului con-
stitule un real miiloe de apérare a intereselor sale legitime.

Fie vinovat, fie nevinovat de fapta ce i se impuld, declaratiile sincere ale
fnvinuitului sau inculpatului copstituie, in toate cazurile, un act esenfial de in-
formare a organelor judiciare, un mijloc important peniru a-si realiza personal
dreptul de apdrare, acordind acestuia largi posibilitati de relevare a acelor fapte
51 imprejurdri de naturd a inldtura sau atenua vinovdtia.

‘Ascuitarea ~— activitate in cursut cidreia se obtin deciaraiiile invinuitului say
ingulpatului — are drept finalitate a pune la indemina acestuia un instrument -
sigur do a se explica, cu posibilitatile pe care le are la indemind, un mijloe de
combatere a Invinuirilor ce i se aduc,

Contactul dintre organul judicisr si invinolt sau inculpat oferd intotdeauna
seestuia din urmi posibilitatea de justificare a proprigi aclivitdyl, posibililatea de
inlaturare a invinuirilor ce planeazdi asupra sa, posibilitalea de a pune in va-
loare toate circumstantele care militeazd in favoarea sa. 58 adaugdm la aceasla
imprejurarea cd cea mal eficientd apfirare, cel mai bun apérator al invinuitului
sau inculpatului este cel ale cérui interese sint in joo, care prin vie grai, prin
propriile cuvinte, gesturi, prin intreaga sa atitudine este chemat sd-si probeze ne-
vinovalia sau exacta mésurd a vinovatiei sale.

I fine, gar nu in ultimul rind. mirturisirea faptelor, atitudinea de buna-
credintd, dorinta sincerd a Invinuitului sau inculpatutui de a face declaratii com-
plete si fidele constituie tot atitea Imprejurdri ce vor fi luate in considerare de
citre organele judiciare la individualizarea rispunderii penale, d

2. Potrivit principiuiul ,nemo fenetur se accdsare” nici o persoani invinultd
say inculpata nu peate i1 obligatd a mdrturis fapte, imprejurdri, stael, sitomy
care ar i de nalurd a coniraveni intereselor sale, Fiind up sublect inferesat al
procesuiui penal, pe care solutia cauzel It implicd In cel mai inall grad, legiui-
torul mu a instituit fatd de acesta obligatia ci dreptul de a face declaratii. Asa-
dar, invinuitulul sau inculpatului i se recunoaste Libertatea deplingd de a se apéra,
de a face sau nu declaratii, libertate ce nu poate fi Ingrdditd in nici un fel.

Itaca invinuitul sau inculpatul are nu obligatia i dreptul de a face detla-
ratii, drept pentru a cirul realizare poate uza de orice miiloace, aricit de imo-
relo ar fi, fard riscul de a fi sanctional, organul judiciar nu poate folosi decit
iiiloace ingdduite de lege.

Paca declaratiile invinuitu'ai sau inculpatulal reprezintd un element indis
pansabil de informare de naturd a coniribat in largd masurd la exacta cunoas-
tere @ impreiucarilor s#virsirii infractiunil s a vinovatiel faptuitorulet, inseamnd
¢i o de datoria organctor judiciare de a depune toate diligentele in vederea ob-
tinerli acestor declaratii, fie ele de recunoastere, fie de nerccunoeastere, inseamnd
rd nici un cofort nu e nejustificat, atita vreme cit acestea eonstituie un important
ymijlne de aflare a adevdrului. Asa stind lucrurile, ¢e atitudine trebuje sa adopte
arganui judiciar. c¢e mijloace are acesta la indemind, ceo procedec poate utiliza
pentru a determina invinuitul sau inculpatul, care, conslient de riscurile la care
este expus, nu e dispus s& dezvdluie [aptele ? In aceastd privintd, lihertatea or-
panului judiciar de a utiliva cea mal adecvatd linie tacticd menitd a =wdruncina
sistomu! defensiv al invinuitului sau inculpatulul este nestinienitd, acesta puting
frios: orice miiloace adaplaie datelor cauzel, mai putin cele neingaduile de iege.

Conduita organului judiciar fatd de Invinuit sau inculpat este cantonatd pe
doe o parte de acele norme care interzic folosirea unor procedeer ce ar constitil
o stirbire adusd drepturilor & libertatilor Invinuitului sau ineulpatulul, iar pe
de alti parie de acele norme nescrise ale deontologiei. ale eticii profesionale care
se gpun folosirii unor procedee ce ar putea constitui o injosire adusd demnitd-
ti. Astfel. potrivit normei inserate In art. 68, al. 1, C. pr. peh, ohtinerea decla-
ratiilor este inecompatibila cu intrebuintarea violentelor, a amenintiirilor sau a
alior mijloace de constringere, orl cu folosirea de pramisiuni sau Indemnuri. Ha-
portatd la norma cuprinsd in art. 266 alin. 2 C. pr. pen., tntrebuintarea, de cdtre
organul judiciar, a unor amenintdri sau violente in scapul de a abtine declaratii
sentizearfd Intoldeauna coniinutul infractiunii de cercetare abuziva, O notatie a-
parte se impune, socotim pot, cu privire la situatia in care organul judiciar a
Folpsit, cu ocazia ascultdrii fnvinuitului sau inculpatulul promusiuni sau indem-
IS

Fata de dispozitia fard echivoc a legii (art. 68, alin. 1. C. pr. pen.) .promi-
<qum sau indemmuri, in scopul de a obtine probe, (declaratii, in cazul de fatd),
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credem ©f 8¢ impune a se face distinciie Intre promisiunl sau indemnuri ficute
de organul judiciar In  vederca realizfivii finalitatii mai sus indicate (obtinerea
de declaratil) si promisiani sau Indemnuri cdrora le este strdin un asemenea sCop.
Legea nu interzice avansarca oricérei promisiuni sau oriclirui indemn c¢i numai a
acelora prin a cfiror formulare s-a urmérit obfinerea de declaratii.

3. Dupd cum se stie, ascultarea aduce fatd in fatd pe cei doi termoent ai acestei
activititi ~— organul judiciar pe de o parte, Invinuitul sau inculpatul pe de alla.
Contactul nemijlocit, contactul nu o datd repetat intre acesti participanti in pro-
ves, datele, informatiile in posesia cdrora se afld organul judiciar cu privire la cel
allat in fata sa, Intreaga conduitd a acestuia sint de naturd a pune in lumind accle
Lr3séturi caracteriale sl temperamentale ce contureazd adevdrala personalitate a
invinuitujui sau inculpatulul, S3 adfdugdm la aceasta Imprejurarea ¢ cel ce com-
pare in fala organului judiciar in calitate de Invinuit saw inculpat este un element
recuperabil iar din intreaga sa atitudine se degajd un sincer regret fatd de fapta
a cdrel savirsire e pusd pe seama unui nefericit  concurs de imprejuriiri, Cursul
declaratiilor unor astfel de Invinuiti sau inculpati este nu o datd intrerupt de re-
fevarca unor Imprejurdri sirdine cauzel, dar care au o rezenanid aparte in psihi-
cul Jor. Adeseori, in cursul relatdrii fapielor invinuitul sau inculpatul aduce in
ciscutie aspecte de ordin personal sau familial care Il framintd : situatia materiald
de loc confortabitd a familiel private de sprijinul siu. starea precaril o sAnAtati
sotului, a unui copil, a pdrintilor, situatia =eolard a unuia dintre copii aflat in
pragul absolvivii unut cicly de invaiimint =i al prezentdrii la un ooncurs de ad-
mitere fntr-o alldl formé de Invatamint cte.

In asifel de bmprejurdri, promisiunca venild din partea crgannhn judiciar
polrivit careia va depune diligente pentru a usura situatia famiilel ramase Tara
aportul Invinuiulul sau inculpatului. urmatd de onorarea promisiunii avansate este
e numal ingddoithd de lege, atita vreme cit prin astfel de asigurfiri nu s-a ur-
mdrit obiinerea de declaratii, ci totodatd sustinutd di nobile si genercase porniri
umane. Mai rult, literatura psihologicd si criminalisticd, experienta al clrei su-
port il consiituie practica necontenitelor contarte ale organelor judiciare cu cei
ce compar in fata lor in calitalc de Invinui{l sau inculpati, recomandd adoptarea
urel alitudinl de vAdit interes fatd de tot ceea ce, Intr-un fel sau altul, este direct
sau indirect legat de infractiunea s8virsitd, de persoana fiptuitoruluwi sau de ches-
Hunile de ordin familial care # prescupd 2.

3o aceea, Incercarea invinuitulul san inculpatulul de a aduce in discutie as-
pecte porspnale, aparent fard legdturd ou cauva, nu trebuie reprimatd prin in-
terventia orgamilul judictar de a face declaralii la obiect Atitudines de umand In-
welegere fatd de interescle personale ale Invinuitulul sau inculpatului e de naturd
a rdruncina pornirea guasi tipicd a acestula de a sesiza doar o laturd a activi-
latii organulul judiciar, aceea de acuzare. O asemenea conduitd nu va ramine fara
ceou of, mai curind sau mai tirziu, va trezi, pind s In cel mat incdit infractor, sen-
timente mai bune, iar Tavinuilgl san incuipatul va g8si resursele nocesare regil-
soasterit sincere a faptelor.

Neindeplinirea de catre organul judiciar a promisiunii fécute in ait scop decit
el al obtinerii unor declaratii, a promisiunii dictale de considerente umanitare
e e naturdl a face deservicii autoritdtit de care trebuie si fie Inconlurat. Fste vor-
baode atmgerea adusd ona oatit demnitdtl celud pe care stolul La investit oo oanu-

> provogative, consideratl ca perscand fizicd, of mal cu scamit de jezarca pres-
riohel de care freboie sd se hucure awtoritatea pe care o exercild, Tn aceasid privinié
e de dorit ca organul judiciar s3 se abiind a face promisiuni pe care apoi nu le
va respecta, sau, in orice car, a face numai promisiuni a cdror indeplinire e rea-
lizabild, deoarece, altfel, nesocotirea acestora e de naturd a aduce atingere infdp-
tuirii rolului edueativ al procesului penal.

Nu este evelusdd posibilitatea ca promisiunile  avansale de organul judiciar
s4 [i urmérit, insidios sau manifest, scopul obtinerii unor declaratii de recunoas-
wre, La exemplele de mai sus, sensibil modificate, addugim aliele @ organul ju-
diciar promite ¢d va face uz de toatd influenta sa pentru a asigura reusita  fiului
ia concursul de admitere sau pentri numirea acestuia intr-un anume posi. ori ofera
asiguréri o va i pus de indatd in liberiate sau ¢i nu va §i tras la rédspundere

T lmre Kertész, A kihallgatfi taktika [élektani alpajai (Bozele psihologice
ale tacticii de audiere), Budapest, 1965, p. 127.
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penaid. Tmprejurarea cA promisiunea este sau nu realizabiid, cd oste sau nu licitd,
o a fost san nu respectatd nu are nict o relevantd atita vreme cit aceasta a con-
sliluit cauza care a determinat recunoasterea. Modui de obtinere a declaratiei de
recunoastere pe aceastd cale pune in discutic o seamd de aspecte cu direcie im-
plicatii in sfera dreptului pena! material si procesual.

Tnainte de toale se impune a preciza ce valoare urmeazd a se atribui acestei
recunoasteri ? Desi obtinutd in astfel de fmprejurdri (promisiuni de naturd a schim-
ta sau modifica sensibil pozitia procesuald a Invinuitului sad inculpatului sau a
erea alte avanlaje, acoperite de autoritatea celui de care depinde situatia sa), nimic
nu garanteazd cd recuncasterea ¢ sincerd. In urma verificarilor efectuate se poate
sanstata. asadar, fle sinceritatea, Iie nesinceritatea recunoasteril, Oricare ar fi con-
Jluzia la care se ajunge (de sinceritate sau de mnesineeritale a recuncasterii), de-
claratia a fost obtinuid ca urmare a folosirii unor mijloace neingdduite de lege,
care realizcazd continuinl infractiunii de cercetare abuzivd (art. 266 alin. 2 C
pr. pen.. ’

Legea a impus anumite stavile in calea folosirii unor mijloace pentru a de-
termina inviruitul sau inculpatul sid facd declaratii tocmai pentru a asigura aces-
tuia deplina libertate de a face sau nu declaratii, pentru a-l pune la addpost de
primejdia de a fi silit a face declaratii, pentru a-1 feri de folosirea acelor mijloace
a ciror utilizare ar constitul o Injosire adusd demuitdtii wmane, penlru a asigura,
ia toate carurile, posibilitatea obiinerii unor declaratii sincere, conforme cu rea-
litatea. Nlegalitalea mijlocului wtilizat In vederea ghtinerii recunoasteriipchiar dacd
aceasta se dovedeste a fi sincerd esle de naturd a se rasfringe asupra declarali-
ilor, este de naturd a le discredita, de a le anula oricg valoarc.

4. indemnul adresat ceiui ascultat de a face declarnyii cehivaleazd In toate
cazurile cu o conduitd neingaduitd de lege 7 Chostiunea trebule privitd nuantat,
in raport de finalitatea urmaérita prin adresarea indemnului.

Se stie cd activitatea de ascultare a invinuitului sau inculpatului este nu o
datd precedats de indemnul adresat celui ascultat de a face declaratit, mai mult,
de indemnul de a facc declaratii sincere, insolit de prezentarca avantajelor pe care
le atrage adoptarea unei asemenea atitudini. Atunci cind organul judiciar este
confruntat cu atitudinea refractard, cu rerzistenta indirjita, ¢u reava-credintd a
fnvinuitului sau inculpatului care persevereazd  In minciund, practica ascultdrii,
sprijinitd de literatura psihologich st eriminalistici recomandd reiterarea chemarii
de a renunia la atitudinea de {Aghduire, a imboldului de a marturisi faptele. In
asefil de situatii, inviiatia organuial judiciar, adeseori staruinia acesiuia, sira-
dania de a convinge invinuitul sau inculpatul de avantajele pc care le prezintd
atitudinca de recunoastere a faptelor nu echivaleazd cu adresarca unor indemnuri
neingéduite de lege,

Se stie, de asemenea, ci refuzul de a face declaratii. tacerea prudentd in care
se Inchide invinuitul sau inculpatul precum si atitudinea de t&gaduire a fapteior
so datorese, adeseori, credintei gresite c& In lipsa recunoasterii sale nu va puiea
fi tras la rdaspundere penald. Tncercarea de a convinge invinuitul sau inculpatul
¢ aceastd atitudine 1i este daundtoare, cd nesocoteste in felul acesta largile po-
sibilitdtli de apdrare, de prezentare a probelor menite a dovedi nevinovatia sau
exacta misurd a vinovitiel sale, c& faptele sint sau vor [ cunoscute prin mijlo-
cirea altor probe, ¢d va pulea {i tras la rispundere chiar In absenia recunoasterii
sale, insotitd de chemarea de a mirturisi nu constituie un Indemn neingdduit de
lege.

Asadar, e ingdduit de lege indemnul prin a cdrui adresare se urmareste nu
rhlinerea de declaratii, ¢i prezentarca pe de o parte a neajunsurilor pe care le
implicd tdcerea sau refuzul de a face declaratii, tagaduirea ori prezentarea tenden-
tieasd a faptelor iar pe de alld parte Infatisarea avantajelor incontestabile de care
e-te insotild atitudinea de recuncastere sincerd a faptelor,

Nu sint ingdduite de lege acele indemnuri prin a céror adresare s-a urmdfirit,
intr-o forma voalatd sau manifestd. obtinerea de declaratii, indemnurile in spa-
tple cArora se ascund manevre fraudulease, viclene, indemnurile care au insusirea
de a capta, de a surprinde huna-crodinid, imbeldurile insidiease, de naturd a in-
sela, de a induee In croare, fatr-un cuvind indemnuriic de care se lcaga folosi
roa unor manopere menite a sili saw a Ingradi libertatea colui asculiat de a face
sau nu declaratii. Astfel se prezintd lucruriie, de pild4, in situatia in care, in fala
vefuzului de a face declaratii de recunoastere, organul judiciar adreseazd invi-

70



nuitniul sau inculpatulul indemnul de a mérturisi, pe considerentul cd unul din-
we participanyi ar fi recunoscut faptele, sustinere contrazisi. de realitale, sau in-
wemnul de a recunoasie fapiele decarece vinovatia Invinuitului sau incuipatului e
doveditd de imprejurarea ¢ bunurile ce constituie predusul infrastiuniii sau cele
cooau constituit milioace de sdvirsire a faptel ar fi fost descoperite, asertiune care
nuoe spripnitd de un suport real, ori indemnul de a renunta la pozitla de tagi-
wuire pe considereotul cd organul judiclar s-ar afla in posesia declaraliel unui
inartor care confirma vinovatia sa, desi In realitate nu detine o asemeonea infor-
natie,

Pe lingd imprejurarea cd Intrebuintarea unor procedes neingdduite de lege
— munevre frauduloase sau viclene, intrebari Dmseldtoare sau insidipase — poate
consiital, dupd caz infractivnea de abur in servicie sau o abalere diseiplinard (art,
S8 alin, 1 € pr. peny ), utilizarea lor e riscantd, o contraindicati din punct de
vedere lactic decarece cel fuld de care s-au folosit astfel de manaopere, mai curing
sau maj tirsiu vo sesiza faptul ¢d organul judiciar nu detine probele a caror exis-
tenid o insinueazd, ceea ce il va delermina si tigdduiascd cu si mai mare inver-
sunare,

Preocupat de ideea instituirii unor garantli menite a asigura aflarca adevi-
rului in conditiile respectdril stricte a legii, legiuitoru! din 1968 a cupting in dis-
rozitiile privitoare la declaratiile partilor, regula de principin potrivit careia de-
vlaratiile Invinuitului sau inculpatului si ale celorlaite parti ficute in cursul pro-
cosulul penal pot servi la aflarea adevdrului numai in misura in care sint co-
tehorate cu fapte si imprejurdri ce rezultd din ansamblul probelor existente in
cauzd™ {(art. 49, ¢ pr. pend In aceeasi ordine de preocupari, Conferinta Natio-
nald a Partidolui Comunist Roméan din decembrie 1977, hotirind noi masuor pe
Iinia perfectionarit legisiatiei 1. 8 Romania, a ficut, intre aliele, urmitoares re-
comandare © .in vederea garantdrii depline a dreptului de apérare, orice persoand
are dreptul 58 fic asistatd de un apdrdtor, atit la efectuarea tuturor actelor de
urmdrire penald, ¢it si in timpul judecatii® ®.

5. 0 notatic pe marginea valorii probante a recunocasterii.

Obicet de preccupare al legiuitorilor tuturor timpuri ov, al eamenilor de sii-
intd precum st al practicieniior dreptului, ale cdrei Inceputuri se confundd cu
insdsi infdptuirea justitiei ca activitate institutionalizatd, valoarea probantd a
marturisivii a traversat, de-a lungul vremurilor, o cale sinuoasi: de la eticheta-
rea acesioia drept cea mal convingdtoare probd {rogina probalionum, probatic pro-
batissima} care, independent de alle surse putea fi asezatd la baza oricdrei ho-
‘ariri de condamnare, pentru a se ajunge, In procesul penal modern, la conside-
rarea atesteia drept un mijloc obisnuit de probd, supus aprecieril organelor ju-
dicrare.

Faptele si Imprejurdrile de fapt astfel cum acestea se reflectd In continutul
declaratiilor invinuitului sau inculpatului, sint susceptibile de ¢ evaluare globala.
Je ansamblu, apreciere ce poartd asupra tuturor aspectelor la care se referd re-
cunoasterea. In urma operatiei de verificare a unor atlare declaratil organui ju-
aiciar, mativat, le poate retine sau e peate inlidtura dupd cum acestea se dove-
desc a fi integral sincere sau integral false. In asifel de situatii ne aflam in pre-
~onta asa-numitel recunoasteri simple, care nu caracterizeazd decit in parte ati-
tudinea invinuitulul sau inculpatulal,

Intr-adevar, cel mal  adescort. Invinuiiul sau meulpatul nu face declaratii
total sinecere sau total false, ¢of, acesta, urméring o finalitate ulilitard, la faptele
real sdvirsite adaugd sau omite Imprejurdri ori circumstante de naturd fie a inla-
tvra, fie a atenua raspunderea sa penald. Tn aceasta a doua situatie ne afiam
prevenla asa-numitel  recunoasteri calificate®, cind, datoritd complexitdtii lor.

3 Vinti.d Dongoroz, Siegfried Kahane, Ton Oancca, losif Faodor, Nicoleta ili-
escl, Coastantin Bulai, Rodica Stinoiu, Victor Rosca, Erplicatii teorciice ale Co-
dufui penal romdn, o', IV, Fditura Academici RSR., Bururesti, 1972, p. 240,

! Propunerile adaptate de Conferinta Natiopali o Partidulni -u privire la
perfectionares conducertt tuturor sectoarelor de activitate, a tegislatiel Republicii
Socialiste Boménia, o activit@itii organelor de justitie si ale Ministerulul de In-
terne. precum sionod misuri privind  derve tarea demoerratiel  socialiste, RRD,
ar. 1271877, p. 3

PR, Garraud, Traité théorique ot pratique d'instruction criminelle et de
procédure pénale, Tome deuxicme, Paris, 1909, p. 242. '

71



declaratiile nu se preteazi la o evaluare globali, de ansamblu, cf poirivit reguli
divizibilitalii marturisirii in materie penalé, elemente, parii determinate ale aces-
tora vor dobindi ¢ valoare diferitd in raporé cu imprejurdrile asupra carora poartd
recunopasterea. In astfel de situatii se impune a preciza cu pxactitate obiectul re-
cunoasterii, adicd detasarea, identificarea din continutul nu o datd complex, prolix
s1 contradictoriu al declaratiilor, a acelor componenie care in raport cu impre-
jurdrile ce urmeazd a fi dovedite sint susceplibile a dobindi o valoare de sine-
sidtdtoare, independentd deoarcce compoertd grade diferite de credibilitate.

Dupd cum se stie, declaratiile celor ce compar in procesul penal in calitate
de partl nu pot fi desprinse de pozitia lor procesuald, cu atte cuvinte, declaratiile
arestora  s&  asociazd intotdeauna cu interesul solutiondrii intr-un anumit fel a
pricini

Privite prin prisma finalitatii urmdrite, a interesului in vederea apdrarii
Ldruia sint relevate anumite imprejurdri, declaratiile jnvinuitulul sau inculpatu-
lui se pot infalisa astfel: — declaratiile invinuitului sau inculpatului ori  parfi ale
acestorn urmaresc un scop utilitar — imbunatatirea conditiel sale procesuate — de-
pareee sustin interese actuale sau viitoare ale acestuia in vederea solutiondrii in-
tr-nn anumit mod a cauzel; — dezlaratiile invinuitului sau inculpatuiui ori partl
ale acestora sint neutre, indiferente in raport cu pozitia acestuiy, decarcce nu sint
nici de naturd a-l inculpa, nici de naturd a-1 disculpa; — declaratiile invinuitului
wail inculpatulul ori pirli ale acestora sint direct sau indirect contrari intereselor
sale personale, decarece sint de naturd a-1 acuza. b

Fyaminate din perspectiva raporturilor in care declaratiile de recunoasiere s¢
afld cu interesele inviouitulul saun inculpatului ca pricina sé fie solutionatd intr-un
apwmitl meod, se poate formula o copstatare de ordin general de naturd a investi cu
o anumitd valpare probantd sau cu un anumit grad de certitudine asemenea decla-
vatii ?

Tn respectul tuturor precautiilor ce s€ impun, dictate de infinitele forme de
manifestare ale celui ce compare in fata organuiui judiciar in calitale de Invinuit
sau inculpat, pe care solutia cauzei il impliica in cel mai Inalt grad, in raport cu
variatele motivatii ce pot justifica o atitudine sau alta, socotim cd rispunsul poa-
te fi, nuantal, alirmativ, Astfcl, cind declaratiile  se inscrin pe o linie necchivoc
defensiva, cind concordd cu interesele actuale sau viitoare ale invinuitului sau in-
calpatulul, In principiy, eredibilitalen acestora e minima deocarece o alare atitudine
e Impusd de pernirca Quas: tipicd a savinuitulul sau inculpatuiud de g-st asigura ©
«itnatic favorabild ;. — cind declaratiile se Inscriu po Iinia unei  tonalldli nevire,
indiferente In raport cu interesele invinuitulul sau inculpatulul, acesita dobindesc
o valeare sporitd, deoarece astfel de declaratit nu sint de naturd a-1 angaia in nici
un med @ — In fine, cind declaratitle contravin divect sad indirect intereselor in-
vinuituiui +an inculpatului aceasti imprejurare o de naturi a le Investi cu cel mai
inalt cocficient de probabilitate, deoarece o atare atitudine se opun® acelei porniri
primare, aridginare — instinetului de auloconservare - CAre dicteard tdgiduivea
faptelor, Iaspunsul afirmativ aceeptat mat sus trobuie, 1nsd, si se incadreze in li-
mitele apreciorit declaratiilor invinuitului sau inculpatulul, previzute deoart 69,
C.opr. pon,

NOTES CONCERNANT IAUDITION DE LIANCULPE
Résume

I.e Code de procedure penale (larticle 68, premier alinéa) détend. entre antres
aus orpanes judiciaires dhtiliser des promoesses od des inecitations dans le bat d'oh-
tenir des déctarations.

Pour assurer le respect des normes de Véthique professionnelle qut dnivont
gouverner les rapports des corganes judiciaires aveo inculpe, laulenr rotreprnd
une analyse detaillée des situations o Iutilisation de ce genre (e Promosses oi inei-
tations est défendue par la lois aussi bien que Pétude des ecas ot o pratique de ~e
genre de promesses ou incitations est admisa 1également.
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A. . XENOPOL — LE PROFIL DU JURISTE
PAR
MARIA DVORACEK

A. 1. Xenopol est un historien, un philosophe et un soclologue dont la figure
estotres repeésentative pour o culture roumaine a la fin du XIXee siccle. Mais
son profil juridigue reste mioins connu, guelgue ses ¢tudes dans ce domaine ai
conferent dos e commenecement de son activitd une place de precurseur.

Toanaisse s institutions politigues of juridigues présontes nar A DD Xoeno-
pol daps des ¢ludes successives impose un filtre gui discerne les aspecls valeureux
de ses conceplions, jes cléments de continuité dans le domaine politigque ot juri-
digque.

Guelgues dates Biographiques sont neeessiires pour intcHigence de fa for-
mation de ses conceptions juridiques.

N A Lassy, Je 25 mars 1847, AL DL Xenopol a passeé son enfanee ot Padoleseence
dans Tatmosphére intellectuelle de sa maison paternclle et de < ville natale. Deés
i‘enfanre i a ¢ le témoin des agitations peolitiques qui ont précadde Dunion des
Pays Rowmalns o les événements qul ont suceedd,

A la fin de Pannde 1897, grace 4 une bourse donnde par la Sociétd cubturclle
de Tassv, JJunimea®, i part pour Berlin, La, il eatre & Ia Tacuité de Droit of aussi
A in Facw'té de Philosophie. Au commencemoent, ses preéforences se divigent vers ic
droit’. avee une inclination particuliére pour le droit romain, A la Faculté de Droit
de Beriin. il fréguente les cours et il étude les ouvrages de guelgues personnalités
de Tépoque, comme @ Mommsen, Ranke, Curtius. En 1871, & Beriin, il devient doc-
teur en cdroit, Jmogna cum laade®, le sujet de sa these olant pris de Vhisteire du
droit romain, la matiére des obligations (.De societatum publicancrum Romanorim
historia ae natura huridiciali®), 11 revient dans son pays on 1871 ¢t il falt valoir ses
ctudes juridiques pour obtenir un emploi. 1] est nomme procwreur 4 lassy pn 8T
ot procurcur en chet en 1878, Depuis 1877 jusgu'a 1883 i1 a pratiqus la professisan
d'avocat, puds i} est entré dans Uenscignement universitaire, A partir de cette date,
la profession avecat est é0lipsde par Pactivitd didactigue et sciontifique.

Les opinions de A, D, Xenope! sur les institubinns politiques ot luridioues
ne sont pas exprimées dans des ouvrages dlun caraclérs omogéne. mais nous les
srouvons disperstes autant dans ses principales oeuvres, gue dans une série d'auires
ctudes. On ne peut pas intégrer ses opinions d'une maniére simpliste dans quel-
ques principaux courants de son temps. Les conceptions juridiques de Xenopol ont
éte dotermindéeg d’abord par le climat social et spirituel du pays, avee certaines
influences, qui ont ¢ié assimilées et intégrées dans l'ensemble de son systeme
original.

En analysant les conceptions pelitigues et juridiques, abordees et reprises par
Xenopol dans des ¢ludes successives, je vais me rapporier, d'une maniére concige,
& ses opinlons concernant: 1. La notion du drdit; 20 Les partis politigues et le

' Xenopo' reprend le diction de Phistorien frangais L. E. Ortolan: ,Tout
jurisconsulie doit etre historien et tout historien doit etre jurisconsulte”. Voir
1. E. Toroujiu, Studii si documente literare, Bucuresti, 1933, vol. 1V, p. 368—417.
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parlement ;. 3. La constitution et le systéme Clectif; 4. La ol cf la proctdure de
legiferer.

I. Le plus important de ses ouvrages, groupeés dans la spicre de la phi'osophie
de la cuture, et qui préfigure le profil du juriste Xenopo', est La culture na-
tionale &

Cette ¢tude représentait acte de debut du june Xenopol dans les publica
tions philosophigques ¢t sa note original ctaat soulignde, par 'auteur miéme, dans
’histoire de mes idees3, Pourtant, dans le traitement des éléments de la cul-
ture nationale, Uappel, aux différentes sources hibliographiques laisse entrevoir

- des influences des travaux de spécialite d'uné large circulation dans ce lemps-la.
La Vebme chapitre, intitulé Le droit et les wmoeurs, presente un inidret parit-
culier ¢concernant le trait d'union de la cullure nalionate {languv, scicnce, littéra-
ture o4 raditions, beaux-arts eled.

En considérant que les différences culturelies entre les peupies doivent élre
chercheées dans les différences psychologiques, Xenopol, démonire, & celte occasion,
ldee gue chague peuple — conformément A sont histoire = g ¢réé une direction
splcifique, manifestée  sur tous les plans. Essavant de laire une distinclion entre
Ies meeurs et le droit, XNenopol considére gue Justement ceite distinetion déterimine
la caractére des mocurs®, Vhistoire de ces moeurs refléiant histoire du peupie
respoetif. Mais, soutient Nenopol, pendant que les mocurs expriment les senti-
ments qui mettent les gens con certaines relations les uns avee les autres, le droit
roglemenie tes rapports qui naissent enire les hommes par la velonte ¥La notion
de volontd, chez Xenopol, n'apparait pas dans Pacceplion de volonté de classe,
mais de velenir individuelle manifestee dans un rapport juridique donnd,

Quoique, comparc avee ie probléeme des moeurs, le probléeme du droit est
plus difficile, Xenopol l'attague hardiment dans le cadre des vraics théories de
Ja pbilosophie du droit. En considérant le drott comme une gspression sclentifi-
que, institutionalisée des moeurs, Xenopol fait la distinction entre les sciences
exactes = les mathcmatiques — qui se rapportent & 'esprit pur” et les sciences —
parmi lesguelles il inclut aussi la science du droit — gue Lse cdalisent dans la
sphére matérielle, done, il faut tenir compte de la matiére, du monde extéricur
et du monde intérieur qui en découle™®,

o oconsidérant le deoit comme Tun des élmenls de la culture nationale,
A DL Xepopol analvse deux fails historigues gui, en apparence, powrraient infir-
muer une bonne partie de ses lhwlorios concernani e droii, Le premicr, se rapporte
a ko omanwre deooreceveir le dreit romain par o plupars des Frars furoplens, qui
ont assimile graduellerment fes ideées du droit romani. en Jes adapltant comme
drolt national, Mais, Xenopol mentionne que dans ce combat lent se sont modi-
fies, en méme mesure, les institutions romuaines par leur transmission dans esprit
cde ces peaples, Le ecombat a cu comme résuitat pratigue 1e fait gu'il @ donne une
basce juridigque comimune .presque 4 toutes les nations europlennes®. Le second
fiait historigue analysé par Xenopol résulte du développemoent des rapport entre
Jes individus des différents peupiest. Or, le droit, ot le droit romain®, qui par
sos normes, refielait d'une manigre purfisite la production des marchandises (et
gqui avail O recu dans les principagx Btals de UBurepe), avant comme but la

2 Pparue en JConvorkiri literare®, 1888, en huit numeéros.  Iategralément,
ouvrage a aparu & peine en 1957 par les soins des N, Gogoneatd et Z. Ornea,

3 Cette ouvrage présente inicrét parce quil est un ouvrage tout a fait ori-
ginal®, voir A, D, Xenopol, L'histoire de mes idées (1. E. Toroutiu, Studii si do-
cutents titerare, Bucuresti, 1933), p. 384,

¢ s clons peuvent constituer un exemple, lorsquiis dicoulent des moeurs
d'un peuple. Par exemp'le, “a coutume dloffvir quelgue chose a loceasion de la
Nouvelle Annce diéroule des meeurs, mais le fait mome Cefivic, comprenant, on
gutre le septiment exprimé seus une tel'e forme, un acle de volonté aussi, ost
soumis ful aussi & la sphere du droit®. Veir, La culture ngtionale, dans Serierd
seriale i fllozofice, Bucurestt 1957, p. 117,

¥ hidem, p. 118,

8 M, Jacota, Gh. Piticaru, Drept privat reman, Litegrafia Universitatii WAL L
Cuza® — lasi, 1986, p. 20 st urmat.
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réglementation de ces rapporis {\méilire en harmonic cos ospéees de rapporis™),
dipassait la spheére de la nationalité et aspirait, dans cortains cas, & deven
universel,

Xenopo] remarque P'évolullon de ce phénoménc dans la période contempa-
taine, gquand le droil romain .se relirer dans la sphére de la science, laissant
libre le developpement du droit, dans 'csprit des peuples. Ce sevend aspect s'Glar-
gissalt seu'ement, sur certaines relations sociales, opdrant cn pariicalier sur la
terminologie scientifique, juridique, universellement consacrée,

La conclusion pratique, que Xenopol extrait de ce chapitre, se référe 4 Loeuvre
de codification qui doit “ire Texpression de la conscience juridique du peuple
respectif (e droit développé au milien du peuple™, ¢t non pas une riglemen-
tation arbitraire des relations de co peuple par des lois éwrangéres ou imitces
daprés tes otrangers

2. Les partis pulitiques et le parlement. Préocoupc par lUevolution de notre
vie politique, aprés aveir abord¢ le probléme de l'origine de parti conservateur
et du parti libéral, Xenopol présente, en 1969, deux communications 4 1"Académie
Roumaine (ia sction bBistorigue), communicationy qui envisagent deux événe-
ments historigques  rapports aux  pays roumains © Les Upiondstes et les Séparu-
tistes et Les partis politiques dans la Révolution de 1848 dans les Principautes
Roumaing, pour gu'en 1814, apparaisse — comme un corellaire de ses conceplions
sur la construction de PElat — Pétude intitule, Le changement de la vie politigue
en Rouwmanic, Une Clude 0 ta leclure de laquelle on ne peul pas se pronohicer en
quelle mesure le juriste est doubld par Thistorien ou historien parait doublé
par ie juriste, Dans celle Gtude, A. D Xenopol précisait gue, jusquwen 1910, la
politigue interne de la Roumanie a ¢¢ partagée enire les deux parbs surnommes
historigues, Ies libéraux ef les conservateurs, mais 11 exprime son doule sup ia
possibilité de la continuation d'un tel état de choses, parce que d'autres partis
constilacs auparavant commencgaient 4 manifester des prétentions de gouverne-
ment. Les ¢vénements sont néammoins plus puissants que les opinions des hom-
mes, il5 nous montrent une direction historigue qui prouve que les scerpentements
du developpemoent aspirent a broyer la vie politique et a substituer au jeu alter-
natif de ces deux partis historigues an autre, plus compliqué, fonde sur la multi-
pheaoea des wroupements” Y bes evemplas dennds  en ce sins naws  apparaistent
cdifiants.

In 1866, apparait le Parti fractionnisie qui combaitait le régne élranger et
qui, en mémo temps, Otalt un représentant de Tantisemitisme. Aprés le Traité
de Berlin, parait le Parti {ibéral moderé avec son important role combatif con-
cernant le plan de naturalisation de tous les juifs ot qui a conilvibu¢ beaucoup a
la rédaction du texte de Partizie 7 de la Constitution. Le Partl radical de fassy
passe au Parti conservateur. UIne dissension se produit dans le Parti libéral dot
0 separent les .porteurs du drapeau*. Un aulre parti, deétache d'une sociéte lit-
wralre (LWJunimea ), pour revolic une forme politique, est assim ¢ au parti con-
sorvateur. Le Parii spcictiste, peu solide au commencement, est reallsd en cachotte.
A Vintérieur du parti conservaleur apparait un grand deésaccord par la constitu-
tion du Partt conservaleur — démeperafe, Los socialisies s'urganisent dans un Parti
social-démocrate.

Or, tous ces partls divers, moentre Xenopol, ¢taient groupés aatour de quel-
ques faisceaux d'idées, résultées de l'ensemble des intéréis qui les représentiaient
et ces jdées-ri, assez irréductibles, ne permettaient plus feur unification. En mime
temps, o nombre des élements qui les composaiont, en sajoutant sans cesse par
Fextension de la vie politique, leur donnaient 1a possibilite de vivee une vie propro
L done, 1ls netaiend plus forcess o perdre leurs caux dans les grands couranis
d'ou ils se sonl separes’”

La ripursie donnée par Xenepol & la quesiion sur laguelle Hti-méme Sinter-
roge : Gromment est ce possible de diviger ua pays dans de telles conditions 7R,

? Le changement de la vie politique en Roumanie, dans ,Noua revisti ro-
mania®, ao. 12, Bucarest, 1910, p. 179,
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peut apparaitre simple ep principe, bien que difficile & réaliser @ .par ia consii-
tution des majorités artificielles flormdées par 'union de plusieurs groupes dans
un esprit commun®.

Critigue véhément du régime politique de son temps, il intervient, le 17
ostobre 1910, par unc riposte saas ménagements, dans larticle Le changement
du gouvernement, ol il met en évidence le fait que, dans les Etats constitation-
nels, le changement du gouvernement ne part pas du chef de U'Liat, mais 11 est
impose par Popinion publique. Chez nous, les choses sco passaient dans le sens
contraire, parce que ‘e changement des dirigeants do Uitat était fait par le roi
et, chiose encore plus ¢trange, cette initiative était sollicé au roi ot exigée de lui
avec insistance par les partls politiques, En conclusion, Nenopol atlire Paltention
sur la réalile suivanie @ sl on laisse le changement du gouvernemoent a Varbitraire
du roi, le systéme constitutionnel restora toujours, dans uwoire pavs, une parcdie
4 laguelle un absglutisime franc serait preférable.

Mais, gencralement, la forme parlementaire de Uorganisation des Btals mo-
dernes avait commoence & se discréditer et elle se mainienait encore sculement
parce qu'on .nc trouve rien de mieux a sa place-.

3. Lo eanstitution ot le systeme électoral. Los opinions de A, 1Y Xeaopol coneer-
nant l'erganisation o'Etat sont exposees dans une serie d'études  sur le régne
constitutionnel, en plusiedrs articles relatifs a la vie politique de la Reumanic :
Le  parfementarisme  chez  nous, Lo changemoent  du o gouvernement ot dans
anires ouveages ofl 1o inriste utilise. aver maitrise,  Jes dales hisloriques dans
Pargumentiation des problémes juridiques.

La Constitution et son histoire se trouvent au cenire de ses preoccupations
velatives & dorganisation dRtat. De telie sorte, dans la oscance de la osection his-
torique de PAcademie Roumaine du 27 mars 1898, 11 fait connaitre a ses colle-
gues la modalitéc par laquelle i1 est arrivé dans la possession du manuscrit du
projut de la Constitution de la Moldavie de 1822, manuscrit trouvé par hasard
dans Varchive du Consuiat russe de lassy, XMenopol exposalt [a gencse de ce
proiet, attachdée implicitement aux origines du partlt conservateur et du parti
tiberal.

Noenopot Adere la prelet de 1832 comme lo profel dlune Copstitution ®
gans Paceoplion babituelle du mot: WClest & dire une COlaboralion légale d'un
gouvernoment d'Etai el aul, onposte au régime ahsoiu' - for legibus solntus
- consacre los principes constilutiornels de la suprematic de la loi

En analvsant e texte de Particle 74 qui se rapporte @ Factivite des prin-
svons orgmnlsmes de PEtat % il souligne le fait gue les actes ¢laborés par fe
ropboet e Conset! public — impiquaient dabord leur respect par ces organlsiies
— Hent ecd organismes jusau’a o Uinlervention  dune modilication faite d'une
rrecre paaades ans ce sens, Neaopol constlérait e T premiere Tueur dlane
limitation de la puissance du roi, cédée par celui-cl de son g€rdé, nous nous ofire
Nicolae Mavrocordatl qui, 4 la fin de chague annce de son régne, venail de ren-
dre compie an Divan sur Pompiel de Pargent pubnic. Bine que, dit Xenopol, o
procedait ainsd seulement pour pouveir obieair de Etat oun certificat™ powr &
somme  depensee de sa bourse dans Vinterét d'Biat. Cotle mesure  prise pa.
Mavrewordal reste asscz importante. parce guelie deonnait au Divan la possibilite
du contrdle concernant les finances. Ce contrdle s'observe micux encore dansg la
conduite de ce volévode en Valachie, ol il n'avait rien dépensé de lui et il n'avait
pas boesoln de se procurer un certificat, mais il rend compte au [Nvan de ce pays,

¥ Saus co titre est indiqué dans les documents du temps, comme, par exems
ple, dans le Mémoire sur Uadministration du leutenant Vogoride en Moldavie,
1824.

7 Nenopol eitait les commentaires de Dimitrie Cantemir on Deseriptio Mol
davine sur le gouvernement absoln.

" Xenopol les indigue conformement & la théorie de la séparation des pou-
voir, sous la dénomination des ,pouvoir de I'Etat“.
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en soulignant le fait qu'il n'a pas eu de reste. L'exemple donné par Mavrocordat
est resté unigue ef sans conséquence imrmediate pour avenir.

Dailleurs, dans ces conditions-14, méme le Divan nfaurait pas pu demander
au voidvode une telle réduction de ses prerogatives. En revenant § 1822, Xeno-
pol tire la conclusion que le voiévode ne pouvait sopposer aux demandes de ré-
forme de ceux qui représentaient, tant bien que mal, les intéréts du pavs.

En se rapportant au systéme constitutionnel, Xenopol militait pour un §vs-
téme constitutionnel représentatif, respectif, pour .un organisme qui représente
la volonté du peuple dans 'élahoration des normes dirigeantes ' ; car, toute ru-
dimentaire qu'elle fut, ceite représentation avait le réle d'inposer ses opinlons au
volévode, d'étre plus puissante que lul quand il était gquestion d'dlaborer les nor-
mes de redressemoent de la vie sociale® : Le texte de Varticle 23 % eost odificateur,
indiguant gue, dans Phypothése de la nonconcordance d'opinions entre ¢ volévode
et le Conseil public sur une mesure, la velonté du Conseil #lait préponderente

La maniére dont on recrufait ce corps, qui devait incarner le penscée ot la
volonté du peuple, ne correspondait a4 la conception du penscur de lassy sur le
svstéme reprosentatii. Le projet reconnait seulement a Tarvistocratie ie droit de
reoresenter les  intérets du peuple, sans mentionner les autres couches sociates
que dans les textes ot il est question de leur état économique,

Les dtudes de Xenopol en matiére constitutionnelle sont continudes dans des
ouvrages parus ultérieurement dont deux nous attirent particuliérement !atten-
tion : Udtude sur la réforme Clectorale W et la conférence intitulde Lo droit de
vote et fa représentation des minorites, publice en 1922, 4 ¢ote dlautres 27 con-
forences publiques organises par Ulnstitat Secial Beoumain, dany lo volume int-
tuls La nouvelle Constitution dr In Roumanie ™. En  abordant e probieome
de la souveraineté nationale et le dreit de vote, Xenopol, vonsidéralt que la forme
d’Etat moderne démocratique-constitutionnelle se fondait sur e principe de la
souveraineté nationale, principe qui forme la base du droil public moderne. L'or-
ganisme de manifestation de la souverainel¢ nationalc étant la volonté générale
du corps social qui constitue la nation et l'expression de coite volonté géndraic
étant la loi, la manifestation principale de la souveraineté naticnale dans un
Etat moderne, soutient Xenopol, est l'action de légifdérer qui, dans le gouverne-
ment direct, se réalise directement par le peuple et, dans le systéme du gouver-
nemeont representatif, par les reprosentants Clus qui, I0giférent, exercitant la sou-
verainetd au nom de la nation.

En ce qui concerne la notion de volenié, Xenopoi on se raportant aux con-
ditions de son temps, considérait que celle-c¢i ne pourrait £tre presgue jamais la
volonté unanime de tous les membres du corp social {une telle vojontld dtait jm-
possible & réaliser), mais la volontd de la plupart. La volomtc unanime ne pou-
vant o roaliser, i1 est logigue dladmettre fa o velontd de "o majorite. Lo inorite,
méma par 'essence de la volonié sociale, devea se soumettre a la volonte de la
majorité, sans laquelle en ne peut pas concevolr une structure sociale ot pol
tigque.

En militant pour lc vole universel ot ©gal pour fous les ciloyens, A I Xe-
nopal ¢crivail qu'on ne peug pas fixer des condilions de cens, de fortune d'in:
struction oic., parce gue nous iembeoricns dans Parbitraire, incompatibie o Pega-
liteé entiére qui est a la base du princige de la scuverainete nationale, 14 seui sys-
téme de vote conforme & ce principe est lo voile universel ot cgal pour tous  los
citoyens,

Frn se dressant conlre lo vole plural, Xenopol, on se rapportant mome a
Duguit, L partisan de ce svstéme, remarque qu'un tel =ystéme se fonde sur Pind-

ToLart, 76 du projet de la Constitution de 18221 Le Consell pub’ic est o
chose la plus recherchde par toute la communaute de la torre®,

2 Du projet de la Constitution de 1a Moeldavie de 1822

B Un principe considérde pour e premicre fois dans les Poys Roumaias.

¥ Publide en L Arbiva peniru ostudiul s reforma sociald™, lassy, 1007, no
1—3, 4.
Y Rapport & la Conastitution de 1923,
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gaiite en fait de gens et, unplicitoment, par son interméde, on s'assurail une in-
fiuence de L1'élite™.

Adepte de Tharmonie sociale, Xecnopol oxpose dune maniére tout a fait
clairc son point de vue en se rapportan{ au systéme de la représentation des in-
téréts ou des professions qui, d’apreés sa conception, sans étre un suffrage de classe,
divise néanmoins les citoyens cn classes du point de vue do leur droit de vote™.
Or, d'aprés son opinion, pour répondre a son but, un systéme ¢lecloral doit aspi-
rer a I'harmonie sociale, & la réconciliation et au mdlange des intéréts de toutes
les classes et catégories sociales.

En se rapportant au sysiéme de la représentation dos minaorités, en ana-
iysant avec la compdtence dun érudit les principaux systémes proposés ou pra-
tigués, il conciut d'une maniére qui néglige les conditions de la Roumanie de
son temps, mais projéle une lumiére sur Pavenir, en disant que :  les citoyens
d'origine hopgroise, aliemande efe. habitant on groupes compactes  certaines  pé-
gion du pays, dans jes circonseriptions administratives de ces régions, vont élire
leurs représentants dans le parlement. Mais, le nombre de cos représentants ne
pouvait Ctre parfaitement proportionnel avec la force numérique de 'élément
respectif du pays, parce que le parlement roumain était I'assemblée politique d'un
Etat national unitaire et, par econséquence, l'élément dominant devait étre pré-
poncérant en parlement,

En ce gui concerne le stade de 1'évoiution politique-sociale du peuple rou-
main dans la période contemporaine 4 lui, Nenapol considorait que o seul eri-
térium pour ctablir une discipline solide dans la roprésentation natidnale c'est
ie critérivm du vote universal, égal, direct ot obligatloire, reconnu pour le mo-
ment aux hommes, citovens roumains, majeurs, capables et gui n'avaient pas
souffert des condamnpations déshonorantes. Conformément a ce critérium, les élec-
tions se faire par le scrutin uninominal, avec la majorité relative des votes, par
circonscriptions électorales qui doiveat se confondre aver los cirronscriptions ad-
ministratives existantes.

4. Sur lg lot et la légifération. Dans une étroite liaison avee le parlementa-
risrie, Xenopol fraite le probléme de ks loi 7 et du proces de légiferer. n oee qui
concerne sa conception sur la Ioil et le proces de légiférer, j1 faut faire la distinc-
tion entre son attitude progressiste de critique rcaliste de son temps, ayant beau-
coup de clairvoyance sur Pavenir, ot le caractére limite de quelgues-unes de sus
propositions de lege ferenda*.

Dans article Le parlementorisme chez nous, Nenopol considérail gue les
lots d'un peuple doivent tenir le pas avec les changements de son ¢tat social et
culturel, mais il se demande si ces normes dirigeantes doivent changer au moin-
dre souffle des renouvellements de la société ou si elles ne doivent constituer un
tissu plus durable qui doit s'¢largir seulement lorsque les matiéres réunies pour-
rait faive delater a forme, devenue trop étroite 8.

A cet Cgard, Xenopol, voit le mal dans Ia procédure de légiférer ou, plus
exactement, dans la pratique de légiférer, présentant ouvertement le fait que,
souvent, la majorite des projets des ioi sont ¢laborés, dans le mystére des bu-
reaux ministeriels et qu'ils ne sont pas divulgués qu'au moment ou ils sont pré-
sentés au parlement ou ils sont discuids et débattus en hate. Cette situation con-
duissait 4 la nocessité presgue immdediate des amendements apres 'application de
ia loj, Xenopol! nomme cotte élat de choses, un gouvernement absolu dans le sens
d'un absolutisme accepté par la plupart et, specialernent, par jes dirigeanis du
partl au pouvoir.

Opinant peur un établissement des réglementations ordinaires, A. D. Xeno-
pol propose la constitution d'une comission extraparlementaire composée des spé-
cialistes du domaine respectif, comission qui va ¢€laborer le projet de la loi. En-
suite, ce projet va éire présenté au parlement une anée avant d'étre vote (ex-
ception les cas urgents), publié pour étre discuté dans la presse et puis redige
en forme définitive par les corps législateurs. Ainsi, V'opinion publique, éclairée

* Voir La nouvelle Constitution de la Roumanic, 1922, p. 138—140.

Y Référence & 'a lol juridique (Les idées de lois et des prévisions}.

¥ Xenopol se rapporte & la fluctuation des lois ordinaires et non a la loi
fondamentale ou aux codes des loi.
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par les débats, imposet aux gouvernanis d’en tenir compie d'elle et, on Houmanie,
sous Vinfluence de la culture, qui s'délargil sans cesse, U'epinion publique c¢om-
mence & devenir une force dont les dirigeants de I'Etat doivent s'en occuper.

Les conceptions de Xenopol, sur l'application des lois sont tout a fait révo-
Iutionnaires pour son épogque; elles sont si catégoriques, gu'elle demandent assez
impetueussement que le parlement intervienne pour exerciter le contrdle de l'ap-
plication des lois (déployer le contréle sur la administration de Ja part des corps
tégislateurs), Tine telle proposition pouvait étre considérée comime  une  abdjca-
tion du prince constitutionnel de .a séparation des pouvoirs dans Prlat, File
auriat soufeve Uobjection de [a tentative de transformer ie parlement dans un
organisme administratif.

En prévenant telles objections, Xenopel attire Pattention sur o fait gue la
plupart des lois votfes dans le parlomeni (excepiées les lois fiscales), restent in-
scrites. sur le papier, dans le sens que leur application ne se réalise selon la vo-
lonte du Idgislateur. Par consequent, il (serait plus utile d'élaborer moins doe lois,
mais bien larges, dans lesquelles il faut entrevoir la diversite des rapports so-
CIEUN, €1 w0 rédisant ainsi un contréle du parement sur I"application des lois.
Co rontrale se rdalise d'une maniére Fonstitutionnelle, méme sur la voie des in-
terpellations, Or, un élargissement du systéme des interpeliations cumuleé de fré-
quents diplacements des députés pour ,édtudier le pays et ses besoins* (le por-
mis sur les cheming de fer des députés et des sénateurs tait autoriseé soeulement
n oce but), avee [a prcoccupation spéciale du parlement pour los finances, tous
coux, auraient contribué d'avantage au redressement de la situation existonte. De
o dernier peint de vuae, Xenopeol attirait atiention sur le fait que le budgel n'y
tait presque discutdé ¥, il était voié dans sa totalitd & la fin de la session, sou-
vent pendant fa nuit. Mais Pingdifférence des représentants de ja nation concer-
nant Fargent public ne se manifestait pas seulement dans la constitution des
budgets. Bien plus grand et plus incompris apparait ce désintéressement dans le
réglement de comptes, parce que la justification des dépenses avait lieu devant
In cour des comptes ou ,s'enfoncent tous les comptes de U'Etat™, Par conscéqguent,
Xenopol considérait que 1'élaboration d'une loi qui dispose que les comptes annu-
vls, verifies davance par la Cour des comptes, examinées par le parlement, discu-
tées publiquement et approuvés, s'imposait nécessairement.

Sans résoudre le probléme des déficiences da parlementarisme chez nous,
les propos du penseur de Iassy qui se rapportent 4 la modification de activite
pariementaire le situe dans la catégorie des précurseurs de son temps, gud vova-
ient dans la parlemeni un organisme de représentation des intéréts du peuple.

A la fin de ces pages qui présentent senlement quelques reflections sur les
ouvrages juridigues du penseur roumain (auxquels on peut ajouter ceux qui ana-
Ivsent la propriéld, le droit d’auteur, etel), rendrons notre hommage a celui gui fut
un grand promoteur dont historien Nicolae lorga 20 disait : SLorsgue notre com-
bat pour l¢ droit a4 commence, combat qu'il avait initi¢, par la propagande qui
avait ddétrait ses derniéres forces, ses suceeés furent la dernjére consolation du ma-
lade ¢crasé charnellement ct le destin ne lui a pas refusé la joie consolatrice de
loutes ses souffrances, de voir le miracle d'une Dacia Traiana dont il avait derit
histoire”.

¥ Tandis qu'une loi ridicule comme Vinstitution dos robes pour les avocais
et celle, plus ridicule encore, de leur abolition aprés avoir eté instituées, a occupc
plusieurs séances des corps législateurs et allait provoguer méme une rrise mi-
nistérielle* (Lo purlementarisme chez nous).

® Hommes qui étaient, vol, 111, Bucarest, 1936, p. 37.
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CRONICA

REFLEXII ASUPRA VINZAR IN DREPTUL INTERN
$1 IN DREPTUL INTERNATIONAL PRIVAT

Vinzarea se analizeazd in mod obisnuit ca un contract hilateral sau sinalag-
matic in care pdrtile auw pozitii diferite si interese carecum contrare : vinzdtorul
wrnareste protad, kar cumparaterul,  lucrul promis, Plecind  de o constatarea
aceasta, care este clasicd, literatura juridicd se axeazd cu predilectic asupra aspec-
tului opozitie, confruntare, sanctiuni, rdspundere si eforturile stiinlei par a se
indrepta spre perfectionarea reglementiirilor iegate de aceastd problematicd. (Ju-
Hieta Manoliu si Stefan Rauschi, Drept eivil, vol, I, Contracle, lasi, 1984, Cen-
trul de multiplicare al Universitdfii Iasi, p. 1 si urmétoarele). Hellectind asupra
acestui fel de a vedea fenomenele, am putea spune cd se datoreste printre altele
faptului cd problemele arzitoarc ale vinzirii par a se vadi mai ales cu ocazia
litigiului. Ce este caracteristic fenomenului juridic ? Doud idei s-au desemnat in
aceasta privintd. Pentru unii auteri, fenomenul juridic, .juridicitatea* s-a carac-
terizat prin cventualitatea unei sanctiuni susceptibild de a fi impusi pe cale de
constringere (Michel Viraly, Un tiers droit? Reflexions théoriques, in Le droit
des relations économiques internationales, Etudes offertes a Berthold Goldman,
Paris Litee, Librairies techniques, f.d., p. 374; in aceceasi directie, Hans Kelsen,
Roussead, Herman Kantorowiecz, Haim Perelman, Carbonier i altii). Procesul
$i judecata ar i atit de caracteristice dreptului Incit devin indicativul Juridici-
tdtiit (P. Gothot, Le non-dreit : précautions introductives, in E'Hypothése du non-
droif, XXX-¢ S¢minaire crganisé & Lidge, 1977, Liege, 1978, P 14 Peptru alt
auteri, ar fi caracteristic dreptului fenomenul de organizare a relatitior in socie-
iate.

Dar, dacd vinzdtorul si cumpdritorul au la vinzare pozitii diferite si urma-
resc scopuri diferite, aceasta nu Inseamnd cd interescle lor sint numaidecit si
totdeauna opuse sau nu Inseamnd cd sint din toate punctele de vedere contrare.
Atunei, pulem noi spune cd la vinzare existd si un scop comun al partilor? La
aceasta, nu numai ¢d putem raspunde afirmativ, dar am mai putea adiuga st
imprejurarea ¢, pe lingd interesul comun al parienerilor, mai putem recunoasto
i up interes al societdtit nationale, al statulul cdruia i apartin unul sau altul
dintre parteneri, ¢it si  un initeres al comuniifitii internationale, intores care se
concretizeazd  In strdduintele  comunitdtii de a oryaniza cimpul acesta de  act-
vitiiti economice . Rezultatul sirdduintelor de organizare  se vadeste  in conven-
tiille internationale, in interecsul cu care sint urmdrite Jucrdrile de edificare ale
reglementdrilor internationale in aceastd directie de cdtre toate statele, in co-
mentarijle literaturii juridice pe marginea acester reglementliri internationale,

Dar care este scopul comun al partenerilor in vinzarea internationald ?

Dacd privim lucrurile din alti perspectivd decit cea obisnuitd, exisid intr-
adevidr un scop comun la vinzare, Astfel, In momentul cind se incheie vinzarea
(si dacl lasinn deoparte o eventualld si numai rar probabild rea-credintd a uneia
din pédrti, adicd o inteniie ascunsd de la Inceput de a face ca operatia sd esueze
sau de a dobindi avantaje unilaterale de pe urma operatiel), iIn marea majori-
tate g cazurilor partenerii doresc si facd o operalie viabild, care 58 fic realizatd.
Realizarca unej operatii viabile constituie un scop comun al partenerilor, pe de-a-
supra motivatiilor diferite ale pértilor — motivatii determinate de pozitia lor
diferitd ]la vinzare. Vinzarea esle realizatd in momentul in care vinzdtorul pri-
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meste pretul st cumpdrdtorud intrd In posesia linistitd a jucrulul, iar lucrul pri-
mit raspunde in modul cel mal complet prelentiilor pe care le-a formulat in con-
tract sau conditiilor impuse de reglementdrile care, prin ipoiezd, se aplicd ope-
ratiei respective. Autorii au sesizat binc <& de multe ori parteneri sint intere-
sati sd continue fard iulburdri un flux de schimburi stabil si de lungd duratd
care s-a statornpicit intre ei. Un proces, cu atit mai mult ¢ purtare neloiald a
unuia din parteneri duce la intreruperea fluxului de schimburi intre ei,

Dar, pentru ca vinzarea si fie complet realizatd, ca flecare partener sd-si
vadd asteptdrile implinite, se cere ca, cel putlin intr-o anumitd mdsurd, partile
sd-51 coordoneze activitdtile, eforturile lor. Ceea ce, fatd de starea in care se ga-
sesc multe legislatii interne, constituie incd o simpld precautic pe care © ja partea
care are prudenta necesard, in reglementarea modernd, interpd s internatienald,
se gaseste fixat intr-o masurd mai micd sau maj mare In lexte. Dat fiind carac-
terele vinzdril internationale de lueruri mobile corporale, coordonareca activiia-
tilor partenerilor in vederea atingerii scopujui comun propus (care coincide cu
scopul urmdrit de fiecare din parteneri de a avea lucrul si a prung prefuel in cadrul
unei operatii viabile) este carecum necesard pentru a duce la bun sfirsit, rapid,
fara incidente, fard pierderi, operatiag consideratd.

Par care sint caracterele vinzarii internationale de lucruri mobile corporale,
care impun coordonarea activitdtilor partenerilor mai puternic decit in vinza-
rea internd ?

Vinzarea internationald cste o operatic complexd, e duratd, intre par-
tenert care s¢ gdsesc la mare distantd, in {ari diferite, care sint cirmui¥  de leg
diferite. Vinzarea internationald este o operatic cconomicd complexd, Fase compune
din numerocase acte materiale ori intelectuale si acle juridice, separate, dar legate
intre ele prin scopul comun urméarit. Din punctul de vedere al dreptului conflic-
telor de legi, vinzarea internationald poate fi cirmuild de mai mmulte legi (in fune-
tie de anumite Imprejurdri concrete), printre care una sau mai multe leg sirdine.
O vinzare cu predarea lucrurilor undevy in strdindtate  raspunde la conditiile
cerute pentru a i se aplica eventual, pe lingd legea romdnd, una sau maj multe
legi strdine, {n situatia unei vinzdri cu  predarea  lucrurilor  mobile  corpo-
rale In strdipdtate, distingem, pe lingd contractal de  vinzare, contractul de
transport al marcfii pe uscat, pe mare (daca este cazul), contractul de asigurare a
marfii, contractu]l de depogit al marfii, contractele speciale de finantare a ope-
ratiei, contractele de intermediere in comeriul interpational, contractelc ecu In-
treprinderile care presteazd servicii portuare, contractul de mandat peniru con-
frojul calitdiii produselor care urmearzd a se vinde si alteie. Toate aceste acle ju-
ridice sint necesare pentru desfisurarea operafiei ecconomice internalionale.

Putem privi vinzarea internationald, adoptind punctul de vedere al econo-
mistului, al sociologului, al lucrdtorului din comertul oxterior.,  al intreprinderi-
lor de comert exterior si al  intreprinderilor care produc pentru export, ca si
punciul de vedere al celorlalte organe sau organizatii interesate in conducerea
pperatiilor de vinzare in exterivr, ca un tot. ca o desfisurare & unui fenomen
unic, indivizibil, ca un proces {(.processus“) care are o individualitate proprie pe
dreasuaprie actelor st taptelor din care este aledtuit. Din puncial de vedere mal sus
enuntat, vinzarea infernationald, mai ales, vinzarea cu predarea lucrului in strai-
nitate, se compune dinir-o succesiune de momente organic legate inire ele: {oate
formearzd © operatie unicd de vinzare internationald. Unele momente preeed in-
chiclierea contractuluil principal, {in cazul nostru, vinzarea in exterior), altele i
urmeazé.

Conlractul principal este elementul caracteristic si semnificativ: el da nu-
mele Intregii operatit (vinzare, monta} in striindtate sau altd operatie). Lucra-
rile care sc desfdasoard Incd inainte de incheicrea contractulul pot consta in ac-
tivitdti materiale sau intelectuale diverse, cum ar fi studierea pictii externe, pu-
blicitatea, alegerea partenerului extern, pregitirea tratativelor comerciale, prene-
gocierea, negacierca, Ele pot consta in acle juridice, unilaterale ca oferta ferma
conflirmaren de comandi tloan Macovel, Dreptul comerfutui international, lasi
Ed, Junimea®, 1980, p. 131—191). Pentru lucrdtorul din comertul exterior, vin-
zarea In exterior incepe odatd cu studierea pietii extierne, cu publicitatea comer-
ciaill, ¢u cfivtarea partenerului str¥in, Tovar@sul Nicolae Ceausescu a atras aten-
tia asupra acestor activitati: .Sint necesare prospectarea continud s conjuncturii
economice externe, cunoasterea temeinicd a tendintelor noi care se manifestd pe
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riata mondiald, pentru ca, pe aceastd bazd, sd& se organizeze in mod adecvat pro-
ductia destinatd exportului*, (Nicolac Ceausescu, Opere, vol, 5, Bucuresti, Ed. Po-
liticd, 1971, p. 432--433). Intr-o noud viziune, lucrdtorii din comerful exterior au
sarcini, atributii $i responsabilitdti din momentu] cind se declanseaza operatia de
vinzare in exterior (sau de import), si pind cind ia sfirsit. Raspunderea lor pri-
veste Intregul proces, care existd ca un singur tot.

Actele normative recente su cuprins in reglementarea lor si aspectele de
Sehnicd a comertului exterior” (pe linga cele juridice, care preced say urmeard
incheierii contractului prinecipal, cel care dd numele intregii operatii : vinzare,
montaj sau altfel), cum ar fi studiul pietii, contactarea eventualilor partencri,
corespondenta cu eventualii clientl, prezenia la licitatii in strdinitate, dacd este
cazul si altele.

Am amintit mai sus interesul socieldtil natjonale la opcoratiile de vinzare In
exterior. Printre actele normative care evidentiazd intercsul  secictatil nationalc
pentru intregul proces, ne oprim la D. nr. 215/1973 privind obligativitaiea rezol-
varii cu promptitudine a cererilor de oferte de export si a corespondentei pri-
vind relatiile economice extierne. Prevederile decretului ne aratd cad o serie de
luerdri de Jtehnicd®  sint luate in considerare de normele de drepl care crecava
in privinta aceasta sarcini obligatorii lucrdforilor din comeriul exterior. ID. nr.
687/1973 reglementeazi participarea unitdtilor romine cu activitate de comert
exterior la licitatii in strainatate. Actul normativ traseazd sarcini concrete lu-
critorilor din domeniul nostru.

{ptica veche s-a schimbat si In privinta momentului cind ia sfirsit procesul
vinzars internationale. JPrebuie schimbatd mentaiilaten of procesul de praductio
se incheiv odatd cu fabricarea marfii® a ardtat tovarasul Nicolae Ceausescu {Opere,
vol. 5, Bucuresti, 1971, p. 305} Vinzarca internationald ja sfirsit numai dupd ce
intreprinderea de comery exterior a Incasat pretul in valuta i i-n decontat in-
treprinderii producfitcare contravaloarea marfii exportate la pretul extern trans-
format in lei. Decontarea se face cind se incaseazd pretul de la clientul striin sl
pe masura incasdrii valutei la termenele prevézute in contractul extern. Pind la
incasarea contravalerii in lei a mdarfit exportate, intreprinderea poate primi cre-
dite In leji de la Banca Romind de Comert Exterior. Intreprinderea producitoare
pentru export este astfel interesatd in rezultatul procesuluj de vinzare in exte-
rior. In felul acesta, vinzarea extornd apare peniru intreprindere ca un tot in-
divizibil., Rezultaiu! cconomic al operaliel se oglindeste in bugetul intreprinderii.
Inireprinderea de comert exterior st Intreprinderea producdtoare se glsese soli-
dare In oporaiia economicd inlernationald. Asifel, la exportul de utilaj si insta-
latii complexe, cota aferentd garantiei pentru buna funciionare, peniru atingerea
parametrilor tehnici si de calitate, este deconiatd unitdtilor producdtoare la expi-
rarea lermenelor de garantie sau la atingerea parametrilor, Clientul extern trebuie
s fic satisfcut de contraprestatia primitd. Conform art. 32 al Legii nr. 12/1980,
Ja export, unitdtile producdtoare rispund pentru deficientele de calitate ale
mérfurilor livrate partenerilor externi.. In cazul unor reclamatii privind mirfu-
rile exportate, unititile producdtoare si intreprinderile de comert oxierior sint
obligate sd actioneze cu promptitudine..™.

Din cauva interdependentiel economice a stateior, a ponderit comertului cu
exieriorul in economie, relalitle economice internalionale preocupd, dintr-un alt
punct de vedere comunitatea nationald In ansamblul ei. Din Legea coniractelor
economice (L. nr. 7171988, moedificatd prin L. nr. 3/1979) rezulld clar cele doua
aspeete subliniate de not @ vinzarea este un proces unic, de duratd {a) si interesul
cu care comunitalea nationald priveste acest proces si cum intelege s8 participe
la succesui Jui (b).

Conform art. 37 din Lege, intreprinderea de comert exterior are sarcina s3
verifice In cursul executdrii produsului contractat la export modul cum unitatea
producidtoare indeplineste clauzele convenite  cu privire la calitate (uneori, in
accasta fazdl, s dd concursul si intreprinderea straind beneficiard  indicindu-i
precis preferintele el sau chiar puaindu-i la disporitie anumite materiale pe care
e foloseste in provesul de productie,

intreprinderea de comert exterior este obligatd 3 stabileascd impreund cu
unitatea producdicare programe pentru execuiarca marfurilor providzute in con-
tractele externe (art, (7). Ministerul Comerfului Exterior si al Cooperdrii Econo-
mice Internationale s1 cu Intreprinderile de comert exterior au Indatorirea de a
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controla prin reprezentantil proprii, la uzine si fabrici, cum se introduc in fabri-
catie si cum se realizeazd marfurile coniractate la expori sau peniru activitatile
de cooperare economicd internationald. Cei vizati de dispozitii au obligatia de a
lua masuri operative pentru a se respecta obligatiile contraciuale. MNu se admite
55 se livreze partenerilor strdini mérfuri care nu corespund conditiilor prevazute
in contracte (art. 68, al. I Intreprinderile de comert cxlerior pot sd efectueze
controlul calitdtii preduselor pe fluxuri de fabricatie si prin organe specializate
de conirol, pe baza de contract (art. 68, al. II). Organele de control tehnic al
calithtii din unitali si cele ale Inspectoratului General de Stal pentru Controlul
Calitdtii Produgelor au obligatia de a controla pe fluxuri de fabricatie modul
cum se respectd procesele tehnologice pentru a evita producerea de tnarfuri cali-
tativ necorespunzatoare fatd de prevederile din contractele externe (art. 68, af, I
in fine, Camera de fomert si Induslrie a BSH.  poate. In condiliite legh,
sid  efectueze controlul califativ si cantiailv %1 marfurilor ¢+ exporiate  In
baza mandatuiui dat de partenerii sirdini. Dacd este si ne referim la un aspect
mai coneret al vinzarii inteleasd ca un proces care incepe inca inainte de mo-
mentul introducerii in fabricatie a marturilor, atunci ne putem referi la unele
cazuri In care cooperarea dintre parteneri precede acest moment,

Comunitatea internationald este i ea interesati in desfisurarea nestinghe-
ritd a relatiilor economice internationale. Printre alte motive, am pliea sd ne oprim
ia aspiraiiile privind progresul economic mai rapid al tdriler in curs de dezval-
tare. Interesul comunitdtii internationale este relevat de lmportanta reglementdrii
care priveste vinzarea intre parteneri din léri diferite. Am putea amimti Conven-
tia Natjunilor Unite privind vinzarea internationald de mérfuri (din 198M, Con-
ventia Natiupilor Unite privind transportul de marfuri pe mare {din 1978y, Con-
ditiile generale de lvrare C.AER, 1968—75 (modificate s in  1980), Conditiile
gencrale de montaj C.AER, 1973, Conditiile generale de deservire tehnica C.AL.H.
1973, cele patru Conventii de la Haga privind vinzarea internationala de lucruri
mobile corporale st altele. Comunitatea internationald a luat act de lipsa unei
reglementiri uniforme (unificate sau comune) si nu poate peritiite ca procesul
indelungat, complicat si delicat al vinzdrii internaticnale sd depindd doar de
talentul., cunostintele, abilitatea sau prudenta pértilor. Tinind seama poate i de
experienta unora dinire partenerii la vinzdrile externe, comunitatea jnternatio-
nald cauld sd introducd un echilibru intre presiatiile reciproce, favorizind prin
accasta interesul tdrilor In curs de dezvolitare. Bineinteles, regtementarea unifor-
mé este pusd la dispozitia térilor, care pot s& o primeascd adering la Conventie
sau sé o refuze.

La inceputul acestei Cronici am atras atentia asupra seopulul comun al par-
teperilor la vinzarea internationald. Pentru ca o vinzare internalionald s& reu-
s0ascd, esle necesar ca parteneri s8-51 coordeneze eforiurile. Accastd coordonare
a eforturilor parienerilor rezultd din conventiile internationale in vigoare. Pentru
a ilustra coordonarea activitdtilor partencrilor ne referim cu titlu de exemplu la
momentul predare-preluare g mirfurilor, asa cum se oglindeste in reglementarea
internationald, iuind ca exemplu Convenlia Natiuniler Unite privind vinzarea in-
tornationald de marfuri.

Vinzdlorul pune la dispozitia cumpiirdtorului marfa la locul provizut in
eoniract sau, in lipsd de clauzd in coniract, fa locul prevarul de reglementarea
competentd {in cazul nosiru, reglementarea competentd este Convenlia privind
vinzarea internationald de marfuri). 5@ presupunem o4 destinatarul nu ia in
primire marfa, creind pericolul ca ea s& se piardd sau sl s¢ deterioreze. Evident,
sintern aici in fata unei lipse de coordonare a activitatilor partenerilor. In lipsa
unei reglemoentdri (sau a unel clasze in contract) care si impiedice pdrédsirea
marfii undeva, pe drumul dintre vinzdter si cumpdrator, marfa ar pieri sau s-ar
deteriora pentru partea in culpd. Dar Conventia din 1980 arg in vedere ca nepre-
zentarea cumpdratorului la locul de primire-prodare a mérfii poate avea caure
obieclive sb temporare si intervine pentru a preintimpina un prejudiciu care s-ar
produce pentru una din parti (i, poate, o rupere a legditurilor dintre ele care ar
prejudicia comunitatea internationald interesatd in mentinerea unui flux de relagil
economice necesar dezvoltdrii unor state din lume). Art. 85 al Conventiei privind
vinzarea internationald de méarfuri obligd pe vinzdtorul carc are posesia mdrfu-
rilor sau controtul lor adicd, poate dispune mascrial de ele sau poate da ordine
eficiente In privinta administririi lor) la anumite activitéii {adevarate obligatil
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de facere). Vinz3torul este obligat s& la mdsuri potrivite cu hmprejurdrile peniru
congervarea marfurilor. In meod obisnuil, prima m3surd consid in depozitarea
corespunzitoare a mirfurilor, dar mat pot fi posibile si alte mésuri ca marfa
sa fie feritd de degradare sau pierdere. Dacd marfa face parie din categoria celor
care se deteriorcarzd repede, vinzitorul poate sd vinda marfa.

Un cax deosebit este acel in care pdrtile s-au Inteles ca marfa 53 fie pre-
datad numai atunci cind se pliteste pretul si cumpdratorul intivzie 53 se execute.
Aceeasi obligatie de a face ceea co este necesar pentru conservarea marfii revine
vinzitorulul,

Tot in cursul preddrii-preluarii marfii (50 aceasta este o ipotezd freevent
intilnitd in comertul exteriory cumpdrfitorul a primit marfa, care se géseste In
posesia su ori sub controlul sdu, dar nu este mullumil de calitatea ei si doresie
s&-5i exercite facullalea pe care i-o recuncaste reglemoentarca (Conventta privind
vinzared intcrnafiongld de marfuri) de a o refuza, In acest caz, ol nu peate
pirdsi marfa undeva pe un chel de port sau un peron de gard El trebule s8 a
masurile care se impun pentru o asigura conservarca marfii ping cind vinzatorul
este in situatia de a o lua in posesiune sau de a dispune intr-un fel carccare in
privinta i, Cind nu existau texte {cum oxisti, in Conventia privind  vinzarca
internatoinald de mdrfuri) coordonarea aclivitdtilor partenerilor era asigurald prin
clauze contractuale. Dacd astfel de clauze lipseau din contract, scarta intregii
operatii era ldsatd la discretia unela sau alteia din parti (se puiea ca reglemen-
tarea nternd aplicabild s aibd unele dispozitii in privinla aceasta). Conventia
din 1980 impune, oind vingdtorulul, cind cumpdrdtoraiul, o serie de obligefil de
lacere ©u scopul de a mentine legdtura intre parteneri, de a ¢oordona aclivitdtile
tor. Fara o astfel de imbinare a activitdiilor, ambele parti, comunitatea interna-
tionald interesatd in desfisurarea continud a unui flux de schimburt ¢it mat vig,
¢l mai regulatl, ar avea de suferit. Iatd cwm, prin reglementdri adecvate, Con-
ventia din 1980 asigard coordonarea  activitdtilor partencrilor Ja vinzare, fara
de care nu s.ar realiza operatia in conformitate cu interesul partilor sioal co-
munitd (it interne si internationale.

Detalil privind organizarca juridicd g1 coordonarea activititilor in wvinzarea
externd intilrim in toate conventiile internationale, dar cele mal numercase, mai
sisiematic prezentate, mai semnificative gi generale se glésesce In conditiile gene-
cale redactide sgb oauspreiile OOV R Esplicatin se glseste In sperifieul pelagiilor
dintre drile membre ale C.AEHR, In nalura organivaliilor de comert exterior
care iag parie ia cireuitul economic oxtern.

Un aspuct este relevat de paragraful 67.B, punctal 4. din Conditiile generale
de liveare C.ARR, 1088—75, introdus in redactarcea din 19730 Acest text prescrie
creditorulul 4 acorde debitorulul toatd asistenia datoritd in Indeplinirea obliga-
tillor sale. Acelasi text (par. 67-B, punctul 1) prescrie ereditorului si se ablind
de la orice actiune ilicitd, In acest caz, autoritatea scsizatd cu livigial va trebul 83
respingd lotal sau parlial cererea de penalitati sau de despdgubiri formulald de
creditory, In misura In care comportarea sa ilicitd a avut o influentd asupra inde-
olinicit obligatiilor care reveneau debitorului, Textul acesta, cum se vede, se
aplivd In egald masurd  vinrdlorului si cwmpldrdtorulul o ambic a0 jn contract
callttatea de crediter siodeblitor, Paragraful 7213, punctal 4, creeard o obligatic de
facere supUmentard pentru cveditor. Creditoral trebuie 58 dea dovada in rofatiile
cu delntorul de o diligentd obi-puitd in acest fol de rolatii Dard intelegem bine,
creditorul trebuie s& colaborese cu o debitorud, Dacd creditorul incaled aceastda obli-
watie de diligenid, el nu omal poate eere penallttdti o despdgubiel pentru prejudi-
idle suaferite din caura ncexceutdrii a executdrii partiale. a exceutdri nccon-
Fornle ¢ contractul ori penalitdtile sint reduse o midsura In care pagubele sint
datorite faptulul creditorulut,

Mihai JACOTA i fvan MACOY T

85



s



QUESTIONS SOCIALES DANS LA LITTERATURE DY DROIT ROMAIN. A
propos des trovewy de Gerard Boulvert sur les escelaves, les af franchis ef quelsues
QUEOSLIONS COHpeTes.

Gerard Boulvert a ¢ I'auteur d'un nombre imposant d'études sur les escla-
et les alfranchis qui font autorité. Il a commencé par la justement célébre
Jselaves ot affranchis imperiauxs (Naples, 10974, polycopié : 1964), continuce par
~Domestique el lonctionnaire. La conditien  de laffranchis et de lesclave du
prince™ (Paris, 1974), .Le droit de lesclavage sous le Haut-Empire* (par G. Boul-
vert et Marcell Morabito: Sonderdruck aus: . Aufsticg und Niedergang der ro-
miscehen Welt, Cesehichte und Kultur Roms im Spiegel der neuren Forschuong®,
herausgegeben von Hilgegard Temporini und Woifgang Haase 1l Pringipat, vier-
zebinter Band, Berausdegeben ven 1L Temporial, Walter de Gruster, Berhin-Now
York, 1932, p. 98--182), par ses notes dans Plndex, a/1080 et 16 /1981, auxgquelles
on doit ajouter : L'autonomie du droit fiscal : le cas des ventes, dans ANRW cite
dessus, 1, Principat, p. 821 et beaucoup d'autres. Si I'on prend un peu la distance,
le centre de son intérét pardit bien étre le ¢dlé social des problémes du droit
romain, les problémes juridiques, bien entendu, restant toujours au premier plan,
mais il fait toujours attention aux aspects économigue dos problémes envisagés.
C'est ¢e qui forme une llaison intime entre ses divers travaux, 5i ,Le droit de
Pesclavage® ost contre sur o périnde du Hawt-Empire, Tauteur néanmoins nous
Tenseigne un peu sur le caractére de Lesclavage 4 la fin de la république et
aussi pour la peériode de .criset du syvsiéme esclavagiste, Clest du principat que
nous possédons e plus de documents, c'est pendant cette période que lesclavage
a recu sa forme juridique ia plus pricise ot compléte, et co'est aussi ia periade
du plein vpanouissement du systéme. Pendant la républigue Uesclavage etait certes
une institulion couturniére, mais la réglementation en ¢tait rudimentaire. Le plus
gros des aspeets concernant D'esclavage était laissé a la discretion des maitres
“ooqui pouvaient donner licu eveatuellement, si d'autres conditions etaient remplics,
a des revoltes en masse, ce qui a eu leu & la fin du second sigcle ot au commence-
ment du premier sieécle av.ané. Pendant la république, le travail qu'on demandait aux
esclaves Clait concore physique, avec quelques exceptions pour Rome {la région
de Rome), les régions hellénistiques, mais dans les régions hellénistiques f'escla-
vagle etait régis par dautres principes, par exemple, on ne faisait pas une neite
difference entie o libre de condition inféricure ot Pesclave, Ay commencement,
pendant los promiiers siécles de Rome, Pesclave se trouvait 4 proximité de son
maitre, sous sa surveillance directe et le pouvoir sur lesclave avait quelgue
chose de materiel,. ¥n absence d'interveniion de Fautorité publique, la justice
domestique s'exercait sans limites. Beaucoup d'aspects, régis plus tard par des
régies minutieuses et précises, dépendaient unigquement du bon plaisir des maitres
Le principal, les auteurs opportunément nous le rapellent, représents un renfor-
cement de Pexploitation, une eeonsolidation du systeme (p. 10D, Dépanouissement.,
puis la .orise” du systéme, depuis les derniers Antonins (anndes 151—193) et les
prodromes de la crise. Le principat représente, par rapport a4 la période anteri-
eure, un degré supdrieur d'organisation de la societé romaine (un peu chaotigue
au dernier siécle de la république). Dans cette societe, e principat, beaucoup des
fantaisies des maitres ont certes dd céder devant les exigeances de l'intérét géné-
ral, ce qui explique le renforcement de la répression, comme aussi un terme mis
& la volonidé capricieuse des maitres, Une préoccupation incipaie du régime
parait avorr ét¢ le maintien de la paix publique (trés significatif a cet égard le
rescrit de l'empereur Antoninus Pius que nous trouvons dans la Mosaicarum et
romanarim legum collatio, 3, 1. 1, Ulpianus libro octave de efficio proconsulis
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sub tiiulo de dominorum saevitia: ,Dominorum quidem potestalem in serves
suos inlibatam esse oportet, nec cuiguam heminem ius suum detrahi @ sed domi-
norum interest, ne auxilium conira saevitiam vel famen, vel intolerabilem iniu-
riam denegetur his, qui iuste deprecantur, 3, Ideoque cognosce de querelis eorum
qui ex familia Iuli Sabini ad statuam confugerunt, et si vel durius habitos, quam
acquurm ost, vel infumi iniuria adfectos cognoveris, venire ube, itu ut in potesta-
tem Sabini non revertanturt), Cette préoccupation se retrouve deja dans Ciccrom
{Ad Quintum fratrem ) comme aussi plus tard dany les écrits des jurise
consultes destinés aux gouverneurs de province. L Le droit de lesclavage® com-
prend une premiére partie ayant pour titre (Les esclaves daminds par le droit!
et une deuxiéme, Lo droit domine par Desclavage”, distinclion gui nous angponce
que les auteurs vont traiter successivement de la condition juridigue des esclaves,
puis de I'empreinie que les rapports de production esciavagisies ont pu laisser
sur lorganisation administrative de U'Etat, sur le droit prive, sur la ponsee des
juristes.

Dans la premiére partie, nous rencontrons des titres bien suggestifs, comme
Jle maintien du sysiéme esclavagiste (la ropression, Tamelioration de la condition
des esclaves et affranchis). Il nous faut sculigner l'heureuse idce des auteurs
de ne pas s'arretér mécaniquement au moment de la manurmission, mais, ocn con-
siderant le phénomeéne en profondeur (I'expioitation continue sous une aaire
forine), de voir ce qui unit les esclaves et affranchis, de nous permettre une plus
ample appréciation du phénoméne. Parmi les questions que posent I'edaboration
du droit de Pesclavager pendant le principat, nols nous arrdterens au wperfection-
nement de lesclavage" qul se traduit par une certaine protection de ja familie
de l'esclave et par un ¢largissement de la capacite juridigue. mais 1oujoul's accor-
deée parcimonieusement, parce que chague concession pourrait avoir la significa-
tion d'une negation des bases iddologiques du svstéme, ce que la classe dominante
doit éviter. De 13, des mesures toujours contradictoires, 11 v a certes, un perfection-
nement de la réglementation de I'esclavage, mais, le plus souvent, les changements
se sont effeetunées presque a linsu de la classe dominante, parce quelle n'a pas
toujours éte conscienic de ce qui se passait ot nous nous referons au grand nombre
de solutions d'espéce {voir, par exemple, notre Esclave ¢réancier. dans Studi in
onare di Giuseppe Gross I1, Torino, 1968, p. 213 et notre Les pactes de Pesclupe
dans son nom propre, dans .Revue internationale des droits de IAntiguite”, 13
1666, p. 2052080, ol Pon admetiait lo capacité dos esclaves en nomn propre Sans
sTanpercevoelr ot sans voulohr sappercevair gue bes selulions contredisaient je principe
fondamental que Pesclave n'est pas une personne. En ce gui concerne leg sources
cachies du perfectionnement, nous remarguerons qua un certain moment le pro-
rrés atteint par les forees de production impoese quune cerlgine cepacite une cer-
taine liberté de mouvement et un cerlgin Intéret soient reconnus aux esciaves et
ca dans Puvantage de leurs maintres. RMais pous  pensons  gue i sapplique
seulement  awvx  cosclaves  d'une  certaine catdgorie, e nous  appelerions
provisoirement Lles esclaves privilégics®, Ce sont les esclaves qui dans une ¢eono-
mie asser ddéveloppee pour Vepogue menaient des affaives deélicates. Nous pensons
A Vesclave bLanquier, dispensator, institor, exercitor, a Uesclave conductor, fermier,
qui pave on argent sa redevance. 11 apparaissent ainsi des osclaves qur ne possé-
dent de leur condition que le nom et Iz situation juridigue du point de voe formel.
ils pruvent evenlucilement appartenir du poeint de vue deonomigue U ja classe des
possédants et ont une position sociale ¢t quelgues fuis juridigue intermgdiaire entre
I Jibres ot le eselaves.

La seconde partie de 1vtude et en veliel le caractere esciavigiste de Pitat of
du dieit Les <tructires de Padmisistration, oo dreoit peave Dideotngie eafin, sont do
minces par le caractére des rapports de production qui sont des rapports esclava-
gisles, des rapports cntre maitres et esclaves, Les auteurs nous offrent une courte,
mais s procise annalyse ou droit prive, puis une vue sur lempioi de 'esclave dans
l'administration de I'Ftat, Depuis Auguste, gui lui-méme, a continué, en la renfor-
ceant nl en le perfectionnant, un usage des magistrals républicaing, on a constitué
un corps dleselaves ot affranchis au service du pringe. Leur rile, leur, pouveins et
teur baportance sont devenues de plus en plus considérables & moegure que e ré-
gime du principat gaffermissait. La condition juridigue des esclaves of affranchis
s'en est oressentic (G, Boulvert, Domestique ol fonctionngire, La condition de
I'affranchis ¢t de T'esclave du prince, Aon, litt. Univ. Besancon 61, Centre de re-
cheprches d'histoire gncicnne 9, (Paris, 1974). Le doéclin de l'esclavage commence
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dés 1a seconde meitid du Il-e siécle, affirmation confirmde par les résulftats sta-
tistiques obtenues par les auteurs de examen des textes, La protection de la fa-
mille des esclaves conlinue & étre prise ep considération par le droif, maiy en
ce qui concerne la sanction des actes juridiques des esclaves en leur nom propre
(DOUS  prnsons AUN  0SC.AVes que nous avons  nomuwes  privilegicsty,  'évolution
s'est nettement arrété au moment indiqué par les auteurs, dans la periode qui com-
menee par Pannde 161 et finit ot 193, période appelée par les auteurs .les pro-
dromes de la crise* et spus l'action conjuguée de divers facteurs comme le man-
que dintérét pour de telles solulions, Pemplol des esclaves nétant plds rentable.
le déclin ¢conomique avee un retour partiel & Péconomie naturelle ete. Tas au-
teurs constatent, cux-aussi, gue Peselavage n'est pas nis en cause comune insti-
tution, ni au IV.e siécle, ni aux  siecies subvants, ni par Eglise, ni par les juristes,
el i rontinue & exister Bien des siceles apres Justinien, Comment lo phénomone
veclavagiste ost-il percu par les jurisies 7 En se posant cotte guestion, les anieurs
catreprement une otude statistigue. Do 21001 paragraphes coptenus su Dizestel
5185 concernent lesclavage. Les résuliats obtenus ont 6t¢ réparties par perindes
comme suit ; la république (1), la phase de consolidation de 'empire (27 av. n. e
— 96 . ¢ (I, Tappogée de Pempire ou les premiers Antoninus, 07-—1ai (T les
prodromes de foorise ou tes derpiers Antoninus, 101—193, (TV), T epive, 1 - fa
fin du Il«e siécle (V). [} resort de lanalyse des textes se rapportant & Pesclavage:
gque le pourcentage lo plus éleve de textes appartiennent a la Hl-¢ ot & 1y IV-e
période.

Les esclaves et les affranchis ayvant ¢t entraine dans Padministration, sur.
tout, dans administration des biens du prince (fiscus principis), veila Vagteur
qui est amoend 4 soccuper du droit fiseal gui oa une certalne aulonomis par ran-
nort au droit civil, Parmi les b0s pombreuses opfrations exccuttes pie fe Jise,
VFauteur s'arréte aux cas trés fréguents, étaves par beaucoup de textes, des venbos
fiscales, Est.ce gue les conventions conclues par sdministration ont-clles des
traits propres par rappert aux conventions régies par le droit civit ? SUegue
la vente fiscale a-t-clle une figure juridique propre, différente dans une certaine
mesure do lag vente civile ? L'auteur remargue que Uadministration wtilise i cote
des actes du droit civil, des actes du pouvoir public comme la levée d'impots et
la confiscation. Les biens personnels du prince (res privata, patrimonjum, f{iscus)
dont les éléments se trouvent un peu pariout dans Uempire, sont administrdés car
des procurateurs, le plus souvent dlorigine servile, Loty pouvoirs dovivent dlan
jussum du prince, acte unilatéral, ot la procuratéle ne rentre pas, duomoms au
debut du principat, dans un cadre contractuel (G Boulvert, Tauionoemic du droit
fiseal - Je cas des ventes, dans JAufsticg  und Niedergang der rimischen Welt,
Geschichte und Kultur Roms im Spicgel der neueren Forschung™, herausgegeben
von Hildegard Temporint und Wolfgang Haase, T, Principat, vierzehnter Band
Lerausgegeben von th Temporing, Walter de Geuster, Berlin - Noew York, 62,
p. 821, note 3y La procuratéle est sanctionnée par une aclio negotiorum gesto-
rum. Pour Udlaboration du droit fiscal, specialement pour la venle, on cstopart
du droil eivil, mals i1 v a eu dés le commoencernent des vegles aui exccdaient e
droit commun. Les contrats verbis ol [vs échanges utilisés par los fse sont en de-
haors du dreit commun, Pour les conventions passecs par le fise, on nole Lo rapport
incgal de forco entre les parties & Pacte, la constitution progrossive dhan droiu de
priviléges en faveur du fise. Les ventes fiseales se font purfols de e & gre ou par
vente aux oncheres fauctio). Lo ovente passe poe I fse connsit oventueiicmen?t
L garantic du vendear (po 8306) Pour la chose vendue et le priv. on oreste aux
principes du droit privé. Si le pris west pas juste, soit gwon ait vendu a vil prix
o chose du o debiteur da fise o on 1o chiose du Tise, on o & oo dispesition une nun-
tiatio ad fiscum. Mais =i la terre du débiteur du fisc a ¢te vendue pour un prix
infericur & sa valeur, 'empercur refuse d'accorder la rescission parce que lacte
aoote aerompli, dit-il régulicrementt du opoint de vue de o forme solemniler,
CoLy 4, 46,2, Est-ve que Jos procuratetrs avaient-ils la faculte de disposer des biens
quwils adminestraient au fallait-il une autorisation de la part dua prince ?
Une constitotion de Van 200, de Dinclétion ot Alaximin, Impose wn mandie
tum distrahendi, mais auteur pense qu'il etait difficile pour Padminisiration de
demander dans toules les eccasions une autorisation du prince. il semble que de
plus souvent le prince prescrivail aux procurateurs de vendre ou de ne pas vens
dre (p, 836--837). Dans la vente fiscale, o vendeur promettail pu commentcennt
la possession paisible de la chose {vacua possessio). Depuis une oortaine épogue,
on mentionne le transfert de la propriéfe en liaison surtout avec j¢ pabment dua
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prix. Il semble que les autorités fiscales ne respectaient pas toujours les droits
acquis par les nouveaux propriffaires (p. B42), parce quc les empereurs revien-
nent plusieures fois sur la gquestion. Une constitution de Diociétien et Maximin
rappelle que personne ne peut remettre en cause une vente faite par le fisc. Mais
il ¥ a des exceptions : vers le commencement du V-e siécle, il est interdit de ven-
dre los terres du fisc et les ventes ainsi consenties peuvent étre rescindées, I est
tres important de signaler, avec l'auteur, que les procés du fise ¢laient jugés par
le procurateur fiscal, mais on pouvait lui adjoindre un juge de droit commun.
Il ¥y avaient des régles de procédure spéciales pour le procés fiscal, comme une
nuntiation qui précédait le procés. Au temps de Gordien epcore, en 239, la vente
pouvait étre prouvée par tout moyen, mais plus tard, la vente des propriétés deit
étre faite par écrit, faute duquel le fise peut revendiquer le bien de celui quj a
une possession de moins de 30 ans. Pour la garantie, le fise a une situa-
tion  privilégié: il n'est pas tenu  pour les vices cachés da la chose,il ne
garantit pas contre 1'éviction s'i]l s’agit de la vente dun praedium saisi par le
fisc. 3%l s'agit de promesse de garantie, le procurateur ne peut promettre que le
simple,

Avec étude sur les ventes fiscales, on a devant soi une page d'histoire ju-
ridique et sociale. La vente fiscale part des régles du droit ¢ivil, mais, dés le début,
dis que fe besoln se fait sentit, la pratigee soutenwe par la lindrature v déroge.
On arrive ainsi par petits pas 4 une vente fiscale qui s'éloigne des principes du
droit commun. Au commencement, les juristes de I'épogue classique, sopgeieux des
drolts des citoyens el secondant la politigue libérale des premiers empereurs, gnt
cherché a introduire les rapports des particuliers avec I'administration fiscale
dans le cadre du droit prive, en assurant ainsi aux individus Une protection. La
vente civile & notre avis, était elle-méme en cours d'élaboration pendant I'épogque
classique (voir Gaius, Institutes 3, 139142, controverses sur le prefium : in nu-
merata pecunia consistere debet ?) ce qui lajssait aux autorités une assez large
marge de manoceuvre, L'insistance des empercurs sur le fait gue pour la vente on de-
vail. snivre les régles du  droit civil, pouvait trés hign ¢tre due au  fait
que les fonctionnaires scntalent confusémenty du moins que les données du pro-
bléme n'étaient pas les mémes: la présence de lempereur a l'acte, les besoins
énormes du fisc, toujours insatiable, creaient les conditions pour gue le droit fis-
cal devienne peu 4 peu un droit de priviléges. Les auteurs moderneg peyvent a
présent reconstituer la figure juridigue de ia vente fiscale & partir des textes qui
soni restés. Les jurisies romains n'ont pas essayé une construction systématique
de ta venie {iscale. C'est parce yue la matire ne s'v pretait guére. La vente fiscale
echarpait a4 la construction juridique dans la mesure oo regnait 'arbitraire du fornie-
tionnaire, o0 toute prévisibilité était exclue et aussi il n'y avait pas d'égalite des
partie, ni de protection du particuiier.

Mihal JACOTA
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RECENZI!

GHEORGHE BOBOS, Teoria generada o stetwlui st dreptulud Bditura Didace-
tich ¢ Pedugogicd, Bucuresti, 1983

In literatura juridicd postbelicd din tara noastrd si indeosebi In cea desti-
natd Invatimintului juridic universitar, aparitia unui nou manual de Teoria Ge-
nerald a Statului si Dreptului constituie un eveniment remarcabi}, am putea spune,
de referintd, De altfel, in afara unor manuale litografiate de Universitatile din
Bucuresti si Cluj, in Editura Didacticd si Pedagogicd a maj apérut un singur ma-
nual in 1967,

Aparitia In anul 1983 a unui nou manual a fost astfel primitd cu deosebit
interes si satisfaciie de <dtre juristi in general si de cltre studentii juristi In spe-
cial, De-a lungut celor 278 de pagini, Conf. Dr. Gh, Bobos de la Faculiatea de Drept
din Cluj analizeazd in 18 capitole cele mal vitale clemente ale problematicii sta-
tuini si dreptului.

in capul jfocului trebuie remarcatd maniera novatoare, uneori chiar in-
drdzneatd a autorului In raport cu vechile tipare conceptuale i metiodologice ale
unor manuale de gen. Avem aici In vedere nu numai noua organizare a intre.
i tematici, ¢i si abordarea in premierd Intr-un manual  a consltantelor statului
si dreptului, continuitdtii si discontinuitdtii in domeniul statului si dreptului, a
problemei aliendrii si dezaliendrii politice si juridice in socialism, a constantei
si variabititéitii mecanismului de stat socialist, etc.

In partea intii, introducerea in teoria generald a statului si dreptului sur-
prinde definirea acestei discipline prin analiza obiectului, metodei, trdsdturilor ei
caracteristice, a rofuluj si locului ef In sistemul general al stiintelor ¢ in cel al
stiinfelor juridice, precum si a calegoriilor i conceplelor privind organizarea so-
ciald si de stat. Capitolul al doilea grupeazd in cadrul neojiunilor generale de stat
<i drept consideratii privind dimensiunea lor teoreticd, natura lor sistemicd, ori-
Einea si csenta, functiile lor.

In ceea ce priveste definitiile date statului, la pagina 33 si dreptului Ya ra-
ging 35, desi componentele lor sint anterior argumentate, nise par mult prea ample.
prea explicative si rmai putin elastice atunci cind in una si aceeasi definitie e
indicAd implicatiile specifice ale fenomenului dat In conditiile social-istorice pre-
sorigliste si apoi separat ale celor socialiste. Este un punct de vedere practicat
In literatura juridicd si de Prof. Dr. Doc. 1. Ceterchi. In ce ne priveste insd, noi
considerdm ¢i celor doudd fenomene fundamentale ale suprastructurii juridice le
sint proprii anumite laturi universal wvalabile in definirea lor unici pentru toate
tipurile istorice de stat si drept. Chestiunea e desigur discutabild In ambele va-
riante.

Partea a doua a manualului recenzat aduce In atentia cititorului si mai ales
a cercetdtorului tipologia si constantele statului si dreptului, in trei capitole con-
sistente, in esentd, si formulare. Tinind seama de faptul ci potrivit specificului
acestei discipline, analiza proceselor si fenomenelor sociale proprii suprastructurii
juridice are loc mai intli printr-o metodd generalizatoare a componentelor stat-
drept si numal apoi apelindu-se la evocarea particularului, am fi considerat mai
oportuna dezbaterea initiala a .constantelor* dupf carc s3 fie pusd in discutic
Stipologia®,

Dealtfel, sugestia decurge logic si din imprejurarea cf autorul a abandonat
cliseul clasic de evocare ampid a fieclrui tip istoric de stat g1 drept. Cu alit mai
mult, in aceasi® opticd se puteau realiza comparativ diferite constante in particu-
laritatea lor tipologicid. Autorul Insd apreciind pe buni dreptate, ponderea cate-
gorich a statului si dreptului socialist, a dat o dezvoltare ampld acestei périi,
trecind Insd peste ceea ce putea demonstra in concret la fiecare tip istoric de
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stat-drept. Sint de inteles dificultdtile teoretice, ideologice si chiar de inscriere
in spatiul limitat al paginafiei admise, dar intereseazd desigur sl rezonanta pe
care mesajul teoretic o are asupra bencficiarilor specifici ai manualului. Pentru
un specialist, desigur ca discutia pare a se coniura in domenjul exclusiv meto-
dologic dar In faptul particularizérii destinatariior manualului, ohservatia ar pu-
lea fi pertinentd.

Oricum. aserarea fald in fatd a cclor doud categorii ale teoriei gencrale a
statulul si dreptului, (tipalogie® si .permanente” este nu numaj de un real inieres
teoretic, of 41 de o largd eficientd practicd din punctul de vedere al scopului
urmidrit de autorul manuaivlui. In ce priveste cercetarca primol categorii, se ob-
servil o concentratd si competentd atitudine sintelizaloare a unui Logat volum de
consideratis istorico-florafice in profit juridic adaugind manualulal un plus de
vonsistentd sl valoare. Heabmente cu mult mai dificila, chiar pe Planul literaturii
Juridice universale pare a # probicmatica conslanielor jurid co-stalale. Aici ne-am
opri, observind ca tinind seama de genul si nivelu! lucrdrii, ne-am fi asteptat ca
atunel cind se analizeard mult disputata problema a constantcior (permanentelor)
statulun 51 ale dreptulul 88 se facd cel pulin in treacdt vorbire cu privire la von-
ceptille Jui Fr. Geny, E. Picard, M. Djuvara, 1. Gh, Maurer ole, Tot in legatura
o opceastd teind, s-ar putea ca pentru cititorul mai pulin avizat, dar corect ini-
trat in tercle marxiste, sa fie dificil a desprinde din context raportul dintre con-
stante sl coulinujlate, precum si mecanisimul si proportiile discantinuitdtii la obiect,

De altfel, termenii de .constante (permanente), .continuitale” s .gat*, desi
tratalt de adior oarecum distinet, nu vddesc in context nici natura lipsei de coin-
cidentd s mat ales niet cauza peniru care dupd o© singurd paging de discutie
despre .constante™, urmeazd doudsprezece pagini  de analizd a fenomenelor de
<ontinultate si discontinuitate” In domeniul statulul s dreptului. Alei s-ar maj
putea observa cd autorul priveste numai constantele dreplului ra un .dat* tot in
sens de  continuitate in timp ce in domeniul statului .continuitalea® s-ar exprima
numal prin teritoriu si .continuitaie de viatd cconomicd*. Datd fiind esenta «i
interdependenta celor doud fenomene fundamentate ale oricdrei suprastructuri
Juridico-stalale, maniera analizet lasd loe unor posibile confuzii.

Partea o trela incheie analiza problematicii statului prin abordarca esentel,
sistermulul democratiei si functiilor statului socialist.  Textul este echilibrat i
ilustrat cu date sl trimiteri aduse la zi din bibliografia nationald <1 straind,
avind puincroase elemente originale de continut 5§ forma.

Partea a patra deschide de fapt cow de-a doua jumitate a manualvolui, dedi-
cata studiulul dreptului socialist. Ea debuteazd cu constlinla Juridicd, atacd pro-
bivma continutwiar si formel I drepi, ciaborarea dreptuind s tehnies begisiativa,
utilizind o tehnicd analiticd specificd mai ales corcetariy siomai putin svopurilor
pedagogive. In rest. celelaite capitole ale acestei pavti analiveazd problematics
considerati clasicd a dreptului @ sistemul de drept, izvoarele & principiile sale
fundamentale, normele si raporturiie juridice, actiunea normelor juridice In timp
sUspatliu, agnicarea sl interprotarea acestora. In ultimul capitol, ai X-lea, al acestei
parti, cuiorul se ocupd de raspunderea  juridicd. de principiile si oconditiile e
Desi analtza cuprinde o vastd gami de laturi specilice, ea omite si probabil nu
intimpldtor, chestiunca responsabilitatii raportate la cea de raspundere sioapoi a
acestul raport pe plan juridic, Desigor o8 ceva ce ora osenlial penlruy manual a
foxt deoselit de clay i eoncrel Inserat, dar obsorvatlia are in vedere o anumils
mstabidituie care atinge In spetd confasia ohiar in Bleratura de specialitate,

A ooun manual deosebit de bine venit, cu un cohlinutl bogar de teze, idel,
arguruenidrs s exphicati, cu concluzii adeseori originale. vizing convingeri ce
pledeara pentew cerlituding, intr-un domeniu atit de complox s dificil, cum este
vel al Teorier gencrale a statului si dreptului.

Manuvzlol 31 previntd pe aulor in toald vigearca intelectual-creativd de jurist
ariginal ol epacil plive de semmnificatij care strdbat statul si poeporu] roman pind
in zilele noastre,

C. Zotla

IOAN CTTERCHI, MOMCILO LUBURICL Teovin gorerald a stalulud st drep-
tulul, Universitatea din Bucuresti, 1982, 433 p.

Manuaiul Intormit de profesorii Ioan Ceterchi s Momeile Luburici pentru
studentit anulyl T al facultdtilor de drept constituie un pretios indreptar, atit
pentru acestia oit s pentru specialistii din domeniul cercetdrii juridice, punind
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la indemina tuturor analiza clard si precis@ a unor principit diriguitoare pentru
toate ramurile stiintelor dreptuiul, analiza esentei fenomenelor juridice si desprin-
derea legdturilor muitiple care se stabilese intre acestiea.

Dupa cuwm e si firese, Partea 1T — Conceptul statuluj  si dreptului — debu-
teazd prin clarificarea problemelor privind obiectui si metoda Teoriei generale a
statului §i cdreptului, dezvaluind natura scciald si caracterul complex — politic

si juridic -~ al acestel stiinfe, precum si sarcinile deosebite pe care le are ca
disciplind stiintificd si didacticd. Apoi, avind in vedere faptul & studiul feno-
menelor statale i juridice intrd in sfera de preocupare a mal multor stiinte,
autorii explicd principalele interferente ale Teoriei generale a statului si dreptulul
cu filozofia marxist-leninistd, socialismul silintific, sociologia politicd, sociologia
juridicd si stiintele istorice, pentru ca, in finalul capitolulni, 53 abordere proble-
me privind metodele de studiv ale acestel stiinte, procum si caractorul el de clasd.

.In capitelu} i1 — Formarea si dervoliarea teoriei generaje a Statului i drep-
tului — se analizeazd conditiile In care au apirut primele teoril, conceptii priving

statul si dreptul si modul In care acestea au eveluat, o dati cu evolulia socie-
tatilor barate pe exploatare, precum si conditijle care au facut posibild crearea
teoriel materialist-dialectice a statului si dreptulul si, apoi, dervoltarea acesieia
In situatia ercatd de aparitia sistemului statelor socialiste, pentiru ca, in final,
sd se sublinieze contributia Partidului Comunist Roman la desvoltarea teoriei
generale a statului si dreptului, T

Dezvailuind -— in capitolul TII — princdipalele legdturi cc existd intre stat,
drept si societate, autorii prolecteazd statul =i dreptul inlduntral sistemului social,
clarificing principalele probleme referiteare la locul si rolul acestora in cadrul
societ@itil. refatille dintre bava si suprastructura politico-juridicd, rolul delermi-
nant al primei si influenta fenomenelor politico-statale si juridice asupra condi-
tiillor vietii materiale, asupra modului de productie, scotind in evidentd meritul
deoschit al teoriel marxiste in dezviluirea esentei acestor fenomene, in stabilirea
corelatiei dintre stal i drept, pe de o parte si clasele sociale. pe de altd parte.
Apel, subliniind laptul ¢d lupta de clasid constituie Tactorul fundamental In de-
terminarea eosentei statului si dreptului, precizeazd cd in analiza acestora trebuie
s se tind cont de rolul important pe care il joacd factorul etnic, national, peniru
cd statul intotdeauna a fost organizat in cadrul unor comunitdti umane — nea-
muri, popoare, natiuni — care au constitult cadrul uman in limitele cdroia s-a
organizat puterea de stat. In arest conitext autorii, gdsind proportia justd, apre-
ciazd rolui medivtul geografic, influenta pe care o exercitd asupra desvoltdrii sta-
tulul clima, poritia geograficsd, bogatiile naturale, flora, fauna ofe, ajungind 12
concluzia c& acestea nu au un rol determinant in aparitia =i dezveltarea lui, Pre-
cizind, In continuare cd stalul constituie vn element al suprastructurii politice
iar dreptul un element al suprastructurii juridice a societditil, acestia ajung la
concluzia cd, avind in vedere multiplele si complexele legdluri dintre stat si drept,
sepoate vori de oo susrastructurd politice-juridicd ale cavei principate Jaturi «int
constiinta politico-juridicd, relatiille politice-juridice si institutiile avind acest ca-
racter, incheind acest capitel prin sublinierea principalelor raporturi dintee stat
stodrept, precum sioa Jocului i poziticl individului in societate =i in siat.

Capitolul 1V este afectat analizei originil statulul, In cadryl acestuia se por-
neste de la caracterizares generald a societdtii pre-statale penira a demonstrn
=i evolutia societdtil, determinatd In principal de dezvollaren fortelor doe productie,
a determinnd aparips statohal, Analizinda-se in continuare principaleie edi de apa-
ritic @ statului ncest capitol, se Inehwie cu referivi Ia aparitic primelor formatiung
statale pe teritoriul térii noastre.

In capitolul urmitor preocupdrile continud in Sensul dezvaluirii esente; sla-
tului si desprinderii trasdturilor Iui esentiale, ajungindu-se la definirca acestuia
ca organizatie politicd care exercitd puterea suverand a clasel conduciieare in
societatea datd, detinind in acest scop monopolul elabordrii =i aplicdrii dreptu-
lui (p. 72). In incheiere sint supuse criticii cele mai cuncscute leorii Idealiste cu
privire la originea si esenla statolui,

Capitolul VII, Conceptul dreptului, cuprinde probleme privind aparitia drep-
tulul, esenla acestuia, specificul reglementidiril juridice, continutul st forma drep-
tului, dreptul i constiinta juridicd. dreptul st politica 51 se Inchele cu definirea
dreptului ca sistern al normelor stabilile sau recunoscute de siat, in scopul regle-
mentarii relatitlor sociale conform voinfel clasel dominante, a cdror respectare este
garantatd do forta coercitiva a statului (p. 98).
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In finalul primei péri este analizat dreptul In sistemu] reglementdrii rela-
{iilor sociale, ardtindu-se principalele forme de reglementare a conduitei umane
si raporturile dintre ele, dupd care se face ¢ analizd criticd celor mal importante
teorii cu privire la drept.

Partea a Il-a a cursului, tipologia statului si dreptului, cuprinde mai Intii
un capitol consacrat clarificdrii uner concepte — tip istorie de stat si tp istorie
de drept —, descricrii trdsdturilor esentiale ale statelor si sistemelor de drept de
trangitie si elucidarii principalelor probleme privind succesiunea tipurilor de
stat si de drept. In capitolul urmator sint ardtate trasiturile comurpe tipurilor
de stat bazate pe exploatare pentru ca, apoi, s se analizeze succint caracterisii-
cile esentiale a’e statului sclavagist, ale relui feudal si ale celul hurghez. in con-
tinuare. in capitolul XII, se ulilizeazd aceeasi metodd in analiza tipurilor istorice
de dropt ale societdtilor bazate pe coxploatare. Apoi, inainie de a aborda statul %
dreptul de tip socialisi, autorii fac o scurtd prezentare conditiilor care au dus ia
destramarea sistemului colonial si formarea unor state independente, scotind in
evidentd structura lor social-economicd si de clasdl, caracteristicile puierii politice
si ale dreptulul.

In ultimele doud capitole ale acestei pdrti obiectul analizej I} constituie prin-
cipalele probleme pe care le ridicd dezviluirea trasiturilor caracteristice pe care
le prezintd statul de tip socialist si dreptul corespunzdtor acestuia, acordindu-se
un spatiu mai larg esentei statului socialist romén in cele doud perioade pe care
le-a parcurs In evolutia sa, esenici si principiilor fundamentale ale dreptului so-
clalist roman, precum si raporturilor dintre drept si morald. w

Partea a Ilf-a, Funciiile s organizarea stotului, cuprinde principalele pro-
bleme pe care le ridicd analiza statulul in general si analiza statulur socialist, In
particuiur. Mal intil sint clarificate conveptels de fuactie a staiubud, folurd o fune-
tiei statului, activitate de stat eic., dupd care sint analizate functiile statului scia-
vagist, ale statului feudal s ale celui burghez. Un spatiu mult mai larg este atri-
buit -~ dupd cum e si fircsc — problemelor pe care le ridicd analiza functiilor
statului socialist, a statului socialist roméan, in mod deosebit. Metoda utilizata
fn analiza functiilor statului este apoi folositd in analiza formei acestuia, abor-

dindu-se mai Intii probleme generale privind forma de stat -~ forma de guver-
niamint, structurd si regimul politic — pentru c¢a, apoi, s4 se ireacd la

analiza formelor statelor bazate pe exploatare si a formelor de guverndmint si
de structurd a statelor socialiste, a regimuui lor politic. Un loe aparte, in cadru!
acestul capitol, este acordat analizei organizdrii politice a socictdlii sociatiste ro-
manesti, a evolutiel sistemulul democratiel socialiste din tara noastrd, caracteri-
zat ari prin ponderca crescindd a activitdiii organizatiilor obstesti, aparitia noilor
forme ale democratiel muncitoresti, revoluticnare, tresterea rolului statului in
procesul edificarii socialismului si a rolului conducdtor al partidului in cadrul
sisternului politic socialist,

Ultima parte a cursului, Structura, elaborarea si realizarea dreptului, consti-
tuie o Jintroducere In studiul dreptului® In cadrul cdreiz autorij Intreprind o pro-
tundd analizd celor mal imporiante probleme referitoare la elzborarea, realiza-
rea si conseciniele nerespectdril dreptului. Astfel, un prim capito]l este afectat
normelor juridice, mai precis, caracterizdrii si definicii lor, in raport cu alte norme
sociale, structurii st elasificdrit lor. Apoi sinl analizate izvoarele dreptului, por-
nindu-se de ta definirea concepiului si expungrea unor principii de sistematizare
a acestora si continuing cu caracterizares principalelor izvoare de drept din iara
noastrd, In radrul acesiora un loc aparte este recunoscut legil. care se bucurd de
o forta Juridicd superioard. Iniauntrul acestui ecapitol sint, de asemenea, expuse
principalele probleme po care le ridicd aplicarea normelor  juridice in spatiu,
timp si asupra persoanelor,

In capitolul urmditor sint analizate raporturile juridice, incepindu-se cu dez-
vialwirea caracterelor lor principale sl definirea conceptului i continuind cu ele-
mentele acestuia — sublecte, obiect si confinut — dup& care sint definite si cla-
sificate faptele juridice. In continuare, autoril, anvijazind dreptul atit prin prisma
wnitdti normelor sale cit 51 prin prisma imparticii lor o ramurl s institutii
de ¢rept, abordeazd principalele probleme legate de imipdirtirea droptulal in ra-
murt alit in orinduirile de tip exploalator cit 81 — mal ales — in orinduirea
socialistd. Demarcind notiunile de sistem al dreptulul st sistematizare a dreptuiui
autorit aratd c¢d .drepiul dintr-un stat ni se infatiseazd nu ca o simpld suma
aritmeticd datd de totalitatea normelor juridice In vigeare, c¢i ¢a un ansamblu al
aces‘ora, structurate, organizate Intr-un sistem, pe baza anumitor principii® (p. 377).
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Elaborarea si sistematizarea droptulul formeazd  obiectul Capilolului XXX,
inidnirul cdruia aulorii irateazd probleme privind activitatea normativid socialista
st principiile ei, tehnica juridicd, tehnica elaborarii dreptului i iehnica siste-
malizdrii actelor normative. Apoi, capiiolul care urmeaza este afectal analizei
realizdrii  dreptului, acordindu-se un  spatiu mai  larg aplicdrii  acestua
de citre organele statului socialist. Privind interpretarea normelor juridice ca o
conditie necesard a procesului de aplicare a dreptului, autorii abordeazd in acest
contexti nocesilatea interpretdrii dreptului, formele si metodele de interpretare,
precum si raportul dintre continutul real la care se ajunge prin interpretare i
continutul aparent al normelor juridice. Ca o urmare logicd a faptului ¢d dreptul.
odatd instituit, trebuie respectat si realizat pentru indeplinirea cerintelor in vir-
tutea cdrora a fost elaboral, in ultimele doud capitole ale pirii a IV-a sint ana-
lizate respectarea dreptului — cerintele fundamentale ale legalitdtii sociaiiste %i
asigirarea legalitdtii — si incllearea dreptului — condiliile rdspunderii juridice
si formele e,

Manualul recenzat de noi cuprinde un foarte bogat material, original siste.
matizat, care acoperd o arie vastd de probleme a cdror elucidare este de natura
a inarma, atit pe studenti cit si pe practicieni, cu cunoasterea celor mai impor-
tante calegoril juridice, a esentei fenomenelor politice si siatale, fapt peniru care
apreciem ¢l aparitia acestui volum constituie un fapt de culturd, de mult asteptat
in {ara noastra.

Genogveva Vrobie

I P. FILIPESCU, Drept internationel privat, Universitatea Bucuresti, vol. I,
266 p., 1882 ; vol. i, 286 p. 1984

Cursul de drept international privat al prof. dr. dec, I. P. Filipescu de la
Universitatea din Bucuresti se remarecs, prin problemele care le abordeazd 51 le
rezolva &i prin documentatia stiintificA pe care se sprijind, ca o lucrare deosebit
de valoroasd xi de referintd In domeniul dreptutui international privat,

Cursul prezintd utilitate deosebitd, atit pentru studentii faculttilor de drept
din tard, cit si pentru practicienii din acest domeniu, decarece abordeazi o serie
intreagd de aspecte teoretice si practice din materia dreptuluj international privat.
Pentru o mai bund argumentare a aspectelor teoretice care sint analizate, in curs
se fac frecvente trimiteri 1a cele mal interesante spele din practica judiciara i
arbitrard pentru comeriul exterior, elaboratd de Cemisia de Arbitraj de pe ingd
Camera de Comert 51 Industrie a RS8R,

In primul volum, autorul se ocupd pe larg de problemele generale ale drep-
tului international privat. Astfel, sint tratate probleme controversate, ajungindu-se
la cefe mai juste solutll In accustd materie. Raportul juridic ca clement de extra-
neitate (cap. V) oeste tratat otit in ccea co priveste notiunea, coft sl in ce priveste
caracterele juridice, scotindu-se in evidentd faptul cd raportul de drept interna-
tional privat cuprinde unul sau mal multe elemente de extraneitate, care, insa,
aratd autorul, nu se confundid cu eclementele struacturale ale raportului Juricic,
v, A. Pop, Drept civil, 1980, p. 102 si urm. : structura raportului juridic), Elemen-
tul de extranetiate poate, totusi, si se suprapuni uneori cu un element din struac-
lura raportulul juridic, spre exemplu intr-un raport de succesiune lucrurile mo-
bile care [ac obioctul succesiunii se gdsese In striiindlate si in acest caz olemeniul
de extrantitate esie acelasi cu obiectul material al raportului juridic de succe-
siune, Sint, insd, situatil cind elementul de exiraneitate se referd la locul pro-
ducerii delictuiui, locul decesului unei persoane, locul executdrii actului juridic.
locul judecdrii litigiului ele. {cap. I, p. 11). In teate acesle cazuri, acesta nu se
suprapune pesle elementele raportului juridic. Trebuie s3 mentionam, totodata,
cd raportui juridic cu un element de extraneitate nu este allesva deelt un raport
juridic de drept civil care are legiturd cu unul sau mai multe sisteme de drept.

Dreptul international privat ca ramura distinetd a sistemului de drept socia-
list arc rolul sd indice legea aplicabild In cazul aparitiei raporturilor cu un ele-
ment de extrancitate, In aceastd parte a cursului sint analizate _raporturile care
pot fi st cele care nu pot fi obiect al dreptului international privat- {p. 1. Sint
preventale aicl raporturiie de drept ¢ivil cu un clement de extrancitate, de dreptul
famitiei, de drept procesual civil si unele raporturi de drepiul muncii (rdspunderea
pentru prejudicil, participarca unui strdin la raporturile de wuncd In tara noastrd)
(v. Sanda Ghimpu, Cetdtenii strdini si persoanele juridice stirdine, subiecte ale
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raportului juridic de muned in Romdnia, RRID. nr. 171971, p. 27). Autorul con-
Jhide ©2 acestea sint raporturi juridice civile in sens larg. De asemenea, aratd ci
dreptul iniernational privat, adicd dreptul conflictual .presupune posibililaiea
aplicarii legii sirdine* (p, 13},

Aldturl de autor, sustinem c& orice interpretare care nu ar lua in conside-
rare sl posibilitatea aplicavii legii straine In tara neastea, in cadrul unui sistem
de solutii ale conflictelor de legl din care nu poate fi exclusd legea nationald a
strdinului, ar duce la negareca dreptului international privat.

In acelasi sens, autorul englez . H. Graveson sustine ¢d dreptul conflictual
este acea ramurd a dreptului care .se ocupd de cazurile in care un fapt relevant
are legatard cu un alt sistem de drept, fie pe bazdt teritoriala, fie pe bazd per-
sonald” si de aceea poate ridica problema aplicérii legii alternalive mai poirivite,
de obicel a legit sirdine sau in vederca exercitdrii jurisdiciiel de c¢dtre tribunalul
propriv sau unul sirdin® (v, R H. Graveson, Conflici of Laws, Private Interna-
ticnal Law, London, 1974, p. 3 51 urm.).

Observiam ca problema aplicdrli legii strdine se pune in toate marile sisterme
de drept. Sistemul de drept engler, cunoscut la inceput prin aplicarea consec-
ventd a principinlui teritorialitdtii, recunoaste totusi posibilitatea aplicdrii legii
strdine atunci cind aceasta este mai potrivitd pentru solutionarea cazului. Denu-
niirea de conflict de legi apare ca improprie, deoarece creeaxd impresia cd este
vorba de [egi apartinind unor state diferite, care urmdiresc concornitent sd rezolve
un anumit caz, astfel ca pind la urma sd sc aplice legea cea mai puternied, In
realitate, inslanta ascultd numai de legea proprle, din care face pariar si horma
conflictuald, care indicd ce lege s@ se aplice, care poate §i legea instaniel sau
legea siraind. (v. M. Jacoid, Drept internagional privat, Bd. did. si ped., Bucurest,
1676 p 21—-21).

In volumul 1, pe lingd precblemele pe care le-am semmnalat mai sus, sint apro-
fundate problemele legate de izvoarele sl istoricul aparitici dreptului international
privat, sint analizate, de asemenea, institutiile generale ale dreptuluj internatio-
ual privat. cum sint calificarea, retrimiterea, ordinea publicd, frauda legii, con-
flictele de legi in timp si spatiu ete. Sublinfem distinetia pe care autorul o face
intre conflictele de legi in timp si spatiu si conflictul mobii de legi.

PYin accastd parte vom retine pentru o succintd discutie institutia retrimi-
terit, O datd cu aparitia conflictelor intre legi nationale, la sfirsitul secolului
al XiX.lea, s-a recurs la diferilte  modalitdtl pentru a inldtura  aplicarea legii
sirdine. Asifel, s-a apelat la retrimitere, calificare, ordine publicd, ete. Toate aceste
institugilh, dar in special retrimiterea, au coreat in dreptul  inleornational privat
multd nes gurantd, constituind exeeptil de la cazurile cerie si normale de apli-
carc a dreptului strdin. Retrimiferca este intilnitd numai in cazul conflictelor
negative de legi, cind nici wnn din normele conflictuale in prezentd nu pretinde
solutionarea raportulut respectiv pentru sistemul de drept cédrula ii apartine. Au-
torul prezinti pe larg si bine documentat toate argumentele care pledeazi pentru
adiniterca retrimiterii, cit si eele care sint impotriva retrimiterii, Tn dreptul nos-
tru, aratd aatorul, retrimiterea de gradul | trebuie admisi (cap. i1, p. 135 in
situatia in care nu avem o reglementare expresd in acest sens, in scopul menti-
nerii si dezvoltdrii relaliilor evonemice si cullurale internationale. Normele con-
flictuale admil in anumite conditii si ca anumite limite aplicarea legil materiale
sirdine. Accastdé aplicare nu se face In temeiul autorit@tii jegil strdine, ¢t dato-
ritd faptului ¢& asa prevede norma confiictuald romand.

In incheierea primului volum, sint analizate asprctele referitoare la persocana
fizicd sl juridicd in dreptul international privat roman, Conditia juridicd a strai-
nului este tratatd sub multiple aspecte, siabilindu-se totodatd care este regimul
aplicabil acestora in dreptul international privat roméan. In drepiul international
privat &l 1drii noastre, asa cum rezultd din cursul recenzat, regimul juridic al
strainului se caracterizeazd prin profundul democratism si respect fatd de demni-
tatea omului, Imbinate cu asigurarca suveranitdtiii si securitdtii statului nostru.
Persoanele juridice si reglementarea lor in dreplul international! privat con-
stituic un capitol important al lucrdivii, care trateazd statutul persoanei juridice,
natignalitalea persoanet juridice st determinarvea nationalitdtil, precum si legea
care cirmulieste capacitatea civild a persoanet juridice,

in volumul al l.lea, sint dezvoltate principalele categorii de norme con-
flictnale in diferite materil. Astfel, sint analizaeie categoriile de norme conflictuale
din domeniul stdrii si capacitdtii persoanelor fizice, al bunurilor si drepturilor
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reaie, formele actelor juridice, conditiijor de fond si efectelor contracielor, faptelor
juridice, raporturilor de familie st raporturilor succcsorale, In sfirsit, in titiul
al ll-lea din volumul al II-lea, sint tratate in patru capitole conflictele de juris-
dictie, cu care, de altfel, se Incheie lucrarea. Din vasta problematicd prezentatd
in cel de al doilea volum, ne vem opri asupra citorva probleme. Astiel, conflictele
de legl privind starea si capacitatea persoanei au in vedere raporturile cu un ele-
ment strdin privitoare la capacitatea ¢ivild a perscanej fizice, starea civila, actele
st faptele de stare civild ete. Reglementarea acestora are la bazd principiile cu-
prinse in art. 2, al. 2 din Codul civil, care prevede ci .legile relative la starea
civild gi capacitatea persoaneler urmdresc pe roméni chiar cind e isi au rese-
dinta in strdindtate”, Aceastd solutie trebuie privitd — dupd plrerea noastrd —
intr-un sistem de solutii din care si facd parle atit aplicarea legii naticnale, ¢it
si legea domicilivlul, legea rosedintei oblsnuite si legea locului unde se afld per-
soana. In cazul bunurilor <1 al altor drepturi reale, sint enunfate Iin mod precis
limitele de aplicare a regimulul previzut de .lex rei sitae*. In privinta formei
actelor, este consacratd regula .locus regit actum®. Referitor la conditiile de fond
si efectele contractelor in dreptui international privat, s.au adeptal mai multe
solutii care au in vedere legea locului incheierii contractului, legea locului exe-
cutdrii contractului sau legea pe care partile contractuale o prefera.

Asupra celorlalte institutii de drept international privat prezentate in acest
al doilea volum ne-am rexumat numai la o succintd enumerare din cauza lipsei
de spatiu, cu toate ¢& acestca au aceeasi importanid, lar auvtoru! le-a consacrat
aceeasi analizd aprofundaté.

Cursul prezontat se ridicd la nivelul celor mai Inalte exigente, facind do-
vada unci deosebite probitatl stiintifice, Pe 1ingd meritele subliniate in prezenta
recenzie, cursu} pune In fata studentilor, cit si a practicienilor, o tratare sigtema-
ticd si concisd, servitd de o frazd clard, constituind un instrument deosebit de
util pentru cuncasterea dreptului international privat.

Gheorghe Piticari

EMILIAN STANCU, Criminalisiica (Criminalistique), wvol. 1II, Bucuresti,
1983, 300 p.

Le tome second du Cours de eriminalistigue, élaboré par Emilian Stancu,
docteur en droly, chargé de cours & la Facullé de droit de Bucarest, adoptant une
structure devenue eon quelgue sorte classigue — la technigue, les méthodes tacti-
gues ot la methodologie de recherche de certains genres d'infractions - accorde
une espace large aux questions de tactique ot de recherche de diverses catégories
d'infractions, comme le montre d'ailleurs le sous-titre du travail: .Eléments de
tactique ot de mothodologie criminalistique®.  Comme il était naturel, le chapitre
introductif du travail examine une activité qui précéde les investigations qui tien-
nent de la recherche dc la plupart des infractions, activité qui assure, a toutes
les ¢tapes de I'instruction, un cadre organisé, scientifique; il sagit de la planifi-
cation de I'instruction.

Le IT-éme chapitre est réservé & une étude approfondie et motive scientifi-
quement d'une activité opérative — la descente sur los lieux e qui preésente un
intértt tout & falt particulier pour les organes judiciaires, parce que, i licu ou
le delinquant a commis Pinfraction constitue, le plus souvent, pour les organes
judiciaires. la source des informations les plus amples et les plus fideles.

Le 1l1-¢me chapitre examine la taclique et la psychologie de laudition des
témoins, des accusés ou des inculpés, opération qui se deétache par son importance
parmi les activités destinées & récolter les preuves, ayant la frequence la plus
élevie.

Dans les deux premiéres sections du IV-éme chapitre 'suteur oxamine deux
des activités intimement liées A laudition proprement-dite des participants  au
procés pénal, & savoir, la tactique de la confrontation et la tactique concernant
la preésentation en vue de ia reconnaissance des personnes, d'oblets ete., ligs a
Vinfraction,

Les deux derniéres sections du méme chapitre présenient la tactique de la
réalisalion de ja perquisition et de l'eniévement des objets et de L'écrits, La réali-
sation d'une activité procéduraie — la réconstitution — son organisation, la ma-
niere de Peffectier, constitue le point final des considérations de l'auteur concer-
nant la tactique criminalistique. Pour avoir une image d'ensamble sur les pro-
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blémes abordés dans la tome second du Cours de criminalistique, élaboré par Emi-
lian Stancu nous devons mentionner, en passant, comne 10us avons d'ailleurs
procede jusqu'ici, Uobjet d'une autre pariie componente de cette discipline — les
methodes de recherche de différents genres d'infractions.

Supivant la catégorie ou le genre d'une infraction ou d'une autre, la métho-
dique ¢labore les procédes adéquates de recherche des infractions de meurtre, des
infractions portant sur l'aveir publique et personnel (les infractions de dilapida-
tion, de brigandage, de vol, ia recherche des accidents de travail et de circula-
tion ete. qui constitue Pobjet des chapitres YV, VI et VII du travail en discussion,
chapiires sur lesquels nous n'insistons pas, la maniere scienlifique dont on aborde
les problémes faisant inutile tout sgmmentaire. .

1.2 tentative de faire méme un simpie inveniaire des qualitcs de ce travail
nous semble d'une part inutile, ot d'autre part celte tentative metirait son auteur
dans une situation difficile parce gque Emilian Stancu réussit dans tout ce gu'll a
entrepris dans ce cours, Nous allons nous limiter donc & metire en ¢vidence les
aspeets positifs les plus significatifs, autrement, il faudrait souligner les mérits
de chaque chapitre & part.

En deépit du fait que la discipline en discussion, surtout dansg sa partie tech-
nigue opére avec des termes, nations, catégories, adaptées deg sciences naturelles
et techniques, Vauteur, sans pécher par une excessive technicité, gui dépasserait la
formation humaniste du juriste, prisente les notions propres 4 la eriminalistigue
d'une maniérg éguilibrée, modérde, en ies dosant avec justesse, dans wne forme
accesible miéme a ceux qui ne sont pas spécialistes en la matiére. de méme, la
bonne compréhension des aspects théoriques ost facilitee d'une part. par un choig
judicienx d'exemples, significatifs de la pratigue e¥ de la Littérature de speécialite,
et d'autre part, par les explications presque exhaustives de différentes notions qui
figurent dans la littérature de spécialité roumaine et etrangere, Pour ne pas char-
ger le travail par des aspects considérés par lauteur d'une moindre importance,
mais qui sent utiles aux étudiants aussi bien qu'aux spécialistes désireux d'asso-
cier les connalssances d'ordre pratigue aux connaissances theoriques, Pauteur uti-
lise souvent les notes, au bas de la page, ou l'on explique en détail les diffitrentes
notlons, catégories, aspects théoriques dont on opére la criminalistique,

De méme. tes nombreux aspects théarigues sont heureuscment  accompagnes,
dun but a Pautre du travall, par une iconographic en blanc et noir et polychrome,
richie, inisressante et adéquate, irés réussie du point de vue technigue, qui rend
jc cours le plus accessible en lul conférant un caraciére demonstratif, Grice au
stvie éleveé, d'une rare ¢légance, adapté aux questions traitées, et qui nous, fait
reconnaitre facilement dans l'auteur du cours un specialiste doullé d'un homme
de culture. le travail peut étre comsulté sans effort méme par le lecteur moins
avist dans les problémes de criminalistique,

Etant donnde la quantité immense d'informations dans notre littérature de
speeialité aussi bien que dans la tittérature etrangére du domaine, l'avieur a été
abligd dopérer une sélection rigureuse, insistant sur les travaux vraiment impor-
tants, renoncant délibérément avux travaux dun moindre interét. Les sources uti-
lisces ont €ié mises en valeur d'une maniére fout a falt personneile.

Llauteur s'avére étre un bon connaisseur des langues de cireulation uiilisant
oulre la litlérature roumaine de spécialite, une ample mibliographie anglaise, russc,
francaise, allemande aussi bien gque des travaux traduits des langues d'une cir-
culation plus restreinte, Le travail dont nous nous ocoupons, le tome second mno-
tamment, repond & une nécessite majeure, de stricte actuaiite : celle dlintégres
l'enseignement & la pratique. En effet, ce tome a un caractére visiblement prati-
que, ¢tant accompagné par de nombreux modéles d'actes de procédure pénale qui
présentent L'avantage de familiariser les étudiants aux principaux actes de procé-
dure qu'en dressent a 'occasion de diverses activités dinstruction.,

Pour conclure, et nous n'avons pas mentionné toutes les qaulités de ce tra-
yail. i1 faui dire, avec le risque de nous répéter que le Cours de criminalistique
&laboré par Emilian Stancu peut &tre considéré comme le meilleur travall dans
notre littérature de spéciatité grace, en résume, au grand nombre et & la comple-
xite des problémes abordeés, par les solutions strictementi scientifiques proposées,
grace aussi a la richesse de l'information, a la probit¢ scientifique, & I'originalité
dont on aborde un matériel si vaste.

Aurel Cioprage
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FRANCOIS RIGAUX, Droit public et droit privé dans les relations inferng-
tionales, Paris, Bd. Pédone, far3 datd, 486 p.

Lucrarea redd substanta unui curs .liber* predat la Facultatea de Drept a
Universitalii Libere din Bruxelles in anul academic 1974—1975. Cursul _liber® i-a
permis autorvlui sd aleagd un subiect limitat pe care l-a apreofundat intr-un mod
canvenabil. Domeniul tratat de Fr. Rigaux este un domeniu care se situeazd la
granita intre dreptul public si dreptul privat, intre dreptul intern si dreptul in-
ternational. e la Inceput trebuie si stim ¢ autorul neagi distinctia intre drep-
tul ,public® i .privat" (distinctle primitd incid in Belgia), dupad cum priveste
cu prudenid distinctla prea absolutd intre dreptul international si dreptul intern.
In ce ne priveste, poate ar trebui si subliniem cd nu este vorba atit despre gra-
nita Intre dreptul public si privat, cit de sitaatil speciale, pe care le numim relati
economice internationale si mai general, situatii cu un element strain, care au o
astfel de nalurd sau se prezintid in astfel de conditii, incit solicitd in acelasi timp
reglementarea internd si internationald, reglementarea civild, administrativa, con-
stitutionald, penald, procedurald, de dreptul muncii sau altele (dar chestiunile se
alti jned in o stadiu de diseutie). Astfel de situatii (care se prezinta la granita
intre domeniul ¢ivil sau domeniul administrativ. intre domeniu]l intern sau inter-
nationai) pot fi cirmuite de reguli de drept intern sau international sau conco-
mitent de reguli din ambele domenii. S-ar putea spune ci, pentru astfe] de situa-
ti, ar fi nimerite solutii speciale sau, cum spun unii autori, un drept interna-
tional special al relatillor economice Internationale, un drept international econo-
mic sau al dezvelifirii, cum I numesc unil autori, De-a lungul lucrdrii, tocmai pen-
tru ¢& natura cupsulal Lliber* ii permite, autoru]l abordeazd un numir mare de
teme depértate unele de altele, pe care insd ie leagd crileriuvl pe care il anunta
titlul - .drept public si drept privat in relatiile internalionale®. Lucrarca cuprinde
patru parti de cel mai mare interes.

LPozitin individulul in dreptul international* formeazi obicctul partik intii.
Aicl gdsim un numdr de probleme foarte diferite unele de altcle. Sub titiul Situa-
title juridice individuale in mediul internaticnal, gisim tratate chestiuni ca .func-
tionarea autoritdtilor si a jurisdictiilor nationale care sint sesizaie cu situatiile
ca un element stedain® o Lefectele actelor administrative st ale condampirilor penale
stradine” | .valabilitalea actelor -juridice ficute in imprejurdri excoptionale®, ecum
ar fi dispozitille de ultima vointd ale unui detinu politic, formele Incheierii cd-
satoriel de catre victimele persecutiilor national-secialiste eto, ) aplicaren dreptuiu
international de ¢dire corganc ale unui stal: represitnea crimelor de rdzboi de
tribunalele unui stat : conditia statelor si a guvernelor nerecunoscute in fata tri-
bunaielor wnui alt stat; limitele fixate de dreptul international exercitdrii com-
petentel In rauze cu un element strdin de citre autoritdtile unut stat; aplicarea
dreptului international in ordinea juridicd interna; situatiile juridice individuale
in fata jurisdictiilor internationale {aici autorul di ca exemplu conflictele de na-
tionalitate sl conditia juridicd a strdinilor, oprindu-se la drepturile cistigate pe
care, din alte puncte de vedere, e reia sioin atte parti ale studiului). exercitiul
jurisdictiel penale, conflictele de legi, conflictele de autoritdti «i altele.

Partea a doua se ocupd de aplicarca dreptului _public» a unui stat In fata
tribunalelor altui stat. Dintre numeroasele chestiuni. citdm aplicarca dreptului
fiscal strain. posibililatea acceptdrii unor actiuni civile introduse de un siat san
de organe ale unui siat sirdin in exercitiul puterii publice ; teritorjalilatea legilor
de drept administrativ eonstituiional (aiel, autorul distinge intre aplicarea drop-
talui striin #j cazul in rare dispozitia strdind este o conditie pentru aplicarea
legii lncale {fex fori}; forta obligatoric a contractelor In teoria si practica actuald
este discutatdd In cap. V0, lar in cap. VII, se prezintd teoria si practica in pri-
vinla nationalizdrilor proprietdtii strdinilor. Poate ar trebui sa subliniem cd au-
torul apreciaxd .selectiv® siluatiile pe care ni le infitiseazi. Astfel, Jdrepturile
cistigale® sint privite favorabil dacd este vorba de drepturile cistigate ale statelor
in curs de dezvoltare asupra lucrurilor nationalizate, drepturi pe care le invocd
in fata unui wribunal strdin, Dar sint defavorabll privite, dacd se referd la drep-
turile cistigale de o societate striind pe teritoriul unui stat in curs de dezvoliare,
Proprietalea socialistd asupra mijloacelor de productie ne permite s34 evilim ase-
menea situalil. Nu aflam opinia precisd a autorului asupra drepturilor cistigate,
despre care ¢xistd opinii atit de diferife in prezent. Autorul nu pare prea fave-
rabil nici acordurilor prin care statul investitor asigurd stabilitatea situatiilor juri-
dice In cursul desfasurdrii activitatii de cooperare.
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Partea a treia are titlul Spatiul economic comun. Ne este foarte greu sd de-~
finim in citeva cuvinie cuprinsul pdriii, pentru cd, sub acest titly, sint inméanun-
chiate chestiuni foarte diferife, despre care nu negdm cd ar fi in conceptia auto-
rului Jegate din punct de vedere logic. Aici, gsim o teorie a cadrului teritorial
in care un stat isi poate exercita puterile sale {.Cadrul teritorial at puterii®; Wdi-
versele forme ale constringerii etatice; .indeplinirca de organele unui stat a
unor acle pe teritoriul unui alt stat*; .eflcacitatea internationald a legislatiei
antitrust* ; ,imposibilitatea constringerii etatice fali de comtractele ilicite" acest
ultim titlu prepara capitolul urmétor, Spatiul economic tramsnational, in care sint
denuntate socictditile ,transnationale* si implicit Jdreptul transnational®, despre
care autorul sustine cd existd si care ar iesi din sfera de conducere a siatului,
Aici fp. J89--390), notiunea de drepturl cistigate esie din nou atinsd, aceasta pen-
tru a se refuza orice drepturi cistigate societdtilor transnationale. In paragraful
211 (p. 393), autorul {Arbitrul in faje regulilor de competentd exclusivd legate de
punereq in aplicare a dispozifiilor imperative a unui drept etatic) este conira
tendintei instantelor din tarile capitaliste de a da efect clauvzei de atribuire a
competentel unui tribunal strdin sau unui arbitraj in cauzele de acest fel. Rea-
mintim in legiturd cu aceasta favoarea cu care este primit arbitrajul in relatiile
economice internationale, imprejurarca cd arbitrajul in relatiile economice inter-
nationale este recomandat de Actul final al Conferintei dc la Helsinki, cit si in
multe alte documente internationale, c¢i existd chiar o Conventie a Natiunilor
Unite privind arbitrajul in relatiile economice internationale, ¢d arbitrajul este
mijlocut apt prin excelentd de a rezolva litigiile internationale, AuloMil se gin-
deste desigur la tarile arabe si {drile din America Latind, care vad cu defaveare
arbitralul In relatiile economice internationale si propun competenia exclusivd
cel putin In anumite demenii (tirile arabe se gindesc la concesiunile de exploatiri
petroliere acordate unor societdti europene si nord-americang) a instanieler pro-
prii in cauzele privind asemenea concesiuni. Din punct de wvedere formal, térile
laline au adoptat reglementarea defavorabild arbitrajului de la legislatia italiana.
Tarile din America Latind nu au aderat la Conventia din 18 marti¢ 1965 privind
reglementarea litigiilor relative la investitii intre state =i perscane apartenente
altor state. Prin aceastd Conventie incheiatd sub auspiciile Bancii Internationale
pentru Reconstructie si Dezvoltare, s-a creat un Centru international pentru arbi-
trarea litigiilor niscute din investitii Intre state i persoanc apariinind altor state.
Dar in schimb, tarile din America Laling, auv incheiat conventii internationale de
garantare a investitiilor fdcute pe teritoriul lor. Tendinta ostild arbitrajuiui exisid
in tarile arabe detinatoare de ziciminte petroliere. Constliv] de Ministrl al Arabiet
Saudite, prin decretul din 25 iunie 1966, a inierzis organizafiilor de drept admi-
nistrativ (. 6tablissement publics®) sd acceple arbitrajul ca ijloc de solutionare
a litigiilor dintre ele si persoane strdine (investitor), cu exceptia upor cazuri cu
totul deosebite. Organizatia tdrilor producitoare de petrol (OP.EC) la Confe-
rinta a XVi-a de la Viena a hotdrit :  Examinarea litigiilor, afard daci nu s-a
hotdrit altfel in sistemul juridic al tirilor membre, va fi de competenta organelor
judecéitoresti din tara O.P.E.C. primitoare, daci sint litigii Intre guvera si investi-
torii sirdini. Recursul la arbitraj nu este cu totul interzis, Existd o ordine pu-
blicd interpationald si se poate vorbi de asemenca despre reguli inlerne imperative,
Dar ordinca publicd este a statulul si regulile imperative sint regulile interne ale
unui anumit stat. La&sdm pentru moment problema ordinii publice internatio-
nale. Judecatorul statului asiguri respectul regulilor de ordine publicd 4 res-
pectu]l regulilor imperative ale tarii respective. Regulile de ordine publicd ale
unui stat nu pot f susiinute de judecdtorii din alt stat. Acelasi lueru se poate
spune despre un arbitru. El poate invoca ordinea publicd, dar propria sa reguld
de ordine “publicd. Iatd ce spune autorul: ,Astfef, principiul dupd care arbitrul
este incompetent ca s& se pronunte intr-un litigiu atingind ordinea publicd nu
este aplicat de judecatorii de stat care sint sesizati cu ovazia executurului unei
sentinte arbitrale*. ,Numai o violare a ordinii publice fie in contractul principat,
fie i1 clauza de arbitraj sau de compromis, fie In sentinta insfsi, ar permite ju-
decatorulul etatic si refuze exeecuaturul® (p. 396). La p. 381, autorul se intreaba .
.Ce sistern nationa'! va furniza arbitrului criteriul ordini publice si de ce legi im-
perative trebuie el s& iind seama, Iie pentru a aplica din oficiu, fie pentru a
deduce din aplicabilitatea lor incompetenta sa?*. In disculie este facultatea de
a compromite a statului si a organizatiilor de drept administrativ (,établissements
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publics™). Se stic 3 statele in curs de dezvoliare au ardital mereu o siatel nu se
poate judeca decit in faia organelor sale Judecdtoresti, desi tot statu} respectiy
semnase contracte prin care convenea si meargad in caz de litigiu la un arbitru
international sau strdin,

Partea a patra cuprinde o incercare de sintezd doctrinara sl anume critica
diviziunii dreptului in public si privat, critica unei distinetii prea transante intre
dreptul intern si dreptul intcrnational. Astfe] de distinctii ar permite | socie's-
tilor transnationale® si-si creeze un spatiu propriu, un drept propriu; ignorind
pentru cele mai multe si mai grave situatii reglementirile imperative ale state-
lor, iar aici, autorul se gindeste la dreptul statelor - In curs de dezvoltare care au
ridicat de nenumdrate ori problema respectuluj international al reglomentarilor
lor interne imperative sap de ordine publicd. In concluzie, cercetarea originala
si de mare inleres a profesorului Francois Rigaux ilustrcazd o serie de teve ma-
Jore'la care literatura de drept international privat de la noi subscrie : depi-irca
diviziunii drepluluj in public §i privat si aparitia unor noi situatii economice si
sociale pentru care distinetia prea absolutd intre dreptul intern si dreptul in-
ternational este de respins.

Mihai Jacotd,
Inan Macovei

Hommage & Paul de Visscher, Evolution constitutionnelle en Belgique of rela-
tions imternationaloes, Paris, Podone, 1084, 218 pagini

Paul de Visscher, profesor de drept international si de drept constitulional
fa Universitatea din Louvain, s-a refras din Invitdmint. Oy acrastd ocazie, prie-
tenii i admiratorii s& i-au dedicat un volum omagial care cuprinde o intro-
ducere si opt studij In domeniul dreptuluj internationa? si cons'itutional, domendi
in care s@rbatoritul s-a ilustrat in mod exceptional. Toate studiijie se axeazi pe
ideea relatiilor dintre dreptul international si dreptul constitutional, probleme de
mare actuzlitate pentru Belgia, cit s1 penilru alte tiri aflate intr-n situatie simi-
lard sau apropiald cu ea.

Primul studiu are de altfel un tithu sugestiv: Expansiunea dreptului in-
ternational si constitutiile nationale, un ¢az semnificativ : trecerea unor facul-
L&t cltre organizatii internationale si constitutia belgiands (N, Valticos), Autorul
constatd cd dreptul international, dupd re 3 Inceput prin a reglementa relatiile
dintre state, ajuns si priveases si relatiile dinire state st indivizgl  (autorn!  se
referd la Conventia europeand a drepturilor omului si ta alte conwventii inche-
tate intre statele Furopei ocridentale si care nu ni se aplicd npoud), Drenty! in-
ternational si-a creat un numir de organe speciale si se dan ca exemplu orga-
nele pe care 10 cunose statele din Comunitatea Feonomich Europeand. Intre sta.
tele din CEF. s-au incheiat mai multe conventii care obligd statcle participante
sd introducd In dreptul intern uanele institutii sau reglementdr] adoptate pe cale
de conventij internationale, Se¢ djy ca exemplu art, 25  din constitutia belgians
care permite ca anumite JBacultatie (pouvoirs) sa fie atribuite pe cale de tratat
anor institutii de drept internatignal pubiie.

Joe Verhoeven, in Izroare 5t principti ale dreptului ginfilor 21 ordinea juri-
dicd belgiand @ certituding §i verosimilitifi (p. 23—53). urmireste maodul in care
instaniele au aplicat in practicd regulile din conventiile internationale. Autorul
distinge conventiije care au foria obligatorie si conventiile care an numai un ca-
racter declarativ. cum este Declaratia universald drepturilor pmuilui (i, in mod
general, toate declaratiile care emand de la Adunarea General a Natiunilor U-
1ite).

Francis Delpérd, Regeie face tratatele, (p. 53—68) o Impdctdseste unele po-
flexii asupra constitutici belgiene din 1831 {art. 68) si problemele care se pun
astdizi juristilor in fumina cvolutiilor pe care le-a cunoscut sistermul constitutio-
nal in Belgia, ¢it si a evolutiel societtii internationale.

Incidenta tratatelor internationale asunro amenajirii funcpiei judiciare (p. 68
—I11). Tn acest studiu, J. Van Compernolle se referd ia noile reglementari din
cadrul Comunititilor Europene si de impactul lor asupra functiunilor judiciare
in Belgia, insisting asupra incidentet tratatelor internationale st asupra impactu-
Jui lor asupra organizarii judiciare in Belgia. Autorul studiazd In special influ-
enta pe care o are Conventia de la Bruxelles din 27 septembrie 1968 intre statele
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moembre ale C.E.E, privind competenis judiciard st executarea hotéririlor in ma-
terie civild si comerciald asupra reglementdrii  interne din Belgia. O dispozilie
importantéd este acees din art. 2 al Conventiel care dd competentd pentru cau-
»ele eu un element striin instantei din statul pe teritoriul cfiruia isi are domici-
liul piritul : cind insd domiciiiul piritului se gaseste inlr-un stat din afara CEE,,
atuncl intra in aplicare regulile de competenta interna (deci: creptul comun).

PPaul Tapie (Libertdtile publice si drepturile omului) descrie intr-un primy
capitol sistemul judecdtorese  instaurat de Conventia europcanii pentru protectia
ireptarilor omului si a libertdtilor fundamentale, iar, in ai doilea, citeva aplica-
tiuni in activitatea practicd o Cartli europene a drepturilor omului.

In Statutul administrativ gl strdinilor si ordinea publicd internationald, Char-
tos Huberlant se ocupd de hberidtile acordate strdinilor In Belgia si de Hmitele
pe care interesele statelor e impun acestor libertditi,

Sub: titlul Cileva reflexit asupra evolufiei constibupionule o Belgiei si relatiile
internafionale Francols Rigaux reuneste probleme foarte diferite, cum ar fi int
terpenetrarea ordinii Juridice internationale cu ordinea internd sau problema so-
cietdtilor transnationale si ordinea internd din Belgia si mulie altele. In privinta
relatillor dintre dreptul international si dreplul intern. Fr. Rigaux respinge si
teoria monistd si tcoria dualistd. Dreptul intern si dreptul international sint doud
ordini  juridice independente. Intre aceste douid ordini  existi numal ra-
porturi de coordonare. Este teoria care am intilnit-o la noi in literatura juridica
sub pana lul N. Tatomir s1 Gr. Geamé&nu si care ni se pare exactd, fn sensul ci
traduc In sfora troriet realitfitile vielii sociale si juridice, Desigur, sint earuri cind
dreptul international declard o norma direct aplicabild in sfera internd. Pentru
Belgia ; carzul acesta este foarte frecventi, deoarece ea a aderat in cadrul Comu-
nitdtii FEronomice Europene, la mail mulle conventii ale cdror norme sint obliga-
torii pentru autoritdtile interne. Asa ar fi Convenlia eurcpeand a drepturilor
omului, conventia privind recunocasterea si executarea hotdririlor judecitoresti straine
si altele. Conventia privind recunoasterea si executarea hntarlrilor judecatoresti
i dd occazie autorului s examineze mecanismul si aplicarea regulilor internatio-
nale: acestea se impun In ordinea internd, dar autoritdtile interne trebuie si
cerceteze dacd intr-un anumit caz cel care invocd regula internationald nu-i da
o interpretare rare lirgeste mult competenta care Ii este recunoscutd de conven-
tie. Alei. autorul examineazd .repartitia competenicler intre dreptul internatio-
nal st dreptul intern® si apel, .Jpunerea In aplicare de ¢3tre organele unei ordini
juridice a normelor emanind  de 1Ia o altd ordine  juridicd® &1 Linterpretarea
Juridicd & npormelor  imprumutate de  la  altd  ordine  juridicd”. Se  vor
citi cu maire interes s cu profit  paginile consacrate hotaririlor date
de organe  judecitoresti  interne, prin  care interpreteazd  normele  interna-
tionale  «¢it si chestiunea unei nepotriviri Intre  interpretarca pe care o d& unei
norme internationale  instanta internationuald {(de oxemplu, Curtee internationali
a drepturilor onului) s interpretarca pe care o dd instania internd (de exemplu,
Curtea de casutie din Belgia). Pe lingd alte chestiuni, asupra cdrora nu ne putem
opri, retinem  aceea a4 grupurilor de societdti (cunoscute in literatura burgheza
suh denumirea de .sncietdti transnationale), despre care autorul este de pdrere
cd mictoreard sensibil suveranitatea statului In domeniul  economic, Societatea
mamd Infinteazd una san mail multe filiale In tari sirdine. Din pnnet de vedere
furidic, filiaiele sint cu teotul independente fatd de societalea mamid. In fapt, ele
sint sibordonate soecietdlii mamd de la care primese ordine. Daloritd faptului cd
socieldtile fransnationale opereazd Intr-un spatiu denumit de auter transnatio-
nal*. statele (hurgheze} nu-si pot exercita convenabil autoritatea asupra lor si
e mirlte ori nici nu dorese,

n incheiere. am dori s subliniem caracterul cu totul nou al problemelor
puse - discutate in aceastd carte.

Mihai Jacotd

Fegatum  kalendarti, Mutuo feneratizio e struttura contebile del patrimonio
nell’eld el nrincipaio  {Pubblicazioni della Facolia Giuridica delliIniversita di
Napoll, Cura Fditriee dott. Fugenio Jovene, Napoli, 1984, 113 p,

Kalendarium este un registru iinut in familiile romane si numele lui vine

de Ja kalenrdae, termen Intrebuintat si pentru a desemna luna. Definitla datid ka-
lendarului de Isider de Sevilla (Etym, 1, 44, 1, De generibus historiae si Ovidiu,
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Faste, 3. 59), este aproximativd, Alle regisire de insemndri se numeay diarium
(inserondri zilnice), altele kalendarium (insemnar: lunare) sau annales (cdrti in
care trecerea cvenimenteior sc nota pe ani), In casa cetiteanului gdsim si alte re-
Eistre (adversaria, codex accepti et expensi) si raporturile dintre ele este destul
de greu de stabilit pentru cd nici romanii nu ajunseserd la conclurii precise in
aceastd privintd, Kalendarium parc a fi avut o oarecare fortd probantd, in anu-
mite conditii. Aulorul a gasit calea ¢ea mai bunid deo abordare a subiectului ; el
este tratat din punct de vedere juridie, dar nu sint neglijate nici aspectele sociale
st ecanamice.

Astfel, in cap, 1. La .ralio kalendarii*., Fonte tetterarie, autorul s¢ ocupd de
imprumutul de bani cu dobindd, fuenus, de problema dobinzitor, de rolul tor in
viata sociald a romanilor. Posesiunea pimintuiul era o surséd solidd de bhogdtie.
Dar marli proprietari funciari plasau o parte din ciptigurile din agricultura cu
dobindd. Erau numerosi agricultori care aveau nevoie de mprumuturi. Exista o
opinig publicd privind cdmdtarii si activitatea lor st autorul infdiiscazd pe rind
citate din Martial, Tertullian si pseéudo-Ciprian (p. 9—15). Mutuum fiind un con-
tract gratuil, dobinzile la mutuum se promiteau printr-o stipulatie, Autorititile
publice fdccau exceptie: lor dobinda 1i se promitea printr-un simplu pact, La fel
se intimpla in provincie,

In kalendarium se notau noming, creaniele (cu numele debitorilopr si data
scadentei), i pecunig, res, banii care sc incasau de la debitori 51 care crau des-
tinati s4 e din pou datt cu imprumut. O observatie pentru intregu! studiu
parcurging subiectul ales, aulorul intilneste un numir mare de chestiuni, care-
cum colaterale, pe care irebuic s3 le lAmureased In trecere fie of sint de ordin
juridic, economic sau social. Intcresul lucrdrii sporeste prin aceca i in jurul
nuclenlui principal de idei se adund studinl condensat al unui numar mare de
chestiuni adiacente pe care cititorul le urmdreste cu mult folos. Chiar litcratura
adunatd de gutor pentrd noi este deoselit de utila.

Cap. T priveste Lobicctul legatului de kalendarium®. Tzvourcle no arati og
rogistrul cra considerat in anumite conditii ca un ansamblu de Juerur! s auto-
rul d& ca cxompla fundus, taberna, ratie dominica, pecunia, res Italicae, hona
provincialia, domus instructa, suppeller, penus. Ele nu ecrau universitates rerumm
ca hereditas, bona, Considerat ca o unitate cu o individualitate proprie {contining
noming sk res, creante si bani incasall din creantel, kalendarium putea face obiee-
tul unui legat sau prelegat. Cu aceastd orarie, autorul evoeh termenii latini ecare
desemnuau un grup de bunuri, eit si problemele rare se puneay in literatura,

Cap. 11 se ccupid de legatele de creante notate In kalendarium (nomina ex
kalendario), de ,praeceptio peculil®, de ,pecunia hkalendario destinata®, de ,ka-
lendarii ususfructus”. Tl cerccteara de asemenea excluderca kalendarului dintre
legatele de fundus «i domus instructa.

Cap. TIT si ultimul se intituleazs «administratia capitalului destinat cfmati-
riel. Servus kalendaric praepositus®. Kalendarium putca fi administrat de pater
familias in interesul lui sau al finlui, de fiul de familie, de¢ un tutore, de un li-
bert, de un sclav sau de alte persoanc. Administratorii rdspundeau de prejudiciile
cauzate, In arest capitol, autorul face exepeza unor texte privind rdspunderea
tutoreiui pentru pierderes ereanteinr, cazul unui libert pracpositus kalondario
al unui praepositus kalendario care irebuia si dea socoteald de religua. Se mai
exam'neard itexte privind sclavii care sipt debitort er ratione kalendaril. In fine,
5e studia'xjﬁ texte privind alte grupuri de bunuri ldsate cu titiu de legat: rationes
argentaril si lateralic viatoria (sacii de voiaj) al cimatarului. In legaturd cu in-
terpretarea toxtului din Africanus, liber B dquaestionum, D. 12, 1, 41 (p. 82-—83)
retinem Impreund cu autorul ef jurisconsultul ny ar enunta nict un fol de re-
guld, ci, de fapt, ne gisim in fala une simple solutii. Poate sici ar sia cheia
multor controverse Intre romanistii de azi - sintem de multe ori in fata unor do-
menil nereglomentate sau insuficient regiementate. Sentintele jurisconsultilor ex-
primd aprecierca in cazul dat. Aprocierea se baza pe principiile de drept, dar,
de foarte multe orl, ca se haza pe consideratit de echitate si convenienis. In acti-
vitatea lui Scacvola, cazul este patent {Scaevela 15 dig. D). 33, & 23 idem. & dig,
D15, 1, 58 idem, 16 dig. D. 32, 101 pr-.idem, 16 dig. D 320 101 1y Setutiite
indicd o apraciere arbitrard a situatici st In aceeasi spetd, s-ar putea da s alte
solutii, Cazul pare mai frecvent decit cred romanistii. Acole unde romanistii in-
clind s& vadd o regpula enuniatd sau fixatd de jurist, formulatd explicit, consem-
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natd in rezolvarea cazului, ne gisim in realitate in fala unei simpie solufii.
Din cauza pierderii celel mai mari parti a literaturii juridice latine, din cauza
transformart de catre Tustinian a literaturii caprinse in Digeste, noi nu avem
proba c& speta care ni se Infdtiseazd exprimd o solutie, printre doud sau mai
multe propuse in aceeasi chestiune. De multe ori, se poate ca o micd modificare
din partea comisiei de alcdtuire a Digestelor si dea textului original factura, tonul
sau valoarea unei formuldri care exprimd o reguld sau starea dreptului la epoca
respectivi (starea practicil), pe cind, la vremea respectivd, reprezenta o simpld
opinie, mal mult sau mai putin sprilinitd, pe principii si pe faptele relatate de
consuitant, Ceea ce ni se pare azi o0 reguld in textul pe care.] avem in fatd, a
fost o shmpld opinie mai mull sau mai putin admisd de contemporani. Dar acea
solutie a fost preferatd de lustinian sl sub pana compilatorilor s-a transiormat in
veguld de drept san face figurd de reguld de drept (G. Archi, Le classicisme de
Justinien, RHD 46, (1968) 601; F. de Visscher, Le Digeste, couronnement de la
politique des empereurs vis-a-vis des prudents. «Conferenze per il X[V Centena-
rio delle Pandctte, Milano, 1831, 76).

Meditind asupra studiului eminentului autor italian, clruia trebuje s&-i {im
recunoscdtori pentru  cercctarea intreprinsd, am spune cd ¢l atinge un subiect
de granitd in care unele fapte sotiale apar reglementate de drept, altele Insd ra-
min In domeniul simplei aprecieri a autoritdtii. Este un dameniu de creatie con-
tinud, laborioasd, dat fiind conditiile economice In care avea loc actjvitatea de
creatie.

Mihai Jacoti
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