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CONSIDERATII PRIVIND CRESTEREA ROLULUI DREPTULUI
IN REZOLVAREA PROBLEMELOR FUNDAMENTALE
ALE CONDUCERII SOCIETATII NOASTRE
IN ETAPA ACTUALA

DE
GENOVEVA VRABIF

Problemd frecvent abordatd in literatura de specialitate din tara noas-
tra ', cresterea rolului dreprului socialist continuf si fie una dintre cele mai
generoase teme juridice s1 politice ce poate forma obiectul unei analize, cu
mu'te aspecte ce nu au fost incd discutate §i cu fatete noi determinate de di-
namica viejii sociale, de transformirile ce se inregistreazi continuu pe planul
refayiilor social-economice st politice din tara noastra.

Un merit deosebit al celor ce au avut preocupiri in acest domeniu il
constituie analiza rolului dreprului in strinsd legdturi cu cel al stawmlui s,
adesea, in perspectiva locului §i rolufui juridicului in ansamblul fenomenelor
sociale . De asemenea, se remarci grija pentru ilustrarea tezelor expuse cu
privire 'a amplificarea rolului dreptului, analiza modului concret in care se
realizeazi acest proces si formularea unor observatii critice cu privire la mo-
dul de desfisurare a activitdgii creatoare de drept si la organele competente
sa elaboreze acte normative in diverse sectoare ale vieli sociale®. In sfirsi,
trebuie precizat si faprul cd analiza cresterii rolului dreptului in tara noastrs
si a amplificarii functii'or pe care le realizeazi s-a intreprins intotdeauna
prin_prisma tezelor si principiilor fundamentale cuprinse in  documentele
Partidului Comunist Roméan ¢,

' Vezi, de exemplu. Dreptil romdnesc comtemnporan, coardonator  Ioan Ceterzhi, Ed.
st s endiciop.. Buc., 1977 ¢ Rolul §i fanctille dreptului in fiurirea societdtii socialiste mil-
tilateral dervoltate, coordomatori Toan Ceterchi, Adrian Thmitrin st Paul Cosmovici, Fe
Azad, RSR. Bro, 1974

? Wezi, de exemplu, Statud 5 dreptul — dowd decendl de  deyvoltare, ¥, stiingificy.
Buc, 1967 Perfectionarea statului —  dezvoltarea democracici socialiste, coordonators loan
Ceterchi, Ovidin Trasmea 5 Marin Voiculescn ; Dreptil  romadnesc contemporan, Genoveva
Vrabie, Politica, morala 5 dreptul — forme de reglementare a relatiilor sociale in socialism,
Eid. pol., Buc.. 1977 etc,

* Veri, de exemply, loan Ceterchi, Dreprul socialist si progresul social, in  Dreptul
romanese comternporan, p, 35—55; Tlariu Mrejerv, Tebnica legislativi, BEd. Amad. RSR.,
B, 19795 Ioan Ceterchi, Mircea Costin st Softa Popescu, Rolul social al dreptudui in so-
cidiism, in Rolul §  functiile  dreptului in Fiwrirea societdtii  socialiste multilateral dez-
voltats ere.

* Putem remarca, In acest sens, ecoul deosebit de ample al dorumentelor elaborate de
cangresele i conferingele Partidului Comonist Romin, precum 5 de plenarele C.C. al P.CR.
in sfera activisdtii stiingifice ce se desfizoar pe plan juridic in tara noastrd; un exemplu
clocvent il vonstituie comsacrarea unui Intreg numir al L Revisiei Romdne de Drept” (nr.
271983} problemelor discutate in cadrul Sesiunii de comunicEn unde s-au  abordat subiecte
legare de sarcinile ce revin jurigtilor din tara noastr in lumina documentelor Congresului al
XIT-lea al partidului si a hotiririlor Conferintei Nagionale a P.C.R. din decembrie 1982.
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Aceasta problema prezintd, insa, si unele aspecte mai putin discutate si
analizate in literatura de specialitate, printre care se afla s1 unul care, in
contextul prefacerilor revo'utionare pe care le inregistreazi societatea noas-
trd azi, capdrd o relevanid teoretica §i practici deosebitd, Este vorba de
SENSUL in care sc realizeaza gi, mai ales, va trebui si se realizeze cresterea
rolului dreptului in jara noasud, pentru a putea vorbi de o schimbare cali-
tativd in acest domeniu al activitdpii sociale, Este vorba de o extindere a
sferei normelor de drept, de o schimbare a raportului dintre reglementarea
juridicd si celelalte categorii de reglementari ale relatitlor sociale, de o reori-
entare a preocupdrilor privind normarea juridici 2 conduitel umane in sensul
fundamentarii mai temeinice a dreptului i a cresterii eficientei sale sau de
adincire a unor caractere ale acestuia, de amplificare a funcyiilor sale sociale
care-i determind si ua loc deosebit in societate ? Tati doar citeva dintre jntre-
birile care se pot pune in legiturd cu sensul cresterii rolului dreprului din ara
noastrd in etapa actuali, fntrebiri a ciror rispunsuri pot si contribuie la re-
zolvarea problemelor ce se ridici in legituri cu fundamentarea sffiniifica a
eglementarilor juridice 1, In acelasi timp, cu realizarea optimi a normelor
de drept, cu crearea unei ordini juridice propice infdptuirit sarcinilor funda-
mentale a'e societdtil in etapa actuala.

Aldwrindu-ne efortului comun de realizare a sarcinii de studiere si eluci-
dare a problemei -— dz o covirsitoare importantd — privind cresterea rolului
dreptului socialist romin In etapa acteali, ne propunem s-o abordim prin
prisma funciilor pe care sistemul juridic le rea'izeazd fnliuntru! societitii (a
sistemului social global) si a directiei in care trebuie orientat intreg procesul
de creare si realizare a normelor juridice. Cu alte cuvinte, ceea ce urmarim,
In ultmd instamd, este clarificarea sensului in care intelegem noi si se reali-
zeze procesul de crestere al rolului drepinlui in societatea noastri.

Dup3 cum ardtam cu o altd ocazie %, in Jumina unei ana'ize functionale a
societdtii, sistemul politic apare ca functie fina'd a sistemului social é raspun-
zind cerintel de conducere unitari a acesteia. Dar daci conducerea societitii
s-a putut realiza pe o anume treaptd de dezvoltare a acesteia fird drept, de
indatd ce se cristalizeaza impirtirea ei in clase — dintre care une'e reusesc
sd-i preia conducerea si s3 o exercite pentru realizarea propriilor lor interese
— reglementarea DE CLASA, umitard si obligatorie a relatiilor socia'e se con-
stituie ¢a cerintd functionald a sisternului social si a celui politic in acelasi
timp, in vederea realizarii cireia te instituic un nou sistem, dreprul’. AlZsuri
si concomitent cu crearea dreptului, apar si ce'elalte fenomene juridice : ideile,
conceptiile §i teoriile juridice, sentimentele avind acest caracter, relatiile juri-

5 Genoveva Vrabie, Concideratii privind functitle sistemulid juridic, privite prin pris-
ma lovului o rvolului acestiia in cadrul sistemului social global, in .Studii s cercetiri Juri-
dice”, nr, 471983,

¢ Venl, CAdlin Zamfie, Psibosocinlogia organizirii & a conduceri. Tearii i orientini
cantemporane, Ed. pol, Buc, 1974, p. 7677,

? Deci, dreptul apare odati v aparigia puterit politico-statale, conduceres  societit
capivnd din acest momen: wn caracter de clasi, (A se vedea, in legimar¥ cu transformares
conducerti societfithi in conducere politici 1 M. Forea, Funcita de conducere sociali: con-
ducerca colectivd §i democraia sorialistd, In Structnri orgamizationale ¢ eficienta actinnii®,

Ld. Acad. RS.R. Buc, 1978, p. 67).
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dice, instituiile chemate sa realizeze, s3 aplice normele de drept ete., intre
toate aceste fenomene stabilindu-se legaturi  identificabile si relativ stabi'e
care determind unitatez lor, putindu-le considera, astfel, ca un sisrem ~— sis-
temul juridic. Aparut ca funciie a sistemului social si a celui politic in ace-
lasi timp, sistemul juridic s-a constituit in vederea reg'ementirii de clasy,
unitare si obligatorii a relagiilor sociale, cerintd  indispensabili infipeuirii
conducerii politice a societasit,

Asa cum s-a aritat in literatura de specialitate, de la un grad suficient
d: complexitate in sus, sistemele monofunctionale sint rare® In acest sens
trebuie precizat ¢d nici sistemu' juridic nu este un sistem monofunciional ;
complexitatea acestuia determina o multtudine de functii, addr finale ¢t s
laterale. Astfel, reglemantarea unitard a relatiilor sociale potrivit unor inte-
rese de clasa se realizeazda prin indeplinirea altor doud funetii, 5i anume api-
rarea va'orilor fundamentale ale claser dominante, ale societitii In ansamblu!
ei (in societatea socialistd) si echilibrarea intereselor generale cu cele indivi-
duale, a intereselor nationale cu cele locale, prin Intreaga activitate juridica
a societdtii urmarindu-se instaurarea unei ordini de drept favorabile realizirii
mtereselor fundamenta’e ale clasel dominante ({(ale poporului, in societatea
socialista). Aceste doud funcii sint cosubstantgiale si interdependente, apira-
rea valorilor fundamentale ale societdjii date neputindu-se realiza decit prin-
tr-0 relativd echilibrare a intereselor care, desigur, se infiptuieste intotdea-
una de pe pozitiile unei clase, a celei conducitoare.

Dupd cum este stiur, norme'e juridice sint susceptibile de aplicare prin
intermediul fortei coercitive a statulul, fapt care ne relevd alte doud funcyii
ale sistemnului juridic, §i anume cea de constringere st cea de educare, functii
faterale, dar care sint indispensabile realizarii conducerii societitii potrivit
unor interese de clasa, interese promovate si apdrate atlt prin reg'ementarea cu-
prinsa in normele de drept cit siprin modul cum sint ele realizate si aplicare.

In sfirsit, funciyia de institutionalizare sau formalizare juridici a organi-
zarii social-politice a societdiii este realizatd, de asemenea, de sistemul juri-
dic, intr-nn anume sens, ca modalitate specifici de infipruire a conducerii pe
baza unor norme general-obligatorii ce sint create si aplicate roemai prin in-
termediul institutii'or politico-statale.

Rispunzind in principiu acelorasi cerinte functionale, sisternul juridic
socialist din tara noastrd cunoaste schimbidri calitative in raport cu sistemele
mridice anterioare, determinate. in primul rind, de unitatea de interese a
claselor st categoriilor existente, de coincidenta intereselor clasel conduci-
toare cu Interesele ce'orlalee clase st categorit sociale,

Pentru realizarea unei reglementiri juridice eficiente a raportwrilor so-
ciale §1 Instaurarea unei ordimi de drept propice infaptuirii sarcinilor socie-
tatii noastre este necesara studierea cit mai completa si mai profundi a func-
titlor {finale sau laterale) sistemulul juridic, determinarea ¢it mai completd a
cerintelor functiona’e ce urmeazd a fi realizate prin intermediul activitati
juridice. In acelasi ump, pentru fiecare etapa de dezvoltare a societdyi tre-
bute determinat, cu rigoare stiintifica, wn sistem de prioriedfi intre ceringele
functionale ce s mamfestd concomitent, astfel incit s3 se actioneze cit mai
eﬁcie}m pentry satisfacerea celor mail urgente ¢ celor mal importante din-
re ele.

8 CEtdln Zamfir, op. it., p. S6.
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Dupad cum este stiut, intre cerinjele functionale ale unui sistem, indife-
rent dacid sint finale sau latera’e, pot exista mai multe tipuri de relagii. Re-
latia cel mai frecvent intilnitd este cca de dependenia - independenti. Intre
doud cerinte funcyionale pot exista grade diferite de dependenti — indepen-
denta, in sensul cd realizarea sau nerealizarea uneia are sau nu o influentd
(pozitivd-negativa) asupra realizdrii celeilalte. In cazu’ in care existi o anu-
me influentd, fntre cele doud cerinte functionale se va stabili un raport de
dependentd ; in cazul in care nu existi nici o influentd, ele vor fi reciproc
independente °.

Functiile sistemului juridic — cele care azi sint formu'ate ca atare in
litevatura de specialitate din tara noastrd ™ — apar ca fiind strins legate unele
de altele, cerintele funcjionale care au determinat crearea acestui sistem de
activitate fiind neindoios in relatii de dependentd, marea majoritate a aces-
tora fiind convergente. Astfel, activitatea indreptati in directia reglementi-
rii unitare §i ob'igatorii a relagiilor sociale potrivit unor interese de clasi
presupune Cu necesitate apararea §i conservarea valorilor fundame#rale ale
clasei conducdroare i, in acelasi timp, ca o conditie a realizirii aceste} func-
11, realizarea unei echilibriri a intereselor, de asa naturd incit s3 nu se ajungi
fa conflicte sociale care si pund in pericol chiar atingerea scopu'ui constitu-
irii aceswj sistem. Realizarea acestui scop presupune, de asemenca, utilizarea
unor mijloace coercitive si, deci, constituirea unui subsistem capabi! si reali-
eze functia de constringere, awnci cind prin mijloace educative nu s-a purut
ajunge la reglarea conduitel umane potrivit intereselor urmirite prin regle-
mentarea juridica.

In statul nostru, urmdrindu-se apdrarea unor valori ale intregii societdyi,
prin reglementarea unitard a relatiilor sociale — relatii bazate pe colaborare
si »dictate® de interese majore identice — prin activitatea juridici in an-
samblul ei se realizeazi concomitent atit cerinte privind echilibrarea intere-
selor generale cu cele individuale, a interese'or nationale cu cele loca'e cit 5i
cerinte privind apararea valorilor fundamentale ale societigii. Prin desfiin-
tarea proprietatii privat capitaliste si disparitia claselor exploatatoare s-au
creat posibilitatl reale, obiective de satisfacere a cerinte’or funetionale amin-
tite, dar gradul, proportia in care acestea sintr infiptuite nu ne poate con-
duce la ideea unui ,echilibru absolut® al sistemului. Este tocmai motivul pen-
tru care trebuie intreprinse eforturi noi atlt pentru cunoasterea temeinici a
ceringelor funciionale ale sistemului social socia’ist, ¢it si pentru gisirea, .in-
ventarea® celor mai propice activitdti menite a le satisface. Or. tocmaj in
acest context trebuie pusd, dupd pirerea noastrd, problema sensubui cresterii
rolului dreprului.

Determinarea cit mai exactd a cerinjelor functionale majore a'e societi-
tli, ierarhizarea corecti a acestora, crearea unui sistem de prioritdyi — por-
nind atit de la importanta obiectivelor stabilite cit §i de la posibilitatea ga-
sirii unor mijloace eficiente pentru atingerea lor — si, pe aceasti bazi, fun-
damentarea profund stiiniific a reglementirilor juridice sint de nawri a
raspunde cerintelor functionale privind echilibrarea intereselor sociale si api-

§ [bidem, p. §7—88.
" Vezi, loan Ceterchi, Mircea Costin si Sofia Popescu, op. ¢it,, p. 15—28.
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rarea, promovarea valorilor fundamentale ale societitii noastre. FEfortul
complex de analizd a cerintelor funciionale ale sistemului socia’, de stabilire
a unui sistem de prioritdiyi teebuie, fnsd, fnsotit de o adecvats reglementare
juridica. Fundamentarea sciiniifici a dreptului trebuie s3 fie fnsotitd de L0
construcyie” stiingifici a acestuia, crearsa unor norme noi trebuind s3 ris-
pundd, In acelasi tmp, unor ceringe de adecvare a dreptului la realititile obi-
ective s unor cerinje privitoare la ,armonizarea® norme'or juridice exis-
tente, la echilibrarea raporurilor dintre ele 7.

Referindu-se la cele mai importanie cerinte ale activitasii creatoare de
drept, Anita Naschitz enumera printre acestea; a) cerinta de adecvare a so-
lutiilor juridice de fond la ceringele sociale obiective, b) cerinja de a 'ua
in considerare posibilitatile oferite de condigiile concrete existente in
fiecare etapd de dezvoltare socialdi pentru  transpunerea in practici a
solutiilor  preconizate. ¢} preocuparea necesari pentru suficienia i con-
vergenia mijloacelor juridicz in vederea producerii efectelor scontate, d) pre-
ocuparea necesard pentru cunoasterea efectelor previzibile ale solugitlor pre-
conizate §i contracararea unor efecte sociale secundare care ru s mniegreaza
in scopuri'e politicii legislative, ¢) preocuparsa necesari peniru  realizarea
unei echilibrari echitabile a intereselor corelative particulare si a unei armo-
nizdri a acestora cu intersssle sociale generale si f) cerima d: compatibilitate
a solupiilor juridice cu principiile si valorile tipu'ui de drep: in care ele ur-
meaza sa fie integrate, precum §i cu cerintele si valorile general-umane, ast-
fel cum ele sint Ingelese de constiirta inaintatd a une; epoci istorics detormi-
nate . Avind ca obiectiv elucidarea probleme'or multiple pe care le ridici
activitatea creatoare de drept, autoarca analizeazi cerimiele funciionale in
vederea realizirii cirora st desfisoard aceastd activitate ait prin prisma
aplicirii dreptului ¢it si prin prisma compatihiliciii sale cu principiile etice,
cu cerintele si valorile gerera'-umane®.

Dard ludm in considerare viata juridicd in ansamblul . sisremul juri-
dic al societdtii noastre, vom remarca 5 zlte cerinte dacit cole amintie, pre-
cum cele referitoare la cresterea ro'uuj educativ 3! organelor chemare s3 in-
faptuiascd justitia in tara noasrrd, la adincirea caracteruhn lor democratic,
la_educarea oamenilor muncii in spiritu' legalititii, v spiritul adoprarii unei
atitudini actve fard de obiectivele urmirite de lesiuiror. a mirir) gradu'ul
de raspundere fa:d de realizarea obiectivelor fundamentale ale sncietdtil, al
infdpuirii -~ prin crearea si realizarea normelor juridice — a  eerintelor
principitlor fundamentale de echitate i dreptate socials, al crastery ro'uhu
dreptului in atragerca organizati a oamenilor muncii la conducerea societatil,
la imbinarea mai strinsd a metodelor juridice cu cele etice 1 atingerea obi-
ectivelor politice fundamentale ale sociztayii etc.

Cerinte'e functionale ale societitii rominesti din erapa actuald ce tre-
buie realizate prin intermediul sistemului activitavii juridice. multitudinea $1
complexitatea lor determind sarcini deosebit de importans pe planu! credris
st realizarit dreptului, pe de o parte In domeniul dezyoltirii planificate a

U Cu priviee la aceastd problem3, verd i Iaris Srejerw, op. cil, P, 8IS

# Anita M. Naschite, Teorie §f tebnici br procesul de creare a dreptulsi — fit Iwming
filozofiei murxiste « dreptului 57 u practicii legislitive a stammlei socialist rvadin, V1 Acad.
RSR.. Buc. 1969, p. 135195,
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acestuta pe baza unet fundamentdri stiintifice a noilor reg'ementari juridice
1, pe de ald parte, in domeniul analizei temeinice a modului in care webuie
actionat in vederea infaptuirii cu cit mai mare eficientd a obiecuvelor ur-
mirite de legivitor. Or, tocmal in legaturd cu aceste sarcini — de creare §i
realizare a dreptului in etapa actvala — trebuie pusi §i problema  sensului
dezvoltdrii drepre’ut, a cregrerii rolu'ni lui in infiptuirea obiectivelor fun-
damentale ale socierdtii noastre.

O privire asupra ultimslor legi apdrute in tara noastrd 7, precum st asu-
pra documentelor de partid in care este fundamentatd politica legislativd a
epocil actuale ne relevil grija permaventd a partndu'ui § stawlui referitoare
‘a cresterea ridspunderii fiecaru’ colectiv of fiecirui cetitean pentru ocrotirea
i dezvolrarea proprietdyi socialiste, pentru apirarea celorlalte valori ale so-
cletdtii, pentru realizarea sarcinilor fundamentale ale acesteia prin implicarea
directd sau mijlocitd a tuturor cetitenilor patriei in procesu' de conducere.
la diferite nivele, a activicatilor social-economice, a societitii Tn ansamblul
ei. Astlel, in Programul de aplicare « hotdririlor Conferinte; Mationale a
Partidului Comunist Romén din 16—18 decembrie 1982 in domenin! retri-
buirii muncii i repartifiei voniturilor oamenilor muncii se subliniazi fapu!
ca In anii construcylei socialiste, in special dupd cel de-al XI-lea Congres al
Partidului Comunist Romin, fn tara noastra a avut loc o puternicd dezvol-
tare a forte'or de productie, s-a perfectionar sistemul relaviilor de productie,
s-aul luat masuri pentru asezarea intregli vietl economice pe principiile auto-
conducerii muncitoresti <t autogestiunii economico-financiare, s-a adincit sis-
temul democratiei muncitoresti. realizindu-se noi forme de participare directi
a oamenilor muncii la conducerea societdtit, In acest cadru s-au luatr o serie
de masuri economice si juridice In scopul cresterii raspunderti fiecirui colec-
tiv de oameni ai muncii in administrarca si dezvoltarea proprietatii socia-
liste *. Vedem, astfel. cum at’t din actele normative cit si din documentele
de partid reiese c'ar faptu! i ceea ce sc wrmareste, in primul rind, prin nor-
marea wridicd a conduitei wmane este crestevea ryaspunderii fiecirui individ
in parte sau a unor colective pentry vealizares obiectiveloy nrméirite  prin
reglementare.

Dupa pirerea noasird, ceea ce trebuie urmirit prin reglementare este
atingereq wnui anume nivel al raspundorii, determisarea unel atitudini active
faza de drepr. fa1d de obicctivele urminite de legivitor, In acesr sens. credem
cd trebuie facutd o deosebire intre rdspundere i responsabilitate, demarcaria
aceasta flind absolur necesard intelegerii sensului in care trebuie 3 creasci
rolul dreprulur in wiitor. Aldaurindu-ne specialistilor care gisesc necesari
aceastd distinciie, precizim, ncd de la fnceput. ¢ aria dreptului nu trebuie
restrinsd la aria normelor penale iar ridspunderea juridici la rdspunderea pe-

B A s veden, de exemply, art. g 2 din Legea ar. 371983 privind participarea. v
piry soaciale, 1 oamenilor muncit din unithiile ecoromice de stat 1z constituirea fondulyl d
dezveliare eronomicd, o W Dull OF o RSES, L oar. 104 din 20.1X.1982,

B Newr, Programal de aplicare @ botariviior Conferintei Napionale o Partidule' Conm-
nist Romdn din 15—15 decembrie 1982 in domeniul retribuirii muncii s repartiriel venitu-
vilor gamenilor miencit, in JSdnteia® ar, 12632 din 3 aprilic 1983, p. 2,
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rala. asa cum procedeazd unii autori ®, dupd cum rdspunderca juridici nu
trebuie Inteleasa nici ca ,ascultare pasivd® a normelor, ca raliere la norma
care nu presupune si angajare fat@ de scopurile urmirite prin reg'ementare ¥,
Nu putem concepe dreptul i, corespunzator, raspunderea juridicd in limitels
in care acesta este definit de unii autori. Nu se poate spune ¢i dreprul ,nu
fixeazd decit o tendinii a existentei sociale — tendinga de a ancora faptele
camentlor intr-un cadru deja definit..”, ca@ dreprul nu ia in considerare li-
bertatea faptelor omulul, cd nu are in vedere responsabilitazen c¢a arare, ci
doar limite'e ei, ¢i in sfera acestuia responsabilitatea se manifesti doar sub
forma limitd a acceprdrii unui anume raport social, a respectarii unel reguli
ruridice si nu sub forma initieril, a asumarii unei actiuni, a realizarii el efici-
ente V. Dreptul trebuie sa ja in considerare libertatea faptelor omului, pentru
ca, acolo unde aceasta nu exista, nici nu este nevoie de reglementare a con-
duitei, de norme care sa o prevada, ca filnd determinata de legi obiective
care actioneazi implacabil asupra omu'ui, nepermijindu-i optiunea intre mai
multe posibilitdti de actiune. De asemenea, in sfera dreprului responsabilitatea
nu se manifestd doar sub forma ,respectarti uvor regubi juridice®, cele mai
mulie norme, in special cele ce reglementeaza raporturile economice, permi-
tind omu'ui anumite actiuni, 'asind la latitudinea aceswuia, de exemplu, in-
cheierea unor acte juridice, a unor contracte sau exercitarea altor actiuni re-
glementate de lege pentru atingerea unor scopuri personale in acord cu legea
si cu normele de conviejuite sociald. Tn acest sens, trebuic precizat c¢i marea
majoritate a normelor juridice nu se realizeazi prin simpla for respectare, ci
printr-o complexd activitate desfasurati de organele de stat chemate sa exe-
cute legile, de colective de ocameni, precum si de ciwe fiecare individ in
parte.

Dar, dacd ra3spunderea juridici nu inseamnd doar rispundere pentru ne-
respectarea normelor avind acest caracter, dacd sfera rdspunderii sociale si a
celei juridice, in special. si-au extins treprar limitele, trebuie, totusi, recunos-
cut faprul @ incd mai existd posibilitatea ocolirii scopulsi  reglementirii
printr-o actiune formal conforma cu regula, dar care nu tinde la realizarea
scopu'ui urmarit prin reglementare. Tatd de ce initiatorul legii st autorul e
trebuie si tindd dincolo de simpla ascultare 2 normei, de simpla fnca-
drare a conduitei omului n limitele normei. $i. jatd de ce ni se pare utild —
pe planul reflectiei teoretice, dar cu scopul transpunerii ei in viata practici —
distinetia intre rispundere si responsabilitate. Afirmind inei de fa incepur ci
ceeq ce trebuie urmdrit prin crearea si realizarea dreptului este atingerea wnui
anume nivel al responsabilitiii fa1a de apirarea unor valori ale societdis
noastre promovate sau ocrotite prin reglementare 51 nu simplal fapt al res-
pectirii normelor de drept, subliniem cd delimitarea categoritlor de raspun-
dere si responsabi'itate este nu numai posibild ¢ §i necesara pentru intelege-
rea corecta a modului fn care trebuie respectate si realizate normele juridice

B De eremplu, Cornel Popa. care armid ;. Jlnciloaren uned worme juridice, spre dease-
bire de normele morale, atrage dupd sine sanctiuni penale” (Cornel Popa, Praxiclogia si te-
oria generali a normelor, In (Filovolie, Mazerislism dialectic w isteric®, T Did s Ped.
Buc., 1975, p. 421).

¥ Andrej Hiavek, Probloms respossabitingii, in L Revista de filozofic®, ar. 2
p. 161,

o thiden, po 161162,

1973,

4
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din tara noastra, a atitudinii ce trebuie adoptate fard de scopurile urmirite
de legiuitor prin reglementare.

Convingerea necesitatii de a face o delimitare intre cele doud categorii
nu ne obligd, insd, si la acceptarea acestora asa cum sint definite de unit au-
tori, cu restringerea exagerati a sferei notiunii deo rdspundere, ® cu reducerea
acesteia la simpla respectare formala a normel. Asa cum s-a precizat in lite-
ratura de specia‘itate din tara noastrd distincya Inwe nivelu] rdspunderii g
al responsabilitdgii, precum i (mai ales) intre formele lor de manifestare este
relativd, intre ele existind atit raporturi de continuitate ¢ft si de disconti-
nuitate ; dar pot fi.. diferentiate si fixate in termeni proprit® ®  Astfel,
termenului de RESPONSABILITATF i este arribuita ,semrificatia d= asu-
mare constientd s1 deliberati — in fata colectivitdtii §1 a propriei constiinge
— a unei atitudini active si militante fatd de colectivitarz, a griii penrru
succesul sau riscu’, rewultatul s eficienta. consecintele si valoarea activitaml
pe care agentul o desfasoard sau o conduce, in beneficiul colectivitatii din
care face parte §i care este afectatd de rezultatul acestei actiuni® ®Spre de-
osebire de responsabilitatre, RASPUNDERFA este considerat? ca ,un alttip
de raport intre agentul aciiunii si colectivitatea din carc acesra face parte®,
adica, mai exact, ca ,un raport intre agent sl autoritatea acestel co’ectivitap®.
»Ea nu este arlt o raportare activa a agentului la colectivitate, cit mai ales
o raportare activd a colectivitasii [a agent”. Facind o comparatie intre cel
doi termeni, Mihai Florea precizeazid ca ,spre deosebire de responsabilitate,
rdspunderea nu este o dimensiune internd a agentului, nu devivid dintr-un
raport pe care agentul il instituic intre el si colectivitate in mod woit si inte-
resat, ci un fenomen pe care autoritatea colectivd (ce! mai adesea institutio-
nalizatd sub forma normelor) i1 atribule agenw'ui — in mod justificar sau
nu -, 1ar agentu’ il suportd ca pe ceva exterior. acceptat adesea in mod ne-
liber, nedorit, ca o obligatie® (subl. ns.) ?".

Deoarece in cortextu! preocupdrilor de fatd nu ne putem permite discu-
tarea multiplelor probleme pe care lo ridica definirea notiunii de rispundere,
ne vom opr1 doar la citeva aspecte, strins legate de caracterizarea s intele-
gerea corectd a notiunilor utilizate de noi. Astfel, in ceea ce priveste rispun-
derea juridicd ", trebuie sa precizam cd aceasta derivd adesea dintr-un raport
pe care agentul il incheie In mod voit st interesat, fapt pentru care demar-
catia intre raspundere si responsabilitate nu poate fi realizati — dupd pa-
rerea noastra — conform criteriuvlui manifestarsi de velnd in stabilirea ra-
portulul social. De asemenea. trebuie precizar ¢ raspunderea —— inclusiv cea

® Ver de exemplu, ingelesul acester nogiuni b Andreg Hlavek, op. cir, p. 161, 162
Penten definirea categoriilor Je rdspundere si responsabilitate st o bibliografie privind aceas
t3 problemd, vexi; Mihai Florea, Respomsabilitatea acpizenti sociale, Ed. st si enciclop., Bue.,
1976, p. 30 st 31 s Paul Cosmevici, Mariana Gheciu, Discipling in raporturile de drept eco-
nomic, Orieptari § misurt poldics, Tdo Acsll RSRL Boo, 1981 b 14,

¥ Mihai Florea, op. cit., p. 36.

® fhidem, p. 3C.

21 rhidem, p. 3.

* R¥spunderea juriclicd imbrack diverse forme — ovild. penalE, mareriald e - dar
economia stulivlui de fard me impans s3 facem abstracyie de caracterisricile propril acestora
si si ginem cont doar de ceea ce au ele comun, pentro a putea delimita mai user rispunde-
rex de responsabilitate.
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juridicd — este adesea §1 ,o dimensiune interni® a agentului, aceasta interve-
nind 1o unele cazuri i ca urmare a uror fapte care nu sint exreriorizate.

Apreciind, astfel, ¢i notiunea de rispundere are o sferd mai largd de
cuprindere decit cea la care face referire unii autori, acceptim atit necesita-
tea cit §i oportunitatea delimitdrii el de notiunea de responsabilitate, inge-
leasa, in linii generale, in modul in care a fost definitd 1n literatura de spe-
cialitate din tara noastrd. §i, in aceasti lumini, putem aprecia o ceea ce
trebuie urmarit atlt prin reglementarea juridici a conduitel umane cit 51
prin realizarea normelor de drept nu trebuie si fie doar respectarea norme-
lor, incadrarea ,cu orice chip® in limite'e legii. In acest sens, A. Fllivek pre-
ciza ; ,Chiar o acceptare a obligagiilor, o atitudine de constitncioritate pen-
tru indeplinirea acestora nu trec de respectul propriv-zis al legii, au conduc
in mod direct la grija pentru realizarca intregii actiurmi si mai ales pentru
eficienta si rezultatele ei®® De aceea se impuns o atitudine rasponsabila
fatd de lege care, desigur, presupune respecrarea ei, dar simpla respectare
reprezintd doar un prim stadiu, un prim nivel al responsabilitdiii, insaficiert
prin sine Insusi pentru realizarea scopurilor urmirite de legiuitor sau, si mai
mult, pentru realizarea unei eficiente chiar sporite fa1d de cea avuid 1n ve-
dere cu ocazia reglementarii.

Daca aborddm aceastd problemd in strinsi legdwurd cu modalitipile con-
crete in care se realizeaza conducerea societd(ii noastre in aceasti etapi, cu
cforturi'e facute pe plan legislativ si pe planul activitdgii practice de infiin-
tare i consolidare a unor forme organizatorice noi prin care ceriijenii patriei
noastre sa fie atrasi — direct sau indirect — la acest proces, vom observa
€3 ceea ce s-a realizat pe acest plan — constituirea unw sistem de conducere
unic in felul s@u — constituie doar un prim pas. Acesta ar putea fi caracte-
rizat - in citeva cuvinte — prin ldrgirea sistemului condicerz’i politice a
societdfii prin includerea in cadrul aceswia, aliwuri de organele statale, a
organizapilor obstesti, a organelor cu dubli natrid -— de partid § de star,
precum s a noilor forme, organisme ale democratiei socialiste, toate sub con-
ducerea Parudului Comunist Roméin. Si, de asemenea, ar putea fi caracterizat
prin reglementarea originala a modalititilor de infipruire a conducerii la di-
verse nivele ale proceselor sociale §i, pe cale de consecinid, stabi'irea rispun-
derii celor ce incaled sau nesocotesc normele ce guverneazi relajiile sociale
din acest domeniu. Pasul urmator este depisirea acestui stadiu prin insufla-
rea doringei §i vointei de a obtine rezultate cit mai bune, cit ma; eficiente in
activitatea de conducere democraticd a societdyii, de asumare a raspunderii
fiecarui cerdtean nu numai pentru respectarea sau executarea norme’or juri-
dice din domenjul organizdrii conducerii, ci chiar pentru atingerea scopului
in vederea cidruia au fost create. Credem, astfel, ci 1ocmai acest sens trebuie
atribuit §i cuvintelor rostite de presedintele tarii noastre la Conferinta Na-
tionald a Partidului Comunist Romin din decembric 1982 n legiturd cu
imboldul adresat maselor de a acyiona pentru buna funciionare a formelor
democratice de conducere a societatii. Astfel, in RAPORT se araii: ...am
creat un sistem de organisme 'arg democratice, de 'a wnitiiile de bazi eco-
nomico-sociale pind la organele cu caracter national”. Si, mai departe; ,Se
poate afirma ca am realizat o concordanii corespunzitoare intre dezvoliarea

2 Vegi, Andrej Hldvek, op. cit., p. 161,
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fortelor de productie a societdii socialiste romanesti in general si cadrul de-
mocratic de participare la conducere. Acum este necesar sd actiondm pentru
buna functionare... a formelor democrative de conducere a societdtii® (subl.
ns.) .

Si, dacd ne referim la toate norme'e juridice $1 nw numar la cele ce re-
glementeazd modul de participare al maselor la conducerea societdsi, putem
afirma, f3rd riscul de a gresi, ¢@ sensul cresterii rolului dreprului in societa-
tea noastrd acmali este cel al fundamentari g rea'izdrli lui de asa namrd
incit s determine, pe planul constiintei juridice, o schimbare calitativd a
atitudinii cetdtenilor fata de drept si fata de scopurile urmarite prin regle-
mentare. Acest fapt obligd pe legiuitor sa fundamenteze temeinic, pe baza
unel analize profund stimmifice, orice reglementare, orice act normativ jur-
dic, jinind cont de factorii obiectivi care il determind. de conc'uziile unor
studii de prognozi, studii care s3 aibd in vedere atit clectele principale civi
cele laterale ale noii legi. De asemenea, legiuitoru! trebuie s utilizeze tehni-
cile cele mai moderne in activitatea de reglementare, urmirind iffterventia
activd in procesu! de transformare progresista a relasiilor sociale, reflecrarea
fideld a realititilor obiective dar i armonia noilor reglementiri cu cele deja
existente, cu principiile fundamentale care guverneaza intreaga sferd a nor-
melor juridice din tara noastri. Mai mult, legiuitorul trebuie si urmareasca
§i convingerea unei sfere cit mai largi de cetdteni cd scopurile genera’e urma-
rite prin noua reglementare sint, in acelagl timp, scopuri ale fiecaruia in parte,
adici s faciliteze procesul de transformare a scopurilor yenerale ale socie-
t3tii in scopuri proprii ale fiecirui ceritean, in imbold, nevoie intima de ac-
tiune eficientd si constientd indrepratd spre realizarea obiectivelor majore a'e
socierd]i: noastre,

Aceleasi scopuri trebuie urmirite — ca v continuare a procesulul de-
clansat prin reglementarea juridicd a relapilor sociale - prin intreaga acti-
vitate desfasurati de organele de partid, de stat si obstesti pentru realizarea
normelor juridice, pentru infiptuirea obiectivelor urmdrite de legivitor. In
sfirsit, pentru determinarea unei schimbdri ca'itative a atitudinii fard de
drept, munca trebuie desfisuratd i pe un alt plan decit cel al crearii §i rea-
lizarit dreptului, si anume pe planul educarii tuturor cetdtenilor patriei in
spiritu] respectirii normelor juridice si realizirii eficiente a obiectivelor ur-
marite prin reglementare, intensificindu-se procesu! de apropiere a dreptului
st moralei, in sensul determindrii unui nivel de responsabilitate care si rds-
pundd in acelasi timp nnor exigente etice, juridice si politice.

B Nicolas Ceausescu, Raport la Conferinfa Napionald o Partidului Comunist Romin,
16--1Y4 decembrie 1982, Ed. pel, Buc, 1982, p. 42,



PRINCIPIILE FUNDAMENTALE ALFE PROCESULUI PENAL ROMAN
SI PERFECTIONAREA REGLEMENTARII LOR

£
GRIGORE GR. THEQDORU

In literatura de specialitate nu s-a conturat inci un punct de vedere
unitar in privinga sistemului de principii fundamentale ale procesului penal.
Daci in cadrul aplicirii Codului de proceduri penald anterior se pot jus-
tifica punctele de vedere deosebite, deoarece nu exista un sistem de principii
consacrat prin lege, diversitatea de péreri manifestaid §i sub Codul de proce-
durd penald actual poate fi mai greu explicatdi. O analizi a punctelor de
vedere exprimate pind acum s§i formularea de propuneri pentru alcituirea
de principii fundamentale ale procesului penal in viitcarea legislagie consti-
tuie contribujia pe care incercam si o aducem acestei spinoase probleme teo-
retice, dar cu implicatii practice, a dreptului procesual penal.

1. Sistemul de principii fundamentale consacrat de Codul
de procedurd penald din 1968

Codul de procedura penali din 1936 nu cuprindea o subdiviziune prin
care si fie previzute principiile fundamentale care au determinat reglemen-
tarea procesului penal i dupd care urma sd se conducd practica judiciard.
Unele lucrari de procedurd penali nu ficeau nici o referire la astfel de prin-
cipti fundamentale ', iar alte lucrdri au adoptat sisteme proprii de principii
fundamentale, diferentiate de la autor la autor ; diferenpierea s-a manifestat
§1 in literatura juridica dinainte de 1948 ¢it §i In cea socialista.

In cursul siu apidrut imediat dupa intrarea in vigoare a Codului de pro-
cedura vpenmlii din 19367 [ Ionescu-Dolj, sub influenta docirinei iraliene?,
enumerd trei principii fundamentale primare, fiecare avind mai multe prin-
cipii fundamentale derivate : principiul realitdfii, cu derivatele sale — rolul
activ, hbertatea de convingere, oralitatea si contradictorialitatea ; principiul
legalitdtii, avind ca principiu derivat nulitatea actelor procesuale nelegale ;
principiul obligativitdtii, cu promovarea din oficiu a procesului st indispo-
nibilitatea ‘. Traian Pop examineazi un numir de principii pe care le con-

VA se vedea G. Vrdbiescu, Curs de procedurd penald, litografiat, Editia a IV-a, Buca-
resti, 1945

2 A se vedea I fonescu-Dolj, Curs de proceduri penald roméni, Bucuresti, 1937,
p. 1214

* A st vedea V. Manzini, Trattate di divitto processuale penale italiano, yolume primo,
Torino, User, 1931, p. 184--218 '

* In acelasi mod trateazi princjj)iiie fundamentale ale procesului penal i V. Dongoroz,
in partea de docuind din Tratat de drept 5i proceduri penali al lui 1, Tanoviceanw, vol. [V,
Bucuresti, 1926, p. 26, pct. 105
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sideri fundamentale, firi insi a le @nclude intr-un sistem ; aftfc], pe.]ir‘lg‘ﬁ
principiile fundamentale primare mdlga_te mat sus, examineazi, ca principii
derivate : inevitabilitatea, necesitatea 31 1r§:tract1b]lume.a procesulu penal ; in-
disponibilitatea yi imurabilitatea ; acuzanunea ; imediantatea,  continuitacea,
achizitiunea procesuald ; iar drept garantii ale principiviui realitagii : admiterea
ciilor de atac, independenia judecartorilor, participarea juriului, prezumiia
de nevinovigie ®. Asadar, doctrina dinainte de 1948, fir3 a avea un punct
de vedere unitar, considerd ca principii fundamentale principiile legalitasii,
obligativitayii §i realitagyi, care, sub o altd denumire si primind un continut
nou, sint considerate §i astdzi cu acest caracter, Printre principiile derivate
se enumera $1 rolul activ gi prezumiia de nevinovitie, care fsi gasesc sau care
isi vor gdsi adeviarata lor consacrare in cadrul procesului penal socialist.
Includerea intre principiile fundamentale ale procesului penal §i a unor prin-
cipii aplicabile numai in faza judeciltii se explici prin conceptia pe care
o aveau autorii dinainte de 1948 despre procesul penal, pe care-l considerau
¢a are loc numai in faga organelor jurisdiciionale ®. w

Codul de procedura penala din 1936 nu a cuprins o subdiviziune con-
sacrata fprincipiiior fundamentale ale procesului penal nici dupi substantiala
sa modificare din 1948, ceea ce a dat loc si in literatura de specialitate socia-
listd la adoptarea de puncte de vedere deosebite in ce priveste alcituirea
sistemulul de principii fundamentale”. Astfel, S. Kahane® trateazi intr-o
secyiune aparte principiile legalitdgii i stabilirii adevdrului material (obiec-
tiv), iar intr-o altd secyiune ,celelalte principii ale procesului penal i totodatd
conditii ale stabilirii adevarului material“, ca principii derivate; in aceastd
a doua sectiune sint examinate principiile : judecarea cauzelor in instante
cu participarea asesorilor populari, judecarea cauzelor de citre judecitori
alest, folosirea limbii nationale, publicitatea, asigurarea pentru inculpat a
dreptuluil de apirare, independenia judecitorilor si supunerea lor numai legn,
justiyia unici § egala pentru toy cetatenii, oficialitatea, contradictorialitatea,
nemijlocirea §i rapiditatea. Dupi cum se observa, sistemul de principii se
apropie de cel dinainte de 1948, dar incluzind doua principii fundamentale
primare $i cu un numdr de principii derivate, din care cele mai multe au
aplicare numai sau preponderent in faza de judecard. Considerarea ca deri-
vate, drept conditit ale aflarii adevirului, a unor principii ca oficialitatea,
asigurarea dreptului de apdrare, folosirea limbii materne este, fara indoiald,
nejustificatd ; totodatd, desi se acceptd c¢d urmarirea penala face parte din
procesul penal, se comsacra ca principii fundamentale unele reguli aplicabile
numai in faza de judecata.

Cautindu-se a se evita ierarhizarea principiilor fundamentale ale proce-
sului penal in principii primare si derivate, dar luindu-se, totodata, in con-

% A se vedea Drept procesual penal, vol. 1, Partea introductivd, Cluj, 1946, p. 298—352

§ A se vedea Traian Pop, Drept procesual penal, wol. IV, Cluj, 1948, p. 104

T M. S. Strogovici, Unele probleme teoretice ale procesului penal, in ,Justitia Noud®
nr. 5/1952, p. 717 semnaleazi o situagie identic pentru dreprul sovietic sub Codel de
procecduri penalz din 1923 : _Este grea de spus cite sisteme de prindpit ale processlui
penal circuld acum in teortile sovietice curentr, Aproape [iecare teoretician in materie de
procedurd penald propune sistemnul siu §5, citcodatd, chiar mai maujte sisteme”

8 A s vedea Dreptul proceswal penal in R.P.R., Ed. didacucd si pedagogici, Bucu-
resti, 1963, p. 38 s urm.
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siderare aplicarea unora dintre principii numai in faza de judecats, in lite-
raturd ° s-a folosit, pentru sistematizarea principiilor, criteriul intinderii in-
fluentei lor asupra procesului penal, unele determinind intreaga sa desfisu-
rare, iar altele numai faza judeciiii, ca fazd principald a procesului penal.
In prima categorie au fost incluse: legalitatea, adevirul obiectiv, oficiali-
tatea, infiptuirea justitiei in mod egal pentru toate persoanele, folosirea
I%mi)ii materne, asigurarea pentru inculpat a dreptului de apirare, garantarea
liberwdtii perscanei, mortivarea misurilor si hotiririlor luate de organele judi-
ciare, rapiditatea procesului; in cea de a doua categorie au fost incluse:
independenta judecdtorilor §1 supunerea lor numai legh, contradictorialitatea,
oralitatea, nemijlocirea si publicitatea. Clasificarea are meritul de a include
printre principiile fundamentale aplicabile in 1ot cursul procesului penal pe
cele care §i astdzl au acest caracter ; sistematizarea de mai sus este insi cri-
ticabild, fn lumina conceptului de principii fundamentale ale procesului penal,
pentru cd akiturd principii ale intregului proces penal unor principii aplicabile
numai unei piryi din desfasurarea sa.

In ramura dreptului procesual peral, ca §i in alte ramuri ale dreptului,
sfera raporturilor juridice a cdror reglementare este determinati de aceeasi
reguld cu caracter general poate fi mai mare sau mai restrinsi, ceea ce in-
seamnd cd §1 principiile pot avea o arie de actiune mai intnsi sau mai redusa.
Principiile cu cea mai larga arie de acfiune, care directioneaza deci intreaga
desfasurare a procesului penal devin principii fundamentale ale acestuia sau,
cum le denumeste actualul Cod de procedura penald, reguli de bazd ale pro-
cesului penal.

In selectionarea principiilor fundamentale ale procesului penal in acest
sens trebuie si ludm in considerare specificitatea acestel activitdyi care, pe
linga judecati, cuprinde $i activitafile de urmarire penalid i de punere in
executare a hotaririlor penale, activitay asezate pe reguli organizatorice st
funcyionale deosebite de cele care stau la baza activitiyi organelor de jude-
cata. Daci regulile de baza ale judecayii ar fi ridicate la rangul de principii
fundamentale ale procesulur penal ar Insemna aplicarea lor numai intr-o
fazd a procesului, anume judecata, fiind exclusa de la aplicarea lor o faza
atit de importantd cum este urmdrirea penald: In acest caz aceste reguli
nu ar mai corespunde conceptului de principii fundamentale ale intregului
proces penal.

Urmirirea penali ¢ judecara, desi agezate pe temelia unor principn or-
ganizatorice §i functionale diferite, converg, insi, spre realizarea aceluiast
scop al procesului penal, care impune asezarea procesului pe astfel de reguli
esenpiale care sa subordoneze principiile diferite ale fiecdrer faze §i si dea
unitate procesului penal. Ca urmare, principiile fundamentale ale proce-
sului penal trebuie si fie selectionate din acele reguli esenpale, diriguitoare,
care determini acuivitatea tuturor organelor judiciare penale, in toate fazele
procesuale -~ urmirirea penald, judecata si executarea hotiririlor penale.
Regulile de drept care se aplica numai pentru judecatd, numaji pentru urma-
rirea penald sau numai_pentry executarea hotiririlor penale rdmin la nivelul
de principii ale activit3sii procesuale respective, determinate fiind de prin-

¥ A se vedea Gr. Theodoru, Curs de dreper procesual pemal (Partes generali), lag,
1959, p. 101 & wrm.

2 -~ Btlinge Juridice u3
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ntale ale procesului penal si subordonate acestora. O sfera
si mai mica de actiune o au regulile cu caracter comun pentru unele institugii
sau activititi procesuale cum ar fi prmc_lp\}ul liberedpii probelor si _a‘l T]berc_ﬂ
lor aprecieri, sau principiile care determini reglementarea recursului, a deli-
beririi etc. Fari a intra intr-o clasificare analitici, trebuie si reginem cd
principiile fundamentale _ale.prg‘cesului pepg!_nu se pot confunda cu prin-
cipiile unei faze, ale unei insutuin sau acuvitan procesuale ¥,

Pe aceasti pozitie s-a situat legislasia din 1968, Intr-adevar, Codul de
procedurd penald din 1968 a consacrat principiilor fundamentale ale pro-
cesului penal capitolul intitulat ,Scopul s regulile de bazi ale procesului penal
(art. 1~-8), reglementind : legalitatea, oficialitatea, aflarea adevirului, rolul
activ, garantarea libertitii, garantarea dreptului de apdrare, limba in care
se¢ desfagoard Erocesul penal, folosirea limbii oficiale prin traducdtor ', reguli
care determind intregul curs al procesului penal si toate institutiile sale ;
totodatd, in capitolul privind dispozitiile generale ale judecdyii (art. 289—296)
se prevede ci judecata se desfisoard in sedingd public, oral, nemijlocit i
contradictoriu, ca principii specifice judecdyii. Prinapiile organizatorice ale
instantelor judecatoresti 151 au sediul in Legea nr. 38/1968 pentru organizarea
judecitoreascd, iar cele ale organelor de urmarire penald in Legea nr. 60/1968

entru organizarea si functionarea Procuraturii Republicii Socialiste Romania,
n conceptia legislatiei din 1968, principii constitutionale de organizare si
funcyionare a organelor judecitoresti ca participarea asesorilor populari,
eligibilitatea judecarorilor, independenta si supunerea lor numai legii, publi-
citatea sedintei de judecatd, care sint principii fundamentale ale procesului
civil ® deoarece activitatea procesual civild se desfdsoari numai in faya in-
stantei de judecati, nu au mai fost previzute de Codul de procedurd penala
ca principii fundamentale ale procesului penal, neaplicindu-se §i in fazele de
urmirire penali si de executare a houririlor penale.

Pornind de la subdiviziunea din Codul de procedurd penald consacratd
regulilor de bazi ale procesului penal, doctrina a construit sistemul de prin-
cipii fundamentale ale procesului penal. In aceastd privinid se observi doud
puncte de vedere : unii autori au acceptat sistemul de principii fundamentale
consacrat de Codul de proceduri penals, iar alii autori au alcituit un sistem
propriu de principii fundamentale, adoptind criterii diferite. Autorii care au

cipiile fundame

© Unii aurori, refuind clasificiri mai vechi, impart principiile procesual penale in
principii fundamentale, derivate, generale, comune si institupionale {a se vedea V. Dongoroz
in Explicatii teovetice ale Codulyi de proceduri penali rominm, vol. I, Partea generald,
Fd. Academisi, Bucuresti, 1975, p. 30; G. Antoniu, C. Bulai, Gh. Chivulescu, Dictionar
juridic penal, Ed. stiimiifici 51 pedagogicd, Bucuresu, 1976, p. 226

" 8 Codurile de proceduri penali ale R.S. Cehoslovace, R. 5 F. Jugoslavia,
R. P. Ungari, R. P. Bulgaria, cuprind un capitol consacrat principiilor fundamentale ale
procesulyi penal ; in Codurile RSFSR. si R. D. Germane existl un capitol intitulat
Jdispozifii generale”, care include §i principiile fundamentale ale procesulsi penal pe linga
alte reguli cu caracter general. Codurile R. P, Bulgaris, RS FS.R. R. S Cehoslovace,
R.S.F. Jugoslavia consaeri, alituri de principi procesuale, si principii de organizare jude-
chtoreascd, priicipii pe care Codul nostru nu le-a previzut prinwe regulile de bazi ale pro-
cesului penal. Codul R. P. Ungare prevede numal principii procesuale. dar accepti. ca 5i ahe
coduri de proceduri penali, principii ca publicitatea, oralitatea, contradictorialitatea, nemijlo-
cirea, care sint reguli preponderente ale fazel de judecati.

2 A se vedea Ilie Stoenescu, Savelly Zilberstein, Drept proceswal civil, Teoria ge-
nerald, Ed. didacticd § pedagogica, Bucuresty, 1977, p. 86
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adoptat sistemul de principii fundamentale ale Codului de proceduri penald
din 1968 ¥ pornesc de la ideea ca acest cod reprezinti legea generald in
materie de procedurd penald §i, consacrind un capitol special regulilor de
bazi ale procesului penal, a considerat c¢i numai regulile de baza pe care
le-a selectionar in acest capitol determind desfisurarea procesului penal in
intregul sdu $ reglementarea tuturor institugiilor, actelor §i misurilor pro-
cesuale 5i procedurale. Optivnea legiuitorului este o optiune politici, exprimi
concepyia intregului popor, sub conducerea clasei muncitoare, a Parudului
Comunist Romin, despre infiptuirea justijiei in cauzele penale in actuala
etapd de dezvoltare a societdgii noastre socialiste. Transpusi in lege, aceastd
concepiie exprima voinja intregului popor, ridicatd la rangul de lege, impu-
nind_utsi ca atare cercetarii stiingifice care, in domeniul stiingelor sociale, este
partinici.

Alyi autori au exprimat puncte de vedere deosebite, unii omijind a discuta
optiunea legiuitorulut, altii considerind ¢ aceasti optiune nu este obligatorie,
unele principii fundamentale ,putindu-se desprinde i din economia intregii
reglementdri privind procesul penal® . N. Volonciu ® considerd ca principii
fundamentale $i principiul egalitdyii cetdtenilor in faja organelor judiciare,
al nemijlocirii §i al rapiditipi, firi insa a justifica optiunea numai pentru
aceste principi in afara cadrului legal ; trebuie insi remarcati optiunea nu-
mai pentru reguli care i1 au aplicabilitatea preponderent pe intreaga desfa-
surare a procesului penal. Matei Basarab ™ reia un punct de vedere anterior 7
si imparte principiile fundamentale in principii care stau la baza desfasurdrii
intregului proces penal, Intre care, pe linga cele consacrate de art. 2—8 Cod
proc. pen., includ}; 1 principiile : invinuirea sau acuzatiunea, rapiditatea, li-
bertatea probelor, libera apreciere a probelor, prezumiia de nevinovigie, st
principit care se aplicZ numai in faza de judecata, intre care include : publi-
citatea, oralitatea, contradictorialitatea, egalitatea Intre acuzare § aparare,
nemijlocirea, independenta judecitorilor §i asesorilor populari. Se observa, in
aceasta opinie, includerea unor principii institugionale intre principile fun-
damentale (libertatea probelor) si lipsa unei incerciari de a se justifica opgiu-
nea pentru aceste reguli in cadrul sistemului de principii fundamentale. In
Dicgionarnl juridic penal ™ nu se da nici o explicayie asupra sistemului de
principii fundamentale ale procesului penal conceput de autori, dar din ca-
racterizarea dati unor princpii explicate rezultd cd sint considerate astfel de
principii, pe lingd cele prevazute de Cod, §i egalitatea persoanelor in pro-

B A s vedea Gr. Gr. Theodorn, Dreptul proceswal penal romén, Partea generald,
vol. 1, Tasi, 1971, p. 72 s urm.; V. Dongoroz, S. Kahane, G. Antonm, C. Bulai, N. Ili-
escu, R. Stinoiu, Explicatsi teoretice ale Codului de procedura penali romdn, Purtea gene-
ralz, vol. I, Bd. Academier, 1975, p. 41 5 urm.; Gr. Gr. Theodoru si Lucia Moldevan,
Drept procesual penal, Bucuresti, Ed. didacticd §i pedagogicd, 1979, p. 33 s urm,

W A s vedea lon Neagu, Dreptul procesual penal soctalist romidn, wel. 1, Partea
generald, Bucuresti, 1979, p. 43 nota 1)

YA se vedea Drept procesnal peaad, Bucureyti, Ed. didacticd @ pedagogicd, 1972,
p. 53, 68, 71

¥ A s vedea Drepr procespal penal, wol, £, Cluj, 1973, p. 52 s wm.

¥ A s vedea Gr. Gr. Theoders, Curs de drept procesual penal, Partea gemerald, Iasi.
1959, 1p 10} i urm.

A se vedea G. Anwniu, C. Bulai, Gh. Chivulescu, Dictionar juridic ponal, - Ed
stiingificd §i enciclopedick, Bucuresti, 1976, la denumirile corespunzitoare
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cesul penal §i contradictorialitatea ®. fon Neagn ™ vizionind sistemul de
principii fundamentale ale procesului penal pentru viitoarea legislagie, dar
considerindu-l existent si in prezent, include intre aceste principii, pe linga .
cele prevdzute de Codul de proceduri penali din 1968, §1: participarea
oamenilor muncii la Intreaga activitate de infiptuire a justitiei penale,
prezumiia de nevinovipie, egalitatea persoanelor in procesul penal, opera-
tivitatea. Intr-adevidr, Conferinta Naponali a2 P.CR. din decembrie 1977
a dat indicatii ca In viitoarea legislatie penali si procesual-penald si se
ranspuni directivele politice adoptate, printre care si ldrgirea participini
colectivelor de ocamen:i ai mundi la infaptuirea Justitiei, prezumtia de ne-
vinoviatie ; aceste directive pot sta la baza unor propuneri de perfectionare
a sistemului de principii fundamentale ale procesului penal, dar, atit timp
cft nu s-a produs in legislatie nici o modificare de esentd, care sa fi schim-
bat reglementarea, procesul penal nu poate primi un alt sistem de principit
fundamentale decit cel avut in vedere la elaborarea §1 adoptarea sa de le-
giuitor, corespunzator etapei respective de dezvoltare a statul®h nosiru so-
cialist.

Diferentierile dintre sistemele de principii fundamentale ale procesului
penal propuse de autorii indicati mai sus ne duc la concluzia corectitudinii
punctului de vedere doctrinar de a se adopta sistemul de principii consacrat
de Codul de procedura penali, care promoveazi un punct de vedere uni-
tar, exprimind vointa legii, §i fiind in vigoare pe intreaga ei aplicare. Din
conginutul unora dintre aceste principii se poate constata existenta unor
reguli cu caracter general care sint necesare pentru realizarea principiilor
fundamentale din care decurg; ele constituie garangii ale realizarii princi-
piilor fundamentale, dar nu se ridic la nivelul acestora. Pledind pentru
construirea sistemului de principii fundamentale ale procesului penal dupi
sistemul legal in vigoare, intinm legitura teoriei cu practica, deoarece se
adoptd un sistem unic de principii, impuse prin lege tuturor participantilor
la proces, cu excluderea oriciror variajii bazate pe criterii discutabile.

suinta dreptului procesual penal are Insi sarcina de a studia aceasti
ramurd a sistemnului nostru de drept nu numai static, in raport de normele
in vigoare, ci §i dinamic, in perspectiva perfecionirii sale. Specialigtii por,
si au si datoria, sa propuni perfecionarea sistemului de principii funda-
mentale ale procesului penal, yinind seama de transformirile economice, so-
ciale, politice §i juridice ce se petrec in societatea noastrd, in raport de care
o anumitd legislatie poate ramine In urmd. Propunerile specialistilor cu
privice la perfecfionarea legislaiei procesual-penale, la asezarea e pe noi
principii fundamentale, la sporirea §i intdrirea garantiilor de realizarea lor,
constitule un sprijin adus legivitorului in optiunile pe care urmeazi si le
adopte. Aceste propuneri nu duc la modificarea sistemului de principii
consacrat de legea In vigoare; modificarea sistemului urmeazi si se pro-

¥ Ibidem, sub sistemul socialist al procesului penal, p. 261, se consideri contra-
dicwerialitatea ca Lspecifie sistemului socialist al procesului penal”.

® A se vedea Dreprul proeeswal penal socialist vomdn, ol I, Partea generald,
Bucuresti, 1979, p. 41 si urm ; 1. Neagu, St. Cristes, Sisternul principiilor jundamentale
ale procesului penal in luming Conferintei Nationale o partidulni in ,Revista romani de

drept®, nr. 7/1978, p. 7—13
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ducd in momentul in care propunerile specialistilor sint acceptate de citre

o . A A : !
organul legiuitor si transpuse fntr-un act normativ, cuprinzind un alt sistem
de principu fundamentale ale proceculu penal.

2. Perfectionareq reglementiiri; principitlor fundamentale
ale procesului penal in viitorn! Cod de procedurd penali

In legituri cu perfeciionarea legislaiel Republicii Socialiste Roménia,
a adoptdrii unui nou Cod de procedurd penali, ca urmare g directivelor
Conferintei Nationale a partiduiui din 1977 ¥, se pune intrebarea daci se
justificd mentinerea unui capitol consacrat principiilor fundamentale ale pro-
cesului penal. Fai de argumentele aduse anterior, sintem de pirere cd este
preferabili opriunea legiuitorului cu privire la sistemul de principii fun-
damentale ale procesului penal decit exprimarea unor pareri neconcordante
ale specialistilor, intemeiate pe criterii diferite $i uneori fird o temeinica
Justificare teoretici si practica. Incluzind in Codul de procedurd penali un
capitol intitulat Scopul 5i principiile fundamentale ale procesului penal (este
preferabild aceastd denumire fata de cea actuald, de »teguli de bazi®), orga-
nui suprem al puterii de stat — Marea Adunare Najioraly — face o optiune
politica si ‘uridici care trebuie si se impund specialistilor, dind astfel unjrate
canceptului de principii fundamentale ale procesului penal.

Perfectionarea conginutului capitolului privind principiile fundamentale
ale procesului penal exprimi cerinta de a se mentine ceea ce s-a dovedit
valabil in legislatia existent3 si a se aduce reglementiri noi, corespunzatoare
etaper actuale de dezvaltare a statului nostru. In aceasti privinta directiva
de partid este precisi: ,..vor trebui elaborate noi norme juridice si prin-
cipii de drept care si tini scama de realititile noi, proprii orinduirii socia-
iste §5i comuniste” 2. Se pune, asadar, intrebarea daca, in viitoral cod,
urmeazd a se meniine principiile fundamentale inscrise in actualul cod §i
care ar fi principiile fundamentale noi ce ar urma s3 fie adoptrate,

O aralizi aprofundatd a Directivelor Conferintei Nationale a parti-
dului din 1977, confirmati si de alte documente de partid ., e duce la
concluzia c2, expres sau implicit, sint avute in vedere toate principtile fun-
damentale ale procesului penal previzute de actualul Cod de procedurd pe-
nald. In toate documentele de partid se inscrie ca directivi esentiald a acti-
vitatii organelor judiciare ,respectarea neabituti a Constitutier g1 legilor
1ari, combaterea oriciror incileiri ale legislapiel socialiste st a ordini de
drept, cresterea raspunderii fiecirui cetirean pentru infdptuirea programu-
lui constructiei socialiste, pentru respectarea legilor si normelor de convie-
twire sociald“. In aceastd orientare generali se include pe deplin principinl
legalitdtii, potrivit ciruia organele judiciare au obligatia de a asigura apli-

BN s vedea Cu privire la perfectionarea conducerii tuturor sectoareloy de activitate,
a legislatiei Republici Socialiste Romdénia, a activititii organclor de justitie si ale Ministe-
wului de Interne, precum 3 noi maswri privind dervoltarea demacratiel socialiste. in Confe-
rinta Nupfonala o Partidulei Comunige Romdn, 7—9 decembrie 1977, Editura politica, 1978,
. 451 51 urm.

Z A se vedea Programul Partidului Comunist Romdn de Jaurire a societstii socialiste
mudtilateral dezvoltate 51 de inaintare o« Romdniei spre. comunism, Ed. politic, Bucuresti,
1975, p. 129
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e

carea neabituti a Constituyiel si legilor taru §i sa desfisoare procesul penal
nurmai in conformitate cu dispozitille legii. Din orientarea de a se asigura
.o atitudine intransigentd fajd de orice incilcare a legilor, cresterea vigilentei .
faji de manifestirile incompatibile cu normele de conviejuire din societatea
noastri®, precum §i ca ,nimeni si nu poatd si se sustragid raspunderii faja
de colectivul de muncd, fatd de societate §i stat, pentru incircarea legilor
si normelor de convieire sociali §i deci s3 nu rimind nepedepsit, dar,
otodati, nimeni si nu fie sanciionat sau pedepsit pe nedrept”, decurg
principiile oficialitagii, aflirii adevirului si rolului activ. Intr-adevar, des-
coperirea tuturor infractiunilor, tragerea la rispundere penala i pedepsirea
ruturor infractorilor nu se poate asigura decit obligind organele judiciare si
actioneze din oficiu, din proprie inifiativd pentru inceperea si desfasurarea
procesului penal ; asigurarea ca orice persoand care a savirsit o infractiune
i fie sanctionati si nici o persoani nevinovatd sia nu fie trasd la rdspun-
dere penali inseamni aplicarea principiului afldru adevirului §i al rolului
activ al organelor judiciare, potrivit cirora organele de urmirffre penald st
instantele de judecati trebuic sa depuni toate eforwurile pentru a se ajunge
la o solufie conformi cu legea st adevirul. Directivele de parud cuprind
orientiri §i cu privire la garantarea libertdtii persoanei s a dreptului de
apirare ; in document se prevede in mod expres ¢d ,in vederea garantirii
depline a dreptului de apirare, orice persoani are dreptul si fie asistatd de
un apirdtor, atit la efectuarea tuturor actelor de urmdrire penala cit si in
timpul judec3ii® §i ¢ ,misura arestirii preventive si nu se poatd prelungi
decit 1 mod exceptional, pe timp limitat si numai_pentru mouve temeinice”,
recomandindu-se reglementarea ,liberdrii provizorii pe cautiune®. Dindn-se
directiva de 2 se asigura participarea clasei muncitoare, a tuturor oame-
nilor muncii, f3ri deosebire de nationalitate, la activitatea de conducere in
toate domeniile, deci si in domeniul justitiei, se face referire imphicit la
dreptu! persoanelor de alti nationalitate decit cea romina si foloseasca, pe
lingd limba romén3, si limba materna, ceea ce constituie cerinte ale princi-
pinlui limbii in care se desfisoard procesul penal. o

Viitorul Cod de procedurd penali trebuie si adopte si noi principi
fundamentale ale procesului penal. corespunzitoare noii etape de dezvol-
tare, determinate de democratismul si umanismul revolutionar al intregului
nostra sistem politic st juridic,

O prim3 sursi de orientare in privinta noilor principii fundamentale
ale procesului penal o prezinti documentele de partid, in special documentul
Conferintet Nationale a partidului din 1977, care are de oblect perfectio-

2 A se vedea N. Ceausescu, Raportul Comitetulni Central en privire la activitatea
Peartidulii Cosmynist Romén in perioada dintre Congresnl al Xlea si Congresul al XIl-lea
i sarcinile de vittoy ale partidylei, 19 noiembric 1979, in Rominia pe drumul construirii
socieritii socialiste multilateral dezwoltate, vol. 19, Ed. politici. Pucuresti, 1980, p. 227—236;
N. Ceausescu, Raportal ry privire la stadiul actual de edificare a socialismului, la realizarea
planulii  cincinal wnic de dezvoltare econumico-sociald, lu programele  speciale d la mi-
surile pentry indeplinirea cu sncces a eincinalului. a butdririlor Congresului al Xillea al
partidulyi, in Conferinta Nationalz a Partidulni Conmnist Romin, 16—18 decembrie 1982,
Ed. poliricd, Bucuresti, 1983, p. 17; N. Ceausescu, Cuvintare lu Consfatuirea de lucr pe
prfblemcle miicii organizatorice i politico-educative, Mangalia. 2—3 angust 1983, Ed. poli-
e, Bucuresti, 1983, p. 10—11; N. Ceausescn, Cuvintare la Plenara Comitetului Central al
Partidulnl Comnnast Romdia, 14--15 noicmbric 1933, T, polited, Bucurestt, po 25
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narea legislatiel in domeniul justitiei penale. Tn acest document se inscrie
teza diriguitoare de ,participare directa, nemijlocita a colectivelor de oameni
ai muncili, a maselor populare la activitatea de infaptuire a justiyiei®, asigu-
rindu-se astfel ,promovarea intr-un mod nou, superior, a conceptiei clasei
muncitoare despre umanismul revolutionar, dreptate si adevir, etici si echi-
tate, despre ocrotirea valorilor de bazd ale societatii noastre“. In noua con-
cepiie se prevede o extindere a participirii camenilor muncii la infiptuirea
justitiel In cauzele penale, prin infiinjarea consiliilor de judecatd muncito-
resti- si ale oamenilor muncii, formate din judecatori populari, avind si o
competenta penald, prin formarea completelor de judecatd la toate instan-
tele, inclusiv la Tribunalul Suprem, cu judecitori populari aldturi de jude-
catort de profesie, prin participarea unui judecitor popular la efectuarea
urmiririi penale in anumite cauze, prin sprijinul acordat g controlul efec-
tuat de colectivele de oameni ai muncii in prevenirea §i combaterea infrac-
viunilor pe Intreaga desfisurare a procesului penal. Faii de o astfel de regle-
mentare viitoare, se justifica includerea in sistemul de principii fundamen-
tale ale procesulut penal romin a principiului participdrii colectivelor de
oameni ai muncii la procesul penal, Acelasi document de partid prevede ca
»trebuie respectat cu cea mai mare strictete principiul de drept potrivit
caruia, pind la stabilirea vinovijiel cuiva, acesta este considerat nevinovat,
organele de stat i justitie avind datoria de a dovedi atit vinovidgia cit i
gravitatea faptelor, pentru a se aplica sanctiunile §i pedepsele corespunza-
toare”. Acest principiy, cunoscut sulg denumirea de prezumpia de nevinovdie,
este recunoscut de Declaratia Universali a drepturilor omului din 1948 ¢
de Pactul International privind drepturile politice si civile din 1966, adop-
tate de Adunarea Generala a Natgiunilor Unite st ratificate de tara noastra,
fitnd previzut de mai multe coduri de procedurid penali socialiste ® ca prin-
cipiv fundamental al procesulur penal. Nefiind doar un principiu probator,
asa cum este reglementat de Codul actual de procedura penali (arr. 66),
ci o reguld care determina intreaga reglementare a procesului penal %, este
justificatd includerea prezumtiei de nevinovatie printre principiile funda-
mentale ale procesului penal.

O a doua sursa de orientare in adoptarea de principti fundamentale noi
ale procesului penal o constituie Constitutia {drii noastre, care consfingeste
drepturi  §i libertiiyi ce trebuie apirate de orice incilcare din partea orga-
nelor judiciare. Codul de proceduri penald din 1968 a preluat din consti-
tutie numai trei drepturi fundamentale ale cetdteanuluwi pe care le-a ocrout
prin inscrierea de principii fundamentale corespunzatoare : folosirea liberd
a Jmbii materne, mviclabilitatea persoane: si dreptul de apirare. Constitugia
consfinteste insd si alte drepturi s1 libertdyi ca egalitatea in faya legii, invio-
labilitatea domiciliulut si a secretulwi corespondentei, al convorbirilor tele-
fonice, iar Codul penal incrimineazi faptele care ar aduce atingere acestor
drepturi (art. 192, 195), dind astfel semnificatie importaniei pe care le-o
acordd, Pentru cgalitate de  trarament fatd de drepturile cetdieanului con-

2N« vedea Codurile de procedurd pemald ale R. P. Bulgaria, R. 5. Cehoslovace,
R. P. Ungare, R.S.F. Jugoslavia

% Pentru argumentare, a se vedea Gr. Gr. Theodoru, Principinl procesual al prezum-
tiei de nevinovdpie, in Swdil s cercetin juridice”, nr. 171979, p. 33—43
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sfintite prin Constitugie §i care au fost garantate prin actuala reglementare
penald, ni se pare justificatd inscrierea ca principii fundamentale ale pro-
cesului penal si a principiului egalititii persoanelor in procesul penal?®, al
inviolabilitdii domicilinlut, a secretului corespondentei s5i al convorbirilor tele-
fonice . Potrivit art. 3435 din Constitutic dreptul de petitionare este
garantat, iar cel vitimat intr-un drept al siu printr-un act ilegal poate cere
organelor competente, in conditiile legii, anularea actului i repararea pa-
gubet. Aceste drepturi ist au corespondentul in activitarea judiciari prin
punerea la dispozifia piartilor a mijloacelor de atacare a actelor, misurilor
5 hotaririlor nelegale si netemeinice ale organelor judiciare, in vederea des-
fiinyarii si Inlocuirti lor cu acte, masuri si hotiriri conforme cu legea si ade-
virul. Constitutia prevede ci Tribunalul Suprem exerciti controlul general
asupra activitajii de judecatd a tribunalelor s judecitoriilor (art. 104) si
cd Procuratura vegheaza la respectarea legii de citre organele judecitoresti
si supravegheazd activitatea organelor de urmirire penala (art. 112); aceste
dispozisii constitutionale trebuie s3 asigure cetitenilor dreptul ‘e a ataca
actele, masurile §i hotaririle nelegale §i netemeinice ale organelor judiciare,
de a cere desfiintarea lor §i restabilirea legii si adevirului. Este o tezi diri-
guitoare care trebuie sa asigure, la cererea pirtilor sau chiar din oficiu, ca
activitatea organelor de cercetare penala sa poata fi verificati de procuror,
cu dreptul de a inlitura orice deficientd ; ca activitatea procurorului si fie
supusa controlului organelor de judecati, cu dreptul pentru acestea de a
mentine numai masurile legale §i temeinice ale procuraturii; ca hotirtrile
organelor de judecata si fie supuse cailor de atac, asigurindu-se astfel posi-
bilitatea inlaturdrli oriciror abuzuri sau ilegalititi. Acest principiu poate
primi denumirea de asigurarea controlului actelor, misurilor si hotdririlor
orgenelor iudiciare ™. Din cerintele unel activitati intransigente. ferme de
combatere 2 manifestirilor infracyionale din partea organelor judiciare, sub-
liniate meren in documentele de partid, se poate trage concluzia ¢d procesul
penal trebuie construit, ca reglementare, 51 trebuie si se desfisoare, ca acti-
vitate practicd, in baza principinlui operativititii {rapiditdnil, promptitudinii),
apropiind cft mai mult momentul executirit pedepsei de data sdvirsirii in-
fractiunii ®.

Incercind a stabili ordinea fireasc? in care trebuie reglementate prin-
cipiile fundamentale ale procesului penal, credem ci in primul rind trebuie
sa-§1 gaseasca locul acele principit care determind structura s desfisurarea
procesulut penal, iar in al dotlea rind principiile care garanteaza drepturi
fundamentale ale cetdtenilor, in ordinea intinderii influentel lor asuora regle-
mentdrii, Propunem, asadar, ca ordinea s3 fie urmatoarea : legalitatea, ofi-

# Acest principlu este reconesent ca fundamental §i sub  actuala  reglementare de
N. Volenciu {op. cie, p. 53), 1. Neagu (op. city, p. 57), in Dictionar juridic penal {op. cit.,
p. 104)

7 Acest principiu figureazi printre principiile de bazi previzute de Codurile de pro-
ceduril penald ale RS.FSR. fart. 12} § R. D. Germane {art. 7}

# Acest principin este previzot de Codsl de proceduwri penali al R, P Ungare
(art, 73 st rezultd implicit din Codul de proceduri pemali al RSFSR. 51 al R, I Germane

% Principinl operativitigii este recunoscut ¢a principin fundamental ¢ sub  legistatia
acwald de N. Volencw (op. o, p. 71}, Matel Basarab (op. cit. p. 72} si 1. Neago
{op. cit., p. 61)
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cialitatea, participarea colectivelor de ocameni ai muncii la procesul penal,
prezumtia de nevinovitie, aflarea adevirului, rolul activ, egalitatea persoa-
nelor in procesul penal, inviolabilitatea persoanei, inviolabilitatea domici-
liului, a secretului corespondentei si al convorbirilor telefonice, dreptul de
apdrare, asigurarea controlului actelor, masurilor §i hotiririlor organelor
judiciare, limba in care se desfisoard procesul penal, operativitatea. Asezarea
principiului ofictalitiyii imediat dupi Fegaiitate 51 are explicatiz prin cerinta
de cea mai mare insemnatate politici pe care o are de a se asigura o atitu-
din¢ intransigentd fai de orice incilcare a legii, pe cresterea vigilentei orga-
nelor judiciare de a actiona permarent i din proprie inijiariva in descope-
rirea_Infractiuni’or, identificarea infractorilor §i sanctionarea lor potrivit legii
penale,

In literatura de specialitate s-au exprimat §i unele rezerve asupra mo-
dului in care au fost formulate in Codul de proceduri penald unele din prin-
cipiile fundamentale ale procesului penal. Este firesc si facem, pentru
vitoarea legislatie, propuneri §i cu privire la formularea in lege a princi-
pitfor fundamentale.

In legdturd cu principiul legalitiyii, previzut de art. 2 alin. 1 din
Codul de procedura penala, s-au facut doud rezerve: in primul rind din
formularea principiului ar putea reiesi ca legalitatea se referi numai la res-
pectarea leghi in desfisurarea procesului penal nu s§i la respectarea legii
penale si civile in solutiile ce se pronuna ®; in al doilea rind, previzin-
du-se expres ¢i procesul penal se desfasoara potrivit legii ,atit in cursul
urmaririi penale cit §i al judecatii“, s-ar putea crede ci legalitatea nu se
aplicd In cursul executarii hotdririlor penale, ultima fazi a procesului pe-
nal?. Documentele de partid dau directiva prioritard de respectare nea-
batuta a Constitugiei $1 a legilor 13t ; In acest caz, aceasti directivi trebuie
sd-5i gaseascd 'in mod expres transpunerea si in Codul de proceduri penal3,
prin mcluderea in formularea principiului legalititii a obligatiei pentru orga-
nele judiciare de a asigura, in activitatea lor, respectarea 'Constitutiel §i a
celorlalte legi ale Roméniei socialiste . In legiturd cu aspectul procesual
al legalitatii¢se poate prevedea fie ci ,procesul penal se desfisoari...“ fie ci
purmdrirea penald, judecata si executarea hotiririlor penale se desfisoari
potrivit  dispozitillor legii“, ceea ce implici aplicarea principiului in tot
cursuliprocesului penal, fird nici o limitare expresi.

Prin formularea prevazuti de art. 4 Cod proc. pen., principiul rolului
activ al organelor jucﬁciare se apropie, in continur, de principiul oficialidg,
intrucit din lege decurge aceeasi obligatie pentru organele judiciare de a
efectua din oficiu, din proprie initiativa, actele necesare desfasuririi proce-
sulut penal ¥, Considerind corecta formularea principiului oficialititil, este

3% 1n acest mod este examinat principiul legalitiyi in lucrinde de procedurd penali
apdrute sub Codul de procedurd penald din 1968

3V A se vedea, in acest sens, Gr. Gr, Theodoru, Dreptul procesual penal romin, Partea
generald, wol. 1, Tay, 1971, p. 78

3 Obligagta respectarin Constitugier 5 2 legilor 3 rezubtd implicit din acteala for-
mulare, intrueit respectarea dispozitiei procesuale de 2 se pronumia solugii conforme cu pre-
vedenle leghi {art. 378, 379, 409 Cod proc. pen.) exprimd cerinta de a s respecta intocmai
Constitugia 3 legile {aru

# A sc vedea, In acest sens, ir. Gr Theodoru, Dreptnl procesiual penal romdn, Partes
generala, wol. 1, asi, 1971, p. 100
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necesar sa se imbundtateasci formularea principiului rolului activ. Din dis-
pozitiile art. 202, 287, 315 Cod proc. pen., carc reglementeazi rolul actv
al organelor de urmilrire penald, al instantei si al procurorului care participa
la judecatd, rezultd ci rolul activ are in vedere ,aflarea adevarului®, ,limu-
rirea cauzei sub toate aspectele®, ,respectarea dispozitiilor legale”, ceea ce
inseamnd o referire la cerinele decurgind din scopul procesului penal, pre-
vizut de art. 1 Cod proc. pen. Ni se pare, de aceea, justificati propunerea
ca, intcuprinsul dispozitiei care va consacra principiul rolului activ, s3 se
facd legitura dintre rolul activ §i realizarea scopului procesului penal, In
formularea ,,organele judiciare au obligajia de a avea rol activ in tot cursul
procesului penal in vederea realizirii scopului acestuia® sau in formularea
neein vederea solutionirii legale si temeinice a cauzei®.

Desi principiul garantirii dreptulei de apirare cuprinde o formulare
mal amanuntitd decit dispozitia din art, 31 abl. 3 al Constitutiei, totusi
aceastd formulare nu reuseste decit si proclame dreptul de apirare, firi a
indica §i garangiile necesare. Ar trebui ca in formularea principiului drepruluj
de apdrare si se prevadi si garantiile de baz3 ale dreptului de apirare:
posibilitatea pentru plirti de a exercita dreprurile procesuale previzute de
lege, obligatia organelor judiciare de a asigura exercitarea acestor drepturi
si dreptul, iar uneori si obligatia, la asistentd juridic din partea unui spe-
cialist. Definindu-se in acest mod principiul dreptului de apdrare, se eviden-
tiazd garantiile pe care le instituie legea in vederea realizirii tui, determi-
nind reglementarea in aminunt a drepturilor procesuale, a garangillor pro-
cesuale si a asistentei juridice.

Pentre noile principii fundamentale ce urmeazi a fi previzute de vii-
torul Cod de procedurd penali, este necesar si se evidentiere aspectele lor
politice si juridice. Astfel, fati de directivele politice din documentul Con-
ferintei Nationale a partidului din 1977, principiul participarii colectivelor
de oameni ai muncii la procesul penal trebuie s§ cuprindi, in primui rind.
dispozitia prin care se recunoaste colectivelor de oameni ai muncii dreptul
de a participa nemijlocit la procesul penal, in vederea promovirii valorilor
etice ale claset muncitoare in domeniul justitiei ; in al doilea rind, obligatia
pentru organele judiciare de a atrage colectivele de oameni ai muncii la des-
fasurarea procesului penal in vederea realizirii scopului acestuia.

tn definirea prezumtiei de nevinovitie s-au exprimat mai multe puncte
de vedere. Exista, astfel, directiva politici a Conferintei Narionale a parti-
duhii din 1977, citatd anterior. In Codurile de proceduri penali ale RS.F
Tugoslavia (arr. 3} st R. P. Ungare (art. 3) se prevede ¢i ,nici o persoana
nu poate fi consideratd vinovati pini ce vinovitia sa nu a fost stabiliti
printr-o hotdrire judecitoreasci definitivi®, punindu-se astfel accentul pe
momentul pind cind opereazi prezumtia de nevinovite. In Pactul Interna-
tional al dreprurilor politice si civile adoptat de Adunarea Generali a Na-
tiunilor Unite in 1966, in traducerea din Decretul nr. 212/1974 care l-a
ratificat, prezumtia de nevinovitie este definitd astfel : ,Orice persoani acu-
zati de sdvirsirea unei infractiuni este prezumati nevinovati eft timp culpa-
bilitatea ei nu a fost stabilitd iIn mod legal®. In acest mod, £3r3 a contesta
cd prezumtia de nevinovitie opereazi pini la pronuntarea unei hotiriri de-
fimitive, se las3 posibilitatea a se ingelege o3 organul care a ficut dovada,
potrivit legii, a vinovijiel Invinuitului sau inculpatului poate si este obligat
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sa-] considere vinovar, luind masurile necesare ; organele judiciare in fata
carora se continud procesul penal trebuie insd si porneased tot de la pre-
zumtia de nevinovitie, care opereaza pina in momentul cind se face do-
vada, in fata lor, a vinovayiei inculpatului; prezumia de nevinovitie este
inlaturata numai in momentul cind se pronunta hotirirea penali definitivi,
deci la terminarea judeciyii. De aceea, preferim ca principiul prezumtiei de
nevinovagie si fie formular astfel 1 ,Orice persvani invinuiti de sivirgirea
unei infractiuni este prezumatd nevinovata, in cursul urmiririi penale §i al
judecdyi, cit timp vinovdtia sa nu a fost stabilitd powrivit legii”.

Principiul egalitdiyui persoanelor in procesul penal trebuie si aibi o
formulare corespunzitoare celei din Constitugie : ,Procesul penal se des-
fasoard In mod egal faid de toate persoanele. Nici o ingridire a drepturilor
procesuale §i nici o deosebire in exercitarea lor pe temeiul nationalitigii,
raset, sexului sau religiei nu sint ingaduite”. Principiul mviolabilivigi domi-
cilivlui §i a secretulul corespondentei si al convorbirilor telefonice poate fi
formulat ca si principinl inviolabilitdtii persoanei: ,Inviolabilitatea domi-
ciliului, a secretului corespondentei si al convorbirilor telefonice este garan-
tatd. Nimenl nu poate pawrunde in domicilivl unel persoane saw intercepta
corespondenta si convorbirile telefonice decit in cazurile si condigiile previ-
zute de lege”. Pentru principiul asigurarii controlului si hotaririlor organe-
lor judiciare, formularea corespunzatoare poate fi: Orice misurd sau hoti-
rire a organelor judiciare este supus3, la cererea persoanelor interesate, con-
trolului organului competent in condijiile prevazute de lege®. Pentru prin-
cipiul operativitagii propunem formularea ,Organele judiciare sint obligate
sa efectueze de urgentd actele necesare desfdsurdrii procesului penal in ve-
derea solugionaril cauzei fara intirziere, cu respectarea dispozititlor previ-
zute de lege”.

Fird a se putea pretinde <3 s-a spus ulumul cuvint in problema siste-
mului de principti fundamentale ale procesului penal, credem c3 propune-
rile ficute sint de naturi si perfectioneze legislapia noastri procesual penald
pe linia documentelor de parud §i a cerintelor suinter dreptului procesual
penal.






RASPUNDEREA JURIDICA CIVILA
IN OCROTIREA PERSONALITATII

DE
PETRU P. ANDRE}, GHEORGHE LUPU

1. Problema raspunderii in literatura juridic

Rdspunderea juridicd este una dintre institutiile centrale ale dreptului. Cu
toate acestea lucrdrile generale privind teoria dreptului n-au acordat sufi-
cientd atentie acestei categorii juridice. Este drept ca in anii din urmi, pentru
prima datd, rispunderea juridici sub toate formele ei: civild, penald, admi-
nistrativi, disciplinari, materiali, a fost tramti jntr-o conceptie unitard, in
valoroasa monografie a lui Mircea N. Cosun, Rdispunderea juridicd in dreptul
Republicii Socialiste Romania .

Intr-o monografie mai recenti consacrats problemelor fundameatale ale
statului_si dreprului socialist romin, colectivul de autori rezervi o parte din
carte raspunderii juridice?. Este asadar o dovadi i o asemenea institugle
importantd incepe si-si ocupe locul pe care il meritd 1n literatura juridica. Pe
aceastd linie de preccupiri ne propunem si contribuim $i not in fucrarea de
fatd si in studiile viitoare la limurirea unor aspecte mai importante de natura
a pune si mai mult in fuminX aceasti institutie si rolul ei,

Dacd in teoria generali a dreptului rispunderea juridicd n-a ocupat Jocul
cuvenit, in schimb ea a fost tratatd ca formi concreti in diferite ramur; ale
dreptului §i in special in dreptul civil, in monografii de o certd valoare. Avem
in vedere in primul rind cartea mult regretatului profesor Mihail Eliescu,
Raspundereq crvili delictuali®, sau Rispunderea civili pentri daunele morale,
monografie elaborati de Ioan Albu si Victor Ursa®. Fa este exammnata cu
multd competentd in manualele si tratatele de drept civil privind materia
obligatiilor printre care dorim si mention¥m in mod special Teoria generali
a abligajiilor, tratat de drept civil, datorat lui Constantin Stitescu si Corneliu
Birsan*. )

In dreprul muncii, semnalim printre altele, Rispunderea materiald a per-
soanelor incadrate in munci de Serban Beligrideanu ca monografie de sine
statatoare §i in mod deosebit Tratatul de dreptul muncii, elaborat de un co-

! Editura Dacia, Cluj, 1974

7 loan Ceterchi §i colaboravorii, Probleme fundamentale ale statului §i dreprului socialist
roman, Editura didactic i pedagogic — Bucuresti, 1932, p. 286—336.

3 Edizura Academiei Republicii Socialiste Rominia, Bucurest, 1972, inir-un volum de
peste 500 pagini

* Ednura Dacia, Cluj-Napoca 1979

¥ Editura Academiei Republicii Socialiste Rominia, Bucuresu, 1981
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fectiv. sub conducerea profescarel Sanda Ghimpu, in Editura stumpficad s
enciclopedicd, Bucurest, 1979,

Tn dreptul penal, rispunderea este tratata de reguld sub alte titluri com
ar fi cel al aplicarii pedepsei §i executarea ei, individualizarea pedepselor sau
raportul juridic penal, dar adesea apar 1 utluri ca ,raspunderea penald a
minorilor® sau ,inlocuirea rispunderii penale® etc.”.

Monografiile sau tratatele semnalate in rindurile precedente nu sint uni-
cele care se ocupa de raspunderea juridicd ; ‘e-am menjionat pentru a infdtisa
pozitia acestel probleme in literatura juridica.

2. Unele preciziri terminologice. Desi dominant este termenul de rds-

pundere, in literatura juridica se {oloseste cu aceeay valoare si sens si terme-
nul de ,responsabilitate”. Astfel, profesorul Mihai! Eliescu fn prestgioasa mo-
nografie consacratd raspunderii civile delictuale ntituleazd una din sectiunile
cirtii sale, ,Raportul dintre rispunderea contractuald si cea delictuald® sau
wProblema cumulului celor doud responsabilirigi* ', Dacd in acest ¥az se pare
ci termenul de responsabilitate este folosit ocazional si cu totul in subsidiar,
intr-un manual de drept admzmstratn ei apare dominant in ntluri ca .res
ponsab:htatea funciionarilor de stat®, ,responsabilitatea penald a funcuona~
rilor de stat” sau ,responsabilitatea dlsuplmura a functionarilor de stat®. Este
adevirat c3, din aceleasi pagini se desprinde cu certitudine c¢a el este folosit
ca sinonim cu cel de raspundere®. Mircea Costin it monografia consacrard
raspunderii juridice foloseste la un moment dat u.rmenul de .responsabilitate
in general” §i de ,responsabilitate civila®, In special® S$i in alte domenii ale
culturii termenu! de ,responsabilitate” ia locul | celui de rispundere. Radu
Sommer Isi intituleazd monografia Antonomie si responsabilitcte in artd ™,
Dicrionarul explicativ al limbii romine, editat de Academia Republicii So-
cialiste RomAnia in anul 1975, conyine deopotriva termenul de ,rispundere®
{p. 778) si pe cel de ,responsabilitate” (p. 80C), dindu-le aproape acelasi
1nwles Numai ¢d atunci cind explica cuvintul ,r%ispundere“ dictionarul pre-
cizeazd in plus, ¢d In sens juridic acesta inseamna ,consecinid rezultata din
neindeplinirea unei obligayii legale*. Pentru o mai bund intelegere a substan-
tivalui ,rdspundere” se trimite la  verbul ,rispunde” a cdrui etimologie
merge dm latinescul ,respondere” (p. 778), care este echivalent cu ,a da asi-
gurar: y ml piati . »2 se achita®, sau ,a se supune ; »d asculta®,

in limba spaniold a cdrei sorginte este comund cu cea romani LTESpon-
der® inseamna a rispunde, a garanta, iar de aici substanuvul responsabilidad
{raspundere).

$ Vintili Dongoroz i colab., Explicapii teoretice ale Codwlui penal romdn, vol. II,
partea generald, Editura Academiei Republicii Socialiste Romdnia, Bucuresti, 1970, p.
203205

7 M. Eliescu, op. cir, p. 60

8 Romulus lonescu, Drept admimstrariv, Bditura didacucd ¢ pedagogicd, Bucuresn, 1970,
p. 196—204,

¥ Mircea Costin, op. dt., p. 20

W Bditura Politici, Bucuresti, 1969 ; Dictionar Latin-Romdén, Ediwura guiingificd, Bucu-
regtl, 1962, p. 638 : o :



3 RASPUNDEREA IURIDICA CIVILA IN OCROTIREA PERSONALITATH 31

In limba romind prezenta celor dou sinonime ~raspundere” si ,respon-
sabilitate” se explici printr-o etimologie multipld, latind i francezs, care in
ulumi instantd ridmine numai latini.

Folosirea frecventd a surselor franceze a pus in circulayie la noi termenul
de responsabilitate. In realitate fiecare limb3 fatina, pentru delinirea aceleiasi
notiuni are termenul ei propriu: ,la responsabilitd” in francezd, ,responsa-
bilidad“ in spaniold, ,responsabilita® in italiani s ~raspundere” in romani.

De aceea socotim o auterii Dictivaarului de drept civil au procedat ju-

dicios cind au folosit numai cuvintul réspundere .

3. Rispunderea juridicd, formi a rdspunderii sociule

Viaga sociald nu poate i conceputa fird raspundere. Cind se naste dreptul
omului de a wil, se naste §i obligayia de a lisa i pe alili si wilascd. Fste o
realizare enormi a societi{ii umane ci existenta ei se desfasoard fatr-un sis-
tem normat. Secietatea in care ©dim, privitd in intregul siu ca si in fiecare
s care O ¢ompune, simte azi mai mult ca oricind nevoia de ordine $i secu-
ritate. Acest deziderar este satisficur prin respectarea intvemai a normelor
atice, politice $i juridice, care in socialism sint, una fard de alta, tot mai
convergente, se intrepdurund prin continutul lor i se condijioneaza reciproc
in realizarea lor. Orice abatere de la aceste norme atrage dupd sine o ris-
pundere moralz, politicd sau juridici care consti in obligajia ,de a suporta
conseciniele nerespectarii unor reguli de conduitd, obligatie ce incumbi auto-
rului faprei contrare acestor reguli si care poarti intordeauna amprenta deza-
probirii sociale a unei asemenea conduite® .

Importania rdspunderii juridice se desprinde din rolul pe care dreptul
il joacd in societatea socialisti: ,S% nu vitim nici un moment o3 dezvoltarea
democrayiei socialiste, participarea maselor populare la conducere presupune
asezarea ferma a intregii viey sociale pe bazi de legi 51 norme care s stabi-
leascd cu precizie directiile de activitate, c3 respectarea legilor yiril constituie
o necesitate obiectiva pentru dezvoltarea societdyii®, “

Raspunderea reprezinti posibilitatea societiyii ca, prin intermediul unor
organe, organizaiii sau ale opiniei publice, si sanciioneze nesocotirea unor
norme de comportare, norme care exprima vointa si interesele clasel care
detine puterea de stat, precum si obligatia celul care 3 incalcat norma de a
suporta sanctiunea

In functie de natura normei incilcate, de gravitatea faptei, imprejuri-
rile in care s-a produs, precum si de ecoul ei social, raspunderea poate fi
pohticd, morald sau juridica.

Ca formi a raspunderii sociale, rispunderea juridicd este cea maij gravi,
ea conferind statului dreptul de a aplica sanctiuni juridice prin intermediul
organelor sale, si obligatia subiectului vinovar de a le suporta.

" Mircea Costin, Mircea Muresan, Victor Ursa, Dicpionar de drepr civil, Edituea stiin-
sificd 5 enciclopedic, Bucuresti, 1980

2 M'reea Costin, op. ¢if, p. 19
3 Nicolae Ceausescu, Raportul la Conferings Nationals a Partidului Comunist Roman,
in WScinteia®, anul LII, nr, 12540 )

" Alexandru Sinc, in Yoan Ceterchi si colab., op. cie., p. 256

—
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De reguld, incilcarea normei de drept implica i incalcarea unei regufi
politice 51 a unei reguli morale. Astfel ca rispunderea juridici include deo-
potrivi ridspunderea morald §i rdspunderea politica. Aceasta este posibil in
acele sisteme sociale unde politica, morala st dreptul sint intr-o concordanii
deplini.

Rispunderea juridicd, la rindul sau, in funciie de norma de drept care
o reglementeazd, imbraca diferite forme ca cea de raspundere penali, admi-
nistrativa, civild ete. Norma de drept tncileatd conferd rispunderii natura el
juridicd. Este de asemenea posibil ca diferite forme de rispundere juridici
sa coexiste. O faptd penald poate constitui in acelayi tump un delict civil s
atrage In consecin(d atit raspunderza penald cit si rispunderea civifa.

4, Subtectele riispunderii, Individul 5i statul

Subiect al raspunderit juridice este numai omul. Omui ca subiect de
drept. Adica in misura in care acesta se bucura de capacitate civida. El poate
fi subiect al rispundern ca individ sau constituit intr-o colectivitate, Ris-
punderea juridica nu poate {i conceputd decit In cadrul societayii statale. In-
diferent ca ea se naste intre indivizi, Intre acestin s colectivitdyi si chiar
intre individ i stat, raspunderea juridicd se naste §1 se realizeaza prin inter-
mediul statului. De aceea ne vom opri in rindurile care urmeazd csupra ra-
portuiui dintre individ s stat,

Cert este ¢cd vmul a existat cu mult inaintea statului si existenta lui va
diinui peste veacuri Intr-o societate in care statul va fi disparut de mult
Aceastd concepgie apartine lut Engels, El considerd ¢i ,statul nu a existat ..
dintotdeanna. Au existat socierayl care au scos-o la capat fira el, care nici
idee n-aveau despre stat si despre puterea de stat®, dupid cum in perspectiva
istoricl -societatea care va organiza in chip nou productia pe baza asocierii
libere si egale a producdtorilor va trimite intreaga masind de stat unde-i va
fi locu! atunci: la muzeul de antichitayp, alaturi de roara detors si de topo-
rul de bronz® ™. Este concepiia caracterulu istoric §1i de clasa al statului.

Giuseppe Prestipine pune tnsa la indoiala aceastd concepyie. ,Teza lul
Engels despre pieirea statului nu atestd oare ca sugestiile utopiei persistd chiar
yiin socialismul stiinyific ? Vom spune ¢ da, pinind cont ¢d ea constitule, ca sa
spunem asa, unicul subiect-tabu al marxismulut occidental, care totust nu obig-
nuieste sa considere ntangibile nici una dintre pozijile fundamemale ale lu
Marx despre prezentul sau trecutul istoric al umannd® * El crede ca ,tre-
buie, in schimb, sa-1 recitim pe Gramsci $1 sd dezvoltam intreaga ei semnifi-
cajie inovatoare conceptia lui privind sinteza dintre hegemonie $i disciplind
si caracterul ,statal” al societatii cele mai evoluate™ V.

In cele mai recente documente ale P.C.R. se vorbeste despre ,cresterea
rolului statului democratriel muncitoresti, In conducerea Intregii vieyr econo-

% Fr. Engels, Originen familiel, a proprietitii private i a statubsd, in K. Marx — Fr.
Engels, Opere alese dova volume, vol 1, edipa a Iil-a, Ed. pol, Bucuregt, 1937, p. 30C

¥ Giuseppe Prestupino, Natard i Sociesate. Pentru o noud lecrurd a Jui Engels, Edinura
politicd, Bucuresti 198C, p. 140

7 fhidem,
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mico-sociale, conlucrarea armonicasa dintre organele statului i organismele
democratice in cadrul sistemului unitar al democraiiei socialiste® ™,

In decursul istoriei, pretutindeni unde a apirut statul, raportarile sale cu
individul au variat de la o orinduire sociald la alta si chiar in cadrul aceleiasi
orinduiri de la stat {a stat. In orice orinduire insd, evident in limita carac-
terului de clasd, o organizare statald — g implicit pozitia individului — a
tost mai buni sau mai rea, pe placul maselor sau in dispretul lor, in limitele
ingdduite de istorie. Astfel se explicd cum popoarele isi amintesc de »epoca
lor de aur®, sau de dmpurile de restriste, asa cum rominii nu pot uita vremea
lui Stefan cel Mare, o lui Cuza Vodi sau, la polul opus, pe cea a Iui Pa-
purd Voda.

Raportu] dintre stat si individ, prin intermediul ciruia se realizeazi in-
tr-0 mare masura — dar nu in exclusivitate — legitura dintre societate si
membrii sdl, are un conyinut juridic exprimat fn dreprurile si obligatiile re-
ciproce dintre cele doud subiecte. La baza acestui raport sii capacitatea de
folosintd, adicd acea aptitudine generald pe care statul o recunoaste indivi-

dului de a avea drepturi §i obligatii — cu alte cuviante de a fi subect de
drept — 51 care diferd de la o orinduire socialid la alta ®.
Sensul istoriei ne invedereazi ca progresul uman — §i el este incontes-

tabil — se oglindeste si In evolutia institutiei capacititii de folosingi.

Sfera §i varietatea drepturilor si obliganilor pe care, potrivit legii, le
poate avea individul intr-un anumit stat, constituie un criteriu important
In estimarea rapormul dintre cele doui entititi, dar nu suficient. Nu este
un criteriv suficient fiindcd adesea rimine o diferentd mai mult decit sensi-
bild intre dreptul proclamar si cel aplicat.

In societatea socialista drepturile si libertitile fundamentale de care se
bucura cerdjenii se coreleaza cu obligatiile corespunzatoare, fiinded ~ asa cum
remarca Lenin — ,nu potl sa traiesti Intr-o societate §i si {ii liber fatd de
aceasta societate” . Pe mdsura dezvoltdrii congtiinjei socialiste, a complexi-
taju mecanismulul conducerii proceselor sociale, a dezvoltirii revolutiei teh-
nico-stiingifice, a ridicirii culturii §i congtiintei politice a cetdtenilor, sporeste
$1 raspunderea lor faja de societate. Raspunderea sociald a mdividului in con-
ditiile socialismului, este unul dintre cei mai importanyt factori care di contur
creyieri constiiniel $i sentimentulul datoriei fagd de societate ¥

Concepyia corelani drepturilor si datoriilor fundamentale isi poate gisi
o aplicare efectiva §i consecventa numai in societatea socialistd, in care struc-
tura economicd §i sociald, instaurarea puterii depline §i suverane a poporului,
constituie premizele si fundamentul egalitatii reale si depline intre cameni

% Nicolae Ceausescu, op. cii,

¥ A, lonasen, in Tr. lonagcu s colab, Tratar de drepr civil, vol. I, partea generali
Editura Academiei R.S.R., Bucuressi 1969, p. 163

@V, 1. Lenin, Opere complere, vol, 12, edifia a I1-a, Ed. Politic, Bucuresti 1962,
p. 181,

23 V. M, Cihikvadze, Licinosti i goswdarstvo; Uzaimnaia otvestvenosti in ,Soverskor
gosudarstvo i prave®, 1971, nr. 1, p. 20

3 — Sulnte Juridice 203
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Cum insi indatoririle se realizeaza in viata societiju socialiste, pe de o
parte prin obligajia de a respecta drepturile tuturor cetdtenilor — prin ab-
tinerea de la orice atingere a lor — iar, pe de altd parte prinobligatia de a
apara drepturile si interesele colectivitdii, dect implicit a drepturilor si inte-
reselor proprii, ele reprezintd, in ultimd analizi o formd de exprimare a
drepturilor, o condijie de asigurare pentru fiecare in parte 31, in acelasi timp,
pentru toji membrii soctetdti %,

5. Conginutul vispunderii. Socotim ¢i Henri Lalou are dreptate cind spune
¢i ,ideea de raspundere aminteste pe cea de obligatie si garantiie ®. Etimologia
cuvintului care desemneazi aceasti nofiune ne ajutd In mare masurd si o
definim, adici si-i dezviluim conginutul. In realitate, raspunderea juridica este
un raport juridic. Continutul ei este alcdtuit din dreprurile si obligatiile su-
biectelor intre care se leagi rdspunderea. Ci adesea este posibil ca latura
obligagionald si cadd mai pregnant pe un subiect, nu schimbd termenii proble-
mei. In dreptul penal infractorul este obligat sd execute pedeapsa. El are insa
dreptul la o pedeapsi legald, bine individualizatd §i executatd in conditile
stabilite de lege. Dup3 cum statul ca subiect al acestor rispunderi, in com-
petenja sa are dreptul si aplice pedeapsa si si organizeze executarea dar
aceasta implicd si obligatia corelativd de a aplica o pedeapsa legala, pro-
porjionali cu periculozitatea faptei, 5 de a asigura executarea corespunza-
toare. Tntr-un sens larg, rispunderea juridicd presupune un raport de drept
complet, o legituri intre subiecte de drept. Intr-un sens mai restrins rds-
puanderca juridici se prezintd ca laturd obligationald intr-un raport juridic.
Continutul rispunderit variazi de la o ramurd la alta de drept.

6. Condifiile raspunderii juridice. In literatura juridicd, fie cd este vorba
de lucriri generale, privind teoria dreptului sau de lucrdri pe ramuri de
drept, s-a ajuns la concluzia c3 pentru existenia raspunderii juridice sint ne-
cesare urmiatoarele conditii: fapta ilicitd, rezultatul socialmente diunitor, le-
gitura cavzald si vinovitia. Unii autori adaugd §i capacitatea de raspundere
juridicd. Ultima conditie o socotim a fi de prisos. Ea este preexistentd rds-
punderii juridice. Cu alte cuvinte trebuie sa distingem in mod net, subiectele
de faptd si consecintele sale. Evident cd fapta trebuie si fie a unei persoane
capabile. Altfel rispunderea nu poate fi luatd in discugie. In realitate pentru
a se naste o raspundere juridici este necesar un fapt juridic. Acesta poate
fi un delict civil, o infraciiune, o abatere disciplinard, o contraveniie, etc.
Esential este si se realizeze ipoteza normei juridice. Este adevirat ¢i analiza
acestor fapte juridice ne conduce la anumite trdsdturi comune pentru orice
fapt de naturi si genereze o rispundere. Socotim ¢d ar £i mai potrivit sa se
defineasci si si se dezviluie continutul faptului juridic generator de rdspun-
dere. Acest fapt webuie s3 fie contrar legii, cauzator du consecinte negative

2 . View, Drepturile 5i libenagile fundwmentale, atribuite cetagenilor pentru  parti-
ciparca la conducerea viefii sociale §i de siar iIn WDreptul ca instrument de formare, dez-
voltare § otvotire a personglitifii wmane™, Editura Academiel RS.R.. Bucuresn. 1973, p. 55

2 H. Lalou, La responsabilité civile, Paris, 1928, p. 1
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in planu] social 1 si poarte intordeauna amprenta vinovitiel. Sint idei pe
care nu le devvoltdm aici.

Unele observatii insd se impun  Am intiloit in literatura juridics, chiar
de datd recentd, notiunea de Lalicit juridic*®. Este vorba de un pleonasm.
Aceasta deoarece cuvinwul ilicie” i1 implici pe cel de juridic,

In ce priveste conginutel ilicitului am precivar ¢ licit.. inscamni in-
calcarea normei juridice.. sau altfel spus, infringerea acestei norme printr-o
condwtd umand contrard dispositier ei*, iar incalcarea ,unui drept subiectiv
constituie o manifestare a ilicitului, intotdeauna, devarece toate drepturile
sublective civile, fard excepiie, sint reglementate si ocrotite de norma juri-
dica =,

7. Funcpisle vaspunderis. Ocrotirea personalititii. Sanctiune  impotriva
aceluia care a incdleat dispoziyia normei juridice, funciia primordiald a ris-
punderii juridice (indiferent de forma ei) este de a ocroti valorile sociale puse
sub scutul legit ¢t in primul rind personalitatea umani., Marx  afirma  in
aceastd privinid i in ,democratie, nu omul existi pentru lege ¢i legea existd
pentru om™ *, Intervenirea raspunderii juridice 1 neutralizeazi pe agentul
social nociv si pune la addpost valoarea apirati de lege.

Odatd incalcatd ordinea de drept, rispunderea juridicd urmireste resta-
bilirea ei, repunerea lucrurilor in starea anterioard, revenirea la armonia so-
ciald asiguratd de cadrul juridic, pe cit mai este posibil. Aceasta este functia
reparatorte pe care o indeplineste institutia rispunderii.

Sanctionarea autorulul §i repunerea victimer In situatie antericari are un
ecou pozitiv fn persoana victimel nu numai sub raport material dar si sub
cel juridico-moral, prin satisfacerea unei cerinte de justitie - respectarea s
restabilirea unui drept -— i pini fa urm3 respectarea unei reguli de echitate.
In acest mod sporeste increderea omului in lege, in ordinea de drept, in ca-
pacitatea societatn de a-l ocroti si 1 d4 un sentiment de securitate.

In acelayi timp, funciionarea corectd sl it mai exacti a raspunderii i
ofera victimer, si mai ales autorulut fapralui ilicit i vinovat, un model de
comportament.

Sanciivnarea celw vinovat nu poate, in condiiile orinduirii noastre so-
cialiste, sa nu aibd asupra acestuia un rol educativ, & nu constituie indemn
pentru perfeciionarea ui morali. Aceasta cu atlt mai mult, cu it rispunde-
rea va b strict proporjionald cu fapra iicita si vinovata,

In acest mod este ocrotitd de normele ridspunderii juridice nu numai vic-
tima dar s awvtorul responsabil. El trebuie si rdspundi numa daci a comis
faptul juridic -~ unicul temei al rdspunderii — si numai in limitele gra-
vitagin lul. Alteam, a face raspunzitor pe un nevinovat sau a-i Inispri ric
punderea peste limitele ei normale, inceamni a-l transforma intr-o victimi.
Tn acest caz, rolul educativ pentru el si exemplu bun pentru altii, inceteazs

M Costing wp. i, po 1235 AL Sine, n L Ceterchi §i colab., op. cir, p. 287.
% Gh. Lupu, Despre noguneg de ilicie ciuil, in .An. st. ale Univ, <Al 1. Cuzar lin
Iasi*, Sectiunea 11, Stiinte juridice, Tomul XX, anul 1974, p, 25--31.

® K. Marx, Fr. Engels, Opere. Vol I, Editura politicd, Ducuresti, 1967, o, 256
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In sfirsit, funcyia preventivd se desprinde din cea reparatorie 51 educa-
trvil, intrucit sanctiunea aplicata §i efectul scontat in sufletul uman di au-
torului, tertilor §i chiar victimei un model de comportament si il avertizeaza
asupra acelor acjiuni pe care nu trebuie s3 le intreprindi. Astfel se tinde la
un regim de ordine in care individul se simte ocrotit §i in sigurantd, cind
aceasta mali este posibil,

8. Concluzii. Raspunderea juridicd ca institugie fundamentald a - dreptu-
lui socialist n-a constituit un obiect de preocupare suficienta in literatura juri-
dicd §i in special in teoria generali a dreptului. Ea constituie una dintre in-
sutupitle centrale ale dreptului. Terminologic trebuie s& se renunte la cuvintul
responsabilitate, folosit adesea in literatura juridici -~ ¢ drept mai veche —
ca urmare a unei etimologii multiple prin folosirea frecventd de citre specia-
listii romini a surselor franceze. Rispunderea juridici reprezinti o formi im-
portanta a raspunderii sociale, 0 forma mai agravatd a acesteia care prin ro-
lul sdu indeplineste importante functii sociale cum este cea de ocrotire a per-
sonalitdtii umane, reparatorie, educativi §i preventivi. Considerii ci pe baza
legislagiei in vigoare cit $1 a unor reglementiri viitoare actiunea el trebuie si
devini mai eficace mai ales in ceea ce priveste ocrotirea personalitiyii.



NATURA $I CAPACITATEA UNITATILOR ECONOMICE
FARA PERSONALITATE JURIDICA

DE
FLORIN SAVA s $TEFAN RAUSCHI

1. Consideratii introductive

De peste un deceniu in literatura juridici din tara noastri se bucuri de
o mare atenyie subiectul colectiv de drept denumit, carecum impropriu, uni-
tate economici fdrd personalitate juridici.

Improprie apare mengiunea ,f3rd personalitate juridici din titulatura
acestor unita}i deoarece lipsa personalitdiii juridice atrage, in general, ne-
participarea la raporturile juridice adica lipsa calitifii de subiect de drept.

Existd insd raporturi juridice pentru care personalitatea juridici este lip-
sitd de relevantd ori nu are relevania din raporturile de drept civil, comer-
cial g.a. Un asemenea raport juridic este cel de drept economic, mai precis
cel de planificare 5i, in general, de conducere economici, la care pot parti-
cipa si subiectele colective fira personalitate juridicd. Explicatia o gisim in
specificul rdspunderii de drept economic care functioneazi chiar in lipsa unui
patrimoniu propriu, cit §i In caracterul nevaloric al acestor raporturi juri-
dice.

Insututionalizarea unititilor economice firi personalitate juridicd s-a
facut prin Legea nr. 11/1971 cu privire la organizarea §i conducerea unititilor
socialiste de stat, ale carei prevederi au fost preluate cu unele imbunitatiri in
Legea nr. 5/1978 cu privire la organizarea §i conducerea unitdtilor socialiste
de stat, precum s5i la funcyionarea acestora pe baza autoconducerii muncito-
resti §i aurogestiurii economico-financiare, asa cum a fost modificatd si com-
pletatd prin Legea nr. 24/1981.

Enutiyi economice aseminitoare au existat insi cu mult timp inaintea
acester institutionalizari fiind cunoscute sub denumirea de ,unitdii cu gestiune
economicd internd”, a cdror organizare era de atributul Intreprinderilor in
componenta c¢arora functionau, pe plan juridic recunoscindu-li-se doar cali-
tatea de subiecte de drept administrativ .

Incepind din anul 1969 o serie de acte normative privind organizarea
unor ministere ori a altor organe centrale prevad posibilitatea i{nfiintirii in
cadrul intreprinderilor din subordinea lor a umttitilor economice firi perso-
nalitate juridicd, conducatorilor acestora atribuindu-li-se direct (prin  actul
normativ) ori pe cale de mandat (al persoanei juridice) calitatea de repre-
zentangi ai persoanei juridice pentru raporturile cu terjii referitoare la acti-

Y. Emunescu, Organtzatitle socialiste ca persoane juridice in Romdnia, Ed. Acade.
muei, Buc., 1967, p. 2115 V. D. ZBtescu, Uniratea economici de star gi personalitatea juri-
dicd, Ed. st. 5i encicl,, Buc. 1979, p. 84.
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vitatea unitayilor pe care le conduc. De asemenea, se prevedea uneori §i crea-
rea unor organe colective de conducere a acestor unitdli cit si-posibilitatea
exercitirii unor atributi si asumarea unor raspunderi asemanAtoare cu a in-

treprinderilor . '

Apariyia acestor entitdil economice, recunoasterea legislativd §i apoi in-
stitugionalizarea lor au fost determinate de continua dezvoltare st perfectio-
nare a sistemuiui de organizare si conducere economica, de marirea comple-
witdtii sarcintor de plan pe care centralele le defaled §i intreprinderile le sta-
bilesc potrivit legii (art. 18 din Legea nr. 8/1972) pe unitiyi subordonate ori
componente §1, respectiv, pe subuniiati, secili si ateliere, ceea ce a atras, in
mod corespunzirtor, si madrirea atributitlor, datd fiind concordama dinwe
caracterul sarcinii de plan si sfera atributiilor subjectelor raporturilor de
planificare &,

Reflectarea in reglementarea unititilor fird personalitate juridici a con-
cordantei dintre caracterul sarcinii de plan si atribuii, natura §i capacitatea
juridicd a acestor unitagi sint problemele asupra cirora ne vom opri in con-
tinuare. In incheiere vom Incerca si clasificim aceste unitit si sa definim uni-
tatea economicd de stat fira personalitate juridica.

2. Natura juridica.

Unitdtile economice de stat fird personalitate juridicd nu ridici pro-
bleme diferite in legdaturd cu natura lor fati de acelea ale unitdyilor cu per-
sonalitate juridica. Se poate chiar afirma ci natura de drept economic a
acestor unitdl rezultd din titulatura pe care le-o dd legea: ,unitayi economice
fird personalitate juridicd“ (s.n.), titulaturd ce evock obiectul economic al
activitathi lor. Unitatile de stat firi personalitate juridici pot avea §i un
obiect de activitate neeconomic adicd pot fi insttupi de stat fard personali-
tate juridicd, asa cum rezultd expres din cuprinsul art, 105 al Legii nr. 5/
1978, institutii care functioneazi in demeniile invirAmintulol, san3tiii, stiin-
tel, culturii §i artei, asistentei sociale, admiristratiei de stat § in alte sec-
toare de activitate ale ciror cheltuieli se acoperd, dupd car, si de la bugetul
de stat.

Am fdcut aceastd enumerare nu in scop informativ ¢l pentru a eviden-
tia cd principalul criteriu de stabilire a naturii juridice a unitagilor socia-
liste de stat este acela al obiectului lor, adicd al naturii activitdsii principale
pe care o desfasnard potrivit actului de Infiintare.

Aceastd opinie este impartdsitd astizi cvasiunanim in literatura juridica
desi se recunoaste, in paralel, si importania relativid a altor criterii ca cel al
subordonarii directe ori in cadrul sistemului, potrivit ciruja unitatea subordo-
natd are parara juridicd a unitigii supraordonate ori a sisternelul din care face
parte, al infiintdrii, dupa care unitatea are aceeasi naturi cu a organului com-
petent s3 o infiinteze 5.a. "

Necesitatea afirmarii naturii de drept economic a unititilor economice
de stat se impune nu in detrimentul dreptului administrativ ori al organelor

W, D ZBsescu, op, cit., po 84—85.

3V, Stinescu 5 M. Constantinescu, Drept economic, Ed. Academiei. Buc,, 1978, p. 242,

% Pentre o redare completi o acestor opin't o criteril, veri, Gh. Belein, Swhiectele co-
lective de drepr B Romdnia, Ed, Academicl, Buc. 1981, p. 68 3 arin,
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admirsirauiel de star, care Isi au rolul s importania lor in sistemul drep-
tului g1, respectiv, al organelor statului, 1 pentru evidentiersa trecerii de la
metodele administrativiste de conducere economici la metodele impuse de asi-
milarea progreselor Inregistrate pe plan mondial de stiinta conducerii intre-
prinderii, in scopul optimizari, al rentabilizarii activitdtii economice a uni-
tatHor economice.

Aceastd afirmare se impune cu atit mai mult cu it si In actuala etapd
de perfectionare a conducerti §i a activitalii economice pe baza documentelor
Plesarei C.C. al P.CR. din martie 1978, ale Congresuiui al XII-lea 5. a.,
deci dupd intrarea in vigoare si a ultmelor modificari ale legislatiei econo-
mige, fe mal sustine natura admunistrativa a unitdtilor economice de star,
optnie formulata in literatura juridicd din pericada 1959—1977°% s se com-
bate opinia contrard, formulaid ¢ in lucrari mai recente® Faptul in sine ar
{t imbucurator dacd notle argumente aduse (in numir de cinci) n-ar fi simple
formulari axiomatice, cam de genul urmator: daci unitijile economice de
stat sint, porrivit legii, titulare de plan, iar planul este de naturi adminis-
trauiva, ele participd la elaborarea si executarea planulut in calitate de organz
ale administrasier de szat; dacd unititile economice de stat sint subiecte ale
raporturilor financiare, iar acestea au, in principiu, aceeasi naturd ca rapor-
wirile de planificare (adicd odmintstrativa), ele au o naturi administrativi;
daci atribugiile intreprinderii contureazi, in ultimi instamid, o activitate de
executare a planului, aceasta fiind administrativd si unitdtile au aceeasi na-
tura ’,

Pentru a nu ne lasa fara nici o explicatie in legdrurd cu natura admi-
nrerativd o activitdti de planificare din care se trage s1 natura unitigilor
economice de stat, autoru! citat precizeaza: ,Calitatea, iar nu cantitatea ac-
uvitaul, frebuic 53 comande solutia®® (s.a). Adicd stabilirea naturii juridice.
St in alti parte: ,..natura de acte administrative a actelor emise de units-
tile economice In executarea puterii de stat este incontestabild, de exemply, in
cazul... repartitiilor emise de coordonaterul de balamd care este centrald ori
intreprindere ", Cu alte cuvinte, din moement ce actele de planificare sint
~ncontestabil® de naturd administrativa iar ele imprima calitatea activitdrii
de planificare, accasta este neindoielnic de naturd administrativi,

Lasind devparte laptul ¢a@ activitatea de planificare ca si actele de pla-
nificare nu mai au, cel puiin dupd intrarea in vigoare a Legit nr. 8 1972 cu
privire fa desvoltarea economico-sociald planificati a Rominiel, o naturd ad-
ministrativd, ni se pare ci pentru unitdjile economice, activitatea de plani-
ficare propriv-zisi nu numai ¢d nu caracterizeaza obiectul lor dar este co-
laterald realizdrii prin acte economice (materiale) a produselor, lucririlor si
serviciilor, activitayi ce definese, in concret, obiectul fiecirer unitiyl economice.

Reglementarea acestor activitdyl economice, respectiv, organizarea si func-
ttonarea unititilor economice, a raporturilor pe care le stabtlesc intre ele cit

P biden, p. 7O nma 36,
¢ Ibiden, p. 69, nota 29,
T fldden, p. 7576,

& Jhidem.

¥ Ibidem, p. 73.
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si, pe verticald, cu organismele de conducere economicd se realizeazd prin
normele dreptului economic, norme din care fac parte, in primul rind, cele
de planificare, si nu prin normele dreptului administrativ  care au un alt
obiect de reglementare.

3. Corelatia dintre sarcinile de plan i atributiile unitdtilor
economice fdrd personalitate juridicd

Cel mai bun exemplu de determinare a atribugiiler prin sarcinile de plan
m-l oferd Legea nr. 5/1978 in cazul unitdtilor economice fari personalitate
juridicd. Astfel, potrivit art. 86 din aceastd lege, in functie de amplasarea
teritoriald, marimea, complexitatea si conditiile specifice de productie, con-
ducerile centralei sau intreprinderii pot stabili ca o parte din atributiile pre-
vazute in capitolul I pentru intreprinderi sa se exercite in anumite limite de
citre unitdtile componente. Legitura dintre sarcinile de plan si atribugii este
evidenta deoarece ,complexitatea §i conditiile specifice de producgie® rezulti
din plan.

Acordarea atributiilor nu este facultativi asa cum rezultd din acest text,
deoarece el trebuie coroborat cu dispozitiile art. 18, alin. 2 din Legea nr.
8/1972 in sensul cirora intreprinderile st unitiile asimilate lor au obligatia
ca, in procesul desfisuririi planului si stabileascid pe subunitdti, sectii si ate-
liere (care pot fi unitdti fird personalitate juridicd) sarcinile ce le revin aces-
tora, precum §i mdsurile necesare pentru infiptuirea lor. Printre aceste mi-
surl necesare infaptuirii sarcinilor de plan se inscrie si acordarea atribuyiilor
s1 a celorlalte prerogative facultative care, impreuni, vor contura pentru
aceste unitati ceea ce s-a numit ,o anumiti capacitate juridic ®, Lo capa-
citate limitata“ " sau, mai precis, o ,,personaﬁmse juridicd  restrinsa™ ¥,
transformindu-le din simple compartimente ale unor perscane juridice in su-
biecte distincte de drept.

4. Capacitatea unitdjilor cconomice de stat fird personalitate
uridicd

In literatura juridici s-a mers de la contestarea ¥, uneori vehementi "oa
tentativelor de personificare a unitdsilor economice fird personalitate juridici,
pind la recunoasterea, asa cum am vizut, a unei personalitati juridice res-
trinse,

Fiind de acord cu aceastd din urmd opinie vom Incerca si o sprijinim, in
primul rind, cu un argument de text.

Analizind capitolul V al Legii nr. 5/1978, care reglementeazi organi-
zarea si functionarea unitajilor economice fira personalitate juridici consta:
tim existeni2 a doud categorii de norme: norme onerative (obligatorii) §i

W V. Stdnescu 51 M. Constantinescy, op. cir., p, 249, .

Y. Eminescu, Tramformirile dreptului cwil sub imflnenta vevolupiei tebnico-stiin-
pitice, Ed. Academiei, Buc. 1979, p. 39. .

2 ldem, Subiectele colective de drept in Rominia, loc. cir, p. 28, )

¥ Gh. Beletu, op. cit., p. 93; St. D. Cirpenaru, Legislatie economica, Ed. did. si
ped., Buc, 1983, p. 2627,

W V. D. Zidtescu, op. cit., p. 92.
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norme permusive (facultative). Aceasta distinctie nu este intimplitoare. Ea
este ficutd de legiuitor intr-un anumit scop, pentru determinarea ciruia vom
imparyi normele 1n cele doud categorii.

Sint permisive (facultative) dispozitiile referitoare la insiisi organizarea
unitdtilor economice faria personalitate juridicd in componenta centralelor sau
intreprinderilor {art. 82) iar in mod exceptional si in subordinea unor inst-
tani de star {art. 87); cele referitoare la tnzestrarea acestora cu fonduri fixe
st dotarea cu mijloace circulante, it §i acordarea dreptului real de folosingd
asupra acestora {art. 84); cele referitoare la acordarea independeniei opera-
uve a subcontului in bancd, la beneficierea de credite, intretinerea relatiilor
economico-financiare in limita competentelor atribuite (tot facultativ); la in-
cheierea de contracte cu persoane fizice §i juridice pe baza Imputernicirii de
reprezentare (art. 84 alin. 1); cele referitoare la acordarea unora din atri-
butiile (competentele) intreprinderilor §i la stabilirea limitelor in care acestea
se vor exercita (art. 86) si cele referitoare la organizarea consiliilor oamenilor
muncit s1 a birourilor executive ale acestora.

Sint onerative (obligatorii) celelalte dispozisii care se referi la compe-
tentele de infiinjare pe doud grade de organizare a unitdtilor economice fira
personalitate juridicd, la competeniele de modificare, reorganizare, desfiintare ;
la stabilirea prin actul de infiiniare a denumirii, sediului i obiectului activi-
titl, cit §i la Incadrarea in gradele de organizare (art. 83); cele referitoare
la dreptul acordat numai unitatilor din primul grad de organizare de a avea
plan propriu §i buget de venituri si chelwuieli, parte integranti a planului i
bugetului intreprinderii sau centralei de care apartin, (art. 85 alin. 2 cu ref.
la art. 83 lit. a); cele referitoare la functionarea, daci s-au organizat, a
consilitfor oamentlor muncii si birourilor executive ale acestora cft si la atri-
butiile ce le revin in limita competentelor acordate fiecirel unitiyi (arr. 83
alin, 2, 3 51 4); precum si cele referitoare la organizarea, compunerea, func-
twonarea §1 atributiilor adunirii ocamenilor munct din cadrul acestor unitati,
organ colectiv. de conducere asemindtor cu adunarea generali a oamenilor
muncii din fntreprinderi (art. 89) si, in sfirsic, cele referitoare la cuprinderea
in regulamentul de organizare si functionare al intreprinderii sau centralei a
atributiilor si sarcintlor sefilor unitdiilor componente firi personalitate juri-
dica (art. 90).

Existenta acester dihotomii ridici problema de a se s care este, . pro-
priu-zis, unitatea f3rd personalitate juridicd. Aceea rezuliind din aplicarea pre-
vederilor onerative enumerate mai sus, sau aceea rezuliind din aplicarea in
total ori in parte si a prevederilor facultative ?

Noi credem ca este vorba de entititi economice cu totul diferite ca sta-
wut juridic, $i jata de ce. O intreprindere sau centrali poate avea fn struec-
turd, prin efectul aplicirit dispozitiilor onerative, una sau mai multe unitag
componente individualizate prin denumire, sediu, obiect de activitate si grad
de organizare, conduse de adunarea oamenilor muncii, ca organ colectiv, si
un sef de unitate, ca organ executiv. Dacd unitatea componenti face parte
din primul grad de organizare va mai fi titulara unui plan propriu si a bu-
getului de venituri g cheltuieli, parte integrantd a planului $i bugetului In-
treprinderii ori centralei.

Se impun deja doud observayii: ca efect al aplicirii numai a dispozi-
tiilor onerative pot rezulta doua categorii de unitiu componente, cu grad de

.
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organizare diferit; in prezenta numai a atributelor rezultind din aplicarea
dispozigiilor onerative unitdtile respective vor avea neindoielnic statut de uni-
tap fdrd personalitate juridicd, chiar daca gradul lor de organizare este di-
ferit.

Acest statut juridic se va mentine atits timp ¢t complexitatea sarcinilor
de plan, mirimea §i amplasarea lor teritoriald etc. ru vor impune persoanei
juridice, ori organelor competente a le fnfiinta, ncd din momentul infiingin,
sa le acorde, in toralitate ori In parie, si awibutele rezultind din dispozitiile
facultative.

A treia observatie care se impune: ca efect al aplicirii si a dispoziyiilor
facultative statutul unitdgilor [ird personalitate juridici e modifica ori sta-
tutul unitatilor componente benefictare de la inceput este diferit, conturind
unitdli economice cu o anumitd capacitate juridicd, deci cu un anumit grad
de personalitate juridici.

4.1. Natura puridicd si continnin! imputernicirii de reprezestare
datd sefilor vnitdilor componente

Majoritatea autorilor, cu excepyii asupra cirora vom reveni, considera
cd, in prezenta prerogativelor rezultind si din aplicarea dispozititlor facul-
tative ale legil, unitifle comporente capiti un fundament economic asemi-
nator cu al persoanelor juridice, dar nu pot {i considerate ca atare, deoarece
nu indeplinesc conditia unei depline structuri organizatorice, sefii acestor uni-
tati neavind calitatea de reprezentanii legali ai unitdtilor pe care le conduc,
asa cum rezuld aceasta calitate din art. 35 al Dzcretului nr. 3171954,
deoarece ,imputernicirea de reprezentare™ previzutd de art. $3 alin. 1 din
Legea nr. 5/1978 esie in realitate un .mandat fArd reprezentare” ™ sou un
~mandar deosebit de mandarul clasic® ¥ In virtutea ciruia mendatarul, adich
seful unitatii componente, nu peate aciiona decit ,in numele §i pe seama cen-
tralei sau intreprinderii din compunerea cireia face parte unitatea“ "

Acest punct de vedere se pare ¢d aste pus sub semnul intrebirii: ,Nu
putem si nu constatim — aratd Y. Eminescu — c3 deosebirea intre drep-
turile unui organ in intelesul art. 35 al Decretului nr. 31 1954 §i aceastd
imputernicire cu caracter general care se di conducitorului unei unitiri.. nu
consta decit In facultatea teoreticd pe care o are centrala sau intreprindere.
de a retrage aceasta imputernicire.” ™. Concluzia autoarei este aceea ci ,im-
puternicirea de reprezentare... concretizeazi woemai limitele competentelor san
ale capacitatii de folosimid 2 unitifii componente a unei ceatrale sau intre-
prinderi. Ne aflam, asadar, in fata unui nou subiect de drept civil...® 7.

Pe aceastd linie de gindire, mandatul® ne apare, asa cum i spune le-
gea, ca o ,imputernicire de reprezentare® a noului subiect de drept datd con-
ducdtorului (sefului) acestuia, in scopul incheierii comtractelor cu parsoanc

Y Mdem, Reglementarcq legali o organizdrii 5 conducerii unitigilor socialiste de stat,
Ed. 1., Bue. 1974, p. 191,

% Idem. Unitateq cconomic de Star g personalitatea juridics, p. 93,

7 fdewm, p. 94

® Y. Eminescu, op. cit., p. 32.

¥ Idem, p. 33.
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fizice s1 juridice, in numele §i pe seama unitdyii pe care o reprezinta, adica a
unitdpi componente cu personalitate juridici speciali.

Personalitatea juridicd a acestor unitifi este speciald denarece se mani-
festa intr-un domeniu special si anume, acela al incheierii si executirii con-
tractelor, ca haind juridica necesari relaiilor economice si financiare pe care
le pot avea, cit si In domeniul rispunderii contractuale.

Construciia juridicd ,alambicatd®, si practic fard sens, a mandatului este
un exemplu de aplicare rigidd a regulilor dreptului civil unor raporturi de
drept economic. Constructia este alambicati decarece efectele juridice ale con-
tractelor Incheiate de mandarar se vor reflecta in gestiunea unitdtii compo-
nente nu direct, asa cum este normal, ¢i prin intermediul centralei ori intre-
prinderii. Ea este si lipsitd de sens decarece, pe de o parte, nimic nu impie-
dicd — aga cum vom vedea — din punct de vedere patrimonial ca aceste
efecte sd se produca direct 1ar, pe de alti parte, transforma pe seful uni-
tayl compunente, a carui activitate trebuie si se concentreze - potrivit art.
86 din Legea nr. 5/1978 — asupra realizirii calitative, cantitative st in con-
dinii de eficientd sporita a productiei unititit pe care o conduce, intr-un
simplu funciionar (mandatar) care incheie acte juridice in numele 5 pe seama
mtreprinderii sau centralei

Atit Legea nr. 1171971, in art. 56 s 64, cit 5i Legea nr. 51978, in art.
42 51 53, au dat notiunii de . imputernicire de reprezentare” sensul normal
de ahilitare a altei persoane, decit conducitorul unitatii, de a o reprezenta
in raporturile cu terpli. Cum unitdiii fard personalitate juridici i se pot con-
feri, in sistemul analizar, si atributele facultative care o transformi intr-un
subiect de drept distinct, cu o capacitate special limitatd, far seful acesteia
nu are calitatea generala de reprezentant legal, legiuitorul, pentru simetrie
juridicd, a ingeles s3-1 acorde aceastd abilitate folosind terminologia consa-
cratd de imputernicire de reprezentare” specifici dreprului economic s nu
pe aceea de ,mandat® — specifici dreptului civil.

Asadar, imputernicirea de reprezentare la care se referd art. 85 din Le-
gea nr. 5/1978, este un act de drept economic prin care centrala ori intre-
prinderea acordd sefului unititii componente calitatea de reprezentant al aces-
teta intr-un domeniu special i anume, al incheierii contractelor cu persoanele
fizice i juridice In numele si pe seama unitdtii componente pe care o repre-
Zinta.

4.2, Considerajii cu privive la patrimoniul snit#1ilor economice
fard personalitate juridied

Obieciiunea adusa, de mai puyini autori, in sensul ci unitatea compo-
nentd nu poate primi nici o personificare jwridici decarece nu are indepen-
denti patrimoniald ™, fiind lipsitd de buget de venituri si cheltuieli proprin?
(s.a.), este intemeiatd atita timp cit se referd la unitiitile componente fird per-
sonalitate juridicd, adicd fa cele care se bucurd numai de atributele rezultind
din aplicarea dispozitiilor onerative ale legii.

DV, D Llatescu op, it p. YT 4 urm.
21 Gh. Belews, op. cit,, p. 92--03,
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Am_ observat insi ci prin aplicarea acestor dispozitii rezulti doui ca-
tegorii de unitdti economice firi personalitate juridici din care, . prima ca-
tegorie, st anume, fabricile, uzinele, exploatirile, grupurile de santiere §i al-
tele cu organizare aseminitoare (art. 83 alin. 1, Lit. a2 din Legea nr. 5/1978)
au de la inceput plan propriu s1 buget de venituri si cheltmeli, parte inte-
granti a planului si bugetului intreprinderii sau centrale de care apartin, cit
si dreptul de a utiliza functia de contabil sef, daci organigrama nu dispune
altfel (art. 85 alin. 2 din aceeasi lege).

Din moment ce intreprinderile sau centralele vor acorda acestor unitati
51 atributele facultative, bugetul lor de venituri si cheltuieli — care nu este
decit expresia financiard a patrimoniului? — va trebui si reflecte ~relatiile
economice §i financiare” pe care le ,pot avea* ,in limita competentelor sta-
bilite” §i pentru care ,sefii unitayilor componente pot fnchela coatracte cu
persoane fizice si juridice” (art. 85 alin. 1 din aceeasi lege). Desigur, bugetul
de venituri si cheltuieli, si deci patrimoniul acestor unitdtl, nu va avea com-
plexitatea celui al unei persoane juridice dar, trebuind si asigure derularea
normald si directd a relagiilor contractuale, in vederea executirli sarcinilor
de plan ce li s-au stabilit, si care au caracter 2propriu”, va cipita, ca §
sarcinile de plan, autonomia necesars fatd de bugetul, respectiv patrimoniul,
centralei ort Intreprinderii din care fac parte.

Conceptul de ,patrimoniu propriu® nu trebuie nabsolutizat®, ca si cel
de .personalitate juridicd®, ciruia i1 este subordonat §i care — asa cum bine
s-a spus — ,este un simplu proceden juridic, o tehnicd elaborati intr-un scop
esentialmente practic si limitati la acest scop® 2.

In acest context, criteriul patrimoniului propriu al unititilor socialiste de
stat poate fi cu atit mai putin absolutizat, cu cit pare a fi relativ prin ori-
ginea sa: o excepiie de la regula unicitani § individualititii proprietatit so-
cialiste de stat. Din motive ,esentialmente practice, si anume, posibilitatea
administririi proprietdiii socialiste de stat, s-a admis constituirea dreptului de
administrare directd, ca drept real de tip nou, care a reprezentat §) reprezinta
principalul element activ al patrimoniului unitiiilor socialiste de stat.

Retinem cd acest patrimoniu era si este propriu si distinct, desi proprie-
tatea bunurilor pe care unititile le administreazi a rimas a statului, ca re-
prezentant al intregului popor, iar in prezent este a intregului popor, statul
fiind administratorul ei general.

Apariiia centralelor si a altor unititi economice de statr foarte mari, ale
cdror patrimonii sint uneori greu de administrat in sistem unic st in conditii
de autogestinne economico-financiard, a determinat necesitatea gasirii unor noi
procedee juridice, a elabordrii unor noi tehnici care si permitd realizarea unui
scop practic : gestionarea eficientd si rentabili a acestor patrimonii. Noua teh-
nicd juridicd este aceea a dreptului real de folosint3, sau de ,utilizare®, cum
il denumeste art. 84 al aceleiasi legi, derivind din dreptul de administrare di-
rectd care, potrivit aceluiasi text, rimine centralei ori intreprinderii, tot asa
cum dreptu! de proprietate a rimas intregului popor in cazul dreprului de
administrare directa,

22 [bidem. ) ]
# Y. Eminescu, Transformarile dreprului civil..., loe cit, p 36.
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Dreptul real de folosingi aparyinind unitayilor economice compuonente, la
care ne referim, este tot atft de diferit de dreptul de administrare directi al
intreprinderii ori centralei, cum este acesta de dreptul de proprietate a
intregului popor §i constituie principalul elemenr activ al patrimoniului pro-
priu al respectivelor unititi componente.

Primind acest drept real de folosingi unitatile cconomice componente, care
au deja un patrimoniu, parte mtegranti a patrimoniului intreprinderii  ori
centralei de care apariin {art. 85 alin. 2 din aceeasi lege), devin titularele
unui patrimoniu propriu, tot atit de distinct de patrimoniul intreprinderii ori
centralei, cft este dreptul de folosingi faid de dreptul de administrare di-
recta.

Nu poate fi indoiali ci acest drept real de folosingd existi ? din moment
ce Legea nr. 51978 prevede in art. 84: ,Centralele 1 intreprinderile, rimi-
nind titularele dreptului de administrare directa, pot Inzestra, la tnfiintare,
enitdtile economice fird personalitate juridicd cu tonduri fixe si le pot dota
cu mijloace circulante necesare desfasurarii activitdsii, stabilind si modul de
utilizare a acestora®, (s.n.).

Acest ,mod de utilizare®, adici dreptul real de tolosingd, presupune atri-
butele posesiunii, intrebuinyarii si, In anumite limite, pe cel al dispozitiel, ceea
ce il deosebeste calitativ de dreprul de folosinid ca desmembramint al proprie-
tatii de drept civil .

n argument in favoarea neabsolutiziri; conceptului de patrimoniu pro-
priu il constituie, desigur, dintr-o cu totu] alt3 mcidentd, si Legea nr, 3/1982
privind participarea, cu pirii sociale, a oamenilor muncii din unititile eco-
nomice de s#at la constituirea fondului de dezvoltare economica. Fari a intra
in amdnunte, aritim o3 acest fond, constituit de citre oameni muncii, face
parte din patrimoniul unititii, oamenii muncii avind, potrivit art. 1 din
aceeasi lege, un drept de proprietate asupra parjii corespunzitoare din va-
loarea mijloacelor fixe, denumiti ,parte socialz®, pentru care unitatea dobin-
deste un drept real de administrare.

Trebuie de subliniat destinagia speciali — pentru fondul de dezvoltare —
a partii sociale proprietatea oamenilor muncii, pentru a nu se ajunge la
concluzia ci acestia, in calitatea lor de cetiteni, deci de proprietari ai mijloa-
celor de productie, au dobindit de la e insist incd un drept de proprietate
pentru o anumitd cotd din mijloacele fixe aflate in administrarea directi a
unitagii. Tocmai in acest sens art. 6 din lege stabileste principiul potrivit
caruia pirgile sociale pot fi folosite pentru efectuarea de mnvestiiii produc-
tive, pe baza hotdririi adunirii generale a oamenilor muncii,

Vom repine, asadar, ci unitdgile socialiste au in patrimoniul lor propriu
atit un drept de administrare directd, corespunzitor dreptului de proprietate
socialistd a intregului popor, cit §i, separat, un drept de administrare, cores-
punzitor dreptului de proprietate al oamenilor muncii faid de cota de ma-
ximum 309 din valoarea mijloacelor fixe, constituit pe baza Legii nr. 3/
1982.

Din economia aceleiasi legi rezultd of numai unitiile de stat cu perso-
nalitate juridicd pot avea in patrimoniul lor s dreptul de administrare co-

B [bidem, p. 40.
2 lbidem.
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respunzitor dreptului de proprietate al camenilor muncii, nu yi unitdile com-
ponente ale acestora, care, aya cum am vdzut, pot primi doar un drept de
folosintd corespuncitor dreptului de administrare directa.

Pentru similitudine de situatie credem ca unitdtile componente fira per-
sonalitate juridici pot primi, in patrimoniul lor, si un drept de folosinia
corespunzitor dreptului de administrare al Intreprinderii fajd de cota sociald
proprietate a oamenilor muncii. Similitudinea se impune decarece dreprul de
administrare directd {corespunzitor proprietiiii intregului popor) s dreprul de
administrare (corespunzator dreptului de proprietate al oamenilor muncu) aus
aceleast regim juridic, adica al mijloacelor fixe si excepyional, potrivit art. 6
alin. 2 din amintita lege, al mijloacelor circulante. Regimul juridic difera doar
sub aspectul opozabilitayii, in sensul ¢d dreptul de administrare, corespunzator
dreptului de proprietate al oamenifor muncii, este opuozabil, credem, i sta-
tului.

Cele de mai sus fiind, asa cum spuneam, un argument in legaturd cu im-
posibilitatea absolutizirii conceptului de patrimoniu propriv al unit@iilor eco-
nomice de stat persoane juridice, concept aflat inu-un real proces de evo-
lutie, sint, totedata, si o dovadd a valabilitatii — chiar In ipotera Legn nr.
3/1982 — opiniei existentei unui nou drept real, si anume, a dreprului de fo-
losingd aparyinind unitagilor economice fard personabitate junidica, drept ce
imprimi patrimoniului acestora un caracter proprig, jar unitayilor o perso-
nificare juridicd speciald.

in loc de concluzii, asa cum am stabilit, vom Incerca in incheiere sa
clasificim umitigile economice de stat fird personalitate juricicd si sa definim
acest concept in raport cu aspectele analizate.

5.1. Clasiticarea acestor unitiyi o vom face dupd urmitoarele criterii:

— dup3 competentele si gradul de organizare distingem unitiyi atlate in
competetja de infiintare a ministerelor, cu un grad de organizare mal com-
plex (art. 83, hit. a din Legea nr. 5/1978) si unitayi aflate in competenta de
infiintare a intreprinderifor sau centralelor din care fac parte, cu un grad de
organizare mai putin complex (art, 83, lit. b din aceeasi lege) ;

— dupi capacitatea juridicd distingem unitayi lipsite complet de perso-
nalitate juridicd avind doar capacitatea de a participa la raporturi de drept
economic fird un continut valoric §1 umitagt cu o personalitate juridicd spe-
ciald (limitatd) avind capacitatea de a participa i la raporturi juridice valo-
rice (contractuale).

5.2. Definind unitatea economica fard personalitate juridica  putem
spune ¢i aceasta este O parte componenta a unei centrale ori  Intreprinderi
cireia, in funciie de complexitatea sarcinilor de plan stabilite $1i in vederea
realiziirii acestora, legea 1i recunoaste o capacitate juridicd deplind in rapor-
turile de drept economic fara un continut valoric $i cdreia i se pot acorda si
atributele unei personalititi juridice speciale in vederea participdrii la rapor-
turi juridice valorice {contractuale).
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In conditiile social-economice actuale, organizarea s disciplina socialistd
a muncii prezintd o deosebita importanid i complexitate, constituind o
prevcupare permanentd ce vizeazd fiecare loc de munci, fiecare unitase,
societate in ansamblul ei.

Perfectionarea organizdrii produciiei si a muncii - sarcind de mars
importantd pentru etapa pe care o parcurgem — presupune luarea unui
ansamblu de masuri care si duci la intirirea disciplinel muncii, intre orga-
mzare si disciplind existind o strinsg legaturd s1 condifionare reciprocd .
Obiectivul organizirii, care consti in crearea tuturor condigiilor pentry valo-
rificarea superioari a potentialului uman si material, nu ar putea fi realizat
tdra fndeplinirea la timp si in bune condijiuni 2 tuturor obligatiilor generale
si speciale care revin fiecirui colectiv de muncd, fiecirui membry al acestuia,
dear Fird respectarea disciplinel muncii.

Perfectionarea planificirii ¢ conducerii economie; nayienale, aplicarea
fermd a principitlor auteconducerii s autogestiunil  economive, organizarea
stntificA a productiel si cresterea eficieniei in toate sectoarele de activitate
sint obiective a caror realizare ar #i de neconceput fird respectarea discipline
munci.

Disciplina muncii contribuic la prevenirea accidentelor de munci $ia
imbolnavirior profesionale, la lichidarea rebuturilor, o folosirea integrala
a tmpului de munci, conditii faverabile Indeplinirii de citre fiecare om al
munci a sarcinilor cantitative si calitative si, pe aceastd bazd, la indeplinirea
sarcinilor de plan®.

Obligatia de a respecta discipling socialisti 1 muncii — ca expresie a
noilor relatii ale orinduirii noastre — este o indatorire fundamentali a ceti-

tenifor, care rezulta din art. 39 al Constitutiei si, in acelagt tunp, unul din
principiile fundamentale ale druptului mundii, unanim recunoscut in litera-
tura de specialitate din tard §i strdinitate. Proclamarea constitujionald s sta-
bilirea obligatiel de a respecta disciplina mundii ca principiu fundamental,
cit §i reglementarea diverselor aspecte ale acestel muaterii prin acte normative
la nivel de lege, evidenjiazi importanta disciplinei muncii in cadrul dreptu-
hut, Tn general, precum i al dreprului muncii, in mod deosebit.

\'S. Ghimpu, Organizarea §i discipling muncii, institati intevdependenie, in ,Era so-
ciafistd® nr. 1471973, p. 24 o ‘

? Vezi N. Ceausescu, Raport g Conjerinta Najionala ¢ P.C.R., Ed. Politicd, Bucurest,
1982, p. 31
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Relevind insemnitatea istorici a disciplinel in munci, Lenin sublinta ca
trebuie si inviagim si fmbindm democratismul de miting al maselor mun-
citoare — democratism  furtunos, clocotitor ¢a apele de primdvara ce se .
revarsi peste maluri — cu disciplina de fier in timpul muncii, cu supunerea
absolutd fati de voinga conducitorulul in tmpul muncii .

Disciplina socialistd a muncn se deasebeste 31, totodatd, i manifesta
superioritatea faii de disciplina muncii din orinduirile bazate pe proprie-
1atea privatd, in afara esentei & scopului urmiriy, si prin metodele de asi-
gurare a respectari el

Metodele de asigurare a disciplinei muncii constau in totalitatea mijloa-
celor i procedeelor folosite pentru a determina persvanele incadrate in muncd
s% aiba o atitudine corespunzitoare normelor de drept care stabilesc obliga-
tille de munci generale si speciale ale acestora™.

fn literatura juridicd nu existi unanimitate de vederi in ceea ce priveste
numirul i denumirea metodelor de asigurare a disciplinel muncii. Pornind
de la legiturile care existd intre diferitele mijloace de asigurare*a disciplinel
muncii, precum s de la unele exigenie dez ordin metodologic ce se impun
in examinarea lor, considerim ¢i cea mai potrivitd clasificare a acestor me-
tode este urmatoarea :

— metoda educativ-preventiva ;
— metoda stimularii morale si materiale ;
— metoda constringerii.

Educatia ca metodi de asigurare a disciplinei muncii este acel mod de
convingere si influentare a oamenilor muncii, care tinde la formarea unei
convingeri intime fn constiinga lor cu privire la necesitatea §i justejea con-
formirii in mod constient i voluntar cu normele juridice care le reglemen-
teaza obligajiile de munci § cu dispozigiile date de conducdtorn proceselor
de munca.

Misurile educative sint mijioace importante de realizare a disciplinei
muncii pentru ¢i au un pronuniat caracter preventiv, ajungindu-se la evitarea
oricaror atingeri a ordinii interioare §i avind, totodatd, efecte mult mai con-
stante $1 sigure decit orice constringere”.

Aceasta metodi are eficienti maximi in condiyiile orinduirii socialiste.
revenirea comiteril de abateri disciplinare realizindu-se ca urmare a procesu-
ui general de transformare revolutionard a socierdiii 3, implicit, a constiintel
oamenilor.

QOamenii muncii, In tripla lor calitate de proprietari, producatori s bene-
ficiari ai tuturor bunurilor materiale si spirituale, participd nemijlocit la
elaborarea si infiptuirea planurilor de produciie, la elaborarea deciziilor pri-
vind organizarea, conducerea si controlul activitagii in care muncesc. In so-
cietatea socialisti se realizeazi o imbinare armonioasi a intereselor generale
cu cele upersunale, scopul intregii activitdyi sociale fiind cresterea continua a
bunei stari materiale s1 spirituale a intregulul popor.

3 Y. L. Lenin, Opere complere, vol. 36, Ed. pohucd, Bucuresti, 1965, p. 14

4 Vezi A. A. Abramova, Metodele de asigerare a disciplinei socialiste a muncii, in
JBuletinul informativ a! Universitdgii din Moscova®, seria XII, drept, nr. 6/1969, p. 5

5 Gr, Ripeanu, 1. Demeter, O. Stoica, Rolul convingeri in realizarea dreptului nostru
cociglist in lumina materialismului iscoric, in ,Justitia noud®, nr. 4/1963, p. 9
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T otam cosstur con dijii ebiective, In socletatea noasitd se asigura, sub
conduceren lau:.km“, desfisurarea unui complex proces de formare a con-
Leppﬁ stittive doespre victd, a unal danlre constiimie socialiste, a unei opinij
publive exigeite 1 vorecte — conditii sublective necesare respectiril disciplinel
socialiste o muencil
I procesul aCgsr i indapiairn, lickidinduse cauzele social-econo-
mice wenary.onre de ﬁ;uuua di: uphnazc, comiterea unor incalcin ale obli-
'c{{ll-i‘l’.é.:i de munwd v Lii La f\za'snim in pnnmpal prin cauze de ordin
Mera., oeounds resultd rolul i*npn‘a v oal r’mua;u educative ¢a :mjioc
de prevenire a comiterii de abater: de ia (huplma mmu.u Lin cadrul muncii
sducaive ~- sublinia toyvorasul Niceo lae Ceausescu 'a Plenara CC al P.CR.
din neientbrie 1971 — trebuie si se acorde o ateniie devsebitd intarirn dis-
cipinel muncii st ordinil, respectarii legalitdyil socialiste, cuncagterii si apli-
coril riguronse a legilor canulul nostre ©

Doenind de Lo premiza cd socialismul §1 comunismul nu pot fi concepute
decit ca resultar al creatiel istorice constiente a maseior, in numeroase do-
cumente de partid e prevede necesitaie intensificirii muncii politico-edu-
cative, desfasurisii unei lavgl activitdy de ridicare a constiingei socialiste a
oamaeniior mum i, vu o morald supericard, cu o atitudine avansatd faja de
muncd, {aid de interesele ;VPnPra} ale societdtit,

Q) importanid cu totul (COSE[)IIB. pentru respectarea dicciplinel muncii
pr"/xma prcuulpwc directd a conducern de a,ftld $1 de stat plln analizele
periodue si stabilirea de masuri L()I’ESPHI’]/’I(‘“’TC ce vizeazd imiiturarea ca-
azelor g1 conditiile generatoare de abaten disciplinare.

Programul I’.L,.R. pentru imbundtdyirea acuvitapi ideclogice, ridicarea
nivelului general al cunoasteril si educagia socialistd a maselor, pentru ageza-
vea relavitlor din societatea noastra pe baca prinapiilor edcll st echitifii so-
cialiste i comunisie, g?z o Codul normelor \'ieti% $1 munci € munmtlh}r, ale
etici i eal;.mu: sociuliste Lugn.ld prmClp de compartare, a caror tradu
cere in viays exercitl o influemid puternicd asupra tuturor membrilor socie-
Tali, asupra tuturor cameni'se muncil.

QO atentie deosebita acorda partidul s snuli tinerei generayil, formiry
la copil si tinerat a dragoster fas? de muncd, a deprinderii de a respecta
proprietiten socialisti, legile, regulile sciale de vonvietuire, pentru formarea
m dezvoltarea consuintel lor xmnhstc In acest 5cOp, Decretul nr. 468 /1971,
in oart 12, stabileste pentru Ministerul Educatiet si Invat@minmlui obl g;m'l de
a lua masuri de imbundtatire a pr acesulul de educag;e a {meiemhn in spiritul
I'Cbpf:{.t'{f" prev ederitor legnle, pr.ﬂ intreducerea in prowame scolare a unor
cunestinte privind cor Uuutui principaleicr legi, organizarea de desbateri a.u-
nra unor prevederi din acte normative de iteres general,

Procesul educ 11,1(:1 mpii or i tredlor Inceput in {amilie, se contnud
st intregeste in scoald /) in organizetiie de pionteri st UJT.CL 51 In colecuivele
organizatiilor socialiste Tn care vor mundi ulterior.

¢ NL Ceausescn, Lupunere cn privize [0 Programul PR pentrz imbvndmﬁrra crvtl-
vitatis ddeologioe, ridicarc wielului gereral dl cuynoagterti 5 educalin soclal Hetd @ mmaselor,

penirn agegarea  veletilor  pe bazs rroricGior eticin § o echindiii socidliste i

Ed. pol. Buc., 1971, p. 35
7 Vez! Legea nr. 28 din 21 dec. 1978 arivind educapia si Invi:dmintul

+ — Stinte juridice 20l
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Tn acest vast proces de educatie 31 manuqm este cupxma §i un mare
numir de oameni ai muncii, care participd la diverse forme de instruive, ca-
lificare, recalificare, perfecnonare a pregatirii profesionale ete.

in vederea fnlaturdrii vechilor mentalitdyi, deprinderi s obiceiuri, care
nu-§i mail gasesc nici o bazd in societatea soaalistd, dect a caurelor de ordin
moral ale savirsirii de abateri disciplinare, aport tmportant i aduce invasa-
mintu} ideologic organizat de parnd, UT.C. i sindicat, institugide de artd
si culturd, radioteleviziunea si presa — mijloace de ridicare a conginngei so-
cialiste , iar prin intermediul constiintei, de influentare a conduitei oameni-
lor muncii.

In ansamblul mijloacelor de asigurare a disciplinei muncii se inscrie §i
obligatia organelor de conducere ale ministerclor, celorlalte organe centrale
Si locale 51 a unltau[or socialiste ca, imediat dupi publxcx rea actelor NOTIA -
tive care intereseaza domeninl lor de activitate si 1a wmitearele masuri:

~—- organizarea studierii prevederilor iegale de citre personalul care are
atribugii in aplicarea acestor prevederi ; “

- asigurarea conditislor maiesiale, rehnice $i organizatorice pentru apli-
carea imediatd a prevederilor legale in unitdyile socialisie ;

—a sigurarea commiuiul asupra aplicarii prevederilor legale

— inciuderea in planurile de perfectionare profesionald a pcrscmalului
a unor teme privind cunoasterea legislatiei — cuncasiere care constituie un
crltcrlu de mentinere $i promovare in funciie a pessoanelor incadrate in
munca ’

Consilitlor populare le revine sarcina de popularizare 2 tegisiatiei prin
intermediul tuturor formelor organizatorice de atragere a maselor, Ministeru-
hui Justittei, Ministerului de Interne si Procuraturii Generale le revine sarcina
de a organiza cel putin o datd pe trimestru Intilniri cu populaiia, In care
se vor dezbate principalele aspecte privind continutul legilor, vor exunde
judecarea unor procese la fata loculur, in arganizayitle sociahiste, comure sau
cartiere.

O contribugie importantd la prevenirea abaterilor disciplinare v aduc
masele de oameni ai muncii, prin_intermediul opiniei publice. Dezaprobarea
colectiva a oricaror incilcari a dlSClpllI‘lel muncii are o influentd deosebita
din punct de Vedere educativ, determmmd pe cel mdunu 53 wimm ase-
menea fapte, sa se abgind de la savirsirea lor. Analiza in cadrul colectiv clor
de munci a abaterilor care aduc atingere avutului obstese ori care contravia
disciplinei muncii, stabilirea responsabilitatilor i lvarea cu fermitaze a mi-
surilor ce se impun in fiecare caz ¥, precum st dezbateres de citre colecuvele
largi de oameni at muncii §i exprimarea parerii acestora in legﬁturﬁ cu faptele
de incdlcare a legii, ce formeaza obiectul unor procese, se prevede in art. 171,
al. 3, din Codul muncii, trebuie si constituie forme elicienie de paruicipare

® Veyi Programul P.CR. de fiurire a societifii socialisie mulolateral dezvoitate sl
inaintare a Rominiei spre comunism, Ed. pol, Bucuresu, 1973, po 135137 5 163--163

# Veri Decrewul nr. 468/1971, priviad unele misuri de imbupitiire a activitdii de
aplicare §i de popularizare a iegis agie; publicat in .Bulet of. al KSR nr. 163 din
3% dec, 1971

% Veyi art. 64, lit, 3, din Legea nr. 571978 wu privire la organizares s conducerza
umtaslior socialiste de stat, precum si la functionarea acestora pe bara wtoccnduceru mun-
citoregti §1 avtogestiunii economwo-fmancmre, republicatd la 27 ianuarie 1982
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o maselor la asigurarea respectarii legilor s educarea socialisti a celor ce
MUncese.

Prin larga lor competenjd, comisiile de judecatd exercitd o puternici in-
tluentd educativid asupra persoarelor participante in cauzele pe care le solu-
poneaza, cit si asupra colectivelor de vameni ai muncii in care 1§ desfisoara
activitatea, contribuind la inldturarea unor manifestiri incompatibile cu re-
gultle de conviejuire socialing, la asigurarea unei comportdri corespunzitoare
la intdrirea st dezvoltarea avutelul obstese, Ia Infipruirea ordinii si discipli-
nei in munca.

Mascle popuiare iyt aduc contribujia la prevensirea abaterilor disciplinare
i prin participarea la electuarea controlului obstese, prin urmirirea modului
in care sint respectate digpozigiile legale si intirirea disciplinel muncii in sec-
warele de servive 2 populatiel, urmirirea aplicirii normelor de protectie a
runci, descoperirea §i Inldturarea cauzelor care duc la comiterea de aba-
tert disciplinare in sectoarele controlate etc. .

Un alt mijloc prin care camenii muncii contribuie la intirirea discipline
muncii il constituie propunerile, sesizirile si reclamatiile pe care le adreseazi
organetor de partid si de stat, prin care i se aduc la cunostingd diferite de-
ficiente existente in activitatea unor organe, instituyi, organizatii si chiar
a unor persoane, de multe ori facindu-se §1 propuneri de imbundtiyire a mun-
cii si inlaturare a cauczelor generatoare de abateri disciplinare.

De asemeneca, organele procuraturn, cele arbitrale si cele de control -
nanciar, instantele judecatoresti $1 comisiile de judecati in desfisurarea acti-
vitatii lor, dacd constata anumite neajunsuri in activitatea unor organe, or-
ganizati §i chiar a unor persoane, in afara masurilor pe care le iau potrivie
competeniei lor, sesizeazd factorii de raspundere in drept a lua misurile care
se_impun in vederea sanctionini celor vinovati de producerea lor i pre-
intimpinarea uner noi Incalezri ale disciplinet muncii.

La respectarea disciplinei in muncd, ¢t si la indeplinirea indatoririlor
ce revin fiecdrer persoane Incadrate in munci, o centributie substantiald o
aduc sindicatele. Prin intreaga lor acuvitate, se stabileste in art. 166, din
Codul muncii, sindicatele contribuie la dezvolrarea constiintei socialiste a ce-
lor ce muncese, la cultivarea trasaturilor morale corespunzitoare principiilor
eticii s echitiitl soctaliste si comuniste ™.

Contributia sindicatelor in acest domeniu se realizeazi si prin prelucra-
rea in sedintele grupelor §i sectiilor sindicale 2 unor cazuri de incaleari ale
disciplinel muncii, a sanciiunilor aplicate unor membri care au comis aba-
teri disciplinare, prin folosirea criticii principiale impotriva acelora care au
comportdr] necorespunziatoare in munca.

Sistemul stabilit prin art. 18, din Legea nr. 121971, de a se¢ acorda
anual aprecier1 51 calificative tuturor persoanelor incadrate in muncd, cit s
taptul ¢a la orice promovare, conducerile unitatlor trebuie, potrivit art, 21,
din aceeasi lege, sit tina seama de aceste notdri §i de pirerea colectivului din
care face parte cel ve urmeasit 2 i promovar constituie mijloace eficierte du

U Vezi Legea nro 6/1972 privind orgsnivares » funchonarea controlulnl ohgies

? Verzi Strawtunicadry ol sndicats'ui, art. 1—6; Samml-cadry al Peora e
de activitate, art, 1—7; Swruruf Uniunii Generale a Sindicawelor, art. 13 § Statut
silillor teritoriale ale sindicatelor, art. 1—9.
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influentare asupra conduitel persoanelor Incadrate, de ax delermina pe cel
care comn abateri si nu le mal repete, wr penci (ulaual,l, s se abwyind de
fa sdvirsirea unor fapte care ar atrage masura sane ;,muam for,

Toate aceste masuri si mljloa‘.e cdumu\c I de prevenie sLluLmla/a im
purtanta metod:i educadve, a cummgem in asigurarea disciplicel muneit i,
mmda 4, perfecta wncordam,a intre mewodele de asigurare i caracterele dis-
ciplinei socialiste 2 munai.

Lletoda stimuldrii materiale »i morale conpstd fnu-un as‘naml}iu de ma-
‘:uli pl‘m aplfLJYEJ L&r wa ose LZ;{‘I«”@%E” U onumas O Siznpid ll QCplll‘lrﬁ a 1f"“
datoririfor de serviciu, ¢i o atitudine activi pemlu realizarea §i depasirea
sarcimlor de plan, respeciarca disciplinej si intdpiuirea ordinii in unitate, o
conduitz ireprosabily, exemplard. Tn acest scop, Crdul muneii, i ari. 99,
stabileste ¢ persoanele incadrate in munci, care i5i indeplinesc in cele mai
bune conditiuni sarcinile care le revin, precum si pentru realizari deosebite
In indeplinirea angajamentelor individuale §i colective, pot pmm potrivit
dispozijiilor legale, anumite recompense. Prevederi similare intilnim ;1 in alte
acte normative, de eternpiu, in Statutul disciplinar al personalului din uni-
tatile de tramporzurz art. 25 §1 255 Statutul personclulul didacuc, art 202
unele legi organice ¥, regulamentele d2 ordine mtericard e,

Prin Codul muncii, art. 99, Legea nr. 171970 si indrumarul pentru in-
tocmirea regulamentelor de ordine interivari se instituif. un sistern de recom-
pense de aplicagie generala, din care fac parte: acordarea de trepte sau gra-
d‘ltll la retribugia tarifara cu reducerea vechimi mnmm., ymu{ua[,u, premi
si alte recompense materiale; ordine, medalii, ttiuri de onoare, diplome de
onoare, 1nsigne, titlurl distinetive ; lnscrierea in cartea de onoare, pe tabloul
de onoare, evidem,ierea in munca, muljumirea verbal? sau In seris.

In a{:eiagz timp, prin Statutel disciplinar al personaiului din ummme de
transporturi sint Instituite, in afara acestora, une ele recompense specifice, de
exemplu, insigna ,Pentru merit ceferist”, prevederi similare intiinindu-se i
in alte starute.

Un important rol in asigurarea i mtar:rea discipliner socisliste a_muncn
il are actualul sistem de retribuire a muncii ", prin asigurarea ucei legatusi
mai strins dintre rezultatele muncii st u.amumui veniturifor objinute, prin
acordarea unul spor mai mare la retribuiie pentru vechimea nelntrerupta in
aceedsi unifate, precum §i crestersa duratal concediului de odihna, a indam-
wemirea :‘eguiameme}ez de ordine interivard se instituie un sistem de recom-
nizatitlor in caz de boaldi ¢ maternmitate ¢ a peﬂsnlnr in raport, dupi caz,
de \'3Chimeﬂ in n]UnF& $1 Vechlmﬁa nemtrerupL.I ]I ll]UIlLd DC t\SLmeﬂe‘.L, fre-
bute sa mai addugadm paruciparea la benelicn, sistemul premial 1 recompen-
sele speciale acordate persocanelor incadrate In muncd pentru invenyit sl ino-
vatii.

Acordarea recompenselor se face in conformitate cu dispozigiile legale
care reglementeaza conferirea acestora, cit i, dupd caz, cu prevederile Co-

Y Veri Legra nro 38/1968 pentru organivarea  judecitoreasci; Legea nr 60/1968,
peniru organizarea §i functionarea procuraturii RSR.

% Vez: Lepea nr. 5771974 privind retribuirea dupd cantitatea $i calitaiea muncii, mo-
dificatd prin Legea nr. 4;1978 si Legea cu privire la principile de bard ale perfecgiondrii
sistemulul de retnbuire 2 muncii si de repartizare a2 veniturilor camenidor manci dis 1953,
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dului munai, statuielor, regulamentelor etc, Cu alte cuvints, pentru acorda
fea unel resompense cav distingtil, trebuie indeplinite unele conditii gene-
raie, p:‘L":i;zum de Codul l]]Uu(.il statuie e, comune pentru toate cazurile,
care constau in inde phnl'e; in bune condlpum si la ump a sarcinilor, pre-
cum §1 v oh Lmue‘ de L,/LHLLIC devsebite 1n indeplinirea angajamentelor in-
dividuale 51 colective siounele condith 5peuale prevazute de dispozitiile care
egiementerrd forma i"%pe{.d\‘d de recompensa, dc exemply, acordarea unui
premiu trebuie ficutd In conformitate cu normele care reglementeazd siste-
mut preniial.

Acwzle pormatve la ocare pe- am referit mai sus reglementeazi un sis-
tem unitar de recompense, cu unele exceptin care variazi de la un act nor-
maty la all

Folasivea 21t mai eficientd a recompenselor, impune ca acordarea lor si

N terare ooz in parte, pe baza unei cnalize prealabile temeinice,
" i vedere n‘cruem "’.116, precum st contribusia efectivid adusi la
brpa deslipurare a acuviani in unitate.

Orice “o'%iere necerespunzitoare a activititi desfsurate, in %emui exa-

N ary sau ignord m.uste Or unel persoane saw unul colectiv,
i E,ii:“uiﬂuw"é sau chiar :2 Inlature raalizarea scopulul urmérit de le-
Auilor prin estires sistemulod de rec “ompenze. Consideram ci, atunc cind,
dumar uniiyi impreund cu comiterul sindicatului apreciszd i o anu-
M persoan’t, pun activiteles sa, a adus o contributie substaniiala la rea-
arer - dor de producpie, L buna desfZyurare a actividiyl, § pot acorda
Wmvmmm m i mu‘u recompenre, de exemply, acordarea unui_premiu pen-
“uoegeromil gde combusuibill st oenergle st P\xdennereﬂ m munca,

Compotents u_urdc.x.x de recompense eite pr: evizutd in regulamentele de

‘i J'ELCHI .ifh S;i ” Q{&Ulle, £4a ‘paillﬂ”“d l'} &ﬂﬁn‘iite “m Le dﬁ")a caz,

:'-._*-l,xn-‘,_ conducitorilor comp *vtpn**mear de munca, conducitorilor uni-

! T de u:-ldn*cr’ colectivd, pentru Intregul personal, cu ex-

vepiia per (mulmu de conducere, pentru care acordarea de rzcompense revine
weenului ierarhic superior.

Chied un conducitor ¢ p1ecm“1 €3 O persoani meritd o recompensi care
dendyeire compatenta sa, el v face propureri conducitorului ierarhic supe-

Toate recompense'e acordate, cu e*:;egm multemirit verbale, se comu-

Sar Inoeausd s notzazd in dorarul sau fisa personald, res-
bl de serviciu, vy Inserierile In cartea de oneare, ordinele,
viharile de onovare se inscriu st in cartea de muncd.

A mewde educativd st de cea a stimularii morale s materiale,

cste ver arad rispunderex acelera care fncalca disciplina muncil, formi a
constringerty Jeostat.
Mrin custringarit juridics impotriva acelera care incaled dis

Siplina 11“'.\;11 2 rosta n"cslc ordinea interioard din unitate, se exprimi re-
arobivea de oUre celeciival de muned a faptel comise. -Orice incileare a
ienilor. orige seivhire o disciplinel §1 ordinii — sublinia tovarisel  Nicolae
Ceausescis e expunerea facurd la plenara C.C. al P.C.R. din nolembrie 1971 —

" ceastd enmpetenth 2 fost acordatd mastrilor prin art. 12 din Legea nr. 671977

privind relul < auiboriile malstrulun fn produciie.
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diuneazi desfisurdrii cu succes a Intregii activitati, intereselor intregului po-
por 5i de aceea trebuie combitute cu toatd hotdrirea, neadmitindu-se mani-
festarea lor sub nici o forma™ .

Ffectul educativ al constringeril nu se reduce numai ta actul izolat al
stabilivii si executdrii sanctiunilor. Aplicarea constringerii include in sine
toate faze'e procedurii organizate §1 desfdsurate pentru sanciionarea abarern
disciplinare comise. Fiecare din aceste faze are efct coercitiv gi, in acelas
tmp, educativ asupra persoanei in cauzd s, totodatd, efect educativ asupra
intreguloi celectiv de muncid din unitate 7

Metodele de asigurare a disciplinel muncii desi sint de natwurd diferita,
in aplicarea lor practica ele nu sint izolate, a1 se afld intr-un raport de
conditionare reciprocd.

Tn condisitle construirii societdtii socialiste multilateral dezvoliate, are
loc un proces obiectiv de transformare dialectici a corelayiei dintre metodele
de asigurare a disciplinel muncii, In sensul restringerii treptate a sferei s
importantel metodei constringerii si a lrgieh sferel si importa#iet metode:
educative si o metodel stimuldrii morale st matertale. Schimbares raportehy
dintre constringere §i convingere — subliniazd unii autort™® — s manifestd
$i in apropierea constringerii de convingere, prin cresterea rolulu educativ s
preventiv al pedepsei, prin corijarea conduitei celui sanctionat, prin rolul
educativ exercitat fatd de restul colectivului de munca.

Restringerea continui a sferei constringerii si cresterea rolului celorlalte
metode de asigurare a disciplinel muncii nu trebuie s3a ducd la subestimarea
rolului constelngerii. Constringerea, desi are rol secundar, este totusi necesara
si in societatea socialistd, fapt subliniat de cdtre Lenin, care a ardtat c2 ,mal
intli trebuie neapirat si convingem si apoi si constringem” .

Dupi cum este bine cunoscut, reglementarea raporturilor dintre camem
se face nu numai prin intermediul normelor juridice, ci §1 prin a altor cate-
gorii de norme sociale, cum sint. de exemnlu, normele morale,

Cu toate ci In societatea noastri creste cogtinuu importania normelor
morale in respectarea disciplinel muncii, aceasta nu trehuie sa excluda in-
riurirea juridici a conduitei camenilor muncii, deocarece respectarea de bund
voie a pormelor juridice demonstreazd. asa cum s-a mai sustinut in literatura
de specialitate, m infocuirea normelar juridice cu norme morale, ¢i rolul
mat mare al stimulentelor morale si al educatiet in respecrarea obligaritlor de
munca, TR

Eolosirea ¢it mai indicicass » arestor metede, precum siimbinarea lor
rational3. <dnt de narurd <3 contribuie in mod activ la respectarea disciplines
muncit, la formarea atitudinii comuniste fard de munca, la realizarea in cel
mai bure conditiuni a sarcinilor care revip flecarui om zl munci, fiecarel uni-
tatl, societdati in ansamblul e

W, Ceansesew, Expuners cu privive [o Programud PR, pentre imbunitdtirea acti-
vitdtil 'tdeolagice, ridicarea nivelulyi geneval ol cunvasterii 5§ educatia socialistd a maselor,
pentru ajezarea relasiilor din socicraten noastrd po baza principiilor eticii g echitid socialiste
§ comuniste, 4, Pol., Bucarest, 1971, p. 35—

Y Vezi, Gr. Ripeanu, I Derneter 51 Q. S1o0ica, ari. cit. p, 13

8 Jhidem.

¥ V.1 Lenin. Operr coomplere, wnl 450 Ed Polined, Bueuresti, 1966, p. 54




LA REGLEMENTATION DES DUSSINS ET DES
MODELES INDUSTRIELS
PAR

TOAN MACOVII

t. Considérations mtroductives

Les dessins et les modéles industriels représentent des eréations de forme
qui permettent 'individualisation des produits industriels par un éément es-
mmcﬁun oy artistgue,

L'esthérique industrielle 2 un role important dars Porientation de la
demande du consommatcur et dans Paccroissement de la valeur commerciale
du produit. Erant des formes de [a création intelectuelle, les modéles et les
dessins industriels contribuent av développement de I'industrie er & 'accrois-
semint de Pefficience économique de Pentreprise. Les dessing et les modéles
iedusicicls conerétisent ou conferent de personnalité aux produits déja con-
nuy, en les imprimant de nouvesux éléments de forme.

Dans le déroulement des activités industrielles, artisanales et commer-
ciales, les dessing et les modeles industrie's impliquent une protection juridique
spécifique

[.=5 dessins sont d"% ersemb'es de lignes et de couleurs et les modéles, des
formes ou de aspects plastiques réalisés sur des sulfaces planes ou dans Pespace.
Par lrur applicarion sur un produit industriel, on crée un effer décorauf ou
ure conliguranion distinere”’

ans la pravique, lobjer susceptible de propriété industriefle peut consti-
tier une invertion gu'on peut breveter, mais aussi un dessin ou un modéle in-
dustricl. 1 la 'iaisen entre la forme et Peffet technique du produit est indis-
xuluh‘q o va anpliguer le régime des brevets d'invention., On explique la
préféronea zt1ani£cs1’ par la majorité des légishations mdnm'm pour cette
m?mm; par 'a préoccupation d'assurer le respect des prévisions dans la ma-
tivrg des iaventions,

On diabiny la lalson entre la forme artstique et Peffer technique par le
crittre de fa H]lill’ip!‘i\il’; des formes et par le critére de la contribution de la
forme. S*\m le premier critire, si Peffet technique se produit aussi par Putihi-
sation dautres f)l’[l'l\.) que celle utilisée, la protection sera comme dessin ou
modile industriel. Selon le second critére, lorsque la forme uuhsee participe a
Pobnton de I cifet technique, la protection sera par brevet?

ar Yol bm-\h i m:!csu Traite de propricte industrielle, Tome [, De nowvelles créati-
et v RSR, Buc., 1982, p. 168 a1 suiv,

foi mpc de POrganisation Mondiale de la Propriéte Intellectuelle sur les
¢ 7 z:m’y tricie, dans .la propriéié industielle™, 1971, no. 9, p. 253 et suiv,
; \'on \I‘m_ ¢l I’eror- Marel, Les principes de a protectmn des dessing et modéles
dois s paty droweoved commnn, Paris-La Hays, Edition Mouton, 1968, p. 291 et suiv.
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2. Nature iuridique

Les dessins et les modeé'es industriels étant communs & Pare et a Pindustrie
ont une double nature. En les rapportant & Peffort créareur, les dessins e
les modeles industriels sont une partie du droir d’autenr, mais du point de
vue de leur destination et du mods de reproduction, ils appartiennent a la
propriété industrielle.

Grice 4 leur nature dualiste, on nomme les dessins er les moddles indus-
triels oenvres d'art appliqué a Pindustrie. Mais le concepr d'art appliqué n'z
pas un sens unitaire. L’art applicué peutr &tre indentifié avec la notion des
dessins et modeles industriels ou différent, indiguant seulement u-e carégoric
de créations de forme.

Dans la littérature juridique ‘es créations inteliectuelles sont divisées en
plusieurs groupes : des créations mdustrlel\eq proprement-dites, des créations
artistiques et des créations artistiques pures. .

Les créations mdustrielies proprement-dites ou les créations echniques
sont apphquees dans Pindustrie et sont importantes var leur w s plus
importantes creatlons {echniques sont les mventions. A "a mesaure qus i eréa-
tion technique présente également un intérét ornementa’ ou artistinue. la pro-
tection juridique serra différente. Le brever assare seu'emsny la : rarection de
I’invention ou incllit aussi Paspect orremental s Pélémenr wrilicairs on ne
peut pas étre dissocié de I e'ement arristicue,

On applique le=s créations artistiques ou ornementales dans Pindustrie,
sans avoir un caractére de nouveauré, La forme artistique ~o alontds ou in-
corporée a ['objer urilitaire, Clest de cette catdgorie que font partis rs doscins
et fes modeles industriels.

Les créations artistiques pures s'individualisers mar Paspror cothiéngue,
Par rapport a Pélément atilitaire, Paspect artistique o5t amonome.

[

71

3, Systémes de protection

a protection des dossing et ds modeles industriele est différante selon
La protect les d d- del lust if 1

a considération qu’on accorde & Pé¢'ément industriel ou a P'élémart artistiques.
f idérat ; de & ¢ t industriel & e tig

Les Ygislations nationales ont opté pour drs so'urions qui shinscrivent ~nrre le
droit de pmpr!é{é industrietle er le droit d’auteur sur les ceuvres artisrigues.
On peut repart:; ainsi les soﬁmons adopmﬁ: le sysweme do cumule de pro-
tection, ‘e svsttme du cumnt’e pariel er le svstime de 'a protection spécifique.

3. Le systéme du comnle de proteciion

Le systeme du cumu'e de provection est consacré par le droit frangais.
Les dessins et les modiles indusrriels sont réglemantés par la Lot soéciale de
14 Mars 1909 et par la Loi de 11 Mars 1957 concernant la proprilté littéraire
et artistique.

Dans ce systéme, le créarcur peur invoquer les denv régimes de prorarian,

o

De plus, ! peut solliciter, & son appréciation, Papplication du régime splécifinus

4 Voir Paul Roubicr, Le droit de la proprici’ indwstriclle, voll 110 Strev, Paris, 19354,
p. 382 et suiv,
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anx denim er aux rnﬂd"' wducrriels ou du régime concernaar e droit dan-
PO les DTUVTes arteiguet,

Te systéme du comule 5'1 Sique par la théorie de Duearé de Tarr. Selon
cotte théarie, on e poun pas AFFéedecizs Part sropremere-dic de Vert appliqud,
Tes av i1ges Ju rumule de miotaction seo

w0 Mabstnen e IJ"“LB“’HW du dén L on poue
du orfareny dans le svebme du deoir dlavigur
e Yo durée de la oprotectior osuoplus grands done lp cadree du dron

catarifies los nedroraries
vapphier oy prerogunves

d'aureur ;
— Paction o contrefagon impliqus une procédurs plus simple dons e

systemaz du droiv ¢antenr,

" La solution du cumule de proteciion sst admise par la majorité des légis-

lations socialistes. Enoce sens - la Décision du Cousetl de Minlstres de 29 jan-

vier 1963 comcernant s pm:-rctiﬁ des dessins et des modiles jndusteie! dans

‘o d"nir pulowg,ls et le Décrer de 9 juiller 1965 concernant les dessing indus-

wiets daps le droit sovidiique.

3.2, Le svystome du cumule ;mr:ief‘

Le svstoms du comule partis’ ose rradiionne! davs le drolt allemand.
Dans ce systéme, m‘.f):'mc le cumnle soiv admis, on n'accepte pas 'a théorie de
Punitd de Part. Les drssing ot les modiles industricls proprement-dits sont dif-
férés das oeuyres d’art appliqué qu'on protegs par le drolt d’aureur.

Dans le droit de la chubhqup Fedérale d’A'lemagne ,ys d‘*asmq et les
modeles industriels bindficionr de 1o protectior de Ja Lol spéeinle de 11 jan-
vier 1875 er de fa Lot du droir dautcv' de 9 septembre 1963 Mais la pro-
tection des dessing ot dos moddles dans le cadre du droir dawewr est condi-
tionnée par Uecistence d'un dlément Porigina i,

La disnn:tion entre les dessing ou les mod¥les e fes ozuvres d'art appligué
a comme fordement le critere art‘sai"lue Iz Posuvre, Dans la situadon ob fc
dessin ou le modele indu: mew présente un certaln niveau artistique, on accorde
une double pmrcctioq CHI d“\am ou fx mudtle indusiviel nlest pas original,
on apphiquera la rézlementacion spéeiale,

On apnhqu ausst Lo systeme du cumule partiel dans e droit de Ta Répu-
bligque Démuacratioue 1 Allemagne,

3.3 Le systéme de da pratectinn spécifione

e systeme de ‘o pr()tcction spéeifigue est adopiée pas e droit iralien
Par l’e\'clusiow tmaic du cumu le de ’31:)teczion, les dessips ei Ie muodeles in-
dusrriels sont proweés seul ement dans e cadre de Ta réglemeniation spiciale.
Erablie par le Dicrer de 25 aohs 1940,

Les dessing et les modeles industrizls sont dinommdés des eréations orna-
mentales. Le régime juridique est le méme que celui appliqué aus moddles
duilieg,

Dans le cas ou Jélement artistique est prépondérant o1 sépard de Paspect
ndustriel, les cr'atim‘:s m‘szememﬁ‘es peur fire prowgies dans le syséme du
droit dauzeur, préva par Ia Loi de 22 avril 1941,

51 on ne peut pas dissocier les deuw €éments, au mode abstraiy ev idéal,
les créations ornementales seront soumises a la Loj spéciale
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Le systeme de Pexclusion du cumule de protection 2st consacré aussi par
le droir wchéque, par la Lot de 1 novembre 1972 concernant les découvertes,

les inventions, les rationalisations, les dessins e les modt'es industriels.

4.Les conditions de qualification des Aossins ot dos modéles imdustriels

Pour bénéficier de la protection juridique, le dessin ou le moddle industricl
doit accomplir deux conditions :

— que la so'ution esthétique soit nourelle -

- que la solution esthétique soit appliquable par voie industrielle.

Dans le domaine des modiles et des dessing indusiriels. s rouvesud
n’est pas absolue. Les formes nouvelles sort dépendantes des formas antérizures
et elles sont apprécies en les rapportart au parteularités existentes. 1.y nou-
veauté de dessins ou des modiles industriels résulte da Poriginalité de 11 com-
binaison de quelques éléments déa cormus *.

Dans le droit frangais, la nouveautd des dessins et dis modiles industric]
est confondue, en fait, & Poriginalité. Le traic origing’ seur ftre déterming
d'une différence de disposition ou de groupement, Quoigu’elle ai ure essence
subjective, ob apprécie Poriginalité plus rigoureusement que dans le systeme
du droit d’auteur ©,

Dans le droit ouest-allemand, les dessins et ics modiles industriels dojvent
etre nouveaux et originaux, Dans 'a détermination de la nouveauté, fa juris-
prudence utilise le crittre de la nouveauté objective ou effective. La nou-
veauté objective peur 8tre absolue ou relative, ajns quelle se rapporte a tous
les dessins et les modéles industriels ou seulement A cous qui sont inclus dans
fa sphere de fa circulation commerciale do Pobjer. D'autre partie, la doctrine
a opté pour le crittre de la nouveautd subjective. Dans la déterminetion de
Poriginalité, on tient compre du niveau créateur de 'auntenr. qu'on demande
étre supérieur aux possibilités movennes d'un industriel designer.

Dans le droit iralien, I'élément de nouveauté, en absence des previsions
exprés dans la Loi spéciale concernant les dessing et ley modiles industriels,
on apprécie selon les critéres indigués par la Lot des brevers dinvention. Por.
rant, dans Ja pradque, on fait distinction entre Paspect esthétique et a fonotion
utilitaire des dessins er des modéles industriels. On applique le critere de Pori-
ginalité a Paspect esthétique et la condition de 2 nouveauté détermine la fone.
ton utilitaire de Pobier, Dans cette solution. la divulgation est desiructive
de nouveais,

Pans la Loi uniforme de Bénélux de 1 janvier 1975 on érablit ia nou-
veauté selon des critéres strictement objectifs. Llexistence dPun dépbr anré-
rieur ou d’une antériorité notoire est destructive de nouveautd,

Les dessing et les modeles doivent étre applicables par voie industriclle.
Les dessins et les modeles industriels sont aplicables dans la pratique s'1ls sony
utilisables plusieurs fois.

* Volr Marie-Anglie Peror Morel, oenn. o1z, 315
¢ Voir Paul Roubler, oeny, oz, p. 382 et suiv.; Marie Angile  Perot Movel, cenv
cit, po 235,
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Le dépir des dessins et des modéles industriels

La protection juridique des dessins et des modéles industriels suppose_la
réalisation d’un dépét. Dans Tes systéme de droit des érats, le dépot des dessins
et des modeles industriels est déclaravif ou atributif,

Dans le systeme du dépdr déclarand, le premier déposant benef:cxe d'une
présomption de pmpncte industrielle. Cette présomption peut étre combattue
par la preuve contraire.

Le systeme du dépde déclaratif est consacré dans le droit frangais. La
réalisation du dépdt assure au déposant une protection pour une période de
5 ans. Le dépdt peut renouvelé pour une période de 20 an< et, 4 'expiration
de ce terme, pour autres 25 ans.

Dars le systéme du dépdt atributif, on constitue le droir privatif du dé.
posant par enregistrement. La constitution du dépdt est conditionnée par
Paccomplissement des exigences de forme et parfois de fond expressament
prévues.

La solution du dépit atiributif est adoptée par le droit polonais et hon-
grois. Les effers du dépét se produlsent pendant 5 ans. Le dépdt peur étre
renouvelé pour une nouvelle période de 5 ans.

Il y a deux excepuons de la regle du caractére auribuif du depdt.
Les personnes autorisées bénéficient du droit a laction en revendication et
du droit de possession antérieure et personnelle.

6. Les druits et les obligations concernant les dessins et les modéle,
industriels

On protége les dessins et les modeles industriels par la délivrance d'un
brevet. Dans quelques législations socialistes, pour les modeles et les dessing
industriels réalisés dans le cadre des rapports de service ou fondés sur un con-
trat, on accorde des certificats’

L’auteur du dessin ou du modele industrie] est la personne qui I'a créé.

La qualité d'auteur du dessin ou du modele industriel confére au titulaire
une série de droits et dobligarions semblantes aux droits er aux obligations
de auteur d'une ceuvre de création intellectuelle.

A propos de la qualit¢ d’auteur, dans la pratique. on a soulevé la question
de la reproduction du dessin ou du modéle industrie! par une autre personne
que l'auteur. Dans le cas ou Pauter a commandé la reproduction de Pobiet
a un producteur, on reconnait au créateur la qualité dauteur er la propriéré
du dessin ou du modtle. Si le modele ou le dessin industrie] qu’on exéeure
est commandé par le producteur, la qualité d’auteur reste au créateur et le
droit de reproduction de Pobjer, & la suite d’un abandon implicite, appartient
au producteur *

i

%o par. 82 de s T wchécoslovague concernant es deceonvertes. los inventions, e

ratienahisations, les dessins et les modéles industriels.
% Nour Paul Roubier, veuv. cit, p. 454 et suiv,
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7 La transmission des droits concernant les dessing er los modéles indus-
triels

La cossion des dessins er des modeles indusiriels esi reglémenrée par les
dispositions du dreir commun. La cession peur avoir comme obier la tians-
mission de Paeuvre et du droir exclusil de reproduction ou sculement du
droit de reproduction,

8. Llextinction des denits concernant les dessing or les modéles indiscrriels

Les droits sur "es dessins et les modeles indusiriels s'éreignent par Pexpi-
ration dz la durée de protecrion et par abandon. En Iabsence d'une obliga-
tion d’exploitation. le renorncement ne peur pas érre présumé.

O La protection internationale des dessins ot des moadéles indusericls

La protecrion internationale des dessins er des modiles indasuiels ost
assirée par la Convention de Paris pour la protection de la propriété indusirielle
rt la Convention de Berne pour la protection des osuvres littéraires er artis-
tiques. Les dessing et les mndals industriels son susceptibles, sur le plan inter-
natioral auss, Fune double protection.

Les pays membres de 'Union de Paris, conformément & I art. 5 quin-
quics de la Convention, ont Poblizgation de protéger les dessins et 'es modd! s
industriels. On applique aux dessins et aus modeles industrie’s les principes du
traitement nanonal et du droit de priorité.

Les pavs membres de PUnjié de Berne, conformément a2 Parr. 2 de 'a
Convenrion, ont 'a faculed de réglementer le chaup dapplication des lois con-
cermant las ocuvres d'art applioud er les dessins er les modiles indusirie's amsi
que leurs conditiors de provection. Pour les oeuvres proténées comme dessins
et modtles dans le pays dPorigine, on ne peut pa solliciter, dans autre pavs de
PUnlon, ove la protecrion spéeiale accordée dans ce pavs aux dessins of auv
mod*les. Pourtant, "es dessing et les modiles industriels serori protégts comme
oeuvres artistiques, si dans le pays dorigine on n'accorde pas une nrorection
spécifique.

Dans e cadre de la Convention de Paris, les dossine et les modéles in-
dustriels ont consritaé Pobjer d'une entente spéciale,

e 6 novembre 1925, 4 La Haye, or a conclus un Arrangement concernan:
ie dépdr interratioral des dessins et des modéles industriels. L'Ars ingement
est entrt en vigueur - 1 juin 1928, L’Arrangement de la Hlaye a #té révisé
a Londres le 2 juin 1934 et & La Haye le 28 novembre 1960, L’Arrangement
a été compléié par Pacte additionnel de Monaco de 1961, PActe comp’émen-
taire de Stockholm de 1967 et le Prowocole de Gendve de 1975, L'Acte de La
[laye de 1960 n'est pas encore entré en vigusur. Le t janvier 1983, 17 Frats
éraint membres de PUnion restreinte de La HMave. Conformément i Ar-
rangement de La MHavye, dans la forme révisée & Londres. on effactue le depir
international unique des dessing et des modiles industriels & POrgarisation
Mondia' de Ia Propriéié Intellectuelle. Le dépét produit des effers sur une pé-
riode de 15 ans. Le dépit international représense un faisceau de dépodt na-
tionaux.




LA REGLEMENTATION DES DESSING £ DL3 MODELS

sf

13}

Conlormément a PArrangement de la Haye de 1962, 1o déplt intarna-
tional des dessing ot des modeles indusiriels se caractérise par les éléments
suivants

-~ on dépose la demande denregisiramean internatonal diveciement par
le so'liciteur on par P'intermédiaire de l’administmtion nauonale :

le deUVlﬂt peut remettre, tout au plus de 12 mois, la publicadon du
dcssm ou du modils industrin] enregistrd intersarionilemont

ww on fait le renowvellemert du depds de 2 en 3 ans, mais i durée do
protecrion est érablie par ‘es Bgidavioas sia_i‘maf*s :

— les effers du dépor sont conformes aus dispositions des législadons na-
tionales ;

— lu protection assurée par dép’t est lmitde territorizlement auv pays
membres de "Union resireinte. mchqux par le déposant.







ELEMENTE DE PSIHOLQGIL
SI DE TACTICA A AUDIERII PERSOANEI VATAMATE
DE
AUREL CIOPRAGA

Un participant in procesul penal, cu o fizionomic psihologici si pro-
cesua'd distincte este cel asupra caruia s-au indreptat consecingele diuniroare
ale infractiunii — persoana witimati.

Persoana vitamatd poate compdrea in proces {n diverse pozitli proce-
saale | Astlel, in funciie de natura prejudicinlul suferit § de manifestarea
sa de voingd, poate avea fie calitares de parte wirdmatd, fie calitazea de parte
civild, ori s3 reureasca ambele calitagi, fie, In sfirsit, calitatea de martor.

Cel ce a suferit un prejudiciu de naturd fizica, morald sau materiald s 1y
manifestd vointa de a participa i proces In legaturd cu tragerea la rispundere
penald a inculpatului, dobindeste calitatea de parte vatimard, iar atunci cind
actioneazd in legiturd cu tragerea la rdspundere civild, cel vitdimar dobindeste
calitatea de parte ciwild, Cind persoana va@amati nu participa in proces nici
in calitate de parte viwmard §i nici de parte civild, poate fi ascultatd in cali-
tate de martor.

Se stie c& participarea in proces a parii‘or se asociazi intordeauna cu
mieresul acestora ca pricina i fie solutionard intr-un anumit fel, Prin susgi-
nerea Invinuirii, partea vatamard urmdareste condamnarea cit mai aspri a in-
culpatului, iar prin exercitarea actiunii civile, partea civild urmireste obrinerea
unor despidgubiri cit mai mari. Tor astfel, renuntarea la situaiia de parte,
explicatd de diverse motivatii, §i participarea acesteia in proces in calitate de
martor, nu situeazd pe cel vardmar pe aceeasi poziyie procesuali cu martorul
PrOpru-zis.

Ava fitnd, fa aplicarea procedeelor tactice cu a caror observare trebuie
efectuatd ascultarea celui vAtimat nu s= poate face abstractie de psihologia
sa particulard, dupd cum. aceste procedee nu pot fi desprinse de situatia de
parte a cdrei participare in proces e legatd de ideea apirdrii unor interese
proprii, 1ar atwnci cind cel vitdmar renunti la calitatea de parte i futelege
s fie asculiat ca martor, nu poate fi asimilat din punct de vedere psihologic
martorulul propriu-zis.

Casiin cazul invinuitului sau inculpawlui, ar 11 de asteprar ca declara-
title persoanel vatdmare sd constituie sursa celor mai bogate s mai fidele in-
tormani?, deoarece, teoretic, atit fiptuitorul it §i perscana viuimari s-au
aflat in conditii optime de percepyie.

VGrgore Gr. Theodoru, Drepud procesial penal romdn, Partea generali. vol 1, Cen-
trul de multiplicare Tas, p. 196 yu.

¢ mutig P . L. .

2 Tiberin Bogdan, Probleme de psibologie fudiciard, Ed. s, Bucuresti, 1973, p. 95—96.
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in realitate tucrurile se prezinm de multc o a'dell Practiea judiciarii
nvederzazn faplui cd pind st ’131,".&11,11 oot ramate de toald buna-
credintd ofnd reduse garantil de veracitate, s ?acui:me, imprecise, damitd
unei Intregioserii de cauze de distorsisnare s adevindiun devarece spre deo-
sebire de cetfalii porvicipami fa infractiune, B cazul presoanel vatdmate per-
Ltptu 51 1mphcu m“morarm fapieior se peurec o= fondul unor intense rul-
burfiri afective, care explicd lasunozitaten doc arsviilor, prezentarea inconyient
donaruratd o fapteior,

Siirils afective . wub stapinired cdrosa e peiroer pereeptia faptelor sia
marcate ds modificdi organice, precum si de intense il sublective. Emotia
de fricd sub a eirny slﬁp?“?rc persoana virdmard perens cel mai adeseor)
fmprejurdrile in care s-a saviesic infractivnea esie provord de situatii ne-
astzprate, neobisnuice, de s conflemals, sttuatit in care cel afectar de
aceastd stars nu si-a claborat tned atitudinea pe care o va adopia sau nu pre-
vede toate conserintele Ta care este evpus,

Fmotiile de frici, de minie 4 afecie’s care le corespund — ggoaza, fut‘ia
disperarea reduc consudera )15 cortrolul comptimint asupra conduiter omu'ui
Percentia sttuauei muflnz 212, a comsestnielor dduritoars cu a caror produ-
core fste amenin{ata persoana varamatd. cauzeazd, de cele mar multe ory,
emotii violente {soc), de o ntensitate eviremd, cire au clecrul unel puternice
reac Els dezorganizatoare, de aglmne, de incapacitate de a reactiona, aspect
care, m vorbirea curentid e plasiic exprimat prin expresii cum sint: ,orb de
rainie”. Linlemnit de frica”, ,si-a plerdut cmu]‘ ete,

O a'td 1mpre;uram ce explica caracterul lacw-ar w1 imprecis al perceprizi
faorelor rezidi intr-o cauzd de facrurd oblectiva, de astd data.

Congriens de riscul identificirii sale de cilre col vitamat sau de clwe
muzto u {>cu§1m, fapmm ul e preocupal de cm*n ryirea activital sale infrac-
tionale in limite ¢it mal reduse de timp, de pirdsirea cit mal grabnica a loculel
nfractiumil. Or, intinderea u fidelitaten dec‘aram or sint direct u:mendcnte*
de durata percepmﬂx Sa adhuga m la aczasta cd mu'te m[mmtu'll prin naturs
lor, se savirsesc in unirdrl reduse de timp, s: caracterizeazi plmtr -un anumit
dinamism. Ritmu! de desivirsire a activiudiii infractionale, complexitatea aces-
tor actividy cxplicd perceptia fragmentard si totodatd nepotrivirile dintre
du*la:”ume celul varamar g ale color care in diverw: o 'tdly au participar la
siviryirea infractiunii.

il (_,um s¢ perece percefma in cazui persoanel vitdmate, ce catogorh
de 9”'1/;1%,; concura primit’ rind la formares declaramior sale. penmu o
de axcn s des;}rmdem pmceae#e tactice cu a caror observare trebuie electuaid
ascultarea acestui parumpa; tin proces ¢

Dupa cum se stie, in fegislatie, in ‘imbajul ) juridic precum si fn vorbirea
curentd, situatia de persoand vdimaud, mai cu seami de \lcuma a infrac-
Hunii, s¢ asociaza cu ideea ds suferingd, de durere fizici sau morald, de unde

1
1

»

P Frasee, Loy Guotions, in Fraite de Psyehologie, val, Vo Paris, PULF., 1963, p.
2351 Ana Tuicov-Dogdan, Pobologie generali si psibologle sociald [ Afectivitates 1 activi-

tgreg toianid Vdo did Bucureyn, 1973, p. 127 o AL Roea, Puabologic generall,
vd, didoviop Boscurest! po 13 s,
el Cropraga, warre probei testimonizle in procesul penal, Ed. L Jumimes” Jas.

1979, p. 18--31 ¢ Cornelin ?\;Cﬂiﬁn nele clenwente de psibologic judiciard, Ministerul de In-
wrne. Jpoctorats] General al Miligies, Servicia! editerial s uncmatog.;rafu_. 1979, p. 10—12.
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s1 consecinta ci alawrl de senzanile vizuvale si audiuve, ln formarea declara-
pilor acestora concurd Inw-o mai larga masurd senzatile cutanate, iar din
categoria acestora din urmd, senzatii'e de durere, senzatiile gustative s intr-o
anumita nmeisurd senzatile olfactive.

Senzatiile de durere, cousecinid a \Etimirii tesuturiior urganismului, sint
determinate de stimuli variayi (mecanici, term:cx, chimici) de o anumid inten-
sitate, Asemena senzayit pot fi simiite in orice regiune a organismului, lar
simul durerii nu oferd nici o ald indicasie decit cea de durere purd. Cel
mult pombﬂnaw‘a localizdrii re'ative a zonei lezate, a intensudyii durerii (vie,
surda, pu Isatild, zdrobitoare, strdpungiatoare) sau a duratel el {continua, tre-
catoare °).

Ceea ce victima percepe exact este senzama de durere dar ceea ce percepe
mai putin exact este cauza care o dctermma Astfel, daca victima lﬂfI'aCUUl'lll
nu a avut posibilitatea si perceapd vizual agentu! m[neraut aradrile acesteia
cu privire la narura, forma, dimensiunile obiectu'ui cu care s-au aplicat vio-
lentele sint cu tow! nesigure 1 pot fi luate in cams]derare numai in anumite
limite, iar dacd vicrima nu a fdcut astlel de precizari, sint neavenite din punct
devedere tactic intrebirile prin care s-ar tinde a se preciza asemenea impre-
jurari,

Specificul senzagiilor de durere explici de ce victima poate furniza infor-
matii cu totul nesigure sau contradictorii asupra caracterului, numiru'ui le-
ziunilor, intensitayii acestora, de ce, eventual, nu va putea preciza cu exactitate
numdrul leziunilor primite, momcntul in care a primit cea mai grava loviturd,
in cazul mfracuun:lor savirsite in partmpaue cine a aplicat lovitura care a
provocat cea mai puternica leziune, in fina', de ce o leziune superficiald dar
care afecteaza o zona cu multiple terminatgii nervoase este resimiitd ca o du-
rere profunda’,

La elaborarea regulilor tactice de ascultare a persoane: vaiimate intere-
seaza si mecanismul de producere a senzagitlor tactile (senzapitle de presiune,
de atingere).

Senzaypitle tactile, rezultar al sumuliri receptorilor cutangi, sint deter-
minate de deformarea pielii ca efect a' presiunii, Senzatiile de presiune (de atin-
gere) pot fi localizate cu suficientd precizie. Dar, din experienta de fiecare zi
se stie cd dacd asupra invelisului cutanat se exercita o anumitd presiune, nu
dupd mult timp incetdm de a mai incerca senzagia de a atinge datoritd insta-
farii precoce a adaptirii simjului tactl la presiume. Mai cu seama in stare de
migcare, zone'e de contact ale corpului cu diferite oblecte (imbriciminrte, oche-
lari, pipa, ceas etc.) se adapieaza in asemenca masura incit nu maj avem sen-
zatia de atingere cu asemenea obiecte.

¥ Grigore Davidescu, ... 5 simpuri, ...5 porti spre cunoagtere, Ed ,Albatros®, 1972,
268, 278,

§ Enrico Altavilla, Psichologia gindiziaria, vol. 11, (Gli attori nel procedimento penale),
Unione upografico-editrice wrinese, 1955, p. 665.

! Hanns Gros, Manuel pratiqne d'instruction criminelle, Paris, 1899, p. 8%; Edmon!
Locard, L’enguéte criminelle et les méthodes scientifigues, Paris, 1925, p. ¥-35: Frangols
Gorphe, la critigue du témoignage, Paris, 1927, p. 26%.

8 AlL Rosea, in AL Rosca (red)), Poibologie genmerald, Edigia a Il-a, Td. did i ped
Bucuresti, 1957, p. 230231,

¢ Kertész Iwre, A kiballgatdi taktika Blektani alpajai (Bazele psibologice ale raofici
de audiere), Budapest, 1965, p. 120.

§ — Sslinge juridice 203
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Datoritd unei intuitli empirice, infractorii cu experientd cavid sa profice
de consecintele adaptirii simgului tactil la presiune s1 reusece sit-51 insuscasca
bunuri aflate in contact cu diferite zone ale corpului, [Erd ca cel deposedap
de asemenea obiecte s3 remarce de indaw lipsa acestora.

O altd categorie de senzatii ce concurd intr-o anumiti misurd
marea declaratiilor persoanei vitamate sint senzafitle gustative.

Senzatii'e gustative ® sint produse de insusirile chimice ale substanielor
dizolvate in salivi sau soluiie apoasd care stimuleavil rectprorii gusiativi =i-
tuati mai cu seama in papilele linguale.

Mecanismul de producere a senzatiilor gustative intersseaza in acele @-
tuatii in care persoana vitamatd a fost victima une fheercirt de etravire sau
4 unor intoXicatii alimentare intentionate sau din culpd. cind datorita inge-
FArii unei cantitap insuficiente din foxicul uti'izat, inadecvenyei mijloznlui uti-
lizat ori interventiei medicale oportune sau altor asemenea imprejuriri, infrac-
tiunea a rimas in faza tentaciver.

Procedeele tactice cu a caror aplicare wrebuie efecivati asedlrarea vie-
fimet infractiunii se referd la precizarea imprejuririlor In care au fost inge-
rate substanjele cu care s-a incercat activitatea de uciders. Asa fiind, mtero-
gatoriul va trebui s3 poarte asupra urmitoarele aspecte in ce Imprejurare a
ingerat un anumit aliment sau a consumat lichide, ceea ce presupune precizarea
Tocului, indicarea cit mai evactd a limitelor de timp in care a corsumar anu-
mite alimente sau bauturi, in ce moment a incercat senzatia de durere. cine
a servit-o cu alimente, biuturi, felul acestora, daci alimentele, bauturiie con-
sumate aveau sau nu gusturi caracteristice.

in fine, victima infractiunii trebuie s3 fic ntrebatd asupra temperaturii
si formei de prezentare 2 alimentelor sau biuturilor consumate deoareoe acestea
pot influenta senzagia de gust. Astfel, se stie ¢ temperatura wacd un rol im-
portant in recephia sapida punind in evidemid gustul aimentelor. Tor astiel,
imprejurarea ci alimentul cu care a fost combinat toxicnl si-a pdstrar sau nu
aspectul, culoarea caracteristice poate influenta senzaria de gust.

O ultima categorie de senzatii care pot contribui intr-o anumid masurd
1a formarea declaragiilor persoanei vitimate sint senzajiile olfactive,

Senzatiile o'factive sau osmice constituie rezultatul stimu'ari receptorilor
olfactivi situagi in partea superioard a cavitami nazale, carre subsiante ullate
in stare gazoasi sau sub formi de vapori.

Utilitatea cunoasterii mecanismului senzasiilor olfacuve se verificd atht
in situayia in care perspana vatamatd a suferit un prejudicin fizic i va com-
pirea in proces in calitate de parte vatdmaid, cit §i amwna ¢ind aceasta a su-
ferit un prejudiciu material si va compdrea In proces in calitate de parte
civi'd, dupi cum, uneori, cel vdtimat poate apirea atit in calitate de parte
vitamata cit 51 de parte civi'a.

Constituie fmprejurdri in care astfel de stimuli pot da naytere senzatiilor
olfactive s in consecintd pot constitul o sursa de formare & declaraiilor per-
soanei vitimate, infraciiunile de incendiu, analizatorul osmic ar putea deo-
sebi mirosul caracteristic al incendiului propria-zis cit si al substaniel infla-

la for-

1 Al Rogca, in Al Rosca {red.), Psibologia generals, Edigia a 1l-a, p. 211
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mabile tolosite, mirosul particular al unor substanie twxice, stupefiante, medi-
camentoase cg au servit {a savirdrea unei infractiuni (rentativd de omor),
mirosurile ce fnsotese o explozie, mirosurile unor medii profesionale (in in-
dustria chimica si farmaceutiza mal cu scamai) ete,

Declaraile persvanel vardmate a ciror sursa au consttuit-o exelusiv
senzatile olfacdve oferit inlormatit doar asupra natwuriy oblectudul care a
produs un anumit miros, iar localizarea in spativ a acestor stimuli se in-
scrie, de asemenea, In 'imite relative decarece datele obtinuiz de om prin mij-
locirea organului olfacay sint informe, impalpabile s iconstante ¥,

Cind [a formarea declarauilor perscanel varamate au conrribuir ¢ sen-
zatitle olfacuve, organul judiciar trebuie s tind seama de fenomenu! de adap-
tare olfactiva %, deoarecz din momentul intervenirii adaptinii, senzatii'e nu
mai sint percepute cu acceasi intensitate. Astfel, dacd cel ce patrunde Intr-o
incapere, la Incepur este palit* de violenta unui miros (fum de tutun, miros
de medicamente, de parfum etc), dupd numai citeva minute, senzatia de mi-
TOS MU mal este resimiitd cu aceeasi acuitate, ca urmare a intervenirii adap-
rirh. Pentru restabilirea senzaiiel olfactive e necesar un repaus de aproximanv
1—3 minuse,

In cazu!l unor incendli, explozii, catastrofe insotite de stimuli adecvari
analizatorului o'facriv, prin ascultarea persoanel viwamate se urmireste obii-
nerea unor informagi cu privire la mirosurile caracteristice ce ar fi putur fi
percepute. Astfel, in cazul incendiilor, partea vitamati poate fi intrebatd
daca 41 1 ce moment a simpit mirosul ce insoteste incendiul porpriu-zis sau
mirosul substaniei inflamabile folosite la provocarea incendiu'ui. O reguli
tactica ce trebuie neaparar observatd se referi la stabilirea c¢it maj exactd a
condititlor obiective contextuale perceptiel mirosurilur caracteristice. Locul, dar
mai cu seamd momentul zbucairli incendiulul por i gresic indicate de citre
persoana virdmatd dacd aceasta ingnord conditiile atmosierice 1n care au fost
percepute mirosuri'e. In aceasti privimia, curentii de aes provocay de un
vint de o anumitd intensitate, forta 41 direcyia In care sint purtate mirosurile,
pozitia ocupail de persoana vatamatd in raport cu direcyia vintului, a cu-
renjilor de aer pot conduce la precizarea gresita a acestor imprejuriri

O altd indicatie de ordin tactic este menita a avertiza organul judiciar
asupra alterdrilor fa care sint supuse declaragiile pariii vardmate datoritd ilu-
ziilor, sugestiei 31 autosugestiel.

Intr-adevir, starea putersic emopionali usureazil perceptia denaturadd a
unor murosurt o exp icd posivilitatca uzitlor olfacuve. Astfel, de multe or,
e suficient ¢a unul din cel prezenu ix producerca faptei @ afirme ci a per-
ceput un anumit miros — senzal.a reald sau ireald - ca aceastd stare sa se
transmitd, Intr-o mdsurd mai mare sau mai micd, celor de fad (sugostie).

Percepyia denaturata poate fi consecinta nu numai a unei stiri transmise
ci si a propriei false credinte a celui vitdmar, Astfel, observarea unor aspecre
legate de infractiune care in mod obisnuit sint insotite de mirosuri cara e
ristice, deductiile gresite etc. potr conduce p2 cel vitdmar si .perceapd” m'
rosurt acole unde nu existd sau 3 perceapd mirosuri alte’e decit cels care ©»
sotesc in mod rea' un anumit fapt sau fenomen (autosugestie),

" Grgore Davidescu, op, ot p.o 15 77,
™ Al Rojca. In Al Rosca (red). Psthologie gomer

7, Ldipa a 1lea, p. 231
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I11. Faptele, adeseori confuz i fragmentar percepute sint supuse, nu v
datd, unor alterdri ulterioare in urmdtoarea etapd de formare a declaragiilor
persoanei vitamate — stocarea memoriald a informatiilor —, care se intinde .
de-a lungu! intervalului de timp cuprins intre momentul percepiiel si cel al
reproducerii faptelor in fata organe’or judiciare.

In cazul persoanei viatimate memorarea faptelor are un §i mai pronuntat
caracter activ, dinamic, proces in cursul cdruia faptele §i imprejurdrile de
fapt nu sint pastrate in forma in care au fost percepute c¢i sint supuse unui
necontenit proces de reorganizare.

Asa cum s-a vidzut, in cazul celul vitdmat, perceptia are, de reguld, un
caracter lacunar ; cauze de ordin subiectiv si oblectiv explica percepna doar
a unora din imprejurdrile savirsirii infractiunii, nu intotdeauna cele mai sem-
nificative. Asa fiind, excluzind survenirea oricirui coeficient de alterare u'-
terioara a faptelor, in cel mai bun caz persoana viatimata va conserva in
memorie numai aspectele pe care le-a perceput,

Intentionat sau nu, procesul de memorare este, nu o daid, Insotit de ajus-
tarea de deformarea faptelor, datoritd Incercirii de reconstituire ulterioara
a modului In care s-a savirsit infracjiunea.

in primul rind, persoana vitimatd e instincuiv minatd la refacerea logica
a activititii infractionale lacunar percepute, de unde consecinta ¢ perceptie
rea'e a faptelor i se substituie rayionamente, deductii logice, De aceea faptele
sint memorate nu asa cum s-au produs in realitate ¢i asa cum era firesc si
se producd.

IV. Ultima etapi in procesul formarii declaratiilor persoanei vardmate
reproducerea faptelor in fata organelor judiciare ¥, reprezintd momentul de
actualizare a etapelor ce-i precedd, in care se materializeazd acjiunea multits-
dinii de factori ce au putut influenia perturbator asupra intregului proces de
formare a declaratiilor, totodatd momentul in care o seami de alii factori pot
influenta intr-o masurd mai mult sau mai putin insemnatd asupra declaratitlor
celui varamat.

th acest moment, datoritd, cel mai adeseori, recrudesceniei sentimentului
de minie, de indignare, de rizbunare, ca urmare a reiterdrii stirilor legate de
savirsirea infractiunii sau datoriti une atitudini deliberate, pot surveni cele
mal neasteptate cauze de alterare a faptelor.

Dupa cum prezentarea denaturard a faptelor isi are cauza in Imprejurdn
mai presus de voinja perscanei vitimate sau in imprejurdri dependente de
vointa ce'ul varimat, alterarea faptelor poate avea un caracter constient sau
inconstient.

V. Denaturarile involuntare se datoresc, aproape fara excepiie, starii emo-
tionale sub stipinirea cireia s-a aflat persoana vatamatd §i constau in ,ingro-
sarea”, in supradimensionarea conditiilor faptei, In exagerarea gravitaii faprei,
a prejudiciului fizic, moral sau material suferir.

Sub stipinirea emotiei de frica, de teama, persoana vatamartd, de buna-
credintd fiind, manifestd inconstient tendinta de ,umflare® a faptelor, de
exagerare a acelor imprejurari, fapte care au avut drept consecinid o vdtamare
a intereselor sale personale sau materiale. Frica, groaza conduc adeseori vic-
tima infracyiunii la fabulatie : in relatarea sa, locul faptelor reale e luat, nu

¥ Gheorghe Elian, Perioana vatdmatd in proceswl penal, Ed. 1, Bucuresu, p. 61 su
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o dat, d: fapte nascocite sub stapinirea sentimentului de fricd, de existenia
carora insd sincer convinsa. In amintirea sa, pericolul prin care a trecut apare
1 mai mare decit a fost in realitate, iar in cazul celor de o sensibilivate deo-
sebitd, intuirea primejdiei 51 a consecintelor ce ar fi puwut 3 se produci, le
creeaza o asemenca stare emotionald ca §1 cum faptul, in realitate comsumat,
ar ameninia sa se produca de alci incolo.

Alterdrile invo'untare din declaratiile perscanei vatimate se manifestd
intr-un singur sens, acela al prezentdrii inconstient exagerate a imprejurdrilor
de fapt in care s-a savirsit infractiunea ce i-a produs varamari si privese, de
regu’i. activitatea materiald prin care s-a comis fapta, faptuitorul sau fip-
tuitorii precum si a consecintelor produse. Astfel, in cazul infractiunilor care
au produs un prejudiciu de naturd fizicd, alterdrile involuntare poarta asupra
naturii instrumente’or cu care s-au aplicat violentele, asupra dimensiunilor §i
duritigi acestora, asupra numarului, intensitdtii §i ritmul de aplicare a violentel,
iar cind infractiunea a fost sivirsitd in pardcipatie, denaturirile pot purta
asupra numdrului celor ce aveau asupra lor arme, diferite instrumente con-
rondente ere.

In cazul infractiunilor ce au provocat un prejudiciu moral, cuvintele, ex-
presitle, gesturile ofensatoare sint prezentate ca avind un caracter mult mai
jignitor decit '-an avur in realitate.

Tor astfel, sint supradimensionate, in mod frecvent, talia, constitutia,
forta fizicd a faptuitorilor, iar cind infractiunea a fost sdvirsira in participatie,
denaturdrile pot merge pind la exagerarea numirului fiptuitorilor.

Tendinga quasi-generali de exagerare a faptelor se manifesti si in cazul
aprecierilor ce poarta asupra duratei de desfdsurare in timp a unor fapte,
actiuni, activitiyl, precum st asupra distantelor, toate aceste valori fiind supra-
apreciate.

Astfel, la aprecierea duratel in timp a activitatii materia'e sau a unor im-
prejuriri fegate de infracyiune sau de fiaptuitor {durata imobilizirii victimel
de catre agresor, durata privarii de libertate a victimer, durata aplicarii vie-
lentelor, timpul petrecur de infractor la locul faptei, timpul in care infrac-
toru] a efectuat diverse acte, actiuni etc), se caracterizeaza prin mari fluctuatii,
manifestindu-se, aproape fird excepile, tendinta de exagerare, de supraeva'uare.

Dacd in cazul altor particularidyi in proces, se manifesti tendinta quasi-
genera'd de supraevaluare a duratelor scurte de ump 5t de subevaluare a du-
ratelor lungi, in cazul persoanelor virimate aceastd tendind se manifests, In
majoritatea aproape absolutd a sitwatilor. Intr-un singur sens, cel al supra-
evalvarii timpului, fie ca aceasta este chematd sa aprecieze durate scurte, fie
ca este chemata sa aprecieze durate lungi de ump.

Explicapia caracterulur unilateral de manifestare a acestei tendinje este
data d= conditia psihicd a celui vatamat, in general de fondul afectiv-emo-
yional pe care se grefeazd percepiia faptelor. Intr-adevar, stirile de neliniste,
de wulburare. de indignare, suferintele fizice, morale (stari'e afecrive negative),
activitatile ce au produs consecinte pagubitcare, intr-un cuvint, starile de
frustare ¥ sint supraevaluate,

# Tiberin Rudicd, Eu ji celalalt (De la pozitia egocentrici la pozifia altruistd), Ed.
»Junimea® agi, 1979, p. 124—146.
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Tendinta de supraevaluare se manifestd si in cazul aprfcjerii_siisfan;e{'qrf
parcurse, situatie in care, privata d‘e h‘bertgte, persoana virmatd este s1[1_t.a
3 insoteasci fapruitoru! sau fapruitorii, fie ¢d deplasarea se face cu mij-
loc de transport, fie pe jos.

Explicatia ¢ lesne de gasiv: distanjele se apreciaza, de regula, in raport
cu timpul necesar parcurgerii spaginlui delimitat  de un punct de pornire §i
un alwl de sosire. Or, dupd cum s-a vazut, timpul este aproape intordeauna
supraapreciat de cdtre cel vdtdmat. de unde consecinia ¢i s distantele vor fi
supraapreciate,

Asa fiind, indicatiile tactice de care trebuie si tini seama organele judi-
ciare la ascultarea persoanei vatamate ar putea fi rezumate astfel :

“““““ attudinea de prudenia fata de declaraiii'e persoanet vitimate, dato-
rita multtudinii de cauze de alterare involuntard a f{aptelor ;

~ verificarea realitatii declaratiilor persoanei vitimate prin mijlocirea
altor praobe.

o

V1. Reproducerea faptelor in fata organelor judiciare poate fi insotitd
de falsificarea datelor, ca urmare a unel atiwdini delibsrate, de rea-credinid
a cc'up varamat.

Denaturdrile mincinoase (de rea-credinti) constituie ,ajustiri® in sensul
Singrosarii® faptelor, lar cauzele acestora nu pot fi desprinse de ideea solutio-
narii intr-un anumir fel a pricinii. Prin prezeatarea tendentioasi a faptalor,
ce! vitdmar urmireste, indeobste, inrdutijirea situatiei fiptuitorului si impli-
cit crearea pentru sine a unei conditil procesuale mai bune.

Dorinta de rdzhunare pentru rau! pricinuit, precum si doringa d= a obtine
avantaje materiale superioare prejudiciului rea' suferit, sint cele mai frec-
vente cauze ce oxplicd denaturarile constiente din declaratiile persoanei vi-
tamate,

VII. Alreori, prezentarea denaturatd a faptelor este explicati nu atht de
dorinta de razbunare sau de dorinta de a obtine avamuaie materiale, cit mai
ales de ideea inldturirii oricirel contributii a persoanei virimate la savirsi-
rea fapten

Dacd de cele mai mu'te ori sivirsirea infractiunii nu constituie o consecinta
a atitudinii persoanel vatdmate, In raport cu fipmitoru] acesteia, existi totusi
situagli cind comiterea infractiunii este urmarea directi a modului de a e [
compertar a celui ce va suporta consecinte’e pagubitoare ale faprei.

Cind sivirdrea infractiunii a fost determinatd de aritudinea provoca-
toare a persoaner varamate, fdpraitorul poate invoca In favoarea sa scuza
atenuanta a provoecaril. In acest caz pozitia persoane virimate e quasi-tipica -
atitudinea de negare. siridania de a demonstra off infractiunea nu a fost pro-
vocatd uvicidecum de comportarea sa, ori incercarea de a reduce la minimum
contributia sa la savirsivex infracyiunii.

VIII. Daci prin prezentarea constient modilicatd a [aptelor persoana
vitamard urmireste, de reguld, fnriutiiirea conditiei procesuale a fiptuitora-
lui, se pot ivi totusi siteati eind datorita raporturilor existente anteripr si-
virsirit infractiunii inwe ce’ vaamar ¢ fdpruitor, san datoritd unel intelegert
mtervenite Intre acestla, persoana vHtimati face declaraiii mincinoase sau

oFnrico Altavidla, oq ofn, val TL p. 201,
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retracteazd declaratile initiale, in scopul de a usura, de as:d datd, siwatia
[Apruitenii, Astel d- xium,ii se ivesc, de reguld, atunci c'ind persoana Vatd-
matd si fdpruiterul se afla in raportur: de rudeme apropxata de prietenie, de
cunostinie, de subordonare efc., 1ar persoana vatimata, sub 1mpu15u1 porniri-
for wuiials sesizeazd organe'e Judmare Ulterior acestui moment, itre cel
vatdmat i Hptuitor intervine o Ingelegere sub care, de reguld, se ascunde in-
vrresul lwrsuam vdtamate de a obtine un avanta) material superior celui ce

: fi obtinut pe cale judiciard. Aceasta atiredine a parpi vatamate inte-
;c.«:ami i plw nile 37 care procesnl penal porneste i se desfasoara din oficiu.
Atwecd eind procesul penal porneste sise desfasoara din iniyiativa persoanei

vatdate af\ll». d= tranzaciil nu intereseazd dcoarece aceasta poate pune capat
procesu’ut prin retragerca plingerii sau prin impicare.

X, Cel s ammu da“* - se constitule nicl parte vatamatd, nici parte
Givia poaic Ui asculian in proces in calitate de martor. 1mp1e)urarca ca urma-
rile infractiunii s-au tndreptar impotriva sa. cd a suferit un prc;udmlu Fizic,
moral sas material, coulerd acestuia note psihologice partculare fatd de mar-
vl proprive zis. Comportarea fireased a celui vaw@amat esle participarea sa
i proces, ;m\mm de ceverea de 2 1 se da. sztiﬁfaczi} De aceea, ’m mod necesar,
renuntarea la calitaiea de pal te si participarea in proces in ca'itate de martor
e Irtordeausa Jumf.ca 4 de o anumiti mom‘a:e Teoretic, ¢el ce renunta la
calitatea d paric s nueieee si fie ascultar in calitate de martor, poate fi de
bund-credingd, situatis in care, din diferite mobiluri, in declaratiile sale fap-
tele sine .pw.u, entaze Jeratura

va&:l neord, renuntarea la ca'itatea de parte si participarea in proces
i calitate da martor poat: {1 determinatd de porniri generoase, de sentimente
superivere. cun ar {1 sandmersel de compasiune pentru cel ce a sanrsu fapta.
Datms 3 uner raporiur aﬂfein.ir“ sau a Coiltaczuluz dintre acestia in cursul
provesu Ul oana sdamad incearcd fa@ de lovinuit sau inculpat un senti-
ment de mid (o afis od [apuiiterul are o 51tuaue familiali grea, iar savir-
tirea bfraviiunii o pune pe szama unui concurs nefericit de imprejurdri), sen-
ument sab cdpinires cdruia va depune mdrwrie In favoarea fipruitorului,
nd}\l-“ ld IW‘}.)LC . P"'”‘U R l craza @ 51“.1:1 1;. n‘ldl J}O.].lﬂ

-\‘to CLoprin uniarea la constituirea de parte \at:im‘l‘f’:l sau civild. cel
wcompare W oproces in calitate de martror urmareste sa in'dwure ideea ca par-

Woiparea »a i proces ar 1 dlLthJ. de Interese morale (condamnarea cit mai
avpriw fapraitorzlul) sau materiale (obtinerca unor despagubiri it mai mari)
vond Cregze apirenia od ra doreste aliceva decit ca fapiuitorul sa fie tras Ia
raspuiders potrivin vnovaper sale, In spatele unei astfel de autwuding, intr-o
forma +oanii. 5o poate ascunde intenyia de a prezenta faptele In mod dena-
turat in scoput de a fngreula situatia faptuitorulul.

In fine, renuntarea la calitatea de parte vatdmata si parte civild < parrsi-
ciparee i proces in calitate de martor poate fi rezultatul umel intelegeri in
scopul obtmerii unor avantaie materiale superioare celor ce ar fi purtur fi rea-
Hzate ne ca'e judiciard sau a unor avanraje de altd naturd,

I toare aceste <itusiit seoimpune, din punct de vedere tactic, a se iden-
tlica motdsale veale penivu care cel ce a fost vawamar prin infracjiune ru se
constituic ni¢i parte valamata, nici parte civild, mai cu seama cind prejudiciul
de sawrd fizica. morald sau marteriald e insemnar, pentru a  se vedea
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dacd in spatele renuniarii nu se ascunde un interes valorificat sau care ur-
meazd a fi valorificar pe o cale ilicitd.

Ascultarea celui vardmat se plaseazi fie In momentu! imediar urmi-
tor savirsirii infractiunii, situatie in care acesta se poate afla inci sub influ-
enta stdrii emotiona’e In care a perceput faptele, fie intr-un moment mai in-
departat. Dar ¢ in aceasta a doua situatie, ascultarea pirtii vitamarte const-
tuie, de reguld, acuvitatea cu care debuteazid investigagiile legate de tragerea
la raspundere penald a faptuitorulul

In ambele sitvatii, considerate dz ordin ractic pot invedera necesitatea
repetdrii ascultarii.

Astfel, in prima dintre sitvatii, raiuni de operativitate, cu imediate im-
plicatil asupra directiei §i succesului cercetdri’or (posibilitatea identificarii si
prinderii fapruitorului, stabilirea imprejurdrilor savirsirii infractiuni luarea
masurilor de conservare menite a preintimpina primejdia disparitiei sau dis-
trugerii unor mijloace de proba etc), nu ingaduie aminarea ascultdrii celui
vitamat, Dar, ascultarea In momentul imediat urmitor sivirsirli iffracyiunii
se poate repercuta defavorabil asupra plenitudinii g1 fidelitdsii depozititlor celui
vatamat. Intr-adevar, declaratiile celor de o emotivitate sporitd, care in mo-
mentul savirsirsi fapiei s-au aflar sub stapinirea une: puternice wlburari sufle-
testi, ce staruie §1 in momentul asculearii, sint, de reguld, incoerente, incomplete
si imprecise. Se sconteazd ca cea de a doua ascultare se va petrece in conditii
mal pgo-p&cg, 5:5 5e vor pbxineuaitfel informarii m:i.i ample §1 mai exacte deoarece
aceasta activitate se situeazd intr-un moment in care, ca urmare a curgeril
timpului, impresiile sub stdpinirea carora a perceput faptele au scazut in in-
tensitate, lar cel ascultat a dobindit linistea, calmul necesar pentru a expune
fidel imprejurarile savirsirii infractiunii.

In cea de a doua situatie, pentru a se obiine declarayii complete §i fidele,

rin mijlocirea interogatoriului, organu! judiciar trebuie s3 stdruie asupra ace-
{)or episoade ce au fost omise sau au fost obscur, confuz prezentate cu ocazia
primei ascultdri, asupra acelor imprejurari incompler si imprecis expuse, pre-
cum si asupra contradictiilor existente intre declaratii’e initiale si mijloacele
de probd administrate ulterior ascultarii celui vatimar.

Uneori, considerente de ordin tactic impun necesitatea ascultirii repetate
a celul vatdamat in condiyii diferite faid de modul in care s-a petrecut ascul-
tarea inifiala, adica la locul savirsirii faptei, cu ocazia efectuirii unor activi-
tagi de cercetare. Se impune a se proceda astfel awunci cind cel vidimar, cu
ocazia primei ascultiri. a facut declaratii contradictorii, iar imprecizia, carac-
terul vag al declaratiilor sale sint puse pe seama uitirii vremelnice a faptelor
sau pe seama Incapacitdtli acestuia de a expune coerent fapte's in absenta
perceptiei nemijlocite a locului infractiunii, a persoanelor si obiectelor care
s-au aflat in anumite raporturi cu infractiunea sivirsitd, Prin ascultarea celui
vardmat la loculunde s-a desfdsurar activitatea infractionald se sconteazi asupra
efectului stimulator asupra memoriei piriii vatimate, fie a reproducerii pe
cale experimenta’d a principalelor momente legate de sivirsirea infractiunii,
Fie a locului precum 1 a persoanclor si obiectelor aflate in anumite raporturi
cu infractiunea savirsita.

X. In cazul victimelor, care datorisd vitimirilor suferite, se afli intr-o
stare grava, care nu ingaduie ascultarea acestora la sediul organului judiciar,
se impune aplicarea unor procedee tactice carecum deosebite. Este vorba de
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procedee’e tactice utilizate in cazul victimelor acelor infractiuni ce pun in pe-
ricol sindtatea, integritatea corporald, si chiar viata celor virdmayi ', ale
caror declaratii sint obtinute in conditii exceptionale.

In astfel de situagii procedeele tactice ce vor fi aplicate trebuie diferentiate
in raport cu starea sapatatii celui vitamar.

Sint situath ¢ind victima prezintd posibilitati de Insinitosire, dar ascul-
tarea, din motive de operativitate, nu poate fi aminawd pind in momentul res-
tabilirii sale complete {posibi'itatea identificirii de indatd a [dpwitorului, pre-
cizarea imprejurarilor in care s-a savirsit infractiunea etc)) s exista garangi
cd starea sanatatil sale, desi precara, nu se va agrava dacd va fi ascultaid cu
toate menajamentele impuse de situatia in care se afla.

Alteori, vatamadrile suferite sint de o gravitate extremi, astfel ca de pe
urma acestora va rezulta moartea victimel, dar nu mai fnainte ca, intr-un
moment d= luciditate, aceasta sa fi avut ragazul de a comunica celor din jur
{personalu' medical, rude, alti martori) informatii in legatura cu infraciiunea
savirsita, Astlel de declaratii au, fireste, un caracter extrajudiciar.

Cind victima se afla sub supraveghere medicald, in wate cazurile, ascul-
tarea se va face cu avizul §i in prezenta medicului sub a cirul ingrijire se
afla. Avizul specialistului este necesar deoarece, in raport cu natura vatama-
rilor, este singurul in masurd a aprecia daci starea sinatdjii este compartibi'a
cu efortul reclamat de activitatea de ascultare si tot astfel singuru! care poate
preciza in ce condiii si in ce limite de timp se poate afectua aceastd activi-
tate. Prezenta medicului este reclamaid de necasitatea de a preveni obosirea
excesivd a victimel sau agravarea sanatayii sale, precum §i de necesitatea de a
aprecia dacd in raport cu modul de manifestare al victimei, aceasta, in mo-
mentul ascultdrii, era sau nu lucida.

Adaptind procedeele de asculrare starii sanatatii victimei. aceasta va fi
invitata s& expuna faptele, dupd care, in raport de necesitati, 1 se pot adresa
intrebari. Intrebarile, al caror numidr e recomandat s3 fie ¢it mai redus si tot-
odata asifel formulate incir sa reclame raspunsuri cit mai scurte, vizeazi pre-
cizarea circumstantelor sdvirsirii infractiunii $1 se referd, de reguld, la urmai-
toarele imprejuriri : cine este faptuitorul, indicarea date’or sale personale, in
ce raporturi se afla cu acesta, iar daca identitatea fapruitorului nu e cunoscuti,
victima va ft invitatd si descrie principalele semnalmente, persoanele care ar fi
fost interesate sa savirseasca infractiunea, dacd au existat martori oculari, mo-
dul de realizare a acuvitayi infractionale proprin-zise, circumstante de loc.
timp, mijloace, iar dacd alanuri de vAtimarea fizicd infractiunea a fost Inso-
tita s de producerea unui prejudiciu material, se va ciuta sa s» precizeze na-
tura bunurilor §i a insusirilor acestora care s3 faca posibili idemtificarea lor.

Cind vidmarile suferite au fost de o gravitate lesita din comun astfel
incit, mai curind sau maj tirzju, vor provoca moartea, existi situat cind
victima, aflatd in pragul mori, fle in prezenta organelor judiciare, fie in
prezenta altor persoane, prin mobilizarea ultimelor resurse de energie reu-
seste si comunice celor din jur informatii, adeseori fragmentare, cu privire
la autorul faptei §i la imprejurarile savirsirii acesteia. Astfel de declaragii
obtinure ,in exrremis® sint cunoscute in literarurd sub denumirea de depo-

¥ lon Mircea, Despre iactica  ascultiaril victimei, Studic Universitatis  Babes-Bolvyai,
Scries Jurisprudentiz, 1974, Cluj. p. 167,
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zitii ale murtbunzilor® ) care prezintd interss numai dacd aa fost ficute In
prezenta organului judiciar. '

Declaratiile victimelor aflate in stiri agonice imbraci forma unor rela-
tir] sumare, adeseori intermitente, in care momentele de luciditate alterneaza
cu momente de wlburare a facultatilor psihice, lar interventia organului ju-
diciar este de czle mai multe ori redusd, rolul acestuia rezumindu-se la inre-
gistrarea pe band2 magneticd sau la consemnarea celor declarace.

Ce valoare urmeazil a atribut erganu! judiciar declarauilor ,in extre-
mis® ale victimel 7 Raspunsul la aceasid tmrebare reclami schitarea, fie 1 in
treacdt a psithologiel celul a ci3rui cauzd a morill o constituie nu o impre-
jurare naturala c1 o infractiune,

Cind survine in mod natural, momentcle ce precedd morui sint nu o
datd marcate de stari de luciditate, de un sentiment de resemunare, iar sub
ochii muribundului se ,deruleaza” Intimplari, amindri, imagini de mulr pe-
trecute sau chiar intregul ,[ilm™ al existenter sale. Dar aceasd stare de luci-
ditate nu trebuie supraapreciati devarece In memoria celul carewevocd cu o
fidelitate remarcabila, fapie, intdmplari pearrecute intr-o vreme indepirtaid,
de pildd, in epoca copilariel), evenimeuiz consumae cu putin tmp inainte
de survenirea mortii, pot {1 confuz si degradat prezentate.

Psihologia celui a caruj moarte este provocatd de infractiune nu e domi-
nata de sentimentul resemnarii in faja morgl e de semimentul de frustrare,
pricinuit de durerea de a muri nerfizbunat, Si adiugim la aceasta influenta
pe care o excrcita asupra celor aflatl in preajma victimei muribunde, chiar
asupra organului judiciar, dzpozijiile facute de acesta cu putine clipe inainte
de a Tncera din v,

Prada acestei siri psilics, victina, cu disperarea celui ce se ,agaa® de
aitimele clipe de viad, cu constiinia morii uniente. fie datorid siarilor o
confuzie, de intunccare a lacultiulor mintale, fie dawritd sentimentuly; de
razbunare d» carc @ dominata, poate indica drept autor ol faprei o persoani
nevinovatd sau poate cxtinde respopsabilitatea omorului 9 asupra alwor per-
soane din familia fiptuitorvlul sau asupra unor perscane ¢u care s-a allat
in raporturt de du.manie.

Din ccle ce preceda rezultd ca declaraiiie ,in extremis” ale victimei
trebuie privite cu circumspeciie, ele pot constitui punctul de plecare a! fnves-
tigatitlor lzzare de idenuficarea fapiuitoru’ui numai dacd realitatea acestora
a fost verificata,

7 Enrico Altavilla, op. it val. 11, p. 356—5337.
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Se stie ¢4 in orice comunitate sociald organizatd in stat, indivizii pot
avea cel puin trei genuri de comporiamente raportate la cerintele norma-
tive ; de respect voluntar al acestora, do respect precar, determinat de teama
consecintelor nesocotirii lor, sau de incilcare constientd a unor norme .

In functic de comportarea catd, societatea apeleazd la o variatd gama
de misuri prin care 1o apdrd interssele, dinte care cele mai autoritare sint
sanctiunile cuprinse in normele de drept? ca reacie a legivitorului fard de o
anumitd persoani ce s-a fdcut vinovatd ® Tinind seama insd de faprul ed pe
aceastd cale sint aparare si interesele legitime civile, unii autori apreciazd cid
sanctiunea este un element structural nu numai al normei juridice ¢i i al ra-
portuiui juridic ',

Fste adevirat ci unele norme sau chiar categorii de norme, in special
cele constitujionale sau cele cu privice la planificare si buger, nu sint insotite
de sanctiune. In asemenea cazuri insi, desi nu se [ace wimitere direct la o
alid normi, se subintelege ca nu sz poate ajunge Ia incdlcarca acestora decit
prin violarza dispozitiilor unor alte acte normative prin care ele se pun in
aplicare. Asa de exemplu, principiul constitutional al egalitdtii in drepturi a
femeii cu birbatul reapare concretizat in toate ramurile de drept (dreptul
famiiiei, muncii, elcctoral ewc)). Incilcarea unel asemenea norme are drept
consecintd Interventia masuril sanctionatoare °.

In acelasi timp, sanctiunile nu pot avea o [ormulare independentd de
normid, nu pot eista izolat, constituind un element structural al normei juri-
dice. Tn acest cadru. desi ipoteza, dispoziia si sanciiunea constituie un fot
unitar, fiecare clement in parte isi are individualiratea sa relativd, continurul
siu propriu. Desigur i fiecare ramurd de drept & are 4 ea la rindul eL
particularititi specifice. Aceastd constatare nu justificd cv nimic, indiferent
de consiructia tehnico-legislativi a normelor corespunzitoare, opinia formu-

C A se vedea George Antoniu, Sanctimnea penale — coacepte o orientpic o RRIDL
nr. 100 1981, p. bh

2 N se vedea 1. Ceterchin Despre structira fnterng a normel iwridice, in JRRD, nr
7. 1969, p. 6364,

1N se vedea 1. Fudor. Consideratri genvrdde. in Lxplicaii teoretice ale vodulni penal
roman, vol, 2. de V. Dengoroz y colectival, Edl Acad Bue, 1976, p. L

4 A e vedez Asztalos Laselo, Kenysvzer, meggozes, szatkezio {Lonsiringere, convingert,
sapcpone), i Aflas es igazgitas, 1968, oo 2 1968 — Conform : Mircea Costin, Contribuety
Ja stodinl sauctiunii nridice, ino: WSELT ne 2, 19780 po 146,

S Mai dilicili apare problema sancginnii in drepiud interpational public. dateritd natuni
particulare a Lovoarclor acested ramuri de drent.



7% C. Z0TTA 3

latd de unii penalisti, potrivit cireia dispozitia prohibitivi ar avea semmifi-
catia sanctiumj impotriva infractorului prin termenii ,se pedepseste, iar ,in
sanciiune se cuprinde misura de constringere ap'icabild partilor in caz de
nerespectare a dispozitiei, in caz de nerespecrare a dreprului si obligatiei sta-
rutului de a aplica pedeapsa si a obligatiei infractorului de a suporta si exe-
cuta pedeapsa“®. In realitate, in vorma de drept penal, spre deosebire de
normeie altor ramuri de drept, cele trei clemente ale structurii logice nu se
deasebesc nict prin entitatea lor nemijlocitd i nicl pz‘in locuriie elasice ale
ordinei 1—3. Dar, ea indicd ¢2 ca'itate, in ce conditi fapta poate avea va-
loarea unei infraciuni (de exemplu, ca sustragerea si aibi valoarea unei dela-
pidiri, i nu a altel infractiumi, trebuie ca subiectul activ si aiba calitatea
de gestionar, de drept san de fapt) — ipoteza. Dispozitia indici conditia
prohibitd sau imperativa, iar sanctiunea defineste genuﬁ st intinderea pedepsei
pentru fapta antisociald comisi.

In doctrina juridica clasica burghezi, constringerea si sanctiunea juridica
sint raportate la teza kantiani privind continutul dreprulfui ca rélatie intre
sspiritul subiectiv i Lalteritate®, de unde ,comsecinga reciprocititii com-
ortamentale In scopul ,Lordineil sociale ideale”. In cazul conflictului social
intre ,eu” si ,alter” se impune ,necesitatea compensaiiei”, a ,actiunii com-
pensatorii®’. Intreaga idee de sancyiune, indiferent in ultimd instanti de
motivarea |a care se apeleazi. este fundat@ pe sistemul de obligaiii adresate
persoanelor fizice si juridice de citre legiuitor, in spiritul intereselor societi-
til date. Fa nu a fost suficient si aminuniit cercetatd, si in legiturd cu ea
existd o diversitate de opinii, nu pentru ca ar face un corp comun prea intim
cu norma, ¢l pentru ci :

1. adescori sistemul notional este confuz utilizat, ajungindu-se pind Ia
apropiata indentificare a termeni'or (rdspundere, constringere, sanctinne).

2. unghiurile sub care se face cercerarea sint diferite variatiuni la ace-
easi temid, pierzindu-se din vedere faptu! ¢i prin continutul, forma § reali-
zarea el, sanctiunea presupune cel putin trei semnificatii, carora le corespund
trei momente specifice : a. sanctiunea ca element structural al normei juri-
dice (sensul ipotetic general); b. actul juridic individual, cu caracter de dis-
pozitle, privind nominalizarea subiectului de drept si a swirij de fapt ce de-
vin obiect al sanctiunii ipotetice {cu excepyii in cazul relatitlor civile)®: c.
executarea propriu-zisa a sanciiunii nominalizate °.

1. Cu privire la raporind dintre rdspundere, constringere si sanctine

Orice regim sanciivnaior, propriu oricaral sistern normativ, porneste de
la responsabilitatca si raspunderea specifica, fiind consecinta wnor asemenea
cauze. Cu toate acestea, apreciem ca eronate acele deductii transante in care

§ A se vedea | Oancea, Drept penal, partea generald. Ed. did, 5 ped., Buc., 1963, p, 72

T A se vedea Fugeniu Sperantia, Principii fundamentale de filnzo)}:?e mridicd, Cluj, 1936,
p. 26—30.

8 In cazul do la puncmul b® st au in vedere sanciiunile aplicate de puterca de sta
in toate domeniile in care cle sint previzute § impotriva oricirer persoane fizice sau juridice

¢ In carul de la puncrul ¢ se aw in vederr atit actele administrative concrete, cind
acestea mal sint necesare a fi aplicate de clitre stat pe timpul executdirii sanciiunii, cum si
actele sau faptele prnm care indivizii isi por aplica sancyiumi intre i, potrivit prevederilor
legale exprese sau unor cutume.
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responsabilitatea 51 raspunderea sint prezentate fatd de sanctiune ca fund
intordeauna intr-un raport de la cauzi la efect. Sublectele relajier date au in
permanenti responsabilitate si raspundere pentru faprele si activitatea lor,
dar ele nu vor suferi rigorile sanctiunii decit dupd ce vor fi incileat cu vine-
viirie cerintele normative in spetd . In temeiul acelel norme, sublectu! a carui
vinoviyie este cel putin in parte probata, este tras la ridspundere, chemat in
fata unui anumit forum {In funciie de natura Incdlcdrii), in care el i5i poate
formula aparirile, dupi care urmeazd a se hotirl oportunitatea $i masura
sancyiunii de aplicat.

Oricum, inielegerea sancyiunii si practica aplicarii el concrete sint stins
interdependente cu raspunderea juridicd, dar nu merg pind la coincidenid, La
rindul ei, raspunderea se afld intr-o directa subordonare faid de constringerea
de stat; ,raspunderea juridici se defineste prin complexul de drepturi si obli-
gatii care alcituiesc conginutul raportului juridic de constringere, sanciiunea,
ca misurd a constringerii, constituie obiectul acestui raport ',

In acest fel, raportul dintre raspundere $i sanctiune, constd in impreju-
rarea ci prima constituie cadrul juridic, condifia nemijlocitd pentru aplicarea
conseciniei legale, care se exprima prin secunda.

Dar, doctrina de specialitate si practica sociala nu se afld insd in apro-
plerea unui numiter comun in ce priveste continuwul propriu notiunilor de
responsabilitate si raspundere.

Dimpotriva, discugiile sint complese, alerte i evident contradictorii ®,
desi in limbajul cotidian termenii se identifica, fiind uulizagi alternauv. Este
insd adevirat ci in suinga si practica dreptului, termenul incetdtenit, inclusiv
si in actele normative este cel de raspundere juridicd.

Firi a intra in aminunte mai putin semnificative, pentru preocuparile
de fatd, trecind astfel peste imensul evantai de opinii, teze, §i controverse
privind cele doui notiuni in literatura clasica burgheza §i cea marxista inter-
najionald, este de remarcat faptul ¢i pentru a survola aceste dificuludp se
tncearcd o adecvare a conceprului de responsabilitate la rigorile juridice "
Este o modalitate de apropiere din unghiuri diferite de conceptul de raspun-
dere juridica ™.

Consideram insd ca intre cele dona categorii conceptuale, chiar daca
existd o wulpind comuna, ele se deosebese vizibnl :

1. Responsabilizatea se constitute, dupd parerea noasird, fnr-o larg cu-
prinzitoare manifestare atitudinald expresd sau tacutd, incluzind reacsii psi-
hice si ideologice, putind evolua de la sentimentul de datorie civied §i sociali,

0 {3 orientare apropiati este formulatdi de Mihai Florea, in Responsabilitatea actiunii
sociale, Buc., Ed, St. si Encicl,, 1976, p. 28.

N M, Costin, Contributii la studiul sanctiunii juridice, ,5.C.]J.°, nr. 271978, p. 146.
M. Costin, Raspunderea juridicd in dreptul RS.R., Cluj-Napoca, Ed. Dacia, 1974, p. 3132,

2 M. Flores, op. «it., integrali

¥ A se vedea puncrul de vedere normativist in: Hans Kelsen, op. clr, cap. Qbligation
puridigue ¢t responsabilité, p. 157—17%

" A se vedea N. Popa, Respomabilitatea sociali 5 raspunderea juridica, ,Viltorul sc-
Gial®, nr. 31979, Miron Constantinescu, Responsabilitatea sociald. Un sistem de relapii sociale,
in: Sociologia generald, Bucures, Ed. st, 1970, Andrej Hlavek, Problema responsabilitapi
sociale, Rev. Fil, nr. 21975,
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lfl al(.—(.'l,luﬂf‘ romant JCd Sall ey OiLlIlUn-lld plﬂl lCl faﬂxlll"arn l” l'llpi).li U anu-
miti facrori sau comandamente socmm

2. Fa poate presupune renuntart, eforturi, spirit d’* sacrificiu, pind la
autoddruire, toate 1zvorite din cnnxmg_,cre s ca atare voluntare, depasind sub-
stantial zmunatmmulg insotite de constringere,

3. Responsabilitatea acoperd wate zonele comporaamentului uman dirijat
{de f; hatiune, familie, prictenic. morald, religie, politicd, drept etc.).

Astfel, mspu;zd rea juridica apare ca o formd de responsabilitate re-
zuitam strict din reglemeniarile junidice expres tormu'ate in acrelz normarive.

Raspunderea juridicd ¥ se distunge ca o ferma superioi-specificd a cate-
goriel raspunderii mciale raportatd numai la obligaitle normativ-juridice.
Ele se Cuncrctwea/a in doua etape ce se mtr patruad la un moment dat,
Intr-o primd etapd, subiectul sz afld nemijlocit legat prin actiunile sale de
opmunea indeplinirii corccte sau neindeplinirii dispozitiei normative. A doua
etapa poﬂ[e mtcr\en[ num:u m ‘;ltU&tld \1013.[‘11 11L)rm€l dﬁ d!ept dxl{e Hl &tUﬂCl
subiectul este chemart m fata unui organ de star, care prnie-o p-ruccdma
corespusz?atoa e il va gast vinovar 9 ca atare sanctiunea e va transforma din
potentiaid In acruald.

Rispunderea juridicd nu include nemijlocit sancyiunea subiecci\'i‘i (repre-
sivd) sau obizenivd {reparatorie} asa cum sustin unli autori ¥, cf sint doud
forme diferite ale raporrului de c:mstrmgele

Se poate pune si problema in ce m'lsum caracterul obligator al drepruiui
poate fi identificat cu conse ringerea In drept. Unii juristi " considerd cd
printr-o asemenea identificare s-ar opune artificial si meorect vointei indivi-
dului, vointa statulul, ceea ce s-ar afla in contlict cu rmimmla xuunm;n si
statului socialist, De acesa, nict pre\cden%e sanciionatorti din pormd nu tre-
buie considerate ca exercitind o ,constringere psihicd”, deoarece constringe-
rea se cxercitd pe baze strict ;undu_e 51 i cendipi concrer individualizare,
Dealifel, spun ei, problemele constringerii nu se pun niciodad cind subiectele
aportu]m jllrldlc 15t indeplinesc voluntar obligatiile.

Pe de altd parte, alii autori ™ pretind cd elemenwl constringere nu tre-
bute arribuir T exclusivitate imélc’lrii normsi de drept, decarece ,dreptul nu
e numai_obligator, dar conyire in sine x1 elementul constringeris de stat® ™.
Se insistd asupra tdeil ¢ .hu numai aphicarea constringerii, dar i potentia-
licatea ei, ameninjarea cuprinsd in normele drC‘ptuILu, actioneazd real asupra
comportamentu'ui subiscrelor corespunzdtoars” ¥ Astlel, misurile privind rds-
punderca st cele pr:\srd apararea efectiva prm constringere, nu au la bazi
ca factor comun numai violarea drepuului, Reznita de aict ¢d in funcyie de

B Din bogata literaturd juidicd Jin gira noasied, amunlimy dudeosebi, 1. Lorincs, AL
Stinoiu, Rispunderea juridicd — parte Imtegramtd o wispunderii sociale, S.C.J., nr. 11970,
M, Costin, O incercare do definire o nopiawul vaspunderii juridice, n: R RI™ nr. 57197C.

¥ A se vedea M. S, Strogorics, Oswovnlie voprosi sovetskol sopialisticesko! zakounosti,
M., 1968 p. 144—145.

A st vedea pe larg, O, UL Leist, Problenn prinujdenia po soceshomn pracu, V.MU,
Pr., N 4/1976, p. 16—25, 5 V. Kurilov, Sanktia kek element pravevei normi, 8.G.P.,
Nr. 8/1964, 5. N. Br.}ms, Spurnite voprosi teoril luridiceskol otvetstvennost, SG.P, nr. 4/1973.
® A se vedea, de exemplu, V. I Ardaskin, O prisucidenii po svvetskoma prava, SR,
Nr. 7/1970, p. 3339,
" Tmre Szabo, Sopialisticeskce pravo, M., 1964, p. 56
VD Ardasking op, cir, po 33
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acesti termeni, consiringerex se poatz manifesta ndirect. sau direct, nemij-
locit 2",

Constringerea statald se evprima fayd de war: subtectele de drept prin
mijloace preventive si educayionale, de apirare indircctd sau astiuni procesuale.
Tnitial ea are valoarea unel rezerve poteniiale ce Insoteste prin sanciiune nor-
mele de drept, devenind actuala odard cu producerea fapuulul socialmente
periculos.

La o analizi mal adincd, se poare observa ¢d clemenwal constringere
dispune de o arie «u mult mai ampla decit cea juridica.

Orice clase minoritare exploatatoare consteing sub torme diferite clasele
si paturile munciware si realizeze produciia in formele tpice date. De aicy
rezulta ¢ de-a Jungu! veacurilor s mileniilor s-au succedat cel pugin doud
genuri fundamentale de constringere @ economicd si extraeconomicd (fizica).
Desi nu vom electua in acest context un istoric al evolugiel constringeri, vom
observa ¢i, ce! puyin la sivel de principiu, constringerea economica apare
ca un produs al dispozitiilor legislative indirecte, care au creat §i apard ca-
drul social al raporturilor materiale si politice de clasd, pe ¢ind constringerea
extraeconomicd (fizicd) decurge divecr si nemijlocit din sancilunea normelor
juridice. Alie forme de constringere por fi politice, religioase, nationaliste,
ideologice, demografice etc.

Iatd deci ¢d intre consteingere, in general si sanciiune, existd anumite
legituri, dar numai in funciie de anumite condigi.

Concluzia esenpiall in aceastd discutie privind relayile dintre cele trei
concepte este i sanciiunes nu se identficd cu obligatia, responsabilitazea sau
raspunderea juridicd.

2. Semmificapiile specifice si momentele corespunzdtoare
alz sanctimii

a. Sancyunii ca element structural al normei juridice (sensul ipotstic
general) i s-au dat extrem de numeroase definiyii in literatura nayionald s
srraind. Une'e din ele se refera swict la ,urmarile nerespectirii dispozitier nor-
melor juridice® ca .misurile luate Tmpotrriva persoanel care a violat legea,
aduse la Indeplinire prin activitatea stawiui® % Alte definitii mai complexe
vid in sanctivnea juridici .mijlocu! de evprimare a constringerii de stat®,
atit in sensul preventiv cit s1 in cel efectiv represiv. ™ .

Oricum, toil autoril asociazd sanctiunes in modul cel mai intum de pu-
terea de stat care materializeazd garantarea sistemulul normatiy juridic, aceas-

2V Aiel sar mai putea adiuga laprul ¢ in scop explicitar, acicle pormative sint pre-
cedate 1n adoptarea lor de o expunere de motive. Misura vizeasd arit educagia politicd, cit
i ope cea jundicl, cu aluzil mai mult sau mai pugin directe In consecingele kgnordrn sau
violiru acclor dispovigii

2 A se vedea I Cererchi, Momeilo Luburich, Teoria generali o statkiui 3 dreptulud,
Buc., 1983, p. 330, M. . Aleksandrov {courd), Feoris goswdarsdoa 1 prava, lund. Lie,
1974, p. 464,

2 0A <o vedea, M. Costin, Coatribud Iz stedied sancpuny juridice, SA0J, Nro 21975,
p. 15¢
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12 garanue fiind ,atributul statulni* deoarece ,este autorizatd, sau comandati
in mod divect de stat® #, cu unele exceptii asupra cirora vom reveni,

Datoritd acestui caracter, sancfiunea nu poate fi niciodatd, o alterna-
tivd la comportamentul formulat expres In normi #.

In particular, dar nu in uvltimul rind, se pune problema rispunderii sta-
tulul ca persoand juridicd pentru incilearea unor dispozitii normative, cum i
cea a eventualer posibilitizi de aplicare a sanctiunii, nemijlocit intre per-
soane fizice.

In primul caz, In principiu, ,statul nu se poate constringe pe sine in-
susi” %, dar se poate lisa executat prin agenii sii, cind dispune eupres o ase-
menea masura $1 numai in ramura dreptului administrativ .

In cea de a doua situatie, anumite sanciiuni se aplici st intre particulari,
dar numai in condijiile formulate §i garantate de puterca de stat, deoarece
nimeni _nu are calitatea de a-si face dreprate singur. Fenomenul are o maj
larga raspindire in jurisprudenta civili burghezi, dar intr-o misuri restrinsi
este intilnit §i In practica juridici socialista. "

Asa de exemplu, posibilitatea unor compensatii pecuniare in cazul fap-
telor aflate sub regimul plingerii prealabile, In contractele sinalagmatice (ex-
cepjia non adimpleti contractus), refuzul plati; pretului pentru un bun ce n-a
mai fost furnizar, rezilierea contractului cind una din parti nu si-a onorat
obligatitle (pactul comisoriu), dreptul de retentie al creditorului asupra unor
bunuri ale debitorului, situatile previzute expres de dreptul de legitimi apa-
rare etc. %,

Scopurile sanctiunii juridice sinr evidente, dar unele aprecieri sint con-
tradictorii, Nimeni nu se poate opune la ideea ¢i sancyiunea conduce obligator,
in limitele obiectiv posibile, la restabilirea situaiei juridice preexistente, sau
a unui act juridic, respectiv a legalititii, Chestiunea se pune insi in legatura
cu efectele sanciiunii asupra subtectului de drepr ce urmeazi 3 o suporie.
Se vorbeste pe de o parte de efectul limitirii unor drepturi si libertiti ceni-
tenesti, de producerea de dezavantaje si nepliceri #® bis.

Acestor opinii li se opune argumentul ci ideea de drept cuprinde impe-
rativitatea raponald si neconditionati a normativitiii fajd de care subiectul
nu dispune de un liber-arbitry, pentru a se plinge ¢3 sanctiunea constiruie o
limitare a libertajii sale . Cu atit mai putin se poate accepta ideia consecin-
telor defavorabile, dezavantajoase §i neplicute pe care sublectul violirii nor-
mei trebuie si le suporte, deoarece ele nu rezulti nemijlocit din sanciiunea
normei, ¢l reprezintd nesocotirea obligajiilor cuprinse in raspunderea ce ¢
avea §1 pe care a nesocotit-o, Astfel, ,sanctiunea juridicd este o modalitate
de obligare” *.

B A s vedea Mircea Djuvara, Teoria generali a dreptudui (Enciclopedie juridica), vol,
iI, Partea a lil-a, Realititile juridice, Buc., Ed. SOCEK, 1930, p. 5303532

%A se vedea Jean Debis, Théorie générale du droie, Bruxelles, 1963, p. 67.

% A se vedea M. Djuvara, op. cit,, p. 525

2T De exemplu Legea nr. 1 din 26 iulie 1967 privind plingerile celor vitimasgi in drep-
rurile lor prin acte administrative ilegale (competenta wibunalelor).

# A se vedea 3t M. Djuvara, ep. eit, p. 326—530,

# bis A se vedea O. E. Leist, op. cir,, p. 23, ¢ referiri larg rispindite in lLteratura
polonezi 5i maghiari.

2 A se vedea M. Djuvara, op. cit., p. 530.

% Mircea Costin, op, cit., p. 146149
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De accea, societatea nu se poate limita doar Ia misuri preventive cu
caracter educativ sau la simpla scontare p2 efectele mentiunij posibilitaiii de
aplicare a sanctiunii ea avertisment psihic, ¢, awnci cind e cazul, apeleazi
la alte metode, de dara aceasia preventiv-represive, continuind prin mijloace
specifice procesul educativ prin reeducare.

Referindu-s: la preccuparea permanenti a legiuitoruly; impotriva ori-
carer manifssilirl socialmente periculoase, subordonind in statul socialist in-
teresele individuale celor obstesti, tovarisul Nicolae Ceausescu cerea tragerea
la raspundere a wuturor celor cz incalcd legea, in paralel cu adincirea muncii
de educatie.

LIn fond, munca de educajie — se arati in expunere — este compusi
atit din masuri po'ldco-culturale, c¢ie §i din masuri d}:ja sanciionare a celor ce
incaled legile st normele de conviejuire sociald® .

Astfel, scopul sanciiunil exprimi esenta acestsia in preventia ei speciali
s cea generald pe care le implici constringerea nominalizatd prin acyiune
91 rezonania ei asupra opiniei publice.

Dreptul apdrd valorile fundamentale specifice puterii de star date dar
apard si drepturile sublective inscrise la fel de expres in legislaiia in vigoare.
S-ar put:a pune problema ce anume declanseazi actul sanctionator : incal-
carea de cdire o parte 2 unui drept subiectiv al celeilalie pirti sau dispozitia
normativd prin care acel drept este apirat juridic

Desi la prima vedere s-ar putea deduce ci sanciionatd concret este in-
cdlcarea dreprului subiectiv, noi apreciem ci pentru a exista un asemenea
drept, el treﬁuic legal si expres formulat in norma juridici. Incilcarea dis-
pozitiel acesteia actualizzazi sanciiunea, apirind astfel dreptul subiectiv. Un
asemenea drept nu poate fi preexistent normei juridice si de aceea raportui
juridic de constringere se declanseazid pumai cind fapuul juridic a afectat un
drept legitimat prin normi.

Esenja, formele, metodele i mijloacele sanciiunii juridice siat — aga
cum s-a ardtat — de naturd statali, prin organul emitent al actelor norma-
tive §i_prin aparatul de constringere. Cu toate acestea, ,Forja legii depinde
de mijloacele ei reale normative si de limurire... de izvorul real si forsa lor
junidica... si nu in eficienta aparatalul ei de realizare ¢f intr-o insemnati
masura fn corespondenta dintre modul de viagd al poporului i posibilitdiile
de asigurare a acelor scopuri, citre care nizuieste poporul dat® %,

Asa se explica faptul ci pe masura cresterii rolului societdiii socialiste
st a nivewlui constiinget sociale Tn lupta impotriva actelor antisociale se ape-
leazd tot mai mult la for(a morald jusiionard a organizatiilor obstesti si
respectiv la sanciiunile pronuntate de ele in asemenea situatii,

Sistemul democratiei socialiste are la bazd in aceastd materie principiul
primordialitdiii convingerii asupra constringerii, dat fiind cd in imensa ma-
joritate a cazurilor, cetdtenii isi insusesc liber §i voluntar dispozitiile norma-
tive, ce coincid cu aspiratiile si interesele lor. Tinind seama de faptu' i, cu

3V Nicolae Ceawsescu, Cuvdntare lo adurea wotivalid de partid 51 a cadrelor din AMi-
nisterul de Futenre, 23 decembrie 1976, In: Romdnia pe drunmd construirii societsil s+ a-
Uste mudtilaterad dezooltate, vol. X111, p. 660,

2 A se vedea A, Jenkins, op. t, p. 122—123, Social order amd the limits of ias..
A theeretival essay, Princetown, N. Y., 1980, p. 383,

B — Stiinge juridice zo3
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toate acestea, ¢i in statul socialist se produc acie ‘mtisoc,i“\i.., ele au valoarea
unor excepyii generate de cauze paruculare. Awnci cind ele towsi s2 pro-
duc, societatea Intervine prompt sl sever, prin intermediul apva*uhu da con-
stringere specmhzat sau iIn sttuatil de un pericol social mai redus, le Inain-
teazd catre organsle obstestl de jurisdicrie ¥

In tara ncastrli Partidul Comunist Romin pune permanent in cenirul
preocupiarilor sale grija pentru formarea omului nou, pentru sporirea com-
bativitayii  propagandei in lupta Impotriva compuortamentelor  antisocinle,
mentalitagijor rerrograde *.

b. Sanciiunea trebuic privitd s1 ca act juridic individual, prin rapor-
tarea unui subiect de drept concret la un fapt }lll’l(JIC tlegal, previzut ca arare
in normele de drept incriminatorii. In aceastd ipostaza sanciiunea poase fi
pronuntatd numai de citre un organ de jurisdiciie (statald sau obgteascd). Ea
se transforma prin actul juridic sanctionaror dintr-o stare ,in abstracto™ iu-
tr-una ,in concreto” ]:'{ercmul sancifunii, ca vanietate de ace juridic are deci
fntotdeauna o pendere sanciionatoare preevistentd. Fste ad:visar ca acuul
juridic apare mai evident in cazul masurii reparatorii, dar are aceeasi cali-
tate §1 in condijule aplicirii mdsurii represive, dzoarecz ea nu se poate realiza
decit prin intermediul unui act juridic.

¢, Ar mai fi — dupd cum propuneam — o a ireia 1pustaza @ sanctiunii,
dincolo de calitatea ei de element component al structurii lo;,m: a normei ju-
ridice si de act ]Llrldlc de decizie executorie — 1posmm sanctiunii in procesul

de realizare concretd. Formele acestea sint vasiate, depinzind de fiecare ra-
murd de drept in parte, prin actele s faptele subiectului asupra cdruia sen-
tinta sau hotarirea a devenit efectiv executoric, avind autorirate de lucru
judecat.

Sanctiunea in executare este atributul organelor specializate, supraveghe-
rea el revenind organelor care s-au pronuntat i acest send, executorilor lude-
cdtoresn, organelor de control s supraveghuc admmuuau.a, procuraiuiii.
In materie civild, pariea nesausfacuti in drepurile ci legitime potrivii aciu-
lut juridic sanciionator, se bucura de garantiile oferite prin lege, de citre
puterea de stat.

CARACTERISTICILE SANCT{IUNII

Desigur ca in legawurd cu aceastd temd se pot formula opinii numeroase
si nu coincidente. Apreciem totusi ca cele mat evidente si vemijiocite carac-
teristice sint cele ce sint proprii s normelor de drept.

1. Sanctiunea este 0 parte integranta inevirabild a normelor juridice, con-
sideratie pentru care are i calitatea de element al siructurii lor logice. La
se exprimd sub forma scrisd, este definitd in termeni incchivoct, are continut
logic si obllgatouu

2. Ea constituie o garantie juridica a asigurarii eficientel sistemului oor-
mativ de drept prin mijloace de constringere.

3 A se vedea 1. 5. Samosenko, Soderjamie wbepdenia [ oprowsidonia o enpiclcticeskom
gosidarstve, 8.G.P., Nr. 2/1967, p. 1119,
3 A se vedea pe larg, George Antonin, op. cit., p. 3—5.
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3. In prealabil. anterior pusibilei incledri a normet de drept, ea are
valoarea unel Mertuan adresate czlor care din usurinid sau mtem;lp S-ar
lasa antrenayi in producerea de fapte socialmente per1culo%e, incriminate,

4, O altd caracteristica esentiald a sancfiunii constd In faptul ca implica
COI]Se(,lHEE juf'i(llCL Urldf”cltcﬂ[’l S-a pu)du? ete(,tl\ Q \101&1[‘@ a d]SpO?lEll[Ol
normative, expres formu'ate in norma de drept corespunzdtoare.

5. Prin simpla ei prezentda in congnutul normet, sanciunes poate {i dupi
caz, un mitloc de educare sau de reeducare.

6. Din punctul de vedere al echitdmi sociale apdrate prin mijloace juri-
dice, sanciiunea se caracterizeazd ca o reactie a legiuitorulul §1 soclerdgn faga
de Tncdlearea legalitdyil o alectarea ordinii de drept existente in stat.

7. In sfirsit, o altd caracteristicih a sanciiunit consta in faptul cd odatd
pmnum;am cu autoritate de lueru JudecaL ea devine executorie 31 indepli-
nirea el este supravegheatd §1 garantatd de stat.

De aczea, considerim ca inadecvatd ideea potrivit carela ,nu wvrice apli-
care a sanciiunit inseamna aplicarea foriei coercitve a statului, deoarece ea
chiar dacd p-ar fi nemtilocit materializate de cdure un organ de star, totust
numaj stalul exprimd i garanteazd constringerea prin sancpiune”

CLASIFICAREA SANCTIUNILOR JURIDICE

Fird Indoiald cd cel mai nemijlocie criteriu al unet asemenea clasificari
este cel rexultac din diviziunile sistemuin de drept dat, desi pot fi invocate
si alte criterii mal mult sau mai pupin adiacente. Desigur ¢ad intre diferitele
genuri de sanciiuni existd importante deosebiri, dar ceea ce le este comun este
faprul €3 toate constiruie garantia realizarii integrale a wvolnter de clasi ex-
primate §o conpinurul sistemulul normativ juridic.

Ceea ce se pierde uneorl din vedere la nivelele neavizate este ¢d legiul-
torul pleaci de la consideratia ¢ incdlcarea oricire/ norme juridice consti-
Taie un anumit pericol socia. $1 nu numai acel pericel care defineste con-
ceptul de infr. tcuune Tocmal, ca urmare a aprecierilor pe care puterea de
stat l2 esprimd 1n legdturd cu valorile sociale §i materiale apdrate prin mij-
loace de drepr, de unde 41 intinderea i gravitatea pericolului social dag,
sancliunile se Mnseriu pe o scard bine deflinitd 2 nawreu lor,

Caracterul ihely, natura hicdlcdrii sl respectiv a sanctiunii se deosebesc
de la o formatiune socia’d la alta sau unecort chiar in cadrul aceluiasi sistem
istoric de drept. Constatarea ne permitz a grupa sancyunile mai indi dupa
natura efectelor lor in: anularea sau desfiinjarea actulwr ilegal, restabilires
situajiei legale 31 repararea prejudiciilor produse {prin restabilirea valorilor
o1 achitarea unor eventuale daune), aplicarea unor masurl de constringer: in
vederea prevenirii de noi Inciledri ¢ a ispasirit vinel pentru fapia antis-
ciald comisd.

Deci, este vorba de sancyiuni 1n anularea actelor ilegale, sanciiuni repa-
ratorii s de desddunare, sancouni disciplinare, contraventionals ¢ pena’

B A e vedea 1. Ceterchic Mumcilo Luburicr, ¢p, cie, p. 331
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Sanctiunea administrativi are un caracter contraventional complex de
naturdi reglementativ-orientativ, fiind aplicatd de organe de stat administra-
tive, de milipie, comisii <1 comitete specializate, de inspectit, etc.

In legaturd cu varietatea si complexitatea formelor de constringere ad-
ministrativd, existi o vastd gam3 de opinii contradictorii ¥, indeosebi daca
sanctiunile constau numai in miasuri de constringere administrativa, referi-
toare la incalcari administrative, dacd sint numat misuri administrative de
prevenive sau sint constitaite din ambele mdsuri, dupa caz (amenzi sau pri-
vatiuni administrative de Jibertate, suspendarea unor certificate profesionale
sau de amatori, a unor autorizajii comerciale sau profesionale, inchiderea
unor unitapl pentru public, dispozitia de demolare a unor comstructii eta,).

Sanctiunile disciplinare sint foarte apropiate ca formi si conginut de cele
adminiswrative, facind parte din normele juridice care reglementeazi rapor-
turile de muncid : disciplina muncii si normativele de funcyionare internd, Ele
cunosc formele inscrise in Codul muncii si legl speciale, ca observatia, mus-
trarea, avertismental, transferul disciplinar pe termen de trei luni cu redu-
cerea corespunzitoare a retribugtei, desfacerea contractu'ui de muncid s sint
dispuse de unitatea din carz face parte omul muncii sanctionat. Alreori, insi,
se produc linigii de muncia cu importante efecte pecuniare compensatori ce
cad sub incidenta organelor de jurisdicyie obsteascd si de stat® sau cirora
[i se da valoarea de infractiuni (indeosebi ca urmare a culpei, sau chiar a
vinoviyiel cu intentie ce se pedepsesc corespunzitor *,

Sanctiunile civile au ca s1 in celelalte ramuri de drept, cauze s efecte
juridice de o mare varietate, evoluind odatd cu formele proprietayii §i res-
ponsabilicdtii civile ®. In dreptul nostru civil presocialist, sanctiunea civild se
remarca prin nu'itate absolutd sau relativd sub forma executiei foriate a
bunurilor {mobile sau imobile) sau a creanjelor persoanet vinovate, condam-
parea la daune interese {compensaturii, moratori, cominatori), pe care insa
autorii vremii nu le considera sanciiuni propriu-zise. Ei apreciazd ¢d sancpi-
urea civild constd numai in aciul de execuyle silita carc urmeazd, avind deci
un caracter resurutiv

Interesante probleme se pun in dreprul civil si in legdturd cu sanctiu-
nile specifice contractului privind obligatiile de mijloace i obligatiile de re-
zultat *', mai putin actuale insd in dreprul socialist %,

In acest sistem de drepr, sanctiunile civile se concretizeazd mai ales in
dezdiunarea material? sau pecuniarid a subiectului pagubir prin aciiunea de-

3 A se vedea 1. 1. Veremeenko, O klasificapii mer administrativnogo prinujdenia, n
V.MU, Seria pravo, Nr, 4/1970, p. 73—78.

37 A se vedea Sanda Ghimpu, Rdspunderea materiald, T.U.B., 1977,

® De exemplu Legea nr. 400 din 30. XIL. 1981.

¥ A se vedez, pentru dreptul burghez contemporan, Roger O Dalcq, Problémes ac-
tueles de la responsabilité civile, in: ,Annales de droit, Revue trimestrielle de droit belge, Nr.
1/1970, p. 313,

WA se vedea Mircea Djuvara, op. cit., p. 336—337.

A se vedea Hans Kelsen, op. cit, p. 167 —168,

42 A se vedea Francisk Deak, Raportal de canzalitete dintre fupta iliciti 5 prejudiciu
ca element al yidspunderii civile, W Unele probleme teoretice ale predirii ydiingei dreptului
In invdtdmintul superior, Ministerul Invitimintulul, Buc. 1966, p. 155, 1. Anghel, Fr. Deak,
M. Popa, Rispunderea civili, Buc, Ed. St, 1970, M. Eliescu, Rispunderea civild delictuald,
Buc,, Ed. Acad., 1978,
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clansatoare, inclusiv pentru veniturile obtinute ilegal in dauna statului, pen-
tru incilcarea sau nerealizarea clauzelor contractuale,

Discutabile, fard o acoperire general-verbald, sint problemele raportului
dintre prescripyie si alte institutii ale dreprului civil si procesual civil ®, cu
sensul acordat de noi sanctiunii juridice civile *,

Sanctiunea penald — pedeapsa, este conceptualizatd in art. 32 C.p., oca-
zie cu care sint indicate si scopurile el Categoriile si limitele generale ale
pedepselor fac obiecrul capitolelor II—VI Cop. (art. 33—118). Astfel, legiui-
torul “intelege prin pedeapsa acea masuri de constringere s mijloc de reedu-
care a condamnatului, care are drept scop prevenirea savirsirii de noi infrac-
fiuni, motiv pentru care poate fi propuntatd numai de cawe o instantd jude-
catoreascd §i executatd fntr-o unitate specializatd de star,

Iiind fapra de cea mai mare periculozitate sociald, infractiunea a presu-
pus din timpurile moderne situarea e in prim-planul preocupirilor claselor
guvernante pentru apararea valorilor sociale, statale si umane, abandonind
ororile st cruzimile satbatice sc'avagiste st feudale ®.

Dealtfel, din analiza evolugiel istorice ® a sanciiunii, se poate afirma ca
tocmal prin mmportanta si rolul e, sancfiunca pemala ¥ a fosr la inceput
singura §i apoi forma determinanta de constringere a puterii soclo-starale.
Sanciiunea crvild si cea proprie celorlalte ramuri de drept s-au desprins mult
mal tirziu §i relativ (cu exceptiile dreptului roman).

Pedeapsa ca forma cea mai severa a sanctiunii juridice, genereazi — dupa
cum e si de inteles — un evantai deosebit de complex de probleme teoretice
s1 practice. Spatiul si natura lucrarii de faa nu ne permite insd decit o rela-
tivd sisuccintd evocare. Oricare ar fi forma si intensitatea pedepsei, in con-
ceptia legiuitorului sucialist, ea nu trebuie si constiruie o suferingd fizicd sau
o umihre a personaiitdti umane *, asa cum se apreciazd in literawura juri-
dicd presocialistd.

f Tralifel, fa dreprul awvil prescripiia apare ca o masurd indreptati impotriva subiec-
tului indiitnt, pentru nerespectarca teemenului in care 1ose acorda posibilitatea apirari inte-
resclor sale (este vorba aicl de prescripyia extincrivi).

S Dimpotrivi, in orainura dreptalui penal, prescrippia constituie un factor exonator de
rispuncers w1 dect face imposibill evecutarea pedepsel principale cu exeepriile previzute ex-
pres de lege (art. 121130, Copl).

¥ Cesare Becearia, (173§—17%4), reprezentant al burgheziei inaintate. a revolugionat
yuiia s practea drepridui penal, al cirwm phrinre poate {1 considerat In opera sa . Despre
miractan: o pedipse”, publicatd in prima edijie I Talia 1764, In Limba romind a1 fost
tradusy Gin himba greacd fa 1824 Jo clwe banud Vasile Vivaov, dar rimasi in manuscris.
Editia contcnperand ~¢ dawreyie BEdirin Suintifies, Buc, 1965,

# A se owedea istoricul legislatilor penale, in: Traian Pop, Drept penal comparat,
Partea generald, vol. 11, Cluj, 1923 p. 1—64 st M. Djuvara, op. cit. p. 541550,

YA e vedea docul woponderca definitorie a sanctiunii in contexwul Protectului preli-
minar de cwdico penal, claborat de o comisic avindu-l presedinte pe Enrico Ferri in 1921 :
Tidul I: Deficted (art. 11—17), Tithal 11: Delincventul (art, 18—38). si Titlul 11 : Sancti-
rned {art, 39131), in: Enrico Ferri, Principii de drept criminal, vol. 11, Lditia a Il-a,
Buc,, Ed. Posiuvl penald, 1940, p. 153—178.

oA s veden, [usun Grigoray, Sndividualizarea pedepses, BEd. st Buc., 1969, In lega-
turd cu acest principiu, <odul penal prevede in capitolal V. drcumstangele atenvante sau
agravanic, posibifitatea suspendiri condifionate a execurdrii pedepsel, munca corecgionald (A
se vedes George Antonin, Pedeapsa cu executarca prin muancid, Concept §i semnificapie pen-
tr politice penddd acorald. In: S.C.0. vro 271981, p. 179—183) 51 in anumite cazuri injo-
cuirea raspunderii penale s reabilitarca (A se vedea Ion 1. Cozma, Reabllitarea in dreptul
penal, Td, s, Buc., 1975,
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Pedepsele sint principaie (inchisoarea de la 15 zile la 25 de ani 31 amenda
de la 500 la 20000 lei), complimentare (interzicerea unor drepturi de la 1
la 10 ani, degradarea mulitari si confiscarea averil) $1 pedepse accesorii (in-
terzicerea unvr drepturi anume prevazute de lege), ¢, ca pedeapsi deosebit
de gravd pentru infractiunile previzute de lege — pedeapsa cu moartea ©.

Dar in legiturd cu formele concrete ale pedepselor, exista i alte dispo-
withi cum ar [i : conditiile inlocuirii pedepsei cu moartea, Inchisoarea ca regim
general al evecutdrii pedepsel, regimu! de depinere, regimul de munca, libe-
rarea condijionawi, cxecutarea pedepsei intr-o unitate disciplinard, amenda,
inlocuirea pedepsel amenzi, eic.

Apropierea care exista cel putin partial in legdturd cu anumite valori
recunoscute pe plan international se exprimd nu numai prin tendinja unei
comunitail cf:: principiu de drepr penal, ci si prin aceea de reglementare 4
arganizare a unel asistente juridice in materie penald *.

in sfirsit, o altd clasificare a sanctiunilor are in vedere criteriul gradului
de determinare. Astfel, sanctiunile pot fi: absolut determinate, relativ deter-
minate, alternative sau cumulative.

Aceasti varietate privind genul si intinderea sancjiunii constituie un
mijloc eficace, reflectind si trasaturile umanismului social, puse la dispozitia
organului administrativ sau a instantei de jurisdicyie de a lua In consideragie
nu numal gradul de pericol social al faptei, ci si personalitarea fapruitorului,
contextul in care s-a comis fapta antisociald, efectele el reale etc., permiind
astfel o strictd individualizare a sanctiunii — nu numai in cazul pedepsei®.

9 0 fegfterd oo aceasti pedeapsi, in lireramrd opintile sinr fmpdegite, existd organe
internationale, inclusiv in cadrul ON.U. pentru aboliren pedepsel capitale. A se vedea ¢
Tubian Poenary, Coneriburii L stwdiv pedepsei capitale. Buc, DLd. Academici, 1974,

M A se vedea Rodica Stinoiu, Asistenfa pridicd jnternationald In materic penald, Ed
Academiei R.S.R., Buc.. 1975,

1A se elserva o3 in bibliografia citati pentru unele consuderayi teoretice, s¢ face tni-
witeve Taoantmite reglomentirl coeneretes intre Uimp moedificate,




ON THE PRINCIPLE OF RESPONSABILITY IN THE
EXPLORATION AND USE OF OUTER SPACE

BY
CONSTANTIN ANDRONOVICT

The aciivity of exploration and use of ourer space, which is a complex
action, carried our under special conditions, may have, through its effects,
dangerous consequences for the third party. These prejudices may be caused
either by an i'legal space activity — fact that wil! nawurally have to entail
2 mura serions responsability, more severely sanctioned by the author — or
by a legal activity which due o certain circumstances may cause damage to
the natural or juridical persons, entailing the responsability of the performer,

There 15 no need w0 argue about all the risks that space activity 15 1m-
p'ving or about the damage it may bring about, That is why we consider the
responsability for space activity, integrated in the gencral regime of respon-
sability, as being more complex and more specific like the activity it can
generate.

The 1967 QOuter Space Treaty sets down the principle of responsability
in the exploration and use of outer space under three forms: the responsa-
bility for the national activity which 15 exclusively of the States competence,
mven when Jpois carried on by Lgovernmental agencies or non-governmental
antities” {art. 6, paragraph a): the responsabi'ity for the international acti-
wity — in cass when space activity is carried on by an international organi-
zation - sitwaton when the responsability ,shall be borne both by the in-
terpational organization and by the States parties to the Treaty participa-
dng in such orzanization®. (art. 6, paragraph b) ; the express responsability
for the .damage ro another State party to the Treaty or to its natural or
furidical pevsons® by space objests or their component parts .on the earth,
in airepace, or in outer space, inchuding the moon and other celestial bodies®.
{art. 74

The principal provisions of the 1967  Outer Space Treaty have found
their mareriafization in the provison of the 1972 Convention concerning the
international responsabi’ity of the States for damages caused by the space
objects.

Ax far as the national space activity is concerned, it can be carried on
either by the State or by governmental agencies or non-governmental entities,
bur, i each cnce the responsshility is borne by the State. Further more, this
privein, sanctions the State obligation w Lassure that national acrivity is
carrind out in conformity with the provisions of the Treaty™. In order w
observe attentivelv the space activity carried on by non-governmental enti-
tes, which i many states are pet under governmental contro! due 1o their
specilic chavacter. the States will have to ,authorize and continua'ly super-
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vise™ the space acuivities carried on by them. Since the 1967 Outher Space
Treaty provides the continuous authorization and supervision, it means that
any space activity, — and especially the launchings' — implies the agree-
ment of the State 10 carry them out.

Such an interpretation is imposed by the text of the Treaty which pro-
vides, for such a situation, the exclusive responsability of the State, as well
as by the negative aspects that have taken place lately in the activity of
transnational companies which cause their severe contro! and supervision.

The 1967 Outer Space Treary provides expressly the State authorization
10 supervise the space activity carried on by non-governmental entities, that
of governmental agencies being implied.

According to this principle, the States have also an international respon-
sability for the space activity carried on by them. It refers to the situation
when two or more states launch together a space object, case in which the
responsability is solidary for the damages caused. This responsability is
borne by the State on whose territory or by which instal'ations the Jaunching
of a space object is carried out.

Under this situation, the States parties stipu'ate, by an agreement bet
ween them, the part of responsability thar each State shall bear?

We could speak of international responsability when ,activities are car-
ried on in outer space, including the moon and other celestial bodies, by an
international organization®® In such a sitation the responsability of the
international organization is primary and the responsabi'ity of the States is
secondary ®. The 1967 Quter Space Treaty takes into consideration ,the Sta-
tes parties ro the treaty participating in such organization™ >,

Concerning the responsability of the intermationa! organization, there is
the idea that the provisions of the Treaty have in view only the intergovern-
mental international organization; for the non-goverrmenta! omes only the
responsability of the States ,of whose represenratives or citizens participate
in the organizations just mentioned” ¢ is valid.

The existence of a well-determined responsability of the international
organizations in outer space is a'so d=monstrated by the fact thar the provi-
sions of the 1972 Convention are entirely applicable to them, too, with very
few exceptions.

As far as the responsability for space activity is concerned, the Treaty
stipulates that it 15 justifiable by ,the damage to another State party to the
Treaty or to its natwral or juridical parsans™’

The application of this principle to the space aciivity carried on by
States and mternational organizations shows an absolute responsability for
the damage caused by the space object. This refers to the damages on the

" In the lherawure the question has been raised whether the approval of the State can
be given on certain terns or it 3§ necessarv for each launching (see A, 5. Piradev, a0,
Mejdunaro.lvne Cosmicesene Pravo, Moscow. 1974, p, &4
See the article 3 of the 1972 Convention,

Articie 6 of the 1967 Quter Space Treaty,
A, 8. Piradov, op. cit.. p. 162
Articie 6 of the 1967 Outer Space Treary.
Ao 5. Piradov, op. cit.. p. $4.
Articde 7 of the 1947 Ourer Space Treaty,

£
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carth, in outer space, inciuding the moon and other ce'estial bodies, to the
goods of another Stare, its space objects, natural or juridical persons belon-
ging to thar State. According to the 1972 Convention, the responsabi[ity is
valid for all kinds of damage. inc'uding the nuclear ones® In accordance
with this principle me responsability is more severe if the chmagc were cau-
sed as a result of an il'egal space activity ®

The more detailed regulations of the State responsabzhty are worked
out by the 1972 Convention. The States, recognizing the principle of respon-
sabi'ity for space acuvity have the posnb:ht} of confirming, supplementing
and extendlﬁg the provisions of the 1972 Convention by other international
agreements ”

The 1972 Convention contains a preamble and 25 articles which stipu-
late the basis of the international responsabi'ity, the domain of application
and the damagc regime.

a) As far as the basis of responsability is concerned, the Convention
stipulates first of all a solidary responsability. Thus, article 5 stipulates that
when two or more States launch together a space object, they bear solidary
responsability for any kind of damage. The third paragraph of the some
article shows that it may be considered Siate party to the mutua’ launching
that State from whose territory or installations the launching of a space ob-
ject is carried out.

The provisions call for muwal rights and obligations between the dama-
ged Stare and the State or States parties to the mutual launching and bet-
ween the latter ones, respectively.

As to the former aspect, the damaged State, in order to rectify the pre-
judice caused, has the right to direct against one of the Stare party to the
mutua} launching, against more States or against a'l States.

With respect to the latter aspect, States parties to the mutual launching
have the right, each of them. 10 take proceedings in regress against the other
coparticipants. The relations hetween the coparticipants 1o the muwal laun-
ching of a space object. referring 1o the compensation for damage caused to
a third party, accordmg to the second paragraph of the article 5. may be
the subject of some agreement between them, in which the distribution of
financial obligations® " in case of damage should be stipulated, Tt follost
that the degree of participation of each coparticipant to the mutua’ laun-
ching in order to cover damage, is determined with one consent in accor-
dance with the criteria observed by each coparticipant, the Convention in-
dicating no criterion.

Since most of the provisions of the Convention are applicable 10 mzer-
national organizations, wo, — if two conditions are fulfilled ¥ — it is evi-
dent thar the stipulations of the Convention concerning the solidary respon-
sability are opposable to international organizations, too.

8 AL S, Piradow, op. at., p. 139

? Sge paragraph b, of the article 6 of the 1972 Convention.

W See artizle 23 of the same (onvention,

WAL S, Piradov, 2.0, op. ot p. 16D

2 An express declaration through which these organizanons recognize sthe righes and
obiigations thev. have as derived from the provisions of the Convention and the participa-
tion of mest States suoscribers o the 1967 Outer Space Trearv and to the present Conven-
von within these organizations Jarticle 22).
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A specilication is necessary here, — and ihe Cowvention siipu’ates 1t —
namely thar referring to the degree of responsabilive, different in the case of
space acrivities carried on by internationa’ organizations, the States having
a subsidiary resporsabilicy.

At the same time, i article 2, the Convennion stipolates the absolute
responsaiiiity of the launching Siate to cover the commpensation for damages.
This mears thar 11 s the principle according o which any damage cavsed
through space activity must be compersared regardless of the extenr and
nature of the fault of the launching States that hes at the base of the Con-
vention,

There are raken into account net by the deliberate actions followed by
damages caused to third pardes, but alse negligence. lack of arention and
even chance which have the same consequz-cos (article 63, This setilement
has in view the degree of grexr danmer the space acuvity implies. The ero-
neration of responsability comes into action when the launching State proves
that the damages caused are partially or roral’'y due w the fault wf e da-
maged State or of the nararal or mridics! persons 1 representss B

The Convention alsn settles the resporsabilivy for damages caused as 2
result of an illichie space actvity. According o the providens of arucle €,
in such a sirwation the State 15 entiredy responsable for the fau't, it does not
benefit by a resporsability propertional to i fault, belng obliged o pay all
damages even when it is the faulr of the damaged Suate.

b) As far as the domsin of appiication 15 concerned, the provisions of
the 1972 Convention are applicahle only o damages caused by a  space
object to States, international organizations, nawra' or juridical persons. As
to natural persons, article 7 stipulates that tho provisions of e Convention
are not applicable to damages caused to the citizens of the launching S
or to the foreign cirizens who rake part in the Jaurching operations ace in

s

oy
the neighbrurhood of the launching ramsn or sear the descending place of
the space oblect.

The provisions af the Convention a'so entail the rerponsabiliny for anv
kind of damage ivcluding nuc sar damages. damages cavsed either at the sur-
face of the zarth or o arerafes aad space oblzets balongine o anothers State
(articles 2 and 3},

According to article 3, the Staic launching o space object is responsable
both for it and [or the persons i reprosents, in case when this object causss
damages at the sucface of the earth. in air space and v ower space. w the
space object belonging o another State and the persons on board.

I, ar the same ume, damages were cawsed o another State, wo, the two
Srates possessing the 1wo space objects bear responsability  proporivnal tw
the fault of cach Srate, bur when the fault cannot be established precisely.
the States are coualy responsable for compensation for damage {article 4).

Therefore, in the situation mentioned abave, the State who launched the
space object and caused the damages has o double vesponsabiliry ;1o the

State of whose space objocr was damaged — in this case the Siate is respon-
able when the damages were caused by its fault - and he third pary
<able when the damages were caused by its fault and 1o the third party

oA, S Pirador. Loo op. cit, po L6l



= THE EXPLORATION AN USE OF GUTER SPACE 51
who suffered damages — in this case wogether ard preporienal  or equal

with the State of whoss space obiect suffersd damages.

c) As for the dumage compensation, we would ke 1o mention  that
this aspect has been much talked about within the Legal Subermmiiee of the
United Nations for outer space when the draft conventions of theee stares
were analysed (SUA, THungary ard Belgium) ™.

Final'y, owing w the 1972 Convention the idea has hoen adopred {and
article 12 supulatss i) according o which coverirg of damuges must restore
te condition of the nawral and juridical persons, of the States or ioterna-
tonal organizaiicns, stmation which would beve exisicd iF de prejud
had not been caused.

The extent of the compensation the launching State must bear is establise
hed, according 1o the provisions of the Convention, conformably o the prin-
ciples of iternational law, justize and equiry. '

The damaged Stare, according o article 9 of the Convantion. sets forth
1ts ¢ aims diplnmasical?y. If the diplomatic J}Egnciatim?x da no: prove their
efficiency within a year, according to the provisions of artic'e 14, 2 Commi-
tree will be created 1o sertle the claim, Tr will be made up of throe members
the representaiives of the two parties and a president chosan with one consent.

In case of disagreemnt concerning the president, in avcordance with ar-
ticle 15, the Secretary General of the United Nations may appoint him at
one of the partes’s request. The number of three persons v maintained even
i the sttuation when more States are in litigaticn. either as claimanis or as
accused.

If the parties accepted the Committee’s decision as fira! and compulsory.,
it is considersd and observed as such ; if nor the decision hae a recommen-
dation aspect and the parties observe it in the senss of good faith,

Finally, the Convenrion leaves the possibility, through the provisions of
article 23, that it stipulations may be confirmed, compleied and extended
through agreements bztween states.

We must have in mind that out of the intermational agrccmants between
states in the ficld of space activity, the 1972 Convention j¢ ap achicvement.
We do not wish to promote the idea that its provisions are not susceptible
of objections and improvements, but, i comparisen with the other  docu-
ments of space law, it proves to be superior to the

W, W, Jenmks, Space Paw, Stevers and Sons. Londen, 1463, pr AS2. 4620 TS
Faweert. Ieternavional Tawe and the Lses of Qurer Space. Manchester Univer v Press
1968, pp, 5760 .
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MANIFESTARI STIINTIFICE INTERNATIONALE

MANIFESTATIONS SCIENTIFIQUES INTERNATIONALES

La Faculté de droit de I'Université de Jassy a participé en 1983 i deux manifestations
scientifiques importantes : le Congrés International de droit pénal sur le théme ., Processus
¢t persprctives de la justice pémale dans un monde en évolution®, qui a eu hew 3 Milan
(Ttalie) du 14 au 17 juin, et les 7-émes journfes juridigues franco-roumaines, déroulées i
Rennes (France) du 29 septembre au 2 octobre.

Le thime du Congrés International de Milan, inscrit au point 2 de Pordre du jour
provisoire du sepuieme Congrés des Nations Uniles pour la prévention du crime et le traite-
ment des délinguants, gui aura liew en 1985, a permis le débar_des questions suivanes: le
systme de la justice penale considéré comme un wut et de ses différents éléments {la police
et les procédures de prise en charge, la procédure judiciaire, le régime pénal, la réintégration
du débnquant dans la collectivitd et la prévention) afin d'assurer une meilleure harmenie et
de favoriser |'adapration du sysiéme i Pévolution de la société ; les fairs nouveaux en ma-
titre cle maintien de lordre, le concept et la pratique de la diversion du systzme pénal, la
participation populaire & la réalisation de la justice pénale etc.

Le Congrés a ¢1é initié par les quatre assosiations internationales de sciences  erimi-
nelles 1 Association Internationale de Droit pénal (ALDP.), la Sociéed Inwernaticnale de
Criminologie (8.1.C.}, la Sociétd Intermationale de Défense sociale (S.1.D.S.), ¢t Ia Fondation
Internationale Pénale et Pénitentiaire [F.I.P.P.) ¢t a ét¢ organisé par le Minisiire de fa
Justice de I'ltalie et le Centre national de prévention et de défense socidle (Cenuo nazio-
nale di prevensione e difesa sociale) de Milan. Durant la période du Congres a ¢ célébré
le 35-e anniversaire de la fondation du Centre nadonal de prévention ¢t de défense sociale
de Milan.

Le groupe national de droit pénal roumain, affilié & 'AIDP., a éé représenté par
son président Gr. Gr. Theodoru, professeur 3 la Faculié de droiv de I'Universié Al L
Cuza~ de Jassy; le délégué roumain a présenté une intervention, publiée ci-dessous.

Les travaux des 7-&me journdes junidiques {ranco-roumaines se sont déroulées a la Fa-
culté des sciences juridiques de Rennes et ont inserit sar Pordre du jour trois thémes: Plaai-
fication, aménagement du territoire et décentralisation ; L'évolunion du droit pénal des mi-
neurs ; La réglememiation de I'arbitrage international. La délegation roumaine, sur la prési-
dence du professeur 1. Ceterchi, viceprésident de IAcadémie des sciences sociales et politiques,
a ¢ formée par les professeurs Sanda Ghimpu et Constantin Stitescu et les maitres de
conférences Avram Filipag et Comeliu Birsan de la Faculté de droit de Bucarest; Gheerghe
Babos, lo doyen de la Faculté de droit de Cluj-Napoca; le professeur Gr. Gr. Theadoru, de
la Faculté de droit de Jassy. La délégation francaise, présidée par le professeur Roland Drago,
le présidens de la Sociéé de Législation comparée de Paris, a eu comme rapporteurs les
professeurs : Jacques Moreau, de la Faculed des sciences juridiques dz Rennes, Pierre Couvrar,
de la Faculté de droit er des sciences sociales de Poitiers et Jacques Beguin, de P'Université
de Paris 1.

les rapports présentés par la délégation roumaine ont mis en évidence les traits ca-
ractéristiques des lois en vigueur sur les institutions juridiques examinées et les recomman-
dations qui sont en vue.d Pélaboration de la nouvelle réglementation.
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LEOJUSTIOE PINALE EN ROUMANLE ET SLS PURSPLOTIVES
DU DEVELOPPEMIENT

Jeoprends part avee un ogrand afeén ae Congres Internauonal sur L Procesus on pers-
peetives do la justice plnale dans un monde en {voluuon”, parce que les rapports de osvu-
these o Yes discusions mloffrent o posstbilid dJe connaitre mizux s prévccupations et les
recommandations des savants et des praticiens du droit pénal sur ke theme do Congres Dans
un monde en Svolution, dont on parfes on doit aveir en vue tows les pavse v oinclus ey pass
sucialistes o1 vtax on veie de ddveioppument, qu présentent des particuiands en oo qui con-
cerne o osistemr de just - 2t fes movens de prévenvon er doooreprowion de s
criempadite, Dans notre conception chaque pavs dolt inlormer le Congres de son expénence
e omatiére ot d'utiliser les conclusions du Congres en rapport avee les particularitds de son
régime sociul-éoonomique et d'Ewte le nivean de o conscience des chwoyens pour le respect
de 1z toi, le nivetu et la structure de la criminalig,

Fn tant que pays socialiste, la Roumanle a son expérience dans la polingue pénale ot
dans acuvie de o réalisation de la justice pénale et présente des particudarités en ce qui
concerne Ja structure du systéme pénal et des soussystémes qui b ocompesent, les movens de
réduire ln sphire dincidence de la justice pénale dEun Ce paricalacités, vues dans leue
Jvalution, font Pobjer de mon intervention. v

Lo édifivanon du régime sociabste en Roumamie, I {ormanon dune pouvelle con-
cepiion sur Pessence et ks fonctions cde Bt e du droit, ont ddtermind, apres 19480 dos
wansformations profondes dans la systome de la justice pénale, dans les moyens de préven-
ton et rdpression Jde Lo erimmalind. Dans une courte période de temps, le osysteme de
Justice péale corsacre par fa Kgislaton de 1936, sumilaire & celui gub se trouve maintenant
e vignewr <dans quelques pays ceadentaux, a acquis une nouvelle structure, conformément
d une justice plus rapprochic du peuple, simplifide, moins chire.

Le susteme dey Juridictons de jugement a @€ simplifie ; auvjourd’hui il 0’y a que deus
degeds Lidrarchiques pour fes iribunaux civils o militaires ot un seul Tribunal Supréme pour
wue lev wibunaus, Onoa erdd la Procurature de la République (1952), en want quiorganc
d'Erar spévialise dans T realisation de Ja légalied v dans Porganisavon du combat contre les
infractions. On 2 supprund los jupes dlinstruction et on a oréd, dans o eadre du Ministere
de Pintfricur, des organcs spéeinax dlengudne, dont le opersonnel ost selectionnd parmi e
Tiegniids on ddrosr {1952

Par rappust & cet appared] judiciatre simphifié, on a donnd une nowvelle structure ag
proces pénal. Llinstruction préparateire se réalise mamtenant par ks orjpnes denguére du
Ministere de Plotéricur et dans des cas les plus importants, par les procurenrs ; Pactivit
dew organes denguéie du Minstére de Ulntéricur o é1é mise sous la swrveillanee suricwe du
proonrzae deocecl organe quioa le droit de mettre en mouvement Paction publigue, de dis-
paser la detention provisoire de Ulnenlpd et de renvover devant les wibunnrx ceus dont la
culpabilitd a été prouvie. Te jugement a é1é réduie & deus degrés de juridicrions — le juge-
Gt on premiére anstance et le jugement en recours en cassation - . la juridiction appel
‘iant supprimée [1948) 1 par suite, o recours en casation a acguis de nouveaux raits, oo
dévoluant ie conwrdle de la juridicton de cassation non seulemint sur Ia lépalitd de la wn-
terwe amaguée man aussi sur e hien-fondd de celle-ci. Un systeme de voles extraordinaires

de recours fe pourvol en révision, la contestation en annulation, lo recours estraordinaire
en cassation - domne la possibilitd de faire casser les jugements définitits nonconformes &

ba bboer & Lo wirités Tm exprimant Pessence démocratique révolutionnaire de notre régime,
dans {a composition des juridictions de premitre instance participent les jages populaires,
flus par les assemblées générales des travailleurs (1948). On a adopté une procédure pénale
unique pour toutes les infractions, beaucoup plus simplifide que la procédure antérieure, mais
avee tontes les garanties du droir de i défense, reconnu par notre Condtitulion on tant qu'un
droit fondamental du citoven,

e svsteme de I justice pénale, dans la structure ci-dessus mentionnde, o démoneré,
pendant sa longue application, le caracwre elficient et doonomique de Pacuvitd de répression
des infractions. en réalisant aver suceés ln dogble tdche. dune part que chague persomne
qui a commis une infraction soit sanctionnée selon sa culpabilité er. d'autre part, qu'aucun
otz ne o ceadamnd,  Clest pour cette raison que -la législation roumaine de 1968 &
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nmanntenu la strocture e oo osvstéme de da justice plrale el vn prevait sy cosacration dans
la légistation en cours laboration,

20 Lédiflcation de la société socialste muliladralement développee e Rovmaiie, dape
que el parcoyrens gu présent, a ddéermingé Taceeptad)
quti expriment mieua les exigonces Je la ddmocratie owvridn: révalutionnaine o de 1L umaniome
secialiste, par o mise en pratque, en cas ractions soins praves, de nouvenos mayens
penaux de contrainte o de rééducation. Au débun on oa e de iliicite pénal les contea-
youlions oL o @ pelvie powr edtte atigerie de falts, des sanctions adeinstiagves (1954)
En suite, queiques faits moins graves, par cseople los peiites sowstrm fics, bes viclences cans
Blessures, les offemses. commises dans dos circomstanoey atdnuantes, 5oent €id plus privas
par da ki pénale (1938): 2 ta place dos peines on 2 peivn pour cer Tails sles mesures G'in-
fluence svcade appliquécs par des organs seciausn. Ene modificavion du Code panal (1960)
& mserit la diposition selon Jaquelle e faits prévis par la lof penale oe sen, puurtant,
consicdieds des infiactions sl ceuxecl. par leur contny el leurs Consequenees, sent evidemment
siapyoamportance, Cnoonoastitdé, de méme, on oeos infractions Je gravite réduite, la substi-
ttun de Ta sanction pénale par une sanction administrative ou par des mesures inflecnce
seciale, cas dans Jesquels on renvoit la cauwse 3 Porgane social de jndiviion peur les ap-
pliquer (1968).

Les cawses qui onr éé retirdes de o Uincidence de la ot péuale ont jugdes par des
erganes soctaug dinfluence er de juridiction — les commissions de jugoment - qui pruvent
appliquer comme sanction Pavertisement et Pamende adminbirative (19651 Ces commissions
dojugement oni dans leur composition trols jupes pupulaires. des iravailicurs Clus par fes
assemblées pénraies dev ouvriers e des fonctiomngire. Les commissions ont dusst la mission
dessayer fa conciliation tnwre les parties du procts dans les cas ol L o Priveit ceite possi-
bilitd; les résuitats do cetie proséilire sont wds  encourasesnis, PACE qUE les vomles ey
réalisent la concilimion dans presque 32+, dos cas et riduiscnt ainsi Pactiviid judiciaire,

Itrocduction de ces formes de méeiation er de diversion, par Uintervention  daoures
organes que les organes de la justiee d'Lrar, sioseric dans fa politigue gndrale du notre
régime secialiste de transférer, par éuapes, Pexcercice dis atributions de it dans la campé-
wnee des arganes secaus, dentrainer Jes clioyens a i participation ans aflaires Ltar € erte

politique walfecte pas Lo réle iroportan: de 13 justice pénale en ce qui concemne la prutection
des valewss fondamentales de notre socicié sociabiste, parce que powr loes nfraciions e
graves fa foi prévoit et la justice pénale applique dus poines séveros, gt send Jane et
pariode encore, fos moyens efficients de prévention gendrale et speaale

e quelgues sttt juridiques

3o b 1977, par suite des réalisations obtenues dans tons les domanes dlactivid — oo
nomgue, socal, de conscience politique ©i morale — ¢ Président Nicolae Ceausesct a nine

vie nouvelle conception de politigque pénale. On a donné Lt peiorité 2 lacton < prévention
¢, par conscquent, on 3 organise et perlectionné les movens eéndrauy ot splciauy ar les-
quels on peat empdcher la porpéuration des inlractions. I'n ce qui cencerte l'action répressive,
on procidde & la réadisatien dun dquiiibve entre o fonction de contranic ot lo fonetion de
rééducation de la peine. Dans la réalhaton de o fonction de réédueniion o el puur les
infractions nongraves. un accent impartent cur e facteur que Pen considire déterminant
notamment ugilisation du ravail producti des condumnds, en éta e
a adepic mustinutien de Uexfeution de la prine demprisonnement par le
nel. cn €tav de bberté (1973) qui opermetr aux condamnds dacquéric fa ¢
ritd, Fenwale col'éand qualites spdeifigues o fa conscimee wniatisig
collectil de wravail exercite une profonde
survarliance.

Par conséguent. oa o proposd, pous le fotur pénal, s "
les peines principaics nonprivatives de libernid s 1 rmise soms fa s wovollecti! de
travail et Ja mise sous la survellanee des organes dErat: le factewr de e ntrainte de e
pelnes consistera dans une restriction de certains droits v les facteurs dducalife sosidern oo
dars le vavail productiil et Finfluence du collectf pendant Vexéention e la prin.

Lue selle conceprion sur les sanctions pénales. fondée sur ta force de eééducation du
raval et du colleciit de rravail, impliquera ausst use amplification du role des o
sociabistes, des masses des travailleurs d

Dar suite, on

Sty
SOUS w2

ouye!

HNalions
Pactivitd de prévention et de ripre des in-
fracuons, Clest une exigence du dévelpppement de ln ddmocratic ouvriorr révelubionnaire de
réaliser wne partivipation plos farge des travailliars & Tacuvind de Tapplhicatin des peines

et aw proces de réedueation et de réntdgration sociale des pesonnes quioont comnms des
mlractuons, La nouvelle lgislation pénale er de procédure pénale développaa los movens
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dont Defficience & €t¢ constatée en présent. Ainsi, lactivité des commissions de jugernent,
qui se¢ déroule maintenant sculement pour les faits qui ne sont pas des infractions, pourra
btre élargie aussi pour le jugement des infractions punissables de peines nonprivatives de
liberté. Par conséquent, on entrevoir la création, a la place des actuelies commissions de ju-
gement, de nouveaux organes sociaux, composés par juges populaires. les conseils de jugement
des travailleurs, qui serent nclus dans le systeme de Ja justice pénale, ¢n tant que premier
degré de juridiction. Par une telle réglementation. le systéme de la justice pénale aura une
composition mixte, des organes 'Frat er des organes sociaux de juridiction.

Le jugement des délinguants par leurs caomarades de travail, en presence du collecud
dont ils font parsie, constituera un facteur de forte nfluence pour la sransformation de Par
vtade dans la vie et dans lactivité productive, pour le respect de la loi dans wures les
circonstances, On préconise aussi une participation dirccte des wravailleurs 2@ la surveillance
de I'exécution des peines nonprivatives de liberté, par la responsabilité imposée an collecut
de travail d’agir en permanence pour amendement du condamné dans le procés du travail
¢t par 1a vie en collecul,

Jusqu'd lentrée en vigueur de la nouvelle législation, on o mis en application un sys-
wme de nature similaire dans l¢ cas des mineurs délinquants. le régime pénal spécial des
minéurs consiste en deux mesares éducatives, la premiére, de conficr le mineur au collectif
auw miliew duquel il wravaille oht il étudie, en le soumenant 3 des regles serictes de discipline
o1 de compertument, cf la deuxime mesure, de Uinterner dans une école spéci¥le de travail
et de rééducation, pour une durfe de 2—5 ams, La premiére mesure ¢ducative sapplique par
les commissions de jugement qui fonctionnent aupres de lunité producnive ou denseignement
dont fair partie ie mineur ; composée de représentants de Péeole. du collectif de travail, des
organisations de syndicats ct de jeunesse, sous la présidence d'un magisirat, la commission
de jugement appligue au mineur délingnant la mesure éducative en le conflam au collectif
de travail ou de Iécole, qui s'assume Pobligation de participer & la surveillance du mincur
et aun actions de rééducation de celui-ci. Par conséquent, a été mise en application la con-
ception de transférer la compétence de juger certains infractions, sanctionnées par mesures
nonprivatives de liberté, aux organes sociaux de juridiction.

Les changements de cette nature dans la justice pénale roumaine sont devenues possibles
a raison du développement sccial-économique et spintuel de notre peuple, ce qui permet, pour
ta répression de certaines infractions moins graves, lutilisavon de moyens moins sévéres et
avec plus defficience en ce gui concerae la rééducation; la solidaritd, en tint que wait
caractéristigue de notre régime socialiste, a2 détermine la mobilisavion, & ¢bid des organes de
la justice d'Frat, des organes sociaux, des organisations sociahistes, des masses des travailleurs,
intéressés profondément 3 la réduction et puis & Ia liquidation des infractions dans la so-
ciété soctaliste qu'ils construisent consciemment.

Je voudrais que cette expérience de notre pays intéresse les parpcipants du Congrés
en ¢e qui concerne la diversité des moyens de réaliser wnc justice pénale plus efficiente et
mains coliteuse.

Ur. Gr. Theodoru
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PROBLEME NOI INTR-UN TRATAT DE DREPT
INTERNATIONAL PRIVAT

Tratatu! de drept internapione] privar i 2 volume al profesorului Francols Rigaug
‘vol. 1, Broxelles, 1977, 422 p., vol. II, 1979, 678 p.) este timpinar cu satisfacyie de cititori,
intrucit, spre deosebire de multe alwele, cvprinde cele mai nol probleme care se dezbar in
stitnta moasttd in momentul de fatd. Cum nu oeste posibil nsd 3 rezwndm, cuoanc mai
putin s discutim intr-o simpi cronicd de drept internagional privat toate prodlemele pe
care le ridicd bogasul rtratat, ne vom opri lz clleva care ne intersseazi in mod deosshir,
cum ar I relagile dintre dreptul internagpional privar st deeptul intermagional, problema a-
tutului personal in Jumina situagier speciale din Belgia & altele Sreva, Volumu! I al Tra-
ratului este consacrat unor chestiuni generale @ Elementele prealabile unet teorii a dreprulud
internapional  privat {cartea I}; Teoria generald a conflictelor de wrlomalicigi si cunditiv
juridici a steiinilor fcartea a II-a) 3 Tecriv generald a conflictelor de wetoritdti, de peris-
dictie s conflictelor de legi (cartea a II-a), Vol IT conpine reguli geaerale (carten
a IV-a), reguli speciale ale dreprului internagional privar belgian (cartea o V-a) 4 poate
ar trebui s3 mentionfim i aici gdsim Inrreaga parte specili asa cum o tratim noi I
Rominiz, Dupi cum revultd abundent i din Tratat, in Belgia existd un numir important
ge strdini, dintre care o parte din Maroe, Tunisia § Algeria; aceytia au un stawut personal
foarte diferit de cel al belgienitor. Poriyiz avtorului fag@ de relagpiile cu stedindl pare a i
net favorabild aplicinii leghi lor najionale, ndee care, dacd este pusd in aplicare, nu poate
s3 nu creeze dificultdy autorititilor chemate s-o aphice. Din spetele prosentawe pare a revolia
c3 practica $i-a insusit interpretaren dupd care sirdinilor i se aphizi i Belgia legea nationald
Notim cu ocazia aceasta si in trecere of dupd autor ,1oatd problematicn dreptulil interna-
yional privat este centratd pe proces® ‘p. 71 din vo. IL. Din context pare o rezulta cd
autorul se referd la faptal i judecdtorul cre in dreptul internagional privat din cavza
numdrului mic de texre, it si din alte cauze, o marz putere de apreciere, Parcurgind lucrd-
rile relative la problemele conflictuale, remarcim i intr-adevir, autorii raporteazi teoriile
lor i le confruntd numai cu practica judiziard, eventual, acolo unde este cazul, cu practica
arbitrajului fn comerful exterior, ceea ce este excesiv o nu corespunde adevirulul, Noi pro-
punem o viziune mal aproape de realitate i anume s3 cuprindem Ia nogiunea de practicd
ansamblul vietii dreptolui Ia actiune, practica diferitelor organe administrative san de ald
aaturd. Fste dealrfel o vizisne Imporriva cdreia not ne ridicim, de a confunda wviata atot-
cuprinzitoare 3 generoasi a dreprului cu provess! Procesul este numai o parie, dureroasd
de multe ori, o viepi dreptului; procesal este exceptia, In principin sion cele mai mule
cazuri, dreptul se realizeszd fard efort, de exempli, mn viaga familiei. in relapile dintre
sot: sau In relagnile dintre piringi §i copil sia intre furnizori si clienti, O a doua observagie
in legiturd cu practica, care nu mj se pare mai pugin importantd : F. Rigaux noteazd just
2 jedecBtorly fntlwesc i orezolva confliceele de lcgi fard a fi congtienyi (p. 138); acgasta,
bineinteles, de cele mai multe ori, nu inwotdeauna. Intr-adevir, confliciele de legi av o pro-
blematicd foarte complicud i greu de stipinit chiar de practicieni cu o vastd experientd
siocu ample cunostinge. Din caura aceastr, autoritd-ile 1yi pun §i rezolvd de mule ori con-
fhier tde legi implicit. Ce valoare are o astfel Je praciicd 7 Uni® autori, printre care 51 autori de la noi,
au obiectat ¢F o asemenca practicE nu este semnilicalivd i nu s¢ poate trage din ea nici o conelu-
zie. Plrerea noastrd este ¢ aceastd practied constanid ) generalizatd exprimd realltitile conflic-
telor de legi. Unil auteri, refurind 3 {ind seama de ea, 1t substitule teori care stsu bine
i cArg, dar peocare practiea refasd 33 le cunoased si s3 le apliwe. Cu aceasta, am ajuns
la problema statuwlui persomal, problemd dezbdtmd de avtor o mai multe péryi d'n Tratar
{vap. XXI din vol. I, Starea §i capacitatea persoanclor, p. 237 si p. 304306, ,Capacita-
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tea §i protectia incapabililor®), Statutul personal este cirmuir de legen napionald Din loc
in loc insd recultd si importanta care se acordi mai ales de legiuitor §i de practivd legii
autoritifii ssu legil teritoriulul. Autorul  aminweste de wlluenga faptului i dreprurile se
dobindesc in Belgia In faga si cu concursul unei autoritdy belgiene. Muly actori s¢ ocupd
de realagiile dintre dreprul internagional privat si dreprul internajional de multe ori, cu
ocazia explicirii termenului de .international® din utralatrra cdisciplinel noastre, Pentru Fr
Rigaux, termenul de ,internagional' se referd la elementul tipic; raporterile cu un element
stdin sint .intermationale” : in legSturd cu ele so manifesid fenomenul de froatwerd (p. 92,
vol. I, Dreptul international privar se deosebeste de dreptul mternapionad prin jZvearsie
sale, prin obiectul propriu, prin metoda sa. Avtoral Insd observE cu finef unele leglruri s
ungle apropieri care s2 manifestd astizi intre cele doud discipline. Principali parteneri ai
relagillor economice sint statele (mai rar), persoanele juridice de drepr public, intreprinderile
uriase numite multinagionale sau transnapionale, persoanele [izice (mai rar), persoanele jundice,
In legiturd cu aceasta, autorul include in disciplina dreprulwn internapional privar dreprul
econoric international, dreptul transnational si altele,

Tratatul de drept internagional privat a! profesorului Fr. Rigaux este pregos pantry
noi prin experienta pe care ne-o oferd in domeniul conflictelor de legi, Autoritdyile belgiene
sint de multe ori confruntate cu problemele conflictelor Inwrz legile ydrilor arabe i cele
locale sau cu conflictele intre legile celorlalte ¢iri din Comunitacea Foonomicd Furopeand.
Tratatul se semnaleazd §i prin bogitia problemelor pe care le pune, prin bogdpa informatiei,
stilul clar, accesibil., El constittie un instrument prejios pentri camenn de suingd  on-
fruntagi cu problemele drepiului internatiomal privat comparat.

Mibai Jacotd, Toan Muacove:
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FRANCISC DEAK, STANCIU CARPENARU, Drept cizil
Contractelr speciale, Drepenl de awtor, Dreptul de mostenire.

Liadversitatza din Bucurest!, Facultatea de drepr, 1933, 579 p.

Intre lucrdrile juridice apdrute in primui semestru al anului 1983, un loc de frunte
il orupd manualul de Llrept civil elaborar de doi distinst antori in aceastd specialitate.
Manualul recenvat acoperd vn gol resimgit in literatura noastrd juridicX in ultimul deceniu.
Manualul estc impdrgit 1n el pirti: contractele speciale, dreptul de atvor §i dreprul de
mostenire. Martea fntdi este shlivizatd o 11 ttluri in care sint tratate: contractel de
vinzare-cumpivare, contrictul de ochimb, contractel de donatie, contracwl de locativne, con-
tracta’ de inchiriere 2 suprafetelor locanive, contractul de antreprizi, comtractul de mandar,
contraciele reale, contractele speciale pentru construirea sau cumpirarm din fondul de star
de locuinge provrierate pf:rconali contractele aleatorii s conrractul de :ransu;'c,

In cuprms] primei pirg a manualului se fac foarte interesante priciziri cu arvwr*
‘a3 an-mite probleme de clrept com sint, de exemplu, ctle cu prlwre la vinzarea-:umpdirares
de avtorerisme, {p. 910}, cele cu privire la efectele inscrierll in cartea funciard (p, 11--12)
s, Paste 1o ose fac largy referini la spete din practica instanteor noastre ju-lecitoresti si in
special 1o cele ale Tribonalelai Suprem, ceea e este de mare Folos nu numai studemyilor,
¢1 mai ales practicienilor dreprului,

Mer'rul autorviui primei pdryi a2 manualului mai constf In faptul ¢f, referindu-se la
disporigiile cadulni civil, a stinr si Iz interpreteze in spiritwl dreptulul nostru socialist s
deci s3 le fack aplicabikc neilor conditii economice § sociale din tara noasrd. Age, de
oo o {Zet o judiciasi combinare intre dispcz;;iﬂe Codului civil {art. 1578, 1587
s 1 AR8Y W pre\edcrl e Decretului nr. 31171934 prin stabilires dobinzilor legale. Este numail
rau! d n numeroasele exemple ce pot {i date in lepdturd cu aceastd idee.

T partea inthh a manuaiul'i sz strecurat o singurd greseald de tipar la p. 46, nota
15 de la suhso), s-n trecur WV, D0 ZlEeeanu™ in loc de V. D, Zl3tesou,

Parrea a -2 a mannalului (elaboratd de St. Clrpenaru), tratezzd dreptul de autor,
Aceasti parte a lucrdrii este svbdivizatd in § capitole. bine proporgionate, In expunerea
subiectalin A tored porneste e la apell pe care pqruflul nostru i adreseazi creatorilar
mwreleetuali o Avem nevaie de o literatur¥ cu oun spirit mai combativ, patriotic i revoli-
tianar, vare de la un capdt la altul 3 fie pireunsi de inaleele idealuri ale wmanismuluel
sociad'st, ale concepuiei de dreprate sociall 5 nationald, s3 sfdeascd in oameni, in Jonstiinga
vneretvhin dragostea fagd de prarie, fard de sociafism. Fatd de parnid®, (Nicolae Ceausescn,
Expunere cu privire la stadizl actwal al cdificirli soclalismului in tara noastrd, la proble-
mele teoretice, idrologice s activitatea politics cducativi a partidwlni, Ed, Pol. Bucurest,
1982, p. 67.

In capitolul 1 sine expuse unele consiclerente introductive cum sint : crcuia intelectuald
st drepul de autor o institugie juridied complexd a ramuri dreprulvi civil. In reglemen-
tares raportviilor juridice ce se nasc din crearea si valorificarea operelor ;:tun;,flce concuri
insd i norme apargnind altor ramuri ale dreprulun cum siur normele de drept administrativ,
vary regemenweasa tarifele de renumerare a autorilor.

Capitolul I truteard notiunes st natura juridicd a dreprului subiectiv de autor, Dupi
cum greciveasd autorul WDreprul sublectiv de auvtor reprezintd  posibilitates asigurari de
cArre stat aviosului de oa wtiliza opera potrivit aprecierii sale, In scopul satisfacerii intere-
szfor Tui personale neparimoniale 3 a celor patrimoniale, folosindu-se de mijloacele legale
sioIn liautele stabibte de lege” (p. 320). Prin urmare, dreptul subiectiv de auter are un
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dublu aspect: cel personal nepatrimonial, care priveste dreprurile strins legate de persona-
litatea autorului s cel patrimonizl. care cuprinde drepturile ¢u continut economic  care
apartin aurorlui. .

In capitolul TIT este analizat subiectul dreptuluil de a_umr.'A.utorul operei  devine
subiect e drept din momentul In care opira sa s-a conlrenzat in formi de manuscris,
schitd, temd cte, Agadar, calitatea de s hiecr al dreptului de autor o are perscanma care a
creat opera {perseana fizick), o virtutea caliddiii sale de autor al operei (p. 327). Dad
opera a fost realizatd colaborare de citre ma mulfi aster, ea poate fi operd comuni
san operd colectiva, Opera esiz comund cind nu se cunoaste partea contributivid a fiecdruia
dintre colaboratori s oste operd colectivd <ind fiecare autor elaboreazd o operd, care con-
rrbwe la realizarea operei colective. In acesi caz, fiecare arc dreptul subiectiv de awtor
asupra operei pe care a crear-o, fird a avea drepr asupra operei colective, care aparfine
unitdtii socialiste.

Capitolu] IV trateaszi obiectul drepwului de autor. Aic autorul luerdrii porneste de la
explicarea notiunii de abiect al dreprului de autor, scoate in evidenil caracterele obiectului
dreptului de autor §i apoi analizeazd diferite caregorii de opere care constituie obiectul
dreptalui de autor, Tntre acestea se ocupd de operele originale §i de operele derivate,

In capirolul V este analizat conginutul dreptului de autor.

Dupd unele potiuni introductive, se trece la dreprurile personale nepatrimoniale de
auter § sint scoase in evidentd caracterele juridice ale acestor drepturi. In cdfitinuare, sint
expuse drepturile patrimoniale de autor § caracterele juridice ale acestora.

Capitolul V1 s ocupd de transmisiunea soclesorald a drepturilor de avtor. In sectiunea
T sint expuse in mod sumar drepturile de autor care se transmit pe cale succesorali, Sec-
punea a Il-a se ocupd de transmisiunea drepturilor de autor pe calea mostenirii legale, {ar
in sectiunza a I1l-a de transmisiunea drepturilor de auror pe calea mostenirii testamentare,

In capitolul VIT se face o scurtd expunere a mijloacelor de apdrare a dreprlui de
autor. Trtre aceste sint enumerate mijloazele de drepr civil. mijloacele de drept procesual
civil 51 miiloacele de dreot penal, asa cum sint reglemenrate de [Decremn] nr. 312/1936.

Canitaln] VIIT <o ocupi de contractele de walorificare a dreprului de autor, Dupi
unele votiuni introductive sint expuse regulile generale orivind contractele e valorificars
a dreptalni Ae avtor. apot citeva reguli speciale privind diferiee contrare de wvalorificare
a dreptulei de avor cum sinr: contracwl de comand¥. contractul de editare, contracend de
repreventare in public, conmractul de folosire "n film a1 opered si contractu! penrru difuzares
unst onere prn radio si relevizione.

Partea 2 1M-a a manualului trateard Drevtel de mostraive (Succesi-nile). Acerstd parte
este subdivizarti in 5 ritluri, iar acesrea in capitole, Titlul 1 s# ocupf de probleme eenerale
nrivind  mostenirea incenind cu justificarea institutisi mostenitii in drentul nostra socialist
feap. 13, In capitolul 11 este expusd notiunea mostenirii s caracterele juridice ale transmi-
Sunii snccesorale, Caoftolnl T trateazd  deschiderea sucresinmii, dara si lorn!  deschiderii
succesinmil, In capitolul IV sint precizate conditiile cerute pemtru a masteni, incepind cu
capacititga steessarald, vomania succesorald, nedemnitaten snecesarald st efecrele ol

Tidnl 11 <2 ncund de devolutiunes succesorali lemali. Capitalel 1 coprinde reenli pes
nerale ale develutienii succesorale. Canirolul | cuprinds reenli senerale ale  devolutiunii
suceesarale leeale. Pornind de 1 princpife menera’s ale  devolupionil snccesorale lema'e, <o
trece In reprezentarea succesorali. Iz conditile i efectele reprezemtrii svccesorale. Tn eapi-
tolnl 11 snt exprse reguli'e speciale privind dferitele eategnnii de mostenitori lesall, Dupd
analizr celor 4 dase le mostenitort se trece la dreptul de mostenire a soqulad supraviepuitor,
incheind copitolub e dreprul statalng asupra mostenirii vacante.

Titll M1 trateazd devohipiunea succesorali testamentari. Cele 4 capitole in care este
impirtc acest utly, se ocupd de: Testamentul — formd iuridied prin care se dispune pentry
caurd de moarte de bunurile mostenirii (cap. ). de diferite feluri de testamente {cap, II),
de principalele dispnzitti coprinse In restament {cap. TITY dr limitele dreprulei de a
dispune prin acte juridice de bunurile mostenirn {eap, 1V}

Tithu! IV se ocupd de transmisiunea mostenizii, In primul capitel este cercerar objecrud
trans.niterii succesorale, Capitolul I tratensd ransmisiunes activulul mostenisii, iar capitohul
IF] transmisiunea pasienlui mostenirll, In capitolul IV este analizar dreptul de opgiuns sue-
csoral¥ s capitolnl WV ose ocupi de dobindirea posesiuni mostenirii, iar capitolul VI de
dovada calititi de nostonitor, Ultimu! capitol al titiuluj 1V espune prozedura succesorald.



3 RECENTH 161

Titlul V' priveste indiviziunea si impdrgeala succesiunii. Cele 3 apnmlc ale acestui
r'th trareazd @ ndivizivnea succesorald (cap. T). impdrgeala mosteninii feap. 1) s impir-
tzala de ascenclent.

Lucrarea pe care o reeenzdm este o operd colectivd de o deosebitd valoare didaztic
siostingificd. Expunerea clard a problemelor tratate, temsinicia argumentzlor i larpa referire
la spete <lin practica instantelor neistre julecdtoresti dau  studengilor posibilicitea de a
patrunde 5 aprofunda materia stediat, Dar lucrarea m11 este de mare fc)‘ns st practicienilor
dreptulsi in hiblioteca cirora ar trebui 53 oupe un loc de Trunte.

V., Negrre

ANTONIO PALMA, (Civile®, incivile”, cviliter”, Linciviliter', Conmtributo allo studio
del lessicn giwridico romano, estr, da Index, Quaderni camerti i stucli romanistici. Inter-
national Survey of Roman Law, nr. 11/1982, p. 1—41,

Aatonio Palma ist propune si urmircascd in irvoarele juridice din umpal prmapa-
i utilizares termenilor de civils, incivilis, civiliter, inciviliter. Tnrroducerea in Timbajul
juridic a acestor termeni dupd trecerea de la regimul politie republican la prmc;p&t pung in
lumind mwﬁe aspecte ale gindirii juridice si politice pe umpal prinapatelii, legate de trans-
formiri profunde in viaja economicd « soiafi. Pe planul cnal termenh avestia au fost
examinap de La Peona (Mobilita del modelh et;cr ¢ relanvisme cei valori: da Cornelio
Nepore a Valerio Massimo ¢ alla Laus Pisonis, in AA. VV, Sccieta romana ¢ produzione
schiavistica, [II. Modelli etici, diriite e transformazioni somals {Roma-Bari 1981) si de
Lana-Fellin (Anwlozia (le‘f.n letteratura latina ITT, Messina Firenze 1967), Cind Roma a
devenit caput mundi (sec. 1 ien) twermenii de civills, civiliter, (vivitas-civitss romana) au
Epdtat sensuri nol desemnind un anumit grad de rafinare, de nivel moral, de civilizatie.
Ceva mal tirziu fn timpul principatului, cirilr's. civiliter au devenit (v, Celsus, D1, 3,
24 (Cels. 9 dig), D8, 1, 9 {Cels. 5 dig); 3,18 (Cels. 29 dig.? st alte locur) a
devenit un criteriu de apreciere 2 unui anumit conportalmnt astfel, medicul care ameninia
bolnavul pentru a obgire avantaje materiale comite wn ]mtum incrvile (D358, 13, 3, Ulp,
5 op}. LAsind dcopwse wextele wnde rermenii de civilis, civiliter se datores: momod evzdent
interventies conpilatorilor, AL Palma foloseste numai textele pentru care ¢l poate respinge
ideea de interpolare 5 deci, le analizeazi ca provenind nealterate ¢zl putin in ce priveste
termem care nc interese17d. de la juriscensultii clasici. Tl :maiir.cafﬁ astfel DL, 30 24 Cels.
¢ dig.; D 10, 4. 19, Paul. 4 epin. Alf.s Do S, 109, Cels. 5 dig. s mulie aliele. Cu ocazia
analizelor aumru! atrape atentia i asupra altor ymblcmc ridicate e aceste rexte, cum ar i
chestiunen dacl apiviones (libri opinionum) ar apargine intr-adevir i Ulpian sau sint o
reelaborare din ser. al IV-lea ? Analiza fiecdrui text constituie o lucgare in sine si autorul
isi sprifini phrerile pe o bibliografie impresionans3. Lisind deoparte detaliile, conciuziile gene-
rale ale amtarului < ot urmitoarele : stiinga dreptulyi roman 52 consuteit in tmpel republicii
Jurisconsultii sfat un gruep de persoane «lin aristocragie care partivipan eventual direct [
condveerea cetdy’i. Eioau o poritie dominami, Casa vneil mare jurnisconsalt este arareium
totins cfvitatts {Caweo Deoorar, 10 45, 2000 Ei fnma se promamtd I cauzcle care Je <y
Sipise on un oracol, pe cale de decizie nemourvatd, Feluol acesta de o proceda s-a paswrar
ping trsin m tiunpul prmc;pnulm cel putin Iz unii Jurisconsulyi s In unele cavaril Astfel
Scaevola (13, 33§, 23, Scaevola libro gunto decimo digestarum) o pi ce infitiseard
cazul care 1 s-a supus, r:‘ispnnde lapidar : respondit seeundum co quae propter cotsuetudi-
ne proponcrentur, id  quogie peculio legato contineri, qued et dominica rvativ deberer ot
coita erat reddere. In 33, 8, 23, pr. o Scacvola libro guinto decimo digestornm, mai Ja-
pidar 1 respondit praestandiem. In prinzipar. jurisconsultil Isi pierd mult din_ puterea lor
Activitatea lor se transformd treptat dintr-o tehnicd (teend) intr-c ars, o gtiingd. Principatul
este un stat unde, alfruri de Roma, exista numeroase civitates, din care una oste miag impor-
wintd, Termenu! de civilic civiliter desemneazi o valoarc moralfl inaltd i rrece in lexicu!
juridic & mative care justificd decizia jurisconsulwbul. Sentingele ;urmxlor in pringipat sint
dn e inoee omal mubt bazate pe valort morale sauy pe considesat sociale s cvonomice
lficrafm fosrte mtercsantd ¢ phni de umnw{ a ha A Palma mupa un Io‘ e frunte
intr-c seric de luerdin de drﬁpt roman in care autorii folosese materialul istoric pentru a
lTlﬁC]ﬁhL fenomenele sociale $1 economice dn trecur.

Mibai [acoui g1 Gheorghe Piticaris
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ANTONTO GUARINO, Vita ¢ dirizeo, Salermo. I Mauro 2d.. 1953, 312 P

Antonio Guarino, cunoscutul romanist italian, a strine inw-un  velum impozant n
numdr de articole referitoare fa probleme juridice scrise in presa cotidiand de-a lungu!
anilor, Valumul este incitulat sugestiv Vita ¢ diritto, pentra oi awtorg! s-a ocUPAt numai
de actle chestiuni susceptibile s¥ inreresere un public mai larg. Citim din lsta lengd de
asticole 1 Lewta justifie civila, Femeile §i magistratsra, Intre sof 5 sotie, Promisiunes de
cdedtorie, [Juristul la mare erc. pentru oa da o wder de sfera fargh de subigete atinse 5
pentru a atrage atentia o autorul face intr-un fel sociologie furidicd In prefags cing, au-
torul ohservd cd juristii (unii dintre e} folosesc un himbaj tehinic greu accesibil profanilor,
cind ar putea exprne cele mai delicate chestiuni intr-un limbaj perfect accesibil. Tmpletind
gindul nostru cu al autorului, am adiiuga neinelegerea care pessind in public cu privire
la drepr §i viata dreprolui. Marele public priveste cu neincredere si ostilitate dreptal s
pe cei care il aprofundeard. din cauzi i pentru oamsnii din afard de profesie dreprul in-
seammnd proces sau, in cazol cel mai beon, confrentare cu formalitiyi administrative -are
provoacd o reactic de neplizere. Trebuie i subliniom <3 procesul este excepyional in viap
dreprului, este un incident ; acelasi lvery i1 putem spune desgrc k)rgnalxtz‘igile aglministrative
¢t care sintem uneori confrumtatl. Dreprul iascamnd in primuf rind garany'a linigti, a
picii In societaze, 2 agoniseli noastre din munca depusd, protecyia vieth § a integritdgi
corporale. Actiunes bineficiware a dreptulni nu se vede dar ea este prezenti cind noi
fuerdm in fabrici, pe cimp, in laboratoare, in scoald, oriunde sc desfAsoary o activitate
omeneascd, Cum ar arita societatea fird drept 7 Cum ar ardta cu forme de drept incipjents 2
Spectacolul vietii internationale de azi ne di o idee. Dreptul camtd in primul rind s fack
posibild viaja in socistate. Dupd ce a introdus ordinea, el cavtd s-0 facd maj buni pentru
toti membrii socierdyii, Tn legitord sirins cu cele spuse mai §'s, am aminti de articolu
Dreptul si istoria, in care autorul se ocupi de unele proteste in Ttalia impotriva faowlu;
i disciplinile istorice sint prea numeroase in fa:uledti. A. Guarino demonstreazi cum studiul
adincit ! istoriei _dreptului (disciplinile de istorie 2 dreprului sint formative™) creeaz3 la
tinerii care invatd bine un sens al legfturh dintre drept si viatd, o anumitd gxperienti
juridied carc lo serveste mai tirzin cind incep si profeseze. In acecasi ordine de idel, oo
referim fa articolut Centenaral lui Tustimian in care autorol apreciazd din perspectiva noastri
roful pe care l-a jucat dimp de 14 sexole Corpus invis civilis, redactar din ordinul i 13
initiativa lui Tostiman, Desiewr, impiratal nez putut intrevede care va fi peste secole des
tnul opered lni. Fird opera de codificare intreprinsd awmei, wriasal patrimoniv remis de
Roma ar i dispdrat in cea mai mare parte. Codificarea lut Iustinian a avut un rol imens
in istoria Buropei si in istoria omenirl Ce s-a intimplat dupd moartes lui fustinian 7 Noile
state, ndscute pe ruinile mmperivlui roman au simtit destn] de curind nevoin de a-si da o
organizare putornicE : pentri aceasta, ay folosit dreptol roman, drepiul unup stag puteraic
organizat. Dreptu] roman a fost primit intr-un numir de state dJdin Europa. N-a fost re-
ceptat in Anglia, dar deeptel enplez s-a desvaltn sub influenta dreptului roman. Codurile
de tip european. conginind un drepr de tp roman, au fost utilizate pentry colificarea drep-
wini 19 state extracuropens. Pe plan mo-chial, ca &% pn ae oprim decit Ja un singur aspect,
codificirile intreprinse de Natiunile Unite sub forma convengiilor internationale au Ia hazs
Ior notiunile dreptului roman.

Mibai [acot si Gheorghe Piticariu

NOMIKON PROXEIRON, Syntaxeen vpa Mibat Photinopoulon vie Doucourestion
(1763—1777) de Panait 1. Zepos, membru al Academiei din Atena, Valentin-Al Creorgescy,
membru corsspondent al Academiei din Atena, Dr. Anastasias Siphoniou-Karapa i Nestor
Camariano, In . Anuvaru] Centeului de cercetdri de jstarie a dreprilui helenic®, tom. 2M4—26
{1977--1979), Atena, 1952, 678 de pagini.

P. Zepos, Val. -Al Georgescu, Anastasias Siphoniou-Rarapa ¢ Nestor Camariane av
publicar la Atena, in 192, Manwalul de legi al i Milail Photeinos san Photeinopoulos,
dupd manuscrisul din Codex Suppl. gr. 1325 de la Biblioteca Nationals din Parls, Volumul
pe care-l recenzdm cuprinde. in afari de manual. rrei strdii. datorite luj P. Zepos (53 de
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pagini), Val-Al Georgescy (+7 de pagini) & N. Camariano (6 pagini). Neputind citi studiu
in neograca al lui P. Zepos, ne vom referi in cele e urmears numai ta analiza pe care o
consacrd manuserisulei Val.-Al, Georgescu, rezervindu-ne faculzatea de a reven; asupra pro-
blemelor ridicate de P. Zepos si de Val-Al Georgeseu inte-o cronick anul viitor, Codex
P23 era semnalar de Catalogul Biblioteci] Nationale din Paris inci din 1941, In 1969,
V. AL Geargasct si-a dat seama ¢ avcel codize contine cel maj bogar i cea mai intere
santd copie a Manualufui de lepi-Project de cod, redactar de M. Photeinos in 1766 (p
LXXXIX). Separindu-se de literatura antericar, V. AL Georgescs a dovedic o M. Pho.
®in0s nu este autory] unui cod unic in doud versiani, unul din 1765 ¢ alwil din 1766, ¢
este autornl @ trei proiecte de cod general, avind fecare individusiizatea sa istoricd 5t
tehnicd, Codurile, nefiind confirmate, au rimas simple manvale de Jlegi, Circulagia celui de
al doilea manual s-a ficur In versiunea greacd, O traducere romineased 1 apdrut abia in
1869, Lucrarea lui Photeinos a  fost cunoscutld de autori] Pravilnicesti: condier  din 1780,
probabil, Intr-un studiu de proportii, Val-Al Georgescu aprofundeazd aspectele legate de
vpera prezentatd, cum ar fi witlul §i structurn manuatelor de legis tradisia  mmnuserisy g
proiectului de cod din 1766 5 structura Coidex, Suppl. Gr. t323 de la Bibljoteca Nagionald
din Paris, circulasia maouszriselor 1 Photeinos i aplicarea lor in practica judiciari: locul
lui Photeinos in tradigia dreprufui bizantin s b culera juridicd romdneasc. Autorul mal
adaugd o eabli 1 concerdanier uthily 12 din manualel de lepi af tai M. Phomwinos din
1765, 1766 in manuscrisele precesti din Bucurest, lasi si Paris {App. D) v o stemmma manu-
scriptorum, L) recenzie, oricit ar 5 de bogad, nu poate ofers cirorilor o imagine @xactd
a bogdtiel de idel, a erndigie prodigioase, a probit¥pi stingifice §i a nformagiei exhiustive
a autorulei in problemele pe care le abordeazs, Numai contactul direct cu opera poate 53
ne permitd si retrdim impreuni cn aurorul, aceasti epoci de frdmintirt 5 Je trecers din
istoria. RomAniel, epucd asupra cireia fiecare cititor este in drepr si-yi formeze o opinie
proprie. Swudiul pe care l-am prezentat contribuje tmpreuni cu ultimile sale mari lucrdri
s3-I consacre pe Val,-Al Guorgescu printre marii istorici ai dreptului romines.,

Mibai Jacord

O. LOGHIN, A FILIPAS - SDrept penal, partea speciali, Pditura didacticd g
pedagogicd, Bucurest, 1983, 400 pagini.

Literatura juridici din fara noastrd in domeniul dreptulur penal, a fost rmbogititd
i maod substantial - de la intrarea in vigoare a actualei legistatii — Prin aparitia unor valo-
roase tratate, cursuri universitare, monografii, studii. Studiulu; normelor dreptuiui penal i
al influentei pe care acestea o exerciti in actiunea de prevenire s combalere 1 feromenulu;
infractional in actuala etapd de dezvaltare 4 societdtii noastre socialiste, i este dedicat si
cursul universtar  Drept penal, partea speciald®, datorat unor cadre didactice e prestigiu
de la Faculratea de drepr din Iasi ¢ Bucuregti, profesor A, Loghin s Jectar A. Filipas,

Conceput, in principal, ca un manual universitar oferit gencragiilor de stueenti ai facul-
dplor de dvepr, in vederea unel solide pregltni profesionale 1 acestora, cursul pe care il
prezentdm depdseste interesu] didactic bimitat, fiind in actlasi tmp § on valoros material
de studiu de real fojos ruteror categeritlor de juristi, fie Incepdtor: in difisia si in nobila
oper® de infiptuire a justitiel in cauzele penale, fie practicieni cu vechime.

Acest comentarin teoretic al Codului penal — partea speciald - sspe intreprins in
conditiile exprimirii in bteratura de specialitate 2 numerozse teze, opini in legaturd cu
unele din incrimindrile date prin lege, ceea ce 3 oferit prilsjul st autorilar sd-si exprime punc-
tul de vedere, formulind noi interpretdri, fie argumenting cu noj consideratiuni, interpreri-
rile existente,

Pe e aled parte practica judiniari — foarte bogatd ca vrmare 1 acumuliri unoi
impresionant numir de hotirirn judecdtoresti publicate — a1 fost valorificatd din plin in
redacrarea cursulul, autorii fiind preocupati de pecesitaten statornicinll unel practict  judi-
coase unitare in aplicarea normelor de ncriminare, ceea ve a drs la desprinderca de noi
concluzii rcoretice de Tmalty ginury stintificd i solidi argumentatie, conclusy ce vor servi
practicii judiciare.

Cursul de drept penal, partes speciali, publicat recent, 2 luat spre examinare doar
infractiunile cuprinse in partea speciali a Codului penal inrrat in vigoare fa 1 lanuarie
1969, fird a cuprinde s dispozitiile penale din legile speciale, aga Incft materit este strue-
turatd In raport de ttiurile, pirtii speciale a codulyi.
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In comiderayile satroductive este f3cutd precizarea cd o lieratura de spesialiiate din
tara noastrd drepral penal este considerat ca o ramurd de drepr cu caracter uniutar, dar pe
baza impdriici Codulei penal Intr-o parte generali si o parte spociald se almite diviziunea
dreptulul penal intr-o parwe generali si una speciali. Corespunziitor {mpiirgisii  dreptului
perai — va ramurd a sistemu’ul de drept — in odoud pdrt s ytiinta drepradui penal cuprinde
o parte genera]® g1 a parte spaciald,

In examinarea fierdrer caregorit de infractiuni auteni tncep prin o presentn aspecle
comune respectivelor infractiuny, f3cind o caracterizare gemerald cu privire n oblecin] juridiv
ocrotit prin norma de incrniminare, subiect, latura obiecuvd, laturn subiecnivd, favele de des-
figurare ale activitdpi iafracposale (femtaziva, consumares, epeisarea mfraciiunil),  aspects
privind regimul de sanctionare.

Infractiunile contra securitdyii statulvi sint examinate fo ordinea avutd in vedere de
Codul penal fart, 155—173), fiecare infractiune prilejuind desvolilirt deta’iate privitoare la
importania valorii sociale ocrotite, actiunile sau mactiunile o oaduc atingere respectivel re-
lapi, forma de vinovitie cu care se comite activitatea nfractionald, regim de sanctonare.

Deoarece cursiy examinzazd toate grupele de infractivni previzvte de Codul penal,
spatiul restrins al acestei prezentdri ne oferd posibilitatea de a ne referi doar Ia doud grupe.
Je altfel cele care prezimd o problemaricd mai vastd: infracyioni countra persoanei siinfrac-
siuni contra aviului personal sau particular. b ,

Infractiunddor contra persorner le este consacrar um spape mau omaas, dar find @
sumdrel acestor inorimindri ot st pecesititea expuner'i multitudingi de aspecie priviware hn
unele dintre aceste fapte, foarts multe ridicatz de practica judiciari.

Fiind zele mai grave infractiuni contra persoanei, faptele e omvucidere sint amplu
prezentate, incepind cu infractiunea de omor (art. 174 ¢ pen.). Dupd ce sint expuse ches-
uumle privitvare la clementele constitutive ale acestei infracgium, s¢ evidentiazd deosebirile
fagi de fractiunea de lovirl i vAtimdr cauzatoare de moarte (art, 183 ¢ pen, In prin-
cipal cele e vizeazd latura subiectivd Tn sensul -3 dacd in eazul omorului fiptuitorul actio-
asl cuoineentia de a ucide, in ocazud lovirdor sau vEr@mdrlor causatoare e moarte, acesta
actioneard cu intenyia de a Jovi sau vitdma integritatea corporald, find, totadatd, in cupd
cu privire Lo producerea morgii vicuimel. Cir priveste mprejurdvile de fapt in temein! cdror
s¢ pot face aprecisri cu privire la forma de vinovdgie se oretin: nstramentul folosit Je fip-
tuitor, regivaga corpulul lovitd, aumirul i intensitatex lovipurilor, raporturile dintre vie-
timd §i avier, atitudinea fAprwtorshu dupd comiterea fapter etc. la omorul calificat {art
175 ¢ pen ¢ omorul deosebir de grav (art. 176 ¢ pen)) sint precentate circumstaniele o
agraveasd infraci’unea de omor, dezvoliiri mai ample fund ficute in legluwrd co acele or-
cumstante care au priejuit puncie de vedere diferite In practica judiciard 5 Dteratura e
specialitate, Asdfel in ce priveste premeditarea (art. 175 lit. a ¢ pen)) se nsstdooasupra
indeplinirii cumulative a urmitoarelor condiyii : trecerea unui interval de tunp din momentul
ladri: reeologiel §i pind in momentul executdrii omorulul; in acest intervnr fiptuitorul s3
ceflects, si chibzuiascd asupra modulul cum va siviry infractiunea; in sfirsit, efectuarea
uner acte de pregicire de naturd si intireascd rezolugia lvard g sd asigure realizarea el In
ce privest: cemarul asupra a deui saw mai multe persoane {art, 173 L b oo pen) se face
precizarea ¢d in legdrurdl cu aceasti agravantd s-au exprimar puncte de vedere dilerite in
Literaturd ¢ practicd, retinindu-se ¢3 agravanta este aplicablid numai dackt se produce efectiv
moarter a cel pur'n doudl persoane, car in care ne affim in preventa omorulul deosebit &2
nrav in form3 consumati, lar dack activitatea de uciders iadrepratd Impoinva doud eau
mai multor persoane r3mine f3rd rezultatul cerut de lege, Tn sensul ;3 pu s¢ produce moartea
nici uneia dintre acele perscane, ne aflim in prezenta tentativer acestui omor deosebit de
grav, Dacd rezultatul cerut de lege se produce numai paryial, Tn sensul ¢ inceteazd din viald
¢ singuri persoand, [iptuitorul ridspunde pentru tentativa la infraciiunea de omor simplu,
calificar sau decsebit de grav, In concurs cu infractiunea consumatd de omor, simplu, cali-
ficat sau deosebit de grav, bineingeles cu excepria celes previzute de art, 176 lit, b <. pen,

Pruncuciderea (art, 177 ¢, pen.) este consideratd ca o formd mai uwyoard a omerului,
legivitorul tinind seama de anumite stidri psihofiziologice provocate de nagtere s care sint
de naturd si explice, Tntr-o anumitd misurd, ucderea copilulul nou-niscur de citre mama sa
Obiecrul juridic special al avestet infractiunt 1 constitvie relagitle sociale referizeare Ia dreptul
fa viaid al copilulm nou-ndscut, ceea <z deosebeste aceastd infractiune de la cele de prove-
care ilegali a avortulul {art. 183 ¢ pen) ¢ avortel provecar de femeie fart, 186 o penl)
in sensul ¢ de not-ndscut se poate vorbi din momentul cind, procesul nasteni luind stirgit,
copilul 4 fost expulzar s si-a incepur existenja sa proprie, pe cind uciderea copilului in
tmpul sayterli este sanctionatd potrivit art. 185 sau 186 alin 1 ¢, pen., dupd caz.
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_Infr_ac;n{nee de ucidere din culpd este examinaty in contextul a numeroase trimiteri la
practica u}udxcml’a care 3 fost confruntat¥ cu o muliime de aspecte ; In ve priveste [orma
agravanta prevazutd de art. 178 al, 3 o pen., caz cind fapra se comite de un conducdtor
de vehicul cu tractiune _mecanici avind in singe o imbibatie alcoolic ce depigeste limita
legald sau care se afla in stare de ebrietate, se face sublinieren i Tribunalul Suprem, in
p!c.r_mE sau, a decis ¢i este vorba de infraciiunea complex3 de uridere din culpd, In con-
dignle are. 173 al, 3 e pen. Acest mod de abordare 3 problemet nu esie Emp’ér;éi’if in
cnrs_dcoarece, pe ‘dc o parte, art. 173, 2l 3 ¢, pen. nu se referd In conclacerea pe drumurile
publice, ceea ce 1nseamn§ cd legmitorul nu 2 inteles si sncluds in conyinunyl  infracgiunii
fapta «u incriminare distinery previzotd de art, 38 din Deeretal nr. 32571966, Pe de alid
parte, nu este de concepur ca o infractiune din culpd si includi in confinutul ¢ ca elemens
onstitutiv. o activitate incriminaid distingr ca infrastivae intentionacd, Ay fitnd, in accastd
stuafie este cascl o se apliva regulile referitvare 1y concirse: de ‘nfrectiang,

) fn.cmo;_\_ti:w e, moosect ur_li _séparate, sint cxardinae afruwsiunile le ovire y vitAmare
A integrititiz corporale sau sAndtdtii, expunerca fund ficaty In condititde meationdr; s a
solutitlor pronuntate de instaniele de judecari.

Faid de reglementarea dari, infractivnilor de avort, se evidentiazi :I aceste infrac-
pieni au un obiecs juridic complex, In sensul i incriminarea a urmirit 3 ocroteascd ma
mqige valori de mare Insemnitate pentru sodietate : natalitaten o sporal nagural al popu-
fagiel, produsul de conepgie precum yi sindtates femell Ins¥rcinate, Fxeminate find infrac-
viamle de avert (art. 155 188) sinr preventate aspecee referitoare la aojunidle san mactiuntie
wneriminate. ) mengiune speciald se face in fegiturd cu forma de vinoviye cu care se comite
infractiunea de provocare ilegald a avorndul {arr, 185 c. pen.) reginindu-se (par  intengia
directd. deyi in literatura juridicd s-a exprrmat si practul de vedere — singnlar insd — o
fapta poate fi comisi §i cu intentie indirecti. Se face precizarea cd dacd printr-o faptd
sdvirgiti on intenyie indirectd s-a provocar intreruperea cursului sarcinii, aceastd fapui poate
constitui infracyiunea de vEtimare corporalf gravd, jar daci intreruperea cursulu sarcinii
este rezulratul onei fapre sdvirsite din culpi, fapta poate constituj infractiunea de virdmare
corporald din culpi. In ce priveste infractiunen de avort provacar de femeje {art, 186 al |
¢, pen) deyi in literaturd a fost exprimard opinia ¢ fapta so comite numaj cu ineengle <irectd,
mocurs s retine o3 fapta se poate comite amit cu intentie directd o i cu jnteapie indirectd
deosrece Jegen nesanctionind vitdmarea propriei integritht corporale, fapea sivirsitd co n-
eniie inditectli near consti aid avert provocar de femeie ¢ omici vitimare corporall
sravi.
Desvoltinn ample, cu referirr a0 multitudine de aspecte ridicate in pragtica judiciard,
stntfdcute §i in examiparea infractiunilor contra [hert3fi persoanei, infractiun; privitoare
11 viata sexualdl, infractiunt contra Jomnitdi. ‘

Capitolul  al TV-lea este vonsacrat infracyiumilor contra avurulus personal sau part-
cular. Se face precivaren o avutnl personal se refer la bunurile dobindite prin munea
personald in eadrol relagidlor sociale  economize socialiste, iar orice entitate pntrimrmin{i
care nu apargine avowdui ohstese sau personal, intri In conginutyl notiunit de avar parti
cular, leger apirind deopotrivd avutul personal cit s averul particular.

Purtud, considerar ea infractiune caracteristick, oferfi imp larg unel examinin deta-
Tate n vastel probematicl ridicaie, I decursul timpulul, de sancriomarea acestni wen de
E

ap

%

Incriminarex faprei previaute de art, 205 o pen. are de scop @ prolgia posesia sau
detenyia bunurilor mobile aflate In patrimoniul personal saw particular, Chiar posesia nele-
gitima este olrotitl, cu o singurd exceptic : posesia de rea credimii nu este porotiti contra
proprictarulai bunulyi mobil, Studiul laturii obiective si al Jaturii sublective in cadrul fur-
rlei s-a fdcur fn conditiile advcerii in discugie a unei muldwdini de aspecie, ivire In
special n practica judiciari: elemente de diferentiere Intre infractiunea de furt si cea de
insugsire a bunului pisit, sustragerea bunului cumpirat de cdtre cumpirditor Tnainte de hrans-
ferul proprieviii, sicuatia bunurilor aflate in coproprietate, intelesul unar expresii: Wlipsa
consimidmintubei®, .o scopul de a §i-] insusi pe nedrept” e, Examinaren unora dinere
imprejurdrile ce agraveazd infractiunea de furt {art, 209 o pen.) oferi prilejul unor examindri
detaliate privind intelesul wnor expresii sau termeni: loc public’, .timpul sopii”, .efrace
pe”, .escaladare™ etc. .

In mod asemindtor, sint tratate — in lumina unei sinteze a practicii judiciare, cu
referiri corespunzitoare la liveratura juridici — s alte infractiuni contra avurului personal
san particular.
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Tn ce priveste inlractiunile contra avutului obstese, pentru a nu mai [i repetate ches-
tiunile esxpuse cu prilejul examiodrii infractiunilor contra avutului personal sau particular,
au fost evidengiate doar elementele specifice acestei categorii de infractiuni, O ‘examinare
detaliat? s-a dat infractiunit de delapidare. Pentru Incepur sint arditate bunurile mobile,
avur obyesc, ce¢ sint gesticnate sau administrate de un funcgionar sau alt salariat, condigiile
ce trebuse a fi indeplinite pentru ca fipteitorul s3 aibd calitarea de ,gestionar® sau ,2 admi-
nistra® bunurile avur obstesc, spre deosebire de situasile <Ind anumite persoane inceplinesc
doar operatiuni de manipulare, manevrare a unor astfel de bunuri. Sub aspeciul laturil
obiective sint expuse — in raport de numergasele aspecte ridicaie de practica judiciard —
modalitigile pe care legea le prevede restrictiv In cavul delapidirii: insugirea, folosirea i
mraficarea, Forma de vinovijie In cazul delapidinii este intenjia {directd sau eventuald).

In aceeasi manieri de iratare sint abordate yi celelalte capitole ale cursului privitoare
fa infractivsile cuprinse in udurile V—XI din Codul penal, consideragiile 1eoretice ale auto-
rilor fiind axate, totodatd, si pe conclurzile desprinse din sinteza solugilor adoprate de
instantele de judecatd In aplicarea unora sau a altora din pormele de incriminare.

Aceste scurte considerajiunl privitoare la cursul de Drépt penal — partea speciali, nu
3u putut evidengia decit o parte din ampla problematici inclusi fn  chip necesar intr-un
astfel de curs, autorii reugind si ofere un bogat material, adus la zi cu tot ce este nou in
literatura juridicd si practica judiciard in materie penald ca dovadi i numdrul foarte mare
al indicagiilor bibliografice sau al trimiterilor la practica judiciard. b

Nu ne¢ rimine decit 53 remarcim buna sistemativare in tratarea [lecirat  capito! on
mnfractiune, claritatea expunerii §i bogiiyia argumentelor pe care se sprijind solugiile adoptate
de autori.

Tudor Plicsu








