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STLDI

ADINCIREA $I PERFECTIONAREA DEMOCRATIE] SOCIALISTE
iN INFAPTUIREA JUSTITIEI PENALLE”
DE

GRIGORIE GR. THEODORL, OCTAYV ANTONIU. NECULAL FLAVIAN

1. Adincirea si perfectionarea democrapiei socialiste in infapruirea insti-
tiei penale, corin'd obiectivd a dezvoltdri statului socialist yoman in etapa
actuald

Programul Partidului Comunist Roméin de faurire a societdiin socialiste
multilateral dezvoltate §i inaintare a Rominiel spre COMUMNISIM CONSACra una
dintre partile sale constitutive dezvoltarn democratiei socialiste, Se prevede cd
,partidul va actiona pentru crearea cadrului organizatoric cel mai potrivit
participarii intregului popor la conducerea vietli economico-sociale, jinind
scama de faptul ¢d dezvoltarea democratic soctaliste este un factor esential
i o necesitate obiectivd in furirea societatii socialiste multilateral dervol-
tate® . Pentru organele de justitie se 43 orientarea de a-si desfisura activita-
tea cu sprijinul maselor de cameni ai muncii, folosind rolul important pe care
il joacd in socistatea noastrd opinia publica in combaterea abaterilor de la
ordinca socialisti, a fncalcirii legitor 1@rii, O contributie sporitd in cresterea
rispunderii oamenilor muneii faia d= aplicarea principiilor eticii i echitdri
srcialiste, a prevedarilor legislatiel noastre, a apirari valorilor fundamentale
ale societitii socialiste trebuir st fi~ adusa de comisiile de jude ari. ca forme
srganizatoric ale participarn nemijlocite a oamenilor muncii la infaptuirea
rastitiel %

fr anii urmirori adoprari prozramuhul partidulyl, expunerile secretarutui
gereral al P.OR. si presedintelu republicii, tovardsul Nicolas Ceangescu ™.

* Comonicarz presentatd 11 Simpozionn] Natioaal cr orema L Principite po : '
“ai Comunist Rewdn cu priviee la odile si mifloacele de prevenice i combatere a0 cnfra
Sunilort, Boouresti, 11- 12 decembrie 1981

U Pyogramud Partidule Comunist Romdn de fawrive o societdtt socialiste vmuliilatera!
dezvoltate 3 fnaintare spre comunism, Feditura politicd, Ducuresti, 1975, p. 152

T Nest, Thidvm, p.o 128

S Raport cw wiciee o oyedlizgres hotiririler Comgrealed ol Nlea, ol Prograsoesdu
P opridudni Comunist Romdw s la sareinile de wiftor, prezentat lo Conferiig Naginndda o
PR 7.8 Jaembrie 1977 in Cenferimra Napiondi Purtidulni Canpine Pomdin, 79
decembrie 1977, Bucuresti. Fditura politicd, 1978 p. 44 siourm, y Roportel Comiterndni Cen-
it en prisie D owetivitaten Pavtidulyi Commnist Romdn in peringda dintre Congresul al
Ve 5 Coangresel af NITea gl sarcinile e viltor ale partideli. 19 peembrie 1979 0
Rominia pe drumnl construirii cacietitii sorialiste mudtilateral dezvoltate,  vol. 19, Editura
politicd, Pucuresti, 1980, p. 227—236; Cruintare la Congresel ol [T-lea o Consilitlor popre-
Lare, 12 septembrie 1982, in Romdnia pe drumul construirii soclecitil soctaliste mudtilateral
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alte documente de partid, in special documentele Conferiniei Nationale din
decembrie 1977 %, av dat orientirile prin care urmeazi i se adinceascs 51
perfectioneze democratia socialisti in toate domeniile de activitate, inclusiv
in domeniul justiyici penale. Institutionalizarea congreselor consiliilor oame-
nilor muncii din industrie ¢ agriculturd, ale deputatilor din cousitiile popu-
lare, trecerea la autoconduceres s 2uLOEEStiunca MUnciloreasca constituie for-
me organizatorice de adincire a democratiel socialiste, prin participarea ne-
mijloctd 2 oamenilor mundii la conducsrea statului, a intreprinderilor ecorio-
mice socialiste, a instituniilor de stat i obstesti. Largirea participarii remij-
locite 2 oamevilor muncii la Infaptuirsa justivi2i poraie constimic mitlocu!
prin care urmeazi <3 se adinceasch st 51 2 perfeciionaze dermocratia &1 fner-un
demeniv care & rimas multd vremz o prerogativi a orgarelor wdecitoresti
ale stavtal,

Justitta penald a fost folositd cu succes de citre statul socialisy, In peori-
oada sa de consoiidare, pentru apdrares ceceririlor revolutionare ale poporu
lui, sub corducerea claset munciteare, In aceasti perioadd puterea de stat so-
ciaiid s bvrzmein pe voinia sioieteroscle masi MO A socicidil, find
fndreptatd impotriva minoritiiii exploatatoarc, rasturnaty de la putere’, ¢
ce impuncy activnza {orma i prompti a orgacelnr swatale de justiyis 1 re-
primarea cortrarcvolutionarilor. sabotorilor,  speculaniilor.  Stawl  socialiste
romin se alli astizl Intr-o altd erapi a dezvoltirli sale. th care ssenia sa o
reprezirtd puterea poporulul alcituir fn intregul siu din clase 51 categoril
sociale nol. prietene, de oamani ai muncii fid  deos:bire de nagionalitate ®,
Este ceea ce remarca sccretarul general al partideiui, o putere de star de
esaildl noud, corespunritoars democratiel muncitoresti, in care sz imploteste
activitazza de parud, de siat i obsteascd, 1 ca s g integreaza in socie-
tate, Tn care s2 imbind demo-raria reprezoitativa cu democratia directi, cn
participarea nemijlocita a oamerilor muncii la conducerca socletatil /. Daca
pind acum poporul participa fa infiptuirea justijiei perale prin repreventantii
sat, prin alegerza judecitorilor de profesia si a asesorilor populari, in noua
etapd este firesc si se treacd, ca i ta conducerea altor sectoare de acuvitate,
fa participarea directf, nemijlocitd a oamenilor muneii, o maselor popilare la
activitatea de prevenire si de combatere a inlractiunilar,

O astfel de orientare isi giseste justificarea nu pumai In linia generali de
dezvoltare a statului nostru citre democratia muncitoreascd, ¢i o In concepiia

crvoicies volo 23, Editera peliticd, Bucurestl, 1985, p. S15- A4 e Expunerea {0 Coirgreed
o Heled al consiliilor samesiior mancti din Drdustrie. comstr Lo transporturf,  circulacia
miicfurilor o fhrnce. 23 fanie 1981, Felitura palitics, Buourest, 1981, p. 42 .51

P Cu privie o perfeciionarsq comincerii twturor soctoarelor de activitate, a legislatiet
Republicli Sovialiste Roménia, a aervitii argenclor de justitie s oale Minicterului de Interne,
procurr sonnp orienri o pricind dezvoltarea democracivi sociadiste, in Canforinta Nationdi o
Partidudul Coruorict Reanda, 7--9 decambrie 1977 Edin ra politicl, Bucorestl, 1978, p.
4w dy 2

® Vewi, L Ceterchi, Coneeptia Partidului Comunise Romin o privire la rolul statului
socialist in Fiurirea cocietitii socialiste multilatoral dezvnftate §i inaintirea tarit spre o
nism, in Functiile statului socialist roman., Dinanicd s perspectiva, Ed, Academiel, Bucoresti,
1980, p. 14

¢ Nezl, Thidem. p. 12

T Expunere la Congresul al H-lea al Consilitlar eamenilor muncii din industrie, conctric-
fib, pramsporturi, civewlajic mirjurilor si finante, 24 iunie 1981, Editura politici, Bucuresti,
1981, p. 44
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noui, inigiati de secretarul general al partidului, tovarasul Nicolae Ceangescu,
cu privire la sanctionarea si reeducarea prin munci a celor care au sdvirsit
infractiuni, sub indrumarea si supravegherea directa a colectivelor de munci.
Unei concepyii noi de sanctionare penald in mod necesar trebuie sa i se aldture
o conceptie moud cu privire la mijlocul prin care aceasta se realizeaza ; or,
daci noua conceptic de politicd penald are In vedere cresterea rolulut unird-
iilor- socialiste, al organizatiilor obstesti, al maselor populare in promovarea
legalitayii, sanctionarea si reeducarea prin munca a persoanelor care savirsesc
infractiuni, aceasta trebuie s se rasfringd i pe planul justitiel penale prin par-
ticiparea directd, nemijlocitd a oamenilor muncii la activitaten de judecatd,
Ja activitatea d= aplicare a noilor sanctiuni penale. Tn acest fel se promo-
veaza intr-un mod nou, superior, concepyia clasei muncitoare despre umanismul
revolutionar, dreptate si adzvar, etica si echitate, despre ocrotirea valorilor de
bazi ale societitii noastre ®. Justitia penald nu va mai constitul o activitate
de represiune din pariea organslor speciale ale statului, ¢t o marifastare ampia
a oamenilor muncii d» prevenire a infractiunilor si de reactie contra celor care
fncalcd legea penali, de dezaprobare a faptelor acestora dar si d= atragerea lor
spre o viatd cinstitd, demnd, traitd in respectul legilor 7.

Lirgirea participarii nemijlovite a oamenilor murcii fa infdptuirea justi-
tiel penale este astazi posibild deoarece a sporit maturitatea oamenilor muncii
la conducerea statului in toate domeniile, s-a infrit continuu responsabilita-
tea Jor pentru burul mers al socictitii noastre, nu le este indiferentd apararea
impotriva infracriunilor a valorilor d= bazd pentru care mi]it‘eﬁzﬁ. Agadg.r, QEE
punct de vedere teoretic si_practic, trecerea la pariiciparca dirzctd, nemiflocita
2 oamenilor muncii la infaptuirea iustijiei penale, adincirea i perfectionarea
th acest sens a democratiel socialiste In prevenivea si combaterea infractiuntlor,
constituie o necesitate obiectivi in actmala etapd de dezveliare a statulul
nostru.

2 Directivele Conferintei Nationale a partidului din decembric 1977 cu
privire la adincirea si perfectionarea democratiet socialiste in infdptuirea jus-
titiei penale

in etapa actuald, cadrul In care se va asigura participarea nemijiocied a
oamenilor muncii la infdptuirea justitiel penale ests determinat de directivele
Conferimei Nationale a partidului din 7—9 decambrie 1977,

fn primu} rind se di directiva de a se infiinta constlii de judecard mun-
citoresti in intreprinderi si alte unitau economice si consilit de judecara ale
oamenilor muncii in cooperativele de productie, institutii si pe lingd consi-
liile populare, care vor judeca si cauze penale. Nu este 0 simpla schimbare de
denumire. din comisii de judecatd 1n consilii de judecatd — denumire care a
mai fost acordati acestor organe obstesti de jurisdictie in perivada 1958 —

8 (u privire Lt perfectiviarea conduceril tuturor sectoarelor de activitate, a legislatiel
Republicii Soctaliste Roménia, 4 activititii prganelor de justifie § ale Ministernlui de Fnterne,
precum §i noi mdsurl privind dezvoltarea demncrapiel socialiste, in Conferinta Nagionala a
Partidulni Corumist Romdén 7—9 decembrie 1977, Editura politicd, 1978, p. 451

9 Nicolae Ceausescu, Expunere la Congreswl al [l-lea al consiliilor oamenilor muncii
din industrie, constructii, transporturi, circulatia mirfurilor si finange, 24 iunic 1981, Edi-
tura politicd, Bucuresti, 1981, p. 46—47
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1968 ® — c1 o reala adincire a democragiei socialiste in infipruirea justigiei
penale. -

Un element revolupionar fagd de actuala reglementare a comisiilor de
judecata 1l constituie includerea noilor consilii de judecatd muncitoresti si ale
oamenilor muncii in sistemul organelor de judecadi. Intr-adevir, porrivit
Consututiel {are. 101) si Legii de organizare judecitoreascs {art. 12), organele
judecitoresti sint cuprinse intr-un sistem unitar formart din Tribunalul Suprem,
tribunalele judetene. judecirorii, precum si din tribunalele militare. Comisile
de judecatd sint instituite in afara sistemului judiciar. ca organe obstesti de
influentare 4i jurisdictie ¥, puse insi sub controlul judiciar al instantelor jude-
catorestl. Asadar, se produce o democratizare larga a uneia din categoriile
de organe ale statulul — organele judecitoresti —, care, din organe statale
se vad intrepatrunse de o participare nemijlociti a muncitorilor, a tuturor
oamenilor muncii, la infiptuirea justitiei penale, ccea ce constitule o ippletre
a activitduil statale cu activitatea obsteasci, expresie a adincirii democratiei
socialiste. Se ridicd o activitate obsteasci de jrisdicgie judecata de carre
organele obstesti de judecati -— la nivelul de infiotuire a justities, incadrin-
du-le intr-un sistem unitar de organe judecitoresti de stat st obstesti,

Un prim pas in aceasti directie l-a ficur Decretul nr. 218/1977, care a
incredintat unor comisii de judecati. sub presedintia unui jud=caror de profe-
sie, judecarea unor infractiuni savirsite de minori, transformindu-le, prin
prezemia unul reprezentant al justitiei  de stat, in organe cu natura dubli,
obsteasci si de stat Y. Dar aceste organe cu naturd dubli au rimas In afara
sistemului organelor de judecard, fiindu-le transmisi doar o micd parte din com-
petenta organelor de udecaty starale. In vittor, fosa. ne vom afla n fara
democratizarii sistemulni organelor de judecatd care, aledrulr actualmente
exclusiv din organe de stat. va deveni cu o structurd mixta, fiind constituit
din organe obstesti i organe de star.

Corespunzitor acestei stru-turi noi a sistemuly; de udecatd, ni se pare ca
element revolutionar si denumirea ce | se da acestor organe de directivele
Conferintei Nationale din decembrie 1977, precum si pozitia recuncscuts per-
soanelor care le compun §i care dobindese atributia de a judeca si soluriona
cauze penale. Tntr-adevir, actualele organe obstesti de influeiiars § do Juris-
dictie se numesc comisii de judecard, ele fiind caracterizare ca o exoresie a
democratisi socialiste, ca o participare a maselor largi Ia infaptuirea logaliti.
i i la educarea cetitenilor. printr-o dispozitie expresi din lewen Organica.
Noile consilii de judecati se numese nsy ~muncitoresti < ale oamenilor
muncii, ceea ce le conferd. prin insdsi denumirea pe care o poartd. caracterul
de organe ale democratiei muncitoresti. de forme ale infapruirli directe de
catre muncitori si ceilalti oameni a munch a iustitiel in cauzele penals dare
in competenta lor. De asemenea. potrivit Legii nr. 59/1968, comisiile de
fudecatd <e compun din cameni ai muncii cave poarty denumirea < au poei-
tia de membri ai wini organ obstese de wifluentare i de jurisdictie. Viitnarele

® Veri, Decretul nr. 320 din 21 iulie 1958 priviter In consilile de judecark din intre-
prindari < institutii 1 anterior purtan denvmiren de con<lll e juderntd tovirivacd (vesd
Decrevtd nr. 235 (din 29 asguer 1933}

U Veri art. 1 din Legea nr. 59 din 27 decembrie 1944 privind comisiile de judecati.

2 Veri, in acest sems, Gr. Gr. Theodory. [ndecareq Dufractivnllor savirsice de minor
dr citre condsifle o decard, in JRevista romind de drept™. nr. 77194z, p. 13 s urm,
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consilii de judecatd muncitoresti s1 ale oamenilor muncii vor fi alcituite din
judecdtori populari, Pozigia de judecitori ai membrilor consiliilor de judecatd
se explica prin incadrarea acestor organe in sistemul organelor judecitoresti,
care nu pot fi alcawvite decit din judecdtori, persoane pe care legea le inves-
teste cu atributia oficiala de infapruire a justitiel. Adincirea democratizirii
justitie: noastre penale sz va realiza, astfel, nu numai prin includerea in sis-
temul -organelor de judecatd z miitor de consihii de judecatd muncitorasti s
ale oamemilor muncit, ¢ st prin atribuirea tuturor membrilor constlitlor de
judecata, alesi poirivit legii, a calitdtii de judecarori populari, a dreptului de
a aplica sanctiuni previzute de legea penald celor care savirsese infraciiuni.
S= va largi astfel, printr-o democratizare autentica, baza populard a fun:iiei
de judecator, a activitagii de judecaid penala.

in fine, prin directiva ca la baza consutuirit consilitlor dz judscata s
stea principiu] alegeri membrilor a-estora de cdrre aduririle generals ola
camenilor muncil din unitatile in care functioneaza, se Intregests procesul de
adincire a democratiel soialiste, alegerza consuwind un mijloc democraric
d= constituire a unul organ. Judecirorit popularl twebuie 53 fie cameni ai my--
¢it, in virstd de cel putin 21 de ani, carz au o pozitie inaintatd In actuvitatea
profesionald, participd acuv la viata politicd s1 obsteascd, au o inald unura
morald si o conduird ireprosabilda in societate ¢ famili~, nu au fost cordam-
nati s s-au disting in indeplinirea exemplara a indatoririlor de serviciu s in
respectarea legilor '

O evidentd adincire a d~mocratiei va fi infdptuird si prio punerea {n apli-
care a orient@rii ca un udecator popular de la consilitle de judecati <4 parti-
cipe la cercetarea penald a cauzzlor date In competenta acestora. ca i posibi-
fitatea ce se acorda camenilor muncii de a asigura apararea tovardsilor lor din
colectiv care sint supusi judzcati consilittor de judecard.

O a doua directie d= adincire a democratiei sosialiste in infapruirea fus-
tiilel penale o constituis largirea participarii camenilor muneti 1n comp-
nenta nstantelor de judecara, Potrivit hotaririi Conferintai Nationale a par-
udulul din 1977 .la activitatea de judecatdi a iudecareriilor, a rribunalelor
wdetene si Tribunalulul Suprem se va asigura participarea  jedeeitorilor
popufari, aldwort de judecatorii de profesie”. Particinarea elementului ponular
fa realizarea justitiet penale a fost pusdt in aplicare prin reforma justitiei penale
din anal 1948 " Cadrul in care s-a asizurat aceastil participare a camerilor
mun-n la acrivitatea de udecatd a constituit-o formarea completelor de hude-
cata din judecitori st acesori populart. acestia fiind $rtordeauna in majoritats.
Trsindorea participisil asesorilor populari la judecata cawzzlor perals a varia
in raport de etapule de dezvoltare a statului nostru . Constitutia din 1965,
prin art, 107, 1 adoprat principiul particinarii asesorilor populari la infiptui-
vea justitiel, dar cu limitarea acestel participari la judecata in prima instanti ;

B Vast, Dacomearut ez o onferinrel Natienale o partidubn din 7 w0 9 decembrie
1977 pro M, por. 2 aling 2 Op. cir, po 434
¥ Vepi, Teges nr. 341 in 3 decembrie 1947, intratd n vigoare la } omarte 1948

B Pind in 1932 asesori popuiari participau la judecata In primd mstantd ¢ Ia juddecntn
i recurs, dupd evocarea fondului. Prin Tegea nr. 571932 s-a limitar participarea asesnrilor
auma 12 qudecatt i primd instanid. Prin modificarea tervenitd i 1958, w1 previsun par-
ticiparea asesorilor popelari o la judecata m recurs, siteagic menginutd pind la | anuare 1959
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s-a acceptat astfel teza potrivit cdreia la judecata in recurs este necesard o
specializare a judecatorilor, astfel incit la aceasta mdecata_ nu mai era justifi-
catd prezenta asesorilor populgr:, care nu aveau cunostinge ]unchc?_ Legea
de organizare judecitoreasci din 1968 a Eransf.orznz‘xt, insa, in excepiie parti-
ciparea asesorilor popuiari 51 la ;usiecata. in primd instanta, deoarece la jude-
carorit ¢ tribunale juderene ass=soril participd numai Intr-un numar restrins de
cauze, expres proviazate de lege ©

Fste firese ca, in conditiile 1n care se pune problema wnel evuinderi a
paril iparii camerilor murcii Ja inff{pruirea_ ustiriel _p“nalc. aceasta 85..5?
veflects ¢ intr-y mal mare prezentd a oamenior munc’l in complersle de ju-
dreard ale instangelor udecdtorsst in oealitate de wudecdtort populard, facie-
du-se simtitd ¢ in activiiatsa de iud=catd a acestor organe ale statulul paru-
ciparea remijlocitd a oamenilor muncii, baza politicd a puterii de stat, Aceastd
participare s~ va face nu numai la organcle judecaroresti ale carog complete
d= judecats se formeazi s astizi, in cazurile previzute de loge. eu asesoci
populari, ¢i i la Tribunalal Suprem, cave pind acum a judecar numai cu ude-
careri de profesic. Se asigurd, astfel. prin participarea iudecdtorior populari si
2 instanta noastra supremd, participarea nemilocitda a oamenilor munen la
aveanels de la cel mai Tnalt nivel st in domeniul justities.

" Trebuie subliniati, din nou, denumirea de judecitori populari pe care
o vor avea oamenii muncii ce vor face parte din completele de judscad, in
locul denumirii de asesori populari, evprimindu-se astfzl mai bine pozitia aces-
tora in activitatea de judecatd, atributiile ce li se 1ncredinteazi fiind aceleasi
ca ale unmt judecitor de profesia.

QO a treia directie de adincire a democratiet so-ialiste in infipruirea jus-
titiel penalc o constituie cresterza rolulul colecrivelor de cameni ai muncii in
cducarea &1 sancrionarea prin munca a celor care savirsesc infractiuni.

Procedura de judecati a cauzelor In fata consifitlor de judecatd munci-
wresti s ale oamenilor muncii va fi simplificatd §i s2 va deslisura tn uniti-
tile sociafiste, in prezenta tovarasilor de ha locul de munci, a reprezentantilor
conducerii st organizatilor obstesa. Cu ocazia judeciisii se poate accepta a lua
cuvinul, in sprijinul acuzdrii sau apirarii, tovardsi de muncd ai inculpatului,
care, prin datele furnizate si prin aprecierile facute, vor sprijini organul jude-
g%it«}fcsc la consiatarea corecta $i completd a faptelor, la individualizarea
nista .,g' SANCIHINE.

In directivele Conferintei Nationale se prevede sarcina pentru colectivul
de nameni al muncii d= a exercita un control asupra modulal In care cel sane-
tonat i1 indeplineste obligaiiile impuse prin hotdrirea de condamnare 1a locu]
de muncid, fard privare de libertate. in vederea evercitirii in mod organizat a
acestul control, s2 poate constitul un colectiv format. dupd caz, din maistru,
un reprezentant al sindicatului, al organizatiel de tineret sau femei. care va
supraveghea comportarea celui condamnat, raportind periodic consiliului de
conducere al uniritii asupra modului in care cel sanctionar i< indeplineste
nbligatitle stabilite, Fste eviden: ¢3 necesitatea formirii unui asemenea colec.
v pentru  controlul executarii sancriunii a aparut numai o conditiile in care
sancitunea penald se ewecutd prin muncd, fird privare de libertate, controlul
permanent al executdril sanctiunii fiind posibil numai din partea colectivu-

¥ Veri, art. 23 §i 26 din Legea nr. 58/1968 pentru organizarea judecitoreaszi
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lui In care este Incadrat cel condamnat. Acest contro! are caracter obstese, dar
in forme organizatorice stabilite de lege, constatirile ficute urmind sa stea
la baza propunerilor conducerii univatii, fie de a se inceta executarea sanetiunii,
in caz de bund purare, fic de a se cere inlocuirea sanciiunii aplicate cu upa
mai asprd in cazul attudinii refractare a celul condamnar de a-si indeplini
corect sarainile de serviciu.

3. Unele aspecte juridice decurglind din procesul de adincive a democragioi
sociiliste In kS ptuivea justitiel penzle

In legiturd cu competenia penala a organelor obstesti de jurisdictie, tre-
buiz sd semnalam c¢d pind la Decretul nr. 218/1977 nici fostele consilii de
judecatd din fntreprinderi si instituiil, nici actualele comisii de judacard nu
au avur cdderea sa judece infractiuni st sa aplice sancyiuni si masuri penale.
Aceastd interdictie Insd 151 are baza legald In dispozigiile art. 101 i 102 din
Constitugie. potrivit cdrora justiyia penald se nfiptuieste de tribunale §i jude-
cidroriLorganele de stat care au dreptul de a aplica sanciiuni penals, Chiar i
condijiile In care comisiile de judecard au dreprul, porivit Legih 59/1968, de
a judeca infractiunile de loviri sau alte violenie, vitdmare corporald din cuipi
s1ansulta, atunci cind impacarea nu s-a realizar iar persoana vitimara a cerwt
ca plingerea sa sd fie solutionata de comisie, ne gasim tn faga unel inlocuiri
a_raspunderii penale §i aplicarea unor masuri de influsntare obsteascd (arl,
27) V. Prin Decretu! nr, 218/1977 legiuitorul a facut un pas inainte 1o ce pri-
veste democratizarea justitiel penale, trecind asupra unor comisii de judecard
competenta de a judeca unele infracuiuni sivirsite de minori, cu dreprul de o
le aplica masura educativa a incredimarii lor colectivului unde muncese sau
invatd. Acest pas s-a incadrat, Insd, In spiritel Consutuiiel, decarece prin
formarea completului de judecatd cu un judecdtor de profesie, aceste organc
obstesti de jurisdictie av capatat o o natura de stat, ccea ce le-a permis sa
indece infractiuni si sa aplice o masurd educativd penald ®. Acelasi decret
wanzitoriv nu a incredintat altor comisit de judecar, compuse nurnai din
oameni al muncii, competenia de a aplica sanciiuni penale. chiar neprivative
de libertate, asigurindu-sz astfe] ca justigia pemald <3 fie infipruitd, porrivit
Constitugiel, rumai ds instaniels judecitorasti.

In condititle in care, potrivic orientiritor date dz Conferbiia Nationali
a partidului, consilitle de judecatd vor avea 5 o comipeientd peralil, se pune
problema unuil acord inre dispovitia legald care va consacra o asifel de com-
petenia si dispozitia constitutionala care preveds ci justitia penald sz infipru-
teyre numal de nstaniele judecatoresti O apropicre de disporina constiupio-
nald se va manifesta prin legea privind orgavele judecatoresii. care vainclude
printre aceste organe si consilille de judecatd. Intrucit Insi Constitutia enu-
mera care sint organele judecatoresti {art. 101), fird a include si consiliile de
judecata, va fi necesard o modificare a dispozitiei constituyionale, care va trebul
sa cuprinda printre organele judecatoresti si consilitle de judecari.

O problema d= competenid penald ce trebuie rezolvar, constd in alegerea
criteriului dupd care urmeazi a se determina cauzele penale de competenta
consilittor de judecatd. Se pot concepe mai multe criterit. Se poate determina,

7 Vexri Gr. Gr. Theoderu, Luda Moldovan, Drept proceswal penal. Edinura didacticd
§1 pedagogicl, Bucureytd, 197%, p. 230

B Veri Gr. Gr. Theodoru, judecarea infractimiler sivirgite de mineri de citre comisiile
de judecatd, in ,Revista romini de drept™, nr. 7/1980, p. 13 §i urm.
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astfel, competenta penald materiald a consilillor de judecatd prin indicarea
expresi, in lege, a infracfunilor care cad in competenta lor ; este un crireriu
forosit de practica noastrd legislativa, iar documentele de parud adopti un
astfel de criteriu cind se refera direct la unele infracpiuni previzute de Codul
penal ca tulburarea linistii publice fard consecinte grave, unele sustrageri
din avutul obstesc i neglijenta In serviciy, unele infractiuni impowiva per-
spanel, ¢a Injuria, amenintarea, lovirile simple st altele. Neajunsul acestui
criteriu constd in existenfa, aldturi de Codul penal, $1 a unor dispozini pe-
nale cuprinse in alte legi, care pot prevedea s1 ele infractiuni de acelasi grad
de pericol social st care s-ar impune a fi judecate de consilille de judecara.
Astfel de infractiuni pot fi incriminate de legi ulterioare adoptirii legit consi-
lilor de judecatd prin care s-ar enumera infractiunile de competenta lor. Fard
o prevedere expresa aceste infractiuni ar fi excluse de la competenta consi-
lillor de judecata, situatie care ar crea inegalitate de tratament pentru toate
infractiunile de acelast grad de pericol social. Un alt criteriv, care ar inldwra
acest dezavantaj, ar putea {1 natura pedepsel previzute de lege pentru faptele
incriminate ; astfel, ar putea fi date in competenta consilillor de judecara
toate infractiunile sanctionate de lege cu pedepse neprivative de libertate —
amendd sau una din formele de punere sub supraveghere ; ar intra in aceasta
categorie st infractiunile savirsite de minori sanctionate cu mdsuri educative
neprivative de libertate. Ca urmare, orice infractlune prevazuta de legi ulte-
rioare, daca este prevazutd sub pedeapsd neprivativd de libertate, va t1 de
competenta consilillor de judecard. Criteriul prezintd §i un important deza-
vantaj : astiel, dacd legea ar prevedea posibilitatea aplicirii, in caz de cauze
agravante, a padepsei inchisorii, in locul celei privanve de libertate, ceea ce
ar i justificar din punct de vedere al poliucii penale, pedeapsa legald nu ar
mai f1 o pedeapsa neprivativa de libertate, ceea ce ar exclude competenta
consiliifor de judecard si ar crea dificulsdti in sesizarea instantel competente,
Este posibild folosirea s1 a unui criteriu sublectiv, competenga consiliulul de
judecatd fiind determinatd de sanctiunea concretd care ar urma sa se aplice
fipruitorului Tn raport de conginutul conecret al faptel, de Imprejurarile in
care a fost dvirsitd si de cele care privesc perspana fapuwitorulul. Cind o
asemenea sanctiune ar fi una din masurile educative sau pedepsele neprivative
de libertate, competenta ar reveni consthului de judecard, jar  awwa cind
sanctiunea ar urma si {2 Inchisvarea. compaterta ar reveni instanicl de ju-
decarit, Pste criterinl {olosic in prezent periru a determina competenia co-
misiei de judecati in judecarea unor infractori miror . Dezavantajul pe
care-l prezinti acest criteriv constd in dificultatea de a derermina, fned din
faza de urmirire, natura pedepsel ce ar urma sa sz aplice intr-o cauza con-
creta, fird a avea I vedere imprejurarile ce se pot stabilt in cursul judecaul
Se pot adopta §1 criterii mixte.

Pentru a ne conforma si indicatiilor Conferirtei Nauonale a parndului
propunem a se adopta, drept criteriu de competentd penali a constlitlor de
judecat, indicarea in mod expres a infractiunilor previzaie de Codul penal

" Nery Gr. Gr.o Theodoru, Judecarea Dofractivnilor s3virdfte o nbeord de clome comis
sitle de Judecati, In .Revista romini de drept, nr. 7/1980, p. 16 Dlec. nr. 47871979
a Fribunaivlui Suprem, sectia penali, in Cilegere de decizii ale Pribanaluiit Suprenr pe amd
2978, sp. 173, p. 369
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care urmeaza a fi judecate de aceste organe obstesti de judecard, consutuind
cel mai simply criteriu pentru praciica judiciard. Acest criteriu ar trebui
completar cu o dispoziyle generala, ca sint de competenta consiliilor de ju-
decatd §i orice alte infractiuni pentru care legea prevede pedepse alternative
neprivative de libertate. Excepuia generald de la aceste reguli trebuie sa fie
situatia in care, datoriid imprejurarilor concrete ale cauzei, se poate aplica
inculpatulul pedeapsa inchisorn, ¢ind competenta trece asupra instantelor de
judecatd,

QO altd problemi ce se cere a fi rezolvata este determinarea cauzelor in
care judecata se va face de consilitle de judecata compuse numai din judecitori
populari i cele in care completul va fi prezidat de un judecdtor de profesie.

Adincirea democratiei socialiste prin crearea consilillor de judecatd im-
plica, ca reguli, judecarea cauzelor in complete formate din judecitori popu-
lari. Altfel s-ar transforma aceste organe obstesti de judecata in judecirtorii,
cu o mai largd participare de judecdtori populari, ceea ce, dasigur, nu s-a avut
in vedere de citre documentele de parad.

Logea trebuie s3 determine cazurile dz excepiie cind in completul consi-
livlui de judecatd va participa si un judscator de profesie. Se pot folosi mai
multe criterii, Astfel, s poate concepe ca legea si precizez: toate cazurile in
care participarea unui judecitor de profesie este obligatoriz, fiz datoritd gravidti;
faptelor supuse judecagii (de exemplu, cele pentru care legea prevede ca pe-
deapsi punerea sub supravegherea severd a organelor de stat) fie datorid
persoanel Fiptuitorului (de exemplu, in cazul infractorilor minori sau recidivigti).
Un criteriu subiectiv care ar putea fi folosit constd in prerogativa care s-ar
recunoaste unui organ sau persoane oficiale {procuror, presedintele consiliului
de judecatd, presedintele judecdtoriel} de a hotari, In fiecare caz in parte,
in raport de imprejurarile obiective st subiective ale cauzei, daca fa judecata
va participa sau nu un judecdtor de profesie. Credem cd aceste doud criterii
trebuie 3 fie imbinate. In primul rind, daci legea va admite ca pedeapsa
punerii sub supravegherea severd a organelor de stat sa poata fi aplicatd si de
consiliile de judecati — ceea ce se incadreaza In spiritul documentelor de
partid ~- credem cd aceastd sancjiune trebuie aplicata de un organ judecito-
resc cut naturd dubld, obsteasci i de stat, deoarece implicd o restrictie grava
de drepturi — obligarea de a presta munca intr-o unitate socialistd dintr-o
alta localitate, cu stabilirea domiciliului in acea localitate $i interdicyia de
a o parisi {ird aprobare. Asadar, in aceste cazuri, In mod obligatoriu com-
pletul consiliului de judecatd ar trebui sa fie prezidar de un judecitor de
profesie. Pe lingd aceste cazuri, credem ca trebuie sd s¢ prevadd si posibilita-
tea ca, la propunerea prin rechizitoriu a procurorului, la cererea pregedintelui
consiliului de judecatd sau din proprie inifiativd, presedintele judecatoriei s
aibi dreprul de a houdri §i in alte cazuri, mai complexe si mai dificile de
judecar, s3 facd parte din consiliul de judecatd si un judecitor de la judecdiorie.
in noul sistem al organelor de judecati in care consiliile de judecatd vor
cipita o competentd penali in compunerea numai cu judecdtori populari,
nu se mai justifici menginerea rigida a acinalului regim previizut de Decretl
nr. 21871977, ca la judecarea minorilor infractori s3 participe intordeauna
si un judecitor de profesie. In cazurile cele mai semmficative care ar cere
prezenta unui judecator de profesie, se va putea hotari in acest sens in con-
diyiile indicate mai sus.
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Se pune problema §i optiunii ce trebuie 53 se facd in privinta numirului
de judecitori populari care ar forma completul consilivlui de judecati.
Avind in vedere ca direcrivele de partid se referd la o compunere de 3 [a 7
membri, trebuie sd intelegem cd s-a dorit o diversificare a completelor de ju-
decatd in raport de natura cauzei, de persoana judecatd. Deoarece consiliile
de judecatd vor avea in competenta lor litigii de muoci. litigii civile, abateri
de la regulile de conviepuire sociald §i infractiuni, nu putem trage decit con-
cluzia ca pentru cele mai grave incalciri ale legii — infractiunile — com-
pletele de judecard trebuie si fie compuse din mai multi judecitori populari
decit cele care judecd fapte mai putin grave. Or, daci pentru abaterile de la
regultle de convietuire sociald completele vor fi formate neapirat din 3 judeci-
tori populari, p:ootru judecar-a intractiunilor cred>m ¢i numirul judecitorilor
populari trebuie sa fie de cinci, pentru a ldsa completele de sapte judecitori si
aibd caractar &> evcepiiz, Caz d» ovceprie poar: fi judecarea carerilor ds revi-
zuire, a cererilor d: agravare a perdepsei aplicate pentru nelndeplinifta obli-
gagitlor impus:. jud-carea infractorilor minori cu participarea a inci doi ju-
decdtori populari. reprezentanyi ai organizaiiilor de tineret sauw muncitori care
au dat bune rezultaie In instruirea tinerilor la locu! de muncd ori a unor pe-
dagogi recunoscull erc,

In legd-wil cu lirgirca cadrului de participare a judecitorilor populars
in completele instangelor judz=citoresti, Conferinta Nationali a P.CR. din de-
cembrie 1977 o dat indicai'a ca .la activitatea de judecati a judecitoriilor,
tribunalelor judsiens si Tribunalului Suprem se va asigura participaraa jude-
catorlor populari, alituri de judecitorii de profesic®.

Daca se analizeaza indicatiile date de documentele de partid fn contextul
dispozitiilor art. 107 alin. 2 din Constitugie, ar trebui i injelegem i parti-
ciparga judecatorilor populari s-a largiy, intr-adevar, dar numai la judecara
in primd instantd, in sensul participarii lor obligatorii la judecarea rtuturor
cauzelor penale, nu numai in cazurile de excepiie cum se prevede in prezent,
precum i la Tribunalul Suprem, la care participarea asesorilor populari nu
este astdzi prevazuta.

Credem ca spiritu] documentelor de partd cere ca la solutionarera tu-
wror cauzelor penale, In fondul lor, sa ia parte camenii muncii, ca judecitori
populari, aldturi de judecitori de profesie, Aceasta Inseamni i participarea
lor wrebuie sa aiba loc la acele activitdsi prin care s2 dau solutii de fond ale
cauzel, In care se pronunia condamnarea, achitarea sau incetarera procesului
penal, fie in primd instanta fie in ultim3 instangd. Ca urmare, formarea com-
pletelor de judecatd numai din judecitori de profesie s-ar justifica la acele
actvitdti In care nu se solutioneazi fondul cauzel, ¢i se pun doar probleme
de drept, care implicd cunostinte juridice superiocare. O asemenea activitate
de judecatd o constituie primul siadiu al judecdtii in recurs® s in recurs
extraordinar, ¢ind se examineazi legalitatea §1 temeinicia hotiririlor judecito-
regti atacate, cu care ocazie judecatorii de profesie trebuie si se pronunte
asupra meritoriulul clii de atac exercitate. Respingind recursul sau recursul
extwraordinar instanja de control judiciar confirmd solutia de fond dati cauzei

# Prin_modificarea interveniti la 21 iulie 1958, Legea nr. 3/1952 pentru organizarea
judecitoreascd prevedea (arr. 11) <X si la judecarea recursului completele se forman cu asesorii
pepulari, desi verificarea legalitiii §i temeiniciel hotiririi recurate cerea cunostinge juridice
superinare
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de un complet format si cu judecitori populari, asigurind astfel participarea
lor nemijlocitd la solutionarea cauzelor in fondul lor.

Admitindu-se insi recursul sau recursul extraordinar st casindu-se, astfel,
hotirirea atacatd, judecata trebuie si continue pentru a se da o nouvd hotarire
asupra fondului. Daci judecata se continud la instanja de recurs, trecindu-se
la un nou stadiy, la rejudecare dupd casare, prin care urmeaza si se solutioneze
fondul cauzei, credem ci la aceasti judecard in fond in ultimd@ instanid tre-
buie sa participe §i judecitorii populari, altfe]l solutia de fond ar scipa de sub
controlul camenilor munei ',

Participarea judecitorilor populari la rejudecarea cauzei dupi casare, la
instanta de recurs sau de recurs extraordinar, influenteazd asupra solugiilor
instantei de control judiciar. In condigiile in care completul de judecatd al
instantei de recurs sau de recurs extraordinar ramine acelagi, format numai
din judecitori de profesie, se justificd soluionarea fondului concomitent cu
casarea sau rejinerea cauzei spre rejudecare in uioma instangd. Cind insd
completul de judecatd care solutioneaza fondul dupd casare trebuie s3 fie
format §i cu judecitor populari, difereniierea dintre cele doud feluri de casari
indicate mai sus nu mail are justificare ; se impune o singurd formi de casare
si de rejudecarea cauzei de cdrre Instanga de recurs sau de recurs extraordinar,
anume rejudecarea cauzei de citre completul de judecatd format §i cu jude-
citori populari, De aceea, propunem a se institui, pe lingd casarea cu trimi-
tere la prima instamid, in cazurile prevazute si de actuala reglementare, casa-
rea cu evocarea fondului in fapa instantei de control jwdiciar (recurs sau re-
curs extraordinar), la care judecatrd si participe aldturi de judecatori de pro-
fesie §i judecitori populari, in numirul si proporjia stabilitd panuu complerul
in primd instantd al acelul organ judecatorsse. Se conturearzd  astfel mat
pregnant caracterul de judecatd intr-o cale de atac, care presupune in prea-
labil verificarea legalititii § temeiniciel hotaririi atacate de catre judecarori
de profesie, iar dacd este necesard schimbarea sau modificarca solutier de fond,
judecata 3 treacd intr-un stadiu nou, de judecatd in fond in ultimi Instantd,
in complet format cu judecitori populari. O astfel de reguld s¢ impunz a fi
comuni wturor instanielor judecirorest, inclusiv Tribunalului Suprem, ca
instantd de recurs si de recurs extraordinar, dindu-se astfel expresie juridicd
deplini cerintelor adincirit democratiei socialiste ca, orl de clre orl urmeazd sa
sc statueze asupra vinoviiiei penale a unel persoane i s 1 se aplice o
sanciiune penala, judecata si aibi loc cu participarea nemijlocitd a vamenilor
muncii. Admiterea acestui punct de vedere implica o modificare a_art. 157
alin, 2 din Constitugie care ar trebui si exprime principiul participirii jude-
catorilor populari la judecata cauzelor la toate instantele, lasind legii ordinare
sarcina de a stabili limitele acestei participari.

In legiwrd cu participarea colectivului de muncd la desfdsurarea pro-
cesulul penal se poate intrevedea i institutionalizarea unor noi forme juridice
de participare la proces. Potrivit documentelor Conferintei Nationale din
1977, in fata consilior de judecati apirarea va fi asiguratd, la alegerea celui
in cauzd, de un apiritor din rindul rovardsilor de munci ; asadar, pe linga

T Up astlel de sistem a fost adoprat de Legea nr, 341 din 5 decornbrie 1947 care pre-
vedea 5. in car de casare a hotdrirh, dispusi de completul de judectori de profesie, reju-
decorea caurel avea loc la acecayi instanti dar in complet cu asesori populari
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aparatorul-avocat, consacrat in legislagia actuald, in procesul penal va putea
interveni un apdrator obstesc, popular, ales de cel in cauzi, Credem insi o
functia de aparitor popular nu va putea fi indepliniti de orice tovaris de .
muncd al inculpatulut, ¢i numai de acel care indeplineste condijia de partici-
pant actv la viata politicd s obsteascd, care nu a fost condamnat sl care are
o tinutd morald i o conduitd ieprosabili in societate si familie. Printr-o
reglementare legald ar rebui ca, la Inceputul activitayii consiliilor de judecata,
sa se stabileasca si o listd de perscanele care ar purea indeplini funciia de
apdrator popular, poate chiar alegerea lor de catre oamenii muncii din unitate.

Credem cd s-ar putea admite participarea la _proces si a unui acuzator
obstesc, popular. Documentele de partid previd ci prezentarea invinuirii in
fara consiliului de judecard va fi ficutd, dupi caz, de judecitorul popular
care a participat la cercetdri, de organele care au constarat abaterile, de condu-
cerea unitdfii sau de procuror, In cazuri mai simple, in care invinuirea ar
urma si fie susyinuta de conducerea unitipii, aceasta nu se va Brezenta in
fata consiliului de judecati ca parte vitimadi, o ca organ investit cu susti-
nerea invinuirii, Ca urmare, se poate reglementa si funciia de acuzator obstesc,
popular, incredinfata judecirorului popular care a efectuar cercetarea si re-
prezentantulul conducerii unitdtii, care in numele intregului colectiv va pre-
zenta opinia acestuia despre fapta inculpatului, despre posibilititile sale de
reeducare in mijlocul acestuia, va lua angajamentul colectivului de asigurars
a supravegherii activitdyii §i comportirii condamparului in cursul executarii
pedepsel.

Procesul penal va cunocaste astfel, pe lingd participarea nemiilociti a oa-
menifor muncit in consilinl de judecard, si o participare directa a acestora
la sustinerea Invinuirii st a apiririi, deci la intreaga activitate de infipruirs a
justitizi in cauzele penale .

L'APPROFONDISSEMENT ET LE PERFECTIONNEMENT DIE LA DEMOCRATIE
SOCIALISTE DDANS LA REALISATION DE 1A JUSTICE PENALE

Résume

Le trait caractéristique de Pactucile érape de développement de PErar
svetaliste roumain consiste dans approfondissement et le perfectionnament
de Ia démocratic socialist: dans tous les domaines ¢conomiques er sociaux,
Dans [~ domaine de la prévention et de la répression des infractions, la poli-
tique penale du part et de Prat accorde un réle de plus en plus important
aux colleetils de travail, & Popinion publique en ce qui concern= la punition
et la rééducation par le wravail de ceux qui commettent des infractions et
exige amplification de la participation directe des travailfeurs 3 lactivité
des juridictions de jugement en matiére pénale. Dans ce but, les documents
de la Conférence Nationale du Parti Communiste Roumain du 7—9 décembre
1977 préconisent la création des conseils de jugement, l'extension de la parti-

2 Codu! de proceduri penali al RSF.SR. din 1950 prevede, in art, 230, participarea
la julecard a repreventantilor organelor obstesti ale oamenilar mumcii, ca acuzator] §i apiari-
tori oostest!, chiar in fata instangelor judecitoresei
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cipation des juges populaires dans la composition das tribunaux et la surveil-
lance exercé par les collectifs d: wavail a Pexéeution des peines.

La participation directe des travailleurs dans le domaine de la réalisa-
tion de la justice pénalz sera élargie, en premier lieu, par la création des con-
setls de jugement dans les entreprises économiques, dans les fnstitutions, au-
prés des conseils populaires, OTgANes sociaux qu auront ja compétence de iu-
ger certaines causes pénales. Les conseils de jugement, composés par dos tra-
vaiileurs, en tant quz juges populaires, seront intégrés daps le svstems dzs or-
ganes d: justice : par cette nouvelle organisation de la justics pénale, fe svs-
teme des organss de justice aura une strucrirs mivee, conterant des nrganzs
d’Erat 2t des veganss sociaux, Au sujet de Porganisation des conseils de juge-
ment par la fuiure reglementation, les auteurs proposent ja Lmicacion de loar
compérencs perale aux infractions qui ne peuvant dtre punies que nar des
peres ronprivatives de Bihertd 1 L compesition de Porgane cocial, e matitre
perale, d» cing jugss populares, qui auronr le deois dappliquer s peices
nonprivatives de hiberté : [o participation d'un magistrar 4 coté des gL
populaires dans les cas d’exception prévus par Ia Jol.

Enseeond fisu, on evamine la directive d» Pextension de la particimarion
des juges populaires dans la composition des tribunaux, On proposz la parti-
cipation des jugss populaires 3 co1é des magistrats 4 tous les triburaus, v
compris 2 Tribuna! Supréme, lorsque ies triburauy jugent en 1ant que juridic-
tons de premicrs ivstance ou d'évocation du fond du procss. Par conséguent,
on préconie ta modification du systemes actuel ds cassarion, mar Piocerdiction
imposés 2 a wridicton dr cassation de rdsoudre le ford du procds par la
décision de cassarion, sans un nouveau mgement de fond

Lr ce qui concerne fa participation des collectifs de mravail 4 la prdven-
ton et A la répression des infractions, lec ameurs recommasdent qu= la il
peénaje permetic |z déroulement de laudience en présence des camarades de
travail de Uinculpé. de« représentants de u divection da Ventreprises er des
organisatioes sociales ol il est intégré, de plus que le réquisitoire et les plai-
doiries puiseant etre seuteruss par fes camarades d2 rravail, De cette manitre,
les travaillevrs participeront a Pentier déroulement du procts pénal, en qualité

¢ Juges populaires, d’accusateurs er défonseurs, de surveillants de exécution
du travail corrsctionnel par lzur camarade condamné,

2 — Stiinte juridice 207






FXAMEN TEORETIC AL PRACTICII JUDICIARE
PRIVIND EXERCITAREA ABUZIVA A DREPTURILOR
PROCESUALE CIVILE

DE
DUMITRU RADU

1. Problema exercitirii abuzive a drepturilor procesuale civile si regle-
mentarea ei legald. In orice proces civil parjile trebuie sa-si desfayoars activi-
tatea judiciard in limitele drepturilor i obligatillor procesnale ce le sint
recunoscule sau impuse prin lege.

Tn asigurarca acestei finahitdyl s2 pornesie de fa premisa ca drepurile pro-
casuale nu pot fi exercitate in mod nelimitat §i nici nu este ingaduitd exer-
citarea lor cu rea-credinia sau in alte scopuri decit acelea pentru carz au fos
recunoscute,

Pentru a preintimpina si sanctiona asemenea moduri de exorcitare prin fzge
au fost determinate st impuse anumite limite 5i conditit, in acest sens, prin art.
723 din c. pr. civ. se dispune: ,Drepturile procesuale trebuie exercivate cu
bund-credinga si potrivit scopului in vederea ciruia au fost recunoscute, Par-
tea care foloseste aceste drepturi in chip abuziv raspunde pentru pagub:le
pricinuite”.

Textul reprodus mai sus stabileste, pe de o parte, dispoziyiile cadru me-
nite si asigure exerciarea drepturilor procesuale cu buna-credintd si potrivic
scopului pentru care au fost recunoscute, iar pe de alta parte, crivzriile gene-
rale dupa care urmeazi a se aprecia exercitiul normat de cel aburiv.

2. Flementele constitutive ale abuzulul in exercitarea drepturilor proc -
suale civile. Textul art. 723 ¢ pr. civ. consacra, in materit procesual civila,
dovd elemente consututive ale abuzului de drept ¢ anume: elementul su-
biectiv al exercitdrii cu rea-credinta a drepturilor procssuale avile 5 ele-
mentul obiectiv al derurnarii acestor drepturi de la hiralitatea lor judiciard

in vederea careia au fost recunoscute prin lege ',

Elementul subiectiv implica autudinea pargilor fatd de modul d= exer-
ctiare a drepturilor lor procesuale civile. Astlel, va fi socotit ea exsratat io

T In acelasi sens, a se vedea: D) Radu ¢ R, Sanileviel, Exercitwrea drepturilur cicile
srocesud civile §ioabuzul de drept in practica npastrd iediciard, in LAn. s Ulnivl Tasit, 1967,
p. 1631 D). Florescu, Sanctionares abuznlui de drept in perspectiva snni non cud de proce-
durd cwilz, n JRRIDS nr. 2.1973, p. §7 si urm.; I Stoemescu si S Zilberstein, Abuzad v
wrept in procesnl ciwil, o Drept proceswal olwil, Tratat, vol. 1. Editura didacucd v pedagogici,
Bucuresti, 1977, p. 2745 D. Gherasim, Abuzul in exercitiul drepturilor procesual civile, in:
Bina  credintd in raporturile juridice  civile, Lditura Academici R.S.R.. Bucure.ti. 1951,
pe 123



20 DUMITRU RADU 9

mod abuziv acel drept prin care o parte urmireste, cu intentie, sa intirzie
decata, sa o constringd pe cealaltd parte la concesii, sd-i cauzeze o pagubi etc.
Intentia in exercitarea abuziva a drepturilor procesuale civile poate im-
brica — prin efectuarea anumitor acte procesuale — forma pozitiva, cltsi —
prin refuzul de a indeplini anumite acte procesuale — forma negaiivi. Aceasta,
dacd se poate deduce, cu suficient temei, ¢i finalitatea uvei asemenza mani-
festari nu-i poate profita acelel paryi in nict un mod sau i profitd dar nu in
mod normal.

Sub aspect obiectiv, abuzul de drzpt in evercitiul dreprurilor procesuale
civile s> manifestd prin nesoco irea de catre parti a obligatiei de a cxercita
dreprurile ce le sint recunoscutz in conformitate cu scopul s funcyia lor ju-
diciard, Tn consecintd, asa cum subliniaza §i instania supremi, depasirea scopului
in vedersa caruia a fost recunoscut cit si evercitarea unui drept fArd interes
fegium”... corstituie un abuz de drept® 2.

Pentru a desprinde semnificatia specificd flecirui caz de exercitare abuzivi
a drepturifor procesuale civile am considerat util ca, pe baza elementelor
mentionaie, sa pornim de la rezolvdrile conerzie la cara <-a oprit practics
noastra judiciara. In Jumina punciului ds plecare asifel precizar, determinarea
xcestor cazun am facut-o prin clte doud spste — mai semnificative din practica
judiciari — pentru fiacars caz in parte.

3. Exercitarea abuzivd a dreptului la actiune. Tn conginutul sdu, acest
drept include posibiliratea ca cei interssati si se adraseze inmstantelor judeci-
toresti sau altor organe de jurisdictie in vederea apdrarii dreprurilor lor su-
hizctive incilcate sau nerecunoscute. Aczst drept va fi {nsi deturnat de la fi-
nalitatea sa udiciara ori de elfte ori prin introducsr-a unzl actiuni se urmi-
reste sicanarea, umilirea sau discrediiarea piritalui. obiinerea unor foloase
nelegitime etc.

Se poate couchide, si prin aceasta determira, exercitarea abuziva de cea
rormald, ca in atare situagii raclamantul cste in misurd si aprecieze, incd
inainte de introducerea aciiunii, €a aceasta 1t va fi respinsd ca neintemeiati sau
ca lipsitd d= interes. Desigur, nu orice respingers a unor acyuni ca ne-
intemeiate sau ca lipsite de interes implicd si o exercitarz abuziva a drep-
welut la aciiune. Drept urmare, daca pirftul pretnde ¢i aciiunsa indrep-
tatd impotriva sa a fost exercitatd in mod abuziv el trebuie s3 probeze
in apdrarea sa, arlt atitudinea sicanatoare cit si intentia vaditd de a-l pagubi
a reclamantuiul

a) Potrivit are. 998 c. civ. ,Orice faptd 3 omuiui care caureazd alwic
un prejudicio, obligd pe aczla din a carwi gresald s-a ocazionat a-l repara®.
In baza acestul text, vicuma oricarei fap:e ilicite are dreptul s3 pretindid «i
s primeascd despiagubirt de  la autorul faptei pentru repararea prejudiciuiu
cauzat, Asupra cuantumulul despigubirilor pirtile se pot intelege chiar §
in cazul in care fapta ilicitd cauzatoare de prejudicii constituie infracyiune
(art. 1707 c. civ)).

[n spezta pe care o avem in vedere, pariea vatamatd profidind de poeitia
pe care o avea in procesul penal, pentru a-ui retrage piingerea prealabiia s
determina asttel incetarea acestui proces prin impacarea partilor, a preting 5
primit de la persoana care a savirsit fapta de lovire asupra sa o suma de bani

P Plesul Tnbk. Suprem Decivia de indrumare nr. 2471962, in: €10 1957, po 9596
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dispropurtionat de mare in raport de valoarea reald a prejudiciufui ce 1-a fost
cauzar.

Instanta supremd’® a considerat ¢d, In acest caz, partea vidtdmatd si-a
exercitat in mod abuziv dreprul la actiunea civila in despagubiri. drept pe care
l-a deturnar de la finalitatea sa economica si sociala, transformindu-l intr-un
mijloc de speculare a unei situatii dificile in care se gdsea cel care a savirsit
fapta 4 prin urmare Intr-un mijloc inadmisibil de a obtine o suma de bani
in plus fard nici o justificare, ceea ce incalcd regulile si principiile generale
ale promovirii actiunilor in justitie si anume de a obtine protectia judiciara
a unut drept §i nu aceea de a crea pagube materiale piritului,

b) In practici s-a pus si problema exercitdrii abuzive a cererii de ordo-
nanga presedentiald, Situaria de fapt a fost urmdtoarea : o firmd swrdina, pro-
prietara unui vas de transport maritim, a cerut pe cale de ordonantd prese-
denpialid ca Intreprinderea portuard Constanta sa fie obligatd a permite ope-
rayiunea de descircare a unei marfi pretinzind cd oprirea descarcaril este arbi-
trard s nejustificata ¢i ca prin stajionarea vasului firma urmeazd sd sufere o
pagubd iminentd prin despagubirile pe care trebuic s3 le plireascd pentru
intirziere unui alt partener fatd de care s-a obligat pentru un transport viitor.

Instanta de fond admite cererea §i dispune reluarea operagiunii de descdr-
care a vasului. Instanta de control judiciar* dispune admiterea recursului in-
wreprinderii pirite si modificarea hotdririi primei instange in sensul respingeru
cererii motivind ¢i aceasta a fost exercitard in mod abuziv $i fird inveres
legitim. Astfel, se retine ¢d motivul opririi descarcirii a fost, pe de o parte,
grava depreciere a marfii In cursul transpormului, iar pe de aldd parte, refuzul
proprietarilor vasului de a suporta sau garanta plata pagubelor rezulrate din
sciderea contravalorii acelei marfi, In acest sens, instania de recurs, facind
referire expresi la art. 723 ¢ pr. cv., a retinut ¢@ firma reclamanta a
folosit calea ordonantel presedentiale nu in scopul prevazut de art. 581
c. pr. civ.: ,..pentru pastrarea unui drept care s-ar pagubi prin intirziere —
sau -— pentru prevenirea unei pagube iminente §1 care nu s-ar putea repara..”
ci de a se sustrage de la raspunderea ce-i revenea pentru transportul neco-
respunzitor al marfii fapt care a determinat deprecierea ei.

4. Exercitarea abuzivi a dreptului la apirare. Drepuwal la aparare — re-
glementat prin art. 31 alin. final din Consturutie si art. 9 din legea de orga-
nizare judecitoreasca — ca principiu de bazi a dreptslul procesual cvil,
cuprinde intregul complex de drepturi si garantii procesuale instituite prin lege
pentru a da posibilitatea parilor si-si apere in cadrul dezbaterilor judiciarz
interesele lor legitime.

In ceea ce priveste exercitarea abuzivd a acestui drept cele mai raspin-
dite forme se manifestd prin folosirea unor exceptii care, chiar daca sint pri-
mite, nu-i aduc piryi care le-a invocat nici un avantaj judiciar asupra partii
adverse, propunerea de probe neconcludente §i greu de administrat, justificar:
de circumstantd pentro lipsurile la termenele fixate erc.

a) Cu referire la propumerea s administrarea probelor art. 118 g 167
din c. pr. civ. stabilesc ¢ piritul este obligat sd arate pina la prima zi de in-

3 Trib. Suprem, Coleginl civil, decizia nr. 107/1%60, in: C.D. 1960, p. 231235
4 Trib. Judetulol Constanta, Sectia Maritimd, decizia civili nr. 2/1980 (nepublicatd)
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fayisare toate .. dovezile §i toate mijioaccle sale de apdrare...” si sa-si admi-
nistreze pmbelc propuse in aparare ,..Inainte de inceperea dezbaterilor asupra
fondufui®

Tn spetd, insta.nta de fond, la cerere, i-a acordat piriruluil mai multe ter-
mene pentry a-si administra pmbcle propuse in apdrare (depunerea unei liste
de martori si a unor iInscrisuri) fard ca acesta sa manifestz vreun interes in
aceastd privinid. Faid de auwdinea dezinteresata a piritulut instanta de re-
curs® a decis ¢d acesta si-a e<ercitat in mod abuziv drepwl la apirare s in
consecintd ru era in drept sa se plingd pe calea recursului ¢a nu 1-a fost asi-
gurat acest drept in fata instantei de fond din momeont ce, du}:ﬁ amirdri repe-
tate de care s-a facut culpabil, accasta instanga a fost nevoita s3 treaca la ju-
decarea fonduiul numai pe baza probelor administrate de reclamant.

b) In conformitate cu are. 35 din Decretul nr. 281/1954, pentru organi-
zarea st evercuarea avocaturii, ,La calcularea ch ltaizlilor de Judgqgta instan-
tele sint obligate s3 respecte rariful de onorarii pentiu asxstenga jaridica”. Pe
de altd parte, prin art. 274 alin. 3 ¢ pr. civ. sz dispun: ¢d instanjele judaca-
-oresti au ,,...dreptul sd mdreascd sau sa micsoreze onoramie avocasilor, porrivit
cu crle prev azute in wabloul onorariilor minimale, o dz cite m: vor constara
motivat ¢a sint nepotrivite de mici sau de mari, fatd de valoarea pricinii
sau munca indzplimita d= avocat®.

In teoria si practica judiciara s-a considerat ca dispozitia_ cupllma in
art, 274, alin, 3 din c. pr. civ, in raport de dispozitia (:uprmsa in are. 35,
alin. ultm din decretu! nr. 281/1954, a devenit inaplicabild ¢, Recent probl,ma
modului de coexistenia a celor doua dzspaza;u a fost pusd in legaturd cu sxer-
cltarea abuzi\a a dreptuiui la apdrare in cadrul urmatoarei spete. Reclamantul
introduce impotriva piritulul o actiune de iesire din indiviziune, actiune care,
datoriid faptului i@ n-a fost timbratd, s-a dispus anularea ei, Prm hotarirza de
anulare a acuunii reclamanwl, in baza art. 274, alin. 3. ¢ pr. civ. a fost
obligar si-i plareascd pirftului numai o parte din onorariul de avocat pz care
acesta l-a achlmt cu motivarea ca din momeant de JCUUHCJ a fost anulatd ca
neambratd si cd deci ,..nu au avur loc dezbateri in cauzd..” nu se justifica
plata intregului onorar deoarece acsasta ar insemna confirmarea exercitarii
abuzive a dreprului la apirare din partea piritului in sensul ca avocatului pe
care acesta l-a anga;at i s-ar plati o muncd pe care ru a efectuat-o in mtregxmp

Instanga supremd ’, recunoaste s ea ¢ In baza dispozitiei cuprinsd in alin.
3 al art. 274 ¢ pr. civ. pentru exercitarea abuzivd a dreptului la aparare,
cum ar fi, spre exemplu, angajarea mai multor avocau fard ca nevoile apa-
ririi sd necesite aceasta, instantele judecdtoresti sint in (drept si pot micsora,
pe seama paryii In cauzd, onorariile avocatilor, In spetd insd, precizeaza in-
stania suprema, piritul a actionat - prin angajarea avocatuluf care sa-l apere
— fn limitele normale ale dreptului siu la aparare. Aceasta in sensul ca el
si-a asigurat apararea pe toatd durata procesului avind in vedare o destdsurare
normald a acestuia, Faptul ci actiunea a fost anulawd ca netimbrat ¢t ca in
cauzi nu au avut loc dezbateri se datoreazd culpei reclamantulut @ dea in

# Trib, judewului Bacdu, decizia civild nr. 1525/1972, In : RRD nr. 4/1974, p, 142143

¢ A se vedea, in sensul precizat, 1. Stoenescu si S, Zilberstein, op. cit, p. 434

" Trib. Suprem, Sectia civild, decizia nr. 120171976 Snepuhhcata) V. si V. Uraa
V. Deleans, Dreptul instanjelor de a mari sau veduce cheltnielile de iedecati reprezentind rno-
rarin de avocat, in RR.D. nr. 6/1978, p. 14 §1 urm.
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consecintd acesta trebuie : 53 fie obligat sa plateascd pirftului, drept cheltuieli
de judecatd intregul onorariu de avocat pe care acesta l-a platit la colectivul
de asistentd juridica... fiind irelevant faptul ca procesul nu s-a dezbatut in
fond la prima instantd®,

5. Exercitarea abuzivi a dreptului recunoscut pirtilor in vederea efectudrii
in cadrul procesului civil a wunor acte de dispozifie, In baza principiului
disponibilitatii pirtile pot si facd in cadrul procesului civil acte de dispoziie
atit ‘cu privire Ja dreprurile lor materiale cit 51 cu privire la cele procesuale.
Astfel, in baza art. 246 si 247 c. pr. civ. reclamantul poate si renunte la
judecatd sau la insusi dreptul pretins; in baza art. 270 si 267, din acelagi cod,
piritul poate si recunoasca pretentiile reclamantului, iar partea care a pierdut
procesul in fata instanter de fond sa renunte la calea de atac a recursului; In
sfirsit. in baza art. 271—273 ¢. pr. civ. pargile pot si tranzactioneze §i si
stingd astfel litigiul dintre ele.

Folosirea acestor drepturi, precizeazd insranta supremd, ,...nu se poate face
abuziv § in scopul eludirii legii, in scopul dobindirt de foloase nelegitime sau
prin nesocotirea legi® .

a) Asupra impartirii bunurilor comune, in caz de divory, potrivit in-
voielli sotilor se dispune st prin art. 36 alin. 1 din codul familiei. O arare
tnvoiald, dupd cum am ardtat mai sus, este ingaduitd s de dispozitiile art. 271
si urm. €. pr. civ., ca o aplicare a principiului disponibilitatii procesuale.

Cu toate acestea, sotii, parfi in procesele de divory, nu-si pot exercita
dreptul de a tranzactiona in chip abuziv, fraudind legea sau interesele le-
gitime ale tergilor, In acest sens, instanta supremd’ a decis sa  constituie
abuz de drept st fraudarea intereselor legitime ale unut tery creditor, tranzactia
prin care $-a urmarit, in urma divortului, -micsorarea volumului buy
nurilor — afit a celor proprii clt i a cotel parti din bunurile comune —— cu-
venite unuia dintre soyi pentru ca acesta si fie declarat insolvabil si deci sd
nu poatd fi urmirit pentru recuperarea unei sume de bani datoraia organiza-
tici socialiste creditoare pagubita prin fapta sa cauzatoare de prejudicii.

b) In dreptul nostru libertatea de a dispune pentru cauzi de moarte cu
tichu gratwit — testament sau donatii — este limitatd numai la o cotd parte
din averea celui care voleste s3 dispund astfel de bunurile si valorile sale.
Cealalti coti parte constituie rezerva care revine potrivit legii, dupd moarrea
dispunitorului, rudelor sale mai apropiate si, dacd este cazul, sotului supra-
viewitor O,

In cazul in care este incileatd rezerva succesorald mostenitorilor rezer-
vatari 1i se recunoaste dreptul la o actiune in reduciiunea liberaliratilor pina
la cotitatea disponibili. Evident, la dreptul pretins printr-o atare actiune
mostenitorii rezervatari pot renunta. Prin renunjare nu trebuie insa sa se urma-
reascd scopuri ilicite, cum ar fi, spre exemplu, realizarea fictivi a unei stari
de insolvahilitate in defavoarea tertilor.

Ne referim sub acest aspect, la una din solutiile instantei supreme prin
care s-a dispus anularea hotiririi unei instante de recurs — in care se 12 act de
renuntarea reclamantei la dreptul pretins prin actiunea in reductiune — §i

5 Plenul Trib. Suprem, Decizia de indrumare or. 1271958, in: CD. 1938, p. 29
? Trib. Suprem, Colegiul civil, decizia nr. 130171950, in: LP nr. 4/1960, p. 101—103
W A se vedea : arr. 841 . civ. i art. 2 din Legea nr. 31971944
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dispune rejudecarea cauzei cu motivarea »--:C& Prin renuntare la dreptul pre-
uns prin actiune — reclamanta — 3 urmirit, cu acordul legatarei testamen-
tare, ..fraudarea drepurilor statwlui, rezultate din creanta acestula asupra
er” M,

6. Lxercitarea abuzivd a dreptului de a folosi caile de atac. Abuzul de
drept procesual civil este intilnit in practica judiciard si cu privire la exer-
cpul ciilor de atae, unde, in general, imbraca aspecrul neglijentel voite, la
adapostul unor pretinse neregularitayl procedurale, de a uza la ump de caile
de atac recunoscute celor interesaii prin lege,

a) In spera aleasi pentru a exemplifica cele ardtate mai sus, situajia de
fapt si drept a fost urmitoarea : une persoane incadrate in munci, pentru
abateri disciplinare, unitatea unde lucra i-a desficut contractul de munca.
Cel fn cauza a contestat aceasti misurd $i prima instantd i-a respins con-
testatia i mentinut decizia de desfacere a contractulu] de munci. Aceasta
houdrire a fost pronuntari si adusi la cunostinta paryilor chiar in mua cind
s-a judecat cauza in prezenta ambelor paryi. Comunicarea insd, faii de partea
in cauza, a fost ficud dupd aproape doi ani. Imediat dupd comunicare,
imporriva acelei hotiriri, acea parte a declarat recurs. Instania de recurs a
dispus anularea hotaririi primei instante ¢ respectiv a deciziei de desfacere
a contractului de muncd si pe cale de consecinte reincadrarea recurentului
in munca avutd si obligarea unitiii la plata retributiei de la data desfacerii
contracrului de munca $1 pini la aceea a retncadririi.

Instanta supremd ®, sesizati pe calea unui recurs extraordinar, a reana-
lizat datele spetei si in baza art. 723 «. pr. cav. a decis ¢i partea in cauzi,
care in mod voit nu a exercitat la timp calea de atac a recursului, incercind
sa profite de pe urma comunicirii neregulate a howdririi, a sdvirsiv un abuz
de drept in ceea ce priveste exercitarea acestei cai de atac st, in consecingi,
nu i se poate acorda despigubiri pentru pericada respectivi,

b) Motivele pentru care poate fi folosita contestatia in anulare regle-
mentatd de art. 317 c. pr. civ. — neregulata citare pentru ziva cind s-a ju-
decat pricina si Incilcarea dispozitiilor de ordine publicd privitoare la com-
petenta — sint, in acelasi timp, si motive de recurs.

Prin acelasi text se face insd «i aplicarea principiului procedural din ma-
teria cdilor de atac porrivit caruia nu se poate folosi o caﬁ‘. extraordinard de
atac atlta ump cit exista deschisi o cale de atac ordinari. In concret, ¢a nu
se poate folost calea de atac extraordinard a contestagiei in anuiare atita nmp
cit partea are deschis3 calea ordinari de atac a recursului,

Principiul lerarhiei ciilor de atac este de stricti interpretare ”. In con-
secinta, contestatia in anulare nu va £ primita in situatia in care nulicigle fa
care se referd art. 317 ¢. pr. civ. au fost invocate pe calea recursului dar
acesta a fost respins fard sa fi fost judecat in fond din vina partii, cum ar fi
cazul anularii recursului ca netimbrat sau ca tardiv introdus.

" Trib. Suprem, Colegiul civil, decizia nr. 1296/1962, in: CD 1962, p- 300 (loc. cit.
P 303 ) X

¥ Trib. Suprem, Colegiul civil, decizia nr. 1418/1957, in LP nr. 471938 p. 86 In
acelasi sens, Trb. Suprem, decizia nr. 7341977, cu noti aprobativi semnati de 1. Olan. in
RRI> nr. 9/1978, p. 37 4 urm ‘ -

¥ A se vedea, Trib. Supr. Sectia civili, decivia nr. 274971973, m: €12 1973, p.
328329
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Astfel, in pracrica judiciarda s-a decis cd nu poate fi primitd contestaria
in anulare introdusi dupd anularea unui recurs ca netimbrat in cazuf in care
se constatd ci debitorul contestator a exercitat aceastd cale de arac in mod
vidit sicanatoriu pentru a impiedica executarea hotdriri. Intr-o asemenea si-
tuatie, precizeazd instanga de control judiciar, ,....contestatia in anulare nu ma
apare ca exercifiul normal al unei cai de atac, a1 ca un vadit abuz de drept” ™.

7. Exercitarea abuzivi a drepinlui de a cerve lwarea sechestrului jndiciar
st wrmiirirea bunurilor debitorulie, Abuzul de drept procesual urmeaza a [
luat in considerare g in legawrd cu dreprul de a cere indisponibilizarea bu-
nurilor ce formeazd obiecrul judecdtii $1 executarea sihitd pe bazd de hotdrire
dupa terminarea judecayii. In general, abuzul de drept in aceasta materie
se sivirseste prin exagerarea necesitafli ca pe umpul procesului si fie indispo-
nibilizate bunurile ce formeaza obiectul judecatii cit st prin crearea unei va-
dite disproportii intre valoarea creantelor ce urmeazd a fi realizate si valoarea
bunurilor urmdrite.

a) Potrivit art. 596 c. pr. civ,, In cazal in care lingiul se poartd asupra
proprietdtii unor bunuri mobile,ca de exemply, in cazul revendiciril sau lesirii dia
indiviziune, instanta de judecata, la cererea pdrili Interesate. poate lua ma-
sura sechestririn burului lidgios pind la rezolvarea defimirivd a procesului.

In practica judiciard, s-au semnalat cazuri in care, pe timpul procesului
de divory, s-a cerut aplicarea sechestrului judiciar asupra autoturismului pro-
prietatea comund a sotilor. In unele cazuri instantele au admis atare cereri si
au dispus infiintarea unui asemenea sechestru ®, lar in altele le-au respins
censidarind ¢ au fost ficute in scop abuziv si fard interes legitim. Astfel,
sub acest din urma aspect, s-a decis ca eventuala diminuare de valoars pe car:
ar suferi-o autoturismul prin uzurd, ca st cea provocatd printr-un eveniual
accident. poate fi evaluara, urmind a se tine seama de ea cu ocazia partajuivi
dupi divort . In acelasi sens, intr-o altd cauza, s-a deas cd simpla existenia
a unui proces de par'a) nu justificd prin ea insdsi Infiintarea unui sechestru
judiciar, atita tuimp cit nu s dovedeste i mdsura este unia pentru partl w1
este meniti sa inlesneasca efectuarea actelor d= conservare sau de administrare
privind bunurile asupra carora se cere inftintarza Jm ",

by Ta baza principivlui egalitdgi partilor ¢ in cazul execurarii silits tre-
buie si fie apdrate deopotrivd atlt interesele creditorului cit si cele ale debitoru-
tui. Astfel, ca o aplicare a acestui principin se impune ca urmirirea bunurifor
debitorului ¢ se facd numai In misura necesara acoperirii creantel crediio-
rului + in caz contrar. executarsa degenereaza fntr-un muloc de presiunz asu-
pra debitorului, adicd intr-un abuz de drepr.

Sub acest aspect, instanta suprema '® a decis ca dreprul de urminire este
exercitat abuziv s In consecinid sentinta instantei de fond prin care a fost
incuviintati urmirirea urmeaza si fie anulard, in cazul in care an fost se-

" rrib. Capitalei RIPR. Colegiul civile decizia nr. 292871957, g0 1P nr, 1071970
p. 9293 (lac. cit. p. 93} cu noti de Gh, Tonesen-Baldovin

BOA 5o vedea, Trib, Judesubui Timin decivia avill nr, 96671972, in RRD. neo 471975
p. 174 ) )

* A e vedea, Tribo Suprem, Seetia civill, decivia nr. 7277319720t RRD ne $31/1972
p. 162 7 ]

7\ e vedea, Trib, Suprem, Secyia civili, decizia nr. 1433/19720 in RRIY nr. 1371972,

p. 171 )

® Trib. Suprem. Colegiul crvil, decizda nro 126/1958, i G 1938, p. 275
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chestrate §1 scoase In vinzare mai multe bunuri ale debitorului inirucit —
in spetd ~— numai valoarea unuia din acele bunuri era suficienta pentru a aco-
pert In intregime suma datoratd creditorului.

8. Concluzii. Cunoagterea cazurilor de exercitare abuzivd a drepuurilor
procesuale civile corespunde unel duble necesitdti : aceea de a fi fundamentate
pe baza dispezitiilor legale care recunosc st garanteazd exercipiul normal a
acestor drepturi 9 sanciionate atunc cind sint constatate in practica judiciara.

Cit priveste datele wurisprudentiale evocate ele pot fi reunite sub urmi-
toarca concluzie : pentru a caracteriza cxercifiul unui drept procesual civil ca
fiind facut in mod abuziv este necesar si se stabileascd reava-credintd a pirgii

san cel putin o eroare grosiera echivalenta cu dolul sub aspeciele — subiectiv
sau obiectiv — pe care art. 723 ¢, pr. civ. le mentioneazd in mod expres,
DER RECHTSMISSBRALUCH IM ZIVILPROZESS Y
Zusammen{assung

Die ruminische Ziviiprozessordung (Z..0.) b2summ: im Art. 723 dass
die Prozessrechre mussen im guten Glauben und zwecksmissig ausgelibt wer-
don, Die Partei die diess Rechtz misshrauchlich ausiibt muss tliir denv dadurch
verursachten Schaden aufliommen.

Gemass dieser Bestimmung hat der Rechtsmissbrauch im Bereich des
Zivilprozesses zwsi Konstitutive Elemente : ein subjetives-die Ausibung dar
Rechte im bosen Glauben und ein objektives-thre zweckswidrige Austbung,
Konkrete [ille werden in berug auf dicse beids El:mente untersucht: der
Alisshrauch des Klagerechts, das Vervidigungsrechts dev Anfzchrungsrechis
wie auch des Rechts aul Zwangsvollstreckung. Aus der untersuchtzn Juris-
prudenz zieht dar Autor diz Schiussfoigerung dass um einen Rechrsmisshrauch
i der Auslibung der Prozessrechte feostzustellen muss o5 sich un bisen Glauben
oder mindastens um ein grobes Verschulden der Arglist {dolus) gleichsteht
handlen, under dem subjektiven uder objektiven Aspelkt, gemiss Art. 723 der
Z.P.0.

Die Untersuchung drs Rechismissbrauches im Zivilprozess st notwendig
einerseits um die normale Ausibung der Prozessrechie 7y sichern, arderseits
damit diz Gerichte missbriuchlichs Ausiibung der Rechte nicht zulascen.



_ARTICOLL

ABUZUL DE DREPT IN LEGISLATIA COMPARATA
DE
RINEE  SANTLEVICI

Coatrar  aparengelor, abuzul de drept it are originea in dreptul roman. Alatur de
masime § EENIe Care par sd coasacre exercitiu] melimitat al drepturilor, cum sint L gentinem
laedit qui swo iure atitwr" sau .aulles videtwr dolo fuvere qui swo iwre wiitwr {Gaius-Digeste-
50-17-55) intilwim texie ca .mon ommimm guod licet honestum et (Paul-Inst. 1 144) sau
TANIME A wskimarn fus gmmma Diwria® sav mwditils non est indulgendwm’ e constituie
germenele abuzulu de drept.

o drepiul moders, majositatea sistemelor de drept adimit teeria geuerald a abuzului de
drcpt 8

In sistemele care admit existenta unuj concept general al abuzulwi de drepr, unele il
consacrd legislativ, dar in alrele el este o creatie a  doctrinei s jurisprudentei, i oin siste-
mela care cunese notiunea generali a abuzului de drepr, consacrard legislatlv siu ou, concep-
tile priviad domeniul de aplicare a abuzului de drepr §i criteriile sale diferd,

Dreprul englez. Dreprul englez nu cunoayteé un concept independent al abuzalui de
drepr. In conceptia adoptatd de practica judiciard englezd, un abuz de drept nu poate da
joc 1a o acpune s daune, dacd au se incadreazd in unul din delictele civile consacrate
Se citened in acest sens cuvintele lordulyi Watson, dintr-o solupe din anul {895, dupi care
exercitaren dreptului de proprietate care ar fi legali dacd are un mobi]  corespunzdtor nu
poate deveni ilicied dacd ea are la bazi un motiv impropriu sau chiar intengia de yicana
r.malice*) 3. Mobilul actiunii este jrelevant din punct de vedere juridic, un mobil ,bun* nu
transformé un fapt jlicit Tatr-un permis, iar un mobil .rau" cum este intengia de gicand nu
duce la transformarez unei acfiuni intc-un fape ilicicd Autorii adaugd insd ¢ partea a
doua a acestei reguli cunoaste excepyii si semnaleard existenga unor cavur exceptionale
in care intentia de sicand poate inclina balanta rdspunderii impatriva tirslarului dreprului ®

O serie de delicte civile privind abuzul in exercitarea unor dreptur procesuale cum
este .malicious prosecution® {trimiterea in judecatd cu intengia de sian), .malicious process”

T Ne vom referi in cele ce urmeasi la principalele sisteme de drept curopent—engles,
frances, german §i sistemul garilor socialiste si ne vom opri pe farg asupra dreptubui nostrn

2 Spre deosebire de sistemcle de drept care adopti, dupd modelul codului civil frances
o reguli generald a rdspunderii pentry fapiele ilicite {cum esrte art. 998 i 999 Cod avil
romin, corgspunzitor art. 1382 §i 1383 cod civil francez) dreptul englez cunoaste o multi-
rudine de delicte civile determinate, cu un anumit confinur. Se semnaleazd tendinga citre
generalizarea principiului rspunderii prin consacrarea in practica judiciari a unor delicte
noi, in special delicrul de neglijentd ,negligence® care este foarte cuprinzitor. Punctele de
vedere opuse isi gdsesc expresia ¢ in denumirea institugiei : .Law of Torts” pentru autorul
j. Salmons, care neagi existen{a unui principiu general a rispunderii §i pentru care existd
fumai diferite delicte civile. A se vedea R.EY, Heuston, Salmon on the lLaw of Torts,
London, 1973, p. 15, si Law of Tort pentru autorii J. Winfield ¢ Jolowicz, care pornesc
de 1a existenia unor reguli generale ale rispunderii (a se vedea W.H.V. Rogers, Winfield
and Jolowicz on Tort, London, 1975, p. 19)

3 Ph, james, Introduction to Enggsb Law, London, 1972, p. 2%2.

¢ R.EV. Heusten, op. eit., p. 19

5 W.HLY. Rogers, op. cit., p. 27— 28
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(luarea tnor mdsuri 1 cursul procesului penal cu intentia de yicand) .nuisance” (provacarea de
neajunsun) sa. congin elemente ale conceprului abusvlm de drepr,

Astfel, .malicious prosgcution”, trimiterez i Judecard, cu Caracier sicanueofiu, este ui
Jelier vivil care implicd pe lingd urmdrirea fard an motiv reconabil yioreaun-credingd. Existd
omalicious prosecution” atunci cind dorinfa de a se asigura respectared legii au este motvul
principal pentru care s-2 parnit procesul penal &

Malicious process” constd in lwarea, In cadred procesulur pensl a unor misart tam
ar fi efectuarea unel perchevzifii sau arestarea ungi persoane cu nteniia dJe  sicend, Autorii
mengonind & cbuzul de procedurd In care se incadreara cele doud delicte menpenxie. era
admis wa delict civii numar cu privire Ia masurnile luate In cadrul procesulul penal, arad o,
in prevent se admite existenta aburzului in exercitarea unor drepruri procesnzie 4o situagia
anor masuri luate n cadrul procesulii avil. dacd ele adue o insemmtd atngere creditojui,
reputagiel unei persone, cum ar [ pornirea procedurii de faimmesr < inengia de gicand. Nu
sz admite insd conceptul general do evercitare aburivd a unor drepturi procesuale civile 7

Cel mai apropiat de conceptol de zbuz de drept et delictul de miisanee™ (cuvintui
nuisance vine din iy ntul {atin nocument:m) care constd ntr-o atingers. vicdmare, pro-
vocarea unor neajtvuri proprictarului wnui imebil vecin, Se citearsd carul Holywood Silver
Fox Farm bxd vers's Emoazer, din 1934, In care reclamaniul. care avea o cresiorie de
vulpt arginii a obiinut daine yi obligarea piniwslul lx mcerarey faptelor diupdroare intrucat
proprietarul terenuiui vecin a tras focuri de armd cu mtengia de a impiedica inmuliirea
vulpilor argintil, sensibile la sgomot® Gbservim <3 in <pyd s-a luar in considerare o
element constitutiv 2 delictudui intentia de sicand.

Legea recunetsie ¢d ancmite neajunstn rezuliate din relatiile de vecinduate sint inerenie,
dar in lhimirele unei vondvite rezonabile. In stabilirea existenter delictuln de  .nuisance™
trebuie $i se pnd seema de scopul activitifil. In speta citatd o acfivirate care ar 1 oconsu-
tnit exervigiul  unui Jrept (proprietarul ponte trage focuri de armd pe terenul sEu pertiu
a vinn sau de plicere) a devenit un fapt ilicie prin intentia de sicand.

Tatilnim un-'c elemente apropiate de conceptul de abue de drepr i in sistemul apéiriaritor
admise in cadrul wnei acgiuni In daune pentru calomnie. Invocarea de cétre anumite persoane
a peivilegitlor dewerminate de necesitarea Libertdtii informagie: implicd aprecicren mobilulul
autorului ¢ el rrebuiz $3 fi actionat i mod cinsut u fard intentia de sicand 7. Dimpotrivd
persoana vizail pierde protecya lepii, chiar dacd crede in adevdrul fapuelor. pe care Je-a
relatat dintr-un motiv impropriu,

In dreptul engles se consideri ¢i in materie contravtuali nu poate exista  exercipiuf
abuziv al unui drept. Se citeazi solutia din cazul Chapman versus Honnig in care s-a arirat
ci o persoand care a dobindit un drept dintr-un contract poate si-l exerdite indiferent dacd
urmdresie un scop just sau nu sau chiar fir3 nidi un scop. In spetd locatorul a reziliar
contractul e locativne ca s se rizbune pe chiriay care depusese mirturie impotriva lui in
ale proces, Observam i instanga a refuzat si aplice abuzul de drept <u toate i mobilui
exercitirii de cirre locator a dreptului la rezilierea contractulni a cosstituit-o ntentia de
sicand ¥,

Din cole expuse revulel o in dreptul engler nu se poate vorbi despre wn comcrpr gef
neral al abwrvlui de drepr . Intilnim elemente ale acestuia numai in structura unor delicte
civile,

Domeniul abuzului de drept se confundd de aceea cu cel al rdspundeni delictsale,
iar eniteriile variazi pentru fiecare delict in parte. Intre de glsim insd o mobilul activitiii,
respectiv culpa,

Dreptul prancez. Codul civil i legistatia civild francesd cuprind unele dispozitii
speciale care fac aplicarea abuzului de drept, in materia contractului de locagiune sa. dar
nu cuprind nici o dispozitie cu caracter general.

Abnzul de drept este o creajie a jurisprudengei i literaturii, in prezent de asa largd
aplicare, incit poate fi socotitd o reguld a dreptului francer '

Literatura juridici analiveazd solutii  ale instantelor judecisoresti privind aburul de
drept in materia contractelor (mandat, vinzare, inchiriere. edirare, contracy de muncd 5.3

¢ RUF.V. Peuston, op. cit,, p. 454

7 Tdem, lhidem, p, 487

& Ydem, Thidem, p. 63

¥ Ph. James. op. cit., p. 318

0 REN. Fleuston, op. ait., p. 1y

A Weil, Les obligations, Dalloz, Paris 1971, p. 641
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s in materie extracontractuali in legiturd cu exercitarea dreprurilor veale a  drepturilor
rezultind din raporturile de familie, a drepturilor procesuale #.

Tehnica abusului de drept, care intervine ¢ind limitele exercitdrii dreptubui nu sint re-
glementate in mod special. este consideratd ca o anuicipare a practicii asupra unor regul;
posibile B, Una din solugiile semnificative ale practicii judiciare, [recvent citad in literaturd,
este decizia Curti de Casatie franceze din 1915 in care ridicarea unor tepuse care si impie-
dice decolarer dirijabilelor de pe aerodromsl verin a fost consideratd un abur de drepy,
Tn prezent au fos create servituji acrongunice prin lege, astfel ot interdictia deen Lirage in
teapi* aeronavele intrd in limitele legale ale dreprulul de propristaze.

o odeomr s junidicd unn ozt sy rezar covunea de abuz de derpt ca bosndoose pe
o contradicgie. ln acveastd conceptic titelarul unui drept nu poate cosmte un abuy i cxercivin’
drapruly) s30. din moment oo dreptel i este recunoseut de lege. Autorw Plamiol onsiderd oa
unul i acelayi set nu poate f m acelasi timp cenform drepruliy 51 contrar deeprului ¢ o3
dreprul incetensd unde incepe abuzul 1%,

O reactie la texa care neagi abuzul de drept .l constpuie woria fut I, Josserand
care criteriv] abwrulys de drept 11 constituie s;opul economic al drepuului. Exercitarea vnui
drepr contrar destinatiel sale i fdrd un interes legiim constituie un ahuy de drepr. In
aceastd conceprie aburnl de drepr esie o notiun: autonomd.

fn present majeritatea autorilor admit abuzal de deept pe wre Hoangiubensi teorie;
rispunderi wivile delivtuale, Aselel, aworit Mareaud 5 Tune trateasd abusul de drept
—-abus dhun droit—in woria rispundert civile, in capitglul consacral culper 0 Pontre ef
criterind abuznlui de drepr trebrie cdvtar in regulile rdspunderii o anvme in 2nistenia cuipe
n exercitiul dreptuiui. Fa consideri ¢f existd abus de drept cind vtdarul «dvineste o culnd
delictuald sau cuasidelictuald in exercitarea dreptului sfu. Culpa trebuie stabilitd dupd en-
teritie obisnuire : este n culpd cel ce sdvirseste o eroare de conduitd pg care near comite-o
o persoarii dilipeati, alfawt in aceleayi improjugfisi s o ascmenea ereare poats f1sdvinit
o de o persoand care iyl exerciti vn drepr % Aplicarea criteriulu’ culpsi ne dvee laacelay
revultat ca aplivarea criteriulul fnalitigll dreptedui. dar prin folosirea uner reguli gonerale,
evistente i ool civil

S oauwtorii (. Marty s Po Raynasd, precum sioastoru! A Weill, ieatcazi abueul de
drepr, svh denumizen Labus des droits” in capitelul privind rispundersa civild delictuald st se
referd doar semar ja motiune: de abus dz drepr in partea generald, in leglneed cu himired
evercitdrii dreplaridor eivile sebieative 77,

Anrorii Mazesud si Tune trateasd ot in cadrul rispunclerii civile delicruale. dar
separat de abuzul ele drept, raporturile de vedinirate (troubes de voisinage). fapt care sz
justific in opinia lee prin impoerranta practict in conditiile industrien moderng in care asemenes
tulburin pot crea presudicii mari. ca emanaty toxice, devrecierra terenului, reclame lurmnoase,
sgomate, trepldatii, et it wi orin Gl uldgile teoretice. In multe cariri se poate refine o
enipl m exercitarea deeprulei de proprietate, situatie incare problema dawlor se revel
in cadew! resulilor risponclerii deliornale. Te situatia in care cu toate misurite e precautie
nate rhe prosrietar, deci 2 Lipsei de celed, se face distinctie ntre tolburAnl care trehuie
syportate ¢ oliele penrrs care nroprietari rlspunde. Criteriol tuburiritor care depdsese
inconvenieniele nermale de vecirfiate i constiruie catacterwd excesiv al  prejudicindui, in
fumctie s amprejuririle causel, respmtiv de mawsa s siwarea imobielor {cum er :

YO et T, Maveanl A Tune, Traitd thlovigue et pratique e la rvespoinhilitt civile
defivtuelle o vontractzelle, Paris, v 1 po 647 - 673

TR Martin, De Pisage des droits er partic plierement de droit de proprific JRevae
trimestri e de droit avi!™, nr. 1, 1975, o0 533,

WG Riperr, Do Boelanger, Traité de dreir cicil, d'apres e traité e Planiol, Paris,
1957, v. T, pn, 363

WL Jesserandd, Do Péepein des drolty et de lear relati el Paris, 10270 np 2920 204

¥ NG este lipsitd de cemmilicatii dennmiren Labus en deol" prin care cuteni ver
3 sublinfese distinetia dntre dreprul subiectiv ¢ drept in sens oblective pentra (3 confusin

intre aceste doud avtori In nzearen shuvalui de deopr Feidenr <pon

P notiunt o dos peouai
g, o actione me potre Boin acelasi timp conformd en dreptul & contrine dreprein dar 2
prate [T comform dreptaiul subioctiv dar contrasie dreptulud ol i
ce poate angain rdsponderea

TG Marte, T Ravnand, Dro’t ¢izdl, tom. T, Paris, 1961, p. 282 s 1 10, voll | — fos
obligations, Paris. 1962, p. 411,

A
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exeroplu situarea lui intr-un  cartier industrial). Depésirea incovenientelor pormale consti-
iuie © culpd in opinia autorilor Mazeaud si o rispundere fird culpd 1n opinia antorulul
Ao Tune ¥,

Tn sensul caracterului distinct al wlburdrilor rezultate din raporturile de vecindtate se
pronungd si auiorul R. Martin, care promoveazi nsi ideca ci nici abuzid de drept nici
tispunderca nu dau rispuns problemei tulburlnlor de vedindtate. Ca s rispunderea, tulbu-
carile de vecinizate deplaseazd sascina pagubel peatru restabilirea echilibruiui intre patrimonii,
dar ny se incadreazd in rispunderea care implic calpa ™

Dimpotrivi, antorul A. Weill, care trateazd, ca s autori Mazeaud, abuzul de drepr
i cadra) rispunderit civile delictuale, extinde concepwl de abuz de drept w o asupra il
burdrilor de vecinitate.

T ceea ce priveste uritertul abuzului de drept se pare ¢i in jurisprudenta franceza
prevaleazi criteriul subiectiv al culpei delictuale si cuasidelicruale®, in cire se incadreazd,
evident §i intentia de sicand, dar gisim §i solutii motvate prin lipsa unui interes legitim sau a
unui Moty §erios.

Drepeul german. Intre primele legislagii care aw consacrat abuzul de drept priner-un
text e aplicare generald este Codul civil german de la 1990 — BB, urmat de codul
civil awstriae §i de codul obhiganilor elvepian. “

Codul cvil german, §226, din partea generald, swabileste expres interdictia exercitdrii
dreprurilor cu inentie de sicani  (Schikanenverbot). In conformiwate cou acest zext crteriul
abuzului de drept § constituie intengia de Sicand, dect un criteriu subiectiv. Automi arasi
& texini §226 a conceput gicana aga de Ingust incit este de rard aplicarea in practic,
pentcu ¢ asa cum revulti din text, simpla intengie de sicand nu estc suficientd, o exercitarea
dreptulu; trebuie sd aibd loc exclusiv cu intenyia de sicand 2, Jurisprudenta §i doctrina
a lirgit muolt sfera abuvului de drept prin aplicarea altor texre generale din  codul civil,
Initial Jomeniul de aplicare a abuzului de drept s-a largit prin interpretarea textulu; § 826
din materia rispunderii civile delictuale, care prevede ¢ cine provoaci alwia o pagubd cu
inteatie printr-o conduiti contrarie bunelor moravuri este obligat la repararea ¢, §-a con-
siderar ¢i acest text al €826 contine interdictia aburuluil de drept 2,

Ullterior desvoltared domenivlui aburului de drept a avut loc prin aplicarea texiuiui
§ 242 din materia obligatiilor, care prevede cd obligasiile trebuie executate cu bund credinia.
Acest text din materia obligagiilor este inrerpretat <a um text de aplicare generald, care
e peferi nu numai da executarsa obligatilor dar % la esercitarea drepinlor revuiat
din raporul de obligatii. Se consider® cd din acest text rezultd cele mai importanie blmite
in exercitarea drepturitor civile subiective . Fl este in principiv aplicabil numai situagiilor
in care intre pargi existi un rapost juridic i sub acest aspect sfera sa de aplicare pare mai,
ingusid decit cea a § 826, Dar, desi textul se referd la executarea obligatiilor, deci implicd un
raport de obligagic preexistent, el este interpretat larg si aplicat yi raporturilor dintre pari
in_ perioada negocierii unui contract, in perioada postcontractuald, in raportur; de vecind-
tate g.a.%4,

Citdm. cu titly de exemplu, din soluiile pradticii judiciare date in aplicarea § 242,
comentate de autori, revolutiunea contraculuj peniru o ncileare neinsemnatd, exercitared
unui drept obginut printr-o conduit: de rea-credingd fayd de cealakid parte din raporrul de
abligatic, cxercitarea dreptului  resultat dinu-o  promisiune de  vinzare contrar scopuler
pentru care acest drept a fost creat, ncfiunen ungi  persoane contrarie  conchittel  de pind
atunet, conduiti pe care s-a bizuit cealalti parte din raportul juridic si care 2 indreptd-
tteo si se astepte la alti  conduiti — ventre contra factum  proprivm — conduita  unei
ersoane care nu §i-a exercitat vreme indelungaid dreptul siu incit cealaltd parte a putst
. mod justificat s1 considere ¢ titularul nu-si va mai exercita dreprul (aceastd imprejurare
este desemnati in dreptul german pin notiunea de Verwirkung, o institugi ridich  speci-
fici dreprulsi german, asemdndtoare presiriptiei dar diferits de ea prin aceen 3 titulars!
poate pierde dreptul siu la actiune chiar inkiuntrul termenului de prescripiie, dacd inacgiunca

B B er L. Maveaud, A, Tunc, op. cit,, p. §97—6%8

¥ R. Martin, op. cit, p. 38

% A Weill, op. cit., p, 643

21 K. Larenz, Allgemeiner Teil des dewtschen Bimgerlichen  Rechis, Minchen, 1975,
p. 185

22 Staudingers Kommentar zem BG.B., ed. 10111, v I, p. 5

2 K, Larenz, op. cit., p. 186

2 Palandt, Burgerliches Gesetzbuch, Ed. 30 Minchen, 1971, p. 179
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sa indelungati poate genera la ceafalti parte a raportului convingerea ¢i a renungar la
exercitinl dreptului sia. Verwirkimg este in realitate o aplicare a abuzului de drept). Din
exemplele citate e observi cd sfera de aplicare a § 242 este mult mai largd decit cea 4
§ 826 sub aspectul criteritbui abuzului de drept. Se scoate In evidentd fapwul <@ principiul
consacrat de § 242 domini intreaga ordine de drept, ¢ are o semnificatie care nu se com-
pari cu mici un principiu de drept. In afara acestor texte de aplicare generald oxistd in codul
civil perman numeroase texte speciale care fac aplicarea abuzului do drept.

Observim i in conceptia legivitorului, §i a jursprudeniei abursl de drept se referd
fa 1oate drpeturile civile subective. Initial ¢l s-a dezvagliat in stoinsd legdnard cu rispunderca
delictuali. apoi independent de ex. Literatura juridici trateazd abazul d2 drept In partea
gonerald, ca o parle a teoriei generale 2 drepturilor civile subiective.

Onservim, de asemenea, oi deyi textul care reglemenieazd nemijlocit aburzul de drept
consacri criteriul subjectiv al intenpiei de gicand, jurisprucienga, prin Interprefarea extelor
§826 sioa 5242 aplicd ¢ o serie de alee criterii cum ar i culpa debictuald, buna-cre lingd,
scopul exercitirii dreptului, lipsa unni interes legirim.

Dirept:l parilor socialiste. Legislagia civild a tdrilor socialiste europene, de datd relariv
cecenta, contine disporitii privind exercitarea dreprurilor civile, uncle cu referire expresit in
abuzal do drepr, altele {33,

Astfet, Codal civil ungar din 1959 §5 imterzice abuzul de drept pe care il defineste
ca o acuvitate indrepiatd spre un svop necomparibil cu scopul social al dreptalut i speal
daci ea poaw s3 proveaze pagube ecconomiel matiomal s mconveniente  cerdpnilor, »3
incalce dripturile s interesele legitime ale alor persoane sau si duch Ja dobindirea uner
avantaje nejustificats.

Si Codul civil ceboslovac din 1961 contine o interdiciie expresd a shuzului do drepr.
Arr. VI din capitolul introductiv stabileste <@ exercitarea drepturilor s obligagittac rezult'nid
din raporturi 7 drept civil trebuie si fie conformi cu regulile convieguirii »ociijiste, Art. VI
preveds < nimeni nw trebuie 3 abusese de dreprurile sale impotriva intereselor societdiil
sau a clorlalyl cetiteni. In literatura juridici sc refine fapul i pentru existenia aburulul de
drept nu ¢ste suficientd exercitaresl sa contrar intereselor societdpi sau a celarlalii ceddgeni
o este pecesar o elementul subiectiv-intentia, respectiv cunoagterea de cdtre titular A faprdwd
& exercirarca dreptului sRu este contrarie ingereselor societdpi 2,

Codul civil polonez din 1964 ast. 5 s Codel il RSFSR. din 1964, art. 5 sta-
bilesc regula exercitirii drepurilor civile in conformitate vu scopul deeptului si cu reguiile
de conviemnire socialistd, fard a se referi in mod special la sbuzul do drept,

fn literatura de specialitate polonezd, autorul Spuzner, vorbestz <lespre aplicarex de
citre instante a abuzului de drept nu numai in casul intentiei dar 5 in carul nnel dispro-
portii ce ar resulta intre avantajul unei plryi §i desavantajul altei pirg 25

In ceea ce priveste domeniul de aplicare a textului art. 5 din codul civil R5F.S.R.
autorii considerd i atunci cind dispozigitle speciale ale legii determind conginunnd yi scop |
b anume drept subiectiv, aprecierea conduitei titularului se pontz face in tumina dispo-
Atilor respecive. 303 3 fie necesnri aplicarea art. 577 Dhispozitide avestui text sint apli-
cabile vind norma specialil stabileste scopul dreprulel dar nuosi o sanciienes wrcilefirin sake
precum s in cayul In care existi o incdicare A scopului general al dreptului subiectiv, In
apinia alter autori, care concep mai larg domeninl de aplicare 2 art. 5304

Unii auror] considerd  exercitarea dreptului subjectiv contrar  eriteriior stabilite oz
art, 5 ca un abur de drepr jar alyii neagd necesitarea conceptului de abur de drept. considerind
i evercitarea dreptulei contrar criteriilor seabilie in rexwl legii constiwie o ncdlonre
a dispovitidor legii cu consecingele respective §i constituie o probiuma de lezalitare 2%

Codul il RG.G. dia 1975 (7.G.B), consacrd prin 715 regula ecercitdrii dreprurilor
Gvile conform continuttlui lor social si scepului lor. cu precivarea i nuooeste permisd

=3

2 V. Knapp, Quelques problemes relatifs & la protection Lgale prevue par le Cod eitil,
Bulletin de droit tchecaslovaque®, nr. 1 —2/1964, p. 32

2 A Spuznar, La responsabilité civile dans le projet du nowvean Code civil polonas.,
_Revue jnternationzle de droir comparé”, nr. 1, 1963, p. 38

27 R A, Flaisit. Nauwcino-prakticeskii komentarii k G.K. RSFSR, Moskva, 1966,
17— 18
" ® (VS loffe. V.P. Gribanov., Predeld osuscestvlenia  subicktivrith grajdanskik prac,
Soversroe gosudarsivo i pravo. nr, 7, 1964, p. 78,

9 G N Braws, O predelab osuscestvlenia grajdanskib prac, Pravovedenie, nr. 3, 1967,
p- 51
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exercitirea unui drept contrar legii sau penrru realizarea unor scopuri contrarii principiilor
moralel socialisce. ’

Siseerned dreptulni RS.R. Codul civil de la 1863, elaborar dupd modelul codului civil
francez de la 1824, nu congine disporigii genzrale privind criteriile de exzrcitare a drepturi-
tor civile sublective, respectiv dispozifi generale privind abusul de drept. §i in lipsa urui
text de aplicare generald jurisprudenta a incepur s3 aplice abuzul de drepr in domenll va-
rite - in materk drepturilor reale, a eomtractelor, a dreptelul familiel s oa dreptulii pro-
~esial. Solugale pracuicit judiciare au folosit m luncge de dreprul vizar o gamd variad de
criterdl, cum sint iotenpa de a diuna, lipse und interes jegitin, culpa o cerdtaren drepta-
e ete P25 Peratura jeridic a Inceput si admitd conceprul di abue de drept prin apli-
i

caren principiilor generale ale rispunderli oivile ¥ osan prn aplicarsa oriteriul i fina i
sogral-cconpmice a dreptuluy 2,

Creanie o Jurisprodentel si docteinet, abuvol de drepr a slevenit o institutic a dreprolu
nostrd pontiv prin adoprarea decretniul nr, 31:1934 privind persoanele firice si persoanzle
juridice. Art. | din decrer prevede i L Drepturiie avile ale persoanclor fivice sint recunoscite
toscopul de v osarisface interesele personale, materiale s oculwwrale. in acord cuoingerewn! ob-
seses potrivit leeit & regulilor de convietsive souialistdc ber arr b stabilestancd drepnirile oo
vile sint ecrogite de leme, preciind oF Lele por I osxeraitate nuwmadi potrivit oo scopil for eooe
nomy ¢ social '

Aceastd reglementare conszced  principia] relativitdui  drepiurilor sddbeccve care siar
fiz

rovunosiat: persoanelor fizice pemtru rzalizaren Dmalis®ti Jor economice o osociale

I conformitate cu rezulile gonerale, consacrate de textele citate, dreprurile treb o svor
tite no aumai in conformitate cu seopul social §i econmomic al dreptului respectiv, i < in
asord cuointeresul obstese, Tn nojiuner de deturnare a dreprulul de la scopul s3e Inred o
asersitarea dreptulad contrar intersselor obstestt 33,

Dupd intrarea In wignire a Decretolul 3171954 notunet abwsuiui de drepr o cdpitar
alte dimensiuni, corespunziware principiiler dreptalul sealiue . Numeroase stedil aa fost
comsacrate in literatura de spacialitate cercetdrdl aburuind de drepr ¥,

Cercetnd literatura juridicd, observdm oF unu 2utor ategrtasd i Jontiuware form
cotiut de drepe is oweerla rdspoadert oivile, Teoacest sens autorul ML EBliewo sorie oabesd]
de drept prosrie-sis este un aspeay al r3spundertt oivile cuocare tinde s3 s confunde in
schimb in conceptia avestui auror trebule fHcutd distinctie intre raporturile intre veciai $
abuzal de drept. Abuzul de drept implicd deturnares dreptuluy de la scopullysie economic s
social, in thinp ce un act care proveicd inconveniente unwi vecin este un act exercitu in li-
mitele dreptitui. dar care genereasd o obligatie dv garanie, ca formd ardspunderii fard culpd.

fare-o altd opinie la care ne raliem, aburul e drept depiyeste sfera rispundess e s
spre clepschire de rispandere, existonga abesului de drepr implid existentn unui Jdrept; oabo-

A N, Pandectele ronidne, Repertoriy decenad, Bocureyt, 1937, po 1—5

$U Iy Alexandrescu, Fxplicatfe tepretics §i practicd a dreptulyl v rwaln com,
v degile vecki & principalele legishicil sirdine lasi, vol, 5, p. 425
2 M. Cantacwsine, Elemeatele drepradni civil, Bucuresti, 1921 p. 431

te Gd Divitey Comparata, Mitana

33A, lonayoco, fabus de dreit en Rogmanic, lnohi
a8 wvol. VI, p. 186

ML Fliews, Raspandered o
AL lonasco, ap. cit, p. 158
% Ghe Fekete, S0 Curtiveanu, Lxerciiinl dropturilor civile ale porspanelor jizice nner i
potricit cn seoprd or eenaomic §ovoctal, JJustivia noudT, nes b0 1963, po 61—71; T3 Radn.
R. Sanilevici, Exercitarca drepturilor civile s oprocesual civile sioabwzul de drepr In practica
snaxdrd pediciend, AUL 1967, po 163 1735 O Popa P Perden, Gh. Oprea, Elemiente de
cardererizare ale abuzslii de drept Tn mauerie civild, RRD, 9, 1971, p. 57 3. Flissow,
fpe o cite, po 162 4T3 M Bancw. Principind exercitdrii drepuwoilor cislle monai In seopid
f vedereq ciraiu wu fost recunososte de lege, in Comtrtburil ale sracticd pediciure la dezvols
tarea dreptelnl ovil remdn, Buonrestt, 1979 voll 5 . 2Nee’7 ¢ Ghl Belets. Fxamen ol
proacticit Gudiciare privind abwzul de drepr in materic [nearivd, AULB, 1977 p 88 5wl
A Jonaseo, ap. cit, D Gherasim,  Buna credintd in raporturile  juridice  civile, Bucuresti,
1951, p. AC4—120

T Op, cit, poo16Y 5 in acelas sens U\, lonasco. op. cit., p. 189

e deliciads Buacorav, 19720 po 166 167
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zul de drept nu presupune In moxl necesar nici prejudiciul material nici culpa, condiii in-
dispensabile existengei raspunderii civile . ' i . .

" Credem ¢d abuzul de drept este o institugie juridicd distinctd de rdspundere. Fa se re-
ferd la limitele exercitdrii drepurilor civile subiective. In. mdsura in .carg sint intrunite con-
digitle rdspunderii civile, intre care i existenja pagubei materiale §i a culped, abuzul de drepe
constituie s wn debivt civil, care duce la nasterea unei obligatii de dezdZunare, Existi o serie
de consesinge ale abuzului de drept, cum sint incetarea conduitel abuzive, refuzul de ocrotire
a dreptului et care nu se por incadra In nogiunea de rispundere. Deci abusul de drepe,
desi se intersecteazd ¢u raspunderea nu se confupdd cu ea. Cu atit mai pupin neécesard ni se
pare ingiobares abusului de drepr In rispunderea delictuald, cu cit in prezent avem un text
de aplicare general, care consacrd existenta e sine stirdtoare a abuxului de drepr

In ceea ce privegte separarea raporturilor de vecindtate ca nefiind inclus Tn domeniul
abuzulni de drept, credem 3 nici acest punct de vedere nu este justificat. Este adevirat ¢din
materia raporturilor de vecindtate existi in Codul civil reguli speciale, care stabilese anumite
restrictii In exercitarea dreprului de proprietate, Dar asa cum rezultd si din solugile pracricii
tudiciare, pe care le vom analiza mai jos, se face aplicarea abuzului de drepr g in cazurile
in care existd rexte speciale care stabilesc limitele dreptului respectiv, inclusiv fo leglurd cu
servitugitle sau alte raporturi de vecindtate.

Delimitarea exércitirii normale de cea aburivd a unui drept este de arributu! instante-
tor judec¥roresti care urmeazd s§ apreciere de la caz Iz car, in lumina criteritlor generale
stabifite prin dispozatitle Decretulut ar. 3171954

Ne vom referi in cele ce urmeazi in mod sumar la solutiile din practica judiciard pri-
vind exercitaren drepturilor reale si a drepturilor rerultate din contracte (care au fost ana-
lizate pe larg in literatura citatd) mai ales pentru a desprinde critériile aplicate § vom ana-
liza separat doud categorii de prerogative susceptibile de exercitare abuzivd, fie ¢d ele se ba-
seazd pe un drept real sau pe un drept de creanti §i anume : a) dreprul de a consimii i b)
drepte] de @ opta intez mai mulie conduire posibile, din cauza sanctiunii specifice a exercitd-
rii lor aburive,

Tn legiturd ¢u dreptul de proprietate s-a considerar ¢i provocarea de zgomote poate
constiti o exercitare abuzivi a dreptului, prin incilcarea dispozitiilor art. 3 din decrerul
ar. 311934, Tribonalyl Suprem arati ¢ din raporturile de vecindtate rezultdl peneru fiecare
obligatia de a se limita la o folosire normali a propriesdtii care s nu stinjeneascd pe cei-
talii. Conform art, 3 din decremn! 3171954 drepturile civile webuie exercitate conform
scopulni lor economic si social lar exercitarea dreptulni peste limitele aritate constituwie wn
abuz de drept 37,

Citim s dec. sectiss civile a Tribunalului Suprem nr. 37571972 in care  construirea
unui paraj de clitre proprietar, prin care s-ar ajunge Ja modificarea unilagerald o contracrului
de locagiune si la tulburarea folosingei locuintei de cdure chiriasi, a fast consicleratd wn abrz
din partea proprietarului in dauna chiriasilor 0.

Solutiile instantelor In materia servitutillor sint cel mai adesea motivate prin textele
speciale din Coddul vivil care reglementeard servitutuie 5

Dar existi si soluyii in care se face apel la criteriile stabilite prin Decretul ne. 31/1954,
Citim dedzia Plenulgi Tribunalului Suprem nr. 24/1942 in care se arati cf servinugiile Iy
glisese jostificares numai in scopul pentru care au fost crease, astlfel incit dacd pistrarea vnui
drept de trecere a devenit inutili (in sped prin deschiderea unei noi ¢fi de acces) exerdita-
rea I3 ar constitui un abuy de drept ®.

Tn aplicarea criteriilor de exercitare a drepturilor civile s-a precizar in dec. Tribunaiu-
Tui Bistrita-NEs#ud, nr. 171969, ¢ in mEsura in care trecerea pe fondul aservir nu se face
fn condifii corespunziitoare cu scopul si functia normali a drepewld, proprietarel  fondubui
dominant urmeazi a fi obligat s Tnceteze exercitarea abuzivd a dreprului sdn de rwrecere si
si despigubeasci pe proprietarul terenului aservit pentru prejudiciile pricinuite 43,

In materia contractelor ne vom opri asupra unor solutii din mareria contractului de in-
chiriere a locuinielor deoarece tn sistemul legislatiel locative chiriasul se bueuri de un regim

¥ (Gh, Fekere, S, Curticeany, op, oft. p. 68—6%; D, Gherasim, op. cit. p. 113

F Dec. s.o TU S, ar, 132541978, CD, p. 10

2D, 197 p 327

# Dec. col. cv, Trib. Capitalei, ar. 240871955, LP or. 9 1936, 114t deo. Trib. Ti-
misoara nr. 157441957, LP nr. 171959, p. 2C

2 D, 1962, p. 97 ; In acelast sens dec. col. civ. TS nr. 168271957, LP ar. 5, 1958

3 RRD, nr, 8, 1970, p. 159

3 — Stlinte juridice 210
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de protectie care asigurd stabilitatea dreprului sdu de folosingd a locuingei, care implicd insi
exercitarea acestui drept in conformitate cu criteriile stabilite Je art. 1 51 3 din Decretul nr.
31/1954,

Cidsim _unele prevederi menite si prevind exercitarea abusivi a dreprurilor chiriagilor
chiar in legislatia locativi, cum sint art, 24 pet. b sau art. 19 d, din legea nr. 5/1973 cu
modificirile ultetioare,

Dar in afara acestor cazuri expres previzute de lege, cind pierderea dreprului de folo-
singd are loc nu n baza abuzulei de drepr oiin temeiul dispouitiel legale corespunvitoars,
intifnim solugii ale practicii judiciare in care pierderea dreplui de folosingd are loc ca ur
mare a Incileani dispositiifor art, 1 §i 3 din Decretal ar. 311954,

Astfel, s-a considerat 3 persoanele care au drept la o suprafatd  suplimentara, peste
nerma iegaid, sub forma unel camere separate pierd acest drept daci subinchiriazi aceastd
suprafatd sau permit folosirea ¢i de ciwe alte persoane, cu motivarea ¢ daci titularul di
altd destinatic spatiului respectiv. se demonstreasi ¢ in fapt nu are nevoie de el ¥, Desi
mstanta n-o spune expres, credem of ne afldm In fapa aplicEeii oriteriilor de  exercitare a
dreprarilor civile, stabilite de art. t 51 3 din Decretul nr. 311954 o pierderea dreptului este
consecinta deturndrii sale de [a finalitatea sa sociala.

O alid situatie In care chiriasnl poate pierde drepiul s3u de folosingd asypra locuinged
in barza regulidor generale care puverneard exerchiarea drepturilor civile este aceea in care
el is cumpdrd sau construleste o locuini3 proprietaze personali In principiu. in conformi-
tate cu art. 64 din Legea nr. 5371973, proprietarul are pumai dreprel nu 5 obligatia de a se
muta in Jominta proprietatea sa. Tn practica judiciar s-a precizat insi <3 n unele cazuri
proprietarul este obligat si se mute in locuinta proprietatea sa 4 deci poate [i evacuat din
locuinta pe care o derine in calitate de chirias®5. Cudim in acest <ens decizia Tribunalului
Svprem, sectia civild, ne. 22761975, In speyd proprietacul cerea evacuarea chiriasului pe
motiv B acesta §i-a cumpdrat o casd proprictate personald cu suprafayd liberd, astfel Incir
refusul de a elibera locuinta Inchiriatd constituie o exercitare wbnrivi a dreptului de folo-
singd a locuintei. Prin decizia citatd activnea in evacuare a fost admisd %,

Tn acelasi sens, Tribunalul Suprem a considerat ci constitiie o exercitare  abuzicd a
dreptulat locariv faptal o3 proprietarul unui apartament care cuprinde si o camerd de ser-
vicis, deting o altd camerd cu aceeasi destinagie, apartinind unui apartament vecin prevalin.
du-se de un ordin de repartiie in haza cirwa | s-a inchiriat camera respectivd, cu motiva-
rea i folosireu cu rea cvedimii 5 oabmzivd a drepturilor recunosiute cetdtenilor este contra-
rie nu numai principidor Inscrise inoart, 1§ art. 3 din Becrotel nr. 3111954 dar si oordinil
de drept o statului nosern, moralel sioeticii 47,

In solugitle citate chiriasul avea un drepr de folosingd, legal dobindit, dar s-a cooside-
rar ci ¢l pierde acest drept si poate fi evacuar desi nict unul din cazurile dis wtate nu se fnca-
dreazd in cazurile de evacuare expres previcute de lege, Pierderea dreptului de folosingd este,
credem noi, consecinta deturndrii sale de 1 scopul sHu economic s social.

In unele situagi. anumite misuri pot fi luate de una din plrgl numiag cu consimyamin-
tul celetlalte pirgi din raportul Juridic saw a wnui tero Astfel Tnocaeul in care mai multe
persoane detin In comun un buny cum sint coproprietari; sau  membrii familiel locatarului,
misurile privind bunu! comun nu por fi luate decit prin consimt3mintul wetwror. In anumite
imprejurdrt, refurnl de a consimyi poate constitut un abury de drept. Chdm in acest sens .o
decizie a Tribunalulu: Clej-Napoca, wr, 33771973, In spetd, In spartamentul proprietate co-
muni a sofilor, sotu! a introdus con-ubina, Sefia a mientat o acfiune In evacuare a con-
cubinei sotului. ce nu avea nici un titlu lecanv. Deg sotul a refurat <5 actionere alZturt de
sotia reclamantd, instanga a admus actiunea. cu motivarea ¢d refuyul cebslalt sot de a acyiona
aldturi de sopnl reclamant constitiie wi afuez de drept de naterdl & aduce atingere interese-
lar legitime ale sotului inocent si regulilor moralel socialiste, astfel incit mu poate produce
efectul juridic al obstaculdrii actiunii In evacuare ‘8,

M Dec. voll v, TS nr 493719539, 1P, ar. 11 1959, p. 1061 dec. eol. civ. TS nr
4561960, CD p. 1533 dec. col oiv. TS nr 32771962, IN, nr. 13, 1962, p. 162

£ Pentru aminunte a se vedea R. Sanilevid, Examen ol practicii jediciars  privind
posibilitatea ecaruldrii chiviasulid ca wrmare & construiril sauw  cowmpivieid ame apartament
proprietate personald, RRDY, nr. 3, 1978, p. 38 sn.

% (D, 1975, p. 36 .

Y Dec. sec. civ. TS, ne. 83971972, in RRD nr. 10, 1972, p. 138

# RRD. nr. 2.1976, p. 65 :
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Te acelasi sens, in decizia Tribunalului Timis, nr, 614/1970, se conséderi «d dreprul
anui coproprietar de a-si da consimg3mintul la efectuarea unor Iuerdri la imobilul aflar in
coproprictate nu este discretionar, exercitiul siu trebuind si se situeve in limitele disporititlor
art. 1 §i 3 (in Decretul nr. 31/1954, In consecintd instanta de recurs a decis i webme <3
se cerceteve dacd refurul unul coproprietar de-a consimgi la executarea unor lucrdsi reprevintd
exercitarea dreptului conform scopului sdu economic § social sau este o manifestare a abu-
zului de drept®, ) .

Practica judiciary a ficur aplicarea aburslui de drept ¢ cu privire la necesitatea con-
simi¥mintniui tuturor membrilor familiet pentru efectuarea unui schimb de locuinte, In deci-
sia de indrumare 3 Plenului Tribunalulyi Suprem nr. 5/1973, privind aplicarea  Legi oz
571973, se aratd ¢§ se presupune c& vrularyl contracwului de iachiricre are mandatul tacit al
membrilor familiei pentru efectuarea schimbului. Membrul de [amilie care mi este de acord
cu efectuarea schimbului, la care n-a consimiit, poate cere anularea schimbului 1_:rmmd ca
instanta sd apreciexe in functie de motivele invocate, daci refuzel lui de a consimg nu con-
stitnie un abuz de drept ¥, ‘ . .

Tn materia obligagillor contractuale, opereazd regula forgei oblipatarii a.conrmrrl}'ln!, in
conformitate cu <are contractu]l nu poate fi modilicat prin vointa  unei singure paru._T_n
unele situatii practica judiciari a considerat oX refurul unei pary de a4 consumt la modifi-
carea contractubui poate censtitei un abuz de drepr

Astfel, Jocatorul nu poate transferma obiectul Tnchiniat pe durata contractzlut de inchi-
riese fird comsimiimintsl ohiriasudui $a admis inst, o3 prin evceplie de la aceasti reguli.
in situajia in care pentru a se asigura folesirea In mai bume conditiuni a dependintelnr co-
mune s¢ vere locatarului i consimtd la mici modificdrt, care nu sint de naturd s3-) creeve
neajunsuri Tn exercitarea dreptului siu, lar acesta refusd. instanga poate autoriza efectuarea
transformirti w1 {3 consimi@mintel chiriasalul, atune  oind refuznl sin nw este justificat
printr-yn inteves legitim §i imbracy forma unni abuz de drept 5,

In acelagi sens, in ipoteza in care pentru cfectuarea unui schimb de lacuinte intre lo-
catart este necesar acordul proprietarului s-a considerat cd dreptul proprietarului locatar de a
sonsimti la schimb ou poate fi exsreitat in mod discretionar, astlel incit consimtdmineul sin
poate fi suplinit prin hotdrirea judecitoreascd. In motivarea acestei solutii se aratd o3 instanga
trebuie s3 cercetere dacd in raport cu prevederile art, I si 3 Jin Decreml nr, 311954, re-
furdd proprietarulsi de @ censimi Ja efectuarea schimbului constizile o exercitare legald a
untd drept sau fmbraci forma unul abuz de drepr 32,

Citim din practica noastri judiciard i o solutie controversatd, care  priveste dreptu]
mstange: de a dispune la cererea dehitorului, ca modalitatea plagii s Fe modificatd, atunc
cind refuzul creditorului de a consimii este evpresia unui abur de drepr. Astfel, prin decizia
civila a Trbunalulyi Sibie nr. 123471976 s-a considerar 3 instanta judecitoreascd este in-
dreptapitd sd dispund. la cererea debitorului ca pensia de intretinere Junard stabiliti prin ho-
tirire judecitoreascd In favoarea copilului minor <3 fie inlocuit prin depunerea anticipati a
sumelor pentra toatd perioada coft se Jatoreazd Intretinere, atunci cined se constatd off aceased
misurd nu contravine intereselor minorulul lar opuwiierea creditorelni sauw a reprerentantului
sau legal este expresia unwi abuz de drept, nejustificat de interesele creditorului 3.

Carurile cercetate privesc domenit diferite — dreprul copreprietarului de a consimyi la
annmite m¥surd privind bunnl comun, dreptul de folosintd a membrilor familiei asupra locu-
ntes, drepturi rezultate dintr-un contract san din alt raport de obligatie. In toate aceste
cazuri prerogativa de-a consimti a tiwlarului dreptului a fost consideratd  susceptibii de
exercitare abuzivi. cu sanctiunea posibilitdtii pronuntirii unei hotdriri judecitoreyti care 3
Inlocuiascd consimtimintu! refurat in mod abuziv.

Uneor; din dispozigiile exprese sau implicite ale legii sau din conventia prtilor rezuitd
posibilitatea titularutui dreptului subjectiv. de a opta Tntre dovd sau mai multe conduite. Tn
principiv, acest drept de  optiune este  discregionar; titularul nefiind  obligat a-yi Justifica
optiunea,

¥ Nepublicatd, oitat de D, Pora, P. Pordea, Gh. Oprea. op. cit, p, 62
T D, 1975, p. 37
3 Dec. col. civ. T8, ar 163/1963, RRD, nr. 6, 19645 in acelasi sens dec. sechied Jv.
TS, nr. 80171974, CD, p. 139 :

52 Pec. sectier civ. TS, nr. 739/1976, CD, 1976, p. 119

5 RRI), nr. 9/1975, p. 53, cu o notd aprobativi de T. Chele v o notd  criticd de
B. Diamant,

i
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fn unele situagii practica judiciard a considerat insi, cd nu-i este permis  ritukarubo
dreprului s@ optese intr-o manierd care ar impiedica exercitaren dreprului de catre alte per-
soane sau vare ar fi contrarie interesulul obstesc. .

Astfel, una din cele mai semnificative contribugii ale practicii Tribunalului Suprem pe
aceastd Linie ni se pare a fi intérpretare dispozigillor art. 494 din Codul civil, care prevede
ca in cazul efectudrii unei constructii sau plantapi pe rerenul altuia, in situagia in care con-
arncrorul este <t rea-credingd, proprietarul terenului este indreptitic s3 plstreze construciia
sau plantagia, cu plata chelumielilor efectuate sau si ceard ridicarex plantagilor sau construc-
giei. Dupd intrarea in vigoare 2 Decretului nr. 3171934, practica judiciard a interpretal ari.
494 in lumina criteriifor de exercitare a drepturilor civile stabilite de decret,

in deciziz de indrumare a Plenvlui Suprem nr. 13/1959, cu privire la interpretarea
art. 494 Cod civil, se arati cd instanga trebuie i wverifice dacd actinnea proprietarului fon-
Jului i imbraci aspectul unui abuz dz drept, prin pasivitarea sau 4coeprarex acestuia de a
se face lucrdrile, [3cind opunere sau introducind  actiunea numai dupd terminarea acestord
sau aproape de sfirgitul lor si Jdaci acgiunea reclamantului _ nu prezintd un cardcter §icanator.
Se aratd o1 instangele nu trebuie sd piardd din vedere ci. apirarea intereselor legitime ale
proprietarului trebuie sd Jie in concordanti cu interesele economice generale 34,

Inclmim ¢ in materia legislagiel locative aphicatii  ale aburuls dreprul# de optiune,
Dack prin plecarea sau moartea unvia din locatari s-a creat o suprafagd dispanibild, ceilalit
locatar] cart simin in locuingd au dreptul s3-51 aleagd camerele ce doresc <3 repind, Fioaw
deci un drept de alegere. S-a comsiderat in practica judiciard <3 exercitarea opliuni ests
susceptibild de abuz, respectiv 3 alegerea trebuie astfel Ficuty Incit 5% nu se creeve in mod
voit situatii care si impiedice repartizarea normatd a suprafersi disponibile 35,

(leea ce ni se pare demn de refinut din solugiile cercetate este faptul & s un drept de
optiune este susceptibil de exercitare aburivi iar sanciiunen specifici a abuzului in alegerea
ficutd este pierderea dreptului de optiune.

Examinarea solutiilor practicii noastre judiciare in comparagie  <u sistemul  dreptului
altor tiri ne-a prilejuit urmitoarele observagii :

a) existd solufii care fac aplicarea principittor consacrate de art. 1 st 3 din Decretul
nr, 3171954 fard o referire expresd la aveste texie siosolugn cire invock acesiE TeNtE §i VOT-
besc despre abuzal de drepr %

by in unele solutii se face aplicasea abuwenlui de drept 3 it situati in care existd 1exte
speciale privind modul de exercitare a unui «rept, cum este carul servitutii, hotdririle instan-
telor fiind metivate atit prin dispovigille speciaie cit si prin dispozifitie generale ale Decre-
wiui pr. 3171954

¢} in ceea ce priveyte criteritle folosite (asupra cirora am incercar si atragem atentia
cititorului prin sublinierca motivirii solugiel) observim i in practica noastrd judiciard este
falosic criteriul interesului legitim, exercitaren normatd o dreptului care s3 nu stinjeneassd pe
ceilalti, folosirea cu rea-credingd a drepruini, scopul  urmirit, deturnarea dreprului de Ja
finalitatea sa economicd §i sociald, imbinarea intereselor personale < cele obstesti, sau mu-
tivarea prin simpla trimitere 1a textele art, 1 s 3 din Decretud 3171954 Remarcim 3 atre
criteriite aplicate figureazd s exercitarea dreptului < rea-credingd  precum g ntengn de
sicani. ObservEm, deci, cd desi dreprul nostes 3 adoptat o reglementare generald a anteriior
de exescitare a dreptusilor civile. in fiecare car instaniele recurg, in funcgie de impre!nrﬁrii:
caure), In critenii concrete variate, dealtfel deseul de asemi3nitoare cu cele folosite 1n alte
ssteme (e drept fie €3 acestea cunosc sad nib o reglementare generald a abuzului de drept 5.
Results, de asemenca, oi. desi legiuitorul a adoptat criterin} obiectiv al finalidig \flrcptuim,
ghsim in practicd referiri la clemente cubiective ca reaua-credinid, intentia de sicand, care se
Tnendreard dealtfel in sfera mai largd 2 deturndrii  dreptului de la scopul  sdu economic §t
social. Considerim de aceea cd adoptarea criterinlui objectiv <e cltre reglementarea in Vi
goare nu gste un impediment ca in cazuri concrete existenta abuzulud df: drepr <@ flc‘dedusa
i elementul subiectiv al intengiel de sicand, al relei-credinge sau al culpei.

% CD, 1959, p. 37

55 Decizia de indrumare a Plenului T.S, ne. 571973, Cc,op WV

s¢ . Radu, R. Sanilevici, op. cit., p. 166 s

57§, Limpens, R. Kruithof, A. Meinertzhagea-Limpens, Liability for One's Qun Act
T()rti\? V. X1, ¢h. 2, ‘Tiibingen, 1979 /International  Encydlopedia of  Comparative [,nw):
p 11



CODICELE ROMANE ALESSANDRU 10AN.
PRIMA EDITIE A CODULUI CIVIL ROMANESC

DE
PETRU ANDREI

Codicels Romane Alessandru Ioan sau Coleciune de legile Principatelor — Lnie —
Rowmine” este wnp din pubhicatile vu puternicd semmficage istonca dar, in acelas ump, o
importants sursi de studiv pentru toase ramurile dreptului st in special pentru Drepuul
civil.

Codicele Ramdre Alessandru loin cuprinde, asa cum prevede titjul, o colectie de legi;
codul civil, codul de procedurd civili, codul comercial, colal penal, cadul de procedurd
penaii, fmpreuni cu constitugia, legea electorali i un supliment cuprimzingd numeroise acte
normative mai importante, uzuale, emise din anul 1859 pini la sfirsitul anului 1865, Putem
afirma ci el reprezinid un cod de sedingd,

Trebuie subliniat cf aceasti publicatie stingificd, tpiriti Ia Bucuregti in dipografia fui
Cesar Bollizk (Cerar Botliac) in 1865 este opera lui Vaosile Tioeresiu, Suplimentnl de acte
normative cuponde preveden legale pind la 11 sepr. 1565 Tiech, culegerea e lagi 2 apirut
intre aceastd datd s linele anulei b

Ofhservim in mod deoschit ¢i aceastd culegere de legi cuprinde prima edigie a Codulnl
eivil roman. care. In mire parte este sioazi in vigoare.

Apazigin colechiei de legd corespundea nocesitati formirii une consthnge juridice. potri-
vit noilor relasli de productie care Juan nasters in Principatele Romine, de aplrare a pro-
prietiiii privat-capitaliste ¢ de Inlesnire a relatillor comersiale care favorizau schimburile de
marfuri 2. Avind Ia bavi aceastd justificare, majorizatea legilor importante cuprinse In colec-
tia <le legi reprevintd concentia europeand vea mai avansatd In 1ceastd perioad ®,

Remarcdm faptul oii. 1a paging a cincea a rolectiel, Vasile Bogrescu fdcea urmidtoared
precizare ;. Toare exempiarele vite nu vor avea sub semandtura mea, vor (i comtrafiionre, i se
vor vrmiri conform legilor®. Acesstd precizare indrepsiieste concluzin i aumivnl exemplarelor
eibrate sra destat e mic. Credem of era firesc 53 fie aga. dat flind aumirel destel Jde oredus
al merantelor fudeciioresr, cit st acela al spec Lytilor, tinind seama st e fapral < prima
Taenltate de drepr din Tard, Ia lasi. a deschis cursurile la 24 februarie 1866, adicd ¢r novd
ani o Inainte.

Dhn acest puncr de ve lere, trebuie sebliniat un aspect cire presintd o deosebld imper.
tan:d socitl-politicd.

" I [storia Gtevatarii romdne, vol. (L Tkl Academie:, Bucuresti, 1768, paz. 335
Ovidiu Papadina afirmd cd Cezar Boliac a vindut tipografia In 24 octombrie 1865, Din aeste
date ar revult of finalizarea volumului s-a realizar fnrre 1! septembrie st 24 octombrie 1563

2 A sc velea V. L Lenin, Opere, vol, 21, Ed. politicd, Bucuresy, 1959, p, 1335 s
S. Ghitd, Dezvoltarea gindivii sociale i fllozofice in pericudt de la formarea statulni nationad
burghez ¢ing la cucerireq independentel ide stat, in volumul Fstoric gindirii sociale si Floza-
fice in Romdmia, FG, Acad. Duonrest, 19640 po 221227, Gh. Zane, N. Hileescu, Opera.
omud, rpoce, Fd. Emivescn, Buc, 1975, pr 228

# fn rapormud ministrului justitien, culrelor ¢ instructiuni publice, N. Crezulestu, citre
domnitor, publicar ¥n  Menitorul oficial”, nr. 289 din 29 decembrie 1864, acesty spumea: Llin
stat niclodath nu poate prospera, pe it timp legile. care reguleazd dreptul persoanelor si acela
Al averilor nu sint conforme ¢ trebuntele publice ¢ cu spiritel secolubu
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La numai cing ani de la infiinjarea primei facultdsi de drept din Tard, prin Decretul
din 12 ianuarie 1861, promulgat la 24 ianuane 1861, art 16, punctul 5, litera a, se cerea ca
membrii Curtii de casagie si fie licengiagi in drepr; legea din 6 decembrie 1864, privind
admisibilitatea st inaintarea in funcgil judecdroresti, art, 3, impunca <a judecdtorii sa aibi
Licensd in drept iar grefierii cel pupn dov ani de studii de drept; prin Decretul din 30 mai
1565 s-a dispus punerea in aplicare a codului avil privind actele de stare civild ; Decretul
din 4 decembrie 1864, privind constituirea corpulni de avecali, art, 1, cerea ca aceytia si fie
ficengiayi in drepts in stirgt, legea comunald din | aprilic 1864 yi Legea pentru infintarea
Consiliilor judetene din 2 aprilie 1864, cerea ca pretoni si ambd studii jundize. Se poate
afirma, astfel, o, in acea perioadd, noua legislayie cu sprijinul facultdgilor de drepr, recent
infiingate, au <reat un nou aparat de stat, administrativ st judecitorese, necesar consoliddrii
statului modern romén.

Majoritatea acestor reforme legislative s-au realizat in perioada uniunii reale, sau
a desfvirginii unirii principatelor, din januarie 1862 pind la 2 mai 1964 cind Domnitorul
Alexandru Joan Cuza a dizolvat Adunaren electivi, continuind a glabora acte normative prin
decrete pind la 11 februarie 1866, cind a abdicat .

Colecgiunez de legi prezimtd o deosebitd importangd  documentard,  Agtorul, Vasile
soerescn, indicd sursa dupd care s-a imspirar legiuitorul la iatocmirea legi, vechen reglemen-
tare st texrul corespunzater din legea dupd care s-a cilduze,

Astfel, chiar iz prima pagind a codului civil, face mentivnea 3 .avest cod este huat
dupi codul civil a lui Napoleon cu oare-care modificari®, Informarea lui Vasile Boerescu este
insd compietd, ndicind i alte surse de inspiratie a legiuitorului, Asa de exemplu, precirarile
[dcute Ja art. 828, al. 2, ca si acelea de la articolele. 967, 1047 §i 1080 care indicd rextul
preluat din Proiectul codului civil iralian din 1863, De asemenea, indicatia din Cartea II,
Fitlyl XVIII privind privilegiile 5i ipotecile aratd o3 nitlul este preluat dupd modificarile
introduse in legea belgiand din 16 decembrie 1851 5.

De asemensa, in raportul catre Adunarea electivi, autorul Colectiel, care este si sutorul
proiectului_coduluni de provedurd civils, arati: ,mi-a servit de minunat ajutor legea de pro-
cedurd a Genevei, din 29 septembrie 18197 Jprocedura cea noul prevede toate carurile cite
s¢ reguleazd g de procedurile altor state civilizate, Formele ve se prescrie sint simple, putin
aumerpase 5 expeditive”.

Ca operd stingific Colecpia de lem Alessandru loan mai pune in discugie doud irapor-
1ante probleme : cunodsterea legilor 5 modul de editare srinpificy a unei lem saw a unes
colectii de legi. Suby primul aspeci, autoru] porneste de la urmitoarca idee, de actmaluate
AstBrd ¢ wcn cit legile ungi star se inmulgese, cu atit cunoasterea, si mai ales gasirea lor, devin
dificile”. Nu orice cetdean posedd colectia de Monitor sau de Buletine a legilor ; nu ori-
cine poate $ti oy sigurantd daci o lege mai existi sau s-a abrogat, daci uwn text oarecire
dintreo lgge nu s-a modificar printr-o lege posterivarii 3 nuv tordeauna in fine poate oricine
avea timpul sau cibdarea ca sd caute o lege intr-o voluminoasd colectie”.

Deci, Tnci de atunci, autoryl punea in discutie, in maod direst, prerumgia cunoasteri
legii din momentul publicirii de clre toti cetdtenti, chiar dacd. asa cum spune in cuvintul
introductiv, colectia se adresa, In primyl rind, profesorilor, studenzifor, avocatifor st magis-
rragilor i abia in al deilea rind enicirui cetitean. Vasile Doerescn nu-gi putea imagina i
sudentii, s cu asie mai pofin practicangiiy pot 33 Invete § si-3t exercite meseria tard a avea
restele la disperitie, ca prim indispensabil mijloc de studiu, Pentru a iniitura dificultate:
necunoasterii sau intelegerii gresite a legilor, culegerea de legi intocmitd de Vasile Boerescu
frloseste metode tehnice care sint utilizate si astizi. L )

a inceputnl fiecimi cod sau lege, este indicatd data promulgdris g1 publicirii; expli-
caren prescurtarilor este f5cuti innintea textului; la subsol, la mcepu;u[ fiecirui act nor-
mativ, este indicati surs1 de informare din legislatia altor firl precum i actul nermativ care
a4 fost inlocuit ; Tn cadrul fiecirui articol este indicat articalul din codul din care a fost tradus
sau jnspirat {cod francez, belgian, sau genevez) 5, adeseori, 12 subsol, este rec_iat textul cores-
punzitor din legislatia anterioard, care a fost abrogatd, pentru a se evidentia deosebirea de

4 A s vedea 1 Vintw s G. (5. Florescu, Unirea principatelor in lumina actelor funda-
mentale si constitutionale, Fd. stiimgificE, Bucurest, 1965, p. 142.-232

5 Fste de remarcat faptul ci presentarea facutd in 1928 de C. Hamangiu, 1. Roseti —
Bilinescu s Al Biicoianu in Tratat de Drept civil Romdn, vol. I, Ed. Nationald, §. Cior-
nei. Bucuresti, p. 35—37 sau de D, V. Firoiu in [Fstoria statwlul §i dreptului romdnesc, Ed.
didactici si pedagogicd, Buc., 1976, p. 186—200, este rezumativil 51 incompletd fagd de aceea
f3cutd de V. Boerescu in prima editie a codului civil
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nowa reglementare ; la sfirsitul flecirui cod este intocmitd tabla de materii pe titluri, ciri,
capitole, cu indicarea paginii; in sfirsit, la finele coleztiei este intocmit un tabel cronologic
al actelor normative publicate si unul alfabetic, ps materii, a acestor acte normative.

Codicele Romin Alessandru loan mai are si altd importantd calitate, Autorul culegerii
sesizeazd g indreaptd greyelile de vipar din buletin sau termenii necorespuncitori adoptayi
cu ocaga traduceritor. El face pentru prima oard, o operd stungificd, care nu a fost reluatd
decit mai trziu, peste 113 ani, explicarea termenilor tehoici juridian®; ,Cenoasterea legilor
depinde foarte mult 3 de intelegerea Limbu 4 termenilor ce intrebuingeazi legimitornl ,Am
explicat dar, in limba comund, cuvintele cele noi cars nu pot fi lesne ingelese de persoane
putin deprinse cu neologismu! filologic ; am explicat, asemenea in note, ermeni tehnics, expre-
sitle moi legale, a cdror ingeles poate §i dificil pentru cei nedepring cu linba juridicd 5 aceusta
insd in limitele cuvenite intr-o publicajiune ce nu este un comentariu®,

in_t‘r-adcviir,.cc:_rt:ctarcu atentd a Codicelui Romin Alessandru loan relevil, in special la
subs?lprfia-cu_}d.ul}u civil sute de trimiteri cu explicarea, in limbajul cuvenir al anilor, termeni
tehmici juridici folosisi say preluagi din Codul Napoleon, termeni devenigi uzuali in limbajul
juridic de ast@zi.

1.2 subsol autoru! colectiel face comentarii si dd explicapii, spre exemply la art. 330 sau
art. 326 din codul eivil, sau face critica traducerilor din text cum este aceea a articolulu
395 cold civil sau arr. 337 din codul de procedurd civild,

Aceeasi manierd de lucru este folositd s cu privire Ia codul comercial, codul penal 4
codul de proceduri penald. Aveastd Imprejurare dovedleste pregitires vomplexd, in diferie
ramuri ale dreptolui, pe care o avea Vasile Boerescu. '

Exigenta stinyifici a autorului Codicelui Romin este relevatd s de afirmagia din cu-
vintul introductiv, .Ca si asigur exactitatea textelor din aceastd publicatiune, noteasd acesta,
_m-am servit atit de textele oficiale publicate in monitor, sau In brosure, cit §i, unde tre-
buinta a4 eerut, a manuscriptelor originale”. Aceasti afirmatiz naste fires: Tatrebarca de ce
autorii care se ocupd de istoria vechiului drept rominesc nu apeleazi direct ta aceasti editie
princep, si de ce fac trimiteri la o colectie mult mai tirzie, care nu indeplineyre calitdtile
lucelirii pe care o prezentdm 7

In ce priveste editarea colectilor de lesi sau codurilor In numercase edigi, pupine sint
acelea care indeplinesc ealititile Codicelul Romine Alessandre Ioan, Excepre face ultima
edijie a Legislatiei civile usuale, apiruti acum 25 de ani. care constituie incil instrumentuf de
hazd al practicienier i studengilor 8 Sub aspect estetic prerentarea culegerii meritd citeva
observatii, Textele din coduri st legile urzvale mai importante sint tipirite cu litera mai uwsor
de citit, cu intervale mari. Textele de la sobsol. comentariile, explicatile «i suplimentuf
actelor normative sint scrise cu petit, Volumul este tipdrit pe hirtie groasd rezistentd. Fl se
prezintd in maniera legislatiei civile vzuaje, la care ne-am referit, publicate peste 93 de ani.

Codicele Romane Alessandru Toan sau colectiunea de Legile Principarelor Unite Roméne,
care pare a fi fost wizari, publicitd cw . Annotatiun, trimiteri la articolele coréspunzatoare
din legile romine, cu aritarea textelor abrogate, cu explicajiuni de termeni noi. ¢u coordonz-
rea textelor, cu reproduceri de texte vechi, cu trimitere la articolele corespunzitoare din legile
streine®, de Vasife Baerescn, este o operd gtiingifici de valoare, Ea face dovada existenter, in
acea perioadi, in Principatele Romfine, a unor specialiyti cu o foarte serioasd pregatire stiin-
vifici juridicd, de specialitate. nu numai in drepmul ramanese, dar s in dreptul comparat cure-
pean contemporan. In acelasi timp, prin continutul rapo>rtelor, expunerifor de motive, & volu-
i de muncd Tnsoitor, face dovada spiritulul revolutionar creator i in domeniul drepru-
Ini, care a condus peneratia de la 1848, din care au ficur parte, ¢a figuri proeminente, atir
adnotatorul, ¢ft si editorul Codicelui Romin Alessandru Iean?, s reliefeard aportul acestora
la desivirsirea statului modern unitar romin.

& A se vedea Mircea Costin, Mircea Muresan, Victor Ursa, Dictionar de Drept civil,
Ed. st si encicl. Bucuresti, 1982, Autorii afirmi in partea finali a Cuvintulul inainte ca
JEste prima fucrare de acest gen din lireratura noastrd juridicd”,

7 A s vedsr D. V. Firoie, op. cit, p. 163 subsol care face wimitere la € Hamangi,
Codul  general al Romdniei, Tditia 1920

5 Legislatin cfvild wzwald, vol. 1 §i 11, apirutd sub conduceres Ministerului Justiiel. in
Fd. s, Buc. 1936, Lucrare intoemird de un colertiv compus din Petre Anca, Octavian Cipa-
1ind, Fmanuel Em. Prunescu, Constantin Stinescu
' % A se vedes Rady Pantazi, Cerar Bolliac, in [storia Gindiril Soriale §i Filozofice in
Raméni-. Ed. Acnl, Pucuresti, 1964, p. 182—185






RASPUNDEREA DELICTUALA A ORGANIZATIILOR COOPERATISTE

DE
STEFAN RAUSCHI

In solutionarea problemelor legate de aceastd importantd institutie juridicd va crebui
53 distingem, pt de o parte, 2) rispundersa organivatior cooperatist¢ pentry faptele ilicite
cauzatoare de prejudicii ale organclor de conducere 5 pe de altd parte, b) rdspunderea acestora
pentru faprele  celorlalti  membri. o

a) Potrivit art. 35 alin, 1 g 3 din Decretul nr, 3171954, nersoan_a';uradu‘q Isener
drepturile § f5i indeplineste oblizatille prin organele sale. jar faptele licire sav ilicite sis
gte de aceste organe obligh ins#si persoana juridicd, dacd au fost Indephnite cu prilejul exer-
cidrii functies  lor.

Din textul citar rezulti oi, daci persoanele fizice care alcituizse organul de conducere
al unei organixatii cooperatiste svirsesc. in aceastd calitate, fapte ilicite cauratoare de pre-
judicii, faptele lor vor [i considerate ca ind ale couperativer. In acest fel. mﬂpundcrsn covpe-
rativei penteut faprele organelor sale va fi o rispundere ca pentru Fapta proprie, o rispundere
directi, in conditiile art. 998 ¢ 999 o aw!

Dasl fapta nu 2 fost <ivirsit? de ciire organele cooperativen. of de cfirre un repreventint
al acestein (cu prileful exerditirii awibutilor ee i-aw fost incredingate), riaspunderes enopera-
tivei va {1 angajud, fnsd nu ca o ispundere pentrn fapia preprie. o va o sispundere pentru
fapra almia. Fste caznl presedintelnl cooperativel care actioneard pw ¢ organ, & ca imputer-
ajcit, reprezentant al organului {adunarea generald, consiliul de condurere) in limitele deier-
minate de starut ¢ repulamentul de ordine interioard.

. Cu ahe cuy’jnre, rﬁqpumlcrfa Eoopﬁrjti\"?i este an;vzaj:'n?i numai f_n cazul in care fapmid
heit a fost comis de organul sdu In legdturd si cu prilejul exercitinii functhlor fui, Ta on
va rispunde oind organul a s3virsit fapoul ilicit ca urmare a unei actiunl personale, siriing
de acuvitatea cooperativei. In acest caz, fatd de terfi. nu va rdspunde cooperativa, ¢ per-
soana fizicd care a comis faptul ilicit in afara atribugitlor organulti din gare face parte,

In ipotera in care fapta ilicit® cauzaroars de prejidicii este comisi de o persoand, mem-
brio In orzanul de conducere, dar nu oo prideful exercitdrii funciitlor arganulet, o al inde-
phnirit obligagiflor ce-i revin In calitate de simpin memhrn cooperator, cooperativa §5i va
angaia o rispundere. dar, nw directd, 1 pentru fapra proprie. cn indirectd. ca pentru fania
altuia, In colitate de comitenti pentri fapta prepusulul, 1n conditile art. 1,008 alin, % ¢ v

Prevederile alincatelor 1 ¢ 3 ale art. 33 din Decretul nr. 3171954 wrebuie coroborars
si cu cele din alin. 4 al acelulasi arrizol, potrivit ciruia faptele ilicite atrag s rispunderea
personali n cefui ce le-a savirsic atfr fatd de perscana juridicd ofr g farld de cel de al el

Resulifl, din cele e mai sus, c3 tertul prejudiciat printr-un fapt ilicit al unuj organ e
conducere al cooperativel, sdvirsit cu ocazia exercitirii atributilor ce-i revin, are o activne
n despigubire fatd de cooperativd, care va  raspunde singurd sau in solidar cu persoanele
fizice care. actionind ca organe =le persoane: juridice, au sivirsit fapta ilicitd, In acelasi tunp,
rertul are o actitne in reparatiune §i direct Tmporiva autornlal prejudicinlul, care ist anga-
jeardl rdspinderea civild delictuall, in cabitate de persoand fizici.

Tn ipotera fn care eooperativa a despipubit pe fert, o3 are o aciume in regres impo-
triva celui pentre eare a fose obligard 1a despAcubire.

-

Intrucit orzanele de conducere ale organizatilor cooperatiste sint organe colective,
unitatea cooperatisti se va putea Intoarce cu acfidnea in regres numai impotriva acelor membr

¥ In acest caz, culpa organelor este insasi culpa cooperativel (culpd prezumari}
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vire au votar pentry adoprarea aceler masuri dr pe urma aphicien cirein a revoltat un pre-
ITTRAEITE

Cit priveste natura raspunderii membrilor vinovay, din organel de conducere, fagd de
perativd, se pot utiliza doud odi: calea rispunderii materiaic de drept cooperauist, care
impiicd, printre_alele, divizibilitatea intre debitori a obligagie; de restituire g despigubirilor
piltee ; calen rdspunderii de drept civil, similard cu cea care revine prepustor fatd de comi-
et cage presupune, printre altele, pistrarea solidaritdtii fagd de cooperativi.

b fireratara poasird juridich se impirtiseste uhiima solutie pe considersntu] i nu existd
Mo un eny ca, I oraporterile cv perseana juridiel, rispunderea simplilor prepug, care nu
fa0 parte Jdin organele de conducere, si fie o raspundere agravatd, integrald s solidard, jar
copuniberen membrilor oeganelor de conducere — pentru care exigentele wrebuie s3 fie spo-
rite i fie atenuatd prin aplicarea divizibilitipi obligatiel de restitisre a despigubirilor
pidnine 2,

b) Faptele ilicite vawrstoare Je projudicii unor terge persoanz pot {1 sAvirsite nu numai
de crganelz de conducere i i de membrii cooperatori sau de cei care lucreazd in CoUperanva
pe bhasd de comeract de munci.

Dued in legiturd vu rdspunderea cooperativei pentru faprele ilicite caprate tergilor de
cire perscancle ncadraty in muned ne s-au formulac opindi diferize, cooperativa rasponsind
in baza wre. LOCS alin, 3 oo civ, in schimb, in legdturd cu r¥spunderes acesteis pentru fapta
membriipr, s-au purtar numernmse discuii § s-au contural mai mulie oGP

Opiria justd, impdridstd de literatura g praciica judiciard actuald, este acoea potriviz
cAreia cooperaniva rispunde si pentru prejudiciile cauvate tertilor de cdtre membru, tot in
hasa are. V305 alin. 3, in calitste de comitentd pentra fapra prepusalui,

In susjinerea acestei opinii s-a aritar o3 elementul esential al raportului de prepugenie
extz subordonarea, care presupune drepty! comitentului de 2 da instructiuni, de a directiona.
indrume s controla activitatea prepusului, precum si obligatia acestuin de a urma fndrumsi-
rile st directivele primite. Asadar, prepusenia nu presupune intonleauna existenta unui contract
de muntd, Ea este o situagie de fapt, care existi in mod obizctiv, in care elementul esen-
tiz!  este  subordonarea 3.

Aga cum se subliniasd in lHteratura moastrd juridicd. nu intoresers3 mlita.tcn sau denu-
misgd coiui care, punindu-se sub erdinele altuia §i actionind pe linia indeplinirii acestora,
carveaxd un prejudiciu tergilor, dupd cum nu intereseazd it imprejoraren dacd cel oo se
zdsesre sub ordinele altwia este say nu remunerat, modu! cum este remunerar ers )

Pormind de la aceasti idee, practica judecitureascd a lirait sfera de aplicare a dispo-
zitidor art. 1.900 alin, 3 ¢ .civ., extinzind-o i 11 carurile asa-rie ale »prepusului ocnzional:.
prin aceasta ingelegindu-se situagiile concrers n care, desi nu exstd un contract de munci,
prejudiviul a fost cauzat de cel care in mod voluntar s-a pis in serviciul altuia &

Fayd de cele arftate, Tribunalul nostru Suprem, prin decizia de Indrimare nr, 8 din 3
septembzie 1968, a decis of, Intrucit membrii cocozratori sint subordonati in munca lor orga-
nelor d¢ conducere ale conperativei si obligati si execute lucririle tncredintate §i dispozitiile
date de acestea, iar organsle de conducere sint obligate <X indrumeze st 53 supravegheze acti-
vitaten pe care membrii o desfiyoar in cadeul cooperativel, este firese ea st Cooperativa
< rlispund? pentr prejudiciile cawrate tertilor Jo membiii sk prin fupte ilicie sivirsite cu
ocazin  indepliniri  sarcinilor  Incrediniate.

in conclurie, rispunderea cooperativel pentru prejudicile caurare tertilor de membrii
cooperatori care nu au calitatea de oreane ale ¢, prin fapte ilicite sivirsite cu prilejul adu-
cerii 12 indeplinire a sarcinilor incredintare, este o riispunclere pentry fapta alwia si opereaz3
in conditiile previzute de art. 1,020 alin. 3 c. civ. 5.

Rispunderea cooperativel, in calitate de comitent, pentrn fapta membrulyi cooperator,
in calitate de prepus, se bazeazd in esentd pe jdeea de zarangie a comitentului, in solidar cu

2 A se vedea C. Stitescu, C. Birsan, Tratat de drept civil. Teoria gontevald a obligatiilor,
Ed.  Academiei, Puc, 1981, p. 220

3 €. Sifeescn, . Diesan, op. cft., p. 247--249

* P Mariea, Raspunderea parrimoniali a C.AP. in .Swmdil § eercetin juridice®,
ne. /1965 p. 91

> Este vorba — fird a fi exciuse unele exceptii — numa de faprele ce av leediurd
directd si nu ocazionald, intimpliteare, ¢n functia incredinraty, Tn  acest sens, Tribunalul
Suprem a decis ¢i comitentu] nu rispunds pentru pasubele caurate de prepus prin fapte ce
nu au Jeedturd cu functia incredintard. chiar dac¥ ele au fost sdvirs'te Tn nimpul exercitirii
acestein (Tribunalul Suprem, dec. nr. 49 din 3 septembrie 1977, in C.D., 1977, p. 314)
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prepusul, fagi de victima prejudiciului, garanyie care este menitd 3 ofere vicii
fitatea de a fi despagubiti, Fste vorba de o garantic care nu se detaseard, oi s¢ grefeazd p
idesa unei  prexumgii de culpd In sarcina comitentului é,

Instituirea prin art. 1202 alin. 3 ¢, civ. a rdspunderii comitentulul penteu fapta prepu-
selui oferd posibilizatea victimei de a se adresa, la alegerea sa, perwry inireaga despdgubire
— in cazul mostru — Ffie cooperative: singurdl, fie cooperativei si membrului vouperator {pre-
pus) deodatd ori succesiv, fie numal cooperatoraiui {prepusului).

Desi legea nu stabileste o ordine in care terpul s3 cheme la rdspundere cooperasiva sau
Pe COOPETAlof, 1Ol cooperdliva ea msdyl va avea interesul si cheme in garaniie si pe coupe-
rator, chiar dacd rerful prejudiciar nu l-a chemat {n judecati”,

Organizapia cooperatisti in calitate de comitentd plitind despigubiriie nu face aliceva
dectt 3 avansese, in locul vooperarerului, despigubirile pe care acesta din urmi le datoreasd
terului pagubit. Drept urmare, cooperativa va aved, la rindul ¢i. o actiune in regres fagd
de cooperaterul prepus peniru recuperacea sumei pldtite tertului.

Intrucit couperativa a despigubit pe tery potrivit reguliler dreprului ciwil, acgiunes in
resres a acesteia lmpotriva couperatorului va i 1ot o actiune cvild ¢ no o rdspundere ma-
teriald, asa cum este reglementatd de statut. Aceastd oltimd form3 de clspundare urmeard s3
fie angalard ramal in cazul o cars cooperatorut ar cansa in mod dirert, din vina g, un
prejudiciu legar de calitatea <d membru ai cooperatival prajudiviaze.

$ (. Stitescu, C. Birsan, op. cit, p. 251
T Chemarea 7o garantie a prepusului nu va fi pesibild artung cind, adt comitentu! <t
si victima sint unitdy socialiste §i solugionarea caurei are loc la Arbitrajul de St






DISCUTII PRIVIND INCETAREA
CONTRACTULUI DE MUNCA

DE

DUMITRU MACOVEI

0y Comiderarii generale. T genere, contractul este Un acs juridic genarator de drepturi
s obligarii in sarcina plrgilor  costractante

Contractl de muncd este actsl juridic necesar pentrn stabiliren raportulal jundis e
muncd Al persoancloc [izice apte de muncd ce dobindesc  acum calitaten de persoani ince
dratd in munci unicul zver al acestui raport. Prin incheierea contractului de munci, per-
soana Tizicd (persoana incadratd in muncd) se obligd s3 pund forta sa e muncd la dispos-
tia celeilalte pdrgi contractante (unizatea, acel care incadreazd), pentru a desfiyura o activi-
1ate in cadral unui anumit post. intr-o anumitd Jocalitate sau raza determinatd s a indeplini
celelalte oblipatii previsnre de lege si de acest coniract (respectirex diseiplinei muncti, inde-
plinirea normel de mundd erc). Unitatea s¢ obligi si retribuie munea prestati m s3 1
tnate mdsurile necesare pentrii asigurarea condigilor corespunzdtoare destasurdrit normale
procesului de praductie, indeplinind toate condititle legale i contractuale 2 futrind in sapur-
turh jaridice de muncE prin incheieren contractului de muncd, persoana fncadratd o muencd
i evercitd drepru I mundd garantat Jde Constitugie,

Garangidle juridice ale inf3pusirit dreptului o muncd asigurd aut formaren raporturilor
jondice de muncd, cir siostabilizatea — imbinatd cu mobilitatea — raporturilor de muncd
Tn cadrul acestor garangii un rol deosebit de important av normele care reglementeard ince-
warea contractului de munei, Aceste norme juridice, instituite (e Codul muncii, precizeard
cazurile in care contracd  de muncd poate i desficur dirdnigiariva anitigh (arr 130), sta-
hileste prnce*r!ur;x de urmat i cazal deslacerii contractulm e muned {act, 132), dreprurile
acordate la Incerarer acestui centract, interchctia desfacerii coatenctulni e muncd in anu-
mite situagii (arr, 146), ar in anumite cazere de desfacere a acestuia din inigiativa wnitdyil,
obligatia acestein de a se ingrif de trecerea celor care urmeazi a i concediati n alte mund
corespun/sltoare, precum s dreprurile acerdate perseansi in cawsd g [ReCtated  Avestor ra-
Poviin,

Tn cele ce urmensd ne propunent 1 O OPri, Pentru incepul. asupra unor considerati de
ordin general asupra incetini contractului de muncd, jar apoi s3 abordim unele probleme pe
care le ridicd in practici unele cazur de incetare a acestui contract si, totodatd, s& sugerdm
opiniile noastre privind vorecta ingelegere sioaplicare a legislagiei 1n materie, precum st pro-
puncr; da lege  ferenda.

De reguli, un contract iy inceteard existenta in momentul executdni ultimer obligagii
niscure din vontractul respecniv, fie <d evecutarsa are lov imediar dupd incheierea  acestuia
(ia vontractele cu prestagic instantanee), fie ¢d obligatiile se execurd dupd reeveren (prin tre-

YA se vedea art, 942 Cod  civil

? Sanda  Ghimpu, lon Traian Stefinescu, Serban Peliprideanu, Gheorghe Mohiany,
Dreptad muncil, Tratat, vol. 1. Editura stiingifici ¢ enciclopedicd, Bucureyt, 1978, p. 166
prof. dr. . lavorschi, Dreptul muncii — partea generald, vol. I, layi, 1974, p. 152 ;. D, Ma-
covel, Micetarea contractslni dividual de mencd, Ediura Juaimea, lan, 1981, p. 13
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cerea) unui interval de timp la contractele cu prestatii succesive), In_ dreptul comun, madul
firesc de Incetare a conmtractului il constituie momental executdrii ultmvwx o_l)hgaul 3, o

In ceex ce priveste Incetarea contractului de mugc:‘i. aceastd vrcp:u}a acpioneard numal in
parte si anume pentru contractele de muned cu dprata determinati * si a contracrelor‘pentm
indeplinirea unei lucrdri determinate, care constituie o varietate a acestor contracte. Contrac-
tele de mun:i cu duratd determinatd se incheie insi numai .an anumite situagil previzute
in art. 70 din Codul munci. Aceastd reguld nu actionsard in cazul contractelor de munci
incheiate pe duratd nedeterminard. Or, contractul de muncd pe duratd nedeterminatd ~ pre-
vizut in arn, 70 aha, t din Codul muncii — este speaa cea mai r@spindid de  conrract,
datgritd avantajelor pe care le conferd pirgilor.

Contractul de muncd pe deratd nedeterminazi nu poate duce 2 concluzia i leagd pir-
sile pind la decesul persoanei in munci. In legistatia muondi socialisie dreptul la munci este
strins  legat  de  libertatea  muncii.

Tncadrarea in muncd se face prin intelegerea pirtilor, pe calea incheierii contractului de
munci, care exprimd realizarea unwm acord liber e vointe v de aveea este firesc ca acordul
pirtilor & constituie una dintre cauvele de incetare a contracrului de munci, Dar, contractul de
muncd poate fi desficur ¢ din initiativa uncia din pirsi cu obligatin de a da un  preaviz
seleilalie pidrti contraciante.

.‘.}p;e deosehire de dreprul comun, unde principinl obliganiviiy: contractelor fart, 949
(;Qgi civil) cen{er:'i frcéitf)rziixli drepm} la execurarea obhigatiet de cStre debitor art, 19573 Cod
C",V.;.})‘ ia nevowe chiar st prin comstringere, in dreptal munct. dimpoteivd, creditornlu; {uni-
Wi} nu i ose recnnoage ‘dreptui de a constringe perseana jncadeaty in munci (deiwitof) in
vaz de neexecutare 2 obligatiior. s3 presteze muncd o duratd nedeterminati, astlel cum au

convenit 4, in consecintd, este firesc a se reconoaste pastifor dreptu! de o desface unilareral
contractul  mcheiat.

ks

Atit Nreratura juridicd de specialitate, ¢it §1 practica judiciari folnsese maj
meni care decemneard modul in care ia sfirsit contractul de muncs 5, Astlel,
tare” i alestiingare” folasit si de legivitor. mai sint utilizati si termeni de .rezilizre®, de-
nuntare”. odemisie. nvulitate. Tn o esentd. cosginure! acestor  terment desemneaxd  stingerea
raportelui juridic de muncd , dar cu semnificatii oarecum Jeosebite,

Netinea de Jncetare” a contractulyi de munci. astfel cum rezuttd <din didhil capisolu-
B Voal pErti o 1Ton g Codului moncin art 129, are un inteles cuprinztor, care desemnear3
sfirgitul legal al existente vontractuluyi de munc indiferent de temeiurile si modalititite aces-
tai sfinsit, O alte cuvinee, in notiunea ee .ncetare” a contractului e muncd sint cupring:
ceilalyl terment care au ca rezuliat stirsitul congractului de muncy,

Termenul de .incertare” este inad folosit s fatr-un sens maj restrins, avingd un conginut
speaial, in funcgie de temeiul stingersi contractelii de munci. Astfel, cind contractul de mun-

mulyl ter-
aldruri de .ince-

* P Demetrescu, Drept civil, Teoria gencrals o oblivetilor. Vditura didaztici, Bucu-
restt, 1966, p. 51: T. R, Popescu, P. Anca, Teoriu generali « oblizatiilor, Filitura stintificd,
Bucuresti, 1968, p. 138—141; Constantin Stiies v, Carnelin Birsan, Fratat de drept civil,
Teoria generall o olligatiilor, Editura Academies R, S, Rominia, Bucuresti, 1981, p, 73
wourm,

M. Constantin, 1. Popewu-Albota, Tersrencie pentru cure pot ji incheiate  contrac-
tele de munck  pe durati  determinaty § coutractele e mumed  pentry indeplinirea  unei
inerdri determinate, in S.C.7.. nr. 1. 1954 p. 65 st vy Vesi stocapiolul 11 per i, Lt d
al Indrumaralui nr. 66427 1973 al Ministeralui Mond s Consilivtni Central al Uniunii Ge-
nerale a Sindicatelor din Rominia pentru intocmirea resulamentelor de ardine interioars si
inchelerea contractelor de muncd in formX  scrisd. republicar Ia 21 januarie 1975,

A se vedea si ND Perju, Data incetirii contractalul de munci, in RRD, nr. 1z,
1969, p, 28

¢ Desi tdul capitolului V odin Codul muncii este imtitular  Dicetarea  contractului de
muined, neindoielnic i expresia .raporturile de munci inceteari® Ffolositd in are, 129 din
acefast act normativ se referd numai Ja raposturile de muncd ale persoanelor  incadrare in
muned pe baza unui contract de muncd, Rezultd oi. inwre cele doud  expresii — incetarea
contractalui de muncE® i Lincetarea raportulel de muncdc leginitorud nu distinge, folosindu-
cu aceeast semnificatie de sfirsit al raporturilor juridice de muncd ale persoanslor incadrare
in muncd pe bava unui contract de muncd (Veri ¢ Al Dewesan, Tosif R, Urs, Gh, Tigheru,
€. Jornescu, Raporturi de munci, 3, Carteq intreprindeii, vol, VITI editati de  .Revista
economicd”, 1979, p, 143)
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ci nu mai poate continna datoritd, de exemplu, decesului persoanei incadrate in muncd ori
a celui care ncadreazd cind acesta este o persoani fizicd, termenul cel mai adecvatr este cel
de incetare®, caguri in care nici nu am putea utiliza alyi termeni pentru a desemna aseme-
nea sitnagii, Tot astfel Tn cazul declardrii prin hotirire judecitoreascd a disparitiei unei per-
soane care avea calitatea de persoand incadratd in mundi,

Termenul de .desfacere® este utilizat n literatura juridicd si in practica judiciard, in
general pentru a desemna cazurite in care contractul de muncd Inceteazd, pe parcursul exe-
cudri sale, din initiativa enitEil Codul muncii utilizeazd acest termen in sensul Incetdril
contractuiu de muncid din initiativa uneia din pirp {arn. 130, 135 Codul muncii)?. In ce ne
priveste ingelegem si dim termenului de .desfacere” intelesul de incetare a contractului indi-
vidual de munci din inifiativa si vointa unilaterald a unitdtit. .

In cazul funcyiilor pentru care legea prevede pentru incheierea conrractului de muncd 2
actului alegerii ori mumirii in funcyie (demnitari, Judecdtori, procurer etc} incetarea coatrac-
wwhii de muncd se realizeari, dupd caz, §i prin revocare sau cliberare din functie §i aceasta
inajntea expiririi mandatului pentru care au fost investii. ) . ] .

Cind contracul de munci ia sfirsit ca urmare a manifestdri umlawra!g de voingd a
persoanei incadrate In muncd, adici  din initiativa  acesteia in ham principiului libertipun
muncii, termenul cel mai adesvar este cel de .denuntare”. Arareori, pentru a desemna aceastd
situatic de facerare se foloseste si termenul de .demisie®. Prin .demisie” se intelege o . maai-
festare im scris a voinfel persoanei incadrate in muncd de a idse desface ctmz;:actnl e mun-
c3 8 Din compararea ingelesnbui dat celor doud nopuoni, rezultd <3 acesten se nc(v)seiws: intri-
citva, Astiel, daci denuntarea contractului de citre persoana incadratd in mumcd nu este ce-
ruti, nu este supusi vreunei aprobiri ori aprecieri din partes umtdth. o se face i exerc-
tarea unui drept recunoscut de Codul muncii in art. 135, demisia apare ca o cerere adrzsatd
unitgii. . e .

Notiunea de .reziliere” este wtilizatd, de reguld, in  intelesul incetdrii L'O[!Tiﬁ{[llhil de
munci. prin acordul partilor, realizat pe parcursul executdrii contractulii de muncd (art. 129
din  Codul muncii),

Termenul e .desfiintare” a contractului de muned uzilizat In trecnt este astdzi apraape
pirdsit, fiind sinonim cu cel de .lncetare” In sens larg. Acesta esee utilivar pentru a nu re-
pera Tn cadryl unei fraze termenul de .Incetare”,

In fine. termenul de .nulitate* este folosit in Tateless! dat acestnia in dreptul comun,
adicd de sanciune In cazurile In care Ja incheierea contractuled s-an inciicar disporitii le-
gale imperative. Asadar. cauzele nulitdii contrastulul de muncd existI n momentul fnchaie-
rii, acestnia, fiind verba de un contract nevaid. pe cind desfacerea, rerilierea. denuntarea
contractulul de munci vizeazd un contract valid incheiat, in-2ursul executdirii cirnia intecvine
imprejurarea previzutd de lege pentru Incerarea contractului de muncd,

Ori de cite ori in prezenta lucrare vom folosi termenul de .desfacere” din punct de
vedere juridic, vom intelege manifestarea unilaterali de vointd a unitini, prin care incetzaz3

contractul individual de muned valabil incheiat, in modul previzut de lege cu respectaren
preavizului,

Dhin punct de vedere economic, desfacerea contractului de mundi este o mlsurd fuard
de unitate. motivatd prin lipsa de iateres faid de continuarea raportului juridic de munci cu
persoana in caurd § care poate duce la scoaterea wemporard din munci x unel persadape
incadrate,

Desfacerea contractulul de muncd din imitiativa snitdtii apare ca un .conflict intre in-
teresu} colectiv ¢ interesul individual®® resolvat in drept, intordeauna, in interesul colectivi-
titii. Nu trebuie nsi de pierdur din vedere cfi, pantra compensarea acestei inegalitig doar
aparente, sinl instituite o serie de conditin ce se cer a fi indeplinite — care constimie pa-
rantii puterniwce de apirare a dreptuhi la muncE — ¢ anume s3 sz facd numal in cazurile
strict limitativ previizate de lege, cu respectarea proZedurii de urmar.

7T In dreptul muncii. termenul de .revocare a contractudui® nu poate fi folosit 2 in
drepral comun. acesta nefiind sinonim ecu acela de .desfacere® sau .denuntare”, intrucit prin
revocate se ingelege mapifestarea unilaterald de vomnid de a pune capdt unui contract inainte
de incspfrcn executirii. In timp ce .desfacerea® ori  .denuntarea™ intervin * pe parcursul
executar

¥ Mic dictionar enciclopedic, Editura enciclopedicd romind, Bucuressi, 1972, p. 271

P Gispardi Ldsz16. A gogszeritlen wdllati felmondas f(desfacerea nelegali a contrac-
telui de munca} in Magyar Jog®, 16, nr. 12/1969, p. 724—732 ‘
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by Rezilierea contraciului de munca. Codul muncii, i art. 129, reglementeazil inceta-
cea contractuivi de muncd .prin acordul dintre persoana incadratd In mamed g unitare”,

- . Reglementarea incetarii- contractului de muncd intr-un asemenea caz este justificard de
faptul cd. de vreme ce incheierea contractului de munci se face prn acordul pirgilor, firesc
este ga acest contract si poatd Inceta prin consimgimintul lor, Cue alte cuvinte, dacd partile
prin liberul lor consimgamint an incheiar un act constituriv de repturi §i obligagii — con-
wraaal individual de muncd — nimic nu se opune @ ele 53 hotdrascd in sens opus, S3 pend
capit acestwia — actul ai~si producd efectnl extinetiv. ’

Acordul de vointd al pirgiler. In sensul stingerii raportului jurdic de munci, constituie
un act juridic bilateral, un mmtuss dissensus comstituind — astfel vum s-a ardtar in fiera-
wra juridicd de specialitate ¥ — un adevirar contract in sensul art. 942, combinat cu art.
909, alin, 2, Cod civil. Deaitfel, in Codul mun:ii al R.1. Germane, acest acr poartd denu-
mirea de ,contract de reziliere” (aufhebungsvertrag).

Tncetarea contractului de muncid pe acest temei este cunoscutd In roate legislagiile. fie
ele socialiste 1 ori hurghese, i situatd pe prim loc In enumerarea vanzelor posibile a siinge
raporturile de munci. Actualul Cod al mun:ii situeazd resilierea prin acordul plrgifor dupd
incetarea la expirarea termenului pentru care a fost incheiat comtractul de muncd, desi —
dupd opmia neastrd — mai firesc ern ca locul prim <3 fie ecupat de incetarea prin acordul
partifor 2, B

Cu toate o3 contractul de muncd sste un act juridic comsensual, iotusi acesta nu ince-
teasi mics chiar in cazul contractulul de munci Incheiat pe duratd nedeterminata, in prin-
cipal. prin acordul plrgilor B ci din initiativa uneia din parti —- desi aceasta ar trebyi 53
constituie o modalitate subsecventd.

Daci in cazul contractuiui de munci incheiat pe durat® determinatd modul firesc de
incetare este implinirea termenulsi ori indeplinires lucrdrii in schimb, la contractul de muncd
incheiat pe durati nedeterminati. acordu!l partilor cu privire la incetars ar fi calea normald
si principali, Aceasta s-ar explica prin aceea ¢d, in coatinuul contractulvi de munca incheiat
pe duratd nedeterminati, nu este cuprinsi o stipulagie privitoare la momentnl incetdrii obli-
gagier, astfel i acordul pdrtilor privind incerarea prestatislor este menit <3 determine ceea ce
era nedeterminat 51 anume momentul incetirii comtractului, e reanld in pracuich, pirtile
wreask de desfacerea unilaterali & contractului de muned s de  transferare, preferabile
invetdrii acestwi contract prin avordu! parmiler. ciel aceastd din urmid modalitate arrage frtre-
ruperes vechimii in muncd cu repercusiuni nefavorabile pentrs peesoana incadrati In muncd.

In ceea ve priveste categoria contractelor de muncd ce pot fi reriliate prin  acordul
partilor, ltgea nu congine nict o prevedere expresi. In consecinti, pirtile raportului juridic
(e swnci pot conveni la incetarea comtractului de muncd fie ¢ acesta a frst incheiat pe ©
Jurati  nedeterminatid, fie pe o duratd  determinard,

De asemenea, contractul de muncid poate incetd pe acest temei s in carnl acelor per-
wane al cdror contract a fost precedat de actul alegerii sau numirii, de aprobarea ori avivul
organului competent, ori a fost precedar sau wrmar de emiterea wngi aet administrativ in-
dividual.

e la regula ¢ toare perseanele incadrate in mun & pot conveni cu ceajalid parte con-
tractanti — unitaten — si incetere astfel contractul de muncd, legislatih ncastrd pre-
vede si unele exceprii. Astfel, din ansamblul legislapiei muncii care reglementearid pregi-
tirea profesionali ¢ repartizarea In productie 2 absolvenyilor unor forree de invddmint
care contine reglementiri specifice ™, revhi o contsactul  de muncd al acestorz ne
poate fi desfacut prin acordul pirtilor fn perivada de stagiu decit in mod cu totul
exceptional, pentry motive privind starea sindediii si realizarea wransferului la alte uni-
1iti nu este posibild,

9 [esfacerea contractuluyl de muncd prin acordul gdrilor, o RRD nr. 5, 1969, p. 40

™ Art, 15, pet, 1, Bazele Legislatiet Muncii UR.S.S. ¢ art, 29, pet. 1, Codul muncii.al
RSESR.: art. 3. Codul mundi al RD. Germania; are. 29, lie a. din Codul muncii al
R.P. Bulgaria: are. 42, alin. 1, s 2, din Codul munci al R, S Cehoslovacia ete,

2 A se vedea yioart. 18, At &, Codul maoact anterior

#? Opinie contrard, I Condor, P, Zugrivescu, notd la sent, civ. nr, J081/1966 a Trib.
pop. raion Ploiesti. in RRIN nr, 371967, p. 125 {,cele mai [lrecvente cazvei de incetare a
contractului de muncd au loc ca urmare a acordului parsilor®)
" De exemphy, Decretul nr. 57/1975 privind repartizaren in productic a absolventilor
institugitlor de Invai@mint superior, cursuri de-7i (are. 19, 21, 23) - .
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Tor astlel, potrivit art, 71, Codul muncit i art. 21, alin. 1, lit. ¢, din Legea ar,
1/1970, persoana incadratd In muncd care a incheiat cu unitatea un act adigionai la
acest contract este obligatd a lucra in unitatea respectivd cel pugin § ani de la termi-
narea formei de pregiatire,

In aceste situagii, interdictia este determinati de imprejurarea ¢ persvana a fost
repartizatd, potrivic legii, Intr-un anvmit loc de munci ca urmare a calificirii obginute
pe seama cheltuielilor ofectuate de societate cu organizarea diferitelor forme de invi-
timint §i este de datoria persoaner de a servi societdigii acole unde aceasta are nevoie.

De asemenea, este inadmisibill incetarea contractului de muncd prin acordul pirgi-
Tor Indintea expirdsii rermenului de un an In cazul perseanelor care, potrivit art. § al
Legii nr. 25/1976 privind Incadrarea intr-o munci utili a persocanelor apte de munci,
au fost obligate de a presta muncd in temeiul unei hotirini judecitoresti 5.

Considerdm i se impune adoptarea de citre legiuitor a interdictiei posibilitdyii ca
pirjile i poatf cidea de acord asupra desfacerii contractului de mupcd intr-un anumit
interval (35 ani} in cazul in care persoana juncadrati in munci a fost incadrati in
unitate prin iransfer In interesul serviciului, tinind seama de scopul penteu care s-a
efectuac transferul i de dreprurile de care a beneficiat persoana Incadratdi in munci,
transferatd ca urmare a schimbdrii cu caracter de permanenti a locului muncii ¥,

In lipsa unei asemenea prevederi, unifisilor le revine wn rol activ in asemenea situagii,
ele neputindu-yi da acordul asupra incetdni contractulul de muncd, totodard avind sarcina
de a3 milita In sensul menginerii raportolui juridic de muncd.

Pentru desfaceres contractului de munci prin acordul pirplor se cer 2 fi  intrunite
vondijide previzute de art. 948 Cod civil; in mod deosebit intereseard consimjmineut va-
labil al parjilor, Peatru a duce la desfacerea contractului prin acordul pargilor, consimpi-
mintul trebuie s8 emane de la pargile contractului de munca; s3 fie dat cu intenpa speciald
de a produce efecte juridice, si fie serios, precis 7, nealterat de un viciu al vointel (adicd
s nu fi fost dewerminat de eroare, <ol sau violenid) si si fie manifestar expres sau si fic
exphicit. Deci, constmi@mintul trebuie si emane de la persoana incadratd in munci § de la
organul competent, potrivic legistagiei in vigoare, a incheia contractul de muncid respectiv

Desigur 3i persoana incadratd aflatd in derasare poate iaifia revilierea contracrutui de
munci prin acordul pirtilor, Insd va wrebui ca oferta fn acest sens s fie adresatd atit uni-
tai ew care a incheiat comtractul de muncd — suspendat in  principalele sale efecte pe
aceasii perioadd —, cit 5i umitdthi la care a fost detasaid g Im a clirei colectiv de muncd
se aflf incadraid temporar. Este neindoielnic cf o oferid de iIncetare & contractului  de
muncd prin acordul plriilor nu poate proveni de la organele uniriyii la care persoana in-
cadratdi a fost detasatd, fie i numai peniru faptul ¢d conrractul nu s-a Incheiat cu aceastd
din urmid unitate,

Subliniem cd este nelegal ¢z un contract de muncd si inceteze in barva acordului dar
de un reprezentant al persoanet incadrate in muncd — contractul de muned fiind un con-
tract infuits persomae — s5i mici chiar printr-o procurd ori delegatie. Este preferabil ca
acordul pargilor cu privire la stingerea raporrulun juridic de muncd  siose realizeze, prin-
tr-un Inscris, operagjine simetricd celeia care are loc la incheierea coatractulii de munca.

Desfacerea contractului de muncd prin acordul pirpilor se realiveard pe calea oferei
urmati de acceptare, inigiativa putind aparyine oricireia dintre pdryi 8, contracrul desfa-
cindu-se daci intervin cele doud mamiestiri de voimd. Oferta trebuie si fie fermE, cu alee
cuvinte, s eaprime vointa neindoielnic a pdrii (perscana incadrazd in muncd s unitatea)

¥ Dealtfel aceasta revulid i din art. 12, alin, 2, din Legea nr, 25/1976, potrivit ci-
ruia @ ,Schimbarea locului de muncd al persoanei incadrate potrivit art, 9 inainte de im-
plinirea unui an de la dara incadriri, se poate face numai la propuneres unitdgh socialiste,
ci acordul directie] pentru probleme de muncd § ocrotiri sociale...”

¥ Aceste crepruri sint consacrate in principal de art. 75 din Legea nr. 5771974

T In practica judiciari s-a decis ¢d: .pasivitatea persoaner incadrate fie cluar pre-
lungitd, constind in nepreventarea la munecd sau pentru Incasarea retribugiel, nu ar putea
constitul un element de convingere pentru a deduce din aceasta repuntarea la contract, o
asemenga comportare fund echivocd, s, deci, neconcludentd i, in consecingd, neputind da
certitudinga unei manifestiri hotdrite de atitudine™, or, acordul la care se referl art 129
din Codul muncii .trebuie s3 fie explicic §i exprimat In asa fel incit <3 excludd orice echi-
voo (Teb, Supr, Col. cv., dec. nr. 528 din 1934, in CD 1952—1954, wvol. 1, p. 172}
A se vedea §i Influenta culpei angajatului asupra rispunderii wnitdpii penira desfacerea ile-
gali a contractului de munei, In RRD nr. 1, 1968, p. 76 s1 urm.

® De reguld, oferta este ficutd de persoana incadratd in monck

i tlinte jurodice 210
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de a pune capdt contractulni in casnl in care va i acceprard, Propunerea de incetare a
vontractului <de muncd este o ofertd care insd mcetm/'\ atunci oined nuoeste acceptatd,

Legea nu cere ca oferta 3 fie motivatda, insd nimic nu se opune ¢ dimpotrivi, pen-
tru a4 aven mau miulte sanse de aceepare, oferrantul poate 5i o monvere, Pirile por stabili
prin avordul lor ¢a contractul de muncd 53 ia sfirgic deindwd san Ja o anumidd dacd, in
functie, in principal, de interesul umtdnl, \,mrdz;l parl;llor cu privire kg incetarea ‘ontrac-
talui de munci este cenrurabil de <itre organele de jurisdicgie a muncii competente m carul
sesiz@irii cu actiuse in anulare, Dacl aceastd achiune este admisd, persoana respectivd esie
indreptdtitl la reintegrare st la plara unei desplgubini cuvenud pe tmpul ot nuoa putit
presta munca datoritd actului declarar nul. _

Acordul par;:JOr valabil exprimat cu privire la desfacerea contractnlui de muncd are
ca elect prinapal stingerea raportnlui joridic de muncd. Dacd contractul a incetat prin
acordul phrgilor, desigur ¢ ulterior unitatea nu-l mai poate ,desface” pentre alt motiv, de
exempli, disciplinar, on pentru necorespunderea sub raport profesional. Tn ¢ar contear, s
dacii’ s-a ivit un litgiu, organe] jurisdictional va retine <3, contraceul de muncd a incetat
anterior prin acordul parglor, siodeci nu va mai fi necesar s examunere temeinicia desfa-
cerii aceste; contract . De asemenea. retragerea ulteriodri a ofertei de cftre persoana inca-
dratd in omuoncd este nelicienstd . Deci, pird n momentl realisiivii acordulur (acceprarea
ofertei de odrre cealahtd parte} ofertantul poite revenic unilaeral, asupra ceresii saley in
schimb, dopi momentu! respectiv, revenirea aupra avordului este pusib:ilE asmal prin con-
sensui pirtior,

Realivares acordului pdrglor are drept €'ect meetarsa contracuiui de muncd in teme-
wl avestiia g pe data Rtipuhti mtr-insul, Ase fund, desfacerea ulterionrd a contractului de
muncd din inigativa uneia din pirti este inadmiabili. '

Resilierea contractului de muned prin wordu] pirtilor atrage intreruperea vechimil in
el 21, ¢cu consecinge nelavorabile pentru cer o canzd. Devarece in unele <ituatii oarecum
aseminidtoare — ca de evemplu, n cazul deyunmidrn motivate a coatractilut de muncd de
citre perscana incadratd in muencd, oroa trassferdrit la cerere -— wvechimea In muncd nu
se Intresupe, pentru a reda acestui caz de Tnv etare semmificatia §i poncderea pe care acesta
este lrese s le aibd, considerim cd este neceiard recunoasterea deeptului la vechime nein-
!rcrupm $iIn acest vav, dacl Intr-nn anumet o ermes — de 9% e vile — persoana respec-
vt incheie un non cortract de muncd,

O Lemditii de wadiditate pentru desfacere. contractelnl de weaed peatre redieere de
personal, Garangii juridice de realivare a dreprulni la muncd. de o deosebitd m'mnrmnm
ant conpnate de art. 19 Codul munei, porrivit cdrvia persoana incadratd intr-o unitate
swinlisth are, inwe alte drepruri principale. pe acela de at se asipura un loc de munca
powivie aputudinilor,  pregiuni prc'.'csi.man aspiratiilor sile w nevoilor enitdys  (lie a).
precum s stabilitares, mmm(unl de munel neputind s3 Die modidicat siu 53 incerese decit
i cacurile presdsete de lege (it o).

Co"il munaii reslementeasd expres preinoart, 137 booerverile 1nocare contractd
de mum d pocte fodesfiont din initativa amitdni Intre olte siteagin previzate deoaest e
eyte sioa0eed I ocare snitfed 1w orewace personaltl prin ut»!ﬁrtg.!rc;l dror postart e natura
celul oeunat de ol in evnsd, ca wrmare @ orooemmicdrn (i o2h Cadead - strer Bmftar e
Ters IoCAre wnralen poare <3 rcsﬂr«"hnﬁ ©ogarantie a st
b care ¢ rpealiseavid. pnindu-ce sesma oan X fe unitatil, o1 v de mieresele
iceitime ale namenilor munci,

Ronunes inserdrii o cuprmsel Coclo

2
1
w

WURCH  a Hahird acord
procedda 11 deslacerea contractolut de muned fn avest oy este cretorea ¢
A uanitits s oin oansambin a4 ceonomien mavionale. Asa fimd unites nu i
& mentind ineadeatd o persoand dack nud porte deocde Tuern g odedt mied ete vl deor
cu pdgr birea propritlar o interese s in d

1 poonomiel nationale.

Pe de alti parte, referindn-se 1 reducerea unor posteri dle aceenst narord, leney nnoa
intgles va postirite s31 fie nequnt identice ¢i numai asemdndtoare v oateibutin, pentrn a
servi aonivithys Jde oavelnsi fel ¢ pentru enre se cere acseas presitire. Apni nuotreho'e
inreles ¢3 se desfiintenrd chiar pospad devinus de el al cfrm contracr dde omuncd o1 fost
deslEest, o enitatea are sotudinea en. i oatre siaoanio s3oretnd pe oo
silerd vni corespunyiton g, dech, 53 procedere In o reducere de sersanal,

b care frocon-

1
H

¥ Trib. Sepr., eol. civ. dec, nr. 343, din 24 aprilie 19540 0 CIY 1954, vol. 1, p. 176
20 'Trib, pop. ralon Ploiesti, sent. civ, nr. 408171966, in RRIY nr. 30 19670 po 125

M Acsst cas ne {igureavd printre sitcagiie enumerate e art. #.-10 din Tegea nr
171978
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fu lLrecamura de specialitate s in practica judiciard sen ar@tar eu deplis temei R
raduverea 1o lapl a ungl asemenea miasuri trebuie  si fie mnsd reclamatd e nevor reale
de reducere a personalulul g1 53 se facid dupd criterii obiective, ar nu pe baza unor justificdn
aparente.  Desiy reducerea de personal trebuie s3 e reald i ohiectiva si i mi constituie
doar un pretext pentru inliturarea nejustificati a unor persoane n scopul de a fi inlocuite
cu altele. Asa [hnd, indepirtaren din servicie vste nelepabl daci, dupd desfacerea contrac-
cilut, umitaren ar ineadra ale persoane din arard pe posturt de acsenst aanwd ou el
seupat de persoana in cawd,

Tat astiel. este (e necenceput ¢a upilaled S3 0Jupe um Post vacint cu © personnd adusa
din afarl, pentru ca da oseart ingerwal de ump s} desfiingere un alt pest e aceeaw naturl
Daaci valonsle reale impun reducerea postuivi, misura {ireascd este desfingarea posteivi vacant
¢ nu ovuparea lui in prealabil, ermaid de desfiintares ultericarii a altni post e acecaq naturd
ceupat de o altd perawand #

Am reiternt cele ce mab sus deoarece, am consiatat ¢ in practich, unele unititi adoptl
misura desfacerii contractelul de munei pe temein] art. 136, alm 1 hL a Codlul muneii,
(eq a face dovada newoli reale de reducere e personal. Astfel, in uncle casri, misura
ceducerii e personal nuoeea dispust de organul competent ©. o1 e conducerea unitipl ar
in alte carur wmitnion, desl aved cunostingd despre restruntarared anor posturnt, @ incadrat
prine tramsfer pereane din alard pe pesun vacante far apei a procedar da desfacerea con-
iractolun de omundd peatrs reducere de peesonal 3 ouner perseant <are lepincan posterd dentios
G oeare aveauw o vechime apreciabild i wnitaie

Comeideram ch s ssemenca sinats, misura deoindepirtare din servide este abuniv
W deschide pontre persenacie i causd drepial de a s adrena vreanclor de jurisdio’s mamen
competente v vederea anulin: uner asonenea desfacer: de contract, plata evenrual]or des-
noigubiri, precum i reintrarca momuncd.

d) faterdiciia desfacerii contrgetulii de e Tnawemite sitealil previzinte de |
foart, 146 din Codul Muncli este prevind o reglementare noud, necubsseati vecli
A privind Jaterdivyia desfacoril contracwiu de muncl din mitatva anitind inourmdtear e
casuri s perseana fncadrati se alld In ncaparitate temporini de omuned s primesie ajutoars
Qo avigurin socale T este gravidi, se afli in timpul coneadintul de matersitate, a perioada
de aliptare swe i pericads o care mpointe copilal bolnay proviesttode opiell a3 oo
precm 3o umpul eit sotul satisface servicial miltan, Prin wrmare, o tumpul it dureas
asemenca Siualin contracivl de omuncd opa poate [ de esemplo deslivat pon redinere b
personal, pentry necorespundere profesinali, poptra slvinsizes snd ahateri grave ori oneddearea
repetati a wbligayiior do muncll dnckusiv a permelor de compantare A,

Interdicvia de a destacr contracin] de muncd peotra medvels ardtate sooart. b ol
e, reflectd grga legivitoralei <aiahist de 2 nu Hins poseancle pe enre e viceavd e
avaniaple de ocare siat mdreptigite i heneficieze ae aremenea druagi. Deoaceen, Find vorka
de o dhspsite de protecue. desfaccres contractuin coomuncd cu nesoceting o ot lov

e nelitate.

recali, el defiietiel wmda san man muoleer posturt diny
¢ posturt de poegde natun, prevedenile art 146, Condnl munch, sn

aten no va puica desface contraciul de mnord &b preow FIE

¢
<t

e rate,  Contracinl de o muned al perseanc soudare aflan oouma
Gle g aesdn Text este swwnendat an prineinalvle sale ofecre ol
TOun venIrer
pe wemeind art
mtea ampliniri

rounga O
RIS

din ipetere
deoptitnd pe aceasth pericadd sd mchese oo alts personn

upitasea esle T :
duratd determinaii, Tn casul reducerii personalulul, wnitatea va desiace ns
133, alin, 1. Lo Codut Mundl, contraciul e muned al intecniorulm,
termentlui stipalat Ta mcheigrea acestui contract.

O proveders similari eelel cuprinse deoart. 1460 Codid P, et CHpTined ot
81, alin. 2. din legea nro 1471972 privind organizaren apisari mapienale a B. 5 Remdoda,

20 oo vedea: Trib, Sopen Seetia v decs nr 132975979 BRD e PAE9RS peont
dee. nre. THR1979 iy RRD) noo 1271979, po 52

= Haporittle privind reorganivarea unitigior secialisie cuprmee m Devrerul nr RV M
s intregese on prevederile Legit nr 371978 cu privice la erganirarea ¢ conducesa omnph
sociabiste o to3 oarn 19 abinl 13
2 Poarivit art, 4, ein Hoetirirea nr. $80/1965, pensionani pentru munca dipid sf Hmitd
de virsti, de invaliditate gradul I sau 1T incadragi 10 muncii nu primese acest ajutor, astie]
i accebora, inoacest cas, nu le este aplicabil art. 145, Codul munci

LT

pat {ar




B2 DUMITRU MACOVEI &

potrivit cirela contractele de muned ale celor chemagi pentru indeplinirea scrviciului militar
nu pot fi desfoute ca urmare a restringerii activitifin™ unitiyii.

Formularca .restringerii activitigii™ unitigii cuprinsd in acest text indicd wi o reorga-
nizare prin reducerea unor posturi in ingelesul are. 130, alin. 1 Lit. a, Codul muncii, care atrage
desfacerca contractului de muned. Desigur, ¢ in cazal suprimiell unor posturi pu este ne-
apdrat noeesar 3 s feduce volumul acuivitdsii unitdyil peatru a antrena desfacerea contractulu:
de munel pe acest temei

In practici sint nsd situagii in care dest persoana se afll in una din sitagile cowmerate
de art 146, Codul muncii, tomst, unitatea nu are altd solugic decls dusfacerea conpractulul de
muncd. O asemenea situapie interving in cazul desliingdni postului unic pentru toaze lucririle
de acelay gen din unitate, iar posibilitatea trecerii pe un post corespunsitor — datoritd
calificBril  profesionale -~ recalificarea  persoaner in  caurd nu sint  posibile. Tor astfe]
sioin cazul dizobvdrii unitigii, ori al desfiinginii unei secpii o wnitipi din care face parte
persoana incadratd In munci, daci specialitatea acesteia este total diferiti de  celelalte
pusturi care au rimas in unitate 31, bincingeles, dack nici nu poate fi recalificati.

Considerim 3 In asemenca situafii, interprerarea raponald duwce la concluzia o in
lipsa wnel opgluni a2 unitiyi, solugia nu poate fi decit desfacercn contractului de munci
potrivit arr. 138, alin. 1, lit. a ori b, Codul muncii, dupd caz. Evident, In asemenea cazuri;
unitatea va trebui si manifeste roati diligenta pentru indeplinirea obligatici prev¥outi in art.
133, alin. 1, Codul mupci.

Griga legivitorulul nostru este evidentl sl in aceste situatin, astfel <l ced aflag s
sitvayiife previvute de art. 146, Codul munai s ocare au dreptul la plata wnor ajutoars
materiale In cadrub asiguririlor sociale de stat vor beneficia de acestea pind in momentul
incetdell caurel care a determinat acordarea ajutorului de asigurini sociale,

[acd admitem i desi persoana se afli in una din situagiile enumerate de art. 146,
Codul muncii <1 wrtuyl in cazurile mai sus ar3tate, contractul de munci ar putea ingeta pu
temeiul ari. 138, alin. 1, {it. a ori b din acelag Cod, nu putem insid fi de acord cu posibi-
litatea <lesfacerii acestui conteact pe temei disciplinar,

I cazul sivinyirii vnei abateri grave ori a incilcinii repetate a obligagilor de nnc,
melusiv a normelor de comportare in unitate de citre persoana incadrati s care se ail
mouna din sitagide avute in vedere de art 146, Codul muncii, s-ar putea lua impotrivy
acesseia doar sancpunl cu caracter moral previzuie de arl. 100 L a ori b, din acelasi od,
dar mii intr-un car desfaceren disciphmari a contractului de muscl, Purciul de  vedsre
exprimar de unii practicien:, motival de fapiul i desfacerea disciplinari a contracielui urmear
si-oi producd etectele numai dupi incetarea incapacitith de muncd, nu poate fi primit fagd
de caracrerul imperativ al dispovigici art. 146 din Coduol muncil. intoecit unitatea nu cste
indreptivind i fa o atare misurd, jar dacd ar proceda astfel, misura desfacers este lovitl
de nubitate,

) Organele competente a inlocui sanctinnea desfacerii disciplinare w contracinlii de numei
O problemd care s-a ridicat in practica instantelor judecitoresti si carg preocupl practicienii
dreptului din unitigile socialiste cste accea dadi, in acwaly reglementare, ancpunca discipli-
nard a desfacerii contractulut de muncd poate {1 inlocuiti de clitee orgaucle de jurisdictia
munch cu o altd sancpne  disciplinard mai useard, Ceea ce dorim in rindurile de fagl eiie
de a firgi discugia asupra acessel probleme w o de @ sumera perfcctionarea reglementir de
citre jegiator in aceasty materie,

Bste adevarar o, sub regimul Deccetclui nr. 320/1958 privind consilile de judecatd
din intreprinderi % insmtuiii. practica judiciard era constanti in sens afirmativ. Astte],
instanga judecBtoreascd, sesizati de citre procuror ca urmare a plingerii introduse de cel in
cauzd Impotriva hotiririlor pronuntate, era indreptdtiti c¢a atunci cind  ajungea ia con-
chizia ¢ sanctiunea disciplinari aplicatd de cdtre  consilial de judecar’ este prea severd, s3
dispund Inlocuirea ei cu o aled sanofiune mai pufin gravi, proceding la reexaminarea cauzei,
se subsiituia acestul organ de jurisdictie. Asa {iind, insemna ¢ si sanctiunea desfacerii contrac-
whi de munclt pe temcinl fneilelirii disciplinei munci putea fi fnlocuii cu alts sancfiune
disciplinard mai wyoard.

Sub imperiut Legil nr. 1/1976 privind organizarreca i disciplina muncii in unitigle
sociabiste de stat, insd, verificarea legalitifhi i temeiniciel sanctiuntior disciplinare este dari
in competenia instanelor judecitoresti numai cu privire Ia manifestarca disciphinard a con-
tractufus de muned, nu siocu aplicarea celorlalte sanciiuns.

Potrivit dispozigiilor arr, 108, alin. 1 din Codul munch, incilcarea cu vinovigie de
citre cel incadrat in muncd, indiferent de funciia sau postul pe care il ceuph, a cbligagilor
sale, inclusiv g normelor de comportare, constituie abatere disciplinari, precizindu-se, in con-
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tinuare, sanctiunile co pot fi aplicate —- previzute de literele a—{, cea mai gravi dintre
acestea fiined deslacerea disciplinarii a contractulur de moncl.

To conformitate ¢ art. 161 din Codul munai,  sanctiunea  disciplinard se stahileste o
se aplicd de organyl de conducere colectivi saw, dupt car. de conducitarul umitig sao
compartimentului de muncic inocondigiile legii, persoana respectivd putind face plingere Tm-
POITIVA Sanciiuni, )

Acoste twexre privese. dech msnitntia rispundesii discipbinare. cuprinzind reglementin de
drept material in Jeg@turd co stmatitle 1 care perscanu incadrate in omuncl i sevine o
asemenca raspundere s — corelativ — posibllitaea conduceri wnitiyi de aaplica sancyiuni.
precwm s reglementint de drept procesual, consund an dreptul persoanei respretive deoa
mtroduce plingerea impoetriva decizien de sancponare,

In completarea reglementdinin aceswet mstiw de dreprul muneiin legiviterul o provisut
s organele competenie si solutioneze phingerea cehyi sanetionar. Astfel, in confarmimic vu pre-
vodertle art, 17% aling 1, lito a s art. 1740 Jie & din Codal sumci, competonga generali
de solugionare a plingerii — numite de aceste texte Lcontestaie® —  Imrochuse impotriva
sanctivnn disciphinare,  apargine erganubui administrativ derathic superior san arganulul de
conducrre calectvd, cu ex(‘tp;i:‘: celor mtroduse 1mpnn‘iva ‘;anqiunii de desfacere ﬂi\:‘ipEinar}
a contracteth de muncl situage moeare competenta de osolugionare apargine instanelor e
chterests, e oalard de persoancle on functis de condivere. awmie v orrancy Gerarhic ape

rioare, prevum s a directorilor, dircerenilor generali o asimilati acestora Gl organce ceatale,
and, potrsvie art 173, i by din acelays Codl competenta sevine 1ot crganulns adminiserativ
terarhic superior san organuiu de conducere colecuvi.

e vrome ve potrivit art. 180 din Codul muneii & art. 14 din Legen nr. 171972,
cancyiunile disciplinare se aplicd numai de organul de conducere colectivid can dupd car, de
contlucerea wnitipe ori de conducitoru] compartimentujul respectiv, organtlor e jurisdictia
munch man iy anitate le o revine cempetenga e wrma seolutiondsi hitgiodue deomuned, fie 52
respingld contestagia. e =1 o admita siosa anulese misura  concedienii nelegate orl netemeinice,
dispunind — dupd car — rontegrarea, plata despigubinilor cuvenite s, evental, rispunders
colnt vinovat de conducerea aburivi,

In practica judiciard neepe s&4 facd loc o sohwie deosebitd, sugerard de Tribunalul
Suprem. Astlell s wliow vreme, sa considerat (3, avind competenty de a anula disposiyia de
desfacere a contractulul de muncld w de a dispume rdntegrarea s functia avutd anterior.
mstania esle cempetentd x4 islocwiascd sancpiunea aplicaild. .peniru ca abaterex sd nu rdmind
nesancpionatd®, Tn acest scop -+ se suspine i pracoiva tudiciario -~ instanga wrmeasd 53 und
seama e cazurile s1ogravitatea {aptei, precum s de celelalte criteri indicate moart, 15 din
Tegea nr. 171970,

Tribunalel Suprem, prin decieii de sperd ale Seotiel civile ™ a motivat ¢d nici o dispo-
rivie legald nu exclude competenta instantelor judeciroresti de a inlocui o sancyiune discipli-
nard cn alta, deoarece des stabilirea yi aplicares acestor <anctinnt sint de ateibutul unitagi.
totuvi din momentut In care s-a deslangar Drginl prin introducerea contestagiel impotrivi
desfaverii disciplinare o contractaha de muncd §) s2sizarea instantel, aceasti este investitd ou
examinares cxusei i Intrepime wioare de obligata, moeazul Inocare retine of abaterea a tost
Gvingitd, dar prin pravitatea e onn hetlicd desfaceren contractuloil <3 aplive n sangpune
cwrespunyitoare, care 53 o ecniased pe cen anulat

Tate de observat i aut Tribunalul Suprems, ot gi instantele judecitoresty care a4 adoprar
acenatd solupie discutabild - <dvpd plreres noastra — nu un seama e disporitiile imperative
de principiv vontinute de art. 132 din Codul de procedurd aivild potrivit cBrora tnstania poate
Jhotisl pumai asepra celor ce formeard obiectul pricinmit supnse judeciitii®. Asa fiind. instanta
Jde judecards nu poate depdyi limitele actiunii fixate de reclamant. i sensl e a-l achria
mai malt desft a cerur sau alteeva dectt obiectul indicar Tn cerere. Mentionim ¢ insds
Tribunalul Suprem o dispus i .obligagia instantei de a se pronunia nemai cg privire Ia
vhiectul actiunii constituie, corelativ, garantia apliednii principinlui disponibilitdyi recunoscut
pirgn reclamange” 24 . )

© Prin contestagia ntrodusd la organul de jurisdictia muncit competent -- dupd preci-
zirile Ficute mai sus — reclamantal nu cere decil anulares midisurii desfacerii disiiplinare a
comtractului de muncd pentru nelegalitate ori netemeinice 3, eventual, rewmtegrarea in mumd
precum 5 plata despligubiritor, Awa foind, contestaga reclamantulel este £ acpune m anuiare,

2% %, Trib. Supr.. Secti, «iv,, dec. nr. $14 din 22 mai 1578, citad de T MMibuta, in
RRD nr, 371979, p, 23 ) .
2 Trib, Suprem., Col. civ.. dec. nr. 148571968, in RREY nr. 3 /1969, p 167
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instanta neputind dectt si constate s sd dispunii prin hotdrire menginerea decizier unitdgi
sau anularea acesteia cu toate consecingele referitoare la repuneren in situajia anterioard.

In susgierea punctului de vedere imbritisat in practica judiciard nu s-ar putea adues
niei argumental potrivit ciruia .cine poate mai mult, poate i mai punn”, fic s pentru simplud
motiv ¢i prin lege nu se recunoagte organclor de jurisciciia munein de a aplica vieo
sancinne  disciplicard i, doar, la sesivare, 53 se pronunie asupra emeinicier yio legalitdgi
mbsari stabilite de organele previsute evpres yi lmitauy de fege.

Tot astfel, nu poate fi primit nic argumentul o instaniele competeate prin s him-
barea desfacerii disciplinare cu o sanctiune mai useard nu ’r LTER petitionaruiu: o situatie
ma grea decit acces pe care @ avul-o nainte de a ntroduce acpiunea san a declansa caled do
araw,

Principiul non reformatio fn pejus, actioneazi doar moocavul unen i deoatac, n
vreme ce contestapia se indreapti impotriva decivici de desfacere diseiplinard a contrachu de
munci ce este un act de drept material al munci $1ono de jurisdiztie (nu a avur joe dealtfel
o judecati amterioari, i unitalea avea dvar obligatia sl cercetese abaterea, faZdl In care
trebuia  mwseullatd  persoana In clusad).

Desigur i organele de jurisdiztia muncii trebuie sd concure la realizarca finaludyii
Tstitutien rpundert hiscipglinare, nsi nu pe calea orientatd de Uribuoalul Sprem. G ope
aveeq superard deja in Drerasura de specialitate — c¥reia ne raliem - potrivit careiz urganul
do jurisdicnia muonch sesisat cu ascmenea contestatie, dacd considerd of fapta psulicd o
saneiune mai wsoard are numal dreptul s3 repund piriile n situatia anteroard cu toate efee-
tele ¢ decurg din aceasta : termen de sanctionare, completarea cercetdrijor s drepru!l unndgn
de a-i aplica celui o cauzd o noud sancpune (mai usoardy* 27,

Pentru inlaturarea unor discutii eontradictorii in vittor cu privire Ta_ chestiunea m dis-
cutie, prevederea expresd de cdire leginitor & acestui punct de veders ar 17 binevenitd, inde-
osebi  pentru  practicd,

¥ Rada Dumiten, Natwra juridicd a contestatiilor ce pot fi exercitate impotriva deci-
zitlor de desfuvere o contractulii de muncd §i imputatico in JAno st Univ, Tasis, 198C, p. 89



FFECTELE JURIDICE ALE ACTUALIZARIL PLANULUIL
NATIONAL UNIC CU PRIVIRE SPECIALA ASUPRA
PLANULUI Db INVESTITII

DE

FLORIN-MARCEL SAVA

V. Loenl s importanza efectelor inridice ale actualizind plaudui anaal in sistemnl obli-
gaiilor de plan. Porrivic dispoatitor_art. 7, alin, 2, din Legea nr. § 1972 cu privire la
desvoltarea econpmico-sociali pianificats a Romanici, prevederile planurilor cmcinale si anvake
comstituie sarvins ebligatoni.

Obligagiile de plan care simt deoschit de complese st mufuple sepase. ez oldigagit Ju-
ridice, in procesul desfisurdrii ¥ osarcmilor de plan prin intermediul decisiilor de plan. Obli-
gavile du plan nu pot irveri direct din planul national unic decarcce acesta fiind lege arc
caracter de gencralitatle sionu poate nasie raporiuri juridice concrete 2

Q primii sisematizare a obligagiilor de_plan, care evidenpiazii Tocul s8 bmportanga in
acest sistem a clectelor juridice ale actualiviiri planului anual. este posibilt din puncrul
de vedere al momentului apasifici lor care, in general, coincide cu perioada destisurin sar-
cinilor de plan. Din Legea or. 8 1972 rezultid ¢d existd patri asemenca perioade sioanume :

a) Purionda destiwuririi nivelurilor orientative w a normativelor de plan aprobate, do-
{Gsurarg care arg foc cu circa dol am nainte de mceperca perioada planului cmeinal,
care la mvelnl stwlaritor de plan so naste obligatia de elaborare a planule cnanal farn 13;
potrivit metotologier reglementate in art 13 i lege, dar la nivelul unitijilor economice cu
personalitate Jurichcd sc paste s obligatia incheierii contractelor economicy de hmgl__dumtl
{arr, 25 «lin T.egea contractelor economice nr. 71/196%) care vor fundamenta sarciniie pia-
nului cincinal ;

by Derioada desifurdni sarcinilor planglui cincinal adoprat de cire MUANL desfa-
surare care trehuic ~3 se producd cu cel pupin un semestru maintea fncepern perinader e
plan 3. in care Ia nivelel ttularilor de plan aparc obligagia de realizare a sarcinilor, planuiui
cincinal (art. 1%} ior la nivelul unitdiilor cu personatitate juriched obligagin incheierii con-
tractelor cconomice pe bazd de repartifii emise in exceutarea balamgelor maseriale ale planulu
cincmal (art. 25 din Legea nro 7L1969) cit o1 obligagia definitivirt contractict pentra primul
an al cincinaluhu

¢} Purioada desfiserisii carcinilor din planurile anuale actualivare 4 prin decrer al Cons
silivlod de Stan, acuvitate ce trebuie sealivatd in curad trimestrulut IH al apuley promergivor
anului dde plan. Te acecasi perioadd se desfdonrd s sarcinile actualizate prin decreral €08,
corespunsiivare anului urmitor de plan {art 290 abin. 1 9 2 din Tegea nro 19725 are =
alin. 2 5 3y art, 27 din legea ar. 71/1969). Asadar, in fiecare an se acualiveard o sz
desfToard sarcinile vivtorilor dov ant de plao.

) VAL Stdnescu s M. Constantinescu, Drept econontie, Fdo Acad. Bue, 1978, p. 223
5t urm,

2V, Negru s P Demetrescu, Crrs de drept ofvily lag, 1958, p. 387 A Weil, Droit
citl, Dalloy, Pacis, 970, po 19 R Sanilevia, Drept civil, Unive Tagi, 1976, p, 1Y '

P Prin exceppie actualul plan cincinal a fost adoptat la data de 1 oialie 1981 prin [e-
gea nr. 21981 publicatd in B UL nr, 47 din 9 fulie 1981 i aceasta ox urmare a neper-
factinit In timp a contractelor externe in special en jdnile CAER

4 In legdturd cu motmnea de .actualizare a sarcinior de plan™ 3 se vedea am3nonie in
Fl. Sava, Quelgues aspeets dn nouvean meeatisme economico=finarcicr & la tumiere des docu-
taents du Nifee Congres P.C.R., AUL 1o XXVI, 1983, p. 128 1 Tdem, Configurarea rapor-
turilor inridice la care purticipa wnititile  comsilinlui azro-industrial  de stat s coopertist,

AUL wom NXVIL 1981, per 2, p. 19§10 urm.
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Chligayile nldscute in procesul desfnuririi sarcinilor de plan anuale actualizate sint dife-
rite dupid vwm e referd Ja oprimul sae, al doilea an de plan, in raport cu mementul acua-
Wedri st desfayardrii. Dacd raportf i actualicarea la fiecare an de plan vom  constata o
sarcinile ficeliru an de plan se actualiveard s se Jesfiisoard de doud oni ¥ astie! : prima datd
se actundizeard 1o sem. 11 <o deslisoard in trimestul 111 al anului anupromergater anolu e
plan ; a doua oard se avtabiveasd an semostrul 1o se destihoard i trimestrud L al anului
premergiitor anclul de plan. Vom analiva i aveastd din urmd ardine eieviele Juridie ale celor
vowd actualizan a osarcindlor unw an de plan o peniru a i dessehi vom numi PINRa aviua-
Hrare - Lactoabizara preliminrd” — ar a dova actualizare - Lactualizarea defininiva”

In precesul detheuririi sarcinifor anuale de plan actsalicate prdiminar. a nivele] uni-
tatlor cu ponepakitate junidicd s nase :

-~ ubligagile e adaptare ¢ a sarcinlor anuale (ale anului respeciivy i contractele coo-
numice de lungl duratd Incheiate anterivr pe bazd de repartitii (art. 27. o a din Legea ne
T1/18969), oblipatii care <e vor realiza concomitent cu elaborarea sarcinilor planulut anyal
adieh v sem. | oab anulyd premergitor anului de plan (arr, 27, lin o din acecay lege)

- obligagiile de mehciere a contracteler coonomice pe bard de repactitii emise m esc-
vutarea balantdor actualizate ale planului anual, altele decit cele eelenitoare ja contractele
de fungd durad Tin dege nu revultd expres aceastd categorwe de ebligaghi insd Yroctica nu
exclude posibilitatea emiterli wnor repartivii direct cu caracter anual, in excoutarea balanglor
planului anuall care <& nu-si aibd corcspondent in reparnitile planuis ncinal. Referindu-se
w1 ja produsele peatru care se claboreard balange materiale 0l se pare normal ca acest
contracte & se inchgie concomitent cu adaptarca contractelor de lungl durati incheiate an-
werior pr bara reparvtiilor planului cincinal astfel ca, potrivit art 4 alin. 2 din Legea con-
wractelor coonomive, da dara cder de a doua actualizin (actualicarea definitivi) a planulu
anual prin decret al Comilivial de Stat {adied la sfirsitel sem. 1 al analui premergicor anului
de plan) sarcinile acestui plan si file fundamentate practic integral pe contracte ceenomice
{ferme ?,

In procesul desiisurdsii sarcinilor planului anual actvalizate definitiv, adici i wim, 11
al anului premergitor anului de plan, se produc doud catcgorii de ofecte uridice

“““ -l nivelul urelarilor de plan se naste obligatia erganelor colective de o conducere
e a devbare s adepla <asdinile viiorudui plan anual (arn 210 aling 2 din fegea ne. 8/1972)

- damiveled enitiplor o personalitate Juridhcd se naste w obligatia delinitivar con-
tractdnii ¥ peptrn wvitorul an de plan {idem. alin. 3 v art 4, alind din legea nr F171969)

ity Perivada doesfiwrini prn decret al Consiliviui de Star. pe tndars de plan, a pla-
nuiub anual adoptag de MEAN cuprinsd i trim. BV al amdul premorgior de plan ? (ar.
220 ahne 2 din Lepea nro 871972y m cares la nivelul tadariler sespeciivi se navie obligatia
de plan escoutorie odaid cu meeperca anului de plan.

D conclusiile de mar sus se desprind din partea generald a Legil nr. 5/1972 cit
seding Legen contractelor economice, ele nu osint aplicabile in muregime wturor domeniilor
de activitate economica, Astlel, i domeniul investitiilor electele juridive ale planurilor apar
nu s Daca desfsurar o in fas elabordni acestora, Dealtminteri, s 1o dgomentit planifi-
GArii produselar pentru care se emit repartifii {deci i aprovicionarea tehnice-materiald) am
observat o principalul efecr al acrualizdsi preliminare se }}l’k‘(il!&'ﬁ' tn pericada elaborkeh
Slanubid anual, czea e esplied funcUonarea o acest domeniu o astemuln dubler acruabe
Ar e phvurilor anunle, . ) .

Pin cele patra categorii de efecte juridice ale planului obligatile niwwe din actuali-
qare au o ampertantl deoachbitt aur prin noutatea lor — selimd cunocente in regiementarea
anterioara modilicari Tesidlatiel coonomice din Jona wlie 1979 — cnisp prin c;1r;1c1eyul lle\_ubni 51
realist imprimat planuiui. ste menival postru care vom limita analica noastrd m special I

5 Pentru detalli Tn Jegdturd cu dublz actualizare a sardinilor de plan vesi. FLL Sava,
op. wit, in AUL 198, p. 2C

¢ Tn legdwied o nojiunea de .adaptare a contractelor economice™ v, - St 1), (drpenaru,
Contractele econsmice, EoLosi o enciel, Buc, 1951, p. 236 s urm.; Al Pop s Ch. Belein,
Adaptareq, modificarca, actualizarea s jncetaren  comtractelor seononitce in fwminag uouhi
M Canisi venitnmico-finariar, RRID ar. 9. 1981, oo 3—11: FL Sava, ap. cit, p. 2-.33

T In legituerd cu notiunga de .comtract ferm” veri, FL Sava, op. it AU 198C, p
126107

® Pentru netiunea de . definitivare a contractinii® vesi Fl. Sava, erooeit, AUI 1981,
p 2325

? Planul nagional unic pe anul 1982 1 Tost adoptat de MOAN Ja data de 27.XI1.1981
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aceasts catcgorie de efecte juridice ar in acest cadeu vom aborda domeniul investigittor,
cel al aprovizionirii tehnico-materiale [icind obicctul vner analize anterioare 10,

Un alt criteriu de sistematizare si clasificare a obligagnlor de plan este acela al [inali-
gitii obiectuluj lor, criterin consacrat in dreptul civil Tt dar care iy giseste aplicatiunca
st in dreptul economic 2 potrivit clruia esisti obligagis de rezultat i obligatii de mijioace.

Principalul efect juridic al destapurinii sarcinilor de plan m cele patry pericade ana-
Yoate anterior —— ca o conseaingd a lapuwhi o planul cuprinde, in primul rind, obiectivele
cconomice Ce realizat — il constitwie obligatia de plan propriv-zish care prosspune indato-
rirea utmlanjor de plan de oa ebtine ua soulat ecopumme determinat @ o caniiale de pro-
duse, de lucrin, de servidii et ca urmare a desflwurini activie ioeconomice. Aveste ohli-
catii pot fi caracterizate ca obligati de resultat 13,

Pornind de la principiul i chligatile, ele insele, sint obligat juridice numal nomi-
sura fu eare sint insopite de oo sanctiune juridicd ¥, 5 avind n vedere o legislatia noastrd
economicl uneori nu reglementeara aceasti sanctiune ori o face indirect. se pune problema
dach twate obligatiile rerultind din plan sint obligagi junidice ori s <de alth paturd,

In ce privesie pe titalarii de plan wnid socalists cu personalitate juridic, respaony
intreprinderile i cerrralele ot si unitigile asimilate acestora. pentru acestia ohligagia de plan
devine o obligagic juridicd prin intermediul contracrelor evonamice care patrivit legi (arn 1
st 2 din fegea ne F1/1969) indeplinesc i funepin de replementare mridhcr a relagitior for
ecomomicofinanciare stabilite  in vederea indepliniri  sarcisiter de plan ®, cu si funepa
Ge controt al aeestel mdephnini ¥, foneyic care se realiscasi o uhimd dnstami prin sistesad
sispunderti contractuale (arn 44—48 din acveayt lege).

In literatura jundici 7 se susgine i existenta unei rispurder] ccormicy basati nu pe
ideea tlasich a Gediandni victimed o sanciionarea pirgic in culpd o pe ideea de perfecgin-
nare contingd a activititii cconomice s suporfarea consecingelor negative de niregul colectiv
care nu-st realizeari obligagile asumarte, inclusiv cele de pian. Aceastd rispundere economicl
cu caracter coleetiv e baveari pe corelarca unor drepturi ale personalului muncitor ot
modu] de realizare a sarcinilor de plan, sistem care [unctioncazd pind la nivelul titelarilor
de plan cum <int ministerele 51 celelalte organe centrale. fn misura r care nerealizared ubli-
casilor de plan a avur consecinge negative In patrimoniul altor anititi, unitazea 1n culpd,
respectiv personalul muncitor al acesteia, va suporma comsecingele o cadrul rispenderii con-
tractuale, In sfirst, rispunderea economicd se  poate convery in alie Torme de rtRspundare
inmdic {oivili, materiald. disciphinard, pemali eu

¢
N
3 in cavul inocare persoana vl vinovaa
de nerealizarea obligatiilor de plan poate i jdentificald.

Asadar, se poate afirma o3 pentru tielarii de plan nominalizagi in art. 14 din feaza
nr. 871972 obligatia de plan este o obligajie juridici find insotith intree formd o alta de
o sancgiune.

Ta nivelul celorlalie organisme de conducere economicd implicate in activitatea  de
planificare nu se poate vorbi de existenta unor obligatii de plan propriv-vise, cu toate ol
actele normative previd uneort termenul de Lobligapie® o pentrn acestea, ¢ de o atributin
competente in Juarea decizilor cconomice de plan, adicd drepturi cirora, in actuala regle-
m(‘nta;‘i. nuE le corespund obligagii s rispundere de naturd juridicil.

anul napemal unic cupr i pe lingl iectivele e W . ; s
cele necesare éxfEii’tJﬁi{ii EmLfu:‘:dfin}tmfuzii'al:il :3;‘;;::[(3{3 C'WT'W?;KE (2: 5‘_‘?3;*/3[ . !}mi-‘ml-
recrutarea v cabificarca forges de muncl ete Lmi'lssacc! ra:‘e‘ i(:mm“e‘ ]ﬂrpl’m;'y-au-;a“?md%cz‘m)
de plan nase obligatia utulanler d E Lo Core 0 Provmul cesiasarino, sarcinilor

¢ plan nas gata ut or de plan de a stabsli masurile oo ose impun i vederea reali-
Zirt ehicetivelor ceonomice planificate. Aceste obligatii — ce pot i caracterizate ea ohli-

W Ve, Kl Sava, ep. cr, AUIL 1981

_” I_{.- i,: Y. Maveaud, Lecon de droit civil, T, €, Dalloz, Paris, 1971, p. 15
col, cive TU8, o, 85971959, CIo, 1959, po 940 R. Sanilevia, op, cie, p 8t
Tratat de drepr civil, Ed. Acad., Buc., 1981, p. 15—17 4 T

2 Y, Fminescu, Contractul de cercetare stintitici, Bd. Acad, Biue 1971, p. 162
urm. 5 O Oprisan, in vol. Probleme de drept economic, Ed, Acad,, Buc, 1976, p 124, ¥
SiInescn 1 M. Constantinescu, op. 0t,, p. 230232 ! S T

BV, Stinescn yi M. Constaniinesey, op. off, log, it

W7 Stdeseu. op. oty p. 18

% In legitord cu aceastd funciie a contractelor economice vesi, Fl. Sava., op. cit,, AUL
1980 p. 110 Y

% St D, Clrpenaru, op. b, p. 5556,

TV, Seanescu i M. Constantinescu, op. cit,, p. 123—134

8 Ldem, p. 232,

1 Dec.
Stitesou,
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garii de mijloace ¥ — reyulid din diferite provedec yi instrumente spevifice i subordonate
.ml planului cincinal, cum sint mivelonle orientative si normativele de plan, programele spe-
viale ele, CIE s planului anual actualizar cem sint balangele materiale. repastiyitle, Inserierea
m plan a ulve‘ihtniuz pe bara dvcumentapilor whnico-economice aprobate, convengiile preala-
bile contractirn s.a. Dinwre acuste obligagii {ac parte w cele relenitoare la imncheierca
adaprarea mnmuselor economice 1 domeniul mvc‘stzgvinr obhm:u care, rezultind din sisre-
vt »pui al agtuahivdrn planului de iwvesutd, vor b amalizate m continuare,

I}«“rz’(’m weridive e planudui de tnvestipfis Asa cum am omab sfnen ca o excepyic
de la reguia pmrnu cirein electele juridice aly planului se produc i ctapa destliouric,
clecicle Jurldlu ale plaunnlm de investipi st produc din momentul anserivrin obiectivaiui ori
lecriing de mvestigi e planul cincinal s anval, adicd o gtepa elaborirk acestora. bsie
concluria ce se desprinde ant din Luprm\ul disporigitlor arr. 86, alin, 2 al legi mvestipilor
ni. 971980 care imersic contractarea de luerdr (inclusiv de prnimk'lru) wri de livrir pen-
try investii dacd acestea nuoau ost inserise inoplan, it siodin cele ale arn 43y 44 din
aveeast Jege in osensul ol treccrea la realizarea myestigilor prinmeheivrea contractelor eco-
nemice de proivctare, antreprizh i livrarea utilajelor s omaterialiler e poate face numai
dacd investipia este previutd, adich imserisi, we plao.

Cu alte cuvinte, efectele juridice ale planului de investin 19‘15 ca ofacte abe nserierit
o Aest ;ﬂasl a obhicctivelor v lucrdridor, imserivre vare are semmificatia ungl decizii de phr;
sueceptibild de cofecte jurilive. Aweste elecie fond st diferize pentre planul cincinal fatl
dde rc! :ﬁma;. vom asalv/a socint neoreTea syparat pentru cele doud formt de planificare.

cDwserierea fu phowmd cincinal. Thn cuprinsid art. FEoal Lewii ne. 901980 revulid o3
pecrierca sarciailor v obiectivelor de invesutis m planal vincnal se nalizeasd concomizent cu
activitatea de elaborare a planului de Gitre Consiliul de Ministe, pe basa cetor stabilite de mi-
mistere, celelalie orpane centrale a1 de comitetele execotive ale consilitlor populare judetene
sioal mumcipiutul Bucuresti,

Spre deosebire de claborarea planului cincinal de aprovicienare tehnico-mateniall care
se fundamenteari pe nivdlurile orientative si normauivele de oplan, wit s pe contraciele coo-
nomice de lungd duratd incheiate anterior sau concomirent. alaiwrarm planuler cicinal de
rm:r\!ztn adicd mnserierea i plan, se Lundamenteazd pe sndiile s cervetdvile provizure eaun-
pativ e abing 2 al arn 11 din o lege 4 pe nowle de fondementars wchnico-coonomicl reple-
mentate e ading 3 4 3 ale aceluiagi articol

Nowle de fundamengase tehnico-sionomicd 4 falte st oF sercerdnd secesare fun-
“untirn onsenieris nvestigiilor e planal cmeisal se clabereard de chtre weithiile de weerce-
ware stimnlicd s anminerie wehnologicd  din cadrul ministerelor o celorladte organe cenrale
i tevale boneficiare de investgi jar an vedirea mscrierin or i planud cincinal webuie asosite

prealabil de ©SP NI o MATM,

Tissirea notelor de fundamentare de catre aceste organe aere semnilivagia unut aviz
uric pe bara ciruin Consiliul de Miniseri inserie investitia mir-o positic distine i proiecul
pfﬂﬂl!ﬂli cincinal (art. 3, alin. 1 din aeceas lege) cu toaw clementele doe voncretizare pre-
viqute de art 18 din leges ceea ceconderd faptulws inserieen valoarga und decivii de plan e
clecre jundice nnediare, dect anterivare adoptisti planului vincinal do Gitre MAND Observim
ChLorpserieren im‘:‘:s‘ tgrbor an planul cncmal seaswamind cu aprobarea wivelnrilor orientative
stoa parmativelor de plan,

Anterior 1 egit anvestiviler nr. 971980 nserierca wvestitnlor planul cvinal s {lcea
potovin begionre 21969 o MM np 90071970 — po basa swediilor de dervoltare i
perspretivi a ramurilor o subramurilor care erau insofite de grafice coordonatoare. Aceasti
CPey rajiune nu pf(‘(ll‘tt‘l el electe J‘!l’l(.!l(t‘ asttel u e s puléag inchuia (Olllrﬂ.(leif_ eCcone-
mice pentru realicaren vestitiifer decit dupd aprobarca planului cindinal vare riminca ne-
ﬁxmlnmmtu.

22 Dueeriereq incestititor bno pluned anwal. Tosericeea Savestigidor o planul ancal se
tace 1ot de Consilinl de Ministri in perioada L|'\l1\1r‘lrii planudul st ~pre doosebire de in-
serferea in planul cincingl, se fuadamenteard dilerit o1 anume :

- obivetivele deinvestifil importante se mserie i planul assal pe bara norclor
G .‘um:zmié aprobate prin devret prezidential fart 17, aling 1 din lepe)

veleladie obiective de iovestii se msenin pe basa liswelor de mvcsd;ii cuprineind
prmvipadi  mdicatort :cimir..'w-ecmxmnivi din notele de vomandi aprobaie de misistere. cgle
Talie argane centrale, vomitetele execorive ale consthitter populare juderene 5 ale muat upmlm
ocuresti, aprobati prin decrer mexldemni {art, 17, alin, 1, art. 37 ablin, 2 4 anexa nr. 4
die Jeney

("..

X
[Sh
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— heerdrile 3 Jehuiclife asimilate invesugiilor se msoriu pe basd de lisie prezeatate la
aprobare vdatl cu adoptarca planului {ars. 17, aln. 205 art. 390 alie. 7 din lege) ;

~ construetile de Jocuinge wi luerdrile aferente seoinseriu pe bavd de liste intoemie
pe judege cu respectarea detalnlor de sivtematizare aprobate potrivie legin Gdem, art 17,
altn, 43

Tn alfard e inscrierea in planul anual a obiccdivelor de vesti woa lucrrilor inserise
pertrn anud respectiv ioan planul cincinal A care constituit o concreticare v actualivare a
warcimitor planuls anual din planul cincial, Legea investigilor provaede s posibidiawa no-
minalizied direct in plansl asual al ebiectivelor aol aeiuprinse in planel cncinal, pe basa
acelorasi noie de {undamentare whnico-economicd s nuama . pernoada de claborare.

Anterior nreirh o vigoare a Legil investiguior nr. 97198 (23 der. 198D} nsererva
in planul anual a invesupilor se ficea pe bara documentelor de aprobare a  indicatorilor
tehiien-econumici, a  studiilor  tehnico-cconomice, a graficulut de ewalonare a investigiilor
o de Dvrare a atilajelor. Tnserierca o plan nu era isa subordonati metodalogiel de plamili-
care astfel ci inscrierea se putea fave siin cursel anului de plan, efectele juridice find legate
mai mult de aprobarea docamentatiilor de investiyii deent de mscrierea o plan,

23, Efeetele avidice ale inverierii tnvestitilor in planul cineinad. Toserieren i planal
Gincinal a investitiilor naste, pentru unititile pacticipante la realizarea avestarn sl gare sing
nominalizate direct i plan, obligatia generald de a mnchela, dupd <, wrmitoarele categort
du contracte ceonomive pe intreaga perioadi de realivare a ducrandor

4) contracts] ue profectare intre proectantel general s benaliviar {art, 43, alin. 3 din
fegea nr. 9/1988) ¢

by contractele de subproicctare intre prejectamul general s projvctangit de specialitat
(Wem, alin, 33 Aceste dend categori de centracte se wvor incheia e oeeacter ferm deoa-
rece au va ohicel olaborarea documentatiilor  tehnico-ceonomice s & ccdorlalie documents
necesare aut inserienii investitilor in planal anual {art. 17) ¢t s adaptisit ceforlaliz cate-
corii de contracte prin vare ¢ realiveard investigile (arn 41, 42 50 44 aling 4 ddin acceas
Jege ):

¢ contractal general de antreprisd intre antreprenorul general i beneliaar (art, 33,
alin. 3y

) contractele de subantreprixd intre anceeprenerul geneval o subastreprener aflag 1
subordinga avelulast wegan Serashic superior {art, 32, alin, 1),

¢} contracicle de antrepeivd intre heneficiar o antreprenorii de spedalitate {art, 4%
alin, 13

{) contract! de famizare a utilajelor complese intre benctioier a1 furnizorul gencral
(act. A1, aline 1 din Pegea nr. 971988 Gioarl. 19 din Tegea nr. 71719691

@) contractel de fumizare a celorlalte utilaje intre heneliciar «i furnizorii in profilal 3.
rora intrd productia acestora (arr 61, alin, 1),

Toate aceste categorii de contracte (de Ta lit. e-g) se vor incheia sub forma cadr
urrsind 2 4 detaliate, concretizate, adicd adaptare, pe misura actualizicii planurilor anual?
pe bara decumentagilor  tehnico-ceomomive elaborate in cadrul contractelul de profeciary
‘5% :‘lprn}\‘.llt.' de ('\rgﬂneic coimpatenie,

24, Fleerele vidice ale baserierii Dnoestitiilor in plannl sl Tnscrigrea i planueile
anuale a obiectivelor o lueririlor de investigil pe bava notcler dde comandi a Bswelor e
imvestivi o a celorlalee liste aprobate de organele  compeiente ¢it v aprobarea  prefecizior
de executie o a grafivelor aneve, naste peatrn unitigile nteresate in reatiraren mvesupuior, ca
wrmare a acoidlizdir planuiui anval, urmidtearele categorii de obhizaci :

2) adaptarea sarvinilor anuale din contractele economice cadru incheiate pentru realivares
wevestitiilor s anume : a contractelor  de executie a luerdrilor de  constructitermontaj  fart.
42, Tir. a): a ventractelor de liveare din gari a unlajelor cu ciclal fung de fabricagie. a vr-
lajelor tipizate sau care se tepetd (art, 41} a contractelor de livrare din tard a altor utifaje
decit cele previsute fa art 41 {art. 42, 1it by

by contractarea din import a utilajelor ew ciclu fung de fabricatie, a utilajelor tipi-
rate sau vare se repetdl {arn HY

¢ contractaren din import a alior utila;

A} deschiderea fipantias fart, 320 66 )

¢} inceperea executdch lnerdrilor e ennstructi-montal {idem).

in cele de mai sus s desprind wrmitcasele conclorit i hegined cu efeerele juridice
ale planului de mvestial

- legpea investiviilor nr. 971983 a creat cadru! jundic necesar aplichni s in acest do-
meniu a noilor principii referitoare la incheierea contractelor  economice e lungd duratd
si la adaptarea anualf a acestora ca efect al  actualizdri saecinilor anuale  din planurils
cincinale ;

e decit rele previsute Laoart, 41 {art, 42, fit. hys
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- spre deoscbire de planol de aprovirionare tehnico-materialil care produce efecte ju-
ricice In ‘etapa desfisurdrii, planul de vestyii prodece efecte juridice in etapa elabordrii cind
are lo¢ inserierea in proiectul de plan anual yi cincinal a investigior de clire Considinl de
Ministri ¢

- juscriered investifiifor m planul cincinal nayte in principal obligatia gencrali de
incheiere o contractelor cconomice din acest domeniu it 31 oblighia de plan insd. aceasta
din urmi. numat pentru wnitagide de proiectare, astfel 3 91 contraciele incheiare de aceste
anitdt vor avea un caracter ferm celelabte avind pind la adaptare, concretizare ete.. un
caracter cadru

---------- mscrierea pbiectivelor de investitii i a lwerdriler in planu]l anual actualizat nasee
cbligayia de adaptare a tuaror contractelor cconomice incheiate in acest domeniu sub forma
cadrs (pe nuepga peroadi necesard realizindi} ot i obligayia de plan pentru toate uniti-
tile execwtanic ori participante [a mvesugi sioanume obligatia anteepreronlor de a incepe hu-
crdrile, a furnizorilor de a fabrica si Bivea utilajele i materialele necesare, 1 bincilor de
a «desehide finantarea sa.

25, Uresterea eficientei reglementirii juridice din domeniid investipiilor. Tn raport cu re-
glementarea antericari a planificiri of realizirii investiyilor, acwuala reglementare dati prin
lLegea nr. 9/1980 (in vigoare de ta 23 decembric 1952) previntd o olicenid juridici sporiti
cate poate {1 evidenuaid prin mlevarea unor aspecte de incliciemi a vechit reglementin
remediate in prevent.

Astfel, reglomentarea anterivari nu a asiguran aplicarca depling in domeaiul svestifitdor
a prncipiului corelapiel dintre plan si sontracwle conomice cea <o a [ieut posibil ca o pe-
rioadi indelungati si se angajeze, adich s se contractere uo volum de imvestitii superior
cului planifieat. De cxemplu, pentra anul 1980 erau snpajate peste 12 000 obiective de investiii
importante, volum impesibil de realizat in perioada unui an de plan ® deoasece depisea ca-
pavitatea, respectiv valumul financiar planificat pentu acel an 2 i domeniul respeciiv,

Explicarea apantiel acestor fenomene negative se poate face wumai pe baza cunsasterii
metodologiel planificirii s a contractinii investitiilor Gt s a sistemului e sincronizare 2
celor doull meiodologii in care trebuie digurat rolul coordenator ad planului fagi de con-
tractele cconomice aufel inctt contractele si apard ca efecte juridice ale planului. Presenta-
rea acestor aspecte wefind posibild ne vom limita 53 oaritim i in timp e metodologia
pianifidnin sa perfeciionar continuu prin adoptarea o apui modificarea Legii o, 871972 prin
fegea or 1/1979 metodologin contractingi in demeninl investigilor a rimas practic neschim-
Pati dhin ano] 1964 and an fost adoptate H.OM. nr. 1002 pentru domeniile projectinii o
anteeprizer pentre lucsdri de construcpi-montaj, Porrivit acestei moiodelogis centractele ecu-
nomive din domeniad investitiilor  se incheiau pe basa actelor de planificare emise  dupi
aprebarea planurilor 3l asa cum am vivun chiar s dupd inceperca exccutin planurilor,
weea e a dus {p apantia unor discordange intre cifrele de plan i realitatea cconomici, de-
sigur cu implicagii si in alte sectoare de activitate coonomict. Odwd ew liegirea atribugiilor
unitigilor economice ca urmare a introducerii principiulul autogestiunii - economico-fingsciare
prin Legea nr. 5/1978 aspectele negative din domeniul investigiifor s-aw accentuat, angajaren
anar nol obicctive de investigli find posibill chiar o timpul executiisii plaurilor prin
simpla obginere ori emitere a unor acte administrative f3r3 o fundamentare riguroasi sub
aspectut [inalithih economice asdel ¥ asemenea obiective de imvestipi sau dovedin nerenta-
bile dupd imtrarea lor in funciione, Prin Legea investitidor 971980, metodologia contractin
mvestititlor a fost strict subordonatii metodologier planificirii in sensul ¢ cheierea si adapiarea
contractelor cconomice din acest domeniu s¢ pot face numai in perioada elaboricdi planurilor
vnanale i oanuale nu oo tmpul executinn acestora. excluzindu-se astfel posibilitatca an-
gajirii unor lueryi de investugi peste cele planificate.

Un alt aspect de ineficienti a vechii reglementini a fost acela al neaplicirii in do-
miniwl investigiilor a principiului fundamentding planurilor prin conteacte cecnomice. Con-
trackele cconomice pentru realizarea dnvestigiilor incheindu-se dupd adoptarca planurilor de
citpe MAN sau <hiar in opericada executing nu puteas [undamenta aceste planuri care ri-
mineau rupte de realitatea ceonomicd st nerealizabile. % aceasti deficiengi a fost revolvati
prin sowa reglementare care. aya cum am vizut, prevede obligativimten incheicrii contracte-
wer ecenomice numai in perioada elaborini planurilor,

Desigur mai sint s afte aspecte de ineficientd 2 vechii reglementdiri insi acestea exced
tematica abordatd de noi.

# Nicolae Ceausescu, Cruvintare de la Consfituirea de luorw de la CC. ol POR. din
mai 7980, B pol. Buc., 1982 p. 21—22

2 thidem, p. 215 Idem. Crvintare la Sedimta plenari Largita o UNOM din imnie 1980,
Ed  pol. Buce., 1982, p. 1719



CU PRIVIRE LA CORECTA INCADRARE A UNOR FAPIE
IN DISPOZITIILE ART. 176 LIT. C COD PENAL
DE
OUTAVIAN LOGHIN

1. Porrivit art. 176 lit. ¢ c.p., omorul esiz deosebit de grav atuayi oind s s3virssyee
de citre o perscand care a ma s3viryit un omor, Agravania se referd, asadar, la un antece
demi al fdptuitorclui, consund in sdvirsirea aaterioard a altwi omor, anttercdent care demon.
streazd persistenta acestuia in sivirsirea faptei § il caractericzazd ca find deosebiv de peri-
culos. Intrucit, in raport cu aceastd periculozitate sociali a fdptuitornlw, sanciunea la care
s-ar i ajuns prin aplicarea dispozitiilor referitoare la concursul de infracyinni sau la recidiva
apiren insuficientd, legivitorul a previzur, in Codul penal n vigoare, va cireumstanid care
atribuie omorutyi caracter deosebit de grav, sivirsirea anterioari a altui omar,

2. In legliturd cu ceringa legii referitoare la sdvirsirea anterioard a alti omor, cerinid
care trebuie sa fie indeplinitdi pentru ca noul emor si poatd fi incadras in disporigiile art.
176 §it. ¢ ¢.p.. s-au pus unele probleme, cu privire la solupionarea cirora au fost exprimate
apinii diferite in practica judiciard s in literatura de speeialitate. )

Una dintre aceste probleme, de vare ne vom ocupa in vele ce urmeavd, priveste forma,
dupd faza de realizare a activititii infracpionale, in care trebuie s se prez’nie omoru] ante-
FI0T SEVIrSH,

Dupi o primd opinie !, avest omor trebuie s3 fie un omer consumal, Dhpi o ald
opinie 2. pentru existenta omorului deosebit de grav prevazur de art. 176 lin. ¢ cp. noeste
neapirar necesar va omorul sivirsit anterior sd fie un omor consumat. antesedentul  faprui-
torului  putind fi si o tentativi de omor.

Tn sprijinut acestei din urmi opinii se sustine cd Iegivitorul, caracterizind omoru) deo-
sebit de grav previzup de art, 176 lit. ¢ c.p., se referd la vn alt omor <dvirsit de fapguitor,
adizi Ia o oadd infractiune de omor. Or, potrivit art. 144 cp., prin Lsdvirgirea unei infrac-
tam” se ingelege comiteren oricdrein dintre faptele pe care legea le pedepseste ca infracriune
consumatd sau ca tentalivd, précum si parmiciparea la comiterea acestora ¢l apter nstigator
sau complice™. Pe de ahid parte. se sustine o3, din punoml de vedere al periculonitdsr saciab
a fdptuitoruiui, nu existd deosehiri esentale lntre cel ce comite pentru prims A2l o enpanivd
de omor, moarted perevaner neproducindu-se datorith wnor cause ncdependente de vointa
acestuin, 81 cel ce sdvirseste pentru prima datd un omor consumat, din moment g, i

in ambele
cazuri, sdvirsirea umgi now omor denotid o accedsi persistentd in sAvirsirea fapiel, o ajeeay
gravi lipsi de respect fard de vna dintre cele mai impartante valori sociale — viata omuhn

. Neimpiirtisind aceasti opinie, observim  in primul rind, c& legiuitorul aw foloseste
fn text expresia .infracfivnea de omor®, ci rermenul de .omor®, care fimureavd ¢ denum’se

P\ Dongaror, Ghe Diringd v, Naul Cod pemal g Codel penal anterior, prerentare
comparativi, Ed. pol., Puc, 1969, p. 1143 V. Dongoroz, 5. Kahane s.a., Explicathi teoretice
ale Codwlui penal romdn, vol. 11, p. speciali, Ed. Acad RSR.. Bul, 1974, p. 198
C. Bulai, Cwrs de drept penad, p. soeciald, vol. 1, 1971, p, 112

Z |, Grigoras, Examen teoretic al practichi Tribunalului Suprem in materia wnor impre-
juriri care determing formele calificate sau deosebit de grave ale infractiunii de omor, RRD.
§/1975, p. 39—430; in acelasi sens, D. 17/1975 a T.S. in comp. prev. de arr, 39 alin. 2 i 3
din Legea pentru organizarea judecitoreasca, RRD, 9/1979 p. 66



w2 OCTAVIAN LOGHIN >

5 fapei previsere cde oart 174 cp., faptd care constituie un omar censemat, [add oar G
crut L dispositide art, B34 cp, si-g gdseascd aplicarea m carul omorului deusebic de grav
areviieur de art. 176 lit ¢ cop., Jegiuitorul ar £ folosit pentrn carawterizaren antecedentulud
JAptuitorului na espresin La mat SAVIFMT Un omorT, < evprestl .a mai savirsit o infractiune
de omar”, in spripnal celor afinmare vine constatarea I atunei ¢od o anumitd exprimare din
: ald trehuie aterpreratd gn luming disposiutlor artc B cps kesmiorn]l onu omite
wdath folosiren rermenabul Cnfractivne”. In acest seas, por £ odate, 1o primod nind nome-
rease oxemple din partea geperall o Codalui poenall enm sint dispositile roferitoare da
aphrares lewit pesale o timp 9 spativ, eele referitoare dn pluralitaten deo infracgiund
1 eliberarer  condipomad, la munca  corectionald etc.  Numerpase  exemple  pot {3 dare,
apoi. din partea speviald a Codudui (art. 173 art, 262), art, 263 eic). in shirsit, legio-
Sorul nu omite folosirea termenului infractiune” nici in cuprinsgl lemilor  penale speciale.
tenci cind are in vedere aplicarea dispozniilor art, 144 cp, \stfel, de esempla, 13 21811977,
woarte Doabne 2, previvind  cazarile and nuoose poate  dispune  exevutaren pelepss prin
rpnci, w0 relerl lainfractionile grave com sint: tadarea de patrie. splenajuls cmarell Jovi-
Slowny vidimdrile cauvatoare de moarte, infractiumle contra avutulut obstese vare au avut
comsecinge deosehit de grave, precum s Ja celelatie nfraciuni peatra care less prevede
seddeapsa inchisory mai mare de 10 ani

Prn cele arftate mai suw. revudid en claritaze, dupd opinn
Lt ¢ cp legiuitorn]l nu 2 folosit expresiz ca m sEvirsit o niy
truoa arita ¢ disposiiie arn 144 o, nefismed aphoabile o
rartdui trebue <2 fl2 onin amos consemat

Trcansistenta ars mentulul nvacat an spriling] punctalul de vedere pe care noel impér
Geim reveltd snsd s din aceea ¢ aplicarea disposdiiilor art. Y44 copl in caxe!l omorulai deo-
cehit de grav. determind unele consecinte vadit inacreptabile.

Asriel, daed admitem o3 prin expresia .a mai siviryt un omoar’ trebuie sf intelegem,
rotrivit art, 143 cop.. atit sdvirsirea anternoard a unii omor consumel SiEosE SAVITYIreR ante-
floard 1 urei rentative de omor, attnei. dind dovadd de consecventi. trebuie si admitem,
implicit, i prin expresin .omorvl siviesit 10 vna dintre wrmitoarc'e impreiurdn”, Tolositd
Ge lesiviter 1t incepursl texrubii trebule si ingelesem, la fell ate sdvirgirea undi omor
sumat it o< oa unel rentative «Je omor. inouna dintre imprewrlirile ar@itage in continuard,
mrintre cnre v cea proeviand de ool Aveastr en st minomult o ¢it in Deratura de spe-
Galitate sen ardiar - e ddrepr on prilelel coreetdr ajtor probleme legdre de aplicares art. 174
T o ep —~ A termennd de omoer® de la iaceputnl art. 176 cpo 6 tenmenul de Lomort
st L Broe oo texteld nu opat avea decit o accessi semnificarie £ Interprenngd s termenul
de .omar” din prima parte a textului in lusina dispovitidor are, 144 ep. ainneem la concluzia
3 oe vers st in presenta una omor densehit de grav in formi consnaud g atunct oot o
servoand, dund cEvirdres aner wastive e emor Gpvieeeste din v 0 rearativd de amor, O
wemenea com e, evident, nt moate fioaceeptatds Faptsiored ormeaed fi <vrpos risoun-
daeit penale penirn nar Daptd GJvieyitd DAl aceastd fapti conetitiie o tentativa (e omor,
o nidaret ponati o fAnr vte {7 stabiliti pentru e amar consumat. or ot

'

LYs
nowserdl. ¢d e cavul ant 174
viime ede omor” feymai pon-
e, antacedenpnt fAptii-

wrel nn
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PV Papadopel, Con i Lt ecorecty bneadmare — oo oomor deaselit de grac — a
Japtel celui vare w pui civlg’t minoomor, RRDL 2719770 5, 94

¢ Doneoroz, 8. Kahane s.a., op. it vol, 111 p. 208

50O Loshin, Cu privire la omaorsl doosebit de grav previzet de wrb 176 it b5 ¢
e AU 1973, po 80




5 CORECTA INTADRARS

A UNOR FAPTE IN ART. 176 LIT C. CODUL PFNAL %

cel care. nerevsimd s3 ocidd o persoand Ia ';r naineereare, reln uherior activitaten s
fionald ai, de data acensta, reuseste s& producd rezulrinil dant wrmeari oA rfspenida d
vn omor deosebic de grav., Credem (3 nu aceasta 2 fost ntentia legiviforai atunc Jios
previiout on deosebit de grav oomorul sdviest de clitre o perspand care 4oma sAviyl o
omor. Uste adeydral 3, mu.m\ la care ne-am reler.r se poate CORSEAIL 9 UM perst.-
tenid a fAptuitorsing in sEviesirea omorulul ; dupd incercarca nereusitd de oa wcide victio,
acpsta m oremuntd b botinrea sa infracgenali. oo reluind wtesior exevutarea, o realiccasd inte-
wral. Dar. aceastd persistenid o fdptoitorulul priveste reabivarea unel singure hotdnin inlra.-
tionaie, uckderes ungr singure persoane. O, chiar din redactaren disporigior are 176 bt
o resubtdoen clanie cd pentre aplicarea acestor disposini esie neesar o Tapruitord
fi siivirsit, in barsa unor resoieti iofracponale distinete, doud omaorurd s unul anteror, pe
carg 2 fost s onu condammat definitiv, siounul dupd un anamit nrerval de tmp de la

comiterca celul dintii, omer care urmearsd a (1 meadrat in dispozigiile arr 176 Do oo o0 p

fAcndu-se. dupd car. ow oaplicarea dispozitiifer referitoare I recidivd saw Ta comcursul i
infracpun f

erinta fopit referitowe la sdvirviren de clre fEptyitor o dowd omorurt ree i, e
alefel, vu aceeast claritate. dupd opinia noastrd din asemdnaren care enistd - sib aspe.td
Fanunci aeraviel rispooderll penate — intre omarnl dessebit de grav previcot deoor
:

Broe v owovel prevacur dJeoarn 176 b
v wnt uvie cel putin ¢

s s chiar ¢ ep Intreadevi- o casul previouwr
art, 17A fn A persoane in acvetsi ehpreiorare Copatiinea :
varn rdspunderii penaie a fptuitoruly giundu-se womal moopamd persoangior
carnl previsut deoart, 176 B¢ ep., fdpumitorul udide 1ot cel puatin doud@ persoane. dar n
imprejorie iferite 8 oratiomea agravdch rdspenderit penale gisicduse, peode o parte, m onumd-
rol persoanelor acise ar pe de alti parte, In persistenta pe care o dovedeste fipteitoru] i
siviryiren Tapiei de omor. Tnoolirgn siom caznd prevdzar de art. 176 LL oo cp este vesha
de snprimarea o doud vieti cea o femeli insdrcinate i cea o produsului de concentie, care
este o viatd i ears e devenire, Dasd i toate aceste trei sitoatii caracterul ceosebit de grav
al emorului este determinar, mainte Je toare. de numdrnl persoanclor poise, atanc nesi
siveste nicioo justifhoare incadrarea ca omor deosshit de erav a fapret welni e udde o sine
aurdl perseand, ohiae dacd anterior aman ineervat si o wedd,

300n sfin'n ne putem ecepli pic argumentul —  2dus in sprijmed poncieiu
vedere pe ocare no-l smpArtidm - ed noar exioy deesebin evenpiale — sub aspectul pert
BAUE socetie g Fipt siorulug mtre ool ocare aomearcal sd wun oopersoand dar nooaore

din cavee ndependente de vainta sa . cel care @ suprimat efactiv v o, Ao
pine e disenties imainie de otoate, o chestinme de principiy, clar « precis reglementarl e
ape, & apume tratamentn] joridic mai blind al tentativel in rapert wu cel previsar pentr:
saferctiunes i formd consimati. Dacl noar evista deosenin eengiales sub aspesue] perices
SAUE sacile o flntuinarelu intre cel ce awwrsutc o Tentativi < cel oce sEviraste o il i
VLI consU A, mrxcl,1nrw‘1rm mai blindl a ccl m dintironooar Tioco nimie justilica,
leaivitaral a previzut, voreanli sancgonares celul eare 1 SEvirsit o teatapvil en oo snerie
currinsd dnree domdtared micimulal o emTates mavimelet pedepsel previsote e pern
resrective infractiune i formd conamatis Mai male potrivie aers 28 oAl Lo ;
an se pecdepseste iotardenuna, o mmat i cavurile eupres previsute de Tege.
ath, asadar, of, contrar celor alinpate Je sosindEors opinicl proeRre nuonees e
13 deasehivl esenyiaie why nepretnl pericnd fapt frorphes ttre
sAvIrseas o tentaind st ocel ce %flx‘r\e-. g oo onfractio IRIES

Diack, n toate cazurife. rentirna pre crintd o perpealorstate soiald mar redind e
o b mf"qwr\n consumate, arrieind, noteivit legils anbiooren vrer san tiuny o
atunge:, oAttt ma o omnlt o n Fref)_!u consiierat U;.E‘\u"l sroy o omoul \5\'\‘“:! e i
persntnd care anterior 0o \ﬁx'[rﬁt I omor eonsomAat. ¢ anmtioa tentativi de omor. P
vasn posibilier i Toamaralul e ebhin dooeravs chitar o neleeeel epiets
Temiitorul oo metat sikoaibd in vedlere dectt pe qoeit eare, depdoce nosupzimar efectiy visg
wah am, inteea arusitl imprejurare, persisti o aveastd lipsl de respect fard de hunnb el
mai e pret al emrlel ol sTeisere, iner-n ol Imprefurire. cn nofl amar, NI un 1seime-
non fapruitor waprimat efectiv., in dmpreiurdn diferiie, vinta a cel putin dond pors
sanne. fa fel 3 oucs pavia cdend perseans in oaveeasw mprenerare, s dove addesie
a §i denseln incit aplicaren poslap. ST Sy AsPMLTeA £
poite ©

aoA soale a1 1R
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¢ 1demasin de indrumare a Plen, Trib. Suprem nr. 471970, C.D. 1970, p. 40 1 urm.
7 Mecizia de indrumare a Plan, Trib. Suprem wopracit. p 54
2 Thidem






UNELE CONSIDERATII ASUPRA RAPORTURILOR
DINTRE DREPTUL INTERNATIONAI SI DREPTUL INTERN,
CU SPECIALA PRIVIRE LA ORGANELE COMPETENTE
SA INCHEIE TRATATE INTERNATIONALL

DE
PAUL . OLCESCU

Direprel de a inchela tratate internagionale se materinlizeari prin partiGparea efectivi
a ttalasiior avestii drepr [a prooesul complex al Iniheierii tratatelor,

Proklema care se ridicd este insi accen a organelor prin intermedinl cirora se eercitd
avest drept, respectiv A orpanelor competente sd incheie tratate internatonale i, fegal e
aceasta, a norelor care le stabilese — normele dreprului internagional sau normeie drepralu]
constitujional (ingern).

In cazul tratatelor internagionale incheiate de cdire organizatile intgrnagionale nu an
evistat discugil mtrucit normele dreptulut international consacrate in actele lor constitutive
stabilese organele care au acest drepy |

Problema a suscitat ciscugii in legdrord cu trawatele incheiate de olitre stare care sing
tiulare suverane w independente ale dreprului de a inchein mratae internapionale. discuti
ware aun i3 basd vethea vomtroversd ca jurul raperwlui divtre dreptol interaational s dreprul
miern. n aceasid problemad find elaborare n docrrina occidentald doud teori OpuUst, res-
pe.tiv dualismul <1 monisma] -

Teoria dualisrd * condderd cd drepral internagional s dreptul intern constivnie doud
ordini juridice independeste, paralele v egale, avind izvoare, esenti si domenii de aplicare
diferite. Intre cele doud ordini jundice exista totuyi legiturl prin procedeul denumic recepiiune,
cind <e determind introdncered noana din cele dond ordini a cormelor impromutae de 1n
cealaltd, duornd fa o rransinemare in norme ale ordiatl care fe-a ampramutat 3 recepilunea
meoare loeosan este Torsald cind normele unel ordind constitule un element de  referire,
s o comd e woapli At normelar eeleilalte ordind.

In problenie core ne mereceari normele drepilui internagional represinid condizia
aptdnt normwlor diepre atern, find dect verbs de norme neprefune. in semsal o deeprod
iornagional ale clral norme ar trebni <a acest foern, fad dreptabs rern compotenta

stabiliril oraanclor care 53 reprevinte statele in materia inchelerli wrstatelor internayionale.
Cu alie cuviere, T&f o dreprd intern <3 preis din dreprul Tntermagonal wopmele privind st
Bilivea acestel camperente, aplicarea normelor sale, in acest ear. se hasesi pe normele
dreondon anternat’oasl Dupi Anzilond drepiu] intzenations] au poate [Esa o most exelusiv
dreprnle farern daerminarea comperentet incheierd watatelor internationale penren X ar
simone o oordhoe Joedicd peeaonoma

PPorevie ar, 44 &% 6 77 din Cavra ONUL Consilin]l de Securitate. Consiliu! Econ
ammie siosocet s Consibiel de Tareld sing orpanele ONLL care incheis fratate in numele
argasivat el

T Charles Rownton, Draly luternational public, voll T, ed. a 111, Paris, 1976, o 3—44
Grizare Geamdna, Drop fnternw ol public, Fd. did. s ped., Buc, 19810 p. 7¥

Uy Npeedorn, B i Sirevipewinn i i qie UFD dorevad ’m!nanm 1925 ¢ H, Trievel,
Dveit fniernadnaal el droit Loteae, trad, R. Branet, Paris, 1922, p. 254 5 urm,

< Ty Neetonl Ceers de drait fonoriedoae!l vad, G Gidel, Parns, 1929, poe?

§ — Stiinje juridice 407
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1n acest mod cele doull ordini juridice isi pistreazd autonomia una fagd de alta, intruct
normele dreptului intern se referd i depind de exisienga unei norme de triemitere a dreptulul
internagional n dreptul intern. Dupd Bittaer autanomia celor doud ordini juridice se mani-
festi prin Yaptul i o veche reguld cutumiard internagionald conterd gefulu; stapului o com-
petenid generalil in domeniul incheiesii watatelor, limitele aduse acestei competenie de ciure
dreptul intern avind valoare numai pe plan intern >,

Nu este deci vorba de norme de trumiters preluate sau ou de dreptul intern o de
norme ale ambelor ordini juridice care syabilesc paralel compeiensa in materia incheierii trata-
telor, evenrualele contradicyii care apar intre ele ridicind problema validitdi, pe plan inrern,
a tratatelor incheiare cu incilcarea normelor dreptului intern.

Paul Reuter se situeazi pe o linie de mijloc atunci cind afiemd of in materia incheierit
tratatelor internagionale, reglementdrile aparjin drepiului constitujional al Decdrui star, fdrd
ca dreprul internajional si fie absent; el asigurd un paraielism general de forme care permit
intilnicea voingei (statelor) i asigurd proceduri extraconstitugionale cind nevoia o cere §i in
aceingi Gmp asigurd eficacitatea tratatelor neconstitigionale. In opinia sa, pentru a se exprima
intr-o meanieri fonmald, adaptirile ¢ interactiunile mutuale dintre dreprul internagional i
drepul nagional in materia Iacheieril tratatelor internagionale, se por realiza asiiel

1. Dreptul internagional oblig statele si procedeze la reglementisi constififionale §
administrative care s3 permid relagiilor interpationale s¥ se deevolic conform necesitdjilor
comynitdyii internagionale ;

2. Dreptul internagional face rrimitere la dreptul imtern pentru siabilirea practicd a
compeienjelor necesare ncheierii acordurilor internapionale ;

5. Dispozitille constitugionale fiind intotdeauna incomplets, smt completate cu cutuma
imernagionald ;

4, Cotuma internationald neavind decit un caracter supletiv, o dispuritie de drept
intern poate enunja o reguli contrard in virtatea principiului enungat Iz subpunciul 25 dar
in schimh cutuma internagionald dezvoltati e cutwina internd poate sd ducd la abrogarea
prin desustudine 1 normelor constitujionale scrise in virtutea  principiului  enunfat la
subpunciul 14

Tn aceastd demonstragie a lui Reuter inilnim o pozipie de mijloc intruct, in opinia
pe care o susyne, normele dreprului international pot fi receptate de normele dreprula
waorn {Anzilotd) dar in acelag timp norme cutumiare internalionale complereazd normuel:
interne (Bitiner) ambeie ordini juridice fiind autonome, $-ar putea insdl desprinde sislements
de monism I Reater atung cind se referd la fapiul i dreprul internagional obligd starele
ln regiementdri constitupionale §i administrative, precum @i faptulul ¢ acordd un rol prea
mare catwmer nternagioniale in aceastd direcgie.

Teoria monistd, spre deascbire de cea dualisti, se opunc autonomiei ceor doud ording
juvidice, consideringd ¢ existi o singurd ordine juridicd ‘n cadrul cirein dreprul internagional
siodreptel intern alcdtoles: on sistem umitar e norme  agezate dupd o anumiti lerarhie,
subordanate unele altora, ceea ce duce la primatul unei ordini juridice asupra alteta, existind
i oacest sens dond variante ale reoriel moniste, una cu primatal drepuluc intern asapra
drepiulal internagional, a douva cu primarul deeprulai invernapional asupra dreptudui intern.
Feorin monistd 1 primatolul decprulu intern asupra dreptulul ineraagional sispne <
dreprul intermagional ot subordenar celu intern, reprecentind un ~drept exters al statelor”
sau un Ldrept public extern” . normele sale derivind din normele dreptului iutern, constituind
b orammird s oacesteia, In marcria incheierii tratatelor iuternapionale dreptul lntern consacra
prmatal constitupiler statelor asupra tratatelor, stubilind in mod expres faptul ¢ numai
tratatele ircheizte cu respectarea prevederilor coastitutionale au foryn obligatorie, viclarea
unei dispovitii a dreprului intern privitoare la competena de a nchein tratate, care revine
erpanelor interne, atragind nulitatea acestora,

Teorin manmistd z primatulul dreptelui internagional asupra dreptului imtern considerd
% dreprul intern constituwie o derivapie a dreptului internagional, fiinde-i subordonat in
cadryl unei ierarhit in care dreprul internagional define supremagia ®

5 ., Bittner, Die Lebre won den ~dikevrechtlichen Vertragsurkunden, Berlin—Leipzig,
1924, p. §1--100

¢ Paul Reuter, Droit international public, Paris, 1968, p. 63

7 Keprezentantii acestei teorii sint grupaji in ,jcoala de la Bonn® din care fac parte
Zorn, Max Wenzel, Exich Kaufman, Jellinek s.a.

® Teorie suspinuti de ,scoala de la Viena“ in frunte cu Iane Kelsen precum g1 de
Verdross, Kant ete., iar in Franga de Duguit, Scelle, Politis, Delbez 5.4,
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Porrivit teoriei primatului dreptului internagional, tratatele apar ca o ordine jundica
superioard constitugiilor care stabilesc organele Tn drept si participe la elaborarea lor. Orga-
nele care elaboreazd tratatele sint organe de drept internagional cirora constitggiile, stabilind
fiecare organ national, nu fac decit si le determine membrii. Competenya dreprului intern
s¢ exercitd, in acest c¢as, in virturea unei delegagii a dreptului internaional latrucit acesta
nu conging incd norme care s3 stabieased acest lueru.

Kelsen afirmi ¢ existd un organ unitar care stabileste normele junidice In ordinea
internagionnii care angajeazd doud state; mu sint doud organe, wum se gindeste de obiced
¢ un organ al ordinet juridice internatiomale, al comunitdtii imternajionale $ nu doud organe
distincte  apartinind  statelor contractante, Aceasta din cauvzd i pentru instituirez ordinel
internagionale in vigoare In ansamblul teritorivlui statelor angajate prin tratr, nici o consti-
tutie starald, care nu are autoritate decit asupra unei piryl de teritorinv determinar, nu poate
autoriza in acest sens organele sale proprii®. Vedross, Impartdsind opinia lui Kelsen susgine
cf orice stat poate si stabileascd organele care sd-1 reprevinte in exterior yi si le auvtorizese
=3 incheie conventii impreund cu arganels altor state contractante, Un tratar interpagional,
depiisind autoritatea dreprului statal, poate fi realizar numai nentrv <@ ardinen internagionals,
suprapusi  ordinii statelor  contractante, leagd organele acestora intr-un organ de drept
internagional si 4 asipurd competenta de a institui norme juridice internagionale, Tn conse-
cintd, Intrucit organele chemate s¥ seabileascd normele drepuwalut internagpional sint organe sturale
distincte, autoritates lor depdiseste cadrul najional pentru a deven] o auteritate isgrnagionald
suprastatald... ; adevdragi legislatori aidreprului internaponal nusing stateiz. o orgapele care
incheie watatele, compuse din persoane reprezentind statele, convoralr In virwtes nermed
fundamentale mernatonale, prin mijlotirea statelor... Organele iniernajioniie astfel Jormare
sint legislatori pentru toatd comunitatea internajionald sau pentru o parte din ea. Ve st
lezislatorii dreptului internajional pentru ¢d normele stabilite de ol 2w, rapormat 1 state,
acegasi putere obiectivi ca si legile naionale fagd de cedieni. Dreprul inturnagional owe
suprapus statelor In aceeagi misurd ca si dreprul statal subiectelor respectivubui »tar. Drepiud
international este deci un drept de subordonare si nu de coordonare ©,

Caracteristica comuni a celor dond reoris, dualistd st momistd —— cu cele do.d vart
ale sale — este faptu]l i ele reprezintd constructii cu caracter pur teoretic, cire plesnd de
tz analiza unor fenomens specifice refajiilor Intermapicnale su cBesar <3 b esplin o 5% le
fundamenteze in raport de unele principli, constTocihi teoretice care mu sing sirdine anumy
inlerese,

Dualismul, afirmingd in materia incheieril tratatelor internationale ¢ cele doui ordini
sint autonome, ficcare avind propriile sale norme, legdwra dintre elc [inad fEoud prin pro-
celura trimiterii §i preludrii sau nepreludrii normelor de la o ordine juridicd fa ala onoa
presxistentei unei reguli cutumizre in dreptul international care stabileste comperonta gena-
rid a sefulug statuhe, no face o analivd aprofundatd o procesulni formilsil nopmelar juridice
internagionale.

La origini, farmarea acestor norme a fost resitatul ordinit ioridice interne. Ultzrios,
pe parcursul conturdeii si dezvolrdrit ordini juridice internationale. lora noermater e
inreraagionale a constituit reznimtul actinni conjugare a celor doud ording peridice 'novare rolul
hotdritor I-a jueat voilnfa concordanid a statelor suverane, monbre ols cormumni@ot oo
tionale. Ansamblul normelor juridice care alclrmiese dreprul intoemntiona] represdntd o creatic
a statelor care puninds-si in funcilune organele compeiente 3n acest domeniy
activitatea §i manifestindu-si voinga elaboreazd i pun In executere mormele furidiie Intenn
wonale ecarz aspurd satisfacerea intereselor lor comune, Ohdatd oreate, sormele juridive inter-
nationaie an < separi 1o mod avtomat de cele aterme, grupinduse inreeo ordine furidicd
imdiferentii (uill de cealaltd. Ambele ording oridice se ofIf intr-un permanent proces de inter-
astinz sl g prin proceden! trimiterii st preludrli san nepreludnl ol in raport de veing
concardamil a <txtelor. Normele juridice internagionale nn devin obligatorii pentru state n
virtutea faptului ¢i. fiind create in cadrul ordinii Juridice internationale, sint preluare sau
canstituie bazn aplicirii normelor juridice interne Tn cazul nepreludrii lor; ele devin obligatori
datoritd faprului @ starele care parricipd la elaborarea lor igt exprimd consimgBmintud in acest
sens. transpuninde-le in erdineas juridicd internd prin medalitdgile stabilite de comun acord
cu celelalte state si cu respectarea prevederilor dreprului intern, Dreprul internagional nu lasd

coordan nda-g

9 Hans Kelsen, Allgemeine Staatslebre, p. 174, citar dupd Jean Spiropoulus, 7hdorie
gémérale du droit international, Paris, 1930, p. 8%

U Verdross, Die Verfassung der Volkerrechtsgemems Schafe, cit. dupd Jean Spiropoulos,
op. (it, p. 89
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dreptului intern competenga de a stabili organele care au dreprul de o incheia watate pe
considerentul ©3 nu conpine norme care si reglementere avest lucew. Dhreprul de a inchen
tratate internagionale constizuie, in plenitudinea sa, un aweibur specific statelor saverane
o4 agare numai stagele vor swabili prin nerme juridice interne competenid o materia incheierdi
tratatelor internagionale si organele competente in acest domeni

Transpunerex din drenryl intzrn 1o dreprol internapional a unor norme Juridice n dome-
nial incheieri trataeior internapunale - de exemplu in cazul organizayior iaternationale —
se face tor prn aordul o oveingd al staeier concretzai n normele jandice mternajonaie
create. Dlect nu este vorbt despr: o trimitere e da drept | ointern in dreprul internajonsi
dreptelii antern. <n ordine juridicd  avtonom3, nefiindu-i de asemenea sindiferent™  dreprul
international, s de aceea interactiunea de care an aminur basad pe deplina con.ordantd
a voinger statelor.

N poare [i wvorba de eoxistenta una vedhi norme vutuiiare, asi cum s ardat,
intrucit ar insemna sd plasim in ump aparitia acesiel norme care s3 confere selului seaulu
v camperentd generald in domeninl incheierii tratatelor internajionals, mainted aparijiei sratelor
ceer ¢z nu este posiml Fapuud 3, in general, dreprul de a iachels tratate apargne pe plun
ieern selulul stacului s gdseste evplicatia in calitatea sa, recunos-utd dz dreprul nternational.
de a rupreenta stamul pe pan extera, calitate stabdid insd e dreptul intern. Daglifel la o
cnalizk mal atestd a teosiel dualiste, atit o acceptiunea fur Ansilern ot of e cea a hu Bloeer,
se pot desprinde unele clemente de monisin cu primar i dreptiui niernagioaal, LU D
cudr 1 ooetne doud ordini juridice autonome, trimierca wu preluire sauonu (Aevilowiy se fove
Ge dnodeeptii aatzracyonal ln deeprul iatesn o ntreo omdsord muly man mid invers s
cutumg preesistentd — sau mai veche — (Bittrer) este o cutumd nterpaponald $ionu ound
do drept e,

Tearia monistd cu pomawad drepralui intero asupra dreptulu internagiontl inlo uind
caporturile de egalitaie care trebuie s3 esiste intze cele dowd erding juridice, en raporturi de
. hardanare. doee la negarea dreeptului internagional, la transformarea Jui intr-o ramurd 2
dreprului arern jar in materia trawatelor internagonale, acordindu-se supremagia constitutillor
statelor, poate wamsforma tratatele in acee fwddice cu caracter intern pria wtermediul cirora
3 s ediviese norme juridice ohligntorh pentrn alie stare.

Creatie o oseolll gormane, sweratd teonz a fost msuysd de srpangs Cermaniel fUocare an
chomar o4 oy ope cesastd cale s3oereese o ordine mondiald supusi propriilor inierese, ordine
mendindd o vadre] cdrcia trebuia o primere dreptd germon, celeiidie arding o tor interse
ca i ceq imternay onald ermind & fie sibordonate acestuin {drepriian inpern ueemany.

Teora primatulsi dreptelui iniernayional dove la transformaren drepraiui daternational
dintreun drept nterstatab mounul soprasma in evolutia acested idei ajuogindu-we fa tpal
pail st mondinl cu o drept mondia? care si-ar plerde caracteent de drept intzruagional
devenind un drept intern al statulur poodiad Tl

tn demeninl tratatelor internativzale acesten nu pot i ocoosideraie ca o ordine juridicd
superioari vonstitutiilor iar organcle cire e elaboreard nu sint ergane  inteenagionale 1n
sensul eare 1i se arribuie siope care constitufiile nu fac decit =& le deteomine, dupd care ele
s¢ suprapun organelor interme competents in materic.

Organele interne, considerim mol. nu aw comspetenta de a incheia fratate internationnle
re hass unei delegatii a drepualul internagional ¢f ca urmare a manifestdn atributelor suverane
Ao starelor i domeniu! refagitor externe,

Nu poate {i vorba e existenta ueui organ carz aparing ordinil juricice nternagorale
com afirmd Kelsen, care ar reznlta din contopirea organelor distinete apartinnd stuelor s
care ar stall nureels convengionale ohligazorii pentru state 8 sopropase mormelar dvridice
interne, Acest organ unitar estz o creatie abstractd a fui Kelen care emite {aptul o organele
sarginfed statelor, competente s oincheie trarate internationale, iy phstreard proprin indi-
salitaze ot in procesnl eliborini normelor juridice internationale <t s cel al apliciri:
jar pe plon intern. Dacl am admite ideen exisientel acestul vrgaa umity shstract suprapus
organelov interae ar trebul si admitem st ideea porrivie cirein normele juridice internatonale
elaborate de acest ovrgan ar trebui o3 fie in mod automar obligatory penatre sidse, ceed o2 N

' Aceastd politicd a fost urm3nd de Gernmama — seurt rigar in pericada dece-
ui al doiles din secolul XX, +— din a doua jumidtate a seo. NN g opind la stiiad celui
do ol deslen risbet moadial. ajungind 12 apoges in perioada nazismului .

Ves G Geamdne, Dreptr] interaationd contemprran, vol. i Fdo didl g paud, B
LTl
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corespunde realitiiyii, Intrecit ele au deplina libertate de a transpune san nu acesee porme in
ordinea juridick internd prin modalitiile stabilite de constitugie.

Acest organ unitar nu poate fi considerar ca un legislator universal, cum afirma
Verdross, ale cirui norme odatd elaborate au fagd de state aceeasi forid juridicd pe care o au
legile nayionale Fagd de cediteni. Legile nayionale capdtd forfa juridici numai dupd ce sint
elaborate 5 adoptate potrivit prevederilor constitutionale ori, in egald misurd, normele jurnidice
internapionale elaborate de acest Llegislator internagional” dobindesc forid juridics, devemnd
obligatorii pentru siaze tot dupd ce sint adoptate pe plan intern pownivis prevederilor
constitupionale.

Daci trecem din domeniul acestui organ unitar abstract al lui Kelsen, considerar legisia-
tor umiversa] de citre Verdross, in cel al organelor concrete, create de citre stay in vederea
coordondrii eforturilor Jor pentru satisfacerea unor intergse comune, respectiv in cel al con-
ferintelor s organizagillor internationale, constatim o ilustrdre pracricd a  inconsistenyei
acestei teori.

Conferintele internagionale, ferme temporare de colaborare a scaelor, sint convocare
de reguld pentry elaborarea proiectelor wnor tratate internationale, in cadral lor participind
repreventanyi ai statelor abilitagi porriviy prevederii interne a fiecdrui stat participant. Odard
inrrunigh, reprezentangii la conferinge ai stawelor nu se constitwie imtr-un Orgdn fepistativ,
separar w ceasupra organeler siatale, intrucit i cadrul luorBrilor conferiniei reprezentangs
statelor acyonearsi in numele acestora, in limitele impurernicirilor dare §i pdstrind In permn-
nentd legdtura cu organele statale din a cdror structurd fac parte. Insd chiar admigind <3 cle
ar deveni, pentru perioada ot Isi desfisoard luerdrile. un legislater universal se pune
problema efectelor jurichce ale tratatelor pe care le elaboreaza,

Practiv, dupd e siot adoptate de citre conferingd, aceste rratate nu au nict o forgd
juridica, ele avinel valoarea unor proiecte ™ care pentru a deveni obligatorii webuie adoptate
de cdtre statele participante i au forid juridicd obligatorie numai fatd de statele care le-au
adoptat si numai i relagiile dintre ele. Pe plan intern insd, normele juridice adoptate de
citre organcle legicletive au fortd juridicd prin acest fapt. nemaifiind mecesard Indeplinires
unet alte proceduri.

Pe lingd aceasta organele legislative interme exercitd in permangnpd controbid :
aphiciril legilor adeptate. lucru pe care nu-l pot face conferingele internationale, care, avind
vn carserer temporar, ¢ dizolvd in momentul in care aw adopiar texrele tratatelor negociate.
Ca atare, cmn pot fi ele considerate ca un legislator universal din moment ce normele pe
care le adoptd nu au prin ele inseyt nict o forgd juridicd § in cazul in care dobindesc aceastd
forgd prin proceduri exterioars conferingelor, acestes nu pet exercita controlul asupra aplicdri
lor de citre state, deci de subiectele clirora aceste norme le sint adresate ?

Spre densehire de conferinte, organizatiile internagionale se apropie mai mult de proto-
tipul organelor unitare cu vocapiune de legislator universal constituite in mad abstracr de
o @158 1E0TiC.

Organizagile internationale, forme permaneate de colaborare a statelor, an o structird
proprie, awribugii propril, actioneazd In nume propriv s dupd cum sen viun in anumite
Umite, au dreptul de a elabora proiecre de tratate. Au acesie tratae sau in general avicle
s cnate cde la organizagile ineramionale forga juridicd a novmelor juridice adoptate de  wn
lesilator invesfit ¢ aceastd amebutie ? . Fard indeiald — mu, Tratarele elaborate Je chure
preanizatile internaponale ca sl in cazel celor elaborate de cdwre conlesingele internationale,
vor deveni obligatori peatry statele vembre numai dupd ce vor [ adoptate potrivir prevede-
Alor constitutionale ale fiecdru st dobindind de asemenea foriz juridicd numai fatd e
rercle care au fdout acest lucru s numai i relatile dintre ele . Dupd cum acrele vare
emard de la eganizavile interantionals nu sint o gencral obligatorii, ele avind pentru
watels embre valaarea unor recumanddr care ar purea fi Incnrporate in textele unor proiscte
detpraie. SUoapact cum ramine or cdractern] de legislazor universal {sau regional in

Boin practica anternapionald se cunose casun in care prowcrele de eratee elabordt:
de sonferintcle internationale nu A nirat im vigoate intrucit nuoan dutrumt numdrsl de
rotif il necesare

B Prohlams on oce pune in ovani tretatelor onteraationale inchetar: de oirre orpanios-
<He mtermavonale o unele  stare san ov alte oreanizatii in eare ele apar o part on
drepruri si obligati reciproce cu ale celorlalte pirg

B Dupd cum am arian, conventiile elaborate de O.LM. nu dobindese forga juridicd
Jectt numar (atd de starele care le-aw ravificat



70 PAUL OLCESCU 6

cazu] organizasiilor regionale) care ar putea fi auribuit organizapilor internagionale pe baza
zcestel teorii ?

Este evident cd statele nu inteleg sd transfere nici unul din atributele esengiale ale
suveranitdsii lor, prinure care cel de a legifera fiind unul dintre cele mai importante,
unor organizag internationale indiferent de scopul instituirii si de intinderea activitdjii lor.

Dealtfel, intr-o interpretare diferitf a2 teomei primatului droprului internagional, plecin-
du-se de ja variewatex . practicilor conmstrotionale, se pume acceatul pe faptul of dack se
constatd afirmarea In practicd a acestei teoril, aceasta trebeie insd Jegatd de ideea responsabi-
3t iniernationale a swmtelor fagd de aplicarea normelor internationale, dreptul internagional
alirmindu-se 1 acest caz ca vn drept de coordonare, striin de orice forrad de constringere
autorizard

In lucririte Conferiniei de la Vicna asupra dreptulul tratatelor s-au refleciac, in raport
de sistemul adoprat de dreptul intern al statelor participanie, pozizia acestora fagd de aceste
tearit. Discufitle s-au purtat pe marginea art. 43 care in proiectul Comisiei de Drept Inter
natienal stipula Jfapwd i, consimiEmintul unui star de a2 fi legat printreun  teatat a fost
exprimat <u violarea unel disporitii a dreptului siu intern privitoare |1 competenga pentru
a inchela pratawe su opoare {1 invocat de acest stat ca vicin de consimgdenint afard daed
aceastd violare a dreprului sdu inrern nu a fost vEdit manifestald®, o

Discigisle purtate aw evidenpiat aiit interpretarea diferitd dasd rexialul acticolului ¢ir &
povipia diferird adoptat de oitre state fagd de aceste reorii

To fogdingd vo ideea emnngard in art. 43 s-a sustinwt in primel rind ¢ ea se inspird
din doctrina dipd care dreprul intecnayional las3 dreprului intern libermaea de a determina
organele prin intermedinl cdrora se formeazd §i se exprimd voingn umud stat de a fi fegat
nrnti-un et dedd, o interpretire de pe poripn dualiste Y sea susyinut apor i In
acgasidl redactaes art. 43 2¢ recunoaste primatul dreptulun internagional ¥ dupd un alt punct
de vedere art, 13 ar reprezenta un compromis reusit intre teoria internajionalistd care afirmi
suprematia -lreprel | interncyional s teoria constituponalisil care recunoagre suprematia regulilor
constitugionale 7,

In ceen @ priveste pozijin starelor s-a remarcat disputa dusd in jurul supremagiei
cncia dinwre cele doud ordini juridue. Umil representangi s-au dedarat pmpotriva primatulul
oricirei categort de obligapi internagionile asupra regulilor interne. Reproventanmul Venzvuele
2 arftat noacest sens ¢i in hotirires din 29 aprilie 19465 Cortea Supremd a Venczuolel a
recunosent sopremapa Constitutiel asupra tratatelor internetionale =* ;3 In acelasi sens s-a pro-
nungat siorepreventantvl Mexiulul care a ardtar o, in Mexic, drepiul intern consacrd principiul
primatelul Cosstitggics asupra traraelor, filnd wdicar in mod expres ¢ numai traiatele
s in conformitate on Coastitutin au forgd obligntorie 27 repreventantul Cuobel a arirar
vionwmni dreprul intern defineste i ropartizeard counpetenta diferitelor organe ale statului,
consimpaminiul umii star de a fi legar la un rratar fiind exprimat Je un reprezentant care
este deporiterul voingel organslor comperente in materie 27,

Al representanti s-aw pronuntat ia favoarea primatului drepraui interasiional. Asilel
reprezentaati, Spanied o sesginut f n con{lictul care opune cele doud rendinge ale doctrined
xm}s'*._if.ic. tara snoeste pentri primatul dreprubui international 7. Au existat « apinit in favoarea
worier dusliste, reprevenmantul Norvegiel arftind ¢f dreprul constimationad sorvezian 5 Con
suitupia ins nt fondate pe prevemiia i drepral inwrnagienal lasd drepralui intern al
fieedrut st rtitea de 2 determind organzle s oprocedura prin miermedivl cirora se for-
meazd §ioce exprimd volmsa statnlui de a fi fegar faoun rragac

TL)%cggetii'fcvp}lr:ntc la (‘Unfcr.lmi care nu au fost decit o convinuare 3 divergengelor
pe aceastd remd In cadrul lucrdrilor Comisiel de Drepr International

& ivite
-7 DU Al urmirit transpu-

Ch. Roussean, Drofr international pubiic, Tome 1. Paris, 1970, p. 4%

Y [Dac A fCant39 /C1 /SRS, 2.V, 1968, p. 3

B Thc, Cont. 39 C 1/5R 45, 2.V 1968, p. 18

¥ Ihidem, p. 2t

2 Doc A JConf.39 fC.1/SRA3, 2.V.1968, p. 4

2% Ihidem, p. 7

22 Thidem. p. 13

¥ Ihiders, p. 20

4 Thidem, p. 16
> Veui Extrait du rapport de la Commission du drojt international sur les travawx de

sa dixmhuitiime session 1V .—9.)[1, 1966, 67—18629, p. 73-=76

N
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nerea in textul art. 43 a uneia din aceste teorii, ele fiind invocate In incercarea de a pune
de acord poziyia statelor in problema nulirdfii unui tratac incheiar cu violarea unei dispozigi
a dreptului intern referitoare la competenya incheierii tratatclor internapionale, dar au reliefar
practica statelor participante Tn acest domeniu. In ceea ce priveste solupla aleasd de Cenferintd
n redactarea finali a art. 43 (devenit art, 46 in Convenjie) s-a cdutat ¢& se evite inserarea
oroeminentei uncia dintre aceste teorii. Potrivir art. 46 al 1, fapul ¢, consimtdmintul unui
stat de a fi legat printr-un tratar a fost exprimat cu vielarea unei dispozifii a dreptului sdu
imern privivoare la competenja de a incheia tratate, nu poaie fi invocard de acest stai ca
viciu e consimgEming, aig;ri numai dacd aceasid violare n-a fost vAditd 3 nu privests o reguld
de jmpormantd fundamentali a dreprulul siu intern. Din aceastd redactare se poate desprinde
ideea la care s-a ajuns in final si anume cea a menginerii cohilibrului Intre cele doud ordin
junichice. Acest echilibru rezuld din faprul cd, pe de o parte, nu poate [i invocatd nulitaea
unui tratai pe considerentul <, comsimgdmintul statalui de a fi legat print-un trarar a fost
exprimat cu violarea unei dispozigi a dreprului sdu intern referitoare la compeienia de a
incheia tratate, ceea ce¢ asigurd respeciarea normel internajionale, iar, pe de aldd parte, aceasid
nulitate poate {i invocatd dacd violarea a fost vaditd si priveyie o reguld tundamentald 2
dreprului s3u intern veen ce implicd respectared normei interne, menfinindu-se asifel echilibral
fntre cele doud ordini juridice,

Rezolvares disputelor i jurul acestel probleme poate arenua si disputele care aw avur
loc m doctrind unde s-au coniurar trei opinki prinvipale

Porrivit unei opini, dreprul intera fiind subordonat drepiului internagional, nerespec-
taren procedurii interne in ce priveste incheierea tratatelor nu duce la nulitates tratneor
noima internagionaid fund cea aplicabild.

Dupd o altl opinie, predominantd in doctrina socialistd, tratarele incheiate f3r3 respec-
tarea pro.euirii imecne sime lovite de nulitate yi ca atare nu angajeard statal In cauzd -

To opinia Jui N, Blix se recuncaste faptul ¢ statele sint compeiente 53 stabileascd prin
norme interoe organele care au dreptul de a incheia tramate dar se susiine o § In caral
in care s-au incilcat dispozivile normelor interne, tratatele nu-si pierd validitatea, daci per-
soana care a negociar traatul era aparent abilitard dupd normele drepieli international si
actioneze in nuemele statules pe care] repeovingd -8

Reflevtires in constituiile stazelor a acestor teordi nu este condudend in Mmuerirea
raportului dintre dreprul inzernatienal i dreptul intern, muucly desi se renarcd, i special
dupi 1919, o tendligd crescindd de a acorda normelor dreprulu internajional prietivue o
raport cu normele interne, problema rimine deschisd, pentru (i, pe de o parte, uaele contined
53 r3mind tributare primatulei normelor interne, iar pe de aitd parte nid nu esie rezolvard
intro manierd upamm acceptatid problema ierarhisi normelor aparyinind celor doud ordini
juridice.

Constitugile unor state au consacrat incorporares normelor dreptalui internajional in
dreptul intern, impunind statelor obligayia de a pune de acord pormele imern: cu normele
universale ale dreptulei internagional {art. 9 din Constitegia Austriei din anul 1920, ar. 12
din Constitutia [taliel din anul 1947, arr. 3 nitlul [ al Constitugier Filipinelor din anul 1935},
sistemt asemidndtor dreprulul cutumiar englez dupd care drepuil international n totalitatea sa
sau in citeva pirgh, intr3 in dreptul iatern, [Hcind pare din acesta o devenind obligator
pentzi organele de stat, pentru particulari i in general pentru toate subiectele avester ordini
juridive Gniernational law i a part of the law of the land)?. Sistemul ea nware este aph-
cat s in Constitugia Statelor Unite, potrivit cdreia tratatele intermapionale sint considerate
ca parte 5 dreprului intern,

Constitugiile alter stare (Coostitugia Irlandei din 1 iulie 1937, art 283, 2l Consotufie
Pirieaniei din 1947, preambulul Constitugiei franceze din 1946) congin stipulatii potrivit
cirora statele declar 3 acceptd, adoptd sau se conformd normelor san principiilor dreptului
internagional ca repuli de conduitd in raporturile lor cu alte state. Asifel, preambulul Consti-

i (5, Scelle, Préciy du droit des gens, vol. 1L, Paris, 1934, p, 455

7 Opinii exprimate de V. Sursalov, Osnovniie woprosi teorii mejdunarodnogoe dogovora,
Moskva, 1959, p. 216 si urm. 3 A. N. Talalaev, furidiceskaia priroda mejdunarodnogo dogovera,
Moskva, 1963, p. 49 ¢ urm.; C. Molea, Viciile de comsimpdmine in dreptul tnternational,
Ed. st., Buc, 1973, p. 98; Gr. Geaminu, Drept internajional public, Ed. did. § ped., Buc,
1975, vol. II, p. 103

2 N. Blix, Tregty-making power, Londra—New York, 1960, p. 392 5 urm.

¥ D, Anzilotdd, op. cit., p. 61
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tugiei franceze din 1946 prevede od ; .Repubiica francezd, fideli rradigiilor sale. se confor-
meazd regulilor dreptului internagional public®. Se reproyeard insi lipsa de importantd a acestor
formuldr: care de reguli sint cuprinse in preambulu! constitiiilor aving ¢a atare o valoare
controversatd °% Elerenre de dualism Intilnim 41 in Constiu iz Norvegiel, care este fondati
pe prezuntia cd drepril internagional Tasi dreptubui intern al fiecderni stat seabilirea campe-
tentei in materia Incheterii tratatelor internagionale. Existd coastitugii care consacrd primaryd
dreptului inzern asupra dreprului imrernapional {Constitutiile Venesucled, Mexicudn) dar ele-
mentpl caracteristic o1 consthwie faptul o se constatd o proliferare a constitugilor care intr-o
formi sau ala stibilese superioritatea normelor juridice internationale fayd de cele interne.

Constizutia Republicii Federale Germania din § mai 1949 stabjleste i art. 25 c3
Normele generale ale dreprlui international fac parie integramii din dreprul intern. Ele
primencd fegilor si dau nagrere direct la drepruri s obligapi pentru locuitorii terizoriului
federal”, Art. 100, par. 2 a! aceleiasi Constituii permite judecdterulul german, s:b controlul
Tribunalulii constitugional federal, s refuze aplicarea lemilor contrare dreptuiui  interna-
tional coraun 3,

Constitugia frances3 din anul 1958 prevede in art. 55 ci: ,tracele §i acordurile regle-
mentar ratificate sau aprobate au, de la publicarea lor, o autoritate superioard celej a legilor,
sub tesgrva, pentre fiecare acord sau tratar, 2 aplicidi sale de cdree cealaldd “parte®. Se
constatd un element nou ¢ anume acela al reciprocitdtii Tn recunoasterea superiorigiiii tratatelor.
Acest element al reciprocutfii 1l intilsim ¢ in constitugile abtor state, cum ar fi Constitugia
statului Benin din 1960, care consacri faprul 3 wratatele incheinge s aprobare de citre
acest star au, sub rezerva reciprocitini, valoare superioari fatd de dreptul lor intern 32

Constitupia Olandel care. in opinia lui P. Reuter?3, a adus prin moclificarea din anul
19583 unele reforme Indriznete, stabileste Tn art. 67 cd ea se adreseavd nu numai acordurilor
wrernagionale dar jn egald masnrd & deciziilor organizatiilor internationale, normele interna-
tionale, potrivie art. 65, din momentul in care sint publicate, fiind superioare disporigitlor
legislative interne anterioare sa posterioare, iar dispozitiile legilor olandere nu por fi apli-
cate dacd contravin conventilor internarignale publicate parrivic prevelerilor constinntionale.

Ta cazul constient’ilor socialiste. fir§ si se comsacre primarsl dreptufui internagional
se prevede insd in unele cazuni caractern] obligator, in apearte condigii, al normelor interna-
sionnde fatd de normele interne.

Comnstinpia R. T Germand «Fa 1969 consacrd ohligativizaten norvelor dreptuls: inter-
naponal, unanim recunoscute, eare servesc piachi s colaborini internationale, in timp ce in
Bazcle lemislatiei civile a ULR.S.S, si a Republicilor unionale® se stabileste in art, 129 3 un
tratar, la care URS.S. este parte, va fi aplicabsl chiar in cazul in care normele sale contravin
normelor prevazute In legislatia civild soviericd 34,

Consritugia RS.R. nu contine prevederi directe in aceastd privingd.

Dacd ne referim Tnsd la una din arributile Marii Adunisi Nationale si anume cea sia-
hilitd de Comstitugie in al. 9 al art. 43, prin care aceasta ratifici s denuntd tratatele inter-
nagionale care implicd modificarea legilor, constatim ci se sgabileste in mod indirect cara -
terul oblgaror fatd de normele interne ale unei singure categorii de rratate. cele care duc 1a
modificarea actelor juridice normative care pe pian inrerm au forta juridicd  superioard
celorlalte, respectiv legile, dar aceasta nu prin ele ‘nyile o numai cu indepliniren procedurii
constitugionale. Mai mult chiar, no tratatele Jnternationale In mod direct vor aves caracter
obligaror ¢i legile n care se vor aduce modificirile impuse de aceste Lratate.

¥ Ch. Rousseau, op. cict.,, p. 47

31 Idem, Tbidem, p. 48

% L. Takacs si M. Niciu, op. cit, p. 18, care indici si alte constituyii africane care
consacrd superioritatea dreptului internagional, cum ar fi constitagile statelor Zair (1964
Gaban (1960), Senegal (1963), Togo (1963) etc.

B P, Reuter, op. cit, p. 32

L. Takacs st M. Niciu, op. cit, p. 15, Analinind wvarietatea pracdelor statelor,
autoni constatd urmdtnarele

— Normele de jus cogens an in toate sitwatile o aplivabilitate priovitari, ele aplicindu-se
direct gt neconditionar o sistemele Juridice ale starelor |

— Narmele supleative ale drepmolni international an valoare egali cu normele dreprului
intern. Tn caval unor conflicte intre ele se vor aplica principiile referitoare la ierarhia irvoa-
reior 1 lex posierior] derogat priori, Jex speciali deropat legi generali. cu sublinieres ¢3 i
aceste cazuri disposigiile constitugionale ale statelor au un rol hotdritor fop. e, po 19)
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Varietatea si tendintele constatate in practica constituionald a statelor, analizate pe baza
teariei marsiste cu privire la strinsa legdturd dintre baza economicd §i suprastructura seviald,
au duos, in opinia autorilor L. Takacs st M. Niciy, la stabilirea unei nol varianie a teoriel
moniste 3 anume ¢4 A concepiei moniste a sistemului juridic, bazatd pe ideea suveranidyii
de stat. In aceasti conceptie, normele dreprului internagional odatd acceprae, devin parte
integrantd a sistemului juridic al starelor, aplicindu-se att m raportunle or exierne o1 s
in cele interne, daci se referd la ele 3%

Admitind conceptia monisid, din punctul nostry de vedere, ea frebuie i@ fundamuntaid
pe idega menyineri echifibrului ¢ egalindpi intre cele doud ordini junidhce, ceen ce onldturd
posibilitaica subordondrii unei ordini alteiz 3 ca o consecimid directd a subordonding, «trbirea
suveranitdyi statelor,

Statele Jumii au fost s sint confruntate cu problere complexe pentru a diror rexolvare
sint necesare, printre alwele, reglementdri juridice ant pe plan intern cit 51 pe plan etera,
ale ciror norme sint grupate in cadrul celor dou® eording juridice.

~Normele juridice interne sint create de putcrea de star din interierul uwnui stat ia
normele juridice internagionale fiind o creatie a puterii de star, insd din state diferite care-y
concerdi jn acest scop vainsele, intre cele doud ordini juridice mu pot si existe contradicti
esentiaic, cle nu se put suprapune una aliela § nid Bu ¢ pot exclude wna pe cealaltd in
misura i vare normele juridice interne § internationale sint CFAIE Cu reSperiarzy procedu-
rifor previzute, elt au aceeasi putere obligatorie pentru cerdsenii si organele statelnr respec-
tve, Normele juridice interne nu pot fi obligatorii pentrn cerdtenii ¢ organele altor -
pentre & nu incorporeazd voinga acestor stale, insd ele nu pot congine preveden de natard
i anuleze fora jundicd a normelor internagionale intrucit ele sint elaborate Je aceeay putere
de star care a aprobat normele internagionale,

" Normele iuridice inernajionale au ferga juridici pe pian intern insd ele nu o pot. prin
continutul lor, 3 anuleze normele interne Tntrucit sint produsul acelorasi puteri de stat care
au elaborar fiecare in parte proprille norme interne. Ga arare, ambele ordini juridice st egale
st intrun permanent echilibru, fiind creatia pe plan intern a unei putesi de stat inr pe plan
extern a acordulul de vointd a mai multor state (deci a puterii de »tar din statele respecrive) g
sumai o0 oacest moxd s¢ poate asigura realizares intercselor ssatelor, propriv sau comune, Lven-
wualcle comirazicers inire normele interme si normele internagionale care por o aparl o2
wrmare a varierigi de solup constitutionale zdoptate de cdwe stare in domeniul incheieri
trotatelor, vor [i orexolvate fie potrivit procedurilor previzute in drepiui intern fie celor
staluate ¢n tratate, in raport de modul in care statele au hotdrit.

Echilibrul s egalitatea celor doui ordini juridice nu pot fi. dealtfel, desprinse de unul
din principiile fundlamentale ale dreptului internagional, ¢i anume principiul esalitdtn suverave
a tutwror statelor. Pe pian juridic respectarea acestui principiu impune echilibrul si egalitacen
celor dond ordini juridice, primatul oricireia dintre ele avind drept conswinid invalvares
pondpinlel i in oacelay tmp o gravid aungere adusi suveranititi s independentei napionals
a statelor

o Vdem, Fldene, po 17






ON THE DETERMINATION AND DEFINITION OF THE FRONTIER
BETWEEN AIR SPACE AND OUTER SPACE

BY

CONSTANTIN ANDRONOVICI

tr is well-known that there are differences between airspace and outer space with regard
to their composition, properties, degree and manner in which they are wsed by peopie.

The composition of the [light zone of space objects, that s culer spa, resembles vary
livtle. or almost at all, the subsianse we usually call Lair”, which we breath and which, by
its wructure, allows the acrodyaamic {lght of an aisship. If on the surfae o the warth
the ,aie® 35 made vp of 72/ nirrogen, 2307 oxygen an:d smail amounts of argon, carben,
water vapours, et¢,, with the increasing in altitude, the compasition and struciure of the
gaseous stratum are being changed ; at the same time the density and temperature are also
modified ; these make more difficult the use of this space by conventionai aiveralt’

Thus, the temperature falls considerably ar an altitude of £3 ks, the atmospheris
density reaching 1/1.000,20C-th of the one existing oa the surface of the earth, a density
which, azcor:ling ro the opinions of the experts?, is not sufficient 0 permit the agrodynamic
flighe. 1t i elpgueny, in this sease, the stazement of an American pilor on boird of an aircraly

flying at a high slowde who said in 1962 LAt an althude of 30 miles (70 kilomaen) the
den s oo amall {19 of the stmosphere) thar it mav be appreciated thar all the neces

sary clements for qualifying the atmosphere lies beyond this Jevel™ 2.

The differences between airspace and outer space are also defined by the degree and
manner of using them. ,The aircralt, as a machine depending on the reactions of the air
as its means of {light, implies a limit within which it is used in the gaseous stratum round
the earth, this limit heing there where the composition but especially the density of this
stratum does not atlow it aerodvnimic Lift. This Limit mav be of the order of 25 miles,
though rhe aerociynamic lift is not wholly lost wntil the region of the van Karman line is
rezcher], at about 52 miles

On the contrary, the airspiee does not allow the vse of some tlighr apparatus based
on the vocker technigee, the wrbsgion of which v posibie orlv in ihe conditions of outes
space. Although, from the rechmical poist of view, this harrier between airspace and outer
space has been samewhar surpasse:d by the creation of the American space rocket. a machine
having twe possibilities : volplane and arbital flight basedd on the technique of space rovkets,
the legal aspects of the subject will keep being a marter of discussion in the settlement of
the rules governing the outer space law.

The «ifferences between these two rones are also pointed cut by a series of peculiarities
of outer space as a new field of human activity. Quter space gives man the possibility to
pass hevond the limits of the terrestrial medium for the henefit of human progress and civie
lization 5 the phvsical laws acting in this space are considerably different fram the terrestrial

ones ; it is un unlimited space including celestial bodies which belongs to no ane -— according
1 See Ch, Chaumont, Le droit de Despgee, PUF, Pars, 1962, p. 13
2 1. . Cooper, Explovations in Aerospace Law, Mo Gl Usiversity Press, Monzeal,

1968, p. 290 _
3N Mateesen-Matte, Ler dewx frontibres iuvisible — de i mers territoriale o {"air
territorial, Paris. Ed. Pedone. 1965, p. 170 )
5 LED. Fawcert, International Law and the Uscs of Outer Space, Manchester Uni-
versity  Press, 1968, p. 21
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te the recent data — and can be used by man; at last, unlike the terrgstrial medium, outer
space cannot be divided into zones during its use >,
These briel considerations — pointed out both by practice and by doctrine — on the

differences between these two spaces have brought into discussion, not only as a theeretical
problem, the necessity of determining the upper boundary of airspace and, consequently, the
lower boundary  of outer space, ’

The U.N.QO. have pronounced their opinion on this subject through a reporr, dated July,
the 14-th 1959, of the Commirree charged with the aspects of peacefnl use of ourer space’,
The seport states that the determination and definition of the frontiers between airspace and
outer space is not a primarv; at the same time it emphasizes thar the upper boundary of
airspace <ogs not necessarily coincide with the lower houndary of outer space’. If the latter
statement js very close to reality, the former is certzinly disputable, It is disputable becausc
it is difficult to settle a legal regime of a space of whosz [rontiers are not defined. So,
logicallv, it is necessary that this geographical area should be first defined and then the
rules of using it should be settled, especiallv in the case of outer space which has its own
characteristic leatures and implications for the terrestrial acuivity, Jf, for the time being, the
probiem of the determination of the upper boundary of outer space is our of question, the
determination of the lower boundarv is imposed bv the relation airspace -- outer space with
all the consequences and implications which derive from this relation.

If within the UN.C. this problem was not regarded as a primary and, as a conse-
guence, the 1967 Treaty as well as other agreements in the field of outer space do not
clear it wp, it has been dealt with and much talked abour in the doctrine® being one of
the maost controversial subject.

We may cite, without discussing it minutely, the opinion according to whicn the limit
between these two spaces is about 20,000 kms, that is where the exosphere ends?.

The so-called functional interpretation of the problem © regards airspace as a vone
containing a sufficient quantity of air to ,aerodynamically” maintain the halloons, helicopters
and ordinary aeroplanes, According to this opinion the territorial air might he catled the
navigable air and lics within the maximum limir of 3035 kms "%

Arother variant of this theorv is supported bv J. Conper; he proposes thz extension
of the upper limir of navigable airspace towards 70 kms, whers it is considered to exist
sufficient air 10 perform the valplane to the earth, but. at the same time, 1o hinder the exis-
tence of the orbit of a sarellire 2.

Cther opinions, susceptible of objections, are the following: the opinion which consi-
ders the frontier berween these two spaces .where the mathemaric valne of the feld of
terresirial gravity is null® %, the opinion which considers the extension of airspace verti-
callv up to thar point where the saentific progress of a state allows the control of a space
above its territory ; M the opinion which considers that the possible frontier is the one which
guarantees the state security, the limit being accepted at the altitude aof the orbit of the first
satellite {abour 200 kms) ;'S and the opinion which considers this frontier on the orbit of
the satelbites, withort talking abour the assurance of a state seourity {about 160—230 kms) %,

5 A S. Piradev, Meidunarodnve Cosmicescos Pravo, Moscova, 1974, p. 12
¢ 1. C. Cooper, op. cit,, p. 289,

7 Pbidrm

1. Probst, Cowrs d&introduction aux Droit  Aévien. Ziirich, 199%; G, Gal.  Space
Law, Leyden, 19695 International Law Association, Report of the 49«th Conference, 196C ;
[ Costsedoat, Elespicin aero, Duenos-Aires, 1955 R, H. Mankiewier, e lorde inridiquee
ans Pespace  extra-alvomantigee, ,Annuaire Frangais de droit international®, 5, {195%):
N. Matessco-Matte, Droit aérospatial, Paris, 1969; JES. Faweetr, op. cit; J. C. Cooper,
op. cif., e,

? 1. Probst, op. cit,, p. 19

M N Mageesco-Matie, Fes denx frontiéres... np. cit., v, 1A

' International Law Assoctation, Report, .., op. cit., p. 268

% jbidem

By Kroell, Eléments créatewrs d'un droit astromautigue, Revne afnéele de haem,
nr. §16/1933, p. 222 and the following ones.

¢, Cooper, Los wols & bawte altitwde et la sowicraaiil nationale, Rewus Trans
vaise de droit adrien®, nr. 51963, p. 123 and the following ones.

% Qpinion met especially in the socialics doctring (Cehie. Tokev, Koretkd) see, Report of
International [.aw Association, 1961, Hamburg

% ], €, Cooper, Les wols..., op. cil., p. 162
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o Bt we think that wnly two of the opmions cited above may be takes o vonsideration
in discussing this subject: the {unctional opinion cencerning the navigable air {because the
aational laws and international conventions point out thit the term Laibspace™ means navi
gable airspace) and the opinion concerning the orbit of the sitellites which, in the contem.
porary  comdirions, would increase  the coelficient of state securitv. Both  opinions  are
somewhat common in one point of view : thar of the composition of the wiseous stratum
from & ceriain heivht on which does not allow the vsual [Heght bur gives, in exdhange, the
possibility of putting the saeilltes in orbin, )

Bur the gueston e Isoitoascesany that o irontier hetveen airspace and outer space
chauld be defined 3 W2 think that the answer conld not be bur affirmative, and heie ars
the reasons :

a} the sexclement of a lepal regime of outer space assumes its delimitation, Neither the
principles of the inrernational law wner the specifiv rules for exploration and use of o geo-
graph'cal area can be applicd sutisfacrorily without knowing its bounlaries. It has been
salled open the fact that there s as yer no international agreement concerning the outer
boundary of territorial waters 7 and that this_fact does not constitute an obstacle for using
hoth the territecial waters and the free vea, fact which has bren wwed s an arrwment 1o
swppart defav as to the bovadary berween the two spaces. [n this case the setdoment of the
extension of the rerrtorial sea s a sovergign national act Besides, there ore ewentinl difle-
reer: bereoes tho twe peosriphical creav - free sea and puter <pacz with completels
Gifferenr ronsequon o concern'n their vsr by the whols meskied The suempts v the
specializerd higrature . 1o suagewt the settiement of a lemal rezime of outer space, bv ana-
looy with thar of free sea. prove themselves pnsounded,

b) the wvasiness al the rerritoey and the geocraphical position ol the two states —
S A and UURSS - from whowe ramps space obiccrs have heen alreudy Javmche ] Sate
space — allow the exclusive use of their airspace or of the airspice above the free sea
But if the launchings are performed by other states who de not possess these natural condi-
tions the space abjects Lumchad by these states will have o pass throungh the airspace of
ather states,

The wav of dealigg with this subjet up to now could give the impression that
SpICE ACTIVIEY = which starrs on the earth, is carced on in ovter space and ends on the
easth agais — is to be seitled, vp to a cerwain height, by the rutes of ainspace and bhevond
this heisht by the rules of euter spice. In other words, the rules and principles of outer
space snternational faw could operate from a certain height on.

As 1 was noticed P with posd reason, such an interpretation of this problem. would
distort the meaning and the content ol the notion wspale activity™, which has a global vha-
racter, forming an enuty, a sinzle whole, regardless of the plave where 1t is carried on.

We must specifv thot we see the utility of determining the frontier hetween these two
wpaces especially thrmuzh assnring the secvritv and interests of the subincert srates and less
theongl 4 Bratal delimiration of them. this heine, practically impossible

Thus, the necessity ol defining alrmic of stare sovereignity, with regar:l ro the heighr,
5 indispens ble 1 bur there 5 one questm - rather diffien's enneeraine  he mavaer of
solving this operation i practive. Umloubtedics the framework for solving this problem
he byt an jnieenctonal agreement comciwded wader the auspices af the LINOY with
yoiples

ned by

cannat
the partivipation of all stares which must ke into acconat — acenedine o the
of the Chart e the defence and realivation of thoie deterests the linst boing dleterm
their  mutual  enmsent

The ooitor: on e heiphr ar which the [rantiar hetmesn tho teos sprops mieht
dofined are rpather cdilferent. There were taken into considertion  diffarent criteriac the
shysical charaster of afrspace, the flight snstrumentalities. the internatinnal treaties on
irspae. the Vm'rs of the offective cantral or even arbitrarily chasen altitndes 2. o

VMost of these opinions consider the dotermination of this boumsiwy on the arbst of
the sretlites both useful and posshle. Tor example. Taweent 2 qppreciates thar theareveatt
i oevist three possihilities

w o]

UL G Conper, op. cit. po 3I0

WU r Casper, op cit, w1970 L Tawcett, op. oif, p. 22, and othors

w NS, Piralav, and others, ap. it

2 715 MeDoueal, B Teswesll Viasho, farme and Puldie Onder G Soue

New Tiyven, Yale
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— the determination of the lower frontier of ocuter space from the point at which
each spacecraft passed into orbit. This would imply the changing, every time, of this fronter
according to the perigee of each spacecraft;

w the aveidance of this inconvenience by generabizing arbiting aitiude. In this cuse
the boundary of ourer space would be determined ar an cqual distance from the centre of
the earth and ag a distance from the surfae equal to the lowest perigee of a space orhit

e 3he determination of the boundary of ouwter space arbitrasilv gl one hundred miles,

Among a1t these pussibilitics offered by Fawcew, only the secend one seows 10 he w b
being taken into account as nearer 1o the requirements of an impsrtial and principial solving
of the guestion,

Starting from the exisience of the air swmta round the corih wnd from the technical
possibilities and hertenmings of airceralt, €L Berezovski @ considers thar the boundary of
airspace would De - livle hevontd the height of the stratesphere, that is 2t avout 6570
miles (2 little over 123 kms).

Conisinlering e

e armeephere - o« the webiieal data <how -0 Tl FC o miles
(112 kms) s Jteo sz for a saellite 1o pursue an orbitY, L CL Couper reckons that i
may be put in o 21 least onve reumd the earth, at o minimam altitude botwdn 72 and
105 miles (112160 hma) T Therefore, he concludes by saving that lewer boundany of ~urey
space wshould be o poim above the serface of the sath ehere b possible 10 par a
satellite m oavbin at least once round the earth™ 7%,

I 1Uel ih- Soentor aod dochiieal Subcommitee of the LN Commine for s
peavelul 1se of aer spuwe, at the request of the legal Suboummirter, with regard 1o the
seientiic and roebeead creria whiclo weuld silew the determivavion of the Jower honndars
of auter spuce, replicd that it was premature an:d even impossthle Tor the weehn’eal eles ot
be sertfe], elemenis ihat could serve as a basic for the legal researches and for the determi-
natan of this [rencie Trom the fepal point of view 25

Afrerwards, the guestion of the derermination of outer space was prosent on the agenda
of the Legal Subcommittee of the UN.O, Committee for the peacefnl use ol extrast-wospheric
spave.

This question was said ,to be taken notice of by the UN.OL ‘national
srentific commumity® and. as 2 consequence, the working out of ¢ sment 25 was consi-
dered mecessary in order 1o synthetize the opinions expressad cither m the wwo subeommir-
wees of the UUNLOL Committee for the peaceful use of ovrer space or in the speclalized
firerature. Taking nto account the opiniens expresse:! beteeen the years 1970 1976, 4w
document mentioned above notices two tendencies in the guestion :

e the [ormer tendency considers necessary the definition and, implicitly, the leter-
mination of ovter space, because the further development of the space activity and rechoigues
calls for .a olear distinction between the fields of application of airspace and of outer
space™ 27, thus avoiding some conflicts in the future. "The declaration of sovereignity macle
hy several ecuatennl «tates on some parts of the orbits of grostationary satellites at an alu-
wade of 357000 kms above their teriiory is considered sell-evident in this sense

i.

Bt

3

v the latier tendency does not comsider this question as heine opportune and wraent;
s lezal definition .steady and unlizable” 2% of cuter space cannot be awepied vet frem the
palitical point of view, the experience in the exploratior and use o outer space being able
o give .a clearer idea abour the consequences of the ailferent types of space activines™ %

With regard 1o the settlement of the criteria for the definition and determination of
outer space, the dosument shows two wavs of dealing with this matter : the space and the
Tunctional  one.  In this  comtext it is werth  mentioning  Peter Haanappel’s  selu-

@2 Le devéloppernent progressif du droit alrien. Recueld des cowrs, 1L 1969, Tome 12§
Jdo 1o collection, Bd. AL W. Sijthoff, Leyden, 1970, p. 85
1L Cooper, op, b, po 290
2 ihidem, p. 297
5 LIN.OL. Chronique mensuelle, nr, 971967, p. 15
2 Doc. of the UN.O.A. JAC. 105 /C 2/7 JAdd 1/21.11L3977
27 Ibidem, p. 6
2 Thidem
% Ihidem

n
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Bon ® which seems to be an interesting one. He proposes that the principle according
to which airspace is limited 10 the maximum altisude of normal flight for ordinary aircrafts
should be stipulated by an international agreement; in this case outer space would begin
from the lowest altitude at which a satellite can remain on orbit round the earth; the
intermediate zone could have, at the beginning, imits of from 40ta 90 kms, and if neces-
sary, they would be controlled periadically according to .the evolution of the scienufic
rules”

Pointing out that neither of the two ways of dealing with this guestion of the defini-
tion and determination of ocuter space s generally accepted, the working document notices
the preferential attnde of many states for the determination of a f{rontier between the wo
spaces a1 an altitude of 93—130 kms, But we must not forget the atnitude, we have already
mentioned, of some ecuatorial states towards the orbit of geostationary satellizes, an attinuele
which makes this problem more complicated ¥

Two rules can be drawn out from the provisions of the Resolurion of TN, Ceneral
Assembly - am) especialle the 1962 (XV1I1) Resolution containing the Dectaration of legal
principl(s governing the caivity of staies in the exploration and wse of outer space -~ rud the
1967 Outer Space Treaty : thar the principle of free and common use of wuter space pro-
Cludes the exvhisive jurisdiction of any state and that a spaceship on orbit round the easth
s aiready moouter space.

The second

y e wsed as an arooment o the discussion on the determinut m of
the Jower boun of outer space as being the orbit of the satellites, Indeed, as the fumda-
memial prinapl nd rules dor the uwse of airspace have oome e be worked et onnd
paderstood aceprding 1o airships, so that outer space can he considered that space i wl
the spaceships varry on their activity. that 3¢ on orbit rovad the earth and bevond i Th.
aspect has been much talked about in the literature 2, The general Assembly Resolotion and
the 1967 [rediy, when dicusing shomt outer <pace make relerence to the arbit of the carth,
considoring thar the notion of ourer space implics the notion of space objects’ orbit and
viceversa B,
With resard 1o the principle of free explor von and use of outer splie on oa basis
wlity and in accordance with the mrermational law 3 awd nenapprepringion of this
e may conciude thor thee r wag taken mio acoount the determinarion of a fimix
" the encusive jursdivton of states, The faco ihat staies ol ol protesi swhen spacy shket
Ghelr flieht on orbit, passed cver thelr territory. means that thev comsidered them out of
taeir jurisdiction.

As 1o the hewmhr of the orbit of the carellites, we think thar it must be sew
a multilateral international agreement with the apnroval of all states,

Given the rp-o-dite techn
ctates sovereigniry. regardless ol i thot a phject is placzd ar 284 kms or
16,000 kms, oo that e determination ol a fromtier o sUll a guestion wf determination in

toby

al pessibilities. there mav evist the danuer for violatne the

law,
.

4 othe definiion of the tatter

The depseminagion beiween airepie aned
) :
ones, Itmaet he dealr wiih

o problem having net oniv legal implications
amed solved according to the fundamental songiphes of )

Tha definition of onger space mmsl glirinite o- as the Romanian representanye o
1T NLO. Comminee for outer space unsterlined — the compliance with the patienal sovere
on arspace, allowing at the sime time. the access of all stares o outer spade and o it ue
for  peaceful  purposes 3.

g

ity

@ Perer P Flaanappel, Airspace, Oueter Space wnd Mesospace, }'?‘\'\'TI--G:‘ne Congres
de la FIA {19764), tirage & part, Paris 1976, p. 3 {of. Doc. UN.O. AJACIGS T 2/77Add
.ot
31 {bidem
® 1. E. 8. Faweett, op. ¢it. p. 17
31 Ser the Reselutions: 1721 B — VI, 1854 — NVIII and 1962 - NYIE of the
UIN.O. General Assembly and the 1967 Treaty, art. 4, 5. 7 et

1952 AW Resolution. art, 2, 1967 Treatv, art. |

5 Thidem, art. 3 and 2

3% Do, UNO. AJAC. 1257C. 2/5R, 95106, pp. 51--52; AJAC. 105/C. 2/SK.
208225, p. 7

.







PREMISE ALE GONEXIUNII DINTRE CUNOASTERE,
IDEOLOGIE SI GONSTIINTA IN PROBLEMATICA
JURIDICO-STATALA

DE

CONSTANTIN 70TTA

Prin natura lucrusior, existenta s moaniizstarea  fenomenelor  din wate  domentile au
un statur ontnlpgic, o prezengﬁ obiectivi, care transcede treptar, intr-un proces, pe planul
cunoasterii, subiectivindu-se conceprual. Consratarea este cu atit mai pertinentd la palierele
viepd si reflectiirir ei in contextul spiritualitdtii sociale.

Mai concis spus, fenomencle i hipercomplesa lor Inldnjuire preced inevitabil factorii
sistemului notional, premise ale judecitilor de fapt § ale celor de valoare, Astfel. nici indi-
virli g1 nici comunitdgile umane nu au avur §i au ag constinga instantanes, odatd® cu pro-
ducerez unuwi nou fenomen social, de conyinutul esential, de formele si dinamica lui, pentru
a-l defini i, respeciiv, a-l antrena in circwitul de idei. O asemenea posibilitate s-a putut
Ivi numai in mdsura Ia care, printr-o corectd cngucst care a corglapilor, s imaginat o
prognosa corespunsitoare, Desigur, insd, cd@ apargia statuloi, a dreprului, a saverasitagi erc,
n-au putur 1l incepur nict conceptualizate, § cu atit mal prifin teoretizate mgr-un sistem
inmdnunchear e consideratii coerente. Chiar Ia nivelu]l m care unele fenomene sociale an
incepur s¥ prindd contur 1n spiritualitatea epochi, conceprele insele au suferit reconstderdri,
fie datoritd treptelor obiective in procesul cunoasterti, fie datoritd unor interese de clasd care
au animat ideclogiile tuturor timpurilor socierdtil statale.

Alrenri, de exemplu, in casu! raporwerilor dintre societate s star, confuzia a mers
pini la coincidenta lor, timp de milenii. Chiar daci uneori s-au intrevizut unele tendinte
de sesizare a unor deosehiri, ele an avur un caracter intimplAtor s tangengial, cu referire
mai ales la raportul dintre societate si guvernarea el . K. Marx a explicat aceste stani ds
fapr prin manifestarea unor [actor] obtectivi 1n sensul 3 urmdvurm palicict nu poate fi
independentd atiy mnp cir comergel sl prupnc[uhl uu st el libere, De accea, spune el,
SAbstractia statulul ca atare, este proprie abin timpurilor mederne, deoarece absircpia vicyi
privae este proprie timpurilor moderne® 2

Intr-o sccoplinng meratentelicd s¢ iMpung oo npocesitare 1 s face deosehire e lemile
obiective ale desvoltir socletdrii @ reflectares lor in comstiinta umani. sob forma prelu-
crati a legilor sriintifice. Leges. sau legatura legicd™ este in primul nind o relagie (intre
Tucruri, calitdp. fenomene sau alte relaui). Relagiile legice se deosebese insd de  celelalte
relapit degarece an un caracter genmeral, au o narurd specificd, sint identice i condizh simi-
lare erc., avind o repetzhilitate imanenta,

Pepten a1 transpuse 1 sistemun! notional, se concepe trecerea e la natura lor pur
calitanivd, {a Formuldn ce viveard caracteral lor relativ cantitany,

Nogiunea (cunoasieren) —- aratd Leain — descoperd esenga n existensd {in feno-
menele nemijlocize). .. acosta oste mersul ingr-adev@r general al nwregii  cumoasierl omencstt

Asa, de cxemplu inci Thomas Hobi}es Sammel Puffendorf si 1. 1. Rousscau au in-
prezdnt o apemitd deosebire intre societate i stat, dar ot :\Jemu contractihey social sl ad
scolii dreptufui nawral, opunind statul societdfil, nu Intelegeau <3 aceste Jenomene sociale
au_esenfe distincte, £ reduceau totul la o evolutie nedoritd a societdgil, prin inselarea mem-
brilor i afl gl 1 .stare natorald”, de cdtre guverrangi

2 Mary, Engels, Opere, vol. I, Ed. pol., Bucuresti, £960, p. 258259

6 — Stiinte juridice 207



82 CONSTANTIN 201TA
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{2l mtregil stiione), n ogeneral 3. Ele insk sint variabile. doworith muagiiior oo se produc
in conginutul lor, reflectind dinamica vietii sociale. webuind s fie .ylefuite, frdmintace,
elastice, mohiic, relative. legate inrre ele, si fie nnitag ale conveariilor pentra a 1ml)1a;t$n
lumen
‘-srsm\;<~f ﬂmnlL sioin speid gtxmm dreptilul — apeleas3 inten anumid misurd 50 la
Lodogicoy pornnd e la cuncasierea legiler care pot explica Fenomengle ~b priwe

5}}:&"( {(‘;‘

arily fundamentale vare se desprind inoaceanid vicune, purmit corespunsaor,
e wiowondensaren realitdpn obiective in mistare. formuiaren conveptelor, Do oacees
t‘ﬂ[\-{,‘}__. este peperal 0 Spre deosebire de conceptualismel imazinar de Abéard w0 semmifi-
catiz in filerofia clasicdA germand. ca preevisientd  purd, existentei :‘mtf‘ri e 7el b
ngeles va receptive creatoare de insugire a concretalun afar nom i‘tip;e dorermindri

inadecnica ne iavati,  ocum arata Y. 1L Tenin, ¢ oo oevisti un ndcvdr abstraer, «a
ade. Fend este Tator lrna enacrer, wdiel totd se devvoldd, se refer® ocare aceasta byocels
may wencrale nw;iun" 4 L'L[C“UI‘JI '11c gmd‘r:’ Dacd nu, mseamnd o3 gindirea nu este legatd
de gostentd, Dacd da, inse nand \a C\lsn o dinlecticd a notiunilor 41 o dialeoted a2 cunoty-
il e are o atlicagie obiectiva

Aporida, exstenga oy osvoebnia abiie. t"'
gama : 2 e feromens intod ,
surd cresvind® ca intenshiate ¢ cotrenid intr-un indelunmgar prooes de analice, abstracivcin
st tepretrvin 1n sestemul stingelor juridice in general @ In tworm generald o stawaun g
dreprulul in special.

Tq;»lwmrcn papertelng dintre connagtere, ideclogie, constungd,  politicd,  dvept, implicd
o vasti ane de investigati §1 considerente, dar in context, unde s rugriveasc: numai
puntea ce legdried inevitabild de trecere de la obiectivul onwlogic la vreagia teoreticd in
problematica jueidico-starald ®.

Realndile procesului istoric de (I\_T‘-OI['U‘C materiald s spirtuald a vieyi sociale situeasd
permaneal neveia cunoasterii mmmuc m prim planul preocnpirilor umane, Fu <2 materia-
hreazd tr:cllmmwnnﬂ unprcmm cu reoria }1 $1nn;1 utplmmd LOnsg tn[” revonsiderir $i
complisirt, atit in domenin! cunoasterii proprin-sise, it s In el normanveinst itugional, socin-
statat, In mod s,m:m.nu ins3d, Ia fie ecare palier al procesulul dmaginar B0 tmp 3l spaji,
intesvin caurve 5 forme de manifestare ale i’lf‘v,ﬂ @i §1 conshimgel sed worice,

Existenta obigctivd s condipile an un caravter absolur m..rimt chiar & In ceea ¢
este relativ . repreventind latira mareriald o realitdtii san owvontinewlb el in nmp ce con-
stifnta & ale forme sinulare, constiwuie larura ideald san forma ei.

WC JIL criicii Iontessidor wlealiste st a ngelegeru ucrurilor g1 procesclor agsa o
existi ele in realitaten concrerd, este datd ne de reerele semanticin o de mietoda nateria-
lismului dialectic™ 1 Raporenl ideologic-stiingific este o problemd a inrregii remalici a gno-
sealogizl contemporane, manifesiinde-se nsd specific comeniul dar, pial fa nivelol iacer-
elisciplinar,

i1 a fsoomenclor stat s drepr in
: Ia fol de obiocnve, seorefls

ek

V. I, Lenin, Cuiete filorolice, 'n Marx, VFagels, Marxism, Td PAR. 1949, p, 214,
hidem, p. 121—122
:'\ se vedea, In Norme, wvafori, actixne. CUolecyia Teorte siomctadd, Bh poll, Bue.,
1979, vol. XI, Joseph Horevite, Logica §i dreptul. p. 299—310. Andera Wedbers, Probleme
aie analizel logice a stiimiel dreptidui, p. 311—33%6 Zigmunt Zlembinsks, Cowlitit prefomi-
nare ale czpi';'r‘Jrii demitice in rationamentele juridice, p. 337351

¢ Cu privire la statutal ontologic al conceptelor tworetice, a se vedea Tiberiu Nicola,
Ten (mpra/, (mzczpzf’le de realitate obicctivi, consideratti logiro-epistemologice, Craiova,
LSerisud rominese”, 1976, p. 92-103

7 In doctrina burghezi s-a considerat cd teotetizarea constituie o indepirtare de la
realitite, ca etapd intre conceptualism ¢ cazuisticd, In acest mod raporiul este privit invers
adicd Lprin adaprarea conceptelor la realitate™. A se vedex G. Renwvd in e jvv des conr
cepts st Fes specifications in Le drair. & logigue er I bon sens, Recueil Sirev, Paris, Nr.
p. 133-3G5 g 267335

# V. 1. Lenin, op. cit,, p. 239

* A se vedea (. Popa, Frncpia explcaticd a teoricn gtiintifice, in Tenrie i experis
ment, Fd, pol., Buc. 1971

WV, 1. Lenin, op, cit, p. 239—328.

A se veden Maurice Cornfort, In apararea filozofiei bnpotriva  pueitivismudui i

pragmatismulni, F.S.P.LS., Buc., 1953, p. 142

E)
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Ideologia, n ipostaza e de falsd conwiingd a realitdfii soclale, ca samd a unor ade-
varuri partiale, impletite cu alwele incomplete sav chinr eronate, a avat i sputdl o valoare
tranzitorie in functie de imerese si mobiluri aparente, Intelese doar partial, pein oprica
wlealurilor dz clasd, Depdsind  stadinl  premarxist, ideologia materianst-dialect's 3 se mani-
festi ca un .ansamblu Lug de idei. ce se constitule generic pe barsa structurit grupale a
soCiEtalil st ose inteRreava ‘unmunai in \mexmﬂ sma‘i ca baerd suhicer vl nocesard st aveva
a acestea” (,Gnsizw}n rea socald a : este inerentd, <§1¥ Ciecnivitaren e esrr o
nenicntd misore n cave Casele so et omn't saug Al opuun ennstienss de
varurie esentiale. virind re:

irarca sociali.

Cunoasteren, v prennsd 9 CongnuL anue 2l posibilitdnlor nmme pe plan social Ll{‘
a nwlege realisivile s formula judecip. este un produs recsultat din seearea trans
tercn tre nformagi, Fa poate Fode ordin srricr comele Ino domentol st imielnr natest saw
ideciogic, prin Ivrrea Tn calenl a factorilor economico-soviall, asociann s disocirti, In deska
surarea lor de contimuitare sy discentnuiiate.

Ca unitate a complexulni conoepyitlor e das™, weologin poate atrih
rol progesist san renctionar, acecvindu-se spuono obiectalur sdu §i .semni
vergstrl numiad penteis guvernel sau clasa socidd care la creat 1a
crece in oel™ 7, Tde aceen dintre diferirele moduri de curon
propric 3o operatons’d existenser ¢ relpifor omudy

Dar potrry’t eriontiedd Foiere,
rarea cR O Lprogestl o cunnaster’
‘].Jrlsl'OrI( al obiectalni cuponstern se
sl complexitini fenomendor renle,
tle indivisilnr, Cuneagterea woraticd prmx
Iozic 5", cary lee“c‘m 1
gerea inacest rapor

Mergind chiar i mai deperee, algh avrors ¥ densebese congtiinga ir
sociall, care IMSd INtr O SOUMTA MASOTR ond 1(:&, datoritd varrcteruln s

sociple. Caonstiinga sooald o constitiie Tnsd sima censtiingelos
it colectivil ce o detcanind pe rea ndividundd VL Asifell sn omaw
Ging, a\h"{m‘, ard critern ¢de clasA, constimia mirniea {
el YE v'mn I Thn ea se desprimade nsd comsti
{in socdeidyile b : ATONISIE)L Piod & 1 2 OPURe
copavd, mep ales, co oo doua :Umi!atf: a secolulioad 0 :
ce mar aert noseeoin) XX problematica stetulnn i cbreptul este caracierizatd a
cnta de ooenphion integralitaten i natsra sistemicd a mecamsmelol juridivoestac], o
entel o wiluerye i aprn abor cutegorii Jde reglementdsi, uejuri

Tn -_-m-elnre:~ clarturitor soliciiate Stlmlcur ] '1(11&6 o Tiloralie e

Uocunoasters e
feant aceeptabil,
aoeptat, 1 promo easd.
cunongterea jdentogicd este

logic resnhid din rmipre
sacinlandividug® ¥ Carneters
nooraportaren o fa pracnici, o
spre. ware sin BEIERTATE
cn atcihut director o omos 53!1\} N0sen-
(lcwnm a realitich presaprne 40 convi

LSt

lividuald de cen
ial 2l eonesimior
. divils i

d .

wridied a claeior corimane

rener
senet

. *]\mﬁ-‘l: caertie rospoodic Dorantiimer jardie exprimate o saiiatea ecticld A
Tineor ::i\e\: ale vorstiineel obisnte, practice, stingiliee), pecem s oiveade Ldvolomio
e Clas A nteresslar Uteraelar “ruD!'ri sovitle. ale conllivtelor Qawe umu.:m;ili‘ Il
Tl ,y NS FeLrOED ‘\dc care s l"ﬂPlC!\.\k \1 se infl :n{cafﬁ ln..l_"lff‘..

Pohitica, exprede oneent ath a econonneninl, reftcald pe oun plan se
AR TR R wheolowis b constingd, atumor oind acesten S
denonddentelos <oy Mcrimv.x:einr_ conteadicplior, Liptel ¢ compromisinior,

i

coneninel
in ‘(mdt{ 3
siodimamioa

i

A se valen Elena Popovich, fideniogie s 5:5.'”. L o aastercd Cletit o soe !m, 1m
Vil nre 60 1974, po 697, Bdews, Societate, ld.’-“O logre, vunoastere, b sioencidl.,
socioloeice” . Bue,, 1976, Nicolae Kalios, Socinlogle, j)f}(’uif\f, .Jfrw opfe, Thintoara,
‘[0";
Y CGeorgeta Flores, fdealogls siocunoageers, Bac, Fd. pol., 1979, .
YA s vedea .‘\A V. Ducenko, Pozncie 1§ idesloghic, Kiev. Politsdat, 1982, p. 5
ihidesn, p. M

A se ovedoa Imree Seaba, fes Jondements Go b
Kiwdo, p, 226229

7 intr-o m¥surd restrinsd, insuficient elaboratl, ez a fou lormulud ool de chiee

f telmann, 1o 1885, care Wdiferengia realitaten wspiriuful coleciiv” de congtiinga individuali.
!’
s

orie die drelt, Dadpest, Noademia

ca atare  este mai comod a alcimui o psihologie  colectivd  Jecit una indlividuald.
_onstrucpa i-a fost insd necesard autorului pentru a sustine conceptitle scolii jstorice a
dreprulul, 7o Germania (dupa Fugemu Speranyia, Introducere in filozofia dreptului, Sibiu,
1944, p. 151}
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preéccupare pentru prablematica genezei si evolupict istorce a stagudui g1 dreprului. Polivca,
puterea statali i dreptul, por fi ingelese numai in limitele continurulur 31 formet ideologiei
de clasd, relatiile ideologice fiind 1n fapt suprastructura celor materiale, In acest raport
aceensnl idealogic este tipic de clasi, exprimat nemijlocit, de prim ordin, fayd de oricare
aled formi a congtiingei sodiale.

Puterea de sial, dreprul i politica sint legate pe plan social prin complexitatea fune-
tilor st sarcinilor reclamate de cavre oblective 51 prinapil deologite corespunziteare. Fird
a infra in detalitle de analivi a acestei simbiore, remarcEm intr-un sens larg natara nor-
mativd a ideologiel, politicii i dreprului, ca pargl ale mecanismului umic de reglementare
si ordonare a conduitelor umane, precum s de ratwonalizare 3 societdfii in relagile organi-
satlonale ® Firi un conginut ideologic n-ar fi posibil raporwul dintre eeringele legice, eco-
notmice » comandamentul politico-jenidic 1n cadrul socieriti starale, comandament ce imbracd
forma constiingei politice si juridice, precum si a celei legislativ-institugionale in  acelasi
tunp.

Tn analiza condigiilor de aparitie s dezvoltare a teorigi generale despre stat s drepr,
incdi Eugeniu Sperantia incerca si demonstrere .justificarea ideclogicd a autoritdyii dreptu-
lui*. Neingelegind insd resorturile istorice, de clasi ale idealogiei, el se refergn doar la
Jcondigiile fogice sav formale”, apreciind @ adevdrurde sint fie produsul unor Tjudeciy de
valnarg, fie al unor judeciy teoretice sau de realitate. fird a le indica necesitatea, mobilurile
st scopurile lor concrer souiaje ¥

e aceea. procesul de interferare dintre cunoasiere, ideologiz, constingl politcd
problematica Jjuridico-stazald, a fost oblectiv necesar si in constituirea ungi stinge imchegate
despre stat st drept.

A se vedea, G. V. Maltev, Ideologhia, politita i prave. SGP, Nr. 2/1970, p. 1422
¥ Eugeniu Sperantia, Lectimii de enciclopedie jundici, Cu o introducere istoricd in
filosofia deeptului, Clyj, 1936, p. §§—5%
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MANIFESTATIONS SCIENTIFIQUES INTERNATIONALES

les quatre grandes associations internationales de suences pénales — E’Association
internationale e Droit pénal (A LD.P), La fondation internationale pénale et pénitenciaire
(I"1.P.P), La So:iéé internaticnale Jde Défense Sociale (S.1.D.S) er La Sacidré internatio-
nale e Criminologie {S.J.C.) — ont organisé conjointement a Svracuse (Italie), du &7 au
2t mai 1982, une conférence internationale sur la Philosophie de lz justice pénale er la
politique criminelle, Durant la période de la conlérence a éié célébré le dixiéme aniversaire
de Ulnstitur Supérieur Internarional des Sciences Criminelles de Syracuse, cenrre de spécia
Lisation des jeunes pénalisies de halie er dauwres pays.

Les rapporis de synthése ont porté sur les themes swivants: La Philosophie de Ia
justice pénale ex les théories contemporaines de la peine ; La Philosophic de la justice pénale
et la politique criminelle; La Philosophie de la justice pénale et Iadministration de la
justice pénale; La Philosophie de la justice pénale en droit pénal imteraational; Les perspec-
tives méthodologiques sur les tendances contemporaines de la politique criminelle, Les parti-
cipants & la conférence —— environ 100 spécialistes de 30 pays de tous les contnents —
ont présenté, dans leurs interventions, les problemes actuels de la politique pénale dans
leurs pays.

Le groupe national roumain de droit pénal, affilié a PALDP, 2 &l représentd par
son président, Grigore Gr. Theodors, professenr 4 la Faculté de droir de I'Universitd de
Jassy. On rend ci-dessous le texte de son inmervention,

LA POLITIQUE DE L'ETAT SOCIALISTE ROUMAIN
CONCERNANT LA PREVENTION ET LA RIPRESSION DFS INFRACTIONS
PAR
GRIGORE GR. THECDORU

1. La tiche fondamentale de 'frat soowliste roumain, scus o direcpon du Parn
Communiste Roumain, du Président de la Républigue. Nicolue Ceanveson reside dape Fédi-
ficavion de la soofté socialicte multlatéralement déveioppée. ce qui comporte un impétueux
Adveloppement deonemique et social, Papprofondissement de la démocrate socialiste, la for-
mation de l'Lomme nouveau, ¢ oué au travail et i la vie collective, peénctré par esprit
de probité, de justice er de virité.

Tovr en veillant 4 la réalisation de ces objectifs, nowre Frat acvorde [attention né-
cessaire & la protection des valeurs fondamentales de la sociéré contre les infractions, orga-
nise. sur ces bases scientifiques. Pactiwité de prévention et de ripression de ces graves
actes antispciaux, qui peuvent retarder le rythme rapide du développement, Dans Porgani-
sation de cette activité on poursuit deux objectifs ewsentiels, érroitement lids entre euv @ en
premier Lew, la prévention des violations des lois sociabistes, par Péaucation des membres
Jde motre sodéte dans e respect des lois, particulicrement de la loi plrale; en second liey,
la répression des nfractions par la riposte imméliate et ferme, mais humaine, contre les
personnes qui commettent des délits, non seulement de la part des organes judiciaires de
I'Crar, mais aussi de la part des masses populaires, par la participation de toas les citovens
au combat et & Uélimination des infractions de notre sovidtéd,
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Bucarest, Fdittans Meridiane, 1979, p. 3112312
A Vo o Déerer du Consell d'Frar nr. 42871971 concernant quelques mesures de
perfectionnement de Papplication et de P'explication de la léuislagion.

Vair Ia résoletion de ta Conférence Nationale du Parsi Communisze Roumain du 7-.9
decembre 1977 _concernant le perfectionnement de la direction de wus los secteurs d'activigé.
de ia légidation de 1a Républigue Socialiste de Roumanie, de Pactivité des organes de justice
et du Ministire de Plntérieur, ainsi que de nouvelles mesures visant le développement de la
démocratie socialiste®, dans Conferinte Nationali a Partidubdi Comunist Rowin (la Con-
feronce Nutionale du Parti Cospmutiste Roumain), 7--9 decembrie 1977, Editura polinicd,
Bucursyti, 1978, p. 444—462
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Code penal a mainwenu, pour les délits graves, la peine dlemprisonnement i terme Lmité e,
cans des cas esceptionieis. la peine de more slernavvesent A ln peine de prison. Lappli-
cation de teates les peines éuul dans in cowpdlence des tribunaux. Qualgues faits moins
graves. par enempis les  peiites  soustrastions, Jes  wiolences suns  blussures, les  ollenses
Cemmnses dans des cireonstances aitéauantes, n'ont (¢ plus prévas par ko lod pénale s 4o
place des peines ony & instituées posr ces faits des mesures dinfluence soviaie, appliquées
par les commmissions e jugement, formeos par des travailleurs, en ant gulorgaues sodiaux
dintsence e Ge jundiction. Par la medification & 1973 du Code pénald on o mmrodui
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peines nomprivatives de liberté, particuliéremens de celles qui obligent le rondamné de prester
un teavail wtile, «épend, en grande mesure, de lorgane judiciaire qui a la compérence
de les appliquer — un organ social formé par des cammarades de travail -~ et de In
provédure de jugement — déroulée au mitieu du collectif, dans la présence de o direction
de l'organisation socialiste, dJu syndicar, des organes politiques, avec la garantie entiere des
droits de ln défense. On va réplementer une participation dirgete des travaillenrs aussi a
Pexécution des peines nonprivatives de libertd, par la responsabilité qui incombe au collectt
de travail d'agir en permanence pour I'amendement du condamné dans le proés du travad
et ia vie en coliecut.

Je souligne, de nouveau, que e perfectionnement du systeme des sanctions pénales,
par la diversification <des peines nonprivatives de Liberté, et de la provédure de leur appli-
cation, par U'éargissement de la participation directe des travailleurs & la réalisation de la
justice pénale, ce n'est qu'une partie de Pensemble unitasre des directions fondamentales
de la politique pénale de notre Etat socialiste



CRONICA DE DREPT ROMAN

POLIS SI CIVITAS

Da i vreem s stabilim legiuri, si facem apropieri intre dreptul roman si dreprul popu-
lagiior b bagingl Mardi Mediterane, drepul greco-oriental, na ne putemn refea decir Ia
pringpi $iinstitugil, cum ar 1 la organizarea fammliei, la puterea pirinteascd, fa contracre
cannd, Lerispradentic saw lavis sapientia este un produs original s unic in viaga statelor
wlavagivie antice i jursl Mard Medliterane § propriv numai poporelui roman, ferispraodoied
Doreving awrital dde a 10 pus problema netsidni s oa posibibtdgil werganizdin” unui g
inform. putin conoscut, disparat. conluz, Jaotic de obiceiuri populare, informe. primitive,
trans e oral y aprosimanv din gemeragie :n generagie, Despre caracterul obligatorie siu
facultativ al acestor reguli nu se stia aproape nimiv; era un mod primitiv (e a concepe
relagiile dintre oameni, Avest ansambla fwispradentia J-a transiormar mtr-un ansamblo iriche-
gat, ordonat, logie, ierarhivar, sistematizat de institugii, principii s reguli. Tn al doilea rind,
D pradent’s yea lual asupra sa misiunea de a imprima ansamblului astlel ordosat, discipli-
pat. oaractere] unui fastrugment de apirare a libertdyilor fundamentale ale cetdtenilor (si ne
gindima numai la procesul de libertate, cawsa lhendis), un instrument de proweciic frmepotrica
alazeriluy de putere § o cxactinailor magistrgtilor, (mpotriva artbiranulbi o, exvroitaren
Functiunilor Jor, impoteiva inechiditilor, in apirarea vietil, integritdiit corporale si a averi
cetienmilor. In acest answumbluy ordenmar de priocpi s mstituta, magistratul jucleciton:!
interpretal yi <implul ceriyean puteay <3 giseacd n orive moment un rdspuny sipur fa pro-
biemele vare 11 {rimintan. [urisconsulpi au creat criterii pentru A distinge actiumile Doite
de veie ilicite, violenta m siujba dreptodul (cazul lui vindex = qud wim dicit, acel care declard
i se comite o nedreptate) de violenta reprimatd, actele contrare dreprului de actele perouse.
iustus de powsins. Terisprudentia a separat repulile strict cbligatorii pentrw magistran (auto-
ritist) v ocetdteni. de simplele precepte facultative, invdtdtri®. Nu spuoed Plinius cel Tindr
imparawha Traian @ Noa est princeps supra leges ced leges supru privcipent” { Tn Al
formutdn, wleen revine mereu la jurisconsulti : WNow quidguid iudicis potestali  permittite?,
il suhicitmy Periy apcessitati. Tudex, sioguid adversus lewis praecepurm in drdicando preetvenis
seeit, legemn offendit” # (Papiviaing 1 4 quaestionum, 1253, 1. 4C). In termenii noytrs madersi,
Papintaans ne atrage atenta «f c2ea 2 i place judesBtondul nu constituie drepr, 3 judeds-
wrul (sau mutorizazen) nu poate face dreprul. Dacd pdeciroral di o hotirire mmpotrva
legii vu rew-creding®, atunci el comite un delict (legew Hfendit), Cuo alie cuvinte, legea
¢ Tpuieste activitctea astorisitilor inclesivoa judectorier ! Noioam moeroar dnram suudia
publicat in aceastd revisti (M. Jacotd, Fopsudismel dreprulie roman s coditiile necesare
poatrie aparifia el glinne a dreptalui®, An. st Univ, Tasi, s, 1IL d. S jur., tom. XAVIL
uSToY. 53 pemem n lumind conditile In care jmrispricdeitia a4 putit realiza opera el unici.
Hans [ulins Waolff, eminent cunoscitor al drepiului roman si gree {printre altele : La seres-
tume de Pobligarion contractuelle cn droit grec, Revue hist. de de. 1966, p. 5691 [ic
Grondlagen des griechisehen Vertragsrechts, Sav. Zeitschr.”, 74 (1957), p. 265 Das Problen,
der Konkurenz von Rechtsnormen in der Antike, Heidelbers, 1979 1 Le droit proviacid dans
fo province vomaine d'Arabie, Rev. int. dr. snr. 7 (1976), p. 2713 Plurality of Law: i
Piolemaic Fprpt, Rev. int. de. ant. 7 (1960}, p. 1915 Das Rechr der griechischen Papri
Aczeptens. wob. 1L 1978}, ¢x o incununare a actvidei <ale de o viald, a comparat s
mele de drept roman i greco-oriental. ajunging la econchezii pe care e prevenidm cintaritor,
»diugind observagile noastre. LEsingd deoparte fwvicprudringi, oper unicd si incomparabild,
A cirei wvigoare ;a permis i str3baid mileniile, pe alt plan. se pot incerca apropien inire
cele doud sisteme. muucit ambele aparyin statului sclavagist antic i de mule ori condiile
cconomice §i sociale erau asemdndtoare, Grechi n-au avur jurisconsilu de profesie dar, dupd
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foratinut va juriscoasuipn la Roma, com oar {1 Flavius Longiws, Asrelius Socrar , Ulpius
Ironysodoros, Ulpins Diosennides,  Clavdius Ariemidoros amintiti 1n Ugipt de actele din
diferite provese. (Vaubenschilivg, The Legad projession ja greco-roma Feype, Festschr., Schulue”,
vol. 0L po iéls Arangio-Ruiz, Frenmend papiracei di ws operd della girisprodon;
Fesoache, Schsle, 1L po 3)0 O camps woopuate face numaioIn ce privesde urgs
rosnat dar s il se impune molid precawginne, peatru of n Greckt amtb i onu o poaLe
despre aosaar o cened noel al covimebe, < numai de et Fardodde masele noomir
or, < U ocompTag H:

Sk {_EZJ‘ 3
r:{/,‘l)“iu\ L

deeste dond ceddy,
virbi de oo asendnare onocenvul ¢
ntorigd ooguls, [

= fave ose coory dhintre Romay sl Arena
o Roma <lin swepni rep hlici fogisis
F oeoonedm o oprivire sunord agnpra o
sste frapantl Noma iniro sing
si0m oy cealalsd nuoerau cotE e 3ot L]
frecare dintre ele eran cap'tria pnar gan, Dar oo Lo.e priveste
ST lor g amonici, e mari des woivn o Atesa epovit clasie se gliser faoon stadiy e
seevollire ma reilear, [icen export de srodise metalurgice, o oeepamicd, ule siovie, dar
Bepertd vpreale, De veey mimurn prinvipmd a0 economisi era coserpe! pe mare. Proctivar
e werdronn, brometect @ de oundiosrefime din oras san din purt. Schimbpl !‘ﬁ.ti:‘.'. pe hani
g fmona(R) 1 vle wwecy existar Binc 0 bnsitnre oo eredin
Tama indd, era mai provimcizil ;) comernsl exoner g
din cudnd Iabien Boeren claselor dowmis
; : care. B3 owvreme, sa proactiont
argint) tmn oo Aren: era |
agrar. Dhroceea e le desebea s
s ghaneragis A

EPNL O
118

WSER in pro
ban: fmm\-‘,‘!f:)‘ oronunsa s :
PS¢ 4 ren stinina micion Ro
ult era structura for sooisli g palited 0 Azena
comomicd o dlasel el pe cnad Homa aver o
str e politicd sristo DAL P opAInCienn posesort e iatl ndi,

Teoprivingr asenEndrilor distre awests dos B celdy este dewn de remaren: o
repabiicl, fanetieasril superiori ers Fooll dar ammara comsey e codend
ambele cerlyi arnduicea sociald ora Dasag poopr el religion 51 patriarhals
vont o punee de vedere, asemdnnrea smrre Roma i Aena ern i omoe decit i
! borey

==

voooinr doad cordyl, ikt midt m

In cecn ce privoaie vinm e

o K Y i Atean LORes™l se Imemeinn pe descendenta
e 3 memaeior smapr crin fonctia o ln ¢ dmreresele economice. der dscipling n

familie ern o tery!
Hee TURIe Merivilie, e
Clapul 1

ta Roma, pater thias avea s potecnds, cooe
I Arena nivi noexistr ounotermen @ ohienlent cu s petrona
milier ert mai racle sefsl unug cole fard o I simgeral proprisyar al patrmeniui
peoeare D oadministra. Fiob mator putea pldrdsh oricind Otkosal st pliea miczmeis
wodar acea fapr nud tending de ovedhea sa families {0 meoartea il fod o
el I omeren FArd mosteniter], hunurile sale se intorceas in patri no-iy!

T Ua sie punse e deosebive, dar b e 2
peivirs faogestunent. In Grecin, Solen 2 pormis

f

phntre exista o oecle do 3 ceddrl, en
atemdor, care nu avean descendents, <3
RN PO avee onleT 1L ¢F st pon o testament. 13 peoamd ja Rom:
: s fdcen oo oanwmite formalitig (e Lga comitlon), o Grecis es se
mre fonnd wmpld e fagz oonor moarten, Daroadoeptiuner ingre vk puten L
fiul adoptiv se putea intoarce in familia sn, Tn aceasta consta deosehizea intre
wa greact §ocen romand. Lo Aenac scopoel adoptiunii era acela de a pdsira iatact
parrimons D familicl,

W, Fagi cele mai sus expuse. se poate afirna o in tipul de sat arenian ponderea
ehden asnpra dui Oikos fnocare se pdsra cnltal ancestral siconceprul volectiv cu priviee |
parrrmoaiul pe care i stipinea capul familien, dar nw o mod absolue, ca 14 Roma, care

reprezenta un model individualist 'n cadrul ciruia pater familias dispunea de puteri nelimitate.

O aledl deosebire exista 4 in privinga deeptilai suceesaral. Dupid moartea |ui pater
famulics patrimonial Tamiliel forma astnumite]l cowsortinm ercto mon efto in care Fiecire
mempr al familicl ern considerar o2 tirgdar af Intresului patrmoeniu, dar Fiecare dintre el
puiea dispane de avere. La Atena. dup¥ moarrea sefului families, Oikos s continua LN,
iar capul familiel era inlocuit de alt membru al colectivului,

Tn ceea ce priveste eliberarea sclavului. acesta nu dobindea dupi dreptul grecese. cetd-
wenia cuin o dobindea Ia Roma pe cale de manumissio. Dar daci el eliberat dobindes mai
ursiy cetitenia, el putea face parte dintr-un Oikos.
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RECENZ!H

DUMITRU POPESCU i TOAN MACOVEL Contractsl de asigurare, las. Editura
Jumimea, 1982, 333 pagini

Asigurarea este un fesomen somal refativ nou. Socieratza a luar qunostingd de el mai cu
sevnd in prima jumdrate a secolului al XfX-lea: intrarea operagilor de asigurare in dome-
mul juridic a avut loc pe calea pracucu soaetdyilor, pentru i, din puncrul de vedere
al Codului civil francer, stipulagia s promisiunea pentrn altul erau necunoscure, in maod
cert, asigararea corespunde unei necesitdyi sociale moderne i asa se explic cum i de ce ea x
devenit un act zilnic care are loc n proporgit de masd s a devenit in multe cazuri automacd.
Multa vreme asigurarea st asiguritori erau rdu priviti, Optica s-a schimbar acum. In
t3rile socialiste t¢ recunoayte marea importangd a asigurdsilor s multe clawze e figurau
aumal mocontracte aw trecut de mult 1o teviele de legi. Desi, presenund un interes sovial
netdgdduit. nu este mal puyin adevirar ¢ in unele laturi ale o asigurarea reprevinid o
grea sircini pe umerii asiguratului. Ne referim la asigurarea prin efectol leghi i Ja asigu.
rarea e bunuri (arr. 73 st 76 al Do onr. 471/1971).0 Aici, legea creeaxd asumite obligati
suplimeniare proprievarului bunului : si ineretind bunul asigurat in conformitate cu dispoziiiile
legii. In legdrur@d cu aceasta, ceen ce este inmeresant de semnalar este apariia in civil a unei
raspunder: de grup. Astfel, conform art. 67, in asigurarea de bunuri 5 de rispundere civild,
ADAS nu datoreasd Indemnizatie dacd evenimentul asigurar a fost produs cu intengie de
asigurar szu de persoanele fivice majore care, In mod statornic, locuiese 1 gospoadiirese impre-
und cu asigurarul sau beneficiarul. Fste drept ¢ aici ar putea interveni litigii intre ADAS
st partcnlarii asteuragi i ADAS ar trebui <3 probere intenjia membrilor familiei san a2 unuia
din membrii familiel, dar in lipsi de spege ne putem ading araliza.

Monografia de faE, apirutd intr-o elegantd prezentare In Editura | Junimea®, este for-
matd din 3 capirole.

Primul capitol (WNotiuni generale privind asigurarea®) se opréste, cum era i de astep-
tat pentru un lenomen cu wa de ample st adine reverberajii soviale, ceva mai mulp asupra
storiculni {p. %--25). Tnte-o exproerz savansd, carz pune la conteibutiz o vastd [iteraturd,
autorii 151 pun problema in ce misurd o serie largi de obiceiuri, uranie san forme embria-
rare. figuer juridice”, cum le numim noi in drepeul roman, constituie asigerdri in sensul
nostru de ari. Se aminteste de formels alotropice ¢ embrionare ale asizurdrilor din Talmu-
dul bahilonian (p, 9. Tn legfturi cu aceasta, anuintim ¢ Intr-o regiune din mungt din Su-
dul tdrii noastre s-a remarcar o formA de asigurare intre crescitorii de vite @ eind upul din
el aven vreo daund, ceilald contribuian pentru a-l despipubi, o romani, autorii amingese de
L‘O}if!?.,i& te{luiﬁ!rnm. (!c COHQ;;Q:! ftmergti;-i&_ I E.’CC'L cle fr‘?n‘_x\‘ n"t!!!:-‘iim {: ahc Eﬂ%t?{ugii,
Aceste {orme veehi sint un {e] de societ@y de ajutor mutmal, cu procivarea ¢@  wrmenul de
sonente® este folosiz awl de ned mad mwlt aprovimativ, declt stintific, in senspl ¢F aseme-
pea LsooetAnY nu oprea aveau mualte lucrun In comun cu societditile de azi, imstrumente de
unire a4 valengelor s activitiyilor individuale ale oamenilor atit de perfectionats din punct
de vedere tehnic Tnteresantd este s urmirirea fenomenolol de-a fenanl gee, WVTT o0 XN
Concliait care sg poate desprinde s oe care am formulat-o de la incepnml recensier. este
A asigu-area proprivezisd, modernd, dareazi din see. XIX, desigur, en rEdicing in epodile
trecute, Asigurarea n-a incetat de atunci sa se evtindi, s3-« imbundcdtenscid tehnica pe havi
de caleul stintific, Tn cursul see. XX st astdzi asistim la fenomene unice prin amploarea i
efectele Tor, 8% ne alndim pemal ol aproope toatz transporturile pe mare i pe usear o co-
mertul exierior e asiguri. S8 onn mar vorbim de transporturile interme, unde, fa nat cel pu-
fin. 106 pastretiosint asteveatioin vomm! pe calza feratd san cu avienul

Defidtic g elerientele contractului de asignrare™ sint swmudiate Inocap. [1 o paging
cu oun proncalat caracier teoretic © unde sint evocate, prnindu-se Ia vonmmbugie o lireramrd
foarte bogzatf, printre core, s ne buocurdm de oaceasta. Direratura rominX e la Inceputul see
KX pin? a2l principalele problene ale materiel. Semnalim aici o problemi care revine mulr
o atenyia awtorilor, acenr a contractelel de adleriuns. Contracrele de asiqurare sint desieur
contracte e adesiune, Dar, in sociztater burgher3, arati aviorii, acest <ontract eyprima in-
tercsele tnguste ale unei societdsi. firme, pe cind in societatea noastrd, contractul e asigu-
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rare traduce In clauze concrete o replementare lezald intemeiatd pe bave stiingifice. Condigiile
de asigurarg nuoreprezintd pumad interesul asigicSroru] i, ¢, am putea spune, inteun fel, in-
teresul Intvegii societdgi. Pe de altd parte, din penet de velere sociol T nu ne putem fm-
piedica s nu vedem in acest punet de ajungere a4 institutiel astgurdrit o evolujie fireascd si
oarcewm fatld o nstigiel, Faoa fost wotdenuna necesal dar smal st sovialist s-a

putit ¢ fenomenul sd 12 asemenea forme.
Senditnd  Fomnereg contr !

uiode asiyurg

- feaps THL atord e ocupd e pirgle
mocontra e condiglile de procim Ao ] i ; in Bleratura din dirile
i ald orin e socila, in COTHTACE: de R talvrop sontracteior de

adestung} se face impowive asaurdrorulul (imporiva Tl oy opderit contrac.
tal) s Favoares asigerarion plecindu-sz d= la jdesa ratul era partea cea mad siaba
care wrebu'e protejard, lar contraeta] era impus de avimuritor, Tn doetring burghezd de ase
menea in cavi oo ognre In contract exictan clauze manusorise. pe togd cele smprimate, e
didea Intiietate celor manuserise. plocindu-se de la aceleasi jdl, core, e altfel se aplicx
acvm de nol conractelor-up, fpe formulare) in comertul esrerior. La noi. siteat’a este tra-
wd npnngat (po 140 s 142). Amintim s preblema caractervlui contractlul de  asigurare.
@ oeste un ocontract de <drent strice {p, 139) si am mai amiati of, in dreprul modsrn s
forrte owvlern, contractud de drent strivr sioactele Juridice de stricex ielefpetare sing maj
numeroase <2cit se crede in omo:) ohisnuir mal ales. din eansd o3 tradighy s olard bhazadd pe
textele Codelul civil de fa 1821 in Franm s de Ia 1864 (la no) se referd oo preciclere ¢
complevemid, as zice. fn caractern] de buni credinid a screlor paidice moderne in opo-
zifie cu oceen ce se ointimply i dreptul roman, Co toate acestea, de mult timp incd T, Rabel
atrigea awengia asupra formalismului care domnea in matcria contractely din comertu] maritiom,
Dreptul stricr s formalisme] cint doud aparini recente § aspectu] avcesty nu ose prea pung cu
claritate sofivientd In Hreratura mo-lernd,
eetrls enntractilyi de asizurare™ poate i consilerat destare unnl ddin capitolele cele
mu amportrate als monograflel pnin numirul g prin acuitatea probiemelor care o pun, cum
ar £t dvepturile s abfizaiile pirgilor ping la ivivea cazulei aeivirae, wdrepturile i obliga-
tile plrtifor dipd prodecerea evenimcntalnl asigurat™, Dstitares warcoarici de asigurare™ s
wsibrae req ashyuriearalul In dreprurile asiguratulu”,
probleme interesante pune §i cap. V (Jncewares contrecudni de asizurare®

wdwrile obipnuite de Incetwre @ contractalul de asiperere’ de oo
M -

s urmined testele de leme o opress In Lenwntarea® con-
SuTATe, Lreifterea® Qui, cum $7 I Lnulitares contracteln® Nulipazea i re-
stherer ne st tmostate. Maiosren ne vine s3 oexplicAm aparivia termenulng e Llenungares.
Termenu] e .denimgare” se oelseste Inoart. 60, alb 1 al D nr, 4711973 9 in alte tevre,
Termend] este probabl Imprumuiet din vocabularul diplomatic, unde se paseste intrebuintat
peatre Ldenunitrer tratatelor jnrernationale® upa not, el a fost imprumatar de  autori
rextelor flicate mai <vs, mai de grabd, din Jiterarnsa mridicd str3ing, in cfictaren vnug cu-
wvint care exprime suficient de enermic caracteru]l unilateral al actilui: g1 cum rezultd
dirart, A2 ol U denuntarea este un oot enilateral de voing prin care asteneditoral norifics
tecerarea conrractinlal, cecn e este o resolutie, in ocavnl nestro, i basa legil, dar in odul
aivil o s.emenea resolotie poate avea loc in vrma introd Sonm pact camionitn expres,
dupd vare. in v ; il san neindeptaict upul even efE ur
voptra tul 1398 ponere in intirsiers <8 somatie prea Dhild of = n e
mmenreln previzot. De cunind, o asenenea desfacere vpiloter
declaretic e rezolute partea creduorzlui, a apdent Tn Cenventia Naguniier 1
vind vinvaren Tmternatomald de mirfuri Tncheiati la Viena e 1992 Ta aperard Canven
rezinoayte vinzdtorudni g cumpirdtorulul, in anumite cowditiuai, nuteren de a1 declara i
lateral desfacerea contractului. Aceastd purere exarbitanti se evolici prin datele pronrii co-
merpitui international, cum ar fi depirtarea divtre cele donit part. aparienenta la i dife
rite, incertitucinea cu privire la soarta unei operatiuni ete. <f are  menires e a sthmnl
schimburile internationale prin crearea unor inttruments adecyase

Carten constitule un pretins ajttor s nwmsl pentre cen ocare lucrensd ddirecr in asiga-
rdrd, of pentru toti juristii care sint confruatati cn asemenen probleme, Am puien spune i
tucrargs ntereseazd deopotrivd toate organizadiile socialiste, Precum < e cotitent decares,
iarr-un {el san alml fiecare esre implicat in fenomenele acestes ale avesririlor,

Prezentindu—se Intr-o formi impecabili. cartea are o bibliceralic
bogatd, ¢t 5 o necesard anexd cu actele normative interesingd asiz:

Tn conclurie, siotem de pirere ci trebuic si fim recunosritort autarilor de a e i pus
la dispozitie un manual de facturd clasic ce imbini in mod fericit fraza :lard, sistematiza-
rea adecvatil a materialulul cu tratarea preblemelor 1a un fnale nivel stiingific.

ik,
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Lateinische Rechtsregeln wnd Rechtsspricwérter, zusammengestellt, tberserzt und erlivtert
von DETLLEE LIEBS unter Mitarbeir von HANNES LEHMANN und GALLUS STROUEL,
Verlag €. FL Beck, Miinchen, 1932

Detlel Liehs, profesor de drept roman, de drept civil si de istoric a dreprafui fa Uni-

vorsitaten din Preiborg a scos, 1o cobaverare cu Hanes Lo o Gaibag Stroboy, o e
regull o proverbe juridice lapme. Reguiile o proverbele wat praduse n Bimba g s

isotine de en foare stocint comentar, care faez fegdturd ce unele rezlementinn on vaoare
astdq o R, P Germania, Adeseori, unde este <azul, autorn trimit s fa iesis do lepe gormane.
Pentra o alelton locrarea, amorni sy pareurs Heranica jursdicd Iannd, ma ales Corpoo e
ciotls. et s Bieratera din eval medin pind i timpunle moderne, Muxinnle awp Tos wrlate s
nuoser folosit declt cele care reprecentiu adevarurl vadanle pentru jurisdl de asidvl sua
CATE pUIEAN presenta importanid peniry el dintr-un punct oarevire de wedere. Autorul arnd o
asernened Jucrdne Hpseau n RUAUG, nthap ce on franga, lalia sau Angha asfel de cule
se pdseau I dispoapa vamentdor de culturd, Aworu au lsar deoparte regulile core o
caracter juridic. Troducind maximele, aotorii au cdutat »3 dea o formulare aeesibla po
Gtitosd. [ird Tnsd o forga sensul textulii latin, Folosires lucrdrt esve nyirard de mai
mbic: o oprmst onnde o tabld o numelor perseancior dn aontichiee s din eve paedin
cirera 1t < atribuie maximele. Apol, o wbld o ermenior Latini Calivicon nocasld
pru. b puiem ardny of maximele st agerate i oo alfeocded, daronw dupiE p :
ar din drazd o dupd covinnul cel :semaificativ, 1 Anfinita it ost
Sriari ef aweessitrdinis® se gaseyte lu cuvintal fatin Leesiimat inotabla e i :
Mai exinil o abid de materi (sachrezisier) Intoimita ,,c baza termenilor o s
e dice Al nerelor normatve germane menponale in carte sioo pibliogeaie, §oaocare
Detlet Liebs s a colaboratorilor i, Intr-o preentave Erelal‘n)7nb1:;:i din punct de e
stingel §i al infdysdrii gratice constitile o luu&]nﬁ pioeste Ge el caar mar folos st
practivicsilor Juristy, ot gt oamemior de culturd jn general.

LN 27
Sibai Jooone

FOAN CETTRRCHE, FRANCISC DEAK, LADBSLAU LURINCZ. SOFIA v,
fziﬂ’O.{UHf LJR AGHICE, DAN GHECIU, ALEXANDRLU SINC, IOAN VIDA : Proddoss
wneptale div staieind 5@ dvepulil sociaiist romiin, Bucureyi, Dlditura didaciid s peds

gogicd, 1952, i p

Diacolu G nevoln wner corsun s omanuale pentru el ce ver devani
domazniul ‘Lt.n,azu juridiee a statalul, de crfiva ani se resimte nevola unor
e wrvmd i care fenomenele politicojuridice s3 fie supese unel anabizg
53 s ueach Jdueoln de detalll pestrn ase seoate in evidenid, o clarivage,
de asementa sdose depdseascd analizcn steicr disciplinaed, imocare ."icuu" Fam
formansd un obleor aparte de cercerare 4 elaborare, peatru a pr nta
ce formward obiectd mal mehor disopline {ramuri ale $1;'!§c§ur jurid.
ve esie «omune tuturer ramierifor Jde deepr san wnora dintre ele Tae o
cunoastere a acelor: care, neluad ang grenati In cercetaren stumeios serwdice o
altor ramwur ale silgelor cociale sau n cuncdasierea s dinjares fenomenelor
cle 'L‘.z”i/.‘rta t;‘.'ﬁ,,jﬁ'llli].l; socialist, sing interesati Indeosebl de cunoasteren prublo:
meatale ale siowlel s drepralui, de cinongtereo uldturilor lor pec Do din
(8] '_l—‘ﬂ‘f.\.r‘f.‘(. ‘)\J\ILLHC.I )"IUﬂ‘J[r:{ ';H Prf/{.‘!1{.

Salone ] Proddense fondaneatale @l statal o 58 dropradad sociaie v {osordonan
prof. de docs foan Ceterchi s prol. dro Prandse Deak) vine in ‘nompinaren toomai eaor
astfel de gcernte fegate de cunoastersn fenomeneior poliico-starrie in ansambiul ior, autos
aropunindu-si rodirea unct imagini ochegate a problemelor color mad i'ﬂ;\wrl'wl& neooire
fe ridid anuliza cruelad st deeptebsd nestra In eropa aemaall, on grija elimindedl dewmbiely
sioa sublinierii esentialului. Se remarcd, astdel preccuparea acestora pentru dﬁz,vaiiiirca can-
cepyiel material’st-dialectice asupra esenger fenomenelor politico-juridice 5 2 principalelor pro-
bleme reoretice pe care le ridicE cunoasterea dreptului nostru socialist, precum § pentsu
analiza unor instlugit yi notme Juridice carc formeazd nmelewd unor rvamuri de drepr v
prezentarga sinteticd 2 modulut In care sint organizate ¢ funcpioneazd organsle de star
in tara noastrd, a sarcinilor lor funda vearale,
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Yolumul pe care il recenzdm cuprinde sase pdrgi, prima fiind consacrati  analize:
proowemélor csenjiale ale teoriei generale a statului s dreptuiui: §1 anume celor privind
wseaga politicului, statulvi s dreptului, a raportunlor dintre ele g a legirurilor cu celefalte
fenomene sociale, celor privind izvoarele dreprulu se.ialist romin, norma juridicd, conytiinga
juridica, aplicarer s interpretarea dreprului, raportul juridic, legalhatea sozialisti 5 ordines
de drept, .

Co toate (& spatisl afectat acestel prime prp este destuf de restring — 126 paging —
actors {1 Ceerchi, DL Gheaw, L. Loénncs, L Vida, 5. David g Gh. Draghict) au rewyit o
fad o oselectie judicnasd 2 ocelor mai impertante probiems ale teor'e; statubin 5 dre ruip
i sd pund in derbatere cele mai importante § actuale idei cu privire la acester. firi ca aria
vusti A problemancii i preudicieze redarea substantel fenomenelor analizate. Astlel, prin
continutul 51 orientarea lor, ideile cuprinse aici vin in ajutorul celor ve au nevale de o
culturd jundid necesard infelegerii yi aplicirii cotecte a principiilor dreptului secialist in
activitatea pract'ed pe care o desfiyoard, at §i in ajuwtorol studengilor de la faculidtile in
care materia Drept™ este predatdi pe parcursul unui an san a unuj semestru, sya cum sint
cel e studiard stiingele economice sau istoria. In acelasi timp, insd, ideile cuprinse  aict
comstituie .o scurtd introducere in studisl dreprului siostarsluit ig care autori competenti,
vi o activitate bogatd in acest domeniu, rdspund unor intreb¥rl, wnor probleme fhre intere-
seard toate ramurie de dropt, cum ¢int cele referitoare o eseaga s definires politiculu,
statvlui, drepuby, normelor 5 raporrurilor juridice ere. Fste vorba de r¥spansuri” pe care
specialistia din domeniul stiintelor juridice ie asteaptd cam de mult, stiur Died o2 din 1966
nyoa mai fost editat wn manual de Teorie generald a statului s drepruiui.

Partea a doua — Elemente de drept constitnfiondd — redactatd de L. Lirines 51
I Vida se remarcd printr-o sistématizare judicioasi a principalelor probleme privind Consti-
rugia Republicii Socialiste Rominia, drepuurile 5i indatoririle fundamentale ale cetitenilor,
sistem i organelor de star §i sistemul electoral in R, S, Romfnia, printe-o redare succinti a
iellor de Dazd din acest domeniu care, insd, nu ocoleste desalin! atunel cind acesta are
semmificat’f importante in caracterizarea unui fenomen. Astfel, de exemplu, (v toate i
spatiul afectar reardeii elementelor de drepr comstitugional nu permite intrarea in ami-vng,
autord s¢ prosuntd astpra unor problems controversate cum €18 otz & conginuinlw drepiubun
¢ oalege, sau redaw amdnuntic Compuneréa unoy organe, cum sint constnle e conducars
ale ministerelor si birourilor Ior evecutive, tocmas pentrt a scoate in evidentd  axistenia.
profunsimea s intinderea unui principiu, cel al conducerii § muneii colective, principiv of
artionenrd azi Ia owvelul wruror srganelor statulul din para noasird,

In partea a treia — Elemente de drepr rivil — se abordeasd doud capitole de basi
ale acestuia, s anume dreptal de propricrate = R. 5. Romania {(redactat de Gh. Dirdghich
s probieme fundamentale privind obligazile (relactary de Fr. Deak),

In cadrul primolui capitol ce face mai intii o cistinctie intre provrictae § drept de
proprictate, e precivenyd nogiunile de tip de proprictate i formd de proprietate, pentru c1
apor sd se redea sintetic problemele Tundamentale pe care le ridici analiza dreptulin de pro-
pricuate socialistl o fntregulul popor, a deeprilul de propriceate woapurarstl, o drepralul
de vroprietate personabi §i a dreprlti de proprictate partionlari ol giranilor o gospodini
dividuale o 2l mestesugarilor cu areliere propei v oanaiiea miflencetr jeeidice de apirare
2 eestora, Lo remareat alel ponerea in discugie a unor foarte recente si importante docs-
cnte de perticd care au abordar problema propriedtii sociafisie in etapa actuaid st adop-
vea unel opinil care reflectd substanta lor.

In ceen ce priveste capitolul referiior Ja obligatiiie divile se poate obscrva cu usuringd
sistematizaret deosebit de judicioasd a problematicii atit de vaste pe care o prasupene
aceastd ramurd a4 dreprufui civil, sesizarea esentiafulut si redarea clard § logica a acelor
probleme e constituie bara cunoasterii in acest dowseniu: definires obligagei civije, ele-
mentele e casificarea obligagiilor, isvoarele lor, executarea s garastarea obligagilor. Remar-
cind aceste reale si evidente calitiyi, ne intrebim, insi de ce in foi acest capital se face
timitere dodr fa o singurd sursi — chiar daci aceastz este un cratat -~ ciod in acest
domeniv nu ducem lipsi deloc de maerial bibliogeafic, Dupd pirerea noaseed, in cadrul
vnuf paragrale se simte nevoia uwner explivaiis suplimentare, cum ar 5, de exempla. 1n
materia_contractelor, a celui economic in special. O, daci ecomomia velumulni de tagd nu
a permis adinddres wau fArgirea unor probleme, el pubin ¢ rimitere ii unzle surse era
postinli,

Cadrel jeridic ol relatiilor de tamilie formears ohiecrul pirtii a patra fredactati de
S. David) 1o care snt clarificate problemele fundamentale pe care le ndicd familia, cisi-
WA, rudeima i ocrotired minorclut in sistemul dreprului sovialist romin. Redarea succintd
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a acestor probleme se caravwerizeazd prin sublinierea naturii deosebite a institugiilor anali-
zate, a grjii méreu sporite pe care organele de partid si de stat din fara noasud o acordd
problemelor legate de Tntirirea familiei, ocrotirea minorilor etc. Se remarcd, de asemenes,
bogatul s variatul material de referingi la care se face trimiters pentry «a & interesagi
si-si poatd Mrgi cunogtingele din acest domeniu.

Partea a cincen — Raspandereq puridica — reuneste inte-un 101 unitar probleme aparti-
nind ma multor ramueri ale singelor juridice — dreptul administrativ, drepral muna,
dreptal civil 3 dreptul penal — de asa naturd incit cel ce o parcurge sd b o imagine
de ansambiu asupra [aptelor care -aurag rispundersa juridicd a antorilor lor. Dupd un prnim
capitol cuprinzind consideragii generale privind rispundereg juridicd, in capitolele 1L, H8
¢ IV se abordeazi problematica de baza a rispunderii - dministrative, disciplinare §i maze-
riale, a raspunderii awile i a celei penale. Autorii (Fr. Deak, Al Sinc & L Yida), tratind
subiecte ce apartin ramurilor de drept amingize, trec dincelo® de granigele lor gi glsesc ua
umilor comun atit e necesar in iojelegerea acestei probleme deosebit de imporrante a
stiintei dreprului — rispunderea juridicd — reusind, astfel, 53 rédacteze wn material ce poate
fi. folosit de orice persoand intercsatd in cungasterea §i realizarea normelor juridice din
tara noasted, n modu! de aplicare a lor de cdtre organele. competente. [, avind in
vedere ara estrem de vasti a aspectelor rdspunderii juridice, Atiltivuclinea problemelor pe
care le ridicd, multe din ele au au punwt f; analizate aici micar in Linil generale, fapt pentry
Tare se resimie lipss unora dintre le, cum ar {1 cea referitoare la rispunderea contractuald
a umtiplor sm‘iaﬁsm Tye asemenez, credem e3 acole unde nu exisid pnanimirate de veden:
ar i teebuit {3cuti o remarcd in asest sems, eventual fa subsol, pentin ca vel ce ia cunog-
tingd pentru prima ocard despre o anume problem§ si poatd fi informar de la ingeplit asupra
faptului ofi In materia respectivd mai exista §i alte opinii decit cea prezentatd. Astfel, de
exemply, credem ¢d trebuiz procedat in analiza condigilor rispunderii contractuale, ‘a catire-
lor care inliturd caracterul iliciv al faprei erc. : :

Ultima parte a volumului — Acgivitates  jurisdiegionali §i infiptuireq  justitiel In
R 5. Romdnia — apacginind ausorilor 1. Vida si Al Sinc, este structurati in sase capitole
afectate  elucicldrii, clarificrii conceptelor  politico-jurigice de acrivitate jurisdictionald i
activitate e judecatd §i, respectiv, analizei succinte a pringipalelor probleme privind instan-
tele judechtoresti, comisiile de judecaid, orgamelc de procurawurd, organcle de jurischiciie care
Functioneasd in cadrel organclor puterit organcior administragici de star, nofariatul de
star, oficiile juridice $i avocatera.

-~ ukxplicnd intreo formd clari medul de organizare funcionare al acestor organe de
stat o obgiest, precum s funcgile lor, antorii scot in evidentd scopul romun al activizdps
futuror — infaptuirea justifiei fn jara noasted, [apt care derermini existenga unor principii
gomune de - organizare i funciionare. Dar, aceas:d sublinicre este astfel FEauntd mneir sdose
imeleagd corect specificu! fieddrei cateposii de orgame care contribuie la realizarsa scopubai
cormun aminne, modalicitle concrete prin intermediul cirora ist realizeard fancgide.
. Awind in wvedere actualitatea si impertanga subiectelor tratate. compeientd Cu o care si0t
abordate probleme majore ale stitagelor juricdica i politice din tara nonstel,  precum 41
sxperienta, creputapia de bunispecialigti de carz se bucurd autori, volumul Profleme fundu-
mentale e stapdui si drepralui sovialist yomdn preanti un Jdeasehit nterss  ieorstic atit
pentru igi-¢¢ pornese “pe calea studiesit stiinselor juridice, rispunzind nevon de dobindirs
3« upor prime cinostinge in acest domeniu, <1 §i pentrz cel CC au Cunoftinge jundice i
wrmirese doxr venificarea, reinnoirei §i sistematnzarea lor, completarea acestora o cges <€
este nou s domenin] cunoasteri statului i dreptului socialist roman.

ST : . ‘ i Genotrva Virabis

HANS JULIUS WOLF : Newe juristische Urkunden : U, Line nene Quellr zum Ein-
dringen rémischen Rechts in Agypren, {Noi' docimente jeridice s V. Ln onow ivver  Jee pi-
trundere « dreptalui roman v Egipt); in Feitschrift der Saviguv-Stiftung fur Rechtoge-
éhichts”, vol. 96, Weimar, 1979

' Obiectul celor expuse In cele ce vrmensd 1t formeard Papvrusnl ce se plseste in colec
tig: Universiedyii din Yale sub nr. 1335, pe o fozle de mirime normald, sorisk de mini in
gaul 220 Gen In acest document, Aureliz Dioshuraine, provenind dintr-p  famiiie ‘disrinsd
din Alexandria, sotia .unui inait. demnitar din Ozyirhinihos,. cortificd I auwmele sniubid e
Aurelius Spartiates, care se giisoyte ca strateg al Iocalitdtii Tiermupolites, ¢ & primi 2 a
Aurelios Meapon, fiul lui. Theen i al Clandier,. totorul mirorului Aurelios Epinarchas, b

it

fitcel sale. Aurelia Apollonarion, bunarile cuprinse in coatractul de clsAtarle ) anume s aur
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in obiecte dupd greutate §i valoare, 17 mine cu scidere de 1/4 (e mind, un colier §i cercei
in valoare de 150C drachme, toati imbricimintea in valoare de 50500 drachme, precum si
4 talenti §i 200C de drachme dagi pentru cumpirarea wnor obiecte dorale. Tn afari de acestea
a mai primit paraferna constind in podoabe de aur 53 imbriciminge, pinzetur:, veseli de
bronv, toate in naturd, precum g suma de 1 talent §i 3008 drachme pentry cumpirarea de
sclavi ¢iocei 2 sclavi pe care i-a dat Ia cisiserie. Toate aceste bunuri vor i date filcel Au.
refia Apollonarion, dack va trece in 2 doua cisitorie, Chitanta este in formd de  scrisoare
adresatd rutoruli Aurelios Menon de citre Aurelia Dioskuriaina. e remarcat cste faprul <3
autonren face precizarea od, potrivic dreptului roman, bazindu-se pe iws liberorum, ea agio-
neazd fird kyrios, adica independent,

1. Comentind aceast scrisoare-chitanti, Hans Julius Wolf consider ¢ in speti este
vorb1 de bunurile parafernale ce se giseau in miinile sogului decedat s nu de intreaga doti
adusd de sojie. Dupd autor, cuvintul Lferne® trebuje deci Tngeles, aga cum revultd din Papyviri
datind din epoca lui Prolemeu §i din vremea Principatului, ca un aport al sotiei prin care
st se asigure ducerea clisniciel comune sau cel puyin si ajute nceasti clsnicie. Fra dect nor-
mal ca dupd moartea sotului sav dupd divorg, sotia s3 pretind restituirez acelor bunuri ca
fiind proprietatea ei parsonali.

Fatd de numdral forrte mic de Papyiri Tn care se aminteste de restituirea® hunurilor
viduvelor care aw adus parafern3, autorn] explicy fenomenul prin aceea ¢f, la acea epock,
nomire] vidovelor din Foipt era foarte mic pentru i multe femel mureau la nayterea pri-
mului copil din cauza relelor condifii de igiend, In afard de aceasta, des! s cuprinsed scrie
sorti Jui Aurelia Dioskorizina nu se intilnese termenii .ferne* i .paraferne” este totusi sigur
c& intre hocrurile pe care confirmi ez ¢f le-a primit se glseau unele din .ferne® g altele din
oparaferne”.

In familille avute, cum era aceea a pirintilor lui Aurelia Apollonarion, se obisnuia ca
pe Hngd bunurile care constitulau L ferne® X se dea fiicel pentru trehuingele personmale o im-
portantd_cantitate de bunuri cu titlu de .paraferne”. Cum fn<d sclavii nu putean i dagi ca
parafernd, we didea fiicel o sumd de bani pentrn cumpirarea lor. Neintrind nici in bunurile
cdotale §i nici in cele parafernale, sclavii formau obiectul asa-numirei oprosfera®,

2. In ceea ce priveste scrisoarea de confirmare a primirii bunurilor pe care Aurelia
Dioskurizina & dar-e Tui Aurelios Menon, ea nu este conceputl dupd principiile dreptubuj
peregrin, <i dopd cele ale dreptulul roman, CF oste asa. o dovedeste si faprol ¢i  avwoarea
actionenzd In loovl sotului ei care ert adeviirata persoani care era indreprititi 2 cere resti-
tuirea bunurilor dupd moartea ginerelui s deci o urma s¥ confirme cele serise de 50§12 sa
ori sd dea o noud chitanti.

Dhpd dreptul roman nu se ficea deosebirea, ca n dreptul grecese, tntre ferne” i
~prosfora®, ci ele se contopeau in .dos profecticia®, dati de tatd, pe cind pentry mami
~prosfera” era considerati cn Ldos adventicia®. Dreptul de a cere restituirea for apartinea
tadlul it trdia el O3 familia Avrelei Apollonarion se condnsea depd principiile lui .ius
civile" o dovedeste faptul cd dupd moartea sotnlui i, ea s-3 Intors sub .patria poteseas® $
cd nuoea, i plringi e aveau dreptul s3 cear¥ restituirea buncrilar dotile st 2 celor para-
fernale. Desi nu eraw ohligagi. membrii acester familii avute recurgesu la normele dreptuluj
roman atonel cind considerau o3 este oportun,

P Pupd cum reralt din mti multe jzvoare ale dreprului din Fgipt, fn cadrel 12p01-
wrilor patrimoniale din familie si In tranvacuile ce se Incheiau la piats s¢ fcea uz de drep-
ful grecesc, Dar pe vremea intocmirii documentnbui pe care i1 comentdm (anul 2000 en. mo-
dul de viatd roman pitrunsese in Fgipt de mai bine de o jumitate de vear g1 cu el §1 ner-
mele rentrlui roman, care nu erau obligarorii, dar de care se folossau cerdreni dupi doringa
lor, O faptele se petreceau asa, o dovedese cele cuprinse in documenty] pe care 1l comen-
ram, Valoirea informativd a acestui document, in comparatie cu altele, consti In faptul c3
din el rezultd aplicarea practici a dreptului privat roman.

VI Nomos tes choras, names Aigyption (Legea 13rii. legea egiptenilor). Tn izvearele
atunate i vol, XLVI sub nr. 3295 se giseste el mai importanr document denamit wLegal
Code”. El constd din doud fragmente serise de aceeas mink. care (3r3 indoiall au format un
singur 1o, Acestea contin pirg dintr-un mare fragment a! legilor demotice din Hermupolis,
care erau cunoscnte mai demudt. dar care au fost publicate acum cftiva ani $1 consemnate
intr-o_lucrare postumi a lui Marthas, fnsotite de o traducere in Fmba englezi.

Textu! original dateazd din epoca preptolemiand, daci nn chiar din epoca faraonilor,
edar Matthes i1 consideri ca datind din vremea lui Ptolemaios al 1i.lea Philadelphos, pe cind
textul grecese pe care 11 avem in fragmente, dateazy din cea de a dnua parte a <ecolulul al
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doilea en. Intre textul original st cel grecese existd uvnele deosebiri care se pare cii se dato-
resc faprolui ¢d textul original a existat in mai multe exemplare i ¢ traducitorii in limba
greaci au folosit exemplare diferite. Fragmentele existente darcazd din epora domniei ptole-
maice st au fost editare pentru urul locuitorilor care vorbeau limba greacd, dar si pentry
uzul autarititilor egiptene, Traducdtorul Insi a schimbat mulfi termeni si i-a Inlocuit cu cei
luagi din hmbajul juridic grecese, aceasta pentru a facilita aplicarea prasticd a textulul  de
citre juristi de formagie greacE, Textul se adreseazd Tribunalului regal st auterstdyilor cu
atribunii adminisgrative. Dupd ot se pare . Nomos tes choras™ 5 Nomos wn Aigyptien”
sint wlentice. Cea din urmid este o colecnie de maxioe u solagd date in cauve peregrine, in-
tormitd de functionardi romani penten judecarea Iitigiilor dintre peregrini. Aici gdsim In spe-
cial reglementarea administrdrii probelor in cauze privind proprietatea asupra ciddirilor, pre-
cum st in carzurile de tulburare in posesivne. Functionarii romani incepind de la prefect in
jos, dideau atentie, din ¢ind In cind, acestor narme. In administrarea probelor hotdritor ers
rezultatul Ia care a ajuns piritul, dar § reclamantul putea aduce contradoveri, Tn concluzie,
autorul isi exprimi pidreren <3 Nomos® era numai o linie directivd oficiali {Zrd a 11 Insd
absolut obligatorie.

V. Negru

FIANS JULIUS WOLF, Textes grees, demotigues er bilingues (P. L. Bd, 19) &dieds par
divers auteurs ¢t publids par E. Boswinkel ex P Pestman {Papyrologica Luduno-Farava
NIXY, Leiden 8Bnli, 1978, X, S. 28 Tafeln; in Zeiwschrift der Savigny-Suifiung iy Rechis-
geschichre, 1980, Wien-Kaln-Graz. {Texte grecesti, demotice si bilingue, editate de diferini
autort si publicate de . Boswinkel gi P. W. Pestman in revista de istorie a dreptului o Fun-
dagiel Savigov).

Volumul supus discutiei de citre autor este o lucrare comund a ambilor autori impreund
cu P. J. Sijpestein, J. Quegebour § cijiva studenyi ai editoriler, £l cuprinde douil pirti din-
tre care prima congine izvoare de istoria dreprului, iar cea de a doua opt anexe referitoare
la diferize probleme in causd.

1. In nr. 13, editat de Pestman sub titlul ,La terre, la Pointe dans le domaine Pes-
temenophis’ este cupeinsd arhiva, In limbi diferite, aparpnind unei familii de preofi egipteni,
pe care & descoperit-o E. Schiaparelli in anul 1925, in Egiptul de sus. la Deir.elMedineh,
Cele 53 de tevte plstraze, in maoritaze demorice. ne dau posibilitatea de a arunca o privire
asupra Intimpliril i ;

dor din acea familie intre anhi 189—152 ten. Interesanie &nl aict 13 com-
tracte gisite Jn acea arhivi pistratd de un preot cu numele Totods. In primul contrast, un
parecare Psemmonthes confirmi ¢ a primit o erendd de la femeta Tarehathivis o bucatd de
pamint, deserisd n amdnunt, Ja locul WVirful", pe nmp de 2 ant. Pentru prinnl an plata
rma 53 fie fdeutd iatr-o cantitate e eriv, iar pentru an-l al doiiea nu va plat nimic daci
va cultiva terenul cu arahide. Dupd expirarea termenului ¢l va restitui terenul ¢ nuose va
opune dnci Tatehathiris i1 va arenda altuia, Pentru nerespectarea contractului s previzut
o amendd conventianald.

Cel de al doilea contract priveste un parta) intre Tatehathiris yi fratele ¢l mai mare
Pikas, avind ca obiect terenul de la WNirfule, Ambele part deciard (2 sing de acord cu par-
tajul, dar Pikes, care 2 primiz o intindere mad mase dJe eren, 13 svront sale o recompensi
in bani § i aaterd Martort pu Dgerenrd in avest enatract, In primsl contract este mdicar
numele celui oo b-n seris, precum i dato.

AT wredles contract cuprinde wi o = de eren. Pre Torods U arendd ured
femes Tachratis un tercin ce apartine sotiel sale, Dar despre aceasta mu sg aminteste nimic in
contract : dovad® oX sowl avea dreptul de s administra bunurile sogie. Tnoaceasia constd
interesul furicdie ol acsstod contract,

3. Documentul de sob nr. 4 este redactat intra {ormd nepubbrati pind acem. FLocu-
prinde un fragment dintr-un testament grecese  al aftternlul Drvton,  cunoscut & din alte
voare, Testumentul contine o serie de disporsiii de ordin patrimonial g oo Dad de 5 o
tor deserist in amdnunt Vo demn de remarcat faptul R primil 4 mareerd senn folodd de
werierea onchoricd, ceen ce dovedsste convietuirea Incwitoriler greci cu el egiptent ia Dathirs,
mrecur o faprul o pulng persnars stian o0 wrie v

1o 1n Pathiris mas provine un document

prign datd 1o

Ly prEing

e vl Yooy -
o 1 B + . .
i O Rt e riee numne o ba

i demptic XL
. . . . . .

4, Tot desore codarea unni teren este vorba s in docwwentul gnregistrar (e Pestman

st a6 FA g PPy dinre Papyri grecesu. Soldatul Harkeonensis. finl I Phigeris, carea
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cumpirat de la stat deui parcele de teren, a Imprumutat - o anul 110 en. — de la fe-
meia Naomsesis 9 chintale de griu pe care urma si le restituie inainte de 2 Mechir, in can-
titate de 13 si jumitate chintale, adicd cu un spor de 5374, Drept garangie i-a dat acesteia
o pitrime din terenul cumpdrar, dar neputind plin la termen datoria, aceasta s-a mai urcat
cu o jumdtate ajungind la 18 chintale, Atunci Harkonensis a vindut creditoarei terenul ce-
‘dat cu prequl celor 18 chintale de griv sl in aceeay xi au comvenit s se stingi datoria ce o
avea fatd de creditoare. Notarul {agoranomul} a eliberat compirftoarer certificatul necesar
5i parpile s-au declarar muliumize.

5 Dintre documentele {Papvri) editate de E, Boswinkel s de Silpesteijn, datnd din
timpul Principatului, numai 2 redactate in limba greacd, prezintd un anumit interes peniru
un isioric al dreptulul, Tn primul se obligh Dionysios, fiul lui Dioskoros, fatd de un anumir
Anubas, fiul lui Maren, pentru datoria tatdlui sdu si a surorii sale Theano, In cel de al
doilea document este vorha de o afacere intre doud femei, Horaine, [iica lui Pasion, si Thai-
sarion, Fiica lui Chairemon. Horaine cedeazd un teren cu titlu de dutiv f22 solutwm, pentry
stingerea unei datorii de 280 drachme. De remarcat este aici faptul ¢d In cazde nepredarea
warantiel, cedenta va rrebui si pliteasci dublul datorici plus 14 drachme la fise, cleci da-
saria plus 1529, Din punctul de vedere social-istoric este interesant fapuul o fa acea datg
{123 e.n) apar femei ca proprietasi de pa3mint st ca pargi in diferite contracte, ¥

&. Ultimul document relevant dintre cele cuprinse in veolumul editat de Baswinkel este
un contract de arendare din anul 347 en, Intrucit atit partea de sus it s partea de jos
sint rupte, niose poata Jonerata dacd este vorba de un acr notatial saw de un act privan
Diar dopd modul de redactare se pare i este vorba de un acr privar ba cea datl nunose mas
abisnmia inchgierea de coniracte de subarendare siode aceea pirtile nn os-au adresat npotari-

ful, ef au redaciar acty] sub formia privata,

T Ihntre celelalte documenrs cuprinse in volumul de mai sts majoritatea provin din
epoca imperiali s din cea hizantini-orabi. Ele cuprind chitange de plara ddrilor publice, o
Vst priviel chestiuni militare o o scricozre cregtind din secolul al Videa, care merita a fi
amintitdi penirn tonul el persomal, cald <ioatrdzEror. Din punciul de wvedere al isteriel reli-
gitlor previntl un anumit interes giulginl mumitlor si mbletele atasare lor,

S T Incheiere, ar [ de amintic unele chestiuni ridieate Jde Pestman pe bova mzteria-
Nu sinr lipsite de interes nict anexsle B oprivind o femenn la Pathiris s Kio-

w10 orivind § drele la Pothirin ¢ In Krokodilopolls, In anexa B ose
eme si Pestman de nmormintdri Jn diferite focalitdivd oo cpoon romani. Toate

acestea I-ar putes interesa peoun cercetitor al istorier religilor.

V., Negrs
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SPECIALIZAREA ST COOPERARDEA IN PRODUCTIE IN CADRUL (LAER,

Tn rindurile de fatd, ne propunem si prezentdm succint L Condigille de specializare i
cof:pﬂrnr*’ in prodocge aplicabile raporturilor dintre organizagiile economice din firile socia-
liste membre CAFR, Aceste conditii au fost adoptaze fa cea de o 80-a sesiune din mnuarie
1979, (r-.magn!f: cenerale Ge specinlizare st toaperare in productlie constifuie intfog anumitd
misued un drept aniferm 2l materiel, Conditide au fost pregitie de Copsuliul jundic al
CAVE care o preveniat an raport priving problemele juridice ale inchmeri i realizdrii con-
ventilor de specializare st cooperars In productie, core a fost aprober de Comitetul Fxecutiv
al CAFR in (‘.(‘.\Lﬂ!"ﬁ!’!L 1973,

Carnctersl madolateral 2l conventilor reglementate de C.G.8, (UP--CAER 1979 este
evidentiat Yn par. ', punetnl Lo potrivie clruin conditiile e aplicd conventiilor  civile
smaleihcterale prwuul specinli s Cpoperaren productie cire se Inchele intre arganizath
i .mi mult .,c doud tir membre CAFRY, Do acelas) paragraf resultd sionaturs civild
intele sentate, Anteror, sen aflirmat 3 ingeleszerile medciaterate de cooperare la
care ar apnrtine dreptulnd imcrn-t' il {jn;ﬁﬂir‘ <, mir apiniy aCEnge K2
b richicd g :1_(9;"(31;{3"(‘“ ' mod evieptional i \f’{ st PO%
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nali art -""'3 .i altele din Lonr, 7171968 me T.oe. b o1ur :
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el este ortE sau importd
coantrncte ecornmice e exesuare e mLmn san e prostan e sorvien osae de D
e mEntrn evpor, conteacts pe bazd de comrision sau contracte pe bk de rahat comer .
irilor aplese, apatre na sinmur furnizor ceneral cove rispunde deoreslivore in

livedirii complexe b1 oextarn, ?“.!mi}'()mE ceneral fochein cantencral de oopersre g
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Intre Dresentll S3u
tar, i oal deiles,

e re in prodoctie se peate inch
sentr. T primul cas, contractd se nchele In momentu
i+ omomentd I wivanin care a preluat fenctia de organizdter g specialiclrin a pri-
comunicarca acceptinll necondisionate a projectilul de contract. dack s incheiat pe
unui prolect elaborat in comun, ori la data cind ofertantul a primit o asemcnen comu-
. daclt jorelegersz s-n inchelar pe baza ofertei vnuia dintre peoteneri. Conteactul intra
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in vigoare n momentul semnidrii, de reguld, sau din momentul ultimii aprobiri din partea
organelor competente interne, daci este nevoie de2 o asemenea aprobare.

Contractul de specializare 3i cooperare se desfasoard pe o lungd pericadd (5, 10 sau
25 de ani). In aceste situagii, este necesari o permanentd adaptare a e la condijiile mereu
schimbiitoare ale piepii externe si la progresul stintific sau tehnic. Din cauza aceasta, CGSCP-
CAER 1979 recomanda partenerilor i se ngeleagd asupra unei metade flexibile (e precizare
a continueslu contractulal, ginind seama 3 de acordul organelor compeiente, dacd este canud,
Jin tdrie respective.

Contractul de cooperare si specializare in produciie are o structurd complexi Se in-
faviseard ¢z un contract-cadru care indicd numai principajele elemeznte ale actiunii. Contrac-
il incluede un complex de obligagi de noturd diferitd a ciror imdeplinire necesitd Incheierea
ulterioard 2 unor contracte subordonats (vinzdri, executdri de lwordri, prestdcon e servich,
contracte de licentd, know-how et.). .Conditiile® previd obligatiunea de a schita elemen-
tele de bazd ale actiunii de cooperare care vor fi preluate apoi de contractele subordonate.

Principala obligagic a partensrului specialivar este de a asignra productia produselor
specializate pentru acoperirea nevoilor partenervlui nespecializar 3 totodatd s nevoile supli-
mentare de produse ale partenerului nespecializat. Parteneru! specializar este obligar si ue-
meve pas cu pas progresul tehnic mondial, si garantere celilfalt partwener de drepruflle unor
tery din tara sa, s3-] informeze de roate caracteristicile produsuluy, conditide de folosingd ete.
Partenerul nespecializat este finut de a-y satsface mecesarul de produse specializare de la
partenerul specializat. Uneori, ¢l este obligar <& opreascd sau s& nn inctapd productia ia pro-
duszle specializate, dacd s-av inteles In acest sens, Partemerul nespecializar mai are obligatia
de a acorda ajutor partenerului specializar in executarea ¢ perfeclionarea continud a pro-
dusului specializar i a informa partenerud specializar asupra d'spoziyiilor legale din gara sa,
cum ar i cele de protectia muncii sau cele privind daunele cauzate de unele marfuri, Pir-
tile sint obligate si sz sprijine in limita posibilitiplor in efectuarea de cercetdr stimtifice si
pentru imbundtdtirea produselor 51 53 incheie centracte de livrare in conformitate cu Jlaw-
vele convenite,

Dat fiind prezenta elemenrului de extraneitate i specificul contractnlui de sperialivare
3 cooperare in productie, putem evidenyia anumite partwulantdg ale  rispunderii, Rispun-
derea pentry neeNecniarea sau executaréa necorespunzitoars a wnor obligath poate lua forma
obligapier de plard 2 wnor penalitdil. Pentru fapiele pentru care se proviid penalidy, nu se
mai plitese daune. Regula are un caracter dispozitiv. Uste consairatd regula ireductibihtag
penalitiiyifor stabilite in conformitate co CGSCP-CALR de ciire arbiud. Penalitigile pot fi
reduse sau debitorn} poate fi in rotalitate exonerat in cazul in care poare fi reginutd ¢ culpa
creditorciui pentru nzacardaren spripnului in conditile previzute Jde contract su a comireri
de camre crc:l%tnn_l! insusi a unor acpiuni ilicite fa indeplinirea obligagiei. Se stabilesc penaii-
tat ¢ pentru refuvsl de a contracta saw pentru intirzierea in incheierea contractelor, fntru-
S oablipagia principald este aceea de a inchein conrracte subordonate pentrn aducerea con-
ractulut dle specialivare o indeplinire. Se por cere si daune pentru noexechlares sau CxeCi-
tarea necorespunzitoars 2 obligapilor pentru care nu s-au stabilie penalitiyi. Se preciveasd
i EGSEP «l unu sing supuse reparisii civtige]l nerealiont dauna indirectd, procum i penz
htagle pe care creditornl wrebuie 53 le plireascd creditorilor sii ointerni conlorm trentuled sdu
imigrn, Par. 28 nr. 7 stabileste un D i

fon masim al daunel Seoaceperd nwmal 112 din pa
gubd, iar suma generall pu peste i 327 din valearea produsuiui spacialisar i lesi-
rd cwoeare sea produs ncilearza, Regula are mmsd un caracter supletiv. asa iacdt pargile pot
stabili mai muit. '
Tnceteres contragtulul de specializare o cpoperare in productic potte avea Joo iaexpi-
rarer termenulul, priningelegerea pirtilor saw prin revolutiune.  Reroluiiune nd este  insd ade
aved, ot o< previivut ast prin contract ¢ COSCP-CATR 1979 Resolngunes trebu’
declur~td i serls si intrvn termen de 4 lunl, DacE parteners] are obicctiun de Tnmnslar, el
se poats adresa arbitrilor in termen de 4 luni. Termenul este <le decElere. pentrs o dupd

Lopactengral nuomal peate s3ocmreste temenvdoa resodutinail, Dack o s prone

erarey felopo odhice automnt a ingelarsa coatractelor incheicie e

uhai de specializare ¢ cooperagse.
COSCPOATR s 3 S

Soniragt {
3% punctyl
nn narmele
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Dupd aprecierile autorilor din tarile socialiste care s-au ocupat pind acum de CGSCP.
CAER, ele ar avea un caracter strict obligatoriu ceea ce, dupd plrerea lor, le-ar conferi o
eficacitate deosebitd. Aceasta fnseamnd o In raporturile juridice de specializare si cooperare
in producyie Jntre parteneri din tarile care au aderar la cle Y, reglementarea uniformi cste lew
gea contractului g1 se aplicd awtomat. Totusi, in multe privinge, CGSCP-Caer permit o dero~
gare de la unele din prevederi. in primul rind, in condigiile par. | punctl 2 — dack spe-
cificul conventiel o cere,

Elena Heime, Toan Marovei, Mibai lacoti

' Republica Socialists Romidnia nu a aderat pind in prezent la aceste ¢ G. S €. P,
C.AER, 1979, '
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