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STUDIIL

AUTOCONDUCEREA IN SISTEMUL DEMOCRATIEI COOPERATISTE*
DE
$T. RAUSCHI, D. STRUGARIU si FL. SAVA

1. Introducere

Lirgirea continud a democratiei socialiste, crearea si perfectionarea
cadrului organizatoric institutional care sd permitd participarea activd a
maselor la conducerea treburilor de stat si obstesti se relevd ca o constantd
a politicii partidului nostru, ca o temi centrald a congreselor, conferintelor
si plenarelor C.C. al P.C.R.

Subliniind necesitatea infdptuirii in cincinalul viitor a unei profunde
revolutii agrare, tovarisul Nicolae Ceausescu arata in Raportul pre-
zentat la cel de al XII-lea Congres al partidulul cd aceasta va cuprinde
atit baza tehnico-materiald, cit si organizarea productieil. Pe linia imbuniti-
tirii organizirii muncii si instaurdrii unuli spirit de .depliné ordine si disci-
plind in productie la cooperativele agricole, ,se impune perfectionarea
muncii consiliilor de conducere si cresterea rolului adundrilor generale,
dezvoltarea democratiei cooperatiste si asigurarea conditiilor ca toti mem-
brii cooperatori si participe efectiv la activitatea de productie si la munca
de conducere“®.

Misura ponderii acestei preocupdri este datd de Insdsl legdtura inse-
parabili dintre socialism si democratie, de complexitatea sarcinilor actua-
lei etape de fiurire a societitii socialiste multilateral dezvoltate si crearea
conditiilor de trecere la comunism, de grija pentru adaptarea permanenta
a mecanismului democratiei la dinamismul continuu al realitatii.

Participarea tirinimii cooperatiste si a celorlalte categoril sociale —
principiu cardinal al democratiei socialiste — la elaborarea politicii in-
terne si ex terne nu este o notiune de ordin statistic, pur cantitativ, cici
trecerea la socialism, la realizarea sarcinii istorice de a face ca populatia
tntr-adevir in intregimea ei si invete sd guverneze — spunea Lenin® — da
un continut specific, considerabil imbogatit si autentificat conceptului
de participare in noua societate.

¥ Studing e cennta reznitatele eorcetdnt stiintifrce desfasurate de autoyi ioant i t”
Dntialars Pntdrivea  siperfectionavea democrafier cooperatiste in

in o ewdral femed de

unitdtile agricole din f hde)tul Tagi. Reosliatele cercetarn il anmii aalerior o lesy pooco
in L AUTY, fons XXIV/L978 sioo XA/ 1R70
I Ni Ceausescu, Faportlacld Wil XTi-lew Corgres ¢l 40.C0F., Td, pat Pae,,

1979, p. 32.
S Idew, p. 35.
8V, 1. Lenin, Opcre alese, Ed. pol., Buc,, 1261, p. 699.
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2. Factorii obiectivi si subiectivi ai participdrii tardnimii la pro-
cesul de conducere ;
Participarea efectivd la actul de conducere are, in primul rind, o de-
terminare obiectivd. Ea derivid direct din detinerea puterii politice in stat
$i a proprietitii asupra mijloacelor de productie de citre masele de oameni
al muncii in frunte cu clasa muncitoare, din ridicarea lor la demnitatea
sl responsabilitatea conducerii propriului stat, a propriilor intreprinderi
si cooperative, a institutiilor economice, cultural-educative etc. : din drep-
tul, obligatia si posibilitatea reald de a conduce destincle tarii datorita
calititii lor de proprietari ai mijloacelor de productie si in acelasi timp de
producitori si beneficiari ai produselor muncii.

Aceste elemente componente structurale specifice societatii socia-
liste scot la iveald superioritatea de esenti a continutului si semnificatiei
participdrii in conditiile socialismului.

Pe tema participdrii maselor la conducerea vietii social-eeonomice
§i politice — temi aflatd in centrul dezbaterilor actuale asupra democra-
tiel — ideologii burghezi* incearci si demonstreze procesul de asa-zisi difu-
zare si dizolvare a puterii capitalistilor, ceea ce ar duce la o societat e care
sd nu fie nici capitalistd, nici socialisti, ci o formia noui de organizare sociald
intemeiatd pe un fel de participare meniti si apropie pe patroni de munci-
torl pentru apirarea intereselor lor comune. Trecind sub ticere natura
burghezd a raporturilor de proprietate si statutul de clasi exploatatd al
muncitorilor, in literatura burghezi se vorbeste tot mai mult de o cooperare
Intre acestia si intreprindere, de coparticiparea salariatilor la impirtirea
profiturilor, de stimularea responsabilititii si solidarizarea muncitorilor
prin crearea intre acestia si intreprindere a unci identititi de interese mai
pronuntate si mai precise.

In unele tiri capitaliste dezvoltate s-au institutionalizat unele forme
principale de participare a oamenilor muncii la discutarea problemelor
privind munca si adoptarea unor decizii in intreprinderi®. Tema participirii,
a cogestiunii este prezentati tot mai mult ca fiind generalizat3, atotcuprinzi-
toare, cipitind un pronuntat caracter ideologic, propagandistic, cu scopul
de a slabi miscarca muncitoreasci, de a o abate de la obiectivele ei funda-
mentale. Participarea este, in conceptia unor autori, un factor de asigurare
a picii sociale, un fapt de mult implinit in toate tirile capitaliste dezvol-
tate. Dupa alti autori®, ,societatea participirii este abia un remediu viitor
pentru iesirea tirilor capitaliste din actuala fazi a crizei sistemului capi-
talist,

Aceste interpretdri apologetice, reformiste, sint infirmate de con-
tinutul si limitele participdrii in capitalismul contemporan. Aceasta, este
cunoscut, are un caracter consultativ si ea se rezumi la relatiile dintre
patroni si salariati, la problemele secundare ale vietii din intreprindere.

Y P H.Muller si P. Silberer, Lhomme cn situation mdusiviclle, Ed. Payot,
1968, p. 432.
M. Neagu, Dezvoltarea democratiei socialiste, Ed. pol., Bue., 1979, p. 67,
O. Triasnea, Doctrine politice ale capitalismulus contemporay, Ed. pol., Buc.,
1977, p. 218 — 242. M. Neagu, op. cit,, p. 65 — 70.

T
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Existenta proprietitii private asupra mijloacelor de productie exclude
desigur o participare reali a muncitorilor la conducere, dar, totodatd, des-
chide noi posibilititi pentru cresterea fortei clasei muncitoare.

In contrast cu caracterul iluzoriu al participidrii maselor in conditi-
tiile capitalismului care nu limiteazi cu nimic atotputernicia patronilor,
democratia socialisti isi manifestd superioritatea prin asigurarea tuturor
conditiilor pentru exercitarea de cdtre intregul popor a dreptului siu su-
veran de a participa atit direct cit si prin reprezentanti la conducerea socie-
ttii.

Participarea cooperatorilor la conducerea propriei lor organizatii
nu se realizeazi de la sine, ca urmare a transformairii socialiste a agricul-
turii, ci este dependentd si de existenta unor factorisociali, dintre care cei
pe planul subiectivititii au o pondere insemnatd.

Este vorba mai intii de existenta unui sistem de valori de ordin econo-
mic, politic, etic, juridic etc. care tin de gradul de cunoastere si de constiintd
al membrilor cooperatori. '

Participarea mai depinde si de climatul social din cooperativd, de
sfera normativd, afectivii si relationald, de raportul conducdtor-condus.
Absenta sau insuficienta acestor factori subiectivi impiedici participarea
cooperatorilor la luarea celor mai importante decizii, ceea ce face ca partici-
parea si nu fie un fenomen uniform, la fel de intens pentru toti membrii.

Asa cum sublinia secretarul general al partidului. tovardsul Nicolae
Ceausescu, participarea trebuie privitd in mod dialectic, nu ca ceva incheiat
ci ca un proces aflat in plind desfisurare si perfectionare pe misura inain-
tirii societitii pe calea socialismului, ca un proces condus constient, sti-
mulat atit in sfera obiectivd a institutiilor si reglementirilor normative,
cit mai ales in sfera vietii politico-ideologice, spirituale, democratia depin-
zind in foarte mare miasurd de calitatea subiectului participant’.

3. Structuri participative institutionalizate ale auloconduceriv in sis-
temul democrafiei cooperatiste

Crearea cooperativei agricole de productie prin asocicrea liberda a
unor membri egali, aparitia proprietitii de grup cooperatiste a impus chiar
de la inceput instituirea principiului participérii tuturor membrilor la con-
ducerea si gospodirirea proprietatii lor comune.

In fata acestor imperative a fost instituiti democratia cooperatista
a ciirei expresie normativi este inscrisi in statutul C.A.P. Fiecare membru
al cooperativei agricole — se aratd in statut — are dreptul ,sd participe la
conducerea treburilor cooperativei, si ia parte la adunirile generale, precum
si la cele ale subunititii de productie in care lucreazd ; si-si exprime pare-
rile si si faci propuneri cu privire la intreaga activitate a cooperativei ;
si participe la luarea hotaririlor adunirii generale; si aleagd si — de la
virsta de 21 de ani — si fie ales in consiliul de conducere §i comisia de

7 Nicolae Ceausescu, Expuncre fprezentatd la Congresul educafics poltice st al
culturii socialiste din 2 iunie 1976, Ed. pol., Buc., 1976, p. €6 — 67.
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revizie8, Aceste drepturi consfintite de statut isi gisesc o aplicare concret
din ce in ce mai larga si mai eficients. Astfel, din cercetirile de teren efec-
tuate in citeva cooperative din judetul Tasi®, reiese ci, din totalul de 338
cooperatori chestionati, 33,89, apreciazi — printre drepturile care stay
in atentia membrilor cooperatori — in special dreptul de a participa la
lucrarile adunirii generale, de a-si spune liber pdrerile si a face propuneri
Cu privire la activitatea cooperativei, precum st de a participa cu simt de
raspundere la luarea hotiririlor.

De asemenea, la problemele puse de chestionar In legituri cu rolul
adunirilor generale, 55,89/ din esantion arati cj intr-adevir, ea reprezinti,
la nivelu] cooperativel, forul suprem de conducere, 51,69, precizeazi ci
aceasta este pe drept cuvint organul care hotiriste asupra intregii activititi
economice, Organizatorice, financiare, iar 72,2 %, consideri adunarea genera-
1& ca fiind cea maj Importanti formi de participare directi a coopera-
torilor la conducerea cooperativei, «

Nivelul atins in evolutia sistemului nostry socialist evidentiaza extin-
derea cadrului Organizatoric si institutional in scopul participirii efective
a maselor de cooperatori la conducerea agriculturii cooperatiste si a socie-
titii in ansamblu] e, Asa cum a scos in evident3 cercetarea de teren, a cres-

’

tiei cooperatiste, la activizarea participirii cooperatorilor la discutarea
§1 adoptarea celor maj corespunzdtoare mdisuri, la cresterea responsabili-

Autoconducerea cooperatorilor prin intermediul adundrilor generale
4 Inceput si aibi din ce in ce mai mult un caracter actjy concretizat in
dezbateri, luiri de pozitii, propuneri, critici, autocritici etc., realizind o
O conducere efcctivi concretd de citre cooperatorii ingisiin virtutea cali.
titii lor de producitori $1 proprietari ai mijloacelor de productie.

chestionati au luat parte la discutarea cifrelor de plan; 27,89 au ficut pro-
Puneri pentru Imbunititirea planului de productie si 13,3% a * sustinut
Punctul de vedere al altor cooperatori fn modificarea unor cifr. de plan,
N opinia unui numir mare de cooperatori (76,0 %), problemele ce se dezbat
i i n buni misuri de adunarea generali sint
importante si constituje un mijloc de stimulare a cooperdrii in munci, a
responsabilitdtii pérsonale st colective. Alti 31, 1'% cooperatori considers
cd aceste dezbateri stimuleazi initiativa, spiritul critic si autocritic, dau
posibilitatea si se Spund liber pirerile. Numai 2,1 % din esantion considers
ca problemele abordate de adunarea generali nu sint Importante, jar 4,4 A

® Statutul C AP, — art. G, pct. ¢,

investigatiile s-au facut in C.A.P. Deleni, Strunga, Tiganasi si Trifesti din judejri
Jast in pericada 1977 — 1978.
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apreciazd materialele puse in discutie ca fiind prea incircate cu cifre si
procente greu de urmirit.

Participarea integreazi, de asemenea, efortul sporit, perseverent,
al cooperatorilor in directia realizirii in viati a deciziilor si hotéririlor adop-
tate, participdrii prin rezultate in munci, ca o componenti integranti a
autoconducerii cooperatiste. Reiese de aici una dintre trisiturile defini-
torii ale superioritatii democratiei socialiste, continutul specific, calitativ
superior al procesului participativ, temeiurile obiective care fac din partici-
pare o realitate sociala complexd in contrast cu caracterul limitat, acceptat
doar la nivel local, in probleme secundare, al , participirii“ oamenilor mun-
cii la_conducerea intreprinderilor capitaliste.

In acelasi scop, de antrenare tot mai largd a tardnimii la procesul
de conducere, au fost generalizate adunirile generale ale locuitorilor comu-
nei ca formd de conlucrare directi a organelor de stat comunale cu masele
satesti, de lirgire a autoconducerii sitesti.

Consecutiv, s-a imbunititit si perfectionat sistemul organismelor
de conducere colectivi la nivelul fiecirei trepte organizatorice: consiliul
unic agroindustrial de stat si cooperatist ; consiliul uniunii judetenc a coope-
rativelor agricole si comisia de revizie a U.J.C.A.P.

S-a imbundtatit constituirea colectivelor de conducere, alegerea lor
corespunzitor cerintelor functiilor respective, repartizarea rolurilor in
raport cu capacitatea profesionald si aptitudinile fieciruia cit si cu nevoile
de dezvoltare ale C.A.P, ale agriculturii cooperatiste in ansamblu, respec-
tarea cu strictete a conceptiei P.C.R. potrivit cireia cadrele de conducere
nu sint doar specialisti de Inalti competenti profesionali si organizato-
ricd, ci $i oameni politici cu autoritate politico-ideologici, militanti activi
pentru infiptuirea politicii partidului si statului. Experienta de pind in
prezent relevd totodata imbunititirea caracterului reprezentativ al or-
ganelor colective de conducere la nivelul consiliilor de conducere in special,
care reflectd tot mai fidel structurile colectivititii cooperatiste pe virste
si sexe, cresterea rolului femeil in muncile de conducere, imbunititirea
stilului de munci, respectarea democratiei cooperatiste, a principiului mun-
cii si conducerii colective, a centralismului democratic.

Crearea si dezvoltarea wun unilor cooperatiste a insemnat un real
progres pe calea concentrédrii resurselor umane si materiale ale C.A.P. pe
un plan mal larg, supralocal, a ridicdrii pe o treapti superioari a indru-
mdrii §i sprijinirii acestor organizatii, atragerii tot mai largi a tirinimii
la rezolvarea sarcinilor ce revin agriculturii cooperatiste, au asigurat ca-
drul propice pentru o mai puternici afirmare a rolului democratiei socialiste
a participdrii active a tdrinimii la viata economici, politici si de stat.

Autoconducerea in sistemul democratiei cooperatiste si-a extins mult
cadrul, si-a accentuat caracterul atotcuprinzitor si prin institutionalizarea
Congresului consiliilor de conducere ale unititilor agricole socialiste, al
intregii tdrdnimi ca forma superioard de manifestare a democratiei, de adin-
cire a participirii active a tdrinimii pe plan national. Primul congres din
18 —20 aprilie 1977 a stabilit ca acest forum si devini organul suprem al
agriculturii, destinat si dezbatd problemele generale ale politicii agrare a
partidului. In acelasi sens, a fost creat Consiliul National al Agriculturii —
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organ permanent, larg reprezentativ, menit si analizeze programul si misu-
rile de extindere si modernizare a productiei agricole, indeplinirea hotiri-
rilor Congresului agriculturii.

Concludent pentru lirgirea cadrului de participare a intregii tiranimi
la conducerea vietii social-economice este i crearea unor organisme de
asociere si de reprezentare a tiranilor cu gospoddrii individuale din zonele
necooperativizate : comisii ale producitorilor agricoli care fac parte din
Frontul Democratiei st Unititii Socialiste. , Dorim — sublinia tovarisul
Nicolae Ceausescu — ca acest forum institutionalizat,noile organe pe care
le-am creat, ca si organele existente, si-si desfisoare astfel activitatea, in-
¢it s nu existe tdran, muncitor, intelectual in satele noastre care, in aceste

forme, si nu-si poati spune deschis cuvintul asupra oriciror probleme,
oricit de complicate ar fi ele“10.

Ansamblul de misuri adoptat fn ultimii ani pentru perfectionarea
sistemului de conducere democratici a impus lirgirea cadrului Lrganiza-
toric si crearea conditiilor necesare pentru realizarea unci conduceri uni-
tare a agriculturii. In acest scop, Plenara C.C. al P.C.R. din 1 februarie
1979 a hotarit crearea pe toate treptele organizatorice a consiliilor unice
agreindustriale de stat si cooperatiste investite cu puteri depline care si
permitd o coordonare unitari a tuturor activititilor de planificare, concen-
trare, specializare, orofilare, asociere, cooperare, deservire, industriali-
zare si desfacere a productiei agricole.

Prin acest complex de miasuri, au fost create conditii p ntru imbuni-
tatirea activititii cooperativelor agricole de productie, pe primul loc situ-
indu-se aplicarea noului mecanism economico-financiar, trecerea la forme
eficiente ale autoconducerii s1 autogestiunii in fiecare organizatie. Aceasta
presupune cu necesitate cresterea rolului adunirilor generale, asigurarea
participirii ,, tuturor membrilor cooperatori atit la activitatea de productie,
cit si la munca de conducere, la adoptarea deciziilor si infaptuirea lor, la
efortul consacrat infloririi fiecirei unititi cooperatiste !,

Totalitatea acestor realiziri pe linic de partid, de stat, economici,
legislativa, instructiv-educativi marcheaz procesul transformirii treptate
a {lecdrui cooperator intr-un coparticipant la conducere, la adoptarea si
realizarca deciziilor. Ele conferid participdrii semnificatia unui act politic,
a unel angajiri deliberate, a contributiei directe a cooperatorilor, potrivit
capacitatii si pregitirii fiecdruia, la activitatea organizatiei, la progresul
socletdtil noastre,

4. Exigenfe ale autoconduceri cooperatiste

In conceptia partidului nostru, democratia, precum st formele prin
care ea se exprimi, se realizeazi treptat, pe misuri ce societatea socialisti
se dezvoltd si structurile sale politice se perfectioneazi. Ea nu se naste
deodati intr-o forms desdvirsitid ca efect spontan al cuceririi puterii poli-
————

1% Nicolae Ceau sescu, LExpuncre prezentetd la grimul Congres al consiliilor de cone
ducire ale wastitloy agricole socialiste, ¥d. pol., Buc., 1977, p. 73.

1 Hotdyirea Pienarei C.C. al P.C.R. din 1 frbr. 1979, in , Scinteis” din 3 febr. 1979.
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tice si instauridrii relatiilor de productie socialiste, ci trece, in mod inevita-
bil, prin diferite etape de dezvoltare si perfectionare, se dezvolti si se adin-
ceste treptat in raport cu inaintarea pe drumul socialismului, cu fiurirea
§1 dezvoltarca constiintei socialiste. Constituind o parte integranti a con- ,
structiei noii orinduiri, democratia socialisti este un proces, o creatie con-
tinud si dinamicd sub imperiul unor determiniri obiective, materiale si
spirituale.

. Dezvoltarea democratici in forma autoconducerii a cipitat noi di-
mensiuni prin misurile adoptate in ultimul timp privind perfectionarea
conducerii si planificirii intregii economii nationale, intiririi rolului uniti-
tilor economice, realizarea unei mai bune coreliri a mecanismului econo-
mico-financiar cu imperativele dezvoltirii fortelor de productic.

In agricultura cooperatisti, datoritd specificului formei de proprie-
tate, existd un anumit avans in privinta utilizirii unor forme si instrumente
ale mecanismului autoconducerii $i autogestiunii, Cooperativele agricole
de productie beneficiazd, conform legislatiei in vigoare, de libertatea de
actiunc in eclaborarea si executarea planului de productie, in efectuarea
retribuirii muncii in forme cit mai stimulative, in repartizarea rezultatelor
financiare preponderent la nivelul unitdtii s.a., incit si realizeze scopul
final al activititii — obtinerea unei eficiente economice cresc nde.

Rolul intens al organizatiei cooperatiste in planificarea si desfisura-
rea propriei activitati, in gospoddrirea cu maximi eficienti a avutului
obstesc a asigurat conditia esentiali pentru realizarea in practici a auto-
conducerii $i autogestiunii, pentru mai buna aplicare a principiilor cointere-
sarii cooperatorilor fatd de sporirea neincetatd a productiei.

Statornicirea pe toate treptele organismului cooperatist a unei auto-
conduceri reale, efective — proces de mare complexitate, a impus nu numai
institutionalizarea unor forme adccvate de participare organizati a masei
de cooperatori la conducere — lucru ce a fost deja implinit, dar si functiona-
rea lor in spiritul in care au fost concepute, al sarcinilor care le-au fost in-
credintate privind afirmarea drepturilor si libertitilor garantate de statu-
tul cooperativei, de orinduirea noastrd, favorizarea initiativei creatoare
a cooperatorilor in vederea dezvoltirii personalititii si cresterii buni-
starii lor, realizirii unui program social-economic rapid al tarii.

In raport cu aceasta realitate, autoconducerea nu este un scop in
sine, ci se subordoneazi criteriului fundamental al eficientel practice, satis-
facerii cerintelor de ridicare continui a parametrilor calitativi ai sistemu-
lui social.

In acest sens, autoconducerea — in orice domeniu s-ar exercita —
necesitd perfectionarea continud a cadrului institutional, a activitatii or-
ganelor colective cu functii de organizare si conducere atit la nivel local
cit $i national, a consiliilor populare care poarti rdspunderea pentru bunul
mers al activitdtii economico-sociale in toate unititile de pe raza teritoriu-
lui lor.

Sistemul autoconducerii este strins legat de organizarea stiintifici
a Intregii vieti economico-sociale, de un nivel superior al activitdtii deplanifi-
care, de ritmuri inalte in introducerea progresului tehnic, in moderni-
zarea proceselor de productie, imbunitifirea permanenti a stilului de
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muncd si de conducere, a disciplinei in munci etc. In aceastd privinti, o
importantd deosebitd capdtd perfectionarea in continuare a cadrului insti-
tutional de participare a cooperatorilor la conducere, buna functionare la
toate nivelurile a sistemului de conducere colectivai.

Exercitarea plenard a atributiilor acestei forme de democratie este
conditionatd si de cresterea competentei si nivelului de constiinti al coopera-
torilor, educdril si autoeducirii lor in spiritul principiilor eticii si echi-
tatil socialiste, al umanismului revolutionar. Gradul de competentd, exis-
tenta unui flux informational egal intre organele de conducere si coopera-
tori, precum si imbunitidtirea nivelului de pregitire politico-ideologici,
a gradulul de constiintd, exercitarea de citre cooperatori a controlului
asupra organelor de conducere s.a. sint de importanti majori in valori-
zarea optimd, eficientd a disponibilititilor individuale si colective prin
sistemul autoconducerii si autogestiunii cooperativei. N

In viitor, se subliniazi in Programul P.C.R., societatea noastri va
fi organizata in spiritul unei adevirate autoconduceri comuniste. Aceasta
inseamnd rezolvarea autentici i reald a mult dezbitutei probleme a liber-
tatii, a descitusdrii creativititii umane, inseamni imbinarea judicioasi a
participarii celor ce muncesc la conducere cu organizarea stiintificd, plani-
ficatd, centralizati a intregii societiti.

In cele de maisus am prezentat conceptul de autoconducere atic sub
aspectul coordonatelor sale politice si sociologice cit si al diferentierii nete
de formele aseminitoare ale democratiei burgheze.

In cele ce urmeazi vom continua analiza sub aspectul evolutiei si
al reglementirii juridice.

5. Perfectionarea continud a principiilor comducerii economice in
tara noastrd

Acumulirile cantitative ale perioadei anterioare Congresului al I1X-lea
al P.C.R., dezvoltarea si diversificarea economiei nationale, au determinat
necesitatea unor misuri calitativ superioare in domeniul conducerii econo-
mice in tara noastri.

Aceste masuri au fost initiate prin documentele Congresului al IX-lea
s definitivate prin cele ale Conferintei Nationale din 1976, ale Congresului
al X-lca si Plenarelor C.C.

Intre aceste documente de partid un loc deosebit, in problema anali-
zatd, ocupd Directivele C.C. al P.C.R. cu privire la perfectionarea condu-
ceril si planificirii economiei nationale corespunzitor noii etape de dezvol-
tare socialisti a Roméniei, adoptate pe baza Raportului prezentat de to-
vardsul Nicolae Ceausescu la Conferinta Nationalia Partidului din decem-
brie 1967 care au stabilit urmitoarele principii generale ale conducerii si
planificdrii economiei nationale in socialism :

— respectarea consecventi a centralismului democratic in sensul
Imbindrii conducerii pe bazi de plan a economiei nationale cu acordarea
de largi atributii unititilor economice direct productive ;
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— apropierea conducerii, a factorilor de decizie economica, de pro-
cesul productiei;

— aplicarea principiului conducerii si muncii colective in toate sec-
toarele de activitate;

— perfectionarea planificarii economiei nationale si a raporturilor
contractuale dintre unitdtile economice ;

— aplicarea efectivd a gestiunii economice in toate unititile econo-
mice si ridicarea continui a eficientei economice ;

— aplicarea cu consecventd a principiului cointeresirii materiale®

Pentru transpunerea pe plan juridic a acestor principii, in pericada
1967—1972 a fost adoptati o noud legislatie economicd in cadrul cdreia
un loc important au ocupat Legea contractelor economice nr. 71/1969,
Legea nr.11/1971 privind organizarea si conducerea unitatilor socialiste de
stat, Legea nr. 14/1971 cu privire la gospodirirea fondurilor fixe, resurselor
materiale si aprovizionarea tehnico-materiald, Legea nr. 8/1972 privind dez-
voltarea economico-sociali planificati a Roméniei, Legea finantelor nr.
9/1972 s.a.

Aceleasi principii si-au gisit consacrarea si in noul statut C.A.P.
adoptat la Congresul U.N.C.A.P. din 1966 si perfectionat la cel de-al II-lea
Congres U.N.C.A.P. din 1972,

1 n acest mod s-a realizat si in domeniul economic un larg cadru organi-
zatoric democratic ,corespunzdtor schimbirilor produse in fortele si rela-
tiile de productie .

Cu toate acestea, la Congresul al XI-lea al P.C.R. se atrage atentia
ci ,noile schimbiri in dezvoltarea fortelor de productie si in structura soci-
ali ce se vor produce in anii urmitori vor reclama in continuare preocuparea
permanenti a partidului si statului pentru perfectionarea organizdrii $i
conducerii economiei si vietii sociale” pentru ,a asigura o concordantd
continui, cit mai deplini, intre schimbirile din societate, formele de organi-
zare si relatiile de productie, in vederea dezvoltdrii armonioase a tarii, a
solutionirii la timp a contradictiilor, asiguririi progresului neintrerupt
al intregii societdti“!.

fn acest sens, inci din anul 1974, conducerea partidului a hotdrit
trecerea la exprimentarea unor misuri de perfectionare si a mecanismului
economico-financiar astfel ca acestea si poatd fi aplicate in practicd ince-
pind cu cincinalul 1976—1980. Rezultatele experimentirii acestor misuri
au fost apreciate timp indelungat ca neconcludente de cdtre organele insar-
cinate in acest scop, ceea ce a determinat tergiversarea aplicdrii lor in practi-
tici timp de peste 4 ani, consecinta fiind aceea cd ,,a aparut o anumitd con-
tradictie intre cadrul organizatoric democratic realizat si mecanismul econo-
mic prea centralizat, rigid, invechit, foarte complicat”ls.

12 Pentru aminunte a se vedea: V. Prisacaru, Perfectionarea conducerii 51 pla-
nificdrii economiei nationalc, preocupare permanentd a P.C.R., ,A.S.“. nr. 2/1971, p. 3 — 2L,

1 Nicolae Ceausescu, Raport la Congresul al XIlca al F.C.K., Ed. pol., Buc.,
1974, p. 76.

¥ Ibidem. i

18 Nicolae Ceausescu, Cutintarela Flo.cra C.C.al P.C.R. din 22 — 23 martie 1978
Ed. pol., Buc., 1978, p. 7.
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Hotirirea C.C. al P.C.R. cu privire la perfectionarea conducerii i
Planificdrii economico-financiare, adoptatd in cadrul Plenarei din 2223
martie 1978, cuprinde un ansamblu de masuri avind scopul de a elimipa
aceastd contradictie, ,de a pune in concordanti cadrul organizatoric de-
mocratic cu mecanismul economico-financiar, astfel ca metodele de con-
ducere si planificare si deschidi drum larg manifestirii neingridite, ac-
tive, a tuturor organelor colective..., a Initiativei maselor de oameni ai
muncii“is,

Principalele directii ale activititii economico-financiare avute in
vedere de hotirire sint urmitoarele -

— Imbunititirea indicatorilor economico-financiari :

— perfectionarea activititii de planificare :

— Pperfectionarea finantelor unititilor economice s1 reglarea renta-
bilitdtii cuprinse in preturi ;

— activitatea de comert exterior. w

cerii si planificirii agriculturii, crearea consiliilor unice agroindustriale de
stat si cooperatiste si cresterea productiei agricole.

Acest ansamblu de misuri, care in agriculturd au aplicare depli ni

O privire comparativi asupra acestor hotiririsi a celor ale Conferintei
nationale din decembrie 1976 pune in cvidentd caracterul consecvent al
politicii partidului de perfectionare continui a principiilor conducerii econo-
mice, care, nu numai ci sint respectate dar, prin noile hotiriri, capiti o
mai deplind aplicare, fiind adincite, completate cu aspecte noi relevate de
analiza gtiintifici a practicii economico-sociale din ultimii ani.

Astfel, principiul centralismului democratic — principiu fundamen-
tal al intregii activitati economico-sociale din tara noastrd — este comple-
tat, integrat cu principiul autoconducerii. , Doresc si subliniez cu toati
claritatea — arita tovarasul Nicolae Ceausescu — ci este necesar si asi-
gurdm conducerea intregij activititi economico-sociale, atit pe baza prin-
cipiului centralismului democratic — lichidind cu hotirire centralismul
excesiv!®—cit si pe baza principiului autoconducerii, care trebuie si duci
la cresterca rispunderii, a puterii de decizie si actiune a organelor locale, ...,
veghind insi si actionind pentru inliturarea oriciror tendinte anarhice, de
patriotism local — cum se spune — de incilcare a legilor si hotiririlor obli-

1§ Idem, p. 8.

Y Vezi, Comunicatul privind sedinta Comitetului Politic Executiv al C.C. al P.C.R. din
25 dec. 1979, pablicat in , Scinteia” din 26 dec. 1979.

'8 Necesitatea lichidarii manifestirilor de centralism excesiv si birocratism este subli-
niati si in Raportal prezentat la cel de al XII-lea Congres, of. cit., p- 62.
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gatorii...”®. Documentele Congresului al XII-lea au acordat o atentie spe-
ciald Infdptuirii consecvente a principiului centralismului democrat ic prin
~imbinarea tot mai strinsd a conducerii centrale, pe baza planului national
unic de dezvoltare economico-sociali, cu accentuarea initiativei si autono-
miei organelor locale..., a maselor de oameni ai muncii“?®, Totodati s-a
evidentiat cd solufionarea pe aceastd cale a contradictiilor, dezvoltarea
continud a orinduirii socialiste ,impun amplificarea si perfectionarea con-
ducerii colective, renuntarea la principiul conducerii unipersonale, partici-
parea tot mai largd a maselor de oameni ai muncii la conducerea tuturor
domeniilor de activitate”?,

Aceste exigente politice, se cuvine si mentionim, sint consacrate
si legislativ in noile dispozitii ale Legii nr. 8/1972, cu privire la dezvoltarea
economico-sociald planificatd a Romdniei (agsa cum au fost completate si
modificate prin Legea nr.1/1979 | care, in art. 3, previd :

, Conducerea planificatd a dezvoltirii economico-sociale se infiptu-
ieste potrivit urmiatoarelor principii de bazd :

a) imbinarea organici a autoconducerii muncitoresti si autogesti-
unii... cu conducerea planificati a Intregii activititi economico-sociale in
conditiile aplicirii consecvente si perfectiondrii continue a centralismului
democratic ;

b) principiul muncii si conducerii colective, asigurindu-se participarea
largi a oamenilor muncii la dezbaterea si adoptarea deciziilor 1a toate nive-
lurile de conducere”.

In contextul acestui important act normativ, in documentele de
partid amintite s-a evidentiat cd odatd cu lirgirea atributiilor unititilor
economice trebuie sd sporeascd rolul si rispunderea acestora in elaborare a
si infaptuirea tuturor prevederilor de plan, in intirirea autoconducerii $i
autogestiunii economice?®,

Pentru a asigura unititilor economice, respectiv organelor colective
de conducere competente, pirghii si mijloace economico-financiare de exer-
Citare efectivi a atributiilor si rdspunderilor conferite de principiul auto-
conducerii s-a hotarit trecerea de la principiul gestiunii economice la prin-
cipiul autogestiunii economico-financiare $i comensurarea rezultatelor
obtinute prin indicatorul productiei nete, mai precis al valorii productiei
nete, renuntindu-se la cel al valorii productiei globale. Totodatd — si acesta
este aspectul cel mai semnificativ pentru domeniul analizat in care auto-
conducerea si autogestiunea fsi gaseau in fapt si in mare misurd aplicarea
1 anterior — preliminindu-se consolidarea economico-financiari a coopera-
tivelor agricole de productic pind la sfirsitul anului 1979, s-a hotirit intro-
ducerea de la ! ianuarie 1980 si la aceste unititi a indicatorului sintetic
final al activitdtii economico-financiare care este bemeficiul. In acest scop,

% Nicolae Ceausescu, Cuvintarc la Plenava C.C. al P.C.R. din 22 — 23 martic 1978,
p- 8—9.

2 Vezi, Rezolutia Congrewlui al XII-lea al P.C.R., capitolul 11, publicata in , Scin-
teia” din 25 10+, 1979, p. 3, cit si Raportul la acelasi congres, p, 61.

# Nicolae Ceausescu, Raportlaceldeal XiI-lea Congres..., p. (€.

32 Idem, p. 62.
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conducerea superioari de partid a hotirit ca in anul 1979 5% anuleze datorii

ale unor C.A.P. cu situatie economico-financiard mai putin consolidats,

in valoare de circa 13,6 miliarde lei2, S
Trebuie si mentionim ca dacy cerintele noului necanism economico- .

¥

financiar nu isi gdsesc incd reflectarea deplind in statutul] C. AP elemen-

normative statale,

Astfel, Legea nr. 29/1978 privind formarea, planificarea, destinatia
si virsarea beneficiilor (art. 23—34), Legea nr. 8/1972 (art. 32), Legea finan-
telor nr. 9/1972 (art. 75—86) si Legea contractelor economice nr. 71/1969
(art. 99)%, care au definitivat transpunerea pe plan legislativ g cerintelor
noului mecanism economico-financiar, sint aplicabile si domeniului C.A.P.
atit prin dispozitiile lor generale cit sl prin unele dispozitii speciale (vezi
articolele sus-indicate intre paranteze). Totusi, adaptarea la aceste cerinte
a statutului C.A.P. apare iminenti cu atit mai mult cu c¢it uneori legea
face trimitere expresd la acest statut pentru aplicarea ip domeffiu a unor

financiari a unitatilor *, in cele ce urmeazd vom incerca si determinim
aspectele principale ale autogestiunii economico-financiare in domeniul
C.AP

6. Aspecte specifice ale audogestiunii economico-financiare in domeniul
C.A.P.

In literatura economicd*’ s-a observat, pe drept cuvint, cx datority
specificului proprietitii cooperatiste in raport cu proprietatea socialist3
de stat, in agricultura cooperatistd autoconducerea $1 autogestiunea au
putut actiona si anterior jar in prezent au o sferd de aplicare maj largd
decit in intreprinderile de stat. Aceasta intrucit proprietatea de grup
implicd 0 mai largi autonomie functionald, un caracter mai direct al raspun-
derii, al cointeresirii materiale si al controlului, adici a principalelor
elemente ce caracterizeazi autogestiunea.

Conceptul de autogestiune este definit de art. 2 al Legii nr. 5/1978
cu privire la organizarea si conducerea unititilor socialiste de stat, fiind
valabil §i pentru cooperativele agricole de productie care sint o formi de
intreprindere socialists. Potrivit legii, autogestiunea economico-finan-
ciard ca principiu de organizare $i conducere a activitétii in orice unitate
economicd socialistd implici in esentd obligatia acestor unitati de a-si

B D.Tud orac he, Autog:stiunea economico-financiardg in C.4.P,, Ed. Ceres, Buc.
21979, p. 15.

M Ne referim la Statutul in vignare la sfirsitul anului 1979,

¥ Ultimele trei acte normative indicate au fost modificate si completate prin Legile
nr. 1, 2 si 3 din 1979.

V.D. Zl4tesc u, Autoconducerea muncstoreascd $1 autogestiunea economicefnana
ciard in noua lege privitoare la organizayea 5% conducerea unitdtilor socialiste d. stat, RR.B~
nr. 9/1978, p. 11.

7 D, Tudorache, op. cit., p. 14 — 16.
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organiza activitatea pe criterii economice si de fnaltd eficientd astfel incit
sd acopere integral cheltuielile din veniturile proprii si si obtini ben-ficii
din care si restituie fondurile primite de la societate, sd-si asigure pro-
pria dezvoltare, si contribuie la dezvoltarea generali a societitii, si
creeze resursele pentru participarea oamenilor muncii la beneficii, precum
$1 pentru acoperirea cheltuielilor necesare satisfacerii unor nevoi social-
culturale. Pentru cooperativele agricole de productie aceasti obligatie
rezultd expres si din dispozitiile art, 75 din Legea nr. 9/1972, art. 24 din
Legea nr.29/1978 cit si din statutul C.A.P.

Principalele elemente definitorii ale autogestiunii economico-finan-
ciare la nivelul C.A.P., ca dealtminteri in general la nivelul intreprinderii
socialiste, sint considerate a fi* autonomia functionali, rispunderea mate-
riald, personalitatea juridicd, cointeresarea materiali si controlul, elemente

care se afld intr-o permanentd interdependenti si prezinti in domeniul anali-
zat urmdtoarele aspecte specifice ;

a) Autonomia_funmctionald care presupune, in principal, dreptul uni-
tatilor economice de a-si elabora si executa planul propriu de productie,
bugetul propriu de venituri si cheltuieli, posibilitatea de a-si utiliza si gos-
podari fondurile si resursele de productie, de a efectua retribuirea muncii,
de a adopta decizli etc., are in cooperativele agricole de productie o sferd de
aplicare mai larga decit in intreprinderile de stat deoarece, asa cum s-a mai
amintit, proprietatea cooperatisti limiteazd, intrucitva, interventia statu-
lui si a altor organe centrale.

Astfel, potrivit dispozitiilor Legii nr. 8/1972 desi C.A.P., ca si ceilalti
titulari de plan, isi elaboreazd propunerile de plan in conlucrare cu organele
tutelare, respectiv uniunile cooperatiste, si cu cele locale (art. 14), inca-
drindu-le in optiunile generale ale dezvoltirii economice, rezultind din ni-
velurile orientative si normativele de plan (art. 13), totusi, stabilesc planu-
rile de productie si de valorificare a acesteia in concordanti cu conditiile
concrete In care 1si desfisoari activitatea, urmirind sporirea averii obstesti
sl cresterea continud a veniturilor membrilor cooperatori (art. 32-subl. ns.).
In acest sens, C.A.P. pot practica, prin exceptie de la pretul legal, preturi
si tarife de invoiald pentru produsele rezultate din prelucriri industriale,
lucrarile de constructii, prestirile de servicii si alte activitati neagricole
(art. 141 din Legea preturilor si tarifelor nr. 19/1971)%. Tot la preturi de
invoiald sau pe piata liberd pot fi valorificate si produsele agricole, cu excep-
tia cerealelor (griu, secardi, porumb), excedente peste ceea ce s-a contractat
la fondul central al statului (H.C.M. nr. 408/1965).

“ Vesi in acelagi sens: V. Stanescu si M. Constantinescu, Unitatea econo-
micd sncialistd, Ed. Academiei R.S.R., Buc. 1974, p. 30 si urm. ; Emitian Dobrescu, Optimul
cconomies socsaliste, Ed. pol., Buc., 1970, p. 250 si urm. ; V.D. Z1a tescu, [ nitatea economici
de stat 53 personalitatea juridicd, Ed. st. si encicl., Buc., 1979, p. 54 siurm. ; D. Tudorache
op. cit:, p. 16 — 24,

# B. Imbroane, Conditiile practicdrii prifu 'or si tarifelor de invoiald, R.R.D
ar. 10/1976, p. 32 si urm. cit si Deciziile P.A.S. nr. 117/1976 (R.R.D. ar. 7/1976, p. 75), 3488/1977
(R.R.D. nr. 4/1978, p. 68), 3283/1978 (R.R.D. nr. 4/1979, p. 77)=

2 — Stiinte juridice
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De o mai largd autonomie functionali se bucuri C.A.P. si in ce pri-
veste constituirea fondului de dezvoltare economici in sensul cd, potrivit
dispozitiilor art. 30 din Legea nr. 29/1978, acest fond atrage pe lingi sumele
alocate anual din beneficiile realizate etc, s1 depunerile in bani ale membri-
lor cooperatori la partea sociali. De asemenea, organele proprii de condu-
cere ale C.A.P. au libertatea si dispuni de fondurile unitdtii aflate in con-
turile deschise la banci in conformitate cu Planificarea si destinatia ini-
tiald insi, fn perioadele in care nu sint necesare acestor destinatii, au posi-
bilitatea de a le folosi in alte scopuri, ,

O formd principald de manifestare a autonomiei functionale o con-
stituie existenta organelor proprii de conducere. Sub acest aspect putem
constata cd, spre deosebire de unitdtile de stat firi personalitate juridicd
a cdror conducere este organizatd, in principiu, dupd criteriul unipersonal
cu exceptia ,,adundrilor oamenilor muncii“care in anumite limite indeplinesc
acolo rolul adunirilor generale ale oamenilor muncii de la unitdtile cu per-
sonalitate juridici (art. 72—80 din Legea nr. 5/1978) in sistemul coopera-
tivelor agricole de productie principiul autoconducerii colective functionea-
23 1 la nivelul unitdtilor fird personalitate juridici (fermele de productie).

b) Rdspunderea materialiy personald a membrilor organelor colec-
tive de conducere cit s$i a membrilor C.A.P., aflati intr-o unitate dialec-
tici cu munca si conducerea colectiva®, este reglementati atit prin  tatu-
tul C.A.P.® cit si prin alte acte normative statale referitoare la controlul
preventiv, conservarea terenurilor agricole, pdstrarea si conservarea semin-
telor si materialului siditor etc.

Fird a intra aici in aminunte se cuvine sd ardtim ci rispunderea
materiald a membrilor C.A.P. se deosebeste atit de rispunderea civili,
In sensul ci priveste numai paguba efectivi si actuald, cit si de raspunderea
materiald reglementati de Codul muncii, in sensul c3 simpla calitate de
cooperator atrage rdspunderea materiali indiferent dacd fapta are sau
nu legituri cu modul de desfdsurare a procesului de munci. De asemenea,
In timp ce potrivit statutului C.A.P. (art. 14) obligarea la plati a mem-
brilor cooperatori se face prin hotérirea unui organ colectiv de conducere,
respectiv consiliul de conducere, obligarea la plati potrivit Codului muncii
se face prin decizia de imputare emisi de conducitorul unitdtii (art. 107)
¢a organ de conducere unipersonal.

Réspunderea materiald a membrilor cooperatori in procesul muncii
si conducerii colective avind un caracter mai direct decit in cazul uniti-
tilor de stat, prin specificul organizirii muncii si retributiei in agricultura,
contribuie in mare misurd la reducerea cheltuielilor de productie si in acest
mod la intidrirea autogestiunii economico-financiare.

¢) Personalitatea juridicd a C.A.D. apare ca un atribut indispensabi}
In vederea exercitirii depline a autonomiei functionale, deoarece permite
acestor unitati sa stabilcascd raporturt juridice directe cu alte persoane
——

¥ Nicolae Ceau sescu, 0p. call, p. 64,

3t In legaturd cu rdspunderea materiala a mumbiiler cooperatori a se vedea St.

Riuschi siFL. Sav a, Diept 51 legislafie ccon micd, Centrul de multiplicare al Univ. Al
I. Cuza" Iasi, 1976, p. 78 — 97,
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juridice ori cu persoane fizice care nu au calitatea de membru al respectivei
cooperative®’, Asemenea raporturi juridice se stabilesc fie pe linie verticali,
cu organele de stat superioare, cu uniunile cooperatiste superioare, ori con-
siliul unic agroindustrial de stat si cooperatist, fie pe linie orizontali prin
intermediul contractelor economice, civile sau de munci.

Trebuie insd sd aritim ci cele doud categorii de raporturi juridice
se deosebesc esential din punct de vedere al continutului lor in sensul ci
In timp ce in raporturile juridice contractuale unititile C.A.P. apar ca pur-
tatoare atit de drepturi cit si de obligatii, in raporturile juridice pe verti-
cald acestor unititi nu le revin decit obligatii, ceea ce poate constitui o
frind in adincirea democratiei economice si consolidarea autogestiunii econo-
mico-financiare. De lege ferenda, credem ci cel putin in raporturile juridice
cu noile organe de decizie care sint consiliile unice agroindustriale de stat
$i cooperatiste ar trebui si se stabileasci raspunderea juridici precisd si
a acestor din urma organe care, in acest mod, ar fi mai efectiv integrate
in sistemul democratiei economice din agriculturi. Pe de alti parte, ar
creste sicointeresarea materiald a unitatilor C.A.P. si a membrilor lor in ac-
tiunilele integrate din cadrul consiliului unic.

In ce priveste posibilitatea de incheiere a contractelor, spre deosehire
de unitdtile economice de stat fird personalitate juridici. care, in sistemul
previzut de dispozitiile art. 75 din Legea nr. 5/1978 au totusi aceasti posi-
bilitate, la nivelul subunititilor C.A.P. ea nu poate fi realizati, astfel ¢
si gestiunea lor economico-financiari are un caracter mai limitat.

d) " otnteresarea materiald are in genmeral in economia socialisti
un rol foarte important deoarece apare ca un mijloc de atenuare a efectelor
Instrdindrii oamenilor muncii de rezultatele muncii lor. Avindn-se in vede-
rea actiunea legitdtilor obiective cit si adevirul ca socialismul nu se poate
construi numai pe bazi de entuziasm, conducerea partidului si statului
nostru au promovat sl promoveazi o politici fermi de atragere a oamenilor
muncii in mod efectiv la activitatea de conducere colectivi si de decizie
asupra rezultatelor muncii lor. Astfel, asa cum am vizut, unititile C.A.P.
au, potrivit legii, drepturi foarte largi in legituri cu valorificarca directi:
si liberd a produselor, posibilititi mai largi de constituire a fondului de
dezvoltare economicd iar organelor de conducere colectivi le revin
atributiil importante in ce priveste repartizarea beneficiilor si realizarca
Investitiilor productive etc. Toate acestea contribuie la cointeresarca colec-
tiva,

Fird a analiza aici formele cointeresdrii personale aritim ci accasta
se realizeazd in C.A.P. atit prin sistemul de retributie pe bazi de acord
global cit si prin sistemele promiale, de ajutorare etc,

Cointeresarca materiala se afld in C.A.P. intr-o strinsi interdepen-
denta cu rispunderea materiald si autonomia functionald, contribuind la
adincirea autogestiunii cconomico-financiare.

32 Pentru aspectele generale ale personalitatii  juridice, vezi, V.I. Z1aiescu, ofs.

cit,, p. 13 — 32.
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e)Controlul financiar-bancar apare ca o componenti de bazi a
autogestiunii economico-financiare deoarece, fiind mijlocul prin’ care se
madsoard rezultatele economice obtinute, indici nivelul si gradul de apli-
care a autogestiunii economico-financiare®. Dar controlul se exerciti si
sub aspectul verificirii modului de elaborare sl executare a sarcinilor de
plan, inclusiv prin sistemul contractelor economice, a urmiririi respec-
tarii normelor de productie si de consum, a respectirii disciplinei la locul
de munci etc.

Un aspect deosebit de important al controlului este si dreptul membri-
lor cooperatori, constituiti in adunarea generald, de a fi informati ori de
a cere relatii de la organele de conducere in legaturd cu orice aspecte ale
activititii in C.A.P., de a propune i a aproba misuri cu privire la reme-
dierea unor deficiente constatate, inclusiv de revocare a unor persoane
din functiile in care au fost alese etc.

Asa cum am mai aritat, toate laturile autogestiunii economico-
financiare se afli intr-o permanenta conditionare reciproci, nunfai fntru-
nirea lor cumulativi dind posibilitatea C.A.P. si-si realizeze acoperirea
cheltuielilor din veniturile proprii si si obtind beneficii.

7. Concluzii

Din analiza pe care am incercat si o efectudm sub aspectul politic,
sociologic si juridic conceptului de autoconducere, in special referitor Ia
continutul siu economic-financiar adici la autogestiune, asa cum func-
tioneazi in prezent in domeniul C.A.P., rezulti ci autoconducerea repre-
zintd in esentd un nou sistem de relatii sociale, economice si juridice care
unegte pe titularii dreptului de proprietate cooperatistd — membrii C.A.P,
— in scopul obtinerii in comun a unui beneficiu cit mai mare prin folosirea
in procesul de productie a mijloacelor colectivizate si pe accasti cale obtine-
rea individuali a unei remuneratii corespunzitoare.

Totodati, am constatat ci datoriti specificului formei de proprie-
tate, autoconducerea si autogestiunea in unititile C.A.P. au inregistrat
un avans iar aplicarea lor se poate face mai deplin in raport cu unititile
economice de stat,

Fati de aceasta se poate ridica problema daci misurile de integrare
a C.A.P. in sistemul consiliilor unice agroindustriale de stat si cooperatiste
nu ar constitui o frind in calea adincirii si perfectionirii in continuare a
autoconducerii in C.A.P.

Din lucrare credem c# rezulti un rispuns negativ la aceasti problemi
sub cel putin trei aspecte :

— In actualul stadiu de organizare a consiliilor unice agroindustri-
ale de stat si cooperatiste nu se pune problema renuntirii la dreptul de
proprietate cooperatistj ;

— Scopul autoconducerii si autogestiunii economico-financiare este
obtinerea de beneficii in toate unitdtile din agriculturd si, pe aceasti cale,

*D. Tudorache, op. cit., p. 23,
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ridicarea nivelului de trai al oamenilor muncii. Or, cu tot avansul obtinut de
C.A.P. in aplicarea din punct de vedere politic si democratic a auto-,
conducerii, un numir important de unititi nu erau rentabile in anul 1979
avind datorii fatd de stat in valoare de peste 13 miliarde lei.

Din documentele de partid cit si din studiile de specialitate efectuate
si publicate, rezulti ci aceastd situatie se poate remedia numai prin con-
centrarea productiei agricole in cadrul consiliillor unice agroindustriale
care va permite specializarea productiei, folosirea eficientd a pimintului,
a mijloacelor tehnico-materiale, a fortei de munci si rentabilizarea tuturor
unititilor ;

—Adincirea autoconducerii nu depinde in realitate de gradul de
concentrare a mijloacelor de productie ci de misura participirii active
sl organizate a oamenilor muncii, in calitate de proprietari, producitori
si beneficiari ai acestor mijloace, la procesul muncii si conducerii colective
in cadrul sistemului democratic realizat.

Asa cum rezultd din documentele Congresului al XII-lea al P.C.R.
—,.Acum, esential este si asigurim buna functionare a acestui cadru de-
mocratic, folosirea deplind a posibilitatilor pe care el le oferi. Organismele
democratiei... socialiste — consiliile oamenilor muncii, adunirile generale...
— trebuie si capete un continut tot mai profund, si actioneze activ ca
foruri de dezbatere responsabild si solutionare justi, operativi a tuturor
problemelor”,

IAUTODIRECTION DANS LE SYSTEME DE LA DEMOCRATIE COOPERATISTE

Pécpma

Ayant comme repére la politique conséquente du Parti Communiste
Roumain d’approfondissement continu de la démocratie socialiste par
I'institutionnalisation de I'autodirection et de l'autogestion dans les unités
économiques, l'ouvrage essaie de surprendre quelques traits spécifiques
de ces formes supérieurs dela démocratie dans les coopératives agricoles
de production.

La recherche entreprise est distribuée sur le plan de quelques consi-
dérations d’ordre politique et sociologique ainsi que sur le plan
de la réglementation juridique ayant 4 la base des investigations de terrain.
I'étude des documents de parti et de la législation en vigueur.

I. En opposition avec le théme de la participation des masses a la
direction de la vie social-économique et politique dans la société capita-
liste — théme qu’on trouve au centre des débats actuels sur la démocra-
tie et auquel les idéologues bourgeois ont imprimé un prononcé caractére
idéologique, de propagande — l'ouvrage met en évidence le contenu spé-
cifique, considérablement perfectionné et authentique de la participation des

% Nicolae Ceausescu, op. cit,, p. 63.
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masses dans la société socialiste. En ce Sens, on présente des ‘argumen-
tations en ce qui concerne les facteurs objectifs et subjectifs de la partici-
pation, ses implications et Ses exigences qui dépendent spécialement de
la qualité dy sujet participant, les structures organisatoriques de Ia partici-
pation dans le systéme de I'autodirection et de I'autogestion coopératiste,
ainsi que les mesures prises pour leur perfectionnement et pour leur élar-
gissement continy.

La recherche de terrain effectuée dans quelques coopératives agrico-
les du district de Tassy a confirmé la supériorité d’essence de la démo-
cratie socialiste, le fait que celle-1d a la signification d’un acte politique,
d’un processus dialectique en plein déploiement et perfectionnement.

On a relevé aussi Peffort permanent des coopérateurs dans la direction

tion coopératiste,

2. En analysant I'évolution des principes de la direction économique
dans la période d’entre le IX-e et le XII-e Congrés du Partj Communiste
Roumain, Ies auteurs ont relevé le caractere conséquent de la politique du
parti pour le perfectionnement des formes de la démocratie économique
dans lIe cadre du principe générale du centralisme démocratique., Ce pro-
cessus de perfectionnement g trouvé, en permanence, son reflet syr Je plan
législatif ayssi. Pourtant, on a relevé, dans I'actyel statut des C.AP,
Iabsence de quelques institutions mentionnées dans les actes normatifs
d’Etat, ce qu’'empéche Jeur application dans le domaine des C.A.P. Par
exemple, on ne peut pas appliquer pleinement la Loj des bénéfices nr. 29/
1978 puisque, en ce qui concerne la constiiuiion, la destination ot I'utilisation
des bénéfices dans les C.A.P., aussi que la contribution des membres coo-
pérateurs avec des sommes d’argent a Ia partie sociale, par I'article 29
alin. 2 et I’art. 31 alin. 5 on fait renvoi exprés au Statut des C.A.P. parce
qu’elles n’en sont pas inclues,

En abordant Je concept d’autogestion économique-financiére, concept
inclu, mais d’essence, dans Je concept d’autodirection, on g constaté que
dans le domaine des C.A.P. aussi I'autogestion suppose I'autonomie fonc-
tionnelle. Ia responsabilité matérielle, Ia personalité juridique, lintéres.
sément matériel et le controje, En opp.. ‘on avec les unités socialistes
d’Etat, on a re evé que, dans le domaine de C. P oces composants trouvent
une application compléte grace au caractére specifique de la forme de la
Propriété coopératise qui limite I'intervention de I’Etat et permet une partici-
Fation plus directe des membres coopérateurs 3 Vacceptation des déci-
sions concernant les résultats de leur travail,

En essayant une définition du concept d’autodirection, telle qu’elle
fonctionne 3 présent dans le domaine des C.A.P., les auteurs concluent
que celle-1a représente un nouveau systéme de relations sociales, économi-
ques et juridiques qui réunit les titulaires du droit de propriété coopéra-
tiste — les membres des C.A.P.— pour obtenir, par I'utilisation €n commun
des moyens de production collectivisés, un bénéfice aussi grand que possible
et, sur cette voie, la réalisation individuelle des revenus correspondants.
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Les mesures prises pour I'intégration des C.A.P. dans le systéme des
Conseils uniques agroindustriels d’Etat et coopératistes ne peuvent pas
représenter un obstacle pour I'approfondissement et le perfectionnement
sans interruption de I'autodirection et de I'autogestion car : a/dans le stade
actuel d’organisation de ces conseils uniques, la possibilité de renoncement
au droit de propriété coopératiste est exclue : b/Malgrés tous les succés
obtenus du point de vue politique et démocratique dans lapplication de
Yautodirection dans les C.A.P., i la fin de 1972, plusieurs unités n’étaient
pas rentables du point de vue économique, ayant, envers I’Etat, des dettes
dépassant 13 milliards. Or, Pamélioration de cette situation impose la con-
centration de la production agricole dans le cadre des Conseils uniques
agroindustriels, ce qui permettra la spécialisation de la production, ['utili-
sation efficiente de la terre, des moyens technicomatériels, de la force de
travail et, en méme temps, permettra de rendre rentables toutes les uni-
tés; ¢/L’approfondissement de Iautodirection ne dépend pas du degré de
concentration des moyens de production, mais de la mesure de Ia partici-
pation active et organisée des membres des C.A.P, ¢n qualité de proprié-
taires, producteurs et bénéficiaires de ces moyens, au processus du tra-
vail et de la direction collective, A la prise des plus importantes décisions
relatives aux résultats de leur travail. Or,l’actuel cadre démocratique exis-
tant dans les C.A.P. — les assemblées générales, les conseils de direction,
te controle collectif efc. — permet et garantit la participation de tous
les membres des C.A.P. ay processus de l'autodirection.






CONSIDERATII PRIVIND RASPUNDEREA PERSOANELOR
CARE AU IN SUPRAVEGHERE MINORI

DE

RENEE SANILEVICE

Consideratit generale. Dela regula dupd care fiecare trebuie si riis-
pundi pentru faptele sale ilicite, cu reversul ei — nimeni nu poate fi chemat
si raspunda pentru faptele altuia — existd unele exceptii — intre care si
aceea a raspunderii unor persoane pentru faptele ilicite sivirsite de minori
aflati sub supravegherea lor.

Pentru faptele ilicite sivirsite de minori ridspund pdrintii (sau even-
tual si alte persoane care exercitd drepturile si obligatiile pdrintilor).

Minorii petrec o parte din timpul lor in scoli sau alte locuri de instru-
ire. De aceea in afard de pdrinti (sau tutore) pentru faptele sivirsite de
minori poate si rdspundd institutorul sub a cirui supraveghere se afld
minorul sau institutia scolara.

In toate sistemele de drept pentru pagubele cauzate de minori pot
fi chemati si rispundid persoanele care au obligatia de supraveghere a mi-
norului, dar solutiile variazi in ceea ce priveste conditiile angajdrii rispun-
derii.

In unele sisteme de drept nu existd reguli speciale care si consacre
raspunderea pirintilor sau a altor persoane pentru minorii aflati sub supra-
vegherea lor. Asa de exemplu, in sistemul dreptului englez périntii sau
alte persoane sub a ciror supraveghere se afld minorul raspund numai daci
savirsirea faptei de cdtre minor este consecinta neglijentei lor in suprave-
gherea copilului, sau dacid fapta a fost sivirsitdi din indemnul lor sau cu
consimtimintul lor!. Rispunderea lor poatefi dcci angajatd numai in condi-
tiile dreptului comun pentru culpd doveditd. Aceasta este, dealtfel, solu-
tia dreptului roman, care nu cunoaste reguli speciale, in aceasti materie.

In alte sisteme de drept rispunderea pirintilor sau si a altor persoane
pentru pagubele cauzate de minori este consacratid printr-o dispozitie spe-
ciald si este bazati pe o prezumtie de culpa.

Astfel, in sistemul codului civil francez si a codurilor care au fost
elaborate dupi modelul acestuia este consacratd rdspunderea pirintilor
pentru pagubele cauzate de copiii lor minori. Raspunderea parintilor are
la bazi o prezumtie de culpd ce poate fi risturnatd prin proba contrarie.

1 WHY. Rogers, Winfiddd and ]olorviez on Tort, Ed. Sweet Maxweel, London’
1975, ed. XI, p. 602.
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In conceptia autorilor codului civil francez raspunderea pirintilor este baza-
td atit pe obligatia de supraveghere cit si pe obligatia de a da o educatie
corespunzdtoare copiilor.? Prezumtia de culpi usureazd situatia victimei,
care nu arc de unde cunoaste conditiile in care a fost educat si supravegheat
minorul.

Distinct de rispunderea pirintilor in codul civil francez era consa-
cratd si rdspunderea institutorilor pentru faptele clevilor si ale artizanilor
pentru faptele ucenicilor sivirsite in timp . acestia se aflau sub supra-
vegherea lor. Dispozitiile privind raspunderea institutorului au fost modi-
ficate printr-o lege din 1899 carc a inlocuit rdspunderea institutorilor din
Invitamintul de stat cu raspunderea statului si printr-o lege din 1937, care
a suprimat in general prezumtia de culpd a institutorvlui. Institutorii ris-
pund in conditiil dreptului comun numai pentru culpd dovediti.

Codul civil german (B.G.B.) de la 1900 (In care, dealtfel, raispunderea
delictuald este consacrati nu sub forma unei reguli generale, ci prif cnume-
rarca unor categorii de fapte care constituie delicte civile) prevede in
§832 rispunderea persoanelor care au obligatia legali de supraveghere a
persoanclor care din cauza minorititii sau a stirii fizice sau psihice se afla
sub supraveghere. Sint cupringl in ac astii categorie pirintii, tutorii sau
curatorii. Practica judiciard consideri ci insti: utorii Invdtdmintului public
nu rdspund inconditiile § 832, ¢i in conditiile speciale previzute de § 839
pentru rdspunderea functionarilor pentru pagubele cauzate in exercitiul
unor atributii de serviciu (care intre altele nu au la baz3 prezumtia de culpa)?,

Codurile civile ale tarilor socialiste din Europa — codul civil ungar
din 1959, codul civil polonez din 1964, codul civil R.S.F.S.R. din 1964, codul
civil cehoslovac din 1964 si codul civil R.D.G. din 1976 cuprind dispozitii spe-
ciale privind rispund:rea périntilor si a altor persoane pentru faptele
ilicite ale minorilor aflati sub supravegherea lor. In unele din ele raspun-
derea parintilor este alternativi cu cea a copiilor, in altele ea este concu-
rentd. Astfel, in sistemul codului civil R.S.F.S.R. si a codului civil polonez
pdrintii rdspund numai pentru faptele copiilor fira discernimint. in sis-
temul codului civil R.S.F.S.R. art 451 pirintii rdspund in subsidiar pentru
minorii intre 15— 18 ani, daci minorul nu are avere sau cistiguri din mun-
ca. In sistemul codului civil ungar, (§ 352) a codului civil cehoslovac {art.
422) st a codului civil german (§ 351) périntii rispund solidar cu minorii
care au lucrat cu discernimint si in locul copiilor minori care au lucrat
fard discernamint.

Retine atentia faptul ci in toate codurile civile socialiste amintite
prezumtia de culpi nu se limiteaz3 la pirinti ci se extinde si la alte per-
soane obligate la supraveghere fird ca intre ele si mai fic enumerati in
mod special institutorii si artizanii.

*H.IL Mazeaud, A Tunc, Traité théorique et pratigue de la responsabilité civile,
Ed. Montchrestien, Paris, ed. V. vol., 1, p. 847.

3 K. Larenz, Lehrbuch des Schuldrechts, C.H. Beck Verlag, Miichen, 1972, ed. X,
vol. II, p. 493.
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O formulare largi care inglobeazd toate persoanele care au obligatia
legald sau conventionali de supraveghere a minorului o gésim in cod
civil polonez art. 427, cod civil ungar § 352, cod civil cehoslovac art. 422
si cod civil R.D.G. § 351. In acest sistem rispunderea pirintilor si a institu-
torilor este pusd pe acelasi plan, ceea ce nu ni se pare justificat.

Codul civil R.S.F.S.R. art. 450 stabileste prezumtia de culpda in
sarcina pdrintilor si tutorilor care rispund in aceleasi conditii. Daci mi-
norul a sivirsit fapta in timp ce se afla sub supravegherca unei institutii
scolare de educatie sau a unel institutii sanitare rdspunderca revine acest ia.
Tn interpretarca art. 450 cod civil R.S.F.S.R. in literatura juridicd
sovieticd se arati ci aprecierexr culpei pirintilor se face dupd un criteriu
mai sever decit a organizatiilor scolare®. Codul civil R.S.F.S.R., menti-
onind expres ca persoane chemate si rispundi pentru faptele minorului
parintii, tutorii, institutia scolard sau sanitard, rdspunderea institutoralui
fata de victimd este implicit inlituratd.

Prin aceste scurte consideratii introductive de drept comparat am
dorit si evidentiem avantajele sau dezavantajele unora din solutiile adop-
tate. Ne propunem si cercetim evolutia practicii judiciare din tara noastra
cu privire la temeiul ridspunderii persoanelor ce au in supravegherea lor
minori si si incercim in concluzic unele propuneri de lege ferenda,

Rispunderea parintilor. In sistemul dreptului nostru, codul civil
consacri in art. 1000 al. 2 rispunderea pirintilor pentru faptele ilicite
savirsite de copiii lor minori ce locuiesc cu dinsii. Art. 1000 al. 2 instituia
in favoarea victimei o prezumtie de culpd. Prezumtia are caracter rela-
tiv, ea poate fi risturnati prin proba contrarie. In general pirintii se pot
exonera de rispundere daci fac dovadi ci au fost in imposibilitate de
a exercita supravegherea copiilor minori sau, desi au exercitat supraveghe-
rea in mod corespunzitor, n-au putut impiedica fapta prejudiciabila.

Este necontestat in literatura juridicd $i in practica judiciard cd
temeiul acestei prezumtii de culpd il constituie obligatia parintilor de a
supraveghea copiii lor minori.

Cercetind practica judiciard observiim cad in unele solutii isi face loc
ideea cd la baza prezumtiei de culpd std si obligatia parintilor de a da o
educatie corespunzitoare copiilor. Se presupune deci cd savirsirea faptel
ilicite se datoreste atit lipsei de supraveghere cit si educatiei necorespunza-
toare.

Problema prezinti pe lingd interesul teoretic si un interes practic
deosebit. Astfel, daci retinem ca bazi a prezumtiei de culpd a pdrintilor
numai lipsa de supraveghere, rezultd ci raspunderea pariatilor inceteaza
cind minorul se afli sub supravegherea altei persoane — institutor sau
comitent. Rispunderea piarintilor i cea a institutorilor este exclusivd,
ele nu pot coexista. Dimpotrivd, daci admitem ci la baza rdspunderii pa-
rintilor sti si indeplinirea necorespunzitoare a obligatiei de educare a copi-
ilor rispunderea institutorului pentru lipsa supravegherii poate coexista

¢ Colectiv, Sovetskoe grajdanskoe piuvo, Moscova, Izd. Visaia Scola, Moscova, 1970,
vol. 2, p. 414.
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cu rdspunderea parintilor bazati pe lipsa de educare. De asemenea, daci
refinem gresita educatie ca temei al prezumtiei de culpi, pentru exonerarea
de rispundere a pirintilor nu mai este suficienti numai dovada suprave-
gherii corespunzitoare.

Ideea angajarii rdspunderii parintilor pentru gresita educatie a copii-
lor se oglindeste in unele solutii ale practicii judiciare in mod explicit sau
implicit.

In primul rind s-a admis angajarea raspunderii pirintilor pentru
gresita educatie In temeiul art.998 cod civil. Astfel, prin decizia tribunalului
judetean Harghita, nr. 31/1972 a fost angajati rdspunderea pirintilor pentru
un furt sdvirsit de copilul lor minor la scoald. Se arati in motivarea deci-
ziei ci, fapta elevului minor de a sustrage in timp ce era la scoali, un bun
apartinind invititorului. atrage rispunderea pdrintilor, daci sa stabilit
cd este consecinta relei educatii a minorului. In cazul dat s-a constatat
cd atit copilul respectiv cit si un frate al siu au mai comis asemenea fapte
ca urmare a educatiei primite in families.

Citdm si o altd solutie din practica judiciari care admite implicit
gresita educatie ca temei al rispunderii. Prin decizia Tribunalului judetean
Timis nr. 2013/1970¢ a fost angajati rispunderea parintilor pentru un furt
sdvirsit de copilul lor minor, desi parintele a ficut dovada ci s-a adresat
organelor in drept pentru a impiedica pe fiul siu si vagabondeze. Credem
cd In spetd périntii au ficut dovada imposibilititii exercitirii supravegh rii
minorului. Dacd s-a retinut totusi rispunderea parintilor, culpa lor nu
poate consta decit in gresita educare a minorului.

Recent, instanta noastri supremi a retinut in mod expres ca temel
al rdspunderii pirintilor in conformitate cu art. 1000 al. 2, educatia
necorespunzitoare a minorului, In speti copilul minor a provocat o vati-
mare corporald altei eleve in timp cese afla la scoald’ Art.1 000, al 2,, cod
civil impune o conditie speciali pentru angajarea rdspunderii périntilor
$i anume ca minorul si locuiasci cu eif.

Farid indoiald cd legiuitorul a impus aceasti conditie pentru ci numal
atunci cind minorul locuieste cu pirintii acestia pot sa-si exercite obligatia
de supraveghere si educare corespunzitoare.

In interpretarea acestei dispoziii instantele exonereazi de rispundere
périntii in situatia in care minorul nu locuieste cu ei, dar numai daci ne-
locuirea minorului cu pirintii este justificatio.

5 JR.R.D“ nr. 6, 1973, p. 125,

S LR.R.D. nr. 12, 1971, p. 150.

? Dec. T.S. nr. 4/1977, C.D. p. 310 ; Opinie critic’; O. Calmuschi, Rispunderea
parintilor pontru fapta copilului minor, ,$.C.J.“ nr. 9, 1978, p. 370 — 371.

8 In literatura juridicd se aratd ca ~locuinta” nu este teoretic o notiune identici cu do-
miciliul minorului dar practic deosebirea nu prezintd prea mare importants pentrn ci, cel mai
adesea locuinta se confundi cu domiciliul (M. Eliescu, Rérpunderea civilg delictuald, Bucuresti,
1972, p. 264).

In acest sens prin decizia Colegiului civil T.S. nr. 748/1962, a fost respinsi actiunea
in daune impotriva pirintilor cu motivarea ci »périntii nu rispund de prejudiciul canzat prin
s@virsirea unei infractiuni de copilnl lor minor, daci acesta, urmind cursurile urei scoli in alta
localitate, nu locuieste cu dingsii, J.N. nr. 6/1963, p. 160.
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In cazul minorului fugit de la domiciliu, pirintii nu pot invoca faptul
ci el nu locuieste cu ei, acest lucru datorindu-se tocmai culpei lor. S-a pre-
cizat in practica judiciard cd pirintii rispund pentru faptele sivirsite de
minorul fugit de acasd, cu exceptia cazurilor in care dovedesc ci si-au in-
deplinit corespunzitor obligatia de supraveghere si in caz de disparitie a
minorului au depus toate diligentele pentru readucerea sa la domiciliu®®.
Credem c&@ in lumina orientdrii mai recente, in analiza imprejuririlor care
justificd exonerarea de rispundere a pirintilor trebuie luati in conside-
rare i obligatia educdrii corespunzitoare a minorului. Asa, de exemplu,
dacd lipsa minorului de la domiciliu se datoreste tocmai existentei unui
mediu familial necorespunzitor, descompus, exonerarea de rispundere
a périntilor nu s-ar justifica, chiar daca acestia au depus stiruinte pentru
readucerea minorului la domiciliu.

Credem ci uneori se di o interpretare prea largi notiunii de ,nelo-
cuire justificatd la parinti“. Astfel prin dec. col. pen. T.S. nr.40/1974, pirintii
au fost exonerati de rdspundere pe motiv ci minorul a sivirsit fapta ,in
timp ce era internat in spital in altd localitate astfel incit pirintii n-au
avut posibilitatea sd exercite supravegherea“*. Un copil internat in spital
pentru ingrijire medicald, chiar pentru o perioadi mai lungi dar oricum
temporar, nu inceteazd si ,,locuiasci” la pdrintii sii si credem c# angaja-
rea rdspunderii lor pentru gresita educatie ar fi justificati.

Mai frecvent s-a pus in fata instantelor problema rispunderii pirin-
tilor in situatia in care minorul sivirseste fapta ilicita in timp ce era internat
intr-un institut sau scoald speciali de reeducare, respectiv in timp ce era
fugit din aceastd scoali.

Solutiile practicii judiciare nu sint unitare. Dominanti este solutia
exoneririi de rispundere a pirintilor!%. In acest sens intr-o decizie recenti
a Tribunalului Suprem nr. 68071977, parintii au fost exonerati de rispun-
dere cu motivarea ci minorul a sivirsit fapta in timp ce era internat intr-
un institut de reeducare si deci nu se afla in supravegherea lor. De asemenea,
nu s-a retinut in sarcina lor o culpi proprie in legiturd cu obli gatia de a
contribui la educarea minorului care era un element riu, motiv datoriti
cdruia a si fost necesar si fie internat intr-un institut de reeducare'. Obser-
vam in motivarea deciziei citate §i ideea risturnirii prezumtiei de culpi
prin imposibilitatea indeplinirii obligatiei de a educa copilul minor.

O solutie diferitd a fost adoptatid de Tribunalul judetean Baciu prin
decizia penalid nr.413/1978, prin care a fost angajati rispunderea pirinti-

Wopecs ool poa ToSone 1024/ 103, C.DL pe 334 Dece. de indrumare col, 1.5, nr. 0/1973,
C.D., 1973, , 37, i
HORAGHT nr T 1974, p. 700 Tn spetd este vorba despre un minor iaternat intr-un

centru de reedacare. 21 savirseste fapta ia 1imp ce era interaat inir-un spiial de neuropsilcatrie,
Solutia exonerdrii de rispandere  naringilor ar putea i justificatd, dar nu pentru ci era internat
intr-un spital in alid localitaie ¢l pontru ci era taternat intr-un centru de reeducare si astlel
nu mai locuicste cu parintii.

1 Dec. ool pen. 1.8, ne. 198171956, [UN. 3, 1966, p. 161, dee. col. pen. T.S. ar. 2471960,
C.D. p. 454 ; dec. pen. Trib. judetean Neamr, nr. 15/1970, R.R.D. nr. 7, 1970, p. 184.

B Docizie nepublicata, citatd de L M ih uw L&, D practica Tribunalwlui Suprem pe 1977,
in ,R.R.DY nr. 6, 1978, p. 39.
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lor pentru o infractiune sivirsitd de copilul lor minor fugit din centrul de
reeducare!. :

in literatura noastrd juridicd, unii autori considerd cd lipsa educa=’
tiei nu poate fi retinutd ca temei al prezumtiel de culpd a périntilor, uni-
cul temei al rispunderii lor fiind culpa in supravegherea minoruluils.

Se invocd in aceastd opinic faptul c3, a pune in sarcina périntilor
prezumatia vinei pentru reaua educatie inseamnd a-i face responsabili si
in situatia in care nu mai locuiesc cu copiiilor, ceea ce ar duce la nesocotirea
conditiei impuse de art. 1000 al 2. Credem cd obiectia este neintemeiati's.
Prezumtia de culpd nu se poate extinde si la ipoteza in care copiii nu lo-
cuiesc cu parintii deoarece aceastd conditie este expres cerutd de text.

De asemenea, impotriva fundamentarii rdspunderii pdrintilor si pe gre-
sita educatie se sustine ci,este foarte greu de ficut dovada unei educatii cores-
punzitoare, intrucit se referd la intreaga viatia minorului siateasta ar duce la
angajarea raspunderii siin absenta culpei. Este adevirat cd rdsturnarea pre-
zumtiei de culpd privind lipsa de educatie este dificila, dar sdvirsirea unor
fapte ilicite de cidtre minor indicd In mod obiectiv o educatie n»corespun-
zitoare. Este mai echitabil ca riscul insuccesului in educarea minorului
sa fie suportat de parinti decit de victima. Ar fi greu de inteles de ce victima
trebuie si suporte efectele negative ale faptului cd supravegherea, desi
corespunzitoare, a rdmas ineficientd din cauza unei educatii neindestula-
toare sau inadecvate. Aldturi de culpd s-ar putea retine ideea de garantie
a parintilor pentru actele minorului'’. Intr-o alti opinie se considerd ci
prezumtia de culpd are la bazd atit obligatia pdrintilor de supraveghere
a copilulul minor cit §i obligatia de a-i da o educatie corespunzitoare. Lipsa
de supraveghere si lipsa de educatie sint doud cauze concurente care de-
termind fapta pigubitoare a copilului minor. Se aduce in favoarea acestei
interpretari a art. 1000 al. 2 si un argument de traditie — in Pravilnicexs-
ca Condici a lui Alexandru Ipsilante rdspunderea pirintilor era intemei-
iatd pe ,nepurtarea lor de grija* dar si pe ,rea crestere si nepovituire's.

Noi consideridm justd aceastd din urma opinie si pe deplin justificatd
orientarea recentd a practicii Tribunalului Suprem in sensul angajdrii ras-
punderii pirintilor nu numai pentru lipsa de supraveghere dar si pentru
gresita educatie. Aceastd orientare se situeazd pe linia indicatiilor documen-
telor de partid privind cresterea rolului familiel in educatia tincrei genera-
tii. In lumina acestei orientiri pentru rasturnarca prezumtiei de culpa
de ciitre parinti nu mai este suficientd dovada exercitdrii unei supravegheri

HORR.DY nr. 9719730 po 133 cu notd critich - e AL Gliran,

By, Longhin, Resp wsabilitatea civild a pdv atilor peatru Joptclo thicite ale copiiles
Loy minort, LR nr. 6, 1936, p. 697, Fr. D e a k, Réspundevea civild, B8, Bucnresty, 1970, p. 147 5
O. Calmuschi, op. ct.

18 R, Sanilevici, Drept ciil, Teoria genevald a obligaialor, Universitatea Iasi,
1976, p. 137 — 158.

7 HI.Mazcaud, A. Tunc, /bidem., p. 868,

B3 Eliescu, R Puslorea cinld delictuald, Bucuresti, 1972, p. 275.



7 RASPUNDEREA PERSOANELOR CARE AU IN SUPRAVEGHERE MINORI

corespunzitoare ci este necesard dovada educirii corespunzitoare a minoru-
lui, respectiv a imposibilitdtii educdrii sale din motive neimputabile parin-
tilor.

De lege ferenda considerdm cd intr-un nou cod civil rispunderea pi-
rintilor trebuie si fie fundamentatd pe obligatia de supraveghere dar si
pe obligatia educirii corespunzitoare a copiilor minori. In formularea condi-
tiilor rdspunderii credem cd nu e necesard mentiunea conditiei locuirii mi-
norului cu pirintii, urmind ca nelocuirea cu pirintii si fie luati in conside-
rare ca una din imprejurdrile in care pirintii pot risturna prezumtia d -
culpa.

Rdspunderea institutorilor. In codul nostru civil, dupi modelul co-
dului civil francez de la 1804, este consacratd in art. 1000 al. 4 o rispundere
a institutorilor si artizanilor pentru faptele ilicite ale elevilor si ucenicilor
savirsite in timp ce acestia se aflau sub supravegherea lor.

Pentru a aprecia sfera de aplicare a textului credem ci este foarte
important sd pornim de la conditiile social-economice existente in perioada
elabordrii codului. Textul viza in principal institutorii din scoli particulare
sau cu regim de scoli particulare si mesteri cirora pirintii le incredintau
educatia copilului i invitarea unei meserii, in conditii in care obligatia
de supraveghere si educarea minorului era efectiv transferati acestora.

In literatura juridici actuali sc critici in general dispozitiile care
consacrdi o raspundere a institutorului bazati pe o prezumtic de culpa
ca inadecvata conditiilor fnvitimintului de stat. Se consideri ci este
nedrept ca asupra institutorilor si apese o prezumtie de culpi care nu
afecteazd alte categorii de functionari de stat. Se evidentiazi tendinta
disparitiei treptate a rdspunderii institutorului bazati pe o prezumtie
de culpda atit prin modificarca expresd a dispozitiilor respective (ca
de exemplu, in Franta) cit si prin admisibilitatea largd de citre in-
stanfe a posibilititii de rdsturnare a prezumtiel de culpd (se citeazi faptul
cd in Belgia In ultimii 30 ani se pot retine numai 3 decizii in care a fost
angajatd rdaspunderea institutorilor, care n-au reusit si ristoarne prezum-
tia de culpi)?e.

Nu ne oprim la raspunderea artizanilor pentru ucenici, sfera ei de
aplicare fiind redusa. La cunostinta noastrd. in ultimii 35. ani practica
noastrda judiciard (nc referim la cea publicatd) n-a avut prilejul s facd apli-
carea acestul text.

In conditiile existentei unui text expres in codul civil care instituie
prezumtia de culpa In sarcina institutorilor este posibili angajarea raspun-
derii Ior  si desi foarte rare, gdsim solutii ale instan clor noastre care fac
aplicarea art. 1000, al. 4.

Astfel in dec. col. pen. T.S. nr 183/1977, se considerd in principin
pesibili angajarea raspunderii institutorilor pentru trel minori ce locuiau
In cdmin i au sdvirsit un furt in afara scolii*‘.

19 1P, Le Gall, Liability for Persons vndor. Supersivion, International Ihicycled ia
of Comparative Law, J.C.B. Mohr (Paul Sictec k) Tlli gon, Vo X1, €. 3, p. 24,
20, C.D.Y 1977, p. 306.
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lor pentru o infractiune sdvirsitd de copilul lor minor fugit din centrul de
reeducare’®. :

In literatura noastri juridici, unii autori consideri ci lipsa educa=
tiei nu poate fi refinutd ca temei al prezumtiei de culpd a pirintilor, uni-
cul temei al raspunderii lor fiind culpa in supravegherea minoruluils.

Se invocd in aceastd opinic faptul ¢, a pune in sarcina pirintilor
prezumatia vinei pentru reaua educatie inseamnd a-i face responsabili si
in situatia in care nu mai locuiesc cu copiiilor, ceea ce ar duce la nesocotirea
conditiei impuse de art. 1000 al 2. Credem c3 obiectia este neintemeiati?s.
Prezumftia de culpd nu se poate extinde si la ipoteza in care copiii nu lo-
cuiesc cu parintii deoarece aceastd conditie este expres ceruti de text.

De asemenea, impotriva fundamentirii rdspunderii parintilor si pe gre-
sita educatie se sustine cd,este foarte greu de ficut dovada unei educatii cores-
punzatoare, intrucit se refera la intreaga viatd a minorului siaceasta ar duce la
angajarea raspunderii siin absenta culpei. Este adevirat ci rasturgarea pre-
zumtiei de culpd privind lipsa de educatie este dificila, dar sdvirsirea unor
fapte ilicite de cétre minor indici in mod obiectiv o educatie n-corespun-
zdtoare. Este mai echitabil ca riscul insuccesului in educarea minorului
s3 fie suportat de parinti decit de victim3. Ar fi greu de inteles de ce victima
trebuie sd suporte efectele negative ale faptului ci supravegherea, desi
corespunzitoare, a rdmas ineficientd din cauza unei educatii neindestula-
toare sau inadecvate. Aldturi de culpi s-ar putea retine ideea de garantie
a parintilor pentru actele minorului?”. Intr-o alti opinie se consideri ci
prezumiia de culpd are la bazd atit obligatia pirintilor de supraveghere
a copilulul minor cit i obligatia de a-i da o educatie corespunzitoare. Lipsa
de supraveghere si lipsa de educatie sint doud cauze concurente care de-
termina fapta pagubitoare a copilului minor. Se aduce in favoarea acestei
interpretari a art. 1 000 al. 2 si un argument de traditie — in Pravilniceis-
ca Condicid a lui Alexandru Ipsilante rispunderea parintilor era intemei-
latd pe ,nepurtarea lor de griji dar si pe ,rea crestere si nepovituire™s,

Noi consideram justd aceastd din urmi opinie si pe deplin justificati
orientarea recentd a practicii Tribunalului Suprem in sensul angajarii ris-
punderii pirintilor nu numai pentru lipsa de supraveghere dar si pentru
gresita educatie. Aceastd orientare se situeaza pe linia indicatiilor documen-
telor de partid privind cresterea rolului familiei in educatia tinerei genera-
tii. In lumina acestei orientiri pentru rdsturnarea prezumtiei de culpa
de citre parinti nu mai este suficientii dovada exercitirii unei supravegheri

HORGRIDLY nr 91973, po 135 o notd critich e A, Glavan.

B V. Longhin, Resp nsabillatea civiid a par ntilor pertru Lopt Do dicite ale copiiles
borinord, P nr 6, 1935, p. 697, Fr. D e a k, Réspundevea civild, .S, Buenresti, 1970, p. 147
O. Calmuschi, oap. cit,

YR, Sanilevici, Drept o
1976, p. 157 — 158,

Y H.L. Mazeaud A, Tunc, 7bidem., p. 868.
puaioren civild delictuald, Bucuresti, 1972, p. 275,

A

!

Teoriag genevald a obligatiiloy, Universitatea Tast,

,

M, Eliescu, 72
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corespunzitoare ci este necesard dovada educirii corespunzitoare a minoru-
lui, respectiv a imposibilitdtii educdrii sale din motive neimputabile pirin-
tilor.

De lege ferenda considerdm cd intr-un nou cod civil rispunderea pa-
rintilor trebule si fie fundamentatd pe obligatia de supraveghere dar si
pe obhgatla educirii corespunzatoare a copiilor minori. In formularea condi-
tiilor raspunderii credem ca nu e necesari mentiunea conditiel locuirii mi-
norului cu parintii, urmind ca nelocuirea cu pirintii s fie luatd in conside-
rare ca una din Imprejurdrile in care pirintii pot risturna prezumtia d -
culpa.

Réspunderea institutorilor. In codul nostru civil, dupi modelul co-
dului civil francez de la 1804, este consacrata in art. 1 000 al. 4 o rispundere
a institutorilor si artizanilor pentru faptele ilicite ale elevilor si ucenicilor

savirsite in tlmp ce acestia se aflau sub supravegherea lor.

Pentru a aprecia sfera de aplicare a textului credem cid este foarte
important sd& pornim de la conditiile social-economice existente in perioada
clabordrii codului. Textul viza in principal Institutorii din scoli particulare
sau cu regim de scoli particulare si mesteri cdrora parmtu le incredintau
educatia copllulm sl invidtarea unei meserii, in conditii In care obligatia
de supraveghere si educarea minorului era efectiv transferati acestom

In literatura juridicd actuald se criticd in general dispozitiile care
consacrd o raspundere a institutorului bazatd pe o prezumtic de culpd
ca inadecvatd conditiilor invitimintului de stat. Se consideri cd este
nedrept ca asupra institutorilor si apese o prezumtie de culpi care nu
afecteazd alte categorii de functionari de stat. Se evidentiaza tendinta
disparitiel  treptate a raspundem institutorulul bazati pe o prezumtie
de culpa atit prin modificarea expresi a dispozitiilor respective (ca
de exemplu, In Franta) cit si prin admisibilitatea largd de citre in-
stantce a posibilitdtii de rdsturnare a prezumtiel de culpd (se citeazi faptul
cd in Belgia In ultimii 30 ani sc pot retine numai 3 decizii in care a fost
angajatd raspunderea institutorilor, care n-au reusit si ristoarne prezum-
tia de culpi)?e.

Nu ne oprim la rispunderea artizanilor pentru ucenici, sfera ei de
aplicare fiind redusd. La cunostinta noastrd. in ultimii 35. ani practica
noastrd judiciard (nc referim la cea publicatd) n-a avut prilejul sa facid apli-
carea acestul text.

In conditiile existentei unui text expres in codul civil care instituie
prezumtia de culpi in sarcina institutorilor este posibili angajarea rdspun-
derii lor si desi foarte rare, gdsim solutii ale instan’ clor noastre carve fac
aplicarea art. 1000, al. 4.

Astfel in dec. col. pen. T.S. nr 183/1977, se considerd in principiu
pesibili angajarea rasnanderu institutorilor pentru trel minori ce locuiau
in camin si au ><1v1r§1t un furt in afara scolii®”

18 J.P.o Le Gall, Liaklity for Persows undor. Supersivion, International Iicyclefdia
of Comparative Law, J.C.B. Mohr {(Paul Sicte k) Tuli gon, Vo X1 ¢ 3, p. 24
@ C.Do 1977, pe 306.
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Riaspunderea institutorului a fost angajatd si prin dec. T.S. nr. 4/1977
citatd mai sus, pentru vitimarea provocati la scoali de citre o elevi al-
tei eleve.

Desi instituitd prin texte separate, rispunderea pirintilor si cea a
institutorului este bazati pe o prezumtie relativi de culpi. In general insi
sfera rispunderii parintilor sau si a altor persoane, sub a ciror suprave-
ghere se afli minorul, depinde intr-o largi misuri de conditiile in care
practica judiciari admite rdsturnarea prezumtiei de culpi.

Analiza practicii aratd, credem noi, ci, asa cum este si firesc, instan-
tele sint mult mai exigente cu privire la conditiile risturnirii prezumtiei
de culpd de citre parinti, intrucit constient sau inconstient, explicit sau
implicit, se retine si ideea obligatiei de educare a minorului ca temei
al rdspunderii pirintilor. Decizia col. pen. T.S. nr. 183/1977, care
considerd gresitd solutia angajirii rispunderii scolii si posibili angajarea
raspunderii numai a unor Institutori persoane fizice, subliniazi obli-
gatia de a se dovedi cine sint institutorii, membri ai corpul‘fui didac-
tic care au avut in atributiile lor directa supraveghere a minorului in
timpul programului zilnic §i si-i oblige solidar la plata despigubirilor
numai (sublinierea noastrd R.S.) in misura in care din probele existente
s-ar refine c¢d numitii puteau impiedica sivirsirea faptelor printr-o stricti
supraveghere, o judicioasd acordare a Invoirilor sau prin anuntarea de in-
datd a conducerii scolii in cazul neintoarcerii minorului. Se indici ci este
necesard stabilirea pentru fiecare faptd in parte daci minorii au comis-o
in timp ce se aflau invoiti de diriginte, si in caz afirmativ, ce dispozitii
existau cu privire la acordarea si durata invoirilor si daci ele au fost respec-
tate ori dacd le-au sivirsit plecind de la scoald fird incuviintare si firi ca
fuga sd poatd fi impiedicatd, iesind astfel de sub supravegherea institutoru-
lui. Considerim pe deplin justificati o interpretare restrictivid a textului
prin admisibilitatea largi a imprejuririlor care justifici risturnarea pre-
zumtiei de culpd a institutorilor care a fost instituiti in conditii social-
economice diferite, fatd de cele existente in prezent.

Instituirea unei prezumtii de culpi in sarcina institutorilor pentru
faptele savirsite de minor in timp ce se afla la scoald ni se pare necorespun-
zdtoare conditiilor actuale ale invitimintului de stat, de masi.

Pe de o parte, in conditiile invitimintului de stat obligatoriu, insti-
tutorul nu-si poate alege elevii. Pe de alti parte, in conditiile invitimin-
tului de masi executarea unei supravegheri, in intelesul propriu al cuvin-
tului, este aproape imposibil de realizat. Este suficient si ne gindim ci
Intr-o scoald se pot afla in cursul unei dimineti citeva sute de elevi iar in
pauze supravegherea lor o exerciti doi profesori de serviciu. Credem ci
instituirea unei rispunderi a institutorului pe acelasi plan cu cea a pirinti-
lor deci bazatd pe o prezumtie de culpi, fie in mod expres ca in reglemen-
tarea actuald, fie implicit prin folosirea unei formule generale a persoane-
lor, care au obligatia supravegherii minorului (solutie adoptati de unele
coduri socialiste) nu este echitabili.

. D -, p. 306,
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De lege ferenda considerdm ci o rispundere pentru faptele ilicite ale
minorului, bazatd pe o prezumtie de culpd, se justifici numai pentru pirinti.
Rispunderea civili a institutorului ar urma si poati fi angajatd numai
in conditiile dreptului comun pentru culpi dovediti.

Concursul intre rdspunderea pdringilor si rdspunderea institutorilor.
Coexistenta institutiei juridice a raspunderii pirintilor sl a institutiei juri-
dice a rdspunderii Institutorului pun problema corelatiei intre ele.

In opinia care retine ca unic temei al prezumtiel de culpd a pirintilor
obligatia de supraveghere a minorului, s-a considerat ci raspunderea pirin-
tilor si cea a institutorilor, respectiv a comitentilor este alternativi. Ficindu-
se proba ci fapta a fost sivirsiti de minor in timp ce acesta era sub
supravegherea institutorului sauin cadrul functiei Incredintate de comitent,
rdspunderea parintilor este inliturati. Prin administrarea unei atarc probe,
parintii dovedesc insisi faptul ci ei n-au putut impiedica producerea preju-
diciului®®. Daci retinem ca temei al raspunderii périntilor si gresita educa-
tie, rezultd cd in ipoteza in care minorul a savirsit fapta in timp ce se afla
la scoald, deci sub supravegherea institutorului, raspunderea parintilor
poate coexista cu cea a institutorului. In acest sens s-a pronuntat Tribuna-

lul Suprem in compunere speciald, prin decizia penald nr. 4/1977, citati
mai sus.

In spetd, profesoara a intirziat la ord, copiii s-au impristiat, o parte
raminind in curte, o parte in clasi. Profesoara a chemat in laborator
copiil din curte si a omis si-i cheme si pe cei din clasi. Dintre copiii rimasi
in clasid, o elevd a lovit o alti elevd cu o foarfecd, provocindu-i pierderea
unui ochi. Instanta de fond si instanta de recurs au admis actiunea victi-
mei impotriva profesoarei, retinind deci exclusiv culpa acesteia pentru
lipsa de supraveghere. Solutia a fost criticati de Tribunalul Suprem. In
motivare se aratd ci in mod just s-a considerat ci lipsa de supraveghere
din partea profesoarei a ficut posibili provocarea pagubei. Solutia este
Insd criticabild intrucit instantele n-au observat ci fapta minorei, autoarea
faptei ilicite, a reflectat deficientele existente in educatia acesteia, educa-
tie la a cirei realizare potrivit dispozitiilor codului familiei, erau obligati
sd contribuie si parintii. Fapta sivirsiti dovedeste o educatie necorespun-
zatoare.

Se aratd ci este adevirat ci din moment ce minora se afla la
scoald, culpa in supraveghere a profesoarei nu poate coexista cu culpa
In supraveghere a pirintilor, dar culpa in legituri cu educatia minorei,
imputabild acestora, se inscrie ca o culpi concurenti la producerea pagubei,
alaturi de culpa in supraveghere a profesoarei. In consecintd a fost angajati
rispunderea institutorului si rispunderea pirintilor, impartirea obliga-
tiei de platd a daunelor ficindu-se in proportie de 50 %o-

Solutia angajirii in spet si rispunderii périntilor ni se pare pe de-
plin justificatd. Arfi inechitabil ca institutorul, uninstitutor din cei multi,
care contribuie, aldturi de pirinti, la educarea minorului si care intimpl3-
tor il supraveghea in momentul sivirsirii faptei si rispundd in exclusivi-

¥ T.Popescu, P.Anca, Teoria generald a obligatisior, E.S. Bucuresti, 1968, p. 207.

3 — Stlinte juridice
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tate, pirintii fiind scosi din cauzd, desi in speta fapta sivirsiti n-avea nici
o legdturda cu activitatea scolari.

Decizia citati ni se pare remarcabild si sub alt aspect. In speti s-a
retinut rispunderea concurenti a doud categorii de persoane civilmente
responsabile— pdrintii si institutorii, procedindu-se la impirtirea rispun-
derii in functie de gravitatea culpei lor.

In general, in ipoteza pluralititii de persoane civilmente responsa-
bile (fie cd ele fac parte din aceeasi categorie, fie ci ele fac parte din douid
categorii distincte, ca In spetd) se pune problema daci acestea rispund
solidar sau pro parte.

In practica judiciari anterioari, in ipoteza mai multor persoane
civilmente responsabile, de exemplu in ipoteza faptei sivirsite de mai multi
copii, instantele au aplicat art.1003 cod civil considerind ca parintii rispund
solidar®%. Art. 1003 stabileste ,,cind delictul sau cvasidelictul este imputabil
mai multor persoane aceste persoane sint tinute solidar pentru, despa-
gubire”.

Intr-o interpretare restrictivi a acestui text am putea spune ci tex-
tul, vorbind despre delictul sau cvasidelictul ,,im putabil mai mulior persoane”,
se referd la autorii faptelor ilicite, si nu la persoanele civilmente responsa-
b:le. Art. 1003 stabileste deci o raspundere solidard numai pentru faptele
proprii nu si pentru faptele altora.

Intr-o interpretare extensivd textul art. 1003, care instituie o ris-
pundere solidard, ar urma si se aplice si persoanelor civilmente responsa-
bile, care rispund in acelcasi conditii ca autorii faptelor ilicite.

Considerdm cd solutia justd este aceea care se bazeazdi pe interpre-
tarea restrictivd a art.1003, intrucit rispunderea solidari instituitd prin
acest text este o exceptie de la regula divizibilititii obligatiilor cu plurali-
itatc de dediori. Excep ille fiind de stricta int:rpretare ele nu se
pot extind> si la alte persoane decit cele vizate de text, respectiv autorii
faptei ilicite.

In sensul acestei interpretiri s-a pronuntat Tribunalul Suprem in-
cidental, in considerentele deciziei penale nr. 3784/1972, in care se arati
,Art. 1003 cod civil reglementeazi riaspunderea solidard a celor cate prin
Sfaptelelor ilicite au concurat la producerea unei pagube. Se reglementeazi
deci prin sus aritatul text de lege o rdspundere directd pentru fapta pro-
prie nu rdaspunderca pentru fapta altuia®. (sublinicrea noastri R.S.)

Credem ca decizia penald a Tribunalului Suprem nr.4/1977, discu-
tatd mai sus, care imparte rispunderea intre institutor si parinti. adopti
neindoielnic solutia interpretirii restrictive a art. 1003 cod civil,

Retinem in concluzie c¢d in cazul rispunderii concurente a pirintilor
si institutorului (sau institutorilor) obligatia de dezdiunare se imparte
intre aceste doua categorii de persoane civilmente responsabile.

* Pec. col. civ. T.S. nr. 924/1973 C.D. p. 175. In acelasi sens pentru ipoteza pluralititii
de comitenti dec. peuald nr. 2463/1933, C.D., p. 0L

#C.D., 1972, po 418, In sensul solutiei impartirii raspunderii intre organizatiile socia-
liste pentru faptele ilicite sdvirsite de prepusitlor ne-am pronuntat in studiul Caractorul rdspus-
derit pontry pagubele cauzate prin faptile prepusilor & doud organizain sccialiste, ,R.R.D. nr.
9/1975, p. 7 — 13,




11 RASPUNDEREA PERSCANELOR CARE AU IN SUPRAVEGHERE MINORI 35

Generalizind aceastd solutie, credem ca de lege feremda, in ipoteza
pluralitatii de persoane civilmente responsabile se impune solutia imparti-
rii raspunderii intre ele.

CONSID RATIONS ON TH : LIABILITY OF P :RSONS
HAVING MINORS UND R SUP..RVISION

Summary

In the introduction the solutions adopted by French, German, and
English Civil Law are analysed, in comparison with the solutions adopted
by the Civil Codes of the European socialist countries. A common fea-
ture of the relatively recently adopted Civil Codes -— the Hungarian
Civil Code of 1959, the Polish Civil Code of 1964, the R.S.F.S.R. Civil
Code of 1964, the Czechoslovak Civil Code of 1964, the Civil Code of the
German Democratic Republic of 1976 — is the adoption of special provi-
sions for the liability of persons who have minors under supervision based
on a relative presumption of fault. The designation of the persons against
whom the presumption operates is made either by a large formula” all
supervisors or by the indication of the liable persons. The author outlines
the solution adopted by the R.S.F.S.R. Civil Code of replacing teachers’
liability by the lability of the educational institution.

The Rumanian Civil Code of 1863, still in force, provides two classes
of persones liable for wrongful acts of minors : parents — art. 1000 par.
2 and teachers and craftsmen — art. 1000 par. 4

The first section deals with the development of Rumanian judicial
practice concerning the basis of the parents; liability for the wrongful
acts of their children. Itis out of the question that the presumption of fault
is based on default in supervision. But a number of decisions are motivated
also by the lack of proper upbringing. The author considers this point of
view justified as it is more equitable that the parents and not the victim-
should bear the consequences of lack or even of failure intheir child’s up-
bringing. The practical consequences of this point of view are very impor-
tant : if the parents’ liability is based on unproper upbringing they can
be held responsable for wrongful acts committed while the child was at
school under the supervision of the teacher.

A special condition provided by the art. 1000 par. 2 for parents’ lia-
bility is their living together with the minor. Analysing the interprcta-
tion of this condition in a number of decisions the author considers that
the child continues living with his parents even if he is hospitalised fora
long time.

In the second scction the study deals with teachers’ liability for da-
mages caused by their pupils while under their supervision. Applying the
provisions of art. 1000 par. 4 the courts admit the rebutal of the presump-
tion of fault more easily than in the case of parents. Decisions which im-
pose liability on teachers are rare. Under actual conditions of public scho-
ols with hundreds of pupils, the teachers’ obligation of supervision can't
have the same mecaning as at the time of the adoption of the Civil Code. De
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lege ferrenda the author considers that teachers’ liability based on the
same presumption of fault as parents’liability is not justified. Teachers
should be held responsible under general rules, that is on proved fault.
In the third section the problem of concurrence between parents’and
teachers’liability for the wrongful acts of the minor is raised. In accor-
dance with the conception of parents’liability based only onlack of super-
vision, teachers’and parents’liability cannot coexist. A recent decision
of the Supreme Court, nr. 4/1978, in a case where a pupil has caused a
personal injury to another pupil at school imposed liability on the parents
and on the teacher in proportion of 509,. In this way concurrence bet-
ween the parents’ liability for lack of uparinging and the teachers liability
for lack of supervision was admitted. It is outlined that by this decision
the two classas of persons vicariously liable for tortious actes comitted by
the minor were obliged to recover the damage only pro parte and not
solidarily. The author considers this solution justified in a larger field :
n all cases of multiple persons responsable for acts comitted by others.




ASPECTE IN LEGATURA CU REGIMUL JURIDIC AL
DEZMEMBRAMINTELOR DREPTULUI DE PROPRIETATE

DE
JULIETA MANOLIU, I0AN MACOVII

Dreptului de proprietate personald si celui de proprietate individuali
le corespund o serie de drepturi reale principale, limitativ stabilite de Codul
civil in vigoare' (art. 517—629), drepturi rezultate din separarea atribute-
lor componente ale dreptului de proprietate si care sint cunoscute sub
denumirea de dezmembriminte? ale dreptului de proprietate : dreptul de
uzufruct, de uz si de abitatie, dreptul de superficie, de servitute, precum
si dreptul de folosintd constituit in favoarea unor organizatii socialiste
asupra terenurilor proprietate personald sau individuali (drept de folo-
sintd funciard).

Din interpretarea corectd a prevederilor cuprinse in art. 30 din Legea
nr. 58/1974 si art. 44 din Legea nr. 59/1974, care stabilesc cd dreptul de
proprietate asupra terenurilor se dobindeste numai prin mostenire legald,
tiind interzisd® Instrdinarea sau dobindirea lor prin acte juridice*, rezulti
cd nu este posibild nici constituirea unor dezmembriminte ale dreptului
de proprietate, deoarece, chiar daci prin ele nu se realizeazi o instriinare,
se ajunge totusi la folosirea terenului de citre o alti persoani, ceea ce nu
este admisibils.

Prin notiunea de instriinare, in sensul art. 30 din Legea nr. 58/1974 si
art. 44 din Legea nr. 59/1974, se intelege si dispozitia testamentars, deoa-
rece acest act juridic unilateral, cind este permis de lege, are caracter tran-
slativ de proprietate.

Asadar, o dispozitie testamentard cu privire la un teren din masa
succesorald devine caducd, intrucit aceste bunuri imobile pot fi dobindite
numai prin mostenire legali. In schimb, dispozitiile testamentare sint lc-
gale si produc efecte in privinta constructiilor la care se referi, deoarece
acestea pot fi dobindite prin act juridic pentru cauzi de moarte, insi, ca
urmare a instrdindrii lor pe aceastd cale, terenul aferent va trece in pro-
prietatea statului®.

! Cu exceptia derptului de superficie si a dreptului de folosinta funciari.

* Ele sint incompatibile cu dreptul de proprietate socialisti, deoarece acest drept nu
este susceptibil de nici un fel de dezmembrare.

8 Cu exceplia statului, potrivit art. 73 al. 2 din Legea nr. 59/1974.

4 Sau prin orice alt mod de dobindire a dreptului de proprietate.

% Vezi Trib. Suprem, s. civ., dec. nr. 1527/1977, in , R.R.D.“ nr. 21, 15678, p. 4.

¢ Vezi Trib. Suprem, s. civ., dec. nr. 517/1978, in ,R.R.D., nr. /1978, p. €2.
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Dispozitiile art. 30 din Legea nr. 58/1974 si cele dinart. 44 din Legea
nr. 59/1974 nu sint aplicabile succesiunilor deschise inainte de intrarea
lor in vigoare si, prin urmare, legatul instituit cu privire la un teren de-
terminat intr-o atare situatie urmeazi si-si produci efectele, deoarece drep-
tul de proprietate (sau alt drept real principal) se gdsea transmis la benefi-
ciar inainte de intrarea in vigoare a acestor legi’.

Tot in legituri cu notiunea de ,instriinare” amintim si regula cu-
prinsd in Decretul nr. 223/1974 privind reglementarea situatiei unor bunu-
ri. potrivit ciruia constructiile si terenurile pot fi detinute cu titlu de pro-
prietate de citre persoanele fizice numai dacd au domiciliul in tara noas-
tra®. Persoanele care au ficut cerere de plecare definitivi din tard au
obligatia de a instriina, pini la data plecirii, constructiile aflate in proprie-
tatea lor, iar instriinarea® se va face ciitre stat, care va prelua aceste bunuri
contra plati, in conditiile art. 52 al. 2 din Legea nr. 4/1973. In toate cazuri-
le terentrile aferente constructiilor respective trec in proprietatga statului
in conditiile previzute de art. 13 din Iecgea nr. 59/1974.

Titlul de proprietate al statului asupra bunurilor respective il consti-
tuie decizia comitetului executiv al consiliului popular judetean sau al
municipiului Bucuresti, dupd caz, iar impotriva acestor decizil se poate
face plingere la instanta de judecatd'‘.

Singura exceptie de la interdictia de instriinare a terenurilor, stabi-
lita de art. 30 din Legea nr. 58/1974 si art. 44 din Legea nr. 59/1974, o gasim
in art. 6 din Statutul cooperativelor agricole de productie, potrivit cireia,
adunarea generali a cooperativei poate da in proprietate personald cu
plati teren pind la 250 m?* in perimetrul construibil, persoanelor care au
calitatea aritati in statut. in vederea construirii unei locuinte si care nu
au loc de casi in proprietate personald.

in literatura de specialitate recentd' se considerd cd, in acest caz,
instriinarea se face printr-un contract de vinzare-cumpdrare, asupra ciru-
ia, odata perfectat, cooperativa nu mai poate reveni printr-o hotirire
a adunirii generale.

7 A se vedea : Trib. Suprem, s. civ., dec. nr. 2094/1976, in ,,R.R.D." ur. 4/1977, p. 61;
Trib. Suprem, s. civ., dec. nr. 2036/1976, in ,,R.R.D.“ nr. 5/1977, p. 69 ; Trib. Suprem, s. civ.,
dec. 673/1978, in ,R.R.D.” nr. 10/1978, p. 55.

8 Vezi si Trib. Jud. Satu-Mare, dec. civ. nr. 2/1977, in ,,R.R.D.“ nr. 12[1978, p. 66.

9 Constructiile apartinind persoanelor care au plecat in mod fraudulos din tard sau
care, fiind plecate in strainitate, nu s-au inapoiat la expirarea termenului stabilit pentru inapoie-
rea in tarii, trec fird plata in proprietatea statului. Aceleasi misuri se aplicd si persoanelor care,
avind domicilinl in striinitate, dobindesc in orice mod, in proprietate, constructii in R.S.R.

10 In cazul in care o astfel de decizie a fost atacatd cu plingere, aceasta trebuie sa fie
rezolvata de instanta judecitoreascd in baza Legii nr. 1/1967, ca instantd de solufionare a cere-
rilor indreptate impotriva actelor administrative pretins ilegale. Pina la rezolvarea plingerii,
nu poate fi solutionat un proces de partaj ce poartd si asupra bunului la carc se referd decizia
si deci, instanta va fi obligatd si suspende judecata pind la rezolvarea plingerii, de care depinde
existenta sau inexistenta dreptului asupra acelui bun (vezi Trib. Suprem, in compunerea pre-
vizuts de art. 39 al. 2'si 3 din Legea pentru organizarea judecitoreasca, dec. nr. 49/1978, in
»R.R.D.“ ar. 3/1979, p. 60 — 61).

U Vezi Livia Pop, Cu privire la regimul juridic al terenurilcr proprietatea membrilor
cooperativelor agricole de productie, in LR.R.D.“ nr. 8/1979, p. 22.
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In ce ne priveste, impirtisim aceasti opinie'? cu privire la natura
juridicd a ,actului de dare cu platd” prin care se face instrdinarea terenu-
lui citre persoana indreptdtitd si socotim cd, in cazul in care proprietarul
instriineazi locuinta construiti pe terenul dobindit in conditiile de mai
sus, acesta va trece in proprietatea statului potrivit art.30 din Legea nr.
58/1974, cu plata unei despdgubiri stabiliti conform prevederilor art.
52 al. 2 din Legea nr. 4/1973 ; dobinditorul constructiei va primi din partea
statului in folosintd terenul necesar in limitele previzute de lege, pe durata
existentei constructiei, cu plata unei taxe anuale, potrivit Legii nr. 4/1973.

In cele ce urmeazi ne-am propus si facem o scurti prezentare numai
a unor aspecte de interes practic, legate de posibilitatea constituirii si stin-
gerii de dezmembraminte asupra unor bunuri imobile, proprietatea per-
soanclor fizice, in lumina practicii judiciare actuale.

[. Codul civil reglementeazd amdnuntit, in art. 517 si urm.'® dreptul
de uzufruct, in temeiul ciruia, uzufructuarul este indreptitit si uzeze de
un bun neconsumptibil care este proprietatea altuia si si-si insuseasci
fructele si veniturile, potrivit cu destinatia bunului, fiind obligat a-i con-
serva substanta.

Deci, uzufructul disociazd (dezmembreazd) prerogativele a ciror
sumi constituie dreptul de proprietate!!, astfel: a/de o parte, uzufruc-
tuarul care are folosinta si perceperea fructelor si b/pe de altd parte, nudul
proprietar (numit astfel in opozitie cu proprietarul deplin), care este lipsit
de cele doud prerogative esentiale ce apartin uzufructuarului si care pas-
treazi numai dreptul de a dispunec de bun, sub rezerva uzufructului care-1
greveaza.

Faptul ci asupra aceluiasi bun existd simultan doud drepturi reale
nu inseamni ci ne aflim in prezenta unei coproprietiti care ar putea in-
ceta printr-o actiune de partaj®.

Uzufructul este un drept real principal, temporar {cel mult viager),
incesibil pentru cauzd de moarte’® este susceptibil de posesie (mai exact
de quasi-posesie). iar creditorii uzufructuarului pot urmiri fructele si veni-
turile. deci, dreptul de uzufruct este si sesizabil.

Tn ceea ce priveste obiectul dreptului de uzufruct, potrivit art. 520 c.
civ., uzufructul se poate constitui pe tot felul de bunuri mobile sau imobile
ori asupra unei creante, el putind ficu titlu particular, cu titlu universal
sau chiar universal.

12 Verzisi D. Gherasim, Aspecte juridice ale organizafitlor cooperatisie, Ed. stiintilica,
Buc., 1974, p. 194 ; Autorul este de parere cd un asemenea ,act de dare cu plati’ are un caracter
mixt, de drept ciivil si de drept cooperatist.

13 pPotrivit art. 517 c. civ. : ,, Uzufructul este dreptul de a se bucura cineva de lucrurile
ce sint proprietatea altuia, intocmai ca insusi proprietarul lor, insd cu indatorirea de a le
conserva substanta’.

M Vezi C. Statescu, Dreptcivil, Ed. did. si ped., Buc., 1970, p. 645; T.lonascu
si 8. Brideanu, Drepturile reale principale, Ed. Acad., ,R.S.R.", Buc., 1978, p. 127.

15 Vezi Trib. Suprem, s. civz., dec. nr. 1314/1970, in C.D. 1970, p. 81.

16 Prin acte intre vii (cu titlu oneros sau gratuit), uzufructuarul nu va putea instriina
sau greva dreptul de uzufruct, ¢i numai emolumentul, adicd exercitiul dreptului, caz in care
el ramine titularul dreptului, deci obligat fatd de nudul proprietar, iar dreptul ca atare se va
stinge la moartea sa si nu la cea a cesionarului.
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Daca obiectul uzufructului este un bun consumptibil, el poarti denu-
mirea de quasi-uzufruct, cazin care uzufructuarul devine proprietarul lucru-
lui respectiv si debitorul unui bun aseminitor sau a valorii sale, care va
fi stabilitd la data restituirii, iar nudul proprietar devine un simplu credi-
tor, deoarece, in caz de insolvabilitate a uzufrucuarului, el nu va putea si
reia bunul (daci acesta n-a fost consumat), fiindci a pierdut proprie-
tatea sa, bunul respectiv devenind gajul general al creditorilor chirografari.

Tinind seama de dispozitiile cuprinse in Legea nr. 58/1974 si in Legea
nr. 59/1974, care exclud!? posibilitatea constituirii unor drepturi reale prin-
cipale considerate dezmembriminte ale dreptului de proprietate perso-
nald si individuali asupra pamintului trebuie si subliniem faptul cid drep-
tul de uzufruct se poate constitui asupra oricdrui bun neconsumptibil, mobil
sau imobil, cu exceptia terenurilor, cici altfel, prin constituirea unor astfe’
de drepturi reale, s-ar putea, pecale ocolitd, sise eludeze finalitatea urmi-
ritd de legiuitor®s. v

n consecintd, dreptul de uzufruct se poate constitui asupra unei
constructii, situatie in care dreptul de proprietate asupra terenului aferent
constructiel trece in proprietatea statului, potrivit art. 30 al. 2 din Legea
nr. 58/1974, cu plata unei despigubiri stabiliti potrivit art. 52 al. 2 din
Legea nr. 4/1973, iar uzufructuarul constructiei va primi din partea sta-
tului, in folosintd, terenul necesar, in limitele si in conditiile previzute in
art. 6 si 7 din Legea nr. 58/1974, cu plata unei taxe anuale in conditiile
prevdzute de art. 45 din Legea nr. 4/1973, Remarcim ci legile mentionate,
desi folosesc mereu mnotiunile de , teren aferent” si ,teren necesar”, nu li-
muresc intelesul lor, motiv pentru care in practica judiciari®, in mod just,
s-a ajuns la concluzia ci aceste notiuni sint distincte, prima definind in-
treaga suprafatd ce apartine clidirii instriinate, iar a doua suprafata nece-
sard folosirii constructiei in limitele previzute de art.8 din Legea nr. 58]
1974.

Precizarea de mai sus se impune, dupd pirerea noastrd, a fi ficuta
In viitoarea legislatie civila privind drepturile reale principale, pentru a
se evita astfel eventualele interpretiri diferite care s-ar putea da in prac-
ticd acestor notiuni. Cu privire la modurile?® de constituire a dreptului de
uzufruct amintim doar c¢i el poate rezulta dintr-un contract, direct (pe
cale de instriinare) sau indirect (pe calea retinerii); poate fi constituit
prin testament, mai corect spus, printr-o dispozitie testamentari?! si, de
de asemenea, prin uzucapiune.

Vort s, Bradeanu, Undde probleme priviad drveptul de sicheviicie, de abitalie s de
servitutc in luviina frevederilov Legiler ny. 5° Ji074 2w, 91974, in  RURD ar, 511977, n, 30,
B Veri Trib. Supx s. ¢ir., dec. nr. 1480/1976, in ,R.R.D." nr. i;1977, P. 64.
. dec. civ. nr. 175/1977, in ,R.R.D.“ nr. 9/1978, p. 58.
otrivit art. 285, 338 si 1242 ¢. civ., astazi abrogate, existau si trei cazuri de uzuiruc:
legal ; al parintilor asupra bunurilor copiilor minori, al sotului asupra bunuriler dotale, sl ~a-
duvelor fird avcre (sirace) in mostenirea sotului.

2l Testamentul nu este un act unic, omogen, ¢t doar o forma prevazutd, in mod expres
de lege, In care testatorul isi manifesta ultima sa vointd, printr-o pluralitate de dispozi(ii, cu un
continut diferit, fiecare constituind un act juridic independent (vezi $t. Cdrpenaru, rop
civil, Iid. did. si ped., Buc., 1971 p-222; J. Manoliu, Drept succesoral, Centrul de multi-
plicare al Universititii ,Al 1. Cuza® lasi, 1974, p. 71




5 DEZMEMBRAMINTELE DREPTULUI DE PROPRIETATE 41

Cit priveste drepturile uzufructuarului, el este indreptitit de a se
folosi de bunul ce formeazd obiectul dreptului sdu, de a culege fructele
naturale si industriale, de a ceda emolumentul, precum si pentru apdra-
area dreptulul sdu, are exercitiul mai multor actiuni in justitie??, dintre
care socotim cd cea mai 1mportanta este asa- numita actiune confesorie de
uzufruct.

Aceasta este o actiune reald si petitorie, prin care uzufructuarul poate
obtine recunoasterea® dreptului siu asupra lucrului si predarea acelui
lucru, atunci cind nudul proprletar o refuzd.

Trebuie faicutd precizarea cd aceeasi actiune o are uzufructuarul si
fati de dobinditorul ulterior al nudei proprletah fira a se deosebi dupi
cum acesta este o persoand fizicd sau juridicd, intre care chiar statul®:.

Pe de altd parte, si nudul proprletar are dreptul de a exercita acti-
unile pr1v1toare la apirarea dreptului siu de proprietate, spre exemplu,

actiunea in revendicare sau actiunea pentru abuz de folosintd contra uzu-
f ructuarului.

In legiturd cu stingerea dreptului de uzufruct, art. 557—558 si 561 —
562 c.civ. previdd o serie de cauze care duc la incetarea acestul drept si
anume : moartea uzufructuarului, ajungerea la termenul fixat, prin con-
solidare (spre exemplu, uzufructuarul mosteneste pe nudul proprletar)
prin neuz timp de 30 de ani, prin uzucapiune, prin pieirea (distru *crca)
totald a bunului®, in caz de nationalizare®, prin renuntarea expresi sau
tacitd a uzufructarului la dreptul siu, prin deciderea uzufructuarului din
dreptul sdu (pentru abuz de folosmta) etc.

O problemi care s-a pus in practica judiciard si literatura de speciali-
tate, Intrucit are lmportante 1mphcatn teoretice si practice, este acecea
daci in cazul unui uzufruct constituit asupra unui bun imobil, care este

ulterior instriinat, dobinditorul nudei proprietati trebuie si-l respecte
sau nu. -

LU gaaracipat el are la ditpoziyiv o activne personald care Isioare izvorul n couventia
pirtilor, actiunile posesorilor, o actiune de partaj (nu se¢ pune in discutie dreptul de propu(tatc)
si o actiune in hotdrnicie.

23 Actiunea prin care se cere recunoasterca dreptului de uzufruct viager si sd se dispund
intabularea acestuia este o actinne referitoare la constituirea unui drept real, astfel incit nu se
poate opune prescriptiile presazate de Decretul nr. 167/1938, curgerea termenulni de prescriptic
urmind si inceapd, in orice caz, de la data la care s-a implinit conditia stipulatd de pirti, in
conventia intervenita intre ele, privitor la momentul ¢ind trebuie & se facd intabularea d reptului
(A se vedea Trib. jud. Timis, dec. civ. nr. 124/1976, in ,R.R.D.* nr. 2/1977, p. 54, cu 0 nota
critici de Lisit Jiza si o notd aprobatizd de loan Florita).

2 Veyi Lrib. Siorem, s. ciz., dec. nr. 13407173, in , K.R.D. ar. 31979, p. 55.

2 In caz de picire partiald, uzuiructul continud, iar in caz de expropriere a bunului
imobil, uzulructy yal are drept la despagubiri.

26 Deparece Decretul nr. 92/1950 nu prevede ci sarcinile reale care grevau imobilele
supuse nationalizarii potrivit acestui decrat ar {i fost exceptate dce la xn‘rmnaluarc si, avindu-se
in vedere ciracterul mutionalizarii, dreptul de uzufruct viager constituit asupra unui imobil care
a cizut sub incidenta acestui decret s-a stins pe data punerii in vigoare a acestui act normativ.
Asa fiind, titnlarul unui astfel de drept de vzufruct nu poate pretinde ¢, intrucit locuicste in
inobilul respectis, si nu fic obligat la plata chiriei citre intrepriuderea care administreazi
fondul locatiz de stat si cu atit mai putin ¢i ar [i indreptitit si perceapd el chiriile de la
ceilalti locatari ai imobilului asupra ciruia purtase el dreptul siu de wzufruct (Vezi Trib. jud.
Hunedoara, dec. civ. nr. 783/1976, in ,R.R.D." nr. 11/1978, p. 05).
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Este indiscutabil cd, atunci cind dobinditorul este o persoand fizica,
uvzufructul nu se stinge, el trcbuind si fie respectat de citre dobinditorul
bunului imobil, care. subrogindu-se in drepturile si obligatiile transmi-
taterului, debindeste calitatea de nud proprietar fatid de uzufructuar.

Este insa controversat rdspunsul care trebuie dat in practici® in
cazul in care o locuintd asupra cireia s-a constituit un uzufruct viager.
este preluatd ulterior, de stat, in conditiile art. 52 al. 2 din Legea nr. 4/1973.

Astfel, s-a considerat ci trecerea uncia din cele doud locuinte in pro-
prietatea statului este echivalentd exproprierii prevazuti de Decretul nr.
54571958, asa cd, potrivit art. 5 din acest act normativ, imobilul intri in
preprietatea statului liber de sarcinile care l-au grevat si deci, in cazul
existentel unul drept de uzufruct viager, acesta se stinge pe data punerii
in aplicare a deciziei de preluare dati de comitetul executiv al consiliu-
lui popular judetean sau al municipiului Bucuresti, uzufructuarul trebuind
sd fie despdgubit din indemnizatia primitd de fostul proprietarudrept justi
despagulie.

Problema naturii juridice a trecerii in proprietatea statului a uneia
din cele doud locuinte, in conditiile art. 52 al. 2 din Legea nr. 4/1973, nu
este noud, deoarece ea s-a mai pus in literatura de specialitate®, ajungindu-
se la concluzia unanimd cd aceastd trecere nu este echivalentd exproprierii
previzute de Decretul nr. 545/1958, ci ta are o naturd juridica diferita
sl anume constitule o vinzare obligatorie in favoarea statului®

Opinia noastrd in aceasti problemad de un deosebit interes teoretic
s1 practic, opinie pe care, dealtfel, ne-am mai exprimat-o®, este c¢i ne
allim in prezenta unui mod specific de dezvoltare a proprietitii socialiste
de stat, care nu poate fi Incadrat in nici unul dintre modurile specifice cu-
ncscute si reglementate in mod expres de legislatia in vigoare,

De asemenea, acecasi concluzie se impune, dupd pirerea noastrd®® si
in cazul masurii, previzute in art. 45 al. 3 din Legea nr. 59/1974, de trecere

* Vezi Trib. jud. Mures, dec. civ. nr. 336/1978, in ,R.R.D." nr. 8/1979, p- 48 ‘Irtb.
Suprem, s. civ., dec. ar. 1540/1978, in ,,R.R.D.“ nr. 3/1979, p. 535

M Vezi M. Manase, C.Cioucu, inlegaturd cu dreptul cetdtenilor d- a pdstra in pro-
prictate personald o singurd locuintd si o singurd casd de odihnd, in ,,R.R.D" nr. 3/1974, p. 74;
M. Manase, Deferminarea momentului dobindirii celei de a doua locuinte in vedevea satisfacerti
bligatici de instrdinare a uncia dintre ele, in,,R.R.D." nr. 11976, p. 8 si urm.; Matei F rincu;
Mircea Oancea, Probleme privind aplicarca Legii nr. 4/1973, in ,R.R.D." nr. 4/1979, p. 13;
Mihail Mayo, Iuterdictia de a detine doud sauw mai mudte locuinte in proprictate personald, in
+R.R.D.nr. 6/1979, p. 24.

8 Decizia de trecere in proprietatea statului stabileste cuantumul despigubirii, care se
calculeazd potrivit H.C.M. nr. 1676/1959, emisd in aplicarea art. 6 din Decretul nr. 745/1958,
despigubire care reprezinti pretul unei vinziri fortate citre stat. Potrivit Legii nr. 171967,
decizia poate fi atacatii in justitie, atit in ceea ce priveste legalitatea masurii luate, cit si cuan-
tumul despagubirii (Vezi Trib. Suprem, s. civ., dec. nr. ¢§/1977, in ,,R.R.D.” nr. 7/1977, p. 70 ;
Trib. Suprem, s. civ., dec. nr. 1637/1976, in ,,R.R.D.“ nr. 3/1977, p. 58 ; pind la emiterea de-
ciziei cei in cauzd au drept si aleagi locuinta pe care si o retini in proprietate.

% Vozi J. Manoliu, Regimul juridic al casei de locuit, obiect principal al dreptului
de proprictate personald in lumina noilor dispozifii legale, in ,,A.G.L", sect. ITI, st. juridice,
Tom XX, 1974, p. 4.

3 J. Manoliu, Despre noua reglementare a civculaliei tevenuriloy agricole proprietate
individuald, in ,A.U.LY, sect. I11, st. juridice, Tom. XXII, 1976, p. 28.
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in proprietatea statului, fird platd, a terenurilor agricole, proprietate indi-
viduald, daci mostenitorii legali nu indeplinesc conditiile prevazute in
mod expres de lege®.

Asa fiind, atit practica judiciari cea mai recentd®, cit si literatura
de specialitate®?, sint unanime in a recunoaste ci, in cazul unul uzufruct
constituit asupra unui bun imobil care este trecut ulterior in proprietatea
statului, nu opereazi o cauzd de stingere a acestui drept.

Deci, daci o locuinti asupra cireia s-a constituit un uzufruct viager
este preluatd, ulterior, de stat, in conditiile art. 52 al. 2 din Legea nr. 4/
1973, acest drept trebuie si fie respectat®®, deoarece, simpla imprejurare
ci proprietarul cclei de a doua locuinte nu a instrdinat-o unei persoane
fizice in termen de un an de zile de la dobindire i c¢d s-a efectuat, conform
legii, trecerea in propriectatea statului , nu este de naturd si ducd la con-
secinte juridice radical diferite intre aceste doud forme de instrainare, cit
timp nu existd o dispozitie legald expresd in acest sens. De asemenea, atit
timp cit prin lege nu s-a dispus in mod expres altfel, nu se poate considera
¢i uzufructuarul ar urma si fie despigubit pentru pierderea dreptului sdu
din cuantumul despigubirii pe care proprietarul o va incasa de la stat pentru
locuinta respectivi.

O ultimi problemi pe care ne propunem s-o eXamindm in legdtura
cu stingerea uzufructului. deoarece este de mare actualitate, se referd la
faptul daci cooperativa agricolda de productie este obligatd sau nu sd res-
pecte drepturile reale constituite in favoarea unor terte persoane, asupra
unor terenuri agricole, de citre fostul proprietar care a devenit membru
cceperater.

Deocarece art. 17 al. 2 si 7 din Legea nr. 58/1974 prevede ca ,loturile
necesare pentru ccnstruirea de locuinte si anexe gospodiresti vor fi in
suprafatd de 200—250 m? avind de reguld, un front la stradd de ma-
ximum 12 m suprafata terenurilor aflate in proprietatea personald a mem-
brilor cooperativelor de productie care depageste 250 m* se include in
caleulul lotului atribuit in folosintd, potrivit Statutului C.A.P. A fost
modificat® art. 5 al. | al Statutului din 1972 care prevedea cd terenul
proprietate personali a membrilor cooperatori nu poate depisi 800m?
modificare mentinuti de noul statut al C.A.P. adoptat prin Decretul nr.
346/1977.

Asadar, incepind din 1976, cind a intervenit modificarea statutului,
suprafctcle de teren proprietate personald ce depdseau limita maximi de

82 Vezi art. 45 din Legea nr. 59,1974 si Ordinul nr. 11/1975 emis de M.A.LA. privind
aprobarea instructiunilor cu privire la modul si conditiile de eliberare a autorizatilor de pres
luare si imparteala a terenurilor agricole dobindite prin mosteunire, pot. 4 si L.

33 A ge vedea Trib. Suprem, s. civ., dec. nr. 1540/1978, , R.R.D.” nr. 3/1979. )

3 Joan Mihuta, Probleme de drept civil (drepturi reale  din practica Tvibunalului
Suprem pe sem. II al anulus 1978, in , R.R.D." nr. 11/1979, p. 47 — 548. )

38 Uzufructuarul are o actiune confesorie de uzufruct si fatd de dobinditorul ulterior
al nudei proprietdti, indiferent dacii acesta este o persoand fizicd sau juridica, intre care chiar
statul (vezi Trib. Suprem, s. civ., dec. nr. 1540/1978, in ,, R.R.D.” nr. 3/1979, p. 35).

"6 Vezi Hotarirea Consiliului U.N.C.A.P. nr. 6/1976.
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250 m? fixatd de Legea nr. 58/1974, au trecut in proprietatea cooperativei
In mod gratuit si de plin drept.

De asemenea, tinind seama de art. 30 din Legea nr. 58/1974 si art.
44/ Legea nr. 59/1974, care interzic instriinarea terenurilor de orice fel
prin acte juridice civile, art. 5 al. 5 din noul statut prevede ci terenurile
dobindite prin mostenire legali®, de citre tdranul cooperator, care depisesc
suprafata de 250 m? trec in proprietatea cooperativei, cu titlu gratuit.

Pornind de la aceste modificiri statutare $1 tinind seama c¥, potr vit
art. 26 din Decretul nr. 133/1949, organizatiile cooperatiste nu pot fi ur-
mdrite pentru obligatiile persoanelor fizice care au intrat in acele organi-
zatii, in literatura de specialitate®, s-a ajuns la concluzia, la care ne raliem,
cd drepturile reale legal constituite in favoarea unor terte persoane asupra
unor terenuri, de citre membrul cooperator (fost proprietar), nu se mentin,
cooperativa nefiind obligatd si le respecte, din moment ce terenurile respec-
tive au intrat in patrimoniul ei, devenind astfel, obiecte ale drepfului de
proprietate cooperatists, drept nesusceptibil de dezmembrare.

In consecintd, considerdm corecti practica instantelor judecitorestis,
potrivit cdreia, in situatia intririi nudului proprietar intr-o cooperativi
agricold de productie, terenul agricol ce-i apartine intrd in proprietatea
cooperativei liber de orice sarcini si deci se stinge si dreptul de uzufruct
constituit in favoarea altor persoane, intrucit numas astfel se indeplineste
scopul pentru care a luat fiintd cooperativa.

2. Dreptul de superficie este un drept real care consti in dreptul de
proprietate pe care-l are o persoani, denumiti superficiar, asupra construc-
tiilor, plantatiilor sau asupra altor lucriri care se afli pe terenul apartinind
altuia, teren cu privire la care el capdtd un drept de folosinta.

Rezulta®® ¢i ne aflim in prezenta unui paralelism intre doul cate-
gorii de drepturi, cu subiecti diferiti si anume : a/dreptul de proprietate
al superficiarului asupra constructiei si dreptul de folosintd cu privire la
terenul pe care aceasta se afl $i b/dreptul proprietarului cu privire la te-
renul pe care se giseste amplasati constructia si dreptul siu de a pretinde
de la superficiar si foloseasci terenul potrivit destinatici sale si si-i pli-
teascd o indemnizatie pentru folosinta terenului afari de cazul cind consti-
tuirea dreptului de superficie s-a ficut cu titlu gratuit.

D DPorizit ait. 5 al. 0 din Statutul C.ALP. din 1977, membrii cooperatori care dobin-
desc 0 a doua casd de locuit sint obligati s instriineze una din ele, in conditiile previzute de
lege”, adici potrivit art. 5. din Legea nr. 4/1973. Daca membrul cooperator indeplineste obli-
gatia legald de instriinare a casel, terenul aferent rrece in proprietatea statului, dobinditorul
primind in folosinta terenul necesar, cu titlul oneros. In caz contrar, atit constructia cit si
terenul aferent ei trec in proprietatea statului in schimbul unei despagubirii.

¥ Vezi Livia Pop, Cu privire la yegimul juridic al tevenuriloy Proprictatea membrilor

tooperativelor agricole de productie, in ,,R.R.D.” nr. 81979, p- 18 si urm.

39 Vezi Trib. Caras-Severin, dec. nr. 850/1977, in ,K.R.D.“ nr. 11/1978, p. 635,

4 Vezi T.Iona sc¢cn, S. Bradeanu, Drepturile reale..., cp. cit., p. 128; C. Sta-
tescu, op.cit,, p. 824; S. Bridean u, op.cit., p. 31; C. Birsan, Reglementarea dyep-
tulut de superficie in proiectul Codului civil in »R.R.DS nr. 371972, p. 15 si urm.
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Dreptul de superficie nu este reglementat de Codul civil in vigoare,
consacrarea sa ca drept real ficindu-se prin alte acte normative*! si de prac-
tica judiciard®.

Intrucit, in prezent, dobindirea terenurilor cuprinse in perimetrul
construibil al localitdtilor urbane si rurale poate avea loc numai prin mos- -
tenire legald, urmeazd cd nu este posibild nici constituirea unui drept
de superficie prin conventia pirtilor, deoarece, chiar daci nu se realizeazi
o instriinare a terenului®®, totusi se produce o dezmembrare a dreptului
de proprietate, cu rezultate practice echivalente unei instrdiniri, ea impli-
cind folosinta terenului de citre o altd persoand decit proprietarul ei%’.

Interzicerea previzutid de art. 30 din Legea nr. 58/1974 se referd la
operatiile ce pot interveni in raporturile dintre persoanele fizice, nu si la
stat, Deci, se poate constitul un drept de superficie in favoarea statului
sau chiar a unei organizatii cooperatiste ori altei organizatii obstesti.

Tinind seama de faptul c3, in prezent, nu mai este posibili consti-
tuirea unui drept de superficie decit in unele cazuri cu totul speciale, con-
structorul de bund-credintd, in favoarea ciruia nu s-a constituit un aseme-
nea drept, are contra proprietarului terenului numai un drept de creantd
pentru valoarea constructiilor potrivit art. 494*® c, civ., el avind la dispozi-
tie o actiune in realizarea acestui drept, putind cere, printr-o actiune mo-
biliard si personala, obligarea proprietarului fonduluide a-i pliti despigubiri

3 Dreptul de superficie este enwmerat printre drepturile reale imobiliare supuse inta-
bularii de Legea nr. 115/1938 pentru unificarea dispozitiilor privitoare la cirtile funciare. De
asemertea, art. 22 din Decr. nr. 167/1958 il enumerd printre drepturile care nu cad sub incidenta
acestui act normativ. Proiectul codului civil il reglementeazi alituri de dreptul de uzufruct
si dreptul de servitute.

. % Vezi .rib. Suprem, col. civ., dec. nr. 959/1967, in C.D. 1967, p. 79-,, ... in cazul in
care se dovedeste ci proprietatea constructiilor apartine unei alte persoane decit
rroprieliiul tersnului pe care s-a construit, acea persoand are un drept de superficie care,
prin natura sa, este un drept real”.

43 Daca anterior punerii in aplicare a Legii nr. 58/1974 s-a incheiat un antecontract
de vinzare-cumpérare al cirui obiect il constituie transmiterea dreptului de proprietate asupra
constructiei precum si asupra terenului aferent acesteia, practica judecitoreasci a admis
perfectarea antecontractului cit priveste const wetia, dar nu si 'n priv nta terenului. Ca atare,
dacd vinzdtorul cere pe cale judecitoreasci perfectarea antecontractului, cumpiritorul va
putea cere respingerea actiunii pe motivul cd el a dorit a dobindi proprietatea nu numai asupra
constructiei ci si asupra terenului (vezi R. Petrescu, Examen al practicii judiciare privind
regimul juridic al circulatier bunurilor, in ,R.R.D.“ nr. 11/1977, p. 62; Trib. Suprem, s. civ.
dec. nr. 2036/1976, in ,R.R.D.” nr. 5/1977, p. 69 ; Trib. jud. Bistrita-Nasiud, dec. civ. nr.
45/1978, in ,,R.R.D.” nr. 6/1978, p. 36 — 39, cu notd de Maria Moidovan ; Trib. ]ud Harghlta
dec. civ. nr. 19/1979, in ,R.R.D.“ nr, 7/1979, p. 53).

# Vezi Trib. Suprem, s. civ., dec. 1480/1976, in , R.R.D.“ nr. 1/1977 p. 64; Trib.
Suprem, s, civ., dec. nr. 22811977, in ,,C. D, 1777 p. 112 ; Trib. Suprem, s. civ., dec. nr.
1966/1977, in ,,R.R.D.” nr. 5/1978, p. 56.

43 Trib. Suprem, s. civ., dec. nr. 90/1978, in ,,R.R.D.”“ nr. 7/1978, p. 51; Trib. Suprem
s, civ., dec. nr. 723/1979 n ,R.R.D.” nr. 10/1979, p. 60 : dispozitia cuprinsid in art. 494 ¢. civ.
a fost edictatd in favoarea proprietarnlui terenului, care are posibilitatea de a cpta pentru
despdgubirea cea mai mic3, deoarece el este obligat si retind lucr rile ficute pe terenul sdu
de citre tertul de buni-credintd. Cit priveste pretul materialelor si al manoperei ce urmeazi a
fi platit, el trebuie s& [ie acela din momentul efectuarii lucrarii respective gi nu acela de la
data jndecirii.
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si deci, este inadmisibild actiunea sa in temeiul art. 111 c. pr. civ., prin
care se solicitd si se constate calitatea sa de constructor de buni-credintiss,
Dreptul constructorului de a-si valorifica despigubirea este un drept pa-
trimonial, care poate fi exercitat in termen de trei ani, potrivit art. 1 si
3 din Decretul nr. 167/1958, iar in cazul cind constructorul foloseste con-
structia, termenul incepe si curgi de la data cind a pardsit-o*7,

Dreptul de creantd al constructorului este garantat cu un drept de
retentie, opozabil si proprietarului care a dobindit imobilul ulterior, de-
oarece obligatia fatid de constructor este strins legati de proprietatea-
bunuluit.

Prevederile art. 494 c. civ. se aplici numai atunci cind este vorba de
constructii noi, nu $i atunci cind s-au facut reparatii sau imbunatitiri unor
clidiri.

Practica judiciard® si literatura de specialitate®® a admis ci, in cazul
in care numai o parte din constructie se afli pe terenul altuia, fird a i se
fi constituit In prealabil un drept de superficie asupra acestui teref, con-
structorul si pistreze constructia, dobindind pe durata existentel ei, un
drept personal de folosintd asupra terenului respectiv, in schimbul unei
despdgubirl corespunzitoare, plititi proprietarului, pentru paguba su-
feritd ca urmare a folosintei temporare a terenului siu. Acest drept personal
de folosintd, care se aseamini cudreptul de folosinti al chiriasulul asupra
terenului pe care se afli locuinta inchiriati, nu constituie o dezmembrare
a dreptului de proprietate asupra terenului respectiv si deci nu-i sint aplica-
bile dispozitiile art. 30 din Legea nr. 58/1974.

De asemenea, in sensul Legii nr. 58/1974, executarea siliti prin vin-
zarea la licitatie constituie instriinare si, deci, in caz de adjudecare a unei
constructii, terenul aferent trece in proprictatea statului. cu plata unei
despagubiri,adjudecatarul dobindind nu un drept de superficie, ci un drept
de folosintd in conditiile art. 30 din Legea nr. 58/1974 si art. 52 al. 2 din
Legea nr. 4/1973%,

Socotim ci, in cazul in care proprictarul unei constructii, care are
un drept de folosintd asupra terenului pe care ea este amlasatd, drept
constituit anterior aparitiei Legii nr. 58/1974 instriincazi constructia res-
pectivd, atunci dreptul de folosintd asupra terenului fiind un drept real,
este opozabilin continuare proprietarului terenulai, deci el se transmite dobin-
torului constructiei, deoarece instriinarea constructiel nu constituic o
cauzd de stingere sau de anulare a dreptului de folosintd a terenului®.

Am aritat mai sus ca, dupi intrarea in vigoare a Legii nr. 58/1974,
constituirea unui drept de superficie poate avea loc numai in unele cazuri

*% I'rib. jud. Constanta, dec. civ. nr. 7/1974, in ,R.R.D.“ nr. 8/1974, p. 65.

#? Trib. Suprem, s. civ., dec. ar. 3055/1973, in ,R.R.D." nr. 7/1974, p. 57. In caz de expro-
priere a imobilului, dreptul de creantid se mentine fatad de fostul proprietar, care este despa-
gubit de stat prin indemnizatie.

48 Vezi Trib. Suprem, s. civ., dec. nr. 1056/1976, in ,,C.D." 1976, p- 88 ; Trib. Suprem,
s. civ., dec. nr. 1455/1977, in ,,R.R.D.“ nr. 2/1978, p. 53.

49 Vezi Trib. Suprem, s. civ., dec. nr. 1559/1974, in ,,C.D." 1974, p. 97.

“0Vezi M. Oancea, Unele probleme in legdturd cu noile reglementdri privind dreptul
de proprietate asupra tevemuriley, in ,RR.D." nr. 7,175, 1 2(.

51 Vezi Trib. Suprem, s. civ., dec. nr. 230/1979,in ,R.R.D.” ar. 6/1979, p. 46.

52 Trib. Suprem, s. civ., dec. nr. 424/1979, in , R.R.D.“ nr. 9/1979, p. 65.
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cu totul speciale, cazuri de exceptie de la regula interdictiei de a consti-

tui dezmembriminte asupra terenurilor de orice fel.

Astfel, potrivit art. 62 al. 3 din Legea nr. 4/1973 si HCM nr. 2189/
1969 pentru aprobarea Statutului tip al asociatiei pentru construirea de
locuinte proprietate personald, terenurile proprietate personali din
municipii si orase, care nu sint necesare pentru executarea unor lucriri
de interes Ueneral si care nu au fost expropriate conform art. 34 din
Legea nr. 58/1974 (pentru crearea de parcele care si fie atribuite prin de-
cizie administrativid persoanelor fizice in vederea construirii de locuinte),
pot fi folosite pentru construirea de clidiri formate din mai multe locuinte
proprietate personald, tinindu-se seama de forma si mdrimea terenurilor,
de schita si detaliile de sistematizare si de rcglmul de iniltime. In acest
scop, proprletaxul terenului, impreund cu alti cetiteni, se pot constitul
intr-o asociatiein vederea construirii cladiril respective terenul trecind, cu
acordul proprietarului, in folosinta comund a membrilor asociatiel, pe data
construirii ei, pe timpul cit existd constructia, cu obligatia de a pliti propric-
tarului terenului o indcnuizatie egald cu taxa p= care statul o percepe pentru
terenurile proprietate destat, atribuitein folosintd persoanelor fizice, pentru
construirea de locuinte proprietate personald. In acest caz, terenul rimine
mai departe indisponibil in mfiinile proprietarului, in sensul cd acesta nu
poate transmite asociatiilor sau altor persoane dreptul de proprietate asupra
rerenului st deci orice a:t de instriinare este lovit de nulitate absolutd®.

Prin natura sa juridicd, dreptul de folosintd previazut de art. 62 din
Legea nr. 4/1973 este un drept real principal, o dezmembrare a dreptului
de proprietate, adicd un drept de superficie ce apartine fiecdrei persoanc
fizice ce face parte din asociatia respectivi, asupra terenului care este propric-
tatea unuia dintre el, drept opozabil tuturor, inclusiv proprietarului tere-
nului. Pentru apirarea dreptului siu de folosintd, titularul are la dispozitie nu
numai actiunile posesorii, ci si actiunea in revendicare®.

Rezultd deci cit prevederile art. 62 din Legea nr. 4/1973 nu cad sub
incidenta art. 30 din Legea nr. 38/1974%.

De asemenca, atit practica judiciard cit si literatura de specialitate
sint unanime in a recunoaste ¢, dacd sotil ridicd o constructic pe terenul
apartinind in exclusivitate unuia dintre el, cu contributia lor comuni, aces-
tia dobindesc dreptul de proprietate comuni in devalmisie asupra con-
structiei, iar soful neproprietar al terenului $i dreptul real de folosintd

*% Vezi Doru Cozma, Regimul juridic al locuinfelor progrictate perscnald, Ed. stiin-
tifica, Buc., 1974, p. 17.

% Vezi Trib. Suprem, dec. civ., dec. nr. 1617/1974, in , R.R.D." nr. 6/1975 p. 66 ; vezl
D. Lupulescu, Construirea si cumpdrarea de locuinfe protriciate ferscnald cu rfw’fwul
statselid, Fd. stiintificd si enciclopedic®, Thve., 1675 p. 177 A se vedea art. 58, alin, 3 diu
Legea nr. 4/1973, modificatd si completatd prin Legea nr. 5/1980.

A se vedea art. 58. alin. 3 din Legea nr. 4/1973 modificatd si completald prin legea
nr. 5/1980. :

NOTA : Potrivit rat. 58, alin. 3 din Legea nr. 4/1973, asa cum a fost modificatd prin
legea nr. 5/198C... .proprietarul terenului se poaté constitui Intr-o asociagie cu alyi cetageni
in vederea construirii clddirii respective, terenul trecind, pe data constituirii asociagiel i pro-
prietate statului, membrii asociapiei vor primi din partea statului terenul necesar. in folosingd
comund, pe durata existengei cladirii, cu plata uner taxe prevazute de lege; persoana cdreia
1-a aparpinut terenul este scutitd de plata taxei.
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(un drept devidlmas de superficie) asupra terenului apartinind celuilalt
sot, pe toati durata existentei constructiei respective. In acest caz, con-
structia ridicatd de ei poate fi atribuiti in cadrul cererii de impirtire a )
bunurilor comune, sotului care nu este si proprietarul terenului si dupi
intrarea in vigoare a Legilor nr. 58 si 59/1974s¢. :

In schimb, constructia ridicatid de soti pe un teren dobindit tn timpul
cdsitoriel prin act sub semndturd privatd, care, contrar prevederilor in-
. scrise in Decretul nr. 144/1958, nu a fost urmat de incheierea unui act in
formd autenticd sau constatare judecitoreasci a transmiterii, nu poate fi
inclusd de citre instantd, in masa bunurilor comune. In acest caz, con-
structia apartine proprietarului terenului si nu celor ce au ridicat-o, ei avind
doar un drept de creantd, pe care pot si-1 valorifice fati de proprietar in
conditiile art. 494 c. civ.s".

Spre deosebire de situatia sotilor, in cazul concubinilor, lucrurile
se prezintd diferit si anume trebuie ficuti distinctia in privinta datei ri-
dicdrii in comun a constructiei respective. «

Dacé concubinii au ridicat impreuni o constructie pe terenul pro-
prietatea unuia dintre ei, dupi intrarea in vigoare a Legii nr. 58/1974, atunci
celdlalt are, cu privire la aceastd constructie, numai un drept de creanti,
rezolvare care se impune fati de prevederile art. 30 al. 1 din aceasti lege.
A recunoaste concubinilor un drept de coproprietate asupra constructiei
ar avea drept consecintd si recunoasterea unui drept de superficie asupra
terenului, ceea ce nu este admisibil. Ca atare, concubinul neproprietar al
terenului are deschisd calea unei actiuni in pretentii impotriva celuilalt con-
cubin, proprietar al terenului, pentru valorificarea dreptului siu de creanti.

Dacd concubinii au ridicat in comun o constructie pe terenul unuia
dintre ei, anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 58/1974, atunci li se re-
cunoagte acestora un drept de coproprietate in indiviziune asupra con-
structiei dobindite in timpul concubinajului, potrivit dispozitiilor legale
de drept comun si nu numai un drept de creanti, daci munca a fost pres-
tati de ambii concubini cu intentia de a deveni coproprietari asupra con-
structiei.

Sintem de pirere cd solutia de mai sus se impune, cici a admite o
rezolvare contrari in aceastd situatie ar insemna a se da efect retroactiv
prevederilor Legii nr. 58/1974, ceea ce nu este admisibil®,

In cazul in care un copirtas isi vinde partea sa indivizi dintr-o con-
structie, aceasta devine, pentru partea vinduti proprietatea cumpiritoru-
lui, iar cota respectivi de teren trece in proprietatea statului, care urmea-
zd sd-1 atribuie cumpiritorului un drept de folosinti asupra acelei pirti
de teren. Daci ulterior se soliciti iesirea din indiviziune fati de coproprie-
tarul imobilului, nu existd nici un impediment ca intreaga constructie si
tie atribuitd cumpdiritorului pirtii indivize. Asadar, intr-o atare situatie,
cumpdrdtorul va dobindi un drept de superficie asupra pirtii de teren a
copdrtagului, corespunzitor cotei sale din clidire strict necesari functionali-

% Vezi Trib. Suprem, s. civ., dec. nr. 566/1979, in ,,R.R.D.” nr. 83/1978, p. 55; Trib.
Suprem, s. civ., dec. 1681/1977, in ,,R.R.D.“ nr. 3/1978, p. 61.

57 Trib. Suprem, s. civ., dec. nr. 2061/1978, in ,, R.R.D.“ nr. 5/1979, p. 55.

58 Vezi Trib. jud. Ialomita, dec. civ. nr. 163/1978, in ,R.R.D.” nr. 4/1479, p. 34 — 37,
cu notd de Gh. Dobrican.
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tatii casei si celorlalte constructii, dupi cum, tot un atare drept de folosinti
va dobindi pe cealalti jumitate de teren proprietatea statului, constructi-
ile fiind amplasate pe ambele jumidtiti de teren rimase in indiviziune,
putind fi obligat la plata de despigubiri pentru folosirea terenului respec-
tivse,

3. Dreptul de servitute este o sarcini ce se constituie cu privire la
un imobil, pentru inlesnirea sau lirgirea utilizirii unui alt imobil ce apar-
tine unui proprietar diferit,

In temeiul dreptului de servitute, proprietarul imobilului dominant
poate face anumite acte de utilizare aimobilului grevat precum trecerea,
luarea de apid, deschideri de vederi asupra acestui imobil sau poate opri
pe proprietarul imobilului grevat si exercite anumite indrituiri cuprinse
in dreptul de proprietate al acestuia.

Dreptul de servitute este un drept real principal asupra bunului
altuia, opozabil proprietarului si anume este o sarcini impusi unul imo-
bil si nu unei persoane : pentru a exista servitutea, trebuie si existe doui
bunuri imobile care si apartini la doi proprietari diferiti; servitutea, ca
un accesoriu al fondului, are in principiu, un caracter de perpetuitate si
de asemenea ea este indivizibild ; dreptul de servitut: nu poate fi con-
stituit cu privire Ia un bun imobil, obiect al dreptului de proprietate soci-
alistd de stat, dar poate fi constituit in folosul statului si in sarcina pro-
prietdtii personale, individuale si cooperatiste.

Servitutile sint susceptibile de mai multe clasificiri, potrivit anu-
mitor criterii : dupi originea sau modual lor d: constituir: (naturale,
legale, conventionale) ; dupa modul lor de exercitare si dupi modul In care
s¢ manifesti (continue, necontinue, aparente, nezapareate) ; dupi cum
sint constituite in folosul unei clidiri sau in favoarea unui teren (urbane,
rurale) ; dupd obiectul lor (pozitive, negative); dupi situatia speciald
a fondurilor (continue si aparente, necontinue si aparente, necontinue
si neaparente).

In cele ce urmeazi, ne vom opri numai asupra primet clasificiri.

Potrivit art. 577 si urm. c. civ., dupi originea sau modul lor de con-
stituire, servitutile se clasifici in naturale, legale si cele stabilite prin
fapta omului (conventionale).

Aceastd clasificare este criticatd de intreaga literaturi juridici®
deoarece : servitutile naturale rezulti din situatia naturali a fondurilor
$1 ele sint tot legale, deoarece insisi legea le preveds. Doaci, clasificarea
in servituti naturale si legale este nejustificatd. De asemenea, si servitutile
legale nu sint propriu-zis servituti, deoarece ele nu sint in mod real de;mem—
briminte ale dreptului de proprietate, ci sint, spre deosebire de servitutile
propriu-zise, ,marginiri normale”, adici limite ale atributului folosintei

% Vezi Irib. Suprem, s. civ., dec. nr. 1325/1977, in ,R.R.D.* nr. 2/1978, p.}54 — 5?;
vezisil. Mihut4d, Probleme de drept din practica pe anul 1977 a Tiribunalului Suprem in
materie civild, in ,R.R.D. nr. 6/1978, p. 29.

% Vezi C. Statescu, op. ¢it,, p. 812 si urm.; T. Tonascu, S. Bradeannu,
Drepturile veale. .., op.cit.,, p. 132; E. Lupan, I. Reghini, Dreptu‘rile r.ealenprmczpale,
Cluj-Napoca, 1977, p. 190; Gh. Fekete, [. Zinveliu, Drept civil, I:.d..dxd. si pezd.., Buf:
1969, p, 240 ; J. Mano liu, Drepturile reale principale, Centrul de multiplicare al Universi-
tatii ,Al 1. Cuza*” Iasi, 1980, p. 201 si urm.

4 — Stiinte juridice '
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din continutul dreptului de proprietate in scopul inlesnirii sau largirii utili-
z3rii rationale a dou3 fonduri vecine apartinind la doi proprietari diferiti.

Asadar, in prezent, nu trebuie s3 se mai facd deosebire intre servitu-
tile naturale si cele legale ci, toate trebuie si fie considerate ca limitiri enu-
merate expres de lege, in exercitarea dreptului de proprietate.

In esenti deci, din cele mentionate mai sus, rezult, in primul rind,
ca servituti propriu-zise (veritabile) sint numai cele stabilite prin fapta
omului, adicd conventionale, deoarece numai acestea duc la separarea atri-
butelor componente ale dreptului de proprietate ; in al doilea rind, deoare-
ce proprietatea socialisti nu este susceptibili de nici un fel de dezmem-
brare, inseamni ci ea nu va putea fi grevati denici o servitute propriu-
zis3, in schimb, cind este vorba de false servituti (naturale si legale), acestea
nefiind dezmembriminte ale dreptului de proprietate, rezulti ci ele sint
comp ¢ si cu dreptul de proprietate socialistd®.

In categoria aga-ziselor servituti naturale (art. 578—585 c. civ.),
intrd cele care ,se nasc din situatia locurilor”: servitutea de scurgere a
apelor naturale, de izvor, de grinituire si cea de ingradire.

In legiturd cu acestea, subliniem doar faptul c3, grinituirea, in sensul
art. 584 c. civ., constituie o operatiune de determinare prin semne exteri-
oare a limitelor dintre proprietitile invecinate, care, in caz de conflict, se
realizeazi pe cale judecdtoreascd ; in situatia in care existd semne de deli-
mitare, dar nu au fost amplasate pe traseul exact, actiunea in granituire
este si de revendicare i, asa fiind, ea trebuie s3 fie examinatd si solutionatd
ca atare.

Remarcim cd si dreptul de folosinti asupra terenului, constituit
in beneficiul proprictarului unei constructii, in conditiile Legii nr. 4/1973,
poate fi aparat printr-o actiune in granituire, mai ales atunci cind ea are
ca scop a reda titularului intreaga suprafati de teren la care are dreptul
in baza deciziei organulul de stat competent, prin care i s-a constituit drep-
tul la folosintd respectiv®

Asa-zise servituti legale (art. 586—610 c. civ.) sint cele ,stabilite
prin lege, fie in interesul colectivitdtii, fie in cel al particularilor $i anume :
servitutea de distanti a plantatiilor, de vedere, de piciturd a stresinilor
si servitutea de trecere.

In legiturd cu asa-zisele servituti legale, ne limitim la citeva obser-
vatil, in lumina practicil judiciare actuale.

Astfel, in legiturd cu interdictia de a siddi arbori sau alte plantatii
la distantd mici® de hotarul fondului vecin, ea nu se aplicd atunci cind,
printr-o conventie expresd, sau taciti®, s-a achiesat la aceasta, deoarece,
printr-o asemenea acceptare, titularul terenului vecin a consimtit impli-
cit si suporte neajunsurile ce s-ar putea ivi din nerespectarea distantei

61 Vezi C. Stitescu op. cit,, p. 8§14 ; Trib. Suprem, s. civ., dec. nr. 1770/1973, in
LC.D.“ 1973, p. 87.

62 Vezi Trib. Suprem, s. civ., dec. nr. 7811972, in ,R.R.D. nr. 1G/1976, p. 61.

%3 Distanta minim3 previzutd de lege este de 2 m de linia despirtitoare a doud fonduri
pentru arborii inalti si 1/2 m. pentru celelalte plantatii si garduri vii.

% Vezi Trib. Suprem, s. civ., dec. nr. 1175/1978, in ,,C.D.“ 1971, p. 48.
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legale. Achiesarea poate si rezulte si din neopunerea sa sau din atitudinea
sa pasivi o perioadi lungi de timp.

Reclamantul care cere, prin actiune in justitie, desfiinfarea arbori-
lor sau plantatiilor trebuie s3 faci numai dovada cid piritul nu a respectat
distanta obligatorie, deoarece in acest caz opereazi prezumtia de existentd
prejudiciului, prevdzutd in art. 607 si 680 c. civ.es,

fn ceea ce priveste servitutea de vedere, care obligi pe proprietarul
unui fond de a nu deschide fereastri, balcon etc. asupra fondului vecin,
dacd nu pistreazd distanta previzuti de lege, instanta noastri supremd
a statuat®® ci, proprietarul unui fond va putea avea deschideri pentru aer
s1 lumind la orice iniltime si distantd de fondul vecin, deoarece acestea
constituie un atribut al dreptului de proprietate si nu sint de naturd sd
aducd vreun prejudiciu vecinului.

Cu privire la servitutea de trecere (care se poate constitui prin con-
ventia proprietarilor celor doud fonduri sau prin hotirire judecitoreascd),
care di dreptul proprietarului unui loc infundat®?, ce nu are iesire la calea
publicd, de a trece peste terenul invecinat, care este proprietatea altuia,
ea este admisibild si in cazul in care fondul aservit apartine unei coopera-
tive agricole de productie.

Trecerea la calea publicd peste un teren proprietate socialistd de stat,
este admisibild sub titlu de drept personal de trecere, iar nu cu titlu de
drept real de servitutes®. Pentru a se obtine un drept personal de trecere,
va fi necesar si se obtinid avizul organului competent al administratiei de
stat care va verifica daci prin acordarea unui asemenea drept nu se con-
travine prevederilor schitei si detaliilor de sistematizare®.

Dreptul de folosintd asupra unui teren construit (proprietate de stat,
atribuit unei persoane fizice, potrivit Legii nr. 4/1973 sau art. 30 al. 3 din
Legea nr. 59/1974 dupd caz), grevat cu o servitute de trecere, conferd pro-
prietarului constractiei—titular al dreptului de folosintd asupra terenului—
legitimarea procesuald activd de a formula o acfiune intemelatd pe art.
634 c. civ™.

Servitutea de trecere poate fi recunoscutd in regimul instituit prin
Legile nr. 58 si 59/1974, chiar si In absenta unci autorizatii din partea
organului administrativ, instania de judecatd trebuind sa constate cd

6% Vezi Trib. Suprem, s. civ., dec. nr. 376/1979, in , R.R.D.” nr. 7/i$79, p. 62.

56 Vezi Trib. Suprem, s. civ., dec. nr. 464/1974, in,,,C.D.” 1674, p. (3 ; Trib. Suprem,
s. civ., dec. nr. 15041976, in ,R.R.D.” nr. 2/1977, p. 65.

%7 Art. 616 c. civ., care se referd la imposibilitatea absolutd de a iesi la calea publici,
se aplicd si in cazurile in care iesirea la calea publicd ar prezenta incon veniente grave sau ar {i
periculoasd, aprecieri ce ramin la latitudinea instantei, care insi trebuie s se bazeze pe o cu-
noastere temeinicd a situatiei de fapt. Locul trebuie si fie infundat in mod fortuit si nu prin
fapta proprie a proprietarului care cere iesirea la calea publicd (Trib. Suprem, col. civ., dec.
nr. 284/1968 in ,,C.D.” 1968, p. 78.

%8 Trib. Suprem, s. civ., dec. nr. 1132/1978, in ,R.R.D.” nr. 1/1679, p. 56 — 57.

* Trib. Saprem, s. civ., dec. nr. 1770/1973, in ,,C.D.” 1973, p. &§7.

% Vezi art. 43 — 45 din Legea nr. 43/1975 pentru stabilirea normelor privind proiec-
tarea, construirea si modernizarea drumurilor.

"L Vezi Trib. jud. Brasov, dec. civ. nr. 1523/1978, in , R.R.D.” nr. 7/1979, p. 61.
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fondul dominant este infundat si c#, in interesul general economic, consti-
tuirea servitutii in sarcina fondului aservit se impune™.

Servitutile stabilite prin fapta omului (servituti propriu-zise sau
veritabile, art. 620—643 c. civ.) sint acelea constituite prin act juridic,
prin efectul uzucapiunii si prin destinatia proprietarului.

Tinind seama de art. 30 din Legea nr. 58/1974 si art 44 din Legeanr.
59/1974, potrivit cirora dobindirea de terenuri se poate face numai prin
mostenire legald, Tribunalul Suprem™ a ajuns la concluzia cd, in prezent,
nu mai pot fi constituite asemenea servituti, cu precizarea cd servitutile
respective, legal constituite anterior intrarii in vigoare a legilor mentionate
mai sus, isi vor produce efectele si in viitor.

4. Dreptul de abitatie este un drept real in temeiul ciruia titularul
are dreptul de a folosi o locuinti (sau o parte din ea) ce aparfine unei alte
persoane, pentru a satisface nevoile de locuit precum si ale membrilor fami-
liei sale™. El este incesibil, neurmiribil, nu este susceptibil de a, fi grevat
cu sarcini si nu poate fi inchiriat, cu o singurd exceptie, previzutd in art.
572 al. 2 c. civ., potrivit ciruia, ,titularul unui drept de abitatie poate—
in mod exceptional — si inchirieze partea ce nu o locuieste”, drept care
va putéa fi exercitat de citre titular numai cu respectarea dispozitiilor
cuprinse in art. 60 din Legea nr. 5/1973%.

Dreptul de abitatie se poate constitui nu numai prin act juridic ci
si prin lege. Astfel, potrivit art. 4 din Legea nr. 319/1944 cu privire la drep-
tul de mostenire al sotului supravietuitor se recunoaste acestuia un drept
legal de abitatie asupra locuintei ce a apartinut sotului decedat in anumite
conditii’®. Sotul supravietuitor nu va putea inchiria partea din locuintd
ce nu o foloseste (nu opereazi exceptia previzutd de art. 572 al. 2 c. civ.)
si nici nu va putea ceda acest drept.

In literatura de specialitate’” si in practica judiciari’ se considerd
ci Legile nr. 4 si nr. 5/1973 nu au desfiintat dreptul de abitatie, agsa cum

" Vezi Paul Petrescu, FExamen al practicii judiciave privind rvegimul juridic al
civenlatiei tevenurilor, in \R.R.D. nr. 11[1977, p. 39.

78 ,ezi Trib. Sup rem, s. civ., de ne. 2033/ 1975 {uepabizaldj.

M Vezi C. Statescu, op. cit., p. 810,

%5 Folosinta suprafetei locuibile a apartamentului locuit de proprietar este normata
in sensul ci acesta poate utiliza impreund cu familia sa numai un numar limitat de camere $i
anume, o cameri de fiecare persoand si in plus cel mult alte doud camere. Deci, elementul de
bazi al normirii suprafetei locuibile ocupate de proprietar il constituie camera de locuit, iar nu
suprafata detinuti, ca in cazul locuintelor folosite cu titlu de chirias, suprafata limitatd la 10m.p.
de persoand sau, cind prin constractie rezulti camere mai mici, la 8 m.p. de persoand (art.
60 al Legii nr. 5/1973).

76 Locuinta respectivii si fach parte din succesiune; sotul supravictuitor sd nu aibi o
locuintd proprie ; durata acestui drept este pini la iesirea din indiviziune, dar nu mai putin de
un an de zile de la deschiderea succesiunii; dacd sotul supravietuitor se recisatoreste inainte
de icsirea din indiviziune. Ceilalti comostenitori vor putea cere restringerea dreptului de abi-
tatie sau isi vor putea procura o locuintd corespunzitoare in altd parte.

" Vezi S. Bradeanu, Unele probleme privind drepturile de superficie de abitafic si
de servitute in lumina prevederilor Legilor nr. 38 si 59[1974, in ,,R.R.D.“ ur. 5/1977, p. 31

" Vezi Trib. jud. Timis, dec. civ. nr. 375/1975 cu notd de Gh. Beleiu, in ,R.R.D.“
nr. 1/1977, p. 51 — 52 ; ,din moment ce se poate instriina si dobindi dreptul de proprietate
persora'd asupra locuintei, in plenitudinea atributelor sale, cu atit mai mult se poate instrina
numai un atribut al acestui drept.”
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acesta este reglementat prin dispozitiile legale din Codul civil si Legea nr.
319/ 1944, ajungindu-se la concluzia ci singura restringere adusi o consti-
tuie determinarea nevoilor de locuit, stabiliti in mod expres prin art. 60
din Legea nr. 5/1973.

Intr-adevir, dreptul de abitatie constituie o dezmembrare a drep-
tului de proprietate asupra locuintei proprietate personald si nu asupra
terenului pe care se afli aceasta, desi titularul are dreptul de a se servi,
prin insdsi natura lucrurilor, de acest teren, la fel cum este indreptitit si
chiriasul™.

Asadar, consideram si noi®, in concluzie, ¢i dreptului de abitatie
nu-i sint aplicabile dispozitiile cuprinse in art. 30 din Legea nr. 58/1974, el
putind fi constituit prin conventia partilor, cu respectarea conditiilor pre-
vdzute in art. 31 din Legea nr. 58/1974 si anume : autorizatia prealabild
emisd de organele competente ale administratiei de stat si actul de cons-
stituire si fie Intocmit in formid autentici.

5. Dreptul !de folosintd constituit in beneficiul unor organizatii socia-
liste asupra unor terenuri proprietate individuali® apare in unele situatii
previazute in mod expres de lege.

Astfel, conform art. 4 al 2. si 3 din Legea nr. 59/1974, in cazul in
care mostenitorii legali ai unui teren agricol proprietate individuali nu
indeplinesc conditiile previzute de lege®?, terenul respectiv trece, pe timp
de doi ani, in folosinta unei organizatii socialiste desemnate de comitetul
executiv al consiliului popular judetean, respectiv. al municipiului
Bucuresti care il va restitui mostenitorului siu, dupi caz, mostenitorilor, la
cererea acestora, in timp de doi ani dacd constatd ci indeplinesc cerin-
tele legale ; in caz contrar, terenul trece in proprietatea statului.

De asemenea, potrivit art. 71 din Legea nr. 59/1974, in cazul in care
posesorul unui teren agricol nu cultivd intreaga suprafati de teren pe care
o define, comitetele executive ale consiliilor populare judetene si ale munici-
piului Bucuresti, la propunerea comitetelor executive ale consiliilor populare
ale localititilor unde se afli terenurile, vor atribui in folosinta aceste
terenuri unitatilor agricole socialiste care pot asigura punerea lor in pro-
ductie, fard despigubiri pentru posesori. La cererea fostilor posesori, li
se vor putea restitui aceste terenuri de organele care au dispus preluarea,

9 Vezi T. lonascu, S Bradeannu, Drepturile reale ..., p. 131,

8 Trib. jud. Hunedoara, dec. civ. nr. 826/1978, in , R.R.D." nr. 12/1978, p. .

3 Vezi E. Lupan, {. Reghini, op. cat., p. 197.

In scopul asigurarii cultivirii rationale a pamintului, cei care dobindesc terenuri
agricole, prin mostenire legald, sint obligati si indeplineascid cumulativ urmitcarele conditii:
a) asigurd prin muncéd proprie, a lor $i a membrilor familiei cu care du: gospodiria in comun,
executarea anuald, potrivit regulilor agrotehnice stabilite de organele agricole, a lucririlor
agricole pe terenurile dobindite ; b) a urmat o formi de invitimint agricol sau posedd cunostinte
agricole dobindite in urma unei practici, fiind cunoscut de localnici ci efectueazi lucriri agriccle,
situatie consemnati ca atare intr-o dovada in acest sens, eliberatd de consiliul popular al loca-
litdtii unde domiciliazd ; ¢) nu posedd mai dinainte teren agricol, care impreuni cu cel pe care
il dobindeste, ar totaliza o suprafatdi deteren mai mare decit poate fi lucratd de dobinditor
impreund cu membrii familiei sale (art. 45 din Legea nr. 59/1974 si Ordinul nr. 111975 emis
de M.A.I.A., privind aprobarea instructiuvnilor cu privire la modul si conditiile de eliLerare a
autorizatiilor de preluare siimplirteald a terenurilor agricole dobindite prin mostenire, pct. 4y5 15)

82
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daci acestea constatd ci sint asigurate conditiile necesare pentru cultivarea
lor, conform legii.

In legiturd cu acest drept de folosin{d temporard asupra terenurilor
agricole rimine in discutie problema naturii sale juridice.

Socotim c#, deoarece actul prin care se realizeazd atribuirea in folosin-
ta este un act administrativ, nu se poate considera ci dreptul de folosin{d®
astfel constituit ar fi un dezmembramint al dreptului de proprietate indivi-
duali, stiut fiind, ci in sistemul nostru de drept, dezmembramintele pro-
prietitii iau nastere, de reguld, prin acte juridice civile.

In consecinti, sintem de parere®* cd, in acest caz, prin efectul legii,
statul dobindeste asupra unor terenuri agricole proprietate individuala,
un drept de folosinta in al cdrui continut intrd posesia, folosinta si ,in anu-
mite limite, dispozitia juridici care constd in dreptul statului de a stabili
(prin organele competente) destinatia si modul de folosire a lox, de a le
atribui in folosintd unor organizatii socialiste si de a reveni asupra acestei
atribuiri. Ne aflam in prezenta unui drept real principal, cu o duratd de-
terminati si care, in anumite conditii, se poate transforma chiar intr-un
drept de proprietate socialistd de stat®.

QUELQUES ASPECTS DU REGIME JURIDIQUE DES
DEMEMBREMENTS DU DROIT DE PRPPRILTE

Résumdé

D’une interprétation correcte des prévisions de I'art. 30 de la Loi nr.
58/1974 concernant la systématisation du territoire et des localités urbaines
et rurales et de I'art. 44 de la Loi nr. 59/1974 concernant le fond foncier,
articlent qui établissent qu’on obtient le droit de propriété sur les terrains
sculement par héritage légal, leur aliénation ou leur obtention par actes
juridiques étant interdites, il résulte que, en principe, la constitutions de
quelques droits tééls principaux, considérés comme démembrements du
droit de propriété personnelle ou individuelle, n’est pas possible, parce que
méme si par eux on ne réalisé pas une aliénation, on arrive pourtant a l'utili-
sation du terrain par une autre personnc que le propriétaire. ce que n’est
pas admissible.

Les auteurs font un succint exposé de quelques aspects liés de la pos-
siblité de constituer et d’éteindre des démembrements sur des biens immo-
biles. la propriété des personnes physiques dans la lumiére de la littérature
et de la pratique judiciare actuelle.

I. En tenant compte des dispositions des Lois nr. 58 et 59/1974, on
peur constituer, & présent, un droit d’usufruit sur une construction, situa-

¢ Vezi T.R. Popescu, Drept, Ed. did. si ped., Buc., 1970, p. 77 — 78.

8 Vezi J. Manoliu, Despre noua reglementare a circulatiei terenurilor agricole pro-
prietate individugld, in ,A.U.L", sectiunea I1I, tom XXII, 1976, p. 28.

85 Potrivit art. 45 al. 3 din Legea nr. 59/1974, ,la expirarea termenului de doi ani, dacd
niciunul din mogtenitori nu intruneste cerintele aritate, terenul terce in proprietatea statului
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tion dans laquelle le terrain afférent passe dans la propriété de I'Etat con-
formément a I'art. 30 al. 2 de la Loi nr. 58/1974, avec le pavment d’une
indemnité établie conformément a l'art. 52 al. 2 de la Loi nr. 4/1973 con-
cernant le développement de construction des habitations, la vente des
habitations du fond d’Etat envers la population et la construction des mai-
lons de repos propriété personnelle, I'usufruitier recevrant de la part de
Etat, en usufruit, le terrain nécessaire, dans les limites et les conditions
prévues par les art. 6 et 7 de la Loi nr. 58/1974, avec le payment des taxes
annuelles dans les conditions prévues par 'art. 45 de la Loi nr. 4/1973,

Pour la défense de son droit, l'usufruitier a I'exercice de plusieurs
actions en justice, méme sur la personne qui acquiert ultéricurement a unc
propriété, sans distinguer entre les personnes physiques et les personnes
juridiques, inclusivement I'Etat.

A propos de I'extinction du droit d’usufruit, le probléme suivant pré-
sente d'importantes implications théoriques et pratiques: si, au cas ou
une habitation sur laquelle on a constitué un usufruit viager est assuméc
ultérieurement par I'Etat dans les conditions de I'art. 52 al. 2 de la Loi nr.
4/1973, I’Etat doit respecter ce droit ou non, en concluant qu’en cas n’operé
pas une cause d’extinction de l'usufruit. D'un autre c6té, les auteurs con-
sidérent comme correcte la pratique des instances confermément & laquelle,
sl un propriétaire des membres d’une coopérative agricole de production,
le terrain agricole qui lui appartient entre dans la propriété de la coopérative,
tranche de toute charge, ainsi que le droit d’usufruit constitué en faveur
des autres personnes s’éteigne lui-aussi, car seulement en ce cas le but pour
lequel la coopérative a été créée est accompli.

2. Apres Uentrée en vigueur de la Loi nr. 58/1974, un droit de super-
ficie peut étre constitué sculement dans quelques cas tout a fait spéciaux,
les cas d’exception de la régle de l'interdiction de constituer des démem-
brements sur les terrains qui sent la propriété des personnes phvsiques.

Par exemple, si les époux ¢lévent, par leur contribution commune, une
construction sur un terrain appartenant en exclussivité 2 un d’entre eux,
ils obticnnent le droit de propriété commune sur la construction et 1'époux
qui n’cst pas le propriétaire du terrain le droit réél d’usufruit sur le terrain
appartenant a 'autre époux, pour toute la duréce de la construction respective.

3. En ce qui concerne le droit de servitude, on insiste sur le fait que
les véritables servitudes sont les servitudes établies par action de I'homme,
c'est-a-dire, conventionnelles, les seules qui meénent a la séparation des
attributs components du droit de propriété. La propriété socialiste n’étant
pas susceptible d’aucun démembrement, elle ne pourra étre grevée par
acune servitude véritable. En échange, lorsqu’il s’agit de fausses servitudes
(naturelles et légales), celles-ci n’étant pas des démembrements du droit
de propriété, il résulte qu’elles sont compatibles avec le droit de propriété
socialiste.
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4. Le droit d’habitation représente un démembrement du droit de
propriété sur une habitation propriété personnelle, pas sur le terrain on
elle se trouve, bien que le titulaire ait droit de s’en servir. Par conséquen-
tles dispositions de l'art. 30 de la Loi nr. 58/1974 ne sont pas appliquables
au droit d'habitation, celui-ci pouvant étre constitué par la convention des
parties, dans les conditions prévues par I'art. 31 de la méme loi: l'autori-
sation préalable émise par les organes compétents de 'administration d’état
et I'acte de constitution doit étre dressé dans une forme authentique.

Le droit d’habitation peut étre constitué aussi par la loi. Conformé-
ment, a l'art. 4 de la Loi nr. 3 19/1944 concernant le droit d’héritage de
I'époux survivant, on reconnait a celui-ci un droit légal d’habitation sur
l'immeuble qui a appartenu a I'épux décédsé.

5. Le droit d’usufruit constitué au profit des organisations socialistes
sur des terrains propriété individuelle est considéré comme un droit réél

principal & une durée déterminée qui, dans certaines conditions peut ®e trans-
former dans un droit de propriété socialiste.
prop



ARTICOLE

“UNELE CONSIDERATII ASUPRA REGLEMENTARII,
IN CODUL PENAL IN VIGOARE, A INFRACTIUNII
DE PERVERSIUNE SEXUALA
DY
OCTAVIAN LOGHIN

1. In capitolal consacrat de Codul penal in vigoare infractiunilor privitoare la viata
sexnald, leginitorul, folosind o terminologie corespuinzitoare peniru caracterizarea faptelor
incriminate, face distinctie intre ,raport sexual”, prin care intelege un act firese de satisfacere
a instinctului sexunal intre doud persoane de sex opus, ,,relatin sexunale Intre persoane de acclasi
sex”, prin care intelege actele sexuale anormale intre barbati sau intre femei, si, in sfirsit, Jacte
de perversiune sexuald™”, prin carc intelege, asi cumi aratd in mod expres alin. 3 al art. 201 c.p.,
orice acte nefiresti in legaturd cu viata sexuald. altele decit cele care constituic relatii sexuvale
intre persoane de acelasi sex. In felul acesta, faptele incriminate ca infractinni privitoaye la
riata sexuald sint precis delimitate, intreaga reglementare reflectind o conceptie  clard, funda-
mentatd din punct de vedere stiintific si corespunrzitoare scopurilor urmarite. Cu exceptia
infractinnii de coruptie sexuald, carc constd in sivirsirea unor acte cu caracter obscen asepra
unuiminor sau in prezenta unui minor infractiunile privitoare la viata sexuald, in reglementarca
Codului penal in vigoare, implica fie un raport sexual, adicd un act sexual normal intre douid
persoane de sex opus, realizat in anumite conditii nepermise de lege (prin constringere ori pro-
fitind de neputinta victimei de a se apiira san de a-si exprima vointa, in cazul violului, prin
promisiuni de casitorie, in cazul seductiei etc.), fie un act sexual intre doud persoane de acelasi
sex {in cazul relatiilor sexuale intre persoane de acelasi sex) sau un alt act sexual anvrml (in
cazul perversiunii sexuale).

2, Codul penal anterior,in reglementarea infractiunilor privitoare la viata sexunall, pe
care o realiza in doud capitole distincte — infractiuni  contra pudorii i infractiuni coutra
bunelor moravuri — nu ficea o distinctic netd intre actele sexuale normale si cele anormale.
Astlel, in art. 419, leginitorul, previzind infractiunea de viol, se referea la un raport sexual
realizat de un birbat cu o persoand de orice sex, prin constringere sau prolitind de starca de
inconstientd a victimei ori de neputinta acesteia de ase apira sau de a-si exprima vointa. Prin
urmare, notiunea de viol includea, in aceasti reglementare, atit actele sexuale firesti, realizate
de un birbat cu o persoand de sex feminin in conditiile previzute de text, cit si actele sexuale
anormale, realizate in aceleasi conditii, de un biarbat asupra unui alt barbat!. Pe de alta parte,
in art. 420 din acelasi cod, leginitorul incrimina, sub denumirea , Delictul de viclentd contra
pudorii”, actele de inversiune sexuald sdivirsite asupra unei persoane in aceleasi conditii ca si
in cazul violului. In sfirsit, in art. 431 din Codul penal anterior, legiuitorul incrimina, sul de-
numirea ,,Delictul de inversinne sexuald", actele de inverciune sexuald siivirsite intre bartati
sau femei, initial sub conditia de a se fi provocat scandal public, iar in urma republicarii
codului in 1948, firi o asemenea conditie.

fatd, asadar, cd in reglementarea Codului penal anterior, actele sexuale nefiresti puteau
constitui infractiunea de viol, dacdl erau sivirsite de un birbat asupra unui alt barbat in condi-
tiile previzute de art. 419 al codului, infractiunea de violentd contra pudorii, daci e realizow in

1 A sevedea V. Dongoroz, Gh.Diaringi, S. Kahane, D. Lucinescu,
A.Nemes, M. Popovici, P. Sirbulescu, V. Stoican, Noul cod penal 5i Codul
penal antevior, prezentave comparativd, Ed. pol., Buc., 19(8,p. 124;V.Dongoroz, S.Kahane
1-Oancea, I.Fodor, N.Iliescu, C. Bulai, R.Stanoiu, V.Rosca, Explicalii
tearetice ale Codului penal ydomn, vol. 111, partea speciala, Ed. Acad. R.S.R., Buc.,
1971, p. 387.
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aceleasi conditii, dar cu o persoand de sex opus, si, in sfirsit, infractiunea de perversiune
sexuald, dacd se realizau intre persoane de acelasi sex si cu consimtimintul acestora.

3. In codul penal in vigoare, asa cum aritam, leginitorul, dind raportului sexualacceptia
sa fireascd de act sexual normal intre persoane de sex opus, il distinge net atit de relatiile sexuale
intre persoane de acelasi sex cit si de actele de perversiune sexuali, care formeazs impreuni
categoria actelor sexuale nefiresti sau anormale.

Relatiile sexuale intre persoane de acelasi sex, apreciate de legiuitcr ca prezentird prin
ele insele un grad ridicat de pericol social, constituie infractiune, potrivit a1t. 200 c.p., 414 ca
legea si mai cearli pentru aceasta realizarea altei conditii. Daci fapta se sivirseste asupra unut
minor, asupra unei persoane in imposibilitate de a se apira sau de a-si exprima voinia sau
prin constringere, infractiunea devine mai gravi. De asemenca, legivitortl a prevdzut ca cir-
cumstante agravante speciale, care atrag aplicarca unei sarctiuni si mai severe, preducerca
unei vatdmiri grave a integritdtii corporale sau a sinatitii ori producerea mortii sau sinus
ciderii victimei.

Actele de perversiune sexuald, apreciate de legiuitor ca prezentind prin ele insele un
grad mai redus de pericol social decit relatiile sociale intre perscane de acelasi sex, constituie
infractiune, potrivit art. 201 c.p., numai daci s-a realizat cerinta legii constind in producerea
unui scandal public «

Potrivit alin. 2 al art. 201 c.p., imprejuririle care agraveazi infractiunch de relatii
sexuale intre persoane de acelasi sex agraveazi, in mod corespunzator, si infractivnea de per-
versiune sexualji.

Daci in legiturd cu infractiunea de relatii sexuale intre persoane de acelasi sex nu se
ridicid probleme deosebite, in schimb, unele probleme si discutii se pot negte in legiatura cu
infractiunea de perversiune sexuala.

4. Intrucit, in reglementarea Codulni penalin vigoare, existenta infractiuniide perversiune
sexuald este conditionatd de producerea, ca urmare a sivirsirii actelor de perversiune sexuala,
a unui scandal public, un justificat interes prezinta, inainte de toate, chiar lAmurirea acestei
expresii, cu atit mai mult cu cit leginitorul nu o defineste sau explici.

Se stie cd, atunci cind intelesul unor termeni san a unor expresit din legea penald nu
este explicat de leginitor, termenii sau expresiile respective au sensul din vorbirea obisnuita.
Aceasta inseamnd c4 si expresia ,.scandal public”, folositd de leginitor in cuprinsul art. 201 c.p.,
in lipsa unei explicatii legale, nu poate avea decit tot intelesul din vorbirea obisnuita.

Dictionarul limbii roméne moderne® nu explici expresia ,scandal public”, dar arati,
pe de o parte, ce se intelege prin ,scandal”, iar pe de alti parte, prin , public”. Astfel. prin
»scandal” se intelege zarvi, +«ilva produsid de o faptd uritd, rusinoas#, indignare, revolti
provocatd de o asemenea faptd, iar prin ,public” se intelege ceea ce apartine unei colectivitati
sau provine de la o colectivitate, ceea ce priveste pe toti, ceva la care participd toti.

Tinind seama de explicatiile date de dictionar, putem spune cd prin ,scandal public”
sc intelege, in cazul infractiunii de perversiune sexuali, o reactie din partea unui numér nedeter-
minat de persoane, care, luind cunostinti de sirirsirea sctelor de perversiune sexuald. isi
exprimi sentimentele de indignare si revoltd provocate de aceasts fapta®. Este vorba, asadar,
de o lezare a sentimentului moral al colectivititii4, care, luind cunostints de fapty, este alarmati
si dd expresie indignirii sl revoltei de care este cuprinsé.

Scandalul public nu presupune neapirat oreactie sau manifestare violentd din partea
colectivitdtii si nici luarea imediata a unor misuri concrete. Este suficient ca practicarea actelor
de perversiune sexuald si fi produs celor din jur sentimentele la care ne-am referit si ca aceste
sentimente si-si fi gisit exteriorizarea in acte de protest public®.

® Aparut in Editura Academiei R.S.R., in 1958.

3 A se vedea in acest sens: V. Don goroz, S. Kahane s.a., cp cit., vol. 111,
p-391: T. Vasiliu, D. Pavel, G.Antoniu, D. Lucinescu, V. Papadopol
V.Rdmureanu, Codul penal al R.S.R., comentat si adnotat, partea speciald, vol. I, Ed. st.
si enciclopedicd, Buc., 1975, p- 230; O. A. Stoica, Drept penal, partea speciald, Ed. did.
st ped., Buc. 1976, p. 131; C. Bulai, Curs de drept penal, partea speciald voi. I, Buc.,
1975, p. 183.

* A sevedea Ionescu-Dolj, Comentariu, Cod penal adnotat, vol. 11, partea spe-
ciali, Buc., 1938, p. 681.

% A sevedea T. Vasiliu, D. Pavel s.a., op. cit.,, vol. I, p. 230.
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Practicarea actelor de perversiune sexuald poate ajunge la cunostinta altor persoane,
fie datoritd imprejuririlor in care au fost sdvirsite, fie datoritd atitudinii ulterioare a fiptui-
torilor care, neficind nici un secret din practicile lor sexuale anormale, le relateazd cu insolentd
celor din jur. Credem ci descoperirea faptei, trimiterea in judecatd si judecarea faptuitorilor
nu sint imprejurari care si duci la realizarea cerintei legale privind producerea unui scandal
public, chiar daca fapta, ajungind in felul acesta la cunostinta altor persoane, provoaci in con-
stiinta lor sentimente de revoltd si indignare. Aceasta intrucit scandalul public trebuie sd de-
curgd din faptd, din imprejuririle in care a fost savirsitd sau din conduita faptuitorilor si nu
din imprejurdri ulterioare, independente de vointa acestora. A considera altfel inseamna a admi-
te cd cerinta legii referitoare la producerea scandalului public este intotdeauna realizatd
odatd cu descoperirea faptei si trimiterea in judecatd a faptuitorilor, decarece, prin aceasta,
practicile sexunale nefiresti, ajungind la cunostinta altor perscane, vor provoca neindoios din
partea lor manifestari de repulsie si indignare.

Producerea scandalului public constituie o cerintd legald esentiald pentru existenta in-
fractiunii de perversiune sexuald. In consecintd, dacd rezultatul cerut de lege nu se produce,
fapta nu constituie infractiune®.

Scandalul pr blic trevuic ¢4 se produci ca wmare a sdvirsirii actelor de perversiune
sexuald si nu ca urmare a comiterii de catre fdptuiteri a altel fapte tau a afigdrii de cétre
acestia a altei conduite reprobabile. In situatiile din urma, neexistind o legaturad de cauzali-
tate intre savirsirea actelor ce perversiune sexunald si scandalul public prcauvs, de asemenea,
fapra nu constituie infractivnea de perversiune sexuald.

5. Infractinnea de perversiune sexuald este susceptibild de tentativ{ ¢i legea prevede
saictionarea acestel forme a infractiunii dupd faza de realizare a activitdtii infractionale.

Dupd cum se stie, tentativa constd intr-un inceput de executare a infractiunii, intrerupt
sau dus pind la capat, fard a-si produce efectul, datoritd unor imprejurdri independente de
veinta faptuitorului. Asadar, ceea ce caracterizeaza in general tentativa, ca form& imperfectd
a infractiunii, consta in neproducerea urmairii periculoase, a rezultatului cerut de lege, datoritd
wnor imprejurari independente de vointa fiptuitornlui. Aceasta ar insemna, in cazul infrac-
tiunii de perversiune sexuald, sd se poatd vorbi de tentativd atunci cind executarea inceputi
a actelor de perversiune sexuald a fost intreruptd, datorita uncer imprejurdri independente
de sointa faptuitorilor sau cind, aceastd executare fiind dusd pind la capit, nu s-a produs,
tot datoritdk unor imprejurdri independente de vointa fdptuitorilor, rezultatul cerut de lege,
adicd scandalul public. A solutiona in acest mod problema inseamnd insd a nu tine seama de
vointa clar exprimatd de legiuitor in cuprinsul textului de incriminare, de aprecierea pe care
a facut-o acesta, in sensul cd actele de perversiune sexuald prin ele insele nu prezintd gradul
de pericol social al uneiinfractiuni, interventia legii penale fiind justificatd. in consecintad, numai
dach se realizeaza o cerintd esentiald, constind in producerea, ca urmare a sivirsirii lor,
a nnui scandal public. Or, dacd in lipsa producerii unui scandal public, fapta, constind in s&vir-
sirva unor acte de perversiune sexuald chiar in forma consumati, nu prezintd gradul de peri-
L social al unei infractiuni si nu cade sub incidenta legii penale, cu atit mai mult este lip-
«i-1 de gradul de pericol social necesar interventici legil penale atunci cind ea constd numai
i=-r-un inceput de executare a actelor de perversiune sexuald sau intr-o executare dusd pina

la capdt, dar fird sa se fi produs scandalul public cerut de lege.

Pe de altd parte, existd insid posibilitatea ca scandalul public, a cdrui producere este
evatiald, potrizit conceptiei leginitorului, pentru sancticnarea actelor de perversiune sexnali,
si se producd nu ca urmare a sivicsirii faptei in formd consumatd ci ca urmare a incercirii
fiptuitorilor de a o comite. Prin alte cuvinte, este posibil ca fiptuitorii s& inceapd executarea
unor acte de perversiune sexuald, aceastd executare si fie intreruptd, datoritd unor impreju-
riri independente de vointa lor, i, in sfirsit, ca in legdturd cu acest inceput de executare a
fantei, si se producd un scandal public. Intr-o asemenea situatie, cind scandalul public cerut
d= lege s-a produs nu in legdturd cu sivirsirea unor acte de perversiune sexuald in formi con-
sumata ci in legdturd cu un inceput de executare a acestor acte, fapta nu poate constitui
decit tentativa infractiunii de perversiune sexuvald

Prin urmare, tentativa, in cazul perversiunii sexuale, implicd, ca s infractitrea in
formid consumatd, provocarea unui scandal public’. Dacd in cazul infractiunii in formi con-

A sevedea V. Dongoroz, S. Kahane s. a. op.cit,, vol. ITI, p. 391,
Asevedea V. Dongoroz, S. Kahane s. a., op. cit.,, vol. 111, p. 391; T. Va-
siliu, D. Pavel s. a., op. cit.,, vol. 1, p. 230.
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sumatd scandalul public se produce ca urmare a executirii pind la capit a actelor.de perver-
siune sexuald, in cazul tentativei, rezultatul periculos se produce ca urmare a unui fnceput de
executare a acestor acte, intrerupt datoriti unor imprejurari independente de vointa faptui-
torilor.

6. Potrivit art. 201 alin. 2 c. p., care face trimitere la dispozitiile alin. 2—4 ale art.
200 c. p., infractiunea de perversiune sexuali este maj grava, in primul rind, daci fapta se
sdvirseste asupra unui minor, asupra unei persoanc in imposibilitate de a se apira ori de a-si
¢xprima vointa sau prin constringere. in al doilea rind, potrivit acelorasi dispozitii, infracti-
unea dobindeste o gravitate si mai mare, daci fapta, sivirsita in_conditiile de mai sus, are
ca urmare vitimarea gravid a integrititii corporale sau a sandtatii. In sfirsit, ne aflim in fata
celei mai grave forme a infractiunii, atunci cind fapta este urmati de moartea sau de sinuci-
derea victimei.

Dupa cum se stie, forma agravati a unei infractinni presupune realizarea continuti-
lui infractiunii in forma simpla in prezenta vnei imprejuriti de naturd a ridica gradul de pe
ricol social al faptei si care este prevdzutd, din aceasti cauza, ca circumstantd agravanti spe
ciald. Aceasta inseamni cd, pentru existenta oricireia dintre formele mai grave ale infracti
unii de perversiune sexuald, este necesar, mai intii, si fie realizat continutul infractiunii in
formd simpld. Cum in forma sa simpld, infractiunea consta in sivirsirea unor acte de perver-
siune sexuald care au produs scandal public, rezultd ci cerinta legii referitoare la producerea
acestui rezultat trebuie realizaty si in cazul formelor sale agravate.

Acest punct de vedere este Imipirtdsit in literatura noastri de specialitate de numercsi
autori®.

Daci actele de perversiune sexuali, sdvirsite in oricare dintre imprejurdrile prevazuie
de lege ca circumstante agravante speciale, nu au produs scandal public, nefiind realizat cun-
tinutul infractiunii de perversiune sexuald in forma sa simpld, nu ne vom gisi nici in pre-
zenta vreuneia dintre formele agravate ale acestei infractiuni. Dupa opinia unor autori®, in-
tr-un asemenea caz, fapta va putea constitui o alti infractiune (coruptie sexuald, lovire sau
alte violente, vitimare corporald etc.b,

Solutia este, fira indoiali, cea legald, ea rezultind cu claritate din reglementarea dati
infractiunii de perversiune sexuald in Codul penal in vigoare. Intr-adevir, potrivit acestei
reglementdri, producerea unui scandal public fiind cerinta esentiali a legii pentru sanctic-
narea actelor de perversiune sexuali, in lipsa acestui rezultat, fapta nu poate constitui infrac-
tiunea de perversiunc sexuald nici in forma simpld si nici in forma agravata.

Desi corespunzitoare reglementdrii din art. 201 c. p., solutia la care ne-am referit este
totusi, dupd opinia noastri, de maturd si ridice dificultdti de ordin teoretic si, mai ales,
practic. S4 presupunem — de exemplu — cii un barbat realizeazi un act sexual nefiresc asupra
unei persoane de sex feminin in imposibilitate de a se apira ori de a-si exprima vointa sau
prin constringere, firi ca fapta si produci scandal public. Intr-un asemenca ¢az, nu va exista
decit posibilitatea sanctionirii faptuitorului, daci {fapta s-a realizat prin constringere, pentru
lovire sau alte violente, lipsire de libertate in mod ilegal sau, eventual, pentru vAtimare cor-
porald. Actul sexual anormal impus victimei, realizat impotriva vointei acesteia, care consti-
tuie, ca si in cazul violului, forma cea mai josnicd $i cea mai brutald deincalcare a libertatii
$1 inviolabilitdtii sexuale a persoanei de sex feminin, 7a ramine astfel nesanctionat si aceasta
pentru simplul motiv cd nu s-a produs scandal public. Se poate oare justifica din punct de
vedere teoretic si este admisibil din punct de vedere practic si se faci o asemenea deosebire de
tratament intre fapta de a realiza un raport sexual — adicd un act sexual firesc ~ prin con-
stringere si fapta de a realiza tot prin constringere un act sexual nefiresc, anormal § Credem
cd, dimpotrii, fati de realizarea prin constringere a unui act sexual firesc, fapta de a realiza
in aceleasi conditii un act sexual nefirese, fiind o faptd si mai respingitoare, mai brutali st
Josnici, se impune cel putin un tratament juridic identic.

Este adevirat ¢i actele de perversiune sexuala, sivirsite cu consimidmintul {aptui-
torilor, prezentind, in raport cu relatiile sexuale intre persoane de acelasi sex, un grad mai
redus de pericol social, necesita, pentru ca interventia legii penale si fie justificatd, realizarea
cerintei suplimentare constind in producerea unui scandal public. Aceasti cerintd insdA nu maij

S Asevedea V. Don goroz S. Kahane sa., op. ¢cit., vol. I11, p. 391; T. Va-
siliu, D. Pavel s a. op.cit., vol. 1, p- 230.
® AsevedeaV.Dongoroz S. Kahane $. a., vp. cif., vol 111, p. 391,
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este cu nimic justificati, atunci cind fapta se realizeazi in modalititi care constituie, ca si cazul
riolidat, insileiri bratals ale libartitii si inviolabilititii sexuale a persoanei de sex feminin,
valori in existenta c&rora societatea este interesati si pe care legea penalila apam na nus
mai prin incriminarea violului, ¢i si a numeroase alte fapte. Incilcarca libertitii si a inviola-
bilititii sexuale a persoanei de sex feminin prin constringerea adesteia la un act sexual nefi-
resc trebuie sd atrazd sanctionarea penali a faptuitorului, la fel cum atrage sanctionarea pe-
nali a fiptaitoralui realizarea prin constringere cu o persoani de sex feminina unui raport
sexual, fird a mai fi nccesard 111(19p11111rea vreunci alte conditii. Intre raportul sexual
realizat im»atriva 7ointei persoanei de sex [eminin si actul de perversiune sexuald realizat in
acelasi myl existind o identitate sub raportul periculozititii sociale a faptei, aceastd idena
titate trebuie si atrazi si o identitate sub aspectul tratamentnlui juridic penal aplicabil.
D> acez:, oonsiderim ci in Coedul penel care urmeazi <4-1 injiocuiascd ve cel In vigo-
are, formele agravate ale infractiunii de perversiune sexuali ar trebui si prunea%ca o altd re-
glementare, leginitorul ne‘nlr(mdltmmnd existenta lor, ca in cazul infractiunii in formi simpla,
de producerea unui scandal pt ablic. in felul acesta, s-ar asigura intr-c mai mare miisurd rea-
lizarea scopurilor urmirite i s-ar inlitura dificultd ile pe care actuala reglementare 1o mdici
11 prezici

QUELQUES OBSERVATION SUR LA REGLEMENTATION DE LINFRACTION
DE PERVERSION SEXUELLE DANS LE CODE PENAL EXN VIGUEUR

Résumé

Dans 1a réglementation du Code pénal en vigueur, l'existence de linfraction de per-
ersion sexuelle, dans sa forme simple, étant conditionnée par le déclanchement d’un scandale
public, 'auteur, en pleine concordance avec la littérature de spécialité, tire la conclusion que
cette exigence concerne aussi les formes graves de Uinfraction. Cela veut dire que, en 'absence
d’un scandale public, les actes de perversion sexuelle, réalisés par les mémes moyens par les-
quels se réalise le rapport sexuel dans le cas du viol, ne peuvent étre sanctionnés en hmt
infraction concernant la vie sexuelle, le coupable avant uniquement la responsabilité qu’uiie
violences et des mcnaco»emplovc s. Puisque, de cette manicre, acte de violation delaliberté
sexuelle reste impuni, bien qu'il apparaisse plus reponssant méme que celui u'implique le
viol, pour combler cotte lacune, Pauteur propose que dans le futur code pénal on précise, dans
le texte concernant les formes graves de Uinfraction, le fait qu'elles subsistent, méme s'il n'y
apas eu de scandale public.
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UNELE PROBLEME TEORETICE SI PRACTICE PRIVIND
’ APLICAREA LEGII PENALE IN TIMP

DE
MARIA ZOLYNEAK

l. Rezolvarea situatiilor tranzitorii niscute din succesiunea legilor penale se face po-
trivit cadrului legal general de aplicare a legii penale in timp — art. 10 — 16 c. pen. —, care
stabileste legea aplicabild in cazul sivirsirii unei infractiuni sub legea veche, infractiune ce
isi prelungeste existenta si sub puterea legii noi. Reglementarea generald prevazuti in Codul
penal este aplicabila tuturor situatiilor conflictuale, in afard de cazurile cind leginitorul derogi
de la dreptul comun in materie, prin crearea, pentru anumite situatii, 2 unor dispozitii tranzi-
torii cu caracter speciall. Acestea sint impuse fie din anumite consideratii de politici penala,
fic de uncle particularititi ale reglementirilor ce se succed, ori a situatiilor aflate la confluenta
celor doud legi, pentru rezolvarea cirora trebuie adoptate alte solutii decit cele ce decurg din
reglementarea generali.

Cadrul legal privitor la eficienta legii penale in timp este de Irecventd aplicabilitate,
deoarece modificirile legislative reprezinti un proces continuu si necesar, dupd cum continuc
si necesare sint si transformarile in mersul ascendent al constructiei noastre sociale,

Desi legiuitorul a adoptat o serie de solutii legale potrivit cirora se rezolvi multiplele
probleme apirute din succesiunea legilor penale, practica continud si ridice diferite aspecte
niscute din complexitatea si particularitidfile unor institutii ale dreptului penal, aspecte ce
trebuie rezolvate in lumina principiilor si reglementdrilor consacrate. Daci asemenea probleme
apar continun datoritd modificirilor legislative succesive, ele capiti o amploare deosebiti
in cazul inlocuirii codurilor penale. Deoarece ne aflim in fata elaborfirii unui nou cod penal
ce va succede celui actual, cind se vor readuce in discutie unele probleme asupra cirora lite-
ratura si practica s-au pronuntat in mod diferit, considerim utild reluarea si examinarea unora
in vederea conturdrii unor puncte de vedere juste, care si vind iIn intimpinarea practicii
judiciare.

2, O problemd ce a suscitat viidiscutii a fost aceea a aplicdrii legii penale in cazul si-
tuatiilor tranzitorii a concursului de infractiuni, discutii generate de imprejurarea ci atit nor-
mele ce incrimineazd faptele concurente cit si cele ce reglementeazd concursul de infractiuni
pot suferi modificari, ajungindu-se la situatia ca una din legi si fie mai favorabild sub aspectul
pedepselor faptelor concurente, iar cealaltd sub aspectul aplicdrii pedepsei resvlenic a
concursului.

De la inceput se pot delimita doul situatii determinate de data savirsirii {aptelor concu-
reute raportatd la legile ce se succed. Astfel, intr-o prima situatie este posibil ca toate faptele
concurente si fie sivirsite sub imperiul legii vechi ce urmeazi a se judeca sub legea noua, iar
in a doua ca unele fapte si fie comise sub legea veche, iar altele sub actiunea celei noi, judecarea
lor urmind a avea loc sub imperial acesteiz din urmi.

1 A se vedea Legea nr. 6 din 29 martic 1973 pentru modificarea codului penal. In art. 11
al acestei legi s-a prevazut ca : , [u cazul pedepselor definitive la data intrarii in vigoare a pre-
zenteti legi, prevederile art. 14 si 15 din codul penal se aplicd numai cu privire la dispozitiile
art, 1 pet. 20, 22, 24 51 26", Efectul general de aplicare a legii penale mai blinde in cazul pedep-
selor definitive a fost limitat prin dispozitia amintitd numai la cazurile limitativ previzute
de lege.
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In prima ipotezi, cind faptele siavirsite sub legea veche se aflg in curs de judecatd sub
imperiul legii noi, in literatura penald s-au conturat opinii diferite privind aplicarea legii mai
favorabile,

Intr-o conceptie sprijinitd in literaturd si promovati in practicd® s-a sustinut ci in
aceastd ipotezd se va stabili mal intii cite o pedeapsd pentru fiecare infractiune in parte in baza
legii mai faorabile, care poate fi cea eche sau cea noud, dupd care se ~a aplica pedeapsa
globald pentru concursul de infractiuni porrivit reglementirii concursului censacrat in legea
zeche sau cea noud. dupdt cum una sau alta este mai favorabila si din acest punct de vederc.
Procedindu-se astfel este posibil ca in stabilirea pedepsclor infractiunilor concurente s3 se dea
e[(*ct}«gii vechi ca fiind mai favzorabild, tar pedeapsa aplicatd concursului de infractiuni <3 se
facd in remeiul dispozititlor legii noi, mai favorabile sub acest aspect. Intrucit folosirea acestui
proceden pune in evidentd crearea unci a treia legi, reznltata din aplicarea codulei vecht in
stabiiirea pedepselor infractiunilor privite separat si a codului nou in individualizarca pe-
depsei concursulud, in literaturd s-au invocat impotriva obiectiunii ce s-ar putea ridica in acest
stis urmatoarele argumente @ faptele concurente, desi integrate in institutia concursului, au
independenta penalid pe care si-o pistreaza desi in cele din urma dintre pedepsele stabilite
pentru ele se aplicd una singurdi, cea mai gravi eventual sporitd ; asa fiind, faptele trebuie
privite in mod separat in primul moment de individualizare a pedepsei, pentru fiecare urmind
a se aplica legea mai favorabild, facindu-se abstractie ci sint in concurs ; dupd acest prim mo-
ment de individualizare a pedepsei urmeazd a sc trece la stabilirea pedepsei pe¥iru concursul
d? infractiuni, operatie independentd de prima care se face potrivit cadrului legal al concursului
dintr-o lege sau din cealalti, institutia concursului avind un caracter de-sine-stitdtor. S-a
mai motivat in argumentarea acestei solutiicd nu se creeazd o a treia lege deoarece nu se aso-
ciazi dispozitii din legea veche si din cea noud cu prilejul judecarii fiecarei infractiuni in parte
st nici pentru stabilirea pedepsei concursului, a carei individualizare se face cu luarea in consi-
derare a cadrului legal integral al institutiei dintr-o lege sau din cealalti.

Desi aceastd conceptie se sprijind pe o argumentare nu lipsitd de interes, credem ci
ea condnce, totusi, la selectarea dispozitiilor mai favorabile din cele doud legi ce sc suceed si
deci 1a crearca unei a treia legi, solutie contrard prevederilor legale in materie. Concursul de
infractiuni este intr-adevar o institutic care nu este legatd de conditiile de sivirsire a fapteisi
nu influenteazi stabilirea pedepsei pentru fiecare infractiune concurentd in parte, fiind un
aspect extrinsec imprejurarilor sale de comitere. Cu toate acestea reprezintd o institutic de
individualizare a pedepsei pentru pluralitatea de fapte penale, o institutie generald ce nu se
aplicd de-sinc-stitdtor, ci prin raportare si legat de dispozitiile speciale care incriminearzd
faptele concurente in vederea stabilirii unei pedepse rezultante pentru acestea, pedeapsd pe
care o va executa infractorul. Asa fiind, face parte din legea penald, din partea generali a
acesteia care, ca nici o institutie, nu se aplici independent, ci prin raportare la normele speciale.

Asa cum s-a subliniat in repetate rinduri in literatura si practica penald, legea mai favo-
rahild este aceea care in ansamblul dispozitiilor sale duce la o pedeapsi globala mai Llinda
peutru infractor, firi a exista posibilitatea combinarii dispozitiilor mai favorabile din legile
s wcesive. Dealtfel, art. 13 C. pen. prevede cu claritate ci, in caz de succesiune a legilor penale
sc aplicii legea mai favorabili, adicd legea in totalitatea ei, in complexul reglementarilor sale
speciale si generale. Intr-o singurd ipotezi consacrati expres in art. 13 alin. 2 se poare aplica
prin combinare, dispozitiile mai blinde prirind pedepsele principale st complimentare din
legile cuccesive.

2 A se vedea T. Vasiliu, G. Antoniu, St. Danes, Gh. Daringi,
D. Lucinescu, V. Papadopol,D. Pavel D. Popescu, V. Ridmureanu,
Codul penal al R.S.R., corentetsia notat, Ed. st., Buc., 1972, vol. I, p. 66; Doru Pavel,
Prevederile nowlui cod penal cu privive la succestunea legiloy penale, in ,, R.R.D.Y nr. 6/1968,
p. 14, 15; Mircea Micu, Unele probleme ivite in practica Tribunalului Municipiului Bucurestt
in legdturd cu succesiunea legiloy penale, in ,R.R.D.“ nr. 3/1969, p. 127 — 129 ; Lucian F & t u,
Aplicarea principinlui legii mai favorabile in practica instantelor din jud. Suceava, in ,R.R.D.“
nr. 6/1969, p. 120, 130; Gh. Daringia, Aplicarea legii mai favorabile in cursul procesulud
penal, in ,R.R.D." nr. 3/1970, p. 62; Gr. Oprici, Notd, la dec. pen. nr. 22[1969, a Trib.
jud. Galati, in ,,R.R.D." ur. 7/1969 ; p. 156 ; Trib. jud. Timis, dec. pen. nr. 923/1969, in
SRRDS, ar. 12/1969, p. 181,
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Intr-o altd conceptied, promovati cu respectarea interdictici de a sc crea o lex fertia
s-a sustinut cdl in situatia tranzitorie a concursului de infractiuni, in ipoteza faptelor sivirsite
sub legea veche si a judecirii lor sub noua reglementare, sc va stabili pedeapsa pentru fiecare
infractiune in parte precum si pedeapsa rezultanti a concursului potrivit legii vechi si apoi
a celei noi, urmind ca prin compararea rezultantelor s se observe care din cele doud legi conduc
in {inal. la o pedeapsid colectivi mai blinda pentru infractor.

Considerdm ci aceastd solufie corespunde cadrului legal al aplicirii legii penale in timp,
conducind la aplicarea legii mai favorabile fird a se selecta dispozitiile mai blinde din cele
doud legl ce se succed si a se ajunge astfel 1a crcarea unei a treia legi. Asa cum nu s¢ poate
da efect legii vechi in ce priveste pedeapsa ca fiind mai usoars, si a celei noi sub aspectul
circumstantelor agravante care antreneazi un spor mai redus decit legea veche, sau viceversa
sau agsa cum nu Se pot aplica separat in cazul recidivei dispozitiile din legea veche in ce pri-
vesle pedeapsa si din legea noud sub aspectul retinerii starii de recidivd si a agraviarii ce
rezulta din aceasta, ambele fiind mai favorabile din puncte de vedere diferite, tot asa in cazul
concursului nu se poate aplica o lege pentru stabilirea pedepsei fiecdrei infractiuni in parte, iar
alta in vederca stabilirii pedepsei globale ce constituie sanctiunca de ansamblu a concursului
de infractiuni. Circumstantele agravante, recidiva si concursul de infractiuni reprezintd im-
prejurdri legate de sfivirsirea faptelor si de persoana féptuitorului ce trebuie luate in considerare
la stabilirea pedepsei infractiunilor supuse judeciitii, ceea ce obligd la valorificarea lor potrivit
fegil ce incrimineazi infractiunile respective, fara a cxista posibilitatea de a le aprecia separat
pe baza unor legi diferite.

Cea de a doua situatie ce configureazii concursul aleituit din fapte séivirsite sub legea
veche la care se adaugdt una sau mai multe infractiuni comisc sub imperiul legii noi, a fost
soiufionatid in termeni identici in literaturd fird a sc¢ contura opinii divergente. Stabilirea
pedepsel concursului in aceastd ipoteza. ca si a faptelor comise sublegea noud, se va face potrivit
dispozitiilor legii noi, deoarece concursul s-a intregit sub imperiul e, fiind considerat savirsit
in timpul actiunii sale. ceea ce impune aplicarea principiului activitdiii legii penale si nu a legii
mai favorabile. Sub aspectul realizirii concursului nu ne gésim in prezenfa unei situaiii tranzi-
torii cu vocatie la aplicarea legii mai blinde. intrucit concursul nu s a savirsit sub legea veche
ci a continuat s sc desavirseascd sub noua lege prin addugarca unor fapte noi comise in durata
ci de aplicare.

Probleme in stabilirea aplicirii legii mai favorabile in situafia discutatd vor mai apare
odali cu intrarea in vigoare a noului cod penal, care va cuprinde in cadrul siu sanctionator
si pedepse neprivative de libertate (altele decit amenda), urmind a se stabili care lege este mai
favorabild avindu-se in vedere, pe de o parte, sanciiunile aplicabile faptelor concurente, iar
pe de altid parte, sistemul sanclionator al concursului asa eum va fi conceput in noua lege.

3. Suspendarea condifionald a executirii pedepsei ca instituiie a dreptului penal legala
de pedeapsid. dar carc are un caracter independent fatid de aceasta trebuic supusi ca si alte
reglementéri. principiului legii mai favorabiled, ’

Practica poate distinge mai multe situatii in cazul succesiunii legilor penale si in apli-
carea acestei institutii.

O primi situatie poate fi accea cind pedeapsa pentru care s-a pronuniat condamnarea
cu suspendarea execuldrii nu are un caracter definitiv, moment in care legea veche este inlo-
cuitd cu o lege penald noudl, in reglementarea cireia cadrul legal al acestei instituiii apare
modificat. Astfel, suspendarea conditionatd a executirii pedepsei consacrati in codul in vigoare
in art. 81 si urm. sub anumite aspecte poate reprezenia o reglementare mai favorabild decit
aceea din c. pen. anterior, art. 65 si urm., cum ar fi in privinta termenelor de incercare, care
sint mai reduse in actualul cod (termenul previzut de lege la care se adaugd pedeapsa pronuri-
tatd de instanti este de 2 ani in cazul condamnirii la pedeapsa cu inchisoarea si de 1 an pen-
tru pedeapsa ce constd in amends).

Sub alt aspect. si anume al condamniirii pentru infrac{iunile in paguba avutului obstesc,
mai favorabil este codul vechi care admitea posibilitatea ludrii acestei mésuri cind pedeapsa
era pind la 1 an in cazul concursului, fa{i de disciplinarea in vigoare carc permite aplicarea

%A se vedea, C. Barbu. Aplicarea legii penale in spafin si timp. Ed. st., Buc.. 1972
p- 261263, .

4 A se vedea Gh. D arin ga. Aplicarea legii penale mai favorabile in cursul procesului
penal, in ,R. R. D.“ nr. 3/1970, p. 62 ; Theo dor Savuscan. Stabilirea lermenului de tncer-
care in maleria suspenddrii condifionale a exepuidrii pedepsei in caz de succesiune a legilor penale,
in LR. R. D.* nr. 6/1971, p. 83.

3 — Stiinte juridice
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instituliei in disculic cind pedeapsa in cazul savirsirii uneci singure infractiuni cste de pina
Ia 1 an. iar in cazul concursului de pini la 6 huni. )

Instanta trebuie sa analizeze in fiecare situatie in parte, si in funciic de cendigiile conerete-
ale cauzei si verifice care din cele doudl reglementari este mai favorabila si sit o aplice. Nu este
permisi selectarea dispozitiiler mai convenabile din cele doua lTegl succesive (si sc ia termenul
de incercare din noul cod si cuantumul pedepsei privind infractiunile in paguba avutului
obstesc din  cel vechi).

Iiind o institutic legatd de pedeapsi in acordarea acesteia instanta nu poate face apli-
carea legii vechi in ce priveste stabilirca pedepsei pentru infractiunea sivirsitd si a celei nai
suby aspectul reglementirii condamnirii cu suspendarea executirii pedepsei intrucit s-ar ajunge
la crearca unei a treia legi. Cind cele dous legi succesive cuprind deosebiri ale conditiilor .de
aplicare a pedepsei. pe de o parte, cit si a condamnirii cu suspendarca executarii pedepsei,
pe de alld parte. instanta daci apreciazid o sc impune aplicarea acestei instituiii, trebuie
s4 examineze atit conditiile de pedepsire a fapteicit si cadrul lTegal al suspendirii executarii
din ccle doud legi si si dea efect accleia care conduce la un rezultat mai favorabil pentru
irfracter.

Instanicle de judeeatd pot fi confruntate si cu situatia cind s-a pronuntat o hotiri re
definitivd cu suspendarca executérii pedepsei sub imperiul legii vechi. si inainte de expirarea
termenului de incercare apare o lege nouil care este mai favorabila, atit in raport gu pedeapsa
aplicatid de instantd asupra cireia s-a dispus suspendarea executdrii. cit si in raport cu insti-
tulia suspendirii ca atare. in sensul reducerii termenuhii de incercare,

In aceasti situatie. aplicarea legii mai favorabile vizeazi doui aspecte : recunoasterea
beneficiului legii mai favorabile pedepsei definitive suspendate conditionat, si recunoasterea
acestei legi sub aspectul reglementirii suspendirii executdrii pedepsci.

Mai intii va trebul si se dea efect dispozitiilor cuprinse in art. 14 si 15 ¢. pen., dupi
caz 1 si se reducdl in mod obligator pedeapsa daci situatia se incadreazd in art. 14 ¢. pen., s
sd se analizeze posibilitatea reducerii dacd se suhsumeaza dispozitiilor din art. 15 ¢. pen. Regle-
mentarea din art. 14 §i 15 ¢. pen.. se aplied nu numai in cazul pedepselor neexecutate san in
curs de execulare, ci si in cazul pedepselor pentru care s a pronuntat suspendarea condifionata
a executdrii, gratierea conditionatd, precum si a acelora faid de care s-a dispus liberarea
conditionatd. intrucit in cazul nerespectirii conditiilor impuse de aceste institutii. pedepsel e
devin executabile, de unde interesul reducerii lor in limitele permise de legea mai favora-
bild. Reglementarea cuprinsd in art. 14 si 15 ¢. pen. se impune si in aceste situatii .intrucit
lextele citate se referd Ta pedepscle definitive. fird a face nici o distinctie in sensul cclor de
mai sus — suspendate sau gratiate conditionat — . si Tdrd si inscrie vreo limitare din acest
punet de vedere. Chiar mai mult. dispozitiile sint aplicabile si in cazul pedepsclor executate,

Desi executarea pedepsei este suspendata, recunoasterea legii mai favorabile prezinti
interes, pe de o parte pentru scurtarca termenului de incercare si pe cale de consecinti a obtine-
ril reabilitdrii de drept inainte de data apreciald initial, iar. pe de altd parte. pentru avantajul
ce-1 prezintd in cazul revocedrii suspendirii cind pedeapsa devenind executabild eel condamnat
va executa un cuantum mai redus. Utilitatea aplicarii legii mai favorabile apare si in situatia
in ecare infractorul a siivirsit o nousa infractiunce in cursul termenului de incercare, asa cumn a
fost stabilit 1a inceput. intrucit reducindu-se pedeapsa si mutindu-se inapoi dala expiririi ter-
menului de incercare. este posibil ca noua infractiune si apard ca fiind comisi. prin schimbarea
datei, dupd expirarea termenutui ; fiind considerats sdvirsitd dupa cxpirarca  termenului nu
s va mai revoca suspendarea exccutdrii pedepsei, care ar fi implicat obligat{ia executdrii cumula-
tive a pedepsei pentru care s a dispus suspendarea exccularii si a celei stabilitd pentru infrac-
tiunea sivirsitd ulterior, ¢i va rimine si execule numai pedeapsa stabilite pentru infractiunea
consideratd comisi dupd expirarea termenului de incereare. Operind si reabilitarea de drept
faptuitorul va avea slatutul juridic al infractorului primar.

Un al doilea aspect pe carc il ridicd aceasti situatie, priveste aplicarea reglementarilor
noi. referitoare la institulia suspendirii execuldirii pedepsei care este mai favorabilid prin  pre-
vederea unui termen de incercare maj scurt. In solutionarea acestui aspect. apare intrebarea
dacd se poate aplica legea noud mai favorabild infractoruluid. si in baza cirui temei legal se

5 Intr-o opinie s-a considerat ci dupd rdminerea definitivid a hotiririi de condamnare
cu suspendarea executdrii pedepsei daci apare o lege care reduce termenul de incercare, urmea-
2% a se tine seama de termenul de incercare, asa cum a fost fixat, intrucit altfel s-ar incialca
principiul autorititii lucrului  judecat. A se vedea J. Grigoras, Individualizarea pedepsei
Ed. st., Bucuresti, 1969, p. 311.
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31}

‘poate face? intrucit reglementarea cuprinsi in art. 14 si 15C pen. are un cimp de
actiune restrins, s-a apreciat, cu just temei, in literatura penali, cd o asemenea situatie trebuie re-
zolvatd pe baza dispozitiilor art. 13 C pen. Desi textul prevede ca principiul legii mai favorabi-
le pe care-l consacrd are eficientd, cind de la sdvirsirea infractiunii si pind la judecarea defini-
tiva se succed doud sau mai multe legi, acesta trebuie s& cuprindi in sfera reglementirii sale
si ipoteza examinatd ; legea mai favorabila intervenind in cursul termenului de incercare, si-
tuatia fatd de care s-a dispus luarea masurii snspenddrii executirii pedepsei, nu are caracter
definitiv, urmind si se definitiveze abia la implinirea termenului®. In sensul acestei orientiri
militeazad literatura penald, justificind acest punct de vedere prin ratiunile care au dus la
adoptarea principiului mitior lex peuntru situatiile tranzitorii, in rindul ciirora se inscrie si cea
examinatd mai sus?,

4. Codul penal in vigoare consacriin art. 59—61 C. pen. institutia liberdrii conditiona-
te, potrivit cireia condamnatul poate {i liberat inainte de expirarea duratei pedepsei pronun-
tate de instantd, dacd sintrealizate cumulativ conditiile impuse de lege. Acordindu-se de ci-
tre instantd liberarea conditionatd, asa cum rezultd din prevederea art. 61 C. pen., pedeapsa
nu apare ca fiind exccutatid la data liberarii, ci la {mplinirea intervalului care a mai rimas
pind la concurenta duratei pedepsei, asa cum a fost stabilitd de instanti la data pronun-
tarii sale.

Legea noud mai favorabild intervenitd dupd pronuntarea hotiririi definitive de condam-
nare, devine aplicabila in baza art. 14 sau 15 ¢. pen., atit in ce priveste condamnirile care
au deschis posibilitatea acordirii liberdrii conditionate, cit si acelora pentru care s-a dispus
misura liberdrii conditionate. Interesul recunoasterii dispozitiilor legii mai favorabile poate
fi urmirit deci, sub doud aspecte : aplicarea acestei legi inainte de acordarea liberdrii condi-
tionate si efectul dat acesteia dupd ce instanta a aplicat dispozitiile art, 59 C. pen.

Importanta practicd pe care o prezintd aplicarea legii mai favorabile pedepselor in  curs
de executare, peniru care nu s-a pus incd problema liberdrii conditionate, constd in faptul
ca, reducindu-se pedeapsa in proportia permisi de dispouzitiile art, 14 sau 15 C. pen., sereduce
implicit si cuantumul ce trebuie executat, care conditioneazii, pe lingd realizarea altor cerinte
legale (art. 59 c. pen.), acordarea liberarii conditionate.

Dar, dispozitiile art. 14 si 15C. pen. devin incidente si dupi ce s-a pronuntat liberarea
conditionati, prezentind utilitate, asa cum se va observa sub un alt aspect.

S-a precizat prin invocarea dispozitiilor art. 61 C. pen., ci, desi condamnatul se afl3
in stare de libertate, pedeapsa nu se considerd executati la data liberdrii sale, ci la data impli-
nirii duratei stabiliti de instantd. Pedeapsa nefiind executatd, se poate aprecia cid fip-
tuitorul se afli in cursul executirii acesteia, ceea ce atrage aplicarea legii mai favorabile in baza
dispozitiilor cuprinse in art. 14, alin. 1 sau 15 alin. 1 C. pen. (dupid caz), si nu a acelora din
art. 14 alin. 5, san 15 alin. 2 C. pen. care privesc aplicarea legii mai favorabile in cazul pedep-
selor executate.

Interesul recunoasterii legii mai favorabile dupd acordarea liberdrii conditionate constd
in aceea cii, reducindu-se pedeapsa conform art. 14 sau 15 c. pen, aceasta se consideri execu-
tatd la o datd mai apropiatd de aceea a liberdrii conditionate, putind si coincidi cu aceasta
sau si fie chiar anterioari ei, condamnatul dobindind mai repede statutul juridic al perscanei
care nu se mat afli in stare de executare.

Interesul recunoasterii mai constd in aceea cid termenul de reabilitare incepe s3 curgd
de la o data anterioard, scurtindu-se prin reducerca pedepsei, cit si prin posibilitatea inca-
drarii intr-o ipotezi din cele previdzute inart. 135 C. pen. cu un termen fix de o duratd mai
scurtd, modificarea surveniti putind duce chiar la incadrarea situatiei in dispozitiile reabili-
tarii de drept, dacd sint indeplinite si celelalte conditii previzute de art. 134 C.pen.

Pe de o altd parte, dacd persoana sivirgeste o noud infractiune in perioada de la data
liberdrii conditionate pind la expirarca duratei pedepsei, prin reducerile ce trebuic (art. 14) saun
pot sd opereze (art. 15), schimbindu-se data la care pedeapsa este consideratd executata, se
poate ca infractiunea si se plaseze dupd data executdrii pedepsei, si, deci, si nu se mai revoce
liberarea conditionatd in conditiile art. 61C. pen., evitindn-se astfel consecintele ce decurg
din misura revocirii, Dacd infractiunea se situeazd totusi in intervalul de timp ce a mai

* A se vedea Doru Pawvel, op. cit,, p. 17.

"7 Ibidem ; Theodor Savuscan, Stabilirea termenului de incercare in materia suspen-
ddrit conditionate in cas de succesiune a legtilor penale, in ,RR.D.” nr. 6/1971, p. 83; Gh. D4 -
ring#, op. cit. supra, p. 62; Vasile So pon, Aspecte in legdturd cu aplicarea legii penale mas
favorabile, in ,R.R.D.” nr. 5/1969, p. 81, 82.
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rdmas pind la cxpirarea duratei pedepsei, aplicarea legii mai favorabile este necesar a se face
pentru a se cunoaste cuantumul care a mai rimas de executat, care potrivit art.61 C. pen. se
va contopi cu pedeapsa Ce se va stabili pentru noua infractiune®,

5. Practica legislativd in materia actelor de clementi a cunoscut in ultimele dous de-
cenii gratierea conditionatd, prin care se asigurd beneficiul acesteia celor ce se incadreazi in-
dispozitiile legale, sub conditia negativa, de a nu sdvirsi intr-un termen fixat in actul de grati-
ere — 3 ani —, o noud infractiune intentionatd® Daci cel ciruia i s-a aplicat actul de cle-
menti sivirseste o asemenea faptd, se revocd gratierea persoana fiind obligatd si execute atit
pedeapsa pentru care s-a dispus gratierea conditionats, cit sicea stabilit} pentru fapta sivir-
sitd in intervalul previzut de lege.

Dispozitiile art. 14 si 15 C. pen. privitoare la aplicarca legii mai favorabile pedepselor
definitive, devin incidente si in cazul pedepselor gratiate condifionat, cind dupa aplicarea actu-
Iui de clementi si inainte de expirarea termenului stabilit de acesta, intervine o lege noud care
prevede o pedeapsd ale cdrei limite sint mai scizute decit ccle previzute in legea veche,
i baza cdreia s-a stabilit pedeapsa.

Si in aceastd situatie, apare intrebarea, care dispozitii guverncazi aplicarea legii mai
blinde, cele previzute in art. 14 si 15 alin. 1, C. pen., sau cele din art. 14 alin, 5 si 15 alin. 2.

Problema se rezolvi dupd cum pedeapsa asupra cireia a operat graticrea conditionatd
s¢ considerd executati sau executabild. Gratierea conditionati nu este o gratiere obisnuitd
care produce efectul imediat si definitiv, ¢i caracterul delinitiv al efectului siu aphre la expira-
Tea termenului de incercare daci s-a respectat obligatia (cerinta) impusi, constind in nesivir-
sirea unei noi infractiunj.

Graticrea conditionatd, spre deosebire de cea neconditionatd, face posibild exccutarea
pedepsel daclt féptuitorulA nu respectd conditia de a nu sivirsi o nouj infractiune in perioada
ternienului de incercare, In cazul in care s-a indeplinit conditia rezolutorie previzutd in actul
de clementd, graficrea se revocd si urmeazd a se exccuta pedeapsa’®. Pedeapsa fiind susceptibila,
a deveni exccutabild in conditiile de mai sus, daci legea mai favorabild intervine in cursnl ter-
menului de incercare previzut de decretul de gratiere, dispozitiile potrivit cirora se aplica aceas-
ta sint cele cuprinse in art. 14 alin. 1 $i 15 alin. 1, dupid cum aplicarea este obligatorie au
facultativa®, (Fard a mai discuta situatia cind problema legii aplicabile se pune in momentul
Tevocdrii gratierii conditionate din cauza sdvirsirii unei noi infractiuai, situatie in care
pedeapsa din virtual executabild devine real exccutabild).

Reglementirile cuprinse in art. 14 alin. 5 si 15 alin. 2 sint aplicalile in cazul unei
pedepse gratiate neconditionat, care se considerit executati la data aparitiei actului de clementa
(art. 136 alin. 3 c. pen.), {4r4 posibilitatea revenirii asupra stingerii pedepsei, precum si in cazul
gratictii conditionate cind a expirat termenul de incercarc previzut in actul de gratiere, fara
Ca persoana care a beneficiat de dispozitiile unui asemenea act si fi sdvirsit o noudt infractiune
care ar fi atras revocarea gratierii.

Recunoasterea legii mai favorabile in sitnatia unei pedepse gratiate conditionat, pe lingi
arantajul pe care-l prezintid in legiturd cu unele institutii ale dreptulvi penal ca reabilitarea,
recidiva ete,, mai prezintd si un interes imediat pentru cazul ciud se sdvirseste o noud infrac-
tiune in cursul termenului prevazut de lege. S-a mentionat ci sdvirsirea unei asemenca infrac-
tiuni atrage revecarea beneficiului graticrii cu  obligarca la  cxecutarea pedepsel  asupra
carcia actul de clementd ar fi putut si aibil un efect definitiv. Prin reducerea acesteia in teme-
iul legii mai biinde, va fi obligat la executarea unei durate mai reduse decit cea stabilitd
inittal, pe lingd pedeapsa ce se 7a pronunta pentru noua infractinne sdvirsiti. :

¥ Ase vedea, Gavril Giur giu, Probleme privind aplicarea legii mai favorabile tn cazul
condamudrilor definitive, in HRR.DS, nro 811969, p. 100, 101,

? A se vedea Decretele : nr, 591/1969, art. 12 nr. 543/1970, art. 7, ne. 521/1971, art. 9
Decretul Prezidential nr. 9/1974, art. 9: Decr. nr. H15/1977, art. 12 Decretul Prez'dential,
nr. 222[1976, art. 3,

" A se vedea L. Biro, Lfectele grafierii conditionate asupra reabilitdii st recidived, in
SREDS nr. 21973, p. 104— 106 ; Justin Grigoras, Unele probleme ale gratierii conditio-
nate civeferive la practica Tribunaludg Suprem, in ,,R.R.D.” ur, 10/1974, p. 36. 37; Ionel M u n-

teanun, dplicarea legii mai favorabile de citre mstanta care vevocd gratierea conditionatd, in
»RRD“ nr. 1171972, p. 86—87. . S

H A se vedea Marcu Man ase, notd la dec. pen. nr. 371/1971, a Tribunalului jud. Arad

in ,RR.D."., ur. 10/1972, p. 161164, .
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QUELQUES PROBLEMES THEORIQUES ET PRATIQUES CONCERNANT L’APPLI-
CATION DE LA LOI PENALE DANS LE TEMPS

Résumé

L’étude s’occupe de certaines situations transitoires’ qui surgissent par suite de la suc-
cession des lois pénales dans le temps. Bien que la loi ait consacré dans le cadre légal de
1" application de la loi pénale dans le temps — l'art, 10— 16 c.pén. — des solutions légales con-
form¢meént auxquelles on peut résoudre les situations transitoires, la pratique judiciaire conti-
nue de soulever différentes questions qui doivent étre solutionnées & la lumiére des princi-
pes relatifs & Papplication de la loi pénale dans le temps et aux réglementations qui posent la
question de Yapplication de la loi pénale.

Parmi les problémes qui ont suscité des discussions dansla pratique judiciaire et qui
ont ¢t¢é examinés dans cette ¢tude on peut mentionner le concours d'infractions, le sursis, la
libération couditionnelle et la gréice conditionnelle.






NEGOCIEREA TRATATELOR INTERNATIONALE
DE
PAUL C. OLCESCU

1, Desfdsurarea negocierilor

inza. hntéri?oare ~in procesul elaboririi tratatelor o constituie negocierile oficiale in
cadrul cdrora péartile, prin dialogul direct dintre ele, urmaéresc stalnlirea clauzelor si redactarea
textului tratatului.

Procedura negocierilor, a ciror esentd consti in dialogul urmat de realizarea acordului
intre participanti diferd, fiind mai simpla la negocierile bilaterale si mai complexi la cele multi-
laterale.

Negocierile bilaterale se desfisoard intre reprezentantii celor doud state inzestrati cu
deplinele puteri cuvenite si asistati de consilierii, expertii si tehnicienii absolut necesari la
acest dialog.

in principin, reprezentantii imputerniciti la negocieri sicare conduc delegatiile statelor
au dreptul de decizie atit asupra aspectelor politice cit si a celor juridice, in timp ce delegatii
care ii insotesc au rolul de a indeplini toate actele cu caracter tehnico-juridic in legiturd cu
stabilirea clauzelor tratatului, firi a avea insi dreptul de decizie.

Negocierile se desfisoard de reguld pe baza proicctului de tratat intocmit de citre statul
initiator, a contraproiectului prezentat de cealaltd parte, in cursul discutiilor pirtile venind
cu propumneri sau contrapropuneri care reflectd interesele pe care le urmaresc.

Negocierile se desfisoara in cadrul intilnirilor la nivelul sefilor de delegatii, la cel al
delegatiilor in ansamblul lor sau intre grupurile de experti si tehnicieni, rezultatele lor fiind
consemnate in minute sau procese verbale care vor servi in final la redactarea textului tratatului,

Negocierile multilaterale in cadrul conferintelor internationale implicd o procedurd mai
complexd! datoritd importantei tratatelor care urmeazi a se incheia si legat de aceasta a nu-
marului de participanti care in unele cazuri insumeazd aproape toate statele lumii®.

Procedura desfisurarii conferintelor internationale nu constituie obiectul unei convenﬁi
internationale, fiecare conferinta stabilindu-si prin regulamente interioare, modul de organizare si
desfasurare a lucrarilor®. Un precedent in aceastd privintd il constituie Conferinta de la San
Francisco din anul 1945 pentru elaborarea Cartei O.N.U., precum si conferintele O.N.U. de
codificare a dreptului international, ale cdror regulamente interioare ar putea constitui baza
negocierii pentru elaborarea unei conventii referitoare la procedura desfisurérii conferintelor.

Regulamentele interioare ale conferintelor sint stabilite in faza prenegocierilor si
definitivate uneori in cadrul primelor sedinte ale conferintei.

! In problema procedurii conferintelor vezi Ph. Cahier, Ledroit diplomatique contem-
porain, Geneva, Paris, 1962, p. 373 — 403; M. Sibert, Traité de Droit international public,
tome deuxieme, Dalloz, Paris, 1961, p. 96 — 179 R. Genet, Traité de diplomatie et de Dyoit
diplomatigue, t. 111, Paris, 1932, p. 1212 — 1299,

? De exemplu, la a IIT-a Corferinti O.N.U. asupra dreptului marii, participd un numar
de 156 state, precum si reprezentanti ai unor organe st organizatii internationale, miscari de
eliberare national, asociatii si societiti cu caracter economic si social. .

3 Practica in acest domeniu este destul de variati desi se gisesC elemente comune in
procedura desfasurdrii tuturor conferintelor ; o reglementare in acest sens ar fi binevenitd desi
realizarea ei nu este lipsitd de dificultiti.
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Regulamentul interior g conferintei este alcdtuit dintr-up ansamblu de norme care
stabilesc procedura de lucruy, referitoare la : a) dreptul de Participare 1a sedinte ; b) constituires
comisiilor de Jucry si a membrilor lor i ¢} organizareg Comitetului de redactare ; d) dreptul de
amendament ; ¢} Tedactarea si publicarea proceselor verbale ; f) publicitatea sau secretul deli-
berdrilor; g) limbile care se vor utiliza (oficiale si de lucru) ; p) limitarea in timp a dreptuluij
la cuvint (aceasta bentru a ny Prelungi in mod inuti lucririle conferintei ;) 1) functiunile secre-
tariatului ; j) modul de alegere si puterile presedintelui.

Alegerea Dresedintelui sf stabilirea puterilor saje Prezinty importants intrucit acesta,
datoritd pozitiei sale poate influenta intr-o anumitd misuri mersu] lucrdrilor si poate iy, prima
un anumit curs in modul de rezolvare a problemelor aflate in discutie. .

O veche reguld de curtoazie interna;ionalﬁ a dominat asupra alegerij pursoanei prege-
dintelui. Potrivit aceste; Teguli presedintia conferintei era incredingats statului gazda care
incredinta aceasts functie unei Personalitdti politice marcante. Astfe], Congresul de 1g Viea
(1815) a fost prezidat de citre printul Metternich, cel de la Parijg (1856) de citre contele Wa.
lewski, cel de la Berlin (1878) de catre printul Bismarck ; Conferinta de la Bucuregti (1913; a
fost prezidati de primul ministry g] Romaniei iar cea de pace de la Parig de dupd prinjul rizboi
mondial de citre Georges Clemenceau,

O modificare cu caracter formal a acestei Teguli s-a produs atunci cind s-a introdus in
Practicd regunla ca statele initiatoare ale conferintei care-si ofereau ospitalitatea pentry lucrarile
acesteia si obtind Presedintia. Conferinta de Ia Washington (1921 — 1922) a fost prezidati de
cidtre delegatul Statelor Unite, ca tard care a initiat-o gi be teritoriul cireig s-au desfdsurat
lucririle.

Treptat insi aceasts Teguld a fost inlocuitd cu alta care corespunde con
principiului egalitdtii in relatiile internationale si anume regula rotafiei in prezidarea confe-
rintelor. Practicati frecvent in cadrui organizatiilor internationalet regula rotatiei s-a inpus
in special dupi cel de a] doilea rizboi mondjal, Conferinta de 1a San Francisco din 5 aprilie 1945,
Penatru a evita susceptibilititile statelor participante a stabilit Tegula prezidirii prin rotatie a
sedintelor plenare ; pentru asigurarea unitédtii lucrarilor s-a decis instituirea unuj comitet de
conducere (steering Comimittee) alcituit din sefii celor 50 de delegatii participante, sul prese-
dintia sefului delegatiei S.U.A, ca tard gazdi, care avea conducerea generals a conferintei,

Regula rotatiei la Presedintie s.a aplicat si in cadrul altor conferinte cum a fo
conferinta de la Genevy din anul 1954 privind restabilirea Ppécii in I'ndochina, insy aplicarea
sa deplind s-a ficut in cadrul Conferintei pentru securitate si cooperare in Europa®, 1.4 lucririle
feuniunilor pregititoare aje Conferintei tinute la Helsinki tn 1973 sila Geneva din 1973 pind in
1975 in afars de sedintele inaugurale prezidate de feprezentantii f4rii gazdy, celelalte scdinge
au fost conduse de Teprezentantii tuturor statelor participante, prin rotatie ; rotatia s-a aplicat
si in ceea ce priveste activitatea grupurilor de lucru, a Comitetului de coordonare si a coini-
siilor, utilizindu-se sistemul rotatiei zilnice sau pentru fiecare sedinti

sacrdrii si afirmirij

st de excniplu

Regula rotatiei a fost de asemenea aplicatd si la Reuniunea pentru cooperare muiti.
laterald economicy si tehnicd intre fdrile balcanice (Atena 26 ianaurie — 5 februarie 1976)
fiind consacraty in regulamentul interior $i pentru viitoarele reuniuni balcanice.

In ceea ce Priveste prezidarea organelor conferintei — comisii sau comitete — s.ay
Femnarcat in practici dous sisteme, primul constindg in alegerea presedinteluj $i a vicepresedinte-
Tui de citre aceste organe si al doilea potrivit cdruia alegerea o face conferinta, insigi,

Regula rotatiei aplicatd in cazul Conferintei de 1a Helsinki si la organele sale treluie
extinsd in acest sens §i la organele fiecirei conferinte,

Elementul prioritar il constituie insd generalizarea regulii rotatiei pentru toate confe-
rintele internationale — reflectarea directs a principiului egalitdtii statelor ; aplicarea reguiii
Totatiei in conducerea lucrarilor conferintelor internationale 5t a organelor acestors perinite

———

i Presedintia. Adunirg Generale a O.N.U. este atribuitd in fiecare an Teprezentantului
altei tiri urmarindu-se asigurarea unei Tepartitil geografice echitabile intre regiunile lumiij ;
Consiliul de Securitate este prezidat prin rotatie, de Teprezentantii tirilor membre, in ordinea
alfabetic, firz nici o deosebire, fiecare cite o luni.

. ® Regula Totatiei, ca si alte Teguli care au stat la baza lucrarilor Conferintei, a fost pro-
Pusd de delegatia Romdnici incd in primul document al Feuniunii pregititoare de Ia Helsinki ;
vezi Colectiv, Relatiy diplomatice ale Roemaéniei, vol. 111, Ed. pol., Buc. 1973, p. 29 si Doc.
CESC/HC/1 din 25 noiembrie 1972,
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participarea fiecdrui stat la toate formele de organizare, conducere si activitate a reuniunilor
1nternatlonale conferind activititii acestora, caracterul democratic necesar realizirii prin efor-
tnn comune a solutiilor politice si juridice urmdérite de citre statele participante.

in ceea ce pnveste competenta presedintelui sau a vxcepresedmtuor aceasta cuprinde
o gamd largd de acte care se referd la deschiderea, suspendarea, dirijarea si inchiderea dezba-
terilor, supunerea la vot a problemelor aflate in dezbatere, anuntarea rezultatului scrutinului,
asigurarea respectdrii regulamentului interior si a ordinii in desfisurarea lucririlor ; pe ling4
accstea, presedintele are diferite obligatii cu caracter protccolar sau social.

Dupid alegerea presedintelui si a vicepresedintilor se alege biroul conferintei care cste
un organ colectiv format din presedinte, vicepresedinti si din alte personalititi. Competenta
biroului, care nu are nici un continut pohtxc se referd la examinarea modului de desfisurare a
lucrdrilor conferintei, a ordinii de z provizorii, la ajutorul dat presedintelui pentru stabilirea
ordinii de zi a fiecirei sedinte plenare precum si la coordonarea activititii tuturor comisiilor.

Odatd cu biroul se alege si secretarul general al conferintei care are atributii privitoare
la primirea, traducerea, reproducerea si distribuirea documentelor, rapoartelor si rezolutiilor
Conferintei, conservarea documentelor in arhive, remiterea tuturor documentelor Conferintei
statelor participante etc.

O alti problemi care prezintd importantd pentru desfisurarea negocierilor in cadrul
conferintelor o constituie ordinea de zi.

Ordinea de zi este indicatd in mod provizoriu in actul prm care se comunici initiativa
convocirii conferintei, se contureazi in cadrul prenegocierilor si se definitiveazd in cursul pri-
melor sedinte plenal Dificultatea, uneori, a stabilirii ordinii de zi o gisim in Iaptul cd fiecare
partxupant va cduta si includd discutarea problemelor care il intereseazd, masura in care acest
Iucru ii reuseste creindu-i o serie de avantaje in cursul negocierilor care, in principiu, se vor
purta asupra problemelor inscrise pe ordinea de zi. Pentru a se evita acest lucruy, proLlemele
care urmeazd si fie inscrise pe ordinea de zi vor fi enuntate la modul general, suSCeptlbﬂ sd in-
tereseze pe toti participantii, urmind ca armonizarea punctelor de vedere si se facid in cursul
negocierilor. De exemplu, in circulara contelui Mouravieff (din 1 — 24 august 1898) prin care
invita statele sd se reuneascd la Haga, in vederea primei conferinf,;e a picii, erau indicate in
linii mari si scopul insisi si programul conferintei proiectate®; in nota adresati de Turcia la
11 aprilie 1936 statelor participante la C(mfermta de la Lausanne se indica in mod general
ncCcﬂtatea inlocuirii conventiei incheiate, cu o noud conventie a strimtorilor?,

In stabilirea ordinii de zi un criteriu important este cel al determinirii unui punct de
plecare, a unei baze de discutii pentru participanti. Determinarea bazei de discutil se poate
face in primul rind prin sugerarea principiilor care urmeazi si stea in atentia statelor in pro-
blema care le intereseazd. La conferinta de codificare de la Haga din anul 1930, in problema
(emtcmcx s-au stabilit 24 puncte, impértite in opt titluri care au constituit baza de deCu‘gu
in problema mdrii teritoriale s-au reunit ca bazd de discutii 28 de articole grupate in patru
titluri?, In al doilea rind, stabilirea bazei de discutii se poate face prin prmecte de tratate ela-
borate de cltre statele initiatoare ale conferintei. Proiectul Cartei O.N.U. a fost elaborat de
experti ai statelor care au initiat infiintarea organizatici, intruniti la conferinta de la Dumbar-
ton Oaks din 1944, proiect care a constitnit baza discutiilor la conferinta de la San Francisco
din anul 1945, In cazul conferintelor initiate de cétre orgam/atule internationale, baza discu-
tillor o constitule proiectele de tratate elaborate de ciltre organele competente ale acestora.
Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite a creat la 21 noiembrie 1947 Comisia de
Drept International formatd din juristi recunoscuti pe plan international, care au sarcina
elaboririi proiectelor de codificare a dreptului international; aceste proiecte constituie baza
de discutii pentru conferintele de codificare convocate in acest scop sub egida O.N.U.

Lucranlc conferintei se desfisoari in sedinte plenare in cadrul cidrora partxcxpan;u pre-
zintd pozitia lor asupra problemelor puse in discutie.

Ca bazi de discutie servesc proiectele de principii sau de tratat la care participantii pot
si prezinte propunerile si amendamentele pe care le considerd necesare, inclusiv propriile pro-
fecte de tratat, S-a discutat dacd libertatea de a propune amendamente nu riscd sii provoace

M. Sibert, op. cit.,, p. 115,
“R. Deutsch, Pozifia Romaniei la Montveaux (1936), in = Probleme de politicd
tviema a Romdniet (1919 = 1939} Ed. Militard, Buc., 1971, p. 233.
8 J. Gustave Guerrero, La codification du droit international, Pedone, Paris,
1930, p. 33.
9 Ibidem, p. 65.
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dificultati Jucrarilor conferintei'®. Problema prezintd importanti intrucit numirul marce de
participanti la conferinte care au de regula pozitii si interese diferite, face ca numirul amenda-
mentelor si fie foarte mare!!, ceea ce poate sd ducd la tergiversarea lucrarilor, Intrucit statele
participante nu pot {i ingridite in aceast3 libertate, regulamentele interioare vor stabili condi-
tiile in care pot {i depuse amendamentele, precum st medul lor de discutare si adoptare. Astfel, -
reguwlamentele interioare ale conferintelor de codificare a dreptului international an previzut
¢é propunerile si amendamentele se vor depune in scris secretarului general care le va comunica
tuturer participantilor dupa care ele vor fi discutate si adoptate sau nu in sedintele plenare.

Propunerile si amendamentele discutate si adoptate in sedintele plenare sint remise comi-
siilor in vederea medificdrii corespunzitcare a textelor din proiectul de tratat; in cazul confe-
rinfelor de codificare ele sint remise Comisiei de Drept International care a claborat proiectele
conventiilor de codificare si care va intrcduce medificirile intervenite ca urmare a aprobirii
amendamentelor.

Dupa modificarile aduse si redactarea in forma definitivi a articolelor din proiectul de
tratat, acestea sint adoptate in sedinta plenara potrivit modalitatii previzute in regulamentul
intericr,

Dezbaterile din sedintelc plenare sint conseninate in procese verbale care servesc ca do-
cumente pe baza carora se redacteazit textul proiectului de tratat.

Lucrarile conferintei se desfasoari si in sedintele de lucru ale comisiilor in gadrul cédrora
expertii si tehnicienii desfisvarid o laboricasa activitate de elaborare a articolelor proiectului
de tratat pini la forma definitiva sub care sint supuse adoptarii in sedintele plenare ale confe-
rintei’?. Tn cazul conferintelor care au alese Comitete de coordonare sau de redactare, dupi
adoptarea in comisii a articolelor proiectului de tratat ele sint inaintate acestor organe care
fard a avea dreptul de a le aduce modificari de fond, le aduc imbunatitiri de redactare dupa
care, in aceastd ultimi formi, sint prezentate plenului conferintei ; sarcina redactirii in ultima
forind a conventiilor de codificare revine tot Comisiei de Drept International care a pregatit
proiectele supuse dezbaterii conferintelor respective.

Negocierile multilaterale in cadrul organizatiilor internationale prezinti unele particu-
laritdti care rezultd din faptul ci organizatiile care au capacitatea de a elabora proiecte de
tratate, fac acest lucru, in principiu, pe baza procedurii previzute in actele lor constitutive, dar
in acelasi timp si cu respectarca normelor dreptului international general.

Art. 5 al Conventiei de la Viena prevede in acest sens c3 nPrezenta Conventie sc aplica . . .
st oricdrui tratat adoptat in cadrul unei organizatii internationale, sub rezerva oricirei reguli
pertinente a organizatiei”,

Negocierile se desfisoari in cadrul organelor organizatiilor internationale care sint
investite cu aceasta capacitate. Reprezentantii statelor in aceste organe vor dezbate proiectele
de tratate potrivit regulilor prevdzute in regulamentele interioare de functionare!® care cuprind
reguli referitoare la modul de conducere st desfigurare a dezbaterilor, dreptul la cuvint, de a
prezenta propuneri si amendamente, precum si modul de adoptare a acestora si a formei finale
a articolelor in proiectul de tratat. Procedura este aseminitoare cu cea practicatd in cadrul
conierintelor internationale,

Pactul Ligii Natiunilor nu continea prevederi referitoare la dreptul Adunirii de a elabora
textul unor tratate ceea ce nu a impiedicat-o si elaboreze anumite conventii internationale cum
ar fi Actul general de arbitraj adoptat la 26 septembrie 1926,

Dupi cel de al doilea razboi mondial actele constitutive ale unor organizatii intermatio-
nale contin dispozitii prin care unele dintre organele lor sint inzestrate cu capacitatea de a ela-
bora proiecte de tratate, Astfel, potrivit art. 62 pct. 3 din Carta O.N.U. Consiliul Economic si
Social ,,poate pregiti spre a fi supuse Adunirii Generale proiecte de conventii in probleme de
competenta sa”. Pe baza acestei proceduri Adunarea General3 a adoptat in anul 1948 Conventia
de prevenire si reprimare a crimei de genocid iar in anul 1968 Conventia internationald asupra
elimindrii tuturor formelor de discriminare rasiali.

M. Sibert, op. cit., p. 162,

! La Conferinta de la San Francisco s-au prezentat 1200 amendamente ; la conferinta
de la Viena din 1961 s-au prezentat 18 amendamente in sedintele plenare si 300 in Comisii.

* Dezbaterile in comisii si rezultatele lor sint de asemenea consemnate in procese verbale.

13 Vezi de exemplu, art. 47—66 din Regulamentul interior al Consiliului Economic i
Social, in Organizatia Nafiunilor Unite st institufiile sale specializate, Ed. pol.,, Buc., 1970,
p. 165—170.
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Aceastd capacitate este recunoscuti si unora dintre institutiile specializate, elaborarea
proiectelor de tratate in cadrul Organizatiei Internationale a Muncii prezentind insi unele
particularitatit.

Procedura clasicid a incheierii tratatelor internationale a fost substantial modificati
prin art. 405 si urm. a tratatului de la Versailles referitoare la incheierea tratatelor de ciatre
aceastd organizatie. Potrivit acestui text, fiecare guvern membru al organizatiei, se angajeaza
s& supund proiectele de conventii elaborate de Organizatia Internationala a Muncii organelor
interne competente pentru a transforma aceste proiecte in legi.

Charles Rousseaun constati existenta a doudl modificiri'® a procedurii clasice de elaborare
a tratatelor care decurg din aceasti inovatie ; prima este cea a disparitiei semniiturii statelor ;
aceasta reprezintd insi o caracteristici comund tuturor proiectelor de tratate elaborate in cadrul
organizatiilor internationale. A doua modificare se referd la disparitia ratificarii, intrucit pro-
iectele sint supuse organelor interne competente pentru a le transforma in legi. Chiar daci se
poate vorbi de disparitia ratificarii in forma sa clasica insd, de confirmare a semniturii repre-
zentantulul carc a negociat tratatul, ratificarea nu a disparut intrucit potrivit art. 19 par. 5 lit. a
din Constitutia O.I.M. proiectele de conventii vor {i comunicate tuturor membrilor pentru rati-
ficare, statele fiind obligate potrivit lit. d. s& comunice Biroului international al muncii ratifi-
carea formala a conventiilor ; se poate deci vorbi de o modificare a procedurii si nu de o disparitie
a ratificarii.

O particularitate esentiala a elabordrii proiectelor de conventii de ciatre O.IM. o
constituie faptul cd la negocieri, care se desfisoard in cadrul Conferintei generale a reprezentan-
tilor membrilor, organul principal al organizatiei, participi cite patru reprezentanti din partea
fiecirui membrul®. Dintre acesti patru reprezentanti doi vor fi delegati guvernamentali, unul
va reprezenta pe patroni iar cel de-al patrulea, pe oamenii muncii din fiecare stat-membru.
Aceasta constituie o inovatie in ceca ce priveste participantii la negocieri intrucit aldturi de
reprezentanti ai statelor participé si reprezentanti ai patronilor si ai camenilor muncii care desi
sint desemnati de citre state, sint independenti de guvernele lor, avind latitudinea de a adopta
pozitii proprii, opuse celor doi reprezentanti ai statului respectiv.

Iu plus, adoptarea proiectelor de conventii se face cu majoritatea de doua treimi insi
nu a delegatiilor statelor ci a tuturor membrilor acestor delegatii ceea ce constituie de asemenea
¢ inovatie, intrucit pune pe acelasi plan statele cu persoanele fizice reprezentind pe patronit
sau pe oamenii muncii. Aceasta insd nu ne poate determina si admitem opinia exprimati in
doctrind dupi care persoana fizicd ar deveni subiect direct si activ al dreptului international??.

Autorii Constitutiet O.1.M. nu au avut in intentfie acest lueru ci, plecind de la specificul
conventiilor pe care organizatia urma si le elaboreze, si care afectau in mod direct in primu]
rind interesele camenilor muncii st in al doilea rind ale patronilor, au inteles s includa ca membri
ta organele organizatiei si reprezentanti ai acestor doud categorii care sd prezinte si si apere,
in procesul negocierii proiectelor de conventii interesele proprii.

2. Redactarea textului tratatului

Momentul final al negocierilor, in cazul in care participantii au ajuns la un acord, este
cel al redactirii textului tratatului. Redactarea textului care implicd includerea in tratat a
tuturor articolelor negociate si adoptate in forma finald se face pe baza proceselor verbale ale
sedintelor plenare in care s-a consemnat rezultatul dezbaterilor si au fost trecute articolele in
forma lor definitivd. Procedeul este mai simplu in cazul tratatelor bilaterale si intr-o oarecare
maisurd mai complex la tratatele multilaterale unde redactarea se face fie de catre organul care
le-a negociat, fie de cdtre comitete de coordonare sau redactare {cind este vorba de conferintele
internationale).

14 G, Scelle, L'Organisastion internationale du Travail et le B.I.T., Paris
1930, p. 159— 185.

18 Charles Rousseau, Droif international public, Tome I, Paris, 1970, p. 117.

16 Potrivit art. 3 par. 2 din Counstitutie.

7 M. Ngyen, Quoc Dinh, Cours de Droit international public, Paris, 1970, p. 154.
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Tratatele se redacteazi intr-o anumiti structuri care s-a mentinut aceeasi din cele maj
vechi timpuri si care cuprinde : preambulul sau partea introductiva ori exordiul, partea princi-,
pald sau dispozitivul ori corpul propriu-zis, si partea finala sau incheierea ori partea protocolaris,

Dacd unii autori considerid ci structura cuprinde numai preambulul si dispozitivui®e,
Grigore Geaminu imparte partea finald in doud, respectiv partea finala sau ,,clauzele finale'
‘si incheierea sau partea protocolard®’. Aceastd deosebire de opinii nu prezints importantd intra-
cit vizeazi doar un aspect formal al problemei.

Preambulul tratatului cuprinde indicatii de ordin general constind din enumerarea par-
tilor contractante si expunerca motivelor care au determinat incheierea tratatului,

Enumerarea piartilor contractante se face utilizind urmitoarele procedee :

a) Enumerarea statelor parti, proceden utilizat de reguld in cazul tratatelor bilaterale®!
in timp ce la tratatele multilaterale se recurge mai rar la acest procedeu, enumerarca fiecired
pérti la tratat fiind fnlocuitd cu formula »Inaltele Pirti contractante“® san natatele pirgi la
prezentul tratat23;

b) Enumerarea organelor de stat competente ale statelor pirti la tratat situatie in care
pot fi enumerati in primul rind sefii de state. Acest sistem reflectl vechea conceptie potrivit
céreia seful statului se identificy cu statul pe care il reprezenta in exterior. Sistemul gote utilizat
in special in cazul tratatelor multilaterale?* si intr-o mici misurd la cele bilaterale.

In al doilea rind pot fi enumerate guvernele statelor contractante, sistem utilizat atit
in cazul tratatelor bilaterale® cit si al celor multilaterale?®, fiind intilnit in mod {frecvent in
practica statelor.

¢} In cazuri mai rare pot figura in preambul popoarele insesi, sistem intilnit in cazul
Cartei O.N.U. cind pentru a se sublinia importanta documentului, a scopurilor si principiilor
sale, preambulul incepe cu enuntul ,,Noi, popoarele Natiunilor Unite, hotirite s4 . . .. Se citeaza
si tratate in care ca o reflectare a principiului suveranititii nationale se specificd faptul i sta-
tele, sefii de state sau guvernele incheie tratatele in numele popoarelor lor??,

Preambulul cuprinde, de asemenea, expunerea, la modul general, a motivelor care deter-
mind incheierea tratatului, care Teprezintd uneori programul politic al statelor contractante in
domeniile la care se referd clauzele tratatului.

Problema care se ridica este cea a valorii juridice a expunerii de motive. )
Rousseau consideri ci in down4 cazuri aceste indicatii generale prezint4 un interes juridic®s,

*® Tratatul sublim dintre Ramses al II-lea si Hattusill al treilea era alcituit din trei
parti: 1) introducerea san preambulul, 2) textul articolelor tratatului si 3) incheierea. Veri
Colectiv, Istoria diplomatiei, vol. I, Ed. st. Buc., 1962, p. 14; In legaturd cu structura tratatului
vezide asemenea L. Takacs si M. Niciu, Drept international public, Ed. did. si ped. Buc.
1976, p. 226 si N. Tatomir, Curs de Drept international public, Ed. did. si ped. Buc., 1961,
p. 369.

¥ Ch. Rousseanu, op. ¢it. p. 85; M. Ngyen, Quoc Dinh, op. cit., p. 140,

2 Gr. Geaménnu, Dreptul international contemporan, vol. 11, Ed. did. si ped., Buc,,
1975, p. 111

# Procedeu utilizat de exemplu in cazul conventiilor consulare incheiate de Romania
cu alte state sau in alte tratate bilaterale ale tarii noastre.

** De exemplu, Pactul Ligii Natiunilor,

% De exemplu, Conventiile de la Viena din 1961 si 1963 asupra relatiilor diplomatice
§i respectiv consulare.

2 De exemplu, Conventiile de 1a Haga din 1899 si 1907, Pactul Briand-Kellog din 27.
VIII. 1928, Pactul Ligii Arabe din 22.111. 1945, Tratatul de instituire a Comunititii Economice
Europene din 25.111.1957.

* De exemplu, Tratatul dintre Romania si R.S.T. Yugoslavia privind asistenta juridica
din 18.X.1960 si Protocolul aditional la acest tratat din 21.1.1972.

% De exemplu, Tratatul asupra Antarcticii din 1.XII.1959, tratatul de la Moscova
asupra interzicerii experientelor nucleare din 5 august 1963.

¥ De exemplu, preambulul Cartei Organizatiei Statelor Americane, a Pactului Briand-
Kellog, a Conventiei U.N.E.S.C.O.

2 Ch. Rousseg u, op. cit, p. 87.
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i primul rind atunci cind preambulul enuntd o dispozitie supletivd destinatd si completeze
lacunele tratatului si in al doilea rind cind preambulul enuntd scopul tratatului intr-o masurid
suficientd pentru a permite interpretarea dispozitivului.

Curtea Internationald de Justitie Intr-o hotidrire din 27.VIII, 1952 dati in litigiul dintre
Franta si Statele Unite in problema cetitenilor americani in Maroc, a declarat ci interpretarea
Conventiel de la Madrid din anul 1880, care determind aceasti conditie, dati de guvernul
american, depigeste scopurile acestei conventii asa cum sint ele definitec in prembulul siu?9.
Raliindu-ne opinici lui Rousseau, considerdm ci preambulul poate in special si creeze cadrul
juridic care si permitd interpretarea clauzelor previzute in dispozitiv, desi in general expunerea
de motive are mai mult un caracter politic.

-in preambul mai este consemnat faptul cd partile au verificat deplinele puteri si le-au
glisitin bund si cuvenitd formi.

Partea principald, sau dispozitivul, cuprinde enumerarea concreti si clara a articolelor
tratatului care pot {i grupate pe capitole. In raport de obiectul tratatulu, de scopurile urmirite
de ciitre statele parti san de principiile pe care le enuntd, tratatele pot contine un numir mai mic
saw mai mare de articole. Pactul Briand-Kellog din 27.VIII.1928 a avut 3 articole desi princi-
piul enuntat—renuntarca la rizboi ca mijloc de rezolvare a diferendelor internationale —avea
¢ deosebitd importantd politicd si juridicd ; Pactul Ligii Natiunilor a avut 440 articole, Carta
O.N.U, are 111 articole jar Tratatul de la Roma din 1957 de instituire a Comunititii Economice
Luropenc are 249 articole. Indiferent insd de numdrul articolelor unui tratat ele stabilesc in
micd concret drepturile si obligatiile statelor prti, ceea ce face ca in structura tratatului dispo-
zitivul sd constitule partea cea nai importanti.

Partea finala sau protecolard a tratatului cuprinde clauze care nu se referd la obiectul
tratatului ¢i la o serie de aspecte procedurale respectiv la durata tratatului, modalititile de
intrare in vigoare si de incetare a efectelor, conditiile in care statele terte pot deveni parti la
tratat, modul de rezolvare a litigiilor decurgind din executarea tratatului, data etc., precum si
semndturile reprezentantilor statelor care au negociat tratatul,

Unele tratate sint completate cu anexe care contin dispozitii cu caracter tehnic sau compli-
nientar, fie in legaturd cu unul sau unele atticole, fie cu ansamblul tratatului®®,

In unele cazuri la tiatatele principale sint anexate tratate suplimentare®; pot fi anexate,
de asemenea, declaratii unilaterale ale statelor participante in care acestea isi exprimi rezervele
fard de unele articole sau isi exprima pozitia referitoare la interpretarea tratatului. Se mai pot
atexa protccoale, note de scrisori ale partilor, liste de marfuri, de nave etc.

Anexele sint de reguld separate de tratat insd il intregesc st au forta juridici egald cu
ciaurzele disporitivului, in misura in care pariile decid acest lucru.

3. Adoptarea §i awtentificarea traiatelor negociate

Adoptarea textului tratatului reprezinti manifestarea acordului statelor participante
asupra formei definitive a clauzelor negociate.

In legdturd cu adoptarea tratatelor, conferinta de la Viena a adoptat firi modificiri
de fond art. 9 propus de Comisia de Drept International in redactarea urméitoare: 1) ,,Adoptarea
textului unui tratat se face prin consimfamintul tuturor statelor participante la elaborarea sa,
cu exceptia cazurilor prevdzute in paragraful 2; 2) Adoptarea textului unui tratat la o confe-
rina internationald se face cu majoritatea de doua treimi a statelor prezente si votante, afard
numai daci aceste state nu decid, cu aceeasi majoritate, si aplice o alti regula”.

fn comentariul Comisiei s-a aritat ci votul prin care statele adoptd textul tratatului
nu semnificd consimtdmintul de a deveni pirti la tratat, acesta manifestindu-se ulterior. Re-
gula previzutd in paragraful 1 se adrescazii tratatelor bilaterale sau celor cu un numiir restrins
de parti iar cea de la paragraful 2 priveste adoptarea tratatelor in cadrul conferintelor interna-
ticnale, statele participante avind insi libertatea de a alege o alti reguldl decit cea enuntata®,

Unanimitatea voturilor la adoptarea tratatului constituie o veche reguld care exprima
ideea egalitdtii si suveranitdtii statelor participante la negocieri.

M M. Nguyen, Quoc Dinh, op. cit, p. 140,

30 Tratatul de la Verssailles a avut 18 anexe iar Conventia de la Montreaux asupra regi-
mului strimtorilor turce, 4.

3 Tratatul de pace din 1947 cu Italia a avut 17 anexe iar tratatele de pace cu Romauia,
Bulgaria si Ungaria au avut cite 6 anexe.
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Dezvoltarea practicii negocierilor multilaterale in cadrul conferintelor si organizatiilor
a dus la acceptarea regulei majorititii in adoptarea tratatelor, fira ca aceasta si devini o reguli
denerald, statele participante avind latitudinea de a alege regula unanimititii. Considerentul
care a determinat consacrarea in practici a Tegulii majoritatii a fost dificultatea de a se realiza
in conditiile numarului mare de participanti unanimitatea necesari. Nu poate fi omis insi nici
faptul cd unele puteri isi puteau asigura prin acest sistem majoritatea necesard pentru adop-
tarea unor reglementiri convenabile.

Consacrarea regulii majorititii a avut insid doui electe principale, primul de naturi po-
liticd, lezindu-se prin acest sistem dreptul statelor de a participa in mod egal la adoptarea hoti-
ririlor, iar al doilea de naturi juridicd, statele care 7otau impotrivd fie cid nu devenean parti
la tratat fie ca formulau rezerve, ceea ce lipsea de eficienta tratatele in cauzi. )

Deficientele regulii majoritdtii au determinat statele si actioneze pentru inlocuirea sa
prin propuneri ® care urmdaresc stabilirea unor proceduri in care voturile statelor s fie egale
iar adoptarea tratatelor si se faci prin unanimitate, hotiririle neputind fi adoptate daci unul
singur dintre participanti se opunea adoptirii lor.

Regula majorititii continna insi sa guverneze adoptarea tratatelor in cadrul conferin-
telor internationale. Conferintele de codificare a dreptului international au stabilit prin regu-
lamentele lor interioare majoritatea de doud treimi pentru adoptarea proiectelor de conventii
st majoritatea simpli pentru problemele de procedura,

in cazul unor conferinte internationale, al ciror obiect nu il constituia codificafea drep-
tului imternational, s-a utilizat majoritatea simpli pentru adoptarea tuturor hotaririlor™,

Adoptarca tratatelor in cadrul organizatiilor internationale se face potrivit prevederilor
din actele lor constitutive sau al regulamentelor interioare care de reguli stabilesc majoritatea
de doui treimi pentru probleme de fond si majoritatea simpli in cazul problemelor de procedurad.

Procedura adoptirii cunoasgte o particularitate intilnitd, dupid cum s-a rdzut, in cadrul
Organizatiei Internationale a Muncii unde aplicindu-se regula majorititii de «oudl treimi votarea
se face nu dupa principiul un stat un vot, ci dupi sistemul potrivit céiruia fiecare dintre cei patru
membri ai delegatiilor la Conferintd {organul principal) are dreptul la un vot.

O procedurd relativ noud care urmareste asigurarea participarii la negocieri $i a expri-
miri acordului tuturor statelor este cea a consensului®®,

Procedura consensului care se utilizeazi atit In cadrul negocierilor cit si al adoptdrii
tratatelor urmireste inlaturarca oriciror deosebiri de vederi intre statele participante prin luarea
in cousiderare a intereselor lor specifice si gisirea unor solutii care si intruneasci acordul tuturor
partilor, Continutul notiunii de consens este mai larg decit cel al unanimitiitii care se manifests
numai in momentul adoptarii hotiririlor,

Fard sa capete caracterul unei reguli generale, conseusul a fost utilizat in cadrul lucririlor
unor conferinte internationale. Mentionam in acest sens Conferinta mondiali a populatiel tinutad
la Bucuresti intre 19— 30 august 1974, ale carei rezolutii au fost adoptate prin consens.

In cadrul lucririlor Conferintei diplomatice asupra dreptului marii, la prima sesiune
tinutd la Caracas in anul 1974 s-a adoptat hotarirea ca asupra chestiunilor de fond si se ajunga
la un acord prin consens, la vot urmind si se ajungd numai dupd ce se vor fi epuizat toate
eforturile in aceasta directie.

Consensul a fost consacrat ca modalitate de adoptare a hotdririlor in cadrul Conferin tei
pentru securitate si cooperare in Europa, la prima reuniune pregatitoare de la Helsinki consensul
fiind definit in miodul urmator : »Decizitle Conferintei se adopta prin consens. Consensul se
delineste prin absenta oricirei obicctii exprimatd de un reprezentant §i prezentatid de acesta ca
un obstacol la adoptarea deciziei in cauzd'?,

¥ Lxtrait du rapport de la Commission du Droit International sur les travaux de sa
dix-huitiéme session 4 mai— 19 jullet 1966, 67-18629, p. 28;.

B Vezi Gh Moc a, Suveranitatea de stat in dreptud internagional, Ed. st. Buc., 1970,
p. 150— 154,

# Conferinta Natiunilor Unite pentru eliminarea sau reducerea in viitor a cazurilor de
apatridie (Geneva 1959), Conferinta asupra libertatii de informatie (1948) etc.

® Ve art, 85 i 87 din Regulamentul interior al Adunirii Generale a O.N.U,

% Vezi in problema consensului E. G la s e ¥, Le Consensus (un instrument de coopération
tniernationale ) in ,,Revue roumaine des sciénces sociales”, nr. 1, 1972, p. 67,

‘9 Romulus Nea B u, Securilatea europeand, afirmarea wnui nou soncept, Ed. pol. Buc.
1976, Anexa VI, p. 270,
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Consensul a fost utilizat si pentru adoptarea unor hotdriri in cadrul orgam/atulor inter-
nationale® existind in acest sens o propunecre a Romainiei de a se generaliza prin Carta O.N.U.
pr acedura consensului in prollemele esentiale care vizeazd pacea si securitatea internationala®s.

Autentificarea tratatelor internationale reprezintd ultimul moment al procesului negocier ii
tratatelor internationale constind din atestarea de citre statele participante la negocieri a textului
definitiv al tratatului negociat si adoptat. In principiu, textul autentificat nu maij poate i mo-
dificat.

Autentificarea textului unui tratat este necesardl pentru a permite statelor ai ciror repre-
zentanti l-au negociat, s cunoascd, inainte de a decide dacd vor deveni pirti la tratat, forma
definitivd a acestuia. Autentificarea poate fi previzuta in insasi textul tratatului fie printr-un
acord separat intervenit intre statele participante la negocieri.

In ceea ce priveste modalititile de autentificare, Conventia de la Viena prezede in art. 10
(text adoptar fard modificari) : ,, Textul unui tratat este stabilit ca fiind autentic si definitive:

a} respectindu-se procedura previizutd in acest text sau convenitd de statele pariimipanie
la claborarea tratatului ;

b) in lipsa unet atare proceduri, prin semniturd, prin semnarea ad referendum sau yara-
farea de citre reprezentantii acestor state, a textului tratatului sau a actului final al unei
conferinte in care textul a fost incorporat”

Semmnarea tratatelor reprezintd procedceul ohisnuit de autentificare. Semnarea, care are
de reguld loc intr-un cadru solemn si care seminifici sfirsitul negocierilor, se face de reprezentantit
statelor care au participat la negocieri $1 au ad.:ptat textul tratatului. In cazul in care Jepli-
nele putedd nu prevad si dreptul de a semna, semnarea va fi ficurd de ciitre alti reprezentanti
care vor avea depline puteri in acest sens.

Semnarea, ca operatiune de autentificare, nu angajeazii statele care insd, potrivit art.
18, par. a din Conventia de la Viena, sint obligate si se abtind de la siivirsirea unor acte care ar
lipsi tratatul de obiectul si de scopul sdu, atit timp cit nu si-au manifestat intentia de a nu devent
pirti la tratat, aceasta constituind o expresie a principinlui bunei credinte in relarile
internationale.

Semnarea definitiva poate fi precedata de nerafare care consti in aplicarca pe textul
tratatului sau pe unele parti ale acestuia a initialelor reprezentantilor,

Taraiarea are ca efect autentificarea textului tratatului care pini la semmnarea delintiva
nu mai poate fi niodificat. Se pune insd intrebarca dacd textul poate fi modificat pind la rati-
ficare. In principiu acest lucru este posibil, dar aceasta implicd negocieri suplimentare pentru
a se¢ ajunge la un acord in acest sens cu celelalte parti.

Parafarea se utilizeazd in situatiile cind reprezentantii nu au depline puteri pentru a
semna, sau cind statele doresc sa-si rezerve timpul necesar pentru atenta studiere a tratatului
inainte de a-l semna definitiv. Semnarea defintivi a tratatului poate {i precedata si de semna-
rea ad referendion (,pentru a se referi pind la hotirirea definitivd”). Semnarea ad referendum
se utilizeazd cind reprezentantii nu au imputernicirea de a semna, constituind o autentificare a
textului dar spre deosebire de parafare ea are caracterul unei semnaturi provizorii. Semnarea
defintiva a tratatului se va face de ciitre reprezentantul care a semnat ad referendum sau de citre
un alt reprezentant in ambele cazuri insd pe baza unor imputerniciri speciale. Semnarea trata-
telor se face cu respectarea regulii alternatului care reflectd deplina egalitate a statelos parti-
cipante la acest moment solemn.

La tratatele Dbilaterale semnate de cdtre doi reprezentanti, cite unul de fiecare parte,
semndturile pot {i puse una sub cealaltd in mod alternativ ; pe exemplarul care rimine statualui,
reprezentantul va semna deasupra, acesta fiind considerat primul loc, iar pe celdlalt exemplar
va semna al doilea. Dacid tratatul este semnat de mai mul{i reprezentanti in partea siinga,
considerat primul loc, vor semna reprezentantii statului ciruia ii ramine exemplarul, iar pe
exemplarul care ramine celuilalt stat, ei vor semna in dreapta, considerat al doilea loc.

3 De exemplu, Declaratia referitoare la principiile dreptului international privind rela-
tiile prietenesti si cooperarea intre state conform Cartei Natiunilor Unite (rezolutia 2 625 {(XXV)
din 24 oct. 1970) ; Rezolutia Consiliului de Securitate nr. 289 din 9 sept. 1970 privind pirateria
in navigatia aeriani comerciall etc.

3 Vezi, Corsributii ale Romaniei la solutionarea marilor probleme ale lumii contemporane,
Ed. pol. Buc., 1975, p. 33.
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in cazul tratatelor multilaterale adoptate in cadrul conferintelor internationale, semna-
turile reprezentantilor se vor agseza una sub cealaltd, in ordinea-alfabeticid (alfabetul englez)
a denumirii statelor.

Procedura autentificirii tratatelor negociate si adoptate in cadrul organizatiilor inter-
nationale diferd in mod radical. Aceste tratate dupi ce au fost adoptate nu sint semnate de
citre reprezentantii statelor, autentificarea lor urmind si se facd prin semnare de citre prese-
dintele organului organizatici sau de altd autoritate competentd, urmind ca fiecirui membru
al organizatiei si-i fie trimisi o copie certificatd!®. Aceastd procedurd se utilizeazi si in cazul
conferintelor internationale atunci cind acestea adoptd un act final in care va fi Incorporat textul
nesemnat a’ tratatului.

1.A NEGCCIATION DES TRAITES INTERNATIONAUX

Résumé

Dans le processus de I'élaboration des traités internationaux, la phase décisive est celle
des négociations officielles, dans le cadre desquelles les parties, par dialogue direct, porsuivent
la fixation des clauses et la rédaction du texte du traité, w

Les négociations peuvent étre bilatérales ou multilatérales,

Les négociations bilatérales, dont la procédure de déroulement est plus simple, se déroule
ayant comme principal ¢1ément le projet du traite ¢laboré par I’Etat initiateur, le contre-projet
présénte par l'autre partie, au cours des discussions les parties présentant des propositions ou
des contre-propositions qui reflétent les intéréts qu'elles poursuivent.

Les négociations se deroulent au niveau des chefs des delegations, au niveau des delegations
dans leur ensemble on entre les groupes d’experts et techniciens, leurs résultats étant consignés
par des minutes ou procés-verbaux qui vont servir, a la fin, a la rédaction du texte du traité.

Les négociations multilatérales, dans le cadre des conférences internationales, inipliquent
une procedure plus complexe, grace a I'importance des traités qui seront conclus eu au grand
nombre de participants.

La procédure de déroulement des conférences internationales n'est pas 1'objet d'une
convention internationale, chaque conférencé instituaut ses réglements intéricurs, la modalité
d’organisation et du deroulement des travaux ; dans ce domaine, la pratique est assez vrice,
quoiqu’on trouve des éléments communs dans la procédure de déroulement de toutes les con-
{férenices ; une régleméntation en ce sens serait bienvenue, quoique sa réalisation comporte assez
de difficultés.

Les travaux de la conférence se déroulent en séances pléniéres ol les participants présen-
tent leur position sur les problémies en discussion.

Le fondement de ces discussions est formé par les projets des principes ou de traité et
les participants ont la possibilité de présenter des propositions ou des amendements qu'ils consi-
dérent comme nécessaires, inclusivement les propres projets de traité ; les propositions et les
amendements adoptées sont remis aux comissions d’experts pour la modification des textes du
projet de traité, aprés quoi elles sont adoptées en séance pléniére.

Les débats des s¢éances pléniéres sont consignés dans des procés-verbaux qui servent
de documents fondamentaux pour la rédaction du texte du projet du traité.

Les travaux de la conférence se déroulent dans les séances de travail des comissions ol
les experts élaborent les articles du projet de traité jusqu’a la forme définitive qui est soumise
4 l'adoption des séances pléniéres.

Les négociations multilatérales dans le cadre des organisations internationales qui pos-
sédent la capacité d’élaborer des projets de traités se déroulent selon la procédure prévue dans
leurs actes, en respectant, en méme temps, les normes du droit international géndral,

Le moment final des négociations est celui de la rédaction du texte du traité¢ olt on inclut
les articles négocies et adoptés en forme définitive.

Les traités sont redigés selon une certaine structure qui s’est maintcnue la méme des
temps les plus anciens : le préambule {la partie introductive ou 'exorde), la partie principale
ou le dispositif et la partie finale (I’achévement ou la partie protocolaire). :

4% Veri in acest sens art. 19 par. 4 din Constitutia O.LM., in Organizatia Nationilor. Unite
si institutiile sale specializate, op. cit., p. 427. :
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Certains traités sont complétés par annexes contenant des dispositions techniques soit
en ce qui concerne un ou plusieurs articles, soit en ce qui concerne I’ensemble du traité,

Aprés la rédaction, les traites sont adoptés a I'unanimité des votes des états participants,
a une majorité de deux tiers ou en autre modalité convenue.

Une modalité relativement récente d’adoption du texte du traité est celle du consensus
qui peut étre définie par I'absence de toute objection exprimée par un représentant est présentée
par celui-ci comme un obstacle a l'adoption du traité.

Aprés son adoption, le traité est authentiqué et celui-ci ¢'est le moment final du processus
des négociations des traités internationaux.

La légalisation d’un traité est nécessaire pour permettre aux états dont les représentants
l'ont négocié de connaitre sa forme définitive, avant de décider s'ils deviendront des parties au
traité.

Le traité est considéré authentique et définitif lorsqu’on respecte la procédure prévue
dans le texte ou convenue par les parties au traite ou, en ’absence d’une talle procédure, par la
signature ad referendum ou par l'estampillage du texte.

6 — Stiinte juridice






NATURA JURIDICA A CONTESTATIILOR CE POT FI EXERCITATE
IMPOTRIVA DECIZIILOR DE DESFACERE A CONTRACTULUI
DE MUNCA SI IMPUTATIE
» DE
RADU DUMITRU

1. Jurisdictia muncii in tara noastra este data prin lege in atributia unor organe cu naturi
juridice si functii dintre cele mai  diferite.

O preocupare constantd a legiuitorului in aceasti privintd a fost si aceea de a asigura
instantelor judecatoresti, in aceastid materie, o competenta cu largi implicatii de ordin practic,
Astfel, instantelor Judecatoresti, in materia litigiilor de muncd, prin lege, 1i se recunoaste o com-
petentd dileritd : de plind jurisdictic — fond si recurs — in cauzele aritate de art. 174 din
Codul muncii si art. 38 din legea nr. 59/1968 si de control judiciar — pe calea devolutiva a plin-
gerii — cu privire la hotaririle pronuntate in aceasti materie de comisiile de judecatd sau alte or-
gane {art, 41 din Jegea nr. 58/1968 si art, 8§ alin. 2 din decret nr, 92(1976).

In legatura cu atributiile instantelor judecdtoresti se stie ca acestea pot judeca fie ca
instante de {ond, fie ca instante de control judiciar, De aici si consecinta : cind o instanta judeci
in fond ea solutioneazd o acfiune, iar cind efectueaza controlul judiciar asupra unei alte jude-
cati solutioneazd o cale de atac.

S-ar pdrea, cel putin la prima vedere, ¢i si in materia Jurnisdictiei muncii, lucrurile, din
atest punct de vedere sint clare. Astfel, cind judecitoriile judeca Contestatiile indreptate impo-
triva deciziilor de impntatie, valoarca prejudiciului depasind suma de 5 000 lei fart. 110, 174
lit. a din Codul muncii si art. 38 din legea nr. 59/1968) cit si contestatiile indreptate impotriva
deciziilor de desfacere a contractului dv munca (art. 134 si 174 1it. b din Codul muncii) ele solu-
tloneaza ca instante de prim grad, acfiunile, promovate de cei interesati, in anularea acestor
decizi,

$ilardst este cit se poate de clar ¢i judecitii de prim grad, in cazurile enuntate, ii poate
urma judecata in cel de al doilea grad de jurisdictie, adici in recurs, cind tribunalele judetene
exercitind controlul asupra hotdririlor pronuntate de judecatori, solutioneazii o cale ordinari
de atac (recursul).

Sintem prin urmare, in urma acestor precizari, in plin drept comun. Si daca in dreptul
comun nu existd in aceastd privintii nici o indoiald si nu se savirseste nici o eroare, acestea ar
trebui si fie excluse si din domeniul jurisdictiei speciale a muncii, Sint, dupid parerca noastra,
problemele clare de competentd care se conformeazi si raspund logicei stricte a interpretirij
cit si principiilor care stau la baza mecanismului practic al justitiei noastre socialiste organizata
pe principiul a doud grade de jurisdictie : instantele de fond care solutioneazi actiunile si instan-
tele de control judiciar care solutioncazi, ciile ordinare de atac, adici recursurile.

Legdtura logica dintre actiune si calea de atac, interdependenta reciproci ce existi
intre una si cealaltd, justificate deocamdati numai sub raportul organelor judiciare competen-
te sd Je solutioneze, ne determind si le raportim una la cealaltd si sub aspectul conceptelor ca
atare. Pe scurt, actiunea constituie mijlocul legal de a obtine de la organele jurisdictionale com-
petente apidrarea unui drept subiectiv incalcat sau nerecunoscut intr-o prima etapd a judecitii,
iar calea de atac a recursului constituie continuarea aceleiast activitati intr-o noui (a doua)
etapd a judecatii. Raportate una la cealaltd, in succesiunea lor fireasci, actiunea si calea de atac
a recursului ne oferd imaginea practici a stadiilor in care se poate afla o judecatd si totodata
expresiunea uzuald a folosirii lor pentru a desemna efectele pe care le produc;
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Sensurile acestea sint insi conventionale, Ciile de atac nu trebuie privite ca entitiifi dis-
tincte in afara actiunii ci inglobate ca mijloace organizate prin lege in continutul acesteia. Con-
ceputi ca mijloc procesual de valorificare a drepturilor civile subicctive incdlcate sau nerecunos-
cute orice actiune include in continutul siu toatd activitatea procesuald : scsizarea initiald,
administrarea probelot, aparirile si exceptiile, exercitiul ciilor de atac si executarea silita'. Sensul
teoretic, care are in vede:e continutul larg al notiunii de actiune civild, nu se opune iusd sensu-
1ui restrins in care aceastd notiunc este folositd in practica judiciard si care are in vedere numai
formele si mijloacelc ce pot fi urmate in prima fazi a activitidfii judiciare : judecata in fond.

Precizirile de mai sus le-am ficut cu scopul de a putea opera in continuare cu aceste doudl
notiuni — actiunc i cale de atac — numai in sensurile lor restrinse (in special a notiunii de ac-
tiune) si conventionale.

Retinind deci sensurile restrinse i functiile practice ale acestor doudl notiuni urmeazd
s3 vedem daci prin contestatiile ce pot fi exercitate impotriva deciziilor de imputatie si respectiv
de concediere se exerciti o actiune sau o cale de atac. Nevoia de clasificare rezultd din opiniile
diferite cu care este confruntatd in accasti problemd doctrina si practica judiciari,

LI. Observatiile ce urmeazi ne dau prilejw de a supune problema discutici gi de a ne exprima
totodati parerea asupra modului cum trebuie rezolvata.

Vom face acest lucru prin luarea in considerare a principalelor criterii si efecte ce trehuie
avute in vedere atunci cind sintem pusi in situatia de a distinge intie v wotiune si o cale ordinard
de atac. o

1. Exercifiul actiunilor si cdilor ordinare de atac este condifionat de respectarea viguroasd
a gradelor de jurisdictie. Ca urmare a desfiintirii apelului (prin decret. nr. 152/1952) sistemul
nostru judiciar socialist a fost alcituit numai pe doud grade de jurisdictie : o instantd de fond
si una de recurs. Functiile jurisdictionale ale acestor doud grade de jurisdictie pot fi redate, rezu-
mativ, in felul urmitor : jurisdictiunea de prim grad judec in fapt si drept actiunile, iar juris-
dictiunea celui de-al doilea grad, adicd in recurs, controleazi modul cum s-a fdcut judecata
de prim grad, adici de fond.

Sistemul gradelor de jurisdictie pun in legiturd cu cele doud contestatii la care ne referim,
urmitoarea problema : daca solutionarea lor urmeazi a se face in cadrul dreptulu comun uunde
judecata incepe in mod obisnuit cu actiunea la judecitorie si se continud cu exercitatea ciiii de
atac a recursului la tribunalul judetean sau in cadrul unei jurisdictii speciale, derogatorii, alci-
tuitd dupid un alt sistem.

in literatura juridica, in legiturd cu aceastd problemd, a fost exprimatd piirerea ¢d ne-am
afla in fata unei jurisdictii speciale alcituiti dupd un alt sistem. Citdm, in acest sens, urmdtorul
pasaj : ,...in sistemul Codului muncii, atit atunci cind este vorba de raspunderea materiald a
persoanelor incadrate in munci, cit si in cazul desfacerii contractului de muncd, conducerea
unitatii hotiraste in prima instanti, pe calea actului administrativ executoriu, care este decizia
de imputare sau concediere. Daca cel vizat de masura luatd nu este de acord cu ea, nu introduce
actiunea, ci face contestatie, dupi caz la comisia de judecatd sau la judecitonie, dect exercitd o
cale de atac specifica...””*.

Dun pasajul reprodus mai sus se poate desprinde urmatoarea idee : ¢4 din moment ce
wconducerea unititii hotiriste in primi instanti” aceasta (conducerea) este un organ de juris-
dictie si ¢ din moment ce cel interesat de misura luati ,,nu introduce actiune, ci face contes-
tatie...deci exerciti o cale de atac specifica”, judecitoria devine o instantd de conrot jadiciar,
Exprimarea fiind clard, ideea de mai sus se desprinde fird nici o dificultate.

Nu se poate contesta, desigur, faptul ¢4 jurisdictia muncii, realizatd prin promovarea
celor doud categorii de contestatii in fata instantelor judecitoresti, nu este jurisdictie speciald.
Este o jurisdictie speciald deoarece se derogd in ceea ce priveste des{dsurarea activitdtii judiciare
in foarte multe privinte : termenul de sesizare, competenta, sarcina probei, efectele solutiilor etc.

in privinta competentei si respactiv a gradelor de jurisdictie ce trebuie urmate, legiui-
torul nu face insa nici o derogare. Or, asa fiind, avind in vedere st dispozititle art. 187 din Codul
muncii, noi consideram ¢ in solutionarea acestor contestatii trebuie s se urmerze ciclul obisnuit
al judecitii ca in orice altd pricind civild. In aceastd privintd a decis dealtfel siinstanta supremd :

LV, Inacest sens, E, Herowvanu, Principiile procedurii judiciare, Bucuresti, 1932,
p. 123:D. Radu, Acfinneain procesul civil, EA. Junimea, lasi, 1974, p. 59 ;. Stoenescu
siS. Zilberstein, Drept proceswal comi, Tratat, Bd. did, si ped., Bucuresti, 1977, p, 228—

29,

I

21 Stoenescu. Notd in ,RD.R ar. 11/1975, n. 45,
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»Cit priveste competenta de judecare a contestatiilor impotriva desfacerii disciplinare a contrac-
tulurde muncd, ea este stabiliti prin art, 174 lit. b — din Codul muncii — hotirirea pronuntati
de judeciitorie in atare litigii fiind supusi recursului la tribunatul judetean...”3.

fn concluzic : a atribui contestatiilor reglementare de art, 110, 134 si 175 lit. b din Codul
muncii caracterul unor cii de atac, in sensul ci prin intermediul lor se ataci actul adminijstrativ
al conducerii unitdtii, care hotiriiste in prima instanti, inseamni a recunoaste in aceste cazuri
existenta a trei grade de jurisdictie : unitate, judecitorie si tribunalul judetean.

Or, dupd cum am aritat mai sus, sistemul nostru judiciar, fira nici o exceptie, recunoaste
numai éxistenta a doudl grade de jurisdictie (o instantd de fond si una de control judiciar) ceea
ce exclude ideea, din moment ce litigiile 1a care ne referim urmeaza ciclul obisnuit al judecitii,
de a li se atribui contestatiilor Teglementare de textele mai sus citate caracterul unei cii de
atac,

2. Actiunile si cdile de atac sint supuse exercitiului n cadrul anumitor termene cu naturi
Juwidice diferite. Natura juridicd a termenelor de sesizare a organelor de jurisdictie — de pres-
criptic sau decidere — este strinslegatd de natura juridicd a actului de sesizare. Deci, din punctul
de vedere care ne intercseazd, termenele care conditioneazd in timp exercitarea drepturilor pro-
cedurale in fata instantelor judecitoresti in cazul litigiilor de munci ce sint date in deplina lor
Jurisdictie, pot i de prescriptie si de decidere : primele conditioneaza in timp exercitiul actiuni-
lor, iar urmitoarele exercitiul cailor de atac sau a altor drepturi procedurale.

Termenele de sesizare a organelor de solutionare a litigiilor de munci — deci si a instan-
telor judeciitoresti — sint reglementate de art. 176 din Codul muncii. Astfel, in primul alineat
al acestui text se prevede: ,, Termenul de sesizare a organelor de solutionare a litigiilor de munci
este de 30 de zile de la data comunicirii, in cazul in care legea prevede necesitatea unei comuni-
ciri, iar in celelalte cazuri, de la data cind cel interesat a luat cunostintd de misura sau impreju-
rarea care a determinat litigiul”,

Avind in vedere, in exclusivitate, litigiile date spre solutionare in competenta deplind
a instantelor judecdtoresti precizim ci acestea se incadreazi in prima categorie : atit in cazul
contestatiilor indreptate impotriva deciziei de imputare (art. 108 si 110din C. muncii), ¢it si
in cazul contestatiilor  indreptate impotriva decizilor de desfacere a contractului de muncd
(art. 134 C. muncii) termenul de 30 de zile incepe si curgd de la data comunicarii.

Care este natura juridicd a acestui termen ? Evident rdspunsul urmeazd si fie dat in
functie de calificarea ce urmeazi si i se atribuie contestatiei : de acfiune sau cale de atac.

Asa dupd cum am aritat mai sus contestatiilor ce pot fi exercitate impotriva deciziilor
de imputatie sau concediere i se recunoaste caracterul unor cii de atac, In consecinti, termenul
de 30 zile in care aceste contestatii pot fi exercitate s-a considerat a fi un termen de decidere.
Astlel, cu referire expresd la contestatia ce poate fi exercitata impotriva deciziei de desfacere
& contractului de muncd, in practica judiciard se retine : , Neexercitarea ciii de atac in acest
termen atrage deciiderea conform art. 103 C. pr.civ.d. In privinta modului de calcul al acestui
termen, de data aceasta insid cu privire la exercitiul contestatiei impotriva deciziei de imputatie
se sustine aceeasi naturd juridicii, Citdm in acest senz : »Fiind un termen procesual, el se calcu-
leazd pe zile libere, fiindu-i aplicabile prevederile ar. 101 alin. 1 si 5 din Codul de procedura
civila?,

Deosebirca dintre termenele de prescriptie si temenele de decidere procesuald trebuie
facutdl, inainte de toate, prin obiectul lor ; adicd, prin drepturile diferite cirora in timp, 1i se
conditioncazd exercitiul. Astfel, termenele care delimiteazi si conditioneazi in timp excrcitiul
actiunilor sint termene de prescriptie, iar termenele care privesc exercitiul celorlalte drepturi
procesuale, subsceevente sesizdrii initiale, intre care si termenele pentru exercitiul cdilor ordinare
de atac, sint termene de deciidere procesuald. Avind in vedere ¢d ceea ce se mirgineste in timp
prin intermediul termenului previzut de art, 176 alin. 1 din Codul muncii, in cazul contestatiilor
despre care discutdam, este sesizarea initiald, primara sau de inceput, a judecatoriilor ca organe

* Plenul Tribunalului Suprem, Decizia de indrumare nr. 3/1973,in ,C.D . 1973, p.13
loe. cit., p. 16. .

* Trib. judetean Timis, decizia civila nr, G16/1975, in ,R.R.D"., nr. 2/1976, p. 64.

S Ghim pu, Dyepiul muncii, r0l. 1, Centrul de multiplicare a Universititin din
Bucuresti, 1972, p. 245; In acelasi sens, S. Belihrideanu, Rdspunderea materiald a
persoancler incadrate in muncd, Ed. st. Bucuresti, 1973, p. 119 (nota nr. 2},
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Sensurile acestea sint insi conventionale. Ciile de atac nu trebuie privite ca entititi dis
tincte in afara actiunii ci inglobate ca mijloace organizate prin lege in continutul acesteia Con

ceputd ca mijloc procesual de valorificare a drepturilor civile subiective incilcate sau nerecunes.

cute orice actiune imclude in continutul sdu toatd activitatea procesuald : sesizareg initiaty
administrarea probelof, aparirile si exceptiile, exercitiul cailor de atac si executarea silitd!, Seng ul

teoretic, care are in vedete continutul larg al notiunii de actiune civild, nu se opune ins3 se
lui restrins in care aceastd notiunc este folositd in practica judiciard si care are in vedere numaj
formele si mijloacele ce pot fi urmate in prima fazi a activititii judiciare : judecata in fond

Precizérile de mai sus le-am ficut cu scopul de a putea opera in continuare cu aceste doua
notiuni — actiune si cale de atac — numai in sensurile lor restrinse (in special a notiunii de ae.
tiune) si conventionale.

Retinind deci sensurile restrinse i functiile practice ale acestor doudt notiuni urmea'za
s& vedem dac3 prin contestatiile ce pot fi exercitate impotriva deciziilor de imputatie si respectiy
de concediere se exercitd o actiune sau o cale de atac. Nevoia de clasificare rezulti din opiniile
diferite cu care este confruntatii in aceasti problema doctrina si practica judiciars,

LL. Observatiile ce urmeazi ne dau prilejus de a supune problema discutiei si de a ne CXprima
totodatd parerea asupra modului cum trebuie rezolvati.

Vom face acest lucru prin luarea in considerare a principalelor criterii i efecte ce trebuje
avute in vedere atunci cind sintem pusi in situatia de a distinge intse o wotiune si o cale ordinarg
de atac. b

L Exercitiul actiunilor si cdilor ordinare de atac este conditionat de respectarea rigurogsy
a gradelor de jurisdictie. Ca urmare a desfiintarii apelului (prin decret.ur. 152/1952} sistemut
nostru judiciar socialist a {ost alcatuit numai pe doud grade de jurisdictie : o instantd de fond
si una de recurs. Functiile jurisdictionale ale acestor doud grade de jurisdictie pot fi redate, rezg.
mativ, in felul urmdtor : jurisdictiunea de prim grad judecd in fapt si drept actiunile, iar juris..
dictiunea celui de-al doilea grad, adicd in recurs, controleazi modul cum s-a ficut judecata
de prim grad, adici de fond.

Sistemul gradelor de jurisdictie pun in legdturid cu cele doud contestatii la care ne referim,
urmaitoarea problema : dacd sulutionarea lor urmeaza a se face in cadrul dreptulu comun unde
judecata incepe in mod obisnuit cu actiunea la judecdtorie si se continud cu exercitatea ciiii de
atac a recursului la tribunalul judetean sau in cadrul unei jurisdictii speciale, derogatorii, alci-
tuitd dupia un alt sistem.

nsu.-

inliteratura juridica, in legdturd cu aceastd problema, a fost exprimatd pirerea ci ne-am
afla in fata unei jurisdictii speciale alcatuitd dupd un alt sistem. Citdm, in acest sens, urmitorul
pasaj : ,,...in sistemul Codului muncii, atit atunci cind este vorba de riaspunderea materiald a
persoanelor incadrate in munci, cit st in cazul desfacerii contractului de munci, conducerea
unititii hotiriste in prima instantid, pe calea actului administrativ executoriu, care este decizia
de imputare san concediere. Daci cel vizat de miasura luatid nu este de acord cu ea, nu introduce
actiunea, ci face contestatie, dupi caz la comisia de judecatd sau la judecitorie, deci exerciti o
cale de atac specifica...”?

Dun pasajul reprodus mai sus se poate desprinde urmaitoarea idee : ¢d din moment ce
»conducerea unitdtii hotiraste in primi instantd” aceasta (conducerea) este un organ de juris-
dictie si ¢i din moment ce cel interesat de masura luatd ,,nu introduce actiune, ci face contes-
tatie...deci exercitd o cale de atac specificd”, judecitoria devine o instanta de coutrot jadiciar.
Exprimarea fiind clard, ideea de mai sus se desprinde fird nici o dificultate.

Nu se poate contesta, desigur, faptul ci jurisdictia muncii, realizati prin promovarea
celor doud categorii de contestatii in fata instantelor judecidtoresti, nu este jurisdictie speciald,

iste o jurisdictie speciald deoarece se derogidl in ceea ce priveste desfisurarea activitiitii judiciare
in foarte multe privinte : termenul de sesizare, competenta, sarcina probei, efectele solutiilor ete.

In privinta competentei si respactiz a gradelor de jurisdictie ce trebuie urmate, legini-
torul nu face insd nici o derogare. Or, asa fiind, avind in vedere si dispozitiile art. 187 din Codul
muncii, noi consideram ci in soluionarea acestor contestafii trebuie s se urmeze ciclul obisnuit
al judecatii ca in orice altd pricind civila. In aceastd privintd a decis dealtfel si instanta supremd:

LV, Inacest sens, E. Herowvanu, Principisle procedurii judiciare, Bucuresti, 1932,
p.- 123:D. Radu, dctiuncain procesul civil, Ed. Junimea, lasi, 1974, p. 59; [. Stoenescu
siS. Zilberstein, Drept procesual cond, Tratat, Ed. did. si ped., Bucuresti, 1977, p. 228
229.

a

1. Stoenescu Notd in ,,R.D.R nr. 11/1975, p. 45,
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a——

it priveste competenta de jndecafe a contestqtiilor fmpmtri‘/a desfm:c;rii discipl?mre a contrace

2 ide munci, ea este stabilitd prin art.~174 lit. b - din }(‘()dul muncii — hotdrirea pronuntati

de judééif()ﬁi‘ in atare litigii fiind supusi recursului la tribunalul judetean..”3,

& fn concluzie : a atribui contesﬂtat.iilor regk:m.entare de a'rt. 110, 134 si 175 1it. b din Codul

mauncii caracterul unor ciii de atac, in .Seng‘.” cz'x'prm ixltel:nueduﬂ {<>r se atacd actul administrativ
ii unitiitii, care hotiriste in prima instanti, inseamnd a recunoaste in aceste cazuri

conducer1 O . . w T .
ictenta a trei grade de jurisdictie . unitate, judecitorie si tribunalul judetean.

Or, dupd cum am aritat mqi sus, si::tem\}l nostru judiciar, f‘.’lrﬁ nici o cxcepgi_e-, rgqmoastc
pumai existenta a doui grade de ?u.rxﬁdnctxe (o instantd C.le fond si una de cor}trol‘ }udxf:mr) ceea
ce exclude ideea, din moment ce litigiile la care ne referim u{rmea.zé. ciclul obisnuit al J\{de?gttx‘
k de a li se atribui contestatiilor reglementare de textele mai sus citate caracterul unei cii de
2. Acfiunile st cdile de atac sint supuse exercifivlui in cadrul anumitor termene cu naturs
Juridice diferile. Natura Junfllc‘a‘a. terxtlene]nr de sesizare a orgamj,lor dg Jurxsdlcp‘e - de pres-
«criptie sau deCﬁderp - este s}rms legatd de natura]}lfldlca il.z%ctu}m de sesizare. Deci, dm'punctul
.de vedere care ne intercseazd, termenele care conditioneazd in timp exercitarea drepturilor pro-
¢edurale in fata instan'gelof judecitoresti in cazul litigiitlor de munci ce sint date in deplina lor
jurisdictie, pot fi de prescriptie si .de decidere : primele conditioneazi in timp exercitiul actiuni-
iet, jar urmatoarele exercitiul cdilor de atac sau a altor drepturi procedurale.
Termenele de sesizare a organelor de solutionare a litigiilor de muncd — deci st a instan-
telor judec{ltoresti — sint reglementate de art. 176 din Codul muncii. Astfel, in primul alineat
al acestui text se prevede:: , Termenul de sesizare a organclor de solutionare a litigiilor de munci
este de 30 de zile de la data comunicirii, in cazul in care legea prevede necesitatea unei comuni-
¢iri, iar in celelalte cazuri, de la data cind cel interesat a luat cunostintd de masura sau impreju-
Tarea care a determinat litigiul”.
: Avind in vedere, in exclusivitate, litigiile date spre solutionare in competenta deplind
a instantelor judecatoresti precizim cid acestea se incadreazd in prima categorie : atit in cazul
contestatiilor indreptate impotriva deciziei de imputare (art. 108 si 110din C. muncii), cit $i
in cazul contestatiilor indreptate impotriva decizilor de desfacere a contractului de muncd
fart. 134 C. muncii) termenul de 30 de zile incepe s& curgid de la data comunicarii.
Care este natura juridicd a acestui termen ? Evident raspunsul urmeazd si fie dat in
functie de calificarea ce urmeazi sd i se atribuie contestatiei : de acfiune sau cale de atac.
Asa dupl cum am ardtat mai sus contestatiilor ce pot fi exercitate impotriva deciziilor
de imputatie sau concediere H se recunoaste caracterul unor cii de atac. In consecinti, termenul
de 30 zle in care aceste contestatii pot fi exercitate s-a considerat a fi un termen de decidere.
Astfel, cu referire expresd la contestatia ce poate fi exercitatd impotriva deciziei de desfacere
& contractului de muncd, in practica judiciard se retine : ,,Neexercitarea caii de atac in acest
termen atrage deciderea conform art. 103 C. pr.civ.d. In privinta modului de calcul al acestui
termen, de data aceasta insd cu privire la exercitiul contestatiei impotriva deciziei de imputatie
-8e sustine aceeasi naturd juridici. Citam in acest senz : ,,Fiind un termen procesual, el se calcu-
deazd pe zile libere, fiindu-i aplicabile prevederile ar. 101 alin. 1 si 5 din Codul de procedura
£ivilg®,
Deosebirea dintre termenele de prescriptie si temenele de decidere procesuald trebuie
utd, inainte de toate, prin obiectul lor ; adicd, prin drepturile diferite cirora in timp, li se
gonditioneazd exercitinl. Astlel, termenele care delimiteazi si conditioneazd in timp exercitiul
#etiunilor sint termene de prescriptie, iar termenele care privesc exercitiul celorlalte drepturi
Procesuale, subsecvente sesizirii initiale, intre care si termenele pentru exercitiul cailor ordinare
’at.ac, sint termene de decidere procesuald. Avind in vedere ci ceea ce se mirgineste in timp
Prin intermediul termenului previzut de art. 176 alin. 1 din Codul muncii, in cazul contestatiilor
pre care discutiim, este sesizarea initiald, primard sau de inceput, a judecdtoriilor ca organe

) 3 Plenut Tribunalului Suprem, Decizia de indrumare nr. 5/1973,in  C.D . 19753, p. 13
lec. cit., p. l6. *

4 T‘ril). judetean Timis, decizia civild nr. 916/1975, in ,R.R.D"., nr. 271976, p. 64.
58 Ghim pu, Deeptul muncii, ol T, Centrul de multiplicare a Universitdtii din
wresti, 1972, p. 245; In acelasi sens, S. Belihradeanu, Rdspunderea materiald a
soanclor incadrale in muncd, 12d. st. Bucuresti, 1973, p. 119 (nota nr. 2).
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Sensurile acestea sint insi conventionale. Ciile de atac nu trebuie privite ca entitdfi dis-
tincte in afara actiunii ci inglobate ca mijloace organizate prin lege in continutul acesteia. Con-
ceputi ca mijloc procesual de valorificarea drepturilor civile subiective incilcate sau nerecunos-
cute orice actiune include in continutul siu toatd activitatea procesuald: sesizarea initiali,
administrarea probelor, apararile si exceptiile, exercitiul ciilor de atac si executarea silita!, Sensul
teoretic, care are in vedeie continutul larg al notiunii de actiune civild, nu se opune insi sensu-
lui restrins in care aceasti notiune este folositd in practica judiciar si care are in vedere numai
formele si mijloacele ce pot fi urmate in prima fazi a activitdtii judiciare : judecata in fond,

Precizirile de mai sus le-am ficut cu scopul de a putea opera in continuare cu aceste dou3
notiuni — actiune si cale de atac — numai in sensurile lor restrinse (in special a notiunii de ac-
tiune) si conventionale.

Retinind deci sensurile restrinse si functiile practice ale acestor doud notiuni urmeazi
s& vedem daci prin contestatiile ce pot fi exercitate impotriva deciziilor de imputatie si respectiv
de concediere se exercita o actiune sau o cale de atac. Nevoia de clasificare rezultd din opiniile
diferite cu care este confruntatd in aceasti problemi doctrina si practica judicjarj.

I1. Observatiile ce urmeazi ne dan prileju de a supune problema discutiei i de a ne exprima
totodatd pirerea asupra modului cum trebuie rezolvati.

Vom face acest lucru prin luarea in considerare a principalelor criterit §i efecte ce trebuie
avute in vedere atunci cind sintem pusi in situatia de a distinge intre v wctiune si o cale ordinara
de atac. ”

1. Exercitiul actiunilor si cdilor ordinare de atac este condifionat de respectarea riguroasd
a gradelor de jurisdictie. Ca urmare a desfiinfirii apelului (prin decret. nr. 152/1952) sistemul
nostru judiciar socialist a fost alcatuit numai pe doud grade de jurisdictie : o instantd de fond
si una de recurs. Functiile jurisdictionale ale acestor doui grade de jurisdictie pot fi redate, rezu-
mativ, in felul urmitor : jurisdictiunea de prim grad judecd in fapt si drept actiunile, iar juris-
dictiunea celui de-al doilea grad, adici in recurs, controleazi modul cum s-a ficut judecata
de prim grad, adici de fond.

Sistemnul gradelor de jurisdictie pun in legituri cu cele doud contestatii la care ne referim,
urmitoarea problema : dacd sulutionarea lor urmeazi a se face in cadrul dreptului comun unde
judecata incepe in mod obisnuit cu actiunea la judecdtorie si se continui cu exercitatea ciii de
atac a recursului la tribunalul judetean sau in cadrul unei jurisdictii speciale, derogatorii, alci-
tuitd dupd un alt sistem.

In literatura juridici, in legiturd cu aceasti problema, a fost exprimati pirerea ¢i ne-am
afla in fata unei jurisdictii speciale alcituitd dupd un alt sistem. Citdm, in acest sens, urmitorul
pasaj : ,...in sistemul Codului muncii, atit atunci cind este vorba de rispunderea materiald a
persoanelor incadrate in munci, cit si in cazul desfacerii contractului de munci, conducerea
unititii hotiraste in prima instantd, pe calea actului administrativ executoriu, care este decizia
de imputare sau concediere. Daci cel vizat de misura luatd nu este de acord cu ea, nu introduce
actiunea, ci face contestatie, dupi caz la comisia de judecatd sau la judecitorie, deci exercitd o
cale de atac specifica...”

Din pasajul reprodus mai sus se poate desprinde urmatoarea idee : ¢ din moment ce
nconducerea unititii hotiraste in primd instanti“ aceasta (conducerea) este un organ de juris-
dictie si c4 din moment ce cel interesat de misura luatd ,,nu introduce acfiune, ¢i face contes-
tatie...deci exerciti o cale de atac specifici”, judecitoria devine o instanta de coutrot judiciar,
Exprimarea fiind clari, ideea de mai sus se desprinde fird nici o dificultate.

Nu se poate contesta, desigur,faptul ci jurisdictia muncii, realizatd prin promovarea
celor doui categorii de contestatii in fata instantelor judecatoresti, nu este jurisdictie speciali.
Este o jurisdictie speciald deoarece se derogi in ceea ce priveste desfisurarea activititii judiciare
in foarte muite privinte : termenul de sesizare, competenta, sarcina probei, efectele solutiilor etc.

in privinta competentei si respzctiz a gradelor de jurisdictie ce trebuie urmate, legiui-
torul nu face insd nici o derogare. Or, asa fiind, avind in vedere st dispozitiile art. 187 din Codul
muncii, noi considerim ci in solutionarea acestor contestatii trebuie sd se urmerze ciclul obisnuit
al judecatii ca in orice alta pricind civild. In aceasta privintd a decis dealtfel si instanta supremi :

1 V. in acest sens, E. Herovanu, Principitle procedurii judiciare, Bucuresti, 1932,
p. 123:D. Radu, dctiuneain procesul civil, Ed. Junimea, Iasi, 1974, p. 59;1. Stoenescu
siS. Zilberstein, Drept procesual cuml, Tratat, Ed. did. si ped., Bucuresti, 1977, p. 228 -
229.

2 [, Stoenescu Notd in ,,R.D.R nr. 1171975, p. 45,
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»Cit priveste competenta de judecare a contestatiilor impotriva desfacerii disciplinare a contrace
tului-de munca, ea este stabilitid prin art. 174 lit. b — din Codul muncii — hotirirea pronuntati
de judecitorie in atare litigii fiind supusi recursului la tribunalul judetean...”'3.

In concluzie : a atribui contestatiilor reglementare de art. 110, 134 si 175 lit. b din Codul
muncii caracterul unor cdi de atac, in sensul c¢i prin intermediul lor se atacd actul administrativ
al conducerii unititii, care hotiriste in primi instantd, inseamni a recunoaste in aceste cazuri
existenta a trei grade de jurisdictie : unitate, judecitorie si tribunalul judetean.

Or, dupd cum am aridtat mai sus, sistemul nostru judiciar, fir3 nici o exceptie, recunoaste
numai éxistenta a doud grade de jurisdictie (o instantd de fond si una de control judiciar) ceea
ce exclude ideea, din moment ce litigiile la care ne referim urmeaz ciclul obisnuit al judecatii,
de a li se atribui contestatiilor reglementare de textele mai sus citate caracterul unei cai de
atac.

2. Actiumile si cdile de atac sint supuse exevcitindui in cadrul anumitor termene cu naturi
Juridice diferite. Natura juridicd a termenelor de sesizare a organelor de jurisdictie — de pres-
criptie sau deciidere — este strinslegati de natura juridici a actului de sesizare, Deci, din punctul
de vedere care ne intereseazii, termenele care conditioneazi in timp exercitarea drepturilor pro-
cedurale in fata instantelor judecitoresti in cazul litigiilor de munci ce sint date in deplina lor
jurisdictie, pot fi de prescriptie si de decidere : primele conditioneazi in timp exercitiul actiuni-
lor, iar urmaitoarele exercitiul ciilor de atac sau a altor drepturi procedurale.

Termenele de sesizare a organelor de solutionare a litigiilor de muncid — deci si a instan-
telor judeciitoresti — sint reglementate de art. 176 din Codul muncii. Astfel, in primul alineat
al acestui text se prevede:: ,,Termenul de sesizare a organelor de solutionare a litigiilor de munci
este de 30 de zile de la data comunicirii, in cazul in care legea prevede necesitatea unei comuni-
cari, iar in celelalte cazuri, de la data cind cel interesat a luat cunostintd de masura sau impreju-
Tarea care a determinat litigiul".

Avind in vedere, in exclusivitate, litigiile date spre solutionare in competenta deplind
a instantelor judecitoresti precizim ci acestea se incadreazi in prima categorie : atit in cazul
contestatiilor indreptate impotriva deciziei de imputare (art. 108 si 110din C. muncii), cit si
in cazul contestatiilor indreptate impotriva decizilor de desfacere a contractului de munci
(art. 134 C. muncii) termenul de 30 de zile incepe si curgi de la data comunicarii.

Care este natura juridicd a acestui termen ? Evident rispunsul urmeazi si fie dat in
functie de calificarea ce urmeazi si i se atribuie contestatiei : de actiune sau cale de atac.

Aga dupd cum am ardtat mai sus contestatiilor ce pot fi exercitate impotriva deciziilor
de imputatie sau concediere li se recunoaste caracterul unor cii de atac. in consecin{a, termenul
de 30 zile in care aceste contestatii pot fi exercitate s-a considerat a fi un termen de decadere.
Astlel, cu referire expresi la contestatia ce poate fi exercitati impotriva deciziei de desfacere
a contractului de munci, in practica judiciard se retine : ,,Neexercitarea ciii de atac in acest
ternien atrage decidderea conform art. 103 C. pr.civ.4. In privinta modului de calcul al acestui
termen, de data aceasta insi cu privire la exercitiul contestatiei impotriva deciziei de imputatie
se sustine aceeasi naturi juridicd. Citim in acest senz : »Fiind un termen procesual, el se calcu-
leazi pe zile libere, fiindu-i aplicabile prevederile ar. 101 alin. 1 si 5 din Codul de procedura
civily's,

Deosebirea dintre termenele de prescriptie si temenele de decidere procesuald trebuie
facutd, inainte de toate, prin obiectul lor ; adic, prin drepturile diferite cirora in timp, li se
conditioncazd exercitiul. Astfel, termenele care delimiteazi si conditioneazd in timp exercitiul
actiunilor sint termene de prescriptie, iar termenele care privesc exercitiul celorlalte drepturi
Procesuale, subsecvente sesizirii initiale, intre care si termenele pentru exercitiul cdilor ordinare
de atac, sint termene de decidere procesuald. Avind in vedere ci ceea ce se mirgineste in timp
prin intermediul termenului previazut de art. 176 alin. 1 din Codul muncii, in cazul contestatiilor
despre care discutdm, este sesizarea initiald, primara sau de inceput, a judecitoriilor ca organe

# Plenul Tribunalului Suprem, Decizia de indrumare nr. 5/1973,in ,C.D . 1973, p. 13
loc. cit.,, p. le6. -

4 Trib. judetean Timis, decizia civild nr. 916/1975, in ,,R.R.D“., nr. 21976, p. 64.

35S Ghim pu, 1)1:{‘])[1!1 muncii, vol. I, Centrul de multiplicare a Universititii din
Bucuresti, 1972, p. 245; In acelasi sems, S. Belihrideanu, Rdspunderea materiald a
persoancloy incadrate in muncd, Ed. st. Bucuresti, 1973, p. 119 (nota nr. 2),
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de jurisdictie a muncii, acest termen este-si nici nu poate primi o altd calificare, un termen de
prescriptie® care mirgineste in timp exercitiul unei contestatii — actiune si nu a unei contestatii
—cale de atac.

3. Actiunile si cdile de atac au obiecte diferite. Obiectul oriciirei actiuni se concretizeazi
in pretentia pe care reclamantul o deduce judecitii. Pretentia, ca obiect al actiunii, se adreseazi,
deopotriva, piritului si instantei de judecatd : fatd de pirit pretentia concretizindu-se in impu-
tatia ce i se aduce cu privire la inciilcarea sau nesocotirea unui anumit drept subiectiv, iar fati
de instantd in nevoia de apirare a acelui drept. )

Obiectul actiunilor investeste si leag instanta de fond in sensul determindrii lmitelor
in care urmeaza a se purta si desdvirsi activitatea judiciarid. Judecata oricirei actiuni se face in
fapt si drept. Astfel: ,instanta trebuie si se pronunte asupra tuturor capetelor de cerere din
actiune, mai intii stabilind raporturile juridice dintre parti in fapt, pe baza probelor si dupi aceea
sd aplice la aceste fapte norma de drept corespunzitoare, pe temeiul cireia actiunea este admisi
sau respinsi‘?

Obiectul ciii ordinare de atac a recursului il constituie, de reguld, orice hotirire prin care
o instantd inferioard statueazi asupra fondului unei pricini. Exercitiul ciii de atac ordinare a
recursului in pricinile civile, este justificat de interesul uneia sau alteia dintre pirtile intre care
s-a purtat judecata in fond ca hotirirea atacati, pretinzindu-se a fi nelegald ori netemeinica,
sd nu-si producd efectele. Asa fiind, judecata in cadrul acestei cii de atac constd in Controlul pe
care instantele superioare sint chemate si-1 efectueze asupra legalitdtii si temeiniciei judecaftii
din prima instanti. Actele pronuntate de organele nejurisdictionale, respectiv actele prin care
nu se statueaza in fond asupra unui conflict de interese, nu sint susceptibile de a fi supuse con-
trolului prin intermediul acestei cii de atac. :

Cum trebuie s fie privite cele doud contestatii, de care ne ocupdm, prin prisma obiectului
lor ?

Dupd cum am ardtat mai sus, intr-o primd opinie, direct sau indirect (prin considerarea
¢4 termenul de sesizare a judecitoriilor este un termen de decidere), deciziile de imputatie si
respectiv de concediere sint considerate ca fiind acte de jurisdictie, si prin urmare, cei interesati
prin intermediul contestatiei exercita, impotriva acestor decizii, o cale de atac.

Intr-o altd opinie, se porneste de la faptul ci aceste decizii nu pot fi considerate acte de
jurisdictie i, prin urmare, contestatiile ce pot fi exercitate impotriva lor sint actiuni. Citam in
acest sens o ,,..dispozitia de retinere (vechea denumire) nu este o hotirire, adicd un act de juris-
dictie, si tocmai de aceea nici contestarea ei la organul de jurisdictie nu este o cale de atac, ci
o actiune”®, Sau: ,,..decizia de sanctionare disciplinard se deosebeste... de actele cu caracter
jurisdictional...”. Aceasta nu este deci un act jurisdictional prin care intr-un litigiu organul de
conducere rosteste dreptul ; aceasta, deoarece acest organ ,,..nu poate i, concomitent, si jude-
cator”. In consecintd, cei interesati, prin intermediul contestatiei valorificd ,,...un drept la actiune
in fata organelor de jurisdictie"?.

Retinem si precizarea potrivit ciireia obiectul contestatiei ce poate fi exercitatid impotriva
deciziei de imputatie este considerat a fi obiectul unei actiuni in anulare, Astfel, daca prin con-
testatie se tinde la anularea integrald a deciziei de imputare ,,...obiectul actiunii este egal cu
valoarea sumei imputate”, iar in cazul in care prin contestatie se tinde la anularea partiala a
deciziet ,,...obiectul actiunii este egal cu valoarea sumei imputate’’, iar in cazul in care prin
contestatie se tinde la anularea partiald a deciziei,, ... obiectul actiunii este egal cu valoarea
sumei cu care se cere reducerea lor“1%, in acelasi sens, se mai precizeaza ca desi in art, 110 din C.
muncii se foloseste termenul de contestatie ,,... in realitate, din punct de vedere procesual,
sintem in prezenta unei actiuni in anularea unui titlu executoriu — ... — si nu a unei cdi de
atac impotriva unei hotdriri a unui organ jurisdictional”11,

V. In acelasi sens: S. Ghimpu si Gh. Mohanwu, Litigiul de muncd, Ed. st.
Bucuresti, 1975, p. 76 ; C. B ejenaru si O. Ionescu, Codul muncii pe infelesul tuturor,
Ed. pol., Bucuresti, 1974, p. 225.

"1. Stoenescusi S. Zilberstein, op. cit. p. 506.

8 1. Milte r, Rdspunderca wmateriald a angajatiloy, Ed. Academiei, Bucuresti, 1964,
p. 149.

TonTraian Stefanescu, Discipling muncii §i rdspunderea disciplinard, Ed.
Academiei, Bucuresti, 1979, p. 107,

'S Beligradeannuy, op. cit., p. 121,

'S Ghim pu sicolab. Dreptul muncii, Tratat, vol. 2, Ed. st. si enciclopedica, Bucu-
resti, 1979, p. 223,
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Sintetizind ceea ce este esential in citatele de mai sus retinem concluzia ci, expres sau
implicit, luindu-se ca punct de referinti principiul c4 nimeni nu poate fi judecitor si parte in
aceeasi pricind, deciziilor de imputatie si respectiv de concediere nu 1i se poate atribui caracterul
unor acte de jurisdictie.

Asa fiind si avind in vedere si faptul ci obiectul procesuluni trebuie si fie corespunzitor
fieciirei faze procesuale, contestatiile ce pot fi exercitate impotriva acestor decizii urmeaza s3
fie considerate, fird nici o indniala, ca actiuni in anulare. Aceasta in sensul ci cei interesati
pretind, prin mijlocirea contestatiei pe care o exercitd, ca organul de jurisdictie competente
{judecitoriile) si constate si si dispun# anularea lor si, pe cale de consecinte si restabileasci
situatid anterioard cu toate efectele ce decurg, pentru fiecare categorie de decizie in parte, dintr-o
atare finalitate.

4. Limitele judecdrii actiunilor si cdilor ordinave de atac. Atit judecarea actiunilor cit
si judecarea ciilor ordinare de atac trebuie si se facd in limitele obiectului lor.

Astfel, in privinta actiunilor, in art. 130 al. ultim C. pr. civili gisim reglementati dise
pozitia de principiu potrivit céreia instanta va ,,...hotiri numnai asupra celor ce formeazi obiec~
tul pricinii supuse judec#tii. In consecinti, in sistemul codului nostru de procedurd civila,
instanta ,,...nu poate depisi limitele actiunii fixate de reclamant, in sensul de a-i acorda mai
mult decit a cerut sau altceva decit obiectul indicat in cerere“!?, Dealtfel, dupi cum conchide
insdsi instanta supremi : ,,Obligatia instantei de a se pronunta numai cu privire la obiectul ac-
fiunii constituie, corelativ, garantia aplicdrii principiului disponibilititii recunoscut partii
reclamante'3,

Cit priveste limitele in care urmeazi a se solutiona calea de atac a recursului, acestea
sint determinate de principiul cd o cale de atac nu se poate intoarce niciodats impotriva celui
care o foloseste!. Instanta suprema conchide cu privire la aplicarea acestui principiu in materie
civild in felul urmitor : ,,Desi nici un text din Codul de proceduri civila nu prevede in mod ex-
Ppres cé partii nu i se poate crea o situafie mai rea in propria sa cale de atac, totusi acest princi-
piu, specific procesului penal, functioneaza si in procesul civil, ca misura de logici juridica si
de echitate"1®,

In ce limite urmeazi si fie solutionate contestatiile ce pot {i exercitate impotriva deci ziilor
de imputatie si respectiv de desfacere a contractului de munci ? Pentru a putea raspunde, evi-
dent, nu trebuie s& pierdem din vedere faptul dacid aceste contestatii urmeazi si fie consid erate
actiuni sau cai de atac.

in privinta contestatiei ce poate fi exercitatd impotriva deciiei de imputatie situatia este
clard si nu ridica nici o problema de calificare. Astfel, unanim, atit teoria cit si practica judiciara
o considerd ci este o actiune in anulare si se solutioneazi ca atare: se respinge contestatia daci
se stabileste ca decizia de imputare este legald si temeinica si se admite contestatia, in tot sau in
parte si, pe cale de consecinte, se anuleazd in tot sau in parte decizia de imputatie atunci cind
se constati cd aceasta nu este legald si temeinical®.

Dificultati in interpretarea si respectiv in calificarea ce urmeazi si i se atribuie — de
actiune sau cale de atac — ridicd in ceea ce priveste limitele in care trebuie solutionati contes-
tatia ce poate fi exercitatd impotriva deciziei de desfacere a contractului de munci. Pornindu-se
de la ceea ce este fundamental in privinta limitelor investirii instantelor trebuie stiut ce principiu
trebuie respectat atunci cind aceastd contestatie este solutionatd in fond.

Avind in vedere ci prin intermediul acestei contestatii se exerciti o actiune, limitele
investirii instantei de fond cu judecarea ei se considerd a fi determinate de insusi reclamantul«
contestator ; aceasta in sensul cil el exercitd o actiune in anulare prin care cere instantei si
anuleze decizia prin care unitatea i-a desficut contractul de munci. Asa fiind, obicctul contes-
tatiei sale se considera a fi strict limitat la aprecierea pe care instanta trebuie si o faca fati de
fapta savirsitd si sanctiunea ce i-a fost aplicatd : nimic in plus si nimic in minus.

I. Stoenescu si S. Zilberstein, op. cit. p. 127,
3 Trib. Suprem, col. civil, dec. nr. 1485/1968, in ,,R.R.D.“ nr. 3/1969, p. 167.
M. E nescu, Principiul non reformatio in pejus in procesul civil, in: ,,Studii si cer-
cetari juridice” nr. 3/1966, p. 457.
5 Trib. Suprem, sect. civild, decizia nr. 1196/1975, in ,,R.R.D.“ nr. 4/1976, p. S51.
% v. S Beligradeanwu, op. cit, p. 122 si urm.; S. Ghimpu st colab.,
op. cit. p. 7230 st urm.
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Instanta supremi, pentru a justifica competenta instantei de fond de a-i putea aplica
contestatorului-reclamant o sanctiune mai usoari, incaz de admitere a contestatiei, asimileazi
instantele judecitoresti cu celelalte organe (organele administrative) competente s& solutioneze
contestatii de aceeasi naturi si considerd, in baza principinlui non reformatio in pejus, ci se
poate excede limitelor acestei investiril?,

Cu privire la primul aspect, acela al asimilirii instantelor judeciitoresti cu organele admi-
nistrative si includerea lor in aceeasi categorie, aceea a instantelor disciplinare, se impune a fi
ficutd urmitoarea observatie: organele administrative solutioneazi contestatiile introduse,
impotriva sanctiunilor disciplinare, inclusiv ¢ind s-a dispus desfacerea contractului de munci
in cazurile expres previzute de lege (art. 175, alin. 1, lit. a si b din codul mauncii), in ultimd in's-
fantd ; deci contestatiile cu care sint sesizate aceste organe capétad configuratia juridici a unei
contestatii — cale de atac, Nu la aceeasi concluzie se poate -ajunge in cazul contestatiilor cu
care sint sesizate judecitoriile ca instante disciplinare. Judecarea acestor contestatii urmeazi,
dupd cum am aritat si mai sus, fazele obignuite ale judecitii : fond si recurs ; deci, contestatiile
cu care sint sesizate judecAtoriile ca instante disciplinare sint, sub acest aspect, contestatii — ac-
tiune si nu contestatii — cale de atac. )

Sub cel de-al doilea aspect, acela al folosirii principiului non reformatio in pejus, argu-
mentarea instantei supreme ridicd cel putin doui probleme discutabile si tot atite semne de
intrebare asupra faptului daci solutia preconizatd satisface scopul si ratiunea acestui principiu.

Prima : se poate observa ca principiului non refoymatioin peius i se generalizeazd sfera de
aplicare si asupra judecirii actiunilor. Or, dat fiind c& acest principiu, in mod obligatoriu, cind
se face aplicarea lui, se raporteazi pe de o parte la existenta unui act de jurisdictie prin care
pértilor unui litigiu li s-a creat, intr-o judecatd anterioard, o anumiti situatie juridica, iar pe
de alta parte la faptul ci aceastd situatie trebuie s rimin cel putin neschimbati pentru partea
care exercitd o cale ordinari de atac impotriva acelui act de jurisdictie — dac# nu se poate reveni
asupra ei (a situatiei create) in favoarea sa — a fortiori urmeazi si se ajungd la urmitoarele
concluzii : decizia de desfacere a contractului de munci este un act de jurisdictie si contes-
tatia ce poate fi exercitati impotriva acestei decizii, o cale de atac. Mai retinem ci prin aceastd
generalizare principiul non reformatio in pejus devine prioritar fatd de principiul disponibiliti-
tii gi finalitatea lui nu mai trebuie raportati si limitats la elementele ce caracterizeazi judecata in
faza controlului judiciar, ci circumscrisi la necesitatea rezolvarii cauzei in general.

A doua : este de presupus, din moment ce instanta se considerd competentd si obligati
s& aplice pentru fapta sivirsiti o sanctiune mai usoard, care si o inlocuiasci pe cea anulati,
cd judecata se oficializeazd si, pe cale de consecinte, dispozitiile art. 130 alin. ultim C. pr. civ.,
sd devind inaplicabile. Textul citat, asa dupa cum am subliniat mai sus, obligd ins} pe judecitorii
fondului (in special) si hotdrascs ,,...numai asupra celor ce formeazi obiectul pricinii supuse ju-
decatii”. Norma aceasta, cunoscutd in doctrind si practica judiciard prin ceea ce se considerd a
fi expresia limitelor rolului activ al judecitorului®® si corolar al principiului disponibilitatii'?, nu
este o simpla norma prohibitivd ci un principiu de bazi in cadrul activititii judiciare in materie
civild a carui nerespectare, indiferent de situatie, trebuie si formeze un caz de nulitate®®,

Sublinierile de mai sus, justifici, credem, desprinderea concluziei ci instantele de fond,
atunci cind judecd contestatiile indreptate impotriva deciziilor de desfacere a contractului de
muncd, datd fiind investirea lor limitati de a aprecia numai asupra unei situatii precis deter-
minatd, fapta sidvirsiti si sanctiunea aplicatd, nu pot pronunta, in limitele acestei investiri,
dupi caz, decit o solutie de confirmare sau de desfiintare a mdisurii luati de unitate.

Motivarea instantei supreme potrivit cireia daci instantei de fond nu i s-ar recunoaste
acest drept si respectiv competenta, fapta ar rimine nesanctionati, urmdreste o finalitate cu
care sintem intru totul de acord. Calea aleasi o considerim ci nu poate fi folositd pentru atin-
gerea acestei finalitiati. In consecintd, noi considerdm ci aceastd {inalitate poate {i atinsd prin
insasi efectele hotiririi de admitere a contestatiei st repunere a pdrtilor in situatia anterioard.

”‘ Trib. Suprem. decizia civild nr. 39/1978 , in ,R.R.D.”“ nr. 11979, p. 40—41,
¥y, Gr. Porum b, Codul de procedurd civild, Comentat si adnotat vol. 1, Ed. st.
Bucuresti, 1960, p. 300.

¥ v. 1. Stoenescu si S. Zilberstein, op. cit. p. 127 si v. si Trib. Suprem,
decizia civila nr. 1485/1968 supra citata.

¢ Incalcarea principiului disponibilitdtii constituie si motiv de revizuire: v. art, 322
pet. 2 C. pr. civ.,
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Asa fiind, prin anularea deciziei de concediere instanta de fond dupd cum nu-l poate
sanctiona tot asa nu-l poate nici absolvi pe cel in cauzi ,,...de orice sanctiune...” ; intr-o atare
ipotezd, instanta are numai dreptul s§ repund pértile in situatia anterioarid cu toate efectele
ce decurg din aceasta : termen de sanctionare, completarea cercetfirilor si dreptul unitdtii de
a-i aplica celui in cauzi o noud sanctiune (mai usoari).

Cit priveste parerea potrivit cireia trimiterea la organul in drept a aplica noua sanctiune
(mai usoard) nu ar fi posibild deoarece intre timp s-ar depdsi termenul de 30 zile (respectiv
o lundl) previzut de art. 130 alin. 2 din Codul muncii o considerim a fi de simpld aparentd si
chiar contrard justificarii cd pentru a se evita un atare neajuns trebuie ca instanta sa facd ea
acest lucru (sd aplice sanctiunea mai ugoard)®.

Situatia reald a acestui termen si similitudinea imprejurdrilor ne obligd la urmitorul ra-
tionament : intrucit termenul infiuntru ciruia trebuie aplicati sanctiunea disciplinari este
expirat in momentul in care are loc judecata contestatiei, ceea ce se pretinde c¢d nu ii este ingd-
duit si facd organul in drept de, a aplica noua sanctiune, daci i s-ar retrimite cauza, nu trebuie
sa-i fie ingiiduit, din acelasi motiv, nici instantei de judecata.

Distinctiile, intre ceea ce este o acfiune si o cale de atac la care ne-am referit mai sus
functioncazi si sint prezente, prin vointa legivitorului, atunci cind n« derogid in mod expres de
la ele, in toate jurisdictiile civile. Asa fiind, noi ne-am straduit si relevim armonia lor st s3
combatem dezacordul, admis prin orice ipotezd, in problema calificiirii corecte a contestatiilor,
de competenta instantelor judecitoresti, ce pot fi exercitate impotriva deciziilor de deslacere
a contractului de munci si imputatie.

LA NATURE JURIDIQUE DES CONTESTATIONS QU'ON PEUT EXERCER CONTRE
LES DIECISIONS DE CONGEDIEMENT ET D'IMPUTATION
Résumé

Chaque activite judiciaire implique, de régle, deux degrés de jurisdiction : le jugement au
fond et le contrdle judiciaire. Conformément & ces phases, sont reglementees aussi les voies
judiciaires qu’on peut utiliser : I'action pour le jugement en premiére instance et la voie d'atta-
que du recours pour la phase du contréle judiciaire.

Dans la pratique judiciaire on met souvent le probléme de la distinction entre ce que
c’est et ce que signifie une action et ce que c’est et ce que signifie une voie d’attaque.

1.6 tude essaie de répondre a cette question.

On retient ainsi que la delimitation de ces deux notions doit se faire & partir de leur re-
gime juridique different, .

En se référant expressement aux contestations qu’on peut exercer contre les décisions
d’imputation et de congediement , I'auteur etablit et analyse, comparativement, les aspects
suivants : afles instances compétens 4 juger ces deux voies judiciaires : les instances de fond —
les actions et les instances supericures — les voies d’attaque ; bfla nature juridique differente
des termes dans lesquels ces contestations peuvent étre exercees : termes de prescription pour
Pexcreice des actions et termes de decheance pour l'exercice des voie d'attaque ; ¢fleur objet
differcnt @ la pretention soumise au jugement par action et la demande de s'elfectuer le
contréle judiciaire sur le jugement a fond par V'exercice de la voie d’attaque ; dfles principes
fondamentanx de I'investissement des instances et de la solution desdeux voies: le principe
de la disponibilite pour le jugement des actions et le principe non reformatio in pejus pour
le jugement des voies d’attaque.

Les aspects analysés assurent un guide efficace pour distinguer entre ce que c'est
et ce que signilie dans Uactivité judiciaire une action et ce que ¢’est et ce que signifie une voie
ordinaire d’attague.

2 Gh Cristescu, Serban Beligradeanu, [n legiturd cu modul de solu-
tionare a piinceilor fdcwie impolriva sancfiundor disciplinue, in , R.R.D." nr. 12/1971, p. 73
si wrm,






ON THE DRAFT FOR THE TRANSPLANT OF HUMAN ORGANS
LAW IN WEST GERMANY
BY

PETRE ANDREI

In the Law section of , Analele Universititii ALL Cuza” Iasi, 1979, we made a series
of observations on Chapter V, section 2 concerning ,, Therapy with Blood, Plasma and Blood
Derivatives. The Removal and Transplant of Human Tissues and Organs” of Law 3/1978 on
the ,ensurance of public health*?,

On this occasion, we underlined that further explanations were necessary with regard
to the complete legal regulation in this matter and that there were still many aspects to be discu-
ssed more minutely.

Two articles published in West Germany in 1979 with regard to the ,,Draft for the
Transplant of Human Organs Law" offer the possibility of a more profund study of some of its
aspects or of the discovery of some as yet uncommented in our law literature®.

From the very beginning, we must underline that the draft under discussion— asthe
commented articles themselves assert— only partially solve the complex problems in this field
as it tends to regulate only the removal of human tissues and organs but not the transplant
and, on the other hand, it refers only to the removal of tissues and organs from deceased
persons, but not from living ones.

Such a regulation, for all the existing difficulties in this fiel does not take into account
the indissoluble connection (by its purpose between removal and transplant — the removal
being only justified by the major interest the transplant presents—and, at the same time, over
looks the possibilities of removal and transplant of tissues and organs between liring persons.?
From this point of view, we must notice not only the existing difference {rom our legal stipula-
tions but also a considerable restriction of the sphere of action which, in our opinion, is seri-
ously detrimental to both public and private interests, taking into account the large number
of such operations performed intuitu personae. In this respect, the Draft contradicts the very
principles at its basis.

As in our law, there are two principles at the basis of this regulation : a) that of respec-
ting one’s right of disposing of one’s body, even after death, as an expression of the hum an
being’s freedom ; b) the general social interest of the performance of these operations of re-
moval and transplant?,

These general considerations give rise to some observations concerning the Draft under
discussion, observations on the donor’s consent, the manner in which the consent is registered,
the relatives, consent, the persons coming under the power of the law, the ascertaining of death
and a few remarks concerning the persons entitled to perform such operations.

!, Buletinul Oficial,“nr. 54, Partea 1,10 Iulie, 1970.

® Min. Dir. Dr. Richard Sturm, Zum Regicrungsentwurf eines Transplantions gesetzes,
nJuristenzeitung”, or. 21, 2 november 1979, p. 698—702, Bonn.

* Dr. Thomas Car tens, orginlransplantation., Z.R.U., 1979, Helt. 11, p. 282 — 28+
Min. Dir Dr. Richard Sturm, op. cit., p. 699.

4 Min. Dir. Dr. Richard Sturm reports, in the study quoted, 3000—4000 cornea trans-
plants yearly, 5000 transplants in the hearing apparatus and an impressive number of kidney
transplants.
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A, The first aspect commented is that of the avowed consent of the person from whom
the removal is to be performed.

Art. 137, Law nr. 3/1978 stipulates that removal is forbidden if the deccased person ex-
pressed ,in written form his (her) will against such removals”. Per a contrario, when such a
manifestation of will is missing, silence is taken for acceptance.

As a rule, in common law, silence is not considered acceptance except for the cases the
law makes special provisions for —and this situation comes under the regulation of Art, 135,
Law nr  3/1978.

On the contrary, the quoted studies express the viewpoint that silence ,cannot be in-
terpreted as acceptance of the removal of organs®™ and it is incorrect to take silence for accep-
tance for one could infer that bodily intangibility is so important for the deceased asto make
him (her) oppose the removal. Consequently, the removal is permitted only if the doctor
knows of the consent of the deceased®.

Obviously, the argumentation is mainly based on the first principle of one’s liberty
of disposing of one’s body, on the principle of one’s iree manifestation of will, Nevertheless,
there is no reference to the second principle, that of the general interest of these operations
and the fact that, in most cases, the donor’s avowed consent is not possible and the sa-
ving of a person thus becomes impossible —unles silence is taken for acceptance. o

To do away with this difficulty, the Draft provides that the donor should have the po-
ssibility of expressing his consent to such an operation when he gets his identity card or that
his option should be registered when the law comes into force. Furthermore, there is also a
suggestion that such a method might be extended by registering this option in driving licences,
too”. In order to protect one’s free manifestation of will, the Draft excludes the consent given
during one’s hospitalization as a patient would not be in a position -- or would not
dare—to freely manifest his will, fearing that a refusal might be detrimental to him.

The argumentation is unsatisfactory from several points of view. In the first place
an abstract positive option—on the assumption of death-—cannot represent the real will of a
person directly and specifically confronted vith the situation of donating a part of his body. But
a negative manifestation might be modified by a person facing death. Finally, the argumen-
tation fails to discuus the perhaps most frequent Case : that a person — in principle — may
object to giving up an organ but may agree to do it intuitu personae. Under such a circum-
stance, what should the registration in the identity card contain.

It is evident that the formalism imposed by the project of the law is not of a nature to
facilitate the placing at the doctor’s disposal of some organs of no importance for the defunct
butimportant for the receiver such as cornea or the bones of hearing apparatus whose absence
would not even be noticed.

C. But in most cases the donor cannot give his consent, the dcctor’s duty being only to
confirm the biclogical death. In such a situation art, 134, Law nr. 3/1978 stipulates— in an im-
perative manner-that ,,the removal can be perfomed with the written consent of one of
the major members of the family, in the following order : spouse, parent, child, brother
or sister”,

The text does not stipulate fer any other hypothesis: of relatives who are missing,
of the compulcoriness of the consent of all the relatives of the same degree (Loth parents, all
the children, all the Lrothers) or that of the relatives’ refusal cf expressing their point of view.

The requirement of the close relatives'written consent Certainly constitutes a serious
impediment in the obtaining of some tissues and organs for transplant hoth becanse of the po-

ssible indifference of the family members and also of the traumatism caused to the relatives
who are asked to dispose of the corpse ol the recently deceased.

From another point of view, as the text takes into consideration the written consent
of the ,major* members of the family, the child who is under age and has a lmited legal
capacity is deprived of the right of expressing his will.

I the Romanian law giver had adopted the solution of art. 136, 3,of the Law, which
¢rs only to transplant with much more scrious juridical consequences, these impediments
would have Leen eliminated, thus permitting the surgeon to intervene in case the relatives can-
not be announced in due time.

ref

5 Dr. Thomas Cartens, op. cit., p. 283.
¢ Dr. Richard Stur m, op. cit., 699700,
? Dr. Thomas Cartens, op. o, p. 284.
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The Draft of the law, commented in the quoted works, contains more detailed stipula-
ticns. As in our law, the enumeration of the close relatives entitled to a decision is restrictive
aud in the case in which there are no such relatives, considering the suggested imperative text,
a removal might become impossible for the simple reason that there is no one to take a deci-
sio0n,

According to the Draft of the Law the close relatives must be informed by the doctor.
In another project it has been has put forth the viewpoint that the close relatives must not
necessarily agree to the removal and that it is sufficient to have no oprosition to it, in
such a case silence being taken for consent8, solution that has been criticize on the ground
ofits being formulated exclusively ia favour of the beneficiary, It is up to the doctor to
decide upon informing the clase relatives (as all the relatives of equal degree are suppo-
sed to be announced), because the removal might be compromised simply because not all
the relatives can be summoned in time. Thus it is estimated that one relative‘s consent is
enough if the others have no objections. Such a consent may lose its effect only if all the
other relatives of equal degree oppose it.

Unlike our law, which says nothing about this, the draft of the West German law offers

a solutions even if it is a questionable one. The study also underlines® the existence of some
similar stipulations in Denmark and Sweden taking into consideration the situation in which
the relatives cannot be announced in due time. Thus the suggestion that for the benefit of
removal, the relatives should be announced as far as possible, has been accepted.
D. An important problem of some interest in our opinion is that of the persons who might
fall under the power of the law concerning removal and transplant. We must underline from
the very beginning that —as a rule—the removal and transplants of human organs are by their
nature, emergency operations. Sometimes the beneficiary is kept waiting for the operation for
a long time since donors mortis causa are accidental.

Inchapter 5,,The Medical Assistance of the Population”, sectional ,,General and Emergen-
cy Medical Assistance”, art. 125 stipulates that : ,,the emergency medical assistance is given by
all medical units permanently at any time of day and night, irrespective of the person’s residence®".

In none of the texts in this chapter is there any distinction between the persons entitled
to medical assistance including the therapy with blood, plasma, blood derivatives, the removal
and transplant of human organs. The only exception stipulated by the law is the one regarding
underage persons and those who lack the power of discernment. In other words, any person
irrespective of nationality, race and sex may benefit of equal treatment as far as medical assis-
tance is concerned. On grounds of equity we have adopted the solution of the application of
the law of the territory?®,

Unlike in our law, the West German draft of the removal of organs law stipulates that the
law shouid be applied neither to foreign citizens in West Germany nor to German citizens abroad.

The adoption of such a solution is justified by the fact that these are purely personal
rightswhich are governed by the national law and doctors are not expected or supposed to
know the laws of the foreigner's country.

On the other hand, the governmetal draft refers to the acceptance registered in the identity
card only possessed by German citizens. Finally the draft asserts that such a stipulation pro-
tects against unexpected interventions both foreign and German citizens who live abroad.

We do not agree to this point of view. According with the subjects of the operation,
the removal implies a legal regime, equal to that of the transplant. This legal equality
is imposed by the evident reason of equity which is the security of the foreigner in Germany
and of the German citizen abroad if he does not know whether he can get the necessary assistance
and cannot make any personal sacrifice for his fellow-being. How will the physician respect his
oath if he is obliged to apply a different regime of assistance depending on the patient’s
nationality?

In such a domain of activity no importance is tobe attached to the donor of the retina,
the kidney or the heart and to the nationality of the person who gets it ; what matters is that
the life and health of a man have been saved, irrespective of his identity card.

E. No doubt, the removal of organs from dead persons is conditioned by the ascertaining
of the exact moment of death. In the study I published in ,Analele Universititii“ (1979)

8,9 Cl. ThomasCartens, op.cit., p. 283,
1 Mihai Jacota, Dreptul international privat, Ed. did. si ped., Buc., 1970, p. 161-162.
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insisted on some aspects of the importance of ascertaining the moment of death in civil law. So,
we shall confine ourselves to the comparative analysis of our law and the discussed draft re-
garding the criteria of ascertaining the moment of death.

According to law 3/1978, ,the elements and criteria on which biological death is ascer-
tained and the data which the act ascertaining the death must contain are established by the
Ministery of Health”. The formulation leaves this important problem unanswered and the
discussions in the juridical literature' are still actual whether the terms employed are ,cere-
bral death”, ,,bioclogical death”” or simply decease.

The govermental draft inadequately called of the law of the transplant— because it only
refers to removal—stipulates that death may be ascertained, for the case in which an interven.
tion is prepared, before three hours have elapsed since the general stoppage of the blood in the
donator. This maximum time concerning removal is disputable because of the unpredictable
duration of the state of comal®

But as one of the commentators of the draft!® notices, this legal ascertaining of death,
its definition, the moment when it occured is not precisely stated. The conclusion is that this
is exlusively the doctors’ tasks. ‘

In the argumentation of this solution, the author considers that death cannot any longer
be ascertained after the simple stopping of blood circulation and heart beats but it should also
be corroborated by the establishing of the brain function. v

This is so because the maintaining of the blood circulation and of breath can be
obtained artificially. At the same time the stopping of the function of the brain by
means ol an encephalogram and especially of the izoelectrical encephalogram isnot suffi-
cient, hecause one cannot establish exactly. whether the stopping of the function of the
cortex is total or just partial or passing.

Under such circumstances, death can be ascertained if the izoelectrical encephalogram
together with the clinical image allows the ascertaining of death, i.e. by a complex of images
which are, exclusively, the doctors’ attribute. These reasons will be —for sure — taken into consi-
deration by the Health Ministry in the establishing of the elements and criteria of the ascertai-
ning of biological death according to art, 134, § 2, Law 3/1978,

Unlike our law, which stipulates in art. 137, §2, the drawing of an ascertaining document,
the author of the study stresses that the Dralt does not contain any stipulation in connection
with a drawing up of a special document, this being a drawback in our opinion, if we think of
the special care the Draft manifests for the donor and the respect for his will,

F. The fully justified confidence in doctors, asa unique organ of speciality, bears som e
limitations.

Thus I underlined in my last year’s study the fact that the removal and transplant of
organs are decided upon by a committee constituted on purpose by the hospital board. The
ascertaing of death is done by two doctors of this committee and a medical expert,

We have expressed our opinion concerning the stipulation of the law that it is not advi-
sable that the same medical organ should be authorized to ascertain the death and to decide
on the removal and transplant of organs.

The authors of the two articles, commentators of the Draft of the law of transplant,
underline the stipulation that the death is ascertained by two doctor who do not participate
in the transplant operation. In this way we may avoid the influence which could be exercised
by the doctors interested in the performance of the transplant, or those who ascertain the death
and agree on the removal. For all these precautions the idea is expressed that if the house surgeon
of the hospital decides upon or participates in a removal, all the psysiciane under his control
may be suspected of not being completely neuter. This neutrality could be easily ensured if
the donors were hospitalized in other clinics than the beneficiaries and the surgeons did not
know who these potential beneficiaries were.

Y See, Revue trimestrialle de dyoit civil, LM. Raymondis, Probléme Juridique d'une
définition de la mort & propos des graffes d'organes, 1969, p, 29— 39,

1 See M. Stoian, Rizboi pentru inimd, Ed. Encicl. Romani, Bucuresti 1971,
p. 143—147.

¥P. Andrei, Les Prelévements ef la transplantion d’organes humains dans la lumiére
des nouvelles dispositions, An. Univ. , All. Cuza“, Iasi, 1979.




5 THE TRANSPLANT OF HUMAN ONRGANS 95

The discussion on the two articles concerning the Draft of the removal of human organs
Law in West Germany facilitates some interesting conclusions,

a) The legal regulation of the removal and transplant of human organs is of great impor-
tance because the medicalexperience, thanks to the technical agnd scientific achievements
knows a considerable increase of operations and cases in which one may intervene to save people’s
life or health.

Mankind has fought enough in order to destroy these universal values, so that now
when we can interfere to save them, we should not find it difficult to fulfill our duty towards man.

This general desideratum is reflected in a very rich casuistry deriving from medical
experience, even if not or incompletely regulated.

b} The domain of activity, the scientific interest, the differentiated medical deontology
also deterniine a particular regulation.

A new regulation in an unexplored field, with a poor juridical experience and a juridical
literature in its early stage, determine some imperfections which, with research and experience,
is easily susceptible of improvements. The comparative studies of these institutions are meant
to clarify some controversial problems in the special juridical literature.

¢) The difference between the normative acts and the various points of view derives
mainly from two circumstances :

The contradiction artificially speculated sometimes, between the private interest concer-
ning the respect of the individual’s right of disposing of his own person, of his body even after
his death. The general interest of all those who are ill and want to live and recover their health,
of the surgeons who want to carry out their social duty to save people’s life and health.

Both social values have a particular importance and are interdependent.

Under another aspect one cannot overlook legal relationship surgeon-patient, from the
viewpoint of legal regulations.

In our system of medical assistance, there is no direct legal relationship between the
surgeon and patient but a relationship between the patient and the sanitary unity. In such
a situation the surgeon’s objectivity is easier to achieve, provided the scientific interest is not
exaggerated.

In the regulations in which there is a direct legal relationship between the surgeon and
his patient, i.e. a corresponding responsibility and interest, the surgeon’s objectivity is more
difficult to achieve and consequently the very preventive custody measures should be suitable.

d) The comparative study of the laws and arguments to be found in the special juridical
literature, as well as this commentary, reveal surprising resemblances, with insignificant dif-
ferences, situation which reflects a common point of view in many states as far as this problem
is concerned.,

1n this situation the World Health Organization can easily initiate an international
convention in order to establish, on a world wide scale, a common legal regulation without any
discrimination.

But the analyzed articles also emphasise the necessity of the creation of a public opinion
meant to vanquish all prejudices and harmonize the strictly personal with the general interests
in this field.






LEGEA APLICABILA RELATIILOR DINTRE SOTI IN DREPTUL
. INTERNATIONAL PRIVAT

DE
GHEORGHE PITICARIU

Deosebirile care opun legislatiile in ceea ce priveste formarea cisitoriei se regidsesc si in
reglementarea efectelor sale, iar problema conflictelor de legi prezinti in acest caz acelasi in-
teres practic si aceeasi dificultate. In acelasi timp, trebuie si constatim ci pe plan litigios
problema efectelor cisitoriei in dreptul international privat pare si fie mai putin dezbituts
decit aceea a conditiilor de fond si a conditiilor de formil. Mai intii, in timp ce celebrarea cisi-
toriei presupune in foarte multe legislatii interventia unui ofiter public care va trebui el insusi
s& rezolve unele conflicte de legi care se pot ivi cu ocazia celebrarii, efectele cisitoriei se desfx-
soard in multe legislatii pe un plan pur privat si de aceea controlul unei autorititi este mai
putin important in acest domeniu. In al doilea rind, efectele cisitoriei au un pronuntat caracter
personal care nu admite intotdeauna o sanctiune juridici.

Efectele cdsitoriei cuprind o sfer} largi de probleme pe care nu le vom rezolva in cadrul
acCestui studiu. Astfel, ocrotirea pirinteasci si relatiile dintre pirinti si copii, filiatia cu toate
efectele ei etc., care desi sint efecte ale cdsitoriei, nu le vom trata deoarece ar depasi limitele
unui articol chiar limitindu-ne numai la unele notatii. Ne vom mérgini, deci, s4 ne ocupam in
acest studin de efectele cisitoriei cu privire la sotii insisi.

In privinta efectelor cisitoriei textele legislatiei noastre nu contin decit putine solutii.
Intr-adevar, in legislatia noastra nu exist3 alt text decit formula generald a art. 2 al. 2 din Codul
civil, care poate fi completatd cu al. | al acestui articol in cazul in care raporturile patrimoniale
dintre soti se referd la bunuri imobile situate pe teritoriul tirii noastre.

Dupi cum se stie, cisitoria tine de starea civild a persoanelor?. in consecinti, efectele
pe care casdtoria le produce sint supuse, in principiu, legii nationale a sotilor. Cisitoria produce
efecte atit in ce priveste raporturile personale dintre soti, cit si in privinta raporturilor patri-
moniale.

Efectele personale ale cisitoriei se referd la obligatia de sprijin moral, domiciliu, capaci-
tatea de exercitiu a femeii care se cisitoreste fnainte de a implini virsta de 18 ani, precum si la
cetdtenia viitorilor soti. Pe lingd efectele personale, cisitoria produce si efecte patrimoniale,
care au in vedere Tegimul bunurilor sotilor in timpul c3satoriei, obligatia de intretinere si dreptul
sotilor la succesiune,

Principalul continut al relatiilor dintre soti il formeaza raporturile nepatrimoniale dintre
acestia. .

Principiul constitutional al deplinei egaliti{i in drepturi dintre soti isi giseste consacra-
rea si pe planul dreptului familiei. Astfel, art. 25 din c.f. dispune : ,barbatul si femeia au drep-

turi si obligatii egale in cAsdtorie”, iar in conformitate cu art, 26 dinc.f., »sotii hotdresc de comun
acord in tot ce priveste cisitoria”. :

1 Asevedea M. Jacotd, Drept internafional privat, Ed. did. ped., Buc., 1976, p. 216
siurm,.; I, Filipescu, M. Jacota, Drept international privat, Ed. did. si ped., Buc.,
1968, p. 193 si urm.; G.C. Cheshire, Private International Law, London, 1965, p. 263 si
urm, ; RH. Graveson, Comflict of Laws, Private International Law, London, 1974, p.
p: 226 si urm,

2 C. Stdtescu, Dreptcivil. Persoana fizicd, persoana juridicd, drepturile reale, Buc.,
Ed. did. ped., 1970, p. 163; 1. Filipescu, op. cit., p. 289, . e

7 ~ Stiinte juridice
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Dintre relatiile

personale care se nasc intre sotfi, ne intereseazi mai mult, pentru cerce.
tarea necastri, numele

sotilor, domiciliul sotilor, capacitatea de exercitiu si cetifenia.
in conditiile deplinei egalititi dintre birbat si femeie, sotii au libertatea si-
numele pe care vor si-1 poarte in timpul cisitoriei. Art, 27 c.f. oferd viitorilor soti pos
de a purta in timpul cisitoriei numele pe care l-a avut fiecare dintre ei inainte de
fie si poarte numele unuia dintre ei ca nume comun, sau si poarte numele lor reunit

Desi art. 27 acordj aceste trei
imperativ, intrucit viitorii soti nu vo
pozitiile art, 27 c.f. De asemenea, odat
27 c.1,, ei nu pot renunta in timpul ci
administrativi.

In baza acestei dispozitii, subliniem ci sotii romani care se césitoresc in striinitate nu
vor putea adopta decit solutiile previzute de legea roména. (art. 27 c.f.)

Daca se cisitoresc in Romania doi Cetdteni strdini sau un cetitean roman si un striin
iar cdsitoria se incheie in fata autorititilor de stare civila romdane, se vor aplica intotdeauna
dispozitiile cuprinse in art, 27 c.f.

In privinta domiciliului sotilor, codul familiei nu contine nici o dispozitie speciali. In
lipsa unei dispozitii speciale, se vor aplica in aceasts privints dispozitiile art, 26 c.f,, in virtutea
carora ,sotii hotirisc de comun acord in tot ce priveste cisitoria”, Rezults cj alegerea locuintei
comune revine ambilor soti. De reguld, sotii au acelasi domiciliu, ins¥ pot exista situatii cind
sotii, datoriti unor motive intemeiate, au domicilii separate. In dreptul familiei roman, domi-
ciliul este de natura cisdtoriei, insi nu este de esenta eid,

Roménii care se cisitoresc in striinitat
romani vor fi supusi, cu privire la acest efect

in privinta cisitoriei striinilor de aceeasi cetitenie in fata autoritdtilor de stare civili
romdne, se vor aplica dispozitiile legii nr. 2 /1969, art. 5 al. 2, care prevede ci striinij care doresc
sd se stabileasci cu domiciliul in Romaénia trebuie si-si anunte sosirea la organul competent al
Ministerului de Interne din localitatea unde urmeazd a domicilia. Aceeasi dispozitie se aplici
§i 2 cazul cind sotii sint de cetdfenii diferite,

Pentru ca viitorii soti straini sd-si
nite wrmétoarele Cerinte : ei trebuie si aiba
trebuie manifestats intr-o anumitd forma
de autoritatea roméni competenti.

Un alt efect al cisitoriei previizut de

legea roméni, cu privire la relatiile personale dintre
sofi, este faptul ci prin incheierea cisitoriei femeia de 16 ani dobindeste deplina capacitate de
.exercitiu,

Art. 8al. 3, D. nr. 31/1954 prevede ci ,,minorul care se cdsitoreste dobindeste prin aceasta
capacitate deplini de exercitiu”, Conform art, 4 c.1., femeia se poate cisitori la virsta de 16 ani,
iar in anumite conditii i la virsta de 15 ani im pliniti. In ambele cazuri, femeia dobindeste deplina
capacitate de exercitiu, pe care o pastreazd chiar dacy cisitoria se desface sau inceteazi
inainte ca sotia si fi implinit 18 ani.

In privinta legii aplicabile,
roméni in striinitate, cit si cisit
se cisdtoresC doi striini de aceea,

si aleagd
ibilitatea
césitorie,
e.

posibilitdfi, acest text nu-si pierde caracterul de normj
T putea adopta o altd solutie care nu s-ar incadra in dis-
4 ce sotii au adoptat o0 anumiti solutie, previzuti de art,
sdtoriei la ea decit numai dac isi schimb3 numele pe cale

e sau strdinii care se ciisitoresc cu cetiteni
al casatoriei, dispozitiilor legii romane.

poatd stabili domiciliul in Roménia, trebuie indepli-
intentia de a-si lua un domiciliu in Romaénia, intentia
; in fine, dreptul de a domicilia trebuie sil fie acordat

sustinem ci aceastd dispozitie va cirmui cisitoria cetdtenilor
Oria unui cetidtean striin cu un romén in Romdnia, Daca
si cetidtenie sau de cetitenii diferite in fata organelor de stare
bui si dovedeascd precum ci au implinit virsta legald pentru
ationald. Dac3 nu au implinit virsta legald pentru cisitorie,
¢i trebuie si prezinte dispensele acordate de autoritdtile competente ale tirii lor, in cazul cind
legea lor nationald acordi astfel de dispense.

in legislatia noastrs actual¥, ciisitori

a nu produce nici un efect asupra cetiiteniei sotilor si
de aceca conflictele de legi se intiinesc in pr

acticd destul de frecvent. Femeia de Cetitenie romani

3T.R. Popescuy, Dreptul familiei, tratat vol., I, Ed. did. ped., Buc.,, 1965, p. 170 ;
I. Filipescu, Dreptul familiei, Buc., 1979, p. 66 si urm,

i M. Jacotsy, op. cit., p.218§iurm.;I.Filipesc u, M. Jacotj, op.cit., p. 200 ;
Lerebours Pigeonnier e, Yvon Luossouarn, Droif international privé, Paris, 1970,

p. 582; L Lipovanuy, Norme conflictuale unitare stabilite in materia dreptului familiei de
tratatele bilaterale, , Justitia noud”, nr, 6/1962, p. 26.
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care se cisitoreste cu un striin isi pistreazi cetdtenia romani. De asemenea, {femeia striini
care se casitoreste cu un roman isi pistreazi cetidtenia ei, in cazul cind nu indeplineste conditiile
pentru dobindirea cetiiteniei romane conform legii romined.

Codul civil francez de 1a 1804 si pin3 la Legea din 20 august 1927, ca dealtfel majoritatea
legislatiilor din aceasti perioadi, elaborate sub influenta Codului civil francez, atribujaun femeit,
prin simplul efect al cdsitoriei, nationalitatea sotului ei. Legea nationald comuna celor doi soti .
guverna in acest caz, far nici o dificultate, efectele cisitoriei lor®, In asemenea sitnatii, conflic,
tele de legi se puteau ivi numai daci sotii isi schimbau cetdtenia dupd incheierea ciisiitoriei-
cetitenie care nu se atribuia ipso facto si celuilalt sot.

jn reglementarea internd cuprinsd in codul familiei romdn, se face distinctia intre efectele
personale si efectele patrimoniale ale cisitoriei, in sensul cd se dd o importantd deosebiti efec -
telor strict personale. o

in dreptul international privat, s-a ficut in trecut distinctia intre efectele personale
si cele patrimoniale, asa cum se face in prezent in dreptul francez’. Efectele personale erau gu -
vernate de statutul personal al sotilor, iar raporturilor patrimoniale dintre soti li se aplicau
regulile autonomiei de vointd®. Sotii aveau posibilitatea si-si aleagd regimul matrimonial pe
care il doreau, prin vointa lor exprimati in mod expres sau tacit.

in prezent, distinctia intre efectele personmale si patrimoniale ale cisitoriei in privinta
legii aplicabile nu mai are aceeasi importantd, unii autori? pronuntindu-se destul de categoric
impotriva ei. Distinctia intre cele doud categorii de efecte ale cisitoriei a fost criticati si in
trecut, sustinindu-se ci regimul matrimonial face parte din regimul familiei §i trebuie guver,nat,
in consecintd, de legea nafionald a pirtilor.

Pentru a rezolva problemele conflictuale care se ridicd in legituri cu efectele cisitoriei
trebuie mai intii s§ determinidm legea aplicabild acestora. Aceastd determinare se poate facé
destul de usor cind sotii sint de aceeasi cetdtenie, dar ea este mai complexi dacd sotii sint de
cetitenii diferite, iar uneori—chiar daci sotii sint de aceeasi cetifenie— vom observa ci in unele
situatii efectele cisitoriei vor fi guvernate de o alti lege decit legea lor nationald comuni. De
asemenea, dupl ce legea aplicabild va fi cunoscutd, trebuie si-i delimitim sfera de actiune si

i ntinderea ei in lumina exigentelor de ordine publicd.

Problema determinirii legii aplicabile la efectele cdsétoriei se prezintd destul de diferit
fatd de problemele privind incheierea ciisitoriei. Pe de o parte, conditiile de fond si forma
puteau, intr-o largd misurd, si fie~determinate in mod distinct fatd de fiecare dintre viitorii
soti, in timp ce efectele cdsdtoriei trebuie si fie guvernate de ciitre o lege unici?®. Pe de alti parte,
conditiile cisitoriei trebuie si existe intr-un moment unic, in timp ce efectele sale prelungesc
in timp, in asa fel incit legea care le guverneazi la origine trebuie si le consacre pe tot timpul
cit dureazi uniunea conjugald. Insy, trebuie si remarcém, va fi imposibil de determinat legea
aplicabila efectelor cdsitoriei fird si tinem seama de legea care a guvernat conditiile la inche-
i erea ‘cisitoriei. - -

Solutia de principiu previizuti de art. 2 al. 2 c. civ. rom. este totusi destul de simpla,
1n termenii acestui articol, legile cu privire la starea si capacitatea persoanelor urmiresc pe roman
chiar i cind fisi au resedinta in striinitate. In dreptul comun, efectele cisitoriei sint, fard
indoialdi, consideraté ca un element al stdrii persoanelor. Deci, dacl cei doi soti sint roméni §
se gisesc in striindtate; efectele ciisitoriei vor fi guvernate de legea roméini?:,

5 Vezi, Legea cetdteniei R.S.R. nr. 24/17 decembrie 1971,

¢ P. Niboyet, Traité de droil international privé, tom V, Paris, 1949, p. 208, L e -
rebours-Pigeonniére, Y. Loussouarn, op. cit., p. 411; Wolfram Muller-
Freienfels, Familienvecht im In- und Ausland, Frankfurt am Main, 1978, p. 151; Ehe
und Recht, Tibingen; 1962, p. 95 si urm.; Ginther Beitzke, Familienrecht, Miinchen,
1974, p. 11 si urm, e .

"H. Batiffol, P.Lagarde, Droit inlernational privé, Paris, 1970, vol. 1I, p. 36 ;

8D, Alexandrescu, Principiile dreptului civil vomdn, vol. IV, Buc., 1926, p. 6:
,-Dac} sotii au aceeasi deplind libertate in privinta alegerii regimului matrimonial, ei n-ar putea
ins3 si supuie conventia lor matrimoniald unui termen sau unei conditii suspensive ori rezo-
lutorii®. (art. 1232 c. civ. rom.).

21 Filipescu, M, Jacotd, op. cit, p. 203.

¥ A Juvara, Curs de drept international privat, Buc,, 1934, p. 9L

11 Filipescu, op. cif, p. 289,
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In situatia in care unul din soti este cetitean roman si celdlalt cetitean striiin, indiferent -
unde se incheie cisitoria, efectele acesteia vor fi guvernate de legea romani., Prin urmare, drep-
turile si obligatiile Teciproce cu caracter personal vor f 8uvernate de legea romani atit pentru
sotul romdén, cit si pentru cel striin. Aceastd solutie se impune, cici nu putem admite.ca cets-
teanul roman si fie lipsit de beneficiul legii roméne daci nu existi o dispozitie- expresi care
sd prevadi altfel. Mai mult, desi in general in dreptul nostru conflictual intern nu avem o dis-
pozifie expresi care si cunoascd criteriul domiciliului pentru determinarea legii aplicabile, totusi
practica noastrd judiciari in materie face deseori trimiterea la acest criteriu, De asemenea, in
cazul cind unul din viitorii sofi este Cetdtean roman, este absolut normal s aplicim legea romani
efectelor acestei cisitorii,

Cind cei doi soti sint de nationalitate diferitd, problema determinirii legii aplicabile
efectelor cisitoriei ridica numeroase dificultiti atit pe plan legislativ, cit si pe planul interpre-
tarii dreptului. Pe plan legislativ s-a incercat inci de la inceputul secolului XX si se gaseascy

o solutie care si permiti reglementarea efectelor cisitoriei de citre o singuri lege. Astfel, s-a

nate de legea nationali a sotului. Solutia aceasta nu poate fi acceptati, deoarece contravine
principiului egalititii sofilor in cisitorie care sti la baza dreptului familiei socialist. Solutia
de mai sus nu a avut risunet in Jjurisprudents, nici micar la inceputul acestui secol, deoarece
incepind cu anul 1914 tendinta generald a tirilor europene era de a aplica ¢it mai mult posibil
legile teritoriale tuturor efectelor cisitoriilor ce se aflau intr-o anumitd tard. Comstatim aici
unul din aspectele renasterii teritorialismuluj legilor, care incd din 1918 a fost observat de catre
J. Donnedieu de Vabres'2, Aceasty tendintd s-a dezvoltat mai mult in anii wrmatori datorits
lui Niboyet, care sustinea cj efectele cdsitoriei sint supuse legii franceze cind unul din soti este
francez, striin domiciliat in Franta sau apatrid avind in Franta resedinta obisnuiti!®,
. Jurisprudenta a mers in mare parte pe linia ideilor lansate de doctrini in acest domeniu.
Intr-o epoca mai apropiati de noi, s-a admis ca efectele cisitoriei sotilor de cetitenii diferite
sa fie guvernate de legea domiciliuluj comun al sotilor sau chiar de legea resedintei comune,

Doctrina contemporang pare si se orienteze in general, in cazul efectelor césdtoriilor dintre
persoane de cetitenii diferite, spre solutia mult mai convenabili a legii domiciliului conjugal
al sotilor, iar daci acesta nu existi se va, aplica legea Iocului de celebrare a cisitorieild, Pe aceeasi
directie, Batiffol propune chiar mai mult ca efectele personale ale cisdtoriei sotilor de cetatenii
diferite si fie guvernate de legea resedintei lor obisnuite. Daci acesta lipseste, s se aplice legea
ultimelor resedinte obisnuite si, in fine, daci nici aceasta nu poate fi determinati, legea locului
Celebririi cisitoriei. Desi solutia este tot mai acceptatd de doctrind si de practici, totusi se mai
poate observa inci o anumiti opozitie care sustine solutia legii nationale. Acecasti evolutie a
ideilor de la solutia legii nationale la teritorialism este intilnita tot mai frecvent in doctrina si
practica judiciard a tirilor europene’, v

In literatura romani de specialitate, se observi ci aceastd tendintd are tot mai mulfi

sint guvernate de legea romani. Aceastd lege este conformi, in acelasi timp, cu principiile ge-
nerale ale dreptuluj roméan al familiei, cit si cu necesititile practicii judiciare in acest domeniul®,
Intr-adevir, in practica judiciard nu intilnim prea des decizii care sd se fi pronuntat in mod

numele sotilor vor fi cirmuite de legea comund, respectiv de art. 27 c.f. De asemenea, si celelalte
efecte personale, dupa cum am aritat maj sus, vor fi guvernate tot de legea romdanal?,

. .In legislatiile de drept international privat din tirile europene, efectele cisitoriei sint
guvernate, in general. de aceleasi reguli, :

2 Donnedieude Vabr es, L'évolution de la jurisprudence francaise en maticre de conflits
de lois depuis le débui du XX-e siécle, Paris, 1937, p. 354 si urm. :

B P Niboyet, op. cit., p. 214 si urm.

M H Batiffol et P. Lagarde, op. cit., p. 150. Co

15 Travaur du Comité francais de droit int crnat icnal prive, 1966 — 1969, Paris, 1971,
p. 164 si urm. .

M. Jacots, 0p. cit,, p. 234; M. Jacoti sicolab., Pozitia juridicd a strdinilor
in Romdnia, Yasi, 1977, p. 236 si urm, . )

Y'M. Jacots, Observatii asupra legii care cirmuieste raporturile de Jamilie care se

formeazdin R.S.R., An. Univ,, ,,AL1.Cuza”, Iagi, 1966, sect. III, tom. XIL, p. 219,
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In tratatul incheiat intre Tarile de Jos privind legea uniforma relativi la dreptul inter-
national privat din iunie 1969, art. 3, se dispune ci : »drepturile si datoriile reciproce ale sotilor
sint guvernate de legea nationali comuni sau, {n caz de schimbare de nationalitate in timpul
cisitoriei, de citre ultima lege nationald comuni®. Daca sotii nu au avut niciodats o nationalitate
comund in timpul cisitoriei, drepturile si obligatiile lor sint guvernate de citre ultima lege
nationald a sotului in timpul convietuirii. Daci insi aceasti lege declard femeia cisitoritd total
incapabild sau numai partial incapabili, ea nu se va, putea aplica decit numai in misura in care
legea nationald a femeii admite acest lucru. :

- Csitoria creeazi intre soti indatoriri reciproce de naturi personald, care constituie baza
efectelor cisitoriei. Insi, pe lingd aceste indatoriri, cu caracter personal, cdsatoria genereazad
si efeCte patrimoniale. Intre efectele patrimoniale ale césdtoriei, un loc important il ocupi regimul
juridic al bunurilor sotilor in timpul cisitoriei.

Regimul juridic al bunurilor sotilor, aga cum este reglementat de c.f., intemeiat pe comu-
nitatea de viati si de interes, pe deplina egalitate a sotilor, corespunde finalitatii familiei in
socialism. De aceeca legea romani consideri regimul comunititii de bunuri ca singurul regim
matrimonial legal, unic si obligatoriu, admis in tara nostra.

Codul familiei roméin de la 1954 a abrogat toate regimurile matrimoniale conventionale
anterioare. Art. 19 din D. 32/1954 pentru punerea in aplicare a c.f. si a D. 31/1954 abrogi in
mod expres dispozitiile c. civ., rom, cuprinse in art. 1223— 1293 inclusiv, care reglementau
regimurile matrimoniale,

Codul familiei instituie prin art. 30— 37 un singur Tegim matrimonial legal si obligatoriu
in privinta bunurilor sotilor si anume regimul comunitdtii de bunuri. Sotii nu pot ca prin con-
ventiile incheiate intre ei si modifice regimul matrimonial previzut de lege. Art. 30 c.f, preci-
zeazd cii: ,,bunurile dobindite in timpul cisitoriei de oricare dintre soti sint de la data dobindirii
lor bunuri comune“. In aliniatul urmitor, acelasi articol prevede si sanctiunea incilcirii dispo-
zitijlor de mai sus prin aceea ci orice conventie contrary incheiati de citre soti va fi lovits de
nulitate absolutd.

Din aceste dispozitii rezulti c& in dreptul nostru nu se pot aplica regulile autonomiei
de voint4 in cazul regimului matrimonial al sotilor. De asemenea, nu poate fi admis4 ideia dupa
care efectele cisitoriei se desfisoari pe un plan pur privat, asa cum se intilneste in alte legislatii.

In privinta regimului juridic al bunurilor sotilor, se pune problema determinarii legii
aplicabile. In situatia in care sotii sint cetdteni roméni, indiferent unde isi vor stabili domiciliul
sau resedinta, bunurile dobindite de acestia in timpul cisitoriei vor fi bunuri comune conform
principiului cuprins in art. 30 c.f. Situatia devine mai complicatd atunci cind unul din soti este
romén si celdlalt striin, sau cind ambii soti sint strdini de aceeasi cetitenie sau de cetatenii
diferite.

In prima situatie, legea aplicabild regimului bunurilor sotilor este legea romani. Aceastd
solutie este acceptatd de doctrina si practica noastrd judiciari, deoarece in cazul in care un sot
este cetdfean romdn, iar celalalt striin, indiferent unde s-ar afla, legea care va guverna regimul
bunurilor sotilor este legea rom4ni, intrucit nu ar fi firesc si lipsim cetiteanul roméan de benefi-
ciul legii roméne.

In cazul in care cei doi soti sint de cetdtenii diferite sau de aceeasi cetitenie si se afld
Pe teritoriul tarii noastre, indiferent daci legea lor nationala prevede un alt regim juridic cu
Privire la bunurile lor, se va aplica tot legea romdni ca lege a instantei, intrucit dispozitiile art.
30 c.f. prevad un singur regim legal al bunurilor sotilor, de 1a care sotii nu pot si deroge prin
Conventii particulare.

In unele legislatii intilnim regimul comunitétii de bunuri, in altele regimul separatiei de
bunuri, iar in altele intilnim un regim mixt. In mai multe sisteme, printre care in sistemul
dreptului familiei roman, regimul bunurilor sotilor este clasat printre efectele ce rezultd ,ex lege”.

In alte sisteme de drept, regimul matrimonial este reglementat direct de citre lege, dar
lasd sotilor o oarecare libertate dc a-l modifica mai mult sau mai putin pe calea conventiilor
incheiate intre ei.

$i, in sfirgit, in alte legislatii'®, cum este cea franceza sau belgiani, regimul bunurilor
sotilor este privit ca fondat in principiu pe vointa sotilor. In ultimele doul sisteme, in lipsa. unei
Conventii, sotii sint in mod firesc supusi regimului legal al comunitatii de bunuri.

18 J. Clande Beer, Les relations patvimoniales entre époux en droit international privé,

»Journal de droit international privé”, 1965, p. 339,
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Aceste puncte de vedere diferite au produs unele. consecinte in domeniul dreptului in-
ternational privat. . S . ’

Pentru sistemul de drept romdn, care claseazi regimul bunurilor sofilor printre efectele -
casdtoriei, este normal si se trateze legea aplicabild regimului bunurilor alituri de legea aplica-
bil4 efectelor cAsitoriei. Prin urmare, in determinarea legii aplicabile regimului bunurilor sotilor,
va trebui si aplicim aceleasi principii ce stau la baza determinjrii legii aplicabile celorlalte efecte
ale cisdtoriei. S

In schimb, in legislatiile care au la bazi ideea autonomiei de voin{i a sotilor in privinta
regimului matrimonial, se manifestd tendinta de a opta cu titlul de statut normal pentru legea
aplicabild contractelor in general, . )

Dupd cum am vizut, in diferitele sisteme de drept, se caut3d pentru regimul bunurilor
sotilor o solutie care si claseze acest regim in totalitate sub imperiul unei singure legi. Este
gtiut cd, totusi, existi sisteme de drept care, pentru determinarea legii aplicabile regimului
bunurilor, fac distincfie precisi intre bunurile mobile si bunurile imobile. In dreptul englez,
de exemplu, legea aplicabild regimului bunurilor este—in ceea ce priveste bunurile imobile—in
principiu ,lex rei sitae”, chiar daci sint acceptate unele modificiri de naturi conventionall.
Pentru bunurile mobile, principiul evident este autonomia partilor. In lipsi de contract, punctul
de legdturd decisiv este domiciliul matrimonial al sotilor. ) o

n domeniul regimului juridic al bunurilor sotilor, in dreptul familiei romin gste admis3
regula potrivit cireia regimul bunurilor sotilor este guvernat de legea romén, indiferent unde
se afli cei doi cetdteni romani. Adicy, regimul comunititii de bunuri previzut de art. 30 c.f. rom,
nu poate fi modificat de citre soti prin conventii particulare, indiferent daci acestia isi au do-
miciliul in striinitate si indiferent dacy legea domiciliului comun al sotilor cunoaste sau nu astfel
de conventii. Acelasi principiu se aplici si pentru cAsAtoriile striinilor in Roménia, care vor
fi supuse legii romane. ’

THE APPLICABLE LAW IN THE RELATIONSHIPS BETWEEN SPOUSES IN
PRIVATE INTERNATIONAL LAW

Abstract

Solving the law conflicts concerning the effects of marriage is a question of the same
importance and practical interest as solving the law conflicts in the matter of the conclusion
of marriage.

The effects of marriage include a large sphere of problems, of which the present study
only deals with the effects of marriage upon the spouses themselves.

For the solving of law conflicts, Roumanian private international iaw relies on the ge-
neral and traditional solution expressed in art. 2 §2 Rom. Civil Code : ,,the laws concerning a
person’s status and capacity attend Romanians even when they reside abroad”. To this text,
one can add § ! of the same article, for the case in which the relationships between spouses refer
to real estate goods situated on the territory of our country.

Among the relationships between spouses in Romanian family law, the strictly personal,
non-patrimonial relationships occupy an important place, these relationships also determining
the patrimonial ones. The personal relationships between spouses refer to their obligation of
moral support, capacity, as well as their citizenship. Patrimonial relationships concern the
community of goods, alimony and the right to succession.

We must remark that the solution offered by art. 2 §2 Rom. Civil Code can no longer be
applied to all the numerous practical cases that have appeared in the last few decades as a conse-
quence of intensified relations and changes between all the states of the world. Art. 2 §2 Rom. |
Civil Code provides that the Romanian law be applied to the spouses’ personal relatiouships.
In the case of real estate goods, the ,lex rei sitae” is to be applied.

At the moment, besides these solutions, which have proved to be insufficient and no
longer in keeping with actual cases, new solutions have been worked out to match the present
stage of development of law conflicts. The application of national law can be admitted as a
solution in a larger system of solutions comprising that of the ,lex fori”, the law of the spouses
domicile, the law of their habitual residence, the law of the place where the spouses are to be
found. *

Law literature as well as case law show that today these solutions are applied by many
courts and in many countries, to the detriment of national law, since these have been found to
satisfy the interests of the parties involved better.




QUELQUES ASPECTS DU NOUVEAU MECANISME ECONOMICO-
FINANCIER A LA LUMIERE DES DOCUMENTS DU XII-E
CONGRES DU P.C.R.

PAR
FLORIN—-MARCEL SAVA

Dans le Rapport présenté au XII-e Congrés du P. C. R., le secrétaire général, Nicolae
Ceangescu, constatait : ,,On a actionné et on actionne encore timidement pour la mise en pra-
tique du nouveaun mécanisme économico-tinancier, pour l'organistation ferme de toute l'activité
de direction sur des principes économiques, pour ['atfirmation pléniére de I'autodirection et
de T'autogestion économiquel.

De méme, en évaluant I’existence du cadre d'organisation adéquat, du systéme démocra-
tique unitaire, tant le Rapport que la Résolution du XII-e Congrés relevent, qu'a présent,
»l'essentiel est... d'assurer le fonctionnement optimum de ce cadre démocratique, d’employer
pleinement toutes les possibilités qu’il en offre” 2,

On sait que les principes du nouveau mécanisme économico-financier ont été fixés par
la Décision de I'Assemblée Pléniere du C. C. du P, C. R. de 22— 23 mars 1978. Mais on a prouvé
que Ja transposition dans le domaine juridique de cette importante décision politique est un
processus de durée dont on a parcouru jusqu’d présent deux étapes :

— celle de 1978, marquée par la parution de la Loi nr. 5/1978 concernant Porganisa-
tion et la direction des unités socialistes d’Etat et de la Loi nr. 29/1978 concernant la consti-
tution, la planification, la destination et le versement des bénéfices ;

— celle de 1979, par laquelle des importantes actes normatifs, comme la Loi nr. 8/1972
concernant l¢ développement économico-social planifié de la Roumanie, la Loi des finances
nr. 9/1972 et la Loi des contrats économiques nr. 7171969, ont été modifiés du point de vue struc-
tural et complétés par le Lois nr. 1, 2 et respectivement 3 de 1979. A celles-ci faut-il ajouter
aussi la parntion du Décret nr. 276 de 25 juillet 1979 concernant quelques mesures pour le
perfectionnement de I'activité de commerce extérieur. )

Grice & ces actes normatifs, on a réalisé (dans la premidre étape, au niveau des unités
économiques et dans la deuxidme A tous les niveaux de I’économie natiomale) linstitution-
nalisation du nouveau mécanisme économico-ltinancier, dans les quatre directions principales
visées par la décision politique mentionnée :

I. L’amélioration des indicateurs économico-financiers;

2. Le perfectionnement de l’activité de planification ;

3. Le perfectionnement des finances des unités économiques et le réglage de la ron-
tabilité contenue dans les prix ;

4. L’activité de commerce extérieur, .

Mais on peut évaluer qu'il est aussi nécessaire une troisidme étape of, soit par le moyen
du Code économique et du Code général du commerce extérieur de la ’Rou'max?xe e pré'{us
dans la programme du Conseil Législatif® — soit par d’autres moyens, l'institutionnalisation

! Nicolae Ceausgescu, Rapport au XII-e Congrés du P.C.R. Ed. pol., Buc,
1979, p. 22. = )

® Ibidem, p. 63 et La yésolution du XII-e Congrés du P.C.R.—publiée dans le journal
»Scinteia” de 23 novembre 1972, p. 3. ) .

3Cf. I. RucAreanu et V., Babiuc, Normes du droit du commerce interngutio-
nal dans la Loi des contrats économiques, 2R.R.D." nr. 12/1979, p. 13 — 14.
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du nouveau mécanisme économico-financier soit rendue définitive, tout en assurant

tation.

Et cela parce que, ainsi que nous tacherons d’ailleurs d’évidencier, dans certains H
maines on maintient encore des dispositions dépassées, tandis que dans les nouvelles disn f
persistent certaines imperfections de technique législative qui font difficile leur applicat'
interprétation.

En ce qui suit nous ne nous proposons pas une analyse du nouveau mécanisme '

mico-financier sous tous ses aspects juridiques, mais seulement I’abord de quelques as”ct*
S

concernant le parachevement de la réglementation des contrats économiques.

Grace a I’ntroduction du principe de l’autogestion économico-financiere4 le role des
contrats économiques a augmenté de maniére considérable. Il s’est ainsi imposé nécessaireme t
I’apparition de quelques nouvelles catégories de contrats, de quelques nouvelles fonctions
de ceux-ci, aussi que d’autres aspects nouveaux de quelques fonctions déja existentes

Cette nécessité ne résulte pas des pures considérations théoriques, mais des "situa
tions réelles constatées dans I'’économie. Par exemple, au cours des années 1978, 1979 on a s'
nalé5 que le fait ne pas réaliser quelques importantes charges de plan est d{, partiellement
au non-achevement a temps des contrats économiques, le plan restant ainsi sans base et insuif'
sament concrétisé. A leur tour, ces contrats ne pouvaient pas étre achevés a temps a cause
du fractionnement par des années de cette activité et de I’'inexistence des rapports de conti-
nuité entre les parties contractantes.

1. Aspects nouveaux concernant la distribution des contrats économiques

Il résulte, de I’actuelle Loi des contrats économiques, que certains critéres de distribu-
tion ont subi des modifications (aprés la durée et leur fondement juridique) et que des nouveaux
criteres ont parus (aprés le contenu).

a) Apres leur durée, antérieurement les contrats économiques pouvaient étre de
durée, annuels ou pour des périodes plus courtes6.

Quoique dans certains cas, l’ancienne Loi aussi ait recommandé la conclusion des con-
trats de longue durée?, par la réglementation de la conclusion, de I’exécution et de la responsa-
bilité, le 1égislateur a prom({ constamment le principe de I'annualité des contrats économiques,
les autres catégories de contrats étant passées exceptionnellement.

Conformément aux dispositions au caractére impératif de I’article 15 de la nouvelle
loi, les contrats économiques internes, entre les unités socialistes, se passent sur les durées
suivantes :

— sur une période de 15—20 ans pour les matieres premieres, de base ;

— sur une période appropriée a la réalisation des tdches du plan quinquennal, pour
toute la production établie par le plan ;

— sur toute la durée d’exécution, si celle-ci dépasse la période du plan quinquennal,
dans le cas des livraisons destinées aux objectifs des investirions, des outillages avec de lon-
gues périodes de fabrication, des travaux de construction et montage etc.

L’énumération est limitative en ce qui concerne les périodes et de toute I’économie
de la loi se détache I’idée selon laquelle les contrats économiques se passent, en principe,
sur toute la période du plan quinquennal, c’est-a-dire sur une période de cing ans.

Les exceptions & cette régle sont réglementées partiellement juste par la Loi des contrats
économiques, loi qui montre dans quelles situations les contrats économiques peuvent dépa
ser une période de cing ans (lettre a et ¢ de sous l’article 15) ou une période plus courte. Sans

4 Pour ce qui est de ce probléme consultez V.D. Zlatarescu, L ‘autodirection ouvticrc
et I’autogestion économico-financiére dans la nouvelle loi concernant |’organisation et la dircc to
des unités socialistes d’Etat, ,R.R.D." nr. 9/1979, p. 11 et les suiv. r*rJ8

5 Consultez en ce sens les résultats des recherches économiques effectuées par v. iran
dans diverses entreprises, centrales et ministéres économiques, publiées successivement ans
journal ,Scinteia” de 31 jouin 1978, 12 octombrie 1979 et 4 nov. 1979.

6 Voyez | ’art. 8 de la Loi des contrats économiques nr. 71/1969, antérieuremen
modification par la Loi nr. 3/1979.

7 Dans l’art. 8, alin. 2. . o

®POUr dctcl7’c fALr T-Tivi> Qotra Af  ®n RXu &chi, Le contenu de | obligation

de contracter comme
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établir ainsi la limite minime, il en résulte que les contrats peuvent se passer sur des périodes
plus courtes en deux cas :

— lorsque la tache du plan quinquennal a une durée d’exécution moins de cing ans(art.
15, lettre b) ;

— lorsqu’on établit des actions nouvelles au cours de I’accomplissement du plan quin-
gennal (art. 16).

Dans les deux cas, les contrats seront passés sur une période correspondante a l'ac-
complissement des taches du plan.

Il'y a quand méme des actes normatifs qui réglementent nettement I’achévement des
contrats sur des périodes plus courtes : conformément aux articles 12, § A‘ lettre b de
la Loi nr. 5/197S, dans le domaine de |’approvisionnement téchnico-matériel, 1’entreprise passe
des contrats économiques de longue durée annuels, ou pour des périodes plus courtes (soulign.
us). De méme, conformément aux dispositions de I’art. 12 de la Décision du Conseilde Minis-
tres nr. 1270/1975, pour les produits nominalisés sur la liste annexe nr. 2 a cette décision,
les contrats économiques se passent conformément a certains actes de planification parti-
culiers, dénommés conventions (accords) préalables. Il résulte du contexte que ces accords
se passent sur des périodes d’un an, ce qui signifie que les contrats aussi se passeront sur les
mémes périodes, méme plus courtes, pour ces produits n’existant pas — nous |’espérons — le
cas des contrats de longue durée, parce qu’ils font partie de la catégorie des produits qui doivent
étre retirés de la fabrication dans le terme le plus court.

A I’appui de I’existence des contrats économiques sur des périodes plus courtes, on a
invoqué aussi les dispositions nr. 24 alin. 1 de l’actuelle Loi des contrats économiques, con-
formément auxquelles la commande exécutée tout de suite soit équivalente au contrat passé9.

Mais il est discutable si ces contrats peuvent étre classifiés selon le critére de la durée
tant que leur objet n’est pas une prestation aux termes successifs, mais un prestation sans
retard, exécutée ,tout de suite", d’habitude a un seul délail0 appartenantainsi a un autre
critere de classification qui n’a pas été modifié.

C’est en ce sens que plaide le maintien en vigueur des dispositions des articles 4— 10
de la Décision du Conseil des Ministres nr. 1270/1975 qui visent les divers contrats écono-
miques avec exécution immédiate dans le domaine de I’échange des produits, la rédistribu-
tion ou la valorisation des stocks disponibles, des stocks sans mouvement ou avec un mouve-
ment lent, l'approvisionnement technico-matériel des bénéficiaires de quantités réduites
de produits et matériaux etc.

En ce qui concerne la spécification de la Loi nr. 5/1978 relative a I’attribution de
I’entreprise de passer des contrats économiques annuels ou pour des périodes plus courtes
celle-ci doit étre interprétée comme une exception a la régle- de |I’achévement des
contrats de longue durée.

Tout enachevant les considérations concernant cette catégorie de contrats économiques
on peut observer que de la nouvelle expression donnée a la loi se détache la conclusion con-
formément a laquelle le principe des contrats de longue durée a remplacé celui de I’annualité
39ulement en ce qui concerne l’institution de leur achevement.

Sous |’aspect de I’exécution, de la responsabilité et de I’adaptation et de la matériali-
sation, le piincipe de I’annualité reste applicable parce que, contrairement a quelques opinions” .
le législateur n’a introduit ni le systeme de la replanification des restances annuelles
n’a renoncé ni a la pénalité de 8% pour la nonexécution en nature de I’obligation assumée
par le contrat, au terme de I’expiration du plan annuel (art. 47, point 3) et, de plus, a expres-
sémentmentionné que les pénalités de retardement sont calculées seulement sur la période corre-
spondante du plan annuel (art. 47, pt. 1).

b Selon le critere juridique de leur achevement ou selon la source de I’obligation de con-
tracter, les contrats économiques se classiliaient en :

9AlL Detesan, R. Demetrescu, Il lczkovits, Les contrats économiques,

instruments fondamentaux de l’autodirection et de |’autogestion des imités économiques, C.E.L.
nr. 38/1979, p. 2.

10 Consultez en ce sens, Al. Detesan et Gh. Tigaeru, dans le vol. Les contrats
%ong(r)niques dans |’activité commerciale de |’enterprise, Ed. ,La revue économiques”, Bue., 1975,

* AL Detesan etR. Demetrescu, Désidérata la Loi des contrats économiques,
C.E.L. nr. 17/1979, op. 19 et les suiv.
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— contrats passés conformément aux actes concrets de classification ; .

— contrats passés par l'accord des parties dans I'exécution des tiches de plan non-
détaillées par actes concrets de planification!s, :

A son tour, la premidre catégoric contenait :

—- des contrats passés conformément aux décisions économiques émises ayant comme
principal élément les plans annuels ou quinquennals approuvés comme les répartitions pour
les contrats de livraison, I'approbation de V'investition, de la documentation technico-écono-
mique, du graphique coordonnateur pour les contrats appartenant & la sphére des investi-
tions etc. ;

— des contrats passés conformément aux actes de planification de nature convention-
nelle, comme les conventions préalables & I'engagement contractuel pour certains contrats de
livraison (D. C. M. nr. 1270/1975), les contrats annuels de prestations de transport (DCM 425/
1975), les protocoles achevés entre M. I. et les ministéres bénéticiaires pour les contrats de
prestation de la garde militarisée (le Décret nr. 231/1974) etc.

L’introduction du principe des contrats de longue durée aussi que la nécessité de la con-
solidation des plans quinquennales et de !’actualisation des plans annuels ont déterminé
Papparition de quelgues nouveaux fondements des contrats économiques tels que :

— les orientations et les prévisions de développement en perspective, pour les con-
trats économiques sur des périodes de 1520 ans art. 4, lettre b; art. 15, lettze a de la
Loi nr. 71/1969 et art. 4 de la Loi nr. 8/1872).

— Les tableaux de normes de plan pour les contrats passés sur la période correspon-
dante 4 la réalisation intégrale des tiches établies dans le plan quinquennal (art. 4, lettre a
etart, 5, lettre b de la Loi nr. 71/1969 et art. 13 de la Loi nr. 8/1972) aussi que la modifica-
tion des effets des actes de planification déja connus, telles les répartition.

En ce qui concerne ces nouvelles bases des contrats économiques, il faut observer
qu'elles ne sont plus elaborées conformément aux plans approuvés, mais elles précédent ces
plans, ayant A la base, dans le premier cas, les éléments prévus par 'art. 4 de la Loi nr. 8/1972
et, dans le second cas, ceux prévus par Tart. I3, alin. 4 de la méme loi, ¢’est A dire les
décisions politiques, les études concernant les tendences prévisibles du marché interne et
externe, du progrés technique etc.

En ce qui concerne la modification des effets de quelques actes de planification, on
reldve que les répartitions émises conformément A I'approbation par le Décret du Conseil
d’Etat de l'actualisation des plans anuels, n'engagent plus l'obligation de contracter, mais
celle d'adaptation des contrats sur longue durée.

C) Selon le contenu, les contrats économiques de longue durée peuvent étre : contrals Jer-
mes ou coniratls cadre.

On observe que cette classification ne résulte pas trop clairement seulement des dis-
positions de la Loi des contrats économiques.

Mais, si on a en vue le sens de ces dispositions, tel qu'il résulte de la Loi nr. 8 de
22 novembre 1972, cette conclusion semble s’imposer en profusion.

Il résulte ainsi des dispositions de I’art. 4, alin. 2 de la Loi nr. 71/1969 et de l'art. 19
alin. 2, thése I de la Loi nr. 8/1972, la régle de 'achdvement des contrats fermes, presque in-
tégralement pour les produits prévus dans le plan pour la consommation interne sans et résul-
ter ce que représentent ces contrats fermes. Mais, vu qu’a présent les contrats économiques
solent de longue durés, il résulte aussi (des dispositions de la II.-éme thése du méme alin.
19 de la Loi nr. 8/1972, corroborées aux dispositions de 'art. 17 et 18 de la Loi nr. 71/1969),
L'exception conformément & laquelle, si, & la date du contyactement, on ignore certains éléments
de delail nécessaires & Vexécution des obligations assumées, grace a 'imprécision ou a la variation
de l'assortiment, des types, des dimensions etc., aussi que dans le cas des mouveaux produits
qui doivent &tre assimilés pendant le plan quinquennal, on passera des confrafs cadre, par groupe
de produits, avec la précision de quelques clauses concernant les termes de présentation des
particularités techniques, des spécifications sur I'assortiment etc. Pour les produits les plus
importants, le législateur a prévu ces termes dans ’annexe normative de la Loi des contrats
dconomiques.

Les contrats cadre peuvent étre ainsi définis comme des contrats économiques de longue
durée, passés a linterférence des activités de planification avec celles de contractement,
conterant des clauses générales sans les éléments de détail nécessaires & l'exécution des obli-
gations assumées,

" Fl. Sava, St. Riuschi, op. cit., p. 95.
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Contrairement, les contrats fermes sont les contrats économiques qui, soit au moment
de V'achévement, soit par suite 4 I'adaptation ,A la matérialisation etc. survenues au parcours,
contiennent des clauses détaillées, susceptibles d’exception.

2. Nouveauzx aspects concernant quelques fonctions des contrats économiques

C’est en appliquant dans le domaine législatif la Décision du C. C. du P.C.R. de 2223

mars 1978 que la nouvelle Loi des contrats économiques accorde & ceux-ci un réle important
.dans P'activité de planification, mais aussi un role nouveau dans la réalisation de l'autoges-
tion de l'antogestion économico-financiére.

Il résulte du contenu des premiers deux articles de la Loi que, dans Vactivité de plani-
fication, les contrats économiques accomplissent les suivants roles :

- instruments fondamentaux dans l’activité de planification ;

~ instruments fondamentaux dans l'activité de réalisations des tiches de plan ;

- instruments de contrdle de l'accomplissement des tiches de plan.

De toutes ces fonctions, seule la premiére se réalise & I'occasion de 1'achévement des
contrats économiques sous les deux aspects connus : de consolidation et de matérialisation des
tiaches de plan,

Juste du préambule de la loi, il résulte que la nouvelle réglementation accorde aux
contrats économiques un réle important dans la consolidation des taches de plan, aspect
qu'on détaille A la suite dans le contenu de la loi.

C’est le motit pour lequel nous analyserons seulement cet aspect dela fonction d’instru-
ment de planification.

A. La consolidation du plan par contrals économigues

A la ditférence de la période précédente olt les contrats économiques consolidaient
uniquement les plans annuels parce qu'ils étaient passés antérieurement A leur acceptation
conformément aux tiches du plan quinquennal déja approuvé, a présent, le réle des contrats
€onomiques est augmenté, parce que ceux-ci consolident aussi les tiches du plan quinquennal,

a) La consolidation du pan quinquennal par contrats.

En principe, un contrat peut consolider un plan uniquement s’il est passé antérieure-
ment & Vacceptation de celui-ci. Or, les dispositions de I'art, 4 alin. 1 de la loi pré-
voicnt : ,Tes contrats économiques internes entre les unités socialistes seront passés confor-
mément aux tiches établies par le plan quinquennal. avant que I‘exécution de celui—ci
commence... “Un contenu pareil ont aussi les dispositions de ’art. 19 alin. 1de la Loi n1. 8/1972.
Mais nous estimons que ,les tiches établies par le plan quinquennal” sont aussi les tichcs
des tableaux des normes de plan. 1l serait, autrement, difficile 3 observer la consolidation
par contrats du plan quinquennal méme.

Tout en énumérant les bases concrétes des contrats économiques, I méme art. 4, let-
tre a et b, prévoit qu’elles sont : ,les tableaux des normes de plan“, les répartitions (dans le
cas des produits pour lesquels on élabore des balances matérielles — art. 23) et ,,les orientations
ct les prévisions de développement en perspective de 1'économie nationale” (dans le cas des
contrats sar des périodes de 15—20 ans).

La I.oi des contrats économiques ne montre pas ce que sont les tableaux des normes
de plan, mais cette chose résulte des dispositions de I'art. 13 de la Loi nr. 8/1972 qui, tout
en réglementant 1'étape d’élaboration du plan quinquennal, dans V'alin. 2 montre: ,,Pour encadrer
les suggestions des unités dans les options générales du développement économique, on éla-
bore des niveaux orientatifs et des tableaux des normes de plan, tandis que les alin. 3 et 4
prévoient : que les tableaux des normes de plan représentent des tiches minimes pour la pro-
ductivité du travail, la valorification des matiéres premidres, la production ct les bénéfices
a 1.000 lei fonds fixes et maximes pour les prix de production et les dépens matériaux, les
consommations des matiéres premiéres, matériaux, combustibles et énergic; ils sont con-
solidés sur des décisions politiques, prognoses et programmes spéciaux de développement
sur longue terme, études concernant la demande du marché interne et externe, contrats de
longue durée (plus de 5 ans) etc.; qu'ils sont élaborés et se déroulent sur anneaux écono-
miques par C.S.P. en collaboration avec les autres organes centrales et les ministéres.

Etant passés simultanément avec I'élaboration du plan quinquennal, conformément
aux tableaux des normes de plan, les contrats économiques consolident ce plan. Certainement,
il ne ¢’agit pas d’une consolidation de toutes les tiches du plan quinquennal, car la majorité
des contrats ou du moins les plus importants, sont passés contormément aux répartitions
émises aprés I'approbation des balances matérielles, respectivement, aprés 'adoption du plan
quinquennal.
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Mais le plan quinquennal est opérationnel parles plans annuels et ceux-Ci—conformément
aux dispositions de l'art. 4 alin, 2 et art. 27 lettre ¢ de la Loi nr, 71/1969 — & la date dé
P'actualisation (c’est & dire du moins avec 6 mois avant que I'exécution commence—art, 21;
alin. 1 de la Loi nr. 8/1972) doivent se fonder sur des contrats fermes et intégralement a
daptés pour la consommation interne, c’est i dire, doivent étre conselidés sur des contrats.

b) La consolidation des plans annucls intégralement sur des contrats n’était pas possible
dans la période précédente parce que, tel qu'on connait, certaines catégories des contrats
(comme celles du domaine des investitions, des transports etc.) ne pouvaient étre passéés
aprés 'approbation du plan annuel (qui ne pouvait &tre ainsi consolidé). Mais les contrats
de livraison aussi, par la réglementation de leur achévement annuel, n’assuraient pas une
continuité des rapports économico-financiers entre les unités socialistes, ils n’étaient pas
passés intégralement dans la période précedente A 'approbation du plan annuel’®, n’arrivant
pas a le consolider intégralement.

A présent, la consolidation du plan annuel est possible intégralement, avant comme
principal - élément les contrats fermes grice a lintroduction de quelques  nouvelles
institutions — telle celle de lactualisation du plan — et du perfectionnement des
autres déja existentes. — l'adoption et la matérialisation des contrats — mais cela dans les
conditions de la généralisation des contrats de longue durée dans tous les domaines d’acti-
vité, y compris celui des exécutions de travaunx et des prestations de services, am on main-
tient des réglementations dépassées.

Pour assurer la consolidation du plan anuuel, les nouvelles réglementations prévoient
la réalisation concomitante de 1'élaboration et de P’actualisation du plan avec Yadoption an-
nuelle des contrats économiques de longue durée.

L’actualisation du plan annuel signitie — conformément aux dispositions de l'art. 20
de la Loi nr, 8/1972—Tadaptation des prévisions initiales du plan (du plan quinquennal) en
rapport avec les nouvelles ressources parues, avec les possibilités pour une meilleure utilisa-
tion des fonds de production et de la main d’oeuvre, avec I'étape de la réalisation du programme
d’investissement, avec ’évolution de la demande sur le marché interne etexterne, aussi qu’'avec
d’autres éléments, conformément aux contrats économiques, dans l'intention du maintien du
dynamisme et de 1’équilibre dans 1’économie et de I'accomplissement en bonnes conditions des
prévisions du plan quinquennal.

L’adaptation des comtrats écomomigues — institution réglementée aussi antérieurement
(art. 11 alin. 3 de 1a Loi nr. 71/1979), mais dénommée dans la littérature et la pratique — la
modification du contrat & la suite de la moditication des taches de plan*® — est devenue, sous
la nouvelle réglementation, un instrument principal de la consolidation des plans annuels.

Conformément’ aux dispositions de I'art, 27 alin. 1 et 2 de la Loi nr, 71]1969,
P'adaptation est de deux sortes: a) l'adaptation des contrats par leur mise en accord avec les
améliorations apportées par l'actualisation de plans annuels st b) 'adaptation des contrats
comme suite de Ia modification des prévisions de plan, des balances matérielles et des réparti-
tions conformément auxquelles ils ont été conclus,

Certainement, dans notre discussion, seule la premiére forme d’adaptation présente
intérét, )

Mais la mise en accord des contrats dconomiques avec les améliorations apportées au
plan annuel par Vactualisation fait aussi possible la londamentation de 'actualisation et du
plan annuel sur ces contrats aussi longtemps qu'ils mémes doivent étre mis en accord avec le
plan actualisé ?

L’actualisation ne signifie pas I’adoption du plan. Et puis, Part. 27, alin. 1 lettre a de
la Loi des contrats économiques prévoit »qu'a la fois & Vactualisation du plan annuel par le
Décret du Conseil d’Etat, seront actualisées aussi les tiches du plan quinquennal pour I'année
suivante, ainsi qu’on émet a temps les répartitions qui formeront la base de I'adaptation des
contrats conclus pour les produits qui font Uobjet des balances matérielles”.

Nous soulignons l'importance de cette disposition ayant aussi correspondant dans la Loi
nr. 8/1972 (art. 6 alin. 2 et I'art. 21 alin. 1, la partie finale} — parce qu'elle institue un sys-
téme de correction. biennale des taches annuelles du plan quinquennal, assurant un caractére

13 Voyez la note nr. 1.

M St. D. Cirpenaru, Législation économique et arbitrage, Ed. did. et ped., Buc.,
1974, p. 174. Pour I’opinion actuelle dans le sens de la dénomination ,d’a aptation” et non pas
de ,,modification”, voir Al Detesan, R.Demetrescu, I, Iczkovit 2, op. cit., p-
9~ 10.
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tlexible et réaliste A la planification qui sera en permanente concordance avec les réalités écono-
miques.

Un exemple nous édifiera sur cette importance.

Si nous nous rapportons 4 1'année de plan 1983, celle-ci sera actualisée premi¢rement
en 1981, Aprés l'approbation 'de V'actualisation par Décret du Conseil d’Etat, on émettra des
actes de planification concrets qui modifieront les actes du plan quinquennal et détermineront
l'adaptation des tiches des contrats économiques de longue durée pour 'année 1983. Voila
donc une premiére mise en accord des tiches de plan et contractuelles sur I’année 1983 avec
I'évolution des réalités économiques de jusqu'an deuxidéme semestre 1981.

Au premier semestre de 1982 aura lieu la deuxiéme actualisation du plan sur [I'année
1983 qui sera approuve par décret & la fin de cette période, ainsi gu’au cours du IIl-e trimestre
de 1982 — c’est a dire pendant la période ,du parachévement de I'engagement contractuel”
(art. 2, alin. ultime de la Loi nr. 71/1969) on puisse étre émises de nouvelles répartitions ou
d’autres actes de planification conformément auxquels soit définitivée 1’adoption de taches
sur 1983 des contrats économiques sur longue durée.

Ainsi, jusqu’au début du IV-e trimestre 1892 — c'este a dire avant I'adop-
tion par la Grande Assemblée Nationale du plan sur I'Année 1983, ce plan est-il pratiquement
intégralement fondamenté sur des contrats adaptés deux fois successivement aux améliora-
tion qu'on a lui apportées, par I'actualisation, dans les derniers deux ans.

Mais nous avons vu que la consolidation doit se faire par de contrats fermes et, en re
vanche, un nombre de contrats su longue durée ne peuvent étre conclus que sous la forme des
contrats cadre. Voila donc que dans la fondamentation des plans annuels un réle important
le joue aussi Uactivité de malerialisaticn, le détail des conivals cadve el de leur {ransjormation en
contrals fermes. Par la réglementation de 'exécution de cette activité du moins avec six mois
arant le commencement de 'année de plan (voyez 'annexe normative ct art. 17 de la Loi
nr, 71/1969) on a déterminé son déroulement simultanément avec I'adoption des contrats et
V'actualisation des tiches de plan. Le réle de cette activité dans la fondamentation du plan
résulte anssi de Uimportance des contrats visés, ayant comme objet : les produits nominalisés
dans le normatif annexe a la Loi nr. 71/1969 ; les produits auxquels se refére expressément (avec
la dénomination de ,cadre”) les dispositions de l'art. 18 de la loi; les produits auxquels se
refére 'art, 17.

Dans la méme catégorie seront inclus aussiles contrats du domaine des investitions, des
transports etc. qui, sous l'actuelle réglementation, étant conclus annuellement, ne sont pas
susceptibles de fondamenter le plan, tel qu'on en a vu. :

(Guoique la loi ne le prévoit pas expressément dans le contexte des réglementations ac-
tuelles, nous estimons que Vinstitution de la modification du oontrat aussi, telle qu'elle a été déli-
mitée des autres modes de changement du contenu du contrat,! peut contribuer 4 une meil-
leure fondamentation du plan si elle intervient antéricurement & l'adoption de celui-ci par
la loi.

Méme si nous ne nous avons pas proposés ’analyser aussi le deuxiénie aspect de la
fenction en discussion, & savoir la matérialisation par contrats des tdches de plan, sont
aussi nécessaires quelques considérations concernant la relation entre la consolidation et la
matérialisation comme une conclusion pour les problémes soutenus.

Sous l'ancienne réglementation, un contrat annuel conclu signifiant la matérialisation
du plan quinquennal conformément & laquelle il avait été conclu et en méme temps la con-
solidation de la méme tdche du projet du plan annuel.

A présent, la conclusion d'un contrat sur longue durée en tonctlon de son fondement
peut signifier :

— la matérialisation de la tdche des normatives de plan et, a la fois, la C(msohdatlon
de la méme tiche dans le projet du plan guningennal,

— la matérialisation de la tache du plan quinquennal adopté et, & la fois, la con-
‘solidation de la méme tache du projet du plan annuel.
De méme, un contrat adopté comme suite de I'actualisation du plan annuel signifie

1 'approfondisscment de la matérialisation de la tiche de plan et, a la fois, le parachévement
de la consolidation de la méme tiche.

¥ AL Detesan, R.Demetrescu, I. Iczkovitz, cp. cit, loc. cit.
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3. Le comtrai économique estun instrument de réglementation des relations économice- -
Jinanciéres entre les unités socialistes e de garantie de Vajfermissement de leur aulcgestion.

On n’a pas encore discuté dans la sommaire littérature juridique parue ultérieurement
4 la moditication et au complétement de la Loi des contrats économiques, la signification des
dispositions des alin. 1 et 2 de I'art, 1 — qui ont la formulation suivante : ,Le contrat éconc-
mique a le réle de réglementer la réalisation de la production dans les quantités, la qualité et
les termes établis, aussi que les rapports financiers entre les unités socialistes avec le respect
des prix et des autres indicateurs économiques et financiers, conformément aux prévisions du
plan national unique, en vue de Paccomplissenient des buts prévus pour le développement
économico-social,

Les relations réciproques de production et financiéres entre les unités socialistes,
établies par des contrats économiques doivent assurer Paccomplissement des tiches et des buts
qui reviennent aux unités Tespectives pour la valorification supérieures de toutes les ressources
matérielles et de main d’oeuvre, V'utilisation avec eicience maxime des capacités de produc-
tion, I'accroissement du niveau qualitatit de toute Tactivité économique”,

Selon notre opinion — que nous désirons étre un simple ébanche dans la discussion — il
résulte de ces dispositions I'existence d'un nouveau role, d'une nouvelle fonction des contrats
économiques dans le sens que celles-ci sont des instruments de réglementation des relations
économico-financiéres entre les unilds socialistes et de garantie de Paffermissersent de lenr
autogestion.

Le premier aspect — résultant presque expressément de I'alin. 1 haut-cité, serait
celui de la réglementation par contrat des relations économico-financiéres entre les unités
socialistes,

Un argument dans ce sens pourrait étre détaché des dispositions de I'art. 97 de la lci
qui prévoient que celle-ci est complétée par les prévisions du Code civil, On sait que, con-
formément A I'art. 969 de ce code, ,,les conventions légalement faites ont pouvoir de loi entre
les parties contractantes”. Certes, le texte réglemente le pouvoir obligatoire des contrats, mais
en o sens, il leur contére la fonction de loi des parties, c’est & dire de réglementation juridi-
que des relations entre les parties (conformément 4 leur volonté d’autogestion),

Le rdle du contrat de réglementer les relations économico-financiéres enire les unités
socialistes apparait plus évident dans le cas des unités sans personnalité juridique. Cen-
formément aux dispositions de 'art. 74 de 1a Loi nr.5 /1978, ces unités peuvent avoir des -ela-
tions €conomiques et financiéres avec d'autre unités dans la limite des compétences établies
par les directions des unités tutélaires. Mais celles-ci ne peuvent pas avoir des relations
contractuelles directes. Parce que les relations économiques et financiéres ne pouvaient pasrester
sans lewr habit juridique, le législateur a congu un systéme ingénieux de réglementation par
contrats de ces relations sans mettre en discussion le manque de capacité juridique des partics

Les chefs des unités sans personnalité juridique, en vertu de leurs rapports de travail
avec les unités tutélaires, Tegoivent aussi de celles-ci rautorisation de représentation” confor-
mément auxquelles ils concluent des contrats économiques au nom de et sous la garantie des
unités tutélaires, mais ayant pour objet les rapports économiques et financiers établis pour

les unités sans personnalité juridique.

Le deuxiéme aspect concernant la consolidation par contrats de I'autogestion économico-
financiére, résulte de I'alin. 2 — cité en haut — dont le contenu nous évoque les tiches et les
buts de I'autogestion telles qu'elles sont détaillées dans le contenu de l'art. 2 de la Loi nr.
5/1978: ,La consolidation de P'autogestion économico-financiére impose aux entreprises
I"obligation de couvrir les dépenses de production et de circulation, d’obtenir des bénétices dont
on peut restituer les fonds recus de la part de la société, d’assurer son propre développement,
de contribuer au développement général de la société, de créer de ressources pour la participa-
tion des travailleurs aux bénélices, ainsi que pour couwrir les dépenses nécessaires 4 la  satis-

11 est évident que la réalisation de ces buts implique, tel que les dispositions de ’alin.
2 deTart. 1 dela Loi des contrats économiques prévoient, la valorification supérieure de
toutes les ressources matérielles et de main d'oeuvre, I'utilisation avec efficience maxime des

¢ Voyez F1. Sava, § 3 de I’étude intitulé Aspects de la véglementation de la divection
et de la divective des organmisations coopératistes dans Pétape, actuelle, A.U.1., tome XXV, 1979
p. 29-37.
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capacités de production, I'accroissement du niveau qualitatit de toute 'activité économique
dans le cadre des relations réciproques de production et financiéres établies entre les unités
socialistes par contrats économiques.

En conclusion de ces considérations nous signalons que dans un matérie]'® publié an.
térieurement aux modifications de la législation économique du mois juillet 1979, on faisait
remarquer l'existence de quelques imperfections dans le systéme de corrélation plan-contrat
qui ne permettaient pas la réflexion fidéle et en temps utile des nécessités des réalités
€conomiques dans le systéme de planification existant, avec le conséquence de ne pas prendre
A temps les mesures adéquates et de I'apparition de quelques phénomeénas économiques négatifs,

By

Par les améliorations apportées a P'activité de planitication, partie componente et essen-
tielle du nouveau mécanisme économico-financier — spécialement par les institutions de
P'actualisation du plan annuel et de 'adaptation des contrats économiques sur longue durée,
que nous avons essayer de présenter —celle-ci a été transtormée dans un instrument flexible,
susceptible de refléter en permanence les véritables besoins de la vie économique.

Cartes, cette activité peul et doit étre perfectionnée de suite. C’est en ce sens que le
secrétaire général N. Ceaugescu montrait au XII-e Congrés du P.C.R. - ,,Dans l'esprit de la Loi
de la planification, il est tout A fait nécessaire la consolidation et Yamélioration constante de
Ia direction unitaire, ayant comme fondement le plan national unique, le dévecloppement éco-
nomicy-social et aussi, conformément i extension des attributions des unités économiques,
il est nécessaire d’augmenter le role et la responsabilité des centrales, des districts et des entre-
prises dans V'élaboration de toutes les prévisions de plan, dans la consolidation de Yautodirec-
tion et de l'autogestion économique”’?,

¥ Nicolae Ceausescu, op. cit., p. 62,






UNELE CONSIDERATII PRIVIND ADMINISTRATIA DE STAT
$1 DEZVOLTAREA ECONOMICO-SOCIALA CONTEMPORANA

DE
MARIA DVORACEK

In epoca contemporani, administratia de stat. in acceptiunea sa stricti de activitate
fundamentala specificd, desfisurati de organele administrative, in vederea organizirii! executérii
si a executérii concrete a legilor si a celorlalte acte elaborate de organele puterii si administratiei
de stat competente .se caracterizeazd prin aceea cd reprezintd cea mai cuprinzitoare? formi a
activitalii de stats.

In expresia sa cea mai simpli?%, aceea de organizare, aceasty activitate reprezinti una din
trasdturile distinctive ale socictdtii omenesti, originea sa pierzindu-se in adincirile istoriei.
Se poate afirma ci, incd din momentul degajirii oamenilor din formele de asociatii primitive,
acestia si-au creat un regim de organizare administrativd. Cu scurgerea timpului acest regim
a fost din ce in ce mai bine conturat in primele societdti statale cit si in cele ulterioare,
dar cle nu au avut decit uncle din complexele atribuite ale statelor moderne.

In mod firesc s-ar punc intrebarea, care sint elementele noi care apar pe primul plan in
administratia de stat contemporani ? Evident c4, un ridspuns la aceastd intrebare nu ar putea
cpuiza toate aspectele ,noutitilor” contemporane, dar in limita cercetérilor privind administratia
actuald a diferitelor state ale lumii se pot afirma urmitoarele : a) revolutia tchnici-stiintifica
contemporanii a determinat o reorganizare a administratiei statelor, indiferent de sistemul
social-politic adoptat ; b) sarcinile administrajici contemporane au crescut enorm in varictate si
complexitate ; ¢) metodologia sa se afld, sau a trecut, din stadiul tatondrilor in cel al disciplinei
ordonate sprijinitd pe un ansamblu de cunostinie si de experienie organizate si in perpetud
crestere’S. .

in cpoca contemporand administratia de stat$ se afla intr-un nou stadiu de oricentare ;
situajia este fireascd daca {inem seama de transformdrile survenite in existenta sau structura
aparatului de stat modern. Statul — indiferent de tipul siu — a incetat de a mai fi astidzi un
simplu garant al unui statu quo ¢l este — sau incearcd a fi — motorul dezvoltirii economice

LK. Marx si Fr. Engels, Opere, vol. 3, Bucuresli, Edit. Pol., 1958, p. 61; V. I,
L.enin, Opere complele. vol. 36, Bucuresti, Edit. pol., 1965, p. 183 ; N. Cecausescu,
Romania pe drumul construirii socieldfii socialiste multilateral dezvoltate, ¥dit. pol., Bucuresti,
1973, vol. 7, p. 638.

2 M. Marcuse, Scrieri filozofice (Spre administrarea tolald), Ed. pol., Bucuresti,
1977, p. 334.

3T. Driganu, Formele de activitale ale organelor statului socialist romdn, Ed. stiintifica,
Bucuresti, 1965, p. 211-218.

41. Bursue, Dictionar de drept constitufional si administrativ, Ed. st. si enciclop.,
Bucuresti, 1978, p. 16, 29.

5 R.Drago. Science administrative. Les cours de droit*, Paris. 1973, p. 13 si urmarit.
face referire la stiinfele organizdrii din S. U. A., care alciituiesc o parte considerabilid din stiinta
administrajiei. In acest sens s-au elaborat reguli a ciror utilizare a fost incercatil in adminis-
tratiei. In Statele Unite si Anglia, precum si in majoritatea statelor europene s-au creat servicil
denumite de Organizare si Metode (,0. M.%).

8 G. Vedel, Droit adminisiratif, Presses Universitaire de France, Paris, 1973, p. 660
si urmit.

8 - Stiinge juridice
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sl sociale si, in acest nou rol de promotor si animator principal al dezvoltirii nationale, de el .

depinde ca masele si culeags (sau nu) beneficiile progresului economic si social. De el depinde
posibilitatea de a conjuga suprematia legii cu garantarea economicd, politica si juridics a dreptu-
rilor omului si cetdteanului. :

In aceste conditii administratia de stat contemporani se distinge prin dinamismul si
universalitatea sa. Bineinteles c#, functiile? statelor variazi in raport de stadiul dezvoltirii
economico-sociale a acestora, de regimurile politice statornicite in cadrul lor, de traditiile nationa-
le ale acestora ete. Evident este faptul ¢4, in statele de tip socialist, tot efortul organizat se va
concentra in domeniul socialist (de stat sau cooperatist). Dar, existsi numeroase state in care
domind marea proprietate privata, in unele din cle existind o concentrare si centralizare fara
precedent a acesteia. In aceste state, activitatea executivi este deosebit de extinsi, ele inre-
gistrind o mare expansiune a serviciilor publice.” Guvernele acestor state au inifiat masuri
privind reglementarea, coordonarea si chiar finantarea® unor forme adecvate de organizare,
creind noi servicii ale administratiei publice in diverse sectoare preluate de stat si unde
capitalul privat nu mai putea patrunde.

De asemenea, un numir de state, si, in mod particular cele care au dobindit autonomia
sau independenta, se afld confruntate cu problemele grave ale dezorganizirii sociale, depresiunii
economice si confuziei administrative.Trecerea la in dependenti si autonomie este, in mod frecvent,
un proces violent, astfel incit, indepértarea parsonalului puterii coloniale reprezinti pentru noul
stat obligatia de a inlocui elementele cheie dintr-o administrafie care trebuie total Rgorganizata.
Chiar dupa cucerirea independentei, noul stat poate cunoaste lungi perioade de instabilitate
politicd, in cursul cirora si guvernele se schimbi frecvent. Reforma administrativa solicita,
in aceste situatii, o atentie continui, multa stabilitate sl asumarea unor responsabilititi, cu atit
mai mult, cu cit, in foarte multe situatii comunicarea intre membrii comunititii este nesatisfi-
citoare dat4 fiind absenta unei limbi comune,vorbite say scrise,care si corespunda unei comunitdifi
nationale care nu a avut incg rigazul necesar pentru a se constitui.

In secolul al XX-lea asistim la o,cxpansiune firg Precedent a activitifii executive.
Conceptul privind ,statul distribuitor de servicii* este astdzi aproape universal recunoscut.
Guvernele si-au asumat responsabilitatea de a dirija si utiliza resursele umane, naturale, tehno-
logice, in vederea credrii conditiilor proprii de favorizare a dezvoltirii economice si sociale?.
Dar, in acelagi timp, si exigentele cetitenilor fajd de guvernele lor devin din ce in ce mai
insistente, cu atit mai mult in tdrile care si-aun dobindit sau Isi dobindesc independenia si unde,
cetdtenii vid in guvern institutia cea mai indicati a satisface nevoile lor urgente, institutia
menitd chiar a inventa noile forme de administrare publici capabili de a acoperi lacunele exis-
tente in domeniile social si economic.

Fatd de aceastd crestere in varietate, numir si complexitate a sarcinilor pe care trebuie
& si le asume statul modern, administratia se afli intr-o relativi rdminere in urmi. Existd un
oarecare decalaj intre aspiraii si realizarca lor, intre nevoi si capacitatea aparatului administra-
tiv de a le satisface, decalaj care ar putea constitui un principal obstacol al dezvoeltirii natio-
nale. Pentru a face faid unei asemenea stiri de lucruri, statul modern trebuic si dobindeasci
aptitudinea administrativi de a executa programele sale economice si sociale. In fapt, administra-
tia de stat reprezinti si mecanismul care permite statului de a-s1 elabora planurilel® si programele
si a le executa. Utilizarea efectiva a resurselor nationale, depinde din ce in ce mai mult, de adop-
tarea unor programe economice si soelale judicioase a ciror succese, la rindul lor, depind de o
administrare eficace.

In conditiile {drii noastre transformarile petrecute in viafa economiced si structura socials
au creat conditiile pentru afirmarea fiin{cei nationale a poporului, pentru inflorirea natiuni
noastre socialiste si ridicarea ei pe 0 noud treapla de dezvoltare. O caracteristics fundamentala

L Ceterchi si colaboratorii, Funcfiile statului socialist roman, dinamicd st perspective,

Ed. Acad. R.S.R., Bucuresti, 1980, p. 12 si urmit.

8A. Mestre, Les techniques de deconcentration financiére et administrative dans la
gestion des services publics. Société de legislation comparée (6 ¢me rencontre juridique franco-
roumaine, Bucarest-Tulcea, 25—30 mai 1980).

9J. Gerbier si C. Aimard, Organizare §i conducere, Ed. pol. Bucuresti, vol.
I, 1971, p. 179.

1C. Caloiannu, Coordonate ale imbundtdfirii elaborarii planurilor econormice, ,Revista
economica®, nr. 14/1978.
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a statului nostru!obis este lirgirea continus a democratiei socialiste si, in acelasi timp, o rezultan-
t# afaptului cd in Romania intreaga putere apartine poporului si ci este exercitatd de cétre po-
porlt. Examinind aceasti realitate, Constitutia prociama repubiica noastra ca fiind un ,stat al oa-
menilor muncii de la orase si sate, suveran, independent si unitar*. Or, in perioada contemporand
atributiile statului in organizarea, planificarea si conducerea economiei nationale au sporit
corespunzitor necesititilor de dezvoltare a {drii §i, implicit, a bunastirii intregului popor!2.

Un loc insemnat in sistemul organelor statului nostru il ocupd organele administratiei
de stat*3, organe chemate si exercite indrumarea, coordonarea, sinteza si controlul intregii
activititi economice si socialel4. Perfectionarea ! aparatului de stat se afirmi ca o legitate a
dezvoltirii romanesti, ca o conditie sine qua non a atingerii telurilor programatice ale partidului
comunist. Ca atare, in aceasti viziune au fost luate, de-a lungul anilor, misuri dc imbunataire
a structurii si modului de functionare a organelor administratiei de stat. Aceeasi ratjiune a stat
si la baza unor misuri elaborate de congresele si conferiniele nationale ale Partidului Comunist
Roman, indreptate spre crearea unor asemenea conditii care si permitad organelor administrative
indeplinirea atributiilor legate de coordonarea si planificarea intregii vieti economico-sociale.

Avind in vedere acest ultim aspect, retinc atentia faptul ¢4, intreaga dezvoltare economica
a térii noastre din anii socialismului,trebuie analizata in strinsi legitura cu optiunile de strategie
de politici economici a partidului, precum si in legituri cu activitatea organizatorica de dirijare
si coordonare concretd a proceselor macro- si micro- economico-sociale care se desfiasoard sub
conducerea partiduluilé. In acest sesns, un moment de referinti deosebit de important, privind
infaptuirea Programului partidului, 1-a constituit Congresul al XII-lea al Partidului Comunist
Romén, in cadrul ciruia s-a procedat la 0 analizj a tuturor proceselor si tendintelor manifestate
in sistemul nostru social global. Astfel, obiectivul fundamental al viitorului cincinal urmeaza a
fi continuarea, pe o treapti superioard a indeplinirii Programului partidului, cresterea in ritm
sustinut a economiei nationale, afirmarea cu putere a revolutiei tehnico-stiin{ifice, in toate do-
meniile, trecerea la o noud calitate a intregii activiti{i economico-sociale.

Congresul a adoptat programe-directivd cu privire la cercetarea stiiniificd, dezvoltare
tehnologica, ccrcetarea si dezveltarea in domeniul energiei, cresterea nivelului de trai, dezvoltarea
economico-sociald a {4Tii in profil teritorial etc., toate menite si confere dimensiuni calitativ
superioare intregii activitd{i economico-sociale a deceniului 1981 —1990.

Aceste orientari si-au gisit o puternicd afirmare la cel de-al doilea Congres F.D.U.S
(1980), si mai recent, in cadrul plenarci'® Consilinlui Nagional al oamenilor muncii ale ciror
lucrdiri au dat expresie hotaririi unanime de infiptuire a obiectivelor trasate de Congresul al
XII-lea.

in cadrul general de infiptuire a acestor obicctive, trebuie de avut in vedere faptul ca
ansamblul masurilor de perfectionare (intervenite intr-un timp relativ scurt), detemini atit
evaluarea rezultatelcr practice obtinute cit si analiza teoreticdi, de perspectivd, valorificarea
deplind, de substan{ii, a acestora, precum si interventia aparatului de stat (in mod deoscbit
a organclor administratiei de stat), in desfdsurarea proceselor economice.

10bis I, Ceterchi, Statulsocialist roman In cele trei decenii de existen{d, in volumul
Perfectionarea statului — dezvoltarea democrafiei socialiste, Bucuresti, REd. pol., 1977, p. 21

111, Deleanu, Drept constitufional, Ed. didactici si pedagogici, Bucuresti, 1980,
p.- 190.

12 Directivele Congresului al X I1-lea al Partidului Comunis{ Roman cu privire la dezvolla-
rea economico-sociald a Romaniei in cincinalul 19811985 si orientdrile de perspectivd pind in
1990, Ed. pol.,, Bucuresti, 1979, p. 7.

131, Tovianas, Drept administrativ si elemente ale stiinfei administrafiei, Ed. did. $i
ped., Bucuresti, 1977, p. 88.

4M. Oroveann, Organizare si metode tn adminisirafia de staf, Ed. st. si enciclop.,
Bucuresti, 1978, p. 10--25.

135p, Cosmovici, Perfecfionarea cadrului juridic al activitdfii economice tn lumina
principiilor autoconducerii i autogestiunii unitéfilor socialiste, ,Studii si cercetéri juridice®, nr.
1/1979, p. 17—33.

18 Nicolae Ceausescu, Romdnia pe drumul socieldfii sceialiste multilateral dez-
voltate, vol. 10, Bucuresti, Editura politicd, 1974, p. 80.

17 Rezolufia Congresului al XII-lea al Partidului Comunist Roman, Editura politica,
Bucuresti, 1979, p. 9.

18 din 18—20 ianuarie 1981.
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Din acest punct de vedere prezintét interes elementele noi intervenite tn reglementirile
privind sistemul conducerii economico-sociale.

Economia socialistd unitard a determinat amplificarea actiunii de conducere statald in
temeiul planului unic al dezvoltdrii economico-sociale!®, necesitind un cadru organizatoric,
democratic. de organizare si conducere. In acest sens, experien{a {arii noastre a confirmat actiunea
conjugati a factorilor ebiectivi cu cei subiectivi precum si faptul ci statul in calitate de titular
al dreptului de proprictate asupra principalelor mijloace de productie, constituie principalul
component al sistemului de conducere politicd a societitii. De asemenea. activitatea de planifi-
care®?, considerati a fi una din laturile functiei economice a statului. constituie, in acelasi timp,
fermentul intregii dezvoltiri economice a natiunii si elementul de legitura dintre diferite functii2l
interne si externe ale statului.

In vederea solutionirii problemelor complexe pe care le ridicd administrarea economiei
socialiste contemporane®? s-a procedat la perfeclionarea organelor administrative existente
(consacrate in cadru! sistemului organelor administratiei de stat) si la constituirea unui sistem
de organc (cu dubld naturi de partid si etaticdl), organe de conducere cu o inalta functionalitate
corespunzitoare cerintelor impuse de revoluiia tehnica stiintifici contemporani, dinamismul
fortelor de productie, de perfectionarea relatiilor de produclie si, in general, a relatiilor sociale
specifice etapei actuale. Aceste organe realizeazi atributii de conducere cconomico-sociald de
maxima insemndtate privind organizarea, coordonarea, sinteza si controlul general, cum sint :
Censiliul Suprem al Dezvoltarii Economice si Sociale a Romaniei, Consiliul Organizéarij Kconomice
Sociale, Censiliului Central de Control Muncitoresc al Activita{il Economice si Sociale ete.

In acelasi timp, refine atentia masurile luate in vederea institujionalizérii unor organe
de conducere specializate pe domenii sau ramuri ca, de exemplu : institutionalizarea Congresului
consiliilor oamenilor muncii din industrie. constructii si transporturi, Consiliului National al
oamenilor muncii, Congresului consiliilor de conducere ale unititilor agricole socialiste si al
intregii {drdnimi, Consiliului National al Agriculturii etc.

In vederea executdrii reglementarilor adoptate de organele puterii de stat, conduccrea
operalivi a proceselor economice a fost incredintatid unui sistem de organe care grupeazd trei
esaloane distincte minister-centrala-intreprindere, intreprinderile urmind si asigure realiza-
rea practicd a principiului autoconducerii muncitoresti si autogestiunii economico-financiar,
inlemciat pe cresterea riaspunderii directe a conducerilor colective2s,

In acelasi timp, pe plan local au fost adoptate o serie de masuri in vederea intaririi ris-
punderii si incurajérii initiativei® organelor locale ale puterii si administratiei de stat in condu-
cerea intregil activiti{i cconomico-sociale din unitilile teritorial-administrative respective.
In acest sens, organele locale ale puterii si administratiei de stau? au dobindit atribulii sporite
in domeniul planificéirii, conducerii industriei si agriculturii, al constructiilor si sistematizarii,
eliminindu-se, astfel, unele elemente tutelare si de formalism.

Cerinfele obieclive de integrare si conducere unitari a activililii economico-sociale au
determinat, in domeniul agriculturii, infiintarea consiliilor unice agroindustriale de stat si
cooperatiste {(organe cu dubld nalurid ctalica si obsteascd). Ele alcituiese cadrul organizatoric
al unor ample actiuni de folosire deplind si eficientd a fondului funciar, a bazei tehnico-materiale,
concentririi si specializirii productici agricole, organizirii si exploatauii sistemelor de irigatii,
precum siopregitirea cadrelor.

A se vedea Comunicatul cu privire la indeplinirea planului nafional unic de dezvoltare
economico-sociald a R.S.R. in perioada 1976 — 1980, ,B.0.%, nr. din 30 ianuarife 1981,

20 A se vedea, Legea nr. 8/1972, modificata prin Legea nr. 1 din 6 iulie 1979 (,B.0.“ nr. 58
din 13 iulic 1979).

2LT. Ceterchi siallil, Funetiile statului socialist roman, dinamica st perspective, 1id.
Acad. R.S.R., Bucuresti, 1980, p. 51.

22 Economie politicd .Socialismul, Edilia a 1V-a, Ed. didactici si pedagogiclt, Bucuresti
1980, p. 247.

BY. D. Zlitescu, Noiformede organizare a unitdtilor economice de stat, in ,R. R. D.«,
nr. 4/1979, p. 1419,

4 Legea nr. 5/1978.

25 A se vedea, Legea nr. 2/1980 cu privire la dezvoltarea industriei mici (,B. 0.%, nr. 89
din 22 octombrie 1980).

26 A sc vedea. Legea nr. 3 (LB. 0. nr. 89 din 22 octombrie 1980), pentru modificarea
Legii nr. 57/1968 de organizare si funciionare a consiliilor populare. )
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In aceeasi miasurid conducerea unitari a fntregii agriculturi impune intirirea rolului tuturor
witddilor de bazd de stat si cooperatiste sporind rolul adunirilor generale ale cooperativelor
agricole de productie, amplificind formele si metodele de acordare de ciitre stat a asistentei
tehniee, stimularea activitatii unitatilor cooperatiste precum si valorificarea gospodiriei individu-
ale a taranimii?’.

Experienta de pind acum a tirii noastre (in sistemul de conducere economico-sociali),
infinit mai bogat ilustrata de practica economico-sociali, decit in sumarul mai sus prezentat,
nu se limiteazi numai la organele administratiei de stat sau, in genere, la aparatul de stat.
Acest sistem a fost amplificat, in ultimii ani, prin organisme obstesti de participare a maselor
la conducere si decizie. De asemenea, din generalizarea acestel experienie se poate afirma cé
mai existd posibilitili, insuficient exploatate, care sa amplifice procesele economico-sociale
si sd rezolve In condi{ii optime : planificarea activiti{ii economico-sociale, retribuirca muncii,
preturile si tarifele, fondul funciar, finantele, stabilindu-se astfel, atributii si responsabilitaji
unititilor cconomice,29, organelor de stat. organizatiilor de masi si obstesti, toate transpuse
intr-un sistem de actiuni corelate, manifestate intr-o forma organizatd in cadrul intregii noastre
societi{i. .

*

In momentul de fald nu poate fi neglijatd realitatea mai sus amintitda — si anume, {aptul
cd administra{ia de stat se afli intr-o relativd intirziere precum si existen{a unui oarccare decalaj
intre aspiratii si realizarca lor, intre nevoi si capacilatea aparatului administrativ de a le satisface.
in acest sens, organele adminisirajiei de stat, chemate sd organizeze executarea si si exccute
concret reglementirile primare, trebuie si aibi in vedere conjugarea intereselor generale ale
statului cu cele ale cetienilor sii. Din cercetarea aclivitatii practice, refin atentia citeva aspecte
semnificative.

A. Dacd avem in vedere exceutarea prevederilor cuprinse in Legea nr. 8/1972 (modificata
prin Legea nr. 1 din 6 iulie 1979), si cele cuprinse in legile planului national unic de dezvoltare
economico-sociald, se poate constata faptul i, cele mai mirunte deficiente — aparent inofensive
— in activitatea de organizare a planificirii, pot declansa consecinie grave. Astfel, o deficienta
a coordonatorului de balanii prin cmiterea gresita a repartilici in favoarea unui organ central
al administratiei de stat (care nu are calitatea de a incheia contracte economice), in locul unitétii
economice subordonate organului central, impiedicd unitatea furnizoare (sa presupunem, de ma-
teriale refolosibile), de a cmite proiectul de contract. in ipoteza in care, 1a solicitarea furnizorultui
de a nominaliza beneficiarii din subordine, organul central nu raspunde, repartifia nu-si mai
are rafiunea. Mai mult decit atit, materiile prime nu mai pot fi contractate nici cu alii beneficiari
intrucit acestea sint produse dirijabile, pentru care acesti alti beneficiari nu au repartitie iar
unitatea furnizoare se afli in imposibilitatea de a livra produsele. Nu cunoastem cit de frecvente
sint asemenea situalii dar, ca ele s-au manifestat in activitatea practica, se poate afirma.

Pe linia aceluiasi re{ionament, trebuie acordati mai multi atentie anulirilor de repartitii
care intervin dupa expirarea perioadei de plan pentru care au fost emise sau anulirilor de repartitii
intervenite in cursul unui litigiu (de aici. conseciniele pentru unitatea beneficiari).

De ascmenea, in domeniul activititii de planificare se impune o atentie deosebiti in plani-
ficarea si realizarea investifiilor3! precum si accentuarea aplicirii practice a responsabilititilor in
toate etapele parcurse, de la prognozi pinila executare si control al executdrilor indicatorilor
de plan. Activarea controlului preventiv — generos reglementat iar insuficient aplicat — ar duce
la eliminarea multor deficiente in activitatea de planificare, permitind realizarea indicatorilor
de plan si, in ultimd instan{d, a beneficiilor3! scontate, a rentabilititii, in general.

Conexiunea nu mai necesitd demonstratii daci linem seama de faptul c&, organizarca
de citre stat a activitd{ii economice integreazd patrimoniul fiecdrei unitdli economice in sistemul
general cconomic national iar promovarea raspunderii ficcdrui colectiv pentru eficienia activi-

27 A se vedea, luerdrile Congresului al 11-lea al consiliilor de conducere ale unitafilor agricole
socialiste, al intregii fardnimi, al consiliilor oamenilor muneii din industria alimeniard, silviculturd
si gospoddrirea apelor. Bucuresti, 19—21 11 1981.

* A se vedea, Hotdrirea Plenarei C. C. al P.C.R. din 22— 23 III 1978, referiloare la me-
canismul economico-financiar, in ,B. of.“, 1, nr. 56 din 12 iulie 1978,

2ZV.D. Zlitescu, Unilatea cu gestiune economicd fard personalitate juridicd si calila-
tea de subiect de drept civil in | R. R. D.“ nr. 9/1980, p. 3-10.

30 A se vedea, Legea nr. 9/198 0(Legea investitiilor), in B. of. nr. 109/23 X11I 1980.

3L A se vedea, Decretul nr. 153/1980 privind unele mdsuri necesare la construirea fondului
de participare a eamenilor muncii la beneficii, in ,,B. of“, nr. 38 din 16 mai 1980.
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tatit desfisurate implicd, in mod permanent, relatia dinamica intre proprietatea socialista in
ansamblu si patrimeniud unitaiilor socialiste. Evident ¢4, in aceste condiiii, prin aplicarea jygicioa-
84 a.reglementarilor juridice urmeazi a se stimula corelatia dintre diferitcie fonduri din interiorul
patrimoniului unitif{ilor. socialiste, in vederea realizirii cointeresarii materiale si a eficientel
economice care, sc restring direct sau mediat asupra tuturor celor pe care, generic, ii cuprindem
fn notiunca de oameni ai muncii. . AT

Dar, organele administratiei de stat sint chemate si organizeze executarea si s execute
practic si reglementirile legislative prin care, satisfacerea intereselor generale sau persoanale
ale oamenilor muncji este in mod direct si expres previzut de legiuitor. De prompta executare a
acestor reglementari — in litera dar si in spiritul prevederilor legale — depinde, in mare mésuri,
atenuarea neconcordantei intre aspiraiii si realizarea lor. Aginvoca, in acest sens, aplicarea unora
dintre prevederile Legiinr. 20 din 197132 privind organizarea contributiei binesti si in. muncd
pentru efectuarea unor lucrdri de interes obstesc precum si a unora dintre prevederile Legii
nr. 12/1971 si ale Decretului nr. 68/1976.

B. Legea nr.. 20/1971 reglementeazi aportul maselor poluarc din localititile rurale si
urbanc, in solutionarea multiplelor probleme pe care le ridici modernizarea, buna gospoddrire
si infrumusetarea comunelor si oraselor. Pentru continua dezvoltare a localiti{ilor urbane si
rurale nu sint suficiente numai reglementirile cuprinse in planurile de dezvoltare a economiei na-
tionale (prin care se aloc#i fonduri substantiale care si asigure ‘schimbarea radical#a infa{isarii
futuror unititilor administrativ-teritoriale) ci, este necesar aportul maselor populare din fiecare
unitate administrativ-teritoriald, pentru infiptuirea acestor planuri, in vederea satisfacerii
necesitdtilor de viatd civilizatd a populatiei. : : -

Aceasta este ratiunca pentru care legiuitorul a previizut posibilitatea” pentru locuitorii
comunelor, oraselor, municipiilor si sectoarelor municipinlui Bucuresti de a hotéri s participe
cu o contributic biineascdi si in munci la efectuarea unor lucriri de interes obstesc, cu caracter
local, previizute in lege (constructii, amenajiri, dupd caz, de scoli, internate scolare, cdmine de
copii, ateliere-scoal, ciimine culturale, gridinife de copii, crese, dispensare, drumuri publice,
Iucrdri de regulariziri de albii, consolidari de maluri ete.). Or, pentru- a se conjuga reglemen-
tirile cuprinse in Legea Nr. 20/1971, cu necesititile practice din fiecare localitate urbana si
ruralid este necesardi activizarea de ciitre comitetele si birourile executive’?, a comitetelor de
‘cetiteni. In conformitate cu textul articolului 7, comitetele de cetiteni au sarcina de a asigura
cunoasterea de cdtre toli locuitorii a lucriirilor aprobate, a contributiei stabilite, a termenelor
de plati precum si urmirirea permanentid a executdrii lucrdrilor si a receptiondrii acestora.

in multe situafii insd — in mod deosebit in localititilec urbane —nu se depune suficientd
diligenta pentru cunoasterca datei la care se convoaci adundrile cetitenesti (a delegatilor sau,
dupi caz, a reprezentantilor familiilor), din cartiere sau circumseriptii electorale, in care urmeaza
a se hotdri asupra obiectivelor de realizat precum si a contributiei in bani sau in muncé. De
asemenca, desi textul art. 1 prevede faptul ci aceste contributii se hotidrdasc o data pe an, in
cursul semestrului I al fieciiui an, peniru anul urmitor3s, foarte multi cetiteni jau cunostingd
de quantumul aportului lor abia in momentul in care, intr-o situatie sau alta, se afld in legitura
cu circumscriptia (serviciul) financiara.

De asemenea, se impune informarea cetidfenilor asupra rezultatelor obtinute ca urmare
a aplicarii reglementirilor cuprinse in Legea nr. 20/1971 in cartiere sau circumscriptii electorale.
De foarte multe ori, informarea privind rezultatele acestei activitdi cste lacunari sau nu ‘este
adusi la cunostinta locuitorilor centrélor urbane sau rurale care, in mod, efectiv, participd prin
contributiile respective in bani si in munca.

in acelasi timp, ar fi utili extinderea unor lucrari de amenajiri edilitar-gospodaresti
asupra unor blocuri de locuinte spatii verzi, monumente arhitectonice sau ale naturii, parcuri de
mici diimensiuni cte., deficitare din punct de vedere func{ional, sanitar, estetic, amenajéri care
ar determina cheltuieli minime, dar care ar satisface, cotidian, necesititile de viatd civilizatd
a populatici si ar fi mai apropiate de intelegere modului in care aportul locuitorilor se materiali-
zeazii in ebiecte concrete.

32 A se vedea, ,B. of* nr. 133 din 16 X11 1971 si modificidrile cuprinse in Decreful nr. 590 —
+B. of“ nr. 172 din 1 XI 1973. Republicarea Legii nr. 20/1977min ,B. of“nr. 173 din 8 X1 1973.

33 Care, in conformitate cu art. 28 din Legea nr. 20/1971, raspund de gestionarea judicioasa
a sumelor incasate si a materialelor procurate precum si de calitatea lucririlor executate din
contributia bineascd si in muncd a locuitorilor.

3 A se vedea, textul art. 26, privind lucrarile care necesiti contribulia in bani si in munci
pe o perioadd de 2--3 ani.
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La acestea s-ar mai adiuga necesitatea aplicirii unor misuri unitare din partea tuturor
comitetelor si birourilor executive privind sumele neplitite si contravaloarea munecii neefectuate.
Dacd, din acest punct de vedere, textul art. 25 al Legii nr. 20/1971 este clar si ferm (,,... sumele
neplitite pind la sfistirtul anului, brecum si contravaloarea muncii neefectuate se fncascazi
potrivit normelor de urmirire a veniturilor statului®), mijloacele prin care organele financiare

realizeazd aceasti urmdrire sint uneori »OTiginales si se raporteazi la diverse alte situatii.

C. Delareglementirile generale cu caracter national si cele referitoare la unitéitile adminis-
trativ-teritoriale, mai sus enuntate, se impune o privire asupra unor reglementiri privind intere-
sele personale ale cetitenilor si conjugarea acestora cu cele generale ale statului, avind in vedere
continutul Legii nr. 12/1971%% i ale Decretului nr. 68/1976.

In acest sens, continutul Circularei nr. 11,700 din 8.X11.1980 a Comitetului pentru Proble-
mele Consiliilor Populare, proiecteazi lumina asupra unei stiri de fapt incompativila cu spiritul
si litera legii. Astfel, din analiza efectuati de citre Comitetul pentru Problemele Consiliilor
Populare si Ministerul Sanatatii a rezultat practica conditiondrii inscrierilor — pentru ocuparea
unor posturi de medici — prin concurs, in orascle mari, in func{ie de domiciliul candidatului.
Organele mai sus amintite constati ci aceastii practicd impiedicd selectionarea judicioasid a
candidatilor si nu este conforma cu prevederile legale in vigoare. Or, Legea nr. 12/1971 privind
incadrarea si promovarea in munci a personalului din unitatile socialiste de stat si Decretul
nr. 68/1976 privind schimbarea domiciliului din alte localitafi in orase declarate orase mari,
nu interzic participarea la concursurile organizate pentru ocuparea unor posturi vacante in
orasele mari, a persoanelor care nu domiciliaz in aceste localititi. Probabil, dintr-o interpretare
gresitd a unor dispozitii ale organelor centrale de specialitate, in practici s-au manifestat situatit
in care, desi concursul, a fost anuntat ca fiind organizat pe {ari, reusita la concurs a fost limi-
tata, intrucit, in final, se lua in consideratie, domiciliul candidatilor si nu nota (media) obtinuts
de candidat.

Textal art. 3 din Decretul 68/1976, prevede faptul ¢4, in orasele mari pot intra prin concurs
absolveniii de licee si absolventii de facultiti. Dar, in conditiile in care, firi discernimint, se
da prioritate celor care beneficiazd de domiciliul in aceste localita{i, organizarea unui concurs
pe {ard si selectia corespunzitoare nu-si mai au ratiunea.

Criteriul domiciliului isi poate avea justificarea prin aplicarea corectd a dipozitiilor Legii
nr. 12/1971, care dispune ci la medii egale au prioritatea cei cu domiciliul in orasele respective.
Deci, 1a medii egale ; ,amanunt*, de care cei chemati si organizeze concursul nu au {inut seama.
In strinsd legatura cu aplicarea dispozitiilor legislative, mai sus amintite, se impune o corelare
a reglementirilor legislative precum si 0 corectii aplicare a acestora pentru inlidturarea unui
cere vicios manifestat in activitatea practicd, si anume. Candidatii declarati reusiti la concurs
(dar care nu domiciliaza in localitatea in care se afli unitatea socialistd, in care urmeaza si
ocupe locul de munec#), se afli in situatia de a avea asigurat locul de munci, dar de a nu li se
repartiza spatiul locativ, pe considerentul ci nu au buletinul de identitate cliberat de organele
corespunzitoare din orasul (municipiul), in care 1i s-a asigurat locul de munci. Pe de alti parte,
nici buletinul de identitate nu poate fi eliberat intrucit nu indeplinesc conditia spatiului locativ
in localitatea respectivi. Or, in aceasti situatie, candidatii respectivi nu pot aspira nici la contrac-
tarea unei locuinte proprietate personali. Nu ne putem pronunia asupra frecveniei unor atari
situatii, dar ci, ele s-au manifestat, reiese cu certitudine din con{inutul circularei la care s-a
facut referirea. )

Cu toate aceste neconcordante, in momentul de fa{a, apare evident faptul ci, in condi-
tiile tirii noastre, cadrul organizatoric institutionalizat este astfel conceput incit administratia
de stat sa poati realiza, in mod corespunzitor necesititilor epocii ,organizarea executrit si
executarea concretd a legilor si celorlalte acte elaborate de organele competente.

¥ A cirei dispozi{ii au fost completate prin Decreful nr. 225 pentru completarea Legii

nr. 12/1971, proind tncadrarea si promovarea in muned a personalului din unitdfile socialiste de
stat. ,B.of.* nr. 58/14 ijulie 1980.






DIN VIATA FACULTATII NOASTRE

La 10 aprilie 1980, profesorul consultant dr. Vasile Negru a implinit virsta de 80 ani si
o jumitate de veac de activitate in invitimintul superior.

Originar din comuna Poieni pe Siret (Bucovina), dintr-o modesti familie de tirani, a
urmat cursul elementar la scoala din comuna natali, dupi care a intrat la Liceul din Siret,
cu limba de predare germana, iar dupd Marea Unire din 1918 a trecut la Liceul ,,Aron Pumnul®,
din Cerniiuti, pe care l-a absolvit ,,cu distinctie” in 1922,

Dupi satisfacerea serviciului militar, s-a inscris la Academia de inalte studii comerciale
si la Facultatea dedrept din Cerniuti unde si-a Inat licenta, prima in anul 1926, iar la cea de a
douva in 1927. Dupi obtinerea licentei in drept a functionat ca avocat in Baroul Bucovinei, in
acelagi timp urmind si cursurile de doctorat, iar ulterior a obtinut prin concurs bursa ,,Leon
Duguit”, de la Facultatea de drept din Bordeaux, unde a obtinut diploma de doctor in drept, in
anut 1931, Intors in tara, a fost numit asistent la Facultatea de drept din Cerniuti, iar din 1940
a venit prin transfer la Iasi, 1a facultatea noastrd ,in care si-a continuat neintrerupt activitatea
timp de 40 de ani.

in anul 1948 a fost promovat la gradul de profesor si numit decan al Facultitii de drept
in perioada 1948 — 1952, sef de catedri intre anii 1948— 1967 si membru al Senatului Universi-
tatii ,,ALL Cuza” lasi, intre anii 1948-—1972.

i n bogata si rodnica sa activitate, profesorul dr. Vasile Negru a imbinat armonios munca
didacticd cu cea stiintificd si activitatea politici cu cea profesionali.

Membru al P.C.R. din anul 1945, a rispuns cu promtitudine la toate chemirile partidului
si a indeplinit in cadrul acestuia diferite sarcini de rispundere.

Studentii si practicienii din domeniul dreptului au beneficiat de numeroase lucrari pe
care prolesorul dr. Vasile Negru le-a publicat si dintre care citim : citeva cursuri de Dyept civil,
un curs de Dreptul familiei, unul de Drept procesual civil, acesta din urmi in colaborare, un
mare numdr de studii, articole, note si recenzii.

1 n calitate de conducitor stiintific la doctorat, din anul 1964, a indrumat activitatea unui
fnsemnat numir de doctoranzi, din care 14 au obtinut titlul de doctor in Dreptul civil,.

Profesorul Vasile Negru a activat si in calitate de avocat in Colegiul Iasi, timp de 20 de
ani {1950 1970) fiind si presedintele acestuia.

Profesorul consultant Berthold Braunstein, de curind a implinit virsta de 75 ani. S-a
nascut la 22 ianie 1995, in Falticeni, oras in care a urmat si absolvit cursul primar si cel liceal.
Dupi-absolvirea Facultatii de drept din Iagi, s-a inscris in fostul Barou al avocatilor din Iasi,
unde a profesat avocatura pind in anul 1940. Tu anul 1944 a fost numit magistrat, functionind
ca judecitor la Tribunalul Iasi, apoi ca procuror la fosta Curte de apel lasi si cea din Bucuresti,
functii in care s-a remarcat in mod cu totul deosebit. Din anul 1949 a fost transferat in invati-
mintul supzrior functionind initial ca profesor la fostul Institut de stiinte economice si plani-
ficare din Iasi, iar in anul 1952 a fost trecut in aceeasi calitate la Facultatea de drept, unde a
predat neintrerupt, pini la pensionare, disciplina Dreptul penal. De asemenea, a indeplinit in
toatd aceastd poerioadd si functia de sef al Catedrei de drept penal.

Tn perioada anilor 1952— 1972, in calitate de profesor al facultitii noastre, a desfisurat
0 bogatd activitate didacticd, concretizatid in predarea cursurilor de Drept penal—partea ge-
nerald si partea speciald, precum si o remarcabild activitate stiintifici concretizati in publi-
carea unui curs complet de Drept penal special, in trei volume, precum si a unui insemnat numir
de studii si articole in care a abordat, in special, aspecte filozofice ale dreptului penal, ¢it si
probleme legate de lupta impotriva infractionalititii.

Profesoraul B. Braunstein, incepind din anul 1973, continui si lucreze, in cadrul facul-
tatii noastre, in calitate de profesor consultant.
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Profesorul dr. consultant Nicolae Tatomir a implinit virsta de 66 ani la 2 februarie 1980.
Originar din orasul Hirliu, dintr-o familie de intelectuali, profesorul dr. Nicolae Tatomir a
urmat studiile liceale si cele universitare la Iasi. A obtinut titlul de doctor in drept, la Facultatea
de drept din lasi, ca urmare a sustinerii unei interesante lucriri intitulate Criminalitatea in
literaturd.

La absolvirea facultitii a lucrat ca magistrat, iar din anul 1948 a fost numit conferentiar
in cadrul facultitii noastre, la disciplina Criminologie si stiintd penitenciar}, iar ulterior confe-
rentiar si apoi profesor la Drept international public. De asemenea, a mai predat si alte cursuri
cum sint: Dreptul de stat, Organizatii si relatii internationale etc.

Odata cu munca didactici depusi timp de 32 de ani, profesorul Tatomir a desfisurat
§i o prodigioasd activitate stiintifics, concretizati in publicarea mai multor cursuri de Drept
international public, precum si numeroase studii si articole din care rezulti preocuparea pentru
abordarea si solutionarea celor maiimportante probleme ale contemporaneititii internationale,
cum sint: Pozifia statelor socialiste fatd de institutiile specializate ale O.N.U., cu privire la
definirea agresiunii etc.

Tn calitatea sa de conducitor stiintific la doctorat, specialitatea »Drept international
public” a condus activitatea unui numdr insemnat de doctoranzi, dintre care cinci au obtinut
titlul de doctor in drept. . -

Personalitatea literard a poetului si scriitorului N. Tatomir, membru al Uneunii scriito-
rilor din R.S.R., unanim cunoscuti $i recunoscuta prin importanta contributie la dezvoltarea
patrimoniului cultural national, se concretizeazi prin publicarea, incepind din anul 1936, anul
debutului si pini in anul 1979, a unui numir de 15 volume de versuri si prozd. Doud din aceste
volume Carmen terrestre (1968) si Elipse orfice (1977) au fost distinse cu premii literare. Recu-
noagterea personalititii literare a profesorului Tatomir se concretizeazs si in includerea sa in
dic tionarele de literaturi contemporand si in istoria literaturii romane, incepind cu cea
publicatd de George Cilinescu in 1941, in Dictionarul Centrului international biografic din
Cambridge (Anglia), editiile 1977, 1978 si 1979, in The International Who's Who Of Intellectuals,
Cambridge, Anglia, 1978 etc.

In acelasi timp, profesorul Nicolae Tatomir a desfasurat si o bogata activitate social-
obsteascd, ca membru al P.C.R. din 1946, deputat in M.A.N. intre anii 1960— 1964, in cadrul
Filialei Iasi a Uniunii scriitorilor si al unor redactii, ca membru corespondent al Academiei de
Stiinte Sociale si Politice, decan al Facultitii de drept timp de peste 20 ani, sef de catedri etc.

Pentru activitate indelungats si merite deosebite in munci, i s-a conferit mai multe
ordine si medalii ale R.S.R.

In momentul de fatd, tovardsii profesori Vasile Negrn, Berthold Braunstein si Nicolae
Tatomir activeazi in cadrul facultdtii noastre in calitate de profesori consultanti. Indragostiti
de profesiunea lor de educatori si dascéli, s-au aflat si se afld in continuare in cele mai bune si
apropiate raporturi cu cadrele mai tinere si studentii facultétii, care i iubesc si le poarts o stimz
cu totul deosebiti.

Generatii intregi de studenti, formate cu pricepere, diruire si multd cildurd sufleteascy,
au fnvitat din exemplul strilucit al profesorilor lor nu numai cunostintele de drept si morali,
Ci §i omenia de care trebuie si dea dovadi fiecare absolvent al facultitii la locul siu de munci,
pentru a deveni un adevirat constructor al societitii socialiste multilateral-dezvoltate.

Prezenti la toate manifestatiile didactice, stiintifice si obstesti ale facultitii noastre,
profesorii cirora prin aceastd modalitate incercim si le aducem un modest omagiu, Constituie
un exemplu pentru toate generatiile de studenti cit si pentru toate celelalte cadre didactice.
Firi deschise si sociabile, au reusit sd se bucure de multd simpatie si pretuire din partea tuturor
celor care-i cunosc. .

Prin intreaga activitate desfisurati in facultate, in fard si striinitate, profesorii consul-
tanti Vasile Negru, Berthold Braunstein si Nicolae Tatomir si-au adus o contributie insempats
la cresterea prestigiului facultitii de drept iesene, cit si a stiintei dreptului roméanesc.

Fostii studenti si actualii colaboratori, intreaga facultate si toti cei care-i cunosc le adre-
seazd din toatd inima un binemeritat »Ad multos annos”!

Gh. Filip
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- LE XII-EME CONGRES INTERNATIONAL DE DROIT PENAL

Les travaux du XII-éme Congrés International de Droit pénal se sont déroulés @ Hambourg,
entre le 16 et le 22 septembre 1979, sous1’égide de I’Association Internationale de Droit pénal

(A.LD.P.).

Le groupe national roumain de droit pénal a été ’un des membres fondateurs de 1'As-
scciation Internationale de Droit pénal (1924) et a participé & toute l’activité scientifique de
cette association ; le deuxiéme Congrés International de Droit pénal a €té organisé par les
pénalistes roumains en 1929, & Bucarest, et leur prestigieux représentant, le professeur V.V.
Pella, a conduit pendant de nombreuses années 1’Association Internationale de Droit pénal en
sa qualité de Président.

Dans les quatre sections du Congrés les participants ont discuté sur les problémes sui-
vants: Les infractions commises par imprudence—prévention et traitement des délinquants ;
La protection pénale du milieu naturel ; La protection des droits de 1’homme dans la procédure
pénale ; Immunité, exterritorialité et droit d’asile en droit pénal international. Les problémes
ont été, au début, I'objet des débats des quatre colloques préparatoires organisés & Fribourg—en
Brisgau (R.F.A.), Moscou, Vienne et Varsovie, ou ont été préparés les projets de résolutions.
Dans les sections du Congrés les part1c1pants ont présenté des interventions sur les problémes
prmmpaux contenus dans les rapports generaux et ont contribué & la mise au point des réso-
lut ions du Congrés, qui représentent de précieuses indications sur le perfectionnement du droit
pénal.

i La délégation du groupe national roumain de I'A.LD.P. présente au Congrés a été formée
de G. Antoniu, maitre de recherches & I'Institut de recherches juridiques, S. Georgescu premier
arbitre a I’Arbitrage d’Etat de Bucarest, Nicoletta Iliescu, conseiller au Ministére de la Justice,
C. Mih3il3, docteur en droit, Gr. Theodoru, professeur & la Faculté de droit de Jassy. Les membres
de la délégation roumaine ont présenté des interventions dans le cadre des quatre sections, en
soulignant la nouvelle conception de notre parti, du Président N. Ceausescu, sur la prévention
des infractions et sur le combat contre ces violations de nos lois par de nouveaux moyens pénaux.
Les interventions ont suscité 'intérét des assistants.

Le Congreés a élu le Conseil de direction et son Président. C'est le professeur H.H. Jescheck,
le Directeur de I'Institut de Droit pénal international de Fribourg-en-Brisgau qui fiit élu comme
Président de 1'Association Internationale de Droit pénal, succédant au professeur francais.
P. Bouzat. Comme membre du Conseil de direction a été réélu le professeur Gr. Gr. Theodoru,
le président du groupe national roumain de droit pénal.

Ci-dessous on publie le texte de I'intervention du professeur Gr. Gr. Theodoru présentée
a la troisiéme section du Congrés.

LA GARANTIE DU DROIT A L’ASSISTANCE JURIDIQUE DE L'INCULPLE DANS LA
PROCEDURE PENALE ROUMAINE

La République Socialiste de Roumanie a ratifié, le 31 décembre 1974, c’est & dire avant
leur entrée en vigueur, le Pacte International relatif aux droits économiques, sociaux et culturels
et le Pacte International relatif aux droits civils et politiques, adoptés le 16 décembre 1966 par
I’Assemblée Générale de1’0O.N.U. Une telle ratification est en relation parfaite avec la politique
entiere de notre Etat, avec la conception du Président Nicolae Ceausescu, visant la réalisation
du cadre économique, social et juridique nécessaire & une compléte affirmation des droits
fondamentaux de ’homme et je trouve opportun de vous présenter la maniére de laquelle notre
Etat a solutionné le probléme des garanties de ces droits, sourtout du point de vue pénal.
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Au sujet des droits de Phomme, le Président Nicolae Ceausescu a fait la synthése de sa
conception de la maniére sujvante : »Nous partons de la réalité que la transformation révolution-
naire de la société, 1a prise du pouvoir d’Etat par les travailleurs, 1a construction du soCialisme
résolvent les problémes fondamentaux de I'homme, assurent ses droits vitaux —la liquidation
de Pexploitation et de Poppression, 1la réalisation d’une répartition équitable des Tevenus entre
les différentes catégories sociales, la garantie du droit au travail et & une rétribution en rapport
avec la formation de chacun, la garantie des meilleures conditions de vie possibles pour tous les
citoyens. La société nouvelle, socialiste, ot le peuple est libre et maitre de ses destinées, crée Jes
conditions nécessaires A la participation active des masses populaires & la direction des affaires
publiques, au gouvernement de’Etat, & "édification consciente de leur avenir. La démocratie
socialiste assure le cadre concret pour que chaque citoyen puisse participer a I'adoption des
décisions qui concernent ses intéréts essentiels, & I’élaboration de Ia politique générale du pays
et & sa mise en oeuvre™, | La solution de ces droits et libertés fondamentaux des masses travail-
leuses est en Roumanie une conquéte historique du socialisme et nous mettrons tout en oeuvre
pour que la société que nous sommes en train d’édifier offre en permanence un noble exemple de
souci envers 1’homme, de véritable humanisme révolutionnaire*2,

En effet, I’égalité en droits de tous les citoyens, sans distinction de nationalité, est une
réalité évidente de notre société contemporaine, manifestée par Ia participation active des tra.
vailleurs appartenant aux nationalités cohabitantes & 1a vie €conomique, social-pdfitique, cul-
turelle, scientifique, par la présence de leurs représentants dans les conseiles populaires, dans
la Grande Assembiée Nationale, dans tous les organes de direction ; encore par I'emploi de la
langue maternelle dans Vactivité culturelle, dans Uenseignement, dans I'administration de 1a
justice aux unités administratives territoriales o il y a une population appartenant & une autre
nationalité que celle roumaine, L’égalité en droits des femmes, consacrée par Ja Constitution,
se manifeste pleinement dans leur activité professionnelle, dans 1a famille, dans la société, dans
la direction politique et administrative. Fn e qui concerne la participation des travailleurs

la direction de Ia vie €conomique, sociale et politique, outre les formes traditionnelles de re-
présentation, ont été introduites de nouvelles formes supérieures d’organisation sociale, de
démocratie directe, de 'autogestion sociale des travailleurs,

Le développement au rythme  soutenu de 1'économie nationale a fait Je
plutét possible Pinstitution de véritables garanties matérielles pour assurer, dans les meilleures
conditions, le droit au travail, & la rétribution par rapport & la quantité et la qualité du travail,
le droit au repos, & 1a séeurité sociale, le droit d’acces & Venseignement, & I'éducation et 2 1a
culture, & I’assistance médicale, le droit de participer & la vie politique, au gouvernement de
la société,

Dans ce contexte doit étre envisagée la protection des droits de 'homme an sujet de la
prévention et du combat contre les violations des normes de coexistence sociale, contre les
perpétrations des infractions,

Dansla conception du Président Nicolae Ceausescu relative ce probléme, il faut prendrer
comme point de départ ,la nécessité de situer au premier plan Pactivité politico-éducative, de
persuasion de chaque citoyen quant 2 [a responsabilité qui lui incombe, & savoir de respecter
rigoureusement les lois du pays, les normes de coexistence sociale, la discipline et ’ordre de
notre société. Dans ce but, nous devons faire tout pour que les citoyens, et surtout la jeunesse de
notre patrie, connaissent et respectent les lois et les principes de coexistence, vivent et travaillent
en parfaite concordance avec ceux-ci. Notre préoccupation principale doit éire d’empécher leg
gens de commettre des délits, et s'ils en commettent, de les aider & ce corriger”s

L’humanisme révolutionnaire socialiste accorde la priorité & 1'action de prévenir les in-
fractions plutét que d’appliquer des mesures pénales aux délinquants, Pour prévenir la per-
pétration d’infractions s’est initiée une intense activité d’explication des lois aux €léves, aux
étudiants, aux jeunes travailleurs, 3 tous les citoyens, de I'obligation de Tespecter ces lois, ajoun-
—

! Nicolae Ceau sescu, La Rowmanie surla voie de Védification de la société so-
cialiste multilatéralement développé, tome 14, Bucarest, Editions Meridiane, 1978, p. 336—337.

# Nicolae Ceausesc u, Exposé & la session solennelle commune du Comité Central
di Parti Communiste Roumain, du Conseil National du Front de 1'Unité Socialiste et
de la Grande Assemblée Nationale consacrée au 60-e anniversaire de la constitution de I’Etat
national unitaire Toumain, Agence roumaine de presse, Bucarest, 1978, p. 35,

¢ Nicolae Ceau sescu, La Rowmanie sur la voie de Uédification de la Sociéte
socialiste multilaté ralement développée ,tome 15, Bucarest, Editions Meridiane, 1979, p. 311— 312,
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tant encore la nécessité d’assurer la discipline parfaite et 1’ordre sur le lieu de travail, dans les
€coles et les facultés, dans la société ; ou a fait s’accroitre le réle de la direction des unités socia-
listes, de la conférence des professeurs, des parents dans I’éducation des enfants, des jeunes
gens et de tous les citoyens dans Uesprit de 'amour de travail, d’une attitude correcte dans la
vie sociale. Cette orientation est directement corrélée 3 une nouvelle vision des sanctions. La
conception relative au combat des infractions exprime la nécessité d’appliquer avec fermeté le
principe de ne laisser personne a échapper & la responsabilité d’avoir violé les lois et les
normes de coexistence sociale, de ne laisser donc personne impunie, mais, en méme temps,
d’éviter les condamnations injustes.

A l'application des peines & ceux qui commettent des infractions est consacrée la, these
humaniste d’obtenir la rééducation des délinquants sans les priver de liberté, les obligeant de
prester des travaux utiles sous la surveillance du collectif de travail, des organisations sociales,
la détention étant réservée seulement pour les infractions graves ou pour la récidive. La méme
conception humaniste exige de n’appliquer aux mineurs que de mesures éducatives,

Pour réaliser le but du procés pénal, celui d’éviter la possibilité qu'une personne innocente
soit injustement condamnée, dans la conception du Président Nicolae Ceausescu se trouve
exprimée l'exigence de faire une compléte application de la présomption d’innocence, d’instituer
les garanties nécessaires pour que les parties exercent les droits qui défendent leurs intéréts,
d’assurer une assistance juridique compétente au cours du déroulement du procés, A la réali-
sation de la justice, une large et directe participation est réservée aux travailleurs, par les conseils
de justice, ainsi que par les juges populaires, qui prennent part aux juridictions de jugement
auprés des juges de profession.

En concrétisant, par rapport & notre législation et & I’ensemble de probléemes proposés &
&tre discutés dans le cadre de cette section, j'en examinerai ensuite quelques questions touchant
la garantie du droit & Vassistance juridique dans la procédure pénale roumaine, et particuliére-
ment dans la phase d’instruction préalable,

La Constitution roumaine de 1965, exprimant la préoccupation accordée 4 la protection
de 1’ &tre humain, a fait inscrire le principe de la garantie de la défense parmi les droits fonda-
mentaux des citoyens (art, 31) et, tout en prévoyant que les droits & la défense sont garantis tout
le procés pénal durant, a donné orientation 4 la loi ordinaire vers l'extension de ce droit, y
compris l'assistance juridique, aussi dans la phase d’instruction préalable. Par conséquent,
le Code de procédure pénale du 12 novembre 1968 a adopté une réglementation qui garantit
une plus large et plus effective assistance juridique des parties engagées, Y Compris U'inculpé,
pendant tout le déroulement du procés.

Les avocats seuls peuvent accorder [’as: istance juridique devant les organes de 1a justice,
la partie ayant le droit de choisir I'avocat gui Iui inspire le plus de confiance, méme s’il n'appar-
tient pas au barreau correspondant a l'organe de justice compétent ; les honoraires sont établis
par la direction du bureau des avocats, conformément 4 certains tarifs maximaux, les mémes
pour tous les avocats, ce qui rend possible I'engagement du meilleur avocat.

L’assistance juridique accordée par un avocat durant tout le procés est obligatoire lorsque
I'inculpé est mineur, militaire en terme ou détenu ; pendant les débats, I'assistance de UVinculpé
est aussi obligatoire dans les cas ot la loi prévoit pour Uinfraction commise plus de 5 ans d’em-
prisonnement et ol ’on considére que U'inculpé ou une autre partie n’est capable de se défendre
sans un avocat. Dans les cas ci-dessus énoncés, si P'inculpé n’avait pas choisi lui méme un avocat,
la direction du bureau d’assistance juridique, a Pinitiative de V'organe de justice, devrait dé.
signer pour lui un avocat d’office ; le défenseur d’office peut prester ses services seulement avec
I'accord de l'inculpé ; dés le moment que celui-ci ait choisi son défenseur, méme gratuitement
s'il est privé de moyens de payement, 'assistance juridique d’office cesse son activité, L’avocat
d’office est rémunéré d'un fond de payement qui se trouve 4 la disposition des organes de justice
ou, si l'inculpé peut acquitter les honoraires de ses propres moyens, ceux-Ci sont compris dans
I=s frais judiciaires qu’il devra payer en cas de condamnation.

La phase de jugement étant contradictoire, le défenseur assiste I'inculpé, tout le long
de cette phase, & tous les actes de jugement. Au cours de la phase d'instruction préalable, qui
n’est pas contradictoire dans la réglementation actuclle, ’activité du défenseur est plus restreinte,
se réalisant en principal par 1’énoncé de pétitions et de mémoires pour la défense, ainsi que par
la participation & certains actes d’instruction. Le droit du défenseur d’avoir contact avec
Uinculpé en état de liberté n’est sujet & aucune restriction ; lorsque Pinculpé est en état de dé-
tention, le contact avec son défenseur est libre, en principe, dés le début de I'engagement de ce
dernier ; malgré ¢a, I'organe d’instruction préalable peut, avec arguments bien-fondés et sur
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le contréle du procureur, interdire ce contact pour 30 jours-au plus, le cas ot les intéréts de I'ins- )
truction le demandent, - o . . - B

Dans sa relation avec I'inculpé détenu, le défenseur n'est SOUmS & aucune restriction en

est celui de 1’assistance accordée 3 la fin de Cette phase, lorsque 'inculpé, en Ia présence de son
avocat, aprés avoir pris connaissance de toutes les preuves et les documents de l'instruction,
est de nouveau interrogé et il a la possibilité d’exiger des preuves nouvelles ou de formuler
d’autres demandes ; la décision de P'organe d’instruction préalable & ces demandes doit étre
justifiée, le bien-fondé de celle-ci étant sujet au contréle du procureur et de la juridiction de
jugement. L’inculpé conserve devant la juridiction de jugement le droit d’exiger d’autres preuves
en sa défense. Une bonne assistance juridique peut mettre fin au procés, le cas échéant, méme
an cours de la procédure d’instruction. Le défenseur a une parole décisive aussi 4 1’occasion du
prolongement de la période de détention préventive par la juridiction de jugement, siles argu-
ments produits en faveur de la mise en liberté du détenu peuvent mener 4 la révocation de la
mesure préventive, )

Dans tous les cas d’assistance juridique obligatoire, les actes énumérés ci-dessus ne
peuvent pas étre accomplis en I’absence du défenseur. La nonobservation de ces piscriptions-
lors de la présentation des preuves ct des autres documents du dossier de la procédure d’instruc
tion, attire, par correspondance avec la pratique du Tribunal Supréme, la nullité absolue,

Par conséquent, la réglementation de I'assistance juridique dans l'actuel Code de pro-
cédure pénale s’inscrit dans les recommandations du projet de résolution de cette section du
Congrés, avec un caractére spécifique qui réside de la conception ci-dessus présentée,

Etant donné qu’en Roumanie les ouvrages pour I’élaboration du projet du nouveau Code
de procédure pénale se trouvent en ¢tat avancé, il est utile de vous présenter aussi quelques
orientations données par la Conférence Nationale du Parti Communiste Roumain du 7-9
décembre 1977, On a donné ainsi I'indication, en vue d’une compléte garantie des droits de la
défense, que toute personne ait le droit d’étre assistée par un défenseur aussi & tous les actes
d’instruction préalable qu’au cours des débats. Pour les causes Jjugées par les conseils de justice

én accCusation, toute autre audition et confrontation seront effectuées seulement en la présence
du défenseur, fait qui prétera & la procédure d’instruction un prononcé caractére contradictoire
et offrira les meilleures garanties pour les droits de Pinculpé. De cette maniére-ci seront appro-
fondies, dans notre législation, correspondant a4 notre conception socialiste, les indications
¢noncées dans le projet de résolution de la troisiéme section du Congres,

Gr. Gr. Theodory




RECENZII

. HANS JULIUS WOLF, Das Problem der Konkurrenz von Rechtsordnungen in der Antike

(Problema concurentei diferitelor ordine de drept in antichitate), Editura Universitdtii Carl
Winter, Heidelberg, 1979, 76, p.

Cunoscutul romanist german, Hans Julius Wolf pune in discutie problema daci in con-
ceptia antichitdtii clasice au existat reguli formulate din care si putem deduce dupi care drept
se solutiona un conflict ivit intre dou3 persoane, cetdteni a unor state diferite, cu privire la
bunurile ce se giseau in stridindtate, precum si la obligatiile contractate in striinitate sau care
trebuiau executate in striinitate. La aceastd intrebare, autorul rdspunde cu un categoric ,Nu“,

In sprijinul opiniei sale, autorul se referd mai intii la cele dous opinii existente astizi in
literatura juridici de specialitate. Prima opinie, potrivit cireia ar fi existat Ia Roma un drept
international privat, este reprezentati de G. Beseler, apoi de H. Siber, M. Jacots, E. Volterra,
G. Wesenberg, J. Triantaphillopoulos, M., Kaser, precum si de F. Sturm, iar in pltimul timp,
in special, de H. Lewald. Un mare numair de autori insd impirtisessc opinia contrard aducind
argumente temeinice ci la Roma nu a existat un drept international privat. Intre acestia se
numdrd, in secolul al XIX-lea, Savigny si Joers, iar in secolul nostru Th. Kipp, E. Schoenbauer,
M.F. Jolowicz, Buchland, F. Schulz, W. Niederer, U. Luebtow $i F. Schwind. Dupi opinia
acestor autori nu existau la Roma premisele spirituale si politice pentru dezvoltarea unui drept
conflictual. In primul rind, nu se putea concepe in epoca lui nimperium Romanorum®, pe vremea
impdératilor, ci ar putea exista undeva un drept de rang egal cu dreptul roman care si poatd fj
recunoscut de autoritdtile romane. Pentru aceleasi considerente nu a fost recunoscut nici dreptuj
Cetdtilor grecesti cu toate ci unii oratori greci ficeau referiri la dreptul altor cetdti (orase),

Este adevirat cd la Roma exista un »Ppraetor peregrinus”, iar la Athena un ,,xenodikai*
Care se ocupau de protejarea intereselor striinilor. Dar peregrinii nu aveau, in principiu, acces
la instantele judecitoresti si, deci, trebuiau si se puni sub protectia unui cetitean roman pentru
a-$i putea apira interesele. In fata instantelor judecitoresti nu se punea problema dreptului
material ce trebuia aplicat, ci numai problema competentei ,,forum rei, forum actus sau forum
delicti commissi”.

Dupi aceste consideratii generale din prima parte a lucrdrii, autorul trece la analiza
cunoscutei pledoarii {a XIX-a) a lui Isocrates pe care acesta a rostit-o in fata unui tribunal
colegial din Aigina intre anii 393— 390 f.e.n. Obiectul procesului il forma un testament lisat de
un oarecare Thrasilochos, care a fost atacat, ca fiind ficut de o persoand incapabil}, de citre
sora vitregd a testatorului. In acel testament Thrasilochos il adopta pe Isocrates, care era cisi-
torit cu sora sa buni si fi 14sa intreaga sa avere, Niciuna dintre parfile litigante nu erau cetiteni
ai Aiginei, ¢i toti, inclusiv testatorul, erau veniti din insula Siphnos. Oratorul sustinea in ple-
doaria sa cd testatorul era perfect capabil la data intocmirii testamentului si c4, dacs I-a adoptat
pe el, in calitate de cumnat i prieten, aceasta nu este nimic deosebit si ci astfel de testamente se
intocmesc si in insula Siphnos si in toate cetiitile grecesti. Nu rezultd cu precizie din cuprinsul
pledoariei daci reclamanta pretindea intreaga avere rimasi dupi defunctul Thrasilochos sau
numai o jumditate, dat fiind faptul ci sora testatorului, sotia Iui Isocrates, era in viatd si deci
avea dreptul la mostenire ab intestat in caz ci ar fi fost anulat testamentul. Nu este cunoscut
nici rezultatul procesului, cert este insi ci judecitorii au procedat dupi legea in vigoare la Aigina.

In continuare, autorul lucririi recenzate se ocupd de situatia imigrantilor din Egiptul
ptolemaic. Se stie ci dupd ce Alexandru cel Mare a ocupat Egiptul au venit cu dinsul si dups
dinsul multi locuitori din Macedonia si din Grecia. Fati de marele numir al acestor imigranti,
regele Ptolemaios I, Philadelphos a creat (in preajma anului 270 f.e.n.) un nou sistem al instan-
telor judecdtoresti. Pentru solutionarea litigiilor dintre egipteni au fost organizate asa-numitele
»Laokrites” compuse din trei preoti, iar pentru solutionarea litigiilor dintre imigranti a orga-
nizat ,,Dikasterion” (tribunal colegial) compus din 8- 10 judecitori. Apoi a procedat la o codi-
ficare ,,Diagrama,, care cuprindea si organizarea judeciitoreascid si procedura de judecati.
Faptul cd 5i evreii din Egipt erau supusi judecdtii in fata dicasteriilor, denots ¢4 prin infiintarea
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acestora nu s-a recunoscut imigrantilor dreptul de a se folosi de legile din tara lor de origine,
Cili s-a dat numai posibilitatea si aibd un for propriu unde insi se judecau dupi legile egiptene.
Fatd de aceasti situatie, autorul conchide ci nici in Egipt nu se punea problema unui drept
conflictual. :

{n altima parte a lucririi autorul arath ci in statul roman, pretorul peregrin putea si
tind seami de anumite forme si obiceiuri Jocale din provincii, dar acestea nu erau considerate
ca facind parte din vreun sistem de drept striin, ci ca o parte a dreptulni roman pentru ¢i nu
S¢ putea concepe existenta unui sistem de drept care si fie egal cu sistemul de drept din imperiul
romarn, Autorul conchide ¢} in conceptia romand si ,ius gentium nu era altceva decit ,ius
Civile” de care se puteau folosi toate popoarele. C4 prin urmare la Roma nu a existat un drept
international privat,

V. Negru

DETLEE LIEBS: Di. Klagenkonkurren im yémischen Recht, Zur Geschichte der
Scheidung von Schadenersatz und Privatstrafe. {(Concurenta actiunilor in dreptul roman. Con-
tributii la jistoria separdrii despigubirii de sanctiunea privats), Editura Vandenhoeck
ruprecht, in gittingen, 294 pagini,

Lucrarea pe care o recenzim cuprinde un foarte interesant studiu asuypra modului in
care putea reactiona ordinea de drept roman cind o persoand a suferit un prejudiciu fie ci se
gdsea sau nu.in raporturi contractuale cu cel careil-a cauzat, Dreptul roman oferea cetiui pagubit
trei posibilitdt; ; obligarea faptuitorului la plata unei despigubiri, aplicarea unei sanctiuni penale
publice sau fixarea unei sanctiuni penale private. Asupra chestiunii daci aceste trej moduri de
a reactiona puteau fi cumulate sau nu au existat lungi discutii si controverse in dreptul roman
incepind cu epoca cClasicd si pind la Justinian.

Autorul lucrdrii de fati si-a propus si analizeze procesul indelungat care a dus la limurirea
acestei probleme. Pentru aceasta el a impértit lucrarea in patru capitole dintre care primul ca-
pitol se ocupi de parerile lui Justinian si ale Colaboratorilor sidi, exprimate in Constitutiile re-
formatoare, cel de al doilea capitol trateazi concurenta intre actio furti si celelalte actiuni puse
la indemina celui pdgubit, capitolul 11T se ocupd de actiunile conexe in caz de furt, jar capitolul
Iv analizeazd actiunile ce pot fi intentate in caz de tiiere a arborilor si a vitei de vie.

I. In tratarea problemei, autorul porneste de la monografia juris-consultului Paul ,,De
actionibus concurrentibus”, explicind mai intij notiunea de »Concurentd a actiunilor”, care in
dreptul roman avea un inteles mult mai larg decit astizi si care insemna futrunirea mai multor
actiuni derivind din aceeasi faptd, actiuni care erau puse la indemina celor pigubiti, indiferent
de solutionarea lor, adici dach dupd solutionarea lor se impunea o cumulare sau ¢4 trebuia ca
ficcare actiune si fie introdusd separat.

In sistemul actiunilor din dreptul roman, de la primele sale inceputuri si pini la sfirsitul
epocii clasice, reclamantul care a ales una dintre actiuni nu maj putea recurge la alta. Principiul
stabilit de juristii republicani era : ,,ante litem contetatam dare debitor oportet, post litem con-
testatam condemnari oportet, post condamnationem judicatum facere oportet” (inainte de
litis contestatio debitoru] trebuia s& dea, dupi litis contestatio trebuia si fie condamnat, dupi
condamnare trebuia s3 execute sentinta).

De o concurenta a actiunilor se poate vorbi numai in cazul in care existau mai multe
persoane, creditori sau debitori ; eraindiferent daca unul dintre creditori a fost sau nu indestulat,
era suficient ca el si fj obtinut o sentintd ciciimpotriva unuia si aceluiasi debitor nu se puteau
folosi mai multe cij de urmdrire. Pentru a solutiona problema concurentei actiunilor, juristii
romani se orientau dupi functiunea fiecireia dintre ele. in primul rind se cerceta daci cel pé-
gubit cerea sau nu despagubiri. Actiunea penald publicd se folosea numai in cazul infractiunilor
grave, dar initiativa apartinea cetiteanului lezat. La infractiunile de mai mici importantd se
folosca sanctiunea, privati care consta, de obicei, dintr-o amendi baneasci,

De o concurentd a actiunilor se face mentiune si in legea celor XII table, Astfel, cind
cineva a folosit Ia constructia sa o grindi sau alt material strdin, proprietarul grinzii putea
folosi ,actio de tigno iuncto” sau , rei vindicatio”. In legiturd cu aceasta gasim in institutiile
lui Gaius 2, 1, ,.de rerum divisione” paragraful 29 : »Propter legem duodecim tabularum, qua
cavetur ne quis tignum alienum aedibus suis iniunctum eximere cogatur, sed duplum pro eo
praestet—per actionem quae vocatur de tigno iuncto” (dupi legea celor X1II table, prin care se
dispunea ca cel care a incorporat in cladirea sa o grinda straing sd nu fie obligat a o scoate, ci
s& pliteascd pentru ea dublul valorii — prin actiunea care se cheami »de tigno iuncto”.
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Dar, dacd cladirea s-a darimat si grinda s-a desprins, atunci proprietarul ei se poate folosi
de ,rei vindicatio”. In acest caz se pune problema daci proprietarul, nzind de ,actio de tigno
iuncto”, mai poate recurge la ,,rei vindicatio” ? Cind lucrul folosit a fost furat se pune problema
atit a revendicarii lucrului, it si a pedepsirii furtului. In aceasta privintd ne dd o limurire Gaius
in Inst. 4,6—9: ,Agimus autemn interdum ut rem tantum consequamur, interdum ut poenam
tantum, alias ut rem et poenam" (uneori actiondm numai pentru a urmdéri lucrul, alteori numai
pentru pedeapsd, altd dati, atit pentru lucru, cit si pentru pedeapsa)

IT. Problema concurenteiactiunilor se pune si in cazul in care doud persoane sint obligate
in mod alternativ. In Dig. 30, 8, paragr. 1, gisim ~in aceast’ privintd— pirerea jurisconsultului
Pomponiu : ,,Si ita scriptum sit: Lucins Titius heres meus, aut Maevius heres meus, decem
Seio dato, cum ultro velit Seius aget, ut si cum uno actum sit (et solutum) alter liberetur” {(daca
a fost scris astfel (in testament): Lucius Titius, mostenitorul meu, sau Maevius, mostenitorut
meu, s dea lui Seius zece mii (sesterti), Seius va putea actiona pe unul diutre ei si dacd 1-a
actionat pe unul (si acesta a plitit), celilalt este liberat)

111, in materie de furt se punea problema concurentei intre ,actio furti” si,rei vindicatio”.
Dintr-un text din Dig. 13, 1, 7, paragr. 1 —in care este redati opinia Iui Ulpian, rezulta ci aceste
trei actiuni erau distincte : ,,Si pro fure damnum decisum sit, condictionem nos impediri veris-
simum est, decisione enim furti quidem actio, non autem condictio tollitur. Furti actio poenam
petit legitimam, condictio rem ipsam, ea res facit ut neuqe furti actio per sondictionem neque
condictio per furti actionem consumatur”, (Daci s-a dat o hotirire pentru furt, este foarte drept
ca aceasta sd nu impijeteze asupra condictiei. Actio furti urmireste numai pedeapsa legitima,

iar condictio insusi lucrul, acest fapt face ca nici actio furti si un fie consumatd prin condictio
si nici condictio prin actio furti).

Cind furtul se comitea prin violentd (tilhirie) de citre un sclav, cu stirea sau fara stirea
stidpinului, cel prejudiciat se putea despigubi prin impatritul valorii lucrului furat sau prin
predarea sclavului (noxae deditio), dar acest fapt nu excludea urmdirirea lucrurilor furate ri-
mase la stapin. Dintr-un rescript al lui Diocletian, CJ, 3, 4, ne putem lamuri asupra acestei
situatii: ,,Si servus ignorante domino vel sciente et prohibere nequeunto, res tuas vi rapuit,
dominum eius apud praesidium provinciae ... quadrupli noxali iudicio convenire potes, qui
si noxae naluerit servum dedere, nihilo minus eum ipso quantum ad eum pervenit experiri
non prohiberis”. (Daci sclavul ti-a furat Lucrurile tale prin violentd, cu stirea stipinului sau
acesta stiind nu a voit si-1 opreasci, poti si convii cu stipinul in fata presedintelui provinciei
printr-o hotdrire de despigubire, si-i dea impétritul lucrurilor, iar daci acesta a preferat sa
dea in schimb sclavul, aceasta nu te impiedici deloc si ceri de la stapin ceea ce a ajuns la el).

I secolul Ii.e.n. jafurile erau la Roma atit de frecvent inoit in anul 76, pretorul peregrin
M. Terentius Varro Lucullus a dat un edict ,,de hominibus armatis coactisve” pentru pedepsirea
acestor fapte. Pretorul urban si-a insusit acest edict, iar urmarirea faptuitorilor se putea face
prin actiuni diferite. Gaius (Inst. 4, paragr. 8), vorbind de diviziunea actiunilor, face precizarea :
naut rem tantum, aut poenam aut rem et poenam persequimur. Poenam tantum persequimur
velut actione furti et iniuriarum et quorundam opinionem actione vi bonorum raptorum”
{urmérim numai lucrul sau numai pedeapsa, ori lucrul si pedeapsa. Urmérim numai pedepsirea
fie prin actio furti si actio imuiriarum si—dupa pirerea unora—si prin actiunea bunurilor ripite
cu forta).

IV. In ultimul capitol al lucririi, autorul se ocupi de concurenta actiunilor ce se puteau
intenta in caz de tdiere a arborilor si a vitei de vie. De tiierea arborilor altora se ocupai si legea
celor XII table (de arboribus seccisis). In Dig. 47, 7, 2, gasim redat un text din cele XII table :
»Sciendum est autem eos qui arbores et maxime vites ceciderint, etiam tanquam latrones pu-
niri® (s se stie insd cd cei care au tdiat arbori, dar mnai cu seam# vite de vie, si fie pedepsiti ca
si tflharii). Dupd cum vedem, nu era vorba de furt simplu, ¢i de un furt calificat {tilhirie).

Cind se punea problema despigubirii proprietarului se ficea deosebirea intre tiierea
arborilor tineri sau a vitei crude, iar pedeapsa era mai aspra si se aplica dupi legea Aquilia.
Astfel, Ulpian (ad legem Aquiliam) precizeazi: ,,si olivam inmaturam decerpserit vel vienas crudas
Aquilia tenebitur, quod si iam maturas, cessat Aquilia” (dack a smuls un maslin tinir ori vite
crude va rdspunde dupi legea Aquilia, dar daci acestea sint mature, nu se mai aplicd legea
Aquilia). Tu primul caz nu este vorba numai de un prejudiciu material, ci si de o jignire adusi
proprietarului de cidtre infractor.

Cu timpul s-au separat cele doud actiuni, cea civild de cea penala. Despéagubirea, sancti-
unea privatd si sanctiunea publicy erau cele trei moduri de a reactiona, sanctiuni a ciror deo-
sebire ni se pare astizi lesne de inteles. Nu tot asa se infitisau lucrurile in legea celor XII

9 - Stiinte. juridice
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table ; acolo aceste trej sanctiuni nu erau separate. Abia jurisconsultii clasici Paul si Modestin
au ficut deosebirea net} intre aceste actiuni, iar legislatia lui Justinian a acceptat parerile -
acestor ,,veteres.

GH. SCRIPCARU, T, CIORNEA, N. IANOVICI : Medicing si dvept, Editura »Juni-
mea“, 1979, ‘

Aflatd la limita dintre disciplinele medico-biologice si cele sociale medicina legal} este,
astdzi maimultca oricind, chemati si-si aduci un insemnat aport la probarea, in procesul judici-
ar, a unor variate fapte si imprejuriri de fapt, la promovarea justitiei, la infaiptuirea ordinij
de drept.

Progresul stiintelor medicale contemporane, iar in contextul acestora si al medicinii

legale, antreneazi cu sine sporirea interferentelor intre medicina si drept si pe cale de conse-

probelor medico-biologice. Astfel, utilizarea cunostintelor medicale in domeniul dreptului a
depdsit de mult limitele dreptului penal si civil, acestea aducind o insemnaty, contributie Ia
solutionarea a numeroase aspecte siinalte ramuri, cum ar fi, de pilda, dreptul familiei, dreptul
muncii, dreptul administrativ etc.

Probele medico-legale, care imbracy fie forma constatdrii, fie forma expertizei medico.
legale, constituie un mijloc de informare a organelor judiciare cu un ridicat coeficient de frec.
ventd ; In anumite Situatii efectuarea acestora este obligatorie, dupi cum in alte situatii (cauze
legate de viata si sinitatea omului) dispunerea examinirilor de specialitate medico-legale se
dovedeste a fi indispensabily deocarece aflarea adevarului in procesul judiciar este de neconceput
in absenta actului stiintific medico-bilogic.

Fati de celelalte mijloace de informare aflate la indemina organului judiciar, fats de
celelalte genuri ale expertizei judiciare, constatirile si expertizele medico-legale ocupi un loc
aparte in sistemul probelor, determinat de obiectul particular al acestora, de metodologia,
si tehnicile de lucru pe care le implicd, toate acestea atribuind actului medical fizionomie
proprie.

In ciuda caracterului pregnant stiintific al probei medicale aceasta nu se impune ca o
»hotdrire stiintificd” ¢i este supusd liberei aprecieri a organelor judiciare. fmprejurarea de a fi
o probd stiintificd ridici gradul de dificultate al evaluirii acestui mijloc de probd. Aici, singure,
cunostintele de ordin juridic se dovedesc a fi neindestulitoare ; cel chemat si estimeze acest
mijloc de informare trebuie s3 fie inarmat cu elementare cunostinfe de medicini legali, si cu-
noascd limitele probatiunii prin mijlocirea actului stiintific medical, deoarece numaj astfel
organul judiciar va fi 1a adapost de riscul sub si supraaprecierii acestui atit de frecvent mijloc
de proba.

Este ceea ce urmiresc autorii lucrarii de fati, cu mijloacele proprii atit medicului legist
cit si juristului: a bune la indemina acestuia din urmi utile st indispensabile Cunostinte de
medicind legald, a releva permanenta interferenti intre medicini si drept, a dezvilui largile
posibilititi de probare a faptelor juridice prin mijlocirea actului medico-biologic, a invedera
contributia acestuia la ideea de promovare a justitiei, proprie societdtii noastre.

Ce oferd, din perspectiva juristului, lucrarea in discutie? Spectrul extrem de amplu
in care se circumscrie complexa problematici medico-legali, cu implicatii in sfera dreptului,
nu ne ingdduie decit s& semnalim pe cele considerate de noi a fi semnificative, a rispunde unei
adinc resimtite nevoi de informare a juristului.

Se detaseazi, in primul rind, prin utilitatea practici imediati, chestiunile circumscrise
probirii faptelor juridice prin mijlotirea Constatarilor, expertizelor medico-legale si medico-
legale psihiatrice. Se precizeazd aici locul constatdrilor si expertizelor medico-legale in sistemul
examindrilor de specialitate, obiectul acestora, elementele de diferentiere dintre aceste dous
genuri de examinare medico-legal, pozitia procesuali a medicului legist, sistemul serviciilor
si institutiilor unde se efectueazi asemenea examindri, procedura desfisuririi expertizei, con-
tributia medicului legist la aflarea adevdrului in procesul judiciar..

O chestiune de mare actualitate in practica medicald retine, in continuare, atentia auto-
rilor : transplantele de organe cu implicatiile lor etico-juridice. Cum e sifiresc, aici se precizeaza
momentul instaldrii mortii privit atit din punct de vedere biologic cit si juridic, responsabili-
tatea medicului ce procedeazi Ja transplantul de organe si medicii abilitati a-1 efectua precum
si institutiile in cadrul cirora poate fi efectuat.
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Unele aspecte ale rispunderii profesionale in practica medical3 constituie, de asemenea,
o preocupare a lucrlrii prezentate. Indicind diversitatea normelor ce reglementeazd exercitiul
profesiunii-medicale-juridice, etice, profesional-tehnice—autorii stiruie asupra fundamentdrii
responsabilitdtii medicale, necesititii unor criterii specifice de rispundere in practica medicald,
asupra naturii acestei responsabilititi si, tot aici, se contureazi notiunea de croare medicali,
conditiile in care aceasta angajeazi responsabilitatea juridici, notiunca de culpd, dificultitile
legate de stabilirea acesteia, in fine, notiunea de risc in exercitarea profesiunii medicale si inter-
pretarea acestuia,

Sint, apoi, amplu infitisate unele date actuale asupra motivatiei comportamentului
aberant, criteriile medical si juridic ce trebuic avute in vedere la stabilirea responsabilitatii
in cazul comportamentului deviant, caracterul de urgentd al expertizei medico-legale, crite-
riile medico-legale de evaluare a faptelor medico-biologice, cauzalitatea medico-legald, valoarea
si limitele probei medicale in drept.

Asadar, fie numai simpla insiruire, ficuti in cele ce precedd, e de naturd a arunca o
lumind asupra diversititii si bogitiei de aspecte medico-legale cu implicatii in sfera dreptului,
care isi glsesc solutionare pe deplin stiintifici in lucrarea de fati.

Autorii, profesor universitar dr. Gh. Scripecaru, conferentiar universitar dr. T. Ciornea,
asistent universitar N. Ianovici— prestigioase nume in domeniul medicinei legale, de solidi
formatie juridici, cirora le datorim lucrari de referinti in do,meniul medicinij si psihiatriei
legale, patologiei medico-legale si deontologiei medicale, opereazi cu remarcabild exactitate cu
notiunile si categoriile juridice, iar cadrul in care se valorifici proba medico-biologici- —mediul
judiciar—le e bine cunoscut.

Elaborati pe baza unei largi informairi, a valorificirii intr-o maniers personald a litera-
turii majore a temei tratate, lucrarea Medicind si drept, de netigiduitd tinutd stiintifica, prin
complexitatea si actualitatea problematicii, se impune ca o cercetare fundamentals in literatura
destinatd deopotrivi medicilor legisti si juristilor.

Rigoarea stiintifics, stilul elevat, ilustrarea unor teze teoretice cu interesante si edifi-
catoare aspecte din practica activititii de expertizi, sporesc caracterul demonstrativ si acce-
sibilitatea lucririi.

Menita, intre altele, a sensibiliza profesionistii dreptului fatd de problemele de medici-
né-legald, cu care sint la tot pasul confruntati, lucrarea reputatilor cercetitori ieseni se reco-
mandd in aceeasi misurd medicilor si juristilor.

durel Ciopraga
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