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STIINTA DREPTULUI PENAL ROMAN S$I SARCINILE EI ACTUALE
DE

GR. GR. THEODORU

1. Stiinta dreptului penal constituie un ansamblu sistematizat de
cunostinte veridice despre dreptul penal, ca ramura a sistemului de drept*.
Cercetarea stiintifica a normelor de drept penal nu insecamna o simpla acu-
mulare de cunostinte despre continutul s1 sfera de aplicare a acestora, ci
cunostintele obtinute sint reunite intr-un ansamblu sistematizat de con-
cepte, principii, teorii proprii, care devin parti ale aceluiasi tot unitar. Ob-
tinerea de conceptualizari exacte si sistematiziri dupa criterii riguros ve-
rificate, stabilirea de legitati de dezvoltare si elaborarea mijloacelor penale
celor mai potrivite pentru perfectionarea practicii sociale in actiunca de
prevenire si combatere a fenomenului infractional, da studiului normelor
de drept penal caracterul de cercetare stiintifica.

Stiinta dreptului penal este o stiintd juridicd ; infractiunea, raspun-
derea penala si pedeapsa sint studiate ca fenomene juridice, sub aspectele
pe care le prezinti reglementarea lor prin norme de drept.

in dezvoltarea sa, stiinta dreptului penal nu a fost conceputa intot-
deauna ca o stiinta juridica. Daci scoala clasica a dreptulul penal a exami-
nat infractiunea, raspunderea penala si pedeapsa numai sub aspect juridie,
scoala pozitivista a dreptului penal a transformat studiul infractiunii si
al masurilor pentru prevenirea si combaterea ei intr-o stilntd mai vasta,
in care predominau, fata de aspectul juridic, cercetarile antropologice, so-
ciologice, psihologice, pe baza metodei experimentale?. Pozitivismul in
dreptul penal si-a orientat cercetdrile asupra infractiunii ca fenomen peri-
culos pentru societate, impotriva caruia trebuie luate miasuri de aparare
sociala care si-l1 previni (masuri economice, sociale, juridice, medicale) sau
sa-1 combata prin constringere penald ; o mare insemnétate a capatat, in
aceastd conceptie, studiul infractorului, care a fost examinat sub aspectele

1 Vezi Mic dictionar filozofic, Editura politics, Bucuresti, 1973, p. 557. Vezigi G.Anto-
niu, C. Bulai, Gh. Chivulescu, Dictionar juridic penal, Editura stiintificd si enciclo-
pedicd, Bucuresti, 1976, p. 270.

2 insiisi denumirea lucrarilor fundamentale ale celor mai renumiti reprezentanti ai
seolii pozitiviste a dreptului penal confirmi aceastd conceptie: C. Lombroso, Uomo delic-
vente, E. Ferri, Sociologia criminale; R. Garofalo, Criminologia.
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care caracterizeazi personalitatea sa, al mijloacelor de apérare sociala care
pot fi luate impotriva sa. :

Din aceasta stiintd cu caracter complex se desprinde din nou dreptul
penal, ca stiinta juridica, infractiunea, infractorul si pedeapsa urmind a
fi examinate sub celelalte aspecte — biologic, psihologic, sociologic, me-
dical ete. — de alte stiinte, care si-au capatat, la rindul lor, o anumita au-
tonomie®. Dezvoltindu-se in continuare ca stiinta juridici, stiinta dreptului
penal a folosit si foloseste datele puse la dispozitie de cercetarile crimino-
logice, sociologice, psihologice, criminalistice, medicale, atit pentru expli-
carea reglementarii cit si pentru studiul perfectionarii ei.

Abordind numai aspectul juridic al cercetarii infractiunii si a pedep-
sei, unii penalisti ai secolului al XX-lea au limitat din nou obiectul sti-
intei dreptului penal la sistematizarea si stabilirea de legaturi logico-for-
male intre notiunile, principiile, institutiile pe care le-au elaborat cu pri-
vire la normele de drept penal, nepreocupindu-se de o fundamentare filo-
zofici a dreptului penal, ca ramura de drept, si a institutiilor sale de baza
— infractiunea, raspunderea penala si pedeapsa — si nici de actiunea pe
care o au normele juridice penale asupra prevenirii si combaterii fenomenu-
lui infractional. Acesti autori, folosind numai metoda tehnico-juridica in
studiul normelor de drept penal in vigoare, au creat dogmatica juridica a
dreptului penal’.

Admitind importanfa unul asemenea studiu al normelor de drept
penal, chiar si unii juristi burghezi au sustinut ca o astfel de metodd nu
poate fi exclusivi, deoarece disocierea elementului juridic de materialita-
tea faptei si rolul social al pedepsei, de conditiile economice, sociale, poli-
tice, duce in mod inevitabil la metafizici, ceca ce este necorespunzitor si
periculos pentru stiinta®. Referindu-se la cercetarile sale asupra dreptului,
Marx scria ca ,relatiile juridice, ca si formele de stat, nu pot fi intelese
nici din ele insele, nici din asa-numita dezvoltare generald a spiritului o-
menesc, ele avindu-si ridacinile in relatiile de trai materiale“.

O astfel de cercetare ,,pura® a dreptului penal, prin care se rupe drep-
tul penal de viata sociald care-i determini dezvoltarea si pentru a cirei

aparare impotriva infractiunilor este instituit, are un caracter partinic,

3 Dupé V. Manzini (Tratiato di diritto penale ilaliano, quarta edizione, volume primo,
Torino, Utet, 1961, p. 1—2) studiul infractiunilor si al pedepselor poate fi luat in considerare
sub trei aspecte: a) ca stiintd a reglementirii juridice penale — stiintd normativi (dreptul
penal in sens propriu) ; b) ca stiintd a fenomenului psiho-sociologic al criminalitdtii — stiintd
fenomenologici (antropologia, sociologia, psihologia criminald) ; ¢) ca artd a adaptirii mijlocului
1a scop — doctrina teleologica (politica penald). tn lucririle actuale ale penalistilor francezi,
stiintele care studiazd infractiunea si infractorul sub alt aspect decit cel juridic, sint grupate
in stiinte criminologice si stiinte criminalistice (vezi, de exemplu, G. Stefan i, G. Levas-
seur, Droit pénal général et proccdure pénale, tome I-er, Droit pénal général, Paris, Dalloz, 1975,
p. 89, 4249,

4 Stiinta dogmaticid a dreptului are drept obiect normele juridice, principiile consti-
tutive si fundamentale, terminologia si forma lor, legiturile dintre ele, tehnica de interpretare
si de aplicare a lor® (vezi V. Manzini, op. cit., vol. I, p. 2).

5 Vezi E. Florian, Parte generale del diriito penale, quarta edizione, Milano,1934,

. 89.
P 6 Vezi Marx-Engels, Opere, vol. 13, Editura politics, Bucuresti, 1962, p. 8.
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desi nemirturisit, de a ascunde caracterul de clasa al dreptului penal

burghez, instrument de asuprire al unei minoritati impotriva majoritatii
exploatate, din rindul careia se recruteazd acei ce atenteazd la ordinea de
drept burgheza ; studiind dreptul penal prin el insusi, numai sub aspec-
tele tehnico-juridice, se evita raspunsul la intrebarea referitoare la intere-
sele cirei clase sint aparate prin normele de drept penal si impotriva ci-
ror interese, se emite teza subtila despre un drept imuabil, deasupra cla-
selor si folositor tuturora, tezi care incearca sa justifice orinduirea burgheza
si si convingd despre ,vesnicia“ ei.

Nu este greu de inteles de ce unii penalisti burghezi’ au renunfat,
in mare masurd, la o asemenea metoda de cercetare in domeniul dreptului
penal, abordind si aspectele filozofice, criminologice, sociologice, politice
pe care le implici reglementarea represiunii penale ; folosit in exclusivitate,
tehnicismul juridic nu poate conduce la un adevar stiintific cu privire la
dreptul penal in vigoare, nici nu poate elabora problemele teoretice ale le-
gitatii dezvoltarii dreptului penal, {inind seama de conditiile de loc si de
timp in care se aplica.

Pentru ca notiunile, principiile si institutiile pe care le elaboreazi
si aiba caracter de adevar obiectiv, cerintd a oricarei stiinte, este necesar
ca stiinta dreptului penal si se intemeieze pe o conceptie stiintificd despre
natura si societate. Materialismul dialectic si istoric, singura conceptie sti-
intifica, verificata de practica sociald, exprima cerinta studierii multila-
terale a infractiunii si a pedepsei, ca fenomene sociale, in legatura lor or-
ganicd cu conditiile concrete ale realitatii, in aparitia si dezvoltarea lors.

Astfel, infractiunea si pedeapsa sint cercetate ca fenomene sociale,
dezvaluindu-se caracterul lor de clasd; o fapta este consideratd infrac-
tiune si pedepsiti numai atunci cind este periculoasi pentru relatiile so-
ciale aparate de clasa conducatoare in stat, care foloseste aparatul sau de
represiune pentru a aplica constringerea penala. Stiinta marxista a drep-
tului penal porneste, de aceea, de la tezcle filozofiei marxist-leniniste cu
privire la esenta dreptului, in general, si a dreptului penal, in special, de
la continutul siu social-politic, determinindu-se, pentru fiecare orinduire
sociald, vointa cirei clase o exprima si interesele carei clase le apara. Nor-
mele penale sint studiate, astfel, nu numai sub aspectul incriminarilor si

? Vezi, de exemplu, lucririle penalistilor francezi: G. Stefani, G. Levasseur,
op.cit.; P. Bouzat, J. Pinatel, Traité de droit pénal et de criminologie. Paris, Dalloz,
1970; R. Merle, A. Vitu, Traité de droit criminel, Paris, Cujas, 1967; E. Florian,
in op. cit., p. 117, considerd cd stiinta dreptului penal trebuie s& cuprindd : a) o cercetare de
naturd filozoficd, pentru determinarea fundamentului si scopului dreptului penal ; b) o cercetare
a dreptului in vigoare, in sensul dogmaticii, prin elaborarea si constructia sistematica a notiu-
nilor, categoriilor, institutiilor de drept penal, precum si in sensul exegezei, prin examinarea si
comentarea normelor juridice, luate pe grupe sau izolat ; la aceastd cercetare juridicd poate
da un ajutor substantial cercetarea istoricd a dreptului penal si cercetarea comparaté a legisia-
tiilor ; ¢) o cercetare criticd a dreptuluiin vigoare la un moment dat si intr-un anumit loe, pentru
a constata dacd acele norme prezinti anomalii, contradictii sau alte lipsuri, cu scopul limitat
de a evidentia imperfectiunea acelor norme ; d) o cercetare de politics penali, avind drept criteriu
evaluarea oportunititii unor norme in vigoare, in vederea inlocuirii sau modificérii lor, pentru
edictarea unor norme noi.

8 Vezi Kurs sovelskogo ugolovnogo prava, ciasti obgciaia, t. 1, otv. redakt. N.A. Beliaev,
M. D. Sargorodski, Izd. Leningradskogo Universiteta, 1968, p. 41,
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pedepselor pe care le prevad, ca dispozitii ce trebuie respectate si aplicate,
ci si sub aspectul bazelor tilozofice ale obligativitatii si finalitatii lor, care
explica reglementarea, cilauzesc practica in aplicarea corects si eficienta
a acestora si dau orientarea in elaborarea problemelor teoretice ale per-
fectionarii ei. Respectarea din convingere a normelor dreptului penal so-
cialist de catre marea majoritate a oamenilor muncii, in tripla lor calitate
de proprietari, producatori si beneficiari ai bunurilor materiale si culturale,
are o alta explicatie filozofica decit respectarea prin intimidare a acelorasi
norme penale de catre cei exploatafi s asupriti de statul burghez. Scopul
si functiile pedepsei si ale altor masuri penale, aplicate celor care au incaleat
legea penala, nu sint aceleasi in statul socialist, care urmareste reeducarea
si reinsertia sociali a acestora, ca in statul burghez, mai ales in perioade
de criza, cind accentul se pune pe intimidare si reprimare.

Stiinta marxistad a dreptului penal, dind intreaga atentie studiului
legislatiei penale in vigoare, 1a in considerare si aspectele criminologice si
sociologice ale fenomenului infractional, pentru a carui prevenire si com-
batere sint edictate normele de drept penal ; ea isi poate realiza caracterul
sau practic, de elaborare a celor mai eficiente mijloace juridice de prevenire
si de combatere a fenomenului infractional, numai in masura in care cu-
noaste cauzele si conditiile care determini sau inlesnesc savirsirea unor a-
numite genuri de infractiuni, dinamica infractionalitatii si structura pe ca-
tegorii a infractorilor, eficienfa unor pedepse, a unor masuri penale, posi-
bilitatea inlocuirii lor cu alte mijloace penale, cu eficienta sporitd. Schim-
barile produse in conditiile vietil materiale si in constiinta oamenilor de-
termini modificarea sau inlocuirea unor reglementari chiar in cadrul ace-
leiasi orinduiri; in acest caz, continutul social-politic raminind acelasi, se
transformi latura normativa a dreptului, aceasta putind trece la o calitate
superioari, folosind noi mijloace penale, in care latura represivd si se res-
tringa_in favoarea laturii de reeducare.

fn ce priveste studiul normelor in vigoare, stiinta marxista a drep-
tului penal se preocupa nu numai de interpretarea si comentarea lor, po-
trivit metodei exegetice, ci si de procesul adoptarii si dezvoltarii lor; re-
glementarea juridicd a infractiunii, a raspunderii penale si a pedepsei este
examinati si sub aspect istoric si sub aspect comparat, explicindu-se prelu-
area, in mod critic, a ceea ce este progresist si eficient in traditiile legisla-
tiei penale din propria tara, precum si in legislatiile i experienta judiciara
ale altor tari, socialiste si nesocialiste. Spre deosebire de explicafiile meta-
fizice care se dau continuitatii, in orinduiri diferite, a unor institutii ju
ridice penale, dialectica materialista ne explici aceasta continuitate prin
aceea ci instituii juridice, formal aceleasi, sint calitativ altele prin conti-
nutul social-politic nou pe care-l au, prin finalitatea deosebita pe care o
urmiresc si prin valorile calitativ noi pe care le apara.

Scopul cunoasterii stiintifice fiind practica sociala, stiinfa marxistd
a dreptului penal elaboreaza, pe baza studiului amanuntit al vietii econo-
mice si sociale, concepiiile inaintate cu privire la reglementarea prevenirii
si combaterii infractiunilor, care sa ajute nemijlocit, in viitor, dezvoltarea

| BIBLIOTECA FAC. DREP
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relatiilor sociale in directia convenabili clasei muncitoare, intregului popor

‘muncitor.

Pentru a riaspunde acestor cerinte, stiinta dreptului penal se foloseste,
in cercetarile pe care le efectueazi, pe lingd metoda dialectica materialista,
ca metoda generali, si de metodele :logica, istoricd, statistica, socio-juridici,
comparativi, cibernetica, ca metode particulare.

‘E Stiinta dreptului penal socialist romén, avind la bazi conceptia ma-
terialist dialectica si istorica despre naturd si societate, dupa- o perioada
de dominare a aspectelor de explicare si de interpretare a normelor de
drept in vigoare?, s-a orientat ferm in dircctia abordarii mai complexe a
studiului infractiunii, al rispunderii penale, al pedepselor si al celorlalte mé-
suri penale, folosind in mod corespunzitor si datele furnizate de stiinfe
care studiazi, sub alte aspecte, fenomenul infractional si mijloacele de
prevenire si combatere a acestuia, cum sint criminologia, penologia, socio-
logia dreptului penal, politica penala, ceea ce i-a dat posibilitatea de a ela-
bora, pe baza cunoasterii schimbarilor fundamentale petrecute in societatea
noastri, atit pe plan economic, social si politie, ¢it si pe planul constiintei
sociale, solutiile teoretice ale unor institutii si masuri penale noi, mai efi-
ciente pentru finalitatea urmariti si mal corespunzitoare etapei actuale
de faurire a societatii socialiste multilateral dezvoltate si de inaintare spre
comunism.

2. Potrivit invatiturii marxist-leniniste, in societatea impéartiti in
clase, orice stiinta sociala are caracter de clasd, partinic. Spre deosebire de
partinitatea ideologiei burgheze, care este retrograda, tinzind la menfi-
nerea orinduirii exploatatoare capitaliste, partinitatea ideologiel marxiste
este progresistd, aprecierea fenomenelor sociale situindu-se pe pozitiile con-
secvent revolutionare ale clasei noastre muncitoare care, eliberindu-se pe
sine, elibereazi in fapt intreaga societate. Fiind cea mai inaintati clasa
sociald, aparind interesele tuturor oamenilor muncii, clasa muncitoare este
interesata in cunoasterea legilor obiective de dezvoltare a societitii, spre
a le folosi, creator, in opera de construire a socialismului si comunismului.
Prin urmare, situindu-se pe pozitiile clasel muncitoare, a ideologiei mar-
xist-leniniste, stiinta dreptului penal romin nu poate urmiri decit adeva-
rul obiectiv, care nu este opus ci serveste interesele acestel clase.

fn actuala etapi de dezvoltare a statului nostru, rolul conducitor
al Partidului Comunist RomAn imbraca trasaturi si aspecte noi, care se ma-
nifesta, in special, prin exercitarea in profunzime a conducerii stiintifice
si eficiente a tuturor proceselor social-economice si cultural-educative.
»In perioada fauririi societatii socialiste multilateral dezvoltate si a trecerii
spre comunism, partidul va continua s constituie forta politicd conduci-
toare a intregii activititi economico-sociale. Acest rol al partidului, recu-
noseut de intregul popor, este rezultatul politicii sale juste, marxist-leni-

9 Siin literatura juridics penald sovieticd se refine existenta unei perioade (1920 --1930)
de dominare a studiului aspectelor sociologice §i de politici penald, si a unei perioade (1930 —1960)
de analizd aproape exclusivi a legislatiei in vigoare si a practicii judiciare (vezi Kurs sovetskogo
ugolovnoge prave, loc. cit., t. 1, p. 29).

10 Vezi Mic dicfionar filozofic, Ibidem, p. 425.
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niste, al identificarii lui depline cu interesele vitale ale maselor populare,
al capacitatii sale de a conduce cu fermitate poporul pe calea eliberarii so-
ciale si nationale, 2 fauririi societatil socialiste, a ridicarii bunistarii mate-
riale si spirituale”*’. Fata de aceasta legitate obiectivd, caracterul partinic
al stiintel dreptului penal se accentueaza continuu, concluziile sale stiinti-
fico trebuie sa porneasci de la conceptia partidului nostru in domeniul
prevenirii st combaterii fenomenului infractional si s& serveasca la infap-
tuirea obiectivelor fixate de aceasta politicé. .

in conceptia penald a Partidului Comunist Romén s-a produs o schim-
bare fundamentala, revolutionara, prin istoricele hotariri ale Plenarei Co-
mitetului Central din 28 — 29 iunie 1977 si ale Conferintei Nafionale a Par-
tidului Comunist Roman din 7 — 9 decembrie 1977, cu adinci repercusi-
uni asupra legislatiei penale si, in mod firesc, sl asupra stiintel dreptulul
penal romén.

Subliniind puternica dezvoltare a fortelor de productie si adincile
transformari ce au intervenit ca urmare in relatiile de productie si in con-
stiinta sociala a intregului popor, strins unit in jurul partidului, tovara-
sul Nicolae Ceaugescu, secretarul general al partidului, a atras atentia asu-
pra tezei inscrise in Programul Partidului Comunist Romén, adoptat de
Congresul al XI-lea, potrivit cireia pe masura dezvoltarii societafil socia-
liste trebuie sa mergem Spre diminuarea laturilor represive ale statului :
In acest sens o trisaturd definitorie a activitatii statului nostru in etapa
actuala este trecerea unora din functiile sale pe seama maselor populare,
a colectivelor de oameni ai muncii“??. Transpusd in domeniul politicil pe-
nale, aceastd teza implicd cresterea rolului colectivelor de oameni ai muncii,
al societitii, in general, in actiunea de prevenire si de combatere a incal-
carilor legii penale; ea a fost dezvoltata prin Hotarirea Plenarei C.C. al
P.C.R. din 28 — 29 iunie 1977 cu privire la cresterea rolului unitatilor so-
cialiste, al organizatiilor obstesti, al maselor populare in respectarea lega-
litatii socialiste, sanctionarea si reeducarea prin munca a persoanelor care
comit abateri si incalcari de la normele de convietuire sociala si legile tarii,
precum si prin Hotarirea Conferintel Nationale a P.C.R. din 7 — 9 decem-
brie 1977 cu privire la perfectionarea conducerii tuturor sectoarelor de ac-
tivitate, a legislatiei Republicii Socialiste Roménia, a activitatii organelor
de justitie si ale Ministerului de Interne, precum si noi masuri privind dez-
voltarea democratiei socialiste.

De la politica penald anterioars, oglinditd in Codul penal din 1968
si in legile cu dispozitii penale care-1 completau, in care s€ punea accentul
pe reprimarea infractiunilor prin pedepse, de regula privative de libertate,
noua conceptie initiata personal de secretarul general al partidului, tova-
rasul Nicolae Ceausescu. patrunsid de un inalt umanism socialist revolutio-
nar, ia in considerare, in primul rind, actiunea de prevenire 2 infractiunilor
si a celorlalte incalcari ale legii, si in al doilea ind, in caz de savirsire a fap-

11 Programul Partidului Comunist Romdn de faurire a societatii socialiste multilateral
dezvoltate §i inaintare & Romdniei spre cOmuUnism, Editura politici, Bucuresti, 1975, p. 112.

12 Nicolae Ceaugescl, Ezxpunere la Congresul Consiliilor oamenilor muncii din
industrie, constructii gi transporturi, Editura politicé, Bucuresti, 1977, P. 58,
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telor penale, preocuparea neabituti ca nimeni sd nu se sustragd rispun-
derii fatd de colectivul de munca, fata de societate, sanctiunile, in caz de
stabilirea vinovitiei, aplicindu-li-se astfel incit, pe cit posibil, sa nu fie izo-
lati de societate, sa-i ajute si se reeduce in cadrul colectivelor de muncd, sub
supravegherea §i cu sprijinul permanent al acestora. ,Principala noastrd pre-
ocupare, spunca tovarasul Nicolae Ceausescu, trebuie si fie de a-i impie-
dica pe oameni si comita abateri, iar cind o fac, de a-i ajuta si se in-
drepte... Rolul activitatii educative trebuie si fie incadrarea organicid a
fiecarui cetatean In munca si viata colectivului din care face parte, in nor-
mele si principiile generale ale orinduirii noastre socialistes,

Adoptind o astfel de orientare in politica penald, Conferinta Natio-
nala a dat, insa, si indicatia necesari de a se asigura aplicarea cu toati
fermitatea a pedepsei privative de libertate impotriva celor care, prin fap-
tele lor, aduc atingere cuceririlor revolutionare ale poporului muncitor,
valorilor fundamentale ocrotite de legea penala. In acest caz izolarea de
societate devine necesara pentru combaterca cu intransigentd a unor ase-
menea fapte, pentru prevenirea repetirii lor si pentru a crea conditii ca
cei care le comit si poatd dovedi prin muncd si buni purtare vointa de
a se indrepta.

Umanismul socialist revolutionar al noii conceptii se reflecta in re-
gimul special de sanctionare a minorilor care raspund penal, cirora urmeaza
a li se aplica aproape in exclusivitate mdsuri educative, executate in mijlocul
familiei, al colectivului de munca si de invatiatura, si in regimul special de
pedepsire al tinerilor intre 18 — 21 de ani, pentru care se cere ca cea mal
mare parte a pedepselor aplicate si fie fdrd privare de libertate, executate
sub controlul colectivelor de munca.

Din aceste teze fundamentale ale noii politici penale a partidului nos-
tru, a secretarului siiu general, tovarasul Nicolae Ceausescu, care dezvolta
creator dreptul penal socialist roméan, decurg si sarcini importante ime-
diate pentru stiinta dreptului penal.

Se cere de la stiinta dreptului penal, in primul rind, de a elabora ba-
zele teoretice ale noii conceptil penale, reflectate in reglementarea juridica
penalii ; in acest scop se cere cercetarea condifiilor obiective ale viefii ma-
teriale si spirituale ale oamenilor muncii din tara noastra care au facut
posibila trecerea la dispozitii penale patrunse de un atit de inalt umanism
socialist revolutionar si fundamentarea, pentru orinduirea noastra socia-
listd, a actiunii de reeducare in procesul muncii a celor care au savirsit in-
fractiuni, prin influenta colectivului de munca. a organizatiilor obstesti,
a intregii societati. Fatd de alte mijloace penale, neprivative de libertate,
aplicate in alte legislatii, se cere o teoretizare a rolului pe care-l1 are munca
productivd in formarea personalititii, in reeducare, influenta pozitiva a
colectivului de munca care se exercitd asupra celor dati in supravegherea
lui, importanta pe care o poate avea mobilizarea tuturor factorilor educa-
tionali in recuperarea nu prin izolare in inchisori, ¢i in procesul muncii, a
celor care s-au ficut vinovati de savirsirea de infractiuni.

13 Nicolae Ceausescu, Raport la Conferinta Nationald a Partidului Comunist Romén,
79 decembrie 1977, Editura politicd, Bucuresti, 1977, p. 49.
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Stiinta dreptului penal trebuie s& dea cea mai mare atentie laturii
preventiv-educative a legii penale, neglijate in trecut, dar care este asezatd
in noua conceptie pe prim plan, studiind, prin investigatii socio-juridice,
actiunea complexa si multilaterala de constientizare a oamenilor muneii,
a intregului popor, la formarea unei neabatute convingeri personale despre

necesitatea respectdrii legii penale, si la sensibilizarea din ce in ce mai
accentuata a colectivelor de oameni ai muncii, a organizatiilor obstesti,
a opiniei publice la activitatea de prevenire a savirsirii de infracfiuni si
de reeducare a celor care le-au savirsit. Asemenea studii, conjugate cu stu-
diile de drept procesual penal, axate pe rolul preventiv-educativ al parti-
ciparii maselor de cameni ai muncii la infaptuirea justitiei, prin consiliile
de judecata muncitoresti si ale oamenilor muncii, formate numai din jude-
catori populari, prin participarea judecatorilor populari la judecarea tutu-
ror cauzelor penale venite in fata instantelor judecatoresti, ajuta la infe-
legerea noii conceptii a partidului in politica penala care se intemeiazd pe
efortul general al societatii, sub neclintita constiinta revolutionara a munci-
torilor, de a preveni incilcarea legii penale ; totodata, studiul aplicarii no-
ului sistem de pedepse si masuri educative va dovedi misura in care noul
Cod penal va satisface cerinta primordiala a prevenirii savirgirii de in-
fractiuni.

n al doilea rind, stiinta dreptului penal trebuie sa aiba in centrul
sau de preocupare studiul noilor mijloace penale; neprivative de libertate,
stabilite de Hotarirea Conferintei Nationale a P.C.R. din decembrie 1977 si
care vor fi transpuse in noua reglementare penald : punerea sub supravegherea
colectivului de muncé, punerea sub supravegherea organelor de stat, punerea
sub supravegherea severd a organelor de stat. Studiul acestor pedepse ne-
privative de libertate, ca pedepse principale, in comparatie cu munca €o-
rectionalii, introdusa in Codul penal in 1973, ca modalitate de executare
a pedepsei inchisorii, cercetarea stiintifica a laturilor lor educative, inclu-
siv a aplicarii acestor pedepse de catre consiliile de judecatd si a actiunii
de reeducare prin munci In cadrul colectivului de muncd si invatatura,
examinarea elementelor de constringere care se exercita asupra condamna-
tului de naturd a influen{a asupra atitudinii sale, a raportului dintre ele-
mentele educative si cele de constringere, a rezultatelor obtinute in preve-
nirea generala si speciald, vor conduce la concluzii de mare importania pen-
tru practica judiciard in aplicarea acestor pedepse, in raport de constata-
rile privind eficienfa lor, si pentru legiuitor, in perfectionarea reglemen-
tarii sistemului de pedepse, al raportului dintre elementele de constringere
si cele educative pe care le contin.

Stiinta dreptului penal are ca sarcind fundamentald studiul normelor
de drept penal, in ansamblul lor, al celor care reglementeaza institutiile
juridice penale, a fiecirei norme de drept penal in parte. Pentru asigurarea
legalitatii in practica judiciara, de cea mai mare insemnatate este studiul
multilateral al continutului si al modului de aplicare a normelor de drept
penal. Dind o interpretare stiintifica continutuluisi sferei de aplicare a noilor
norme de drept penal, stiinta dreptului penal roméan va dovedi un caracter
praxiologic accentuat, “ezultatele cercetarii sale servind direct la ridicarea
calitafii activitatii organelor care aplica legea penald si, in final, la reali-
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zarea scopului acesteia — apirarea impotriva infractiunilor a valorilor
fundamentale ale orinduirii noastre socialiste.

Noua reglementare penala va trebui explicati in spirit partinie; o sim-
plé explicare exegetica a normelor de drept penal nu mai poate corespunde
cerintelor actuale ale stiintei dreptului penal roman. Practica judiciari tre-
buie orientatd de stiinta dreptuluipenal in spiritul indicatiilor date de secre-
tarul general al partidului, tovarisul Nicolae Ceausescu, potrivit ciroras,
cind au loc incaleari ale legii penale sau normelor de convietuire sociala,
este obligatorie imbinarea a doui laturi inseparabile : pe de o parte, tre-
buie aplicat cu fermitate principiul ca nimeni si nu se sustraga raspunderii
fata de colectivul de munci, fatia de societate si stat, si deci s nu ramina
nepedepsit, asigurindu-se totodatd ca nimeni si nu fie sanctionat sau pe-
depsit pe nedrept, legea penala urmind a fi aplicati in spiritul si litera ei;
pe de altd parte, aplicarea sanctiunilor si a pedepselor si se intemeieze pe
o dubla preocupare, si se asigure fermitatea si severitatea in apararea o-
rinduirii noastre socialiste impotriva infractiunilor grave, dar totodata di-
ferentiindu-se sanctiunile si pedepsele in raport de virsti, de experienta
de viata a celor vinovati, de gravitatea faptei si de alte imprejurari legate
de persoana faptuitorului, de naturd a convinge ci reeducarea este posi-
bila si fara privare de libertate. Un mijloc eficient in realizarea acestei sar-
cini a stiintei dreptului penal, pe linga investigatia socio-juridica cu privire
la eficienta unor sanctiuni si pedepse din noul Cod penal, il constituie exa-
menul critic permanent si sistematic, de pe pozitii stiintifice, a practicii
organelor judiciare in materie penala si elaborarea solutiilor juste, cores-
punzatoare intereselor majore ale societitii noastre in prevenirea si com-
baterea fenomenului infractional, in spiritul umanismului socialist revolu-
tionar, dind astfel organelor de judecati,in care se includ si consiliile de ju-
decatd muncitoresti si ale oamenilor muncii, un instrument politico-juridic
eficient in prevenirea si combaterea infractionalitatii.

O sarcina importantd a stiintei dreptului penal consti in elaborarea
problemelor teoretice ale perfectionarii in continuare a legislatiei penale.
Hotérirea Conferintei Nationale a P.C.R. din decembrie 1977 cu privire la
perfectionarea legislatiei Republicii Socialiste Romania a trasat sarcina
aducerii unor modificiri radicale legislatiei, printre care si elaborarea unei
noi legi privind sistemul de judecatd, a unor noi coduri—penal si de pro-
cedurd penald, a unei noi legi privind executarea sanctiunilor si a pedep-
selor, o noua legislatie contraventionala. Stiinta dreptului penal, plecind
de la orientarile stabilite prin Hotarirea Conferintei Nationale, a elaborat
solufii teoretice privind institufiile de bazi ale dreptului penal, oferind
legiuitorului propuneri care sa fie transformate in norme de drept. Contri-
butia stiintei dreptului penal la elaborarea noii legislatii penale este aprecia-
bild. Aceastd sarcind insa nu este epuizati. Marxismul nu este o dogmi ci
o stiinta vie, revolutionari, care se imbogiteste necontenit pe baza con-
cluziilor dezvoltarii sociale. In conditiile marilor transformari materiale si
spirituale din {ara noastri, in continua desfisurare, si prin influenta exer-

18 Vezi Nicolae Ceausescu, Raport la Conferinta Nationald a Partidului Comunist

4

Romén, 79 decembrie 1977, Editura politicd, Bucuresti, 1977, p. 49.
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citatd de noua legislatie penald, nu vor sta pe loc nici relatiile sociale de
prevenire si de combatere a infractionalitatii, care se vor restringe si cipata
noi aspecte, implicind noi modalitati de reglementare. ' ‘

Astfel, dacs luam in considerare numai orientarea de a creste rolul
colectivelor de oameni ai muncii, al societitii, in general, in prevenirea
si combaterea incalcarilor de lege, stiintei dreptului penal ii std in fata sar-
cina elaborarii teoretice a acelor mijloace de drept penal, pe lingd cele con-
sacrate in lege, intemeiate pe cercetiri criminologice, de sociologie a drep-
tului penal, de analize statistico-judiciare, care ar putea asigura in mai bune
conditii actiunea preventiv-educativa. De asemenea, in baza unor studii
interdisciplinare, se poate ajunge la concluzia necesitatii dezineriminarii
unor fapte si a trecerii lor in rindul contraventiilor, a modificarii sistemu-
lui de sanctiuni si pedepse, a admiterii trecerii de la executarea pedepsei
inchisorii, pentru o parte din pedeapsd, la executarea unei pedepse nepri-
vative de libertate, a perfectionarii sistemului de individualizare legald
a pedepselor, de executare a lor. Tn acest scop stiinta dreptului penal tre-
buie si cunoasci complet si la zi situatia relatiilor sociale de prevenire si
de combatere a fenomenului infractional, a celorlalte incalcari ale legii,
mijloacele complexe prin care se poate actiona asupra lor, in temeiul carora
si fundamenteze teoretic tendintele de dezvoltare a reglementarii juridice
penale si a influenfei pe care aceasta ar produce-o asupra incalecarilor de
lege, sa devina decl o stiinta prospectivi. Pentru realizarea unei asemenea
sarcini este necesar ca cercetatorii in domeniul dreptului penal sd manifeste
spirit critic si cutezator in abordarea problemelor celor mai dificile ale re-
glementarii penale si in abandonarea unor solutii depasite, care nu mai
corespund tendintelor constatate in dezvoltarea relatiilor sociale de pre-
venire si de combatere a incalcarilor de lege.

Continuindu-se o traditie care a onorat stiinta dreptului penal ro-
mén, ii revine acesteia si sarcina importantd de a participa activ la re-
zolvarea celor mai actuale probleme teoretice si practice care se pun in dis-
cutia comuna a specialistilor din diferite tari. La progresul stiintei dreptului
penal contemporan este firese sa contribuie si cercetarea stiintificd din Ro-
ménia, care, aplicind principiile cilauzitoare ale invataturii marxist-leni-
niste la conditiile specifice ale tirii noastre, aduce la tezaurul stiintei drep-
tului penal noi rezolvari teoretice, de natura a o perfectiona.

Noua conceptie penald a statului nostru, prin profundul siu umanism
si democratism, prin mijloacele penale noi pe care le-a adoptat, se situeazi
printre cele mai avansate conceptii de politici penald §i poate influenta
dezvoltarea dreptului penal si in alte tari. Participarea penalistilor romani,
cu rapoarte si interventii, la coloeviile si congresele internationale de drept
penal, la activitatea desfisurata de Asociatia Internationald de Drept pe-
nal si de alte asociafil cu caracter international, este de naturd a face cu-
noscut pe plan mondial nivelul stiintific ridicat al stiinfei actuale a drep-
tului penal romén §i contributia ei la dezvoltarea dreptului penal contem-
poran.




AS?ECTE ALE DEMOCRATIEI COOPERATISTE IN UNITATILE
AGRICOLE DIN JUDETUL IASI*

DE
DESPINA STRUGARIU, STEFAN RAUSCHI, FLORIN SAVA

Sistemul de valori al societatii noastre socialiste si in cadrul acestuia,
calitatea oamenilor muncii de proprietari, producatori si beneficiari di un
confinut deosebit procesului dialectic de dezvoltare st perfectionare a
democratiei socialiste,

Fiind o componentid fundamentali a orinduirii socialiste, o latura
suprastructurald a progresului social, democratia socialisti, prin continu-
tul sdu autentic, real, mai profund legat de preocupdrile pentru destinele
omului, prin locul si rolul in viata social-politica a tarii, ca si prin multi-
plele implicatii pe planul conducerii stiintifice a societatii, al omogenizarii
crescinde a structurii sociale, constituie una din formele cele mai pregnante
de manifestare a superioritatii noii orinduiri, un factor important de ac-
celerare si intensificare a dezvoltarii sociale, o necesitate obicctiva in fau-
rirea societatii socialiste multilateral-dezvoltate.

»Sintem convingi — arita tovarisul Nicolae Ceausescu — e nu-
mai asigurind realizarea democratiei socialiste reale putem infaptui cu sue-
ces Programul partidului, politica sa interna si externi. Pornim neabatut
de la principiul marxist-leninist ci dezvoltarea democratiei socialiste, fau-
rirea constientd de citre popor a propriei sale istorii constituie o necesitate
obiectiva a edificdrii noii orinduiri. Numai Impreuni cu intregul popor vom
asigura victoria societatii socialiste multilateral dezvoltate pe pamintul
RoméAniei“1.

In aceasta perspectivi, lucrarea de fati incearca, pe baza orientarilor
cuprinse in documentele de partid, sa releve principalele elemente si ma-

* Urmarind realizarea unei cercetiri integrate, la culegerea si prelucrarea datelor din
teren au participat :

— pregedintii, inginerii sefi si alte cadre tehnice din C.A.P. Deleni, Strunga, Tiginag
si Trifesti, judetul Iasi;

- cadre didactice din localitdtile investigate ;

— studentii anilor III si IV, din anul universitar 1977/1978, de la Facultatea de drept
din Jagi.

Investigatiile in teren si culegerea datelor au avut loe in cursul trimestrelor IIT si IV
din anul 1977,

I N.Ceausescu, Raportla cel de al XI-lea Congres al P.C.R., Edit. pol. Buc., 1974,
p. 81,
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nifestari care marcheaza dezvoltarea in fapt a democratiei socialiste, luind
ca factor de referinta democratia cooperatistd si in cadrul acesteia dreptu-
rile si indatoririle membrilor cooperatori, ca atribut esential al acestei for-
me de democratie socialista. . ;

Democratia cooperatistd decurge din insasi natura cooperativei agri-
cole de productie care, potrivit art. 1 din Statut, fiind o organizatie creatid
prin libera vointa a membrilor ei, o asociatie liber consimtitd de persoane
care pun in comun aportul lor in bunuri si in munca, trebuie sa fie condusd
tot de membrii ei. ‘

Asa dupda cum democratia socialistd asigura participarea directd a
poporului la conducerea statului prin intermediul diferitelor institufii, tot
astfel, democratia cooperatista asigura participarea directd a membrilor
cooperatori la conducerea cooperativei agricole de productie.

in procesul conducerii directe de catre cooperatorl a cooperativei
agricole de productie, democratia cooperatistd imbracd forme diferite, de-
terminate, intr-un fel sau altul, de particularitatile relatiilor de productie,
de modul de organizare si functionare a acestor organizatil. ,

Numeroase prevederi din statutele organizatiilor cooperatiste agri-
cole sint menite sa asigure adincirea si dezvoltarea democratiei coopera-
tiste, atit in raporturile juridice interne cit si in raporturile juridice externe.
fn aceasta privinta semnificative sint prevederile din statut, referitoare la
conducerea treburilor obstesti de catre organele proprii, acesta fiind unul
din cele mai importante aspecte ale democratiei cooperatiste.

n scopul unei analize concrete a democratiei cooperatiste, lucrarea
cuprinde atit rezultatul cercetarilor teoretice, documentare, cit si al cer-
cetarilor de teren pe care le-am intreprins in patru cooperative agricole de
productie din judetul Iasi si anume C.A.P. Deleni, Strunga, Tiginasi si
Trifesti. Pentru studiul sociologic propriu-zis, esantionul a fost format din
338 subiecti, selectafi aleator din totalul membrilor cooperatori fara functii
de conducere, ce au fost investigati.

Instrumentele de lucru pe care le-am folosit in documentarea prac-
tica au fost darile de seamd si procesele-verbale ale adunarilor generale si
consiliilor de conducere pe o perioada de doi ani, informatii, discutii, obser-
vatii directe si, in mod deosebit, un chestionar de ancheta cuprinzind 40
de intrebari, fiecare intrebare cu un numar de 5 — 7 variante de raspuns,
jar in documentarea teoreticd documentele de partid si de stat cit si li-
teratura de specialitate din tara si din strainatate.

Participarea directa a membrilor cooperatori la activitatea de con-
ducere a cooperativei se realizeaza in primul rind prin intermediul adunérii
generale, organ suprem de conducere colectiva, formata din toti membrii
cooperatori, singura in masurd sa hotdrascad asupra intregii activitati eco-
nomice, financiare si organizatorice a cooperativel. Adunarea generala cons-
tituie cadrul cel mai potrivit pentru exercitarea drepturilor fiecarui coo-

perator de a participa la conducerea treburilor obstesti®, la stabilirea direc-

2 Realizarea acestui drept este garantatd prin insisi structura §i sistemul organelor de
conducere ale cooperativei primare.

)
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tiilor si masurilor menite si asigure dezvoltarea economico-organizatorica
a fiecirei cooperative agricole de productie. Afirmatiile de mai sus nu sint
valabile numai in principiu ci isi gasesc expresia in practica unitatilor co-
operatiste din judetul Tasi. Astfel, 72,29 din membrii cooperatori chestio-
nati considerd ci cea mai potrivitd formé de participare la conducerea co-
operativei este exercitarea drepturilor in cadrul adunarii generale. Din
alte raspunsuri la chestionar cit si din cercetarile directe a rezultat ca adu-
narea generali are cel mai important rol in dezvoltarea si manifestarea de-
mocratiei cooperatiste, deoarece in cadrul ei membrii cooperatori au posi-
bilitatea s ia cunostintd, in mod organizat, de indrumarile date de organele
de partid, de stat si cooperatiste, aici se adopta cele mai importante mé-
suri pentru dezvoltarea in viitor a cooperativei, ea constituie pentru tofi
membrii cooperatori o adeviratd scoali de educatie politica, profesionala
si morala.

Aceasta forma organizatoricd, constituitd din tofi membrii coopera-
tori, este apreciata si pentru faptul ca, la luarea deciziilor, pot participa si
membri prezenti in adunare dar care din motive obiective (batrinete, in-
validitate ete.) nu pot munci efectiv in cooperativi.

Daci aceasta este opinia cooperatorilor in legaturd cu adunarea ge-
nerald constituitsa din toti membrii cooperatori, opinia in legituri cu adu-
narea generala constituitd din Imputerniciti este diferita.

Potrivit dispozitiilor art. 80, alin. 4 din Statut, in cazul in care, din
motive bine justificate (lipsd de spatiu, distantad mare intre ferme, brigézi,
sectoare si locul de adunare ete.), adunarea generald nu se poate constitui
cu toti membrii cooperatori participanti la munci, se constituie adunarea
generald cu imputerniciti alesi dintre membrii formatiilor de productie, o
singurd datad pe an. In acest cadru organizatoric conducerea directa este
asigurata prin aceea ci, inaintea adunarilor generale constituite cu im-
puterniciti, se organizeazi adunari generale cu toti membrii in cadrul fer-
melor, brigazilor si sectoarelor. Opiniile exprimate in aceste adunari ale
subunitatilor vor fi prezentate de imputerniciti in adunarea generala pe
unitate. De asemenea, dupa fiecare adunare genecrald, imputernicifii sint
obligati si informeze, pe cei ce i-au ales, despre dezbaterile si hotéaririle a-
dunarii la care au participat. Pentru ca adunarea generald constituitd cu
imputerniciti si reprezinte un cadru organizatoric de natura a asigura rea-
lizarea principiului democrafiei cooperatiste, statutul prevede ci la luerari
pot participa, cu vot consultativ, si ceilalfi membri cooperatori.

n conformitate cu reglementarile din statut, si in unitatile coopera-
tiste din judetul Iasi, pe care le-am investigat, functioneazéi adunari gene-
rale cu imputerniciti. Un procent foarte redus, de numai 18,4% din numérul
cooperatorilor chestionati, considerd insi ca aceasta forma organizatorica
este mai buna decit adunarea generald constituitd cu tofi membrii coope-
ratori.

Aceastd opinie are mai multe explicatii.

In primul rind, participarea membrilor cooperatori cu drept de vot
consultativ la aceste adunari este destul de slaba. Astfel 85,2%, din cei ches-
tionati nu au participat niciodati, 12,4% au participat o singurd data,
7779 au participat de doud ori si 40,2% au participat de mai multe ori.

2 — Stiinte juridice 208
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n al doilea rind, se pare c¢i modul de desemnare a imputernicifilor
— o singurd datda pe an — favorizeaza alegerea in fiecare an a.acelorasi
persoane, excluzindu-se de la participare un mare procent de cooperatori.
De aceea, credem c¢i se impune asigurarea unei rotatii in alegerea impu-
ternicitilor, astfel incit si se dea posibilitatea tuturor membrilor cooperatori
de a participa dircct la activitatea de conducere. Asigurarea unei mai bune
participari si reprezentari a membrilor cooperatori la aceastd forma orga-
nizatorica s-ar putea realiza si prin alegerea imputernicitilor pe unul sau
mai multe trimestre si nu pe un an intreg, aceasta cu atit mai mult, cu
cit adunarile generale se {in trimestrial sau ori de cite ori este nevoie. in
acest mod, cooperatorii care au participat, intr-un trimestru, de la incepu-
tul anului ca imputerniciti, ar fi mai interesati si participe in celelalte tri-
mestre cu drept de vot consultativ, iar cei care sint alesi ca imputerniciti
pentru un trimestru de la sfirsitul anului, ar fi interesati mai mult sa par-
ticipe cu drept de vot consultativ in trimestrele anterioare pentru a cunoaste
problemele asupra carora vor delibera ca imputerniciti.

Credem ci, atit rotatia imputernicitilor cit si alegerea lor pe trimestre
ar asigura prezenta in adunarile generale cu imputerniciti a unui procent
mult mai mare de cooperatori care lucreaza direct in productie, realizin-
du-se astfel — asa cum arata tovarasul Nicolae Ceausescu la Conferinta
Nationala din decembrie 1977 — _imbinarea mai armonioasi a experi-
entei maselor cu cea a cadrelor de conducere®.,. ,unitatea dintre masele
muncitoare si organele conducitoare®..., Jintarirea controlului, cresterea
raspunderii clasei muncitoare, a tuturor oamenilor muncii“®.

Faptul ci majoritatea membrilor cooperatori apreciazi mai mult
formele organizatorice prin care se asigurd o participare directa la condu-
cerea treburilor obstesti aratid justetea indicatiilor secretarului general al
partidului : ,Nu este suficient numai sa afirmam in Program si in hotariri
acest principiu de baza al socialismului, se impune si creAim si cadrul or-
ganizatoric corespunzator prin care clasa muncitoare — clasa conducatoare
a natiunii noastre socialiste — si-si poatdi spune cuvintul direct in toate
problemele...“

Este semnificativ de aritat ca, incercind o investigare intr-un do-
meniu foarte dificil, cum este acela al aprecierii directe de catre membrii
C.A.P. a gradului de respectare a drepturilor, rezultatele au fost destul de
favorabile pentru dreptul de a participa la adunarea generala, sens in care
au optat 53,8%, in timp ce in sens contrar s-au exprimat doar 9,29, care
considers ca acest drept se respectd cel mai putin.

Respectarea dreptului de a participa la adunarea generala a avut
consecinte favorabile in ce priveste continutul adunarilor generale. Astfel,
79,9%, din membrii cooperatori considerd ci problemele care se dezbat in
adunarile generale sint in intregime ori in mare misura importante, in timp
ce numai 15,79 le apreciazi mai pufin importante si doar 2,1 % le con-
siderd neimportante.

3 Nicolae Ceausescu, Raportla Conferinta Nationald a P.C.R. din 7—9 decembrie
1977, Edit. pol, Bue,, 1977, p. 43.
¢ Ibidem.
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Cerinta a democratiei cooperatiste, principiul conducerii §i muncii
colective isi giseste expresia in statutul CAP care stabileste ci adunarea
generald este legal constituitid daci la luerarile ei sint prezenti el putin ju-
mitate din numirul membrilor cooperatori care participa la munci, iar
hotaririle luate sint valabile daca intrunesc votul majoritatii celor prezenti
la adunare. In cazul unor hotariri de mai mare importanta, luate in domc-
niul organizarii si angajarii raspunderii patrimoniale a cooperativei, este
necesardi o majoritate calificata. In aceste cazuri, hotaririle sint valabile
daca au intrunit cel putin 2/8 din voturile membrilor cooperatori prezenti
la adunare®.

Din alte dispozitii ale statutului rezultd ca principiul conducerii co-
lective nu se limiteazi doar la elaborarea hotaririlor in colectiv, ¢i, presu-
pune totodata dreptul si obligatia pentru ficcare membru cooperator, de
a participa cu regularitate la elaborarea, adoptarea si infiptuirea hotari-
rilor adunarii generale, precum si ale adunarii subunititii din care face parte.

Aplicarea consecventi a principiului muneii si conducerii colective,
impune, pe de alta parte, convocarea si {inerea cu regularitate a adunarilor
generale si adunirilor subunitatilor de productie, pregatirea lor temeinica
si punerea in discutia membrilor cooperatori a celor mai importante pro-
bleme ale activitdtii obstesti.

Aspectele enuntate si reglementate de statut au constituit obiectul
investigatiilor in teren, obtinindu-se, in urma prelucrarii datelor, rezultate
semnificative. .

In primul rind, referindu-ne la participarea membrilor cooperatori
la adunarile generale, pe intregul esantion studiat 42.89, participi cu re-
gularitate, 269, participd numai uneori, 18,839, participd numai in limita
timpului liber, 5,99, declari ca nu participa deloc si in sfirsit 4,5% nu sint
interesati de aceastd problema. Trecind la analiza motivatiel acestor rea-
litati constatim ca buna participare a majoritatii membrilor cooperatori
la lucrarile adunarilor generale se datoreaza in procent de 819, faptului
ci in aceste adunari cooperatorii au posibilitatea sa-si spuna liber parerile
in spirit critic si autocritic, democratic, iar in procent de 299, imprejuririi
ca ordinea de zi este interesantd si cuprinde probleme importante. Nepar-
ticiparea, participarea sporadica sau lipsa de interes pe care o manifesta
un numar mic de cooperatori sint determinate de faptul c&, dupd opinia
acestora, ordinea de zi nu este interesanta, problemele discutate nu sint
esentiale ci secundare, iar cele arzatoare si grele se ocolese : 4,79, din esan-
tion ; nu se tine seama de parerile cooperatorilor : 138,6%, ; adunarile du-
reazi prea mult: 5,69, ; sala de sedinte este neincapatoare : 3,89, ; mate-
rialele puse in discutie sint incarcate cu cifre si procente greu de urmarit :
4,4%, ; aceste materiale nu sint puse la dispozitia celor interesati din timp
pentru a putea fi citite si intelese deplin: 7,7%.

In vederea inlaturarii acestor neajunsuri existente incad la unititile
cooperatiste investigate, pentru o mai buna pregatire a adunarilor generale
si antrenarii active la lucririle acestora a tuturor membrilor cooperatori,

5 Art. 80, alin. 2 si 8 din Statutul C.A.P.
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o mare rispundere revine consiliilor de conducere. Acestea trebuie si acor-
de o atentie deosebitid alegeriicu discernimint a problemelor ce urmeaza
s& faca obiectul dezbaterilor. O asemenea activitate poate avea succes nu-
mai printr-o largd consultare a masei de cooperatori, printr-o cunoastere
temeinica a situatiei din fiecare sector de activitate, a nevoilor si cerintelor
productiei cit si a cooperativei si cooperatorilor, a rolului pe care-1 are agri-
cultura cooperatistd in ansamblul economiei nationale, a aportului pe care
trebuie sa-1 aduci la formarea avutiei nationale. O atentie deosebita credem
& trebuie si acorde consiliul de conducere adunarilor generale de sfirgit
de an, cu care ocazie, trebuie si efectueze in plus, si urmitoarele operatiuni:
terminarea lucrarilor de incheiere a anului de gestiune ; incheierea situa-
tiei definitive si acordarea drepturilor cuvenite membrilor cooperatori pen-
tru munca efectuati, precum si a ajutorului de batrinete ; intocmirea darii
de seami statistice anuale; intocmirea darii de seama asupra activitatii
desfasurate de consiliul de conducere al cooperativei; intocmirea proiec-
tului planului de productie si financiar etc.

Procedind astfel, cooperatorii intruniti in adunarea generala pot cu-
noaste toate datele in legitura cu activitatea desfasurata de cooperativa
tn cursul anului economic expirat, deliberind, in cunostinta de cauza, asupra
celor mai corespunzitoare masuri pe care urmeazi a le lua in vederea des-
fasurarii pe viitor a unei activitati si mai eficiente.

Pe lings temeinica lor pregatire, adunarile generale trebuie sa se {in-
cu regularitate, in conformitate cu dispozitiile statutului care previd obli-
gativitatea adunarilor generale ordinare (cele programate in planul de mun-
ci) o dati pe trimestru si posibilitatea tinerii adundrilor generale extraor-
dinare ori de cite ori este nevoie in vederea rezolvarii unor probleme
urgente.

Din raspunsurile primite de la majoritatea cooperatorilor chestionati
in cele patru cooperative agricole de productie, rezulti ca adundrile gene-
rale, fara a distinge intre cele ordinare i cele extraordinare, se tin cu re-
gularitate, in timp ce un numar redus de cooperatori, 9,5%., raspund ca
adunarile generale se {in foarte rar, fara insa a se motiva ori exemplifica,
asa cum cere chestionarul. Aceasta duce la concluzia ca procentul de 9,5%
se refera la adunarile extraordinare, care de obicei se fin foarte rar si anume
atunci cind apar situatiile deosebite ce le impun, si nicidecum la adunrile
generale ordinare.

Asa cum subliniam mai inainte, democratia cooperatistd permite
participarea tuturor cooperatorilor la conducerea cooperativei, care s¢ rea-
lizeazi, printre altele, si prin exprimarea opiniilor privitoare la activitatea
organelor de conducere alese, a persoanelor cu munci de raspundere, a ce-
lorlalti cooperatori, cit si desigur, la activitatea proprie. Asadar, trebuie
s se ia atitudine critica si autocritica fatd de lipsurile manifestate in ve-
derea lichidarii acestora si a imbunatatirii intregii activititi economico-
sociale.

Referitor la contributia membrilor cooperatori in cadrul adunarilor
generale, din investigatiie facute, rezulta ca 27,29% dintre acestia au par-
ticipat la discutarea cifrelor de plan, 27,8 o/, au facut propuneri pentru im-




7 DEMOCRATIA COOPERATISTA IN UNITATILE AGRICOLE DIN JUD. 1A81 21

bunitatirea planului de productie iar 82,5% nu au participat la discufii.
Neparticiparea la discutii se datoreste, asa cum indica un procent de 18,6%
faptului ¢ nu se tinea seama de parerea lor.

Acest din urma aspect ne relevd persistenta unor neconcordante in-
tre dispozitiile statutare si practica adunarilor generale, neconcordante
care duc la scaderea initiativei si interesului membrilor cooperatori in si
pentru acest for de conducere colectivd, care este adunarea generala, la
diminuarea unitatii dintre masa membrilor cooperatori si organele de con-
ducere, la crearea unei atmosfere neprielnice realizarii in practicd a prin-
cipiului muncii si conducerii colective.

Democratia cooperatista creaza cadrul politic necesar si prielnic pen-
tru ca hotaririle si masurile ce se adopta in adunarea generald si fie rezul-
tatul examinarii cu atentie si solicitudine a opiniilor si propunerilor facute
de catre intreaga masa a membrilor cooperatori. Folosirea in cadrul adu-
narilor generale a criticii si autocriticii are rolul de a scoate la iveald lip-
surile in stilul si metodele de munci, atitudinile necorespunzatoare fata
de munci si fata de proprietatea obsteasca, carentele si abuzurile din ac-
tivitatea unor persoane cu munci de rispundere, si contribuie la promovarea
noului, a cinstei si corectitudinei, a grijei pentru dezvoltarea si apirarea
proprietatii cooperatiste.

Pe linga respectarea normelor statutare, care asigurd tuturor coope-
ratorilor partiziparea directd la deliberarea si luarea celor mai optime decizii,
in vederea functionarii din plin a criticii si autocriticii este necesard si o
constiinta dezvoltati la tofi membrii cooperatori, un nivel politie ridicat
si 0 pregitire profesionala tot mai completi. Sub acest aspect credem ci
se impun luate unele masuri deoarece, din totalul membrilor cooperatori
chestionati, rezulta ci numai 66,99, iau atitudine impotriva celor care nu
respecta hotaririle adunarilor generale si ale consiliilor de conducere, in
timp ce 25,69, ramin pasivi in fata unor astfel de manifestéri. In ce pri-
veste modul de manifestare a atitudinilor pozitive, 48,8%, se concretizeazi
in discutii tovirasesti, prietenesti, 22%, in provocari la intrecere, 18,6%
in ajutor acordat in munci si doar 20,7% in critici aduse in fata adunérii
generale.

Participarea la conducerea cooperativei implica si dreptul membrilor
cooperatori de a lua parte la adoptarea hotaririlor in cadrul adunarilor ge-
nerale. In legaturd cu respectarea acestui drept statutar, investigatiile e-
fectuate au evidentiat o anumiti contradictie si anume : dacd 53,8% din
cei chestionati apreciazi, printre drepturile care se respectd cel mai mult,
dreptul de a participa la adunarea gencrald, numai 28,9% dau acelasi ras-
puns in legiturad cu dreptul de a participa la adoptarea hotaririlor. Mai
mult chiar, 8%, dintre membrii cooperatori chestionafi indica acest din
urmi drept printre drepturile care se respecta cel mai putin.

Cu toate rezervele impuse de relativitatea acestor procente, consi-
deram ci, cel putin in unitatile investigate, sint necesare maisuri care si
asigure o deplind concordantd intre hotiririle adunérii generale si opinia
majoritatii membrilor cooperatori exprimati statutar in acest cadru or-
ganizatoric.
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Hotaririle adunarii generale nu constituie, desigur, suma mecanica
a vointelor individuale ale membrilor cooperatori care o compun, ¢i voinia
insasi a organizatiei cooperatiste ca unitate economici cu personalitate
juridica, vointa unei colectivitati exprimata in conditiile si cu respectarea
unei proceduri anumite. Avind caracter unitar, hotaririle adunarii generale
obligi la respectarea masurilor adoptate si pe acei cooperatori care au ab-
sentat de la adunarea generald, au votat impotriva ori s-au abfinut de la vot.

Dreptul de a participa la luarea hotéririlor trebuie deci corelat si cu
obligatia impusi de statut pentru membrii cooperatori de a-si aduce con-
tributia la infiptuirea hotéririlor adunarii generale din unitate ori din sub-
unititile de productie din care fac parte’. Pentru aceasta este necesar ca
hotaririle adunarilor generale si se adopte cu numérul de voturi prevazut
de statut si si nu cuprinda dispozitii contrare statutului sau altor acte nor-
mative. In cazul in care adunarea generald va adopta o hotérire cu neso-
cotirea acestor cerinte, actul adoptat prin acea hotarire va fi lovit de nuli-
tate. Pentru a nu se ajunge la executarea unor astfel de hotariri, consiliul
de conducere, din proprie initiativd sau la cererea uniunii judetene, dupa
caz, va convoca o noud adunare generald care va desfiinfa prima hotarire
inlocuind-o cu una valabila. Aceasti operafiune poate avea loc deoarece,
hotarirea reprezentind vointa cooperativei, nimic nu impiedica pe cel care
au adoptat-o si revini, atunci cind este cazul, asupra ei, retractind-o sau
modificind-o, cu respectarea, bineinteles, a prevederilor statutului cit si
a eventualelor drepturi dobindite cu buna credinta de terte persoane prin
hotarirea initiali, in perioada de la adoptarea pini la desfiiniarea ori mo-
dificarea acesteia.

in privinta drepturilor si indatoririlor de mai sus, 45,39, din coopera-
torii investigati apreciazi c¢a cea mai importanta obligatie a lor este aceea
de a participa la luarea hotaririlor, iar 269, apreciazi in acelasi mod in-
datorirea de a respecta prevederile statutului, ale regulamentului de or-
dine interioari si hotaririle organelor de conducere.

Un alt aspect al participarii directe la conducerea cooperativei il cons-
tituie dreptul cooperatorilor de a alege si a fi alesi.

Dreptul de a alege se manifesta, pe de o parte, in posibilitatea coope-
ratorului de a vota ,pentru“ sau ,jimpotriva®“ alegerii unui membru in or-
ganele de conducere sau de control ale cooperativei, iar pe de alta parte,
in posibilitatea de a face propuneri de persoane care si fie alese in aceste
organe, de a-si exprima acordul sau dezacordul sau cu privire la propunerile
facute de ceilalti cooperatori. Tot in acest drept se incadreazd si posibili-
tatea cooperatorilor de a cere schimbarea din organele de conducere sau
de control ale cooperativei a aczlor membri care, prin comportarea lor, nu
justifica increderea ce li s-a acordat prin alegerea lor”.

n ce priveste dreptul de a fi ales in organele de conducere si de con-
trol, acesta il au, in prinecipiu, to{i membrii cooperatori, condifionat insa
de indeplinirea unor cerinte impuse de actele normative in vigoare. Astfel,

6 Conform art. 18, lit. b din Statut.
7 in legitura cu cele afirmate, cercetarea de teren nu & scos in evidents aspecte deosebite
care s§ intereseze organele de decizie.
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desi statutul prevede virsta minimé de primire in C.A.P., 16 ani, la aceasta
virsts persoana nu are capacitatea de exercitiu deplind pentru a putea fi
aleasa in organele de conducere sau de control, calitate in care si poati
incheia orice acte juridice®. De aceea statutul prevede ca numai membrul
cooperator care a implinit virsta de 21 de ani poate fi ales in organele de
conducere si de control. La aceasta virstd persoana este deplin matura, a-
vind, in mod obisnuit, pregitirea profesionala corespunzitoare si nivelul
politic necesar indeplinirii unei functii de raspundere.

n afara conditiilor de virsta, actele normative mai prevad si alte res-
trictii in legatura cu alegerea membrilor cooperatori in organele de condu-
cere si de control. Astfel, nu pot fi alese, in aceste organe, persoanele care
sint puse sub interdictie, cele a caror capacitate de exercifiu a fost restrinsa
ca urmare a unor condamnari®. De asemenea, nu pot fi alesi in organele de
control (comisia de revizie, comisia de judecata) membrii consiliului de
conducere si in general persoanele care ocupé o functie ce presupune o ac-
tivitate supusa controlului comisiei de revizie si a comisiel de judecata.

In spiritul dispozitiilor legale mentionate si care trebuie riguros res-
pectate se inscrie opinia a 289, din totalul membrilor cooperatori chestio-
nati ce considerd ci este necesara o mai mare exigentd, responsabilitate
si respectare a democratismului in alegerea consiliului de conducere si a
organelor de control.

n acelasi sens, apreciem ca, scoaterea din functie a persoanelor alese
sau numirea in funetii eligibile a persoanelor ce nu au fost alese de catre
adunarea generala, direct de catre alte organe, constituie o incalcare grava
a democratiei cooperatiste, a statutului cooperativei.

Cerinta democratiei cooperatiste cu privire la eligibilitatea organelor
si persoanelor cu munci de conducere opereaza si la nivelul subunitatilor
de productie. Iata de ce, in statutul cooperativel, s-a prevazut ca sefii de
ferme, brigadierii, sefii de sectoare, sa fie alesi de adunarile formatiilor res-
pective si confirmati de adunarea generala.

fn legaturd cu alegerea acestor persoane, 28,2%, din cei chestionati
propun ca sa fie alesi, in functiile mentionate, cooperatori proceputi, buni
gospodari, cinstifi si cu autoritate. Desigur, propunerea nu reprezinti o
noutate, fiind o cerinta impusa de prevederile statutului. Dar, ea scoate
in evidenta faptul ca o parte din persoanele ce ocupa in prezent aceste functii
nu intrunesc calitatile respective.

Fata de increderea acordatd in conducerea treburilor obstesti, nor-
mele democratiei cooperatiste invedereaza si necesitatea rispunderii celor
care conduc cooperativa agricold de productie cit si subunitatile de pro-
ductie, in fata alegatorilor in legatura cu modul cum si-au indeplinit man-
datul. Rezulta. deci, ca alegatorii exercitdi un control permanent asupra
organelor si persoanelor alese si, la nevoie, le pot trage la raspundere pentru
lipsurile manifestate sau abaterile comise.

8 A se vedea art. 8 si 10, lit. ¢ din Statutul C.A.P. si art. 8, alin. 1 si 2 din Decretul
nr. 81/1954.

¢ A se vedea art. 6 si 11 din Decretul nr. 81/1954,

10 Art, 83 lit. b din Statutul C.A.P,
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Adunarea generald exercitdi controlul asupra- organelor alese prin
analiza periodici a darilor de seama si a rapoartelor prezentate de acestea',
In acest scop, in statutul cooperativei s-a prevazut si obligatia, pentru con-
siliul de conducere, de a prezenta adunarii generale, anual, trimestrial si
ori de cite ori este nevoie, diri de seami si rapoarte cu privire la modul
de indeplinire a hotaririlor acesteia, la realizarea planulul de productie si
a planului de venituri si cheltuieli, la respectarea statutului etc?. De ase-
menea, comisia de revizie este obligati si prezinte adundrii generale, tri-
mestriale, anual si ori de cite ori este necesar, rapoarte asupra constatérilor
facute??.

Tn ce priveste pe sefii subunitatilor de productie, acestia, pe linga fap-
tul ca raspund in fata membrilor cooperatori pentru intreaga lor activitate!t,
potrivit recentelor reglementari, rispund, impreuna cu celelalte cadre teh-
nice si economice din cooperativd, in fata presedintelui, inginerului gef,
consiliului de conducere si a adunirii generale, pentru organizarea si des-
fasurarea activitatii de productie in subunitatile pe care le conduc'.

Membrii organelor de conducere sau persoanele cu munci de condu-
cere din cooperativa agricola de productie rispund de asemenea, fata de
cooperativa agricola de productie, sub aspect moral-politic, disciplinar sau
patrimonial, dupa eaz, in conformitate cu reglementérile in vigoare.

Exigenti fati de persoanele care indeplinesc munci de conducere in
cadrul cooperativei, 80,89, din membrii cooperatori chestionati au propus
sanctionarea, indiferent de functii si de relatii, a tuturor celor care se fac
vinovati de necinste, favoritism, abuzuri i orice alte fapte care prejudiciaza
avutul obstesc ori buna desfasurare a activitatii in C.A.P., cit si drepturile
cooperatorilor.

Pe linga dreptul de a participa la conducerea cooperativei — ex-
presie vie a principiului democratiei cooperatiste — care insumeaza nume-
roase alte drepturi si pe care le-am enuntat, un alt drept conferit, de actele
normative in vigoare, membrilor cooperatori este dreptul de a participa la
activitatea economicid a cooperativei.

Din continutul acestui drept desprindem, in primul rind, dreptul de
a munci in cooperativi, care reprezinti o concretizare a dreptului la munca
prevazut in art. 18, alin. 1 din Constitufie?®.

Pentru membrii cooperativelor agricole de productie dreptul la munca
este prevazut in art. 10, lit. a din Statut in sensul ca fiecare membru are
dreptul s munceasca in cooperativi pe mésura capacitatii si pregatirii sale.

Tn mod concret, realizarea acestui drept are loc pe baza organizirii
planificate a intregii activiti{i din cooperativi, organizare care asiguri,
printre altele, utilizarea rationald si deplind a fortei de munca'’. In acest

11 Jdem, art. 38, lit. c.

12 Jdem, art. 86, lit. 1.

13 Idem, art. 40, alin. 2.

14 Jdem, art. 20, alin. 6.

15 Vezi, alineatul 7 introdus la art. 20 din Statutul C.A.P., prin Decretul nr. 346 din
4 oct. 1977, privind aprobarea statutelor organizatiilor cooperatiste din agriculturd.

16 A se vedea gi dispozitiile art. 1, alin. 2 din Legea retribuirii muncii, nr. 57/1974,

17 A se vedea art, 16 §i 17 din Statutul C.A.P.
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sens, statutul stabileste ca atributie a consiliului de conducere — crearea
posibilitatii pentru fiecare membru cooperator de a efectua volumul de mun-
ci stabilit de adunarea generald?®s.

Dreptul de a muneci in cooperativa agricola de productie este garan-
tat si de art. 19, alin. 2 din Statut, potrivit caruia, lucririle in cooperativa
agricold se executd prin munca personald a cooperatorilor, organizati in
formatii permanente de productie, permitindu-se in acelasi timp si orga-
nizarea diferitelor activitati productive cu munca la domiciliul membrilor
cooperatori®®,

In vederea asigurarii dreptului de a munci pentru toti membrii din
cooperativd, la art. 16 din Statut a fost introdus un nou alineat (8) in
care se prevede ¢i ,in cooperativele agricole de productie in care exista
forta de muncd disponibild, consiliile de conducere sint obligate si orga-
nizeze brigazi si echipe care si lucreze in alte unitati agricole cooperatiste
si de stat, pe santiere la exploatarile forestiere si in alte activititi..., iar
sumele obtinute de la beneficiarii acestor activitati si servicii si constituie
surse suplimentare de venituri pentru cooperative si membrii acestora’.

n raport de dispozitiile normative enuntate, cercetarea de teren scoate
in evidenta faptul ci ele sint, in principiu, respectate, deoarece majoritatea
celor chestionati (59,89%,) consideri, printre alte drepturi care se respectd
cel mai mult, dreptul de a munci in cooperativ.

Corespunzitor dreptului de a munci in cooperativi — drept garan-
tat material si juridic — actele normative in vigoare prevad, in acelasi
timp, si indatorirea pentru cooperatori, de a munci in cadrul cooperativei.

Legea nr. 4/1970 si Statutul C.A.P. formuleazi aceastd obligatie
in sensul ci, membrii cooperatori trebuie si execute lucrari de calitate in
locurile stabilite si in perioadele optime de timp previzute, si lucreze nu-
marul de zile calendaristice necesar pentru realizarea sarcinilor de plan si
si respecte programul de lucru stabilit*’.

Mergind pe linia extinderii indatoririi de participare directd la mun-
cile productive a tuturor membrilor cooperatori, indiferent de functie, in
actualul statut s-a introdus o dispozitie noua care prevede ca ,presedintele
cooperativei agricole de productie, celelalte cadre de conducere, personalul
tehnic, economic si administrativ, precum si cei care lucreazi in activitatea
de productie industriala, de constructii si prestari de servicii, vor participa
nemijlocit la efectuarea lucrarilor agricole in perioada de virf ale campanii-
lor‘es,

Nerespectarea obligatiei de a munci de citre membrii cooperatori,
poate avea drept consecintid, dupé caz, refacerea fara platd a lucrarilor de

18 Jdem, art. 86, lit. c.

1% Idem, art. 20.

20 Alineatul 3 al art. 16 din Statutul C.A.P. a fost introdus prin Decretul nr. 846 din
4 oct. 1977.

21 A se vedea si dispozitiile art. 15, lit. a din Legea nr. 4/1970 si art. 13, lit. a din Statu-
tul C.A.P.

22 Vezi noul alineat 2, introdus la art. 16 din Statutul C.A.P. prin acelagi Decret nr.
846/1077.
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calitate necorespunzitoare ori suportarea pagubelor, in conditiile legii, in
cazul in care lucrarile nu se mai pot reface?®, neacordarea retributiei, re-
tragerea lotului primit in folosintd, pierderea dreptului la unele ajutoare,
pierderea temporara a dreptului de vot:. :

Alituri de dreptul de a munci in cooperativa, drept apreciat de ma-
rea majoritate a cooperatorilor chestionati, obligatia de a munci se inscrie
printre indatoririle cireia membrii cooperatori ii acordd importanfa cuve-
nitda. Din totalul esantionului 65,7%, apreciaza ca cea mai importantd in-
datorire a membrului cooperator este aceea de a munci constiincios in co-
operativi. Acest lucru se constata si in fapt, deoarece, tofi cei care au par-
ticipat la completarea chestionarului lucreaza in cooperativa, fiind inca-
drati in subunitati de productie, astfel : 28,7 9/, in brigizile de cimp, 11,8%
in cele zootehnice, 11,2% in cele legumicole etc. De ascmenca, majoritatea
acestor persoane sint fruntase in muncé deoarece 409, au ob{inut constant
sau de mai multe ori produse peste plan, iar 14,2% au obtinut uneori a-
semenea rezultate.

n cele ce preced, am analizat, in raport cu reglementarea legala si
constatarile din productie, principalele drepturi si indatoriri ale membri-
lor cooperativelor de productie, care sint expresia directd a principiului
democratiei cooperatiste.

In general, rezultatele cercetarii si interpretarea lor marxist-leninista
au relevat importanta deosebit a noilor relatil economice cooperatiste care
au creat baza economica si sociali pentru largirea democratiei socialiste in
agricultura, pentru imbogifirea si diversificarea formelor ei de actiune,
pentru realizarea cadrulul juridic, institutional, al participarii taranimii la
conducerea agriculturii cooperatiste, a treburilor de stat si obstesti, pentru

afirmarea si stimularea potentialului sau revolutionar, constructiv.

De asemenea, ele au evidentiat, cel pufin in parte, caracterul activ
al respectarii drepturilor si indatoririlor membrilor cooperatori, care au o
insemnitate functionali deosebitd pentru activitatea unitatilor coopera-
tiste. Acest aspect detine o pondere reala de 489, pe ansamblul esantionu-
lui, desi variabila de la o cooperativa la alta si de la o categorie de drep-
turi la alta, cel mai respectat fiind dreptul de a munci in cooperativa : 59,8 %
pe esantion, urmat de dreptul de a participa la adunarea generala : 53,8%:
de dreptul de a-{i spune liber parerile si a face propuneri cu privire la
activitatea cooperativei: 88,7% si de a fi retribuit pentru munca depusa :
319,.

Nu exista la cooperatorii investigati o omogenitate in cunoasterea
drepturilor si indatoririlor ce le revin : numai 85%, le cunosc pe toate, iar
519, cunosc numai unele din ele, ceea ce face ca respectarea lor si difere
ca amploare si sens de la o cooperativi la alta sau chiar in interiorul ace-
leiasi cooperative.

2% Art. 23 lit. e din Legea nr. 4/1970 si art. 4, alin. 1 gi art, 14, lit. g din Statutul C.A.P.
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Fiari indoiald ci aceasti stare de lucruri are o motivatie de ordin
obiectiv, dar si subiectiv. Avem in vedere in primul rind conditiile mate-
riale obiective, chiar si pe cele politice, ideologice si culturale, proprii co-
operativei agricole, care nu asigurs automat folosirea efectiva de catre toti
membrii cooperatori a drepturilor si libertitilor cetafenesti, nu determina
de la sine o infaptuire autentici a democratiei cooperatiste. Aceasta este
conditionata de nenumarati factori sociali, dintre care, cei de pe planul su-
biectivitiatii au o pondere inscmnati. Ei deriva cel mai mult din incompe-
tentd, comoditate, lipsé de raspundere, comportament gresit ete.

inlaturarea acestor neajunsuri priveste pe toti membrii cooperatori
care trebuie si participe prin forta opiniei publice, a criticii si autocriticii,
a initiativei si actiunii sociale, la depistarea si combaterea lor. Aceasta pre-
supune stimularea, in mod organizat, a capacititii constructive a coopera-
torilor, educarea lor in spiritul responsabilitafii si neinduplecarii fata de
orice abuz sau inechitate.

Totodata, rezultatele cercetarii au relevat, odatid in plus, superiori-
tatea incontestabili a democratiei socialiste asupra celei burgheze care se
multumeste si proclame formal anumite drepturi si liberta{i democratice,
dar nu asigura si conditiile materiale, cadrul social necesar exercitarii lor.
Constitutiile burgheze recunosc egalitatea cetétenilor cit si o serie de drep-
turi si libertati democratice, dar, acestea, fiind intemeiate pe proprietatea
privatad asupra mijloacelor de productie, au, de obicei, un caracter decla-
rativ si abstract. Atita timp cit se mentine aceasta proprietate asupra mij-
loacelor de productie ,cea mai democraticd republica — arita Lenin —
rimine inevitabil o dictatura a burgheziei, o masinid pentru reprimarea i-
mensei majoritati a oamenilor muncii, de o mina de capitalisti®#s.

n aceste conditii, drepturile si libertatile proclamate de burghezie
nu-si gisesc realizarea lor deplina nici chiar in democratiile cele mai largi
in care masele au cistigat prin lupti o serie de drepturi si libertati. Ele se
mentin intr-un cadru strict formal, au doar un caracter teoretic si nu pot
fi transpuse decit partial in viata.

Din acest punct de vedere, democratia socialista este orientatd pri-
oritar nu atit spre proclamarea constitutionala a drepturilor si libertatilor
democratice, spre promisiuni, ci spre garantarea materiala si juridica a e-
xercitarii in fapt a acestora, spre sensurile si valorile democratice practicate
si nu doar proclamate.

Faptul ca puterea politici apartine tuturor oamenilor muncii, ca
proprietatea asupra mijloacelor de productie se afld in mina celor ce mun-
cesc, schimba radical continutul, esenta si sfera sociala a drepturilor si li-
bertatilor cetatenesti, le imprimi un caracter real, garantat din punct de
vedere material si juridic. Astfel, socialismul pune efectiv bazele transfor-
marii democratiei intr-un mod de existentd umana si reala, realizarii su-
premelor valori umane, a functionarii democratice a intregului sistem social.

~Conditia indispensabila a democratiei reale — se aratd in Progra-
mul P.C.R. — este lichidarea inegalitiatilor economice si sociale de clasi,

25 V, I, Lenin, Despre cooperatie, Opere complete, vol, 45, Edit. pol., Buc., 1967, p. 891
$i urm,



28 DESPINA STRUGARIU, STEFAN RAUSCHI, FLORIN SAVA 14

inlaturarea exploatatorilor, cucerirea puterii de citre cei ce muncesc, in-
staurarea proprietafii socialiste asupra mijloacelor de productie si realizarea
repartitiei dupé principiul socialist. Numai pe aceasta cale se creeazd con-
ditii pentru ca oamenii muncii si poata beneficia cu adevirat ‘de roadele
muncii lor, de cuceririle progresului i, totodaté, si se poatid manifesta liber
fn sfera vietii sociale, si-si valorifice energia si forta creatoare in interesul
lor si al societatii, si se bucure de liberta{i si drepturi garantate material“®s,

28 Programul Partidului Comunist Romdn de fdurire a socieldlii socialiste multilateral
desvoltate §i Snaintare a Romdniei spre comunism , Edit. pol., Buc. 1975, p. 181,

b
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CONTRACTUL DE FURNIZARE DE MARFURI IN VEDEREA
EXPORTULUI RAPORTURILE DINTRE INTREPRINDERILE DE
COMERT EXTERIOR $1 INTREPRINDERILE PRODUCATOARE

DE
MIHAI JACOTA

Contractul de furnizare de mirfuri in vederea exportului nu este un
contract obisnuit de furnizare, asa cum s-ar pirea, plecind mai ales de la
faptul ca este vorba in fond tot despre un contract incheiat intre doua
intreprinderi interne : intreprinderea producatoare si intreprinderea de co-
mert exterior. Acest contract prezinti unele trasaturi care-l deosebese
de contractul intern de furnizare care nu are nici o legiturd cu exportul,
pentru ci este incheiat in vederea satisfacerii exclusive a unor nevoi ale
pietii interne. El este bineinteles deosebit si de contractul de furnizare
de marfuri in vederea exportului pe baza de comision?. Contractul de furni-
zare de marfuri in vederea exportului pe baza de comision apare in actuala
reglementare in vigoare din anul trecut mai degraba ca un contract exceptio-
nal si deosebit de primul. Din alte puncte de vedere insa intre aceste doud
contracte existdi aseminiri pe care vom ciuta si le relevim mai jos’

1 Asevedea: R. Sanilevici, Contractul de comision in comeriul exterior, in ,Proble-
me economice gi juridice ale activitiitii de comert exterior a R.S.R.%, Iagi, 1973, p. 86 ; G. Flo-
rescu, Consideratii privind coniractele economice de comert exterior pe bazd de comision pentru
export, ,Arbitrajul de stat“, nr. 6, 1970, p. 25.

2 Uneori se foloseste pentru aceste contracte denumirea de contract economic de comerf
eaterior pentru export. In realitate, ne gisim in fata unui contract intern din toate punctele
de vedere. Este drept ci operatia intervine in vederea exportului: intreprinderea de comert
exterior incheie contractul de cumpiirare cu intreprinderea roménd furnizoare pentru & putea
exporta o anumitd marfd.

Sintem in fata unui contract de furnizare de mérfuri citre o intreprindere de comert
exterior care, la rindul ei, le vinde in striin#itate. Dack nu este un contract ,extern (aga cum se
mai numeste uneori), in schimb, este adeviirat ci ne gisim in fata unui contract economic de
furnizare. Contractele internationale sau ,externe” nu sint contracte economice. Pe acest con-
tract de furnizare se grefeazii uneori un contract de comision. in reglementarea actuald, comi-
sionul In comertul exterior este mai de grabil exceptional, El se foloseste numaiin cazurile indicate
probabillimitativ de normele in vigoare. Dupi noi, caracterul oarecum exceptional al comisionu-
Iui in comertul nostru exterior s-ar datora faptului ci el este suplinit satisfiicitor de contractul
de furnizare de mirfuri in vederea exportului fir# comision. Intr-adeviir, vom ciuta s relevim
mai jos ci intreprinderea de comer} exterior are in acest contract rojul de intermediar de fapt.
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Trasiturile particulare ale contractului de furnizare de marfuri in
vederea exportului se referd, in primul rind, la raporturile dintre parti si,
in al doilea rind, la legislatia aplicabila. Aici, notim incidenta posibila
a reglementarii strdine. Dar, intrucit aprofundarea ambelor aspecte ar
depasi cadrul unei simple note, ne vom margini si examinim raporturile
dintre parti in contractul de furnizare de marfuri in vederea exportului.

1. Ideeade ,corelare” a confinutului contractului extern cu continutul con-
tractului intern de furnizare. Continutul contractului extern trece in contractul
incheiat de intreprinderea de comert exterior cu unitatea producitoare. Prin
aceasta intelegem ci prevederile despre genul marfii, calitatea si cantitatea
ei, precum si alte dispozitii, trec in contractul intern si devin astfel opozabile
furnizorului din tarid. Lucrul acesta rezultid din actele normative in vigoare,
ca si din practica. Astfel, unitatile producatoare trebuie si asigure cu con-
tracte interne sarcinele de export planificate, iar, in contracte si respecte
prevederile contractelor externe. Lucrul acesta se face trecind in masura
in care este necesar si posibil ,sarcinile din contractul extern in contractul
intern. Conform aceleiasi reglementari, intreprinderea producatoare este
obligata si contracteze cu intreprinderea de comert exterior dind urmare
contractulul extern. Iati, deci, o bazi suficientd din punct de vedere legal,
pentru a trece continutul contractului extern in contractul intern. Practica
confirmi prevederile legale. Corelarea merge mai departe, intrucit se stabi-
leste ca unitatile producatoare rispund pentru toate daunele sau cheltuielile
pe care le-ar provoca reclamatiile intemeiate ale clientilor externi cu privire
la calitatea, cantitatea marfii si cu privire la alte obligatii pe care si le-au
asumat unitatile producitoare prin contractele incheiate cu intreprinderile de
comert exterior si care au trecut in contractele externe. lata, deci, pre-
cizatd, pe mai multe cii, legitura care existi intre contractele interne si
cele externe si influenta celor din urméa asupra celor dintii.

2. Activitdfile precedind incheierea contractului. Participarea unitdfilor
producdtoare. Avind in vedere sarcinile pe care si le asuma intreprinderile
producitoare in legitura cu exportul, ar fi desigur foarte important ca

Aceasti functiune rezulti din reglementarea actuali, din practica curentd aga cum apare in
contractele incheiate intre intreprinderile de comerf exterior si cele producitoare, din mecanismul
actual al comertului exterior. Pe de alti parte, asa cum se vede din literatura de specialitate,
chiar dacd sintem in fata unui contract de furnizare de mirfuri in comision, incd nu stim sigur
daci este un comision cu reprezentare sau fird reprezentare, ideea dominanti fiind ci serviciul
se face de intreprinderea de comer} exterior pentru intreprinderea producitoare, dar in numele
exportatorului. Dar, chiar dacd se precizeazi de citre pirti cd intreprinderea de comerf exterior
reprezinta pe furnizorul intern, inci si atunci acest contract de furnizare este un contract intern,
Este un contract extern numai contractul pe care-1 incheie intreprinderea de comert exterior cu
clientul striin. In acel contract, intreprinderea romani reprezinti furnizorul intern §i numai
atunci acela a incheiat un contract international. Dar figura aceasta juridicd apare foarte rar
in relatiile dintre furnizorul intern si partenerul striin, asa cum am ariitat mai sus. Contractul
de furnizare de marfuri pe bazi de comision este rar in reglementarea actuald, pentru ci el este
inlocuit cu avantaj de un contract care oferd aceleagi caracteristici functionale, fird a da loc
la dificultiitile inerente comisionului, Din punct de vedere functional, contractul de furnizare
de mirfuri in vederea exportului (dar firi comision), asa cum este reglementat si cum este redac-
tat in practica cureutd, ave toate caracteristicile necesare pentru a servi ca instrument potrivit
in rtelatiile de export. ‘ :

-
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si participe la toate activititile care preced incheierea contractelor si in
care sint interesate. Dar, in aceastd privinti, textele in vigoare sint evazive,
iar practica nu a mers nici ea pind acum pe calea atragerii depline a intre-
prinderilor producatoare la aceastd fazi. Consideram ca participarea in-
treprinderilor producitoare la negocieri ar putea avea loc fara cheltuieli
inutile sau suplimentare si firi a produce intirzieri, intrucit s-ar putea
organiza un sistem satisficator de legaturi in aceasta privinti. Participarea
unitatilor producitoare la activitatile prealabile incheierii contractelor
externe ne pare necesard tocmai in lumina responsabilitatilor pe care le
au in indeplinirea planului de export. Iatd un caz exemplificativ : in afara
de comenzile planificate cu mult inainte de inceperea anului de plan si
in afarid de comenzile privind marfurile pe care unitatile le produc in mod
obisnuit, exista si cazuri in care unitafile producatoare, in urma unei cereri
a clientului extern, transmisa prin intreprinderea de comer{ exterior, tre-
buie si produci alte marfuri sau si expedieze marfurile comandate in alte
conditii de ambalare decit cele anterior convenite sau obisnuite. Unitatea
producatoare este singura in miasurid si stie daca poate livra mirfurile
cerute, in conditiile specificate si in termenele comunicate. In aceste cazuri,
participarea unitatilor producitoare la negocieri nu inseamni altceva decit
o simpla informare prealabila pentru ca ele sa fie in masura si-si dea avizul.
Orice angajament asumat de intreprinderea de comer{ exterior fara o consul-
tare prealabila poate avea repercusiuni suparatoare din punct de vedere
patrimonial, cit si din punctul de vedere al exportatorului romén care se
poate vedea uneori in situatia de a nu putea onora comanda primita. .
8. Reclamatitle partenerilor strdini. Rezolvarea lor. Rolul unitdfilor
producdtoare in aceste discutii. Conform reglementarii actuale si conform
practicii curente, intreprinderile producitoare pot participa la rezolvarea
reclamatiilor ficute de clientii externi. Este insa vorba numai de o facultate.
Dupa parerea noastri, prezenta unitatilor producatoare la rezolvarea recla-
matiilor partenerilor striini in toate cazurile nu poate fi decit utila. n felul
acesta unititile producitoare ar cunoaste nemijlocit pretentiile clientilor
externi si s-ar orienta in consecinti pentru programele de lucru viitoare.
n practicd, contractele redactate de intreprinderile de comert exterior
previd luerul acesta in formulari diferite, dar in fond destul de apropiate.
Astfel, intr-un proiect de contract redactat de catre o intreprindere de
comert exterior se precizeazi : ,Furnizorul raspunde de pagubele sau chel-
tuielile cauzate de reclamatiile intemeiate cu privire la calitatea sau canti-
tatea mairfurilor exportate sau a ambalajelor, de incilcarea altor obligatii
asumate prin contract”. In acelasi proiect de contract se adauga : ,Solutiile
de rezolvare a reclamatiilor la care s-a ajuns in urma tratativelor purtate
cu cumparatorii externi in conditiile de mai sus sint obligatorii pentru
ambele parti“. ,Reclamatiile cumparitorilor externi, dovedite cu constatiri
oficiale ale organelor neutre de control international, sint opozabile furni-
zorului®. Din proiectele de contracte redactate de intreprinderile de comert
exterior pentru furnizorii interni nu rezultd insi obligatia intreprinderilor
de comert exterior sau miacar eventualitatea ca ele si incerce sa asigure
prezenta intreprinderilor producatoare la rezolvarea reclamatiilor clientilor
externi. Rolul important al furnizorilor in infaptuirea comertului exterior
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nu poate fi negat, dar prezenta lor efectiva in toate fazele procesului economic
si juridic nu pare afi pe masura ponderei lor reale sireglementarea in aceasts
privinta ar trebui perfectionati. '

4. Pozitia intreprinderilor de comerf exterior inire partenerii strdini
§1 intreprinderile producdtoare. In raporturile pe care le studiem aici, intre-
prinderile de comert exterior incheie doud contracte care sint independente
din punct de vedere formal : un contract intern cu intreprinderea produca-
toare §i un contract extern (international) cu partenerul striin. In fond,
ca o necesitate decurgind din natura procesului, care este unic (exportul),
contractul intern reproduce in ceea ce are esential contractul extern. Intre
unitatea producitoare si partenerul strain, intreprinderea de comert exterior
apare ca un intermediar, desi din punct de vedere juridic ea nu are un ase-
menea rol. Ea face operatii comerciale pe cont propriu, atunci ¢ind incheie
un contract de furnizare de marfuri in vederea exportului. Intr-adevar,
intreprinderea de comert exterior cumpara pentru nevoile proprii. Comertul
exterior mai foloseste si altd formuld, dar mult mai rar :contractul de furni-
zare de marfuri in vederea exportului pe bazi de comision. In acest contract,
intreprinderea de comer{ exterior ar putea fi intr-adevir un intermediar
din punct de vedere juridic (corespunzitor raporturilor reale si functiunii
veritabile), dar numai atunci cind partile ar conveni ci intreprinderea
de comert exterior lucreazi in numele si pentru unitatea producitoare.
Pozitia intreprinderii de comert exterior intre partenerul striin si unitatea
producitoare in contractul de furnizare de marfuri in vederea exportului
(fara comision) ne aminteste pozitia verigii intermediare intre producitor
si beneficiar in cazul furnizarii in tranzit. In cazul furnizarii de marfuri
pentru export, fird comision, intreprinderea de comer{ exterior n-ar apirea
atit de mult ca un intermediar de fapt, daca legislatia si practica, in baza
unititii dialectice a procesului (export), prin felul cum rezolvi problemele
relatiilor dintre cele doua unitati, nu ne-ar obliga si ajungem la aceasta
concluzie. Intreprinderea de comert exterior cauta clientul extern, incheie
contractul cu el si apoi comandid marfurile furnizorului intern, care nu
poate refuza. Lasind deoparte acest aspect, toate sarcinile si responsabili-
tatile trec asupra furnizorului intern. Chiar unele consecinte ale litigiului
eventual cu clientul striin sint trecute asupra furnizorului intern. Din aceas-
td cauzi, intreprinderea de comert exterior apare in practici, dar numai
dintr-un anumi punct de vedere, ca un intermediar de fapt, specializat,
al cirui rol se justifica prin stipinirea tehnicilor comertului exterior, prin
dinamismul activititii sale, adicad exact prin aceea ce justifici existenta
unui intermediar in comerful international.

5. Rolul dinamic al intreprinderilor de comert exterior. In legiturs cu
desfacerea produselor la export, se pot imagina doua sisteme : unul, pe care
l-am numit traditional, si altul, care este propriu comertului nostru socialist.

Tn sistemul traditional, producatorul simte nevoia si exporte din
diferite motive. Pentru aceasta, se adreseazi direct cumparitorilor externi
sau, atunci c¢ind ciutarea aceasta se vadeste a fi anevoioasi, se adreseazi
unui intermediar care-1 reprezinta sau nu. In acest sistem, initiativa apar-
{ine producatorului care este in acelasi timp si ,,dominus contractus“ — partea
care determiné conditiile in care se incheie contractul — cel putin in linii
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mari. De el depinde daci exportd, ce vrea si exporte si in ce conditii
accepti si exporte,

n al doilea sistem, lucrurile se petrecin mod deosebit. Operatiile
de comert exterior se desfdsoara conform unui plan intocmit in modul
previzut de lege, iar prevederile planului sint obligatorii pentru toate
organele si organizatiile care primese sarcini in baza lui. Operatille de comert
exterior se desfiasoari in baza planului, la intocmirea ciruia un rol deosebit
revine intreprinderilor de comert exterior. In practica, apar cazuri in care
planul de export se suplimenteazi, altfel spus, apar operatii de export pe
linga cele prevazute de plan, la incheierea carora un rol determinant il
au intreprinderile de comert exterior. Dupa ecum stim, unititile produci-
toare au obligatia de a accepta comenzile ficute de intreprinderile de comert
exterior in executarea contractelor externe. Pe de alta parte, intreprinderile
de comert exterior redacteazi si supun unititilor producitoare proiectele
de contract. Atit in perioada elaborarii planului, cit si in perioada infaptuirii
lui, intreprinderile de comert exterior au un rol dinamic in raport cu uni-
tatile producitoare si ele dicteaza conditiile contractului cave este, asa cum
stim, in raport direct cu contractul extern, cu pretentiile clientului strain.
Asadar, intreprinderea de comert exterior nu este un simplu intermediar de
fapt, asa ecum am observat mai sus, ci este siun element activ : studiaza si
cunoaste tendintele si cerintele pietei externe si sprijind unitatile produca-
toare in a se orienta si a-si adapta productia cerintelor pietei internatio-
nale, pentru a asigura valorificarca superioard a resurselor materiale si
de forte de munci. Fiind in contact permanentcu piata externi, intreprin-
derea specializati de comer} exterior este in masurd si find la curent
unitatile producitoare cu ceea ce este nou si cecea ce doreste clientul striin
(art. 24 al Legii nr. 1/1971). In baza Legii nr. 1/1971 si a reglementarilor
care au dezvoltat prevederile Legii, intreprinderile de comer{ exterior, dupa
ce au incheiat contractele externe, se adrescaza unitatilor producatoare, iar
acestea sint obligate si Incheic contracte cu ele. Intreprinderile de comert
exterior isi fac planul de export pe baza prospectirii pietel externe. a stu-
diilor proprii si a contractelor internationale pe care le-au incheiat.

In sistemul nostru, exportul este o problema care intereseazi comuni-
tatca in ansamblul ei si implicd colaborarea tuturor factorilor angajati
in acest proces. Din cauza aceasta, ministerele economice, Ministerul
comertulul exterior si al cooperarii economice internationale, unitatile
producatoare si intreprinderile specializate de comert exterior sint obligate
s& ia masuri pentru lansarca la timp in fabricatie si executarca produsclor
destinate exportului in conformitate cu contractele incheiate. Din reglemen-
tarea care prevede o scrie de misuri organizatorice in aceasti privinti,
ca si din practica curentd a intreprinderilor de comert exterior, se desprinde
proeminenta contractelor externe, implicit a intreprinderilor de comert
exterior care concretizeazi sarcinile de plan in aceste contracte. Reglemen-
tarea actuala precizeazi obligatia. nu numai pentru unitatile producatoare,
dar si pentru organele de stat vizate, de a se conforma contractelor externe.
Or, concretizarea si individualizarea sarcinilor de plan in legaturad cu expor-
tul, incheierca contractelor externe priveste intreprinderile de comert
exterior care au un rol cu totul deosebit in accasti privinta.

3 . Stiinte juridice 208
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Stabilirea justd a daunelor cauzate Warea sanatatili sau

moartea victimei astfel incit sa fie asigurati = vietimeti sau a celor
aflati in intretinerea ei intr-o situatie cit mai apropiata de situatia anterioari
savirsirii faptei ilicite este in primul rind o problemi de echitate.

n prezent, protectia legala a victimelor unor accidente auto, care
constituie un procent ridicat al cauzelor de vatimare a sinatatii sau provo-
care a mortii unor persoane, se realizeazi si prin sistemul asigurarii de raspun-
dere prin efectul legii a detinatorilor de autovehicule pentru pagubele
produse prin accidente de autovehicule (art. 84, Deer. 471/1971). in condi-
tiile in care ADAS-ul plateste cu titlul de indemnizatie de asigurare pagubele
provocate de autorul faptei ilicite, stabilirca justd a daunelor devine o
problemi care depaseste interesele victimei. ea avind implicatii si in raportu-
rile juridice de asigurare.

Codul civil nu cuprinde nici un fel de reguli pentru cazul special al
pagubelor cauzate prin vatimarea siniitifii sau moartea victimei. In aplica-
rea regulii reparirii integrale a pagubei, consacrate de art. 998 cod civil,
in lumina principiilor dreptului socialist s-a format o bogata practicd judicia-
ra privind modul de evaluare a daunelor in aceste cazuri, care a format
si obiectul unor generaliziri in literatura de specialitate’.

fn prezentul studiu ne propunem sa analizim practica judiciarid
mai recenti din tara noastrd, incercind si desprindem noi tendinte, si

1 M. Mayo, Repararea prejudiciilor rezullind din vatdmarea integritatii corpaicle sau
a sandlatii ori din provocarea morfii, ,J. N.“nr. 9, 1964, p. 18—29; T. Popescu, P. Anca,
Teoria generald a obligatiilor, ,,E.8%, Bucuresti 1970, p. 82—89; V. Pédtulea, Contributit
la studiul raspunderii civile delictuale in cazul prejudiciilor rezultale din vdtamarea inlegritatit
corporale, ,R.R.D.“ nr. 11, 1970, p. 5573 I. Anghel, F. Deak, {V. Popa, Rdspun-
derea civild, ,,E.S¢*. Bucuresti, 1970, p. 82—84, 252—264; M. Eliescu, Raspunderea civild
delictuald, Ed. Academiei R.S.R. Bucuresti, 1974, p. 457—466; V. Ursa, Stabilirea rdspunde-
rii civile pentru prejudicii rezuliind din diminuarea sau pierderea capacilafii de muncd a unei
persoane, ,S8.C.J.“ nr. 3, 1975, p. 269—276.
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semnalim noi solutii pe linia unor tendinte deja mentionate in literatura,
s ne referim la aspeete mai putin cercetate. )

1. Nofiunca de pagubd materiald. O vatimare corporald sau moartea
unei persoanc poate provoca atit pagube materiale cit si pagube morale,
suferinte fizice si psihice.

Toti autorii sint de acord eci victima trebuie repusd intr-o situatie
cit mai apropiati de aceea in care s-ar {i aflat dacd fapta cauzatoare de
prejudicii nu s-ar fi produs. :

Unele sisteme de drept admit atit repararca pagubelor materiale
cit si repararea pagubclor morale.

In general. sistemele de drept burgheze consacrii sau admit si obligatia
de reparare a daunelor morale, autorii mentionind insi dificultatile in
stabilirea acestora. Astfel, in dreptul francez, in lipsa unui text expres,
dispozitiile art. 1882 Cod civil francez, care consacra obligatia de reparare
a daunclor,a fost interpretat in sensul ca se refera atit la daunele materiale
cit si la daunele morale pentru suferintele provocate prin vitimarea sina-
tafii sau morartea unel persoane apropiatez.

In dreptul german, Codul civil de la 1900 enumeri cazurile in care
exista obligatia rcpararii pagubelor morale, intre care figureaza si cazul
vatamirii corporale (§ 847). Autorii semnaleaza tendinta practicii judiciare
de a largi posibilitatea de acordare a daunclor morale®.

In dreptul englez instantele includ cel mai freevent in categoria daune-
lor nepatrimoniale daunele pentru suferinta fizicd si psihici a persoanei
vataimate, pierderca unor agremente, perspectiva scurtarii vietii. Nu se
admite insa compensarea suferintelor psihice ale rudelor datorate mortii
victimei?,

Cercetind prevederile codurilor civile ale tarilor socialiste in materia
raspunderii delictuale observam ci unele coduri nu admit decit repararea
pagubelor materiale iar altele admit in mod expres si repararea prejudiciu-
lui moral, dar nu cu titlul de reguld generali, ci numai in cazurile expres
prevazute de lege.

Nu este admisi deelt repararea pagubelor materiale in codul
civil R.S.F.S.R., din 1964, art. 444° si in Codul civil R.D.G. din 1976, § 386.
n conformitate cu al. 8 § 838 in cazurile de vatamare a sinatatii intra in
calculul daunelor si paguba cauzati prin impiedicarea participarii la viata
sociala.

2 H.et. Léon Mazeaud, A. Tunec, Traité théorique et pratique de la responsabilité
civile delictuelle et contractuelle, Ed. Montchrestien, Paris, XX, Ed. 5, I. p. 885 si urmétoarele.
G. Marty, P. Raynaud, Droitcivil, IL, vol. 1, Les obligations, Sirey, Paris, 1962, p. 862.
Autorii semnaleazii insi si unele opiniicontrarii izolate sau opinia unor autori care admit daunele
morale numai in unele cazuri.

3 K. Larenz, Lehrbuch des Schuldrechts, Verlag C. H. Beck, Miinchen, 1976, ed. II,
vol. I, p. 879,

f R.F.V. Heuston, Salmond and the Law of Torts, Sweet § Maxwell, London,
1973, ed. XVI, p. 590 si urm.

> Asevedeasi E. A. Fleisgit, Naucino-prakticeshii komentarii k G.K. — R.S.F.S.R.,
Turid. Lit. Moscova, 1966, p. 518,
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Si Codul civil ungar din 1959 admite numai repararea pagubelor
materiale (§ 858 al. 1). Codul civil ungar cunoaste insa si o institutie particu-
lard sub forma asa-numitelor ,dezddunari generale“. Al. 2 al. § 858 cod
civil stabileste ca in ipoteza in care intinderea pagubei materiale nu poate
fi stabilita cu exactitate, instanta poate acorda .dezdaunari generale“,
socotite suficiente pentru repararea pagubei materiale suferite. Se subliniazi
in literatura juridica ci aceste dezdaunari generale nu au caracterul unor
daune morale. Desi institutia , dezdaunarilor generale” nu se refera la daunele
morale, ni se pare ci ea poate avea un rol inscmnat in ameliorarea riguro-
zitdfii regulii inadmisibilitatii repararii prejudiciului moral, permitind
repararea unor pagube materiale cauzate prin vatamarea sanatitii, a caror
intindere nu poate fi stabiliti cu certitudine.

Este admisa repararea daunelor morale in cazurile expres previazute
de codul civil polonez din 1964 si de codul civil eceho-slovac din 1964, Art.
445 din codul civil polonez consacrad repararea daunelor morale in caz de
vatamare a sanatatii, atingere adusa libertatii, seductia dolosiva sau prin
violenta a unei femei. Ele sint concepute ca daune menite sa repare prejudi-
ciul moral, procurind victimei mijloacele necesare pentru ameliorarea sau
uitarea suferintelor’.

Codul civil ceho-slovac consacrda prin §444 posibilitatea repararii
unei pagube nemateriale numai in cazul vatamarii sanatatii, care se acorda
sub forma unei sume globale. Se apreciazi in literatura juridica ci ea are
caracterul unei sanctiuni menite sa dea satisfactie victimei (Genugtuungs-
sanktion)s.

n sistemul dreptului nostru obiectul raspunderii este limitat numai
la pagubele cu caracter patrimonial. Compensarea unei suferinte prin
sume de bani este consideratd incompatibilda cu principiile fundamentale
ale legislatiei socialiste, astfel incit in mod constant instantele judecato-
resti nu admit decit repararea pagubelor materiale®.

Mentionam ci, de lege ferenda, pentru cazurile de vatamare a sianatatii
se preconizeaza admisibilitatea repararii pagubelor firi caracter patrimo-
nial cauzate prin restringerea posibilitatilor de viata familiala ori sociala,
datoriti vatimarii integritatii corporale sau a sanatatii®®.

Exista dificultati in delimitarea notiunii de pagubid materialda de
notiunea prejudiciului moral. Dar indiferent daci admitem sau nu repararea
prejudiciilor morale, aceasti delimitare prezinta importanti practica.
Numai pentru pagubele materiale se pot stabili anumite criterii unitare

8§ G. Eorsi, Die Zivilrechiliche Verantworllichkeit im ungarischen Zivilgesetzbuch,
in Das ungarische Zivilgestzbuch in finf Studien, Ed. Kiado, Budapest, 1963, p. 306,

7 A. Spuzner, La responsabilité dans)le projet du nouveau code polonais, Revue
internationale de droit comparé® nr. 1/1968, p. 25; A. Spuzn er, L’indemnisation des victimes
de route en droit polonais, ,Revue internationale de droit comparé,* nr. 1/1976, p. 71.

8 I. Klapaec, Die Verantwortlichkeitsanspriiche mit Genugtuungscharakter im tschekoslo-
wakischen sozialistischen Zivilrecht, ,Staat und Recht“nr. 11/1977, p. 1172 si urm.

9 Dec. deindrumare a PLT.S. nr. VII/1952, C.D., 1952— 1954, vol. I, p. 25 —26. In acest sens
in literatura juridici T. Popescu, P. Anca, op. cit. p. 163; I. Anghel, F. Deak,
M. Popa, op.cit. p. 107 ; cu unele rezerve M. Eliescu, op. cif.

WY, Patulea, op. cit. p. 57; V. Ursa op. cit. p. 275,
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dupa care si se ghideze instantele in evaluarea lor, in timp ce este greu de
imaginat elaborarea unor criterii sau unificarea -riteriilor de evaluare a
pagubelor morale®t. ' ‘

Fac parte din (‘atcgorla pagubelor materiale, evaluabile in bani,
cheltuielile de ingrijire a sanatafii, lipsa de cistig datoritd 1nca.pamtdtu
de munca, precum si echivalentul binesc al altor activitati utile, iar in caz
de deces hpsa intretinerii persoanelor aflate in intretinerea victimei si cheltuie-
lile de inmormintare. In opinia unor autori fac parte din categoria
pagubelor materiale supuse reparirii si prejudiciilor estetice, privarea de
anumite agremente s.a.1z,

In cele ce urmeaza ne vom referi la solutiile practicii judiciare privind
notiunea de pagubid materiala.

2. Evolufia practicii judiciare privind notiunea de pagube materiale. In
aplicarea consecventa a principiului rcpararii integrale a pagubei se poate
observa o evolutie a practicii judiciare in sensul luarii in considerare a
tuturor consecinfelor vatamarii persoanei avind un echivalent patrimonial, cu
sublinierea ca ,,despagubirea nu se poate stabili prin apreciere sau analogie
ci in raport de dauna efectivi“s,

Semnalam in acest sens tendinta, accentuati intr-o serie de solutii
recente, de a se lua in considerare in calculul pagubelor materiale orice
fel de activitate utila desfasurati de victimia!.

Astfel, pentru lpoteza unei vatiméari corporale s-a recunoscut un
drept la despagubirea tuturor persoanelor care desfasoard o activitate
utila in gospodiria per‘;onala, munci casnice si alte act1v1tat1, deci chiar
persoanclor care nu sint incadrate in -impul muncii®s.

Pornindu-se de la principiul ca si alte activitati decit cele desfasurate
in cimpul muncii au un echivalent banesc, s-a admis cd membrii familiei
victimel au drept la despagubiri chiar dacd victima nu se afla in cimpul
muncii si contributia ei la intretinerea lor s-a realizat prin activitatea desfa-
suratd in acest scop in gospodarle16

Recunoasterea dreptului la despagubiri a tuturor persoanelor care
desfasoard o munci utila, chiar daci nu se afld in cimpul muncii, a determi-
nat si o schimbare a opticii privind modul de stabilire a pagubei prin dimi-
nuarea sau pierderea capacititii de muncid sau moartea unei persoane.

1A, Tuncz, La réparation des dommages corporels: une Résolution du Comité de
Ministres du Conseil de I’Europe, ,Revue internationale de droit comparé®, nr. 4, 1975, p. 911.

12 1, Anghel Fr. Deak, M. Popa op. cit. p. 84,

13 Dee. sec. civ. T.8. nr. 924/1973, C.D. p. 175. Mentiondm ci in spetd, Tribunalul Suprem
a considerat cd in principiu paguba constind din cheltuielile de ingrijire se poate dovedi prin
probe scrlse preconstituite dar in anumite situatii instanta poate recurge la prezumtii.

¢ In literatura juridicd s-a aritat cii ceea ce a preocupat in principal instantele a fost

stabxhrea veniturilor provenite din exercitarea profesu,l, apreciindu-se ca vagi preocuparea
instantelor pentru celelalte situatii prejudiciabile. V. Pétulea, op cit. p. 58. Credem ci mai
recent practica ia in considerare tot mai freevent si alte situatii prejudiciabile.

15 Dee. col. pen. T.S. nr. 664/1959, L.P., nr. 9, 1959, p. 78 ; dec. indrumare PL T.S. nr,
13/1968, C.D., p. 31.

# Dec, col. civ. nr. 144/1963, C.D., p. 354.
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In calcularea pagubei instantele au inceput si ia fin considerare
nu numai veniturile realizate in eimpul munecii dar si echivalentul bianesc
al muncii desfasurate in activitatea din gospodaria personald, in activitatfi
casnice gospodaresti, in ingrijirea si cresterea copiilor.

In acest sens pentru cazul vatamarii corporale, prin dec. sectiei penale
T.S. nr. 592/1974 s-a precizat ci in calculul despagubirilor trebuie si se tina
seama de cheltuielile suplimentare pe care victima trebuie sa le faca pentru
cresterea si educarea minorului din cauza incapacititii de muncit’. In
acelasi sens in dec. sectiei penale a T.S. nr. 2086/1974, se arati ci, la stabi-
lirea despagubirilor cuvenite urmasilor victimei unei infractiuni trebuie
si se tina seama in afara veniturilor realizate de victima si de munca pe
care o desfasura pentru ingrijirea copiilor, o asemenea munca fiind evaluabila
in bani®s.

Pe aceeasi linie a ludrii in considerare a tuturor situatiilor prejudicia-
bile trebuie subliniata evolutia practicii judiciare in ceea ce priveste repararea
pagubelor cauzate ca urmare a vatamairii corporale a unui minor. Pentru
aceastad categorie de persoane neincadrate in cimpul muncii s-a considerat
ca ele nu pot suferi o pagubd materiala datorita pierderii capacitatii de
muncé decit de la data cind vor incepe si munceascd, data de la care au
dreptul la repararea pagubei constind din diminuarea veniturilor ca urmare a
incapacititii de munca totald sau partialae,

Mai recent practica judiciarid s-a pronuntat in sensul ca si un minor
care nu are inca venituri proprii din munca poate suferi o paguba materiala
ca urmare a diminuarii capacititii de munca. Minorul desfasoara si el o
activitate si anume o activitate de pregitire. Se considera o paguba mate-
riald supusad repararii cheltuielilor suplimentare necesare pregatirii scolare
si profesionale®. Daca minorul & ramas cu infirmititi care se repercuteazi
direct asupra rezultatelor activitdfii sale la invataturd, ceea ce atrage
nevoia de a fi sprijinit de o persoana calificata, cheltuielile efectuate in acest
scop reprezinti o paguba materiala. Dar ca urmare a vatamarii corporale a
minorului pot rezulta si alte pagube materiale, cum ar fi necesitatea unor
Ingrijiri medicale si alimentari deosebite. ,Toate aceste consecinte avind
un echivalent patrimonial trebuie considerate ca dau loc unei situatii pre-
judiciabile” se arata in dee. sectiei civile T.S. nr. 811/197621. Astfel, in
cazul pierderii unui ochi de catre un copil minor s-a considerat ca o paguba
materiald supusd repararii, necesitatea asistentei medicale continue si a
sprijinului unui pedagog, precum si procurarea unor mijloace de invata-
mint adecvate.?®

17 C.D. 1974, p. 592. In spetd Tribunalul Suprem a criticat hotirirea instantei care a
obligat pe inculpat si pliteascid 150 lei lunar cu titlu de despdgubiri fiicei victimei vatdmadrii
corporale, pe motiv ci are drept la despigubiri numai persoana care a suferit un prejudiciu
direct de pe urma accidentului, instanta urmind si includa in cuantumul despagubirilor ce i se
cuvin si cheltuielile suplimentare pentru cresterea si educarea minorei.

s ¢.D. p. 470.

19T, Popescu, P. Anca, Teoria generald a obligatiilor, E.S. Bucuresti, 1968, p. 171.

20 Dec. col. civ. T.S. nr. 1883/1970, C.D. 1970, p. 151, dec. sectiei civile T.S. nr. 311{1976
C.D. 1976, p. 130.

2L R.R.D.“ nr. 8, 1976, p. 59.

22 Dec. secpiei penale nr. 510/1974, C.D. p. 480,
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In acelasi sens s-a considerat ca este indreptatita la despagubiri mamg
victimei desi fiul era minor §i urma cursurile unei scoli profesionale, in
misura in care face dovada ¢ a fost ajutatd de vietimi la muncile agricole
si la alte munci . ‘

Credem ci din solutiile analizate rezulta tendinta luarii in considerare
a tuturor situatiilor prejudiciabile, a tuturor pagubelor care pot avea un
echivalent binesc, chiar in ipoteza in care intinderea pagubei se poate
stabili printr-un calcul aproximativ. ‘

3. Evolufia practicii judiciare privind criteriile de stabilire a daunelor
in caz de vdtdmare corporald. Evolutia practicii judiciare, pe linia aplicirii
consecvente a principiului repararii integrale a pagubei, se poate deduce
nu numai din precizarea cuprinsului notiunii de pagubi materiald dar si
din precizarea criteriilor de evaluare a pagubei.

In cazul vatamirii corporale paguba materiali supusa reparirii cu-
prinde cheltuielile efectuate cu ingrijirea sanatitii si veniturilor nerealizate
din cauza incapacititii temporare sau permanente.

Stabilirea veniturilor nerealizate presupune in principiu cunoasterea
veniturilor realizate anterior vitamarii corporale si veniturile realizate
ulterior.

Pentru primul termen — veniturile anterioare — s-a precizat ca
trebuie luate in considcrare veniturile nete, cu caracter permanent si daca
ele variazi, venitul mediu anual®®. Se preconizeaza ca in evaluarea daunelor
sd fie luatd in considerare situatia dinamicia a veniturilor victimei si nu
situatia statici?s. In acest sens citim decizia sectiei civile T.S. nr. 812/1976
in care se arati: ,In cazul cauzirii de prejudicii ceea ce trebuie reparat
este paguba produsi nu numai la data cind a avut loc fapta ilicita ci si
aceea care se prezintd ca o prelungire directa si nemijlociti a prejudiciului
initial. Prin urmare in cazulin care se invedereazi ca partea vildmati ar fi
beneficiat in mod cert de o majorare a venitului lunar daca si-ar fi continuat
activitatea obisnuiti aceasta diferentii de care a fost lipsitd se va consi-
dera ci reprezinti o pagubd ce trebuie acoperiti pentru a se realiza o
concordantd neccsard intre cuantumul prejudiciulul si cel al despigubi-
rilor“zs (sub. n. R.S.).

S-a precizat de ascmenea ci instanta trebuie si tinia seama de toate
veniturile nu numai de veniturileTdeclarate la fisc®”. Se considerd ci ju-
decdtorul nu este chemat si pedepseascia o frauda fiscald si si reduca

2 Dec. col. pen. nr. 864/168, C.D. p. 349.

# M. Mayo, op. cit, p. 18 5i urm ; Dec. sectiei penale T.S. nr. 984/1978, C.D. p. 454 ;
dec. sectiei penale T.S. nr. 3661/1978, ,,R.R.D.** nr. 12, 1974, p. 73.

% V. Patulea, op. cil, p. 62 si urm.

% ,R.R.D.“ nr. 12, 1976, p. 60. In acelasi sens dec. sectiei civile 1589/1974, publicata in
Repertoriul de practicd judiciard in materie civild a Tribunalului Suprem si altor instanfe judecdto-
resti pe anii 1969— 1975, ,Editura stiintifici si enciclopedica, Bucuresti, 1976, p. 234.

27 In acest sens in dec. col. pen. 1037/1964 se arati ca, imprejurarea ci victimainfractiunii
avea venituri din exercitarea ocazionali a unor meserii fird plata impozitelor legale nu justifici
excluderea acestora din calculul despigubirilor civile, C.D. 1964, p. 382. In spetd, victima
desfgura in afara activitdtii in C.A.P. si alte activititi ocazionale de zidar, tinichigiu, care
constituiau o sursd de venituri suplimentare.
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daunele cuvenite in functie de veniturile victimei declarate. Misiunea sa
este de a stabili cit mai exact intinderea pagubei®®.

La prima vedere veniturile nercalizate datorita incapacitatii de munca
se stabilesc foarte simplu, prin deducerea veniturilor realizate ulterior
vatamarii corporale, ajutor de boald, pensie ete. din cele realizate anterior.

O analizi atentid demonstreazi ci acest procedeu nu poate duce
intotdeauna la o justa evaluare a daunelor.

 Veniturile obtinute de victima dupd provocarea vitdmirii corporale
ar putea ramine aceleasi sau si nu scada in aceeasi masura cu incapacitatea
de munci, datorita unor imprejurari intimplitoare care n-au nici o legatura
cu noua capacitate de munci. De aceea se preconizeaza in literatura juri-
dici ca elementul de comparatie sa nu fie cistigurile efective ei veniturile pe
care victima le poate realiza in conditiile capacitatii de munca reduse?®.
Incapacitatea de munca se stabileste in functie de gradul de vatamare
corporald si de profesia victimei.

Intr-o solutiec mai veche a practicii noastre judiciare s-a afirmat ca
victima nu este indreptitita si primeasca despiagubiri pentru diminuarea
capacitifii de munca in situatia in care ea poate realiza aceleasi venituri,
intinderea prejudiciului stabilindu-se in raport cu cistigul de care cel
prejudiciat a fost lipsit ca urmare a accidentului®®. Cu alte cuvinte s-a con-
siderat ca in situatia in care ulterior vatamirii corporale victima reali-
zeazi aceleasi venituri, nu existd pagubd materiala.

Tn solutii mai recente Tribunalul Suprem considera posibila acordarea
de despigubiri chiar daca ulterior vatamirii corporale victima realizeazd
venituri aseminitoare sau mai mari decit cele anterioare.

Prin dec. col. civil T. S. nr. 1608/1972 3 este criticatd solutia tri-
bunalului judetean care a considerat ci reclamantul nu a suferit nici un
prejudiciu deoarece realizeazd aceleasi venituri. Tribunalul Suprem arata
ca esenfiald este imprejurarea cd prin fapta culpabild a autorului victima
a suferit o diminuare a capacititii de muncd §i deci un prejudiciu concret,
actual, cert, urmind ca eventual printr-o expertizi, in care pornindu-se
de la datele medico-legale privind diminuarea capacitdfii de muncd, sa_se
aprecieze care este echivalentul bdnesc corespunzdtor acestei reduceri, tinind
seama de profesia reclamantului, gradul de calificare, conditiile concrete
de munca si orice alte criterii de naturd sa exprime o asemenea echivalent{a
patrimoniald (subl. ns.).

Observam ci in decizia citatid nu sc iau drept criterii pentru stabilirea
pagubei veniturile realizate de victimi ulterior vatamairii, deoarece acestea
sint rezultatul unui efort suplimentar al victimei si persoana pagubitda nu
poate fi obligatd si suporte consecintele activitatii ilicite a cirei victima
a fost,

Tntr-o alta decizie care afirmi acelasi principiu ci victima este in-
dreptatita la despigubiri, chiar daci dupa agresiune a realizat venituri

28 . et L. Mazeaud, A. Tune, Traité théorique et pratique de la responsabilité
civile delictuelle et contractuelle, Montchrestien, Paris, 1969, ed. 5, t. 111, p. 533.

28 Tdem op. cit., vol. I1I, p. 529,

30 Dee. eol. civ., T.S. nr. 1866/1955, C.D. vol. 1, p. 177.

31 C.D. p. 149,
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asemdnitoare sau mai mari decit cele anterioare datoriti unui efort su-
plimentar, se arati ci victima are dreptul sa i se acorde despagubiri co-
respunzitoare cheltuielilor deoscbite in ce priveste hrana, medicamentele
ete., cheltuieli facute in scopul de a avea asigurata posibilitatea sub raport
fizic si psihic de a depune eforturile suplimentare ce se impuneau pentru
obtinerea accluiasi venit®:. Regisim in accastd decizie ideea, efortului su-
plimentar ca justificare a solutiei adoptate dar si drept criteriu pentru
stabilirea dauneclor®s. In solutiile citate determinarea cuantumului daunelor
se face in functie de venitul normal pe care victima cu o capacitate de munci
redusi o poate realiza si nu de venitul efectiv realizat ulterior vatimarii
corporale, deci dupi criteriul incapacitatii de munci.

In literatura juridica se face distinctie intre incapacitatea speciala
de a desfasura o anumiti activitate profesionali. al carui procent poate
sa difere la doud persoane cu aceeasi vatimare corporald, in functie de
profesia persoanei si incapacitatea in viata curenti. privind desfiasurarea
activititii curente, carc este in general acceast la acclasi grad de vatimare
corporala %4,

In cazul vatimarii corporale un element al pagubei efective il constituie
cheltuielile necesitate de ingrijirile medicale dar si alte cheltuieli pe care
trebuie sa le faca victima datorita Incapacititii in viata curentd. Astfel,
vatimarea corporali poate determina necesitatea unui insotitor, in care
caz daunele trebuie si cuprindd si cheltuielile necesare pentru plata in-
sotitorului. .

De asemenea, dacit victima are in Ingrijire copii minori si ca urmare
a vatimdrii corporale va trebui si faci cheltuieli suplimentare pentru
cresterea si educarea minorului ea are drept la recuperarea acestor cheltuieli
de la autorul faptei ilicitess.

Se pune intrebarea daca autorul faptei ilicite poate fi obligat la re-
pararea lor de indata ce se constatd necesitatea unor asemenea, cheltuieli,
respectiv in raport de incapacitatea in viata curenti sau vietima trebuie sa
facd dovada efectuirii lor.

Se pare cd solutiile practicii judiciare nu sint unitave. Astfel, in si-
tuatia unei vatimairi corporale care a determinat necesitatea unui insotitor,
Tribunalul Suprem a considerat ci obligatia de reparare existi numai in
mifsura in care victima beneficiazi efectiv de un insotitor, altfel, nu exista
paguba?s,

32 Dec. col. pen. nr. 2345/1974, C.D., p. 478. In speti victima care a pierdut vederea
la un ochi a rimas cu o infirmitate permanentd de 35 9.

83 Se preconizeazd ca acest criteriu al efortului suplimentar sd se aplice nu numai
cind victima realizeazi aceleasi venituri dar si atunci ¢ind obtine venituri mai mici dar cu pretul
unui efort mai mare V. Ursa, op. cit. p. 276. In acest scop este necesar ca aria investigatiilor
ficute prin expertiza medicald si fie extinsd, V. Patulea, op. cit., p. 67 si urm.

3 Jacque Braud, Comment concilier la réparation équitable du préjudice corporel
avec un charge financiére supportable pour les assurées ? »Revue trimestrielle de droit civil¥,
1973, p. 728. In acelagi sens in literatura noastri juridicd autorul V. Ursa propune adoptarea
termenului de ,activitate umani normali® munea retribuitd fiind o subdiviziune a acestei cate-
gorii generale, op. cit. p. 273.

% Dee. sectici penale nr. 592/1974, C.D. 1974, p. 463,

36 Dec. sectiei penale nr, 1656/1974, C.D. p. 465,
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fntr-o alts decizie, se arati ci dacd vietima infractiunii de vitimare
corporala gravii are nevoie pentru deplasare de un insotitor ea are drept
Ja o ,,despagubire cchivalenti sumei ce se pliteste in asemenea imprejurari’,
(s. n.). Din aceasta formulare rezultd ca dreptul la cheltuiclile pentru
un insotitor nu este conditionat de dovada angajdrii unui insotitor.

Tn acelasi sens, intr-un caz de vatimare a sinitatii unei femei casnice
Tribunalul Suprem a considerat ca dreptul la despdgubiri nu este condi-
tionat de angajarea unci persoane care sii lucreze in gospodaria familiei.
Diminuarea capacititii de muncii creazi o prezumtie puternici a pagubei
care dispenseazi pe titularul dreptului de a face alte probe. Angajarea ori
neangajarea ulterioarii a unei persoane care s-0 ajute este irelevantass,

Problema se pune in mod identic si in cazul vatimarii corporale a
unui minor a cirei ingrijire si pregitire determind necesitatea unor cheltuicli
suplimentare. Este acordarea lor condifionata de dovada efectuarii lor
sau este suficienti dovada nccesitiatil lor (respectiv a vatdmarii corporale
si a consecintelor ei) ? N1 sc pare cd o solufie unitari se impune pentru
toate aceste ipoteze. Credem sa solutia nu poate fi decit acordarea daunelor
in masura in carc victima a ficut proba incapacitatii generale si speciale,
determinate de vitimarea corporald si necesitatea unor cheltuieli suplimen-
tare. Dealtfel cind daunele se stabilese sub forma unor plati lunare (ceea
ce se intimpla cel mai frecvent) intr-o solutie diferitd ar insemna ca luna
de luna trebuie dovedite cheltuiclile efectuate, ceea ce este evident impo-
sibil.

Retinem in concluzic cuprivire la criteriile de determinare a daunelor
in cazul vatimarii corporale urmitoarcle : a) stabilirea daunelor trebuie
ficuta in functie de incapacitatea speciali dcterminati de vatamarea cor-
porali. Nu intercseazi venitul pe care il realizcaza efectiv victima ci venitul
pe care victima l-ar putea realiza fard eforturi suplimentare la gradul de
incapacitate speciala provocatd de viatamarea corporali ; b) trebuie luatd
in considerare nu numai incapacitatea spcciald, determinatda de profesia
vietimei, ci si incapacitatea gencrala de a desfasura anumite activitati in
viata curenti ; c¢) nu interescazi cheltuielile efective efectuate datorate
incapacitatii in viata curenta ci cheltuiclile care ar trebui efectuate pen-
tru inlocuirea sau sprijinirea victimei in desfdsurarea acestor activitati.

Solutiile cercctate ale practicii judiciare cu privire la cuprinsul no-
tiunii de pagubi materiala cit si cu privire la criteriile de cvaluare a el
dovedesc tendinta asigurarii repararii integrale a pagubei materiale cau-
zate victimei prin vitimarea corporald,in conformitate cu principiile echi-
tatii socialiste.

37 Dee, sectiei penale nr. 8200/1975, ,R.R.D.“ nr, 10, 1976, p. 66.
2 Deec. col. civ, nr. 1911/1960, C.D. p. 280231,
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In Germania litigiile privind repararea pagubelor fac parte din cate-
goria actiunilor care ridica cele mai dificile probleme in materie de probe.
Pe de altd parte, ca urmare a tehnicizarii vietii moderne, cazurile de pro-
vocare de pagube sint tot mai frecvente, mai ales in domeniul circulatiei
rutiere. Aplicarea regulilor generale in materia probelor privind misura
in care trebuie facutd proba (misura convingerii judecatorului) si sarcina
probei ar duce in multe cazuri la rezultate nedorite. Asa se explica de ce
jurisprudenta si literatura au cautat cai de remediere. Ca o cale de usurare
a sarcinii probatiunii amintim asa-numita proba prin prezumtii care se re-
fera la cazurile in care anumite fapte sint dovedite, iar din aceste fapte pe
baza unor principii generale sau speciale, rezultate ale experientei, se trag
concluzii cu privire la prezenta sau absenta altor fapte. Proba prin pre-
zumtii are un rol insemnat in primul rind in accidentele de circulatie. Im-
portantd este si rasturnarea sarcinii probei in anumite cazuri, de exemplu,
in cazul garantiei producatorului sau la incalcarea unor reguli privind pre-
venirea accidentelor. $i in cazul incilearii unor obligatii profesionale ale
medicului intervine o rasturnare a sareinii probei, cind existi o vitimare
care reprezinta, in lumina experientei medicale, o greseald tipicad a medi-
cului, Se vorbeste in stiinta §1 practica germani despre o ,deplasare a ris-

! Materialul a fost elaborat de prof. dr. Peter Arens din Freiburg in cadrul temei la care
colaboreazi cadre didactice de la Facultatea de drept din Iasi cu cadre didactice de la Facultatea
de drept din Freiburg. Evaluarea pagubelor cauzate prin vdtdmarea corporald si moartea victimei.

in prezentul studiu profesorul dr. Peter Arens face trimiteri la urmitoarele luerdiri ;
Rosenberg-Schwab, Zivilprozessrecht, Ed. 12, 1977; Stoll, Haftungsverlugerung
durch beweisserechtliche Mittel, Ac. P. 1976, 145 ff; Stein Johnas Pohle, Kommentar
zur Zivilprozessordnung, Ed. 19, 1972; Maassen, Beweissmassprobleme im Schadenser-
satzprozess, Koln, 1975 ; Jauern i g, Zivilprozessecht, EA. 18,1977 ; Baumbach-Lau ter-
bach, Zivilprozessordnung, Ed. 85, 1977 ; Hainm i ller, Der Anscheinsheweiss und die
Farlissigkeit im heutigen deutschen Schadensersatzprozess, Tiibingen, 1966 ; Pr611s, Beweisser-
leichterungen im Schadensrecht, 1966 ; H an au, Die Kausalitit in der Pflichtwidrigkeit, 1971 ;
Blomeyer, Zivilprozessrecht, 1966; Grunsky, Grundlagen des Verfahrenrechts, Ed. 2,
1974 ; Stoll, Die Beweisslastverieilung bei positiven Veriragverlelzungen, Festschrift fiir Fritz
von Hipell, Tiibingen, 1967 (Nota traducitorului).
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punderii prin muloace tinind de dreptul probelor”. Nu vom insista asupra
acestor finlesniri in materia probelor dezvoltate de pl‘actlca si literatura si
care au fost cercetate in repetate rinduri. Dorim si ne ocupam de odlspozme
specifica dreptului german si care are o mare importanta in toate litigiile pri-
vind repararea pagubei i anume § 287 cod procedura civila (Z.P.O.). Ali-
niatele 1 si 2 care ne intereseaza aiei, stabilesc : ,,daca intre parti exista un
litigiu cu privire la faptul daci s-a produs o paO'uba si la intinderea ei
decide instanta, dupa libera convmgere, cu luarea in considerare a tuturor
1mpre3uranlor Daca si in ce masurd se admite administrarea unor probe
sau se dlspune din oficiu efectuarea unor expertize, rimine la aprecierea
instantei”.

Sfera acestei dispozitii, a carei aplicare provoaci dificultiti, trebuie
stabilitd in strinsi corelatie cu reglementirile de drept material privind
cazurile de raspundere. Regula fundamentala a dl'eptului raspunderii de-
lictuale, § 823 cod civil, stablleste ca premisd a actiunii in daune vatima-
rea unor bunuri sau valori ocrotite de lege si anume viata, integritatea cor-
porald sau sanitatea (asa-numitele cauze conerete ale I'aspundem) ca ur-
mare a unor acfiuni ilicite?. Aceasta vatamarc trebuie sa rezulte dintr-o
actiune sau inactiune a piritului (asa-numita cauzi care genereazi ris-
punderea — haftungsbegriindende Kausalitat). Paguba pretinsi, ca de
exemplu, cheltuieli de ingrijire medicala, trebuic si rezulte din incalcarea
dreptului (asa-numita cauzid care justificd rispunderea — haftungs-aus-
filllende Kausalitdt). Apoi se poate intimpla ca si intinderea pagubei sa fie
indoielnica si si formeze obiect de litigiu. Fard dispozitia cuprinsa in § 287
cod procedurd civili toate accste premise ar trebui dovedite pentru for-
marea convingerii depline a judecatorului. Conform opiniei dominante pen-
tru aceasta proba deplinid nu este suficientid nici o verosimilitate foarte
ridicata de 959%,, judecitorul trebuind sa fie pe deplin convins. Este evident
ca datorita dificultatilor de probatiune accasti nccesitate a deplinei pro-
batiuni ar duce in multe cazuri la esuarea actiunii in daune. Pentru a evita
acest rezultat, legiuitorul a introdus in codul de procedurd civila § 287 (fost
§ 260 al vechiului cod). Dupa opinia inei dominanti astazi, dar nu unanima,
cauza concretii a raspunderii, deci existenta raportului cauzal intre actiune
sau inactiune si vatimarea unui bun ocrotit de lege, trebuie dovedita deplin
conform regulii § 286 cod procedurd civila. Dimpotriva, pentru cauzali-
tatea care justifici rispunderea (dcci raportul cauzal intre vatamarea unui
bun ocrotit de lege si pagubi) (,,daci” s-a produs o paguba in scnsul § 287)
este aplicabila, dupa opinia dominanti, dar nu necontestata, bazata si pe
jurisprudenta Tribunalului Suprem Federal, dispozitia cuprinsa in § 287.
Este necontestati aplicabilitatea § 287 la stabilirea intinderii pagubei.

Pentru a arata in ce masura aplicarea § 287 sc refera la usurarea pro-
batiunii trebuic s& explicim In ce méasurd este atenuata cerinta privind

2 In dreptul german, in materia rispunderii delictuale existii (spre deosebire de sistemul
dreptului nostru) sistemul cazuistic de enumerare a faptelorilicite care pot genera rispunderea.
Pe lingd dispozitiile generale de consacrare a rispunderii pentru fapte ilicite prin § 826, a cérei
aplicare implicd existenta culpei sub forma intentei, existd dispozitii care enumerd categorii
fundamentale de fapte ilicite care angajeazi riispunderea autorului, indiferent de forma culpei
(§ 823, 824, 825, 835 ete.) N.T.
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deplina convingere a judecatorului. Hotaririle instantelor nu contin laimu-
riri directe cum si distingem miasura probatiunii conform dispozitiilor
§286 si § 287. Se gasesc in ele formulari ca : instanta trebuie sa hotarasca
conform § 287 dupa libera convingere cu luarea in considerare a tuturor
imprejurarilor ; se mai opune modul de probatiune conform § 287 dovedirii
»exacte” conform § 286 ; in alte hotiriri se spune ci, in limitele § 287, ju-
decitorul de fond este mult mai liber in alegerea si aprecierea rezultatelor
dezbaterilor decit in cadrul § 286. In primul rind, el ar putea stabili un ra-
port cauzal numai pe baza unei probabilititi considerabile. Ar ajunge si o
probabilitate precumpanitoare sau un grad suficient de probabilitate. Nici
literatura nu cuprinde indicatii precise. Rosenberg— Schwab resping in mod
vidit orice diminuare a deplinei convingeri a judecitorului. Jauernig con-
siderd ca § 287 nu se referd, ca regula, la sarcina probei, ci la misura pro-
batiunii, dar lasa deschisa problema ce grad de probabilitate ar fi suficient.

Dupa parerea noastra, se poate face distinctie in ceea ce priveste masura
probafiunii, dupia cum este vorba despre raportul de cauzalitate intre vi-
tdmarea unui bun ocrotit de lege si pagubi sau despre problema intinderii
pagubei. Se pot invoca in favoarea acestei diferenticri solutii recente ale
Tribunalului Suprem Federal, intre care o decizie din 7 iulie 1970. In speti
se punea problema dacad epilepsia reclamantului a fost provocati de ac-
cidentul de producerea caruia se face vinovat piritul sau de o lovitura la
cap primitd de reclamant in altd imprejurare. Tribunalul Suprem Federal
a considerat ca in stabilirea raportului de cauzalitate n-ar fi vorba despre
o aprecicre in sensul curent al cuvintului. In acelasi sens s-a pronuntat Tri-
bunalul Suprcm Federal si in alt caz in care este vorba despre raportul
cauzal intre o vatamare relativ usoarii si moartea surveniti, doudd sipti-
mini mai tirziu, ca urmare a unei embolii pulmonare.

Si aiel se mentioneazii expres ci n-ar trebui si se admitd incertitu-
dini considerabile in stabilirea desfasuririi faptelor. §287 ar crea unele
posibilitati mai largi pentru judecitorul de fond in stabilirea succesiunii
cauzale in miasura in care n-ar trebui sit excluda posibilititile mai putin
verosimile de desfiasurarca ulterioari a faptelor, numai in prezenta unei
probabilititi care atinge limita certitudinii, ce se cere in mod obisnuit.

Acestor cazuri li se pot opune ccle in care este vorba despre intinderca
pagubei. In aceste cauze Tribunalul Suprem Federal admite ci judeciatorul
ar fi indreptatit la o adevarata apreciere, chiar eu o partiala neluare in con-
siderare a sarcinii probei, ceea ce alifel nu ar {i admisibil nici in cadrul §
287. Aceasta pare sa fie interpretarea justi. O adevirati apreciere poate
avea loc numai in ceea ce priveste intinderea pagubelor. In ceea ce pri-
veste stabilirea raportului de cauzalitate, in misura In care aceasta cade
sub incidenta § 287, deci raportul de cauzalitate intre vatimarea bunului
ocrotit si producerea pagubei se ccre o misurad mai mare de certitudine.
Indicarea unor procente nu este posibild, dar trebuie si pornim de la ideea
ci este necesar mai mult decit o verosimilitate predominanta.

Aceasta opinie privind aplicarea unei misuri diferite a probatiunii
raportului de cauzalitate si a intinderii pagubei a provocat critici. Autorii
Rosenberg —Schwab considerz ci folosirea unor masuri diferite de probati-
une ar crea incertitudini si ar trebui evitati. Maassen considera dimpotrivi,
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cid pentru tot domeniul § 287 verosimilitatea precumpinitoare ar fi sufi-
cientd. Aceastd opinie se incadreazi In pozitia generala a autorului, care
considera, impotriva opiniei dominante, ca, in general, cerinta convingerii
depline a judecitorului ar trebui inlocuiti prin aceea a probatiunii pre-
compinitoare. Totusi, calea de mijloc preconizati aici pare si corespunda
juris prudentei Tribunalului Suprem Federal.

Dar cu acestea problemele pe care le ridica aplicarea §287 nu sint nici
pe departe solutionate. Cele mai multe problemec care se ivese la aplicarea
§ 287 se refera la cauzalitatea care justifica raspunderea (haftungsaus-
filllende Kausalitit). In ce constd in fiecare caz in parte asa-numita fapts
concretd care genercazi riaspunderea si care trebuie doveditd in conformi-
tate cu § 286 inainte ca instanta si poatd proceda in conformitate cu
§ 287 ? Nu toate categoriile de fapte care genereazia raspunderea sint asa de
simple ca cele cuprinse in § 823 al. 1 cod civil. Dealtfel, chiar la aceste
fapte se ivese dificultati. In timp ce in trecut practica n-a adoptat un punct
de vedere unitar, Tribunalul Suprem Federal a stabilit printr-o hotarire
care a devenit fundamentala, o diferentiere intre evenimentul cauzator al
pagubei si paguba. § 287 cod procedura civila trebuie sa fie aplicat numai
raportului cauzal intre fapta concreti generatoare de raspundere si paguba.
Neclard si contradictorie este jurisprudenta Tribunalului Suprem Federal
in problema ce anume apartine, in fiecare caz in parte, de cauzalitatea care
genereazd raspunderea, respectiv de fapta concreta ce genereazd rispun-
derea. In hotarirea fundamentala amintitd, Tribunalul Suprem Federal a
considerat drept cauzi a réaspunderii faptul ca victima a fost vdtdmatd prin
acfiunea pagubitoare. Acest criteriu a cistigat ulterior teren in jurispru-
dentd. Dupa parerea noastria el este extrem de ncelar si necorespunziator
pentru o delimitarc utila a aplicarii § 286 si § 287, ccea ce urmeazi si si
demonstram prin citeva exemple : intr-un proces privind un accident de
circulatie Tribunalul Suprem Federal a admis cd problema dacd un parti-
cipant la circulatie care a fost cileat de un autovehicul ar fi putut si
evite accidentul se refera la cauza concreta a rispunderii si se poate dovedi
numai in conformitate cu § 286. (Hot. din 12 noicmbrie 1968). Asta este,
desigur, just, nu sintem insa de acord cu afirmatia ulterioard ci problema
in ce masurd a avut loc o vatimare corporald a reclamantului trebuie so-
lutionata in conformitate cu § 287. Aceastd proba trebuie facuta in confor-
mitate cu § 286 pentru ca in conformitate cu dreptul material (§ 823 cod
civil si urm.) vatimarea corporala, iar nu simpla producere a accidentului,
este cauza raspunderii. Cele douad Imprejurari coincid de obicei, dar nu in
mod necesar. Accidentul creazid doar un pericol deosebit de acut. Dar din-
tr-un simplu pericol nu se naste dreptul la daune, pentru cia nu pericolul
este cauza raspunderii. In acest fel, prin hotarirea citata, Tribunalul Suprem
Federal a largit domeniul de aplicare al § 287. A confirmat aceasti tendinta
si in alte hotariri, ca in aceca din 11 ian. 1972. $i acolo este vorba despre
un accident de circulatie provocat exclusiv de pirit. Mama reclamantei,
care era gravidd in a 6-a lund, a fost rianitd. Dupd nasterea reclamantei
s-a dovedit ca aceasta suferca de o paralizie spasticd congenitala ca urmare
a vatamarii creierului. In cadrul actiunii in daune s-a pus problema daci
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vitimarea creierului copilului a fost o consecin{d a accidentului mamei.
Aiei nu ne preocupi problema daci reclamanta poate avea pretentii, desi
pu era inci nascutd, dezi nu avea capacitatea juridica in momentul pro-
ducerii accidentului. Tribunalul Suprem Federal a raspuns afirmativ. Co-
pilul a fost vatamat in stare de fit si poate avea pretentii proprii. Dar fap-
tele care justifici raspunderea trebuie stabilite separat. Nu se poate porni
de la premisa ca rinirea mamei implica rinirea copilului, pentru ca de multe
ori rinirea mamei poate si nu ducd la o rinire a fatului. Copilul deci tre-
buie si dovedeascid cauza concretd a raspunderii, vitimarea sa ca urmare
a accidentului, in conformitate cu § 286, deci pe deplin. Abia dupa aceea
instanta ar fi putut stabili, in conformitate cu § 287, raportul cauzal intre
vatimarea corporald si pagubd. Tribunalul Suprem Federal a considerat
insd ci prin dovada ci in starea de fat a putut avea si el de suferit, co-
pilul a facut si dovada vitamarii sale corporale. Aceasts constatare inseam-
nd doar ca a existat un pericol de vatimare, dar nu era stabilit c& vata-
marea creierului era consecinta accidentului. $i in aceastd hotarire Tribu-
nalul Suprem Federal a extins considerabil domeniul de aplicare al § 287.
Desigur ca problema gisirii unor alte mijloace de evitare a dificultatilor
de probatiune la riniri prenatale rimine deschisa. In acest domeniu nu tre-
buie exageratid cerinta convingerii judecitorului cu privire la cauzalitatea
actiunii si inactiunii.

In alte hotariri, Tribunalul Suprem Federal a restrins domeniul de
aplicare al § 287 si anume prin folosirea aceluiasi criteriu al »vatamarii®.
Astfel, prin hotarirea din 27 iunie 1963 s-a admis actiunea in raspundere,
introdusa de un elev, pe temeiul incalcarii obligatiilor de serviciu (§ 839
B.G.B.), starea de fapt fiind urmatoarea : la ora de gimnastici reclaman-
tul a cazut de pe o birnd de echilibru si s-a ranit. El a pretins ci acei-
dentul s-a datorat faptului ci podeaua era exeesiv de lunecoasd si ci acest
lueru ar constitui o incalcare a indatoririlor de serviciu de catre functionarii
primariei. Pirita a pretins ca accidentul s-a datorat unui pas gresit a re-
clamantului. Tribunalul Suprem Federal a considerat ci dusumeaua ar fi
fost prea lunecoasi si deci ar exista o incalcare a indatoririlor de serviciu.
In acelasi timp a cerut dovada, in conformitate cu § 286, a faptei care a
provocat vitamarea reclamantului intrucit ar fi vorba despre o problema
privind cauza concretd a raspunderii. Intrebarea daca cauza pagubei o con-
stituie faptul ci dusumeaua era lunecoasi sau pasul gresit al reclamantului
n-ar putea fi rezolvatd in baza § 287.

In acelasi mod a decis Tribunalul Suprem Federal intr-un alt caz in
care era vorba despre incilcarea unor obligatii de serviciu. O persoana ares-
tatd a fost detinutd timp de 8 zile in aceeasi celula cu o persoand bolnava
de tuberculozi. Desi in momentul arestirii era sanitoasi, dupa trei sipté-
mini s-a constatat ci s-a Imbolnavit de tuberculozi. Aceasti persoand a
introdus o actiune in daune intemeiatd pe incalcarea obligatiilor de servi-
ciu. In fata instantei de recurs expertiza a stabilit ca tuberculoza reclaman-
tului se datoreste reactivarii unei infectii vechi. Tribunalul Suprem Federal
a considerat ca existd o incalcare a obligatiilor de serviciu. In acelasi t mp
el a cerut reclamantului sa faca dovada infectarii sale in celuld in confor-
mitate cu dispozitiile § 286. Problema daca incalcarea obligatiei de servi-
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ciu a adus atingerea reclamantului ar fi un element component al cauzej
concrete a rdaspunderii. Numai pentru solutionarea problemei, ce pagube
au rezultat pentru reclamant din contractarea prin infectie a tuberculozei,
ar fi aplicabil § 287. : :

Daca comparim aceste douii decizii privind aplicarea § 839 B.G.B.
cu cele doud decizii privind aplicarca § 828 alin. 1 B.G.B., prezentate an-
terior, rezultd limpede ca la aplicarea § 823 alin. 1 B.G.B. domeniul de
aplicare a § 287 cod proceduri civild se largeste considerabil prin aplicarea
criteriului ,,vatamarii“, pe cind la aplicarca § 839 B.G.B. domeniul de apli-
care a § 287 cod procedurd civila se ingusteaza considerabil, folosindu-se
acelasi criteriu al vatamarii. Acest lueru este uluitor daci ne gindim la cau-
zele care au justificat renuntarca la proba deplind prin adoptarea textului
287 cod procedurd civila. S-a argumentat ci necesitatea probei depline
ar favoriza pe autorul faptei ilicite si ar defavoriza victima. Aceasti idee
implicd insd eit, pentru aplicarea § 287 existenta faptei ilicite si a pretinsului
autor, si fie stabilita cu certitudine. Dar toemai in cazurile in care s-a fi-
cut aplicarea § 823 alin 1. B.G.B. lucrurile nu stau asa, deoarece autorul
nu era tinut de o anumita obligatie de conduita, ci de obligatia generali
de a nu pagubi pe altul. Aci Tribunalul Suprem Federal a considerat su-
ficientd existenta pericolului pentru aplicarea § 287 cod procedura civila,
in timp ce pentru incilearea obligatiilor de serviciu previzuta de § 839
B.G.B. unde incalcarca unei obligatii legale era certa, s-a cerut dovedirea
atingerii unor bunuri ocrotite de lege, in orice caz in cauzele privind vata-
méri corporale. Aceastd jurisprudentd contradictorie arati ce dificultati
existd in practica aplicirii § 287 cod proceduri civila si cit de greu este pen-
tru pirti si prevadia daca instanta va proceda in conformitate cu § 286
sau § 287. Dar de acest lucru depinde posibilitatea lor de a aprecia situatia
probelor inaintea procesului.-

n literatura de specialitate nu gasim consideratii amanuntite pri-
vind criteriile de delimitare a aplicarii paragrafelor 286 si 287 in probleme
de cauzalitate. Jauernig [ace distinctie intre cauzalitatea care genereazi ras-
punderea si cauzalitatea care justifici rispunderea si considera ca atingerea
unui bun ocrotit de lege tine de cauzalitatea care genereazi rispunderea.
51 Rosenberg—Schwab cer o proba deplind a vatimirii unor bunuri ocro-
tite de lege (Rechtsgutsverletzung) inainte de a se putea trece la aplicarea
§ 287. Blomeyer adaugh ci, in misura in care fapta ce a generat paguba
tine de cauza concreti a rispunderii, ea trebuie dovedita in conformitate
cu § 286. In literatura de comentare a textelor, autorii Baumbach— Lauter-
bach se opresc la criteriul viitamarii pentru stabilirea cauzei concrete a ris-
punderii, la fel Stein Jonas Pohle (prelucrat de Schumann — Leopold). in
literatura de specialitate Prolss respinge complet aplicarea § 287 la cau-
zalitatea care justifici raspunderea si eviti astfel dificultatile de delimitare
aritate mai sus, desigur cu pretul dezavantajarii vietimei. O pozitie oare-
cum opusa a adoptd Hanau: el distinge in cadrul normelor dreptului
material al rispunderii normele care impun o anumiti conduita (cum este
incalcarea indatoririlor de serviciu § 889) de cele care implicd o anumita
actiune ilicitd. In primul caz, cauza care genercazd raspunderea constd in
nerespectarea conduitei prescrise, cum ar fi incilcarea indatoririlor de ser-
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viciu. Cauza concretd a riaspunderii existd, iar pentru stabilirea pagubelor
ce au rezultat s-ar putea recurge la aplicarea § 287. In cazurile de raspun-
dere care implicad anumite actiuni — § 828 alin. 1 — vatimarea bunului
ocrotit de lege, a proprietitii sau sinititii, sti pe primul plan. In aceasta
misurd conceptia lui Hanau cu privire la cazurile de raspundere care im-
plici anumite actiuni coincide cu conceptia dominanta. Dar el se indepar-
teazd de aceasta pe considerentul ci incilcarea dreptului nu coincide cu
vatamarea concretd a bunului ocrotit, si ca ea, constind in nerespectarea
drepturilor altuia, trebuie si existe inci inainte de vatamarea reala. In
aceastd conceptie, la cazurile de raspundere care implici anumite actiuni
ilicite periclitarea nemijlocitd a dreptului sau bunului ocrotit constituie
cauza concreti a rispunderii. Dacd aceastd periclitare a dreptului respectiv
a dus la incilearea sa, s-ar putea stabili in conformitate cu § 287. Aceasta
conceptie coincide cu solutiile Tribunalului Suprem Federal, discutate mai
sus, in care ,vatamarea“ este considerati o cauza suficienti a rispunderii.
Prin aceasta se ajunge la o extindere a domeniului de aplicare a § 287,
care nu coincide cu regulile dreptului material. Este adevirat ci in asa-
numite cazuri de aparare preventivi a dreptului s-au admis actiuni prin
care se pretindea abfinerea de la anumite activitati, chiar numai in pre-
zenta pericolului sivirsirii lor. Pentru actiunea in daune, despre care este
vorba aici, simpla periclitare nu este suficientd. Se cere existenta incilearii
unui drept. Existenta sa trebuie doveditid in asa-numitele cazuri de ras-
pundere care implicd anumite actiuni (Eingriffstatsbestiinde). In favoarea
acestei afirmatii se poate invoca urmitoarea consideratie. Aplicarea § 287
constituie o derogare de la regula dupi care cel pigubit trebuie si facad do-
vada deplind a premiselor pretentiilor sale impotriva pretinsului autor.
Pentru aceasta trebuie si existe o justificare. Noi am vedea justificarea
derogirii in favoarea autorului in faptul i acesta provoaca vietimei, prin
actiunea sa ilicitd, nu numai o paguba posibila, dar In acelasi timp si riscul
de a fi obligat la probatiune. Este echitabil ca si el sa poarte acest risc, de-
sigur cu conditia ca toate premisele raspunderii, cu exceptia existentei pa-
gubei, sa fie dovedite deplin, in conformitate cu § 286. Simpla periclitare
nu este suficienta, pentru ca altfel ne-am indepirta prea mult de normele
dreptului material. La aceasta se adaugd faptul ci eriteriul periclitarii, in-
diferent daci vorbim despre o periclitare ,nemijlocita“, ,concreti“ este
prea neprecis si fie utilizabil in practici. Viata moderna creeazi o multi-
tudine de pericole insi reclamantului ii va fi usor si dovedeasci un ase-
menea pericol. Numai cu aceasta nu se poate justifica aplicarea § 287. Ra-
mine deschisid problema pentru cazurile de rispundere pentru nerespectarea
unei anumite conduite obligatorii, cum este incalearea indatoririlor de ser-
viciu, dar si a obligatiilor contractuale. Ne-am ocupat de cazuri in care este
vorba despre incalearea unor indatoriri de serviciu care au provocat o vi-
tamare corporald, deci vatamarea unui drept ocrotit si prin dispozitiile
§823 B.G.B. Aici Tribunalul Suprem Federala cerut dovada deplina, in con-
formitate cu § 286, a faptului c¢i tocmai incilcarea indatoririi de serviciu
a provocat paguba. In alte cazuri incilcarea indatoririlor de serviciu sau
a obligatiilor contractuale n-a dus la vatamari corporale, ci doar la pagube
materiale. Se poate da ca exemplu cazul unui functionar de la un Institut
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de cercetirii chimice care a dat un aviz necorespunzitor privind o bauturi
racoritoare ce urma si intre in productie. Reclamantul, bizuindu-se pe
acest aviz, a pornit productia. Produsul dovedindu-se necorespunzitor,
reclamantul a suferit o paguba. Aici Tribunalul Suprem Federal a apreciat
raportul cauzal intre aviz si paguba in conformitate cu dispozitiile § 287.
Este vorba despre interese patrimoniale care nu sint aparate nemijlocit
prin dispozitiile § 828 alin. 1. B.G.B. Pozitia diferitd fati de cazurile de
vatimare corporalda este evidentd. Se pune problema cauzei acestei dife-
rentieri. Tribunalul Suprem Federal n-a motivat expres aceasti deosebire
incit trebuie si ne limitim la presupuneri. O cauza posibila ar putea fi si-
tuatia probatorie de fapt: pagube pur patrimoniale, in primul rind, cisti-
guri sau sanse nerealizate sint cel mai adesea greu de dovedit. S-ar putea
ca Tribunalul Suprem si se fi lisat ghidat, in ceea ce priveste delimitarea
aplicirii § 286 si § 287 si de posibilitatile reale de probatiune in acest do-
meniu. Urmarea este ¢ proba mai usoard conform § 287 este considerata
suficientd in cazul acesta, intrucit cerinta unei probe depline ar lipsi pe
reclamant de orice sansi si astfel ar lipsi de eficientd regula corespunza-
toare a raspunderii din dreptul material. Aceasta solufie este respinsa de
‘Rosenberg— Schwab care considera ca si la atingerile aduse patrimoniului
trebuie sa facem distinctie intre atingerea adusa patrimoniului ca o cauza
concretd a raspunderii si paguba ce rezultd din ea (cauzalitatea care justi-
fica raspunderea) pentru ca altfel si cauzalitatea care genereaza raspunderea
s-ar putea dovedi dupd § 287. Argumentul ci, in caz contrar, rimine de
neinteles de ce ar trebui sa limitam inlesnirile de probatiune numai la atin-
gerile aduse patrimoniului, nu este destul de convingitor: tocmai aceste
cazuri provoacd greutiti de probatiune.

Ramine deschisd intrebarea cum trebuie procedat in cazurile in care,
ca urmare a incalcarii unor obligatii de serviciu sau obligatii contractuale,
a fost incalcat un drept ocrotit prin dispozitiile § 823 alin. 1 B.G.B., ca
proprietatea sau sanatatea. Pentru a se putea aplica § 287 existenta vata-
mirii corporale trebuie doveditd anticipat, conform § 286. Am sustinut
in altd parte punctul de vedere dupa care in cazul incalearii unor indatoriti
de serviciu si obligatii contractuale, obligatiile de conduita existau indepen-
dent de fapta cauzatoare de prejudicii si erau concretizate prin contract
si indatoririle de serviciu. Daci la delimitarea domeniului de aplicarea § 287
se pune accentul pe presupunerea de participare la riscul probatiunii, atunci
aceasti presupunere este mai puternici aici decit in cazul asa-numitelor
actiuni ilicite deoarece autorul este obligat sa se abtina de la actiunea pa-
gubitoare in baza unei obligatii legale, concrete. S-ar putea ca aceasta
propunere de limitare a domeniului de aplicare a § 287 sa fie discutabila.
Astfel, impotriva ei Stoll afirma ci punctul de plecare a oricarei reguli
de raspundere civila este ocrotirea anumitor bunuri si nu interdictia unei
anumite conduite. Cauza concreti a raspunderii ar fi deci vatimarea bunului
ocrotit prin regula raspunderii. Astfel, ingrijirea gresiti a unui pacient
(incalcare de contract) inci nu constituie cauza concreti a rispunderii.
Stoll considerd ca vatimarea unui bun ocrotit de lege constituie cauza
concretd a rispunderii, indiferent daca sintem in prezenta unei. incaleari
a normei printr-o actiune ilicitd (§ 828 al. 1. B.G.B.) sau a incilcarii unei
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anumite conduite prescrisi de lege. Rosenberg—Schwab sint de acord cu
aceasti conceptie. Aceastd opinie duce la ingustarea considerabild a dome-
niului de aplicare a § 287, tocmai la vatimari corporale. La prima vedere
ea pare si serveasca certitudinii dreptului. Exista insa pericolul ca instantele
care nu aplici § 287 si reducd tacit cerinta convingerii deplin a jude-
catorului, fard ca acest lucru si se oglindeascd in motivarea hotéririi.

Asupra cerintei deplinei convingeri a judecitorului se pot purta discutii,
dar.ea continui si stea la baza opiniei dominante in dreptul german care
refuzii si recunoascid probabilitatii precumpanitoare calitatea de probid
in afara §287. Intr-o problemi asa dificila cum este convingerea judeca-
torului, care implica atitea momente subiective, este greu de modificat
practica instantelor si juristilor. Noi am prefera de aceea ,solutia micd“ a
unor corecturi la aplicarea § 287 si ne mentinem parerea privind modificari
pentru cazurile de rispundere in care norma impune o anumitid conduita.

O ultima problems de care ne ocupam este problema de proba, foarte
frecventa in dreptul german, legati de aplicabilitatea § 287 si anume proble-
ma pagubelor ulterioare. Citam cu titlu de exemplu trei cazuri solutionate
de Tribunalul Suprem Federal. In primul, solufionat prin hotarirea din
10 iunie 1958, se punea problema daca sinuciderea fiului, respectiv sotului,
reclamantilor este consecinta unui accident de circulafie de care se face
vinovat piritul, de pe urma céreia victima a suferit o fracturd de bazi de
craniu. Instanta de recurs a refuzat si recunoasci drept cauza principald
a sinuciderii scaderea rezistentei psihice provocati prin accident. Hotérirea
a fost casatid de Tribunalul Suprem Federal. Raportul cauzal cu fapta
generatoare a raspunderii este incontestabil. In cazul acestei sinucideri
ar fi vorba doar despre ce pagubi s-a produs prin accident si deci ar fi
aplicabil § 287. Tribunalul Suprem Federal a considerat aici cel de-al doilea
fapt ca o paguba ulterioard si l-a interpretat ca o parte a cauzei care justi-
fica raspunderea.

Tot asa s-a hotarit prin decizia din 13 nov. 1962. Piritul l-a tratat
pe tatal reclamantei de o exemd cu un produs continind resorcin care i-a
provocat o alergie puternicd. Dupa trecerea acesteia s-a constatat o boala
de singe si miaduva care i-a provocat moartea dupa citiva ani. Este vorba
despre o legaturi cauzala intre vatamarea corporala (criza de alergie provo-
catid de pirit) si imbolnavirea care a provocat moartea. Tribunalul Suprem
Federal a aplicat § 287 considerind ca ar fi vorba despre raportul cauzal
intre cauza concretd a raspunderii si consecintele sale pagubitoare ulte-
rioare. Pentru aceasta ar fi suficientd o probabilitate considerabila.

In cea de a treia decizie din aceastd serie, reclamantul pretinde ci
epilepsia de care suferi se datoreaza accidentului provocat de pirit in care
reclamantul a fost rinit la cap. O alti cauza a epilepsiei poate fi o lovitura
la cap primiti de reclamant prin lovirea sa, cu capota portbagajului de catre
fiul sau. $i aici Tribunalul Suprem Federal a recurs la § 287 pentru stabilirea
cauzalitatii. Existi o serie intreagi de solutii care se referd in principal
la probleme privind raportul cauzal medical in care Tribunalul Suprem
Federal s-a pronuntat in acelasi sens. In literatura, unii autori sprijind
aceastd solutie altii o resping.
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In primul rind, trebuie exeluse cazurile in care prin aceeasi fapta
pégubitoare i-au fost incileate vietimei mai multe drepturi ca, de exemplu,
distrugerea masinei si vitimarea sanatatii intr-un accident. Aici e vorba
de mai multe consecinte imediate pentru a ciror stabilire este aplicabil
§ 286. De aparitia unor pagube ulterioare trebuie sa distingem si pagubele
initiale care cresc ulterior, cum ar fi sciiderea vederii provocatd de o ranire
a ochilor, care progreseazi cu timpul sau un picior ranit care cu timpul s-a
anchilozat s.a. Aceste consecinte influenteaza intinderea pagubei incit
este aplicabil § 287. Viatimarea secundari sau ulterioara este distinctd :
aici prima atingere adusi unui drept ocrotit este cauza unei ulterioare
Incédleari din care pot rezulta din nou pagube. Daci facem consecvent
distinctia intre vitimarea unui bun ocrotit de lege si paguba, rezulti ca si
pentru stabilirea acestor pagube secundare sau ulterioare ar trebui aplicat
§ 286.

Aceste scurte consideratii asupra domeniului de aplicare al §287 sint
menite si demonstreze ce greutati, dar si ce posibilitati, creeaza dispozitiile
sale. Reiner Schmidt a spus odata despre § 287 ca ,posibilititile sale fericite
$i de natura sa inspire frici aduc mereu surprize celor ce nu fac parte din
instanta de fond“. Ar trebui incercat de inlaturat, pe cit posibil, aceste
surprize astfel incit aplicabilitatea § 287 sa fie previzibila, Trebuie evitata
sl interpretarea §287 ca un fel de norma de trimitere de drept material pen-
tru reglementarea problemelor despagubirilor pe calea unei evaluari jude-
catoresti. S-ar putea vedea ,un simbure de drept material® in § 287, dar
am dori si limitam importanta sa, in primul rind, la dreptul procesual.
Nu este vorba despre o dispoziie prin care sint modificate premisele de
drept material ale actiunii in dezdiunare, ci pentru anumite premise ale
pretentiilor, cerintele de proba sint usurate. Aceasta este o problemi a
dreptului procesual si in aceasty masura § 287 este o dispozifie compli-
mentari.




UNELE OBSERVATII PRIVIND LOCATIUNEA CA ACCESORIU A
CONTRACTULUI INDIVIDUAL DE MUNCA

DE

DUMITRU MACOVEIL

Politica generala a partidului, edificarea societifii socialiste multila-
teral dezvoltate au drept el suprem ridicarea continua a bunastérii materiale
si spirituale a intregului nostru popor, sporirea gradului de civilizatie a
vietii intregii societati. Acestui tel ii sint subordonate toate eforturile pentru
dezvoltarea in ritm intens a economiei nationale, pentru cresterea venitulul
national.

Urmarind rvealizarea acestui obiectiv fundamental, in Programul
adoptat la cel de-al XI-lea Congres al Partidului Comunist Romén sc aratd
¢i: ,Se va intensifica constructia de locuinte in orase si sate...Pind in
1990 se vor construi cirea 8,0 —3,5 milioane locuinte, din care circa 2,5 mili-
oane in orase. Prin aceasta se va asigura solutionarea in linii generale a
problemei spatiului locativ...“*.

Dezvoltarea in ritm inalt a economiei nationale si indeosebi a indus-
triei, asigurarea conditiilor optime de viatd si confort a persoanelor inca-
drate in munca si a familiilor acestora a determinat crearea de fonduri ale
intreprinderilor, pentru constructia de locuinte proprictate de stat date
in administrarea lor directaZ.

Astfel, potrivit art. 51, al. 1, din Legea nr. 5/1973 privind administra-
rea fondului locativ si reglementarea raporturilor dintre proprietari si
chiriasi, suprafetele locative din clidirile proprietate de stat aflate in adminis-
trarea intreprinderilor si organizatiilor cconomice dc stat se inchiriaza de
catre conducerile acestora.

Deosebit de aceste suprafete locative, unitatile socialiste mai au in
administrarea lor pentru asigurarea nevoilor de locuit a propriilor persoanc

1 Programul Partidului Comunist Roman de fiurire a societi{ii socialiste multilateral
dezvoltate si inaintare a RomAniei spre comunism, Ed. politicd, Bucuresti, 1975, p. 91.

2 A se vedea art. 2 din Legea nr. 4/1973 privind dezvoltarea constructiei de locuinte,
vinzarea de locuinte din fondul de stat ciitre populatie gi construirea de case de odihni proprietate
personali,
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—

incadrate si ale familiilor acestora ,locuinte de serviciu“®. Acestea din
urma sint situate in incinta unitatii ori in imediata apropiere a acesteia say
a locului de munca si ele se atribuie de catre unitate acelor oameni ai muncii
a caror prezentd permanentd in preajma locului de munca este impusa de
caracterul specific al muncii, cum ar fi personalul de pazi, de intretinere s.a,

Contractul de inchiriere a suprafetelor locative aflate in administrares
Intreprinderilor si organizatiilor economice de stat, precum si locuintele
de serviciu si terenurile aferente lor, se repartizeazi de unitatile respective
numai acelor persoane cu care s-a incheiat contract individual de munca
avind deci calitatea de persoana incadrati in munca al respectivei unitati,

Asa fiind, acest mod de repartizare si, deci, si incheierea contractului
de inchiriere este conditionata de existenta contractului individual de muncs
intre aceleasi parti. Deci, trasatura caracteristici a acestui mod de reparti-
zare a locuintelor o constituie faptul ci contractul de locatiune este un con-
tract accesoriu faté de contractul individual de munca al persoanei incadrate
beneficiar al repartiziiiit. Dealtfel, acest caracter este prevazut de art. 51, al
2siart. 56,al. 1dinLegeanr. 5/1973 si art. 4, al. 1 din Decretul nr. 195/1977.

Legislatia muncii permite partilor ca la incheierea contractului indi-
vidual de munca® s insereze pe linga cele mai importante conditii de munca
determinate pe cale normativa si care formeazi partea legala a acestui con-
tract si numeroase alte conditii prin liberul lor arbitru, formind partea lui
conventionald. Printre aceste obligatii pe care si le pot asuma cele dous
parti — figureazi adeseori si clauza facultativi a acordarii unei locuinte
necesare, ca accesoriu al contractului de munci. Cum conventia constituie
legea partilor, indeplinirea obligatiilor unitatii de a repartiza persoanei
Incadrate o suprafata locativi corespunzatoare nu ridicd probleme.

Se pune firesc intrebarea daca in lipsa stipulirii la incheierea contrac-
tului individual de munci a unei asemenea clauze unitatea poate repartiza
ori nu unui om al muncii al ei o suprafats locativa aflata in administra-
rea sa.

In opinia noastra, considerim ci nimic nu se opune, ci, dimpotriva,
in conditiile existentei, pe de o parte a unei necesitati reale de spatiu a unei
persoane incadrate, iar pe de alta parte, a posibilitatilor din partea unitatii,
0 asemenea operatiune si poati avea loc.

Legea nu conditioneaza repartizarea unei asemenea suprafete loca-
tive de inserarea unei asemenea clauze la incheierea contractului individual

3 Pentru intelesul notiunii de »locuintd de serviciu® a se vedea: Trib. Supr., sec. civ.,
dec. nr. 510 din 11 martie 1973 si dec. nr. 194 din 28 ianuarie 1974,in I. Mihut4&, Repertoriu
de practicd judiciar@ in materie civild a Tribunalului Suprem gi a altor instante judecdtoresti pe
anii 19691975, Ed. stiingificd si enciclopedics, Bucuresti, 1976, p. 161 —162,

¢ Cf. Petre Anca, Maria Ioana Eremia, Dreptul locativ in lumina noti reglementari
socialiste, Ed. Academiei, Bucuresti, 1970, p. 142.

5 Contractul individual de mune# — incheiat cu o unitate socialistd — este o conventie
scrisé prin carc o persoani se obligh si puni forta sa de muncd la dispozitia celeilalte pirgi
contractante, pentru a desfisura o activitate in cadrul unei anumite functii, meserii sau speciali-
tifi, intr-o anumitd localitate sau razi determinats §i a indeplini celelalte obligatii previzute
de lege (respectarea disciplinei, indeplinirea normei de munci ete.), iar unitatea se obligh si
retribuie munca prestats, si ia toate misurile necesare pentru asigurarea conditiilor corespunzii-
toare desfisurdrii normale a procesului de productie sub aspectul protectiei muncii si producti-
vititii munciigi s adued la indeplinire toate prevederile continute de legi §i conventia pirtilor,
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de munci, ci doar de existenta acestui contract ce conferd persoanei respec-
tive calitatea de persoana incadrats a unitatii. Astfel, art. 51, al. 1, din Legea
nr.5/1973 dispune imperativ ci ,,aceste suprafete locative aflate in administra-
rea unitatilor mentionate se inchiriaza de conducerile acestora numai
personalului lor®. '

Unitatea are obligatia, potrivit art. 75, al. 4, din Legea nr. 57/1974,
legea retribuirii dupa cantitatea si calitatea muncii si asigure suprafata
locativa corespunzatoare celor transferati in interesul serviciului din altd
localitate. In calitate de cesionar al contractului individual de muncé,
aceasta va asigura celui transferat suprafata locativd corespunzitoare,
fie din fondul locativ de stat administrat de unitati specializate subordonate
comitetelor executive ale consiliilor populare, fie din fondul administrat
de unitate. In aceastd din urma situatie, contractul de locatiune va constitui,
evident, un accesoriu al contractului individual de munca“.

In dreptul comun, este posibil ca, contractul accesoriu si se nasca
in acelasi timp eu contractul principal sau dupi incheierea celui dintii si poate
fi cuprins in contractul principal, ca o clauza a acestuia, sau poate fiincheiat
separat.

fn cazul nostru, existenta in cadrul contractului individual de munca
(principal) a clauzei facultative de atribuire a unei suprafete locative cores-
punzitoare persoanei incadrate respective, nu inseamni si nasterea contrac-
tului accesoriu de locatiune, ci pentru existenta acestuia este necesar actul
administrativ de repartizare si apoi incheierea contractului de locatiune
care implici fara nici o exceptie calitatea de persoanid incadrata.

Deci, calitatea de persoana incadrata in muncé (in unitatea respectivi)
constituie o conditie legala obligatorie pentru validitatea repartizarii locuin-
telor si incheierii unui asemenea contract de locatiune. Mai mult chiar,
existenta acestei calititi nu este suficientd doar in momentul incheierii
contractului de locatiune, ci ea trebuie si subziste pentru exercitarea
dreptului de folosinta tot timpul, cu unele exceptii strict limitativ preva-
zute de leges. In literatura juridici de specialitate s-a exprimat opinia —
si careia ne raliem — potrivit cireia , in aceste ipoteze, ordinul de re-
partizare este emis sub conditia rezolutorie pe care o constituie desfacerea
— am spune noi incetarea — controlului de munca®.

De vreme ce calitatea de persoand incadratd in muncd a unitatii
respective constituie o cerinti legald obligatorie atit pentru obtinerea
calititii de beneficiar al repartizarii, cit si pentru aceea de locatar in contrac-
tul de locatiune incheiat in temeiul acesteia, lipsa acestei calitafi atrage
sanctiunea nulitatii acestor acte. Simplul fapt ca persoana careia i s-a re-
partizat locuinfa a avut anterior calitatea de persoana incadrati al unitatii
respective nu este de naturi si inlature aceastid sanctiune.

Contractul individual de munei, la fel ca si contractul de locatiune
sint contracte cu prestatii succesive in timp. In cazul constatarii nulitatii,

6 Exceptiile privese pe pensionarii care au lucrat in unitéti cel putin 10 ani si pe fostii
oameni care pot detine locuinga incii 3 luni de la incetarea acestei calitdti. Exceptiile privese
doar suprafetele locative previzute de art. 51 din Legea 5/1978 nu si locuintele de servieiu.
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efectele vor opera pentru viitor, ele neafectind prestatiile ireversibile :
prestarea muncii si faptul de a fi locuit. ‘

Asa fiind, in cazul constatarii nulitatii contractului de munca, pres-
tatiile reciproce ale partilor derivind din acesta vor inceta. Nu insa la
fel se vor petrece lucrurile cu contractul accesoriu de locatiune in cazul
suprafetelor locative previizute la art. 51, al. 1, din Legea nr. 5/1978, unde
prestatiile vor putea continua potrivit al. 8 al aceluiasi articol, insi nu mai
mult de 3 luni de la incetarea contractului de munca.

In practica, se poate pune problema ce se intimpla cu chiria care a
fost gresit calculatid pe baza unei retributii tarifare lunare de incadrare la
care nu era indreptitit omul muncii indiferent cui apartine culpa (unitatii
sau persoanei incadrate in munci) si indiferent daca contractul de muneci
este valid sau s-a constatat nulitatea lui, precum si faptul ca locatiunea este
sau nu accesoriu al contractului de munca.

Raspunsul la o asemenea chestiune nu poate fi decit recalcularea
chiriei avind ca bazi de caleul retributia tarifara lunara corect stabilita’.

Potrivit legislatiei in vigoare, daca chiriasul a platit o chirie mai mare
decit cea legala, diferentele plitite in plus vor fi socotite in contul chiriei
viitoare.

In cazul in care contractul de munca ar inceta, fie pe motiv de nulita-
te, fie din altd cauza si diferenta de chirie platita in plus de catre persoana
incadrata ar intrece chiria pe 8 luni — la care este indreptatit sa foloseasca
locuinta dupa incetarea contractului de munci — ori elibereazi locuinta
deindatd sau pind la implinirea acestui termen, aceasta este indreptatita
la restituirea sumei nedatorate, cici contrar unitatea s-ar imbogati fari
justd cauzi.

Contractul de munca fiind un contract cu prestatii succesive in timp
poate fi suspendat in principalele sale efecte. Asa fiind, se pune firesc in-
trebarea : ce se intimpla cu contractul de locatiune incheiat in baza unui
asemenea contract ?

Este cunoscut faptul ca suspendarea contractului individual de munca
a fost creatd pentru salvarea acestuia de la incetare in ipotezele in care,
dintr-o cauzi sau alta, nu este posibila prestarea muncii de citre persoana
incadratd o anumitid perioada de timp. Alaturi de caracterul temporar al
suspenddrii, aceasta este si partiald —in sensul ci nu suspendd contractul
in intregime, ci doar principalele sale efecte, astfel ci contractul de munca
continua sa subziste Jla fel si calitatea de persoana incadrata in munca.
Asa fiind, este firesc ca si contractul accesoriu de locatiune si subziste,
suspendarea principalelor efecte ale contractului de munca sa se repercuteze
doar asupra calculului chiriei — omul munecii primind pe aceastd perioada
0 suméa cu diverse titluri si care, uneori, este mai mica decit retributia
tarifara lunara.

? A se vedea in acest sens : pet. 8 din Anexa 2 aprobat prin H.C.M. nr. 860/1978, in ,B.0.“
nr, 107 din 19 iulie 1973; Trib. Supr. dee. de indrumare nr. 5 din 27 septembrie 1975,
pet. 18, in ,R.R.D.“ nr, 12, 1975, p. 12.
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In ceea ce priveste incetarea acestor categorii de contracte, mentionim
ca in timp ce validitatea contractului principal se analizeazi in functie
numai de propriile sale elemente, contractul accesoriu mai depinde — dupa
cum am vazut — si de validitatea contractului principal al cirui accesoriu
este — accesorium sequitur principalem. '

Altfel spus, deosebit de cauzele care determini, direct, incetarea
controlului de locatiune se adauga si acclea care determini acest efect in-
direct, prin incetarea contractului principal de munca.

Asa fiind, incetarea contractului individual de munca — cu excep-
tiile strict limitativ previzute de lege (art. 51, al. 4, din Legea nr. 5/1973),
atrage deplin drept incetarea contractului de inchiriere, acéasti incetare
neconstituind o facultate la dispozitia unitatii contractante.

In timp ce dreptul de folosinta a persoanelor incadrate si familiilor
lor care ocupi locuinte de serviciu se pierde odatd cu incetarea contractului
de munca (art. 56, al. 2), cei care detin suprafete locative in baza art. 51
din legea citata, sint obligati s elibereze locuinta detinuti, ,in termen de
8 luni_de la incetarea contractului de munca“ (art. 51, al. 38).

n fine, personalul de deservire al cladirilor cu mai multe locuinte,
precum si personalul casnic, care defin suprafata locativi ca accesoriu al
contractului de muneca, pierd dreptul de folosinta a acestei suprafete odata
cu incetarea contractului de munca, fard a li se atribui altid suprafata lo-
cativa (art. 69, al. 1).

In situatia in care omul muncii a lucrat in unitatea respectivd cel
putin 10 ani si i s-a atribuit o locuinta ca accesoriu al contractului de mun-
cd, In conditiile art. 51, al. 1, el are dreptul sa o detina si dupa desfacerea
contractului de munca pe temeiul pensiondrii (art. 51, al. 4). Legea nu dis-
tinge asupra modului pensionarii, adici dacd pensionarea s-a ficut la ce-
rerea persoanei incadrate sau al unitatii si nici asupra categoriei de pensie,
adicd pentru munca depusa si limitd de virsta, ori pentru invaliditate.

Consideram ca aceastd prevedere ar trebui extinsi in toate cazurile
de desfacere a contractului individual de munci din inifiativa unitatii
pentru cauze care exclud culpa persoanei incadrate®. Dealtfel, din intreaga
economie a Legii nr. 5/1973 reiese ci evacuarea nu se poate face decit nu-
mai in situatii deosebite si se dispune de citre instanta judecatoreasca. Or,
in cazul nostru, incetarea locatiunii apare ca o sanctiune care nu se jus-
tifica cu nimic.

Adoptarea unei asemenea prevederi ar fi de naturd si contribuie in-
tr-o masura sporitd la traducerea in fapt a principiului imbinarii armoni-
oase a intereselor generale cu cele personale, in ultimd analiza, a principiilor
eticii si echitatii socialiste.

8 D. Macovei, Desfacerea contractului de muncd de catre unitate, tezi de doctorat,
1975, dactilo. p. 173, la Biblioteca Facultitii de drept Iagi.






MODIFICARILE ADUSE LEGII DE ORGANIZARE SI FUNCTIONARE
A CONSILIILOR POPULARE — EXPRESIE A IMBINARII
RAPORTURILOR INTRE ORGANELE CENTRALE SI CONDUCEREA

DE STAT PE PLAN LOCAL

DE
MARIA DVORACEK

I. Acordind o atentie deosebiti asiguririi cadrului democratic co-
respunzator participarii nemijlocite si constiente a intregului popor la con-
ducerea societatii, Partidul Comunist Roman militeazi pentru crearea
si perfectionarea unui astfel de sistem de organe ale statului care si faca
posibila tocmai o asemenea participare.

Element deosebit de important in cadrul acestui sistem, consiliile
populare si comitetele — birourile — lor executive au fost reglementate
prin Legea nr. 57/1968, a carei modificare si completare a ficut obiectul
unor reglementari succesive, concretizate — intr-o formi legislativad unica
— la 2 iulie 1976, prin votarea si republicarea integrala a Legii de organi-
zare si functionare a consiliilor populare.

Cu prilejul primului Congres al deputatilor consiliilor populare jude-
fene si al presedintilor consiliilor populare!, s-a atras atentia asupra nece-
sitatii imbunatatirii Legii consiliilor populare, in vederea cresterii rolului
acestora, a perfectionarii activitatii organelor administratiei? de stat pre-
cum si a credrii celui mai adecvat cadru institufional necesar participarii
maselor largi muncitoare la conducerea treburilor de stat si obstesti®.

Congresul deputatilor consiliilor populare judetene si al presedintilor
consiliilor populare cit si conferintele pe tara ale presedintilor consiliilor
populare au fost previzute inci din 1975 prin legea nr. 5 din 25 iulie 1975

‘ 1 Lucrérile congresului s-au desfisurat intre 4—6 februarie 1976. Congresul are loc o dati
la cinei ani, fiind convocat prin decret al Consiliului de Stat in termen de un an de la data
alegerilor generale de deputatiin organele puteriide stat,

2 A se vedea: E. Cocisy, Aspecle juridice ale activitatii de coordonare tn administratia
de stat pe plan central, in ,,8.C.J* nr. 1/1978, p. 87— 58 ; M. A n g h e n e, Necesitalea codificdrii
normelor privind administrafia de stat, in ,Rev. rom. de drept®, nr. 8 din 1976, p. 24 gi urm.

3 Nicolae Ceaugescu, Ezpunere la Congresul consiliilor populare judetene gi al pre-
sedintilor consiliilor populare municipale, ordgenegti §i comunale, Ed. pol., Bucuregti, 1976, p. 51-53.
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care a abrogat legea nr. 11 din 1973 referitoare la Congresul deputatilor
consiliilor populare judetene si conferintele presedintilor consiliilor populare
comunale si orisenesti. La rindul siu, legea nr. 5 din 28 iulie 1975 a sufe-
rit modificari si completari prin legea nr. 8 din 24 aprilie 1976 privind Con-
gresul, camera legislativii si conferintelet consiliilor populare. Or, intrucit
aceste modificiri vizau in modul cel mai direct organizarea si functionarea
consiliilor populare si a comitetelor — birourilor — lor executives, a fost
firesc ca ele si apard in textul integral al legii din 2 iulie 1976.

Prevederile legii din 2 iulie 1976 apar ca un corolar al experientei do-
bindite de consiliile populare, in decursul celor 8 ani care au trecut de la
aplicarea legii nr. 57, dat fiind amplificarea activititii acestora si, pe cale
de consecinti, prin complexitatea atributiilor conferite prin legi si alte acte
normative, prin propuncrile ficute de participantii la Congresul consiliilor
populare si la conferintele judetene ale deputatilor, precum si prin suges-
tiile comitetelor si birourilor executive ale consiliilor populare.

Modificarile si completarile aduse legii organice a consiliilor populare
fac parte integrantd din masurile luate de conducerea de partid si de stat,
privind antrenarea intregului popor la conducerea vietii sociale. In acelasi
timp, s-a avut in vedere faptul ca, in perioada care a trecut de la adoptarea
Legii nr. 57, in viata sociala si economica a tarii s-au produs schimbari im-
portante, care au determinat noi reglementiri, si care, in mod firesc, tre-
buiau a fi reflectate in mod corespunzétor in cuprinsul Legii de organizare
st functionare a consiliilor populare.

In mod evident, elementele noi cuprinse in lege, au la baza prevede-
rile inscrise in Programul Partidului Comunist Roman®, privind fiurirea
unei societdfi socialiste multilateral dezvoltate, potrivit carora se urmares-
te: cregterea rolului organelor locale ale puterii? in conducerea intregii ac-
tivitati economice si sociale pe plan local, asigurarea de catre aceste organe
— a dezvoltirii armonioase a tuturor unitatilor administrativ-teritoriale,
in temeiul Planului national unic de dezvoltare economico-sociald a tarii
precum si rezolvarea la un nivel calitativ superior a problemelor privind or-
ganizarea muncii si vietii cetitenilor din unitatile administrativ-teritoriale
respective.

Tendinta este ca aceste organe (consiliile populare) si devini adevi-
rate ,tribune® de dezbatere democratici si solutionare operativi si efi-

4 Conferinta pe tari a presedintilor consiliilor populare se convoacs prin decret al
Consiliului de Stat, in termen de 6 luni de la data alegerilor de deputati in consiliile populare’
municipale, ordsenesti si comunale, Conferintele pe judete ale consiliilor populare municipale,
ordsenesti si comunale au loc o datd la doi ani si jumitate si se organizeazi de ciitre comi-
tetele executive ale consiliilor populare judetene si al municipiului Bucuresti.

5 Asevedea: I Ceterchi, Programul legislativ al etapei fauririi societdtii socialiste
multilateral dezvoltate, in Legislatia si perfectionarea relafislor sociale. Ed. Acad. Bucuresti, 1976,
p. 22

8 Programul Partidului Comunist Romdn de faurire a societdtii socialiste multilateral
dexvoltate §i inaintare a Romdniei spre comunism, Ed. pol., Bueuresti, 1975, p. 120125,

"1 Vintu, M. Anghene, M. Strioanu, Organele locale ale administraiei
de stal in Republica Socialistd Romdnia, Ed. Acad. Bucuregti, 1971, p. 255. §i urm.
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cientdi a problemelor pe care conducerca unitatilor administrativ-terito-
riale le ridici, astfel incit, sa justifice increderea alegatorilor® dar, in aceeasi
masura, si asigure respectarea riguroasi, in toate domeniile, a legilor sta-
tului.

I1. Legea cuprinde prevederi noi referitoare la raspunderca organelor
locale ale puterii (art. 16 al. ¢) si administratiei de stat (art. 27, al. a si b)
privind organizarea, indrumarea si controlul infaptuirii planului de dez-
voltare economico-sociali in profil teritorial precum si raspunderea directs
a acestora pentru realizarea planului economiei locale si a bugetului local.
De asemenea, prin lege sint stabilite atributiile consiliilor populare (art.
16, al. ¢ si art. 27 al. h) in : organizarea infaptuirii sistematizarii teritoriului
si a localitatilor urbane si rurale, amplasarea constructiilor de locuit (in
cadrul unor ansambluri compacte, integrate armonios in fizionomia fiecarei
localitati), modernizarea arterelor de circulatie ete.

n aceeasi misurd au fost introduse prevederi noi privind sporirea
responsabilititii consiliilor populare si a comitetelor s1 birourilor executive,
pentru aprovizionarea si buna servire a populatiei, pentru asigurarea con-
trolului si indrumarea unitara a retelei de unititi de stat si cooperatiste
de desfacere a produselor si de prestari de servicii (art. 10, 27, al. j).

Referindu-se la comitetele executive si la birourile executive ale con-
siliilor populare (cap. III) in lege este subliniat faptul ca, ,ele exercita drep-
turile si indeplinesc obligatiile pe care le au eca persoand juridicd, judetul,
munieipiul, sectorul municipiului Bucuresti, orasul si comuna,* (art. 25)
si ca, alaturi de consiliile populare, ele au obligatia de a organiza si coordo-
na — potrivit unor programe specciale de misuri — intreaga activitate
de popularizare, cunoastere si intelegere a legilor statului si de a asigura
aplicarea si respectarea lor (art. 3).

Prin lege s-au adus modificari privind constituirea si functionarea
consiliilor populare precum si organizarea, functionarea comitetelor exe-
cutive. Azeste modificiri au rolul de a reflecta intr-un mod corespunzitor
raspunderile sporite care revin organelor locale ale puterii si administratiei
de stat, precum si raportul intre aceste organe si conducerea de stat pe
plan central.

Avem in vedere faptul ca noua lege (art. 18) prevede alegerea — pentru
conducerea lucririlor sesiunilor, consiliului popular — a unui prezidiu compus
din -8 —9 membri. Dintre membrii sii — conform art. 22 — prezidiul alege
presedintele sesiunii consiliului popular. Fati de vechea reglementare a
Legii 57/1968, potrivit cireia conducerca sesiunilor consiliilor populare
se exercita de citre comitetul executiv (biroul executiv) al consililor populare
noua prevedere este in deplina concordanti cu natura juridica (organe
ale puterii de stat) ale consiliilor populare. Ca atare, era firesc ca un organ
al administratiei de stat — in aceasta situatie, comitetul (biroul) executiv —
si nu aibi calitatea de a conduze sesiunile organului de putere, fati de zare
se afld in raporturi de subordonare si ale ciirui hotariri urmeaza si le execute.

8 Asevedea: S. Popescu, Raporturile dintre societate, stat si persoane, cu speciald
privire la raporturile dintre organele administrafiel de stat §i cetgteni, in ,S.C.J.° nr. 4/1977,
p. 811--3825.
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Tntr-un studiu privitor la cresterea rolului ~onsiliilor populare, dr. Mir-
cea Anghene® mentioneaza faptul conducerii sesiunilor organelor locale
ale puterii si in alte tari socialiste. Astfel, poate fi avut in vedere : un prezidiu
ales la fiecare sesiune (U.R.S.S.), un prezidiu permanent, cum este, de pilda,
in R. P. Polona, sau un organ politico-executiv ales dintre deputati, cum
este, de pilda, in R. S. F. Iugoslavia. In alte tari (R. S. Cehoslovaca si
R. P. Ungara) conducerea sesiunilor este incredintati presedintelui consi-
liului popular. ‘

Sarcinile complexe care revin comitetelor executive!® ale consiliilor
populare!* (in mod deosebit a celor judetene si al municipiului Bucuresti)
au determinat reinfiintarea in cadrul acestor comitete, a biroului permanent
(art. 86), compus din presedintele, prim vicepresedintele, precum si vice-
presedintele comitetului executiv. Biroul permanent poate decide in pro-
blemele activitatii curente a comitetului executiv, urmind ca in prima se-
dintad a comitetului executiv si informeze comitetul executiv cu privire la
deciziile adoptate.

Textul art. 72 prevede situatiile in care functiile de presedinte, prim
vicepresedinte sau vicepresedinte ai consiliului sau biroului executiv al con-
siliului popular rimin vacante. In aceasti ipotezi, in mod exceptional
si provizoriu pot ocupa — pe baza de delegare — aceste functii chiar per-
soane care nu au calitatea de deputat. In acest caz, delegarea se face prin
decret prezidential pentru consiliul popular judetean si cel al municipiului
Bucuresti si prin decizie a comitetulul executiv al consiliului popular ju-
detean si al municipiului Bucuresti, pentru celelalte comitete si birouri
executive. Evident, delegarea ia sfirsit odatd cu efectuarea de noi alegeri
in consiliul popular respectiv.

III. Prevederi not au fost introduse in scopul asigurarii conditiilor
necesare cresterii participarii constiente a maselor de cetateni la conducerea
vietii de stat pe plan local. Astfel, in cea de-a doua sectiune a capitolului
patru, remarcim consacrarea adundrii cetatenesti ca forma democratica
de participare a maselor de cetateni la dezbaterea principalelor probleme
ale activititii economico-sociale, privind satele, comunele si oragele, cit
si obligatia consiliilor populare!® respective, de a prezenta periodic in fata
acestora, diri de seamd cu privire la indeplinirea atributiilor ce le revin.
De asemenea, legea insistd asupra intaririi si dezvoltarii legaturilor consi-
liilor populare cu organele locale ale Frontului Unitatii Socialiste, pentru
mobilizarea cetatenilor la rezolvarea sarcinilor previzute in planurile de
dezvoltare economico-sociale. In lege (art. 48 si 49) a fost consacrata si
alegerea unui delegat sitesc al consiliului popular (pentru fiecare din satele
componente ale comunelor — cu exceptia satului de resedintd — precum
si pentru cele dependente de muni-ipii si orase) dintre deputati sau alti
cetateni, care si reprezinte interesele satului respectiv. — in cadrul sesi-

9 Mircea Anghene, Cresterea rolului consiliilor populare in conducerea de stat pe plan
local in lumina noilor acte legislative, ,,R.R.D.** nr. 9/1976, p. 12.

01 Yovanas, Ewxercitarea atributiilor Consiliilor populare de cdtre comitetele sau
birourile lor executive, ,,R.R.D. nr. 4/1976 p. 10—16.

U T, Dridganu, Drept constitutional, Ed. did. si ped., Bucuresti, 1972, p. 415 si urm.

12 N. Prisca, Drept constitufional, Ed. did. §i ped., Bucuresti 1977, p. 464—473.
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unilor si sedintelor de comitet sau de birou executiv. — si si urmaéreasci,
alaturi de deputatii acelui sat, aducerea la indeplinire a hotaririlor luate.

IV. Modificdrile aduse Legii de organizare si functionare a consiliilor
populare au facut obiectul unor ample si profunde dezbateri in sedinta Ca-
merei legislative a consiliilor populare — organ deliberativ cu activitate
permanentid creat in scopul asigurarii dezvoltirii economico-sociale a ju-
detelor, oraselor si comunelor tarii.

Creata la 24 aprilie 1976, Camera legislativi a consiliilor populare
(alcatuita din totalitatea deputatilor membri ai comitetelor executive ale
consiliilor populare judetene si al municipiului Bucuresti), are sarcina de a
analiza problemele majore ale dezvoltarii economico-sociale a judetelor,
oraselor si comunelor, de a dezbate si vota — Inainte de a fi supuse spre
adoptare Marii Adunari Nationale — proiectele de legi referitoare la dez-
voltarea unitatilor administrativ-teritoriale. -

Nu poate fi intimplator faptul ci, in prima sa sedin{d, Camera legis-
lativa si-a Inceput activitatea tocmai cu dezbaterea Legii de organizare si
functionare a consiliilor populare. In consecin{i, in lege au fost incluse si
prevederile corespunzitoare punerii de acord a dispozitiilor Legii de orga-
nizare si functionare a consiliilor populare cu cele din Legea privind Con-
gresul, Camera legislativa si conferintele consiliilor populare.

n vederea infaptuirii politicii partidului si statului, Camera legisla-
tivd face propuneri Marii Adunari Nationale, Consiliului de Stat sau pre-
sedintelui Republicii in toate domeniile privind activitatea de stat pe plan
local. Acest fapt evidentiazi rolul activ al Camerei legislative in solutio-
narea oriciror preocupari din cadrul local al unitatilor administrativ-teri-
toriale’s, in concordantd deplind cu interesele generale, precum si in asi-
gurarea imbinirii armonioase a activitatii de pe plan central cu activitatea
locala.

Varietatea si complexitatea atributiilor ce revin Camerei legislative,
faptul votarii de ciatre Camera legislativa doar a proiectelor de legi — care
urmeaza abia ulterior a fi adoptate de Marea Adunare Nationald — com-
ponenta sa, faptul intrérii in vigoare a hotaririlor Camerei dupd aprobarea
lor de catre presedintele Republicii Socialiste Romania si publicarea in Bu-
letinul Oficial, insdsi denumirea de Camera legislativa, creazi unele ezitiri
privitoare la determinarea naturii juridice a acestui organism.

O orientare pretioasi in stabilirea natu»ii juridice a Camerei legis-
lative o poate constitui analiza categoriilor de atributii conferite Camerei,
precum si precizarea rolului acesteia in sistemul democratiei noastre soci-
aliste (,adevirat parlament al organelor locale ale puterii si administratiei
de stat”) facuta de Secretarul general al partidului la primul Congres al con-
siliilor populare judetene.

Astfel, Camerei legislative i-au fost conferite trei categorii de atri-
butii, privind : elaborarea legilor, executarea §i aplicarea unitard a legilor
pe plan local si atribufii privitoare la actele cu caracter normativ elaborate de
ministere §i celelalte organe centrale ale administrafiei de stat.

13 Al. Negoitd, Stiinfa administrafiei, Ed. did. i ped. Bucuregti 1977, p. 56— 58.
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Tn exercitarea atributiilor privind elaborarea legilor, Camera dezbate
si voteaza toate proicetele de legi privitoare la dezvoltarea unititilor admi-
nistrativ-teritoriale, avind in vedere in mod dcosebit proiectul planului de
dezvoltare a cconomiei locale si proiectul bugetului local. Pe aceasta cale
se urmareste fundamentarea stiintifici a proiectelor de legi in cadrul unei
conceptii unitare si de perspcetiva In vederea dezvoltarii echilibrate a tu-
turor unititilor administrativ teritoriale.

Avind initiativa legislativi — manifestati prin dreptul de a inifia
si propune Marii Adunari Nationale adoptarca proiectelor de legi privind
domeniul sau de activitate — Camerei legislative i s-a conferit si dreptul
de a dezbate si aproba proicctele de legi initiate de Consiliul de Minigtri pre-
cum si de alte organe, daci acestea se refera la activitatea ce se desfasoara
in unitatile administrativ-teritoriale.

Fvident ci, In aceastd situatie, initiativa legislativa a Consiliului de
Ministri, ca organ suprem al administratiei de stat, va fi limitata de drep-
tul de a dezbate si aproba conferit Camerei legislative privind proiectele de
legi care tin de domeniul acestor atributii conferite Camerei. Pe de alti parte,
sub unele aspecte, insasi subordonarea verticald a comitetelor executive fata
de Consiliul de Ministri, prccum — dupa cum vom vedea — si a organelor
locale de specialitate fata de ministere si celelalte organe centrale ale admi-
nistratici de stat va suferi unele modificari, dat fiind competenta Camerei
in aceste domenil.

Avind in vedere atributiile privitoare la executarea si aplicarea uni-
tara a legilor pe plan local, Camera adopta hotariri cu privire la dezvolta-
rea — pe plan local — a vietii economico-sociale (dezvoltarea industriei
locale, organizarea muncii in agricultura, activitatea de gospodirie comu-
nald, perfectionarea administratiei locale, sistematizarea teritoriului, apro-
vizionarea populatici, dezvoltarea invitamintului ete.). Proiectele de ho-
tariri initiate de Consiliul de Ministri sau de conducatorii organelor centrale,
privind activitatea locala urmeaza a fi dezbatute si aprobate de Camera
legislativa si semnate (art. 12, al. 2) de presedintele Camerei precum si de
initiatorul proicctului de hotirire (primul ministru, ministrul sau condu-
catorul organului central).

In sfirsit, in legaturd cu ultima grupa de atributii in vederea armoni-
zarii depline a activitatii organelor centrale de spccialitate ale administra-
tiei de stat cu activitatea organelor locale ale puterii si administratiei de
stat, precum si in vederea largirii autonomiei consiliilor populare in rezol-
varea treburilor de stat pe plan local, s-a conferit Camerei legislative drep-
tul de a dezbate si aproba orice acte cu caracter normativ, elaborate de
ministere si celelalte organe centrale, daci acestea contin dispozitii privi-
toare la activitatea locala. Pe linia accluiasi rationament, textul art. 11 al
legii prevede ca proiectele de acte cu caracter normativ — care urmeazi
a fi dezbitute si adoptate de Camerd — si fie, in prealabil, trimise spre
examinare consiliilor populare judetene si Consiliului popular al munici-

piului Bucuresti.
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Avind in vedere toate aceste considerente legate de competenta Ca-
merei legislative!, aceasta apare ca un organ destinat s asigure indrumarea
unitard a activitatii consiliilor populare, organ in cadrul ciruia se imbina
activitatea de exercitare a puterii cu activitatea executiva. In acelasi timp,
Camera legislativi apare si ca un organ politic-executiv al forului colectiv
de conducere a activititii organelor locale ale puterii si administratiei de
stat, respectiv al Congresulul consiliilor populare.

Modificirile aduse legii de organizare si functionare a consiliilor popu-
lare sint in masurd sa asigure si cadrul necesar pentru o mai larga s1 mai
competentd participare a maselor de cetateni la dezbaterea principalelor
probleme ale dezvoltirii economico-sociale ale localitatilor tarii noastre,
precum si la exercitarea — de citre acestea — a controlului permanent
asupra activititii organelor locale ale puterii si administratiei de stat.

¥ N. Prisca, in Drept constitufional, Ibidem, p. 491 si urm. o include in categoria
»organelor speciale de conducere, reprezentare si coordonare a activitatii organelor locale
ale puterii de stat.






RAPORTUL JURIDIC PENAL SI RASPUNDEREA PENALA
DE
OCTAVIAN LOGHIN

fn literatura juridici socialistd, odata cu intensificarea preocupdrilor
privind raportul juridic penal, s-a pus, cum era dealtfel firesc, gi problema
corelatiei dintre acest raport juridic si raspunderea penali.

Autorii care au abordat problema se declari cu totii de acord ci intre
raportul juridic penal si raspunderea penald existi o strinsi legaturd, dar
opiniile lor se diferentiaza, chiar foarte mult, atunci cind incearcs si pre-
cizeze in ce anume constd aceastd legaturi.

Dupi o primi opinie; pe care o gasim exprimaté atit in studii consa-
crate special raportului juridic penal sau raspunderii penale?, cit siin cursuri,
manuale sau alte lucriri de drept penal?, rispunderea penald este conce-
puti ca obligatie a infractorului de a suporta pedeapsa sau, mai exact, con-
secinfele penale ale infractiunii savirsite.

Dupa o altd opinie?, obligatia infractorului de a suporta pedeapsa,
presupunind dreptul corelativ al statului de a aplica pedeapsa, rispunderea
penala apare ca fiind atit dreptul statului cit si obligatia infractorului. Co-
relatia dintre raportul juridic penal §i raspunderea penald si-ar gisi expre-
sia, in felul acesta, in aceea ci raspunderea penald constituie insisi con-
tinutul raportului juridic penal.

In sfirsit, dupa o a treia opinie*, considerindu-se, pe de o parte, ci
raspunderea penald reprezintd continutul raportului juridic penal, iar pe

1 _A. A. Piontkovski, O poniati ugolovnoi otvetsvenosti”, Sovetskoe gosudarstvo
i pravo, 12/1967, p. 40.

M. A. Sargorodski, N. A. Beliaev, Kurs sovelskogo ugolovnogo prava,
ciasti obsaie, Leningrad, 1968, p. 223; M. A. Gelfer, N. I. Grisaev, B. V. Zdra-
vomislova, Sovetskoe ugolovnoe pravo, Moskva, 1972, p. 82; L. Biro, Drept penal, partea
generaly, Cluj 1971, p. 276; T. Vasiliu, D. Pavel g.a, Codul penal al R.S. Roménia,
comentat i adnotat, ,partea generald, Ed. stiingificii, Buc., 1972, p. 500; V. Dongoroz,
S. Kahane s.a., Explicatii teoretice ale Codului penal romdn, . partea generald, vol. I, Ed.
Academiei R.S.R., Buc., 1969, p. 19 (punctul de vedere rezultd implicit).

3 I, M. Brainin, Osnovanie ugolovnoe otvetstvenosti i razneigie voprost ucenie o sosiave
prestuplenie v sovetskom ugolovnom prave, avtoref, doct. dis. Harkov, 1963, p.9; M.L. Zago -
rodnikov, O soderjanii ugolovno pravovih otnogenit, Sovetskoe gosudarstvo i pravo, 11/
1968, p. 85; M. Zolyneak, Drept penal, partea generald, vol. I, Iasi, 1978, p. 125—126.

- 4 A, E. Natasev, N. A, Stucicov, Osnovi teorii ispravitelno trudovogo prave,
Moskva, 1967, p. 7, 10; 1. Oancea, Drept penal, partea generald, Bucuregti, 1971, p. 58 ;
M. M. Costin, Rdspunderea juridicd in dreptul R.S.R., Ed. Dacia, Cluj, 1974, p. 1583,
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de altd parte, ca orice fenomen se defineste prin continutul siu, se ajunge
chiar la o identificare a raportului juridic penal cu raspunderea penala. .

Punctele de vedere mai sus aratate reflecta tendinta literaturii de spe-
cialitate de a atribui raspunderii penale doui sensuri : unul restrins, in care
rispunderea penald inseamnid obligatia infractorului de a suporta conse-
cintele penale ale savirsirii infractiunii si unul mai larg, in care rispunderea
penald apare drept continut al raportului juridic penal sau chiar ca fiind
Insusi acest raport juridic. Dupa opinia noastrd, ambele sensuri ale nofiunii
de raspundere penald raspund unor necesititi, gisindu-si, in felul acesta,
justificarea.

Astfel, atunci cind se vorbeste de raspunderea pentru savirsirea unei
infractiuni, intrucit aceasti raspundere revine persoanei care a savirsit in-
fractiunea, notiunea de raspundere penald nu poate fi folosita decit intr-un
sens restrins, adica in sensul de obligatie a infractorului. In acelasi sens res-
trins este folosita notiunea si atunci cind se vorbeste de caracterul personal
al raspunderii penale, de agravarea sau atenuarea riaspunderii penale, de
inlaturarea sau inlocuirea acestei rispunderi ete.

Chiar si autorii care sint inclinati si identifice raspunderea penald
cu raportul juridic penal sau cu continutul acestui raport juridic nu se pot
lipsi de sensul restrins al notiunii de raspundere penala. Cercetind institu-
tia rdaspunderii penale, acesti autori isi concentreaza atentia asupra obli-
gatiei infractorului de a raspunde pentru infractiunea savirsiti, asupra dife-
ritelor aspecte ale acestei obligatii, ignorind sau acordind o pondere redusa
in tratarea problemelor dreptului corelativ al statului ori statului ca subiect
al raspunderii penale®.

Dealtfel, autorii care se pronuntd pentru un sens larg al notiunii de
raspundere penald, aratind e rispunderea penald reprezinta, in esentd, un
raport juridic, nu omit si sublinieze ci ea implicd, inainte de toate, obli-
gafla de a raspunde fati de stat pentru infractiunea savirsiti®.

Daci, in lumina celor aratate mai sus, folosirea intr-un sens restrins
a noliunii de raspundere penali, rispunzind unor necesititi, am putea spune
chiar de ordin practic, apare ca fiind justificatii, nu esfe mai putin adevarat
cd nu poate fi ignorat, mai ales daca avem in vedere tratarea riguros stiin-
tifica a problemei, nici sensul larg al acestei notiuni. Intr-adevar, desi ele-
mentul caracterizant al raspunderii penale il constituie obligatia infracto-
rului de a suporta conseccintele penale ale infractiunii sivirsite, tolusi aceasti
obligatie nu poate fi conceputi fari dreptul -orelativ al statului, deoarece,
in genere, nu exista obligatie firi ca acesteia sa-i corespunda un drept. Pe
de altd parte, drepturile si obligatiile nu existd indcpendent de anumite
persoane care si fie purtatoare ale respectivelor drepturi si obligatii. In
sfirsit, persoanele care sint purtatoare de drepturi si obligatii, aflindu-se
intr-un raport social, iar acest raport fiind reglementat de norme de drept,

51 Qancea, op. cil, p. 417 i urm.; M. N. Costin, op. cit.,, Cap. IV. intitulat
Subiectul raspunderii juridice.

L. V. Bagrii-Bahmatov, Ugolovnala otvetstvenosti { nakazanie, Minsk, 19786,
p- 23.
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raspunderea juridici, prin urmare si raspunderea penald, dobindeste un sens
larg, sens prin care se apropie de insusi raportul juridic. De acest sans larg
al notiunii de rispundere penali nu se poate face abstractie atunci cind se
cerceteazi fundamentul filozofic al raspunderii penale, principiile care gu-
verneazi aceasti rispundere, precum si alte aspecte, cu implicaiii filozofice
si politice, ale institutiei raspunderii penale.

Desi notiunea de rispundere penali este folositd in literatura de spe-
cialitate in doud sensuri — unul restrins si altul larg — care, raspun-
zind unor necesitiiti, sint din aceasti cauza justificate, totusi rispunderea
penala nu sc confunda si nu trebuie confundaté cu raportul juridie penal.
Dupa cum se stie, raportul juridic penal este acel raport juridiec care se naste,
in momentul sdvirsirii infractiunii, intre stat si infractor si in care statul
apare ca titular al dreptului de a aplica sanctiunea, iar infractorul ca titular
al obligatiei de a o suporta, in scopul reintegririi si apiirarii ordinii juridice.
Odata cu nasterea raportului juridic penal, adici in momentul savirsirii
infractiuni, se naste si rispunderea penald, care revine celui ce a savirsit
infractiunea si care se realizeaza in cadrul acestui raport juridic. Intre ra-
portul juridic penal si rispunderea penald existd, in felul acesta, o strinsa
legatura. Constituind insd numai premisa si cadrul in care se realizeazi ras-
punderea penald, raportul juridic penal nu se identifica cu accasta. Ca ras-
pundere care revine celui ce a savirsit infractiunea, riaspunderea penala
apare, inainte de toate, ca o obligatie. Fste adevarat ci nici o obligatie
nu poate fi conceputa fira un drept corelativ si ci de drepturi si obligatii
nu sc¢ poate vorbi firi anumite persoane cirora si le revina aceste drepturi
si obligatii, persoane carc si se afle intr-un anumit raport juridie, dar a-
ceasta nu inseamni ci se poate pune semnul egalitatii intre raspunderea
penala si raportul juridic penal, generat de acelasi fapt juridic si in cadrul
caruia ea se realizeaza. Legiuitorul insusi, in diferite texte ale Codului penal,
referindu-se la rispunderea penala, are in vedere nu raportul juridic penal
in totalitatea clementelor sale ci, dimpotrivii, numai obligatia celui ce a
savirsit infractiunea de a suporta consccintele faptei savirsite. Astfel, refe-
rindu-se la raspunderca penala a unei anumite categorii de infractori (mi-
norii), legiuitorul prevede in alin. 2 al art. 99 c.p. ci ,minorul care are virsta
intre 14 si 16 ani raspunde penal numai daca se dovedeste ca a savirsit fap-
ta ca discernimint®, iar in alin. 8 al aceluiasi text de lege ca ,minorul care
a implinit virsta de 16 ani rispunde penal®. Raspunderea penala a minoru-
lui, la care se refera textele citate, avind neindoios intelesul de obligatie
a acestuia de a suporta consecintele penale ale infractiunii sivirsite, inseamna
¢i legiuitorul da notiunii de rispundere penald aceasti acceptic restrinsa
si nicidecum una mai largi, care si includa dreptul corclativ al statului sau
celelalte elemente ale raportului juridie penal. Notiunea de rispundere pe-
nali este folositi in acelasi sens restrins si in textele care se referd la cau-
zele care inlitura raspunderca penald sau consecintele condamnirii, ca si
in cele care se referi la individualizarea pedepselor (Art. 72 si urm. din
Codul penal).

Pe de alta parte, raspunderea penald, ca institufie fundamentald a
dreptului penal, are o problematici larga si specifica, care priveste obligatia
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de a suporta consecintele penale ale infractiunii sdvirsite si nu alte elemente
sau aspecte ale raportului juridic penal. Ceea ce intereseaza, in primul rind,
in cadrul institutiei raspunderii penale, este infractorul ca subiect al a-
cestei rispunderi, conditiile In care ea intervine, cauzele care o inlitura, o
agraveazi sau o atenueazi, modul cum trebuie individualizata si altele
care sint tot atit de strins legate de persoana infractorului si care privesc
obligatia acestuia de a suporta consecintele infractiunii pe care a sivirsit-o,
De aceea, in tratate, manuale si cursuri de drept penal, institutia raspun-
derii penale necesiti o tratare separats, distincta de cea a raportului juridie
penal, dupé cum necesitd o tratare distincts infractiunea, care constituie
faptul juridic generator al raportului juridic penal, si pedeapsa, care con-
stituie obiectul acestui raport juridic.

Pe de altd parte, o tratare distincta se impune si in ceea ce priveste
raportul juridic penal, deoarece problema acestui raport juridic este legata
de problema dreptului penal ca ramuri de drept. Intr-adevar, ceea ce jus-
tifics constituirea unui ansamblu de norme juridice intr-o ramura distincts
de drept constd, dupa cum se stie, in specificul relatiilor sociale pe care le
reglementeazi aceste norme. Or, normele juridice penale reglementeaza
relatiile sociale dintre stat si infractor, care se leagd ca urmare a savirsirij
de infractiuni, relatii care devin, in felul acesta, raporturi juridice penale,
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Privitd sub raport cantitativ, adici sub raportul surselor prin mij-
locirea carora organele judiciare dobindesc informatii eu privire la modul
de savirgire a faptelor deduse in fata lor, marturia poate fi plurali cind
astfel de informatii provin de la cei care simultan au fost prezenti la pro-
ducerea faptelor, si in calitate de martori au perceput imprejuriri legate
de savirsirea acestora, ori singulara cind faptele s-au produs in prezenta
unui singur martor.

De asemenea, privitid in raport cu celelalte probe ce se administreaza
in pricinile penale, fie ca faptele s-au produs in prezenfa unui singur sau
mal multor martori, marturia poate constitui, alidturi de celelalte probe,
un element, o veriga in ansamblul probelor existente in aceeasi cauza, dupa
cum, in absenta altor mijloace de informare, marturia atit plurald cit si
singulari poate constitui unicul material probator.

Cind marturia ce provine de la o singurd sau mai multe persoane
constituie, in ansamblul probelor administrate in aceeasi cauzi, doar un
element probator, operatia finala de apreciere a probelor impune, intre al-
tele, evaluarea mirturiei in raport cu celelalte probe pentru a se constata
daci se armonizeaza sau nu cu acele alte mijloace de informare.

Cind marturia constituie singurul material probator operatia de a-
preciere presupune, atunci cind ne aflam in prezenta mai multor mérturii,
evaluarea critici a ansamblului marturiilor iar atunci eind o singurd mér-
turie constituie o proba exclusivd, aprecierea presupune luarea in consi-
derare mai cu seami a factorilor de credibilitate legati de personalitatea
martorului.

Oricum s-ar infatisa lucrurile, aprecierea marturiei, atit intr-un caz
cit si in altul, este insotitd de o seama de dificultafi.

Astfel, in prima dintre situatii, dificultatile de apreciere sint date de
prezenta mai multor depozitii care, dupa cum se stie, pot fi concordante in
privinta imprejurarilor esentiale si chiar coincidente in privin{a celor mai
neinsemnate detalii, dupa cum, alteori, intre astfel de depozitii se pot con-
stata importante contradictii ori nepotriviri in privin{a unor circumstante
secundare.

in cea de a doua situatie, dificultatile legate de aprecierea unei mér-
turii izolate sint date de caracterul singular al marturiei in contextul celor-
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lalte probe existente in aceeasi cauzi, iar atunci cind convingerea organului
judiciar ar urma si se intemeieze pe o marturie unica, dificultatile sint. date
de caracterul de probi exclusiva a acestei mirturii. }

De aici necesitatea de a privi diferentiat problemele legate de apre-
cierea marturiei plurale si a mirturiei izolate.

a. Aprecierea mdarturiilor ce concordd in privinga tmprejurdrilor esen-
tiale, dar intre care se constati existenfa unor contradictii, precum si a mr-
turiilor ce coincid asupra celor mai neinsemnate detalii

De regula, depozitiile celor care in conditii obiective si subiective si-
milare de perceptie au asistat in calitate de martori la producerea aceluiasi
fapt, se armonizeazi, concorda in privinta faptului principal, a circum-
stantelor esentiale legate de activitatea infractionala. Momentele principale
legate de producerea aceluiasi fenomen dobindesc o semnificatie generala,
comuna pentru toti cei in prezenta carora s-a petrecut respectivul fenomen,
ceea ce conduce la realizarea aceleiasi perceptii. Aceasta explica de ce prin-
cipalele secvente pe care le parcurge activitatea infractionala, principalele
activititi intreprinse de infractor, de cel impotriva caruia s-au indreptat
consecintele infractiunii, succesiunea activitatilor infractionale, natura si
Insusirile instrumentelor folosite, precum si alte aspecte in aceeasi misura
semnificative, se regisese,fidel reproduse, in depozitiile tuturor martorilor
care au perceput faptele in aceleasi conditii.

Asadar, cind concordanta sub aspectul Imprejurarilor esentiale a mir-
turiilor nu poate fi pusa pe seama relei-credinte, adica pe scama unui con-
cert fraudulos realizat intre martori si cel in favoarea ciruia urmeazi a se
depune marturie, explicatia fenomenului trebuie cautatd, pe de o parte,
in caracterul unitar, pina la un punct, in identitatea proceselor psihice, in
reflectarea corectd in psihicul martorilor a faptelor esentiale, in similitu-
dinea conditiilor de perceptic (aceleasi raporturi spatiale, aceeasi perspec-
tiva, aceleasi conditii de vizibilitate, de auditie etc.) iar de pe alta parte,
in semnificatia deosebiti a unor aspecte legate de sivirsirea infractiunii
care le detageazi sensibil de restul aspectelor considerate secundare si care
se impun astfel atentici ficciruia si sint la fel percepute de toti cei de fatd,
in fine, in absenta unor cauze subicctive de distorsionare a faptelor.

Dar, daca e firesc ca depozitiile martorilor si se armonizeze in pri-
vinta imprejurarilor semnificative (faptelor principale), tot atit de firesc
e ca pe fondul suprapunerii lor si se constate existenta unor nepotriviri, a
unor discordante cu privire la anumite Imprejurari accesorii, neesentiale?,

Situatii dintre cele mai simple, deduse in fata organelor judiciare,
sustin acest adevir. Asa, bunioara, in cazul banal al aplicarii unor violente,
produse sub privirile mai multor persoane, depozitiile pot coincide in ele-
mentele lor esentiale. Dar pe fondul coincidentei tuturor marturiilor vor
exista, cu caracter de legitate, clemente de diferentierc. Astfel, in exemplul
nostru, deliberat simplificat, pot exista deoschiri mai cu seami in acele parti

! Frangois Gorphe, La critique du  témoignage, Deuxiéme édition, Paris, 1927,
P. 7 s
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ale mirturiei ce implicad anumite aprecieri si care, de aceea, vor purta am-
prenta subiectivitatii. Astfel, se pot constata discordante in privin{a apre-
cierii dimensiunilor, duritatii obiectului vulnerant cu care s-au aplicat
loviturile, numirului loviturilor aplicate ete.

Nu numai concordanta ci si nepotrivirile din cuprinsul depozitiilor,
in privinta unor aspecte de detaliu, isi afla cauza in conditiile obiective si
subiective ale perceptiei®.

Astfel, daca avem in vedere conditiile obiective in care s-au aflat mar-
torii in momentul perceptiei, similitudinea conditiilor de perceptie nu in-
seamni intotdeauna identitate de conditii pentru tofi cei prezenti la pro-
ducerea unui anumit fapt. Cu alte cuvinte, a percepe un fapt in conditii si-
milare nu inseamni, de cele mai multe ori, a-1 percepe in conditii identice.
Adeseori e suficient ca una din conditiile de perceptie —si zicem raporturile
spatiale — s fie usor modificata in raport cu un anumit numir de martori
pentru a se schimba in mod corespunzator perspectiva, unghiul vizual. A-
ceasta explica, chiar si atunci cind faptul produs nu e din cele mai complexe
si niei de o succesiune rapida in timp, perceptia numai a unora din aspectele
secundare si ignorarea sau perceptia gresitd a unor aspecte de detaliu.

Prezenta, alaturi de elementele concordante, a unor nepotriviri, a
unor discordante in privinta unor aspecte putin semnificative, daci aceste
din urmi nepotriviri pot primi o explicatie convingitoare, nu e de naturd
a se rasfringe asupra valorii marturiilor care se armonizeazi in privin{a
elementelor esentiale.

Dar, existenta, in cuprinsul depozitiilor martorilor, a unor nepotriviri
cu privire la unele aspecte de detaliu isi giseste explicatia si in cauze de or-
din individual, subiectiv inseparabil legate de personalitatea celui ce percepe.
Astfel, daca in anumite imprejurari unul si acelasi obiect poate fi perceput
in mod diferit de catre aceeasi persoani, cu atit mai explicabila este exis-
tenta unor deosebiri in perceptia aceluiasi fenomen realizata de mai multe
persoane. De aceea, in seria cauzelor de ordin subiectiv, nepotrivirile dintre
depozitiile martorilor trebuie ciutate in caracterul orientativ si selectiv
al perceptiei, in imprejurarea ,ci fiecare om percepe realitatea inconjura-
toare prin prisma sublectivitatii sale proprii, in concordantd cu anumite
stari de motivatie actuald, concretizate in tendinte, trebuinie, interese,
preferinte ete.“?. Aceasta explica dirijarea atentiei si perceptia fidela a a-
celor imprejurari legate de producerea fenomenului care raspund intere-
selor, preferintelor etc. fiecarui martor si reducerea corespunzatoare a sen-
sibilitatii martorului fata de acele informatii care nu raspund unor astfel
de trebuinte, interese, preferinte ete. si cu privire la care e firesc sa se con-
state existen{a unor nepotriviri.

Dar, practica judiciara ilustreazi si un alt aspect legat de aprecicrea
depozitiilor celor care in conditii similare au fost martori la producerea a-
celuiasi fenomen. Este vorba de acele situatii in care depozitiile sint total

2 Grigore Gr. Theodoru, Dreptul procesual penal romdn, Partea generald, vol. 11,
Centrul de multiplicare Iasi, p. 140.
3 Mihai G o l1u, Perceptie §i activilate, Editura stiintificd, Bucuresti, 1971, p. 110.
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coincidente, se suprapun complet chiar in privinta celor mai nesemnifica-
tive elemente. In cuprinsul unor astfel de depozifii, cele mai neinsemnate
aspecte sint reproduse cu o fidelitate surprinzatoare mergind pinéd la iden-
titate ; oricare din depozifii reprezinti o repetare invariabila a celorlalte,

Dupé cum se stie, doud, si cu atit mai mult nu numar sporit de depo-
zitii, nu calchiaza una pe alta, nu se suprapun total, nu pot fi coincidente
in toate elementele ; depozitia unei persoane nu poate fi o copie perfecta
a marturiei celui sau celor, care in conditii similare de loc si timp, au per-
ceput unul si acelasi fenomen.

De aceea, astfel de marturii indreptatesc suspiciunea organului ju-
diciar de a fi rezultatul unei infelegeri realizate intre martori, eventual in-
tre martori i cel pentru care se depune mirturia, de reguld invinuitul sau
inculpatul. $i aceasta mai eu seami atunci cind nu numai depozitiile mar-
torilor sint coincidente intre ele ci si cind acestea coincid pina la detalii cu
declaratiile invinuitului sau inculpatului, sau cind atit in depozitiile celor
dintii cit si in declaratiile invinuitului sau inculpatului se regisesc invaria-
bil reproduse crimpeie intregi sau se folosesc termeni, expresii identice.

Aprecierea unor atare mirturii reclama o prudenti examinare a cau-
zelor acestor suspecte coincidente care, de cele mai multe ori, isi au ori-
ginea in punerea deliberati de acord a martorilor.

b. Aprecierea mdrturiilor intre care se constatd importante contradictiis.

E posibil ca intre depozitiile martorilor si se constate contradictii
asupra uneia sau mai multor imprejuriri ce prezinti, in pricina data, un
anumit interes®.

Prezenta contradictiilor indica fie o eroare, fie reaua-credintd de o
parte sau de alta, dupa cum, cel putin teoretic, nu este exclusa nici posi-
bilitatea existentei relei-credinte de ambele parfi. Aprecierea unor atare
maérturii presupune, inainte de toate, identificarea partii fati de care se
afld inexactitatea, iar apoi stabilirea faptului daca aceasta se datoreste unei
cauze voluntare (rea-credin{4) sau involuntare (eroare).

Valoarea acestor mirturii difers dupa cum contradictia exista intre
depozitiile martorilor aflati de aceeasi parte sau de pirti opuse. De aici si
necesitatea de a distinge intre urmiatoarele doua situafii :

a. martorii intre ale caror depozitii se constatad contradictii au do-
bindit aceasta calitate la propunerea uneia din parti, cu alte cuvinte con-
tradiclia exista intre depozitiile martorilor aflati de aceeasi parte ;

b. martorii intre ale cdror depozitii se constata contradictii au do-
bindit aceasta calitate la propunerea partilor situate pe pozitii procesuale
$i interese contrarii sau din initiativa organului judiciar (martori in invi-
nuire si martori in apirare) ; cu alte cuvinte, in aceasts din urma situatie,
contradictia existd intre depozitiile martorilor aflati de pargi diferite.

n prima dintre situafii, existenta contradicfiei poate indica faptul
Ci eroarea sau reaua-credintd se afli de partea pentru care au depus toti

4 Frangois G orp he, L' Appréciation des preuves en justice, Essai d’une méthode techn-
igue, Paris, 1974, p. 891 — 392,

® D. 8. Karev (red.), Sovetskii ugolovnii profess, ,,Izdatelistvo visgaia gkola*, Moskva,
1968, p. 189,
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martorii contradictorii. Consecinta ce se desprinde de aici in privinta valorii
acestei marturii diferd dupd cum contradictia intre depozitiile martorilor
aflati de aceeasi parte poartd asupra faptului principal sau asupra unei im-
prejurari accesorii.

Cind contradictia poartid asupra faptului principal iar in urma veri-
ficarii depozitiilor aceasta ramine ireductibild, deoarece nu se poate sti care
dintre depozitiile contrarii e veridicd, acestea nu pot fi refinute de catre
organul judiciar. Daca in urma acestei verificari se identifici care anume
depozitie e eronata sau de rea-credintd, aceasta va fi indepartatd urmind
a fi retinutad cea pe care organul judiciar o considerid exactd si sincera.

Daca depozitiile sint conforme in privinta faptului principal si con-
tradictorii asupra unor imprejurari de detaliu, solutia diferd dupa cum con-
tradictia se datoreste unei cauze voluntare sau involuntare. Cind contra-
dictia existentd intre depozitii e pusd pe seama unei cauze involuntare (e-
roare), acestea fac dovada faptului principal numai dacd poartd asupra
unei imprejurari accesorii, distincte de faptul principal, si nu e de naturd
a face verosimild presupunerea existentei unei erori asemanatoare in pri-
vinta faptului principal. ‘

Cind contradictia se datoreste unei cauze voluntare (rea-credin{a) a-
ceasta e de naturia a discredita nu numai mérturia in cuprinsul cireia se
constatd ci chiar mirturiile cu care se armonizeaza in privinta faptului prin-
cipal, deoarece, sub aparenta concordantei, se poate ascunde punerea de
acord a martorilor.

In cea de a doua situatie (contradictii intre martorii aflati de parti
opuse) prezenta contradictiei indici faptul ci una din marturii e falsd sau
eronata fira a se sti insa de care parte se afla eroarea sau minciuna. De a-
ceea se impune a se identifica de care anume parte se afla neadevirul, iar
solutia ce se impune depinde, ca si in cazul precedent, de caracterul volun-
tar sau involuntar al inexactitatil, precum si de imprejurarea dacd aceasta
poarti asupra faptului principal sau asupra unui element de detaliu.
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REFLECTAREA UNOR CONCEPTII SOCIOLOGICE MODERNE
IN ACTUALA LEGISLATIE A MUNCII

DE
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Construirea societiitii socialiste multilateral dezvoltate si inaintarea Romdniei spre
comunism este legati de cunoasterea realitiitilor sociale si de folosirea avantajelor acestei cunoas-
teri, in vederea ocolirii obstacolelor eare pot apirea in viata sociald.

Cunoasterea realitiitii sociale — afirmi sociologia marxistd — este cu atit mai necesard
cu cit fenomenul repetirii, in viata sociald, se desfisoard in conditii profund diferite de cele ale
stiintelor naturii i ,gratie cercetirilor efectuate pe ciile sociologiei concrete, realitatea sociald
poate fi tinutii necontenit sub observatie, cunoscutd in adincime, minuiti si orientatd in asa
fel, incit scopurile stabilite si poatd fi atinse cu maximum de eficacitate, printr-un minimum
de cheltuieli de forte si bunuri*l,

Aceastii cunoastere nu constituie un scop in sine, ci este necesari pentru ca pe baza ei
s# se orienteze intreaga dezvoltare viitoare a societitii noastre. Asa cum se subliniazi in documen-
tele Congresului al XI-lea, ,Programul P.C.R. se intemeiazi pe analiza materialist-dialectict
a dezvoltirii istorice contemporane, a tendintelor de viitor, inarmind partidul cu prinecipiile
de bazi ale luptei pentru transformarea revolutionard a societatii*2,

Infiiptuirea miiretelor obiective stabilite in Programul adoptat la cel de al XI-lea Congres
al partidului, impune participarea tuturor cetitenilor apti de muncé la realizarea acestora,
in tripla lor calitate de proprietari, producitori si beneficiari.

in aceste conditii munca constituie o necesitate atit pentru existenta individului, pentru
afirmarea muitilaterald a personalititii sale, cit si pentru progresul intregii societéiti.

Totodatd, evolutia sociali impune crearea cadrului legislativ corespunzitor actualei
ctape de dezvoltare, de edificare a societitii socialiste multilateral dezvoltate.

Pornind de la aceste considerente ne propunem si examiniim modul in care unele conceptii
sociologice modcrne se reflectd in legislatia muneii.

Desfisurarea unei activititi organizate, prin incadrarea in muncd, pune problema stabilirii
unei relatii individ — organizatie, pirti care conlucreazii si se completeazii continuu.

Definirea, cit si stabilirea relatiilor dintre acesti doi factori, organizatie si participanti
la procesul de productie, incadrati In munei, fac obiectul cercetirii atit al sociologici concrete
cit si al cercctirii si reglementdrii actuale din legislatia muncii.

Astfel, unii autori au stabilit ci prin unitate se intelege ceea ce .numim“ organizat,
adicii coordonat constient in vederea realizirii unuia sau mai multor scopuri“d. La aceastd defini-
tie trebuie si adiugim ci notiunea de organizatie nu poate fi lipsitd de continutul siu uman,
asa cum face sociologul citat, el referindu-se mai mult la procesul de organizare. Aceastdi defi-
nitie trebuie completati cu precizarea cd organizarca a intervenit in cadrul organizatiei. Cu
timpul, in eadrul vietii sociale moderne a intervenit insi si procesul invers, acela al organizirii
anticipate, care precede organizatia, aparitia sistemului devenind un efect al organizérii.

1M, Constantinescu, Direciile actuale ale cercetdrii sociologice in tara noastrd,
Volumul Cercetdri sociologice contemporane, Ed. stiintificd, Bucuresti, 1966, p. 10.

2 Programul P.C.R. de faurire a socielatii socialiste multilateral dezvoltate $i tnaintare a
Romdniei spre comunism, Ed. politici, Bucuresti, 1975, p. 214.

3 A, Willener, Interpretation de I'organisation dans Dindustrie, Ed. Mouton, Paris,
1967, p. 12.
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Dar conceptul de organizatie nu este legat numai de indeplinirea acelor conditii necesare
pentru existenta unei persoane juridice (sistem de organizare propriu, patrimoniu distinet
§iscop determinat) ci gi de existenta unor persoane aflate in interactiung, intr-o anumits structury

functionald, sprijinindu-se pe activitatea acelora care activeazs in mod organizat, in cadry] -

organizatiei. .

In dreptul nostru socialist, aceasts conceptie se reflectd in prevederile de principiu ale
art. 1, din Legea nr. 5/1978, cu privire la organizarea si conducerea unitétilor socialiste de stat,
Potrivit acestui text, intreprinderea este unitatea de bazd in care oamenii muncii igi desfiisoary
activitatea incadrindu-se in colectivul organizatiei respective, devenind astfel participanti
la administrarea patrimoniului incredintat.

Ideea de organizare a muncii se reflecti in dreptul nostru pe dou# planuri: o organizare
pe plan general, 1a nivelul intregii societiiti (macrosocial), care precede unitatea si constituie un
comandament pentru aceasta, si organizare in cadrul unitétii (la nivel microsoeial).

Sub primul aspect, art. 8, din Codul muncii, stabileste ci repartizarea si incadrarea
fn muncd se fac in concordanti cu obiectivele planului de dezvoltare economico-sociald, cu
cerintele eficientei muncii, in vederea unei dezvoltiri armonioase, echilibrate, a tuturor judetelor

térii.

Organizarea munciiin cadrul unititilor socialiste, sub cel de al doilea aspect, in conformi.
tate cu art. 5 din Codul muncii, se face prin stabilirea unor relatiinoi, de colaborare, intrajutorare
§i respect reciproc, relatii care au la bazi principiul »toti pentru unu §i unu pentru to}i®. Acest
principiu inseris in Codul muncii reprezinti consacrarea in textul legii a conceptiei sociologice
moderne cu privire la baza motivationali a participdrii in relatia individ-organizatie.

Cel de al doilea subiect al relatiei organizatie-individ este participantul la procesul muncii,
persoana incadratd in munci.

ncadrarea in muncd, in actuala etapi de dezvoltare a societdtii noastre, nu mai are
aceeagi configuratie ca aceea previizuti de art. 12, din Legea nr. 3/1950, anteriorul Cod al muncii.
Contractul de muncid nu mai poate fi redus la simpla intelegere scrisd sau verbald potrivit
cireia o persoand se obligh si presteze o anumiti muned in schimbul unei remuneratii. Chiar in
literatura de specialitate burghezi se remarcs faptul ci activitatea de participare prin mune#
8 individului nu este numai rezultatul unui contract, cu drepturi si obligatii corespunziitoare
stabilite prin lege, cisi dorinta interioard de a obtine unele satisfactii, prin participarea in grupuri
§i subgrupuri, la realizarea capacititilor personale in munci, pe plan social ete.d,

Daca in orinduirea capitalistd se poate vorbi doar de o tendinti spre autorealizare, re-
cunoscutd doar de citre unii autori cu vederi progresiste, firi a cunoagte o consacrare pe plan
legislativ, in tara noastrs sint asigurate garantii materiale si juridice necesare traducerii efective
in viati a acesteia autorealiziiri, care permite tuturor camenilor muncii afirmarea multilaterals
a personalititii lor.

Astfel, potrivit art. 8,9 $i 10 din Codul muncii si art. 2 si 8, din Legea nr, 12/1971, privind
incadrarea gi promovarea in munci a personalului din unititile socialiste de stat, personale
incadrate au nu numai drepturile gi indatoririle concrete rezultate din contractul de munci,
ci devin participante active la organizarea, conducerea si controlul activitiitii in care lucreazi.
In acelagi timp, le revin atit dreptul cit si indatorirea de a-gi consacra intreaga capacitate, pri-
cepere giputere de munci pentru buna gospodirire si dezvoltare a unititii in care lucreazi.

Expresie a adineirii gi perfectionarii democratiei socialiste, institutionalizarea prin lege
a diferitelor forme organizatorice de participare a oamenilor muncii Ia organizarea, conducerea
gi controlul activititii unititilor in care muncese, contribuie nu numai la realizarea aspiratiilor
cu caracter profesional, ci si a aspiratiilor lor pe plan social. Se evidentiazi astfel, in normele
dreptului muncii, conceptiile sociologice moderne privind realizarea participantului in procesul
muncii, in relatia organizatie— individ, prin detinerea unei anumite ierarhii profesionale, conco-
mitent cu aceea a unei ierarhii sociale. Astfel, potrivit art. 11, pet. 4, din Codul muncii, personale
incadrate in munc# obtin, in semn de preguire din partea societitii, pentru rezultatele muncii lor,
recompense morale si materiale, iar in conformitate cu art. 19, lit. d si f, au dreptul si aleagi
§i s4 fie alese in organele de conducere colectivi, si fie promovate in categorii superioare de
incadrare sau in functii superioare, beneficiind astfel de conditiile create de orinduirea socialists
pentru afirmarea si valorificarea aptitudinilor si capacititilor personale.

Diferentierea gradului de participare a fiecirui individ este o problem# discutatd in
sociologia concrets, tocmai in vederea autorealizdrii persoanei incadrate in munca.

4 Pierre Rolle, Introduction & la sociologie du travail, Librairie Larousse, 1971, p. 128,
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In lucririle de sociologie aplicats se discuti posibilitatea evaluirii gradului de participare
prin stabilirea unor criterii fixe sau indiecatori, pentruierarhizarea participantilor in procesul
muncii sau in ierarhia sociald.

n conceptia socialistd se respinge insi asa-zisa teorie a ,relatiilor umane®, care prin
solutiile pe care le propune nu face altceva decit si frineze initiativa individual si, prin aceasta,
sd se ajungi la stabilirea unei ierarhii nedrepte. Evaluarea gradului de participare in tara noastri
se realizeazd in functie de contributia efectivd concretizati in rezultatele obtinute in munci
si valoarea lor sociali.

Gabriel Tarde considera ci pentru indivizi existi o necesitate de subordonare in care
isi are izvorul autoritatea, idee reluati de psihologul L. Stein, care vede in autoritate o pro-
blemd de psihologie sociald, autoritatea rdspunzind unei trebuinte de supunere care existit
in sufletul omenesc.

O asemenea conceptie este contrard tendintei de autorealizare, de afirmare a personalititii,
fird a nega insi existenta unei necesitati de protectie a persoanei din partea colectivititii. Pe
de alti parte, autoritatea nu poate fi explicatid prin existenta instinctelor, ci prin necesititile
impuse de viata sociald. Prezenfa mai multor persoane in aceeasi actiune colectivi face absolut
obligatorie aplicarea anumitor reguli care s le coordoneze, si le disciplineze activitatea de do-
bindire de la naturd a celor necesare existentei lor’.

Clasicii marxism-leninismului au subliniat necesitatea organiziirii, conducerii si contro-
lului in procesul muneii pentru armonizarea activititii fieciirui individ, cu activitatea intregii
colectivitidti din care face parteS,

n acelasi sens sociologul Petre Andrei ariita ci .in lumina explicirii sociologice, autorita-
fea apare ca o manifestare constanti a vointei generale, ca o necesitate sociali, care se impune
individului, dindu-i normele statornice de ordonare si reglementare a vointei sale. Autoritatea
ideald este aceea care respecti libertatea tuturora, intrucit ea nu vine in conflict cu interesul ge-
neral. O astfel de autoritate are un caracter autonomic, in sensul ci este consimtiti, aleas# de
oamenii care colaboreazi cu dinsa la indeplinirea rolului pe care il are’.

n socialism tdria autorititii constd in forta de care dispune tocmai datorits calitiitii pe
care o are de a reprezenta voinia sociald, cit si in scopul urmirit, de a armoniza interesele
generale ale societétii cu cele personale, de a satisface in tot mai mare misuri necesititile ma-
teriale si spirituale ale celor ce muncesc.

Adoptind terminologia sociologului F. Waxweiller, Gh. Bourceanu analizeazi functiile
autorititii printre care si functia de coordonare sincreticii. El arati cii aceasti coordonare
se realizeazd atunci cind autoritatea armonizeazd intr-o vointi unicd interese contradictorii
in relatia individ-grup, ,contopind constiinta eurilor intr-o constiintd de Noi“.

Autoritatea In esentd i3i indeplineste functia de coordonare sincretica dac ~grupul este
unul, daecd §i in ce misurd membrii sii au constiinta de Noi*¢,

In analiza pe care ne-am propus si o facem apare necesitatea studierii notiunii de autori-
tate si a actelor sale de conducere, asa cum am viizut, pe de o parte, se releva posibilitatea exis-
tenfei unor contradictii intre tendintele subiective ale indivizilor si cerintele obiective de
participare la activitatea de organizare. Conceptiile sociologice moderre relevi posibilitatea
din ce in ce mai mare de solutionare a acestor conflicte si posibilitatea intocmirii prognozelor
social-economice®,

Conceptiile sociologice moderne referitoare la functia de coordonare sincretich a auto-
ritdtii se reflectd in legislatia socialistd si, in mod deosebit, in legislatia muncii, in formele de
conducere colectivi, de rispundere colectiva, disciplini etc., menite si creeze, In ficcare unitate,
acel microclimat care si realizeze ,constiinta de Noi“. Nu este vorba numai de participarea
acelui incadrat in munci in procesul de organizare si in cadrul organizatiei, ci mai mult, de

5 K. Marx si Fr. Engels, Opere, vol. 25, Ed. politicd, Bucuresti, 1969, p. 289.

6 Referindu-se la necesitatea coordonirii muncii, Marx scria: ,Orice munci nemijloeit
sociald sau eolectivii, executatd pe scari mai mare, are nevoie intr-o misurid mai mare sau mai
micé de o dirijare, care coordoneazi activititile individuale si indeplineste functiile generale
care rezulti din migcarea intregului corp productiv, spre deoschire de miscarea organelor sale
independente. Un violonist izolat se dirijeazi singur, 0 orchestri are nevoie de dirijor“. K. Marx
si Fr. Engels, Opere, vol. 23, Ed. politici, Bucuresli, 1966, pp. 341 —342.

?P. Andrei, Socologie generald, Ed. Academici R.S.R., Bucuresti, 1970, p. 860.

8 Gh. Boureceanu, Auloritatea in psihologia sociald. Sociologia in acliune, vol. II,
Centrul de sociologie al Universititii AL I. Cuza® Iasi, 1973, p. 142—144.

M. Constantinesecu, Rolul uclual al sociologiei romdnesti, ,,Era socialistg«
nr, 2/1972, p. 9.
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exercitarea autoritdtii prin puterea de decizie pe eare o are in virtutea dreptului consacrat prin
lege fiecarui participant de a exercita autoritatea in tripla sa calitate de produciitor, de proprie-
tar al mijloacelor de productie si de beneficiar al tuturor bunurilor materiale si spirituale ale
societatii. :
Corespunzator ldrgiriisi ridicdrii pe o treaptd superioard a democratiei socialiste, oamenii
muncii poart# intreaga raspundere pentru conducerea directa si efectiva a fieciirei unititi econo-
mice, pentru gospodirirea eficientd a bunurilor ce le sint incredintate spre administrare, avind
indatorirea de a se preocupa necontenit de bunul mers al unititii din care fac parte. Institutio-
nalizarea adundrilor generale ale oamenilor muneii, organizarea de consilii ale oamenilor muncii
la toate intreprinderile si celelalte unitati socialiste de stat, acordarea de atributiisporite tuturor
acestor organe de conducere colectivii, lirgirea competentei lor si cresterea ponderii muncitorilor
si maistrilor care lucreazd nemijlocit in produetie in consiliile oamenilor muncii — se subliniazi
in preambulul Legii nr. 5/1978 — au creat cadrul organizatoric de participare efectivd a clasei
muncitoare, a tuturor oamenilor muncii la procesul de elaborare si adoptare a deciziilor, la
conducerea nemijlocitd a unitdtilor, a intregii societiti, de manifestare deplind a democratiei
socialiste si de exercitare a autoconducerii muncitoresti.

Din analiza actelor normative constatam ci exercitarea autoritiitii de citre colectivele
de munci se concretizeazd in trei categorii de acte : acte de dispozitie, acte de avizare si acte
de recomandare.

Astfel, din eategoria actelor de dispozitie, ca mijloe de manifestare a autoritéitiiin functia
de eoordonare sinereticii, mengionim dispozitiile articolului 76 si urm., din Codul muneii,privind
incheierea contractului colectiv de muncd de ciitre colectivul oamenilor muncii care dezbate
si aprobd incheierea acestui contract in adunarea generald. Potrivit art. 79, acelasi, cod, contrac-
tul colectiv constituie un izvor de drepturi si obligatii pentru toate persoanele incadrate, neres-
pectarea acestora atrigind rispunderea, dupé caz, disciplinari, materiald sau penala.

in aceeasi categorie de acte de autoritate se incadreazd si aprobarea regulamentului
de ordine interioard a unitatii, potrivit Indrumarului Ministerului Muncii si Consiliului Central
al Uniunii Generale a Sindicatelor, ca si dreptul adunarii generale a oamenilor muncii de a
considera activitatea organelor de conducere colectivi ca nesatisficitoare si, in consecinti,
sd ceardt inlocuirea acestora, potrivit art. 71, din Legea nr. 5/1978.

Din categoria actelor de avizare mentionam dreptul colectivului de muncé de a-si expri-
ma pirerea cu privire la incadrarea si promovarea in muncé a cetitenilor, inclusiv a persoanelor
ce urmeazi a ocupa functii de conducere. Acest drept este consacrat de art. 9, punctul 6, din
Codul muncii si art. 16, din Legea nr. 12/1971.

in sfirsit, din categoria actelor de recomandare mentionim prevederile art. 10, pet. 2,
din Codul muneii, care acordé dreptul colectivului de munecé de a cere sanctionarea sau indepéirta-
rea din cadrul colectivaului de muncd a acelor care incalci ordinea sau disciplina ori nu-si
mdeplmesc sarcinile stabilite, dispozitie care nu a existat in anterioarele reglementiri ale legisla-
tiei muncii.

*
* *

Din cele expuse mai sus, constatiim cit utilizarea investigatiilor sociologice in toate do-
meniile victii sociale, are drept rezultat o imbunititire a metodelor de muncé, de conducere
a acesteia, cresterea eficientei intregii activititi social-economice.

Fard indoiald ci modul in care se reflecti conceptiile sociologice moderne in legislatia
muncii poate fi studiat si din numeroase alte si importante puncte de vedere cum ar fi acelea
a orientarii s perfectionariiindividului in viata sociali, problema tineretului, problema asiguri-
rilor sociale, culificarca si perfectionarea calificirii fortei de muncd, mobililatea in activitatea
profesionald, includerca factorilor i ergonomie, recrutarea si repartizarea in munci ete.

in cadrul accstei analize am relevat numai unele aspecte ale conceptiilor sociologice
moderne, reflectate in mod creator in actuala legislatic a munciisi anume, acelea legate de relatia
individ— organizatic si ideea de autoritate,

Studiul mtreprxm relevi urméitoarcle coneluzii:

1. Contradictiile semnalate de sociologia concretd, existente intre individ si organizatie
gi-au gisit in actuala legislatie socialistd a munciio justd si fericitd solugionare prin posibilitatea
creatd fiecirui om al muncii de a se autoorganiza, de a participa la organizarea, conducerea
si controlul activitdtii unitiitii in care lucreazi si de a se afirma pe plan profesional, cit gi
pe plan social:

2. Coordonarea sincreticd, functie a autorititii, capitd in actuala legislatie a muncii un
caracter autonomic, autoritatea reprezentind vointa celor incadratiin munci, care se supun ei gi
colaboreazi cu ea pentru indeplinirea rolului pe care il are in societatea noastri socialistd,




UNELE ASPECTE PRIVIND REVIZUIREA PENTRU
INCONCILTABILITATEA HOTARIRILOR PENALE

DE

T. PLAESU

I. Legea de procedurd penali admite posibilitatea revizuirii pentru cazul cind doudl sau
mai multe hotériri judecitoresti definitive nu se pot conecilial.

Prevederea unui atare caz de revizuire in Codul de procedurd penald, alituri de ce-
lelalte cazuri de revizuire, isi giseste justificarea in aceea ci inconciliabilitates hotdririlor de-
finitive constituie un indiciu e cel putin una dintre acestea este urmarea unei erori judiciare,
eroare ce isi are izvorul in oricare din cauzele la care face referire art, 394 alin. I lit, a, b,
¢ si d,C. pr. pen. Intr-adevir existenta unor hotidriri judeciitoresti definitive ce au retinut
situatii, de fapt contradictorii, ce se exclud reciproc sau nu pot coexista, se datoreazd ne-
cunoagterii de ciitre oricare dintre instantele de judecatd care a pronuntat una dintre hoti-
riri a acelor fapte sau imprejuriiri pe baza cirora s-au pronuntat alte instante de judeeati gi
de aici imposibilitatea de a fi avut in vedere toate faptele, toti faptuitorii, cit si legiiturile
ce existd intre aceste fapte ori natura contributieifiecdirei persoane la una sau alta dintre fapte.
Eroarea judiciari continutd de oricare dintre hotdririle inconciliabile se poate datora gi mér-
turiei mincinoase, inserisului fals, comiterii unei infractiuni in legiituré cu respectiva cauzi de
citre un membru al completului de judecats, procuror, persoani care a efectuat acte de cer-
cetare penald.

Se poate afirma ed, siin cazul de revizuire previizut de art. 894 alin. 1 lit. e C. pr. pen.,
eroarea judiciard continuti de una sau unele dintre hotiririle inconciliabile poate fi urmare

! Inconciliabilitatea hotéririlor constituie cel mai vechi motiv de revizuire cunoscut in
legislatia noastrd, luindu-se de model legislatia francezi. Astfel, Regulamentul Organic in vi-
goare in Muntenia prevedea ci se poate uza de calea de aiac a revizuirii atunci ,cind doi oa-
meni vor fi osindi{i prin osebite hotiriri ca niste sévirgitori, uneia si aceleiasi vini, si acele ho-
tériri neputind sé se uneascd intre dinsele, vor face dovada de nevinovitie ori a unuia ori a
altuia dintre cei osinditi® (art. 296 lit. g, alin. 2. pet. 1). Sub influenta aceleiasi
legislatii franceze, Codicele penal si de procedurd penald din 1850, aplicabil in Muntenia, zis
§i Codul Barbu $tirbei (art. 244), it si Codul de proceduridi penald de la 1864 (art, 445 al.
1) au inclus intre cazurile de revizuire si motivul privitor la inconciliabilitatea hotaririlor. Desi
acest caz de revizuire este cunosecut in legiuirile penale romane ined de la Regulamentul Or-
ganic, in practica judiciard publicati sint semnualaute doar putine situatii cind s-a dispus des-
fiintarea a doud sau mai multe hotdriri Judecitoresti pe considerentul ¢i nu se pot concilia.
Dupé cunogtinta noastrd doar in trei situatii (nc referim la practica publicatd) s-a ficut apli~
catiunea acestui caz de revizuire (a se vedea Decizia Curtii de Casatie si Justitie, sect. a Il-a,
din 24 nov. 1899, in ,,Curierul Judiciars din 1900, nr. 2, p. 15 ; Decizia Curtii de Casatie si
Justitie din 18 febr, 1900, in ,,Curierul Judiciar®, nr. 19/1600, pag. 147 ; adnotarea din Codul
de procedurd penald, partea a III-a (art. 404 — 603) adnotat cu doctring si jurisprudentd ro-
ménd si francezd de Const. Gh. Rétescu si N. Pavelescu, Institutul de arte grafice ,Vremea“,
1928, pag. 885).
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fie a necunoasterii unor fapte sau imprejuriri, fie a méirturiei mincinoase,. inserisului fals, in.

fractiunii comise de citre un membru al completului de judecatd, procuror, persoanii care a

efectuat acte de cercetare penald. Cu toate acestea nu se poate uza de niciunul dintre motivele

de revizuire previzute de art. 894 alin. 1 lit. a, b, ¢ sau d, C. pr. pen. deoarece ar urma ca

fiecare hotédrire in parte si fie revizuitd, dat fiind c& nu este posibil a se decide, de la ince.

put, care dintre hotéririle inconciliabile contine o eroare judiciard. Judecarea separatd ar fj

de naturd a crea noi inconciliabilititi si ar constitui o inciircare inutild a muncii organelor

judiciare. Ca urmare, In cazul revizuirii unei singure hotériri, nu am avea certitudinea aflirii

adevidrului cu privire la toate faptele si toate persoanele, iar de aici posibilitatea unei gresite -
apliciri a legii penale si civile.

Este in interesul afldrii adevarului si al apliedrii corecte a legii penale si civile, ca toate
hotaririle judecitoresti definitive ce nu se pot concilia si fie revizuite in cadrul unei proce-
duri unice de revizuire, de citre o singurd instantd de judecats, a cérei competentd va fi de-
terminati dupi regulile privind competenta in caz de indivizibilitate si conexitate (art. 401,
385 C.pr.pen.).

2, Codul de proceduri penalé se referd la inconciliabilitatea intre doud sau mai multe
hotdriri judecdtoresti definitive. Legea foloseste expresia ,hotériri judecitoresti“ fird a face
o altd precizare, ceea ce impune pentru inceput a stabili, in raport de dispozitiile legale, care
sint hotiririle judecitoresti avute in vedere, Este stiut ed sentintele si deciziile pronuntate
de instantele de judecatd in rezolvarea pricinilor penale — ca urmare a judecdrii in primi in-
stantd, in recurs sau recurs extraordinar — pot fi impértite in sentinfe sau decizii ce privese
rezolvarea actiunii penale si eventual a actiunii civile (art. 845, 346 C.pr.pen.) si sentinte sau
decizii prin care sint rezolvate orice alte aspecte ale cauzei? ori prin care prima instanti se
dezinvesteste fird a solutiona fondul cauzeis.

in sensul dispozitiilor art. 894 alin. 1 lit. e C.pr.pen. vor fi luate in seami numai ho-
tiririle ce rezolvd fondul cauzei, acele hotiiriri ce dau o rezolvare actiunii penale si eventual
actiunii eivile, potrivit art. 345, 846 C.pr.pen. Rezolvind actiunea penald si actiunea civili
se statueazid in legiturd cu existenta faptei, vinovitia fdptuitorului si rdspunderea penald a
acestuia, respectiv, intrunirea conditiilor rispunderii civile, ceea ce impune aflarea adevirului
cu privire la fapta si fiptuitor pentru a se putea face o corectd aplicare a legii. Cit priveste
hotaririle prin care sint rczolvate orice alte aspecte ale cauzei, altele decit fondul, prin aceste
hotériri instanta de judccati nu are a se pronunta asupra invinuirii aduse inculpatului ci asu-
pra acelor incidente ce se ivese in cursul executdrii pedepsei sau a unor schimbiri in executarea
hotédririlor ete. Cu atit mai mult, atunci cind instanta se dezinvesteste fird a solutiona fondul
sau rezolvi un conflict de competentd ete., chestiunile in discutie vizeazd constatarea unor in-
cileiri ale dispozitiilor legii privitoare la competentd sau alte asemenea aspecte.

Hotaririle a céror revizuire se cere pe considerentul ¢i sint inconeiliabile, pot fi pronun-
tate de instantele civile sau militare din tara noastri.

Dar dacd una sau mai multe ori chiar toate hotéririle judecitoresti ar fi ale unor in-
stante judecitoresti striine, se poate cere in fata instantelor romane revizuirea lor ?

Este posibil ca o hotirire judecitoreascd pronuntatii de o instanté de judecatd din stré-
inditate — prin aspectele de fapt si de drept pe care le rezolvi cit si prin efectele sale — si
intereseze activitatea de infiptuire a justitiei din tara noastrd. In atare conditii legea noastrd
de procedurd penali permite — in cadrul asistentei juridice internationale — recunoasterea
acestor hotériri.

Odatid recunoscute, hotéririle pronuntate de instantele de judecatd striine in materie
penali produc anumite efecte, Astfel, in conditiile art. 6 C.pen., autoritatea de lucru judecat

2 Asa ar fi sentintcle pronuntate de judecitorie sau tribunalul de primé instanté in si-
tuatiile previzute in titlul al IIl-lea al partii speciale a Codului de proceduri penald privitor
la ,Executarea hotiririlor penale®, sau in ce priveste reabilitarea (a se vedea, Gr. Gr. The-
o d o r u, Holdaririle penale supuse recursului, in ,,R.R.D.* — 7/1969, p. 14 ;D, V. Mihdescu
si V. Rimureanu, Cdile extraordinare de atac in procesul penal, Ed. stiintifici, Bue.,
1970, p. 134).

3 Cum ar fi sentintele de declinare de competentd (art. 42 C.pr.pen.), de restituire sau
trimitere a cauzei la procuror (art. 300, 332, 333, 335, 336, 337 C. pr.pen.) sau in situatia in
care se trimite dosarul organului competent in conditiile art. 285 C.pr.pen,
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a hotéririlor striine poate fi invocat#d, fie ci este vorba de o hotirire de condamnare sau de
achitareS, De asemenea, daci pedeapsa previzutd in hotirirea striini nu a fost executati sau
a fost executati numai in parte, instantele romane procedind la recunoastere, vor substitui
pedepsei neexecutate sau restului de pedeapsi o pedeapsi corespunziitoare potrivit legii penale
roméne (art. 6 alin. ultim C.pen., art. 521 alin. 8. C.pr.pen.). Deci instanta procedind la re-
cunoasterea hotéririi de condamnare nu trece la o rejudecare a cauzei, ci substituie pedepsei
sau restului de pedeapsid o pedeapsi corespunzitoare, ca naturd si cuantum, celei din legea
roménd, astfel ci hotdrirea striinid neexecutati total sau partial devine executabild pe teri-
toriul %ﬁrii noastre.

n sfirgit, recunoasterea unor atare hotériri produce unele consecinte indirecte ocazio-
nale, cum ar fi incidenta prevederilor art. 37 alin. ultim C.pen. privind recidiva, sau alte e-
fecte potrivit legii penale roméne (de exemplu: pentru caracterizarea persoanei infractorului,
potrivit art. 72 alin. 1 C.pen., in vederea individualizdrii pedepsei, ori potrivit dispozi{iilor
art. 81 C.pen., privitoare la suspendarea conditionatid a executirii pedepsei)®.

In aceste conditii, din moment ce s-a proccdat la recunoasterea hotéririlor penale stri-
ine de ciitre instantele penale romdne, considerim cd in fata instantelor romane poate fi invo-
catd existenta unei stiri de inconciliabilitate intre atare hotéiriri sau intre acestea si cele pro-
nuntate de 1nstan;ele roméne”. In acest fel, din moment ce o hotdirire Judeeatoreasca — pro-
nuntatd de o instantd penald strdind a fost recunoscutd de instantele romane, este cazul a
se da posibilitatea ea in fata instantei roméne si se ia in discutie starea de inconciliabilitate
ce ar exista intre aceasta si alte hotdriri — strdine sau roméanesti — date fiind consecintelc
ce decurg din existenta unei hotéiriri judeciitoresti definitive. Altfel s-ar ajunge la situatia inac-
ceptabild ca sd rdmind in fiintd doud sau mai multe hotiriri ce nu se pot concilia iar pentru
inlédturarea acestei stiri de inconciliabilitate fiind necesar a se apela la instantele judecito-
resti striine, ceea ce ar fi uneori foarte dificil, daci nu chiar imposibil.

Adoptind teza ci in fata instantelor judecitoresti romine se poate aduce in discutie
problema inconciliabilitigii hotdririlor judecitoresti strdine, implicit se naste intrebarea: ce
solutie vor adopta instantele roméne in caz ci ar constata o atare stare de inconciliabilitate ?

Cunoscut fiind c& justitia este acea formd fundamentald de realizare a puterii de stat
care constd in judecarea si solutionarea prieinilor civile, penale si altele, prin aplicarea legii
la cazurile concrete® evident ci nu vom preconiza posibilitatea ca instantele roméne si des-
fiinfeze hotirirea pronuntati de o instanti striind, instantele romane putind desfiinta numa
hotéririle pronuntate de judecitoriile si tribunalele din tara noastra.

Ca urmare, in méisura in care, in urma judecirii cererii de revizuire intemeiati pe mo-
tivul de inconciliabilitate, se va constata ci eroarea judiciarii este continutd de hotérirea pro-
nuntatd de instantele roméine, aceasta va fi desfiintats, hotirirea strdind, ca urmare a recu-
noasterii, producindu-si efectele. In situatia in care eroarea ar fi continutid de hordrirea ju-
decitoreasci striiina, aceasta neputind fi desfi iintatd de instantele roméne, se va anula hotarirea
de recunoastere, ceea ce are ca urmare inliturarea efectelor pe care legea romani le recunoaste
hotiiririi striine. In aceastd ultimi ipotezi, rimine in vigoare hotirirca instantei roméne in Te-
giiturd cu chestiunea de fapt ce a format obiectul inconciliabilitatii.

8. In literatura juridicd din tara noastrid totdeauna s-a considerat cii revizuirea hoti-
ririlor judecitoregti definitive este dictatd de un interes general al procesului penal — aflarca

4V. Gr. Theodoru, Despre puterea lucrului judecat in procesul penal, in ,,J. N.*—
nr. 2/1963, p. 46.

8§ V. Rodica Mihaela Stinoiu, Asistenta juridicd internationald in malerie penald,
Ed. Academiei, Buc., 1975, p. 181.

6 V. Rodica Mihaela Stinoiu, op. cit., p. 183.

? Opinie contrard — Traian Pop — Drept procesual penal, vol. IV, p. 516; D. V.
Mihéescu i V. Rdmureanu, op. cif. p. 180, Tribunalul Suprem avind a se pro,
nunta in legiturd cu aceasti chestiune a adoptat acelasi punct de vedere, motivind astfel
este inadmisibild revizuirea unei hotdiriri judecitoresti pronuntata de o instanti judeciitoreascd
din strdiniitate, chiar daci a fost recunoscuti de instantele noastre competente, deoarece recu-
noasterea unei hotdriri judecdtoresti strdine nu echivaleazd cu rezolvarea fondului cauzei (sublinie-
rea noastrd — T.P.). (Decizia 57/1971, a sectiei penale, in Repertoriu alfabetic de practicd ju-
diciard in materie penald pe anii 1969—197 5, intocmit de V. Papadopol si Mihai Popovici,
Ed, stiintificd si enciclopedicd Buc. 1977, p. 886 pct. 23).

8 N. Prisca, Drept constitutional, Ed. didactici si pedagogici, Buc., 1977, p. 499.
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adeviirului — inecit faptele sau imprejurdrile retinute prin hotirirea atacatd nu sint conforme
cu realitatea obiectivd, Inconciliabilitatea trebuie si se refere la faptele stabilite in hotériri,
deoarece nu se pot concilia faptele pe care se intemeiazii o hotéirire cu faptele pe eare se in.
temeiazd cealaltd hotdrire? sau, intr-o altd formulare, hotiririle si fie neconciliabile sub rapor-
tul existentei faptuluisiimputabilitatiisale fatd de persoanele condamnate!®,

in ceea ce priveste insd incilearea normelor legii penale si civile cu ocazia judecirii u.
nor pricini penale, atare inciledri pot fi inldturate doar pe calea recursului sau a recursuluj
extraordinar!l,

in conditiile codului de proceduri penals in vigoare literatura juridici a abordat in ace.
lagi fel aceasti chestiune, considerindu-se ci finalitatea revizuirii o constituie pronuntarea unei
hotédriri conforme cu adevirul!?,

Fatd de formularea datd dispozitiei art. 394 alin, 1,1it. e. C.pr.pen., care cere ca intre
doud sau mai multe hotiriri judecitoresti definitive si existe o stare de inconciliabilitate, firs
a preciza insi sub ce aspecte si fie inconciliabile, cit si fati de posibilitatea ca in cazurile de
la lit. b, e, si d s& sc poatd cere revizuirea nu numai cind hot#iririle sint netemeinice ei gi
atunci cind sint nelegale, trebuie de vdzut daci nu s-ar putea lua in considerare problema in-
conciliabilitdtii hotdririlor privitoare la aplicarea normelor legii penale sau civile.

In cazul in care un martor, un expert, un interpret a comis o mirturie mincinoasé in
cauza a clirei revizuire se cere, sau un inscris ce a stat la baza hotiririi a fost declarat fals,
ori un membru al completului de judecati, procuror, persoani ce a efectuat acte de cercetare
penald a sivirgit o infractiune in legituri cu cauza a cirei revizuire se cere, intr-adevar se poate
cere revizuirea si atunei cind hotirirea este numai nelegald, nu si netemeinici, deoarece faptele
sau imprejurdrile refinute corespund probelor si reprezinti adevirul, dar cu toate acestea solutia
datd cauzei nu este conformi cu prevederile legii penale ori civile sau nu este justi deoarece
s-a dat pe baza unei mirturii mincinoase ete. (art. 894 alin. 1 lit. b, ¢ si d, C.pr.pen.).

Desi existdd o strinsd legitura intre legalitatea si temeinicia unei hotiriri, condifionindu-se
reciproc, totusi revizuirea va privi numai legalitatea hotiririi, intrucit sub aspectul temeziniciei,
fatd de declararea mirturiei ca mineinoasd, a inserisului ca fals ete., situatia de fapt ce se re-
tine corespunde restului probelor §i reprezintd adeviirul, réminind doar a se lua in discutie,
ca urmare a noilor constatiri, chestiunea incadririi juridice a faptei, recunoasterea ori inl-
turarea unor circumstante atenuante sau agravante, individualizarea pedepsei. Ca urmare, re-
vizuirca — pentru motivele previzute la art. 894 alin. 1 lit. b, ¢ si d C.pr.pen. — poate fi
eerutd si numai pentru inldturarea nelegalititii hotaririi.

In ceea ce priveste ins cazul previizut de art. 394 alin. 1 lit. e, C.pr.pen., considerim
cd nu se poate pune problema inconciliabilitiitii ce ar privi aplicarea normelor penale ori ci-
vile in una sau alta dintre hotaririle inconciliabile, decarece incilcarea dispozitiilor legii penale
si civile trebuie considerati totdeauna ca o incilcare esentinli a legii, in sensul art. 409
C.pr.pen., ceea ce ar da loc laun recurs ex traordinar. Pe de alti parte, ar fi lipsit de un in-
teres practic revizuirea a mai multor hotiriri penale definitive dintre care doar prin una nu
s-a ficut o corectd aplicare a legii penale sau civile unor situatii de fapt la care se referd
si cclelalte hotdriri. Or, se poate foarte bine recurge la desfiintarea respectivei hotdriri pe calea
unui recurs extraordinar, fard a mai fi supuse revizuirii si desfiintate si celelalte hotiriri.

4. Cunoscut fiind cd o hotirire judeciitoreasci cuprinde mai multe parti — partea in®
troductivd, expunere, dispozitiv — se pune intrebarea care dintre partile hotaririlor tre-
buie luate in seami in vederea evidenticrii stdrii de inconciliabilitate ?

Fatd de mentiunile pe care le cuprinde fiecare dintre partile componente ale unei hoti"
riri judeciitoresti, pentru a vedea daci doud sau mai multe hotiriri judecitoresti definitive
sint inconciliabile, se va lua in seamé mai intii dispozitivul hotiririlor pentru a sti ce solutie
a dat instanta, fatd de cc persoane, pentru ce fapte si in temeiul ciiror dispozitii legale. Luind
in seamd insi numai dispozitivul hotiririlor nu totdeauna am putea ajunge la o concluzie cer-

9 Traian P op, op. cit, vol. IV., p. 517.

L. Tanoviceanu, Tratatde drept §i procedurd penald, Ed. a Xl-a, revizuti si com-
pletatid cu doctrind de Vintild Dongoroz, vol. V, Tipografia ,Curierul Judiciar®, Buc., 1927,
p. 606, nr. 873, I. Tonescu-Dolj, Curs de procedurd penald romdnd, Buc., 1937, p. 472.

*I. Tanoviceanu, op.cit. vol,, V., p. 594 ; Traian P op, op. cit., vol. IV., p. 507.

#¥D.V,Mihdescu §i V. Rdmureanu, op. cit., p. 108,
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t4 cu privire la cele ce au statuat instantele de judecatd referitor la faptele si persoancle ju-
decate, temeiurile de drept care au dus la adoptarea unei anumite solutii.

Cum ins# cele trei pidrti ale unei hotériri judecitoresti formeazi un tot unitar, se va
lua in seamd si expunerea hotdririiin care sint concretizate constatiirile instantei privitoare la
faptele pe care le-a retinut, ci au fost comise ori nu, persoanele ce se fac vinovate de sévir-
sirea lor, legiturile ce existd intre aceste fapte, contributia participantilor la comiterea acele-
iagi fapte, considerentele pentru care instanta a adoptat una sau alta dintre solutiile previ-
zute de lege, temeiurile de fapt si de drept ale acestei solutiils.

Orice constatiri pe care le face instanta, pe baza probelor administrative, pot fi luate
in seami numai in misura in care instanta de judecatd le di o anumitd semnificatie juridicé,
lucru ce rezultid din dispozitivul hotéririi, incit orice constatiri ale instantei de judecatd cu pri-
vire la fapte si persoane sau la temeiurile de drept ce ar impune o anume solufie, nu pot fi
luate in considerare decit in méisura in care aceasta a decis asupra lor prin dispozitiv.

Fati de aceste consideratii vom spune ci inconciliabilitatea a dou# sau mai multe ho-
tériri judecitoresti definitive trebuie si reiasid din dispozitivul si expunerea care o justificdls.

13 In acelasi sens, D. V. Mihdescu si V. R&mureanu, op. cit., p. 214. In lite-
ratura juridicd s-a exprimat si o alti opinie: inconciliabilitatea si reiasd din dispozitivul ho-
tiririlor, pirtile din hotérire cu caracter expozitiv sau cele ce constituie simple considerente
in desfiagurarea motivarii hotdririi nu pot forma premisele contrarietitii de hotiriri (Gh.
Chivulescu si Lefter Buru, Consideratii asupra revizuirii penale, in ,,J. N nr. 1/1958,
p. 19).

14 Tnconciliabilitatea unor hotirir! ca mntiv de reviznire trehnie si decurgh din dispo-
zitivele neestor hotiiriri si din considerentele Inr, care fae corp enmin eu dispozitivele (Deci-
zia penald 4327/ oct. 1956 a Trib. reg. Brasov, In [ J.N nr, /1938, p. 1086),
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1. Societatea in care triim, priviti in intregul siu, ca si fiecare ins carc 0 compune, simte
azi, mai mult ca oricind, nevoia de ordine si securitate. Aceste deziderate sint satisficute prin
respectarea intocmai a normelor etice, politice si juridice, care in socialism sint, una fati de alta,
tot mai convergente, se intrepitrund prin continutul lor si se conditioneazi reciproc in realizarea
lor. Orice abatere de la aceste norme atrage dupd sine o rispundere morali, politici sau juridics,
constatind in obligatia ,de a suporta consecintele nerespectérii unor reguli de conduita, obligatie
ce incumbéd autorului faptei contrare acestor reguli §i care poartd intotdeauna amprenta deza-
probdrii sociale a unei asemenea conduite“l.

Impertanta rdaspunderii juridice rezultd din rolul pe care dreptul il joaci in societatea
noastrd socialistd. Astfel, Programul partidului nostru, referindu-se la intdrirea legalititii so-
cialiste, preconizeazi asezarea pe bazi de norme legale a intregii activititi economico-sociale,
perfectionarea continui a leaislatiei socialiste si a principiilor de drept, elaborarea unor norme
juridice care si tini seama de realititile noi, proprii orinduirii socialiste si comuniste2.

2. Raspunderea juridica, la rindul siu, in functie de norma de drept care o reglemen-
teazd, imbracd diferite forme ca cea de rispundere penald, administrativa, civild etc.

In cadrul rispunderii civile un loc important il ocupd, prin sfera ei largd de aplicare
si functia sociald pe care o indeplineste, raspunderea delictuald. Pe drept cuvint, remarca cu
aniin urmi Leon Mazeaud : ,Ideea unci responsabilitati civile, adied a unei obligatii de a repara
prejudiciul cauzat este firi indoials una din primele conceptii ale dreptului. Cel care a suferit
o pagubi, victima, intclege s obtind o reparatie si autoritatea intervine pentru a reglementa
aceastd reparatie, pentru a determina conditiile in care autorul daurei este responsabil siintinde-
rea acestei responsabilitati«s,

3. Desi regula raspunderii civile delictuale potrivit ciireia, oricine sivirseste o fapté
prin care cauzeazi altuia un prejudiciu este obligat si repare acea dauni, apare simpld si clard
¢a un precept de morali, istoria dezvoltiirii ei pind la aceastd formd, precum si semncle de
intrebare pe care le ridicd adaptarea ei permanentd la dinamica vietii sociale, complies luerurile
$i reclami noi solutii problemelor care se pun mereu.

Nagterea si dezvoltarea ideii de responsabilitate a cunoscut in decursul vremii patru
faze : rAzbunarea privats, compozitiunea voluntari, compozitiunea legald si represiunea orga-
nizati de stat?,

! Mircea N. Costin, Rdspunderea juridicd in dreptul Republicii Socialiste Romdnia,
Editura Dacia, Cluj, 1974, p- 19.

? A se vedea Programul P.C.R., in Congresul al XI-lea al P.C.R., Ed. pol., Bucuresti,
1975, p. 700—706.

® Henriet Jean Mazeaud, André Tune, Traité théorique et pratique de la respon-
sabilité civile delictuelle et contractuelle, Editions Mantchrestien, Paris, p. 111,

4 Ambroise Colin, Henri Capitant, Cours élémentaire de droit civil Jrangais,
tome deuxidme, Vem ed. Paris, 1928, p. 867. In acelasi sens, N. D. Ghim p a, Responsabili-
tatea civild delictuald §i contractuald, Studiu de doctrine st jurisprudentd, Bucuresti, 1946, p. 19
gi urm,
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_ Prima fazi se caracterizeazi prin aceea cii victima se considerd indreptiititi a se rdzbuna,
* aplicind celui care a vitimat-o acelasi tratament la care a fost supusd ea. Dupi cum se exprimi
plastic, atit Capitant cit §i Josserand, acesta este gestul instinctiv al copilului care bate obiectul
pe care l-a lovit3, Faza aceasta gi-a gisit expresia in legea talionului; dinte pentru dinte, ochi
pentru_ ochi.

n faza urmitoare — a compozitiunii voluntare — ideea rdzbunirii se atenueazé. In
loc de a-i eauza autorului o pagubé analoagi, victima este indreptititd la o indemnizatie pecu-
niard a cirei intindere o apreciazi ea. Este sistemul practicat timp indelungat la germani gi
este mentinut, de asemenea, in monumentele vechiului drept roman®.

Odati cu evolutia societdtii si perfectionarea aparatului de stat, s-a trecut la o a treia
fazi, a compozitiunii legale, in care fixarea daunei nu mai este lisatd la aprecierea victimel,
¢i autoritatea o ia pe seama ei; puterea publicd in acest sistem fixeazd cuantumul dezdiundrii
1a care victima are drept.

in ultima etapd a represiunii organizate de citre stat, ideea riazbuniirii private dispare
complet, dreptul de a pedepsi fiind preluat exclusiv de citre stat. Simultan cu aplicarea
sanctiunii represive autorul delictului poate fi obligat la cererea victimei gi la repararea pre-
judiciului cauzat acesteia.

Cele patru faze se intilnesc deopotrivi atit in legislatia greacd cit si in cea romand.

Deosebit de importantd este ultima fazii si mai precis, momentul in care rispunderea
civild se desprinde de rispunderea penald, dobindind ficcare o existentd autonomé. Dupd cum
se exprima profesorul Gaudemet, .intregul efort al progresului juridic asupra acestui punct,
dup# dreptul roman, a tins si distingé in mod net ceea ce era confundat ; pe de o parte respon-~
sabilitatea penald dind loc la o actiune publici cu caracter represiv, pe de altd parte rdspun-
derea civild dind loc la o simpld actiune privati, o simpld actiune in indemnizatie?.

Altfel spus indemnizatia ia loc represiunii. Ideea de rézbunare este inlocuits prin cea de
reparare a pagubei. Aceasta este una din distinctiile dreptului nou de dreptul vechi.

fn al doilea rind, in vechiul drept roman delictele sint precis si limitativ previzute de
lege, iar fiecare in parte di nastere la o altd actiune. in schimb, in dreptul modern se instituie
o reguli generald cu caracter de principiu, a responsabilititii civile, largd si supla, aplicabild
tuturor cazurilor de rdspundere delictuald.

fn sfirgit, in vechiul drept roman responsabilitatea era obiectivii; ea era angajatd in
afard de orice idee de culpi. Se didea loviturd pentru loviturd, indiferent daci era vorba
de un copil, de un animal sau de un obiect neinsufleit, in virtutea unui reflex instinctiv®, Mai
tirziu reflexiunea ia loc reflexului i responsabilitatea devine tributari imputabilitatii ; numai
dach existd culpabilitate va exista responsabilitate ; culpa este baza teoriei transformate, care
din obiectivi cum era pind atunci, a devenit subiectivi?®,

Astfel prefiguratd, conceptia care std la baza responsabilititii civile se va perpetua de-a
lungul secolelor ; primita in vechiul drept francez, ea a trecut in codul civil de la 1804, ale cirui
articole 1382 si 1883 sint consacrarea ei reinnoitil®.

4. Codul civil francez de la 1804 a constituit o sursi de inspiratie, mai mult sau mai
putin fideld, pentru o serie de tiri atit europene cit §i extraeuropene, printre care se numird
tara noastri, Belgia, Luxemburg, Olanda, Italia, Polonia, Spania, Portugalia (si prin acestea
din urma térile din America Latind), precum si tirile francofone care gi-au cucerit independentall.
Aceasta se explici atit prin conceptia sa avansati eit i prin calititile sale tehnico-juridice.

Istoria universali a dreptului si inrudirile dintrelegislagiile nationale contemporane
invedereazi, ceea ce stiinta juridici contemporand a admis in general, ci nu existd niei o.
tars care si aibd un sistem juridic fard nici o aseminare cu alte sisteme juridice nationalel?

intr-o form3 supla si lapidard, Codul civil romén de la 1864, urmind modelul sdu francez,
reglementeazi rdspunderea civild delictuald stabilind cu valoare de principiu ci ,orice faptd

5 Ambroise Colin, Henri Capitant, op. cit, p. 364; Luis Josserand, Cours
de droit civil frangais, tom. II, Paris, 1930, p. 197.

6 Ambroise Colin, Henri Capitant, op. cit., p. 364.

7E. Gaudmet, Théorie générale des obligations, Sirey, 1965, p. 301.

8 Louis Josseraud, op. cit, p. 197.

9 Ibidem.

10 Jbidem.

1YV, Zlatescu, Probleme de drept civil comparat, in legdturd cu clasificarea marilor
sisteme de drept, in ,R.R.D.%, 1969, nr. 1, p. 54.

13 Ibidem, p. 60.
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a omului, care cauzeazii altuia un prejudiciu obligi pe acela din a cdrui gregeald s-a ocaziongt
a-l repara“ (art. 998). La acest text se adaugs dispozitia art. 99 c. civ. potrivit ciireia ,omul este
responsabil nu numai de prejudiciul ce a cauzat prin fapta sa, dar si de acela ce a cauzat prin
neglijenta sau imprudenta sa“, Si, in stirgit, art. 1000 din acelasi cod, in primul siu alineat,
completeazi conturul rdspunderii civile delictuale precizind cd ,sintem asemenea responsabij;
de prejudiciul cauzat prin fapta persoanelor pentru care sintem obligati a rispunde sau de
lucrurile ce sint sub paza noastra®,

Alineatele urmitoare ale art. 1000, impreund cu art. 1001, 1002 si 1003, care epuizeazy
in codul nostru civil capitolul intitulat ,despre delicte si evasidelicte“, ca si reglementirile dip
alte acte normative privitoare la aceasti institutie!3, nu reprezinti decit cazuri speciale de aplj.
care a principiilor generale cuprinse in textele de bazi, Aceste cazuri speciale de rdspunderye
civild intilnite in dreptul civil roman nu fac exceptie de la reguld in ce priveste conditiile ej
esentiale, fiindcd exceptia, intotdeauna, este expres previzutd de lege si rimine de stricty
interpretare.

6. Afirmatia care s-a ficut nu de mult in literatura noastrd juridicd potrivit c#reia
»institutia rdspunderii civile tinde si devins pe plan mondial, cel mai important domeniu al
dreptului“! nu este lipsiti de temei; aceasta mai ales dacs rispunderea civili este privitd in
general (si ca rispundere contractuali) si in contextul intensificirii activititii umane gia
schimbului permanent de valori din ce in ce mai variat si mai complex.

Rispunderea juridicd civild (delictuald §i contractuald) reprezentind prin ea insdgi
o sanctiune (constind in reparatiunea datoriti victimeild,) indeplineste in societatea noastr
socialistd, in acelagi timp, o functie reparatorie, o functie educativi si o functie de prevenirels,

7. Nu intimplator, desi foarte succint, am urméirit evolutia in timp a rispunderii civile
delictuale. De Ia nasterea ei ca un mijloc de satisfacere a unuiinstinct barbar si foarte apropiat
de regnul animal — rizbunarea - care nu proteguia eu nimic fiinta celui viitimat (ca s& nu mai
vorbim de soarta autorului), rispunderea civild delictuald se transformi treptat, devenind
in forma ei clasicdi, un mijloc juridic eficace care apird deopotrivd pe victimi si autor.

Fard a se pierde din vedere caracterul de clasi al acestei institutii ¢i rolul ei in dreptul
burghez, incontestabil ¢i prin constructia ei tehnico-juridicd este una din acele constante
ale dreptului, capabili — prin schimbarea $i adoptarea finalititii sale — si satisfaci interesele
unor structuri sociale esentiale diferite si si reziste cu succes timpului.

Fenomen suprastructural, institutia rdspunderii civile urmeaza legitatea care guverneazi
raportul dintre bazi si suprastructurd. Menirea ei este si asigure apirarea relatiilor socialiste,
prin ocrotirea dreptului de proprietate socialists, a relatiilor contractuale, prin influentarea
constiintei sociale, intivirea legalitdtii si a ordinei de drept socialiste,

Prin rolul pe care il are in consolidarea relatiilor socialiste, institutia rispunderii civile
delictuale contribuie implicit Ia bunistarea $i securitatea omului in orinduirea noastrs socialists.
Aceastd institutie joacs, insd, un rol direct §i deosebit de important in ocrotirea personalititii
umane. Si mai mult, in formarea si dezvoltarea ei morala.

8. Functia reparatorie a rispunderii civile delictuale are ca scop apdrarea drepturilor
civile patrimoniale ale cetitenilor, a ciror bazi o constituie, in principal, sistemul economic
socialist si munca onesti a fieciruia. Ea se realizeazi prin intregirea patrimoniilor diminuate
ca urmire a unor dalicte civile prin compensarea valorici a unor pagube materiale incercate
de vietimd in urma pierderii capacititii de munca sau disparitiei sustindtorului legal, ca efect
al unui delict civil. Este un prim aspect al ocrotirii persoanei prin aceastd formé de raspundere
juridica.

9. Functia reparatorie insa, privits in contextul dreptului socialist, cunoagte rezonante
care o depdsesc, cel putin prin sfera lor. Este vorba de noua viziune asupra rispunderii
civile delictuale. ,Este tocmai viziunea care, spre deosebire de dreptul civil burghez, pune
accentul — il pune in mod necesar — prin ceea ce, in explicarea sau justificarea rispunderii

13 A se vedea, de exemplu, Codul aerian al R.S.R. din 30 dec. 1953 (modificat prin Deer.
nr. 204 din 11 mai 1956), art. 59 si 57); Codul de procedurd penald ol R.S,R. in vigoare, din
19 noiembrie 1969, art. 54—57 ; Decrelul nr. 31 din 30 ian. 1954, art. 385 g.a.

18 Paul Cosmovici, Rolul educativ al rdspunderii civile in perspectiva revolupiei
tehnico-gtiintifice contemporane, in Dreptul ca instrument de formare, dezvoltare i ocrotire a perso-
nalildfii umane, Editura Academiei R.S.R., Bucuresti, 1978, p. 145,

15 Traian Ionascu gi Eugen Barasch, Rdaspunderex ci=ild  delictuald. Culpa
ca el>nal aziesw @l ricyedeeii civils d2listuale, In ,S.CL50% 1979, nr. 1, peo 24,

8 Didem, p. 25,
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civile delictuale deci in obiectivele pe care i le-a propus, inseamni rolul de determinare, pentru
ocrotirea omului sau apirarea bunurilor, a unei anumite comportiri“!?. Aceasta este functia
educativd a réspunderii civile delictuale.

Intervine aici importanta raspunderii civile pentru culp# sau, mai precis, importanta
rdspunderii civile ca urmare a comiterii unui delict civil.

Literatura juridici din tara noastri recunoaste intr-o unanimitate categoricé rolul educativ
al principiului rdspunderii pentru culpals.

Dupé o analizd temeinicd a cauzelor care au determinat elaborarea conceptiei rdspunde-
rii obiective (este vorba de progresul tehnic si limitele naturale — fizice si psihice — ale fiintei
umane), Paul Cosmovici este de pirere ci ,principiul culpei va cistiga noi valente si va putea
contribui la forme adecvate, la perfectionarea omului si la mentinerea unei anumite concordante
intre fiinta umand si propriile ei creatii pe linia stacasticd a devenirii“i®,

Asa cum in domeniul stiintei si tehnicii omul a creat forte capabile si-1 ameninte pe pro-
priul lor creator si in domeniul stiintelor sociale — sine vom limita la exemplul dreptului — omul
este tentat a inventa unele mijloace a ciror victimi poate fi el insugi. Este cazul rispunderii
fard vina.

10. Prin repararea pagubei, efectul educativ se realizeazi in persoana victimei nu numai
sub raportul material, dar si sub cel juridico-moral, prin satisfacerea unei cerinte de justitie —
restabilirea si respectarea unui drept — si pind la urmi a unei reguli de echitate. in acest mod
sporeste increderea omului in ordinea de drept, in capacitatea societiitii de a-l ocroti gi ii dé
un sentiment de securitate.

in acelasi timp, functionarea precisi a rispunderii eivile i oferd victimei, dar mai ales
autorului, un model de comportament.

Sanctionarea autorului unui delict civil eu obligatia de a repara prejudiciul, nu poate,
in conditiile orinduirii noastre socialiste si nu aibi asupra acestuia un rol educativ, si nu consti-
tuie un indemn pentru perfectionarea lui morali. Aceasta cu atit mai mult, cu cit rispunderea
va fi strict proportionati la dimensiunile delictului civil. Altfel aplicatd ea amenintd s aiba
efectul contrar celui scontat.

1n acest mod este ocrotitd de normele réspunderii juridice civile nu numai victima, dar
si autorul delictului. El trebuie si rispundd numai daci a comis un delict civil — unicul temei
al raspunderii — gi numai in limitele consecintelor faptei sale ilicite si vinovate.

Altcum, a face rispunzitor pe un nevinovat sau a-i indspri rispunderea peste limitele
ei normale, inseamnii a-1 transforma intr-o victimi. In acest caz, rolul educativ pentru el si exem-
plul bun pentru altii, inceteazi.

11. in sfirsit, functia preventivi se desprinde din cea reparatorie si educativd, intrucit
sanctiunea aplicatd 5i efectul scontat in sufletul uman di autorului, terilor si chiar victimei
un model de comportament gi avertizeazd asupra acelor actiuni pe care nu trebuie s le intre-
prindi. Astfel se tinde la un regim de ordine in care individul se simte ocrotit si in siguranté.

17 Ibidem, p. 25.
18 Panl Cosmavicei, an ~if, in Joc odt 151,
[L HTTNS TN




CONTINUTUL OBLIGATIEI DE A CONTRACTA CA OBIECT
AL NEINTELEGERILOR PRECONTRACTUALE

DB !
FLORIN SAVA si STEFAN RAUSCHI

Obiectul neintelegerilor precontractuale poate fi analizat sub mai multe aspecte: al
obligatiei generale de a contracta; al clauzelor viitorului contract ori al refuzului de a con-
tracta.

In cele ce urmeazi ne vom ocupa de citeva aspecte ale continutului obligatiei de a contracta
ca obiect al neintelegerilor precontractuale. Pentru a sublinia importanta in aceasti materie
a reglementérilor introduse prin H.C.M. nr. 1270/1975, vom analiza acest continut, in mod
succint, anterior intrdrii in vigoare a acestor reglementéri §i mai in detaliu dupi intrarea lor
in vigoare.

1. Confinutul obligatici de a contracta anterior H.C.M. nr. 1270[1975

Anterior intririi in vigoare a H.C.M. nr. 1270/1975 privind aprobarea Nomenclatorului
produselor pentru care se elaboreaz balante, coordonatoriisi competentele de aprobare a balange-
lor materiale, in literatura noastrs juridici s-a constatat! — pe baza dispozitiilor art. 4, 5 §i 10
din Legea nr. 71/1969 — c3, desi in toate cazurile incheierea contractului economic este obligato-
rie pentru pirti, obligatia de a contracta nu are acelasi continut in situatia existentei reparti-
tiei, a extrasului de balant ori, in lipsa acestora, a simplei conventii a partilor. Astfel, in cazul
contractelor economice care au drept temei actul concret de planificare sub forma reparti-
tiei, obligatia de a contracta are un continut concret deoarece cuprinde atit pértile cit si de-
terminarea clauzelor principale ale viitorului contract ; in cazul contractelor care se incheiau pe
baza extraselor de balanti, obligatia de a contracta avea un continut mai putin determinat,
cuprinzind doar limitele generale ale clauzelor viitorului contract pe care pirtile urmau si le sta-
bileasci in aminunt cu ocazia perfectirii contractului ; in sfirsit, in cazul contractelor referitoare
la produsele pentru care nu se elahoreazi balante materiale si care se incheie prin simplul
acord al pirtilor, obligatia de a contracta are un caracter general, nedeterminat pind in momentul
in care beneficiarul solicitd incheierea contractului,

n aceeasi perioads, pe baza dispozitiilor art. 10, alin. 2, din Legea nr. 71/1969, s-a formu-
lat opinia?, valabild si astiizi, 3 dupé obiectul lor, neintelegerile precontractuale se elasifici
in:

a) neintelegeri privind anumite clauze ale viitorului contract ;

b) neintelegeri privind refuzul de a contracta.

Importanta determindrii conginutului obligatiei de a contracta pentru materia neinte-
legerilor precontractuale consts in aceea ci in timp ce prima categorie de neintelegeri poate avea
ca obiect orice obligatie de a contracta, indiferent de gradul ei de determinare, cea de a doua
categorie nu poate avea ca obiect decit obligatiile de a contracta cu un continut determinat,
obligatii niscute din acte concrete de planificare, emise pe baza balantelor materiale aprobate,
Este concluzia rezultind din interpretarea per a contrario a dispozitiilor art. 10, alin. 2 din Legea

' R. Sanilevici, Corelatia dintre plan gi contractul economic, ,R.R.D.“ nr. 2/1978, p-19
siurm. $t. D. C&rpenaru, Incheierea contractului economic in lumina noilor prevederi
legale, ,R.R.D.“ nr. 2/1973, p. 54--55.

2$t. D. Cirpenaruy, Legislatie economica si arbitraj, Ed. did. si ped. Buc. 1974,
p. 125—181,
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contractelor economice, care au urmiitorul continut : ,Neintelegerile ivite cu prilejul incheierii
contractelor, inclusiv cele privind neincheierea contractelor economice in baza balantelor aprobate
si repartitiilor emise, care nu au putut fi conciliate de pértile contractante, se vor rezolva
de: ...“. (sublinierea ns.). Asadar, obligatiile de a contracta cu un continut nedeterminat,
referitoare la produsele neprevizute in balantele materiale aprobate, nu pot forma obiectul
neintelegerilor privind refuzul de a contracta in procedura de solutionare previzutd de Legea
contractelor economice.

Se ridics insd problema de a sti in ce sistem vor fi rezolvate aceste din urmé neintele-
geri precontractuale ? Deoarece intrebarea este valabild si astizi urmeazd si ne ocupiém
de acest aspect in paragraful urmitor.

2. Continutul actual al obligatiei de a contracta

Odats eu intrarea in vigoare a H.C.M. nr. 1270/1975% continutul obligatiei de a contracta
s-a modificat in mod substantial deoarcce, in conformitate cu dispozitiile art. 8 din hotérire,
,Coordonatorii de balante sint obligati si emiti repartitii la toate produsele din nomenclatorul
previizut 1a art. 1% adici din Nomenclatorul produselor pentru care se elaborcazd balante aprobat
prin hotéirire §i previizut in anexa nr. 1.

Prin aceasta s-a simplificat sistemul de transmitere ciitre pirtile viitorului contract
a sarcinilor de plan rezultind din balanie; s-a unificat izvorul si continutul obligatiei de a
contracta produsele previzute in balantele materiale ; s-a eliminat extrasul de balanté ca temei
al contractelor economice, repartitia riminind singurul mijloc juridic de transmitere a sareinilor
de plan rezultind din balante.

Dar hotérirea nu se limiteazii doar la perfectionarea sistemului de planificare prin balante.
fnscriindu-se pe linia misurilor de perfectionare continui a mecanismului economic — care
aveau si culmineze cu Hotdrirea Plenarei C.C. al P.C.R. din 22-23 martie 1978 si adopta-
rea la data de 6 iulie 1978 a noii Legi nr. 5]1978 cu privire la organizarea si conducerea unititilor
socialiste de stat — H.C.M. nr. 1270/1975 a introdus pentru prima datd un sistem juridie
complex de reglare a productiei in raport cu necesititile reale ale economiei si populatiei. Ne
referim la faptul ci in afara repartitiilor hotirirea in discutie introduce sistemul conventiilor
prealabile contractirii ca nou temei al contractelor economice si desigur ca un nou izvor al
obligatiei de a contracta.

Fiind cunoscut faptul ci produsele pentru care se intocmesc balantele materiale si se emit
repartitii sint cele dc o importantii deosebiti pentru dezvoltarea pe ansamblu a economiei si
deficitare in anumite etape (art. 5 alin, 8 si 4 din Legea nr. 71/1969 ; art. 37 din Legea nr. 14/
1971 si art. 79 alin. 8 gi 4 din Legea nr. 8/1972), cit si acela ci repartitiile au semnificatia de a
stabili restrictii la consum ‘art. 37 din Legea nr. 14/1971), in literatura juridicd s-a pus problema
semnificatiei conventiilor prealabile contractirii cit si intrebarea: ,...care anume produse
sint avute in vedere de art. 6 (in prezent art. 12 — nota ns.) al H.C.M. nr. 12701975 74,
Rispunsul a fost acela cit ,Din moment ce prin anexa nr. 1 din hotérire sint stabilite ... produ-
sele pentru care se elaboreazi balante materiale, inseamni ci produsele cuprinse in anexa nr. 2
din hot#rire sint produse pentru care nu s¢ elaboreazd balante materiale...“5, Desigur, produsele
din anexa nr. 2 nu puteau fi aceleagi din anexa nr. 1. Ceea ce se sustine ins# este faptul cd
anexa nr. 2 cuprinde toate celelalte produse ce pot face obiectul contractelor economice in
afara celor previzute in anexa nr. 1, deoarece , Pentru asemenea produse, ..., contractele econo-
mice se incheiau pe baza sarcinilor din planul cincinal, prin acordul liber al partilor, fird a fi
nevoie de acte de planificare (repartitii) prin care sa se concretizeze sarcinile de plan“t. Pentru
a ne inlitura orice dubiu se conchide ci, ,in prezent contractele economice au ca temei al in-
cheierii lor, fie repartitiile, fie conventiile prealabile, contractele economice fiind deci ,de dou#
feluri: contracte economice incheiate prin acordul piirtilor pe baza repartitiilor ; contracte
economice incheiate prin acordul pirtilor pe baza conventiilor prealabile® 7. In ce priveste semni-

3 H.C.M. nr. 1270/1975 a intrat in vigoare la data de 30 deec. 1975 cind a fost publicat in
,,B. Of.* nr. 189/1975. Hotérirea a fost republicatd intr-o noud numerotare in,,B. Of.* nr. 122
din 22 nov. 1977 in baza art. IV din HL.C.M. nr, 264/1977 care i-a adus completdri substantiale.

4 §t. D. Cirpenaru, Aspecte noi privind temeiul tncheierii contractelor economice,
JR.R.D.“ nr. 9/1976, p. 21-25.

5 Ibidem.

8 Ibidem.

7 Ibidem.
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ficatia conventiilor prealabile s-a considerat initial cd ar fi aceea a unor ,contracte economice
Prealabile, prin care se asigurd cadrul juridie necesar pentru producerea unor materiale si produse
necesare economiei nationale“s, pentru ca ulterior si se ajungi la concluzia unanimai, pe care
© imbritigim, in sensul cireia conventia prealabili este un ~act de planificare specific, savirgit
de parti, in interesul lor propriu“s.

O serie de afirmatii ficute in legituri cu acest nou act de planificare cit $i cu hotarires
care-1 reglementeazi nu ni se par in afari de orice critici. Credem insd util a reproduce in prea-
labil continutul art, 12 din HL.C.M. nr, 1270/1975 (in numerotarea sa actuald): .In scopul asiguririj
integrale a bazei materiale a planului, pentru materialele i produsele nominalizate in lista a-
nexd nr. 2 la prezenta hotirire, centralele industriale §i celelalte unititi economice furnizosre
au obligatiade a preciza, prin conventii incheiate prealabil contraetirii produselor respective,
volumul, destinatia si defalcarea pe trimestre a resurselor, pe beneficiari, de comun acord ey
acestia, astfel ineit si se asigure acoperirea integrali a necesitdtilor justificate de consum, pe
baz& de norme, si si se preintimpine realizarea de productic fird desfacere asigurati® (alin, 1).

1. Verificind lista anexi nr. 2 comparativ cu anexa nr. 1 la hotirirea in discutie am
constatat ci cele doud anexe cuprind produse diferite, c4 lista nr. 2 cuprinde in total un numgr
de 248 de produse a ciror naturd este ilustrati de urmitoarele exemple : produse de pidure
$i semifabricate (araci de vie si pentru legume, spalieri, bulumaci etc.); curele, chingi ete, ;
tesale, potcoave pentru cai si colti gheatd ; stropitori gradind, seceri ete. ; cozi unelte si scule ;
centuri térénesti, hamuri s.a.

In raport cu aceste constatiiri cit si cu dispozitiile art. 12 din hotérire din care rezulti
necesitatea acoperirii numai a necesitatilor Justificate de consum cit si a pre{intimpingrii
realizdrii de productie fird desfacere asigurali, acestea drept ratiuni ale intoemirii listei anexs
nr. 2, in respectarea cirora dispozitiile alin. 3 din acelasi articol previd cii ,béncile vor lua
misuri de a nu finanta fabricarea de materiale si produse cuprinse in lista anexi nr. 2¢ pentru
care nu s-au incheiat conventii prealabile, ne exprimdm pirerea ci aceastd listi anexs nr. 2
la HL.C.M. nr. 1270/1975 nu cuprinde toate celelalte produse netrecute in Nomenclatorul anexs
ar, 1, ei doar un anumit gen de produse, si anume, acelea care nu au desfacerea asigurati din
diferite motive cum ar fi: uzura morald, nerentabilitate, necompetitivitate ete., adici produse
la care fabricatia trebuie restrinsi la strictul necesar satisfacerii consumului actual pind
cind vor fi inlocuite cu alte produse competitive, cu desfacere asiguratd, asa cum rezults si
din hotiirirea Plenarei C.C. al P.C.R. din 22—28 martie 1978.

2. Daci este adevirat cil aceste conventii prealabile constituie un nou temei al contrac-
telor economice, nu ni se pare posibil ca aceste temeiuri si se reducd numai la doud : repartitiile
$i conventiile prealabile si ci deci a dispirut cel de al treilea temei general al incheierii contrac-
telor economice $i anume acordul pirtilor in lipsa unui act concret de planificare gi aceasta pentru
simplul motiv ¢ in orice moment furnizorii pot fabrica sau asimila produse noi, asa cum sint
si obligati s& o faed prin dispozitiile art. 4 alin. 2 din Legea contractelor economice, care si nu
fie trecute nici in lista anexi nr. 2, nici in Nomenclatorul anexi nr. 1 dar care vor fi desigur
contractate in conformitate cu dispozitiile legale sus-citate cit si cu cele ale art. 2, alin. 1 din
H.C.M. nr. 1011/1972.

8. Daci semnificatia juridicd a conventiilor prealabile este aceea a unor acte de planifi-
care specifice pe care si le impun pértile insesi in executarea sarcinilor proprii de plan, semnifi-
catia economici este aceea de a restringe fabricarca produselor care nu au desfacerea asigurata,
Aceasta cu atit mai mult cu cit — asa cum ariita tovaridsul Nicolae Ceausescu — ,trebuie s}
Intelegem cd nu putem si nu tinem scama, in activitatea economicé, de legitatile economice
obiective, pe care trebuie si le aplicim... Trebuie si producem numai in raport cu necesititile
de consum ale populatiei, cu cerintele pietii interne si externe... Este necesar sii tinem seama de
cerere gi si oferim produscle de care societatea, oamenii au realmente nevoie. 83 nu admitem
nici un fel de productie care nu este ceruti de societate, numai de dragul de a produce“l®, Sub acest

8 Ibidem.

®$t. D. Carpenaru, Rolul conventiillor prealabile in stabilivea raporturilor juridice
dintre organizatiile socialiste, ,R.R.D.“ nr. 6/1978, p- 10; Vezi si opinii similare exprimate anterior:
R. Sanilevici, Tendinfe noi in reglementarea activitdyii de planificare economicc, ,R.R.D*
nr. 6/1977, p. 18; Val. I. Prisacaru, Regimul juridic al aproviziondrii tehnico-materiale,
Ed. Academiei R.S.R., Buec. 1977, p.48—44.;V. Stdnescu si M. Constantinescu,
Spre un drept economic socialist romdn, in vol. Dreptul romdnesc contemporan, Ed, st. si encic.
Bue. 1977, p. 256.

10 Nicolae Ceausescu, Cuvintare la Plenara Consitiului National al Oamenilor
Muncii, din 26 aprilie 1978, Ed. pol. Bue. 1978, p. 19,
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. aspect trebuie si observim cid pind in anul 1975 nu a existat un instrument juridic concret

care s fie pus la dispozitia partilor contractante in vederea echilibririi relatiei cerere-ofertd
in ipoteza in care cererea este mai micd decit oferta. Sanctiunea contraventionali aplicabild
persoanelor fizice vinovate de punerea in fabricatie a unor produse care nu au asiguratd des-
facerea prin contracte economice, previizutd de dispozitiile art. 4, lit. a din H.C.M. nr. 306/1970
fiind lipsita de eficientd deoarece practica a dovedit ci si produsele contractate fird un studiu
temeinic al cererii reale pot si nu aibéi desfacerea asiguratd, legiuitorul a introdus acest instru-
ment juridic prealabil contractiirii care si asigure realizarea de produse cu desfacere asigu-
rati. Pentru cealaltd ipotezii a dezechilibrului cerere-ofertd a existat §i existd instrumentul
juridic al repartitiei care, asa cum am vizut, are semnificatia de a impune restrictiila consum.
Desigur, in ipoteza echilibrului dintre cerere si ofertd nu sint necesare misuri juridice de echi-
librare, motiv pentru care si contractele economice se pot incheia prin simplul acord de vointd
al partilor dar tot in executarea sareinilor lor de plan. Asadar, si dup# intrarea fn vigoare a
H.C.M. nr. 1270/1975 a rimas in fiintd acest din urmd temei al contractelor economice, cit
si aceastii categorie de contracte.

in concluzie, dupi intrarea in vigoare a H.C.M. nr, 1270/1975, existd urmitoarele ca-
tegorii de contracte economice :

a) contracte care se incheie pe bazd de act de planificare (decizie economici) denumit
repartitie, care vizeazi toate produsele din balantele materiale ;

b) contracte care se incheie pe baza actului de planificare specific (bilateral) denumit
conventic prealabild, care vizeazii produscle trecute in lista anexd nr. 2 la H.C.M. nr. 1270/
1975 ;

¢) contracte care se incheic prin simplul acord al pértilor, in exccutarea sarcinilor lor
de plan, pentru produsele care nu fac obiectul Nomenclatorului anexd nr. 1 si listei anexi
nr. 2 la aceeasi hotérire.

in raport cu aceste categorii de contracte din domeniul aprovizionirii tehnico-materiale
configuratia continutului obligatiei de a contracta este urmitoarea :

a) obligatii cu un continut concret, determinat prin actul de planificare al repartitiei;

b) obligatii determinate generic sub aspectul volumului maximal, trimestrial, pe bazi
de conventii prealabile ;

¢) obligatii generale rezultind din sarcinile globale de plan pentru care nu s-au emis
repartitii §i nu s-au incheiat conventii prealabile.

n ce priveste neintelegerile precontractuale, dupa obiectul lor, vom distinge in conformi-
tate cu disp. art. 10, alin. 2 din Legea contractelor economice :

a) neintelegeri privind anumite clauze ale contractelor ;

b) neintelegeri privind refuzul de a contracta dar numai pentru obligatia izvorind din
balantele aprobate si repartitiile cmise. Aceste doud categorii de neintelegeri se rezolva dupa
procedura previzutd de Legea contractelor cconomice, care este o procedura specificd, de drept
economic,

¢) neintelegeri privind refuzul de a contracta in cazul in care obligatia rezultd din conven-
tii prealabile ori din sarcinile globale de plan pentru care nu s-au emis repartitii. Aceastd din
urmé categoric de neintelegeri precontractuale este exclusi de la procedura de solufionare
reglementatd de Legea contractelor economice si ridicé problema de a se stiin ce sistem procedual
urmeazi a se solutiona. Trebuie si observiim, in primulrind, ci un asemenea refuz este sanctio-
nat contraventional prin dispozitiile art. 4, lit. a, par. 2 din H.C.M. nr. 306/1970. Aceasta
insd nu este de naturd a rezolva si néintelegerea precontractuald care, dupd opinia noastré, nu
isi poate gisi solutionarea decit pe cale administrativd, la organele ierarhic superioare furni-
zorului care a refuzat incheierea contractului.

A admite ci si neintelegerile precontractuale din primele doud categorii se rezolvi in
domzniul administrativ, asa cum se sustine uneori in literatura de specialitate, ar insemna
c4 neingelegerile din cea de a treia categorie nu pot fi solutionate in nici un sistem, fiind lasate
la discretia furnizorului, ceea ce nu este posibil.




DEPLINELE PUTERI IN NEGOCIEREA TRATATELOR
INTERNATIONALE

DE

PAUL OLCESCU

Negocierile in vederea incheierii tratatelor internationale fiind purtate de ciitre persoane
fizice reprezentanti ai statelor, pentru a se cunoaste de citre ceilalfi parteneri calitatea si drep-
turile pe care le au, ele trebuie abilitate, operatiune care se face prin anumite inscrisuri demy.
mite depline puteri care pot emana de la geful statului, de la primul ministru sau de la mi.
nisterul afacerilor externe.

Art. 2 al. 1 lit. ¢ al Conventiei de la Viena stabileste ¢4 ,prin expresia depline puteri«,
se intelege un document emanind de la autoritatea competentd a unui stat si desemnind una
seu mai multe persoane imputernicite si reprezinte statul pentiru negocierea, adoptarea sau au-
tentificarea textului unui tratat, pentru aexprima consimtimintul statului de a fi legat prin-
tr-un tratat sau pentru a indeplini oricare alt act cu privire la tratat®,

Se poate desprinde o primi constatare din acest text si anume aceea ci expresia ,de-
pline puteri“ nu trebuie inteleasi in sensul strict al termenului, ele neconferind reprezentantilor
o putere discretionari pe care si o poatd utiliza dupi bunul lor plac.

Inscrisul prin care se oferi deplinele puteri va limita in functie de intentia statului,
intinderea puterilor acordate doar la actele stipulate.

Textul prezinté fnsd o neclaritate atunci cind se refers la »indeplinirea oriciirui act eu
privire la tratat®,

In comentariul Comisiei de drept international asupra proiectului de tratat se arati i
acest enunt se referd la alte acte decit cele privitoare la incheierea tratatelor fn special cele
referitoare la declararea nulititii sau incetarea efectelor tratatului. in aceastd situatie, repre-
zentantul trebuie si prezinte depline puteri care si ateste calitatea sa de a prezenta documen-
tul referitor la nulitatea sau incetarea efectelor, daci acest document nu este semnat de ciitre
geful statului, primul ministru sau ministrul de externe!.

Fiind vorba de acte importante, in deplinele puteri va trebui de specificat in mod expres
calitatea reprezentantului si dreptul siu de a prezenta instrumentul care are pentru statul in
cauzd drept consecin{d nulitatea sau incetarea efectelor tratatului.

Deplinele puteri, sub aspectul naturii juridice, au cunoscut o anumits evolutie datoritd
continutului care li s-a atribuit.

Pind in secolul al XVIII-lea, deplinele puteri aveau earacterul unui mandat in sensul
cid reprezentantul angaja statul prin tratatul negociat si semnat, seful statului (de reguli mo-
narhul) obligindu-se sa ratifice tratatul® cu exceptia cazului in care reprezentantul si-ar fi depésgit

! Extrait du Rapport de la Commission du droit inlernational sur les [ravauz de sa
diz-huitiéme session, 4. V-9. VII. 1966 67-18 629, p. 97.

2 Putem cita ca exemple in acest sens deplinele puteri date de regele Angliei Eduard I
pentru negocierea unui tratat cu Franta sau deplinele puteri portugheze acordate cu ocazia
incheierii tratatului cu Olanda care se terminau cu formula : »tot ce va fi sivirgit de el (re-
prezentantul regelui) il voi considera valabil ca gi cum ar fi fost sdivirgit de mine“. Vezi M.
Jones, Full powers and ratification, Cambridge, 1949, p. 1 — 10.
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mandatul. Deplinele puteri reprezentau sub acest aspect un element de validitate a tratatului,
ratificarea imbriicind un caracter formal de reconfirmare a deplinelor puteri prin care monar-
hul se obliga si ratifice tratatul negociat si semnat de citre reprezentant.

fncepind eu secolul al XTX-lea deplinele puteri igi pierd acest caracter, limitele plenipo-
tentiarilor fiind reduse doar la dreptul de a nogocia si autentifica (de obicei prin semniturd)
tratatele, revenind ulterior statului si aprecieze in ce miisurdi poate si devind parte la tratat
prin ratificare sau in alt mod. A. Mc Nair afirmi in legiturd cu aceastd modificare ci deplinele
puteri au dobindit caracterul limitat de a atesta cii persoana care 8 primit deplinele puteri
are calitatea de a reprezenta statul la negocierea tratatuluid,

{ntilnim in aceasta modificare a esentei deplinelor puteri o oarecare contradictie. in pe-
rioada in care datoritd in special imposibilititii de a {ine permanent legiitura cu monarhul siu,
pentru a-l pune la curent cu textul tratatului, ratificarea constituia o obligatie pentru acesta
si avea dupi cum am ariitat un caracter formal intrucit urmérea intr-o mai mici masurit a-
probarea textului tratatului. Ulterior, cind posibilititile de comunicare s-au perfectionat, per-
mitind sefului de stat si cunoasci ,la zi“ clauzele tratatului care se negociazii, deplinele puteri
igi pierd din vechea importantd, ratificarea urmérind, nu reconfirmarea deplinelor puteri gi con-
statarea eventualelor incileiri ale imputernicirilor, ci aprobarea continutului tratatului. Expli-
catia o putem gitsi tn faptul ci statele i3i iau toate misurile de precautie posibile, caracterul
limitat al deplinelor puteri lasindu-le libertatea de a aprecia ulterior negocieriiin ce mésurd pot
deveni parte la tratatul negociat de citre plenipotentiari.

Din punctul de vedere al formei, deplinele puteri constituie dupé cum s-a vizut insecrisul
care emani de la organele competente, semnate de cdtre persoanele in drept, avind aplicat gi
sigiliul oficial, Aceastd form solemnii este necesari datorita faptului ca inserisul in cauzi atestd
calitatea de reprezentant al statului si limitele in care acesta poate activa, in practica relatiilor
internalcionale nefiind cunoscute cazuri de depline puteri care si nu imbrace aceastd formi.

n ceea ce priveste continutul deplinelor puteri, acesta trebuie si exprime in mod clar
intentia statului de la care emanii pentru & nu se crea confuziiin legiturd eu intinderea pute-
rilor sale. Claritatea continutului trebuie si se refere in special la efectul semnirii de ciitre re-
prezentant a textului tratatului intrucit semnarea poate semnifica in primul rind o autentificare
a textului care va fi urmatd de semnarea oficiali ; in al doilea rind ea poate s semnifice ex-
primarea consimtdmintului statului de a deveni parte la tratat care va intra astfel in vigoare
prin semnare ; in al treilea rind semnarea semnifici momentul termindrii negocierilor si al adop-
tarii textului tratatului, avind deci tot un caracter de autentificare, tratatul semnat urmind insd
s fie ratificat. In doctrini se mai discuts cazul in care reprezentantul fiind imputernicit s sem-
neze sub rezerva ratificirii, in tratat se prevede ci acesta va intra in vigoare prin semnare, in
aceastd situatie pentru statul in cauzi tratatul va intra in vigoare prin ratificare potrivit
prevederilor din deplinele puteri’, urmind ca pentru celelalte state sii intre in vigoare prin
semnare,

Deplinele puteri, limitind drepturile reprezentantului si indicind in mod clar intentia
statului cu privire la actele pe care acesta le poate efectua nu trebuie insd si aibd un caracter
rigid care s& ingriideascd libertatea de actiune a reprezentantului. In limitele deplinelor puteri
acesta trebuie s& aibd capacitatea de decizie fatd de problemele care se ridied in cursul negocie-
rilor f4ri si fie obligat si ia mereu legitura cu organele statului sau pentru a obtine aprobdri
in acest sens. In conditiile in care toti reprezentantii la negocieri ar fi legati in permanentd de
indicatiile gi aprobirile date de ciitre organcle lor statale, activitatea lor ar filipsité de con{inut
iar negocierile, care s-ar tergiversa pe perioade lungi, s-ar transforma in dialoguri indirecte
intre organele statelor, in care rolul negociatorului s-ar reduce doar la cel de a transmite statului
sdu pozifia celorlalti participanti in problemele aflate in discutie.

Deplinele puteri i mai ales instructiunile date reprezentantului trebuie sii aib& supletea
necesard pentru a permite acestuia sit actioneze cu promptitudine si abilitate in toate circumstan-
tele care apar in cursul negocierilor giin acelasi timp s ia deciziile care corespund in cea mai mare
misurd intentiilor §i intereselor statului siu. Evident cd reprezentantul va tine legiitura cu
organele statului sdu, acestea rezervindu-si dreptul de a interveni fird insd ca prin aceasta,
s& se anihihileze rolul negociatorului i sé se impiedice desfidgurarea in bune conditiia negocierilor,

3 A. Mc Nair, Law of Treaties, Oxford, 1961, p. 120 — 121,
4 G. Fitzmaurice, in Yearbook of the International Law Commission, 1956, vol.
II, p. 183, 114, 124,

7 — Stiinte juridice 28
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cu atit mai mult cu cit limitele stabilite prin deplinele puteri oferi statului posibilitatea de a
nu fi de acord cu actele reprezentantului si de a actiona in consecinti. L

In practica negoeierii tratatelor internationale s-a ridicat problema daci toate categoriile
de reprezentanti ai statelor trebuie si prezinte depline puteri plecindu-se de la ideea ci unii
dintre acestia, datoritd funtiei lor ar fi exceptati de la aceasts obligatie,

Proiectul Comisiei de drept international prevedea in art. 6 par. 1 ¢ ,in afard de cazurile
previzute la par. 2 o persoand nu este considerati ca reprezentind un stat pentru adoptares
sau autentificarea textului unui tratat sau pentru exprimarea consimtdmintului de a devenj
parte la tratat decit dacd:

a — prezinti deplinele puteri cuvenite ; .

b — rezulti din imprejuréiri ¢4 in intentia statelor interesate deplinele puteri nu sint
necesare.

in comentariul Comisiei pe marginea acestui paragraf se aratii ci prezentarea deplinelor
puteri constituie pentru reprezentantul unui stat garantia fundamentali a dreptului reprezen.
tantului altui stat de a-l reprezenta si de a indeplini in numele acestuia anumite acte §1in acelagi
timp stabileste cd apartine statelor dreptul de a decide, fir# nici un pericol, ¢i nu este necesark
prezentarea deplinelor puteri’.

In discutiile purtate la conferintd nu s-au manifestat divergente decit in legturd eu
formularea imprecisd si rigidd a acestui paragraf.

Reprezentantul Suediei a aritat in acest sens cit formularea este rigiddé pentruci limi.
teazd cazurile in care o persoand poate fi considerati ca reprezentant al unui stat pentru adoptarea
sau autentificarea textului unui tratat si este imprecisi intrucit nu indicd cum rezultd din im-
prejurdri intentia statelor de a nu cere prezentarea deplinelor puterié, aceasti ultimi obiec-
tiune fiind luatd in considerare la redactarea finali a paragrafului. :

Reprezentantul Romdniei analizind formularea Comisiei a considerat-o suficient de supli
pentru a satisface exigentele practicii statelor, chiar dacéi necesitd unele ameliordri, intrucit
reflecti in mare misurd modurile de a reprezenta statele la negocieri: un mod formal prin
persoanele care detin depline puteri, un mod neformal cind dous state (sau mai multe considerfm
noi) convin ci nu sint necesare deplinele puteri pentrucs existenta altor factori constituie un
gaj suficient de incredere reciproci’.

In redactarea finali adoptati de conferintd art. 6 (devenit art. 7 in conventie) par, 1
stipuleazi cd ,,0 persoani este considerati ea reprezentind un stat pentru adoptarea sau auten-
tificarea textului unui tratat sau pentru a exprima consimtdmintul unui stat de a fi legat
printr-un tratat daci:

a) prezintd depline puteri cuvenite sau;

b) rezultd din practica statelor interesate sau din alte imprejuriiri ¢4 aveau intentia
de a considera aceasti persoani ca reprezentind statul in acest scop si a nu pretinde prezentarea
de depline puteri. Rezulti din aceasti redactare o imbunititire a formuldrii fati de proiectul
Comisiei cit 51 0 mai mare claritate adusa al. b in legituri cu modalititile de constatare a intentiei
statelor de a nu pretinde prezentarea deplinelor puteri.

Plecind de la o veche practicit internationald potrivit cireia anumite categorii de repre-
zentanti, datoritd functiunii lor au drepturi largi in domeniul reprezentirii statelor, inclusiv
dreptul de a participa la negocierea, adoptarea si antentificarea tratatelor internationale far#
a fi obligati s& prezinte depline puteri proiectul Comisiei de drept international a previzut in
par. b a art. 6 (devenit art. 7 in eonventic) ci ,In virtutea functiilor lor fira a fi obligati s&
prezinte depline puteri, sint considerati ca reprezentind statul lor:

a) sefii de stat, sefii guvernelor si ministrii afacerilor externe, pentru toate actele refe-
ritoare la incheierea unui tratat;

b) sefii de misiune diplomaticsi, pentru adoptarea textului unui tratat ce se incheie
intre statul acreditant si statul acreditar;

c) reprezentantii acreditati ai statelor la o conferinti internationald sau pe lingd o
organizatie internationald ori pe lingd un organ al acesteia, pentru adoptarea textului unui
tratat in aceastd conferinti, organizatie sau in acest organ®.

® Extrait du Rapporl de la commission, . . . . ,loe. cit, p. 27.
% Doec. A/Conf. 88/C.1) SR. 18, 9.1V.1968, p. 5.
7 Doc. AfConf. 39/C.1/SR. 18, 9.IV.1968, p. 17.
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Nesuscitind obectiuni de natur si aducid modificiri paragraful a fost adoptat in aceastd
redactare.

Consacrarea acestei reguli nu inldturd insd posibilitatea ea in cazul unor tratate interna-
tionale importante din punct de vedere politic, sefii de state, sefii guvernelor sau ministrii afa.
cerilor externe, previzuti la primul alineat, si prezinte depline puteri existind din acest punct de
vedere precedente in practica internationald.

La Congresul de 1a Berlin din 1878 au participat primii ministri ai Germaniei, Austriei,
Rusiei, Angliei. precum si minigtrii de externe ai Frantei, Italiei, Germaniei, Angliei ete. care
potrivit prevederii din preambulul tratatului incheiat au procedat la prezentarea deplinelor
puteri, gisite in buni si cuvenitd formi?® ; tratatul de pace cu Germania de la Versailles din 28
funie 1919 a fost negociat si semnat de citre presedintele S.U.A., primii ministri ai Marii Britanii,
Frantei, Greciei, Poloniei, Romaniei, Cehoslovaciei precum si de cdtre ministri de externe ete.
care de asemenea au schimbat deplinele puteri gisite in buni si cuveniti forméa®.

Cu atit mai mult acest lueru este posibil in cazul sefilor misiunilor diplomatice sau al
reprezentantilor acreditati la conferinte sau organizatiiinternationale, in cazul cirora statele, de
comun acord, pot stabili ca acestia s fie abilitati si cu depline puteri la negocierea, adoptarea
sau autentificarea unor tratate.

Dupii cum s-a viizut, deplinele puteri emand de la organele care au dreptul de a reprezenta
statul in relatiile internationale. Sub aspectul validititii unui tratat intereseazi insd ce se va
fntimpla cu actele referitoare la indeplinirea unui tratat indeplinite de cétre persoane care nu
sint imputernicite in acest scop de citre state.

Articolul 8 al Conventiei, care nu diferd decit ca formulare de proiectul Comisiei prevede
inacestsensch : ,Unact referitorla incheierea unui tratat indeplinit de o persoand care, in
temeiul articolului 7, nu poate fi considerati ca autorizati a reprezenta un -stat pentru acest
scop este firit efect juridic, afard numai dacd nu a fost confirmat ulterior de citre acest stat®

In comentariul Comisiei s-a ariitat cd inserarea acestui articol s-a ficut nu datoritd frec-
ventei cazurilor de acest gen ei faptului ci practica a consemnat citeva cazuri citindu-se in
acest sens doud exemple: primul in anul 1908 cind Ministrul Statelor Unite in Romania a
semnat doudt conventii fird ai aibd nici un fel de abilitare si al doilea, in 1951, la Stresa,
cind o conventie a fost semnati de un reprezentant in numele Norvegiei si Suediei desi avea
abilitare numai pentru prima tari. Comisia a considerat normal si Conferinta a fost de acord
ca tn asemenea situatii statul in cauzil si nu recunoascii valabilitatea acestor acte dupd cum
in egali misurd poate si confirme ulterior actele indeplinite si si-si manifeste consim{émintul
de a deveni parte la tratatl0,

. in legiturs cu textul articolului L. Takacs si M. Niciu considera ci el ridied urmitoarele
probleme ;11

In primul rind, daci el se referd si la viciile de fond ale deplinelor puteri. Considerim ci
aceasts problemi nu se poate pune intrucit in intentia autorilor textului, care rezulti din co-
mentariul Comisiei, cazurile vizate sint cele in care deplinele puteri de a reprezenta un stat nu
au existat gi nici nu rezultd din imprejuriri intentia statului de a le fi dat.

A doua problemi se referd la confirmarea ulterioard de citre stat a actelor indeplinite.
Intrucit textul nu aduce lumini, in mod normal confirmarea poate fi expresi sau asa cum consi-
derdt autorii tacits, statele avind libertatea de a alege una din ccle doud modalititi, importants
fiind nu modalitatea aleasd ci faptul ci actele nu sint lovite de nulitate si nu afecteazd
ca atare validitatea tratatului.

A treia problema ridicati de autorii citati este cea a momentului in care va opera actul
confirmat, in opinia exprimati solutia ex tunc sau ex nunc urmind si fie datd de la caz la
caz, dupi natura actului i a imprejuririlor in care a intervenit confirmarea. In rezolvarea pro-
blemei, dupd opinia noastri, trebuie de plecat de la modalitatea confirmirii actului. in cazul
confirmirii tacite, solutia nu poate fi decit ex tune, iar in cel al confirmirii exprese solujia
poate fi ex tunc sau ex nune dupd cum este specificat in confirmare.

8 Pierre Albin, Lesgrands fraités politiques (de 1815-a 1914) Paris 1923, p. 204—207.

9 Louis Le Fur et Georges Chklaver, Recueil des textes de droit international public,
Paris, Dalloz 1984, p. 297—302.

W Fatrait du Rapport de la Commission . . ., loc. cit., p. 28.

L, Takacs, M. Niciu, Drept international public, Edit. did. si ped. Bue. 1976,
p. 225.
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In practick se cunose ins# gi eazuri in care statele in mod intentionat nu remit depline
puteri reprezentantilor lor fie in scopul de a tergiversa negocierile, fie in cel de a negocia tn
mod formal, neavind intentia de a incheia un acord. :

Astfel in anul 1939, cind situatia politici europeand era plind de tensiune ca urinare g
actiunilor agresive ale Germaniei naziste, Uniunea Sovietici a propus Angliei gi Frantei la 2§
mai, incheierea unui pact de asisten{i mutuald, cerind insistent trimiterea unor misiuni mili.
tare avind imputerniciri depline. Cele doud puteri occidentale au aminat luarea unei decizii
gi abia la 10 august au trimis la Moscova delegatii compuse din militari care insii nu aveay
depline puteri!? ceea ce a determinat guvernul sovietic si intrerup# negocierile; in cazul in
care negocierile ar fi putut decurge in mod normal gi pactul s-ar fi incheiat!? evolutia situatiei
internationale ar fi urmat, poate, o alti cale decit cea eunoscuti.

Deplinele puteri constituie inainte de inceperea negocierilor obiectul unei verificéiri din
partea celorlalti participanti consemnindu-se acest lucru in preambulul tratatului4, in eazul
negocierilor bilaterale procedindu-se la schimbul lor intre cele doud state negociatoarels,

Procedura diferd in cadrul conferingelor internationale unde se instituie comisii speciale
de verificare a deplinelor puteri, de reguld in prima sedinté plenari.

Comisia va verifica deplinele puteri depuse de reprezentanti gi va comunica in cel mai
scurt timp rezultatul pregedintelui in functiune al conferinfei, urmind ca inscrisurile eca atare
si fie depuse la depozitarul tratatului care se va incheia. Schimbul deplinelor puteri nu este
posibil la tratatele multilaterale intrucit fiecare reprezentant ar avea nevoie de atitea instru-
mente citi participanti sint. Uneori se pot ivi dificultiti de ordin politic in verificarea depli-
nelor puteri atunci cind este vorba de reprezentanti ai unor state care fie ci nu sint recunos-
cute fie cii se afld in relatii neamicale cu unii dintre participantii la conferintd, fie din alte
motive ; aceste dificultiti pot s intirzie depunerea rezultatului verificiirii fird ca aceasta si
fmpiedice desfigurarea negocierilor. In cazul in care unele dintre deplinele puteri nu vor fi gi-
site in bund si cuvenitd reguld, reprezentantii respectivi vor pierde dreptul de a participa la
luerétrile conferintei.

Practica conferintelor inifiate de Organizatia Natiunilor Unite pentru codificarea drep-
tului international a introdus o distinctie intre scrisorile de acreditare ,lettres de créance” gi
deplinele puterilé,

Scrisorile de acreditare autorizeazi pe reprezentanti si participe la conferintd si s vo-
teze gi semneze actul final ale ciirui prevederi nu obligh statele, Scrisorile de acreditare sint
trimise de guverne Secretarului General si inaintate comisiei de verificare a deplinelor puteri,

Deplinele puteri imputernicese, in aceasti practicdi, pe reprezentanti si semneze un tre®
tat gi s# indeplineasci toate actele care au efectul de a lega statul printr-o dispozitie conven-
tionald.

Verificarea deplinelor puteri in cazul negocierilor purtate in cadrul organizatiilor inter-
nationale se face potrivit prevederilor actelor lor constitutive. Astfel deplinele puteri ale re-
prezentanfilor in Consiliul de Securitate, ale reprezentantilor statelor care nu sint membri in

12W. Churchill, The Second World War, 1) The gathering storm, ed. V-a, Cas-
sell-Londra, mai 1967, in colectiv, Memorial de razboi, Edit. pol., Buc., 1976, p. 69 ; Genevidve
T abouis, 20anidetensiune diplomaticd, Ed. pol., Bue., 1965, p. 405.

13 Esuarea tratativelor de la Moscova a contribuit la declansarea celui de-al doilea riz-
boi mondial, Vezi Colectiv, Relafii internafionale in acte $i documenie (1917—1930), Ed. did.
si ped., Bue., 1974, p. 887.

14 De exemplu in preambulul Tratatului de la Varsovia, din 14 mai 1955 se aratd c
»eoo (reprezentanti) prezentind deplinele lor puteri gisite in bund si cuvenitd form#, au con-
venit asupra celor ce urmeazi....“ in P. Reuter et A. Gros, Traités et documents diplo-
matiques, Paris, 1970, p. 178.

15 De exemplu, in preambulul conventiei consulare incheiati intre Romania gi U.R.S.S.
la 14 martie 1972 se aratd ci ,... care, (reprezentanti) dupd schimbul deplinelor puteri, gisite
in bun# gi cuvenitd formd, au cuvenit asupra celor ce urmeazi...“ in Colectiv, Relatiile consu-
lare ale Romdniei, Ed. pol. Bue., p. 486,

16 Yves Daudet, Les Conferénces des Nations Unies pour la codification du Droit in-
ternational, Paris, 1968, p. 172,
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consiliu sau ale reprezentantilor statelor care nu sint membre ale O.N.U. ultimele dou# cate-
gorii participind la lucriirile ca invitati, sint verificate de Secretarul general, care supune un
raport aprobiirii Consiliuluil? ; deplinele puteri ale reprezentantilor in Consiliul Economic i So-
cial al O.N.U. sint comunicate Secretarului general cu cel tirziu doudizeci §i patru ore inain-
tea primei yedinte la care acesti reprezentanti trebuie s asiste urmind ca pregedintele gi vi-
cepregedintii s le examineze §i si facd raport Consiliului’®,

i ‘7.Ar§. 13, 14 si 15 din Regulamentul interior provizoriu al Consiliului de Securitate,
in Organizafia Nogiunilor Unite §i institufiile sale spectalizate, Ed. pol., Bue., 1970, p. 182 — 138,
18 Art, 19 din Regulamentul interior al Consiliului Economic §i Social, ibidem p. 155,




REFLEXIONS SUR LA SOLUTION PACIFIQUE DES DIFFERENDS
DANS LE CADRE DES ORGANISATIONS INTERNATIONALES

PAR

CONSTANTIN ANDRONOVICI

Dans la solution pacifique des différends, un réle tres important revient a 'ONU par
le Conseil de Sécurité: ,Pour assurer Paction rapide et efficace de P'ONU — prévoit l'article
24 alinéa 1 de la Carte — ses membres conferent au Conseil de Séeurité la principale res-
ponsabilité pour maintenir la paix et la sécurité internationale®,

La compétence du Conseil de Séeurité dans la solution des différends apére sur deux
plans : le premier concerne des différends et situations a caractére international, le deuxieme
concerne les différends yui pourraient menacer la paix. La Carte et le Réglement Intérieur
Provisoire établissent la procédure, les moyens, les modalités utilisés par le Conseil de Sé-
curité dans son activité.

Nous rappelons ici — sans entrer au fond du probléme — que ni la Carte ni un autre
document international ne précisent les sens des notions ,différend® et »Situations“, Suzanne
Bastid considere qu’on peut parler de différend lorsqu’il y a une contestation préeise ou I’on
ne peut faire abstraction de I'individualité des parties en cause ; par contre on parle d’une si-
tuation lorsque le fait international a un caractére objectif, qu’on pourrait considérer indépen-
dant par rapport aux états les plus intéressés?,

M. Malita et Al Bolintineanu, expriment un point de vue semblable : »Logiquement et
dans Iesprit de la Carte, la notion de différend désignerait un malentendu survenu entre deux
ou plusieurs pays, qui & déja atteint I’étape oti les parties ont formulé, chacune, les préten-
tions, qui présentent donc d’une maniére assez nette leurs positions. Par opposition, la situa-
tion, serait un état de choses qui n’a pas encore le caractere d’un conflit, mais celle, comme
le montre 1a Carte, donne lieu & des divergences entre les états et peut se transformer en dif-
férend?,

F. L Northedge considére qu’il existe des différences entre les disputes et les situations
de friction, comme il les appele?, Par dispute il entend un différend entre deux ou plusieurs
Etats, différend dont la source réside dans des questions de droit ou de fait, tandis que dans
les situations de friction il y 8 un antagonisme ou un état de tension déterminés par des
causes différentes d’ordre politique, idéologique, économique, historique ete.

JTandis que les disputes, dit-il, peuvent étre résolues dans des conditions favorables, les
situations de friction peuvent, dans le meilleur des cas, étre seulement rendues moins aigués,

Admettre le point de vue de P'auteur signifierait qu'on aurait en permanence dans la
vie internationale des sources de tension et, implicitement, d’hypothétiques possibilités de dé-
clencher les conflits. Et cela parce que, dans le monde, des différences de conceptions poli-
tiques, idéologiques, historiques ete. continueront a exister. Nous considérons que dans le stade
actuel de développement de la société internationale, les différences d’ordre politique, idéolo-

11 Closca, Despre diferentele internationale si cdaile solutiondrii lor, Bucuresti, 1973»
P 14 (Sur les différends internationaux et les voies de lewr solution).

2 Al Bolintineanu, M. Malita, Carta ONU — document al erei noagstre®
Bucuresti, 1970, p. 167 — 168 (La Carte ONU — Document de notre ére ).
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gique ete., ne doivent pas constituer des causes de tension ou méme de conflits. Le caractére
hétérogene de la société actuelle est une réalité avee laquetle nous sommes obligés de nous ha-
bituer ; nous devons aussi constater que la vie de la société internationale se déroule et con-
tinue 8 évoluer sur les fondements solides de la volonté des Etats qui la composent en tant
qu'entités souveraines. Les préoccupations des facteurs de responsabilité des Etats devraient
se diriger avant tout vers la solution des problémes pressants de Phumanité comme la liqui-
dation du décalage existant entre les pays industrialisés et les pays en voie de développement,
I’énergie et les matieres premicres, I’alimentation ete.

A ce propos, dans uneinterview accordée a la revue polonaise ,Polityka“, le secrétaire
général de PONU Kurt Waldheim disait: ,La session (il s'agissait de la Session spéeiale de
PO.N.U. du printemps 1974 consacrée & I’é¢tude de P’économie des matiéres premiéres et aux
problémes du développement économique, N.A.) est arrivée 4 la conclusion que le systéme
actuel de gestion des matiéres premieres cst périmé, un systéme nouveau, un nouvel ordre é-
conomique étant nécessaires®s.

On peut conclure que les différences qui séparent ces notions sont plutét d’ordre thé-
orique ; dans la pratique internationale, ces différences s’estompent ou méme disparaissent.

Revenant au role des organisations internationales dans la solutions pacifique des dif-
férends, il faut mentionner que leurs statuts constitutifs, leurs decuments de base consacrent
des moyens pour solutionner a 'amiable les conflits. Nous trouvons ce principe dans La Carte
de I'Organisation des Unités Africaines (art. 3, alinéa 4), La Carte de 'Organisation des E-
tats Américains, la Carte de I’Organisation des états de ’Amérique Centrale ; Le Pacte de la
Ligue Arabe (art. 5), dans le Traité de Varsovie (art. 1) aussi bien que dans de nombreux
accords bi ou multilatéraux, des déclarations ete., conclus par les états, membres de ces or-
ganisations.

L’analyse des textes de ces documents aussi bien que la pratique, nous montre que
certaines organisations, bien gu’elles interdisent Putilisation de la force pour solutionner les
différends, c'est le cas par exemple du Pacte de la Ligue Arabe (art. 5) ne font pas toujo-
urs appel aux moyens pacifiques pour solutionner les conflits ce qui a mené a utiliser d’au-
tres solutions (en 1958 — le conflit du Liban et de I'Egypte — appel a PONU; en 1963 —
conflit Algérie — Maroc — solutionné par I’Organisation de 1'Unité Africaine); dans le cas
d’autres organisations le méeanisme de réglementer les conflits s’est avéré étre plus cfficient:
c’est le cas de POrganisation de 1'Unité Africaine et de ’Organisation des Etats Américains.

Dans le cadre des organisation internationales, a caractere régional ou dans le cadre
de PONU, le role des hommes d’Etat dans la solution pacifique des différends n’est pas es-
tompé par l'activité de ces organisations; tout au contraire cclles-ci offrent quelquefois un
cadre propice pour U'intervention et les actions des hommes d’Etat.

Nous nous arréterons & un seul aspect conecrnant le role des organisations internatio-
nales dans la solution des différends : le rapport existant cntre le Conseil de Séeurité et les or-
ganisations régionales dans la solution des différends, il ’agit plus précisément de la compé-
tence du Conseil de Séeurité et des organisations régionales dans ce domaine jusqu’a présent,
la pratique nous montre (voir Paffaire de Guatemala, le conflit Liban-Egypte de 1958, le con-
flit Cuba-Etats Unis etc.), que dans la plupart des conflits entre deux états membres d’une
organisation internationale a caractére régional, Pintervention du Conseil de Sécurité n’a pas
été efficace.

En ce que concerne la solution des différends & caractére local, méme si Pon reconait
un droit prioritaire aux organisations régionales, nous, considérons qu'un grand réle doit revenir
au Conseil de Séeurité conformément aux art. 34 — 37 de la Carte; cela s’impose surtout lors-
que les organisations régionales n’ont pas Pinitiative de solutionner le confiit ou freine sa so-
lution.

On peut néanmoins conclure que les mécanismes de 'ONU et des organisations inter-
nationales a caractére régional, malgré certaines imperfections, contribuent en large mesure a
la solution pacifique des différends.

3 F. S.Northedge, The Seitlement of International Disputes, David Davies, Annual
Memorial Lecture, London, 1969, p. 8.
4 Lumea, “Nr. 50, Bucuresti, 1974, p. 24 {»1.e Monde*),
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Les Nations Unies constituent certainement un cadre, un forum important pour les pg.
gociations ,multilatérales“s, ;

Cette remarque vaut tout aussi bien pour les organes principaux de PONU qué poyr
ses institutions spécialisées. Par le truchement des méeanismes existant dans le cadre des Na.
tions Unies, par la publicité des débats, par le role du Secrétaire général dans la solution de
certains différends, 1'organisation internationale a démontré sa capacité d’intervenir dans leyp
réglementation pacifique.

. 5 A. K. Brohi, The Influence of the United Nations on Modern Diplomacy, in ,Pa-
kistan Horizon, vol, XX, nr. 4, 1967, p. 361%,
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Dezvoltarea constitutionalis a Frantei dup# al doilea réizboi mondial parcurge doud etape
principale. Prima etap# incepe din anul 1946, prin instaurarea celei de-a patra republici — du-
reazd 12 ani — si se caracterizeazd printr-un regim republican parlamentar ale edrui principii
au fost consacrate de Constitutia adoptati la 27 octombrie 1946. A doua etapi incepe Ia 4 oc-
tombrie 1958, prin adoptarea unei noi constitufii care consacrd instaurarea celei de-a cincea
republici franceze §i care se caracterizeazi printr-o diminuare viditd a regimului parlamentar
in favoarea unui regim in care se intireste rolul Pregedintelui Republicii §i al guvernului in
detrimentul Adunirii Nagionale.

Noua orientare a regimului constitutional, legiferati prin Constitutia din 1958, s-a con-
turat in conditiile unei crize politice §i economice, agravate de riizboiul Frantei impotriva Al-
geriei, la care s-a adiugat si teama cercurilor conducitoare de eventualitatea izbucnirii unui
réizboi civil. In aceste conditii, migcarea gaullistd a ciutat si asigure un sprijin larg politicii
generalului de Gaulle, in scopul anihildrii efectelor crizei in care se gisea Franta.

Reflectind principiile exprimate de generalul de Gaulle in discursul siu, {inut la Bayeux
in 1946, Constitutia din 1958, marcheazi, prin continutul siu instaurarea in Fran{a a unui
regim, in cadrul ciiruia executivul dobindeste primatul asupra legislativului.

Intirirea executivului se realizeazi in primul rind, prin pozitia noud a Pregedintelui de
republicd in sistemul organelor statului, a ciirui autoritate erescindi se manifestd prin acordarea
de puteri proprii §i printr-un drept de actiune directd in conducerea afacerilor publicel. Rolul
siu creste, de asemenea, §i in ceea ce priveste formarea gi atribugiile guvernului, precum i po-
zitia noud pe care o dobindeste in ierarhia protocolari. Toate acestea situeazi Pregedintele de
republicd pe primul loec in raport cu celelalte organe ale statului si in special faté de parlament2,

Confirmati de insdsi ordinea in care este reglementati de constitutie, institutia Presedin-
telui de republic# — titlul II — deci inaintea parlamentului a ciirei consacrare juridici o gisim
abia in titlul IV — titlul III fiind rezervat guvernului, noua orientare schimbé echilibrul pu-
terilor in favoarea executivului®. ,Dupd noua constitutie — scrie Marcel Prélot — legislatorul
ordinar este presedintele i guvernul sdu. In aceste conditii epitetul clasic de ,executiv® nu mai
corespunde unei puteri care se muljumeste de a ,asigura executarea legilor®, ci care, cu exceptia
materiilor rezervate in mod expres parlamentului, dispune de o putere normativd generald si
neconditionatd“s,

1 Louis Trotab as, Manuel de Droit public et Droit administratif, Ed. XVIII-a, Paris,
1975, p. 48 i André Hauriou — Droit constitutionnel et Institutions politiques, Ed. I1I-a,
Paris, 1968, p, 719.

2 V. Decr. 1167 — 2 dec. 1967 — relatif aux préséances dans les cérémonies publiques
~cf. L. Trotabas... op. cit.,, p. 48.

3 Constitution du 4 oct. 1958 — Texte au J.0O. du 5 oct. 1958 — ecf. L. Trotabas,
op. cit.,, p. 391.

¢ Marcel Prelot, Pour comprendre la nouvelle constitution, Edition Centurion, Paris,
1959, p. 69.
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Comparind din acest punct de vedere actuala constitutie cu constitutiile anterioare ale
Frantei, noul regim stabilit in 1958 este departe de parlamentarismul clasie, )

in pofida afirmatiilor ficute de unii oameni politiciin 1958 ca M. Janot, spre exemply,
care la dezbaterile Comitetului Consultativ Constitutional, spunea: ,... ceeace noi am organi.
zat nu este un regim prezidential, ¢i un regim parlamentar®, sau M. Debré care declara, cu aceeagi
ocazie cd ,Presedintele de Republics, ca orice presedinte de republici parlamentari, nu are alty
putere decit aceea de a solicita o alti putere, practica politici ne demonstreazi ci tenta parlamen.
tarismului in Franta dupi 1958 a fost mult estompati de prerogativele Presedintelui, ale efryj
puteri sint nelimitate’. A. Hauriou, considerd, de asemenea, ci ceea ce s-a proclamt a fi realj.
zat in 1938, este o republici parlamentari rationald, a ciirei functionare este controlati de un
»Presedinte de Republict arbitru®, investit, in caz de fortd majord, cu puteri exceptionale,
insi dornic ca in imprejuriri normale, si mentind dialogul si echilibrul intre puteri“s,

Realitatea este insd cu totul alta. Daci in timpul celei de-a treia si a patra Republici
Franceze, institutia presedintelui de republici fiind consideratd doar ca o magistraturd morals,
constitutia din 1958 a risturnat acest echilibru, prin prerogativele de autoritate suprema acor-
datd sefului de stat.

Pozitia juridied a Presedintelui in sistemul constitutional actual este determinats, in
acest sens, de articolul 5 care il difineste ca organul suprem care ,vegheazi la respectarea con-
stitutiei si care asigurd prin abritrajul siu functionarea regulati a puterilor publice, precum si
continuitatea statului. El este garantul independentei nationale si integriti{ii teritoriului s
respectirii acordurilor comunitifii si tratatelor<’,

Desi textul articolului citat urméreste si precizeze locul pe care il detine Presedintele
in sistemul constitutional actual, redactarea lui este destul de ambigud in ceea ce priveste rolul
§i prerogativele sale in viata statului. Pe de o parte, Presedintele Republicii este indrituit s§
aiba un rol activ in viata statului, iar pe de altd parte i se pretinde s& mentini o riguroasé neu-
tralitate politici. Or, aceste doud exigente sint destul de dificil de conciliat®.

Inclindm si credem ci aceasts ambiguitate a fost determinati de dorinta constitu-
antilor din 1958 de a crea o putere arbitrard, independents de partidele politice. Dar termenul
de ,arbitraj“ aplicat Ia viata politich a creat de fapt o incontestabild echivocitate datoritd mul-
tiplelor sale sensuri. ,A arbitra“in conceptia Iui Benjamin Coustant, inseamns, a preciza compe-
tentele fiecdrei puteri politice si a impiedica pe vreuna din ele si impieteze intr-un fel sau altul
asupra atributiunilor celeilalte“s, Dar ,a arbitra® mai poate insemna si a decide. Or, constituan-
tiidin 1958 se pare cii acesta era sensul pe care vroiau si-1 utilizeze si nu cel enuntat, care, asa
cum era formulat, se apropia mai mult, de conceptia lui B. Coustant.

Ulterior, datoriti acestei echivocitati, s-a renuntat la acest arbitraj, pentru o conceptie
mai largh a funetiei prezidentiale. Potrivit acestei conceptii se delimiteazd sfera de activitate
ce apartine executivului, in domeniul rezervat Presedintelui si cel rezervat guvernului, in special
in probleme de politics externi §i apirare nationald. Ulterior, insisi aceastd delimitare in cadrul
executivului a fost inlocuitid cu o noui conceptie care intireste rolul i atributiile Presedinte-
lui de Republici si atenueazi rolul guvernului §i pozitia lui in ierarhia organelor statului. in
modul acesta, Presedintele celei de-a cincea Republici iese din cadrul stabilit de constitutie
pentru a-si asuma direct responsabilititi fundamentale in cadrul statului. »Statul este astizi
inainte de toate geful de stat”, declara la 3 februarie 1960 Primul ministru, de la tribuna senatu-
lui, cu ocazia dezbaterilor privind adoptarea legii mentinerii ordinii si pacificarii in Alger*1,

Agadar, cresterea ascendents a prerogativelor Presedintelui de Republicd, mai ales dups
anul 1962, produce schimbiri de echilibru chiar in cadrul puterii executive. Modificarea in
acelagi an a articolului 7 al constitutiei privind modul de alegere al Pregsedintului care urmeazi
acum si se facd prin sufragiu universal, creazi guvernului o pozitie de dependentid totali fati
de seful statului, ciruia ii datoreazs insdsi existenia sa.

Pini la aceastd modificare, in regimul parlamentar al Frantei, organizarea puterii exe-
cutive era ,bicefala” fapt ce asigura un anumit echilibru. Acest ,bicefalism* isi avea geneza
—

5A. Hauriou, op. cit., p- 719

8 Ibidem, p. 720.

? Constitution du 4 oct. 1958 (Titre II) op. cit., p. 891,

8 Gheorghe Gheorghe, Separatia puterilor in stat — Teorie gi realitate, Bd. stiinti-
ficd si enciclopediei, Buc., 1976, p. 184 s.u.

9ef. A, Hauriou, op. cit., p. 783.

L. Trotabas, op. cit, p. 46.
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in traditiile istorice, fiind determinat la origine de conditiile in care s-a format parla-

" mentarismul, intr-o tard in care existau atunci doudl elemente asociate ale executivului: regele

gi minigtri,
Desigur ci acest motiv de ordin tradifional nu este singura explicatie cil intr-un stat ca
Franta existi functia de gef al statului distinctii de cea de sef al guvernului. Existenta sefului

. de stat in actuala organizare a Republicii Franceze are cu totul altd semnificatie, mult mai ac-

tuald si determinatd de alte considerente decit cele istorice.

Contradictiile de ordin social-economic au facilitat in Franta declansarea unor conflicte
care ameningau pozitiile cercurilor conducitoare in stat. La aceste considerente daci mai addu-
gim si rolul pe care l-a jueat personalitatea generalului de Gaulle in viaa politici a Frantei,
vom intelege cii, existenta unui sef de stat aldturi de guvern, ca exponent al puterii executive,
reprezenta mijlocul prin care clasele conducitoare isi asigurau un control permanent asupra
parlamentului in componenta ciruia intrau si reprezentanti cu vederi democratice, progresiste.

Proclamind primatul Presedintelui, pozitia lui supreméd in stat, constitugia din 1958
consacrd si principiul neresponsabilititii acestuia, ca o garantie a asiguririi permanentei statu-
Iui. In virtutea acestei dispozitii la care se adaugd cea potrivit cireia Presedintele nu este ales
de parlament, el este exonerat de orice rispundere politici fatd de acesta pentru actiunile sale,
el nefiind supus niei unui control.

Principiul neresponsabilititii Presedintelui este consacrat in articolul 69 care prevede ci :
Pregedintele de Republici nu este responsabil de actele sivirgite in exercitiul functiilor sale,
decit numai in caz de inalti tridare“. Aceasta se numegste asa-zisa responsabilitate politici a
Pregedintelui, cind in caz de inalti tridare el rispunde in fata Inaltei Curti de Justigie.

Pe considerentul ci acest organ suprem de justitie este compus din parlamentari si pentru
ci punerea sub acuzare, in caz de inalts tridare, este de competenta parlamentului, unii autori
de drept constitutional, acrediteazi ideea ci din acest punct de vedere Presedintele rimine
responsabil, totusi, in fata organului legiuitor!'. Pentru restul functiilor sale, Pregedintele ra-
mine supus unei responsabilititi politice in fata alegitorilor, responsabilitate care se poate
concretiza printr-un refuz al natiunii de a-i acorda votul la apelurile sale, asa cum s-a intimplat,
spre exemplu, in 1969 cind generalul de Gaulle s-a retras din viata politici a Frantei.

Pentru a-i consolida pozitia supremd in stat gi pentru a i se asigura o independenté to-
tald fatd de parlament, constituantii din 1958 au stabilit condifiile de alegere a Presedintelui
total diferite de cele stabilite de constitutiile din 1875 si 1946.

Urmiirind intérirea puterii executive §i in primul rind cregterea rolului Presedintelui in
sistemul organelor de stat, constituantii din 1958 au fost pusi in fata unei mari dileme pri-
vind géisirea unui mod de alegere care sii corespundi acestor scopuri. Dacii s-ar fi mentinut
prevederile constitutiei din 1946, potrivit cirora, parlamentul era indrituit a face alegerea, ar
fi inseranat si se mentind o stare de dependentd a Presedintelui fatd de acest organ, ceea ce
ar fi insemnat recunoasterea unui anumit control parlamentar, in exercitarea atributiilor Pre-
sedintelui ; dacd s-ar fi adoptat de la inceput sufragiu universal, exista riscul ca de fapt si
se instaureze in Franta un regim prezidential. In aceste conditii, constituantii din 1958, au adop-
tat o solutie intermediard consacrind in constitutie alegerea Presedintelui prin sufragiu indirect!?.

Asadar, pind la modificarea articolelor 6 si 7 din constitutie prin legea din 6 noiembrie
1962, alegerile prezidentgiale s-au ficut pe baza sufragiului indirect. Corpul electoral era alci-
tuit din deputati, membrii ai parlamentului, membrii Consiliilor generale si ai adundrilor te-
ritoriilor de dincolo de mare, primarii i reprezentantii alesi ai consiliilor comunale!3,

Practica politicd, pe de o parte, iar pe de altid parte personalitatea si rolul generalului
de Gaulle ca gef al statului, a ficut posibild modificarea articolelor 6 si 7 ale Constitutiei, prin
legea din noiembrie 1962 care introduce sufragiul universal direct, ca modalitate de alegere
& Pregedintelui de Republici.

Pe baza modificdrilor din 1962, alegerea Presedintelui se face pe o perioadd de sapte ani,
de ciitre cetidteni prin sufragiu universal §i direct, cu majoritatea absoluti a voturilor expri-
matel4,

L], Trotabas, op. cit.,, p. 48.

12 G. Burdeau, op. cit.,, p. 487.

13 Ibidem, p. 488.

“ ]I Benditer, C. Briddescu, Prelegeri de drept constitufional al fdrilor burgheze,
Buc., 1967, p. 894,
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Presedintele Republicii Franceze este reeligibil la infinit. Aceasti reglementare este 0
exceptie de la regula dreptului comparat, in S.U.A., presedintele nu poate fi ales decit de doug
ori consecutiv ; in Germania Federals gi in Italia, seful statului nu este reeligibil ; si in Franta
in perioada celei de-a patra Republici, Presedintele nu era reeligibil decit o singurd dats,

Investit cu largi prerogative, Presedintele i exercity atributiile in toate domeniile viegii
de stat, Clasificarea acestor atributii se poate face folosind dous ecriterii §i anume : un primy
criteriu ar rezulta din enumerarea pe care o face constitutia si din conditiile de exercitare ciirors
le sint supuse aceste atributii, Potrivit acestui criteriu unele atributii ale Presedintelui sint e.
xercitate prin intermediul unor acte care trebuiesc contrasemnate de Primul ministru, iar altele
pot fi exercitate prin acte semnate numai de Pregedintel®,

Rolul contrasemnirii primului ministru, pe unele din actele prin intermediul cirorg
Presedintele isi exerciti o parte din atributii este acela de a transfera executarea acestor acte
fa sarcina guvernului,

O alti clasificare a cirei criteriu il gisim tot in textul constitutional, distinge atributii
generale, specifice unui sef de stat intr-un regim parlamentar si atribugii proprii deosebit de
importante, care permit Presedintelui si ocupe primul loc in viata publici a statuluils,

Conform traditiei parlamentare, atributiile pentru a ciiror exercitare se cere contrasem-
nitura ministeriald se referd la dreptul Pregedintelui de a prezida Consiliul de Ministri, drep-
tul de promulgare a legilor, dreptul de a cere parlamentului o noud deliberare a legii, sem-
narea decretelor gi ordonantelor, numirea inaltilor functionari eivili i militari, dreptul de a acre.
dita ambasadori §i trimisi extraordinari, dreptul de gratiere, incheierea si ratificarea tratatelopl?,

fnsemnate atributii ii sint conferite Presedintelui in domeniul relatiilor internationale,
Potrivit dispozitiunilor articolului 53 al constitutiei afacerile striine constituie un domeniu re-
zervat Pregedintelui de Republics. El este indrituit a ratifica un tratat de asisten{d mutuali
fird a fi necesard autorizarea prealabild a parlamentului. In aceleagi conditii, Presedintele poate
adera la un sistem colectiv de apirare sau de a hotiri singur retragerea tirii dintr-o organi-
zatie internationali!s,

Corelativ cu responsabilititile sale in conducerea relatiilor internationale, Pregedintele
are o autoritate directa i in ce privegte apirarea nationald. Pregedintele Republicii este geful
suprem al armatei.

O a doua categorie de atributii sint cele pe care Presedintele le exerciti firi contra-
semnéturd. Importanta si semnificatia lor rezultd cu claritate din raporturile publice.

iIn conformitate cu dispozitiunile constitutionale, Pregedintele numeste si demite
singur pe Primul ministra $i pe membrii guvernului ; are dreptul de a supune referendumului
orice proiect de lege!® deschide siinchide prin decret prezidential sesiunile extraordinare ale par-
lamentului; are dreptul de a dizolva Adunarea Nationald si de a comunica cu adunérile par-
lamentului prin intermediul mesajelor prezidentiale. .

Presedintele Republicii — potrivit articolului 64 al constitutiei — ,este garantul in-
dependentei magistraturii“. In virtutea acestui drept, Pregedintele numegte pe cei noud membri
ai Consiliului superior al magistraturii i prezideazd sedintele acestuia.

Un alt drept cu care este investit Presedintele se referd la Consiliul Constitutional. Nu-
megte trei membri, din cei nous care formeaza acest consiliu, avind totodats si dreptul de a cere
acestui organ si examineze constitutionalitatea tratatelor si legilor ordinare. o

Pregedintele de Republici mai este investit, potrivit Constitutiei, si cu unele atribufi-
uni extraordinare. in conditii exceptionale, Presedintele are dreptul de a lua misuri excep-
tionale, atunci cind imprejuririle o cer,

¥ L. Trotabas, op. cit,, p. 898.

18 Ibidem p. 48

17 Constitution du 4 oct. 1958-art. 9, 10, 18, 14, 15, 17, 52, op. cit.

5 Spre exemply, la 10 martie 1966 Pregedintele Frantei a hotirit retragerea tirii sale
din organiza{ia mititari a Atlanticului de nord. Ch. R ousseau, La Constitution du 1958
et les traités internationaux, Melanges Basdevant, 1960, p. 403 s.u. .

' S-a recurs la referendum in 6 noiembrie 1962 pentru aprobarea legii privind revizuirea
Constitutiei; prin referendumul din 1969 a fost pus in discutie gi respins proiectul legii pri-
vind regionalizarea teritoriului $i reforma senatului ; in urma acestui refuz, generalul de Gaulle
s-a retras din functia de Presedinte ; o noui aplicare a referendumului a facut-o Pompidou la
23 apr. 1972 cu ocazia ratificirii tratatelor de adeziune a Angliei 5i a altor state la Comitetul
Economic European. L. Trotabas, op. citl., p. 50,
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Din cele expuse, rezults ci in reglementarea constitutionald actuald, Presedintele de Re-
publicit detine puterea supremé si primul loc in sistemul organelor in stat.

Retragerea generalului de Gaulle de pe arena politicd a Frantei in 1969 si mai ales
dupi moartea sa, fizionomia vietii politice franceze a inceput s& prindd contururi noi. In-
stitufionalizarea alegerii Presedintelui prinjsufragiu universal, lirgirea atributiilor lui, trecerea
de la obligatii pur reprezentative — ceea ce jargonul politic francez numea ,a inaugura ex-
pozitii de erizanteme® — la desemnarea primului ministru gi ai membrilor guvernului, la defi-

* pirea coordonatelor si priorititilor politicii generale a statului au indreptat atentia oamenilor
_politici si a opiniei publice, asupra acestei institutii®.

Preluat de Georges Pompidou, functia de sef al statului, in conditiile in care in Frania
se instalase criza economici, dobindeste noi coordonate.

Apiiritor al institugiilor existente, G. Pompidou, intr-o declaratie ficuts la posturile de
radio si televiziune, in preajma alegerilor legislative din martie 1978, declara: ,De 15 ani in-
coace, Franta triiegte o mare aventurd. Singura mea sperantd, singura mea dorint{i este aceea
de a ajuta si continue ascensiunea sa in liniste si pace civild®L

Comentind interventia sefului statului francez, ziarul ,Combat® scria: ,Presedintele
consideri ci o victorie a stingii ar ameninta institutiile actuale gi lasé si se infeleagi ci nu va
tine seama de aceastd eventuald vietorie?.

Interventia Presedintelui Pompidou a fost determinatd de cresterea rolului gi prestigiu-
lui Partidului Comunist Francez a ciirui sanse in viitoarele alegeri prezidentiale se conturau
ferm. Afirmind ci alegerile legislative constituie un duel intre uniunea stingii si ,toti ceilalti®,
seful statului francez a recunoscut locul important pe care-1 reprezintd Uniunea stingii in viafa
politici a tirii, forta de atractie pe care o exercitd in piturile largi ale electoratului. Secretarul
general al P. C, Francez, Georges Marchais, referindu-se la comentariile Presedintelui Pompidon
a declarat ;: ,Partidul Comunist Francez va riamine hotirit de partea legalititii si democra-
tiei, neprecupetind nici un efort pentru ca vointa exprimatd democratic prin sufragiu universa-
s& fie respectati“®,

fn acest context, cercurile politice franceze discutd dacd n-ar trebui revizuiti Constitu-
tia din 1958 si in ceea ce priveste durata mandatului prezidential.

Considerentele acestei revizuiri ar fi determinate, pe de o parte, de faptul e¢d in condi-
tiile sufragiului universal ar fi prea mult a cere poporului si aleagi un gef de stat pe o pe-
rioads asa de lungi ; pe de altd parte, se pune intrebarea dacd in conditiile actuale este opor-
tun a mentine aceastd duratd lungd a mandatului gi de a vedea infruntindu-se in mod inegal doud
autoritati: Pregedintele Adundrii Nationale i Presedintele de Republics, in conditiile in care
durata mandatelor lor fiind diferitdi nu se poate asigura o concordanti de vederi.

Aceste considerente au determinat pe unii oameni politiei si chiar pe fostul Presedinte
Pompidou de a propune o revizuire a Constitutiei, care si reducé de la sapte la cinci ani du-
rata mandatului prezidentgial?$, Reducerea mandatului prezidential la cinci ani, ar face posibild
reinstaurarea echilibrului intre Presedinte si Adunarea Nationald, Dar in aceste conditiise ivese
noi semne de intrebare la care oamenii politici incearcs si giseascd rispuns. Presupunind cé
aceastd revizuire se realizeazii, se pune din nou intrebarea, care vor fi prerogativele Presedin-
telui, in ipoteza, care nu poate fi exclusd, in care majoritatea prezidentiala nu va coincide
cu majoritatea parlamentard ? Admitind c# aceste prerogative vor rimine la fel de intinse, cum
sint in momentul de fati, inseamni ci in Franta se va introduce, in mod oficial, regimul pre-
zidential in pofida blocajului pe care il implici cele doui puteri. A crede ci se introduce pe
aceastii cale regula potrivit cireia majoritatea parlamentard va trebui si aiba ultimul cuvint,
ar insemna o revizuire a sistemului celei de-a IV-a Republici ceea ce in conditiile actuale pa-
re o imposibilitate de a obliga la o diminuare a pozitiei si a puterilor unui gef de stat care
nu este ales de parlament ci de citre popor.

Consideratd de Constitujie ca republicd parlamentard, in fapt, din analiza organizérii
constitutionale §i a practicii politice, rezulti c# cea de-a cincea Republicd francezd instauratd
in 1958 se apropie mai mult de un regim prezidential,

20 Revista ,Lumea“, nr. 57 — 24 decembrie 1970, p. 2.

2 payl Diaconescu — Accente noi in competitia electorald, in revista ,Lumea®
23 Ibidem.

3 Ibidem.

2% G. Burdeau, op. cit,, p. 495,
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Bicefalismul executiv, inerent parlamentarismului clasic, se estopeazii, seful statulyj
arogindu-si aproape in intregime dreptul si ealitatea de a hotirt optiunile fundamentale cppg
angajeazi tara. co

Pozitia si rolul guvernuluicasia parlamentului, nu mai pot fi definite decit in perspectiva
unei ierarhii in care vointa Presedintelui de Republici ocupd primul loc. )

Trebuie relevat insd cd aceasti concentrare a puterii in prerogativele cu care este investit
Presedintele de Republici si care uneori depisesc chiar cadrul constitutional, nu a fost intot.

¥

deauna consecinta unei decizii unilaterale. Au fost situatii cind parlamentul si guvernul de-
terminati de anumite conjuncturi politice si-au ratificat ei propria lor deposedare in favoa.
rea Pregedintelui‘’,

Este concludentd in acest sens, dezbaterea care a avut loc cu ocazia adoptirii legii din
2 februarie 1960 prin care se acorda puteri depline presedintelui de Gaulle. La aceasts dezba-
tere, P. Coste-Floret a depus un amendament prin care propunea ca ordonantele pe care guvernul
era autorizat si le adopte, si intre in vigoare numai ,sub semnitura generalului de Gaulle,
Presedintele Republicii.

Daci ne gindim ci articolul 18 al Constitutiei din 1958 prevedea ci in toate situatiile
»Presedintele de Republicd semneazs ordonantele si decretele deliberate in consiliul de
minigtri’ ajungem la concluzia ¢ amendamentul propus nu putea avea decit o singury
semnificatie : aceea de a obliga confirmarea printr-o lege, ca increderea Adnirii Nationale
s# fie acordati deplin sefului statului §i ¢ semndtura nu este o simpla aplicare a formu.
lei constitutionale, ci dovada ei maisurile adoptate de guvern sint expresia politicii prezi-
dentiale. Primul ministru si-a insugit punctul de vedere al autorului amendamentuluj si
departe de a lua pozitie in apirarea prerogativelor care i-au fost conferite prin articolul 2o
i 21 ale Constitutiei, a declarat ci multumitd acestei legi ,ordonanfele vor putea fi supuse
aprobirii Presedintelui de Republici care va fi in ultima instanti judecitorul oportunititii
lor.

Din cele expuse rezulti ci in eonditiile actuale, in Franta, celelalte organe ale statului
nu detin altd autoritate decit aceea pe care Presedintele o delegi acestora,

% G. Burdeau op. cit., p. 502,




IMPLICATII ALE ROPORTURILOR DE FAMILIE
IN LEGISLATIA LOCATIVA

DE

DUMITRU RADU si FLORIN SAVA

O chestiune care tinde si capete din ce in ce mai mult} actualitate in teoria si practica
judiciard este aceea a implicatiilor raporturilor de familie in legislatia locativa.

Spatiul restrins in care dezvoltim analiza si considerentele noastre ne impune a enunta
numai urmiitoarele aspecte asupra cirora ne vom opri: -

a) cadrul general legislativ al dobindirii si pierderii dreptului de folosinti locativé ;

b) evacuarea in temeiul art. 24 din Legea nr. 5/1978;

¢) reintegrarea in spatiul locativ;

d) partajarea dreptului de folosintd sau a celui de proprietate asupra locuintei, in caz
de divort.

Intentionind elaborarea unui studiu eritic i, pe cit posibil, de opinie, nu vom aborda
decit acele probleme asupra ciirora, fatd de ce s-a spus pind in prezent, considerdm ci se poate
adduga ceva util.

§ 1. Cadrul general legislativ al dobindirii §i pierderii dreptului de folosintd asupra locuinfei

Analiza normelor ce reglementeazd relatiile de familie impune uneori si cunoasterea
legislatiei locative. Se poate afirma insi c#, de fiecare data, reglementarea raporturilor locative
este, prin finalitatea sa, adiacentd cu aceea a reglementirii relatiilor de familie, ci intre cele
dous reglementidri existd anumite corelatii.

Credem ci vom reusi si punem mai bine in luminid aceste aspecte, analizind, pe de o
parte, natura juridicd a dreptului de folosintd locativi, iar pe de alti parte, acele dispozifii
legale care impun anumite limitarit ale acestui drept, data fiind politica statului nostru de a
asigura o justii si echitabild folosire a spatiului locativ.

1.1. Natura juridici a dreptului de folosinti locativi a fost si este controversatd. Astfel,
multi vreme s-a sustinut i acest drept ar fi real?. Mai recent, a fost emisi si o altd pérere, i
anume a unui drept complex® care, dupi caz, urmeazi a {i privit ca: un drept de creantd fati
de proprietar ; un drept propriu apartinind fiecirui membru al familiei, opozabil atit celorlalti
membri ai familiei, cit si tertilor ; un drept nepatrimonial, opozabil celor care l-ar tulbura fird
intentie de deposedare g.a.

n ce ne priveste, subscriem la pirerea care infitiscazd dreptul de folosinti locativi
ea pe un drept complex. Concluzia naturii complexe—asa cum o intilnim la autorul citat —
nu satisface insi, dupd opinia noastrdi, toate cerintele. Nu le satisface, deoarece, sus-citatul
autor o limiteazd numai la dreptul de folosintd locativi al beneficiarilor locatari, fard a o

1 Vezi comentariile asupra Legii nr. 4/19738 si Legii nr, 5/1973, de A. Hilsenrad
i C. Oprisan, ,,RR.D. nr. 5/1978, p. 81—43.

2 P, A n ca, Structura juridicd a dreptului de folosinid privind suprafafa locativd, ,,S.C.J*
nr, 11956, p. 107152,

3 Mircea Muresan, Natura juridicd a dreptului de folosintd locativd, ,,R.R.D.“ nr.
8/1973, p. 12 si urm.
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extinde si la acela al altor categorii de beneficiari, care nu sint nici locatari §i niei proprietar
ca de exemplu soful ori sotia si copiii membrilor familiei locatarului principal. Acesti beneficiayi
au drepturi locative subordonate drepturilor proprii ale membrilor de familie care le-ay de<
terminat primirea in locuingas,

In prezenta argumentelor de similitudine — excluzind bineinteles ceea ce se impune
a fi exclus — teza naturii juridice complexe a dreptului de folosint# locativi trebuie recunoscuty
si In favoarea acestei din urma categorii de beneficiari.

1.2, Precizirile ficute impun insi nevoia si interesul de a infatiga dispozitiile le
din care direct sau indirect sint deduse, pentru titularii lui, prerogativele acestui drept. !

1.2.1. Desigur, in primul rind ne intereseazi sfera acestor titulari, Aceasta rezulti dip
ar;aliza notiunii de familie, asa eum a definit-o legiuitorul in cuprinsul legilor nr. 4/1978 si nr,
5/1978.

Se observil insi ci textele din cele dous legi nu coincid in ce priveste compunerea fa-
miliei, Astfel, in timp ce art. 15 alin. 2 din Legea nr. 5/1978 arati c& ,fac parte din familje,,,
sotiigi copiii, precum si parintiisotilor, intretinuti de acestia“ art. 5 alin. 2 din Legea nr. 4/1978
prevede ci din familie fac parte...“ sotul, sotia si copiii minori®,

Dispozitiile acestor dou# texte — degi difers sub aspectul semnalat — privite in contextyl
intregii legislatii locative, prezinti si dau nastere, in ce priveste dreptul de folosint# locativa
al uniunilor familiale, 1a unele trasaturi gi consecinfe comune. Aceasta o deducem din urmitoarele
constatéri :

a) gi intr-un caz si in celdlalt, delimitarea prin lege a uniunii familiale are in vedere
recunoagterea unui drept de folosinté limitat numai la nevoile de locuit ale acesteia ;

b) in ambele cazuri, dreptul de folosin{d locativi urmeazi a fi recunoscut, la un anumit
moment dat, celor care indeplinesc calitatea de membru al uniunii familiale ;

c) in fine, gi intr-un caz i in celilalt, invocarea sau opunerea dreptului de folosinta
.locativi presupun dovada dobindiriisi pistririi, de citre cei interesati, a calitdtii de membru
al uniunii familiale in conditiile si formalitatile previzute de leged,

Examinarea dobindirii §i pierderii dreptului de folosintd locativi, in lumina celor
de mai sus, inseamnd intregirea ideii ¢ acest drept este strins legat de calitatea de membru al
coleetivului familial,

Fird a repeta ceea ce s-a analizat deja in literatura juridicd pe aceasti temi®, facem
in continuare unele preciziri.

Astfel, in ceea ce-i priveste pe membrii colectivelor familiale care dobindesc drepturi
de folosinti locativa in locuinte din fondul de stat, baza legald a dreptului lor o constituie
dispozitiile referitoare la norma locativa si la trecerea lor nominala in contractul de inchiriere
(art, 6 si 15 alin. 1 din Legea nr. 5/1978). In virtutea acestor dispozitii legale, desi eontractul
de inchiriere se incheie de citre un singur membru al colectivului familial (locatarul principal
sau titularul contractului), drepturile celorlalti membri de familie nu derivd din drepturile
acestuia ci, direct din contract fie prin reprezentarea lor legald de catre titularul contractului,
fie in calitatea lor de terti cu un statut special.

Intr-adevir, la o analizi mai detaliats observm ci nu toti membrii previzuti de dispo-
zitiile art. 15, alin. 2 din Legea nr. 5/1978 eca ficind parte din familie, pot avea calitatea
de pirti in contractul de inchiriere ¢i, numai aceia care participé direct ori prin reprezentant
Ia incheierea contractului. Ceilalfi nu pot avea decit calitatea de terti, insd terti cu un statut

4 Asupra acestei probleme a se vedea gi Decizia de tndrumare a Planului Tribunalului
Suprem nr, 5/1975, pct. 4, publicats in ,Buletinul Oficial* partea III-a, nr, 212/1975,

S Practicd judiciard: Copilul care, cisitorindu-se, s-a mutat in locuinta celuilalt sof,
igi pierde dreptul locativ, astfel e#, revenind dupd divort in locuinja parintilor, nu si-1 redobin-
deste, ci are calitatea de tolerat, Trib. Suprem, Sectia civ., dec. nr. 98 din 15 ian. 1974, in ,,CD*
1974, p. 110; Conventia incheiats de sotii despartiti in fapt, cu privire la folosirea locuintei
comune exclusiv de cdtre unul din ei, isi produce toate consecintele din momentul pérdsirii
locuintei de citre sotul renuntitor si atita vreme cit nu a fost consideratd ineficients pe cale
judiciars sau ca urmare a reludrii traiului in comun. Trib. jud. Brasov, decizia civ. nr. 628
din 1 iunie 1973, R.R.D. 5/1974, p. 74.

0. Radulescu, Condifiile in care se realizeazd intrarea unui sof in spatiul locativ
definut de celalalt sof, ,,R.R.D.** /1975, p. 10 $iD. Cosm a, Drepturile locative ale membrilor
de familie ai locatarului principal, in ,R.R.D.“ nr. 6/1975, p. 29.
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special, deoarece, in timp ce drepturile lor izvordse din contract, obligatiile lor izvoriise din
lege?.

1.8. In legiiturd cu schimbdrile ce pot interveni ulterior incheierii contractului de in-

" chiriere in structura colectivului familial, se impun a fi relevate unele aspecte.

1.3.1. Astfel, in ce priveste dobindirea calitdtii de membru al colectivului familial®, este
necesar a se face distinctie intre membrii care dobindesc aceastd calitate de drept, firi a li-
se putea face vreo opunere din partea celorlalti membri si persoanele care sint primite in supra-
fata locativa, altele decit cele previizute de dispozitiile art. 15 alin. 2 din Legea nr. 5 din 81
martie 1978, pentru care considerim ci este necesar asentimentul acestora.

’ Motivim digtinctia ficutd pe dispozitiile art. 100 din Codul familiei care previd: ,copilul
minor locuieste la parintii sai“, pe disp. art. 15 alin. 2 din Legea nr. 5/1978 care prevdd com-
ponenta colectivului familial, ¢it $i pe indrumarea datd de instanta supremi prin Decizia nr.
5/1975, pet. 4, in care se vorbeste de persoane care ,sint primite®, ceea ce, evident, presupune
asentimentul celor care compun grupul familial la data primirii.

Cum trebuie privit dreptul de folosint locativi al acestor din urméi persoane : ca un drep?
propriu sau ca un drept subordonat dreptului membrului de familie care le-a determinat primirea?

Datorits faptului i primirea se face — aga dupé cum se motiveazi in decizia de indrumare
pre-citati —“ in suprafata locativi..“ atribuitd familiei, aceste persoane nu pot dobindi un
drept propriu, ci un drept subordonat dreptului locativ al membrului de familie care le-a deter-
minat primirea datoriti unor raporturi de familie care implicd o locuinta comuna ori in temeiul
unor obligatii de intretinere.

1.8.2. O problemi care ar putea fi discutati este aceea a perspectivei in timp a dreptu-
lui locativ subordonat : in prezenta unor modificiiri ale elementelor raportului juridic existent
care determind aparitia unui spatiu locativ excedentar, dreptul subordonat nu se poate trans-
forma in drept locativ propriu ?

Sé pot formula argumente in favoarea unui rdspuns afirmativ, bazate pe ideea de echi-
tate etc.

Avind in vedere ins# ci discutia prezintd interes numai in limitele raportului juridic
existent cit i indrumdrile instantei supreme in sensul ci drepturile subordonate inceteazi odatd
cu drepturile proprii de care apargin (pet. 4, alin. penultim, partea finald), credem ci rispunsul
nu poate fi decit negativ.

Titular al dreptului locativ propriu nu poate fi decit persoana care, in sensul art. 15 alin.
2 din Legea nr. 5/1978, face parte din familie. Persoanele care au un drept locativ subordonat
nu fac parte din familia definitd de legislatia locativ ci se afli cu membrii acestei familii in
anumite raporturi care, potrivit Codului familiei ori a unor obligatii de intretinere, implicd
o locuin{i comundi. Aceste persoane nu pot deveni titulare a unor drepturi locative proprii
decit devenind membri ai familiei definitd de Legea nr. 5/1973 prin cisitorie, infiere, stabilirea
filiagiei, adicd prin mijloace de dreptul familiei si nu de drept locativ.

Aparitia unei suprafete locative excedentare in apartamentul in care locuieste o persoand
cu drepturi locative subordonate nu poate duce la transformarea dreptului subordonat in drept
propriu pe calea exercitirii dreptului la extindere, intrucit dreptul de extindere il au numai
locatarii aflai in apartament (pet. 5 din decizia de indrumare), care sint previzuii nominal
in contractul de inchiriere, adici locatarul principal (art.5 din lege) si membrii familiei sale
(art. 15 alin. 2 din lege).

Nu este mai putin adeviirat ci si persoanele cu drepturi locative subordonate vor putea,
tn conformitate cu dispozitiile art. 7 alin. 2 din lege, si inchirieze suprafata locativd devenité
excedentard in apartamentul in care locuiesc insii nu prin modificarea contractului de locatiune
preexistent ¢i prin incheierea unui nou contract si aceasta numai in lipsa unor persoane indrepté-
tite la extindere. Nu este vorba deci de transformarea dreptului subordonat intr-un drept locativ
propriuy, ci de dobindirea unui drept locativ propriu in cadrul unui nou contract de inchiriere.

in lipsa persoanelor indreptitite la extindere, credem ci, unitatea locativd va trebui
si inchirieze cu prioritate suprafata devenitd excedentarii tocmai persoanelor cu drepturi locative
subordonate, care locuiesc in apartament, bincinteles dacd aceste persoane indeplinese condi-
tiile impuse de legislatia locativd in vigoare.

? Vezi pentru aminunte: Fl. M. Sava, Consideratii asupra drepturilor locative ale
persoanelor ce fac parte din familie, AU.L*, $tiin{e juridice, anul 1976, p. 107 gi urm.

8 De aspectele mai deosebite ale pierderii dreptului de folosinta locativd urmeazd sé
ne ocupdm mai jos: V. § 2 si 4.

8 — Stlinte juridice
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1.8.3. Ulterior Deciziei de indrumare nr. 5 din 27 septembrie 1975 practica judiciarg
a rimas relativ siracé in relevarea unor situatii concrete de persoane cu drepturi locative subordg,.
nate. S-a decis totusi ¢ un asemenea drept dobindeste persoana care se césitoreste cu un membpy
din familia titularului contraectului de inchiriere, drept care inceteazi si mai subziste atunej
cind se stinge dreptul propriu al membrului de familie ciiruia ii este subordonat?. -

Sub acest aspect este necesari precizarea, la cele aritate anterior, in sensul ci mijloacele
de drept familial sau faptele juridice, prin care persoanele cu drepturi locative subordonate
sau alte persoane pot dobindi drepturi locative proprii, trebuie si se producd in raport direet
cu titularul contractului de inchiriere si nu cu membrii familiei acestuia. Astfel, sotii sau copiji
membrilor familiei titularului contractului de inchiriere vor dobindi doar drepturi locative
subordonate, in timp ce sotul sau sotia titularului cit si copiii si périntii sotilor vor dobind;
drepturi locative proprii, daci sint intrefinuti de soti.

1.3.4. In legiturs cu drepturile loeative proprii ale copiilor, asa cum au fost precizate
prin indrumirile instantei supreme, credem ci sint necesare citeva observatii,

In primul rind, daci pentru copiii din afara céisitoriei, apartinind oricirui sof, existenti
la data incheierii ciisdtoriei si deci a incheierii contractului de inchiriere, dobindirea unor drepturi
proprii apare normald, pentru aceeasi categorie de copii nédscuti in timpul cisitoriei, din
relatiile extraconjugale ale sotului sau ale sotiei fatd de care sotul a obtinut tigada pater-
nitdtii, dobindirea unor drepturi locative proprii ni se pare discutabili. Astfel, in ipoteza in eare
sotii divorteazi iar spatiul locativ se atribuie sotului inocent s-ar putea ajunge la situatia anor-
malid ca in acest spatiu si continuie a avea drepturi locative proprii si copilul néiscut din
relatiile extraconjugale ale sotului infidel.

In al doilea rind, decizia de indrumare di o interpretare care tinde a modifica dispo-
zitiile art. 15 alin. 2 din Legea nr. 5/1978. Astfel, in alineatul 1 al pet. 4 din decizie se reitereazs
dispozitia indicatd fird respectarca semnelor de punctuatie din textul legii (dispare virgula
de dupd cuvintele ,périntii sotilor®) rezultind ideea, neconformé — dupé pérerea noastrié —
cu legea, ci cerinta intretinerii, pentru a face parte din familia definita de legislatia locativa,
se referd numai la parintii sotilor nu si la copiii lor.

O asemenea interpretare ni se pare contrarii prineipiilor si finalitdtii sistemului legislatiei
noastre. Ne referim in special la concordanta dintre legislatia locativi si cea de dreptul familiei
in cadrul sistemului unitar al legisiatiei.

Din acest punct de vedere trebuie sii observim ci drepturile locative proprii, recunoscute
de legislagia locativi in favoarea copiilor si parintilor sotilor, nu reprezinti decit un aspect
al dreptului la intretinere reglementat de dispozitiile art. 107 si respectiv 86 si urm. din Codul
familieilo,

Or, dreptul la intretinere isi are ratiunea in starea de nevoie in care se afli membrii
familiei ce nu au putinta unui cistig din muncd, din cauza unei incapacitéiti de a munci, bitrinete
ete. (art. 86, alin. 2, C. familiei), eopiii find prezumati in nevoie pe tot timpul minoritatii (art.
86 alin. 8 C. fam.) cit i in perioada continuarii studiilor, firi a depési virsta de 25 ani (De-
cizia de indrumare nr. 2/1971; art. 86 si 101, C. fam.).

Daci insd copiii, ca si parintii sotilor, nu se mai afld ori nu se afli in stare de nevoie,
conservarea in continuare pentru copii ori recunoasterea pentru périnti a unor drepturi locative
proprii in apartamentul sotilor apare nejustificatd si in dezacord cu finalitatea legii.

Dealtminteri, instanta supremé a deeis recent, intr-o decizie de spetdll, cd persoana
care locuieste in casa parintilor sii dup# ajungerea la virsta majoratului nu mai are un drept
locativ propriu pe care si-1 poati opune noului proprietar in cazul in care parintii instriineazi
imobilul prin vinzare.

Se impune astfel concluzia, in ce priveste pe copii, ci drepturile lor locative proprii in
apartamentul parintilor se pidstreazd numai cit timp sint minori ori se afli in nevoie datoritd
stdrii de sinitate, continudrii studiilor ete. Odati cu disparitia acestor situatii dispare si
dreptul lor locativ propriu'2

® Tribunalul Suprem, sectia civild, decizia nr. 1795 din 2 noiembrie 1976, ,R.R.D.*
nr. 4/1977, p. 60.

10 Vezi in acest sens : Trib. Supr. sectia civ. dec. nr. 1775/1976,,,C.D.** 1976, p. 114—1186.

11 Tribunalul Suprem, sectia civili, decizia nr. 99 din 18 ian. 1977, ,,R.R.D.*“ nr.
7/1977, p. 68—69.

12, Pentru un punct de vedere contrar, a se vedea : Trib. Supr., sec. civ., dec. nr, 117/1971
in Repertoriu L Mihutd, 1969 — 1975, p. 156.
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In ipoteza in care prin incetarea drepturilor locative proprii ale copiilor, in apartament
ar apare suprafatd locativi excedentard in raport cu ceilal{i membri ai familiei, dreptul pro-
priu al copiilor se poate transforma intr-un drept locativ propriu individualizat operind, ceea
ce practica judiciard a denumit defalcarea contractului de inchiriere si individualizarea dreptului
‘locativ_propriuld,

fn lipsa unei suprafete locative excedentare, ca urmare a incetiirii drepturilor locative
proprii ale copiilor, eredem cii acestia pot locui in continuare in apartamentul parintilor ca
simpli toleranti pind la dobindirea unei locuinte proprii, in conditiile legii.

Desigur, se poate ridica intrebarea de ce copiii care nu mai sint intretinuti de périntii
lor nu-gi pistreazi in apartamentul acestora méicar un drept locativ subordonat ?

Cele ariitate anterior in legiturd cu raportul dintre dreptul locativ propriu si dreptul
locativ subordonat, cu imposibilitatea (de principiu) transformérii dreptului locativ subordonat
intr-un drept locativ propriu ne relevi, pentru similitudine, si imposibilitatea péstririi unui
drept locativ subordonat in favoarea acestor copii. Ratiunea recunoagterii atit a drepturilor
locative proprii cit si a drepturilor locative subordonate se afld, aga cum am vizut, in existen-
ta unor obligatii de mtre;mere (care implicd si asxgurarea locumtel) rezultind fie din raportu-
rile de familie fie din alte raporturl juridice. Tn mésura in care dintre persoanele beneficiare
unele au si calitatea de sot ori sotie a titularului contractului de inchiriere, de copii sau
pirinti ai sotilor, legea le recunoaste un drept locativ propriu in raport cu titularul contrae-
tului. Pentru celelalte persoane beneficiare legea nu recunoaste decit un drept locativ subor-
donat in raport cu oricare dintre membrii familiei definite de dispozitiile art. 15 alin, 2.

Or, odatd cu incetarea obligatiei de intretinere fatd de copiii sotilor, dispare atit ra-
tiunea drepturilor locative proprii cit si a drepturilor locative subordonate, neputindu-se pune
problema piistririi unor astfel de drepturi locative in favoarea acestor copii.

Problema determinérii dreptului de locatiune propriu sau subordonat in cazul locuin-
telor proprietate personali urmeazi a fi priviti si rezolvatd in lumina acelorasi consideratii.

1. 4. Inainte de a incheia consideratiile noastre privind cadrul legislativ al dobindiri
si pierderii dreptului de folosinté locativii apreciem necesar a reaminti, ceea ce subliniam la
inceput, cii acest drept este determinat de calitatea de membru al colectivului familial (art. 15
alin. 1 si 2 din Legea nr. 5/1978) cit si de existenta unui spatiu locativ (apartament), respectiv
a normei locative pentru fiecare membru din familie (art. 8 §i 6 din aceeagi lege). Observim
ci este vorba despre subiectele pasive si obiectul material al contractului de inchiriere. Dar
in ce raport!* se afld aceste doud elemente ale contractului?

1.4.1. Punem aceasti intrebare intrueit, de reguld, in contractele civile acest raport
este static, in sensul cii atit subiectele c¢it si obiectul sint determinate in momentul incheierii
contractului, ele riminind aceleasi pe tot timpul vietii contractului. Dintr-un anumit punet
de vedere acest caracter static, al raportului subiecte—obiect, isi giseste expresia_in principiul —
relativitatii consacrat de dispozifiile art. 978 C. Civil: ,,Conventulc n-au efecy intre pértile OZC,GC.
contractante®,

Contractul de inchiriere, reglementat de Legea nr. 5/1973, ne releva insi un raport dina-
mic : in timp ce obiectul rimine acelasi (apartamentul ca suprafati), subiectele (membrii fami-
liei) se pot schimba (ca numar) fie micgorindu-se prin decese, pleciri ete., fie mirindu-se prin
nagteri, primiri ete.

Legiuitorul a reglementat, sumar, dar a reglementat numai prima ipotezi prin insti-
tutia suprafetei excedentare (art. 7).

A doua ipotezd nu este reglementati. Legea prevede doar unele solutii ca dreptul de
extindere, schimbul de locuinte.

De lege ferenda, am propune reglementarea si a celei de a doua ipotezd sub denumirea-
de ,suprafatd deficitari®, adicd acea suprafatd locuibiléd care este sub norma locativi previ-
zutd de dispozifiile art. 6 din lege. Dacd pentru apartamentele cu suprafaii exeedentard se pla-
teste o chirie majorati (art. 83), pentru apartamentele cu suprafati deficitard ar urma si se
plﬁteasca o chirie diminuaté, De asemenea, s-ar putea reglementa un sistem eficient i obllgatorlu
al schimbului intre locuintele cu suprafati excedentari si locuintele cu suprafati deficitarad si
aceasta pe baza unei evxdcn;e a diamicii acestor supmictu loculb)le evidentd care ar trebui
si fie publicd la unitdfile de gospodirire locativi.

13, Tribunalul Suprem, sectia civ., decizianr. $7 din 18 ian. 1977, ,,R.R.D.* nr. 7/1977, p. 68.
1, Folosim termenul de raport in sens matematic, comparativ, care scoate in evidentid
modificiirile cantitative din cele doud elemente comparate,
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O asemenea reglementare ar avea, dupi parerea noastrs, atit rolul de a satisface maj
echitabil necesititile locative ale familiilor numeroase, de a limita posibilititile de speculare g
spatiilor locative excedentare cit si de a inlitura regimul oarecum preferential pe careil ay in
prezent apartamentele din fondul loeativ de stat fatd de cele proprietate personala. In adeviir,
dacd analizim comparativ dispozitiile cap. II cu cele ale cap. IX ale Legii nr. 5/1973,
vedem ca in timp ce locatarul principal are doar dreptul si subinchirieze o parte din suprafata
locativd a locuintei, care nu constituie suprafati excedentari compusi din una sau mai multe
camere separate (art. 17 alin. 1) ori suprafatii acordati peste norma locativi in cronditiile art,
7 alin. 8 (art. 18), proprietarul are obligatia de a inchiria camerele care depésesc nevoile de
locuit ale familiei sale (art. 60, alin. 1, lit. b).

in practicl insd, in lipsa unei evidente a dinamieii suprafetelor excedentare compuse din
camere separate si in prezenta dispozitiilor care nu permit inchirierea, si zicem, legald a acestor
suprafete, locatarii principali sint determinati la specularea acestor suprafete prin conventii ne-
legale si oneroasel$,

1.4.2. Un alt aspect, legat de dinamica colectivului familial, este acela al posibilitatii de
primire in apartament si de inscriere in contract a parintilor sotilor, in cazul in care acegtia se
afld in situatia previzutd de dispozitiile art. 15 alin. 2 din lege, adicd : sint intretinuti ori au
nevoie de ajutor sau asistentd datoriti virstei inaintate ori a stirii de sindtate nesatisficitoare
desi au venituri proprii.

Am viizut cd legea, din punctul de vedere al dobindirii drepturilor locative proprii, nu
face nici o deosebire intre copiii sotilor si parintii acestora, unicul criteriu fiind acela al stabi.
lirii stdrii de nevoie previzuta de dispozitiile art. 15, alin. 2.

Pe de alta parte, dispozitiile art. 8 din Decretul nr. 68/1976 privind schimbarea domi-
ciliului din alte localititi in orase declarate, potrivit legii, orage mari, nu conditioneazi expres
schimbarea domiciliului parintilor, aflati in nevoie, la copiii locuind in astfel de orage de exis-
tenta, in apartamentul copiilor a spatiului locativ care si asigure norma locativa a parintilorte,

Cu toate acestea, comisiile instituite prin dispozitiile art. 9 din Decretul nr. 68/1976
conditioneazi aprobarea muté#rii paringilor, aflati in nevoie, la copiii lor de existenta supra-
fetelor locuibile excedentare care si le asigure norma locativi previzutd de art. 6 din Legea
nr. 5/1973 si aceasta in timp ce copiii sotilor locatari sint inserisi in contractul de inchiriere prin
simplul fapt al nasterii, recunoasterii paternititii ete.

Aceastd practicd discriminatorie ni se pare contrard finalitdtii reglementdrilor din dome-
niul familiei si cel locativ si anume, repetim, asigurarea intretinerii, a ajutorului sau asistentei
de care copiii sau pirintii sotilor locatari au nevoie datoriti virstei, continudriistudiilor, starii
de sdnitate nesatisficitoare ete. cit si caracterului invederat al contractului de inchiriere pe
care legiuitorul nu l-a conceput ca un cadru juridic static ci ca unul dinamic care si asigure
exercitiul deplin al drepturilor locative ale tuturor membrilor de familie in perspectiva oricéror
modificiri pe care le presupune trecerea timpului.

§ 2. Evacudrile in temeiul arl. 24 din Legea nr. 5/1973

Cauzele de evacuare judecitoreascd cu titlul de sanctiune, reglementate de dispozitiile
art. 24 din Legea nr, 5/1973 nu diferd, in principiu, de cele ale legislatiei precedente!?. Din acest
motiv discutiile purtate pe marginea textelor anterioare igi piistreazd valabilitatea si astizi.

Una din problemele la care ne vom referi, discutate in literatura si practica judiciars,
este si aceea a caracterului colectiv sau individual al sanctiunii.

Formularea din art. 21, alin. 1 al Legii nr. 10/1968, preluats identic de art. 24, alin. 1
al Legiinr. 5/1973, in sensul cii ,Locatarii principali si cei ce locuiesc impreun# cu acegtia... vor
fi evacuati...”, a determinat pe unii autori si considere ci sanctiunea evacudirii are un carac-
ter exclusiv colectiv si ci textul nu este susceptibil de alti interpretare'®, asa cum era cel al

15 Fste de notorietate ci, spre exempluy, in municipiul Iagi o cameri separatd se inchi-
riazd prin astfel de conventii la preturi de 500 — 600 lei lunar, in timp ce familii numeroase
sint nevoite si locuiascd in apartamente cu suprafati deficitara.

16 Vezi, O. Calmus hi, Schimbarea domiciliului din alle localitdti in orage declarate,
potrivit legii, orase mari, ,RR.D.* nr. 7/1977, p. 11 — 12.

17 Vezi comparativ art. 47 din Dec. nr. 78/1952 i art. 21 din Legea nr. 10/1968, acte
normative abrogate,

18 Gh. Parnusanu, Regimul evacudrii in legislatia locativd, ,R.R.D.“ nr, 4/1969,
p. 55 — 56; Gh. Mitrache, In legaturd cu schimbul de locuinte gi cu drepturile locative ale
membrilor de familie, ,R.R.D.* nr. 7/1970, p. 88 s5i 92,
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art. 47 alin.1 din Decretul nr. 78/1952: ,..., locatarul poate fi supus evacudrii...“. Practica
judiciari a continuat insi a fi constantd, si sub regimul noilor reglementiri, in a aprecia, de
la caz la caz, caracterul individual sau colectiv al sanctiunii'd.

2.1, Ceea ce credem ci se cuvine clarificat in aceasti disputd nu ni se pare a fi
‘earacterul sanctiunii (individual sau colectiv) ¢i criteriile dupd care instanta vaaplica sancti-
unea individuald ori colectivi a evacudrii.

Desigur, criteriul general de aplicare a sanctiunii nu poate fi decit culpa, stabilitd fie
in sarcina exclusivd a unui singur membru din familie, fie in sarcina intregului colectiv fami-
lial. Stabilirea culpei si a formei sale implic insd de asemenea anumite criterii. Un astfel de
criteriu ar putea.rezulta, dupi opinia noastrd, din natura dreptului sau, respectiv, obligatiei
incilcate.

Obligatiile locative, asa cum rezultd ele din dispozitiile art. 24 al Legii nr. 5/1978, pot
avea o naturd patrimoniald sau o naturi nepatrimoniald.

Sub acest aspect, obligatiile de platd a chiriei (lit. d) ori de pastrare a integrititii lo-
cuintei, clidiriiin care aceasta este situati, instalatiilor gi accesoriilor acestora, precum gi ori-
edror alte bunuri aferente lor (lit. a), sint de naturd patrimoniald ori pot avea o expresie pa-
trimoniald, in timp ce obligatiile de a avea o comportare care si nu facd imposibili conve-
tuirea celorlalti locatari din apartament sau clddire ori de a nu impiedica folosirea normalid
a locuintei de ciitre alti locatari (lit. b) sint de naturd nepatrimoniale®.

in prima ipotezd, sancfiunea evacuiirii va avea caracter colectiv, intrucit, desi prin legw
aceste obligatii nu sint solidare, in practici oricare din membrii colectivului familial poate
evita sanctiunea prin plata cotelor de chirie restante ori a contravalorii degraddrilor?’. Lipsa
platii genereazi prezumtia de culpi in sarcina tuturor membrilor colectivului familial care vor
suporta impreund sancfiunea.

in cea de a doua ipotezs, daunele fiind imposibil de remediat de citre ceilal{i membri
ai colectivului familial, sanctiunea evacudirii va avea, in principiu, caracter individual, urmind
a fi suportatd numai de persoana care si-a incileat obligatiile locative. Spunem ,in principiu®
deoarece, practica judiciari a invederat ci si in cazul obligatiilor nepatrimoniale colectivul fa-
milial, in intregul siu, se poate afla in culpi. Este cazul in care acest colectiv nu isi exercitd
rolul educativ, manifestind o atitudine de acceptare a activititii celui vinovat gi nu ia masu-
rile ce se impun pentru a-1 determina si revind la o comportare corespunzitoare®, situatie in
care sanctiunea evacudrii va avea caracter colectiv. Cind insd, cu toate mdisurile luate, per-
soana vinovati nu isi corecteazi comportarea si chiar cei ce locuiesc impreund cu ea sint vieti-
mile acestei comportiri, sanctiunea evacudrii va avea earacter individual aplicindu-se numai
fati de aceastd persoani?, O situatie mai dificils este aceea in care persoana vinovati are ca-
litatea de sot sau de sotie. Dificultatea rezultd din existenta unor reglementiri speciale, atit
in materia familiei, potrivit cdrora sotii nu pot fi obligati si se despartd in fapt si si tra-
iascds separat decit dupdi desfacerea cisitoriei prin divort (art. 26, 80, 85, 86 §i 87 si 37 si
urm. din Codul familiei), cit §i in materie locativi, potrivit cirora sotii au dreptul la o singurd
locuinta, iar domiciliul comun este de natura cisitoriei (art.6si 15 din Legea nr. 5/1973
art. 9 din HCM nr. 860/1973)2¢. Consecinta este aceea cii nu se poate dispune evacuarea numai
a sotului vinovat, chiar daci aceasta este cerutd de insusi celdlalt sot, singur sau impreund cu
alti colocatari din apartament sau imobil ori cu asociatia locatarilor (Deer. 887/1977)%, ci a

19 Vezi: Yoan Mihut#, Probleme de drept din practica judiciard a sectiei civile a Tri-
bunalului Suprem pe anul 1975, ,R.R.D.“ nr. 12/1976, p. 85 — 26 cit si practica judiciard
acolo citatd“; Tribunalul Judetean Satu Mare, decizia civ. nr. 4231974, ,R.R.D.“ nr.
10/1975, p. .66 — 67.

2 M. Muresan, op. cil.,, p. 20.

3L P, Anca, op. cil., p. 173; D. Cozma, Raporturile de familie si regimul legal al
olosirii locuintelor, ,L.P.“ nr. 9/1958, p. 81.

23 Tribunalul Suprem, sectia civild, decizia nr. 1090 din 13 mai 1972, R.,,R.D.* nr.
81973 p. 157. X

23" Pribunalul Suprem, sectia civili, dec. nr. 1090/1972, ,R.R.D.“ nr. 3/1973, p. 157.

4 Y Mihuti, op. cit., loc. cit.

* Decretul nr, 387 din 27 oct. 1977 pentru aprobarea Statutului privind organizarea
si functionarea asociatiei locatarilor, a fost publicat in .B.0O.“ nr. 116 din 16 nov, 1977, partea
I. Prin acest decrct s-a abrogat HCM nr. 1678/1969 privind aprobarca Statutului tip al aso-
ciatiei locatarilor cf. Legii nr. 10/1968,
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intregului grup familial din care acesta face parte?s. Aceasta nu inseamnd ci impotriva uny;
astfel de sot nu poate fi pronuntatd o sanetiune cu caracter individual cum ar fi aceea penali
(art. 820 C. pen) sau contraventionald (art. 2lit. ¢ din Decretul nr. 153/1970)%, De asemenea,’
in anumite limite este posibild si evacuarea insi nu pe calea unei actiuni principale ¢i peca-
lea unei cereri pentru ordonanti presedintiali, introdusd in cursul procesului de divort, in con.
formitate cu dispozitiile art. 61382 din C.pr.civ. asa cum au fost modificate prin Decretul nr.
1741974 si care permit a se lua, vremelnie, mésuri cu privire la folosinta locuintei de citre
soti%7, .
2.2. O ultimd problemé asupra cireia ne vom opriin cadrul acestui paragraf este aceeg
a aplicarii dispozitiilor art. 24 din Legea nr. 5/1978 in legituri cu suprafetele locative proprie.
tate personald. Chestiunea a fost indelung discutati in liferatura juridicd si prezinti, dupj o.
pinia noastrii, doud aspecte distincte :

a) aplicarea acestor dispozitii fatd de persoanele (locatarii) care au inchiriat o supra-
fatd locativd proprietate personali ;

b) aplicarea acestor dispozitii chiar fati de proprietarii unor astfel de suprafete locative,

In ce priveste primul aspect, sub imperiul legislatiei locative anterioare Legii nr. 5/1973
(care, asa cum am vézut, nu diferd in principiu de cea in vigoare, sub aspectele ce le analizéim)
s-au emis doud opinii. Intr-o opinie?® s.a sustinut cd dispozitiile art. 21 din Legea nr. 10/1968
(preluate de Legea nr. 5/1978 sub art. 24) nu sint aplicabile ,contractelor de inchiriere pentry
suprafetele cu destinatie de locuinte din apartamentele proprietate personali...” intrueit aceste
suprafete ,..rémin supuse dreptului comun (art. 1416 si urm. C.civ.)“. Opinia se intemeiazg
pe interpretarea sistematicd a art. 52 din Legea nr. 10/1968 (corespunzétor art. 63 din Legea
nr. 5/1973) insd numai in raport cu acest act normativ. In alts opinie?® la care ne aliturim,
s-a sustinut c& dispozitiile in discutie sint aplicabile si imobilelor proprietate personalé si aceas-
ta tot intr-o interpretare sistematici a acecluiasi text insi in raport cu intregul nostru sistem
de drept in materie. Sub acest aspect, dreptul comun il constituie legislatia locativi si nu
»dispozitiile din Codul civil care urmeazi a se aplica numai in cazuri cu totul excepjionale
cind lipsesc dispozitii conecrete in legisiatia locativa®, Tnvedersim in plus cd, in prima opinie,
desi se acceptd aplicarea legislatiei locative in ce priveste obligatiile locatarilor din imobile pro-
prietate personald, sub aspectul sanctiunilor aplieabile, in cazul nerespectdrii acelor obligatii,
se face trimitere la dispozitiile Codului civil, scindindu-se astfel, in mod nejustificat, sanctiunea
de celelalte elemente ale normei juridice locative.

In ce priveste cel de-al doilea aspect, in literatura juridicd mai veche3, subliniindu-se
caracterul mai mult teoretic al discutiei, s-a sustinut ci »proprietarul poate fi evacuat din i-
mobilul proprietatea sa, atunci cind prin purtarea sa abuzivii se incadreaza in rindul celor vi-
zati de art. 47 lit. ¢ din Decretul nr. 78/1952%. Daci sub regimul Decretului nr. 78/1952
aceasti opinie era in totul justd, in raport cu dispozitiile art. 8. din acel act normativ, care
asimilau in totul pe proprietar cu locatarul, astfel incit practica judiciard’! a statuat principiul
dupi care proprietarul nu poate intra in apartamentul siu fird ordin de repartitie, sub regi-
mul actualelor acte normative, si avem in vedere in principal Legea nr. 5/1973, Legea nr.
4/1973 si Decretul nr. 887/1977, care au desfiintat sistemul ordinelor de repartitie pentru fon-
dul locativ cu destinatie de loeuinte, reglementind distinet locatiunea de dreptul de proprietate
personald asupra locuintelor, o asemenea opinie nu se mai justificd nici mécar sub aspeet
teoretic. In adevir, in timp ce art. 5 din Legea nr. 5/1973 prevede ci ,Locatarul principal este
persoana fizicd sau juridicd titulari a contractului de inchiriere®, art. 8. alin. 2 din Decretul
nr. 78/1952 prevedea ci ,Locatarul principal este titularul contractului de inchiriere sau pro-
prietarul locuind in apartamentul sgu®; (sublinierea ns. D.R. si FL.S.) iar alineatul 1 al acelu-
iagi articol prevedea ci ..., este locatar orice persoand care locuieste legal in clidire“. Aceasta
nu inseamna ci, in prezent, pentru faptele previzute de art. 24 lit, b din Legea nr. 5/1978 pro-

25 Ibidem.

26 Ibidem.

2 Ibidem.

% 8. Beligrideanu, Principiile noii legislatii locative, ,R.R.D.“ nr. 10/1968, p. 24.

% Gh. Péardusanu, op. cit., loc. cit.

0D, Dumitrescu, Probleme controversate in materie locativd, ,L.P.“ nr. 2/1959,
P. 54. Veziin acelagi sens: V. Griadisteanu, Cu privire la exercitiul §i natura juridicd a ac-
funii in evacuare, prevavutd de art. 47 din Decretul nr. 781195 , ,,L.P“. nr. 8/1957, p. 296,

31 Tribunalul Suprem, decizia civili nr. 488/1952, ,.C.D.* 1955, vol. I, p. 141,
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prietarii de apartamente nu pot fi sanctionati penal (art. 320 C.pen.) sau contraventional (art:
2, 1it. ¢ din Decretul nr. 153/1970). Este ceea ce rezultd si din dispozitiile art. 9 lit. k ale Sta-
tutului privind organizarea si functionarea asociatiei locatarilor, aprobat prin Decretul nr. 387/
1977, in sensul ciirora comitetul asociatiei locatarilor are dreptul de a sesiza organele de juris-
“dictie in legiturd cu abaterile, de la normele de conviefuire socialistd sau obligatiile locative,
sivirgite de locatari. (Credem ci statutul foloseste aici termenul de ,locatari® pentru a desemna
pe membrii asociatiei locatarilor si persoanele ce fac parte din familiile acestora, intrucit, con-
form art. 3 din Statut, ,Sint de drept membri ai asociatiei locatarilor : titularii contractelor
de inchiriere ; persoanele fizice care locuiese in apartamentele ce le apartin in proprietate per-
sonald,...“ ; ete. Apare deci evident ci statutul face distinctie intre locatari si proprietari, dar
foloseste pentru ambele eategorii de pereoane cit gi pentru membrii lor de familie termenul ge-
neric de ,locatari“.” Dealtminteri, si asociatia este a Jlocatarilor“ dar cuprinde, ca membri,
ambele categorii de persoane. Este, deci, in afara de orice indoiali c# legiuitorul nu a inten-
tionat s& asimileze, ca in 1952, pe locatari cu proprietarii de apartamente). Aceleasi dispozitii
previid ins# si o serie de sanetiuni specifice in materie locativa, aplicabile deopotrivi locatarilor
cit gi proprietarilor de apartamente, cum sint : chemarea in fata comitetului asociatiei i aten-
tionarea; punerea in discutia adundrii generale a asociatiei; aducerca la cunostinta organelor
de conducere colectivda din unititile in care sint incadrate persoanele vinovate, in caz de a-
bateri repetate.

§ 8. Reintegrarea in spativ locativ

8.1. Cu toate ci dispozitiile Codului familiei nu reglementeazi expres obligatia sotilor
de a locui impreund, practica judiciard® si literatura juridica® sint unanime in a aprecia ci
unul din principalele efecte personale nepatrimoniale ale cisitoriei este obligatia de coabitare.
Dealtfel, aga cum s-a subliniat, Lscopurile esentiale si firesti ale cdsatoriei pot fi efectiv reali-
zate numai dacé sotii au o locuintd comund™ si Jtriiesc efectiv impreund3s®,

3.1.1. Ca si in cazul altor obligatii familiale% legislatia locativa prevede masuri care sé
inlesneasci si indeplinirea obligatiei de coabitare de ciitre soti reglementind, aga cum am va-
zut, dreptul locativ propriu al fiecirui sof in suprafata locativd unicd afectatd familiei (art.
6 si 15 din Legea nr. 5/1978 i art. 9 din H.C.M. nr. 860/1973).

Observam cii, obligatia familiald de coabitare, care presupune indatorirea fiecdrui sot
de a colocui §i convietui cu celalalt sot, este completatd, dublati in cazul sotilor locatari de
o obligatie civild locativi care presupune respectarea de citre fiecare sot a dreptului locativ
propriu al celuilalt sot.

in timp ce neindeplinirea obligatiei de coabitare este un fapt omisiv gi nu poate fi sanc-
tionatd decit pe calea divortului®, neimndeplinirea obligatiei civile locative se manifesti prin
fapte comisive si poate fi sanctionat#, dupé caz, prin mijloace penale (art. 320 C. pen), con-
traventionale (art. 2, lit. ¢ din Decretul nr. 153/1970) sau civile.

3.1.2. in cazul in care sotii nu folosesc un apartament nchiriat ci proprietate personald
a unuia din ei, temeiul legal al dreptului locativ al sotului neproprietar 1l constituie tocmai
obligatia de coabitare niscutd din actul ciisitoriei®. Asadar, obligatia de coabitare, in aceastd
ipotezd, implicd atit indatorirea de colocuire pentru fiecare sot, cit $i aceea de respectare a
dreptului locativ propriu al sotului neproprietar.

3.1.8. In sfirsit, in ipoteza in care apartamentul folosit este proprietate comuni a So-
tilor, dreptul de folosinta locativi, respectiv obligatia locativa, rezuitd din insusi dreptul de
proprietate al fiecarui sof.

32 Pplen Trib. Supr. Decizia de indrumare nr. 26 din 27 sept. 1962, ,,C.D.*< 1962, p. 36
— 87 si ,,C.D 1952 — 1965, p. 34.

33 ppr, LTonascu s.a., Cdsdtoriain dreptul R.P.R., Edit. Academici, Buc., 1964, p. 152
siurm,; A. Ionascu s.a., Familia :sz' rolul ei in societatea socialistd, Ed. Dacia, Cluj-Napoca
1975, p. 108; L. Al bu, Dreptul familiei, Rd. did. si ped., Bue. 1975, p. 112.

38 A, Tonagcu $.a. 0P, cit., loc, cit.

35 Y. Albu, Op. cit, loc cit.

36 Ne referim la obligatia de intretinere. Vezi supra, 1. 8. 4. p. 114,

87 Tr. Ionagcu, Op. cit., p. 153 si urm. §i Decizia de indrumare nr. 26 din 27 sept.
1962, sus citati.

8 Vezi, Trib. Supr., sectia civ., decizia nr, 1090 din 17 iunie 1976, C.D. 1976, p.
116 — 118,
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3.1.4. Pentru ceilalti membri de familie, atunei cind sotii folosesc un ‘apartament tp.
chiriat, temeiul legal al dreptului loecativ il constituie contractul de inchiriere (din momentyj}
inserierii lor in contract), si al obligatiilor locative—fie contractul fie chiar legea®, jar cing’
sotii folosesc un apartament proprietate personali, temeiul legal al drepturilor locative il con-
stituie obligatia generald de intrefineret,

Indiferent insi de temeiul juridic al drepturilor si obligatiilor locative, daci acestea a-
partin sotilor sau celorlalti membri de familie, daci sint proprii sau subordonate, nerespectareq
lor atrage aceeasi gama largs de sanctiuni: penale, contraventionale sau civile, )

8.2. Creatie a practicii judiciare, sanctiunea civila aplicabibd actelor de nerespectare
a drepturilor locative, manifestate in special sub forma izgonirii din suprafata locativi co-
mund, este cunoscutid sub denumirea de acfiunea in reintegrare. Ea poate fi definitd ca acel
drept procesual, apartinind titularului unui drept locativ, de a cere in justifie repunerea (re-
integrarea) sa in exercitiul (folosinta) acestui drept in contradictor cu membrii sau membryl
de familie care nu i-1 recunose sau i l-au incileat prin izgonire.

in practica judiciard, s-a ridicat chestiunea, de a se sti, dacd, odati cu reintegrarea, ins-
tanta poate dispune si asupra modului in care, pe viitor, se va folosi suprafata locativd de ci-
tre pértile in litigiu.

Credem ci solutia diferd dupi cum un atare litigiu se poart$ intre soti; intre soti say
unul din soti i alti membri de familie ; intre ceilalti membri de familie, iar pe de alti parte
5i dupd calea procesuali aleas.

8.2.1, Inainte de a ne expune péirerea, pentru aceste ipoteze, considerim necesare citeva
observatii generale.

In primul rind, trebuie s& observam ci obiectul actiunii in reintegrare il constituie pre-
tentia reclamantului de a fi repus in folosinta dreptului siu locativ, iar modalitatea de satis-
facere a acestei pretentii este dispunerea simplei reintegréri.

in al doilea rind, calea judiciard prin care se realizeazii o asemenea actiune este, de
reguld, ordonanta presedintiali fiind indeplinite conditiile impuse de dispozitiile art. 581
C.pr.civ : urgenta si pericolul intirzierii (rezultind, spre exemplu, din faptul e¢i reclamantul nu
are o alti locuintd) iar pe de alti parte, aparenta dreptului si posibilitatea solugiondrii farg
prejudecarea fondului (rezultind din calitatea de sot sau alt membru de familie a reclaman-
tului)tl, Pirtile intr-o astfel de cauzi sint reclamantul, respectiv persoana izgoniti ori a cirui
drept nu se recunoaste si piritul, respectiv persoana care a comis izgonirea ori nu recunoagte
dreptul locativ al reclamantului.

Spre deosebire de aceasta, stabilirea modului de folosire a suprafetei locative se poat®
realiza numai in cadrul unei actiuni de partaj de folosintd ori de partaj definitiv care implicd
abordarea fondului in contradictor cu toate persoanele interesate, in cazul nostru — cu tof?
membrii de familie titulari de drepturi locative proprii. O asemenea actiune nu poate fi rezol-
vatd decit printr-o hotirire de fond.

In concluzie, rezolvarea concomitents a reintegririi cu stabilirea modului de folosire a
suprafetei locative nu este posibild pe calea judiciard a ordonantei pregedingiale’? in nici una
din ipotezele sus-indicate.

3.3. Revenind la aceste ipoteze, si vedem dacd, si in ce conditii este posibili rezolvarea
concomitentd a celor doui capete de cerere pe calea judiciari a hotéririi de fond.

In ipoteza litigiului dintre soti, trebuie si constatim ci partajul de folosintd a bunurilor
comune (si dreptul locativ este un bun comun)® apare inadmisibil, deoarece, ,atita timp cit
existd comunitatea de bunuri si sofii nu sint divortati, acestia administreazd §i folosesc im-

3% Vezi pentru aceasti distinctie, Fl. Sava, op. cit., loc. cit.

% Vezi supra pag. 114 §i practica judiciari citats acolo la pet. 11 subsol.

4 Vezi, Trib, Supr., Plenul, dec. de indr. nr. 5/1975, pet. 15, loc. cit. ; sec. civ., dec.
nr. 1395/1973, in Repertoriu I. Mihutd, 1969 — 1975, p. 155, si nr. 2648/1978, in ,R.R.D.“ nr.
9/1974, p. 65 ; Trib. jud. Constanta, dec. civ. nr. 1158/1978, in ,R.R.D.“ nr. 91974, p. 63—64.
. 42 Pentru ipoteza litigiului intre soti, vezi : Trib. jud. Constanta, dec. civ, nr, 1158/1978,
oc. cit.

8 1. Albu, op. cit., p. 147 siD. Cozma, op. cit, loc. cit., p- 85.
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*_ preund bunurile comune si dispun tot astfel de ele, aga cum se aratd in prevederile art. 85
din C. familiei... ; cu totul exceptional §i numai pentru motive temeinice, legea permite im-

~ prtirea in timpul cisitoriei a bunurilor comune in totul sau in parte, iar nicidecum Iimpér-
tirea folosintei lor“s (art. 86, alin. 2 din C. familiei). Pe de alti parte, partajul de folosintd
nefiind reglementat de lege, are ca temei juridic invoiala copirtagilor®, Or, intre sofi orice con-
ventie contrari regimului comunititii de bunuri este nuld in conformitate cu dispozitiile art.
80, alin. 2 din C. familiei. Asadar, reintegrarea se poate dispune concomitent numai cu par-
tajul definitiv al suprafetei locative ocupate de soti §i, bineinteles, numai printr-o hotdrire ju-

. decitoreascd de fond. Desigur, in acest cadru judiciar, instanta va putea admite cererea de re-
integrare, respingind cererea pentru partaj dacd se vor constata neindeplinite conditiile pre-
viizute de dispozitiile art. 86, alin. 2 din C. familiei. De asemenea, instan{a va respinge caps-
tul de cerere pentru partaj si atunci cind va constata ci partajul nu este practiv posibil si nu
satisface interesele legitime locative ale ambilor sotit®, cit i ale celorlal{i membri de familie.

fn celelalte dou# ipoteze, avind in vedere cil sotii nu au interese procesuale contrarii,
credem ci solutia reintegririi concomitentd cu a partajului de folosinti sau a partajului defi-
nitiv este admisibils dacd partajul este posibil in naturd, nu se incaled drepturile locative ale
celorlali membri de familie gi in primul rind cele comune ale sotilor. Admitind insd c# drep-
turile‘locative ale celorlalfi membri de familie, cu exceptia sofilor, nu au o existen{d perma-
nentd ci una temporard, pentru perioada in care se afli in nevoied, trebuie s& admitem ci gi
efectele reintegririi cu determinarea modului de folosire a suprafetei locative sint temporare,
De asemenea, efectele unui astfel de partaj sint limitate numai la persoana reintegratd, ceilalt.
membri de familie riminind in continuare in exercitarea codevilmagé a drepturilor lor locative,

§ 4 Partajarea dreptului de folosingd sau a celui de proprietale asupra locuingei,
in caz de divor}

4.1. Solutiile ce urmeaz a fi pronuntate de instantele judecktoresti cu privire la dreptul
de folosintd a locuintei in caz de divort sint ariitate de ciitre instanta noastrd suprem# in in-
drumdrile date prin Decizia nr. 5/1975, pet. 8. .

Tndrumirile — §i mai ales considerentele—Jacestei decizii ne dau prilejul ca, in pro_
blema mentionatd, s& facem citeva sublinieri. Sugerate de practica judiciara, sublinierile noas
tre nu privesc decizia insigi, ci lirgirea cadrului ei interpretativ. Astfel, conform dispozitiel
cuprinse in art. 22 din Legea nr. 5/1973, instanta suprema retine ca solutie de principiu acor-
darea beneficiului contractului de inchiriere sofului in favoarea ciiruia s-a constatat existen{a
unui criteriu de preferin{a.

Criteriile de preferints, ariitate de art. 22 din Legea nr. 5/1978, pot ins4 intra in concur®
unul cu celilalt. Aga de pilds, sotul ciruia, degi se face vinovat de desfacerea cisitoriei, i se
incredinteazd spre cregtere §i educare copiii, va obtine beneficiul contractului de inchiriere ina.
intea celuilalt sot. Criteriul prioritar al incredintirii copiilor — fiird a se tine seama dacd acey-
tia provin din ciisitoria desficutd, din alti cdsitorie sau din afara ciisdtoriei — trecind inain-
tea criteriului obtinerii divorfului din vina celuilalt sof.

in considerentele acestei decizii instanta suprema retine ca posibild si solutia impér}i
rii locuintei ,... dacd a atare impértire este practic posibilis gisatisface interesele legitime ale
ambilor soti“.

~ Retinem deci ci instanta supremi a avut in vedere ca, Ia pronuntarea de ciitre instan-
tele judecitoresti a solutiei impértirii locuintei, si se constate indeplinires ¢ cumulativd & celo?
doud condifii a) posibilitatea impdririi folosintei locuintei gi b) satisfacerea intereselor legitime
de locuit ale ambilor soti.

44 Trib. Supr., sec. civ., dec. nr. 1479/1972, ,,C.D.** 1972, p. 207 — 208,

4 Trib. Supr. sec. civ., dec. nr. 784/1977, ,R.R.D.“ nr. 111977, p. 60.

46 Vezi infra 4.1 gi practica judiciard acolo citata. ’

47 Vezi supra 1, pag. 113,

8 Vezi dee. col. civ. al Tribunalului Suprem nr. 48/1960, in C.D., 1960, p. 289 ; idem,
dec. nr, 867/1966 in ,,C.D.** 1966, p. 124,
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in ce priveste prima condifie, socotim ci pentru a se putea vorbi de o impdrtire ,prac-
tic posibili“, trebuie avute in vedere urmitoarele : a) partajarea si se refere numai la supra-
fata locativi ocupati de sofi in timpul cisitoriei, firi deci a se nesocoti drepturile locative
ale celorlalti membri ai familiei cum ar fi, spre exemplu, copiii majori® sau parintii unuis
dintre fostii soti® ; b) nevoile de locuit ale sotului in favoarea céruia s-a retinut criteriul pri-
oritar, si fie acoperite prin existenta unei camere separates!,

Satisfacerea intereselor legitime ale ambilor sofi, respectiv cea de a doua condifie, yi.
dicé problema modului de rezolvare a eventualelor conflicte de interese, cum ar fi, spre exem.
plu, conflictul dintre interesul legitim al sotului beneficiar de a i se asigura o camerit in plus
gi interesul celuilalt sot de a se dispune partajarea. In aceasts privintd retinem ci practica jy.
diciard este constanti : asigurarea cu prioritate a drepturilor locative strict necesare ambilor
soti, urmind ca dupi aceea, si in misura posibilitstilor, sa se asigure sofului beneficiar o cg.
merd in plus52,

4.2. O altd problemid — in chestiunea de care ne ocupdm — ar fi aceea a valorificsirij
efective a dreptului de a ocupa locuinga comuni de ciitre sotul ciiruia i-a fost atribuitd, atunei
cind fostul so} se fmpotrivegte,

Doui ar fiipotezele posibile : hotirirea de divort si cuprindd mentiunea expresi a eva.
cudrii sofului nebeneficiar ; hotérirea s nu cuprindé aceastd mentiune, ¢i numai aceea a atri-
buirii locuintei sofului beneficiar.

Dacé in prima ipotezi valorificarea efectivi a dreptului de folosint3 exclusivi a locu-
intei se poate face pe calea executdrii silite, in cea de a doua ipotez# credem c# acest lucru-
nu este posibil. Sub acest aspect este interesat de vizut dacs instanta de divor{, ciireia i s-a
cerut in conditiile art. 22 din Legea nr. 5/1978 i atribuirea locuintei, se poate pronunta sau
nu si in legiturd cu evacuarea, in cazul in care aceasta nu s-a cerut expres. Cu alte cuvinte,
se ridicd problema de a se sti dacy capitul de cerere privind atribuirea beneficiului con-
tractului de locatiune investeste instanta de a dispune §i evacuarea, desi aceasta nu s-a cerut
direct Aceasta cu atit mai mult cu cit, din contextul pet. 8 (considerente) al Deciziei de in-
drumare nr. 5/1975, s-ar pirea ci réspunsul este afirmativ.

in practics este posibil ca sotul nebeneficiar s nu locuiascd in locuinta ce face obi-
ectul contractului de locagiune. Este evident ci, in aceastd situatie, cererea de evacuare a aces-
tuia este lipsitd de obiect si interes, urmind a fj respinsé ca nefondati daci s-a formulat, in
timp ce cererea de atribuire a beneficiului contractului de locatiune rimine intemeiati §i ad-
misibili.

Pe de altd parte, in timp ce cererea privind atribuirea beneficiului contractului de lo-
catiune are caracterul unei cereri in constatarea existentei acestui drept, cu consecinta ci ho-
tirirea ce se va da asupra acestui aspect nu este susceptibili de executare silits, cererea fpri-
vind evacuarea are caracterul unei cereri in realizarea dreptului de folosintd exclusivd a lo-
cuintei, hotéirirea, sub acest aspect, fiind susceptibili de executarea silits.

Agadar, cele doud aspecte sint distincte §i nu pot fi promovate in instanta de divor}
decit prin capete de cerere separate,

4 Trib. Supr., col. civ., dec. nr. 21 din 11 ian.,, 1965, in C.D. 1965, p. 146.

50 Tdem, dec. nr. 867 din 29 aug., 1966, in C.D. 1966, p. 124,

51 Este cerinta impusd de dispozitiile alin, 2 si 3 ale art. 8 din Legea nr. 5/1978.

52 Vezi, Trib. Supr., col. ¢iv., dec. nr. 185/1966, C.D. 1966, p. 117-—120; idem, dec,
civ. nr, 807/1971 in Repertoriu I. Mihu{s, 1969 — 1975, p. 160, nr. 328.




SEMNAREA TRATATELOR INTERNATIONALE
DE
PAUL OLCESCU

Modalitatea cea mai veche cunoscuti in istoria relatiilor internationale prin care statele
devin pirti la tratatele negociate este cea a semndrii.

Statele care pot recurge la semnare pentru a deveni pérti la tratate sint cele care au
participat la negocieri, situatie utilizatd in mod frecvent in cazul tratatelor bilaterale.

Tn cazul tratatelor multilaterale, utilizarea modalititii semndrii este mai putin frecventd
fiind intilnits de exemplu in cazul actelor constitutive a organizatiilor internationale situ-
atie cind se foloseste asa-numita clauzd a triplei optiunil.

Utilizarea acestei clauze permite statelor sd devind pirti la tratatele in cauzi prin:
a) semnare, fard rezerva acceptirii; b) semnare sub rezerva acceptirii, urmatd de acceptare ;
c) acceptare.

Clauza de tripld optiune este intilnitd de exemplu in Conventia privind crearea Organiza-
tiei maritime consultative interguvernamentale (LM.C.0.) din 19482 sau in Statutul Agentiei
pentru Energia Atomici din 1956°.

Semnarea, ca modalitate de a deveni parte la tratat poate fi utilizatd si de citre statele
care nu au participat la negocieri prin recurgerea la asa-numita semniturad intirziatd (signature
différée) care constd in semnarea tratatului la o datd ulterioard adoptirii.

Rousseau consideri ci aceastd procedurd a avut urmitoarea evolutie?:

a) la origine, semnitura intirziatd constituia un simplu artificiu destinat s& dea timp
plenipotentiarilor impiedicati de instructiunile guvernelor lor si semneze. Procedura era
rezervati pentru o scurtd perioadd de timp numai statelor care participaseri la negocieri;

b) mai tirziu, semnétura intirziati a fost deschisd si unor state determinate, pentru a le
permite s devind pérti;

¢) in epoca actuald s-a permis statelor care nu au participat la negocieri si semneze
tratatelc respective fird si se fixeze o limitd in timp pentru acest lucru.

Semuatura intirziaty este deschisé in practica statelor gi acelor tratate care intrd in vigoare
prin ratificare, situatie in care ea are caracterul unei autentificiiri intirziate. Astfel art. 9 par. 1
din Tratatul cu privire la neproliferarea armelor nucleare (Moscova, 1 iulie 1968) prevede ci
JPrezentul Tratat este deschis spre semnare tuturor statelor....* in par. 8 al articolului fiind
inseratd clauza ratificarii.®

Procedura a fost criticatd pentru faptul ci aceastd permisiune data statelor care nu au
participat la negocieri este inutild si de naturd a crea confuzii intrucit aceste state dispun de
o altd procedurs de a deveni pirti la un tratat elaborat fars prezenta lor®.

Critica este intr-o anumits mésura intemeiat insd priveste un aspect formal al problemei.
n conditiile in care problematica viefii internationale contemporane intereseazd toate statele
aceastid procedurd permite statelor care nu au participat la negocieri dar care sint interesate
in obiectul tratatului s& recurgs la aceastd modalitate simpla si rapidé pentru a deveni parti
la tratat. S-ar putea obiecta ci acest lucru ar fi posibil de realizat prin aderare cu care semnétura
intirziats are unele aseminiri. Procedura aderdrii este insd mai complexd decit cea a semndrii
si uneori supuséi unor conditii care ridici probleme pentru statele care doresc si devind parti
la tratatele pe care nu le-au negociat.

I N. Blix, Treaty-making power, Londra—New York, 1960, p. 202.

2 Art. 57, partea a XVI-a din Conventie.

3 Art. XXI, part. A din Statut.

4 Ch. Rousseau, D-oit international public, Tome I, Paris, 1970, p. 116.

5 Ane2asi prevedere o intilnim siin art. 10 par. 1 si 2 a Tratatului cu privire la interzicerea
amplasirii armelor nueleare gi a altor arme d> distrugare in masi pe fundul mirilor §i oceanelor
si in subsolul lor (Moscova, 11 februarie 1971).

6 M. Nguyem Quoc Dinh, Cours de droit international public, Paris, 1970, p. 151.
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Semnarea tratatelor are ca efect faptul ci statele devin pirt{i la tratat numai dacg
lucru a fost stabilit in prealabil de pérti; in caz contrar ea are caracterul unei autentificiri g
textului. :

In acest sens, Conventia de la Viena din anul 1969 prevede in art. 12: :

1. Consimtimintul unui stat de a fi legat printr-un tratat se exprimé prin semnityrg
reprezentantului acestui stat:

a) cind tratatul prevede ci semniitura va avea acest efect ;

b) cind este stabilit pe o alti cale ci statele care au participat la negociere conve.
niserd ci semnitura va avea acest efect ; sau

¢) cind intentia statului de a conferi semniturii acest efect rezultd din deplinele puterj
ale reprezentantului siu sau a fost exprimats in cursul negocierii.

2. In aplicarea paragrafului 1; )

a) parafarea unui text are valoarea semniturii tratatului daci este stabilit ci statele
care au participat la negociere conveniserd in acest fel ; :

b) semnitura ad referendum pusi pe un tratat de citre reprezentantul unui stat, dack
acesta o confirmd, are valoarea semniturii definitive a tratatului.

Textul articolului adoptat in forma propuss de Comisia de drept international in proiectul
din anul 1966, desi cautii si cuprindi toate cazurile in care statele pot deveni pirti la tratat
prin semnare prezinti unele impreciziuni.

n mod normal tratatele previid in partea finald modalitatea prin care statele devin
pirti la tratat, sub acest aspect pet. a al par. 1 fiind suficient de clar atunci cind stipuleazé o}
leagh statele dacd tratatul prevede acest lueru.

Problema devine dificils cind tratatul nu contine nici o prevedere in acest sens, situatie
In care trebuie de determinat care a fost intentia péirtilor.

Solutia datd la pet. b al. par. 1 este imprecisi sub dous aspecte :

1. care este modalitatea prin care si se determine ci statele care au participat la negocieri
au avut aceastd intentie;

2. cind se va determina acest lucru si de ciitre cine, in special in cazul tratatelor multi-
Iaterale.

tn comentariul Comisiei de drept international cu privire la aceastd problem# se aratd
fn mod lapidar cii trebuie de utilizat elementele probante pentru a determina intentia statelor?,
Dezbaterile Conferintei nu au acordat atentia cuvenitd acestui punct, textul in forma in care
a fost adoptat fiind imprecis ceea ce poate da nastere la dificultdti in aplicarea lui.

tn ceea ce priveste pet. 8 al par. 1, acesta este de asemenea clar intrucit statele pot
arita in deplinele puteri intentia ca semnitura reprezentantului si le angajeze sau pot oricind
in cursul negocierilor si-si exprime aceasti intentie. Intentia trebuie insi exprimati in mod
expres fie in deplinele puteri fie in cursul negocierilor pentru a se evita eventualele dificultiyi
de interpretare.

Punctul 2 al paragrafului 2 ridics o problems si anume cea a momentului in care se consta-
td intentia statelor de a conferi parafirii valoarea semniturii. Formularea #eese C& statele care
au participat la negociere convenisers c4 semnitura avea acest efect® este ambigud. In mod
logic intelegerea dintre state trebuie si intervini dupé parafare cici dacd statele ar fi convenit
acest lucru inainte de parafare, ea nu ar mai fi fost necesari intrucit se putea recurge direct la
semnare pentru a se evita astfel determinarea intentiei pirtilor in cauz.

O altd problemi este cea ridicatd de reprezentantul Belgiei care referindu-se la intentia
statului de a acorda parafiirii aceastd valoare a aritat cf atunci cind parafarea este ficutd de
ciitre sefii de state, primii ministri sau ministrii de externe, ea este echivalentd cu o semnéturd in
bund §i cuveniti form#?®.

Considerdm pe marginea acestei interpretiri c% indiferent de rangul reprezentantului
care a parafat tratatul, intentia de a conferi parafirii valoarea semniturii trebuie si rezulte
In mod neindoios din intelegerea interveniti intre pérti.

Punctul 2 al paragrafului 2 referindu-se la situatia in care se poate da semn#turii ad refe-
rendum valoarca de semnéturs definitivi ridicd numai problema momentului din care opereazi
confirmarea statului. Reprezentantul Spaniei a sustinut cd statele trebuie si aibd libertatea
de a hotiri dacy doresc si devind pirti din momentul semnérii ad referendum sau din momentul
confirmérii acestei semn#turi®.

? Extrait du Rappor? de la Commission du Droit International sur les travaux de sa dix-
huitiéme session, 4 mai — 19 jullet 1966, 67—18629, p. 30.

& Doe. A/Conf. 29/C. 1/SR. 17, 11, IV, 1968. p. 10.

¢ Doc. A/Conf. 39/C.1/SR. 17, 11.IV.1968, p. 12.
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fntrucit textul nu spune nimic in aceastd privintd considerim ci statele au latitudinea
de a alege solutia ex tunc sau ex nunc pe care trebuie ins# si o specifice in mod expres in actul
prin care confirmi semnéiturii ad referendum valoarea de semnéturd definitivi.

Practica statelor cunoaste cazuri in care tratate supuse ratificdirii intrd in vigoare din
momentul semndrii. Astfel art. IX al Tratatului de prietenie si cooperare dintre Republica
Socialistds Roménia §i Republica Argentina semnat la Buenos Aires la 8 martie 1074 prevede
¢a ,prezentul tratat intrd in vigoare in momentul semndrii si va fi supus ratificéirii conform
procedurii constitutionale in vigoare in cele doud state*!°.

Se pune intrebarea care este modalitatea prin care statele devin péirti 1a aceste tratate ?

Daci ele devin parti prin semnare atunci care este rolul ratificirii. iar dac# devin pérti
prin ratificare ce valoare are semnarea, tinind cont de faptul ci tratatul intrd in vigoare din
acest moment.

Plecind de Ia regula ci tratatele produc efecte numai din momentul intrdrii in vigoare
iar executarea obligatiunilor si exercitarea drepturilor decurgind din tratat revine numai statelor
piirti considerdm cd la aceste categorii de tratate statele devin pérti prin semnare.

Recurgerea in aceste cazuri si la ratificare tmbracd un rol formal, statele luindu-si insd
prin aceastd misurd o garantie suplimentari in vederea asiguririi respectirii i stabilitdtii tra-
tatelor respective.

Semnarea ca modalitate de a deveni parte la tratat cunoaste o mare dezvoltare in special
din sec. al XIX-lea. cind statele au inceput s& incheie pe lingd tratate in sens ingust care erau
semnate si supuse apoi ratificdrii si tratate la care statele devin parti prin semnare denumite
acorduri in form# simplificati!l,

Practica incheierii acordurilor in formd simplificatd s-a dezvoltat datoritd procedurii
de incheiere mult mai simpld decit cea clasicid ceea ce permite statelor s3 obtind in perjoade
scurte de timp reglementirile juridice necesare satisfacerii intereselor lor in domenii variate.

fn redactarea articolului 12 din Conventie care se adreseazd in special acestei categorii
de tratate nu s-a utilizat aceastd denumire datoritd faptului ci in practica interné a statelor
e nu a fost in mod uniform retinuta si in plus se pot crea unele confuzii intre aceste acor-
duri si cele la care statele devin pérti prin aprobare sau acceptare, a caror procedurd este de
asemenea mai simplid decit cea clasics, a ratificirii.

Acordurile in forma simplificatd se caracterizeazd in primul rind prin procedura rapidi
a incheierii si in al doilea rind prin existenta in mod frecvent a unei pluralitati de instrumente
(schimburi de scrisori, de note sau de declaratii) care le deosebesc, cel putin intr-o anumitd
misurd, de tratatele in sens ingust.

Urmirind stabilirea unei distinetii intre aceste dous categorii de tratate Bittner le cla-
sifich in tratate ce se incheie dupd o procedurii complexd (negociere, semnare, ratificare) si cele
care se incheie dupé o proceduri simpli (negociere, semnare)'2, In cazul primei categorii repre-
zentantul va avea imputerniciri limitate numai la negociere si semnare in timp ce pentru cele-
lalte va fi imputernicit si angajeze statul prin semndturd,

J. Basdevant consideri cd existi urmitoarele deosebiri intre tratatele in sens ingust
i acordurile in formi simplificatd!3,

a) din punctul de vedere al organelor care le incheie acordurile in form# simplificatd
se stabilesc, in general, fird intervenyia sefului statului, organul investit cu competenta de a
incheia tratate. Acesti distinctie nu nise pare semnificativd intrucit existi tratate in care
interventia organului investit cu puterea de a incheia este evidenti!t ; b) din punctul de vedere
al formei, se foloseste de obicei nu un singur instrument, ci o pluralitate de instrumente care

10 Tratatul de prietenie §i cooperare dintre Republica Socialistd Roméania si Republica
Guineea semnat la Conakry la 10 martie 1974. prevede in art. XII acelagi luecru.

11 1n Statele Unite unde aceste acorduri se incheie in mare numér ele se numesc ,,executive
agreements* deoarece se considerd ci tncheierea lor intrd in atributiile presedintelui — seful
puterii executive, fard si fie necesard Incuviintarea Senatului.

12 I,, Bittner, Dic Lehre von den Volkerrechtlichen Vertragsurkunden, Berlin—Leipzig,
1924, p. 25—50 si 265—266.

133, J. Basdevant, La conclusion et la rédaction des traités et des instruments
diplomatique autres que les traités, in ,R.C* 1926, V. 15, p. 615—626.

14 Pierre Vellas indich drept acord in formi simplificats pe cel de tristd amintire de la
Miinchen din 29 sept. 1988 incheiat intre Germania, Marea Britanie, Franta si Italia, semnat
de primii ministri ai statelor in cauzi. Vezi Pierre V ellas, Droit international et sciénce poli-
tique, Paris, 1967, p. 48.
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se schimbé intre state : ¢) din punctul de vedere al procedurii prin care statele devin pértila
tratat, acordurile in form4 sirmplificati nu sint, in general, ratificate. ‘

Dup# Dehousse nu existd nici o deosebire de fond intre tratatele in sens ingust si acordy.
rile in formé simplificatd, ambele categorii avind aceeasi valoare obligatoriels. i

in practica statului nostru, acordurile in forma simplificatd nu sint, in general, incheiate
decit cu privire la probleme a ciiror reglementare nu depdseste atributiile acordate organelor
administratiei de stat prin Constitutie'”. Practica internationald pe lingd acorduri in probleme
de mai micd importantd, cunoaste si acorduri in forms simplificatd incheiate in domenii majore
ale relatiilor internationale. Acorduri politice importante ca cele de la Yalta si Potsdam dip
1945 sau privind semnarea unei aliante (conventia militard franco-rusi din 17 august 1892),
restabilirea pécii (acordurile din 1 ianuarie si 3 aprilie 1946, incheiate de Thailanda ecu Marea
Britanie i Australia care puneau capit stirii de riazboi intre aceste tdri), cesiuni de teritorij
(acordul de la Minchen din 29 septembrie 1938 cu privire la cedarea unei pirti din teritoriul
Cehoslovaciei, Germaniei) au fost incheiate in formsi simplificatd. Pe ling# aceste categorii pro.
cedura se mai utilizeazi in cazul unor conventii militare (de armistitiu, de incetare a focului)
precum si acorduri cu caracter tehnic (acorduri vamale, aeriene, postale). Domeniilc variate
care pot constitui objectul reglementirii prin acorduri in formi simplificatd au dus la o crestere
a numdrului acestora apreciindu-se cil ele ar reprezenta 509, din totalul tratatelor. )

Printre acordurile in formi simplificatd pot fi citate ,,gentlement’s agreements,“care nu
au efecte juridice directe, dar ale ciror clauze constituie angajamente cu caracter politic (de
exemplu Carta Atlanticului care continea prima declaratie de principii privind pacea viitoare,
semnatd de primul ministru al Anglici si de presedintele S.U.A. 1a 14 august 1941).

Din punct de vedere constitutional s-a considerat ci distinetia dintre aceste dous cate-
gorii de tratate constd in faptul ci obligativitatea tratatelor in sens ingust rezultid din textele
constitutiilor in timp ce caracterul obligator al acordurilor in form# simplificatii ar rezulta
din prezumtia de legalitate existentd in cazul actelor sivirsite de citre organele de administra-
tie in limita competentei lor functionalel”, Aceasts distinetie nu poate insé opera in cazul acordu-
rilor in formd simplificatd al ciror obiect tinc de competenta de a incheia tratate care apartine
sefului statului.

Rousseau consideri ci forta obligatorie a acordurilor in formé simplificats nu este intot-
deauna absoluti, ea avind doui limite : una de ordin juridie, validitatea internationald a aces-
tor instrumente fiind subordonati validititii lor constitutionale interne si alta de ordin politic
intrucit pune in joe responsabilitatea unui ministru care nu a reusit s& obtind aprobarea parlamen-
tului pentru un acord negociat si semnat de ells,

Considerdm ins& ci aceste limitiri sint valabile si in cazul tratatelor in sens ingust!® i
ca atare, opinia nu este concludents.

Ceea ce putem desprinde din aceasti succinti prezentare a problemelor pe care le-au
ridicat acordurile in formd simplificati este faptul ¢ nu existd nici in practica internationald
nici in cea constitutionald o reguld rigidd care si consacre o distinctie netd intre obiectul
celor doud categorii de tratate, sub acest aspect fiind inclinati s& ne raliem opiniei lui Dehousse.
Statele, in raport cu intercsele lor, pot recurge fie la tratate in sens ingust in probleme care
obignuit sint reglementate prin acorduri in formit simplificati, fie prin intermediul acestora si
reglementeze probleme importante care in procedura clasici constituie obiectul tratatelor in
sens ingust ; de altfel singura distinctie netd pe care am ariitat-o este ci ,acordurile in formi
simplificatd se incheie printr-o procedurd rapidi si simpld, rispunsul la cresterea numdrului
lor fiind dat toemai de acest fapt. In spiritul acestei opinii participantiila Conferinta de la Viena
s-au situat pe pozitia de a nu acorda prioritate nici unei modalititi de a deveni parte la tratat
recunoscind atit procedurii clasice a ratificdrii cit si celei a acordurilor in formi simplificata
calitatea de a oferi statelor posibilitatea de a realiza reglementari juridice corespunzitoare
intereselor lor?0,

15 F. Dehousse, La ratification des traités, Paris, 1935, p. 96 si urm.

187 Dréganu, V. Cimpeanu, M. Niciu, Citeva consideratii asupra ra-
tific@rii tratatelor internationale, in Studia Universitatis Babes Bolyai, Cluj, seria a IIl-a, fasci.
cola 2, p. 68 si urm., 1960,

17Ch. Rousseanu, op. cit., p. 73.

18 Ibidem.

19 Este cunoscut de exemplu refuzul Senatului S.U.A. de a ratifica tratatul de pace
de la Verssailles negociat de Presedintele Wilson.

20 Vezi in acest sens Doc. A/Conf. 39/C. 1) SR. 17, p. 4 (Reprezentantul Ghanei), p. 5
(Reprezentantul Italiei), p. 11 (Reprezentantul statului Chile); Doc. A/Conf. 89/C.1) SR, 186,
p. 5 (Reprezentantul Poloniei) p. 8 (Reprezentantul Trakului), p. 17 (Reprezentantul Spaniei) ete,




CORESPONDENTA DIN FREIBURG

,POUR UNE JUSTICEA VISAGE HUMAIN“—~PREMIER CONGRES INTERNATIONAL
DE DROIT JUDICIAIRE PRIVE A GAND 1977

A D'occasion des dix ans d’existence du Code de procédure eivile belge, le premier
congres international de droit judiciaire privé a eu lieu & Gand du 27 aolGt au 4 septembre
1977. Ouvert par Mr. R. van Elslande, Ministere de la Justice, ce congrés comblait enfine une
lacune parmi les congrés internationaux de Droit. '

Le théme général du Congres, ,Pour une Justice a Visage Humain®, est d'une actu-
alité brilante et vise & montrer que les Codes de procédure civile de notre époque manquent
de perfectionnement et qu’il faut les améliorer. Pour discuter tous ces problémes, 250 parti-
cipants de 45 nations, dont le Brésil, le Ghana, le Japon, la Hongrie, le Mexique, la Pologne,
le Sénégal, la Finlande et beaucoup d’autres, se sont rencontrés & Gand. Une multitude de the-
mes ont été traités par des rapports généraux résumant un grand nombre de rapports natio-
naux. Pour 12 rapports généraux 126 rapports nationaux ont été faits, Les rapporteurs na-
tionaux venaient de pays différents quant & leur situation géographique et a leur systéme
social. Les états socialistes étaient amplement représentés. Les langues du Congrés étaient le
frangais, 1’anglais, I’espagnol, le hollandais et I’allemand.

Conformément au théme propre du Congrés, les thémes particuliers contenaient en pre-
mier lieu des questions générales, comme ,Les principes fondamentaux du droit judiciaie Drivé”
traité par Monsieur le Professeur Habscheid (B.R.D.), ,L’assistance judiciare® traité par m. -
sieur le Professeur Denti (Italie), ,L’humanisation du procés® traité par Monsieur le Professeur
Bidart (Uruguay). D’autre part, il y avait des thémes trés actuels en ce moment dans tous
les pays, comme ,L’accélération de la procédure® traité par Monsieur le Professeur Jacob . (An-
gleterre), un ,Master” de compétence spéciale, ,L’administration de la preuve en droit judiei-
aire“ et ,La double instance®.

Pendant trois journées les rapporteurs généraux ont donné un compte rendu de 80 mi-
nutes de chagque théme examiné dans la matinée. La discussion avait lieu dans Paprés-midi
et était trés vive. Dans la discussion sur les instances on pouvait constater un point de vue
différent entre les pays socialistes (communistes) et les pays non-socialistes : les derniers se
sont expliqués pour une deuxiéme instance de fait, tandis que les pays socialistes se sont pro-
noncés pour une instance de droit comme deuxiéme instance. Le point de vue socialiste, d’a-
pres lequel les couches inférieures de la population doivent étre protégées par le tribunal aussi
dans le proces civil, a été exposé avee fermeté dans toutes les discussions.

Le programme général (réceptions, excursions, diners ete.) donna P’occasion d’entreti-
ens personnels et d’approfondissements des contacts scientifiques. Il reste a espérer que ce
premier Congrés international de droit judiciaire privé sera suivi d’autres.

Oleg de Lousanoff
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A CINCEA INTILNIRE JURIDICA ROMANO-FRANCEZA

A cincea Intilnire juridicd romano-francezi a avut loc la Montpellier de la 18 la 16 oc-
tombrie 1977.

Delegatia roménd, conduss de prof. dr. doe, T.R. Paopeseu, era compusi din Yolanda
Eminesecu, cercetitor principal la Institutul de cercetiri juridice din Bucuregti, I. Gliga, de-
eanul Facultitii de drept din Cluj-Napoca, Mihai Jacots, profesor la Facultatea de drept din
Iasi, Alexandru Bolintineanu, M. Zlitescu, concilieri la Consiliul Legislativ, si Corneliu Birsan
asistent la Facultatea de drept din Bucuresti,

Din delegatia francezi au ficut parte domnii Mare Ancel, Brunois, pregedintele Socie-
titii de legislatie comparati, Bretton, profesorii Roland Drago, Goyard, Francon de la Uni.
versitatea Paris II, domnisoara Victoria de Toma §i Voinesson secretare ale Societstii de
legislatie comparatii, precum gi profesorii Coste-Floret, presedintele Universititii Montpellier
I, Ousset, decanul Facultiitii de drept din Montpellier, Jean Calais-Auloy, Robert Badoin, André
de Cambiaire, J. M. Mousseron, M. Colomer.

Sedinta de deschidere, prezidati de prof. Coste-Floret, membru al Consiliului constitu-
tional, a avut loc joi 18 octombrie Ia orele 19. In aceeasi zi, prof. dr. doc. T.R. Popescu i
Jean Calais-Auloiy au prezentat rapoarte separate pe tema »Tendintele evolutiei persoanei ju-
ridice in dreptul romén si francez*. ‘

Sedinta urmiitoare de lucru a avut ca temi ,Formele de participare a statului si a co-
operativelor la activitatea economicii“, cu care ocazie, au prezentat rapoarte profesorii Gliga
din partea roméni, si profesorii Robert Badoin si André de Cambiaire, din partea francezs,

Ultima zi de lucru a fost consacrati temei protectia inventiilor. Raportul romén, prezen-
tat de Yolanda Eminescu, era intitulat ,Sistemul de protectie a inventiilor. instrument de re-
ducere a decalajelor economice existente intre state® ; raportul francez s-a referit la ~Regimul
juridic al rezerviirii inovatiilor industriale in Franta“ si a fost prezentat de J.M. Mousseron,
profesor.

Intilnirea juridica romano-francezd a luat sfirgit simbéts 15 octombrie 1977. O excursie
In orasul Arles, cu care ocazie s-au vizitat muzeele i prineipalele locuri istorice, precum gi fn
Camarga, a dat prijel participantilor s# cunoasci mai bine valorile culturale ale sudului Frantei.

M. Jacotd

CONFERINTA PROFESORULUI PIERRE BOUZAT

La invitatia Societdtii roméne de drept penal si a Universitiitii din Bucuresti, profesorul
Pierre Bouzat, decan onorar al Facultitii de drept din Rennes — Franta —, presedintele
in exercitiu al Asociatiei Internationale de Drept Penal, a ficut o vizits in Romania, prezentind
doud conferinte, la Bucuresti si Iagi.

Conferinta pe care a prezentat-o la Iasi, in ziua de 10 aprilie 1978, in fata unui mare numir
de jurigti — teoreticieni si practicieni — a constituit o fin# analiza a modificérilor aduse codurilor
penal si de procedurdi penalid francezd in anii 1970 si 1975, Conferentiarul s-a ocupat, in special,
de modificarile relative la restringerea aplicirii pedepsei privative de libertate si folosirea unor
misuri penale noi, cum sint suspendarea sau anulares permisului de conducere, interdictia
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de a poseda arme pentru care este necesaro & autorizatie, ridicarea permisului de vinitoare, etc.
precum si la dreptul acordat instantei de judecatd de a dispensa de pedeapsét pe infractor sau
de a amina aplicarea pedepsei pentra o perioadi de incercare. Apreciind ca atrigitoare modifi-
cirile aduse legislatiei penale franceze — pe linia lirgirii si innoirii mijloacelor de constringere
penali neprivative de libertate, conferentiarul a manifestat insd rezerve cu privire la eficienta
mijloacelor adoptate, in conditiile actuale, deoarece, din lipsa de fonduri si de personal specia-
lizat, nu este incd posibild organizarea efectudrii anchetei asupra personalititii infractorului,
fira de care nu se pot cunoaste posibilititile de reeducare a fiptuitorilor si, ca urmare, nici mij-
loacele penale cele mai potrivite pentru reeducarea lor,

fn cadrul colectivului de drept penal al facultitii noastre s-au purtat discutii intre cadrele
didactice si profesorul Pierre Bouzat, in special asupra noii conceptii penale a Partidului Co-
munist Romén eu privire la sistemul de pedepse neprivative de libertate, care se caracterizeazi
prin incadrarea sau mentinerea in productie a celor condamnati, reeducarea realizindu-se prin
forta de influentare a colectivului de munci ; s-a apreciat superioritatea folosirii factorului
muncs si a sprijinului colectivului din care face parte condamnatul in activitatea de reeducare,
cu precizarea cil un asemenea sistem are posibilitati de realizare numai in conditiile unei economii
socialiste si & unei conceptii de intr-ajutorare toviriiseasci.

Cu ocazia vizitei sale Ia Iasi, profesorul Pierre Bouzat a avut eonvorbiri cu prof. Gr. Theo-
doru, presedintele grupului national romén al A.LD.P,, in legiturd cu actiunile pe care pe-
nalistii roméni le intreprind si le vor intreprinde in cadrul Asociatiei Internationale de Drept
Penal. Presedintele A.LD.P. a avut alese cuvinte de apreciere pentru activitatea desfisurata pinid
acum de grupul national penal si a promis tot sprijinul pentru realizarea actiunilor cu caracter
international previézute pentru viitor.

Gr. Theodoru

¢ — Stiinte juridice
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RECENZII

I. ALBU, I. REGHINI, P. A. SZABO, Infierea. Ed. Dacia, 1977, 270 p.

Lucrarea pe care o prezentim trateazii una din problemele cele mai importante ale drep-
tului familiei, avind in vedere ci unul din principiile fundamentale ale acestei ramuri de drept
este ocrotirea minorului. In dreptul socialist romén, infierea este organizati numai in scopul
ocrotirii intereselor celui infiat (art. 66 c.f. : infierea se face numai in interesul celui infiat®).
Importanta institutiei juridice a infierii rezulta si din frecventa ei in practicd, ea ficind parte
din ,bunele traditii ale poporului nostru de ocrotire a copiilor rimasi f3rd pédrinti sau a celor
care, desi au parinti, nu se bucuri din partea lor de o ocrotire corespunzitoare® (p. 5).

Importanta teoreticd si practicd a infierii explic# interesul unor autori de prestigiu pen-
tru aceastd institutie juridicd. Diferitele probleme cu care au fost confruntate organele de auto-
ritate tutelard si instantele judeciitoresti au ficut obiectul unor studii de specialitate si note.
O monografie care trateazi toate aspectele infierii cste bineveniti.

Lucrarea cuprinde X1 capitole care se ocupé, in ordine, de: insemnitatea infierii, felurile
si scopul! infierii, cerinte la infiere privind pe infiat si pe infietor, structura si natura juridiea
a infierii, actul juridic al infierii, inregistrarea si dovada infierii, efectele infierii, desfacerea in-
fierii si, in sfirgit, infierea in dreptul international privat.

Din analiza luerdrii, ne-au atras atentia citeva probleme pe care o si le diseutdm pe
scurt in cele ce urmeazi.

Astfel, art. 67 al. 2 din c.f. prevede ci .infierea intre frati este opritd“; aceastd for-
mulare a generat, in literatura juridicd, opinii diferite (cap. ILL, p. 48). Ratiunea acestei dispo-
zitii constd in faptul ci o infiere, intr-o atare imprejurare, ar crea relatii de familie incompati-
bile cu relatiile deja existente intre persoanele respective. intr-o prima interpretare, la care
se raliazit autorul (p. 50), se sus{ine cd — potrivit art. 67 c.f. — infierea nu este posibild in-
tre rude in linie dreaptd, e¢i numai intre rudele colaterale, cu exceptia rudeniei colaterale de
gradul al doilea. Legiuitorul a inteles si ingiduie infierea intre rude numai atunei eind aceastd
legituri este, in sensul legii, destul de Indepdrtata. in sprijinul acestei interpretiri s-au adus
mai multe argumente in literatura juridicd de specialitate.

Dacii legea opreste infierea pind la un anumit grad intre rudele colaterale, cu atit mai
mult ea va trebui prohibitd in cazul rudeniei in linie dreaptd, indiferent de gradul de rudenie.
Cu alte cuvinte, legiuitorul a mirginit posibilitatea infierii numai la rudele colaterale care de-
pésesc gradul al doilea, deci la rudele intre carc legitura de singe nu este atit de puternici.

In sfirsit, dacii art. 67 e.f. ar fi interpretat in sensul e un ascendent, de exemplu bu-
nicul. ar putea si infieze pe descendentul siu, de exemplu nepotul, prin aceasta s-ar modi-
fica ordinea succesorald. Nepotul, mostenitor descendent de gradul al doilea, ar deveni des-

cendent de gradul intii, urmind la succesiune impreuni cu tatil siu, care — in lipsa acestei
infieri — s-ar afla in rang preferential, inliturindu-si fiul. Desigur, intentia legiuitorului nu a

putut fi aceea de a permite, prin infiere, crearca unor asemenea situatii.

fntr-o a doua opinie, sustinuti de T.R. Popescu, LP. Filipescu si Se. Serbinescu, pe care
o socotim justd, se aratd cd infierea este admisi intre rude, fic in linie directd, fie in linie
colateralit, cu exceptia rudelor in linie colaterali de gradul al doilea. Dipozitia art. 67, al,
2 din e.f. este o dispozitie prohibitiva. Intrucit dispozitiile prohibitive sint de stricta inter-
pretare, inseamnd ci alte legituri de rudenie nu constituie impedimente la infiere. Mai mult
decit atit, de vreme ce legiuitorul a previzut ci rudenia colaterald de gradul al doilea este
independent la infiere, inseamni cd prin aceasta a permis infierea in toate celelalte cazuri de
rudenie. Pe de altd parte, numai infierea intre vudele in linie dreaptd de gradul intii si cea
intre rudele colaterale de gradul al doilea nu se justifics, deoarece relatiile dintre parinti si
copii, stabilite pe baza legiturii de singe, sint suficiente pentru a asigura deplina ocrotire a mi-
norului ; pe de altd parte, art. 70 din c.f. prevede cd la inficre se cere consimtamintul celui
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care infiazi si cel al parintilor firesti ai celui ce urmeazi si fie infiat, ceea ce inseamni cj
infietorul este o altd persoani decit pirintele infiatului. In cazul rudelor colaterale de gradul
al doilea, infierea ar crea relatii de familie incompatibile cu relatiile deja existente intre per..
soanele respective. Aceastd solutie, admisi si de practiei, este determinata de scopul pe care §}
urmireste infierea in dreptul socialist. N

Suprapunerea rudeniei rezultati din infiere, rudeniei firesti, duce la modificarea sub-
stantiald a raporturilor dintre ascendenti si descendenti (altii deeit pirinti si copii), In sensul
interesului celui infiat. Prin efectul infierii, bunicul dobindeste drepturi si indatoriri previzute
de lege pentru ocrotirea cit mai deplini a persoanei copilului, eu titlul de oerotire parinteascs,
drepturi si indatoriri pe care nu le-ar fi putut avea decit dacs ar fi fost numit tutor.

Prin efectul infierii, cel infiat vine la succesiunea périntelui infietor in calitate de des.
cendent de gradul intii, in timp ce ca nepot n-ar putea veni la succesiunea ascendentului sty
decit prin reprezentare.

Ne exprimém, de asemenea, reverve fati de folosirea notiunii de ,structurs juridicdi a in-
fierii“ (p. 65 gi urm.), care este cu atit mai putin justificatd cu cit in opinia autorilor infierea
nu este un act juridic complex, ci un act juridic de dreptul familiei, incuviintarea avind doar
rolul unei cerinte legale de eficacitate a actului infierii. Chiar in ipoteza in care considerdm in-
fierea ca un act juridic complex, nu credem ci se peate vorbi de o .structurd a infierii, dupd
cum nu putem vorbi despre o .structurd a contractului de vinzare de imobile*, care implica
§i el existenta unei autoriziiri prealabile (sau a contractului de inchiriere de locuinte, care im-
plicd existenta unui act administrativ de atribuire a locuintei).

O altd problemd care ne retine atentia este posibilitatea de chemare a infietorului la
succesiunea infiatului mort fird posteritate, in cazul infierii cu efecte restrinse. Aceasti pro-
blemid — controversati in literatura juridicd datoritd abrogirii articolului 316 c.civ. care re-
glementa succesiunea ano-mali — isi giiseste o justd rezolvare in luerare. Intrucit niei codu-
familiei si nici Deer. 82/1954 nu cuprind nici o dispozitie expresi cu privire la conseeintele suc.
cesorale ce decurg in situatia in care infierea este cu efecte restrinse, s-a sustinut ei infie.
torul trebuie indepirtat de la suceesiunea infiatului mort fird posteritate. Plecind de la legi-
tura de rudenie pe care legea o stabileste intre infietor siinfiat, precum si de la faptul ci prin
infiere intre infietor si infiat se infiptuieste o unitate de interese si teluri, ca infiatul giseste
in familia infietorului conditiide crestere, educare si pregitire profesionald, de dezvoltare fi-
zicd si morald, conditii de care a fost lipsit sau i-au fost in mai mici maisurs asigurate in fa-
milia sa fireascd, autorii consideri in lucrare cd solutia chemirii infietorului, in cadrul infierii
cu efecte restrinse, la succesiunea infiatului mort fird posteritate, este preferabild aceleia a in-
Iaturirii sale de la succesiune.

Pe lingd argumentele aduse in lucrare, mentionam ed in dreptul nostru se intilnesc mai
frecvent infieri cu efecte restrinse, intrucit o astfel de infiere corespunde pe deplin intereselor
infiatului. Prin urmare, este Justificatii chemarea la succesiune a infietorului, aliituri de parinti
firesti, in cazul mortii infiatului firs posteritate,

Retine, de asemenca, atentia modul in care este tratati problema desfiintérii infierii si
a desfacerii infierii. Sint precizate notiunile de desfiintare si nulitate a infierii, precum i deo-
sebirile intre desfiintarea infierii si desfacerea infierii. Sint expuse sistematic cazurile de nuli-
tate a infierii, motivele desfaceriij infierii, precum si efectele lor, Aceste capitole (IX, X) con-
tin o sintezi a practicii Jjudiciare, cu referiri corespunzitoare la literatura juridicd. In lipsa
unor texte exprese in codul familiei privind desfiintarea infierii, solutiile adoptate in aplicarea
dispozitiilor Codului civil din materin nulititilor sint creatii ale practicii judiciare. Sistemati-
zarea acestor solutii, precum si a celor din materia desfacerii inf ierii, insotitd de propuneri de
l1ege ferenda (p. 178, 185, 189, 205, 216, 239) este deosebit de utild.

Desi infierile cu un element de extraneitate sint mai putin frecvente in practics, tratarea
infierii in dreptul international privat contribuie la formarea unei imagini de ansamblu asupra
institutiei juridice a infierii in dreptul roman.

Prin modul de sistematizare §i de tratare a problemelor, prin claritatea expunerii si bo-
gétia argumentelor pe care se sprijind solutiile adoptate de autori, precum si prin propunerile
de lege ferenda pe care le cuprinde, lucrarea constituie o contributie valoroasi la dezvoltarea
dreptului familiei, deosebit de util pentru teoreticienii gi practicienii dreptutui, pentru ju-
rigti formati gi cei in curs de formare,

Gheorghe Piticaru, Renée Sanilevici
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TOAN ZINVELIU, Contractele civile : tnstrumenle de satisfacere a intereselor cetdtentlor,
Ed. Dacia, 1978, Cluj-Napoea, 355 p.

Lucrarea publicatd de Ioan Zinveliu in editura Dacia constituic o contributie im -
portantd la dezvoltarea dreptului civil.

Autorul a organizat materia contractelor de drept civil in patru mari capitole, care la
rindul lor sint subimpartite in mai multe paragrafe.

La inceput autorul analizeazi notiunea de contract civil, incheierea contractului, ris-
punderea contractuald, nulitatea contractului, precum i mijloacele de probd a drepturilor si
obligatiilor contractuale. Aici se face deosebirea intre conditiile de validitate ale contractelor
care sint intrinséci, si prin urmare de esenta contractului, §i conditiile legale speciale precum si
conditiile stabilite prin eonventia péartilor. Considerim, totusi, ci acestea din urmi nu pot fi
numite conditii de validitate, deoarece asa cum arati autorul la pagina 14 ele nu sint cerute
pentru validitatea contractului, pirtile pot si le cuprindd in contract sau nu, fard si fie afectat
contractul respectiv.

in tratarea problemelor din acest capitol ni se pare interesant faptul cd autorul analizeazi
aici si mijloacele de probi a drepturilor si obligatiilor contractuale, insd numai prin prisma
dispozitiunilor legale cuprinse in legea materiald. Acest lucru permite si fie mai bine limurite
problemele in legituri cu mijloacele de dovadd a drepturilor si obligatiilor contractuale.

in continuare sint tratate pe larg contractele civile pe care persoanele fizice le incheix,
Autorul grupeazi aceste contracte dupi cum urmeazd : contracte prin care se asiguri transmi-
terea proprietatii asupra bunurilor, contracte prin care se asigurd administrarea si conservarea
bunurilor i, in sfirsit, alte contracte care se incheie intre persoanele fizice (antrepriza, societatea,
mandatul si tranzactia). Urmérind titlul luerdrii putem observa ci auterul face o noud clasificare
a contractelor civile avind la bazi criteriul satisfacerii intereselor cetitenilor. Aceasti clasificare
nu mai respects impértirea traditionald, cunoscutd in literatura de specialitate, in contracte
numite §i contracte nenumite. Astfel, contractul de schimb este analizat alituri de contractul
de vinzare — cumpiirare intrucit ambele contracte au ca scop imediat transferul dreptului
de proprietate, desi contractul de schimb este un contract nenumit.

In capitolul ILL, autorul trateazd categoria contractelor care asigurd administrarea
si conservarea bunurilor persoanelor fizice. Considerdm cd in acest capitol putea fi tratat
si contractul de antrepriza intrucit antrepriza este de fapt o locatiune de luerdri. Din definitia
dati contractului de locatiune in art. 1 411 c.civ.rom., rezulti ci locatiunea are trei forme
locatio-conductio rei, locatio-conductio operis, locatio-conductio operarum.

fn privinta contractului de depozit, intrucit acesta se incheie in folosul deponentului
§i in sarcina depozitarului, rispunderea acestuia se mérgineste la dol si culpa lata; nu merge
mai departe (pag. 243).

Lucrarea este tratatd la un inalt nivel stiingific solutionind cu claritate si argumentayie
deosebitd problemele controversate care s-au intilnit in practica judiciara, fiind in acelagi
timp adoptate solutiile cele mai juste.

in aprofundarea problemelor din lucrare autorul foloseste o bogatd practicd judiciard
a instantelor noastre, precum si o impresionantd bibliografie romina si strdind care ridicd
din punct de vedere calitativ nivelul luerdrii. Sistematizarea gi tratarea problemelor ridicate
in lucrare, modul personal de argumentare a acestora, pe lingd celelalte calitati pe care le-am
subliniat mai sus fac din lucrare un instrument deosebit de folositor pentru teoreticenii gi prac-
ticienii dreptului eit i pentru studenti.

Gh. Piticaru

VLADIMIR HANGA Mari legiuitori ai lumii, Ed. st. si enciclopedicd, Bucuresti, 1977

Monografia profesorului Vladimir Hanga, intitulati Mari legiuitori at lumii, se ocupi
de trei perioade istorice importante. Aceste perioade istorice au avut implicatii covirsitoare atit
pentru dezvoltarea societitii umane, in general, cit si pentru dezvoltarea dreptului in special.
Desi din titlul monografiei ar rezulta ci autorul se ocupé de viata si opera legislativd a celor
trei mari legiuitori — Hammurapi, Iustinian si Napoleon — continutul ei ne demonstreazi cé
autorul face o analizd aprofundati a epocilor istorice in care acestia au triit. Activitatea celor
trei marilegiuitori este prezentati in mod dialectic, ea fiind determinati de dezvoltarea relatiilor
sociale in acele perioade istorice.

Pe lingi analiza competentd, bazatd pe o impresionanti documentatie stiintificd, a eveni-
mentelor principale din epocile respective, autorul ne prezinti importante legiuiri apérute in
acele epoci, subliniind faptul ci ele au fost determinate de dezvoltarea relatiilor de producfie
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Primul mare legiuitor prezentat in lucrare este Hammurapi (17921750 i.e.n.). in cei
patruzeci si doi de ani cit a domnit in cetatea Babilonului, Hammurapi a desfisurat o vastg
activitate care a influentat in mod simtitor istoria Orientului Apropiat si a ficut din marele-
rege o personalitate istorici de prim rang a lumii antice. Hammurapi, ca desavirsit organizator
de stat, militar si legiuitor, a unificat pentru prima dati sub sceptrul siu »tara dintre ape«
(p. 27), cum era denumitd Mesopotamia anticd. Un mi jlocimportant in conducerea gi organizarea
statului Babilonian a fost codul care poarti numele marelui rege antic. Degi intoemit de citre
practicienii dreptului care se giiseau la curtea regelui, initiativa aledtuirii codului i apar{ine luij
Hammurapi, care a intuit momentul istoric in care statul avea nevoie de o legislatie unitard (p.84),

Codul lui Hammurapi, se pare ¢d a fost promulgat in jurul anulai 1760 i.e.n., cuprinzind
282 articole care reglementau diversele relatii sociale existente in societate la vremea aceea,
Codul cuprindea norme care reglementau procedura de judecatd, diferite infraetiuni, raporturile
de proprietate, tranzactii comerciale, raporturile dintre stipini sisclavi, precum si raporturile
de familie. Prezentind textele acestui cod, autorul lucririi ajunge la concluzia justi e spiritul
analitic si practic al civilizatiei mesopotamiene gi-a gasit in formulele subtile ale acestui cod
o adevirati expresie (p. 84).

Codul lui Hammurapi constituind prima form4i de reglementare laics a relatiilor sociale
a reprezentat o contributie insemnati atit pentru dezvoltarea dreptului mesopotamian in
special, cit §i pentru dezvoltarea dreptului antic in general.

In partea a doua a luerdrii, autorul infitiseazi si analizeazd epoca impératului Iustinian
(527—565). Inima Imperiului Roman, in ciuda unor trecitoare eclipse, a fost Roma, dar ince.
pind cu domnia lui Diocletian (284 —805) Imperiul intra in perioada de deciidere. Ponderea Im-
periului se deplaseazi spre risirit, limba elini se foloseste la Inceput in egald masuri cu cea lati.
ni, ca mai apoi si devind limba predominantd, iar doctrina cregting cuprinde tot mai mult
institutiile noului imperiu, precum si viata locuitorilor sii, Dupd anul 313, cind Constantin cel
Mare, intemeietorul Constantinopolului, a recunoseut religia crestind ca religie de stat, alituri
de celelalte religii pagine, biserica erestini devine treptat atotputernici. Religia crestind domina
intreaga viatd spirituals, influentind nu numai modul de a gindi al oamenilor, ci si politica
statului. La baza acestor fenomene suprastructurale se afli colonatul ca noud formé de pro-
ductie care treptat a inlocuit sclavajul. Pe fondul acestor realititi se profileazd — aga cum
aratd autorul — epoea lui Iustinian.

Opera legislativd a lui Iustinian apare ca o incununare a celebrului principiu din
dreptul roman - ,iustitia est constans et perpetua voluntas jus suum cuique tribuendi.

Aldturi de calititile de conducitor, organizator gi militar, fustinian are marele merit
de a fi sistematizat opera jurisconsultilor romani, creind o lucrare juridicd monumentals,
cunoscutd in intreaga lume sub denumirea de Corpus iuris civilis. Cele patru parti ale acestei
impresionate opere sint: Codul, Institutele, Digestele 5i Novelele. Legislatia sistematizata
de cétre jurisconsultii lui Iustinian fiind elaborati in decursul secolelor, in strinsi legitura
cu practica sociald, a constituit un model strilucit pentru legislatiile moderne. Din analiza lucririi
rezultd cd sistemul dreptului roman, parte integranti a civilizatiei romane, constituie una dintre
cele mai importante infiptuiri intilnite in evolutia umanititii.

Dreptul roman nu a fost conceput niciodats de citre un singur om, el s-a format dups
tiparele uneifiinte vii, care se adapteazi progresiv conditiilor schimbitoare create de dezvoltarea
societdtii si de aceea, in acest fel, a reusit sd supravietuiasci si totodati si fie receptat in aproape
toate tarile lumii.

Ultima parte a lucririi este consacrati epocii lui Napoleon. Autorul prezinti aceasti
epocil cu toate evenimentele ei, scotind in evidentd figura proeminentd a lui Napoleon. Desi
despre viata lui Napoleon, care iese din ordinea obisnuitd, s-a seris foarte mult, in lucrare sint
prezentate acele momente care l-au consacrat pe Napoleon ca pe un celebru bdrbat politic,
conducitor de stat si legiuitor. Daca din victoriile sale nu & rimas decit istorie, Codul civil al
lui Napoleon constituie o realitate $i in zilele noastre. Inspirat din legislatia romand, codul
civil francez de la 1804 constituie prineipala reglementare a raporturilor sociale din majoritatea
tirilor moderne.

Din lucrare se desprinde ideea cii toate marile imperii au aceeasi soarti, ceea ce este insi
trainie sint infaptuirile importante ale omului spre binele civilizatiei umane.

Lucrarea este o frumoasa realizare din punctul de vedere al cunostintelor istorice pe care
le oferi, al documentatiei stiintifice deosebite, al stilului atrdgitor, al sistematizdrii logice,
constituind o contributie insemnati la cunoagterea valorilor civilizatiei umane.

Gheorghe Piticaru
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HENRI BATIFFOL, Choix d’arlicles rassemblés par ses amis, Paris, L.G.D.J., 1976,
504 pagini.

Un grup de prieteni si admiratori au avut ideea de a-i oferi profesorului H. Batiffol,
tn loc de un volum de ,Mélanges en ’honneur® sau ceva aseminitor, o carte care s cuprindi
principalele sale scrieri rdspindite in multe reviste franceze si striine. Nu figureazi in acest
volum notele de jurisprudentd si nici articolele scrise pe teme de un interes trecitor, cum ar
fi cronicile asupra Conferintelor de drept international privat de la Haga si altele, Gisim in
acest volum lista cronologics a publicatiilor profesorului sirbétorit, foarte utild pentru specialistii
in dreptul internajional privat intrucit constituie un pretios indrumar bibliografic, mai ales
pentru cititorii striiini, cit i o oglindi a bogatei sale activiti{i timp de o viatd intreagd. De
notat ci lista bibliografici este intocmiti pe ani, ceea ce face maifrapantd prezenta sa in cimpul
publicisticii franceze §i striine de-a lungul anilor.

Problemele abordate de Batiffol, aga cum se poate vedea din lucrare, sint atit de variate
incit chiar dacs ne-am margini la o simplé discutie a principalelor teme, spatiul ar excede cadrul
unei simple recenzii. De aceea, se impune o alegere. Trei teme mari retin atentia noastrd :
problema ,statutului personal®, problemele contractelor (in care Batiffol a adus contributii ne-
pieritoare) si problemele de filozofie a dreptului.

Pentru noi, in momentul de fati, este foarte interesanti problema asa-zisului ,statut
personal“ (pentru ci noi nu credem cé se poate vorbi despre un asemenea statut), despre care
stim ci este foarte disputatd in tard, acum cind se gisesc in stadiu de anteproiect un sistem
de reguli de solutionare a conflictelor de legi in dreptul civil §i in dreptul familiei. Batiffol este
un partizan al ideii ¢ regulile de stare gi capacitate, inclusiv cele privind familia, trebuie si
urmeze persoana oriunde s-ar duce §i, in cazul nostru, pe stridin in {ara noastrd. Starea, capaci-
tatea gi familia formeazd ceea ce autorii francezi yi unii autori romani, urméirindu-i numesc
Jstatutul personal“ in scopul nemérturisit de a face si pari indestructibild, ineluctabild legitura
fntre persoand si legea sa nationald de stare, capacitate gi familie. De fapt, ar trebuisd spunem
,starea si eapacitatea striiinilor ar trebui sa fie cirmuita de legea nationald dupd Batiffol®,
pentru doudt motive : a) in primul rind, in dreptul francez, ca si in dreptul nostru, nu exista
text in aceastd privinta ; b) in al doilea rind, desi ideea este cu putere sustinuti de autori de
170 de ani, desi invitamintul de drept international privat o apird cu tirie si in permanentd,
in practicé ea nu se aplicd. In ultimii 50 de ani mai ales, practica francezi, printr-o serie de ho-
tariri risunitoare se indreaptsi ferm spre legea instantei, legea regedintei in domeniul stérii,
capacitatii si al familiei. Este sugestiv in acest sens articolul Une évolution possible de la concep-
tion du statut personnel dans UEurope continentale (p. 213--225). Ficind un inventar al practicii
legislatiei si al Conventiilor de drept international privat de ia Haga de la ultimul rdzboi mon-
dial, Batiffol constatd progresul neintrerupt pe care l-a ficut aplicarea legii instantei sau a
legii resedintei elementelor care compun statutul personal. Dar, ca vechi partizan al ideii cd
statutul personal este in mod logic supus legii nationale, concluzia lui este ci statutul personal
nu dispare totusi din dreptul international privat. Nu trebuie insi si ne inselam : este vorba
despre un anume domeniu in care statutul personzl va continua sé fie favorizat : starea, capa-
citatea si familia francezilor, pentru autoritétile franceze, si starea si capacitatea roménilor,
pentru noi romanii, vor continua si fie cirmuite de legea romana si, in privinta aceasta, sintem
de acord ca ideea de aplicare a legii nationale roméne romanilor care se giisesc in stridindtate
rimine valabild. Dar de aici pini la o aplica striinilor care se gsesc in Romaéania legea lor strdini

de stare, capacitate si familie mai este o mare distan{i.

Deosebit de interesante sint observatiile lui Batiffol cu caracter filozofic in numeroasele
sale articole de filozofie a dreptului Le déclin du droit si altele. Spre deosebire de ceea ce s¢
intimplé in tarile cu altd orinduire sociald, noi ne reamintim imediat ce mult s-a ficut in prezent
in Romania pe linia intdririi rolului legii si pentru stabilitatea dreptului. Ne gindim la D. nr.
16/1976 pentru Aprobarea metodologiei generale de tehnicd legislativi privind pregatirea si
sistematizarea proiectelor de acte normative si la literatura bogati publicati mai ales de cola-
boratorii Consiliului Legislativ in aceastd materie,

fn concluzie, socotim lucrarea deosebit de utild pentru cei care lucreazi in domeniu!l
dreptului international privat gi un instrument de referintd indispensabil pentru toti jurigtii

romani pe care volumul prezentat ii pune in mijlocul problemelor esentiale care preocupid ome-
nirea contemporand.

M. Jacold
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ANGHELOS C. FOUSTOUCOS, L’Arbitrage — inferne et international — en droit
privé hellenigue, Prefati de B. Goldman, Paris, Librairies Techniques, 1976, 857 pagini,

Lucrarea pe care o prezentim are o introducere istoric si 2 pérti. Pentru autor, arbi.
trajul, asa cum este reglementat in Greeia astézi, isi are ridécinile in Grecia antici. Natural
cd arbitrajul din dreptul grec actual a fost construit pe tipul utilizat in prezent de toate statele
capitaliste din Europa si chiar extracuropene. Semnalim ci' Grecia posedd o foarte recenty
si moderni reglementare a arbitrajului pe care dealtfel autorul o pune in centrul atengiei sale,

Prima parte este consacrati arbitrajului intre particulari. Aici se cerceteazd in titluri

separate arbitrajul intern gi arbitrajul in dreptul international privat. :

Partea a doua priveste arbitrajul in dreptul gree intre stat gi particulari. Un titlu aparte
este consacrat regimului general si al dotlea, arbitrajului relativ la investifiigi la operatiile privind
dezvoltarea economici. Ca §i in restul luerdrii, problemele sint tratate din punctul de vedere
al dreptului gree. Nu este mai putin adevirat insi ci referirile la dreptul francez sila literatura
francezd (lucrarea este o tezi de doctorat sustinuti in Franta) sint foarte bogate §i adaugj
un plus de interes lucririi. Grecia este o tard in curs de dezvoltare si multe din problemele relative
la regimul investitiilor, inclusiv arbitrajul, ne intereseazi si pe noi, §i experienta ei este bine
si fie cunoscuts. Semnalim ci intelegerile intervenite intre statul grec si striinii care investese
capitaluri imbracs forma unor conventijori a unor acte normative, o lege de exemplu. Conven-
tia intdritd printr-un act normativ asigurd garantii superioare investitorilor. Practica si doc-
trina helenici afirma intangibilitatea clauzei compromisorii din contractele dintre stat si parti-
cularii striini sau nationali si, in afard de o scurtd perioada in timpul si dupd cel de al doilea
rizboi mondial, statul gree a respectat scrupulos aceste conventii. In aceasts parte consacrati
arbitrajului intre statul gree si particulari, un loc important il ocupid dreptul helenic, dar este
de remarcat ci4 Grecia posedd o reglementare noud care reflecti tendingele generale pe plan
mondial si care urméireste si favorizeze prin toate mijloacele juridice o maxims crestere a investi.
tiilor. In privinta aceasta, ciile alese pentru a atrage pe investitori merits a fi cunoscute, pentru
cé ele au dat rezultate bune.

Desi se referd in primul rind la dreptul gree, lucrarea constituie in acelagi timp .un
tratat despre arbitraj in dreptul comparat, in care isi gisesc locul, alituri de dreptul francez
§i dreptul in alte tiri europene, si conventiile internationale, printre care un loc aparte il ocupd
Conventia de la Washington din 1965 privind litigiile dintre state i cetdtenii altor state, pe
care Romania a ratificat-o si a cirei aplicare siinterpretare ne intereseazi in mod direct.

Lucrarea se prezinti in totul ca un studiu aprofundat al tuturor problemelor arbitrajului
siin ea orice practician si orice doctrinar giseste un material bogat si valoros pentru cunoasterea
s rezolvarea tuturor aspectelor dificile ale acestei parti din dreptul international privat atit
de practicats astizi.

Mihai Jacotd

GUNTER SCHNEBELT, Reskripte der Soldatenkaiser. Ein Beitrag zur romischen
Rechisgeschichte des dritten nachchristichen Jakhrhunderts. (Rescripte ale impdratilor soldati,
O contributic la istoria dreptului roman al secolului al treilea e.n.). Editura juridicd C.F. Miiller,
Karlsruhe, 1974.

Lucrarea pe care o recenzim a fost prezentati ca tezd de doctorat 1a Facultatea de drept
din Freiburg (R.F.G.) in anul 1974. Dupé cum arats insuti autorul, scopul acestei lucrdri este
acela de a aduce o contributie la cercetarea dreptului roman in intervalul dintre dinastia Severi-
lor si inceputul domniei imparatului Diocletian. Perioada dintre anii 285 si 284 este una dintre
cele mai intunecate din toati istoria dreptului roman. Pe plan intern ea se remarci prin lupte
continue intre rivalila imparitie, astfel ci din cei 19 impérati, care au domnit in cele cinci decenti,
aproape toti au murit asasinati.

in ceea ce priveste dreptul din aceast4 epoci, el nu mai este cunoscut drept clasie, ci este
denumit de majoritatea autorilor ca fiind un drept ,epiclasic“. Pentru a-1 putea caracteriza mai
bine, autorul isi pune mai intii citeva intrebri : in ce misurd stipineau juristii cancelariei im-
paritesti dreptul clasic ? Au deviat acestia de la dreptul clasic $i in ce misurs ? Cum a fost
influentat dreptul din aceasts epocd de citre dreptul gintilor ? A constituit el un progres sau
un regres fatd de dreptul clasic ? Pentru a putea ridspunde la aceste intrebiri, autorul a studiat
in mod aminuntit rescriptele imperiale date intre anii 235 si 284 e.n.

Daci rispunsurile date de jurisconsultii romani, autorizati de impirati cu ius respondendi,
aveauun caracter semi-oficial, apoi numele imparatilor a dat rescriptelor unrangsimilar legilor, aga
¢4 judecitorii tineau seami de opiniile exprimate in rescripte si le aplicau in mod regulat,chiar
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daci pirerea lor era alta. Rescriptele impdratilor puteau imbrica doud forme ale rispunsului
ce se didea solicitantilor: epistula §i subscriptio. Epistula eraun rescript dat in formd de scrisoare,
_iar subscriptio era un rispuns dat de impérat pe cererea solicitantului care se termina cu cuvin-
tele ,scripsi“ gi ,recognovi“ dintre care primul cuvint insemna iscilitura impdératului iar cel
de al doilea, semnitura juristului (magister libellorum). La acestea se adiuga sigilul impératului.
fntre marii jurisconsulti care au ocupat functiunea de magister libellorum a fost Papinian (pe

timpul impératului Septimius Severus) apoi Ulpian, Callistratus, Modestinus, Marcianus §.a+

fmpiiratii din epoca amintitd aveau in jurul lor un numér de jurisconsul{i dintre car®
unul era seful cancelariei (biroului) care functiona la Roma, dar si atunci cind impératul se gi-
sea in campanie sau in timpul cildtoriilor era insotit de astfel de juristi ciici el didea rescripte
in toate locurile unde se afla. In rescriptele date inaintea lui Diocletian lipseste, de obicei, in-
dicarea locului in care s-au dat. Totusi intre rescriptele insumate in Codex Iustinianus, 46 au
indicat locul unde au fost date (35 la Roma, 8 la Antiochia, 8 in alte orase). Un numéir
restrins de rescripte date de impdratii soldati se ghisesc si in alte opere ca: Collatio legum
Romanorum et Mosaicarum, Lex Romana Visigothorum si in Fragmenta Vaticana.

Trecind la diferitele operatiuni juridice in care imp#ratii au dat rescripte la cererea so-
licitantilor, autorul incepe cu contractul de vinzare-cumphrare. Astfel, intr-un caz in care un
cetiitean a cumpdrat un teren pe care l-a luat in posesiune, dar in contract a trecut numele
soacrei sale, rescriptul impératilor Valerianus i Gallienus ii réspunde : Quamvis instrumento
emptionis socrus nomen inscripseris, tamen si possessionem tenes, dominus effectus es® (Desi
fn actul de cumpdrare ai inscris numele soacrei totugi daci ai posesiunea, esti stipin efectiv).

in continuare, autorul analizeazi diferite rescripte ale impératilor, soldati cu privire la
locul incheierii contractului de vinzare-cumpirare, la transmiterea dreptului de proprietate in
caz de vinzare conditionati, la preful care trebuie sé fie just, la eazurile de evictiune gi la ac-
tiunea pe care o poate intenta cumpériitorul. in concluziile pe care le formuleazd autorul cu
privire la contractul de vinzare-cumpérare, in rescriptele fmpératilor, se face precizarea ci ele
au dezvoltat unele aménunte ale acestui contract, dar nu s-au abéitut de la principiile stabi-
lite de dreptul clasic. .

fn ceea ce priveste contractul de locatiune, autorul analizeazd o serie de rescripte ale
impératilor privind prelungirea de drept a contractului, n mod tacit, la limitele rispunderii
locatarului, la incilcarea dispozitiilor contractului i la existenta mai multor locatari i a fe-
lului in care rispunde fiecare. In partea finald a acestui capitol, autorul se ocupd de rescriptele
date in contractul de transport al proviziilor (annona). tn cadrul contractului de locatiune, res-
criptele s-au ghidat dupd regulile stabilite de dreptul clasic fird a aduce vreo inovatie mai
importantd.

O atentie deosebitd se di in lucrare rescriptelor privind contractul de donatie. Sint ana-
lizate mai multe reseripte in legiturs cu donatio per epistulam, apoi unele cu privire la con-
firmatio donationis, 18 querela inofficiosae donationis gi la revocarea donatiilor. Din textele
analizate rezultd &% un mare numar de donatii ficute de pater familias libertilor au fost re-
vocate si s-au ivit complicatii care au necesitat darea unor reseripte ale fmpdragilor. Cea mai
interesant pare a fi cea luatd de impératul Philippus printr-un rescript dat la cererea lui Agi-
lius Cosmianus — in anul 249 — in care se face precizarea ,omnis donatio mutata patronorum
voluntate revocanda sit* (orice donatie s& fie revocabild, dacs patronul gi-a schimbat vointa).
tn spetd era in discutie o donatie ficutd de patron unui libert (fostul séiu sclav).

Un singur rescript al impéiratilor Valerianus §i Gallienus se referd la o gestiune de afa-
ceri. Aurelius Lucius a primit insircinarea de 1a mandantul séusd procure un imprumut scla-
vului acestuia. Suma avea si serveasci pentru continuarea afacerilor pe care sclavul le ficea
in interesul patronului. Murind mandantul, mandatarul A.L. a cerut darea unui rescript pentru
a sti impotriva cui si se adreseze pentru a-si realiza creanta. fn rescriptul dat, creditorul
este indrumat si urmireascid pe mostenitorii mandantului (mandati actione... convenire poteris)
desi acestia erau minori.

in continuare, autorul analizeazi doud rescripte ale impératilor Valerianus si Gallienu$
in legitur# cu neindeplinirea unor clauze inscrise in contractul de donafiune. in primul caz s-a
previzut in contract interdictia de a instriina obiectul primit ca donatiune, iar in cazul al
doilea, bunica fiacuse o donayie nepoatei sale eu condifia si-i dea alimente. Cum niei in pri-
mul caz si nici in cel de al doilea donatarii nu si-au indeplinit angajamentul, rescriptul impé-
ratilor de mai sus le-a dat donatorilor dreptul la condict i 0, degi in dreptul clasic aceast
cale nu era admisibild in astfel de cazuri.
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Citeva rescripte foarte interesante sint analizate de autor in legiiturd cu transactio gi
compensatio. Iatr-un rescript dat de impératul Philippus in care o reclamanti ruga si i se -
permité a continua un proces cu nepotii sii dupd ce il lichidase printr-o transactie cu fratele
ei (pirit). Cu drept cuvint, rescriptul imparatului nu-i incuviinteazi continuarea procesului dind
o motivare bazati pe echitate (,nullus etenim erit litium finis, si a transactionibus bona fide
interpositis coeperit facile discedi“ (n-ar mai exista un sfirgit al litigiilor, daci s-ar devia cu
usurintd de la transactiile incheiate de bung credinti). .

n legdturd cu compensatia, autorul se referi la citeva prescripte ale impératilor Alexan-
der Severus (din anul 229) si Filippus (249) prin care s-a dispus compensarea atunci cind se fae
socoteli intre concurenti (creditori) in sensul c3 pe viitor nu se vor mai putea pretinde do.
binzi (,Cum alter alteri pecuniam sine usuris, alter usurariam debet, constitutum est a divo
Severo concurrentis apud utrumque quantitatis usuras non posse praestandas“ — (dacd unul
datoreazii altuia o sumi de bani fird dobinzi, iar altul datoreazi cu dobinzi, s-a stabilit de
cétre defunctul Sever ¢ ficindu-se compensatia intre ambele sume, nu se mai pot pretinde
dobinzi).

n cesiunea de creante, rescriptele imparatilor soldati au adus o imbun#titire fati de
dreptul clasic dind cesionarului 0 aetio utilis atunci cind acesta nu avea altd posibili.
tate de a incasa creanta. Este interesants speta in care impératii Valerianus si Galienus ay
dat un rescript in usmitorul caz : Sotia a adus ca dotd citeva creante iar birbatul a luat
in posesiune actele firi a avea un mandat sau o cesiune din partea sotiei. Prin urmare, nea-
vind posibilitatea de a urmiri pe creditori, birbatul a cerut un reseript imperial, iar imparatul
i-a venit in ajutor dindu-i actio utilis. Este un pas inainte fatd de dreptul clasic,

tn partea finald a lucrdrii, autorul se ocupd de unele rescripte date de imparatii Va.
lerianus si Gallienus cu privire la intercesiune, 1a constituirea dotei prin darea unui gaj, de ciitre
mamd, ginerelui, precum si de documentele (chitantele) care dovedesc existenta unei creante.
Dupi rescriptele impirailor de mai sus, indatd ce s-a plitit latoria documentul (chitanta) ri-
mine fird valoare, chiar dac} se giseste in mina creditorul. i.

in concluzie, autorul constata c4 rescriptele impératilor soldati au adus importante im-
bunitifiri dreptului clasic in special prin reformele aduse in ameliorarea dreptului de cesiune
prin extinderea datd actiunii utile. Prin aceasta s-a realizat o mai largi inlesnire a operatiunilor
juridice,

Lucrarea recenzati prezinti un deosebit interes pentru cei ce se ocupd de studiul dreptu-
lui §i al istoriei dreptului roman. O recomand deci ca o lucrare interesantd gi foarte bogatid in
continut care aduce o luminid noui asupra epocii dintre anii 235 — 284,

' V. Negru

PETER WITT, In ius vocare bei Plautus und Terenz, Freiburg 1971,

Autorul acestei lucréri si-a propus si seoatd din comediile lui Plaut gi Terentiu acele for-
mule juridice care se foloseau pe vremea lor la chemarea in judecatd dupi procedura dreptului
roman. Niei unul din acesti doi autori nu a fost jurist. De aceea autorul lucririi recenzate a pro-
cedat cu multd precautiune atunci cind a analizat comediile luj Plaut gi Terentiu, scrise in prima
jumétate a secolului al doilea i.e.n. Multe din aceste comedii sint traduceri din limba greac si
prin urmare trebuie viizut in ce mésurd traducerea unor termeni juridici din limba greaci co-
respunde celor uzitati in limba Iatind.

Autorii modernif care au studiat comediile lui Plaut i Terentiu sint de pirere ci Plaut
s-a bazat mai mult pe dreptul roman iar Terentiu mai mult pe dreptul grec. Terentiu era mult
mai apropiat de cultura greaci decit Plaut gi prin urmare gisim la el mai putini termeni juri-
dici romani decit la Plaut. Acesta din urmi s-a striduit s# foloseascd termeni romani chiar
pentru unele institutii juridice grecesti. Este cunoscut ci in dreptul roman chemarea in judecats
se fécea in mod verbal iar in Grecia chemares in judecati se ficea in formd scrisi. De aceea
intilnim la Plaut atit expresia latini »in ius voecare“ cit si traducerea din limba greacd ,di-
cam scribere®, adici actiunea scrisa.

Gaius aratd, in carteaa IV-aa Institutiilor sale, c4 reclamantul avea posibilitatea, dupd
vechiul drept, si urmireascs pe pirit prin una din cele cinci legis actiones. Dar formalismul
acestora a devenit cu timpul prea greoi si el a fost inlocuit, treptat, cu procedura formulari.
Dupi ambele proceduri erau dous faze ale procesului, ,in jure“ si ,in indicio® (apud iudicem).
Reclamantul chema pe pirit in judecats ,in ius te voco® sau -eamus in ius“. Se vede insd eit pe
vremea lui Plaut se puteau folosi si alte formule pentru chemarea in judecati fiindes in come-
diile lui intilnim expresiile: ambula in ius, in ius eas, eamus in jus, ite in ius, in ius te voco.
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tn ceea ce priveste locul in”care se putea face chemarea in judecati, din comediile lui Pla-
ut rezultd ci chemarea se ficea in public, deci pe stradd sauin forul roman, cici domiciliul fiind
inviolabil, reclamantul nu putea pitrunde in casa piritului pentru a-1chema in judecatd. in
orice caz, rostirea formulei trebuia ficutd fatd de pirit gi in prezenta martorilor Nu era ne-
cesard motivarea chemirii in judecati, dar piritul avea dreptul si-i ceard reclamantului ardta-
rea motivului pentru care il cheami in judecati. in comediile lui Plaut intilnim cazuri in care
reclamantul nu-i da piritului nici o explicatie, ei ii spune numai cé va arita motivele in fata pre
otului iar in alte cazuri ii aratd motivele ; asa, de exemplu, ,aio te mihi furtum bovis....fecisse“.

Dacii cel somat si-1 urmeze in judecatd pe reclamant se opunea riispunzind ,non eo“
atunci reclamantul se adresa primului martor cu intrebarea licet te antestari ?¢ la care cel
intrebat putea rispunde ,licet® sau ,non licet®. Din comediile lui Plaut rezultdi ci era o obli-
gatie morald de a fi martor atunci cind erai solicitat; ci in caz de refuz, reclamantul putea
aranca un blestem asupra celui ce refuza si-l ajute in proces. La Plaut intilnim de trei ori
actul de ,antestari® pe eind Terentiu nu pomeneste cu nieiun cuvint de acest act. Numai oamenii
liberi puteau figura ca martori in proces, sclavii fiind exelusi.

in comediile lui Plaut se gisesc foarte multe scene de chemare in judecats. Dacd piritul
nu voia si-1 urmeze pe reclamant, atunci acesta avea, dupi cele XII table, ,legis actio per
manus iniectionem* putind deci pune mina pe pirit (debitor) si ducindu-! in fata pretorutui. In
comediile analizate de autorul lucrdrii nu sc intilnesc scene de judecare a procesului in fata
pretorului fiinded de cele mai multe ori piritul il urma pe reclamant, ori cra dus cu forta. In
unele scene din comediile lui Plaut debitorul o ia la fug pentru a scipa de urméirirea credi-
orului. In alte scene din comediile lui Plaut nici nu se ajungela ,manus iniectio“, ci este vorba
umai de o amenintase pe care o face creditorul debitorului ,te ad praetorem rapiam et tibi
scribam dicam® (te voi duce la pretor si voi face actiune impotriva ta) iar debitorul se declard
gata si pliteascd daforia sau sd dea garantie ci se va prezenta la termen.

La Plaut intilnim expresia ,manum inicere“ in trei scene, pe cind la Terentiu nu o in-
tilnim deloc. Dar ,manus iniectio“ nu putea fi folosita decit de cetatenii romani. De aceea pe-
regrinii, care aveau un proces la Roma, recurgeau la ajutorul unui patron. Dacé piritul nu-1
urma pe patron, acesta putea proceda conform prevederilor celor XII table : »post deinde ma-
nus iniectio esto“ (apoi si se pund mina pe el).

fn unele scene ale lui Plaut intilnim si expresia ,in ius rapere“ ceea ce inseamn#d mai
mult decit ,manus iniectio® fiind vorba de intrebuintarea de fortd pentru a-1 duce pe pirit in
fata pretorulti. Uneori Plaut foloseste si expresia ,rapere optorto collo® (a-1 prinde de git
pe pirit), tot in legiturd cu ,in ius rapere®. Din momentul in care creditorul a procedat 1a
manus iniectio, debitorul si-a pierdut posibilitatea de a mai actiona. fn aceastd situatie nu-1
putea elibera decit o tertd persoand care intervenea pentru a-l impiedica pe creditor si con-
tinuie procedura. Aceastd tertd persoand era asa-numitul ,vindex“ care ficea un act contrar
lui ,manus iniectio* numit ,manum depellere“ (a inlitura mina). in cazul in care ter{a per-
soani proceda la ;manum depellere* ea garanta cd debitorul se va prezenta in fata pretorului,

Daci debitorul refuza si-1 urmeze pe creditor ,in ius“, atunci puteau interveni si alte
persoane, in afard de vindex, dar cu consimtinintul ereditorului care se obligau, ca garanti,
¢ debitorul se va prezenta in fata pretorului la termenul stabilit. Aceste persoane s€ numeau
»vades® sau ,praedes” (garanti). In ipoteza in care procedura ,in jure“nu se termina in aceeasi
zi, debitorul se obliga printr-o stipulatie si se prezinte la termenul urmdtor, iar in caz contrar
si pliteases o sumd de bani (cautio vadimonium sisti). in comedia lui Plaut ,Persa“, recla-
mantul ii strigd piritului: ,utinam vades desint in carcere ut is“  (de n-ai avea garanti ca si
mergi la inchisoare). Despre vades si vadimonium se vorbeste la Plaut in mai multe locuri,
dar Terentiu nu aminteste nimic de aceste institutii. Rdmine deci ncldmurit dacé ele existau
in vechea procedurd a legis actiones sau au fost introduse in procedura formulara.

Trecind la analiza rezultatului cercetdrilor sale, autorul lucririi analizate face precizarea
ca nici Plaut i nici Terentiu nu a fost jurist si ¢ prin urmare in comediile lor nu s-ar gési
nici drept roman si niei drept gree, ci mai degrabd’o viata fictivd a institutiilor de drept la
care se referi. Acolo unde Plaut a facut traduceri din limba greac, traducerile nu pot fi mai
lamuritoare decit originalul (din limba greacd). Dealtfel, pe autorii comediilor nu i-a interesat
prea mult exactitatea expresiilor juridice, ci mai wult efectul lor hazliu asupra spectatorilor.
Si Cicero mérturiseste ci, atunci cind s-a folosit de lucréri ale autorilor striini (greci). n-a fi-
cut traduceri precise, ci a ciutat si dea intelesul cuvintelor: ,in qiubus non verbum necesse
habui reddere, sed genus omne verborum vimque servavi® (in care n-a fost necesar sd redau
cuvintul, ¢i am pistrat numai genul i forta cuvintelor).
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Folosirea unei terminologii in comediile luj Plaut §i Terentiu, chiar dacd nu are exae:
titatea expresiilor juridice din dreptul roman, dovedeste totugi ca institutiile juridice Ia cape
se referd existau in sistemul dreptului roman in opera autorilor de mai sus (200 ie.n.)
Dar ceea ce este si mai important pentru epoca respectivd, este faptul ci dreptul roman ince.
puse si se debaraseze de formalismul vechiului ius civile §i si foloseascit expresii mai familiare
poporului ca: ambula in ius, in ius eas, eamus in ius, ite in ius si in ius te voco. V. Negru

JOSEPH GEORG WOLF, Causa stipulationis, BOHLAU 1974,

ned  de la inceputul secolului trecut germanii au dat o importantd deosebiti dreptului
roman. Considerat ca ratio seripta, acesta constituia o bazi de pe care se putea intreprinde criti.
ca institutiilor feudale si oferea modele pentru inlocuirea lor. Traditia se pastreazi si in zilele
noastre. Multi tineri juristi abordeazi probleme de drept roman pe care le studiazi si le expun
ca teze de doctorat. Una dintre acestea este §i lucrarea pe care o recenzim.

La romani stipulatia era cel mai important mod de contractare i era utilizatd ineg
inainte de cele XII table si pind pe vremea lui Tustinian. Ea este un contract verbal care consty
dintr-o intrebare solemni pusi de creditor §i dintr-un rispuns corespunzitor dat de debitor
in termenii fixati de proceduri. Nu existi o singurd formuld pentru a pune intrebarea, ci ea de
pindea de obiectul contractului. Astfel, la contractul de imprumut, creditorul il intreba pe de-
bitor : centum mihi dari spondes ? iar debitorul rispundea : spondeo. Cind era vorba de o obli-
gatie de a face, creditorul punea intrebarea : facies ? iar debitorul rdspundea : faciam.

Dar nu intotdeauna se putea deduce cauza pentru care debitorul isi asuma obligatia
ficind promisiunea. In aceste cazuri ne gisim in fata unei obligatii abstracte in care cauza o-
bligatiei nu este cunoscuts. In schimb, dacid creditorul arats pentru ce pretinde o anumiti
prestatiune, atunci iese in evidentd cauza stipulatiei. Astfel, cind creditorul il intreabd pe de-
bitor : centum quae ex empto mihi debes, dari spondes ? (promiti si-mi dai suta ce mi-o da-
torezi din cumpérare ?) iar debitorul riispundea : spondeo, atunci se producea o novatie in sensul
c&, de unde inainte debitorul era obligat in baza contractului de vinzare-cumpdrare, acum datora
suta in urma stipulatiei.

Autorul lucririi recenzate scoate in evidentd deosebirea dintre stipulatia in care cauza
este cunoscuts si intre stipulatia abstracts si face precizarea ci atunci cind cauza este cunos-
cutd (de ex. din contractul de vinzare) iar operatiunea juridicd respectivi este nuld, stipulatia
rdamine fird obiect, pe c¢ind in stipulatia abstracti debitorul rimine obligat. In cazul insd, in

pulatii fird cauzi, el uzeazi de dol, iar debitorul se poate apdra impotriva acestei actiuni.

Se poate intimpla ca stipulatia si fi avut o cauzi, dar care acum nu mai existi. Asa,
de exemplu, cumpdritorul a dat ca arvund un inel ; ulterior s-a incheiat contractul de vinzare-
cumpdrare, s-a plitit pretul si s-a predat obiectul vindut, dar vinzitorul nu a restituit inelul
primit ca arvund ; in acest caz el retine inelul fird cauzi si deci va fi obligat si-1 restituie.

Pentru ca obligatia, rezultind din sti pulatie s poatd fi urmirita se cerea o ,causa ido-
nea®, adicd o cauzé valabild, care si-] indreptiteascd pe creditor la urmirirea debitorului. in
caz de litigiu, pretorul avea sii decidi dacd existi o cauzd care poate fi luati in considerare
(causa idonea). Astfel, autorul se referd la doui spete in care si-au dat pérerea jurisconsulfii
Celsus si Javolenus. In primul caz este vorba de o stipulatie in care o femeic l-a intrebat pe
un birbat : si tibi nupsero, decem dari spondes ? (daci mi voi mérita cu tine promiti sd-mi dai
zece mii ?) la care birbatul a raspuns afirmativ ; spondeo. Celsus considers ci aceastd stipulatie
poate avea o ,causa turpis® fiind impotriva bunelor moravuri si ci pretorul va trebui si ve-
rifice care este cauza adevirats pentru care promitentul s-a angajat si dea cele zece mii.

in cel de al doilea caz, Javolenus considers ci este vorba de o cauzd justd atunei eind
tatdl natural al unui copil, care se gisea in adoptiunea lui Titius, a promis ci-1 va institui pe
copil ea erede, dacd acesta va fi emancipat de citre tatil adoptiv, iar acesta a cerut si-i pro-
mitd o sumd de bani pentru aceastd emancipare.

Trei sint ipotezele pe care le analizeazi autorul lucriirii recenzate in legituri cu cauza
stipulatiei. In primul rind este vorba de stipulatia abstracti in care nu este indicati cauza, in
al doilea rind, a existat o cauzi care ins# nu s-a realizat si in al treilea rind, a existat o cauzdé
care insd a disparut (causa finita). Pentru primaipotezi s-a ariitat ¢ debitorul urmirit se poate
apdra cu exceptio doli, iar pretorul va decide dacd in spetd a existat sau nu o cauzd' justd.
Pentru cea de a doua ipotezi se ia ¢a exemplu stipulatio dotis; aceasta didea nagstere la
obligatie de platd, dar numai in cazul ci s-a ajuns la incheirea ciisitoriei; in caz contrar
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debitorul se putea apéra printr-o intimpinare ,condictio causa data causa non secuta®. inceade
a treia ipotezdi cauza care a existat la inceput a dispiirut sau, daci mai existi, nu mai este
causa idonea. In aceastd privinti autorul se referd la opinia lui Ulpiian care ne di o explica-
tie foarte clars (D.12.7.1.2 Ulp. 43 Sab : Sive ab initio sine causa promissum est, sive fuit causa
promitendi quae finita est vel secuta non est, dicendum est condictioni locum fore (Fie cd s-a
ficut o promisiune de la inceput fird cauzi, fie ci a existat o cauzd a promisiunii care s-a
terminat sau nu s-a realizat, vom zice ci este locul de a face contestatie). In vremea lui Ius-
tinian gisim acest mijloc de ap#rare sub cele trei forme : condictio sine causa, condictio causa
data causa non secuta si condictio casa finita, Autorul analizeazd in mod aminuntit toate aceste
trei ipoteze.

fn partea a doua a lueririi sale, autorul se ocup# de asa-numitele ,Titulierte Stipulation®
(stipulatia intitulats) cuprinzind contractele tipice din dreptul roman : emptio-venditio, locatio-
conductio, commodatum §i muttum. Forma stipulatiei fiind o form& neutrald, ea poate fi fo-
losit# la orice contract, la orice promisiune.

in afard de contractele enumerate mai sus din care rezultd obligatiile pe care debitorul

le poate nova prin stipulatie, autorul trece la analiza altor stipulatii si anume, dotis nomine
stipulatio, dotis nomine accepto ferre, precum si Ia causa dotis et causa donationis. Pentru ca
stipulatia facutd in vederea constituirii de dota si-si poatd produce efectele este necesard in-
cheierea ciisitoriei ; (neque enim dos sine matrimonio esse potest — ciici nu poate exista dotd
fird cisitorie). Orice pretentiune ridicats, pe bazi de stipulatie de dotd, inainte de incheierea
ciiséitoriei, va fi respinsi.

Cu privire la causa donationis autorul se referd la Lex Cincia de donis et muneribus (anul
203 i.e.n.) care interzicea donatiile, ficind insd exceptii pentru anumite persoane. Dacid donatia
era ficutd unei persoane exceptate ca era o ,donatio perfecta“ iar dacd era fiicuti unei persoane
neexceptati, atunci era ,donatio imperfecta®, Unei astfel de donatii i se putea opune exceptio
legis Cinciae.

in partea a treia a lucririi intitulati condictio libedationis, autorul analizeazd mai intii
,condictio incerti* si apoi ,condictio liberationis®. Intrucit pe cale de stipulatie se putea incheia
orice conventie, se putea intimpla ca debitorul si se angajeze la indeplinirea unei obligatii in-
certe. Una din formulele prin care se incheia o astfel de conventie era urmiitoarea : , Quantum pe-
cuniam tibiintra illum diem dedero, tantam dari spondes ? -spondeo :- (promiti sé-mi dai suma
de bani pe careiti voi da-o eu pini laziua cutare ? Aici cvantumul obligatiei nu este de-
terminat si prin urmare debitorul urmérit va putea si se apere cu ajutorul ,condictio incertti®,
in acest caz judecitorul era imputernicit si verifice cvantumul obligatiei ,quanti ea res erit®
si dacé constata ci existdi creanta pretinsi de creditor il condamna pe debitor la plata ei, iar
dac# constata ci nu existi, il Iibera de obligatie, ciici formula era : ,si paret condemna, si non
paret, absolve“., Lucrarea recenzatd este rezultatul unui studiu aprofundat si foarte interesant.

V. Negru

DETLEF LIEBS, Romisches Rect, Ein Studienbuch, Vandenhoeck Ruprecht in
Gottingen, 1975 (Dreptul roman, Manual) 306 pagini.

Romisches Recht (Dreptul roman) este un manual destinat studentilor facultdfilor de
drept. Confruntat cu o serie de probleme care sint comune in buni parte predirii dreptului
roman in toate tirile azi, eminentul coleg din Freiburg a adoptat solutii noi.

Manualul incepe cu o istorie a dreptului roman in timpul republicii, a principatului si
dominatului. Se rezervi o parte deosebiti operei lui Iustinian i dreptului roman in Europa in
timpul renagterii Carolingiene si al glosatorilor (sec. 11). Urmeazi postglosatorii, doctrina lui
usus modernum Pandectarum si scoala istoricd a dreptului.

Restul manualului studiazi succesiv ,Familia®, ,Proprietatea®, ,Obligatiile decurgind din
contracte®, ,Bona fides ca element creator in dreptul roman®, ,Delictele private, Manualul
lui D. Liebs are numeroase pirti originale care il recomandi specialigtilor din Jumea intreagi.
Semnaldm, printre altele, ci, neputind si cuprinda in paginile, de altfel foarte dense, pe care
le are la indeminé toate problemele pe care le socoate importante, autorul alege anumite domenii
in care dezvoltd ideile sale conducitoare. Am putea da ca exemplu cap. V despre ,Bona fides
ca element creator in dreptul roman®. Autorul ii consacrd numeroase pagini, alegind ca teren
de demonstratie a ideilor sale vinzarea. Definind fides, D. Liebs urmaireste importanta pitrunde-
rii acestui concept in domeniul dreptului. Sint prezentate cititorilor formele actiunii empti si
venditiin latind si in traducere, iar analiza scoate la iveald marile posibilitati pe care conceptul
de bona fides le-a deschis dreptului roman. Interesant este ci tot in acest capitol si tot in legi-
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turd cu ideea centrald — larga libertate de actiune in cuprinderea tuturor elementelor dorite de
parti in contract — gisim si un paragraf despre pactele adiugate contractelor, Ideea autorului,
exprimatd si in prefa{, este de a preda un drept roman care s4 constituie un instrument de
formatiune pentru juristi, care si le dea posibilitatea de a rezolva cu suceces problemele variate
i grele pe care le ridicd practica actuali.

In legiturd cu aceasta, atragem atentia asupra unei alte calitiiti care sporeste valoarea
manualului: urmirindu-se transformarea conceptiilor romane de-a lungul secolelor, studen-
tii inteleg originea reglementidrii moderne, consecinti a unei dezvoltiri milenare, Astfel,
in materia contractelor, autorul ne conduce de la principiul enumerdrii cazurilor in care acordul
de voint4 naste efecte de drept, prin dreptul eanonic, prin dreptul olandez din sec. al XVI-lea
(Grotius) la situatia de agi din dreptul civil german, dreptul civil francez si italian, dreptul en-
glez, punind in lumina particularititile fiecirui sistem si misura in care munca jurisconsultilor
romani a ajutat omenirii si ajungd mai devreme la rezultatele valabile. Cartea este deopotrivi
de utild pentru romanistiiincepitori sau avansati, prin bogitia de informatii. prin expunerea
clard. Ea se situeazi printre cele mai reusite aparitii de acest gen din ultimul timp.

Mihai Jacotd

International Encyclopedia of Comparaitive Law, Ed. J. C. Mohr (Paul Siebek) Tobingen,
Monton — The Hague, Paris.

O enciclopedie nu poate, evident, forma obiectul unei recenzii. Dorim insi si semnalfm
aparitia ei si si prezentim sumar schema si modul care a fost elaborats, pentru a evidentia
interesul unei asemenea lucriri.

Sub auspiciile Asociatiei internationale pentru stiinte juridice ( International Associa-
tion of Legal Science) a inceput s fie editatd o enciclopediei nternationald de drept comparat.
Lucrare scrisi in limba englezdi, este elaboratd sub egida unui comitet compus din juristi
de mare prestigiu (redactor responsabil K. Zweigert) dintr=o0 serie de téri, cu colaborarea a
sute de jurigti din lumea intreagi. Lucrarea este conceputd in XVII volume. Fiecare volum
constd dintr-un numér de capitole ce apar in fascicole separate incepind din anul 1971, elaborate
de diversi autori, sub redactia unui redactor responsabil al volumului respectiv,

Primul volum, intitulat Rapoarte nationale (National Raports) este aleiituit din sumare
prezentiri a sistemului de drept din fiecare tats, in ordinea alfabeticd, dupi aceeasi schemi
sintem constitutional, izvoare de drept, evolutia istoricd a dreptului privat, dreptul civil,dreptul
comereial, dirijarea economiei de citre stat si proprietate industriali. Fiecare raport national
(ca dealtfel ficeare capitol al tuturor volumelor) este insotit de 0 ampld bibliografie. Redactorul
responsabil al primului volum, juristul eehoslovac V. Knapp, mentioneazi ¢4 prezentarea
raporturilor nationale a fost limitatd la descricrea sistemului respectiv, fard polemici politice,
dar este, inevitabil ca prezentarea i aprecierea faptelor si oglindeases, intr-un fel sau altul,
vederile autorului respectiv. Caracter general are si volumul II, Sistemele de drept ale lumii
contemporane $i unificarea lor, intocmit sub redactia autorului francez R. David. El cuprinde
o prezentare a conceptiei despre drept, structura si clarificarea dreptului, precum si izvoarele
de drept in principalele sisteme de drept, dreptul continental, common-law dreptul socialist,
dreptul islamiec, dreptul hindus, dreptul african.

Volumele ce urmeazi se referd la institutii juridice fundamentale ale dreptului eivil
gi ale ramurilor inrudite : drept international privat procedurs civili precum si ceea ce s-ar
putea denumi legislatie economics in sensul larg al cuvintului. Gruparea institutiilor juridice
este urmitoarea : vol. III — Drept international privat ; vol. IV — Persoane si familia ; vol. V. —
Succesiuni ; vol. VI — Proprietate (property and trust) ; vol. VII — Contracte in general ; vol,
VIII — Contracte speciale; vol. IX — Tranzactii $i institutii comerciale; vol. X — Quasi-
contracte ; vol. XI — Delicte ; vol. XII — Dreptul transporiului ; vol. XIII — Societdti si orga-
nizatii comerciale) (Business and Private Organisations) — in care sint tratate pe lingd societi-
tile comereiale si organizatiile cooperatiste si de stat ; vol. XIV — drept de autor gi proprietatea
industriald ; vol. XV - Dreptul muncii ; vol. XVI- Procedurd civild ; vol. XVIL- Statul si economia.
Fiecare din problemele tratate este prezentatid comparativ, respectiv cu mentiunea unor parti-
cularititi in principalele sisteme de drept.

In epoca moderna in care viata economics si social-culturald a fiecirei téri este de ne-
conceput fird cooperarea cu alte {iri, cunoasterea sistemului de drept a tarilor cu care avem
relatii economice si culturale este indispensabili. Credem c# aceasts enciclopedie este o valoroasi
lucrare sinteticd de referin{, de utilitate si teoretici deosebitii, care, dincolo de informatiile
privind regulile in vigoare in alte tiri, ne di cheia intelegerii natiunilor, categoriilor, clari-
ficirilor folosite in sistemul de drept al diferitelor tiri. R. Sanilevici
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Sistemul de schimb practicat de unele tari trebuie sa corespundi obiectivelor interne
(diminuarea somajului) cresterea economici. s asigure o interdependentd a monedei najionale .

A. Grijebine si T. Griebine prezintd ca avantajease sistemele schimburilor ajustabile
si autoajustabile si dinire acestea cele planificate cu ajutorul nindicatorilor obiectivi“. Pro«
blema care sc pune cste alegerea acestor indicatori. Instiumente susceptibile de ajustare a de:
zechilibrului monelar international sint lichiditéfile internafionale.

Experienta lirei sterline, a dolarului demonstreazd cii este exclusi folosirea unei monede
nationale ca instrument de plati si rezervd internationald, ramine posibilitatea folosirii aurului
sau a drepturilor de tragere speciale (DTS). Adeptii aurului sint optimisti, dar autorii demon-
streazi ca viitorul aurului este negat de ,primejdiile* ce¢ le prezinta. Moneda viitoruluidupd
eum o numesc antorii ramin D.T.S-urile. Bazele aceslei ,monede scripturale® au fost puse In
anul 1968 la Conferinta de la Stockolm. Singura problemi care se ridicii este dacid cele doud
functii de rezervi la bincile centrale si instrument de plata si fic indeplinite de una si acceasi
monedd sau dacd nu este mai bine si se creeze doud monede.

Un neajuns al actualului sistem meonetar este miscarea de capital sub cele trei forme,
lichiditatii ale societatilor multinationale, dolarii detinuti la bincile centrale europone, japoneze
si investitiile realizate de firmele unei tari in altd tard.

Pornind de la experienfa Frantei autorii trateazd in ultimul capitol pesibilitatea credrii
unei meonede europene care va favoriza schimburile intre tarile curopene, unificarea europeand
va rezolva problema sistemului monetar international.

Propunerile conferintei de la Nairobi : ajustarea balantelor de plati, limitarea miscarilor
de capilal, folosirea D.T.S-urilor ca principal instrument de rezervi, favorizarea de resurse ci-
tre {irile in curs de dezvoltare, demonstreazi ca reforma sistemului monctar international este
o problemd ce preocupd opinia mondiala.

I ucrarea de fald este interesantd prin prezenlarea concentratd a funomenelor economice
si menelare ce fac neeesard o reformit monetard de mari proportii.

JLectura sa da de gindil astdzi, ca nc dd o solulic nationala a problemei monetare...®
1si Incheie Allin Chalandon prefata la accastd carte.

Maria Prisacariu






