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REALIZARI SI PERSPECTIVE IN DEZVOLTAREA PRODUCTIEL
AGRICOLE ANIMALE IN JUDETUL IASI'

4010608

Periodice

—

Constituind o ramurd de bazda a economiei noastre nationale, agricultura
cunoaste o continud modernizare, dezvoltarea intensivd si multilaterald — de
inalta productivitate — a acesteia fiind una din coordonatele majore ale politi-
cii agrare a partidului nostru.

Una din principalele directii in care actioneazid partidul si statul nostru
in vederea realizirii unei agriculturi intensive, este dezvoltarea zootehniei sl
cresterea productiei animaliere. urméarindu-se ca, in perspectiva anului 1980,
productia zootehnica sd reprezinte circa 409, din iotalul productiei agricole.
Desigur, aceasta va reprezenta structura optima pe tard a productiel agricole
totale. Precizam ca in perioada 1965—1973, in structura productiei globale agri-
cole, ponderea productiei animaliere -~ exprimatd In preturi comparabile
1963 -~ a variat Intre 36,804, si 41,30 o **, In perspectiva anului 1990, ca urmare
a cresterii mai accentuate a productiel animaliere, ponderea acesteia In pro-
ductia globald agricola se va ridica la o pondere optima de circa 50%, ceea ce
va determina Imbunatatirea structurii productiei agricole. Asa cum se preci-
zeazd in Programul P.C.R. de faurire a societatii soclaliste multilateral dezvol-
tate si Inainlare a Roméniei spre comunism, pentru asigurarea dezvoltaril
zootehniei si cresterea productiei animaliere este necesarit cresterea mai rapida
a efectivului de bovine — indeosebi de vacl — sporirea efectivului de ovine,
porcine si a productiei avicole, asa incit productia zootehnicd sa satisfaca in
bune conditii cerintele de consum ale populaiici, a necesitatilor industriei sia
altor nevoi ale economiel.

In profilul econuomic al judetului lasi, avind in vedere faptul ca suprafata
agricold ocupd o pondere insemnatd in suprafaia totala a judetului sl anume
74,50/, siluindu-se sub acest aspect printre judetele care depasesc media pe
tard la acest indicator (media pe tfari este de 63,20.), agricultura este si va
rAmine incd o bund perioadd de timp una din principalele ramuri de aclivi-
tate in acest jude{. Remarcam faptul ca desi suprafata judetului Iasi
(346.900 ha) reprezintd 2.3% din suprafaa tarii, el define o suprafaia agricold
de 407.411 ha, ceea ce reprezintd 2,7%, din suprafala agricold a tarii, situindu-se
pe locul al 12-lea pe ftara, la fel ca judetele Botosani, Braila, Buzau, Caras-
Severin, Vaslul.

Pe fondul dezvoMarii multilaterale si intensive a agriculturii  judetului
lasi, zootehnia cunoaste © dezvoltare notabila, aceasta fiind favorizatda si de
faptul cd suprafata arabild a judefului lasi este de 277.016 ha, ceea ce repre-
sintd 2,9Y, din suprafata arabild a {drii, sau 67,804 din suprafata agricold a
judefului, numdarindu-se si sub acest aspect printre judefele tarii care au con-
ditii pedoclimatice favorabile extinderii zootehniei. Trebuie s& facem remarca
in legiturd cu necesitatea cresteril ponderii suprafeiei arabile in totalul supra-
fetei agricole, mai ales prin lucrdri de desecari si de redare In circuitul agri-
col al unor . suprafete supuse eroziunilor. In judetele limitrofe Botosani st Vas-
lui, suprafata arabild define o pondere mai mare in totalul suprafetei agricole

* Extras din lucrarea cu tema: Mutatii socio-economice calitative in evo-
lutia de perspectivi a Municipiului si J udetului Iasi in pericada 1971—1980.
Colectiv de tema: Prof. dr. Mihai Todosia, Conf. dr. Nicolae Stoica, Conf. dr.
Ene Marin, Prof. dr. C. Niculicioiu, lector dr. C. Dropu, lector Veta Gireada.

» Vezi, Anuarul statistic al R.S.R pe 1974, D.CS, Buc, 13874, p. 231.
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a tarii — de 3,3%4 si respectiv 3,104 — desi ca suprafatd agricold ocupd acelasi
loc ca judetul lasi. Totodatd, remarcam faplul cd ponderea populatiel ocupatd
in agriculturd — desi prezint& o tendinid accentuatd de scadere, totusi acest
indicator se mentine mai mare cu 5—6°, fatd de media pe fard. Aceastd situa-
tie reliefeazd nu numai rezerva de forti de muncd pe care ¢ are judetul Tasi,
dar si realele posibilitaji de dezvoltare intensivd a agriculturii in general, a
zootehniei In special. $i aceasta cu atit mal mult cu cit ponderea productie
animale In structura produciiel globale agricole a judetului Iasi este de numai
3704, sub nivelul acestul indicator pe tard (41,39, in 1973). '
Ca urmare a activitalii desfasurate de tofi lucrdtorii din agriculturd —
tarani cooperatori, muncitori si tehnicieni din intreprinderile agricole de stat
| si din statiunile pentru mecanizarea agriculturii, ingineri si economisti din
| toate unitatile agricole — a Indrumarii si sprijinului financiar, tehnic si orga-
nizatoric acordat de stat. s-a dezvoltat an de an zootehnia in judetul Iasi.

Tubelul I
Evolutia numirului de animale in judetul Iasi pe categorii de unitidi, in perivada 1968 - 1974*
(Ia ineeputul anului *)
mii eapete

Bovine Porcine Ovine .
Ty T Jain care é
= Unitatile producitoare . din care | | scru;n.t‘e » din care] &
& Total vaci Total de Total ol si 8
priwili mioare
1 i ! ! ' ;
1868 din care . 1 Total judet 44,0 | 38,7 0 10wz 10,5 | 414,60 325.4 204
| — Unitati agricole Jde stat 15,4 ; 56 12,3 1,5 1 26,4 . 16.6 o1
L~ C AP 60,0 1 18,7 1 30,2 5,7 1 133,6 , 1048 16,8
F - Gospodarii personale ale mewbrilor ¢, A, P. 67,5 35,8 7 64,6 3.2 2473 | ozood | LG
. . | = Guspodarii agricole individuale, 1,1 | 0,6 2,1 0,1 43 1 3.6 1 05 |
1971 dincare: poea) judet 140,8 | 62,3 1044 11,5 452,4 | B64T 198
~ Unititi agricole de stat 17,3 1 6.8 0 2706 1,1 B6,2 1 25,0 0 2,1
— (AP 58,5 | 19,8 29,3 5,4 34,5 0 103,7 145 i
— Gospodarii personale ale membrilor ¢4 P, 64,8 35,1 5,2 4,3 275,84 1 2310 2,6
; — Gospodarii agricole individuale. 1,2 | 0.6 2,3 2 3.8 3.0 0.6 |
1973 din care: pota) judet 1570 | 68,4 | 2244 25,0 | 4778 B85 | 189 |
s Unitadi agricole de stat 21,3 7.8 96,2 1,1 876 3 24,2 2,0 i
f—coap 89,5 | 21,5 57,4 T4 01 1484 0 113,7 136
P Ciospodarii personale ale membrilor C. AT 74,8 38,7 BTN G 2853, 2434 3.7
X — Gospodarii agricole individuale. ! 1.4 | 0.6 3,1 0, 6,5 | 57 1 0.6 !
1074 din eare: ; Total judet ** ©H60,5 ! 82,6 240,5 REWY 40,3 ‘ 360,2 !
t— Unitati agricole de stat 226 109 1 1120 ; 10,6 48,2 | 25,2 i
— (VAP 61,9 26,6 ¢ 62,4 | 7.6 1 L0 111,1
- Gospodarii personale ale membrilor (AP0 75,0 | 44,5 63,3 6.0 UThY 229,49
~ Gospodarii agricole individuale l 1,0 ! 3,6 1,49 [T 3,4 3,3
; : ;

* La sfirsitul apulai 1974, se prevede ca, in judetul Iag, pumdrul aninalelor pe toate unitdtile producitoare si
fie de: 165,000 bovine, din care 87,200 vaci ¢ juninci, 245.600 porei, 489.300 of. '

** Prejucrat dupic datele cuprinse in

— Anuarul Statistic al R. ¥, Rominia, 1. ¢, 5, Bucuresti, anul 1966, pp. 854 — 557 ; anul 1967, pp. 336 - 343 ;
anul 1968, pp. 396—416; anul 1969, pp. 418441 ; anul 1970, pp. 412 440; anul 1971, pp. 434 — 464 ; anul 1972,
204 ~3816 5 anul 1973, pp. 387 —360; anul 1974, pp. 221 231,

— Dare de seamd annald unicd statistich-contaldia a I A, 8. si C. A, P. din judetul asi, pe anii 1966 —1974.

- Date turnizate de Directia Judeteand de statisticd Iasi.

Urméarind modul cum a evoluat numarul de animale in judejul Iasi in
perivada 1968—1974 pe categorii de unitati (Tabelul I), observam ca desi ten-

dinta este de crestere a acestuia — cu exceptia anului 1971, cind pe total bo-
vine s-a inregisirat o diminuare a nwnarului, in comparatie «cu situatia

existentd In 1968 — la unitdtile cooperatiste cresterea este micd, de numai
3,1¢4 la total bovine In 1974, fatd de nivelul existent In 1968. Intrucit unitatile
agricole de stat si chiar gospodiriile personale ale membrilor cooperatori au
oblinut — in aceleasi conditii pedoclimatice — cresteri mail importante la total
bovine, respectiv 4794 si 119, se apreciazd ci sint reale posibilititi de sporire
a numdrului de bovine in t{oate cooperativele agricole de produciie si desigur,
in toate unitatile si formele de gospodarii din judet.
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Pentru asigurarea reproductiei lirgite a efectivululi de animaie si a unui
volum c¢it mai mare de produse animale, este necesard crearea unel anumite
structuri a efectivului total de animale pe fiecare specie in parte. De exemplu,
in vederea asigurdrii unui numdir suficient de animale pentru sacrificare, para-
lel cu cresterea necesard a efectivului de bovine, in nuwmnarul total al bovinelor
trebuie si existe un numar determinat de vaci, precum si un numar corespun-
zitor de animale de diferite virste si sexe. Efectivul de vaci este important,
insd, nu numai din punct de vedere al produsilor care se vor realiza, ci si al
produciiei de lapte care se obiine de la aceste animale.

Analiza structurii efectivului de taurine la unitdtile producatoare relie-
feaza faptul ca efectivul de vaci si juninci detine, in 1974, o pondere mai mare
in gospodariile personale ale taranilor cooperatori si anume 600, in unitatile
agricole de stat 48'%, iar in C.AP. numai 429,. Aceastd situatie se explicd siprin
faptul ¢d in gospodariile personale ale {iranilor cooperatori se pune un accent
deosebit pe cresterea vacilor pentru lapte, iar in C.AP. se urmireste, alaturide
productiia de lapte, si Inmulfirea taurinelor, ceea ce implicdi o pondere mai
mare a tineretului sub 1 an (circa 209, din total bovine). Considerim ca, {inind
scama de reforma naturala de vacl, care se ridicd anual la orea 10—1204, in
scopul asigurdrii desfasurarii normale a reproductiei largite la bovine si a unei
produciii de lapte mai mari, ponderea vacilor si a junincilor in totalul bovine-
lor ar pulea fi sporiti la cca 500, si in LAS. si mai ales in C.A.P.

In pericada cincinalului 1976—1980 se va dezvolta sec'orul zootehnic al
agriculturii judetului Iasi asa incit productia animalierd sid ajunga la o pondere
de 40%, in totalul produciiei agricole globale in 1AS, productia animalierd va
dejine o pondere de circa 659, din totalul productiei agricole, situindu-se, sub
acest aspect, peste nivelul mediu pe tfard. Se vua adinci procesul de profilare si
de centralizare oplimd a productiel animalicre prin extinderea sistemului intensiv
de crestere industriald a animalelor in complexe si ferme specializate, atit in
unitatile agricole de stat cit si in C.A.P. Se preconizeazd ca cea 800, din co-
operativele agricole de productic din judef sd creascd taurine, 1094 porcine si
109/ pasari. Conform planului de dezvoltare a zootehniei din judeful Iasi, inscris
in coordonatele planului nafional de dezvoltare a zootehniei, sistemul de cres-
tere indusiriald a animalelor va cuprinde 700, din efectival de porcine si 80s/,
din productia de carne de pore, 909, pdsari si 749, din productia de carne de
pasire. Din efectivele de taurine, 24¢ vor fi cuprinse in sistermul intensiv, din
care 40%, pentru produclia de carne si 30%, pentru productia de lapte. Laovine.
18y din efective vor fi crescute in sistem intensiv, asigurind asifel 400, din
produetia de carne de ovine.

Desigur, se va pune un accent deusebit pe Imbunatatirea raselor de animale
— la taurine, rasa brund, surd de stepd si holstein ; la porcine, rasa marele alb
(la porcine este necesard cresterea ponderii porcinelor din rasele cu productie
ridicati de carne, dar cu grasime si osaturd redusd), iar la ovine rasele figaie,
Karakul, {urcand si spancd — care dau produclii ridicate si de calitate superioara.
De asemened, se impun masuri corespunzitoare cerute de agrotehnica moderni
pentru sporirea productiei de furzje in toate unitalile de produclie agricold, vizind
atit imbunatdtirea pasunilor deiinute de unitiiile agricole de stat (52.746 ha) si
de C.AP. (30470 ha), a finetelor (mai ales in C.AP. care detin 909, din intreaga
suprafatd cu finefe a judefului), cit si sporirea cantitdfii si calitdfii celorlalte
culturi destinate bazel furajere.

Avind in vedere conditiile pedoclimatice ale judefului, foria de muncéd exis-
tentd, extrapolind datele statistice pe baza sporului mediu a numarului de ani-
male in perioada 1954—1974 (am observat ci tendinta de crestere a numarului de
amimale este de forma unel progresii aritmelice) studiul nostru a estimat ca
efectivele de animale — in judetul lasi — vor inregistra in anul 1980, urmatoa-
rele cresteri in comparatie cu 1970 (Tab. 1i).
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Tabelul 11
mii capete (la sfirsitul anulul)
1950
- Sam bl ‘o 0o ) o
Fxplicatia 19070 1975 1089 1970
~ Boviue 140,58 150,3 } 206,3 1467
din care : ! |
vael si juninei #2,4 | 03,3 § 105,5 1697,
— Poreine, total 104,5 ! 253,0 24,0 281,
din eare: :
Scroafe de prasila 11,5 ‘ 24,8 I 28,9 2517
— Ovine, total 4524 | 529,0 G0U,0 132%

Observiam cd in structura efectivului de tawrine, in perspectiva anului 1980,
ponderea efectivului de vaci si juninci se estimeazd la 5194 In total taurine, ceea
ce va asigura reproduciia largita a intregului efectiv de taurine si o produciie
sporitd de lapte.

La porcine, unde indicatorul obiinerii prasilei va fi peste 100, exprimind o
putere mare de reproductie, iar indicatorul prolificitatii (raportul dintre nwmarul
produsilor obtinuti si nwmirul fatarilor) se apreciazd sa se ridice la 89, efec-
tivul de scroafe de prasila se prevede sa detind o pondere optima de 9,59, in
totalul efectivului de porcine, fatd de 1194 cit reprezenta in 1970.

In aprecierea gradului de dezvoltare intensivd a zootehniei, atlit la nivelul
tarii cit si In profil teritorial, prezintd importanii si indicatorul care exprima
densitatea animalelor la unitatea de suprafatd. Intre maérimea terenurilor agricole
pe care se cultivd sub diferite forime, plantele necesare hranei animalelor si nu-
marul animalelor trebuie sd se realizeze o proportionalitate optimid. In vederea
asigurdrii valorificarii tuturor produselor vegetale principale si secundare ce se
obtin din cultivarea pamintului, este necesar sd se dezvolie seciorul zootehnicin
asa fel Incit indicatorul privind densitatea animalelor la 100 ha de teren si ex-

Tabelul 111

Numdrul animalelor ce revin la 100 ha de teren® pe tofal R. 8 Rominla si pe Judejul Tasi in perioada 1961 —1973**

la foceputul anuivi — capete —

AXNTII }
1966 1970 1971 : 1972 | 1973
Specti de animale B i '
P Total | Total Total f Total Total | Total | Total , Total | Total i Total
RR. 8, R.ljud. Tagii R, 8, R, jud. Iasi R. S. R.ljud. Tagt R, S, 'R.'ju(l. Tayi R. 8, R. jud. Iasi
| | 3 ]

Bovine Total 34,9 34,0 35,5 35,1 36,9 36,8 30,1 39.6 40,7 41,1
din care:

vaci si bivolite 14,2 14,1 15,7 15,4 16,1 16,3 16,9 17,5 17.8 17,9

Poreine Total 43,7 40,3 61,1 81,3 66,3 37.0 79,0 85,2 00,4 81,0
din eare :

scroafe de prasild 4,7 3,0 6,6 4,1 7.0 4.1 8,1 7.1 9.1 9,6

Ovine st Total 08,6 91.4 101.4 111,1 101.4 113,6 103.4 125,92 105,8 126,3
caprine din care:

ol, mioare si capre 74,4 73.8 80,2 01,9 78,7 96,5 80,8 100,7 80,7 102,3

*) Numirul animalelor la 100 ha teren s-a calculat la suprafata arablldi + pieuni + finete pentru hovine si
ovine sl la suprafata arabildi pentru porcine.

**; Prelucrat dupa datele cupringe in:

— Anunarul Statistic al R. 8. Roménia, D. C. 8., Bucurest!, anul 1960, pp. 354~357; anul 1967, pp. 336 —343;
anul 1968, pp. 390 —416; anul 1969, pp, 418 441; anul 1970, pp. 412—440; anul 1971. pp. 434—464; anul 1972, pp.
284 —-316 ;anul 1973, pp. 3837—360; anul 1474, pp. 221231,

~— Dare de seamid anualh unicd statistici-contabllds a I. A. 8. si C. A. P. din judetul lasi, pe anii 1066 —1974.

~ Date furpizate de Directia judeteand de statisticd Iasi,

i
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prime o eficientd c¢it mal sporitd a activitdfilor din agriculturd. Iald cum a evolual
numarul de animale ce revin la 100 ha de teren in judetul Iasi — in comparatie
cu indicatorul respectiv pe fard — in perioada 1966—1973 (Tabelul nr. ITI). ,

Urmarind evolufia indicatorului privind densitatea animalelor la 100 ha teren,
exprimat in unitafi fizice (capele) pe specii, se observd o tendinia de imbuné-
tafire a acestuia, mai ales in ultimii 2—3 ani, cind in judetul Iasi s-au obtinut
rezullate mai hune sub acest aspect, in special la ovine si bovine. Observain ca
la ovine s-a ob{inut o densitate la 100 ha teren mai mare decit media pe tara,
incd din anul 1970, inregistrindu-se in 1973, o densitate cu 19%, mai mare decit
media pe fara, Cu privire la densitatea porcinelor la 100 ha teren arabil,
desi tendinta este de Imbunitatire a acestui indicator, el se mentine inca sub
nivelul mediu pe tard, situatie ce implica continuarea eforturilor in directia spo-
rivii efectivului de porcine in judeful Iasi, unde sint condijii corespunzitoare.

Analiza densitdfii animalelor la 100 de ha teren pe unitati producitoare,
arald cd LAS. din judejul Iasi depdsesc cu mult indicatorul respectiv realizat in
medie pe tard de catre 1.AS.; in anul 1973 nivelul acestui indicator fiind de
58,6 la bovine (numai 38,0 media 1.AS. pe tarad), 3377 la porcine (1585 media
LAS. pe {ard) si 1027 la ovine (855 media 1.AS. pe jara). Totodatd, reliefam
faptul cd C.AP. din judetul Tasi au realizat pind in prezent o densitate a ani-
malelor la 100 ha teren, sub nivelul obtinut de C.A.P. din tara. Astfel, in 1973,
acest indicator era de 21,6 la bovine (in timp ce cooperativele agricole de pro-
ductie din tard realizaserd in medie 27,7), la porcine 26,8 capete la 100 ha teren
arabil (pe tard C.A.P. 35,0). Rezultd cd cea mai mare rezervi de crestere a aces-
tui indicator o au C.A.P. din judetul Iasi.

Ca urmare a sporirii efectivelor de animale, a densitdfii lor la 100 ha, dar
mai ales a imbunatatirilor aduse in selectionarea speciilor, in furajarea lor ratio-
nald, in cresterea randamentului la sacrificare (a gradului de ingrasare), o sporit
an de an productia agricold animald din judeful Tasi in toate unitdtile produca-
toare. asa cum rezultd din tabelul nr. 1V,

Din analiza dinamicii productiei agricole animale in judetul Iasi, pe peri-
oada 1967—1973, rezultd o tendintd de crestere a acesteia in toate unitatile pro-
ducdtoare, cresterea fiind mal accentuatd la carne, productia totald de carn= fiind
mai mare in 1973 cu 820 fatd de nivelul existent In 1967 (la carne de pore
cresterea o fost de 154%4); in aceeasi perioadd, productia de lapte a sporit cu
numai 21¢%, cea de 1lind cu 75%, iar cea de oud cu 779 Remarcam faptul ca
nivelul producfiei animale in judeful Tasi era In 1973 mai mare cu 98, decit
cel existent in 1967, fiind superior celui al productiei globale agricole a judetului
si fatd de nivelul productiei animale pe tard in perioada respectivi. Ca o ten-
dintd pozitivd in dezvoltarea zootchniei judetului Iasi, reliefam faptul ca si in
anii actualului plan cincinal, productia animald cunocaste un ritm de dezvoltare
mail mare decil produciia vegelala.

Acordind o atenfie mai mare obtinerii de produsi in ecadrul reproductiei
efectivelor de animale, cresterii normale in greutate a animalelor in urma fura-
jarii pe baze stiinfifice a acestora, Ingrasarii animalelor, unititile agricole de
stat au ob{inut productii mai mari decit cooperativele agricole de produciie si
gospoddriile populatiei (gospodarii personale ale cooperatorilor si gospodarii agri-

cole individuale). Astfel, productia totald de carne a crescut — in 1973 faia de
1967 — cu 31099 In unitdtile agricole de stal, cu numai 38 in C.AP s$i cu

434 in gospodariile populatiel. Si la productia de lapte, lind si oud s-au inre-
gistrat cresteri mai mici in C.AP. si gospodiriile populatiei decit in unitatile
agricole de slat.

Faptul c& unitatile agricole de stat au obtinut, In perioada la care ne re-
ferim, sporuri mai mari in productia animald decit C.AP. si gospodariile popu-
latiei, este evidentiat si de productiile medii la produsele care se obtin in mod
curent de la animale, cum sint: laptele, lina, oudle etc. Iatd cum au evoluat
productiile medii pe animale, la citeva produse, in perioada 1965—1972 in [A.S.
si C.AP. din judetul Iasi (Tabelul V).
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DEZVOLTAREA PRODUCTIEI AGRICOLE ANIMALF

Produectiile medii pe anlmal in judejul Jasi in perfo

ada 19651972

Tabelut ¥

1965 1970 1972
U. M.
Produse medii
Las | car LAS. CATP, LAK, | (AP e
Lapte de vaci 1 | 33 1154 3 62 1273 3 330 1142
. ! (2957* (1 410" {2 853, * {1207)* 12 410+ {1y
Lina kg 23 | 20 3,6 1.8 4,4 1,6
(2,8 (3,5 2,2:* 3,2;% 2,0*
Ous bre. A 7 A 206 60 217 183

*) Productia meédie pe tari.
**} inclusiv unitatile intercooperatiste.

Mal Intii, observam ¢a productiile medii anuale obtinute in I.AS., din ju-
deful Iasi, la lapte de vacd si in ultimii anj si la 1ind, sint mai mari decit media
pe {ard obtfinute in 1.AS, in timp ce productiile medii obtinule in CAP. se
meniin Incd sub nivelul mediu pe tard obtinut in cooperativele agricole de pro-
ductie ; desi isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii pedoclimatice, C.A.P. au
obtinut productii medii de lapte pe animal cumult mai mici decit 1.A.S. Aceasta
situajie este gencratd de mai multe cauze, intre care semnalim : numdarul mediu
anual al vacilor productive este cu mult mai mic decit cel realizat de LAS. :
furajarea mentionatd a efectivelor de vaci, calificarea necorespunzitoare a coope-
ratorilor din fermele zootehnice si fluctuatia 1mare a acestora : rasele do vaci
mai pulin productive din C.A.P. si ponderea vacilor sterpe in totalul wvacilor
furajate care este mai mare in CAP. decit in IAS. De asemenea, productia
medic de lind pe o ovind tunsia cste destul de scazuti in CAP., la accasta
contribuind furajarea si introtinerea necorespunzitoare a ovinelor, structura pe
rase a efectivului de ovine in C AP, starea sanitar-veterinard a acestora.

Sint reale posibilititile de sporire a productiei agricole animale in toate
unititile producitoare din judetul lagi, dar mai ales in CAP. si in gospodariile
populatied, folosind mai bine conditiile pe care lo au, aplicind cu fermitate re-
gulile stiintifice privind cresterea animalelor €t a pasarilor. Aceste posibilitati
sint confirmate si de faptul ci productia medie de lapte pe animal, obtinutd in
sudetul lasi in 1973 este mai mare decit media pe fard - adicd 1747 litri lapte
vacd In judetul Tasi, fati de 1638 liiri Iapte media pe fara. lar la oud,
produciia medie pe o pasare a fost in 1973, in judeiul Iasi de 127 bucdti, in
tinp ce media pe {ard a fost de 117 busdli. La lind, productia medie anuala
pe 0 ovind tlunsd, era in 1973, in judetul lasi, de numai 1,93 kg. sub nivelul

mediu pe {ard, 223 kg, Desigur, sint multe unitdfi agricole din judetul fasi
— de stat sau cooperatiste — unde productiile objinute sint cu nult superioare

celor medil pe judet. Astfel, 1a 1LA.S. Miroslava, unde productia animala ocupd
0 pondere de 600, In productia globala agricold, s-au obfinut in 1973, de la cele
1710 vaci o productie medie de 3813 litri de lapte pe fiecare vacd furajata,
iar la ferma Rebricea a acestei intreprinderi s-au obtinut peste 5200 litri de
lapte de la fiecare vacd furajatd. In sectorul ovin s-a realizat aproape 7 kg de
lind de la fiecare ovind tunsa (efectivul fiind de 6.800 capcte).

In anul 1974, in LAS. din judetul lasi se obtin 3.600 litri de lapte de la
fiecare vaca furajata, 658 kg de 1ina de la fiecare ovind (unsd, 200 bucati de
oud pe o pasire. Complexele intercooperatiste Tomesti, Uricani si Bivolari ob-
tin productii medii tot mai mari.

Un aspect important privind productia agricold animald il prezintd indicii
de calitate a acesteia.

La carne se stabileste indicalorul gradului de ingrasare al animalelor (nu-
mit si randament). care exprimd raportul dintre greutatea de carne la cirlig,
care rczultd dupa sacrificarea animalului, si greutatea vie a acestuia, Cu eit
acest raport este mai mare, cu atit animalul este mai bine ingrdsat. Randa~
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mentul la sacrificare variazd dupd specie, categoria de virstd, sex. starea de
intrejinere sau ingrdsare a animalului. In medie, coeficienfii de transformare
sint urmatorii : 0,55 la bovine, 0,82 la porcine, 0,49 la ovine si 0,80 la pasari.
De aceea, se impun masuri menite sd ridice marimea randamentului la sacri-
ficare, in scopul eficienfei economice a zootehniei.

Intreaga cantitate de lapte — cu diferite procente de grasime, In functie
de specie, rasd, virstd, starea de sandtate, perioada de lactajie, furajare, condi-
tiile de intretinere — se recalculeazd in canlitdfile de lapte .STAS® cu 3,5%

grasime la lapte de vacd si bivolite si 694 grasime la laple de oaie si capra.

Pentru calculatii sintetice cu caracter zooeconomic privind transformarea
laptelui in diverse derivate, se folosesc anumifi indici de echivalare sau coefi-
vienii de transformare. Spre exemplu, pentru a obfine un kg de unt sint ne-
cesari 25.4 1 de lapte cu 3,10, grasime, sau 22,5 1 de lapte cu 39°¢ grasime.
Pentiru a obtine 1 kg de lapte pral smintinit, sint necesari 11,4 1 de lapte cu
8,50/, substanti uscatd negrasd, sau 11,9 1 de lapte cu 829, substan{d uscatd
negrasa, deci cu 0,5 1 lapte in plus pentru fiecare kg de lapte praf sau, pentru
obtinerea 1 kg brinza fermentatd sint necesari 12,3 1 de lapte cu 8,3%, substanta
uscati negrasa. Dacd laptele are o substan{d uscatd negrasa de numai 8%/, ran-
damentul scade, fiind necesari 13 1 de lapte pentru 1 kg brinzd fermentata.

La 1lina, se determini randamentul linii la spalare, ca raport intre canti-
tatea de lina obf{inwtd dupa spilare si uscare — cu umiditatea de 179, la lina
find si semifind si 159, la grosierd — si greutatea linii inainte de spilare. In
general, linile fine si semifine care au mult suc au randament mai mic (28—50%)
decit linile grosiere (48—682/).

Un alt aspect care reflectd eficlenta activititilor desfasurate in ramura
cresterii animalelor iIn judetul lasi — ca si In iIntreaga agriculturd a farii
noasire — este volumul si ritmul intrdrilor (livrarilor) de produse animale in
fondul de stat. Trebuie sd remarcam faptul cd desi judetul Iasi deline 2,704
din suprafata agricola a {arii, ocupind locul al 12-lea in cadrul judetelor {arii,
sub aspectul volumului livrarilor de produse agricole in fondul de stat, ocupa
locul al 14-lea. Astfel, in anul 1972, intrarile de produse animale din judeful
Iasi in fondul de stat au reprezentat, la carne 28", fatd de total fond de stat,
la lapte 2,704, iar la lind 2,4%,. Sint incd reale posibilitdfile de crestere a contri-
hutiei sectorului zootehnic al judetului lasi la sporirea fondului de stat de pro-
duse animale. Sub aspectul ritmicitatii livrarilor, mai ales la lapte, se oObserva
cd intre 70—800 din totalul anual se livreazdi in lunile de vardi si toamnd si
20—300, in lunile de larnd si primavard, aspect care influenieazd negativ activi-
{atea unitatilor prelucratoare privind f{olosirea capacitafilor de productiie si a
foriei de munca.

Tinind seama de sporirea efeclivelor de animale, de imbunatitirile care
se aduc selectiondrii si cresterii acestora, de masurile organizatorice si eco-
nomice ce se adoptd In vederea ridicarii efidentei sectorului zootehnic, se
prevede ca, in perioada 1970—1980, produciia globald animald sd creascd in
judetul Iasi. cu un spor de 105%, Numai in perioada 1976—1980, sporul produc-
tiei animale in judejul Iasi va fi de 22, acesta fiind superior sporului produec-
tiei vegetale (16%%), ceea cc va prilejui ca ponderea productiei animale si repre-
zinte 39,6%4 din productia globald agricold a judetului lasi.

Ritmul mediu anual de crestere a productiei animale este de 134¢4, in
perioada 1971—1975 si de 44'% in perioada 1976--1980, fiind superior celui al
produciiei vegetale, de 12,6%,, respectiv de 3.20%.

Poirivit calculelor de perspectivi rezultate din extrapolarea datelor pri-
vind sporul mediu al productiei animale, studiul nostru din 1974 a estimat urma-
toarea evolutie a productiei animale in judetul lasi, in perioada 1976--1980.
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Tabelul VI
in milloane let

Anii
Lxpleatii l Plan 1975 | -
| 1976 1077 1078 ] 1679 1950
Productia animala . \
~ in pretur! comprrabile 1123,4 1318,3 1370,7 1405,9 | 14665 1510,6
-~ 'in prefuri curente 12477 1 305,60 1462,5 1518.0 § 16030 1668,7 |

Totodati, se prevede si o sporire a produciiilor medii, pe animal, in pe-
rivada 19751980 in judetul Iasi, dupd cum urmeaza:

Tabelul TII
Productiile medli pe animal in judeful Iasl

: Total judet din care:
2 1. A. 8. i ¢ AP,
i Laplicatia 1080
1975 1986 1(}73 _ ! 1980 1980
‘ 7 1 i 975 -
1975 ’ D80 | {075 1975 1950 1075
Tapte de vach in 1 } I
litei 2010 2570 128 3 850 4 300 112 1175 "0 350 134
Lind in kg 2,27 3.08 185 5,4 5,7 105 230 3.5 148
Oud, bueiiti 143.0 | 154 1467 230 230 1050 180 225 125
(ireutatea wedie t
la faurine aduilte 430 473 110 530 560 | 105 435 460 113
la Jivrare kglean |

Desigur, realizarea acestor prevederi implicd eforturi susiinule din partea
tuturor lucratorvilor din agricultura judetului lasi, a factorilor de conducere si
coordonare a acestor activitifi in directiile : Imbunatitirea continud a speciilor
si raselor de animale, crearea de nol linii, hibrizi, tipuri si rase de animale,
in special taurine; optimizarea tehnologiilor de exploatare. sporirea si imbu-
natatirea continuid a bazei furajere: crearca de linii de ovine cu produciii
ridicate de lina etc.

Orientindu-se cu precadere spre zonele cu pasuni si finete naturale de
la deal si munte, cresterea si ingrijirea animalelor va sta in centrul preocu-

parilor nu numai in unitdiile socialiste din agricultura — care desigur urmeaza
sq detinid principala pondere in totalul efectivelor de animale — dar si a

gospodariilor populatiei. atit la sate cit si in zonele din jurul oraselor. Se
va urmari ca judetul lasi sa asigure in principal din propriile resurse, apro-
vizionarca populatiei *cu produse animaliere proaspete — carne, lapte, oud.

Asa cum se aratd in Directivele Congresului al XI-lea al P.CR. cu ppi-
vire la Planul cincinal 1976—1980 si liniile directoare ale dezvoltarii economico-
sociale a Romaéaniei pentru pericada 1981--1990, in domeniul productiei anima-
liere .. ... va II asiguratd Imbunétitirea -raselor de animale existente sicarearea
de rase noi, cu productivitate ridicatd®! In structura septelului se va acorda
prioritate cresterii bovinelor si ovinelor.

1 * * =* Directivele Congresului al XI-lea al P.C.R. cu privire la planul

cincinal 1976—1980 si liniile directoare ale dezvoltdrii economico-sociale a Ro-
mdniei pentru perioada 1981—1990, Editura politicd, Bucuresti, 1974, p. 33.



ECHILIBRUL FINANCIAR AL INTREPRINDERII
S1 ECHILIBRUL MONETAR

DE
VASILE TURLIUC

Insemnatatea factorilor financiar-monetar-valular in economia contemporand
a crescut considerabil atit In tarile cu economie privati, cit i In tarile cu
economie socialistd. Aceastd realitate este reflectati si recunoscuta expres nu
numai in studiile de specialitate ale economistilor. ci si in aprecieri si ludride
pozitil a numerosi conducitori de state.

O atare situatie se explici In principal prin sporirea rolului economic al
statului si, ca urmare, prin cresterea cheltuielilor bugetare, in strinsi legatura
cu progresul tehnic si stiinfific rapid; prin inexistenta in conditiile contem-
porane a unui mecanism de autoreglare a masei banesti in circulatie ; prin
intensificarea schimburilor economice internationale §i pe aceasti cale prindi-
fuzarea sporitd la extern a starilor patologice existente in sfera monetari a o serie
de tari capitaliste. In numeroase tiri cu economie privata, intensificarea dezvoltarii
cconomice se realizeazd cu pretul deficitului bugetar, al sacrificarii echilibrului mo-
netar si producerii unor procese inflationiste virulente. cu grave implicatii asupra
nivelului de viatd al maselor largi populare. Un rol esential In recrudescenta
generalizati  a  inflatiei  in principalele  tari capitaliste 11 au cheltuielile
militare imense. In tarile socialiste existi premise obiective pentru ca dezvollurea
econommicd intensd, modernizarea economiei si se realizeze in contextul favorizant
al echilibrului financiar si monetar. Totusi, nici in economia socialisti. echi-
librul monetar nu este si nici nu poate fi o rezultanti automati a dezvoltarii
cconomice, si aicl se pot manifesta factori cu actiune negativa asupra  echili-
brului financiar si monetar. Tata de ce in Programul Partidului Comunist Ro-
mén, adopiat la Congresul al Xl-lea al partidului. se subliniaza ¢a: _In acti-
vitatea financlard sc va urmari realizarea unei depline concordanie intre ve-
nituri si cheltuieli, asigurarea unei cireulatii monetare echilibrate, accelerarea vitezei
de rotatie a banilor — conditie fundamentald a edificarii unei economii sanitoase,
A cresterii eficientel muncii sociale, a ridicirii bunastarii maselor populare” .
Echilibrul monetar presupunce existenta unei concordante intre acea parte a
masei monetare care reprezintd in perioada datd cerere efectiva $i masa de
marfuri si servicii solicitatd a fi cumparatd, care si asigure satisfacerea deplind a
cererii in structura sa concretd, in conditiile stabilitatii puterii de cumpéarare a monedei.

Factorii care influenteazi situatia monedei sint de o mare complexitate :
structura pe ramuri a economiei nationale, nivelul productivitidtii munecii si al
rezultatelor economice si al veniturilor populatiei, situatia bugetului de stat, a
balantei de pliti externe. [inanciar-valutare ale activitatii de comert exterior,
proportiile si eficienta muncii in sfera neproductivi etc.

Desi echilibrul monetar nu se poate realiza fara proportionalitati funda-
mentale pe scara Inlregii economii, existenia acesiei premise reclami. ca o
conditie hotaritoare pentru asigurarea sa, eficienta activitatii economice a intre-
prinderilor si pe aceasti baza echilibrul financiar al intreprinderii.

Ce este si cum poate fi definit echilibrul financiar al intreprinderii ? Asa
cum aratd economistul C. Basno : .Existd astazi diferite interpretiri ale concep-
tului _echilibru financiar al intreprinderii, Pentru multi economisti, latura prin-
cipald si adesea singulard a echilibrului financiar o constituie asigurarea per-
manenta a capacitdtii de platd a intreprinderii, prin proporiionarea continud a

' Programul P.C.R. de fdurire a societdtii socialiste multilateral dezuvoltate
st inaintare spre comunism, Editura politicA — Bucuresti, 1975, p. 100.



ECHILIBRUL FINANCIAR AL INTREPRINDERII 11

HE &

incasarilor cu plajile’ . Exprimindu-si punctul de vedere, C. Basno atribuie, cu
dreptate, o arie mal cuprinzatoare acestei notiuni: .Intr-o acceptie mal largad si
desigur, mai completa, echilibrul financiar presupune nu numai recuperarea, pe seama
veniturilor, a cheltuielilor anuale de productie, ci si sutisfacerea obligatiilor pri:
vind obiinerea acumularilor banesti si efectuarea varsamintelor planificate la
bugetul statului~ 2.

Luarea in considerare si a nivelului acumularilor banesti, precum sia varsé-
mintelor intreprinderii la bugetul de stat este necesard, cu atit mai mult cu cit
acestea reprezinti resurse de prim ordin pentru asigurarea reproductiei largite
in cadrul unitatiii economice, a economiei nationale in iIntregul ei, fiind strins
corelate cu realizarea echilibrului bugetar si monetar. Totusi, configurarea mai
deplind a conceptului de echilibru financiar al intreprinderii implicd o mai com-
pletd definire a factorilor exogeni care exercitd influentd asupra capacitatii de
pialé a intreprinderii. Acesti factori nu se rezuma la nivelul si regularitatea
varsamintelor la bugetul de stat, ¢t se refera si la relatia inversd : cu ce volum
de resurse, fonduri, fie ele primite de la bugetul de stat, fie de la bancda sub
formd de credite, realizeazd intreprinderea sarcinile sale economice., acumularile
banesti, respectiv cuantumul dat al varsimintelor la buget.

Tn acest sens, prezinta deosebitdi importan{d eliminarea supradimensioniril
normativelor de mijloace circulante, limitarea creditelor bancare la nivelul ne-
cesitatilor reale ale intreprinderilor. Cerinta formulatd in .Legea finanfelor,
potrivit céreia ....oriee suma avansata de societate trebuie restituita*3, implica
au numai ideea realizarii unui nivel corespunzator de acumuldri bianesti, ci si
a restringerii volumului de fonduri cu care acestea se realizeaza, ceea ce fa-
vorizeazii restituirea lor intr-un termen cit mai scurt Echilibrul financiar al
intreprinderii presupune, de asemenea, eliminarea intirzierilor in efectuarea pla-
jilor datorate faid de alte intreprinderi, decurgind din relatiile lor economice curente.

Fiind necesara desfiasurarea normald a tuturor relatiilor intreprinderii cu
exteriorul, nu numai a celor pe linla varsimintelor la bugetul de stat, ci i a
ansamblului de relatii in cadrul carora se constituie resursele intreprinderii si
se cfectucaza platile catre buget, bancd si alte intreprinderi. echilibrul finan-
ciar al intreprinderii poate fi definit ca reprezentind acea situatie a el in care
ea isi acoperd cheltuielile reclamate de a~tivitatea sa economicd si obline acu-
muladri banesti corespunzitoare, pe seama incasarilor din realizarea productiei,
in conditiile utilizdrii unui volum normal de fonduri si a indeplinirii obliga-
tiilor sale banesti faid de intreprinderile partenere, bugetul de stat si banci.

Coneceput astfel, echilibrul financiar al intreprinderii este dependent de ca-
litatea activitatii ei economice si numai in aceste conditii realizarea lul este o
premisi pentru satisfacerea cerintelor echilibrului monetar, acesta din urma
refiectind pe linga  existenta echilibrului financiar al intreprinderilor st un
ansamblu de alte conditii pe scara intregii economii naticnale. Atribuirea acestui sens
larg echilibrului financiar al intreprinderii raspunde cerintelor existenfei concordan-
tei dintre echilibrul financiar al intreprinderii si echilibrul monetar, exigentelor de
subordonare a intereselor intreprinderii fad de interesele generale ale societalil.

Masurile de cuantificare mai riguroasi a normativelor de mijloace circu-
lante, corespunzator necesititilor reale ale intreprinderilor, de limitare a creditelor
bancare ce li se acorda, de instituire a taxei asupra fondurilor, de activizare a con-
irolului financiar-bancar preventiv, de perfectionare a platilor in economia nationald,
de desfasurare mai eficientd a comerfului exterior sint menite sa determine intre-
prinderile sa desfasoare o activitate economica cu rezultate superioare si sa nuatraga
in circuitul lor un volum peste necesarul justificat de resurse materiale sifinanciare,

Reducerea costurilor de productie influenteaza echilibrul financiar al intreprin-
derti prin diminuarea consumului de valori materiale si de munca si ca reflex al
acestora a cheltuielilor binesti. Pe ansamblul economiei rezultd o eliberare de mijloace

2 C. Basno, Echilibrul financiar, cerintd a perfectiondrii conducerii, in
+Lupta de clasé"‘, nr. 6/1971, p. 29.
3 Llegea finantelor*, nr. 9 din 22 noiembrie 1972.
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de produciie si, totodatd, si o reducere de fonduri banesti angajate in circuitul economic,

Diminuarea costurilor de productie influenfeaza favorabil si creditarea ban-
card. Functionarea creditelor bancare este direct legatd de eficienta economica.
Creditele se acordd pentru efectuarea cheltuielilor si se ramburseazd din veni-
turile banesti obfinute. Cu cit cheltuielile vor fi mai reduse, cu atit necesarul
de credite va fi mai mic si cu cit vor fi mai mari veniturile incasate cu atit
posibilititile de rambursare a creditelor vor spori si ele.

Reducerea cheltuielitor de produciie actioneaza in directia diminudrii fon-
durilor nécesare intreprinderii. Actiunea in acest sens poate fi insi anihilata:
sau poate rezulta chiar si o crestere a necesarului total de fonduri materiale
si banesti in intreprindere, dacid are loe sporirea stocurilor de materii prime,
materiale, produse finite, prelungirea duratei ciclului de fabricatie, acestea avind
cfecte de formare de imobilizari de valori materiale in economia nationald, de
incetinire a vitezei de rotatie a banilor, in contradictie cu cerintele echilibrului
monetar. ,Trebuie si acordam — sublinia tovarasul Nicolae Ceausescu, secre-
tarul general al partidului — o atenfie deosebitd cresterii vitezei de rotatie a
banilor. Asistdim la oarecare incetinire a vitezei de circulatie, cind normal, in
conditiile ritmului inalt de dezvoltare economica a tarii noastire, viteza de rotatie
ar trebui mereu impulsionati. Acest aspect este determinat de imobilizarile care
au influente negative asupra circulatiel monetare”, Referindu-se la necesitatea
unor mdasuri concrete pentru lichidarea acestui fenomen negativ, secretarul ge-
neral al partidului spunea: .Aceasta ge poate realiza nu numai prin méisuri
administrative centrale, ci in primul rind prin activitatea de productie din fie-
care unitate — pentru cd imobilizarile acolo se realizeaza™ 4

Pentru ca eforturile intreprinderii si fie just reflectate In nivelul acumu-
larilor bénesti, etalonul reprezentat de preful de cost planificat si pretul de
productie trebuie si oglindeasci consecvent cheltuielile reale efectuate in ra-
murile si subramurile economiei nationale. Prefuni peste acest nivel., in afara
de faptul cid nu sint stimulative pentru  intreprinderi si contrarii intereselor
generale, antreneazd un volum exagerat de fonduri materiale si binesti la in-
treprinderi si prin aceasta fnecetinese viteza de circulatie a monedei.

Importantd pentru consolidarea continui a monedei nationale este asigu-
rarea unei circulatii rafionale a produselor de la producitor cdlre wutilizatorii
finali ai produselor create: populatia, investitiile, exportul. Reducerea numérului
verigilor intermediare, fie ci sint unitati de productie, fie unititi din sfera
circulatiei marfurilor, a duratei <stationdrii® lor In cadrul acestora conduc 1a
eliberdri de valori materiale si resurse hanesti.

Asigurarea consecventi a conditiilor in care gradul de realizare a echili-
brului financiar al intreprinderii reflects calitatea activitdtii ei, combalerea fe-
nomenului de atragere de catre intreprindere a unor fonduri peste nivelul lor
justificat si stimularea indeplinirii obligatiilor lor faid de buget, banci si intre-
prinderile partenere, precum si trecerea intr-un timp cit mai scurt a valorilor
materiale create de la unitdtile producitoare cdire utilizatorii lor finali, repre-
zinld factori importanti pentru realizarea echilibruluj financiar al intreprinderii
$1 prin aceasta de accelerare a vitezei de circulatie a banilor si crestere conti-
nud a puterii de cumpdrare a monedei nationale.

# Nicolae Ceausescu, Curvintare la Conferinta activului de partid si de
stat din domeniile finantelor, prefurilor si retribuirii muncii, Editura politics,
Bucuresti, 1974, p. 23. 4 -



ROLUL CONTROLULUI FINANCIAR CONTABIL
IN ADOPTAREA DECIZIILOR OPTIME

DE

RONELIA DAVIDEANU, I. AGACHE, A. CUCIUREANU, M. COSTESCU

Perfeciionarea conducerii planificate a societdtii este o preocupare continud
a partidului si statulul nostru, un proces permanent determinat de insasi dez-
vollarea forielor de productie si a relajiilor de produciie. .Aceasta perfectio-
nare — arald tovardsul Nicolae Ceausescu -~ sd porneascd insd de la realizarea
in viatd a hotaririlor adoptate. .. Disciplina de stat, aplicarea legilor este obligatorie
pentru tofi ; Incdlcarea acestora, sub nici un motiv, nu poate fi toleratd nimanui- .

Conducerea eficientd a activitdfii economice impune organizarea pe toatle
treptele, a unei evidente siricte, a unui control sistematic si exigent asupra
tuturor mijloacelor materiale si banesti, a proceselor economice, si a rezulta-
telor fiecarei unitati

Controlul este necesar datoriti caracterului de indrumare specific momen-
tului actual, cind se pune un accent deosebit pe existenta unel concordanie per-
fecte inire reglarea sistemelor partiale (a unitatilor de la nivel microeconomic)
$si cca a sistemului global (macroeconomic), cit si a riscului la care se expune
intregul sistem, in cazul nerealizirii primului moment (al neinfaptuirii cone-
Xiunii sistemelor partiale cu cel global).

Masurile adoptate privind perfeclionarea conirolulul  financiar contabil
relevd In special cresterea competentelor organelor de conducere (la diferite nivele
ierarhice) si lirgirea atributiilor lor in vederea cunoasterii si urmaririi perma-
nente a modului de gospodarire a bunurilor obstesti; identificarii si mobilizarii
rezervelor ; prevenirii, descoperirii si recuperarii pagubelor si stabilirea rispun-
derii vinovatilor de Incalcarea legalitilii socialiste. Prin control trebuie si se
asigure, pe de o parte, un mijloc important de prevenire si identificare a defi-
cientelor si de formularea masurilor pentru Lnbundtitirea muncii, intirirea dis-
ciplinei financiare si de plan si, pe de altd parte, un mijloc de educare a ca-
drelor din economie in spiritul respectarii legilor tarii, de dezvoltare a consti-
infei socialiste a oamenilor muncii, a grijii acesiora fa{d de avutul obstesc.

Intarirea controlului financiar-contabil duce la cresterea preocuparii pentru
asigurarea gestiondrii si administrarii mijloacelor materiale si banesti, a efec-
tuarii operatiunilor de decontare in mod legal si la timp, a urmaririi activititii
economico-financiare legate de rentabilitatea si gospodirirea wunitatii verificate.
Totodatd, controlul financiar dezvoltd simful de raspundere a celor insdrcinafi
cu realizarea drepturilor si obligatiilor ce le revin din activitatea ce o desfisoara.

In activitatea unitjilor economice. mai apar insd situatii cind receptiile
sint facute formal, valorile materiale sint depozitate necorespunzitor, fiind su-
puse degradarii sau distrugerilor, inventanierile sint organizate defectuos, nu
este respectata legalilatea si realitatea evidentei miscarii valorilor materiale, dis-
ciplina financiara si de plan etc.

' Nicolae Ceausescu, Raport la Conferinte Nationald a P.C.R. din 19—21
iulie 1972, Bucuresti, Ed. politicd, p. 59—60.
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Dezvoltarea ascendentd si intr-un ritm rapid a economiei nationale reclama,
in mod imperios, ca activitatea de control financiar-contabil sa fie continuu im-
bunatatita, metodele de lucru avansate, folosite in munca, sa fie generalizate si
adaptate cerinfelor etapei actuale. Toate acestea urmarind transformarea aces-
tuia iInlr-un instrument tot mai puternic, activ si dinamic al conducerii, la toate
nivelele organizatlprice. Aceasta se impune cu atit mai mult, cu cit, asa cumse
subliniazd In Programul partidului : .Societatea trebuie si cunoascd  in orice
moment cum sint gospodirite mijloacele materiale si financiare de care dispune,
cum isi indeplinesc sarcinile colectivele de oameni ai muncii, cadrele de con-
ducere, cum sint realizate hotaririle de partid si aplicate legile {arii in toate
secloarele de activitate®™

Controalele permit relevarea devierilor inregistrate in realizarea unui proces
economic fad de obiectivele fixate prin plan si aducerea corectdrilor necesare.

Pentru cei ce exerciti functii de conducere este indispensabild nu numai
cunoasterea importaniei reale a controlului, ¢i si a modului in care si se ser-
veascd corect de el. Intregul personal al unei intreprinderi trebuie sa fie con-
stient ~& un control bine organizat nu-i frineazi actiunea si nu-i limiteaza in-
fluenta. Dimpotrivad. el asigura o mai mare libertate de actiune, permifind fie-
caruia sd cunoascd situatia reala, confirmindu-i in ce masurd se afla pe drumul
cel bun si cd poate, in consecinia, si-si continuie acfiunea.

Controlul se indreaptd catre viilor si ca atare fiind dinamic el reprezintd
pentru activitatea desfasuratd un mijloc de asigurare posibild contra riscului. E!
este acela care face ca procesul de decizie sd se modeleze continuu, sa fie dina-
mic in timp,

Una din functiile de baza ale contabilitaiili o censtituie controlul financiar.
Bilan{ul, contul Beneflicii si Pierderi, conturile ete. sint insirumente utile con-
ducerii organismelor economice, pentru urmarires miscarilor de wvalori atit la
nivel micro cit si la nivel macroeconomic. Ele ofera informatii de cunoastere,
echilibru si prevedere si stau la baza luarii deciziilor de mare randament, a
organelor de conducere si judiciare.

Bilantul reflectd schimbarile in structura activului si pasivului fata de
situatia anterioard, precum si rezultatele economice, Aceastd cunoastere permite
organului de decizie sa stabileasca anticipat, costurile pe produs si masuri de
reducore a prefului de cost. Dutele bilantulul supuse unei analize comparative
permit valorificarea experientei trecutului, cunoasterea prezentului si indica calea
optima a mersului activitatii economice in viitor.

Functia de control se materializeaza in folosirea eficientd a mijloacelor de
productie din punct de vedere ul respectdrii cadrului legal al exercitirii drep-
turilor si indeplinirii angajamentelor, realizirii  indicatorilor stabiliti de plan,
rezultate, lipsuri ete. Controlul financiar este o dimensiune a gestiunii econo-
mice, care are menirea si previna aparifia, sa descopere si si lichideze feno-
menele generaloare de rezultate negative.

Controlul financiar-contabil prin  docuimnentatia ce o intocmeste serveste 1In
cercetarea penald, in activitatea instantelor de judecata $1 a celor de arbitraj.
O cerinfd fundamentald insi, este ca acest control financiar-contabil si fiec facut
de cadre cu o inaltd pregatire calificata. situatld pe acelasi plan cu profesiunea
altor specialisti (ingineri, medici).

Calitatea unei expertize, fie de naturda contabild sau economicd, este infiu-
entatd de formatia intelectualda. profesionala si juridicd a expertului. Valorifi-
carea titlului de experti in actualele conditii de introducere a calculelor elec-
tronice, cere ridicarea nivelului profesional pentru a se bucura de prestigiu si
consideratie soclald. El trebuie sa apard In societatea noastrd in adevarata ac-
ceptiune a cuvintului, ca un desavirsit profesionist. cu o vastd culturd econo-
micd, un orizont economic larg, o judecald logicd, spirit de initiativa, organizare,
discernamint, sintezd si coordonare foarte dezvoltale. El trebuie si stipineascd
elementele noi de tratare a informatiilor pentru a eXecuta expertiza indiferent
de natura ei.

Azi, mai mult ca oricind, se impune infiintarea corpului de experii eco-
nomici, care sa extinda sfera de control financiar al expertilor contabili.
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Daca expertul contabil are menirea sd depaseascda actiunea de control si
verificare financiara, intrucit cuprinde in sine si ideea de exprimare a unui
anumit punct de vedere asupra faptei controversate intre péar{i, sprijinita de
actele normative In vigoare si pe constatiri din conturile gestiunii etc., exper-
tul economic irebuie s& verifice, controleze si sd refaca acele calcule legate de
problema ce privesle dezvoltarea organismului economic. Calculele cxpertizei
economice spre deosebire de ale expertizei contabile, care rezolvia o lucrare
inseparabild de litigiu, trebuie si conducd la formularea unor decizii de mare
randament la nivel micro sau macroeconomic. Ea trebuie si fie aceea care sa
ateste calculele de eficientd cconomicd, de intronare a rationalismului economic
in intelesul propriu al cuvintului fard a prejudicia activitatea altor organisme.

Expertiza contabild este consideratd un mijloc de probd de care se ser-
veste procurorul, judecatorul, arbilrul, pentru a cunoaste fapta si cum s-a pe-
trecut ea, desigur ca o consecintd a controlului financiar-contabil pentru a lua
0 decizie corectd. Expertiza economica raspunde unor anumite cerinte de ordin
major, de dezvoltare a economiei intreprinderilor, a economiei nationale,

Eficienta controlului financiar-contabil se exprimid prin prevenirea unor
plati sau cheltuieli nelegale, lichidarea imobilizarilor de fonduri in stocuri su-
pranormative, fard miscare sau cu miscare lentd, prevenirea aparitiei cheltuie-
lilor neeconomicoase.

Alegerea obiectivelor si perioadele de activitale economico-financiare ce ur-
meazd a fi venificate, sd se facd in asa fel Incit, controlul si contribuie la
realizarea planului economic si financiar la Imbunatitirea executiei bugetare si
a modului de gospodarire a unitdtilor, la cresterea rentabilitadtii, lichidarea ope-
rativd a pagubelor si inldturarea deficientielor.

Confabilitatea permite clarificarea si cunoasterea exactd a faptelor ce for-
ineazd obiectul multor litigil, s elucideazd o inircaga diversitate de probleme,
ea Insd nu Inlotdeauna este consultatd si interpretatd in mod just, fapt con-
slatat prin unele revizii contabile care nu stabilesc adevarul. Procesele-verbale
de revizii Incheiate nu sint fundamentate din punct de vedere stiintific, con-
stituind o frind In bunul mers al activilatii unitadtilor controlate, un punct de
plecare defectuos In luarea deciziilor.

Expertiza contabild are un rol activ si operaliv in munca de conducere si
adminisirare, scoiind In evidenid elemente Inapoiate care folosesc si adminis-
treazd mijlvace materlale si banesti fard simt de raspundere sau alenteazd la
proprietatea obsteasca. Eu elucideazd problemele de ordin contlabil (cazurile aflate
in urmdarire sau In faza de judecatd) peniru ca organele de judecatd sa poata
lua deciziile optime In cazurile respective,

Un aspect pe care il semnalam este cd unele pagube se produc si din lipsa
de competenia in eXercitarea atribulului de control financiar-contabil. Pagube
materiale de zeci de mii de lel s-au constalat ca urmare a neorganizarii gestiunii
inateriatelor si a unei melodologil necorespunzatoare de Intocmire si circulalie a
documentelor, precum si pregitirca nesatisfcatoare a luerdtorilor fn  domeniul
contabil care conduc necorespunzitor evidenta in gestiune,

In concluzie, controlul financiar-contabil constituie o laturd a contabilitatii.
Prevenirea. descoperirea si lichidarea fenomenelor generatoare de rezultate ne-
gallve si a pagubelor sint atributele controlului, care se extind atit asupra folo-
sirit eficiente a mijloacelor de productie, cit si asupra exercitarii drepturilor si
indeplinirii angajamentelor,



DETERMINAREA EFICIENTElI ECONOMICE A INVESTITIILOR
iIN REGIE PROPRIE LA INTREPRINDEREA
AVICOLA DE STAT IASI
DE
ENE MARIN si CONSTANTIN DROPU

Amplul program de investifii prevazut pentru agriculturd in planul cinci-
nal pe anii 1971—1975 solicitd o preocupare sustinuii pentru realizarea lul in
cele mai bune condiiii, In asa fel Incit actiunile In care se materializeazd aceste
investifii sd contribuie din plin la cresterea nivelului de intensificare a produc-
tict agricole, la modernizarea bazei tehnico-materiale si prin aceasta la sporirea
productieli si a eficientei economice a Inlregii activitati din agriculturd, Inte-
resul general, necesitiatile si prioritifile actualei etape iIn investitii, justificd pe
deplin efortul cerut fieciirel unitati beneficiare pentru a valorifica rezervele
existente, prin aceasta obfinindu-se economii de investitii a clror utilizare in
alie scopuri productive poate avea efecte economice dintre cele mai pozitive
fiste tocmai ceea ce demonstreazd cu prisosintd experienta din ultimul an a
Intreprinderii avicole de stat lasi.

Potrivit prevederilor de plan pe anii 1972—1973, Complexul avicol de stat
Uricani—judetul lasi a avut de realizat o investifie de 43.131.000 lei, constind
In introducerea de baterii B.G.O.; in cele 24 hale de adapostire, intretinere si
exploatare a gdinilor oudtoare (adulte) si de baterii B.UT; In cele 8 hale cu
tineret de inlocuire.

Prin execufarea acesiei investi{ii se urmiérea inlocuirea vechiulul sistem de
crestere si exploatare la podea, in condifille caruia o hald putea adaposti cel
mult 10,000 pasdri cu un sistem nou carc permite cresterea  considerabild a
numdrului de locuri in spatiul aceleiasi hale prin dispunerea in trel nivele a
asezdrii pdsdrilor. Astfel, numdarul de locuri urma sa sporeascd In cele 24 de
hale cu gidini oudtoare de la 240.000 la 360.000. iar In cele 8 hale cu tineret
pentru inlocuire — de la 96.000 la 160.000.

Potrivit madsurilor stabilite initial, lucrarea de invesiifie tirebula realizatd
pind la 31 dec. 1973, de ea depinzind in mare parle atingerea parametrilor de
productie si economicl prevazuti in actualul plan cincinal pe Intreaga unitate.

Activitatea de investifii a fost Inceputd in 1972 de catre UM.ATA, lasi
‘“rd ca aceastd uzind sd-si indeplineascd obligatiile ce-i reveneau. In anul ur-
mator, lucrdrile au fost predate Trustului de Constructii al M.ALA.A. Bucuresti
care a introdus baterii abia in 3 blocuri si aceasta In conditii de slabad cali-
tate. Dealtfel, 1la arbitrajul departamental este pe rol diferendul ecu
T.CMA.LA. pentru o valoare de 700.000 lei reprezentind lucrdri neexecutate,
calitate necorespunzitoare si incarciri nereale ale pretului de cost. La 1 ianu-
arie 1974 lucrarea a fost preiuatd in regie proprie ceea ce Insemna o mare si
grea sarcind pentru conducerea si Intregul colectiv de muncd al unitdtii, avind
in vedere mai ales dimensiunile lucrdrii si dificultidtile aprovizionarii tehnico-
materiale. Constientd de amploarea dificultdtilor unei investifii in regie proprie,
conducerea unitdfii a urméirit permanent stadiul executdrii lucrdrilor luind
masurile ce se impuneau pentru impulsionarea si imbunitatirea lor calitativa.
Dintre aceste masuri notldm: asigurarea aproviziondrii tehnico-materiale, anga-
jarea si folosirea rafionald a fortei de muncd, organizarea lucrului in doua
schimburi, utilizarea integralda a ¢impului de lucru, aplicarea formei de orga-
nizare a muncii si de retribuire in acord global, preocuparea sustinutd pentru
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gospodarirea judicioasd a materialelor si evitarea risipei sub orice for'méz con-
lucrarea tovardseascd cu celelalte unitati de a ciror colaborare s-a simtit ne-
voie. Ansamblul masurilor luate ca si efortul apreciabil al colectivului  de
munca al unititii a facut cu putin{d ca pind la 27 iulie 1974 toate blocurile
dotate cu baterii sd fie puse in functiune, Prin aceasta au fost create premi-
sele unei mai bune activitdti de productie si economice in perioada urmatoare.

In chip sintetic, eficienta economici a trecerii in regie proprie a lucrarii
de investitie de la I.A.S. ,Avicola*—Uricani poate fi exprimatd in urmatoarele :

In primul rind, prevederile lucrdrii au fost realizate intr-un timp mai
scurt, Dacd Trustului de Constructii al M.ALAA. i-a trebuit un intreg an pentru
a executa lucrarea numai in 6 hale, in conditiile preluarii investitiei in regie
proprie sistemul de baterii a fost introdus in primele 7 luni ale anului in curs
in restul de 26 hale.

In al doilea rind, trecerea in regie proprie a investifiel a asigurat nu nu-
mai calitatea necesarid a lucrarilor executate dar si ridicarea el simfitoare, ceea
ce prezintd o importantd economicd cu efecte dintre cele mai pozitive, Prolec-
tului  si devizului initiale le-au fost aduse pe parcurs unele modificari. Spre
exemplificare vom aminti turnarea sapelor de beton in hale ceea ce a facut
posibild realizarea unei pante de scurgere la sifoane, a unei curatiri complete
a halelor precum si a unei dezinfectii eficiente la depopulare. In aceeasi ordine
de idei vom nota introducerea la sistemul de incalzire a incalzirii suplimentare
cu elevouze fati de proiectul initial care prevedea doar Incilzire termica.

In al treilea rind, preluarea in regie proprie a investitiei a creat posibili-
tatea ca o serie de lucrari de organizare de santier pe care o alti unitate con-
structoare le-ar fi exXecutat cu caracter de provizorat (cum ar fi fi pildi ma-
gaziile de materiale si scule, caile de acces ele) s& fie acum ori economisite
ori executate cu caracter de durabilitate servind mult mai bine si pe o peri-
oadd mult mai mare de timp nevoile unitatii. Practic vorbind, din cei 680.000
lei reprezentind valoarea totald a lucrarilor de organizare pe santier, in anii
1972—1973 a fost platitd celor doua unitd{i constructoare cu care fusese alunci
contractatd investitia suma de 255.000 lei. Diferenta de 425.000 lei reprezinta
economii efectiv realizate in beneficiul intreprinderii _Avicola® care de aceastd
datd a intrunit o dubla calitate $i de constructor si de beneficiar al investitiei.

In al patrulea rind, intreprinderea a fost scutiti de a suporta  conirava-
lourea Dbeneficiului si a cheltuielilor indirecte ce s-ar fi cuvenit unitdtii con-
siructoare ce ar [i contractat lucrares, Preluindu-s¢ lucrarea in regie proprie,
cheltuielile s-ar i cifrat numai la 1.560.000, diferenfa de 3.120.000 insemnind o
economie efectivi pentru intreprindere. In acelasi timp, pe parcursul executdrii
investifiel s-a putut renunta la unele lucrari prevazute In proiectul initial,
lucrari care s-au dovedit a nu fi strict necesare asa cum e cazul regulatoare-
lor de debit a cdror valoare se ridica la 400.000 lei. In sfirsit, din capitolul de
cheltujeli , diverse si neprevizute® continind 700.000 lei s-au utilizat doar 300.000 lei.
restul echivalind, de asemenea, cu o economie, Tolalizind, preluarea in regie pro-
prie a lucrarii de investitie a ficut posibild reducerea costului ei cu cca 200,

In 4l cincilea rind, din costurile economisite intreprinderea a putut exe-
cuta o suma de lucridri de acuti necesitate pentru buna desfiasurare a activi-
tatii de productie, a procesului tehnologic precum i sd-si procure o serie de
utilaje si materiale necesare.

Ce dovedesc toate acestea ? Ca atunci cind fondurile de investi{ii si mate-
rialele puse la dispozitie de stat, adicd de societatea noastrd socialisti sint
minuite cu sim{ gospodiresc, cind o intreprindere se angajeazi cu intregul
potential pentru a-si crea conditii de munci mai bune se pot obtine realizari
mari si foarte mari. Ele demonstreazd, de asemenea, imensele rezerve, imensele
posibilita{i existente in activitatea de realizare a investititlor, In aclivitatea de

2 —  Stiinfe  econoniice
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constructii, rezerve care dacd ar fi peste tot puse in valoare intreprinderile
noasire si economia nationald in ansamblul ei ar avea mult, foarte mult de
cistigat. In sfirsit, toate acestea dovedesc cu forta de convingere a faptelor
concrete cd nu existd probleme, pe care si& nu le poald rezolva un colectiv de
muncd, nu exXistd greutdfi de netrecut atunci cind colectivul este mobilizat iar
eforturile sale sint Inmanunchiate si oricntate spre biruirea lor.

Determinarea eficientei economice a investitiei in regie proprie la Intre-
prinderea Avicold de stat Iasi. nu poate fi insa facutd tinind doar seama de
aspectele direct vizibile despre care am tratat pind acum. Sint necesare, in
acest sens, considerajii de ordin mal general privind determinarea elicientei
tehnicii noi In cadrul eficieniei intregii activildti economice a intreprinderii
deoarece introducerea sistemului de baterii in halele de crestere si exploatare
a pasarilor reprezintd, in fond, masura de introducere a unei tehnici si teh-
nologii noi, superioare celei din dotarea de pinid acum a complexului.

In aprecierea eficientei economice a tehnicii noi se foloseste adesea indi-
catorul pretului de cost unitar. In mdisura in care reflecti totalitatea cheltuie-
Hlor de muncd vie si materializald necesare pentru obtinerea unei unitaii de
produs, nivelul cel mal scazut al pretului de cost unitar indicid varianta cu
eficienfa cea mai ridicata.

Alaturi de indicatorul prefului de cost unitar, la aprecierea eficientei eco-
nomice a tehnicii noi, se foloseste indicatorul investitiei specifice, calculate pe
unitatea de produs, rezultate din raportarea valonmii investitiilor la volumul
productiei suplimentare obtinute ca urmare a introducerii tehnicii noi i =1]/§
sau din inversul sdu, asa-numitul indicator de .productivitate a investitiilor®
g=1/Q si termenul de recuperare a investitiei T=1I/B.1In cazul nostru ar trebui

5 i I 43.181.000 i
sa facem urmdatorul raport: i= —=-———— =143]lei
@  30.000.000

Dar daca amscadea din investitia de 43 de milicanc celed milicane econo-
misite prin trecerea investitiei in regie proprie, ar urma ca raportul si fie de:

i" = I'[Q == 88.000,000/30.000.000 = 1,26 lei.

O importantd doosebitd prezintd analiza introducerii tehnicii noi sub as-
pectul reducerii termenului de recuperare a inveslifiei.
In cazul nostru raportul ar fi de:

T = I/B = 43.131.000/8.261.000 = 5,2 ani.

Dacd insd scadem cele 5 milicane economisite raporful ar fi de:
T'=1]B = 88.000.000/8.261.000 = 4.6 ani.

Rezultatul nemijlocit al introducerii sistemului de baterii in toate halele
complexului a fost cresterea potentialului de productie si a productiei de oud.
Fata de primul trimestru al anului 1974 cind numaéarul gainilor ouatoare era de
167.000 capete, vechea serie a tineretului de inlocuire fusese lichidati iar pro-
ductia zilnicd medie de cuda era de 65.000 bucati, in ultimele 2—3 luni ale ace-
luiasi an numarul gainilor oudtoare este de 240.000 capete, al tineretului de
inlocuire de 180.000, iar productia zilnici medie de oua s-a ridicat la peste
125.000 bucati. Desigur, fatd de prevederile planului, complexul are incd mari
restante dar se poate aprecia cd In anul 1974 s-au creat premise bune pentru
ca planul pe anul 1975 sa fie nu numai Indeplinit ci si depasit.

Dar pentru ca intreprinderea si poati demara bine in noul an, se impune
luarea hotdritd a unor masuri menite si asigure utilizarea cit mai deplind si
eficientd a capacitdfilor de productie sporite realizate prin investitia din acest an.
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O primd masurd se referd la necesitatea populdrii integrale a tuturor ha-
jelor trecute acum pe sistemul de baterii, Din cele 360.000 locuri create sint
ocupate numail 242.000, diferenfa de 118.000 fiind practic neutilizatd. Conduce-
rea complexului trebuie s& aibd in prim planul ateniiei sale aceasti problemd
si sa facd demersurile necesare pentru ca, obtinind in acest sens si sprijinul
Centralei, sd poatda acoperi golul existent in termen cit mai scurt.

O a doua mdasurd care se impune este, credem, sporirea eforturilor condu-
cerii unitdtii In direcfia asigurdrii hranei necesare pasirilor pentru prevenirea
neajunsurilor care s-au ivit chiar si In ultimele luni ale anului 1974 si careau
afectat produciia de oud. Ridicind aceasti problema avem in vedere nu numai
acoperirea cantitativd a necesarului de furaje ci si, dacd nu chiar mai ales,
imbundtafirea lor calitativa pentru ca iIntreprinderea si livreze pielii oud si
carne de pasare cu caracteristici superioare. In acest sens, ciutarile se cer in-
dreptlate spre asigurarea, in primul rind, a unel mai intense pigmentari a gil-
benusului si a pielel pdasarilor.

O a treia masurd priveste sistemul de iluminat din halele complexului in
conditiile actuale, aprinderea si stingerea bruscd a luminii in hale produce o
excitatie puternicd a pdsarilor, care Impieteazd echilibrul lor functional. Aceste
socuri pot fi evitale prin aplicarea procedeului de stingere si aprindere treptata
a luminii (orgd) efectuatd pe parcursul a 7 minute, ceea ce imitd iluminatul na-
tural. Prin aplicarea procedeului de lumind-orgd nu numai ca se elimind incon-
venientele cauzate de siress dar se pot obtine sporuri semnificative In greutate
corporald, o productie de oud maimarecu 12,8 si o economie de furaj de 6,89, ou.

O a patra masurd e legatd de stabilizarea cadrelor din intreprindere si in
special a Ingrijitoarelor si mecanicilor de intrelinere. De mult tmp la Inire-
pirinderea Avicola de stat lasi nu se reuseste inlaturarea fluctuatiei cadrelor cu
urmdrile negative asupra productivitatii muncii. In perioada ultimilor 4 ani, vo-
umul plecarilor si al noilor angajiri a cuprins anual. intre 25—38v,,.

O a cincea masurd care se impune constd din acordarea unei atentii spo-
vite calificdrii cadrelor, in special a muncitorilor. Cresterea pasarilor in sistem
industrial, spre deosebire de cel gospodaresc, ridicad probleme a ciror siipinire
necesiti un grad mai inalt de pregatire profesionald. Mecanizarea produciiei,
utilizarea largd a unor tehnologii moderne determina multiple schimbari cali-
tative in pregétirea crescatorilor de pasari, modificid rolul omului in procesul de
productie, duc la aparitfia de noi functii, noi operatii si, respectiv, de noi me-
serii. Unele neajunsuri In ce priveste calificarea apar odatd cu recrutarea. Pro-
blema calificarii, ca si cea a stabilizarii cadrelor, este de prima importantia pen-
iru exploatarea eficienta a sistemmuiui de bualerii introdus in productia Intre-
prinderii.

O & sasea masurd ar trebui luatd pe linia formarii unei gindiri economice
inaintate la toti lucratorii intreprinderii de la prima si pind la ultima funciie
din ierarhia sa.

Sporirea productiei de oud si carne, asigurarea ritinicitdfii si continuitatii
productiei, cresterea calitatii produselor, reducerea cheltuielilor de productie pe
anitatea de produs, ridicarea eficientel economice a acestei activitdti, impun
organizarea stiintificd a produciiel, mdasuri capabile si permitd aplicarea unui
fiux tehnologic modern in exploatarea pasarilor.

Traducerea in viafd a acestor masuri, si credem ci ele nu sint singurele
ce se Impun, ar putea aduce Intreprinderii Avicole de stat lasi rezultate ime-
reu mai bune in indeplinirea sarcinilor ce-i revin. In felul acesta se vor con-
tinua si pe celelalte planuri ale activitd{ii intreprinderii, realizirile deosebil de
pozitive Inregistrate in iInfaptuirea investitiei din anul 1974 si care prin lar-
girea zesirei tehnice a unitdfli a creat premise bune peniru o muncd mairod-
nicd, mai eficientd in anii urmaitori.



CONSIDERATII PRIVIND PERFECTIONAREA PLANIFICARIL
ACTIVITATII UNOR INTREPRINDERI INDUSTRIALE
TEXTILE DIN JUDETUL IASI
DE

I. HALALAU, O. JABA, S. CIOCHINA, E. FERENT si | V. HOREANU |

in ansambiul masurilor luate de catre conducecrea de partid si de stat pri-
vind perfectionarca conducerii, organizarii si planificirii economiei nationale se
inscrie si introducerea indicatorului de plan ,productia netd® in intreprinderile
industriale incepind cu 1.01. 1974, in vederea inlaturarii limitelor indicatorilor de
plan actuali ,productia globald®, .productia marfd“ si .productia marfa vinduta
si incasatd®.

Un mare dezavantaj al indicatorilor ,.productia globald* si ,productia marfa®
este faptul cd marimea lor, calculatd la nivelul unei ramuri sau al industriei,
este influentatd de numarul de faze succesive (intreprinderi) de prelucrare prin
carc irece materia primd pind la obtinerea produsului finit. Datoritd acestui
fapt, acesti indicatori nu satisfac pe deplin unele cerinte impuse de perfectio-
narea conducerii si planificarii economiei nationale, cum ar fi: analiza schimba-
rilor in profilul de productie al unor intreprinderi si ramuri, analiza $i deter-
minarea nivelului de specializare si cooperare s.a. In afard de aceasta, la nivelul
intreprinderilor si centralelor industriale, indicatorul .produciia globald* oferd
posibilitatea acestora de a mdri artificial acest indicator prin fabricarea unor
produse cu un consum ridicat de imaterii prime si materiale, datoritd tendintei
de a obtine indicatori valorici cit maj mari. De asemenea, in scopul obtinerii unei
.productii globale* cit mai mari, unele produse si semifabricate circuld in mod
nejustificat de la o intreprindere la alta, inregistrindu-se, in mod repetat, va-
loarea acestora,

Productia netd este indicatorul carc exprimd valoarea nou creatd in acti-
vitatea productivd a intreprinderilor, centralelor industriale si a ministerelor si
cuprinde urmdatoarele elemente: retributiile de baza si suplimentare, contributiile
pentru asiguradri sociale, dobinzile bancare, coniribuiia la fondul pentru introdu-
cerea tehnicii noi, diferite impozite si taxe, cheltuieli de deplasare, beneficii,
impozitul pe circulatia marfurilor inclus in pretul de productie, alte elemente
de munca vie (respectiv de venit net),

Din modul de definire a .productiei neie® rezultd cd, in comparatie cu
~productia globala* si .productia marfd”, acest indicalor cuprinde mumai 0 parte
(v + p) din valourea produciiei brute, excluzindu-se din calcul valoarea materiilor
prime si a materialelor consumate, Aceastd caracteristicd a indicatorului ,pro-
ducfia netd* oferd urmatoarele avantaje: stimuleazd cresterea eficienfei econo-
mice prin sporirea cointeresdrii intreprinderilor in reducerea consumurilor de
materii prime, materiale, combustibil si energie, precum si in folosirea intensiva
a capacitatilor de productic; exprimi contribufia Intreprinderilor $i a ramurilor
la realizarea venitului national; stimuleazi intreprinderile spre fabricarea unor
sortimente de produse cu un grad ridicat de prelucrare si consumuri materiale
reduse. Toate acestea aratd ca ,produciia netd® reflectd mai exact efortul pro-
priu al intreprinderii in ridicarea eficienfei economice si asigurd 0 mdasurare
mai precisd a gradului de indeplinire a sarcinilor de plan.

Productia netad poate fi calculatd cu ajutorul a doud mctode: metoda de
productie si metoda repartifiei,

Prin metoda de productie, productia netd (Pn) se calculeazd pornind de la
productia globald (Pg), din care se scade valoarea cheltuielilor materiale (Cm),
adicd : Pn=Pg —Cm.

) Prin metoda repartitiei, produciia netd se calculeazd prin Insumarea ele-
mentelor din care se compune aceasta, adici: Pn=R-+Cs+B+ICM+4Ar, in

im
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care : R = retributlile ; Cs = contributiile pentru asiguréri sociale; B = beneficiile ;
ICM = impozitul pe circulafia méarfurilor inclus in pretul de produciie ; Av = alte
elemente ale muncii vii (impozite, taxe ete.).

Calcularea productiei nete se face in preturi de productie curente in vigoare
de la 1.10.1973 (preturi care de reguld nu confin I.LCM. si impozit de regulari-
zare), cu modificarile intervenite ulterior. Pentru determinarea productiei nete
este necesarid punerea de acord, alinierea elementelor componente ale productiei
globale la continutul productiei pentru care se stabilese cheltuieli materiale prin
planul costurilor de productie.

Punerea de acord g continutulul indicatorului productia globald industriald,
calculatd in preturi de productie curente, cheltuieli pentru productia globala,
respectiv cheltuieli materiale aferente productiei globale se face prin :

a) excluderea elementelor carc constituie exceptie de la metoda de intreprin-
dere si a celor care nu sint cuprinse in productia marfa luatd in calculul chel-
tuielilor de productie, adicd valoarea materiilor prime si materialelor in cazul
productiei realizate din materialele clientilor, precum si valoarea productiei si
semifabricatelor consumate industrial productiv in intreprindere sau drept com-
bustibil, dintr-o serie de ramuri ale indusiriei ; industria carbuneclui. a petrolului ;

by includerea valorii produselor si semifabricatelor din productia proprie,
zonsumate intern productiv, necuprinse in productia globald, insd luate in cal-
culul cheltuielilor de productie cum ar fi, spre exemplu, in industria textila: va-
loarea tesdturilor din fire textile, a linurilor brute sortate si spdalate, a palelor
de 1ini etc.

Din produciia globald astfel determinatd se scad cheltuielile materiale cores-
punzatoare acesteia obtinindu-se produciia netd a Intreprinderii, centralei, minis-
terului sau organului ceniral tutelar. Cheltuielile materiale aferente productiei
Rlobale cuprind urmaitoarele elemente care se gasese in plan si in evidenia :
materii prime si materiale de baza (in aceasti pozitie se trec cheltuieli reprezen-
tind consumul de materii prime, materiale de bazd si semifabricate din afara);
materiale auxiliare reprezentind valoarea ambalajului cumpdérat, valoarea piesclor
de schimb folosite pentru reparatiile curente ale mijloacelor de productie s§i com-
pensarea uzuril obiectelor de inventar de micd valoare sau scurtd durata, com-
bustibil, energie si api, amortizarea fondurilor fixe calculate pe baza normelor
legale de amortizare ; cheltuieli maleriale cuprinse in articolul .alte cheltuieli
banesti®.

Urmirind evolutia productici globale si a productiei nete la o intreprin-
dere textila din municipiul Tasi, au rezultat datele :

Se observd ca indicii produciiei nele co-

respunzatori anilor 1966 st 1970 sint inferiori Anil p{-:::::f('ltiei p;;i::tl;ei
celor realizati la produciia globala, datorita in | 0071 alohale nete
principal depdsirii nivelului prevazut al chel- 060 111.0% I
tuielilor materiale. Aceasta aratd ca indicato- 1967 131.7°, 14117
rul .productia netd* {rebuic sd constituie un 1968 105,07 111,9%
. . ; s . 1969 103,27 105,42,
instrument principal pentru analiza eflicientei 1970 102,29, 99.9%
economice a activitilii Intreprinderilor si a 1971 102,17 104,4%
corelatiilor care se formeazd in procesul de e Toade! e

productie. De ascmenea, intruecit la ora actu-
ald este in curs de studiere si experimentare legitura dintre sistemul de cointe-
resere materiald i nivelul indicatorului .productia netd”, considerdam ca sint ne-
cesare si urmitoarele recomandari :

— Experimentarea unui sistem de eliberare a fondului de retribuire a mun-
cii, condifionat de depdsirea intr-o proportie supericard a indicatorului productia
netd (Ips) In comparatie cu indicatorul productia globald (Ipe), sau cel putin
cu condifia egalitdfii acestor doi indici. adicd raportul Ipupl/ I, pl 21

— Corelarea judicioasd a indicatorului productia netd cu ceilalti indicatori
de plan si in mod deosebit cu indicatorul .cheltuieli la 1000 lei productie marfa
fabricatd”, precum si cu indicatorii planului prefului de cost in vederea unei
mai reale aprecieri a nivelului eficientei activitatii economice.



DETERMINAREA PRETULUI DE COST IN COOPERATIVELE
AGRICOLE DE PRODUCTIE — PUNCT DE PLECARE IN ASEZAREA
PE CRITERII ECONOMICE A PRETURILOR DE CONTRACTARE
A MARFURILOR AGRICOLE

DE

PETRICA GEORGESCU

In fundamentarea preturilor de contractare a mdrfurilor agricole pe baza
cheltuielilor sociale de productie, punctul de plecare il constituie cunoastereu
prefului de cost. Desi se experimenteazd calculul pretului de cost in Cooperati-
vele agricole de productie incd din anul 1963, in prezent pretul de cost se calcu-
leazd numai_ In intreprinderile agricole de stat. Concluziile ce se desprind din
analiza pretului de cost al produselor agricole obtinute in wunitdtile agricole de
stat nu pot fi extinse insd in intreaga agriculturd, dat fiind ca aceste unitdii
sint mai bine inzestrate cu mijloace de produciie si cu personal de Inaltd califi-
care, ceea ce contribuie la realizarea unei productivititi mai ridicate a muncii
s, pe aceastid bazd, la un volum de cheltuieli de muncd vie si materializati mai
mic pe unitatea de produs.

Calcularea pretului de cost al productiei in cooperativele agricole de pro-
ductie este o problemid importantd si de mare actualitate. Cunoasterea prefului
de cost al produselor permite, pe de o parte, gasirea celor mai potrivite cil pen-
tru reducerea acestuia si. pe de altd parte, di posibilitatea stabilirii rentabilitatii
fiecdrei cooperative agricole si produs in parte, imbunatatirii organizirii, plani-
ficarii si profilarii lor potrivit cerintelor economiei nationale, conditiilor pedocli-
matice si economice de care dispun. Totodatd, cunoagsterea prefului de cost apare
ca o primd condifie pentru stabilirea preturilor de contractare q mdrfurilor agri-
cole pe criterii economice.

Este nefiresc ca unitafile agricole cooperatiste. care au o produciie globala
de multe miliarde, dispun de milioane de braie de muncd si de o bazd tehnica
de productie dezvoltata, si nu calculeze pretul de cost.

+Este necesar — arata tovaridsul Nicolae Ceausescu la Plenara C.C. al P.CR.
din 28 februarie — 2 martie 1973 — sa se pund ordine si in ce priveste pretul
de cost in cooperative, pentru a putea §ti cit costd in mod real un produs sau
altul* . Mai mult decit oricind pind acumn este necesar sd cunoastem cu ce efor-
turi producem, cit ne costd productia, cu c¢it o putem valorifica.

Trebuie sd mentionam cxisten{a unor preocupiri de mai multi ani ale eco-
nomistilor si cercetatorilor din domeniul economiei agrare, atit in ceea ce pri-
veste elucidarea problemelor metodologice, c¢it si calcularea in mod experimental
a prefului de cost in cooperativele agricole de productie. La determinarea pre-
tului de cost al produselor agricole obtfinute in cooperativele agricole de productie
greutatea cea mai mare constd in calcularea munecii vii pentru sine prestati de
tdranii cooperatori. Multl economisti au propus evaluarea in diferite feluri a

" Nicolae Ceausescu, Romdnia pe drumul construirii societdtii socia-
liste multilateral dezvoltate, vol. 8, Editura politici, Bucuresti, 1973, p. 192.




2 PRETUL DE COST IN C.A.P. ag

muncii vii pentru sine prestate de taranii ceoperatori. Cu titlu enuntiativ amin-
tim doud variante care s-au conturat mai precis :

a) asa-numita ,metodd reald“ considerd cd fondul de produse si bani alocat
pentru retribuirca muncii prestate de taranii cooperatori ar constitui materiali-
zarea muncii pentru sine ;

b) a doua metodda ,conveniionald“ propune gasirea unor indici de echiva-
lare si de transformare a normelor de muncd din C.AP. in zile-om si aplicarea
tarifului pentru o zi-om din intreprinderile agricole de stat.

Intrucit retribuiia efectivd a muncii diferd de la o cooperativd agricold la
alta in functie de rezultatele economice obiinute, o astfel de reiribuire nu poate
fi luatd in considerare la calcularea prefului de cost. Este necesar sa se recurgi
la o retribuire sociald, respectiv la nivelul celeli din Inireprinderile agricole de
stat, Dupad parerea noastrd evidentierea In pretul de cost al produselor agricole
create in C.AP. a muncii vii pentru sine, prestatd de taranii cooperatori, ar trebui
sd se faci pe baza metodei .conveniionale“, iar dupd 2—3 ani de la generali-
zarea calculului pretului de cost in cooperativele agricole -— in care perioadd de
timp s-ar putea aduce importante Imbunititiri zondrii produciiei agricole — s-ar
putea trece la includerea in preful de cost a cheltuielilor efective cu forja de
munecd din fiecare cooperativa.

Dat fiind faptul ca preful de cost este elementul principal al preturilor de
contractare a marfurilor agricole, prin aplicarea principiului zonal in formarea
acestora, preturile de contractare zonale ar urma sa fie construite pornindu-se
de la pretul de cost mediu pe o perivadd de 5 ani? la un produs dat, realizat
in diferitele zone agroeconomice. Prin adiugarea unei cote de venit net laaceste
preturi de cost medii pe zone, trebuie sad rezulle preturile de contractare a mar-
furilor agricole, diferenfiate pe zone agroeconomice.

Dupd parerea noasird, prin stabilirea diferentiatid pe zone agroeconomicea
preturilor de contractare a marfurilor agricole, avindu-se ca limita superioara
cheltuielile de munca trecutd si de muncad vie pentru sine si un anumit venit
net pe baza conditiilor medii de productie ale zonei de terenuri cu fertilitatea
cea mai scazutd, iar ca limitd infericard challuielile de muncd trecutd si de
muncdt vie pentru sine si un anumit venit net pe baza conditillor medii de
productie ale zonei de terenuri cu fertilitatea cea mal ridicald, s-ar ridica pe
un plan superior cointeresarea materiald a {aranilor cooperatori, asigurindu-se
atit posibilitatea Infaptuirii reproductiei socialiste largite in 1ioate cooperativele
agricole a caror productie este necesarii societdtii, cit si prelevarea la bugetul
statului- a cclel mal mari par{l a rentei diferentiale obtfinute pe terenurile cu
fertilitate mail ridicatd, avind in vedere productivitatea mai ridicatd a muncii
in astfel de conditii?,

2 Nivelul prefului de cost mediu al productiei, intr-o zon& sau alla, {rebuie
54 fie determinat pe o pericadd de 5 ani in care s-ar atenua diferitele devieri
ale productiei medii ale culturilor din diferiti ani si s-ar reflecta caracteris-
Uca generald a nivelului cheltuielilor necesare pentru produsul respectiv.

3 A se vedea si Petricd Georgescu, Interventie la dezbaterea Sistemul de
stimulente materiale si morale in economia nationald, in Contributii la dezbaterea
problemelor teoretice ale economiei socialiste, vol. 1, Editura politica, Bucuresti,
1969, p. 719.



INTEGRAREA SISTEMULUI INFORMATIONAL ECONOMIC

AL INTREPRINDERILOR DE TRANSPORTURI AUTO
DE

TON FLOREA\

Conducerea eficientd a activitdtilor economico-sociale presupune, inainte de
toate, informarea temeinicd si multilaterald asupra realitatilor din fiecare or-
ganisin $1 adoptarea unor decizii fundamentate pe calcule stiinjifice. In general,
inforinarea este un proces complex de cunoastere, desfasurat metodic, care pre-
supune ca momente ale sale identificarea, selectionarea si interpretarea ansam-
blului de stiri, comunicari $i mesaje ce se referd la obiectul cercetat. O buni
informare este conditia esentiald pentru dirijarea activitatilor din prezent si o
bazd {rainici pentru orientarea actiunilor viitoare.

Actuala revolujie stiin{ificd si tehnicd, dezvoltarea necontenita a produc-
jiel materiale, cresterea complexitatil fenomenelor si proceselor economice, diver-
sificarea activitdtilor socialmente necesare si adincirea interdependentei dintre
ele fac necesard organizarea riguroasi a sistemului informational economic si
perfectionarea lui continud. In lumina celor mai noi concepte, sistemul informatio-
nal economic reprezintd un ansamblu organizatoric integrat, cuprinzind totalitatea
informatiilor de naturi economicd si complexul de metode si mijloace utilizate
pentru culegerea, inregistrarea, prelucrarea, analiza, transmiterea sistocarea acestora.

Conducerea partidului nostru acordd o atentie constantd perfectiondrii sis-
temulul informational, adoptind mésuri concrete pentru simplificarea si rationa-
lizarea evidenfei, utilizarea metodelor moderne de informare si decizie, exlin-
derea mecanizarii si automatizarii in prelucrarea datelor. Hotarirea C.C. al P.C.R.
din aprilie 1972 1 este un exemplu concludent in acest sens.

La niveul Intreprinderilor de transporturi auto, sistemml informational eco-
nomic indeplineste o functie de legiturd intre activitatea productivi si condu-
cerea acestor unitdti. El vehiculeazda un apreciabil volum de date, urmarind fun-
damentarea si indeplinirea planurilor de prestatiuni. perfectionarea tehnologiilor
de transport. organizarea si desfasurarea proceselor de aprovizionare, calificarea,
normarea, utilizarea si retribuirea muncii, orientarea, programarea si executarea
investitiilor, relatiile cu beneficiarii si decontarea serviciilor, realizarea acumu-
larilor banesti, mobilizarea rezervelor interne si cresterea gradului de rentabililate.

Organizarea sistemului informational al intreprinderilor de transporturi auto
este nemijlocit legatda de continutul activitatilor economice ce se desfasoard in
aceste unitdti, activitati care pot fi reprezentalte schematic astfel (vezi fig. nr. 1).

Pentru a raspunde necesitdfilor conducerii moderne, sistemu]l informational
irebuie sa reflecte toate activitatile intreprinderii si si asigure un control per-
manent asupra rezultatelor obtinute. In practica intreprinderilor de transporturi
auto se simte tot mai mult nevoia integririi operatiunilor de informare, privind
organizarea exploatarii autovehiculelor, conduccrea operaliva si controlul de ges-
tiune. .Management Information Systems“ sau .Systémes de Gestion Intégrés®?
asigurd evaluarea operativa a performantelor si retroactiunea rapidd asupra pro-
ceselor in curs, adicd autoreglarea intreprinderii — considerati ca un sistem eco-
nomico-cibernetic 3,

" Hotarirea Comitetului Central al Pariidului Comunist Roman cu privire la
perfectionarea sistemului informational economico-social, introducerea sistemelor de
conducere cu mijloace de prelucrare automatid a datelor si dotarea economiei na-
{ionale cu tehnicd de caleul in perioada 1971—1980. .Scinteia* din 22 aprilie 1972.

 André de Bethune, Contrdle de gestion et systeme d’information dans
Ventreprise industrielle, in .Recherches économiques de Louvain®, no. 2. Juillet
1972, p. 175—205.

3 D. Rusu, Contabilitate generald, Editia a II-a, Ed. did. si ped., Bucuresti,
1972, p. 22,
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La nivelul microeconomie, integrarea sistemului informational are
pe de o parte, interactiunea dintre conducere si organizarea productiel,
iar pe de altd parte legatura dintre
sirategie $i organizare, pe baza céreia se stabilese parametrii controlului de ges-.
9
2).

nereazd multiple necesitdti de

tinne (Vezi modelul din fig.

informare,

care ge-

Integrarea sistemului informational al intreprinderilor de transporturi auto

in vedere,

presupune  corelarea  surselor de procurare a  datelor, perfectionarea
si rationalizarea fluxu-

rilor  informationale, e A A
mecanizarea s$i automa- FORTA OF HuicA

tizarea  lucradrilor de \ /

calcul, informarea si-

multand si  unitard a ] O L ATt

tuturor compartimente-

lor si organelor inte-

resate, ( servici %

Intre componentele Ve ; it
sistemului informatio- detvelfare
nal economic, locul [FXCTCRABEA T SLLSTTREEA ) L weon ~ socials |
principal il ocupad con- PRESTATIILO® DE TEAUSPORT - e
tabilitatea, care reflectd
In calculele sale ansam- ‘ :
blul miscérilor de va- VE NI TURY
lori. relatiile economico- /
juridice si rezultatele \
financiare exprimate in MITLOACE CRCULANTE ACUMULARS AMORTIZARE
bani .

In conditiile inte-
grarii  sistemului infor- Bugeh centrals §@
mational contabilitatea M destnali

isi péstreaza si isi con-
solideazd caracterul sau

de disciplind stiintificd inde-
pendentd, oferind conducerii
informatii complexe si meto-
de de calecul moderne, care
permit descifrarea tendintelor
de viitor in evolutia feno-
menclor econoimico-sociale.
Incd la 1834 savantul roméin
fon lonescu de la Brad su-
blinia caracterul previzional
al contabilitétiii si milita cu
fermitate pentru introduce-
rea ei in toate exploatarile.
inclusiv  in cele agricole.
Ideea aceasta gaseste astazi
numerosi adepii, utilitatea
sociald a contabilitatiié fiind
unanim recunosecuta.

4 D. Rusu, op. cit,, 21.
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5Ion Ionescu de la Brad, Compte-rendu de ladministration de domaine

de son Altese le Grand Vésir Rechzd Pacha,

publicata in ,Journal de Consmntﬁnople le 9 Juin 1854.

6§ P, Samuelson,

L’¢conomique,

le T-er Mars jusqu’a I-er Mai 1854,

techniques modernes de Uanalise écono-

‘mque Ed. A. Colin, Paris 1964, p. 107. Vezi si George Leland Bach. Econo-
mics, an introduction to analysis and polisy, Prentice-Hall, Inc., Englewood Cliffs,

New Jersey, 1974, p. 45.




DEFINIREA OBIECTIVELOR PROCESULUI DECIZIONAL

DE
GH. I.,AMATIC

Dezvoltarea dinamicid a economiel romadnesti, schimbarile profunde interve-
nite In wviafa economicd si Sociald a {arii au impus necesitatea perfectionarii
continue @ organizarii si conducerii societatii.

De la inalta tribunda a Congresului al XI-lea al Partidului Comunist Ro-
mdan, tovardsul Nicolae Ceausescu, secretar general al partidului aratd: . Se
impune, deci, ridicarea intregii munci de conducere si organizare la nivelul ce-
rintelor actuale ale dezvoltarii economiei nationale, asezarea ei pe baze siiintifice™ !,

Majoritatea lucrarilor care abordeazd probleme de conducere a organisme-
lor economice trateazd obiectivele ca elemente centrale ale proceselor decizio-
nale, fara a clarifica Insi toate aspectele complexe ridicate de fundamentarea
si exprimarea obiectivelor, Lucrarea de fatd prezintd unele consideratii privind
delinirea, continutul si forina obiectivelor decizionale.

Analiza etapelor procesului decizional evidentiazd semnificatia deosebitd a
stdpinirii cu claritate de catre decident a notiunii de obiectiv si a rolului aces-
tuia in procesul mentionat.

Orice proces decizional incepe cu etapa formularii problemei In urma cule-
gerii informatiilor si a precizarii obiectivelor. Un proces de adoptare a deciziei
se declanseazd numai dacd existA o problemi de rezolvat, dar nu se poate des-
fasura in continuare decit dupd ce au fost precizate criteriile si obiectivele
procesului decizional. Unele etape ale procesului de decizie ca: precizarea so-
lutiilor alternative posibile, alegerea celeli mai bune soluiii, convertirea soluliei
in actiune efectivi, nu au sens daci nu se cunoaste scopul urmarit: deci modul
de desfasurare a Intregului proces este influentat iIn mod hotaritor de existenta,
claritatea. precizia, concizia si realitatea obiectivului propus.

Criteriile si obiectivele unei probleme economice sint legate de scop. Cri-
teriile sint puncte de vedere ale decidentului prin care sint puse In evidentd
cele mai importante aspecte ale realitdiii economice asupra cdrora el trebuie
sd-si indrepte atentia pentru desfisurarea unei activiti{i economice rationale in
acel moment In perspectivd. la nivel micro sau macroeconomic. Exemple de
criterii pentru procesele economice decizionale: valoarea unei investitii, ter-
menul de realizare a investifiei. marimea prefului de cost intr-o Intreprindere
vte. Unul eriterin 1i corespund mai multe stiri posibile, numite nivele. Nivelele
corespunzatoare unui criteriu reprezintd obiective posibile de realizat din punct
de vedere al criteriului respectiv. Deci ,obiectivul unui proces decizional, din
punctul de vedere al unui anumit criteriu este nivelul propus a fi realizat pen-
tru acel criteriu. Acest nivel poate fi explicitat, cum este, de exemplu, in cazul
objectivului .atingerea unei anumite productivititi P propuse®, sau poate re-
prezenta maximul intr-o muliime finitd sau infinitd de nivele de exemplu pentru
wmaximizarea beneficiilor*?2 Trecerea In revisti a etapelor procesului deadop-
tare a deciziilor evidentiaza faptul cd la iInceputul acestul proces sint fixate
criteriile de optimizare, apoi, pe bazid de calcule, este stabilit obiectivul.

In practica economicd, obiectivele unei actiuni se stabilesc sub forma unor
indicatori de plan, precum si a altor parametri-scop, diferiti ca numar si struc-

" N. Ceausescu, Raportul Comitetului Central cu privire la activitatea
Partidului Comunist Romdn in perioada dintre Congresul al X-lea si Congresul
al XlI-lea si sarcinile de viitor ale partidului, Editura politici, Bucuresti 1974,
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turd in funciie de amplasarea actiunii, nivelul de detaliere, gradul de organi-
zare a procesului. Metodele peniru stabilirea criteriilor si obiectivelor proce-
selor decizionale sint precizate pe baza analizei fenomenelor si proceselor eco-
nomice. Dupd cum criteriile sint valori numerice sau aprecieri calitative, obiec-
tivele sint cantitative, de exemplu o anumitd marime a prefului de cost sau
calitative — calitatea produselor.

Un aspect mal putin dezbatut in literatuna de specialitate, dar care deter-
mind continutul obiectivelor proceselor decizionale este realitatea acestora. Prin
realitatea obiectivelor se intelege capacilatea lor de a reflecta fidel conditiile
desfasurarii proecesului sau fenomenului pentru care exprim& in cuvinte, numere
sau simboluri un scop de atins. Aceastd caracteristici a obiectivelor are o im-
portantd de prim rang, ea reflectind fundamentarea judicicasd a intregului pro-
ces de decizie, si in primul rind a obiectivelor, pe realititile economice specifice
cadrului organizatoric si legal in care activeazd decidentul, maiestria sa in folo-
sirea unor metode si modele moderne adecvate privind determinarea wvalorilor
optime ale criteriilor de decizie, A decide inseamnd a opta pentru o solutie din
maj multe posibile, a alege un obiectiv de atins in viitor astfel incit pe baza
valorificArili superioare a resurselor materiale si umane, a punerii in valoare a
tuturor rezervelor interne sd se asigure transpunerea In practicd a principiului
gesiiunii economice in scopul realizarii eficientel economice maxime,

Realitatea obiectivelor proceselor decizionale atit la nivel microeconomic c¢it
st la nivel macroeconomic este influentatd direct de natura relatiilor de pro-
ductie. In tara noastrd realitatea obiectivelor proceselor decizionale este deter-
minatd de existenia proprietitil socialiste asupra mijloacelor de produciie, de
conducerea de calre partid a intregil vieli economico-sociale in procesul de fau-
rire a societafii socialiste multilateral dezvoltate. Realitatea obiectivelor cresterii
economice a RomaAaniei esle expresia aplicarii creatoare a politicii marxist-leni-
niste la conditiile economiei noastre nationale, expresia scopului comun a con-
ducerii de la toate nivelele si a maselor de oameni ai muncii pentru dezvol-
tarea rapidd si inaintarea térii spre comunism.

Obtinerea unor rezultate pozitive in fundamentarea si elaborarea deciziilor
economice depinde si de claritatea si concizia exprimérii obiectivelor. In con-
ditiile actuale ¢ind volumul informatiilor a sporit considerabil, este necesar ca
scopul urmarit de decident sa fie exprimat concis si clar pentru a se putea
inlelege unsor de cdtre exeoutantii. Precizia si claritatea obiectivelor decizionale
ajuti pe decident sa rezolve intr-un timp mai scurt problema cu care este con-
fruntat, contribuind in acelasi timp la degajarea canalelor sistemului informa-
yional, la cresterea vitezei de circulatie a mesajelor, la cresterea operativitatii
conducerii.

Ansamblul obiectivelor nu poate si fie atins decit cu pretul cheltuirii unor
resurse umane si materiale. Cheltuirea resurselor se va prezenta sub forma unei
funciii economice .care trebuie optimizatd, adicd adusi la wvaloarea ei maximai
sau minimd, dupd caz”? Pentru unii autori, obiectiv si functie economicd sint
sinonime iar pentru altii sint sinonime notiunile obiectiv si scop de atins.

Existda conditii pentru a considera cid funciia corespunde criteriului intrucit
ambele pot avea mai multe valori care pot fi reprezentate in plan prin curbe.
Aceste curbe au unul sau mai multe puncte de extrem care sint tot atitea
posibile obiective de wurmaérit. Rezultatul acestei observatii este cd intr-o acti-
vitate economicd pot exista mai multe obiective, dar . ...functia economicd de
optimizat, atasatd actiunii organizatorice sau operatiei respective, trebuie sd fie
unicd®. Criteriile economice se compara ca functii discrete sau continue, deci
obiectivele fiind cazuri particulare ale functiilor sau criteriilor, pot fi discrete
in numere intregi sau continue. :

2 Gh. Boldur, Fundamentareq complexd a procesului decizional-economic.
Editura stiintificd, Bucuresti, 1973, p. 41.

3 A, Kaufman, Metode si modele ale cercetirii operationale, Editura sti-
infificd, Bucuresti, 1967, vol. I, p. 24. .
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GH. FILIP

Atentia acordatda perfeciiondrii sistemului informational economic in tara
noastrd, rclicfatd si prin documentele program ale partidului nostru, se justi-
ficd prin rolul sdu major In asigurarea conducerii stiintifice a activitatii in
toate domeniile, inclusiv in desfasurarca activitdtii de creditare bancara, in
toate fazele sale. Astfel, incd din faza planificadrii creditelor necesare unitatilor
cconomice aparce evidentd necesitatea unor informatii adecvate cerintelor de
{undamentare judicioasd a cuantumului creditelor ce se vor utiliza la nivelul
ficcdrei intreprinderi, centrald industriald, minister. Dar. studierca conditiilor
concrete in care sc desfasoard in prezent operatiunca de stabilire a volumului
ereditelor necesare, la  diferitele nivele organizatorice ale unitafilor cconomice
$i bancare, conducc la constatarca cd dacad la nivelul intreprinderilor, in parte
al centralelor industriale, existd informatii suficiente pentru o fundamentare
detaliatd (indicatori de plan, evidentd tehnic-operativd, contabila si statistica).
permifind cfectuarca unor calcule analitice, la nivelul structurilor organizato-
rice lerarhic superioare volumul informatiilor utilizate in acest sens scade vi-
zibil.Se ajunge, uncori. in situatia ca activitatea organclor de analizd sisinteza
sa se reducd la simple operatiuni de centralizare a propuncrilor de plan pri-
mite de la unitdtile operative, ceca cc este de naturd sa diminueze eficienta
muncii acestor organc in sesizarea st climinarea unor neconcordante.

Din cercelarea intreprinsd s-a desprins insid concluzia c¢d, In contextul ac-
tualului sistem de finantjare-creditare, existd posibilitatea stabilirii volumului de
credite necesare si pe baza unor informatii cu caracter mai sintetic, si anume:
volumul productliel ce se realizeazd : volumul fondurilor proprii si atrase, de
care dispun unitdtile economice ; viteza de rotatie a fondurilor circulante, por-
nind de la legatura de corelatie cu caracter obiectiv, dintre necesarul de cre-
dite — ca variabild determinata si cei trei indicatori ardtaii — ca variabile
determinante, Folosirea acestor informatii in determinarea volumului creditelor
necesare este posibila si utila atit la nivelul wunitatilor operative, servind imai
ales pentru reactualizarea operativd a cifrelor de plan-credite atunei cind auloc
modificari ale sarcinilor de activitale, cit si, in mod deosebit, la nivelul orga-
nelor ierarhic superiocare, de sintezd si coordonare, permitind si se realizeze in
conditii mai bune verificarea, analiza si fundamentarea volumului creditelor
necesare, de catre aceste organe.

In efectuarea operatiunilor de creditare, o semnificatie majorda prezina
informatiile referitoare la nivelul admis prin plan st nivelul efectiv al credi-
telor pe care le foloseste o unilale economicd, la un moment dat, fiind carac-
teristic faptul ca volumul efectiv al creditelor curente nu poate depisi volumul
admis prin plan sub forma plafoanelor de credite a cifrelor de control-credite
sau a limitelor de credilare. Desi fiecare dinire aceste forme reprezintd cifrele
de plan-credite aprobate intreprinderilor, se remarcad faptul cd in cazul practi-
carii cifrelor de conirol se pot primi si utiliza credite peste nivelul lor farda o
analizd si aprobare prealabild, ceea ce ar putea duce la unele rezultate negative
in {folosirea fondurilor de citre intreprinderi. In cazul practlicirii. insa. a pla-
foanelor si limitelor de creditare, volumul creditelor ce se folosesc nu poate
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depiisi nivelul aprobat decit printr-o noud aprobare, pe baza unor analize pre-
alabile privind justificarea economicd a fondurilor suplimentare.

Dar, analiza condifiilor reale de activitate in diferite ramuri si subramuri
ale industriel, a posibilitatilor si implicatiilor creditarii nelimitate, pe baza
acestor cifre de control-credite, ne-a condus la aprecierea c¢ad creditarea neli- .
mitatd poate fi practicald numal ca exceptie, impusd de cerinte obiective, apli-
cing insd madasuri complementare pentru asigurarea rambursarii crediteior ban-
care. Asa se prezintd situatia unitdiilor din industria cdrnii, laptelui. zaharului,
si, In general, a acelor intreprinderi care preiau direct de la producatorii agri-
coli materiile prime supuse industrializarii, Este insd posibild si justificatd prac-
tivarea creditarii limiftate, prin fixarea unor limile de creditare obligatorii de
respectat, in cazul intreprinderilor care prin specificul organizarii  activitatii
econolnice nu se aprovizioneazd direct de la preoducdtori agricoli, cum sint, de
excmplu, fabricile de ulei.

Prin urmare, dupa parerea noasird, este indicat sa se renunte la stabilirea
s1 urmdrirea unor limite de creditare in subramurile In care acestea nu pot fi
fundamentate corespunzator nevoilor rcale si nici respectate, ceea ce determind
repetate operatiuni de rectificare a limitelor stabilite initial cdci In aceste ca-
zuri ele nu-si pot indeplini rolul si complicd inutil activitatea de creditare, dar
sd se practice acolo unde condifjiile de activitate permit fundamnentarea cores-
punzitoare a nivelului lor. Aceasla ar asigura si o mai bund adaptare a siste-
inului  informational privind creditarca la cerintele conducerii activititii econo-
mico-financiare a intreprinderilor, tinind seamd de particularitdtile desfasurdrii
provesului economic. In acelasi sens apreciem cd, In conditiile exercitarii unui
control bancar exigent, devine avantajoasd stabilirea unor limite de creditare
fixe, obligatorii de respectat peniru finele unei perigade (lund, trimestru), dar
fatd de care volumul creditelor utilizate ar putea fi mal mare in cursul peri-
vadel respective la activitatile in care, datd fiind influenta unor factori specifici
sail intimplatori, nu pot i prevazute cu anticipatie si determinate cu exactitate
nevoile reale de credite pentru diferitele momente din cursul perioadei avule
in vedere. -

Referindu-ne la sistemul de informatii privind creditele buancare acordate
s1 utilizate efzctiv de unitatile cconomice indusiriale, pe baza cercelarilor efec-
luate, semnalam faptul c¢d evideniele ce s¢ {in si operajiunile implicate in le-
gaturd cu acordarca-rambursarca creditelor  mai pot B perfectionate,  asigu-
rindu-se 0 mai mare eficientd activitdtii de creditare.

Astfel, din analiza modulul cum se efcctueazd si evidentiazd operatiunile
de creditare, pe diferilele categorii de credite utilizate, a rezultat ca separarea
si evidentierea unor credite nerambursate in termen intr-un cont distinet de
unprumut, concomitent cu mentinerea unui all cont separat pentru evidentierea
imprumuturilor restante, nu are o buzd obieclivd din punct de vedere teoretic
s1 apare inutild In practicd fald de cerintele unel activitati normale, complicind
in mod nejustificat sistemul informational privind operatiunile de creditare. Pen-
tru simplificarea sistemului informational si cresterea eficientei sale, propunem
reunirea, in conditii determinate, a celor doud categorii de credite (,nerambur-
sate in termen” si .restante”), datd fiind natura comuna a fenomenelor eco-
nomice exprimate.

De asemenea, in vederea asiguriirii garantiei creditelor este necesar ca
la evaluarea materiilor pritne agricole si acordarea credilelor pentru plata lor
si se stabileasci prin analize de laborator si sd se ia in calcul randamentul
posibil a se realiza, peniru a evila obiinerea unor produse {finite de valocare
inferioard plitilor legate de preluarea si prelucrarea lor, deoarece diferenia ne
tavorabila se reflectd in credite fiard garantie. o

Totodatd, considerdm cd este necesard §i utila Imbogatirea sistemului InfOI':
malional privind creditarea bancard prin introducerea wnor indicatori care sa
caracterizeze eficienta creditului, ca: productia la 1000 lei credite; beneficii la
1000 lei credile ; dobinzi la 1000 lei credite.



SPORIREA BAZEI DE VENITURI PROPRII,
PREMISA IMPORTANTA PENTRU ECHILIBRAREA
BUGETELOR LOCALE

DE

GH. VOINEA

In procesul fauririi societatii socialiste multilateral dezvoltate, creste rolul
consiliilor populare in conducerea activitdfii economice si sociale din judete,
orage si comune, In valorificarea resurselor locale, astfel incit toate localitatile.
sd devind cenire economice, sociale si culturale cu conditii mai bune de munca
$1 viata.

Veniturile proprii asigurd alimentarea bugetelor locale, cointeresarea orga-
nelor locale in organizarea si dezvoltarea activitdfii economico-sociale din fiecare
unitate administrativ-teritoriald, cregterea autonomiei in elaborarea si realizarea
planulul de dezvoltare economico-sociald.

Conceptul de venituri proprii delimiteazd veniturile care provin din eco-
nomia locald si se folosesc pentru exercitarea atribuiilor consiliilor populare.
Veniturile proprii cuprind resursele provenite de la unitdtile socialiste de in-
teres local, impozitele si taxele de la organizatiile cooperatiste si de la unitatile
economice ale organizaliilor obstestl, impozitele de la populatie, taxele locale
31 alte venituri care se incaseazd in bugetele consiliilor populare.

Ca urmare a dezvoltarii economiel locale, a cresterii eficientei In unitatile
locale si prin trecerea unor venituri din bugetul republican in bugetele locale.
veniturile proprii au crescut de la 2840 mii lei in anul 1935 la 25.322 mii lei
in anul 1973. Veniturile proprii au cunoscut o crestere mai rapida, dupd re-
organizarea administrativ-teritoriald din anul 1968, Intrucit s-a creat un cadru
mai favorabil pentru dezvoltarea economico-sociald a tuturor localitafilor {arii.

Veniturile proprii ale judetelor Bacdu, Botosani, [asi, Neamt, Suceava si
Vaslui au crescut substantial in perioada 1968—1973, asa dupad cum se poate
constata din tabelul 1.

Tabelul 1
Dinamica veniturilor propril ale bugetelor judetclor in perioada 1968-1973
1968 = 100 *
l———’m‘imdﬂ' 1964 1970 1971 1972 1973
Judetul ) = ‘
Baciu 242 ! 261 i 300 342 328
Botosani 127 i 206 ; 215 250 282
Iasi 186 5 250 E 297 204 308
Neamt iaiat] ; 267 313 332 367
Suceava 175 209 233 230 258
Vaslui 174 249 285 305 322

* Caleulat pe baza datelor din darile de seamd privind executia bugetelor

Gradul de acoperire a cheltuielilor din veniturile proprii, exprimid capa-
citalea economiel locale, de a asigura resursele necesare acoperirii cheltuielilor
din bugetul fiecarei unitdf{i administrativ-teritoriale. Pe fotal bugete locale, gra-
dul de acoperire a cheltuielilor din veniturile proprii a crescut de la 36%, in

—
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anul 1968 la 80°% in anul 1973. In judefele cuprinse in cercetare a crescut de
asemenea gradul de acoperire a cheltuielilor din veniturile proprii, asa dupa
cum rezultd din fig. 1, ca urmare a dezvoltarii economiei locale,

Sporirea bazei de venituri proprii reprezintd o premisa importantd pentru
echilibrarea bugetelor locale. Cresterea continud a veniturilor preprii - contribuie
la acoperirea cheltuielilor care se finanteazd prin bugetele locale si pe aceastd
cale la echilibrul bugetelor locale care constituie o parte a echilibrului bu-
getar.

Dezvoltarea continud a unitatilor economice de interes local, cresterea efi-
cienlei lor economice s-a reflectat in sporirea veniturilor care se prelevad la
bugetele locale. Astfel, varsamintele din economia locald reprezentau in totalul
veniturilor proprii in anul 1973, 76%, in judetul Baciu, 5194, in judetul Botosani,
66 In judetul Iasi, 71%, In judetul Neamt, 569, in judetul Vaslui, 6314, in
judetul Suceava.

Dezvoltarea si diversificarea productiei in economia locald constituie o cale
importantd de sporire a varsamintelor la bugetul local. Analiza dezvoltirii in-
dustriei locale in cele sase judete a scos in eviden{d o serie de rezerve pentru
cresterea eficientel prin diversificarea productiei bunurilor de consum si inde-
osebi a articolelor de uz casnic si gospodaresc, programarea si urmarirea exe-
cujlei.
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Principala cale de sporire a contributiei industriei locale, la formarea ve-
niturilor proprii, o constituie reduverea costurilor de productie. Din analiza chel-
tuielilor la 1000 lei productie marfd in cele sase judete, s-a constatat ca, uti-
lizarea capacitiafilor de productie, reducerea cheltuielilor materiale. dimensiona-
rea consumurilor de materiale. organizarca productiei si a muncii, gospodarirea
mijloacelor materiale si banesti contribuie la cresterea acumularilor binesti.

O altd cale pentru sporirea aportului industriei locale la forinarea veni-
turilor proprii, o constituie imbundtdtirea valorificirii resurselor locale. Prin
atragerea si valorificarea resurselor locale, se asigurd fabricarea unor produse
cu costurl mai reduse gl cresterea acumuldrilor banesti. Intensificarea preocu-
parilor pentru studierea resurselor locale, a deseurilor de la unitatile republi-
cane, astfel Incit sd se acopere in 1ral mare masurd necesarul de materiale de
pe plan local, sau din unitaii teritorial adininistrative mai apropiate, contribuie
la reducerea cheltuielilor de aprovizionare si la cresterea varsamintelor la bu-
getul local. Prestarile de servicii In cele sase judete au cunoscut o crestere
insemnatd. A crescut ponderea serviciilor cu caracter industrial si de constructii,
a servicillor de transport, a serviciilor de gospodirie comunald si locativa, a
serviciilor de ocrotire a sanatatii, turism, sport, agrement si culiura. Prestirile
de servicii diferda mult pe medii, pe locuitor, si uneori in cadrul localitétilor.
Dezvoltarea prestarilor de servicii, realizarea unei structuri corespunzitoare ce-
rinielor populatiei din fiecare localitate, diversificarea continud se reflecta in
sporirea bazei de venituri proprii a bugetelor locale. _

Identificarea materiel impozabile, stabilirea mai operativi a veniturilor
impozabile, prevenirea evaziunii fiscale, organizarea ritmied a incasarilor con-
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tribuie la sporirea veniturilor proprii ale bugetelor locale din impozite §i taxe
de la populatie,

Asa dupd cum este cunoscut, prin bugetele locale se finanfeazd o parie
insemnati a actiunilor social culturale, de care beneficiazd lucrdtorii din uni-
tatile de interes republican. Pentru a asigura acoperirea, in mai mare masura
a cheltuielilor din veniturile proprii, este necesard incasarea impozitului asupra
retributiei dupi cantitatea si calitatea muncii de la unitatile republicane. Prin
incasarea acestui impozit in bugetele locale, se realizeazd legiturd mai directa
inire eforturile societitii pentru dezvolarea economico-sociald, din fiecare uni-

tate administrativ-teritoriald si  contributia fiecdrel persoane la constituirea -

fondurilor necesare finantarii actiunilor social-culturale.

Pentru a stimula organele locale in dezvoltarea bazei de venituri proprii,
in cresterea eficientei economice, in dezvoltarea prestarilor de servicii, In 1m-
bunitdfirea executiei impozitelor si taxelor de la populatie, este necesarad fixa-
vea nivelului subventiilor pe fiecare an sau pe intreg planul cincinal. Pentru
a acoperi o parie a cheltuielilor, organele locale vor fi cointeresate sid valori-
fice resursele locale, sd dezvolte unititfile locale, astfel incit sd asigure baza
de wvenituri proprii.

Continuarea politicii de repartitie teritoriald a forielor de productie pe
teritoriul tarii va contribui la dezvoltarea economico-sociala a tuturor judetelor.
astfel incit in anul 1980 sa se realizeze o productie industriald de cel putin
10 miliarde lei in fiecare judet, si va crea condifii de consolidare a bazei de
venituri proprii, a bugetelor locale in toate unitafile administrativ-teritoriale.

7]



SISTEMUL DE INDICATORI STATISTICI
PENTRU CARACTERIZAREA CONSUMULUI POPULATIEI

DE

PENA NICULICIOIU

In scopul caracterizirii, sub multiple aspecte, a fenomenelor si  proceselor
social-economice, statistica social-economicd elaboreazd sisteme de indicatori
statistici, care sd exprime particularitajile evolutiei diferitelor ramuri ale pro-
ductiel materiale sau diferitelor procese social-economice.

Trebuie sd observam ca indicatorii statistici raspund functiei lor de cu-
noagtere si analizd a proceselor social-economice, numai  daca sint integrati
Intr-un sistem unitar, specific fiecarui domeniu de activitate, Totodatd, este
necesar ca tloate sistemele de indicatori sa se integreze intr-un sistem  unic si
complex, astfel ca sa poald expritna si caracleriza numeric multiplele aspecte
51 faze ale procesului reproductiei socialiste largite si ale vietil sociale, in dife-
ritele etape de evolutie a tarii

Fundamentarea directillor de elaborare a indicatorilor sociali, din perspec-
tiva unei largi deschideri wmaniste este prezentd in documentele de partid si
de stat din tara noastrd, mai ales in actuala etapd a construirii societdtii socia-
liste multilateral dezvoltate. Desigur, este necesar si se porneasca de la reali-
tatea obiectivd in miscare. in transforicarea ei dinamica, concepind realitatea
ublectivid sociald ca un ansamblu de structuri, de relatii, de ac{iuni sociale
coerenle In cadrul unei eolectivitati, Avind in vedere aspectul  epistemologic,
nodul de aprofundare o cunoasterii, aceasta se realizoaza pe  nivele tot mai
profunde,

Studierea multilaterala a  consumului populatiei se realizeazdi cu ajutorul
unui sisterm de indicatori statistici, care trebuie si indeplineascd, in  general.
urmatoarele funciii ;@ sid caracterizeze principalele aspecte cantitative si calita-
tive ale consumului populatiei : si asigure comparabilitatea in timp si spatiu :
$4 determine nu numai consumul in medie pe un locuitor pe ansamblul {irii,
ci 51 In mod diferenfiat, pe categorii de populatie, in profil teritorial ; si ca-
racterizeze atit modul de alimentaiie, cit si starea de nuirifie a populatiei.

Analizind sistemul indicatorilor sociali — folosit in prezent la noi — care
cuprinde si subsistemul: | Veniturile, cheltuiclile, consunml $i acumularea®, re-
iefdm ca indicatori statistici ai consumului: structura consumului din resurse
proprii a producdtorilor agricoli: cheltuieli social-culturale de la bugetul de
stat pe o familie; ponderca fondului de consum in venitul national ; ponderea
cheltuielilor populatiei in fondul de consum ; structura cheltujelilor de consum
ale populatiel ; structura cumpdaririlor din comeriul socialist : structura cheltu-
ielilor populatiei pentru servicii: consumul mediu anual de produse alimen-
tare pe un locuitor ; consumul mediu de produse alimentare exprimat in calorii
yi factori nutritivi; gradul de realizare a normelor {fiziologice de consum :
starea de nutritie a populafiei; cumpirarile medii pe un lecuitor la unele
produse nealimentare ; inzestrarea populatiei cu bunuri de folosintd indelungata.

Apreciem ca in cadrul acestui subsistem este necesar s fie inclusi si indi-
catorii privind : uzura fondului de locuinte (fondul de stat sau proprietate perso-
nald) st aspecte ale consumului social reliefate prin indicatori cum ar fi: cheltu-
ieli peniru stiintd, cheltuieli pentru alimente, Imbricaminte, medicamente sl
diverse obiecte de uz personal consumate in internate, cantine scolare si studen-
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festi, scoli, gradinite, crese etc. Facem aceastd propunere intrucit, in subsistemul
propus de D.C.S, indicatorul .cheltuieli social-culturale de la bugetul de stat pe o
fumilie® este conceput si se prezinte fara detalii, pe forme ale consumului social,
nepermitind o analizdi mai profundd a tiendinfelor consumului social. $i aceasta,
cu atit mai mult cu cit creste ponderea consumulul social in structura consumu-
Iui total al populatiei.

Remarcim rolul crescind al sistemului de indicatori statistici in previzio-
narea consumului populatiei, mai ales In actuala etapd de dezvoltare a tarii
noastre. Asa cum remarca tovardsul Nicolae Ceausescu la Congresul al Xl-lea
al P.CR.: referindu-se la consumul populatiet din tara noastrd ... .irebuie s&
pornim de la elaborarea unor criterii stiintifice de determinare a nivelului si
structurii  consumului, In raport cu cerinfele fiziologice si psihice ale omului,
cu necesitatea asigurarii  conditillor penfru o dezvollare corespunzatoare a
populatiei, pentru meniinerea vigorii fizice si intelectuale a poporului nostru.
Totodatd, se impune inlaturarea cu hotarire a tendintelor de risipd si acumu-
lare a unor produse peste necesarul stiintific fundamentat“ .

V' N. Ceausescu, Raportul Comitetului Central cu privire la act;'vitatep.
P.C.R. in perioada dintre Congresul al X-lea si Congresul al XI-lea st sarci-
nile de viitor ale partidului, Editura politicd, Bucuresti, 1974, p. 67.




PERFECTIONAREA METODOLOGIEI DE ACOPERIRE
CU FONDURI A MIJLOACELOR CIRCULANTE
IN COMERTUL DE STAT
DE

ION NEAGOE

Cregterea veniturilor populatiei si a nivelului de trai a impus dezvoltarea
rapidd a industriei bunurilor de consum si diversificarea productiei, concomi-
tenl cu Imbunatafirea continud a calititii produselor si asigurarea intr-o ma-
surd crescindd a necesarului de marfuri in releaua comerciald, Ca urmare, in
anul 1973, volumul marfurilor realizate prin comerful socialist a fost de zece
ori mai mare decit cel realizat in 1950 .

Dezvoltarea extensiva si intensiva a comertului nostru interior apare, deo-
sebit de pregnant, analizind activitalea desfisurata in acest sector in primii
tr2i ani ai cincinalului  1971—1975, Astfel, asa dupd cum  arata tovarisul
Nicolae Ceausescu la Conferinta pe lard a cadrelor de conducere din unitatile
agricole de stat si cooperatiste din februarie-martie 1974; .S-a imbunitatit
aprovizionarea populatiei de la orase si sate; volumul  marfurilor desfacute
prin comertul socialist a fost in pericada 1971—1973 mai mare cu aproape 3
miliarde de lei fatd de cit s-a prevazut in cincinal. ... In anul 1974, vinzirile
de marfuri prin comer{ul socialist au fost cu 10,0 la sutd mai mari ca in 1973 si
cu 368 la sutd fata de 1970, depdsindu-se prevederile planului 2,

Cresterea permanentd a vinzirilor de marfuri prin comertul socialist de
stal a determinat si sporirea fondurilor binesti care acoperit necesarul de mij-
louce circulante la unitilile comerciale. Necesarul de mijloace circulante ale
intreprinderilor comerciale, calculat conform metodologiei in vigoare, se aco-
perd din urmatoarele categorii de fonduri: fonduri proprii, fonduri atrase si
credite bancare, Ponderea cea mai mwre in totalul  resurselor de acoperire a
wormativului o detine creditul bancar, Astlel, 70 la suta din normativul mediu
ahual se acoperd din credite bancare, iar diferenia de 30 la sutda se acopera
din fondurile proprii si cele atrase.

Analizind  situalia acoperirii cu fonduri a normativului mijloacelor circu-
lante, se constatd faptul ca ponderea creditului bancar depaseste in multe ca-
zuri, In cursul deruléarii activita{li, cotele procentuale stabilite de catre orga-
nele de coordonare. Obligativitatea incadrarii in procentele stabilite este pentru
finele trimestrului. Totodatd, pe baza situatiei realizate anterior, se repartizeazi
pe sectoare cote procentuale diferite de acoperire cu fonduri proprii, ajungin-
du-se uneori ca volumul creditelor bancare si detind 90 la suti din normati-
vul mediu anual, Aceasti situatie este intilnild cu deosebire in sectorul mir-
furilor alimentare si industriale. In alimentatia publied, situatia este diferita,
datoritd activitatii proprii de productie, fiind necesar a se depasi cota de 30 la
sutd de participare a fondurilor proprii la acoperirea normativului.

Imbunatatirea metodologiei de acoperire cu fonduri a normativului  mij-
loacelor circulante in comertul de stat, trebuie si vizeze o mai mare elastici-
tate In manevrarea fondurilor bénesti -~ in conditiile legalitatii socialiste —,
fapt care sa duca la cresterea eficientei utilizdrii fondurilor in acest sector de

' ,Anuarul statistic al R.S.Roménia® 1974, p. 286,
2 Comunicat cu privire la dezvoltarea economico-socialy a R. S. RomAnia
in anul 1974, ,Scinteia® nr. 10100 din 11.11.1975.
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activitate si in ultimd instantd la Dmbunatiiirea activitdfii comerciale, in sensul
unei aproviziondri complete a populatiei cu marfurile solicitate si  reducerii
timpului necesar peniru efectuarea cumparaturilor. In acest fel, se urmareste
nu numai realizarea scopului economic c¢i si a celui social al comertpului, care
capatd o importantd tot mai mare In conditiile construirii societdtii socialiste
multilateral dezvoltate.

Intre masurile de perfectionare a metodologiei de acoperire cu fonduri a
inijloacelor circulante in comerjul de stat, consideram a fi si creditarea inte-
grald a stocurilor de marfuri si ambalaje. Peniru realizarea in bune conditii a
acestel masuri se impune cunoasterea amanuntitd a structurit  stocurilor de
marfuri. O masurad eficientd care duce la urmdrirea permanenti a stocurilor
de marfuri, o constituie defalcarea cifrei de control privind creditele pe fie-
care Intreprindere comercialda in parte. Ca urmare, este necesard o evidenta
zilnicd pentru a se urmari soldurile conturilor curente, care comparate cu cifra
de control da posibilitatea cunoasterii In mod operativ a devierilor Inregisirate
i s& se intervind in vederea ludrii masurilor corespunzitoare pentru incadra-
rea in cifra de control aprobatd. Pentru atribuirea unei .cifre de control la
nivelul necesitdtilor reale, considerdam c¢& so impune analizarea proiectulul pla-
nuiui de credite si la Intreprinderile comerciale de stai, prilej cu care ar fi
analizatd intreaga situatie economico-financiard a acestora si s-ar lua masurile
necesare pentru lichidarca imobilizarilor in stocuri greu vandabile, debitori, stocuri
supranormative etc. Un priin rezultat al analizei planului de credite ar {i deter-
minarea ,limitei de creditare* (cifri de control) la contul curent al intreprinde-
rilor comerciale, utilizindu-se urmdtoarca relatie :

Le = (Nmf4Na+Nae+Nact) -— (Nfp+Raf+ Rac+Ppl+ Rab), in care;
Lc = limita de creditare trimestriald; Nmf = normativul pentru miéirfuri;
Na = normativul irimestrial la ambalaje de circulatiie; Nea = nommativul tri-
mestrial la ,alte active®; Nact = normativul trimestrial la .alte activitaji®;
Nfp = normativul total acoperit din fonduri proprii; Raf = resurse alrase din
furnizori; Rac = resurse atrase din creditori; Ppl = plati planificate; Rab =
resursele atrase din beneficille nevarsate,

Aceastd limitd de creditare nu trebuie confundati cu creditarea in cadrul
unei limite in cazul in care inireprinderile comerciale nu-si gospodaresc in mod
corespunzator fondul de marfd, se aprovizioneazd cu marfuri care depasesc
posibilitafile de desfacere si  stocul planificat, isi imobilizeazd fondurile In
marfuri greu vandabile, cu vechime in stoc, dehitori etc.

In cazul creditarii integrale a stocurilor de marfuri si ambalaje, se impune
ca In ultima zi a trimestrului sia se ramburseze creditele provenite din nerea-
lizarea desfacerii si neincadrarea in stocurile planificate lunare, deoarece in
conditiile actuale aceastid rambursare se efectueazi dupd aproximativ  25—30
de zile de la finele trimestrului, odald cu regularizarea datoriilor din contul
curent, situatie ce ar duce la scutirea intreprinderilor comerciale de a mai
plati dobinzi penalizatoare pentru acea perioadd, fapt ce se va reflecta pozitiv
In situajia Tfinanciard a acestora, lar imprumuturile restante de la finele tri-
mestrului ar reflecta imobilizarile certe. Creditarca integralda a stocurilor de
radrfuri si ambalaje impune efectuarea unui control riguros din partea orga-
nelor bancare, pentru a se preintimpina depasirea Mmiteli de creditare stabilita
si mai ales patrunderea in sfera circulajiel a marfurilor greu vandabile ¢l a
celor cu desfacere lentd, precun si aprovizionarile peste necesar.

Stabilirea unel limite de creditare la contul curent al Intreprinderilor
comerciale nu trebuie sa ducd la concluzia cd se va frina aprovizionarea cu-
rentd a pietei cu marfurile necesare, deoarece nu concepem o limita cu un
caracter rigid, ci o limitd care poate fi depasitd in situatia In care se constatd
¢ intreprinderile se aprovizioneazd cu marfuri peste planul economic stabilit,
dar care sint solicitate de consumatori si au perspectiva desfacerii imediate.
Ca urmare, in pericada imediat urmatoare, Intreprinderea  comerciald se va
incadra in limita de creditare stabilitd. Procedindu-se asa, intreprinderile co-
merciale vor fi determinate sd efectueze aprovizionari rafionale, in sirinsa
concordanid cu necesildfile de sezon si sd ment{ind un stoc optim.



FUNDAMENTAREA DECIZITLOR DE MARKETING
DE
P. NICA

In procesul de fundamenlare si claborare a deciziilor de markeling la nivelul uni
tétilor producitoare (intreprinderi, centrale si ministere industriale) trebuie si  se  aibd in
vedere ¢ velumul vinzdriler pentru un produs este influentat de un numér de faclori
asupra cirora pel sau nu sd actloneze. Privit din punct de vedere al posibilitatilor de
actiune al unilidfilor producitoare, acesti factori se impart in: feclori inferni (preful de cost,
pretul de livrare sau ¢u aminuntul al produselor, canalele de distributie a produselor,
marimea si intensitatea promeovirii vinzérilor) si factori exicerni (modificarea pulerii de cum-
parare a consumalorilor, schimbarea programelor de fabricaiie la  consumatorii productivi,
modificarea cantitatii si preturilor cu aminuntul sau de livrare pentrn produsele similare,
inlocuibile, alfi factori legali de politica cconomicd sau de conjunctura pietii penlru  pro-
dusele destinate exporturilor).

In fundamentarea stiintilica a deciziilor de markeling un rol hotdritor il au dimen-
sionarea optimd a fiecdruin dintre factoril interni si estimarea evolutici probabile a factorilor
externi. Lilaborarea deciziel de marketing este deei un proces complex, rezultat ca urmare a
influentei factorilor interni, cu acliune certd si a faclorilor externi a cdror evolulie poale
fi estimatd cu un anumit grad de precizie.

Dintre factorii interni un rel holdritor asupra deciziei tactice i au pretul de livrare
al mijloacelor de productie induslriale sau cel cu amanuntul, pentru bunurile de consum.
Acestea vor fi astfel stabilite incit .se va tine seama de corelatiile necesare intre preturile di-
feritelor produse care si exprime raporturile dintre valorile de intrebuiniare ale acestora, con-
cretizate in caracteristicile tehnico-funciionale de durabilitate, estelice, de confort si alie ase-
menca caracteristicl, avindu-se in vedere costurile de produciie, beneficiul si dupd caz im-
pozitul pe cireulafin marfurilor® [3; p. 14].

In condiliife in care prefurile asigurd corelaliile previizute de lege privind legitura
dintre costurile de productice, valorile de intrebuin{are si preturi, problema consta in a asigura
producitorului gi distribuiterului (unitilii comerciale) o eficienld cit mai ridicati pentru
a-i cointeresa in direclia introducerii in fabricafic si distribuirii unor produse noi cu valori
de Intrebuinlare superioare si costuri de produelie cit mai reduse.

In acest scop propunem determinarea unui proiect ( propunerey de pref et amdnuniul optim
care sd slea la baza ludrii deciziel de stabilire a pretului de citre organele in drept.

Pentru aceasta se va porni de la relajia: V, = I’— (, in care: 1)
Va= venitul net total obtinut ca urmare a realizirii produsului; P — valoarea pro-

ductiei exprimald in pret cu amanuntul ; € — cheltuieli totale de productic.

La rindul sdu venitul net obtinut este impirtit in cote stabilite conform legislatiei
economice Intre producitor (beneficiul), unitatea comerciald care distribuie produsele (rabatul
comercial) si stat (impozitul pe circulatia mairfurilor). Datoritd faptului ci cele trei clemente
ale venitului net an aceeasi naturd economici, Intre ele neavind loc contradictii, vor fi tra-
tate ca un tot unilar.

I'olosind termenii variationali se poate spune i,

dv, dpP dC
AV, = AP — AC sap —" = -~ — —,
o dQ  dQ

Veanitul net va [i maxim [1], [3] atunci cind 4V }dG = 0.
dp dC dar  dC (2) Stiind c4 d @) dC @)
— = - indcd, = = pg ;S — == Cg
aqQ aQ "~ g a " aQ
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pg — breful cu amanuntul diferenlial ;
¢, — preful de cost diferential.
rezultd cd pretul optim va fi obfinut atunci c¢ind, Pg=c,. (3

unde,

Pentru evitarea confuziilor care ar pulea apare in interpretarea relafiei (5), precizim
¢d determinarea prefului optim cu amdnuntul in acest mod nu Inseamni punerea sa in de-
pendenta fald de cerere §i ofertdi (cum este considerat de majoritatea economistilor din Apus
[1,2] Intrucit aceasta ar fi incompatibil cu insdsi natura economiei socialiste.

Preful eu amanuntul astfel determinatl reprezintd un proiect de pre{ care si constituie
unl fundament stiintific in fixarea unor prefuri pe baza costurilor de productie, dar care sa
ia In consideratie si comportamentul cumpdiritorilor.

Practica economici demonstreazd ¢ neluarea in considerare 2 modului de reactionare
a celui cdruia ii sint destinate bunurile de consum, poate duce la unele efecte negative con-
cretizate fie printr-o lipsd cronicd din magazine a unor produse, fie prin raminerea In stocuri
a unor sortimente, modele, tipuri sau miirci de produse.

Folosind informatiile referitoare la un nou predus chimic, rezultate din studiul cfectuat
In magazinul propriu al unei intreprinderi industriale, s-a determinat pe baza corelatiei lini-
are urmdtoarea functie de cerere-pref: p = 60,8618 — 0,00079418 Q.

Preful de cost unitar al acestui produs este de 30 lei/buc. Valoarea productiei in prejuri cu
aminuntul putind fi determinatd dupd relalia P = p.(, atunci P = (60,8618 — 0,00079418 Q)
0, sau P = 60,8618 Q — 0,00079418 Q*.

) ] ) y dP  d(60,8618 Q — 0,00079418 0?)

Folosind relatiile (3) si (4) rezultd ed: py==— = "'~ T

dQ a0
dC  d(e
= 60,8618 — 0,001588Q; ¢, = — == ..SJ& = 36,
dg dQ
X , 30,8618
Conform relatiet (5) 60,8618 ~ 0,001588 0 = 30 si Q = ————— = 19435 buc.
0,001588

Proiectul de pret optim este, p =60,8618 — 0,00079418 X 19 435 = 45,53 2246 lei/buc-

In practici nu se¢ poate dispune intoldeauna de elementele necesare determindrii unei
functii de cerere, de aceea se impune gésirea unei melede mai simple de delerminare a pro-
iectului de pre} optim cu amdnunful.

O asemenea metodit este cea bazatd pe coeficientul de elasticitate a cererii in functic
de pretul cu amdnuntul.

Astfel, pornind de Ia relafia (1), V, = P~ €, putem scrie ci Vy, = V,.0 — .0 (6)
De aici, AV, = A(p.Q) — A(c.Q) si Intrucit A(p.Q) = p.AQ -+ QAp, atunci, AV, = p.AQ -+
+ QAp — eAQ, sau AV, = p.AQ - Q.Ap — ¢q.AQ, intrucit pretul de cost (¢) fiind constant,
costul diferential este egal cu pretul de cost unitar.

Impér{ind cei dei termeni ai ecualiei prin AQ se obline :

AV, pAQ  QAp, g AQ AV, C.Ap
TS = o o sl = e T ey, (v)
A AQ AQ AQ AQ AQ
AV 0.A
Optimul va fi atins atunci cind : — P ¢.ap — ¢q = 0,
AQ AQ
. Q Ap
Dind factor comun pe p, obtinem : pll 4 =, - = Cq. (8)
P AQ
Stiind ¢, coeficientul de elasticitate a cererii in functie de pret se determini dupd
1 1 A
. AQ Ap. SR N,
relalia =0 -—inversul clasticititii este, ¢  AQ p p AQ
-~ [) - - -
0 Ap

. . . 1
Luindu-se in considerare si relatia (5), se obtine pg=1p (1 4 —) = Cq. (9)

L
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Aplicarea acestel relatii did posibilitatea fundamentirii deciziei de fixare a pretulni
cu amidnuntul pe baza unui proiecl de prel optim delerminat prin ameliordri succesive pind
la obtinerea rezultatului final.

’

R A
In funcfic de valoarea raportului HAQ” se pol stabili urmatoarele strategii:

Tabel nr. 1
. Valoarea . =
Nr. ert. raportului Semnifieatie Strategii Consecinte
ar R fui cu ani
N P, > e educerea pretului cu amianun- . N
1 v >0 Pq d tul profectat si mirirea cant. prod. Venitul net ereste
Al
AT Ml otulud anuntul
"o P, <o Mirirea pretulul eu aminuntu L .
2 v <6 d d propus si diminuarea cantiti{ii Venitul net creste
A
AV” i
8 - T =0 Pa = Cq Pozitia optima Venitul net este maxim
AQ

I'olosind datele din exemplul considerat avem :

Tabel nr, 2

Pretul cu amidnuntul del § 43 ’ 45 47
Yolumul vinzirilor (hue.: 22 50 | 26 000 17 500
Beneficiul total (lei) 202 500 | 300 006 | 297 500

Studiind posibilitatea trecerii de Ia preful cu amdnuntul de in 43 leijla 45 lei/buc. se calculeazd

ELLI AVi Qw30 =) 300000 — 292500 7500
astfel : _ AQrs AP — ) 300 600 — B o
-0 A ae 0 20 000 — 22 500 - 2 500 -~

Conform labelului nr. 1, rezultd cd strategia ce irebuie adoptald esle sd se mireasca preful
cu amdnuntul propus organului de decizie. Se trece asifel Ia cercelarea miririi pretului unitar
de la 45 la 47 leifbuc. Se calculeazai,

AVy 297500 — 300000  — 2500 }
AQ T 17500 — 20000  — 3500

A 'ﬂ
Raportul -X(";;» t desenmeazd trecerea din situalia (2) in situatia (1) a labelului nr. 1.

Strategia optimd in acest caz este micsorarea prefului cu aminuntul propus. Organului de
decizic i se va propune fixarea unui pref cu aminuntul care s se gdseasca intre 45 si 47
lei/bue. Conform primei metode de determinare a prefului optim c¢u amdinuntul, acesta este
de 46 leijbuc., ceea ce confirmi unitatea de caleul a celor doud metode,

Rezultd deci ca preful cu amanuntul al produselor noi ar trebui stabilit astfel incit
respectind  prevederile legale previzute de legea preturilor si tarifelor, sd se asigure o efi-
cienta cit mai ridicata intreprinderilor industriale si comerciale in scopul cointeresdrii lor si o
satisfacere cit mai deplind a cererii consumatorilor in strinsi corclajic cu  comportamentul
acestora privind decizia de cumpirare.
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PERFECTIONAREA SISTEMULUI INFORMATIONAL
IN INDUSTRIA CHIMICA

DE

MARTA FILIP

Aparitia masinilor electronice de caleul a facut posibild accelerarea consi-
derabild a rezolvarii multor probleme stiintifice si tehnice ale epocii noastre
a dus la Imbunitadfirea calitativd si cantitativa a prelucrdrii  informatiilor din
toate ramurile economice, inire care un loc important revine industriei chimice,
care in anil sociglismulul a cunoscut o dezvoltare vertiginoasid, Ba este una
din ramurile industriale chemate sa valorifice la cel mai inalt nivel resursele
naturale ale tarii. Privitor la aceastd dezvoltare a industriei chimice, acad.
Cristofor Simionescu spunea .$tiinta si industria chimici moderna sint indis-
pensabil legate de progresul tehnic general al wmanitdtii...* iar ....chimia in-
dustriald se gaseste astdzi alaturi de energin nuecleard si automatica In frontul
revolutiei tehnico-stiintifice contemporane® !,

Legat de dezvoltarea activitd{ii In aceastd ramuri se remarcd cresterea
volumului de informatii si necesitatea prelucrarii lor cu mijloace mai perfecti-
onate, respectiv prelucrarea automati a datelor. Astfel, este cunoscut ci in
prezent volumul de informatii tehnico-economice creste la péatrat in rapori cu
dezvoltarea industriei, ceea ce aratd cit de importantd si actuald  este acum
prelucrarea datelor privind activitatea in industrin chimicd cu ajutorul mijloa-
celor moderne, respectiv calculatoarele electronice. Este scmmificativ in  acest
sens faptul cd In tara noastrd produciia chimicd, inregistrind cresteri deosebit
de mari, a fost In- 1970 de 34 ori mal mare ca in 1930 iar in 1975 va fi maj
mare de 122 ori fatd deo 1950,

Automatizarea influenfeazd practic nelimitat in sens pozitiv cimpul facto-
rilor care duc la productivitate si eficienta,

In aceastd ordine de idei nu se poate vorbi despre tehnologii avansate
fard ca aceasta sii se bazeze pe auntomatizare sau semiautomatizare. De aseme-
nea, dacd ne gindim la modalitatea de a stabili stocuri optime pentru produc-
tie, de a elabora norme de consum adecvate din punct de vedere economic si
tehnic, precum si de a intoemi cele mal potrivite planuri de acoperire a nevoi-
lor productiel cu resurse materiale si umane curente si de perspectiva, asigu-
rind valorificarea superiocari a acestor resurse irebuie sd avem in vedere folo-
sirea  metodelor matematice modcrne precum sioa o sistemelor si magsinilor de
ecalcul de cel mai ridicat nivel tehnic.

Ca si In celelalte ramuri de activitate, dealtfel si in industria chimica,
informaliile necesare ce irebuie prelucrate In vederea elaborarii deciziilor
siiintifice, tehnice. tehnologice si  economice a  activitatii ceonoinice  privesc
diferitele aspecte ale acestel aclivitaii iar ....trecerea pe cale mecanograficid a
stocului masiv de informatii pe care contabilitatea i1 poate oferi si interpreta-
reg operativdi a acestora permite elaborarea prognozelor economice, a studiilor
previzionale si luarea deciziilor de mare randament economic la diferite nivele
ale economieiv 2 :

"C.o Simionescu — Cuvint de deschidere la cel de al 39-lea Congres
International de Chimie industriald’, Buc,, 7-—11.09.1970, volumul 1.
¢D. Rusu — Contabilitate generald, ED.P.. Buc., p. 4.
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Volumul si marea varietate a informatiilor ce trebuie si se supuna pre-
lucrdril si cerinfele unei organizdri rafionale a sistemului informational jus-
tificd luarea In considerare a particularitdtilor pe care le prezintd producerea
si fluxul informatiilor privind laturile activitatii intreprinderilor respective, urmai-
rind automatizarca preluerdrii informatiilor din fiecare sector al activitatii, con-
comitent cu satisfacerca cerintelor de realizare a unui sistem integrat de conducere.

In orice intreprin-
dere un important vo-
jum de informatii ne-
cesare ludrii de decizii
se referi la situatia
angajatilor (muncitori si
personal TESA) in pri-
mul rind la calculul
si evidenta retributiei
muncii, Din cercetarea
situatiei existente se
constatdi cd prelucrarea
acestor informatii la
calculatoare electronice
constatd elaborarea unui
fisier pe cartele cuprin-
zind datele referitoare
la fiecare angajat, care
dupd verificare se trans-
forma pe o banda no-
tatd (FBy. Prin trata-
rea dcestei benzi si ac-
tualizare, obtinem fisie-
rul nomenclator notat
{FBy) iar prin prelucra-
rea  acestuia obiinem
lista de avans ecomple-
tatd cu aloeatin de stat
pentru copii,

Pe baza 1uncii
prestate de fiecare an-
gajat se intocmeste un
fisier de pontaj pe car-

SCHENA LEGica ot PRGERAM
WRvinvs CALCULL: § L VINA RETRIGT &

tele notat (FEPC) care :

dupa verificare si sor- ) )

tare se trece pe dise LEGENDA

obtinindu-se fisieru! de B, mFIS FAVIE NOMENCLATOR

pontaj (FDy). Acest fi- FBy~FIS GANOA ACTUALIZA” n

sier de pontaj (FD1) FE/”-._F/S/-"A‘»;M FONTAT ‘

' " . o FO-F18 DiSC FONTAS (e ER& 3TATE

urmeaza  a fi qtl_llzat B Sl casie GENERA, 52!
impreund cu fisierul L L0 FRos

nomenclator (FB;) pen-

tru obtinerea statuiui de

platd. Pe lingd elementele cuprinse in fisierul nomenclator (FB;) si fisierul de
pontaj (FD;) pentru obfinerea statului de platd a muncii se vor utiliza si da-
tele privind evidenja concediilor cuprinse in fisierul de programare a conce-
diilor (FC). Prin prelucrarea celor trei fisiere (fisierul nomenclator, fisierul de
pontaj si fisierul de programare a concediilor) rezultid in final un fisier logic
general (FL) care dupd sortare si tratare va duce laobtinerca statului de plati.



PROBLEME ACTUALE $I DE PERSPECTIVA ALE ELABORARII
PROGNOZELOR ECONOMICE PE BAZA CALCULELOR
DE SINTEZA ALE CONTABILITATII

DE
ELENA DIACONITA

Activitatea practicA din unitdtile economiei nationale, organisme creatoare
de valori, a generat calcule muliiple pentru a contura in timp si a dirijJa di-
versitalea cantitativd si calitativd a fenomenelor si proceselor economice in
permanenta crestere, pentru a analiza si defini tendintele si directiile lor de
schimbare, c¢it si pentru a evalua actiunea acestor tendinte in viitor. A izvorit
astfel necesitatea promovirii studiilor de prognozi,

Prognoza exploreaza, cerceteaza viitori posibili, partial incerti, luind in
considerare ansamblul consecintelor probabile si ficind si dispunem astfel de
un mijloe stiin{ific pentru micsorarea incertitudinilor .

Activitatea de prognozii este farul cu bataie lunga, cu atit mai puternic
cu cit ritmul accelerdrii dezvoltirii e mai mare, asigurind astfel compatibilita-
tea planificarii cu viitorul.

In procesul elaboririi prognozelor, fenomenele si procesele economice vor [i
abordate intii din punct de vedere al dezvoltarii globale si apoi se determina
dinamica si modilicirile lor structurale. Elaborarea prognozelor cconomice permite
o analizd multilaterald a fenomenelor economice, pentru aceasta metodologia lor
trebuie sd fic simpld pentru a se efectua un calcul rapid. folosind in acest scop
loate sursele de informatii de care dispunem? Un moment optim pentru delermi-
narea tendin{elor de evolutie si a nivelurilor de crestere a fcnomenelor si proce-
selor economice il constituie incheierea bilanfurilor contabile anuale.

Informatiile furnizate de calculele periodice de sinteza ale contabilitatii
avind un caracter complet si complex ne permit cunoasterea tuturor fenome-
nelor si proceselor economice care au avut loc in economie, functionarea me-
~anismului complex al intregii economii nationale. Cu ajulorul lor se poate
analiza in deosebi dinamica in timp a fenomenelor economice, dar si situatia
patrimoniald in sine, respectiv evolufia elementelor de activ si de pasiv (3).

Contabilitatea poate furniza aceste informatii, insi ele trebuie astfel alese
incit sa corespundd cit mai fidel realititii economice. Tehnicile utilizate in
prelucrarea lor ne va permite stabilirea unor ipoleze probabile privind evolutia
fenomenelor cercetate. Ele isi manifestd utilitatea pentru elaborarea si selectio-
narea diferitelor variante posibile de actiune in vViitor ¢it si stabilirea conse-
cintelor.

Informatii contabile de mare randament ne oferd bilantul? Fiecare indi-
cator din bilan{ analizat separat si apoi In corelatie cu aliii, ne permite sa
crunoastem aspecte ale activitatii economice din unitate, dar si si elaboram
prognoze economnice in legdturd cu folosirea mijloacelor fixe si circulante, pre-
cum si rentabilitatea perioadelor urmétoare.

"H. D. Haustein, Wistschaftprognose, Grundlagen Elemente Model, Berlin
Verlag Die Wirtschaft, 1969,

2D. Cigusievici, Metode utilizate in activitatea de prognozd, 1.D.T.,
Bucuresti, 1971.

¥D. Rusu, Contabilitate generald, E.D.P., Bucuresti, 1971.
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Rata rentabilitd{ii este unul din principalii indicatori ce se calculeazd pe baza
indicatorilor din bilani si din anexele lui. In vederea determinarii ratei rentabi-
litatli avem nevoie si cunocastem marimea beneficiului si valoarea productiei la
pret de cost complet. Acesti doi indicatori s-au determinat astfel: pentru bene-
ficlu s-a folosit metoda extrapoldrii tendintelor, iar valoarea productiei la pret de
cost complet s-a caleulat cu ajutorul metodei corelatiel folosind gruparea pe
elemente primure a cheltuielilor.

Gruparea cheltuielilor de produciie pe elemente primare ne permite  si
stabilim corelafii juste si cu indicatori desprinsi din calculele periodice de sin-
teza ale contabilitdtii cum ar fi In cazul nostru valoarea productiei marfi notatd
cu X; si valoarea medie a mijloacelor fixe productive (notatd cu xp). Ele au fos:
insd centralizate pe 5 grupe mari de cheltuieli pentru simplificarea calculelor,

In acest scop s-au stabilit 5 corelatii simple dintre elementele primare de
cheltuieli si indicatorii economici stabilifi pentru o perioadd de cinci ani, perioada
In care preturile de productie la intreprinderea A au avut un nivel relativ constant,
tar influen{a unor factori cxogeni cu efect direet asupra cheltuielilor de produc-
tie & fost nula (tabel nr. 1),

Rezultatele obfinute atestd existenta unor corelatii bune intre cheltuielile
de produciie grupate pe elemente primare si indicatorii cu care se coreleaza.

Calculul evolutiei beneficiului s-a ficut atit dupad tendinta liniara cit si
parabolicd. Din compararea rezultatelor se desprinde ci tendinfa liniard este
cea mai apropiatd de realitate. Beneficiul l-am verificat apoi folosind calculele
eiectuate in tabelul nr. 1. Din comparatia acestor doud valori se desprinde cd
tendinta liniard are gradul cel mai mare de sigurantd de a se produce, deoarece
tendinta parabolicia ne di un beneficiu ce nu poate crea certitudinea ci se va
vbtine. Comparind datele anului initial cu cele caleulate pentru anul de prog-
nozat constatam o crestere a Dbeneficiului de 21.57%% si o crestere a ratei renta-
biiitatii de 7.30 ..

Stiind  valoarea productiel marfd in pre{ de productic si valoarea modie
a mijloacelor {ixe cunoscute pe baza situatiei de perspectivia, atunei nivelul chel-
tuielilor de productie prognozat se prezintd in tabelul nr. 1.

i
] 1‘ tfiveiul chaltu. Xivel}zl cheltu-%
Plemente de ocheltuieli f Feuatia de tondinti i mm?‘{l(;:fe pro. x?};ggaogilg
\ prognozati
|
Materli prime si materii auxiliare ¥, = 120,537 + 0,206 &, ; 63,04 63,87
Combustibil, enargle, api 7, 48,08 + 0,00088 x, [ 0,87 9,86
Amortizarea mijloacelor fixs v;=16,673-+ 0,081 z, i 16,08 11,12
Retributia muncii s contributii ¥,=21,123 X 0,052 z, j 11,22 11,56
Alte cheltuleli banesti + cheltuieli |
de desfacere Yy =11,073+0,0149 o, l 3,99 3,50
o ' ! 100,00 100,00

Caleulul tendintei liniare gi parabolice a beneficiului

Tendinta liniara: E} =a+bx; a=33465; b=893: y =334.65+8,93 x

Calculul tendintei parabolice

Yy=a+brier?; a=33231; b=2893;c=0995 y=33231+8.93x+0095x2



SISTEMUL INFORMATIONAL-DECIZIONAL IN FOLOSIREA
RATIONALA A FORTEI DE MUNCA

DE
SILVIA PETRESCU

Féaurirea societatii socialiste multilateral dezvoltate In tara noastrd impune,
odatd cu ridicarea nivelului cunostinielor politico-ideologice si perfectionarea
continud a pregatirii profesionale a oamenilor muneii, imbunatdtirea activitatii
de conducere la toate nivelele, ridicarca permanentd a competeniei cadrelor
care lucreazd In diverse sectoare ale activitafli economice si sociale.

O conducere fundamentatd stiinfific trebuie sid se axeze pe un sistem
informational care utilizeazd calculatoarele electronice, precum si pe folosirea
instrumentelor puse la dispozifie de cele mal noi domenii ale matematicii,
ciberneticii si informaticii economice.

In sensul cel mai larg, informaiia este definitd ca .ceea ce se comunicd®,
din punct de vedere al contfinutului trebuind si aducd o noutate asupra unor
fapte, evenimente sau procese economice, sociale, stiintifice sau tehnice. Dupa
aspectul numeric. informatia reprezintd frecventa semnalelor unei surse puse
sub observaiie, semnalul fiind orice fenomen fizic wutilizat in  scopul unei
comunicari .

Datele constituie materia primd din care se extrag informatiile. In con-
formitate cu acest principiu, caracteristica semnificativid care separi datele de
informalii este utilitatea. Transflormarea datelor in informatii este o funciiune
imporiantd a prelucrdrii datclor ?

Informatica implicd automatizarea integrald a prelucradrit  informatiei. Ti-
nind secama de definiiia care s-a dat informaticii 3, se poate trage concluzia ci
informatica. cuprinzind sistemul de prelucrare a datelor, face parte integrantd
din sistemul informational al intreprinderii, aldaturi de sistemul de comunicatii.

In conceptia managementului modern se considerd ca in structura unei
unititi econnmice coexistda trel domenii cu moduri de functionare diferite :
domeniul direct productiv -~ cuprinzind ansamblul mijloacelor de productie.
obiectele muncii si forfa de muncd si tehnologiile de fabricatiie; domeniul in-
formational-decizional, cuprinzind procesele de producere, receptionare, cule-
gere, transport, prelucrarea si stocarea informatiilor si procesul de luare o de-
ciziilor la diferite nivele; domeniul specific uwman, cuprinzind procssele psihice
de motivare a comportamentului angajatilor, relatiile complexe care existd Intre
angajati la nivelul colectivelor de muncd precum si conditiile ergonomice ale
mncil.

Sistemul informatic si de conducere are o funciie de reglare a activitdtii
de bazd deoarece serveste conducerii intreprinderii prin informatiile furnizate
sd cunoascd in orice moment modul de interactiune a elementelor productiei
- forta de muncd, mijloacele de muncid si obiectele muncii — si sd intervina
in cazul aparitiel unor perturbatii In procesul de productie, pentrn ca rezul-
tatele sa corespunda obiectivelor.

V'C. Purcarete. Sistemul informational, ED.P., Bucuresti, 1972

2R. R. Arnold sa, Initiere in prelucrarea datelor. Editura tehnici.
Bucuresti, 1969.

¥J. Arsac. Informatica, Ed. enciclopedicd romana, Bucuresti, 1973
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Definind sistemul informatic ca bazd tehnico-materiald a sistemului infor-
mational-decizional, se observd c& legdtura sistemului informatic cu sistemul
informational-decizional impune o conceptie unitard de proiectare si realizare
a sistemului  informational-decizional si a sistemului informatic.

Gestionarea corectd, cu maximi eficientd a unei intreprinderi nu se poate
realiza decit cunoscindu-se corelatiile care apar intre fenomenele si procesele
care au loc. Existenta unul sistem informatic si de conducere adecvate permit
gestionarea operativi — prin intermediul unor indicatori — c¢it si cea previzi-
onala prin elaborarea de prognoze si previziuni.

Funciia de reglare a sistemului se realizeaza prin activitatea decizionala
a conducerii.

Principala sursd a sistemului informatic si de conducere o formeazi evi-

denia economicd, cu cele trei forme constitutive — contabilitatea, statistica,
cvidenta tehnico-operativdi — care reprezintd un tot unitar, coerent si coordo-

nat prin organele cu functii de evidentd, prelucrare si analiza.

In orice unitate economicd pot exista doud mari categorii de indicatoriai
folosirii fortei de munca :

a) Indicatori sintetici cuprinzind: gradul de folosire a fondului. de HUmp ;
gradul de fluctuafie a forfei de munca; structura forfei de muncd pe total si
pe seciil; gradul de indeplinire a indicatorilor de remunerare (numarul mediu
scriptic, retribujia medie, categoria de calificare, productivitatea muncii, gradul
de indeplinire a normelor de munca).

b) Indicatori analitici care se referd la: structura pe cauze a fondului de
timp neutilizat ; structura personalului de conducere si de deservire a produc-
{iel; ponderea personalului T.E.S.A. in totalul personalului; volumul retributiei
personalului TE.S.A. pe unilate productie marfd realizati: ponderea persona-~
hlul auxiliar in total personal; numir de ore personal auxiliar pe unitate de
productie marfa.

In domeniul fortei de munca din corelajiile de baza ale activitalii econo-
mice fac parte cele care stabilesc echilibrul intre volumul mijloacelor fixe, al
fortei de munecda si cel al productiei.

Sistermnul informatic si de conducere presupune folosirea metodelor statis-
tico-matematice de studiere o corelatiilur  economice, precuin si a4 metodelor
oferitc de econometrie in vederea optimizarii echilibrului intre clementele
proceselor econumice, unde de un real folos se dovedeste a fi calculatorul
electronic.

Astfel, se pol stabili o serie de corelatii intre indicatorii folosirii foriei
de muncd si productie :

@) Dependenta directd Intre sporul anual al productivitdfii muncii si spo-
rul mediu anual al producliei globale.

by Folosirea timpului de mwuncd si o ulilajului se afld intr-o strinsd lega-
turd. Influenja utilizdrii tmpulul de muncd asupra utilajului este stabilitd cu
ajutorul coeficlentului de corelatie, conform relatiei cunoscute.

¢) Satisfacerea necesarului intreprinderilor industriale cu forta de munca
calificatd este strins legala de aprofundarea cercetérilor privind situajia la un
moment dat si tendintele de schimbare a fortel de munci calificate.

Pentru determinarea necesitatilor de fortd de muncid in perspectivd pot
fi utilizate metodele : extrapolarea tendiniei in timp. regresia simpla si multi-
pla, precum si funciia de productie de tipul Cobb-Douglas.

Metodele de extrapolare a tendinfelor pentru prognoza forfei de munca
calificate trebuie completate prin luarea in considerare a factorilor care con-
dijionecaza dezvolltarea tehnicd. In acest scop se propune folosirea corelatie}
multiple.

Rezolvarea sistemelor de eccuatii privind corelatiile amintite impune exis-
tenta unor calculatoare, fard de care nu s-ar putea rezolva.



SISTEM DE INDICATORI PRIVIND MOBILITATIEA POPULATIEL FEMININE ACTIVE
DE
ELISABETA JABA

Privind studiul mobilitdiii pepulajiei feminine active, care constituie obicctul eercetiirii
de fald, mi-am propus si elaborez un sistem de indicatori pe care il prezint printr-un sistem
de tabele si de matrici. Indicatorii folositi pot fi de forma méarimilor de structurd, de variatie
si de dispersie. Am in vedere un sistem simplu, prin care si se poald caracteriza repartilia
populatiei feminine (active), pe grupe de virstd si pe ramuri, precum si modificdrile ce in-
tervin in aceasta repartitie, ritmurile si tendiniele mobilitatii,

Se pot desprinde din aceastd mobilitate si preferintele unor grupe de virstd pentru
dilerite ramuri, ceea ce ne poate ajuta in analiza cauzelor mobilititii si in orientarea practici
(planificatd) a fenomenului. O astfel de orientare trebuie sa fie cit mai eficientd sub aspect
economic si social, iar gradul de eficienld pe care-l avem in vedere este conditionat de gradul
de cunoastere obiectivda a problemelor, de fundamentarea stiintifici a deciziilor si masurilor,
de valorificarea factorilor dinamici ai proceselor asupra céirora intervenim cu misurile noastre,

Prezentdm intii schema pe care o putem utiliza in caracterizarea repartitiei populalici
feminine pe ramuri de activitate. Accasta poate avea urmatoarea formi :

Ramuri de activitate ERITLRVN SRTRE S
" e
Distribugia populatiei feminine pe ramuri o “ ' “ .
M LPUUNE P ¢ o= 100
de activitate %) ' i RARLY

I
by = Iij-lUU J=(1,..,m

in care:

Gj == ponderea populaliei feminine din ficeare ramurd in tolalul populatict fuminine
din toate r; ramuri,
Fj = populajia feminind din runura rj;
F = totalul populatiei feminine din r; ramuri {j = 1,..,, m).
Indicii dinamicii aceslor indicatori ((;) exprimd in mod global mobilitatea populalici
1

. G \
feminine la nivelul fiecarei ramuri, astfel : Iifu = —GU 100 in care: I‘;;‘O = indicii globali de
e !

mobilitate intr-o perioadd datd; G} si G} = ponderea populafici feminine ocupate intr-o ra-
murd r; la cele doud momente de comparatic T, si 7.

Matricial, distribufia pe ramuri poate fi serisid sub forma unei matrice linie M1, m) =
=Gy g Gy Gl e N ey e

Mobilitatea fiind datd de matricea indicilor de mobilitate, I(1, m) = || IGH, JGH | 6L 0.
sau de matricea rezultat obtinutd prin compararea (prin sciiderea) elementelor celor doud
matrici M(1, m) din momentele T, si T'.

Dar, intrucit mobilitatea pe ramuri este influentatd si de distributia populatiei pe
grupe de virstd, este necesard si cunoasterea acesteia, Distribulia populatiei feminine pe grupe
de virstd se prezintd astfei:

1
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Grupe de virsia : v, ry v

Ponderea femeilor din grupi fatd de botal femei al I @y n

‘ . ; e o - -
oy = }- 100 (i=1,.,n in care: ¢; == greutatea specificd a populalici Teminine

din grupa de virstd v fi = populalia feminind din grupa de wirstd v;; F = populalia
feminind din toate grupele de virsti.

Dacid pentru cunoasterea mobilitilii globale pe ramuri este suficienta distribulia popu-
lajici totale pe ramuri, pentru cunoasicrea miscdrilor sub influenfa structurii pe virsti este
neeesar a se sti atit distribulia populatiei pe grupe de virsta (vy) si pe ramuri, fati de total
populatie din grupa de virstd (v;), cit si distributia populatiei pe grupe de virsta in ramuri, fati
de totalul populatiei din ramura respectivil. Prima distributie ne di posibilitatea de a afla
miscarea (mobilitatea) in cadrul grupelor pe ramuri, iar cu ajutorul celei de a doua dis-
tributii se poate afla gradul de intensilate a migcdrilor pe grupe, in cadral fiecirei ramuri,

Repartitia populafiei feminine pe grupe de virstd si pe ramuri fatld de total grupd
de virsld se poate prezenta astfel :

Gr. de virsti Rauri FotalF
de activitate 1 J m

1‘1 Yig o Vlf" Glm

- : ; : "

"i Uil ee Ui} “er g'f??l Z y{] = 100

: : . : Ji=1

“n Iug e FugYum

fij . , ‘
gij = ; S0 (=1, )5 (= 1,.,m in care:
{

&ij = ponderea populatici feminine de grupa de virstd vy, ocupata in ramura de acli-
vilate rj, fald de totalul populatiei feminine din grupa de viesta vy

fij = populajia feminind din grupa de virsti vy, ocupald in ramura ;.

Comparind nivelele indicatorului g;; la diferite motmente (1) rezultd mobilitatew in
cadrul grupei pe ramuri. In acesl mod se va putea deduce in care grupa de virstd mobili-
tatea esle mai mare si spre ce ramuri se indreapta.

. . . L&Y « «
Indicele de mobilitate este dat de formula 1""1) === «(;ff. 10U in care, g;; sint luate
1!
' 8

la momentele de comparatie T, si 1.

Intre indicalorii «; $i gg; se poate stabili o relatie de produs, care determind distributia
populatiei feminine dintr-o grupa v, in ramura rj, fatd de totalul populatiei feminine ocupate.
Aflam astfel care grupi de virstd si in ce ramuri deline ponderea cea mai mare in totalul
femeilor ocupate. Acest aspect studiat pe © perioadd mai mare de timp, sau pentru mai
multe spaiii, dd posibilitatea si se cunoascd pentru ce ramuri preferintele sint mai mari
i pe de alli parte, ce ramuri pot absorbi forfa de munecid feminind. Relatia pentru aceasta
este urmitoarea : «;. gy =ky sau % % = f-;% ; In care: ky; = ponderea populatici femi-

t 1
nine din grupa de virstd o; ocupatd in ramura r;, fajd de total populalie feminini ocupati
in toate ramurile.

Gradul de mobilitate pe grupe in cadrul unei ramuri este dat de repartiifia populaliei
feminine din fiecare grupi de virsti pe ramuri, fa{d de total femei din ramura respectivi,
care se prezintd astfel:



48 ELISABETA JABA 3

Qr. de virsta Ramuri S R
de actritate 1 it

h

"1 n o Tim
;' , ) n
; "'1 v Mg Py b)) g 100
5 : : i i=1
"n Pap o Page
[ij _ X .
pi= — . 100 (i =1.,..,1); (]= I,..,m) in care:

j
pij = ponderea populalici feminine din grupa de virsti p; ocupald in ranura rj, [ata

de total populatic feminind ocupatd in ramura r;;

F; = total populalie feminini ocupatd in ramura r;.

Prin compararea indicatorului p;; la diferite momente T; va rezulta mobilitatea for{ei
de munci feminine pe grupe de virsta in cadrul unei ramuri. Vom observa in cadrul aceleiasi
ramuri miscdrile pe grupe de virstd si-n acelasi lmp preferinia unor grupe pentru acea
ramurd rj.

: . C . i R . :
Indicele de mobilitate al acestui indicator este : I‘"!a = 4 . 10U, in care valorile p;; sint

L0 pyj
luate 1a momentele T, si T;.
Pe baza indieatorilor ¢;; $i py; , comparali la doud memente Ty si Ty se pol construi
maltricile indicilor de mobilitate corespunzitoare. Urmirind dinamica acestora pe o perioadd
mai mare de limp se poate determina matricea ritmurilor medii de mobilitate, prefigurindu-se

astfel si tendintele mobilitdfii. Malricea M(n, m) = lglfgii prezinti mobilitatea populatic

feiinine in cadrul grupelor de virstid pe ramuri de activitate, jar malricen Mn, m) =

- - iys . - . . G s
= ) 1133 jredd mobilitatea forfei de muncd feminine pe grupe it cadrul ramurii (i = 1 .00

Jo= 1 e, n.

Analiza mobilitilii se poate adinei prin studierea misedirii interramuri, atit pe tolal
populatie, cit si pe fiecare grupa de virsta, folosindu-se tabele cu dubld intrare de tipul ba-
Jantei legdturilor dintre ramurk




POSIBILITATI DE UTILIZARE A CALCULATORULUI
FELIX C-256 IN GESTIUNEA MATERIALELOR

DE

W. PAVALOAIA, V. MUNTEANU

Faurirea societatii socialiste multilateral dezvoltate impune realizarea unui
sistem de organizare si de conducere in concordantd cu complexitatea fenome-
nelor si legitd{ilor social-economice.

In acest sens Programul Partidului Comunist Roman precizeaza ca una din
directiile eseniiale in care va actiona partidul pentru infaptuirea unei condu-
ceri cu adevarat stiintifice va fi: »Promovarea larga In munca de organizare si
conducere a societitii — inclusiv a proceselor si fenomenelor sociale — a me-
todelor de analiza, decizie si prelucrare automatla a datelor” precum si organi-
zarea unui control sistematic si a unei bune evidente In toate sectoarele viefii
econainico-sociale”, :

Practicarea unei conduceri moderne, elastice. in conditiile in care informa-
{iile constituie .materia prima* penfru conducere este determinati de folosirea
caleulatoarelor electronice. Utilizarea masinilor de caleul, a echipamentelor elec-
tronice In special, pe economistul modern il degreveaza de un apreciabil efort
fizic oferindu-i ragaz pentru munca de conceptie si de analizi economicis .

Efectele economice care le genereazi prelucrarea electronicd a datelor con-
tabilitd(ii se caracterizeazi in : obtincrea unel cantitati sporite de informatii cu
0 mai mare operativitate ; Imbundtativea calitatii lucrarilor de evidentd @ elibe-
rarea personalului de activitatea de rutind: reducerea pretulul de cost al lucra-
rilor de evidentda etc.

Avind in vedere aspectele mentionate mai sus, tratdm In continuare una
din posibilitdtile de folosire a calculatorului Felix C-256 in gestiunea materia-
lelor, si anume obtinerea .Situatiel consumului de materiale pe locuri de cheltuieli.

Accasta situatie prezinta o deosebita importantd pentru contabilitate si con-
ducere deoarece ne da posibilitatea sa verificdm consumul de materii prime si
materiale pe total intreprindere, pe locuri de cheltuieli $1 sd se ia decizii optime
corespunzatoare. Pe baza informatiilor furnizate putem debita conturile de chel-
tuieli : 300 .Cheltuielile productiei de baz&", 310 _Cheltuielile activitdfilor auxi-
liare™, 520 .Cheltuielile comune ale sectiei”, 521 .Cheltuieli generale ale intire-
prinderii® si credita contul 200 Materiale®.

Organizarea muncii la calculator va cuprinde : proiectarea 1machetei de
perforare, crearea zonelor de lucru in calculator, intoemirea formularului pentru
imprimanta si elaborarea schemei logice de calcul. Purtatorul de informatie ales
cste cartela de 80 coloane. Ea trebuie sa con{ind datele primare absclut necesare
efectudrii caleulelor. Propunindu-ne si calculim consumul de ateriale pe locuri
de cheltuieli, macheta de perforare are urmitorul confinut : coloana 1—3 cod
material ; coloana 6—7 liber: coloana B8~22 denumirea materialelor ; coloana
23124 liber; coloana 25—27 unitatea de masurd ; coloana 28—29 liber; coloana
30--34 cantitatea; coloana 35—36 liber ; coloana 37—42 pret unitar :  coloana
43—44 liber ; coloana 45—47 indicalor (cont).

'D. Rusu, Teoria contabilitdfii (curs litografiat), 1971, p. 375.

4 —  wtiinte cconomice
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Trebuie sid ne organizdm fisierul pe cartele FCART (pe care il descriem in
FILE SECTION) si sa prezentam articolul acestui fisier CART -— articol cititor.
Ca rezultatele finale, valoarea consumului total de materiale pe intreprindere
si pe ficcare loc de cheltuiala, s& ne apard pe Imprimantd sub formi tabelara
este necesar crearea unul fisier la imprimanta FIMPR.

Datele primare din carteld nu sint suficiente efectuarii tuturor operatiilor.
Se impune crearea unor zone de lucru in calculator, Ty, Tp, T, T, TOTAL
-~ zone ce trebuie descrise in WORKING — STORAGE SECTION cu nivel 77 —
care au rolul de a efectua toate calculele necesare. Astfel, zona Ty calculeaza
valoarea consumului de materiale pentru productia de baza.

Relatiile de calcul in PROCEDURE DIVISION se descriu:

n n n
V=Q.P,¢ T=%Vi; T=T,4+Ty+ T3+ Ty; T)=YVyi; To=%Vy:
=1 i=1

i=1 is
n 7 n k1 it n n
Ty=%5Vy; Ty=3Vy: ZVi=ZV 4+ XVu+XV5+EV
i=1 i=1 i=1  i=1 =1 $=1 =1

in care: V = valoare ; @ = cantitate ; Pu = pret unitar ; Ty = total consumn produciie
de bazad: T,;=tolal consum productie auxiliarda; Ty;=total consum sectii; T;=
total consum sector administrativ-gospodarese ; T=total consum intreprindere.

Calculele sint efectuate de calculator intr-o succesiune bine determinata de
schema logica.

Rezultatcle finale si datele ce au stat la baza determindrii lor se pot prezenta
la imprimantd sub forma de tabel

Utilizarea calculatoarelor electronice in  gestiunea intreprinderilor imprima
sistemului de calcul contabil noil dimensiuni. Contabilitatea devine organul pre-
vederii in Iintreprindere si-n acelasi timp ,un puternic mijloc de conducere®.

Situatia consumului de materiale pe locuri de cheltujeli

, | -
N, ¢ m:t(::"iai Den.  [Material UM ¢ ;32 Pret unitar
!
1, QUOOT AAAAAAAAANAANL K. 125 34,00
2. DO00G BBBBEBBEBBBBHRBE Ke. 200 1,24
3. OO0y COCCeCeeeeeeaceed Ka. 123 20,00
4. 00010 DHDHDLHDDDHDDDL Bue. 100 50,00
. 00011 FEEEREEEEEEEER Bue, 1121 30,44
. o012 FEFPFREPFIFFPFYEFE M. P 12 10,00
7. 00013 GLOLGUHGGLLAGGG Ruc. 436 2,79
. 00014 HHHHHHHHHHEN Buc. 100 13,00
0. 00015 EERRNERERRENSSRNRENN]] Kg. 59 14,00
10, 00016 JIJJIJIIIIIIIITS Kg. 208 50,08
| |
Locuri de cheltuieli
i Valoare
i 300 510 5290 521
4 312,50 4 312,50 - - -
284,00 - 243,00 - -
2 460,,000 - - 2 460,00 -
5 Q000 2 000,00 - - —
34123,24 - - - 34 123,24 :
1230,0 - 1 230,00 - -
1272,24 127224 - - -
2 500,00 - - 2 300,00 -
500,00 - - R 300,00 |
1 060,00 1 006,00 - - - :

!f :
i 5.2645,08 | 1158474 17300 | avg000 | sse23,24 |




PERFECTIONAREA SISTEMULUI INFORMATIONAL-CONTABIL
IN INTREPRINDERILE SILVICE

DE

MARIUS PARASCHIVESCU, EMIL HOROMNEA

Cresterea gradului de complexitate al activitijit intreprinderilor determini
0 sporire considerabild a volumului de informatii ce se¢ vehiculeazd intre dife-
rite compartimente. Pentru ca informatiile necesarc lufrii deciziilor la toate ni-
velele de conducere, sa fie primite in timp util, se cere ca modul de organizare
si functionare a sistemului informational-contabil si fie eit mai modern.

Actualul sistem, informational-contabil al intreprinderilor silvice, nu ras-
punde cerintelor de a oglindi evenimentele care au loc in viata intreprinderii si
modificirile intervenite in procesele tehnico-cconomice. Distorsiunea, filtrajul si
supraincarcarea canalelor de comunicalii, principalele deficienie ale sistemului
informational-contabil sint evidente in cadrul acestor intreprinderi.

Punerca in evidenid si inldturared acestora din viaja organismului respec-
tiv, este 0 acfiune de 0 mare utilitate pentru conducerca intreprinderii, fiind pre-
misa indispensabila in desfasurarea unei activitiyi eficiente.

In vederea solutiondrii principalelor probleme legate de circulatia documen-
telor si a legdturilor reciproce dintre diferitcle compartimente ale intreprinderilor
silvice este necesar sd se facd apel la folosirca unor metode de analiza specifice
cum ar fi: metoda medului informational-matricial, metoda grafici sau metoda
de analizd a fluxurilor de documente bazald pe programarea liniara.

Prin intermediul acestor metode, se poate determina gradul de incarcare al
cunalelor de comunicatii cu documente. precun si cantitules de munea depusd In
cadrul fiecarui compartiment.

Diagramele de analizd scol in eviden{d faptul, ca in cadrul circuitului infor-
mational al intreprinderilor silvice, se intocemese pe linga foarte multe documente
primare, multe documente centralizatoare. de multe ori asemandtoare intre ele
3i care lau destinatii diferite, pentru ca mai tirziu. acelasi document, aceeasi in-
formatie si se regaseascad la acelasi orgun de sinteza,

Pentru inlaturarea neajunsurilor semnalate in procesele informationale din
intreprinderile silvice si pentru ridicarea la un nivel superior a activitatii ca-
drelor de conducere este necesarda si oportund acliunea de rationalizare si sim-
plificare a aparatului informational.

Prin norinele unitare de structurd aplicate in economia nafionald, s-a facut
un prim pas in actiunea de perfectionare a sistemului informational-contabil din
aceste intreprinderi, deoarece s-a construit un cadru organizatoric mai suplu, ce
permite delimitarea precisd a atributiilor, a competentelor si responsabilitatilor
de serviciu ce revin fiecarui ungajat, reducerea la strictul necesar a formularelor.
a circultelor, care altfel complica lucrurile, intirzie nepermis adoptarea deciziilor
i sustrag oamenii de la activitatea de produciic.

Faurirea unei structuri organizatorice rationale, nu este suficientd in ac-
tiunea de perfeciionare a sistemului informational contabil, ci ea trebuie sa fie
insotitd de rationalizarea sistemului de evidenid si introducerea tehnicii moderne
de prelucrare a datelor, Rationalizarea si preluerarea automata a datelor trebuie
concepute ca acliuni convergente, organic legate intre ele, in procesul de creare
a sistemnului informational pentru conducere.
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Conduccrea stiintificé cere o evidentd simpld si clard, In stare sd asigure
cuncasterea precisd a realitd{ii, un control TIEUros.

Orice decizie, pentru a fi stiiniificd, trebuie sd porneascad de la cunoasierea
cit mai temeinica si multilaterald a realitatii. Altminteri ea este sortitd eseculul.
Este un adevar fundamental, de ¢ importantd primordiald in orice domeniu de
activitate. Iatd de ce informatica este chematd sd aducd un sprijin si in tinerea
evidentei, laturd escntiala a oricdrel activitifi deciziondle.

Alaturi de rationalizarca sistemului de evidentd, perfecfionarea sistemului in-
formational-contabil din intreprinderile silvice, trebuie sd prevadd@ maésuri con-
crete pentru introducerea sistemelor de prelucrare a datelor.

Avindu-se in vedere producerea in lara noastrd a masinilor de facturat~con-
tabilizat Felix FC-13 si FC-30 dotate cu perforator de banda, opindm pentru in-
zestrarea intreprinderilor silvice cu astfel de masini.

Pentru a demonstra posibilititile multiple ale acestor echipamente prezentam
in continuare un program la masina Felix FC-30 de obtinere in moed automat a
JStatutului de retribuire a muncii®, mentionindu-se structura formularului aprobata
peniru economia nationala.

Programarea echipamentului in vederca realizdrii acestei lucrdri necesitd
parcurgeres mai multor etape :

a) Stabilirea formatelor zecimale: SDZ;—4.0 pentru indicatorii ce se scriu
si se iau in calcul pe orizontald si SDZ,—7.0 pentru redarea totalurilor pe ver-
ticala,

b) Pozifionarca stopurilor de tabulare se face la urmdétoarele diviziuni: 13,
35, 45, 55, 69, 101, 121, 133, 139.

¢) Scrierea instructiunilor programului §i repartizarea acestora pe linii de
lucru.

— Pentru calcule pe orizontald se folosesc urmatoarele linii program :

3/2 8 81 F 314 H 3/3 G
29 110 O 33 616 —Zg— 716
611—2,—711 29 614—Z,—T14 612— 2, — 712
614—24,~712 33 612—Z,— 712 512
§0mm iy — 70 29 33
124,614 33 617~ 7y T17
120 (10 615—Z,— 712 412
51z 812~ Z,— 712 99
33 29 16

613~ Zg— 713
29
Actionarea tastei selectoare Z va avea loc atunci cind operatorul va gresi
preluarea retributiel brute.
— Pentru redarca totalurilor se folosese urméatoarele linil program .

4i) Y 4/1 \I 4/4 B 4/6 8
atl 110 1 33 517
33 30 515 33
33 33 99
120 (10] 516 14
513 33
514

— Pentru golirea memoriilor la inceputul lucrului sc foloseste urmatoarea
linie program :
711 Q
110 (1)
03
40
120 (18)
107
Folosirea mijloacelor tehnice de calecul in gestiunea intreprinderilor silvice
va permite organelor de conducere luarea unor decizii rational fundamentate. Con-
tabilitatea va oferi In aceste conditii, intr-un timp scurt, toate datele necesarc
unei analize profunde, in asa fel Incit s& se poatd interveni din mers asupra pro-
ceselor economice din intreprindere.




METODE NOI IN CALCULATIA COSTURILOR AGRICOLE

DE

D. DIMITRIU

Perfectionarea in continuare a conducerii si organizirii activitatii economico-
sociale In scopul utilizirli cit mai eficiente a tuluror resurselor materiale si
umane ..., al unirii si coordonarii rationale, cu maximum de randament. a for-
telor societatll pentru infaptuirea Programului partidului, este una din directiile
in care va actiona conducerea de partid si de stat!... Agricultura R.SR. asezata
pe temeliile trainice ale marii productii socialiste, cunoaste in noul cincinal o
puternicd dczvoltare, prin cresterea continuid a productiei si a aportului la for-
marea fondului central do productie agricola.

Evident, nivelul cheltuielilor de productic este un indicator de bazi care
caracterizcazdl eficienta activititii economice a intreprinderilor agricole. Mobili-
Zarea rezervelor interne pentru reducerea cheltuielilor de productie reprezinta o
contributie la cresterca productivismului rational. Aprecierea sporirii eficieniei
activitaili de productie std In directd legaturd cu reducerea prefului de cost, cu
caleulatia lui reald. Trebuie sd punem ordine desavirsita in evidenti. Fard o
bund evidenti a mijloacelor materiale si financlare nu se poate vorbi de acti
vitute economicii si {inanciard normald *

Unii autori apreciaza adoptarea unei me'odologii unitare peniru toate uni-
tétile cu productii similare. .Cu alte cuvinte este necesar ca la alegerea moto-
dologiel deo calculafic s se ia drepl criteriu de bazd natura si tehnologia pro-
ductiel si nu structura organizatorici — cum se procedeazi in prezent. Astfe]
se pot slabili metodologii destinale caleulului produciiei vegetale, produciiei zo-
otehnice, productiel industriale, productiiel auxiliare, indiferent de tipul unitatilor
in care se realizeazd (1.A.S, C.\.P. si unitali intercoopcratiste)? Nici forma in
care se efcctueazd azi caleulatia efectivd sau postealeulul, avind dezavantajul pe
de o parte ¢d evild controlul contabil sistematic asupra colectarii cheltuielilor pe
oblectele de caleulatie, iar pe de alti parte paralelismul pe care il implicd in
reflectarca  chel‘uielilor de productie, nu intruneste unanimitatea punctelor de
vedere ale specialistilor. Se cer a fi elaborate deci noi consideratii asupra orga-
nizarii judicioase a evidentel cheltuielilor de productie si determinaril costurilor
Fatd de metodologin actuald, introducerea unor melode mai perfcctionate In cal-
culul pretului de cost din unitatile agricole ar insemna un evident progres,

Metoda normativa, de exemplu, se caracterizeaza prin calculul anticipat al
cheltuielilor de productie pe baza normelor in vigoare, elaborindu-se calculatiile
normative. Esenfa acestei metode constd in cunoasterea si urmarirea abaterilor,
a modilicdrilor de la norme, zilnic si lunar. in vederea analizei operative a cos-
turilor agricole si a elaborarii deciziilor referitoare la coborirea nivelului chel-
tuielilor de produciie 2,

* Nicolae Ceausescu, Cutintare la Conferinga activului de partid si de
stat din domeniul finantelor pregurilor si retribuirii muncii, oct. 1974.

' Programul P.C.R. de fdurire a societitii socialiste multilateral dezvoltate
§i inaintare a Romdniei spre comunism, Editura politicd, Bucuresti, 1975, p. 69.

¢V, Carbunescu, Opinii privind perfectionarea calculatiei pretului de
cost in agriculturd, .Rev. de contabilitate”, nr. 11, 1973, p. 18

31, Agache, Organizarea si conducerea contabilitdtii in agriculturd, Uz
intern, 1974, p. 140.
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Se slic ¢a in unitdtile agricole se folosesc normele si se cunoaste tehnologia
productiel. Prin urmare, introducerea metodel normative usureazdi evidentia ope-
rativa de la forme si conduce, cert, la rationalizarea contabilitatii.

Matematic esenia metodei evidentei cheltuielilor de productie si calculul pre-
tului de cost pe bazd de normativ se exprimi astfel :

Pof = Pen + An 4 Mn
Pef = Pen 4+ An + Mn

Cea de a doua metodd, standard-costul, presupune stabilirea cu anticipatie
v cheltuielilor de productie tinind seama de conditiile impuse de procesul de
productie, respectiv de factorii pedoclimatici ai zonelor — denumite _.standarde®,
iar pentru cheltuielile indirecte se stabilese . bugete de cheltuieli®, care servesc
ca etalon de masurd sau de comparaiie cu cheltuielile de produciie efective.

Obiectivul principal al metodei costurilor standard este evidentierea distinctd
a abaterilor, in mod operativ, pe feluri de abateri §i pe responsabilitati, tinind
seama de L.principiul exceptiilor 4.

Se poate face o sintezd matemratici® a eseniel metodel standard-cost, pre-
zentind preful de cost standard ca o insumare a fiecarui fel de cheltuieli astfel :

Pes=Kn+Kr.+Ksv-+-Ksf*

51 aceastd relafic poate fi utilizatd in metodologia cheltuielilor costurilor
agricole.

Aplicarea metodei costurilor standard se dovedesie a fi deosebit de utila
mai ales in cazul cind se practicd conducerea prin excepiie {potrivit careia orga-
nelor de conducere le sint raportate numai situatiile cind apar abateri semni-
ficative si mai ales abateri nefavorabile).

Metoda normativd si metoda standard-cost se integreazd deplin in cerintele
unui sistem informational modern, caracterizat prin suplete. operativitate si efi-
cientd. Pe madsura perfectiondrii activititii intreprinderilor agricole ea devine tot
mai complexa, veolumul informafiilor creste, se cer elaborate decizii rapide, co-
recte si opiime, lueru care se poate realiza eficient folosind calculatornl elee-
tronie.

In rezolutia Conferintei activului de partid si de stat din domeniile finan-
telor, prefurilor si retribuirii muncii s¢ precizeazd cd vor fi elaborate programe
unitare de lucru peniru mecanizarea treptatd a evidentel gestiunilor cheltuiclilor
de productie si de circulatie.

Conchidem ca se desprinde necesitatea reconsiderarii metodologiel ecaleululud

prefului de cost in agriculturd pe buza unei conceptil unitare — la nivelul intregii
agriculturi — cu folosirea largd o caleulatoarelor peniru mecanizarea complexd

st autorratizarca gestiunilor.

* Kn=costul standard materiale ; Kr=costul retributiei muncii; Ks.v=cos-
{tul standard al cheltuielilor wvariabile si Ksf=costul standard al cheltuielilor
fixe.

# Traian Lazar s.a., Elemente pentru o metodologie privind stabilirea
costurilor standard pe zone pedoclimatice la produse agricole, ,Probleme de pre-
turi”, nr. 3, 1974, p. 157.

> D. Rusu, Contabilitate generald, ED.P. ed. a Il-a, Buc, 1974, p. 203,
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PERFECTIONAREA ACTIVITATII LEGISLATIVE
IN DOMENIUL CONDUCERII SOCTIAL-ECONOMICE

Dt

ICHIL BENDITER

1. Activitatea legislativid. in ansamblul ei, se inscrie printre activitatile de
primd importan{d prin care se realizeazd conducerea socieldfil si a statului, In
imprejurarile concrete din tara noastrd, sporirea considerabila a sarcinilor din
domeniul economiei, participarea tot mai activa a cetdfenilor la activitatea ecu-
nomicd si sociald de edificare a noii societdti impun ca o cerinti obiecliva, ampli-
ficarea tuturor laturilor conducerii soclale prin folosirea integrali a numeroaselor
pirghii de care sistemul nostru sccial politic dispune i printre care activitatea
de edictare a normnelor de drept, activitate ce in mohd curent este denumiti
activitate legislativa, ocupa un loc important.

In conceptia clasica. tradiiionala, notiunea de activitate legislativid are doud
intelesuri. Intr-un sens larg, ea coincide cu notiunea de activitate normativid care
cuprinde activitatea de edictare a unor norme de drept a tuturor organelor sta-
tului, precum si a altor organisme sociale special investite In acest scop. In sens
restrins, prin activitate legislativa se infelege numai activitatea organului leginitor
care are in competenta sa exclusivd atributia de legiferare, cu alte cuvinte, acti-
vitatem ce constd in adoptarea actelor ce poarti denumirea unici de lege. In spi-

ritul Constitutiei Republicii Socialiste Roméania, Consiliul de Stat — organ suprem
al puterii de stat cu activitate permanenmtd -— desfasoara, de asemenea, o0 acti-

vitate legislalivd in sensul restrins, propriu al noliunii, avind dreptul de aadopta
decrete cu putere de lege (art. 64 pct. 1 al Conslitutiel), acte care trebuie si fie
aprobate de catre Marea Adunare Nationald si care au, pind la luarea lor in
discutie spre a fi aprobate de citre organul suprem legiuitor. o fortd juridica
cgala cu legea.

In doctrina politica si juridicd contemporand, activitatea legislativi este insi
conceputa ca o nofiune mult mai cuprinzidtoare care depiaseste limitele stricte ale
juridicului.  Intr-adevar, opera legislativi are o profunda semnificatie politica.
la Inféptuirea ei aducindu-si contributia un complex de factori social-politici. De-
sigur cd legea ca forma exteriorizald, obiectivizatd a vointei claselor dominante,
ca act juridic ce conline reguli de drept cu caracter general obligatoriu este opera
finald a organului legiuitor care o adoptd dupd o procedurid precis si detaliat re-
glementatd de Constituiie si de Regulamentul de functionare al Camerci legiui-
toare. Dar toate etapele pe care proicctul de lege le parcurge in camrea legiui-
toare constituie faza finala a unui proces complex care incepe cu mult inainte si
care isi are originea in realitdtile sociale, economice, politice ale unei societati
date.

Realitafile care semnaleazd necesitatea unor noi reglementdri pot fi recep-
tate de oricare din organismele social-economice sau politice care alcatuiesc sis-
temul democratiei noastre socialiste si numai dupa ce trec prin filtrul unei ana-
lize riguros stiintifice a organelor conducatoare ale partidului, a carui integrare
tot mai organicd in viata societatii constituie o lege obiectivid a dezvoltarii noas-
tre sociale, ele sint prezentate in forma elaborati a unor proiecte de legi pe
care organul legiuitor le ia in dezbatere. Procesul de elaborare a legii incepe deci
din momentul in care, fiind sesizati necesitatea unor noi reglementdri in dife-
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rite domenii de aclivitate, incep s se contureze diverse solufii juridice, exprimate
in prolectele unor acte normative, Bineinteles ca insusi organul legiuitor prin
organele sale (comisiile permanente, un numdir de deputati), receptind astfel de
semnale, poate elabora proiecte de legi din proprie inifiativd. Organul legiuitor
nu este insd unicul organ cu drept de inijiativa legislativd. Conform Regulamen-
tului de funcfionare a Marii Adundri Nationale (art. 68), dreptul de initiativa
legislativid apartine Comitetului Central al Partidului Comunist Romién, Consi-
liului National al Frontului Unitatii Socialiste, Consiliului de Stat, Comisiilor
permanente ale Maril "Adundri Nationale, pentru problemele de competenta lor
sau unui numdir de cel putin 35 de deputati ai Marii Adunari Nationale .

In legaturd cu modul in care art. 68 al Regulamentului Marii Aduniri Na-
tionale reglementeazi dreptul de inifiativa legislativa se impun doud precizari.
Prima se refera la faptul ca art. 68 din Regulament, enumerind pc cei care au
drept de inifiativa legislativd, nu exclude posibilitatea largirii sferei acestora. Ca-
racterul enunciativ si nu limitativ, al prevederilor art. 68 rezulti, de exemplu,
din faptul cad si Consiliul Suprem al Dezvoltarii Economice si Sociale care nu
este mentionat in articolul amintit, are dreptul de a inijia legi care se referd la
dezvoltarea economicd si sociald a {arii? A doua precizare se refera la faptul ca
art. 68 arc in vedere aspectul formal al exercitdrii dreptului de initiativa, in
sensul ed numai organelor si persoanelor mentionate in articolul respectiv (cu
mentiunea cd enumerarca nu are caracter limitativ) le revine dreptul de a de-
pune pe masa presedintelui Marii Aduniri Nationale un proiect de act normativ
care, in mod obligatoriu va trebui s& fie luat in consideratie de presedinte, in
vederea includerii Iui pe ordinea de zi a dezbaterilor Marij Adundri Nationale.

La elaborarea proiectelor de legi colaboreazid insid nenumdarate organisme so-
ciale si un numar mare de cetijeni. Se poate spune ca dreptul de initiativd le-
gislativd poate fi exercitat in mod indirect de oricare organ de stat sau obstesc,
de oricare cetdfean. Nu existd nici o interdictie legald ca acestia si se poata
adresa Maril Adunari Nalionale sau oricirui alt organ caruia legea 1i confera in
mod expres dreptul de initiativa legislativa, sau deputatilor Marii Aduniri Natio-
nale cu propuneri de adoptare a unor acte legislative. Dimpotriva, reglementarile
in vigoare stimuleazi participarea cetdfenilor la intreaga viatd obsteascd si de
stat, ineclusiv la opera de elaborarc a actelor legislative. Este binecunoscuti in
aceastd privini{d practica statorniciti in viaia politicd a tarii de a supune cele
mai importante proiecte de legi unor ample dezbateri cetitenesti care iau adesen
forma unui larg referendum popular. De asemenea, au fost institutionalizate unele
forme cum sint, de exemplu, congresele, conferinfele, reuniunile unor lucratori
dintr-un anumit domeniu de activitate, in cadrul cirora se fac importante pro-
puneri de perfectionare a legislatici *.

Din dezvoltarile introductive de pind aiei, rezultd cd procesul legislativ, in
special prima fazd a elabordrii proicctului de act normativ. incepe cu mult ina-
intea aducerii proiectului spre a fi dezbatut de organul legiuitor propriu-zis, ac-
tivitatea legislativd fiind astfel un proces amplu si complex care, avind in primul
rind un caracter juridie, are totodatd, ample si profunde semnificalii social po-
litice.

2. In conceptfia Partidului Comunist Roman, perfectionarea legislatiei pri-
vind conducerea economiei ca, dealtfrl, si a celorlalte sectoare ale vietii econo-
mice si politice, are ca principale obiective: asigurarea unei conduceri mai efi-
ciente, bazatd pe cele mai noi metode stiin{ifice prin sporirea functionalitatii
tuturor componentelor sistemului nostru social: dezvoltarea si adincirea demo-
crafiei socialiste : integrarea tot mai organici a partidului in viaja sociald. Menite
sd coniribuie la realizarca obiectivelor mentionate. masurile legislative adoptate

! Legea nr. 2/1974 (B.O,, p.I, nr. 45 din 28 martie 1074).

2 Art. 4 al Legii nr. 1/1873 de Organizare si functionare a Constliului Su-
prem al Dezvoltarii Economice si Sociale.

3 Pe larg, vezi: Ioan Ceterchi, Democrafia socialistd — principii si ac-
tiune politicd, Editura politica, Bucuresti, 1974, p. 60 si urm.

-
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de organul suprem al puterii de stat in ultima vreme vizeazd : a)y perfeciionarea
sistemului de conducere a economiei prin crearea unuj ansamblu de organisme
sociale (organe de stat, organe cu dubld naturd — de partid si de stat, forme
organizatorice obstesti) menite si asigure realizarea unei conduceri unitare si efi-
ciente a tuturor sectoarelor social-economice; b) reglementarea unitard a diferi-
telor laturi ale activitdiii social-economice, incepind cu activitatea de planificare
si continuind cu toate cclelalte faze ale acestei activitdfi, in scopul accelerdrii
progresului cconomic si social al tarii pe drumul construirii societdtii socialiste
multilateral dezvoliate si pregatirii trecerii spre comunism ; ¢) perfectionarea me-
todelor de elaborare a actelor normative si tehnicii legislative, a activitdtii de
sistematizare a legislatiei economice.

Din prima grupd de mdsuri legislative se impune a fi mentionatd, in primul
rind crearea unor noi organisme care au o dubld natura, de partid si de stat, cum
sint : Consiliul Suprem al Dezvoltarii Economice si Sociale, infiintat prin Legea
nr. 1 din 28 martie 19734; Consiliul Central de Control Muncitoresc al Activi-
talii Economice si Sociale, infiintat prin Legea nr. 15 din 29 decembrie 1972°;
Consiliul National pentru S$tiintd si Tehnologie, infiin{at prin Decretul 275 din
1973¢ sa. In aceeasi ordine de idei se cuvin a fi amintite masurile legislative
referitoare la crearea unor organe de stat, cum sint: Curtea Superioara de Con-
trol Financiar, infiintatd prin Legea nr. 2 din 30 martie 19737 precum si alte or-
gane carora le revin importante atributii in dezvoltarea economiei nationale. In
fine, in aceeasi grupid se includ si misurile legislative prin care s-au instituit
unele forme sociale complexe menite sid perfectioneze activitatea in unele im-
portante sectoare ale viefii social-economice. Avem in vedere, spre exemplu, in-
stitujia controlului obstesc. Expresie a profundului demoecratism al organizarii
noastre sociale, economice, politice, sistemul controlului obstese amplu reglementat

prin Legea nr. 6 din 21 aprile 19728 are — asa cum este precizat in preambulul
legii ~ ,un rol deosebit® in .excreitarea controlului... In sectoare importante

ale activitdtii social-economice®,

Crearea unui atare complex de organisme sociale (organe de stat, organe de
partid si de stat, organe obstesti) punc probleme noi pe care practica si teoria
juridicd din tara noastrd trebuie si le solufioneze.

3. Una din problemele recent abordate in literalura noastrd social-politicd si
juridicd este natura noilor organe infiin{ate, denumite organc de partid si de stat.
In studiile apidrute se face precizarea c¢d ele constituie o ca‘egorie distinetd de
organe in sistemul democratiei noasire socialiste. Ele nu se identificd cu celelalte
organe si nu se suprapun organelor suprete ale partidului si ale statului. Dim-
potrivd, au o individualitate distinctd, exprimatad in pozitia ce o ocupd in meca-
nismul nostru social-politic *. Raliindu-ne acestor opinii si  intrucit organele de
partid si de stat nou create au cele maji multe atributiuni in domeniul conducerii
vietii social-economice, vom evideniia citeva aspecte caracteristice noi, care le
contureazd ca o categorie distinctd de organe ce sc integreazd sistemulni nostru
politico-social. .

Organe cu un caracter larg reprezentativ, in compunerca cirora intrd re-
prezentan{i ai organelor de partid, de stat si ai unor organe si organizatii obstesti,
organele de partid si de stat funclioneaza sub indrumarea si controlul direct ale
organelor supreme ale partidului si ale statului. Aceasta determina unele parti-

4 B.O., p.I, nr. 43 din 30 martie 1973.

> B.O., pI, nr. 161 din 29 decombrie 1972,

¢ B.O, pI, nr. 69 din 15 mai 1973.

7 B.O., pI, nr. 44 din 30 martie 1973.
. ¥ Vezi, spre exemplu, I. Ceterchi. op. si loc. citate; T. Dragan u. Locul
st rolul unor organe centrale in sistemul democratiei noastre socialiste, in: ,Stu-
dia Universitatis Babes-Bolyai®, Iurisprudentia. anul XIX, anul 1974; I. De-
leanu, Gh. Bobos, Organele statului socialist romdn, Edit. did. si ped. Bucu-
resti, 1973.
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cularitati privind natura raporturilor dintre ele si organele supreme ale partidului
$i ale statului care le indrumeaza si controleaza activitatea. Aceste raporturi sint
mult mai complexe decit raporturile de subordonare dintre diferitele organe de
stat pe baza ierarhiei stabilite in cadrul fiecirei ramupi si a sistemului tuturor
organelor statului. Si luiam, de pilda, Consiliul Suprem al Dezvoltirii Economice
51 Sociale care, in conformitate cu art. 1 al Legii nr. 1/1973 ,fisi desfdsoard ac-
tivitatea sub indrumarea directi a Comitetului Central al Partidului Comunist
Romaén si a Consiliunlui de Stat al Republicii Socialiste Romania®,

Indrumarea Consiliului Suprem al Dezvoltarii Economice si Sociale de catre
Consiliul de stat presupune, fard Indoiala, o o>recare dependentd a Consiliu-
lui Suprem fata de Consiliul de Siat. Nu poate fi vorba insa de o dzpen-
denia totald, ceea ce ar echivala cu o subordonare, intrucit Consiliul Suprem al
Dezvoltirii Economice si Sociale este, in acelasi timp, plasat si sub indrumarea
directd a Comitetului Central al Partidului Comunist Romin. Aceasta rezulta,
dealtfel, din unele prevederi ale Legii nr. 1 din 1973 care stabileste, in art. 3,
cd ,in indeplinirea atributiilor ce-i revin, Consiliul Suprem al Dezvoltarii Fco-
nomice si Sociale poate prezenta direct Comitetului Central al Partidului Comu-
nist Roman si Marii Adunari Nationale rapoarte, studii si proiecte cu privire la
realizarea programuilui partidului de dezvoltare economica $i sociald a tarii®. Mai
mult, potrivit art. 4 al aceleiasi legi, proiectele de lege, importante pentru dez-
voltarea economici si sociali a tarii, initiate de alte organe (retine atentia faptul
cd nu se face mentiunea : cu exceptia celor inifiate de Consiliul de Stat) se su-
pun dezbaterii Consiliului Suprem al Dezvoltirii Econorice si Sociale Inainte de
a fi prezentate spre adoptare Marii Aduniri Nationale,

Rezultd din aceste reglementdri ca intre Consiliul Suprem al Dezvoltarii
Economice si Sociale si Consiliul de Stat se slabilesc raporturi de dependenti de
an fel deoscbit, a caror particularitate este determinati de faptul c&, avind tra-
saturi comune atit organelor de partid cit si celor de stat, Consiliul Suprem al
Dezvoltirii Economice si Sociale este plasat in acelasi timp sub indrumarea di-
i’ﬂct_ﬁ 4 organelor supreme ale partidului si ale statului. Acestea determina 51
Pozitia sa particulara ca organ de partid si de s'at. in ansamblul sistemului
nostru politico-statal.

Desigur cd nu toate organele de partid si de stat au o competenid atit de
largd ca cea stabilitd, prin lcge, Consiliului Suprem al Dezvoltarii Economice si
Sociale. Locul pe care fiecare din organele de partid si de stat jl ocupd in sis-
temul nostru politico-statal depinde de importania domeniului in care activeazi
organul respectiv, de atributiile ce-i sint fixate prin lege, de nivelul la care este
plasat organul de stat sub indrumarea sau sub controlul céruia isi destisoara
activitatea.

Raporturile dintre organcle de partid si de stat si organele de stat de catlre
care sint indrumate sau controlate imbraca adesea caracterul unor raporturi de
imerdependenté, Indrumarea sau controlul se realizeazi in sens dublu: de la or-
ganul de stat care are drept de indrumare sau control spre organul de partid si
de stat, precum si in sens invers (uncori direct, alteori mijlocit) de la organul
de partid si de stat la organul de slat sub indrumarea sau controlul ciruia acesta
se gaseste. Pentru ilustrare. ne vom referi la unele raglementiri ale Legii nr.
15/1972, cu privire la organizarea si functionarea Consiliului Central de Control
Muncitorese,

Conform prevederilor art. 5 al legii, Consiliul de Stat poate da indrumdri
Consiliului de Control Muncitorese ca acesta din urma si intreprindd unele con-
troale la organele locale de partid privind aplicarea hotdririlor de partid si de
stat In activitatea cconomicd si sociala pe plan local. Intrucit este vorba de un
control exercitat asupra activitafii unor organe de partid, legea stabileste ca,
concluziile si propunerile rezultate din aceste controale se vor Inainta Comitetului
Central al Partidului Comunist Roman. Dar, concluziile controlului pot impune
$1 luarea unor masuri de stat, care vor fi comunicate, in cazul nostru daca este
necesar, Consiliului de Stat, prin intermediul Comitetului Central al Partidului.
Tatd dar, cum in cazul relatat indrumarea se realizeaza, intr-o primd faza, de
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la Consiliul de Stat catre Consiliul Central de Control Muncitorese si intr-o fazi
urmatoare, in sens invers, de la acesta din urmd catre Consiliul de Stat.

Particularitatile privind pozitia organelor de partid si de stat in ansamblul
organismelor social-politice din {ara noastrd au anumite consecinte si asupra na-
turii actelor pe care le emit. Ne vom limita la evidentierea a doua trasituri esen-
tiale ale acestora.

O primi trasdturd constd in faptul ci actele emise de organele de partid si
de stat, avind toate caracteristicile actelor ce provin de la un organ de stat, au
insd& o pondere politicA mai pronuntati, datorita faptului cd ele sint emanaiia
directd a partidului. Actele organelor de partid si de stat au forta juridicd a acto-
lor emise de catre organele de stat la nivelul cirora ele activeazd. Totodata, ele
se impun, din rafiunile mai sus ardtate, datoritd importantei lor politice deose-
bite, ca acte ce provin direct de la un organ ce intruneste laolaltd trasituri ale
organelor de partid si ale organelor de stat.

O alta trasiturd constd in faptul ca actele organelor de partid si de stat se
integreazd sistemului tuturor actelor ce provin de la organele de stat, avind la
baza principiul suprematiei legii si a Constitutiei. In acest sens, in legile de
organizare si functionare a diferitelor organe de partid si de stat se gasesec pre-
vederi exprese, potrivit carora actele lor trebuie si fie in concordantid cu Con-
stitufia si legile adoptate de Marea Adunare Nationald — organul suprem al
puterii de stat si unic organ legiuitor in Republica Socialistdi Roménia ?.

4. Un important aspect al perfectionirii activitafii legislative a Marii Adunari
Nationale in domeniul conducerii vietii social economice il constituie sporirea
numarului de legi care au in vedere reglementarea unitard a diferitelor sectoare
ale activitatii sociale si economice. In aceastd privinfd se cuvine a fi menlionatd,
fn primul rind, Legea nr. 8/1972 % cu privire la dezvoltarea economico-sociala
planificatd a Romaniei care, orientind intreaga dezvoltare economico-sociald in-
tr-o directie si spre un scop unie, reglementeazi obiectivele fundamentale si
principiile de bazd ale conducerii planificate, organizeazi activitatea de planifi-
care intr-un sistem unitar.

Crearea Consiliului Suprem al Dezvoltarii Economice si Sociale prin Legea
nr. 1/1973 si a Consiliului Central de Control Muncitorese prin Legea nr. 15/1972
reprezintd, de asemenea, ¢ importanta contributie la realizarea wunei conduceri
unitare a activita{ii soecial-economice. La acesten se adauga si alte importante
legl, cum sint: Legea nr. 11/1971 cu privire la organizarea si conducerea unita-
tilor de stat, Legea nr. 71/1969 a contractelor cconomice, Legea nr. 3/1972 cu pri-
vire la activitatea de comert interior cte. Acesle exemple, care nu epuizeazii nici
pe departe numdirul mare al actelor legislative din respectivul domeniu, au pus
bazele unei reglementari unitare a activitdtilor in domeniul economic in tara
noastra si au contribuit la dezvoltarea intregii vie{i social-economice.

‘Date tiind importanta si amploarea legislafiel noastre economice. se vorbeste
cu insistent{d si la noi, in ultimul timp. despre necesitatea sistematizarii tuturor
normelor din acest domeniu, inlaturarea neconcordanfelor dintre diferitele acte
normative si cuprinderea lor intr-o ramurd distinetid a dreptului nostru care si
boarte denumirea de drept cconomic "', Cu toate rezultatele importante obiinute
in ult_imii ani In aceastd privinta, mai persistd incd unele neajunsuri. in special
In privinfa coordondrii si reglementarii unitare a diferitelor aspecte ale activi-
tatii economice sociale. In literatura noastra de specialitate au fost deja semna-
late unele neconcordante intre diferite acte normative 2. Ne ingadduim si aducem
un exemplu, in plus, din legisiatia noastrd cea mai recenta.

i ngea nr. 1/1973 (art. 4) atribuie Consiliului Suprem al Dezvoltarii Econo-
Mice si Sociale — dupid cum am mai amintit — dreptul de initiativa legislativa.

? Spre exemplu : art, 5 al Legii nr. 1/1973, art. 1 al Legii nr. 1/1972, -

© B.O, p.I, nr. 135 din 25 noicmbrie 1972.

W Vezi: E. Nicolicioiu In fundamentarea dreptului economic socialist,
In: ,Studii si cercetari juridice®, anul 19, nr, 1, 1974, p. 27 si urm.

2 Vezi: Gh. Beleiu, Aspecte ale noilor reglementdri privind unitdtile eco-
nomice, in ,Revista de Drept Economic”, nr, 2/1974.
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Regulamentul de funciionare a Marii Adunari Nationale care, in art. 68 enumera
organele si persoanele ce gu inijiativa legislativa, nu indicid insa printre acestea
si Consiliul Suprem al Dezvoltirii Economice si Sociale. O explicatie a acestei
omisiuni putea fi gisitd in faptul ci noul organ suprem de conducere a activi-
tatii social economice a fost creat dupad ce a fost adoptat Regulamentul Marii
Adunidri Nationale si dupd modificarea mai importantd ce i-a fost adusa in 1969,
Dar nici recenta modificare adusa art. 68 din Regulament prin Legea nr 2 din
28 martie 1974 nu a inlaturat aceastd lacund, omisiunea fiind mentinuti in con-
tinuare, Cele mentionate ne obliga la constatarea ci se impune continuarea intr-o
masurd accentuatd si calitativ imbunatafitd a operei de unificare si de sistema-
tizare a legislatiei ®.

Tn aceeasi ordine de idei se cuvin a {i mentionate si mdsurile legislative
privind institutionalizarea unor forme organizatorice prin care se creazd largi
posibilitati de participare directid a maselor la procesul de elaborare a unor pro-
iecte de acte legislative. Astfel, prin Legea nr. 11/1971 si noul Cod al Muncii (votat
prin Legea nr. 10 din 23 noiembrie 1972) a fost reglementat modul de organizare
$i functionare a adunérilor generale ale salariatilor sau ale reprezentan{ilor aces-
tora, a comitetelor si consiliilor camenilor muncii din intreprinderi si institutii
prin care intreaga masd de cameni ai muncii participd in mod organizat la con-
ducerea activitatii economico-sociale,

Una din metodele practicate in ultimii ani a fost si reglementarea experi-
mentald. Aplicareq experimentald a unor acte normative a fost limitat&, intr-o
prima faza, numai la unele sectoare sau ramuri dintr-un domeniu comun de acti-
vitate si Intr-o fazi ulterioard. daecd s-a dovedit corespunzitoare, experimentul
a fost generalizat, A fost folosita, de asemenea, metoda ca unele domenii sa fie
inifial reglementate prin acte normative subordonate legii si numai dupd un timp
de aplicare experimentala relatiile din domeniul respectiv si fie reglementate
intr-o forma amecliorata. printr-un act normativ adoptat de Marea Adunare Na-
tionula ™4,

Dupd cum se poate constata deci, In practica elabordrii si adoptéarii actelor
legislative isi face loc din ce in ce mai mult aplicarea celor mai moderne me-
tode si tehnici stiintifice . Actiunile intreprinse in aceastd directic se cer a i
continuate si amplificate, pentru a putea corespunde mutatiilor de ordin econo-
mic, social, tehnico-stiiniific ce au loc in societatea noastra in actuala etapd a
construirii societdtii socialiste multilateral dezvoltate in Romania.

»Fard indoiald — arata secretarul general al Partidului Comunist Rousdn,
tovarasul Nicolae Ceausescu — ¢d noile schimbiri in dezvoltarea fortelor de pro-

duciie si in structura sociala ce se vor produce in anii urmadtori vor reclama in
continuare preccuparca permanenti a partidului si statului pentru perfectionarea
organizarii si conducerii economiei si vietii sociale. In felul acesta vom asigura
0 concordan{d continud, cit mai deplinid intre schimbérile din societate, formele
de organizare si relatiile de productie, in vederea dezvoltirii armonioase a {arii,
a solutionarii la timp a contradicliilor, asigurdrii progresului neintrerupt al
intregii societiati~ 16,

B Vezi: Coast. Oprisan, Sistematizareq legislatiei economice, in: Rolul
st functiile dreptului in construirea societdtii socialiste muliilateral dezvoltate in
Romadnia, Editura Academiei R.S.R., Bucuresti, 1974, p. 190 si urm.

" Vezi: Gh. Beleiu, op. cit.

¥ Vezi: Y. Eminescu, T. Draganu. S. Rosctti, Unele implicatii
ale revolutiei stiintifice si tehnice asupra dreptului, in: Rolul st functitle drep-
tului, .., Editura Acadeimiei R.S.R.. Bucuresti, 1974. p. 43 si urm.

% Nicolae Ccausescu, Raportul C.C. la Congresul al XI-lea al Partidului
Comunist Romdn, in ,Secinteia®, nr. 10 036 din 26 noiembrie 1974.
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I. Felul muncii — element esential al contractului de munci

Prin incheierea contractului individual de munecd, persoana incadratd intr-o
unitate socialisti se obligd, in principal, s& presteze o anumiti munca, care este
precizati prin denumirea postului respectiv. Posturile ocupate de personalul teh-
nic, economic, de altd specialitate, administrativ, de deservire $i de pazd' trebuie
indicate cu denumirile din nomenclatorul unic al funetiilor stabilitc pentru acest
personal ?, iar cele ale muncitorilor — cu denumirile din nomenclatorul meseriilor
si indicatorul tarifar de calificare respectiv. In toate cazurile se precizeazd si
retribufia tarifard de incadrare, determinata potrivit dispozitiilor Legii retribuirii
dupéd cantitatea si calitatea muncii {Legea nr. 37/1974).

Genul de muncd sau felul muncii asupra caruia au convenit partile contrac-
tante — indicat prin denumirea postului ocupat — constituie unul dintre clemen-
tele esentiale ale contractului individual de munca.

Atributiile de serviciu corespunzitoare fiecirui post sint stabilite de pre-
vederile actelor normative aplicabile categoriei respective, fiind concretizate prin
dispoziliile celor care indeplinesc functii de conducere in unitatea sau sistemul
respectiv. In aceasta privinta, Codul muncii obliga conducerile unitdtilor sa de-
termine sarcinile concrete care revin fiecdrei perscane Incadrate in muncd (art.
91, al. 1) si — Impreund cu normele de munci — si i le aduci la cunostinta in
timp util (art. 95). Indeplinirea corectd a acestor obligatii constituie o cerinta
importantd a organizdrii stiiniifice a muncii, fard de care nu se poate realiza per-
fectionarea diferitelor activitdfi economico-sociale.

Pe de altd parte, una dintre principalele indatoriri ale persoanci incadrate
in muncd constd In realizarea normei de muncid si a celorlalte sarcini care revin
postului detinut -— obligatie prevazutd de Codul muncii in mai multe texte 3
precumn si_de alte acte normative *,

Folosirea rafionald a fortei de muncd — care constituie una dintre indato-
ririle principale ale conducerilor unitatilor socialiste ¢art, 91, al. 1., CM) — imn-
pune nu numai incadrarca cetitenilor in procesul muncii potrivit pregatirii pro-
fesionale, aptitudinilor si aspiratiilor lor, dar si repartizarea fiecdruia la o acti-
vitate corespunzdtoare postului prevazut in contractul de muncd, precumn si in-
faptuirea stabilitatii raporturilor juridice de munca. De aceea. in principiu, munca
pentru care a fost Incadraid o persoand nu poate fi schimbatd, in mod unilateral,
in cursul exccutdrii contractului de munci.

' Indicat in continuare cu initialele T.E.S.A.D.P.

? Anexa II la Legea nr. 57/1974.

3 Art. 20, al, 2, lit. b; 64, al. 1: 97 etc.

* Legea nr. 12/1971, art. 5, al. 1, lit. a; Indrumarul nr. 66427/1973, cmis de
Ministerul Muncii si Consiliul Centrul al U.G.S.R., republicat la 21 ianuarie
1975, 1, B, pet. 5.
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IL. Modificarea felului muncii in cursul executdrii contractului

Pentru a asigura satisfucerca unor necesitati ale productiei sau interese ale
angajatilor, legislatia noastrd admite totusi, in anumite cazuri, modificarea felului
muncii §i a altor elemente ale continutului contractului de muncd in cursul exe-
cutarii acestui contract. Dar potrivit dispozitiilor art. 19, lit. c, CM., contractul
de muncad nu poate fi modificat ,decit in cazurile prevdzute de lege®, ceea ce
constituie o importanta garantie pentru asigurarea stabilitdtii raporturilor juri-
dice de muneca.

Formularile utilizate in acte normative pentru a indica modificarea sarcinilor
de serviciu in cursul executdrii contractului de muncd sint foarte variate, de
exemplu : trecerea temporard in alta munca (C.M., art. 67); trecerea la alte locuri
de muned (C.M., art. 152, al. 2); trecerea pe locuri de muncd corespunzatoare
(C.M., art. 133, al. 2); trecerea la un loc de muncad de categorie inferioard (C.M.,
art. 85, al. 2); trecerea intr-o anumitd munca (Legea nr. 61969, art. 241 ; Legea
nr. 22/1969, art. 4, al. 2): trecerea in funetia avutd anterior sau alta echivalenta
(L.egea nr. 12/1971, art, 9); trecerea In altd functie (Legea nr. 22/1969, art. 21);
trecerea in functii cu nivele de retribuire mai mici (Deeretul nr. 162/1973, art. 21);
repartizarea la altd munca (C.M,, art. 147).

De asemenea, legislatia muncij cuprinde unele norme care ny folosesce ter-
Mmenii de trecere sau repartizare, dar coniinutul lor implica trecerea angajatului
la altd munca, cum sint normele privitoare la: promovarea cadrelor (CM., art.
19, lit. f, 75; Legea nr, 12/1971) ; redistribuirea personalului (CM., art. 175, al. 1,
lit. ¢) ; retrogradarea ca sanctiune disciplinara (C.M., art. 100, al. 1, lit. e), pre-
cum si dispozitiile cuprinse in art. 20 .al 2, 1it. ¢ i §] C. M.

Folosirea unor numeroase $i variate formulari pentru a exprimmg modificarea
sarcinilor de serviciu realizaid in cursul exeeutirii contractului se justificd — in
cea mai mare parte — prin mudtitudinea si varietatea situatiilor care pot deter-
mina o astfel de modificare, Desi in toate aceste situatii se modifica continutul
concret al obligatiei de a presta muncd, totusi limbajul juridic a trebuit sd re-
flecte decsebirile dintre ele, facind precizarile necesarc,

Pentru unele cazuri de trecere la altd munca sint folositl termeni proprii,
care reflectd specificul modificarii respective, cum sint termenii de promovare,
redistribuire si retrogradare,

_Iu alte cazuri, deosebirile de formularc sint justificate de necesitatea unei
Precizari referitoare 1a situajia creatd angajatului prin modificarea felului mun-
cli; de exemplu, trecerea la un loc de munca corespunzator, trecerea la un loc
de munci de o categorie inferioara.

) In sfirsit, unele formulari sint maj putin precise, de exemplu, cele folosite
In art. 20, al 2, 1it, ¢, C.M.

) Pentru 4 putea face o apreciere exacta asupra terminologiel utilizate in
legaturi cu modificarea felului muncii in cursul execularii contractului de muncéa
¢ste necesar a considera fiecare termen st formulare in contextul normei respec-
tive i a preciza semnificatia Juridicd a modificarii pe care aceasta o reglemen-
teaza. In prealabil trebuie insi delimitatd trecerea la altd munca de celelalte mo-
dificdri temporare sau cu caracter de permanenta ale continutului acestui contract.

III. Notiunea de trecere la altd muncd

Sub regimul Codului munecii anterior, in literatura juridica din fara noastra
s-au exprimat doud opinii contradictorii cu privire la trecerea angajatului Ia
altd munca in cadrul accleiasi unitati. Potrivit uneia dintre aceste opinii®, o astfel

L. Miller, Examen teoretic al practicii judiciare in dreptul muncii, ,Stu-
dii si cercetiri juridice®. nr. 4/1964, p. 67; S. Ghimpu, Trecerea angajatului
in altd muncd, ~Justitia Noud», nr. 1/1966, p. 88—90: L. Miller. S. Ghim P,
Delegarea, detasareq st transferarea angajatilor, Edit. st., Bucuresti, 1967 etc.
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de modificare a felului muncii ar constitui o varietate de transferare, autorii
respectivi invocind in sprijinul lor unele dispozifii normative si decizii ale Tribu-
nalului Supremn, in care termenul de transferare este utilizat in intelesul de
schimbare a felului munecii$

Aceeasi opinie a fost exprimati de unii autori in literatura de specialitate
din alte {ari socialiste, de exemplu din UR.S.S.7, unde atit legislatia anterioara,
cit si Bazele legislatiei muncii adoptate in 1971 8, reglementeazi unitar schimba-
rea felului muncii si aceea a locului muneii.

O alta opinie considera — cu drept cuvint — schimbarea felului muneii ca
© notiune distinctd de schimbarea loeului muncii, refuzind deci si cuprindi tre-
cerea la altdi muncid in categoria 1iransferarii. Aceasta opinie, sus{inutid de un
cerc mal larg de autori? si insusitd de practica judiciard in numeroase hotariri o,
corespunde nu numai cerintei stiin{ifice de a delimita notiuni distincte, dar si
prevederilor legislatiei muncii, care foloseste pentru trecerea la altd munca norme,
termeni si formuldri diferite de acelea referitoarc Ia modificarea locului munecii
realizatd prin delegare, detasare sau transferare,

Asadar, ocupindu-ne de trecerea la alti muned, avem in vedere numai ca-
zurile In care felul muncii previzut initial in contract a fost inlocuit sau modi-
ficat temporar ori cu caracter de permanentd, in cursul executarii contractului
de muneca, prin repartizarea angajatului la o altd muncd din cadrul aceleiasi uni-
tati si In aceeasi localitate. Trecerea la alti muncd insotitd de schimbarea uni-
tatii sau a localitdtii ori a ambelor elemente, ne situeazi — dupd caz — in do-
meniul delegdrii, detasarii sau al transferarii, care sint notivnd distincte si carora
le corespund norme diferile.

Dupd aceastd delimitare intre modificarea felului muncii si modificarea altor
elemente ale contractului de muncd este necesar a preciza ce trebuie sid intele-
gem prin trecerea la altd munca in cadrul accleiasi unitati.

In aceastd privinti, in literatura juridicd de specialitate s-au dat diferite
explicutii. Astfel, prin ,altd munca® s-n infeles ,munca in alta functie® ;  munca
In altd specialitate sau functie® 2. o munca .deosebita prin caracteristicile ei, din
punct de vedere al calificarii necesare ori al volumului~ B, 0 munca ,care pri-
veste o altd specialitate, v altd calificare. o alta funetie” * ete.

De asemenea, in practica judiciarid multe hotariri au explicalii proprii. De
eXemplu, pentru a lamuri ce se intelege prin .alta muncad-, Tribunalul Suprem

¢ De exemplu. deciziile Colegiului civil nr. 207/1933, 587/1954, in Culegere
de decizii, 19521954, 1, p. 229, respectiv 232.

"N, G. Alexandrov., Dreptul muncii sovietic, ed. III, Moscova, 1963,
p. 201 si urm.

8 Art. 14 din Bazele legislajici muncii pentru U.R.S.S. si republicile unio-
nale, intitulat ,Transferul temporar la o alti munci in caz de nccesitate pentru
produciie sau de intrerupere a acesteia.

V. I. Campianu, Dreptul muncii, Ed. did. si ped., Buc,, 1967, p. 158 si
urm.: M. Ciocilteu, Cu privire la transferareq angajatilor,  Justitia Noud-.
nr. 6/1961, p. 82; N. Haraga, Trecerea temporard in altd muncd, Revista ro-
mand de drept”, nr. 2/1974, p. 63 si urm. etc.

¥ De exemplu, Tribunalul Suprem, Col. civ, dec. nr. 551/1963, ,Juslitia
Noud", nr. 2/1964, p. 152

"V.I.Campianu, op. cit, p, 148.

“ N, G. Alexandrov, op, cit, p. 1972: L. F. Jukova, G, N. Iamen-
feld, Bazele dreptului civil si ale dreptului muncii, Moscova, 1962, p. 176.

WA E Paserstnik, Dreptul la muncd, Ed. stat pentru lit. st., Buc.
1954, p. 48.

“I E. Mamiofa, Reglementarea juridicG a transferdrii intr-o altd muncd,
Probleme de drept, nr. 3/1960, p. 710,
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s-a referit la pregitirca profesionald necesari B atributiile de serviciu ¥ condi-
{ille de munca V, retributie '8 sau, in aceeasi decizie, la mai multe dintre aceste
elemente ¥

Credem c¢a se poate realiza o simplificare si totodata o maj mare preciziune
in discutia privind intelesul formularii ~altd muncd~ dacd recurgem la notiunea
de post. Dealtfel, termenul de bust este folosit in unele legi importante din do-
meniul dreptulul muncii, cum sint Codul muncii X, Legea nr. 12/19712, precum
$1 de acte normative care apartin altor ramuri ale dreptului nostru 2 Postul con-
stituie un ansamblu unitar de activitati in domeniul unui anumit gen de munea,
cu o denumire si o retribufie tarifara stabilita prin dispozitii normative.

Fiecare persoanii fncadrati pe baza unuj contract de muned ocupad un
anumit post, dupd cum dealtfel rezulti $i din prevederile Legii nr. 12/1971. care
foloseste formuldrile de ~incadrarea“. ... pe posturi® (art. 1, al. 3), ,ocuparea
unui post (art. 8, al. 5) ete. Postul Ocupat de o perscand din categoria persona-
lului T.ES.A.D.P., corespunde unhei anumite funectii, acel ocupat de un muncitor
calificat — unei anumite meserii $1 — de reguld — unei categorii de incadrare,
iar acel definut de un muncitor necalificat — unei categorii de lucrari.

Posturile diferite se deosebesc intre ele prin denumiri, sarcinile de serviciu
— inclusiv limitele de competentd — relatiile ierarhice $i functionale. responsa-
bilitdti, cerintele stabilite de lege pentru ocuparea lor (studii — pregatire, vechime,
anumite calitati personale), iar in nummeroase cazuri $i prin retributiile tarifare
la nivel de baza.

In consecintd, trecerea la altd muncd Inseamna, in principal, schimbarea
temporard sau cu caracter de permanenta a postului previzut initial in contrac-
- tul de munca, deci — dupd caz — trecerea intr-o alta functie, altd meserie sau

galté categorie de incadrare, in cadrul dceleiasi meserii,

' Dacid acesta este infelesul care trebuie sa-l1 atribuim termenujui de post,
desigur ci formularea de »functia sau postul* folositad in unele dispozitii ale Co-
dului muncii (art. 20, al. 2, lit. b si ¢) este hceorespunzétoare, cel de al doilea
termen fiind suficient.

Trecerea unui angajat intr-un post identic In  cadrul aceleiasi  unitati
$i In aceeasi localitate are semnificatia unei masuri de repartizare si folosire
rationala a forfei de munes, pe care conducerea unitdtii o poate lua in mod uni-
lateral. Numai in cazul in care contractul de muncad a fost incheiat pentru un
post situat intr-un anumit loc de munecd din cadrul unitdiii, trecerca cu caracter
de permanenti intr-un post identic, dar in alt loc de munea din aceeasi unitate
$i aceeasi localitate, nccesitd consim{amintul persoanei respectlive, solutia rezul-
tind din aplicarea teorici cauzei in domeniul acestui contract 23,

Dacad trecerea se face intr-un post simikar, credem ci trebuje adoptata o re-
zolvare diferitd, desi in uncle hotdriri judecatoresti s-a decis ca urmeazd a se
proceda ca in cazul precedent 2,

Posturile simijure au unele elemente comune, dar se deosebese prin altele,
ceea ce justificd denumirile diferite. Astfel de posturi privesc o actjvitate in

¥ Trib. Suprem. col. civ,, dec. nr. 202/1966, Culegere de decizii, 1966, p. 202 ;
dec. nr. 11541957, 1. Mihuta, A. Lesviodax, Repertoriu de practicd ju-
diciard in materie civild a Trib. Suprem si a altor instante judecdtoresti, Ed. st.,
Buc., 1970, p. 503 : In notele urmitoare, indicat cu prescurtarea Repertoriy,

% Ibid., dec. nr. 327/1966, Repertoriu, p. 503.

7 1bid., dec. nr. 202/1966, Culegerc de decizii, 1966, p. 202.

8 1bid., dec. nr. 1449/1936, Repertoriu, p. 503 ; dec. nr. 202, V. nota 15.

% 1bid., dec. nr. 327/1966, Repertoriu, p. 503.

2 Art. 20, al. 2, lit. b §1 c¢;art. 100, al. 1; art. 130, al. 1, lit. a, e, f, k.

“VArt. 1, al. 3; art. 8, al. 5 art, 10 etc.

2 De exempluy, Legile nr. 5/1970, 18/1971 etc.

2 A se vedea si L. Miller, S, Ghimpu, op. cit, p. 172,

2 Trib. Suprem. col. civ,, dec. nr. 1340/1957, nr. 137/1962, nr. 55171963, Re-
pertoriu, p, 501, 503.
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acelagl domeniu, fiind — de reguld — egale condiiille stabilite de lege peniru

ocuparca lor, retributiile tarifare, pozitiile in ierarhia de produetiie ; de exemplu,
posturile de arhivar si registra‘or. Dar diferd, in primul rind, atributiile de ser-
viciu, la care pot fi adaugate $1 alte clemente. De aceea. credem cd trecerea tem-
porard intr-un post similar se poate face in mod unilateral de citre unitate, pe
temeiul dispozitiilor art. 20, al. 1. lit, ¢ sau art. 67 CM., dar trecerca cu caracter
de permancnia intr-un alt fel de post necesita acceptarea perscanci respective.
care la incadrare g consimtit pentru postul precizat In coniractul de munca,

O altd modalitate de schimbare a felulul muncii consta in maodificarea sferei
de atributii. desi angajatul continua a Ii mentinut in postul prevazut in contract.
Aceastd modificare se poate realiza prin Inlocuirea unor atributlii cu altele sau
prin adiugarea unor noi atributii celor care in mod normal revin postului res-
pectiv. Bineinteles ci micsorarea sferei de atributii prin reducerea sarcinilor de
serviciu nu constituie o schimbare a felului muncii, ¢i numai o modificare a
volumului de muncid, care in cazul cind se realizeazd prin trecerea angajatului
intr-un post cu o fractiune de normd — deci cu o retributie mai micad — nece-
sitd consimiamintul acestuia

Modificarca sferei de atribulll prin  mlocuirca suu adédugarca unor sarcini
de serviciu constituie, desigur, o trecere la alta munca dacd noile atribulii nu
corespund felului munecij convenit de catre partile contractante si pregatirii pro-
fesionule pe care acesta o implieca.

In consecin{d, nu se considera trecerey la alld munca dacd, fird schimbarea
postului, i se adauga angajatului noi atribuiii de serviciu, In cadrul aceluiasi gen
de munca, pentru a se mplini durata zilei de luery stabilitd pentru categoria
profesionala respectiva, De asemenea, nu constituie o trecere 1y altd muncit daeci
s moentline sfera de atributii, dar se modifics conditiile tehnico-organizatorice
de exemplu, se inlocuieste utilajul ori se modifica procesul tehnologie, chiar daca
ar i necesar un instructaj pentru cunoasterea acestora,

In stirsit, nu pouate fi consideratd o trecere 1

a altd muned, dacd in situatii
deosebite, angajutul — fard o 1 se modifica sfera de atribulii care corespunde
Fostului respectiv - Participd la activitatea de prevenire a unui sinistru sau de

lHmitare g efecteloy acestuid ¢ de exemplu,
sau stingere s unui incendiu, indeplinind
din Decretul nr. 232/1974.

Modificares continuatulut obligaliei
cazurile Ingaduite de lege, temporar

participarea la activitatea de prevenire
astfel indatorireg prevazutd de art, 7

de a presta munca se poate realiza, In
sau e curacter de permanconia.

IV, Trecereq temporard la altd munecd

Conducerea unitdtii - poate modifica unilaterad, dar
lhuncii prevazut initial in contractul de munci. in
tenfa unej necesitati a productiei ; 2) ocrotirey s
Jati si 3) retrogradaren ey sanciiune disciplinara.

1. Existenta wunei necesitdti a productiei. Ari. 200 ab 20 1t ¢, CM,, obliga
pe fiecare persoand incadrata Inir-o  unitate socialista «8& efectueze orice acti-
vitate potrivit pregatirii sale si nevoilor unitéiii*. Pe baza acestei dispozitii si in
scopul satisfacerii unej necesitali reale si importante g productici, conducerea
unitdtii poate iug, In mod unilateral, masura trecerii femporare a unui angajat
la altd munca pentru: a) girareg unui pust vacant; by Inlocuirea unui angajat
absent, al carui post este obligatd sa-1 pastreze 51 ¢) executarea unor lucrari in
situatii deosebite,

a. Girarea unui post vacunt constituic o trecere la altd muncd dacd aceastd
sarcind este incredinfatd unui angajat al unititii, Inlocuitorul numit prin deeizia
organuiui competent urmeaza a indeplini aceastd sarcina pPind la ocuparca pos-
tului respectiv potrivit dispozitiilor legale; de exemplu, numirea unui inlocuitor
in conditiile prevazute de art. 54 din Legea nr. 12/1971.

b. Inlocuirea unui angajat absent al cirui post unitatea trebuie si-1 pistreze,
poate avea loc in urmétoarele Imprejurdri : titularul postului indeplineste tem-

numai temporar, felul
urmatoarele cazuri : 1) exis-
peciald a sandtiatii unor anga-

3 - Stiinte cconomice
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porar o indatorire de stat, de serviciu sau obsteascd, cum sint executarea unei
obligatii militare ®, indeplinirea unei misiuni in strdindtate?, delegarea sau de-
tasarea, pregatirea sau perfecfionarca profesionald cu scoaterea din productie 27,
titularul postului se afld in concediu medical 2@ pentru incapacitate temporard de
muncd, maternitate sau peniru ingrijirea copilului bolnav in virsta pind la 3ani,
ori a obtinut un concediu fara plata pentru studii.

In ambele cazuri (lit. a si b) modificarca felului munecii se infaptuieste prin
preluarca de catre un angajat a atributiilor de servieiu — in intregime sau in
parte — care revin unui anumit post. Aceste atribufii sint preluate integral in
cazul girarii unui post vacant si numai partial, in unele cazuri de inlocuire tém-
porara a titularului unui post, dacid sarcinile respective au fost repartizate mat
multor angajaii ; de exemplu, repartizarea atributiilor de serviciu ale unui anga-
jat trimis in delegare pentru mai multe zile.

Art. 67 CM.,, care reglementeaza sumar trecerea temporard la altd munca,
se referd, credem, numai la cazurile de preluare in Intregime a atributiilor de
serviciu corespunzitoare unui anumit post sau, cu alte cuvinte, la trecerea anga-
Jatului in acel post. Numai astfel se poate explica dispozitia cuprinsd in alinia-
tul 1 al acestui articol, care precizeaza ca pe durata trecerii temporare la altd
munca, .cel In cauzd isi pastreaza functia si retribufia avutd anterior®?. Daci
angajatul isi continua activitatea in postul sau si preia numai o parte din atri-
butiile de serviciu care revin altui post, desigur c& nu este necesard precizarea
referitoare la pastrarea postului.

Postul in care se face trecerea poate s& difere de acel prevazut in contract,
sub raportul atributiilor de serviciu, pozifiei in ierarhia de productie, retributiei
ete. Dar este obligatoriu ca aceasta sa corespundd pregétirii profesionale a per-
soanei respective (art. 2 ; 19, lit. a, C.M.).

Noul post trebuie s& se afle in cadrul aceleiasi unitati si In aceeasi locali-
tate, schimbarea unitatii, localitd{ii sau a ambelor elemente constituind un alt-
fel de modificare a contractului de munca.

c. Executarea unor lucrdri in situatii deosebite. Conducerile unitatilor socia-
liste sint obligate si ia toate madsurile necesare pentru a asigura desfisurarea
normala a procesului de productic (art. 21, al. 1. CM). In situatiile in care des-
fasurarea normald a acestui proces este impiedicatd de cauze independente de
unitate, cum sint cele indicate de art. 48, al. 2, din Legea nr. 57/1974 — de
exemplu, calamitdti naturale, intreruperi importante in alimentarca cu energie
ete. — conducerile unitafilor trebuie sa se preocupe de folosirea deplind a capa-
citatii de muncd a intregului personal si sa repartizeze angajatii disponibili la
alte activitati.

Dealtfel, potrivit dispozitiilor art. 20, al. 2, lit. c, C.M,, Tliecare membru al
colectivului de muncd dintr-o unitate socialisti este obligat .sd efeclueze orice
activitate potrivit pregatirii sale si nevoilor unitatii®, iar ,n situafil deosebite,
delerminate de necesitatea asigurarii bunei functionari a unitatiiv, si participe
— indiferent de postul respectiv — .la executarea oricarei luecrari si la luarea
tuturor masurilor cerute de nevoile unitatii*.

Referindu-se la acest text in scopul de a lamuri notjiunea de treceretem-
porard In altd munca-, folositd in cuprinsul art. 67 C.M., Plenul Tribunalului
Suprem, in Decizia de indrumare nr. 9 din 28 decembrie 1974, aratd ci& o astfel
de modificare a felului muncii poate fi determinati de necesitafi medico-sani-
tare, de stagnari in productie, de reparatii capitale si alte asemenea” . Asadar,

@ Art. 72, al. 1, CM.; art. 81 si 82 din Legea nr. 14/1972.

% De exemplu, conform H.C.M. nr. 574'1934.

27 Art, 71 CM. ; art. 3 si 11, al. 2, din Legea nr. 271971 ete.

28 Art. 146 C.M.; HCM. si a CC. al UGSR,, nr. 880 /1965.

# In cazul trecerii temporare intr-un post de conducere, retribujia sc stabi-
leste potrivit dispozitiilor art. 74 din Legea nr. 57 /16874,

% Publicatd in Bul. Of, partea III, nr. 320 din 31 decembrie 1974.
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trecerea temporard la altd muncd poale [i urmarea unor variate cauze, dintre
care unele — cum sint cele prevazute de Legea nr. 537 1974, In textul indicat
mal sus — determina .situalii deosebite”, care impun repartizarea personalului
disponibil la alle activitati, acesta fiind obligat sa .execute sarcinile ce-i sint
incredinfate” si retribuit in conditiile prevazute de lege 3.

Lamurind notiunea de trecers temporari la alti muncd in cadrul art. 67
si art. 20, al. 2, lit. ¢, C.M,, Decizia de indrumare indicatd subliniazd caracterul
exceptional al acestei modificari a felului muncii, care poate fi dispusa de con-
ducerea unitat{ii numal In cazuri temeinic justificate si pe o pericada de timp
scurtd. Datoritd acestui caracter — aratd in continuare Plenul Tribunalului Su-
prem - ftrecerea temporara la altdi mmuncd se poate dispune .si in afara con-
simtamantului celui In cauzd®, care Insd, dacd considerd c¢d masura este nele-
gala, se poate plinge la comisia de judecati.

In situatiile deosebite la care se referd Codul muncii, trecerea temporard
la altd muncad trebuie fiaculd tinindu-se seama de pregatirea profesionald si
aptitudinile personale ale fiecarui angajat. Dar in cazurile In care necesitatea
de a actiona cu maximum de urgentd si cu un mare volum de muncd nu in-
gaduie folosirea in toate cazurile a acestor criterii, angajalil sint obligati sa
execute oricare lucrari cerute de nevoile unitatii, daca bineinteles le permite
starea sanatatii lor. Refuzul nejustificat de a indeplini sarcinile repartizate con-
stitule o abatere disciplinarda grava, care poate determina desfacerea contractului
de muncéd pe temeiul art. 130, al. 1, Yt i, C.M.

Potrivit dispozitiilor art. 67 C.M., pe durata trecerii temporare la alti munca,
angajatul isi pdstreazd postul si retributia avutd anterior, iar dacad pentru noua
muncd este stabilitd o retributie mai mare. acesta are dreptul — ca si in cazul
detasarii — la acea retribuiie, in conditiile prevazute de lege. In acest din urma
caz este necesar ca ordinul de trecere la altd munca sa fie emis in forma scrisa,
pentru a inlesni angajatulul respectiv valorificarea dreptului de a primi retri-
butia mal mare, corespunzatoare muncii la care a fost repartizat temporar.

2. Ocrotirea speciald a sandtdtii unor angajati. Modificarea cu caracter tem-
porar a felului munecii prevazut in contractul de muncd poate fi Infaptuita si in
scopul ocrotirii speciale a sanaldtii unor angajaii care se afla in anumite situatii
previzute de legz Masura luatd in acest scop priveste pe: a) anguajatii aflati sub
tratament medical si by angajatele gravide si cele care alapleazd

a)y Angajagii aflati sub tratament medicel au dreptul — potrivit dispozitiilor
art. 147 CM. — ca, pe baza recomandarii medicale, sd fie repartizati la alte
Jnunci” in perivada cit dureaza tratanmentul, Textul precizeazd c¢a accastd modi-
ficare a felului muncii se realizeazd fard si le scadd retributlia, .pe o pericadi
de pind la 3 luni In cursul unui an calendaristics,

Acest caz de trecere ifemporard la alld muned o fost reglementat anterior
prin art. 9 al Hotariri Consiliului de Ministri si a C.C. al UG.S.R. nr. 8801985,
ale clrel dispozitil prezintd Insd unele deosebiri fuld de prevederile art. 147 C.M.

Art. 9 din hotirirea indicatd prevede cd angajatul bolnav poate i ocrotit
— dupad caz -— prin trecerea la ¢ muncd mail ugdard sau reducerea programului
de lucru, In ambele cazuri, ocrotirea se acordad, la propunerea medicului, de
cdtre conducerea unitiatii, cu avizul favorabil al comiletului sindicatului. Potrivit
dispozitiilor art. 147 C.M., durata trecerii la altd munecd este de maximum 3 luni
in cursul unui an calendaristic, in care timp retributia angajatului nu este scé-
zutd. Dar din cuprinsul Hotaririi nr. 880 1963 rezultd ¢d In eazul in care lanoul
loc de muncd angajatul primeste o retributie inferivard, acesta are dreptul la
diferenta pind la retributia avutid anterior, cu titlu de ajutor material din fon-
durile asigurarilor sociale de stat. Tinind seama de faptul ci, in toate cazurile,
retributig este platitd pentru o muncd efectiv prestatd, mentinerea venitului an-
ga‘]’atulul trecut la alta muncd nu poate fi realizatd decit in modul aratat de ho-
tarirea la care ne referim.

| )%Reztributia este stabilitd potrivit dispozitiilor Legii nr. 571974 si art. 67.
al. 2, C.M.



Trecerea temporard 1a alta munca pe baza textelor indicate se poate realiza
prin treccred in alt post Saw in lipgy unui post vacant, prin schimbarca unor
conditii de prestare a muncii sau chiae inlociirea unor atributii de sorviciu in
cadrul postului prevazut in CONract In teate cazurile noua muncd trebuie sa
corespunda progitirii profesionale o angajatulal resdeetiv,

by Angajatele gravide si cele care glgpreazd rebuie mutate din locurile de
munca i conditii vatdmatoare, greye pcriculoase sau contraindicale medical, la

<alte lorurl de munca”, fara svdderen rotributie, dupa cum  dispune art. 152
C. M '

pre deosebire de cuzul precedent, in care trocerea la altd munca este li-

MR . iyt e 318 ir ) M 3 ! i i
mitata la o fi;iu‘u.fa durd}d_ n cursyl unul an CalendarlSMC, angajatele gr.a“Vl-de S1
cele care alipteaza bencliciazy de prevederile textului indical atit limp cit se

afla in aceste situatii. In caml lor oo rentizenza o modificare temporara a con-
{inutului obligatiilor d= serviciu, day lara o plafonare rigida.

I\-'I:“zsurva de ocrotire reglemenigy de art. 152 CM. nu implicd o trzcere in
alt post, ¢i numal o modificara

. 4 condifiilor de muncad in cadrul postului pre-
vazut In ceatract, angajatt fiing frecutd de la conditii de unea contraindicate
medical la conditii de muncd corespunzatoare siuatiei in care se afld

Masurile de ocroiive previzute go ar. 147 si 152 C M. constituie un drept
al persoanelor respective, care Corespunde unei obligatii a unitatii de a lo lua la
tmpul sioin conditiile COTESPUNZALDare sepsului urmarit de legiuitor.
3. heirogradirea ca suncflune diyeiplingrd. Sisiemul sanctiunilor disciplinare
reglemental de art. 100, al. 1, Cyp cuprinde la litera e .relrogradarea in funciic
sau in categric — In cadrul neelpyg profesii — pe durata de 1—3 luni®. Azadar,
acest text prevede doud modalitali do eyeeyiare a rotrogradarii

Re'rogradarea in functie este modalitatea aslicabild angajatilor incudrali pe
funetii i clase de retribuire. degs In principal personalului T.1LS.AD.P. Peniru
aveasld categoriz de angajali, Pifrogradarca implica irecerca  efectivi a  celui
sancticnat in funclia hmediat Inferigura. dar in cadpul acelelasi profesii, urmind
a 1 se plati retribulia corespunzitogce ;o1 functii, la nivel de buza 2

Retrograd:rca In categorie Constitule nodalitatea de sanctionare a munci-
forilor califfcati si ca constd in (receren efectiva a celul sanctional in categoria
de incadrare inedist inleriowrs m cadrul aceleiasi meserii — cu retributia ta-
rifard la nivelul de bazd al CALCEOriC] in care a fost irecut.

In amicele cazurl. schimbarey felului muncii conslituie o trecere temporard
a celul sanctional Iv altd munca, cupg corespunde altui post. Dacii aceusta nu

g asibh ! ar.enza sy O N . . . » : St
este posibil. urreazi sd se uplice anggjatului vinoval o altd sanctiune  disci-
plinara. )

V. Trecerea lu alid muied Dernanentd

sehimbarea cucaracier de pergnen(a a postulud in cursul executarii con-
tractulul de munced este po:ibila i, urmatoarele cazuri - 1) acordul partilor con-
tractante @ 2) prowovarea in Mgy a angajatului ;3 redistribuirea de personal
facutd e priiejul desfiintdrii tnor Do.i‘u;i si 4) aplicarea dispozitiilor art. 133.
al. 1, CArL ’ '

In toate cazurile de trecore
simtamintul  persoandd  circia |
subliniat de practica judiciara 3

L Acordul partilor conlraciante. oyl muncis fiind o componentd a pariii
conveniionalr din cuzmmﬂul’(‘().m*m-mlm d> munca. el poate fi schimbat prin
Moconditiile prevazute de lege.

a4 alth muncd permanenla este necesar con-
3= schimbat  postul, dupd cun dealtfel s-a

acordul partilor coniractante,

Lo Tavorsebi Tnele Wspecte  ale reglementdarii  disciplinei muncii de
catre Legea nr. 1'1970. Sistemuy] sanctiunilor disciplinare, An. st. ale Univ. .AL
L Cuza~ din Tasi. SC"\'i‘iHn(;?Ll i s juridice. tomul XVI. 1971, p. 47 si uem,

< De exemplu, deciziile Tribunaluiui Suprem. Colegiul civil. nr. 507/1953. Cu-
legere de decizil, 1952--1954. 1, a0 ar. 379»'1955’ Culegere de decizii, 1955,

Igfp iS,I,M' 1281 1956, RCPC{‘%UI*iu,ﬁp.’ 502; nr. 20271966, Culegere de decizil
€8, p. 202, ‘
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Initiativa trecerii intr-un alt post poate fi luatd atit de persoana incadrald
o omuncd, it siode unitate, iar acordul partilor contractante (rebuic realizat in
srris. dacd contractul a fost incheiat in aceastd forma.

Postul in care urimcazda a irece persoana incadratd trebule sd fie similar
celul prevazut inifial in coniract sau cel putin sa fie stabilite aceleasi conditii
pentru ocuparea oricdruia din ambele posturi : de exemplu, un planificator poate
fi trecut, prin acordul pdrtilor contractante, in functia de statisticlan, deocarcce
pentru ambele functii legea prevede acel'usi conditii de studii si vechime.

o Promovarea in muncd. In conditiile prevazute de Codul muncit si Legile
s, 121971 st 57/1974, persouna incadratd in muncit poate fi promovatd  intr-o
functie san categorie de Incadrare superionri, ceeu ce inseamna lrecerea aces-
teia intr-un post mail inalt, pentru ocuparea cdrnia sint stabilite condiiii de
studil (pregatire)y si vechime mai grele. care implica atributii de serviciu mal
cumplexe, o raspundere sporitd, dar sioo retributie tarifard mal mare.

In reglementarca promoviarii existd clteva neconcordante intre Legea nr.
12 1971 si Codul muncii. Una dinlre aceste neconcordante priveste categoria de
functii in care se poale face promovarea. Legea nr. 12/1871. in textele care siniapli-
cabile tuiuror categoriilor de personal - cum sint art. 4, lit. d, art. 13—16 —se
referd numai la promovarea in funciii de conducere, dar in realitate promovarea
se poate face si in functii de execulie. Formulirca corecti este acea folosita de
Codul muncii, care in texte de aplicatie gencrald prevede promovarea in functii
san categorii de incadrare supcrioare (art. 19, lit. T sioart. 79, al. 1),

Personalul T.ES.ADP. poate fi promoval in funciii de executie superioare
dacd indeplineste conditille de studit i vechime stabilite pentru postul res-
sectiv si sint satisfdcute celelalte cerinte previzute de lege ¥

Pentru promovarea in funciii de conduocere® o aceleiasi categorii de per-
sonal exigenfa este sporita, trebuind s ce {ind seama si de indeplinirea con-
ditiilor prevazute de art. 75, al. 2, CM. care se referd la pregatirea politica,
aptitudinile organizatorice si de conducere ale candidatilor, precun si de apre-
cierile si recomanddrile colectivulul de muneit in care uaeestin si-nu desfiasurat
activitatea.

In ambele cazuri, promovarcy inscamnd trec rea intr-o funclie superivard,
¢(u slte cuvinte trocerea I o omiuned permmnentd care corespunde  unut post,
de reguld, imediat superior

O altd neconcordantiit cxista intre Codul muncii si Legea nr. 12 1971 cu pri-
vire Ia formele proovarii personalulul TESADY. Primul act normativ, n
art, 19, lit. £, si 75, ol 1. reglementeazd promovarca in functil sau categorii de
incadrare superioare, iar cel de al doilea. In art. 37. all 2, se referd si la pro-
mmovarea po gradatii, in cadrul liecdrel functii, w perionalului incadrat pind la
functin de sel de serviciu sau de sectio, inclusiv.

Dar potrivit dispozititlor art. 75 CM. si art. 33 din Legea nr. 57 1974, acor-
darea gradatiilor nu conslituie o promovare, ¢l o forma de stimulare prin dife-
renticrea retributiilor in cadrul aceleiasi funetii, care deci nu Implicd trecerea
la o altdi munca poroancntd. In consecintd, formularea care trebuis  retinuta
este acea Iolositd de Codul muneti, In textele indicate.

Muncitorii calificati sint adinisi la proba practicd st de verificare a cu-
nostintelor profesionale in vederea promovarii in categorii supericare de inca-
drare duca indeplinese cumulativ conditiile privind pregitirea, vechimea, acti-
vitatea anterioara si rezulintele obtinute. care sint prevazute de= indicatorul tari-
[ar de calificare aprobat peniru meseria sau specialitatea respectivd, art. 22.din
Legea nr 121971 si anexa nr. 1 1a aceastd lege 3.

A ge vedma arl. 7o a1, CM.: art. 24—29 din Legea nro 12719710
anexa 2 1 oaceeasi lege sioart, 33, 2l 3. din Legea nr. 57 1974

WA se wvedea art. To. oal 20 CAML oart. 30-—-38 din Legea nr. 12 1976

Art. 15 din Tegea nr. 12 1071

37

Penirn adimterea la verificarca, din punct de vedere profesional. decalre
comisia tehnicd respeciiva, muncitorii calificati trebuie sd iIndeplineascd -- con-
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Trecerea muncitorilor calificali de la o treaptd la alta fard schimbarea
categoriei de iIncadrare nu constituie o promovare, ¢ un mijloc de diferen-
flere a retributiilor tarifare in cadrul aceleiasi categorii, pe baza calitatilor per-
sonale, reflectate in rezultatele obtinute in activitatea lor profesionala 38, care
de asemenea nu implica trecerea la altd munca.

Asadar, promovarea constituie o modalitale de trecere la alti munci per-
manentd — deci schimbarea postului prevazut initial in contractul de munca —
prin trecerea personalului TESADP. si a muncitorilor incadrati pe functii, in
funciii superioare, iar a muncitorilor incadrati pe retele tarifare. in categorii de
incadrare supericare.

3. Redistribuirea de personal. Desfacerea contractului de munca, din initia-
tiva unitdfii, pe temeiul art, 130, al. 1, lit. a, C.M. necesita. in prealabil, selec-
flonarea cadrelor carc ocupa posturi de natura c:lor desfiin{ate ca urmare a
reorganizarii, precum si redistribuirea pe posturile ramase a celor mentinute in
serviciu. Desi Codul muncii actual nu mai cuprinde dispozitiile art. 207, al. 1
si 2. din codul anterior, totusi in cazul desfacerii con‘ractului de muncd pentru
reducere de personal, ca urmmare a reorganizarii unitatii, operatiile de selec-
tionare si redistribuire de personal sint nccesare, dupd cum dealtfel rezultadin
cuprinsul art. 175, al. 1, C.M., care stabileste organul competent sd solutioneze
contestafiile impotriva redistribuirii ficute cu acel prilej.

Redistribuirea de personal poate si creeze unui angajat cuprins in aceasta
operatie una dintre urmatoarele situatii - mentinerea in postul avut anterior,
lrecerea intr-un post superior — deci promovarea — sau trecerea intr-un post
inferior, deci retrogradarea fara caracter disciplinar. Evident, ca despre trecerea
la altd muncd permanentd se poate vorbi numai in ultimele doud situatii, care
in raport de categoria de personal — se realizeazA prin trecerea in alta functie
sau in altd categorie de incadrare. In ambele situatii, munca la care este irecut
angajatul trebuie sa fie de aceeasi naturd cu aceea prevazutd initial in con-
tract, trecerea la noua muncd necesitind consimtdmintul acestuia. Daca angaja-
tul nu consimte la schimbarea postului, contractul de muncad urmeazi a fi des-
facut pe temeiul art. 130. al. 1, lit. a, C.M.

In cazul in care redistribuirea de personal implicd promovari in munca
trebuie indeplinite si conditiile previzute de lege pentru gcuparea in acest mod
a posturilor respective.

4. Aplicarea dispozitiilor art. 133, al. 1, C.M. Daci contractul de munca
urmeaza a fi desfacut din initiativa unitatit pentru unul din motivele previzute
in art. 130, al. 1, lit. a-c, e si I C.M., potrivit dispozitiilor art. 133. al 1, din
acelasi cod, unitatea este obligati — in raport de situatie — sid ofere In pre-
alabil persoanei in cauza trecerea la alld munca corespunzatoare, solicitind In
acest scop sprijinul organelor prevazute de lege, sau s& ia masur peniru reca-
lificarea persoanei respective.

Din cuprinsul textelor indicate rezulti ci oferta ficutd angajatului de =a
frece la altd muncd corespunzatoare poate privi — dupi caz — o alti munca
din cadrul aceleiasi unitdti sau la altd unitate, in ambele ipoteze {iind necesard
acceptarea persoanel in cauzd.

Codul muncii, in art. 85, cuprinde dispozitii speciale privind trecerea la
altd muncd permanentd pentru provocarea, in  mod repetat, a rebuturilor, in
care caz cel vinovat ,va fi trecut la un loc de muncid de o categorie infe-

form art. 22 din Legea nr. 12 1971 — urmatoarele conditii ; a) executarea In
ultimele 3 luni a unor lucrdri superioare categoriei in care sint incadrati, b)
realizarea cantitativa si calitativi a sarcinilor de serviciu ; ¢) indeplinirea con-
ditiilor de pregatire si vechime stabilite pentru categoria superioard si d) satis-
facerea cerintelor indicatorului tarifar de calificare al meseriei (specialitatii) in
carve lucreazd. _

# A se vedea art. 22, al 6, din Legea nr. 12 1971, art. 16 si 17 din Legea
nr. 57 1974,
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ricard®. Aceastd dispozitie vizeazd indeosebi cadrele din productia imateriald,
aplicarea ei in cazul muncitorilor fiind realizatd prin firecerea inir-o categorie
de incadrare inferioarda celei avute anterior, dar fard schimbarea meseriel sau
specialitatii. Continuarea provocarii rebuturilor si la noul loc de muncd poate
atrage desfacerea contractului pe temeiul art. 85, al. 2, combinat cu art. 130,
al. 1, lit. e, CM.

Desfacerea conlractululi de muncd pentru necorespundere. sub raport pro-
fesional, postului respectiv este reglementatd si prin dispozitii speciale aplicabile
anumitzi categorit de personal, cum sint cadrele medico-sanitare . personalul
didactic %, judecatorii 4. gestionarii® efte. Unele din aceste norme precizeazd
chiar ¢d se vor aplica dispozitiile Codului muncii privind desfacerea contractului
peniru necorespundere In munca, deci prevederile art. 130, al. 1, lil. e si ale
art. 133, al. 1. In consecintd. In anumite ipoteze existd si pentru aceste cadre
posibilitatea trecerii la o altd munca permanentd In cadrul aceleasi unitdti.
Dealtfel, in unele cazuri legea prevede In mod expres aceastd posibililate ¥ ; de
exemplu, art. 21 din Legea nr. 2271969 prevede cd gestionarul carez nu satisface
cerintele legale privind garantia la care este obligat va fi trecuwt In altd funciie.

in toale cazurile de aplicare a dispozitiilor art. 133, al. 1, C. M, sau a pre-
vederilor speciale privind trecerea la altd muncad pentru necorespundere sub
raport profesional, este necesar consimtamintul persoanel in cauzd, deoarece fe-
lul muncii suferda o schimbare c¢u caracter de permanentid. Dar contractul de
munca incheiat initial ramine in fiin{d numai dacd trecerea angajatului intr-un
post corespunzator pregatirii si aptitudinilor sale profesionale are loc in cadrul
aceleiasi unitati.

V1. Concluzii

Desi, In principiu, felul muncii — indicat prin denumirea postului res-
pectiv -~ trebuie sd constitule un element stabil al continutului contractului de
muncd, totusi din considerente privind necesititile productiei sau interesele an-
gajatilor, legislatia noastri socialisti admite schimbarea sau modificarea lui in
cursul executarii acestui contract.

In unele cazuri, schimbarea felului muncii este limitald in timp, realizin-
du-se o firecere temporard in alt post prin mdsura luatd In mod unilateral de
catre unitate. Dar nu toate aceste cazuri se Incadreazd In prevederile art. 67
C.M., care vizeaza numal trecerea temporard la alid munca determinatd de
necesitali ale productiei.

Trecerea in alt post pe o duratd care nu este limitatd in timp se poate
infaptui, in cazurile previzute de lege, numal cu consimiidmintul angajatului.

In alte cazur!l., modificarea sarcinilor de serviciu poate avea loc cu menti-
nerea postulul indicat in contract, prin schimbarsa conditiilor de muncd sau
repartizarea unor noi atribuiii, cum este, de exemplu, mésura de ocrotire a
angajatelor gravide si a celor care alapteazd,

Nu constituie o trecere la altd muncad modificarile de importanid redusd in
sfera atribuliilor de serviciu.

Unele formuldri folosite de actele normative, practica judiciard si litera-
tura Juridicd privind incadrarea in muncd si modificarea felulul munecii nusint
corespunzitoare exigentzlor terminologiei juridice, cum sint, de excmplu, acels
utilizate de Ceodul muneil in art, 20, al. 2, lit. b si ¢ 100, al 1, etc.

In sfirsit, examenul cazurilor de trecere la altd munci dezviluie existentia
unor neconcordanie intre anumite dispozi{ii normative care trebuie inlaturate pe
cale legiskativa.

¥ H.CM, nr. 13651957, modificata ulterior.

40 Tegea nr. 61969 (Stalutul personalului didactic), art. 19, al. 3, art. 138,
139, 236, 241.

41 egea nr. 58 1968, art. 533, al. 2.

2 Legea nr. 22/1969, art. 21.

3 Legea nr. 22/1969, art. 21 ; Legea nr. 6/ 1969, art. 241.






RASPUNDEREA PENTRU EXECUTAREA CONTRACTELOR
INCHEIATE DE CENTRALA
DE

RENEE SANILEVICI

In conformitate cu dispozijiile Legii nr. 11/1971 cu privire la organizarea
o1 conducerea unitdiilor socialiste dc stat, o parte a activitatii de aprovizionare
tehnico-materiald si desfacere a produselor este concentrati la cenirald, iar o
parte a acestei activitdtli este desfasuratld direct de céatre intreprinderi.

Centrala stabileste nomenclatorul produselor a ciror aprovizionare si desfa-
cere se asigurd de catre centrald, precum si nomenclatorul produselor care se
contracteazd si se desfac de catre intreprinderi prin relatii directe cu furnizorii
$i beneficiarii (art. 39). Rezultd ca existd contracte incheiate de centrald pentru
intreprinderi @ contracte privind desfacerea in baza carora o intreprinderc sub-
ordaomatd centralel urmeaza sa livreze produse beneficiarului, urmind ca plata
sd se¢ facd cdilre uniiatea furnizoarce si conilracte de aprovizionare tehnico-mute-
riald, in carc livrarca urmeaza si se facd caire o intreprindere beneficiara sub-
ordonatés contraiei,

Am folosit termenul de contracte Incheiate de centralda pentru intreprinderi
intruectt este cort céd aceste contracte urineazd a {1 executate fie In calitate de
furnizor. fie in calitate de beneliciar, de ciatre Intreprinderile subordonate cen-
tralei, Se pune problema dacd In raport cu contractantul poate i angajatd ras-
vunderea  mnireprinderilor  subordonate centralel pentru exXecutarca  contractelor
incheiate de contrali, In componenta unei centrale poi intra atit Intreprinderi
(unitati cu personalitate juridicd), ¢it si unitdti cu gestiune economica [ard per-
sonaiitate  juridicd (fabrici, santicre ecte., denumite in Decretul nr. 16271973 pri-
vind normeie unitare de structurit .unititi economice™).

Pentru ipotcza contractelor incheiate de centrala care urmceazid a i execu-
tate de unitatile econmnice (fard personalitate juridied) problema este mai simpla.

Raportul se stabileste numai intre centrald si teriul contractant si nu poate
fi angajatd deeit raspunderea centralel. Unitdiile economice (fard personalitate
juridiciy nu pot i titulare ale raspunderii pentru contractele incheiate de cen-
trald. In acest sens, prin dec. P.AS. nr. 1339/1973, aciiunea Impotriva furnizo-
rului, unitate fard personalitate juridied, pentru plata penalitdtilor a fost respinsd
cu motivarea ca intre unitatea furnizoare care a executat pariial contractul in
baza dispozitiei centralei si beneficiar nu existd raporturi contractuale, preten-
title urmind a fi formulate numai Tmpotriva centralei "

Mai dificild este problema raspunderii privind exXecutarea contractelor in-
cheiate de centrald pentru intreprinderi subordonate. Cine raspunde peniru exe-
cutarea contractului, centrala sau intreprinderea efectiv executantd ?

Atunei cind este vorba despre obligatii penitru care centrala are calitate
de debitor, teoretic ar fi posibil 3 solutii :

a) sa raspundd numai centrala, dar intrucit Intreprinderile au independenta
patrimoniald si personalitate juridicd trebuie sii existe un mecanism juridie in
baza ciruia rispunderea si fie treeutd asupra intreprinderii in culpd :

" AS. nr. 4/1973. p. 83—84.
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b) s& raspundd numai intreprinderea, situatie in care ar trebui si existe
un mecanism juridic in baza cfruia sd se nascd raportul juridic intre intreprin-
derea furnizoare (sau beneficiard) din cadrul centralei gj cocontractant ;

¢) s raspundi atit centrala care a Incheiat contractul, eit si Intreprinderea
executanta (furnizoare sau beneficiard), simultan sau subsidiar, in raport cu
culpa fiecdruia, trebuind sa existe in mod corespunzitor mecanismele juridice
mentionate la pet, a si b.

In Legea nr. 11/1971 si in Legea nr. 1471971 cu privire ia gospodarirea fon-
durilor fixe, resursele materiale si aprovizionarea tehnico-materiala gisim texte
care se referd la raspunderea centralei, cit si texte care se referd la raspunderea
intreprinderilor. Astifel, art. 38 al Legii nr. 11/1971 stabileste ; .Centrala raspunde
de totalitatea activitdtilor pe care le exercitd In mod centralizat pentru intre-
orinderile subordonate si celelalte unitati componente®, iar art 55 al Legii nr.
11/1971, referindu-se la indatoririle intreprinderii, precizeazi ca _ele raspund de
realizarea si livrarea ritmicd a productici in cantitati, sortimente si la termenele
stabilite prin contracte incheiate direct sau de catre centrald®,

Aceste texte se referd la raspunderea In general si nu ne dau in mod direct
raspunsul la problema mecanismului raspunderil intreprinderilor pentru execu-
tarea contractelor incheiate de centrald. La ce solutii s-a eprit practica noastri
arbitrald ? Desi intreprinderile au personalitate juridicd si pot incheia contracte
si in nume propriu, cind este vorba despre contracte incheiate de centrald pen-
tru intreprindere, se considerd in practica arbitrald cd numai centrala poale
avea calitatea de subiect activ sau de subiect pasiv al raspunderii in raporturile
cu contractantul, )

Astfel, prin hotarirea arbitrajului interjudetean Cluj-Napoca a fost respinsa
actiunea introdusd deointreprindere prin care aceasta pretindea plata de penalitaii
pentru nelivrarea de catre furnizor a unor produse contractate cu centrala intre-
prinderii reclamante, pe motiv ci intre ea si intreprinderea furnizoare nu exista
raporturi contractuale?. Se considera deci cd numai centrala este titulara drep-
tului la actiunea in radspundere si are legitimare procesuald activa,

In acelasi sens s-a pronuntat P.A.S. prin dec. nr. 81271971, in ceea ce pri-
veste calitatea de subiect pasiv3 In spetd, centrala a incheiat un contiract pentru
0 intreprindere subordonatd in calitate de beneficiard. Furnizorul cheami in ju-
decald intreprinderea beneficiard pentru plata prefului si penalitati de intirziere.
Organul arbitral admite actiunea fatd de Intreprinderca beneficiard si o respinge
fatd de centralda. In exercitarea dreptului de control, primul arbitru de stat
desfiinteazd hotdrirea cu motivarea c¢é centrala incheie contracte in nume pro-
priu, in exercitarea atributiilor ce-i revin. Tntr_eprindel‘ea subordonati n-a deve-
nit parte in contractul respectiv si nu poate fi angajatid decit raspunderca cen-
tralei. Desi soluiia eitatd este adoptatd in baza statutului centralelor, deei ante-
rior Legii nr. 11/1971, ea este semnificativd pentru orientarea practicii arbitrale
cu privire la raporturile ce se stabilese in cazul contractelor incheiale de centrali.

Observim cd din cele 3 solutii posibile, In interpretarca actclor normative,
practica arbitrald s-a oprit la solufia dupd care raportul juridic se stabileste
numai intre centrald si cocontractant, iar titularul raspunderii este numai cen-
trala. Observam, de asemenea, ci sub acest aspect nu se face distinctie dupa
cum executarea contractului incheiat revine unei intreprinderi sau unita{i (fara
personalitate juridicd). Intrucit insa intreprinderile sint unitd{i independente, cu
gestiune economica si personalitate juridicd si sint obligate si suporte consecin-
tele unei activititi necorcspunzatoare, raspunderea trebuie transmisid intreprin-
derii in culpai.

Intre centrald si intreprindere existd raporturi de subordonare astfel incit
nu este posibild o actiune in regres in fafa organelor arbitrale. Urmeazi ca an-
gajarea raspunderii intreprinderii sau intreprinderilor In culpd pentru incidlcarea
obligatiilor contractuale si se facd pe cale administrativd, prin dispozitia centralei

“In AS. nr 4/1972, p. 41,
In AS. nr. 471971, p. 80—81,
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ca crgan tulelar. Aceastd problemd a rdspunderii pentru contractele incheiate de
centrala, cu care a fost confruntatd practica arbitrald, a format obiectul unor
ample discufii In literatura juridicd. Sintetizind opiniile exprimate se pot con-
stata doud puncte de vedere principale, Pentru unii autori participarea centralei
la raporturi juridice cu tertii se face in calitate de mandatar sau comisionar al
intreprinderii in subordine % In baza mandatului s-ar stabili in mod direct ra-
porturi Intre Intreprinderea executantd (furnizoare sau beneficiard) si con-
tractant.

Fard a intra in amdanunte asupra acestei opinii, amplu dezbatute In litera-
tura Juridicd, menfiondm cd ea este inacceptabild din punet de vedere teoretic.
Ea presupune raporturi de egalitate intre mandant si mandatar si obligaia man-
datarului de a da socoteali mandantului asupra modului de executare a contrac-
tului. Or, intreprinderea este subordeonatd centralei si este de neconceput ca cen-
trala sd-i dea socoteald. Acest punct de vedere a fost respins si de practica
arbitrald, care, asa cum s-a ardtat, n-a admis actiunea in rdspundcre decit impo-
triva centralei. Intr-o altd opinie se considerd ci centrala incheie contractul in
nume propriu, in executarea atributiunilor ce-i revin 5,

In aceasti opinie relatiile contractuale se stabilesc numai intre centrala Si
cocontractant, Executarea contractului de catre intreprinderile subordonate se
face In baza raporturilor administrative de subordonare.

Aceastd solufie la care s-a oprit §i practica arbitrala are urmatoarele nea-
junsuri: sau admitem ca raspunderea sd se localizeze in patrimoniul centralei,
ceca ce ar fi contrar principiilor gestiunii economice si a raspunderii pentru culpd;
sau admitem ca centrala sd treacd pe cale administrativa raspunderea asupra
Intreprinderii executante (furnizoare sau bencficiare) pe care o socoteste culpa-
bila, ceea cc ar prezenta neajunsul cd hotaririle centralei nu ar putea fi intot-
deauna impartiale. Nerespectarea obligatiilor contractuale s-ar putea datora nu
numai Intreprinderii subordonate, c¢i modului in care centrala si-a desfasurat ac-
tivitatea. De aceea este de preferat ca un organ neinteresat si stabileascd or-
ganizatia in culpa. In afara acestor doud opinii fundamentale se contureazi
mai recent si o opinie care considerd ca raportul contractual se stabileste atit
e cenlrala, cit si cu intreprinderea subordonata, iar raspunderca trebuie stabi-
litd In raport cu culpa fiecdruia ¢

Aceastd solufie ni se pare singura practicd si echitabild, singura corespun-
zadtoare principiilor politicii economice, preconizate de  documentele de partid,
care au determinat noile structuri organizatorice. Ea permite ca un organ neutru,
respectiv. Arbitrajul de stat, sa stabileascd in ce masura incdlcarea obligatiilor
este determinatd de conduita culpabild a intreprinderii sau a centralei. Conse-
cintele negative ale conduitei culpabile ale centralei trebuie si se producii de-
finitiv In patrimoniul acesteia, dupad cum cecle ale conduitei culpabile ale intre-
prinderii trebuje sd se produca direct in patrimoniul sau.

*A se vedea I. Constantinesecu. Raporiurile juridice ale centralelor
in lumina notlor documente de partid, in ,Arbitrajul de stat”, nr. 1/1968 p. 6, 7
si V. Zlatescu, Aspecte noi in materia reprezentdrii, in .Arbitrajul de stat“,
nr. 4/1970, p. 39.

A se vedea S. D, Carpenaru, Legea privind organizarea si conducerea
unitdfiior socialiste de stat, .Revista romana de drept®, nr. 3/1972. p. 42 E, Bel -
gradeanu, Incheierea contractelor economice de cdtre centrale in folosul in-
treprinderilor subordonate, in .Arbitrajul de stat nr. 2/1972, p. 49: V. Gionea,
Raporturile juridice ale centralei cu intreprinderile din subordine in cadrul con-
tractelor incheiate de centrald cu alte organizatii socialiste, in .Revista romana
de drept, nr. 3/1973, p. 51.

¢I. Theodoru, Rdspunderea centralelor industriale si ale intreprinde-
rilor subordonate care rezultd din raporturile contractuale dintre acestea si terti,
in ,Curier economic legislativ® (Supliment la Viata economicd) nr. 5/1973, p.21--23
L. Theodoru, Natura juridicd a raporturilor dintre centrald si intreprinderile
din subordine, ,Revista romana de drept® nr. 5/1973, p. 43.
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Care ar fi mecanismul juridic al unei asemenea soluiil 7 Are ca un su-
port legal 7

Autorii care propun aceastd solutie o justificd prin teza aderarii intreprin-
derilor la contractele incheiate de centrald. Prin aceastd aderare la contract
intreprinderea subordonatd devine aldturi de centrald furnizor sau beneficiar, Se
invoed in sprijinul tezei aderarii art. 34 din Legea nr. 11/1971 care prevede atit
peniru aprovizionarea tehnico-materiala, cit si pentru desfacere, c@t intreprin-
derile deruleazi pe specificatii contractcle incheiate de centrala. Aceastd derulare
s-ar realiza prin emiterea comenzilor de cidtre intreprindcerea beneficiard (ulte-
rlor incheierii coniractului de catre centrald) sau prin primirea comenzii ca ur-
mare a emiterii de grafice de livrare s.a.’.

Desi pentru motivele aratate sintem de acord cu solulia ca pentru exc-
cutarea contractelor incheiate de centrald s& raspundad atit centrala cit si in-
treprinderea, fundamentarea ei prin teza aderdrii nu ni se pare satisfacatoare
din urmétoarele considerente 8, intreprinderea nu este libera sa adere sau nu la
contract, intrucit derularea specificatiilor se¢ face in cadrul raporturilor adminis-
frative de subordonare?. Prin aceste specificatii intreprinderea nu poate modifica
confinutul contractului incheiat de centrald, ci poate concretiza, in raport cu cen-
{rala, surcinile ce-1 revin din contractul incheiat de centrala.

Credem insa cid in sprijinul solujiei dupd care raspunderea penfru execu-
tarea contractelor cconomice incheiate de centrald revine atit centralei cit si
intreprinderilor se pot aduce argumente de text: a) Art. 38 din Legea nr. 11/1971,
citat mai sus, stabileste ca centrala raspunde de totalitatea activitatilor pe carc le
executd in mod centralizat pentru intreprinderile subordonate. Acest text creaza
posibilitatea angajarii raspunderii centralel peniru controctele inchelate de ea si
executate de intreprinderile din subordinea ei. Ar fi contrar ratiunii peniru carc
legea permite centralei sa concentreze anumite atribuiii privind incheierea con-
tractelor economice ca ea sa nu poarte nici o raspundere pentru execcutarea aces-
tor contracte 1 by Art. 55 din l.egea nr. 4’1871, citat mal sus. stabileste cd introe-
prinderile raspund pentru contractele incheiate direct sau de cétre contrald. Tex-
tul nuse poate referi decit laraspunderca [atd de cocontractant, lar nu fafd de
ceniraja. Fald de centrald intreprinderea nu rdéspunde pentru neexecutarca con-
tractului (en care deaitfel nu are si nu poate avea vreun raport contractual). cf
pentru neexecutarea savcinilor de plan pe care i le trascaza centrala. Exista pe
de o parte un vaport coniractual intre centrald si cocontractant. jar pe de alid
parte, un raport de subordonare intre cenirald si intreprindere, Asa cum in sis-
temul Codului civil, in anumite situatil, legea acordd o acliune directdt credito-
rului impotriva debitorului debitorului sau (subantreprenorul impotriva clientului

lucrari; — art. 1488 Cod civil : mandantul impolriva persoanei pe care si-a sub-
stituit-c mandatarul — art, 1542). textele citate ale legislatiei economice privind

activitatea unitatilor socialiste de stat in general si aprovizionareca tehnico-ma-
teriali in special instituie, dupd paverea noastrd, o raspundere directd a  intre-
prinderilor Tata de creditorul din contractul Inchelat de cenirald.

Solutia la care ne-an oprit sc justifica si prin considerentele politico-econo-
mice care au stat la baza Legilor nr. 11:1971 i nr. 14/1971.

7 In opinia antoruluil .\. Paltincanu, aderarea se poate face prin semnarea
contractului aladturi de centrald sau prin esecutarea sa. A. Paltineanu, Unele
uspecte privind relatiile d.mtre cenirale si unitdtile din subordinea acestora, In
.Curier economic-legislativ® (supliment la Viata Economicd), nr. 14/1973, p. 169

8 Impotriva tezei aderdrii a se vedea V. Gionea, op. cit. p. 51. Mentio-
nam insi ed opinia dupd carc intreprinderea ar avea faja de centrald, care o
poate chcma in grarantic. o raspundere civila extracontractuald este in contradictie
cu teza aceluiasi autor dupd care raporiurile intre centrald si intreprinderi sint
raporturi de drept administrativ,

" in acest sens. a se vedea V. Prisacaru Cu privire la natura raportu-
rilor juridice pe care le stabilese unitdtile socialiste de stat, in .Studii si cercetirt
juridice” nr. 31973, p. 466,

b s “‘




CU PRIVIRE LA OMORUL DEOSEBIT DE GRAV
PREVAZUT DE ARTICOLUL 176 LIT. b si ¢ C. PEN

DE

0. LOGHIN

1 Poirivit art. 176 1it. b, ¢ pen. onorul este deosebit de grav daca a fost
savirsit asupra a doud sau mal multor persoane, iar potrivit art. 176 lit. c. ¢ pen.,
omorul are acelasi caracter, daca a fost comis de cdlre o persvand  care a mai
sawvirgit un omor,

Dupa o opinic!, mn cazul omorului deossebit dr grav provazut de art. 176
lit. b e pon., moarlea a douda sau mwal multor pirsoane trebule ¢a fie rezultatul
unei singure actiund.

Dupa o alti opinie?d, pentru existenta acestui omor deosebit de grav nu
cste necesar ca fapta sa 1 fost sdvirsitd printr-o actiune unicd, ci este sufici-
cnt <A fi fost comisd in acceasi hmprejurare, chiar prin actiuni diferite

in sprijinul ultimei opinii se invoca un argument, dealtfel singurui, de-
dus ¢in redactarea art. 176 ¢ pen.: intrucit textul considerid deosebit de grav
omorul savirsit in anumile mprejurari® printre care se afld si cea previzuld
de I't. b, se ajunge la concluzia ca de estnta acestul  omor deozebit de grav
nu este uciderca a doud sau anal mullor persoane printr-o actiune unicd, ¢l
produccrea rozultatulul in acecuasi nnprejurare.

punctul de vedere, ca sl argumeniul  pe oocure se intemeiaza,  sint,  dupa
opinia noastrd, suscestibile  de anwnite discutii  Intr-adevar, acelasi  text al
art. 176 prevede prontre Jimprojurarile’ care atribuie omorului un caracter dco-
sebit de grav, la it ¢, comilerea omorului  de calre o persoanéd  care i
sivirsit vn omor sl cu toate acesica, potrivit punctutui de vedere p2 care nu
ni-loInsusbn, se ajunge la concluzia c¢a onorul  deovsebit de  grav in  aceasta
foriva tmplicd sdvirsirca omorurilor in Imprejurari diferite ¢ Considerdm cd nu
acelasi mod de redactare a textului art 176 ¢. pen.. care sc referd la svirsi-
rea omorulul 1o anmumite Limprejurarit, nu poule justifica o concluzie in ceea
ce priveste forua prevazuta 1a litera b si o altd concluzie 1 ceca e priveste
forma provazutd la litera ¢ oaoaceluiasi text de lege. Noud ni se pare dimpo-
iriva, ca modul in core a fost redactal art. 176 c.open. conduce la concluzia cd
agravanta previzutd la lit. b implica uciderea o doud sau mai multor persoane
printr-u singurd actiune, deoarece expresia  .asupra a doua sau mai mualtor
persoancT nu sugereaza numal  savirsirea omorurilor in aceesasi lmprejurare, ci
chiar producerea rezullatului periculos prin sivirsirca unei singure actiuni. In
afura de acecasia., spre deosebire de textul corespunzator din codul penul ante-
rior (art. 4641 alin. I), care se referea la omorul a doud sau mai multor per-
sonne deodata sau prin actiuni diferite, textul din codul penal in vigoare, refe-

V. Dongorovz, Gh Daringd, . Kahanece sa, Noul cod penal si
codul penul anterior, prezentare comparativd, Ed. politicd, Buc. 1068, p. 114
Vv Dongoroz, S Kahane, I Oancea sa, Explicatii teoretice uale Codu-
lui penal romdan, vol. 111 parica speciald, Ed. Acad. R.SR.. Buc, 1971, p. 198.

2 Plenul Tribunalului Suprem, Decizia de indrumare nr. 4 din 28 mal 1970,
Culegere de decizii, 1970, p. 49, si urm,

3 Pecizia de indrumarz nr. 41970, supracit.
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rindu-se la omorul ,asupra a doud sau mai multor perscane”, nu mai contine
precizarea .deodatd sau prin actiuni diferite*. Lipsa acestei precizdri isi ga-
seste explicatia, dupd parerea noastrd, tocmai in intentia legiuitorului din 1968
ca agravanta prevazuld la lit. b a art 176 c. pen. sia subziste numai daca
uciderea a cel pufin doud persoane s-a produs printr-o singura actiune.
Aceasta cu atit mai mult cu cit, introducind si agravanta prevazuti de lit. ¢
a aceluiasi text de lege — omorul savirsit de o persoani care a mai comis
un omor -—— agravanta care implicd, evident, savlrsirea omorurilor prin actiuni

diferite, legiuvitorul a ardtat cu claritate c¢a in sitnatia In care omorurile au.

fost savirsite prin acfiuni diferite, fapta se incadreazi in dispozitiile art, 176
iit. ¢, c.pen.

Considerind ca, in cazul art. 176 lit. b, c¢. pen., omorurile trebuie savirsite
prin aceeasi actiune, admitem, implicit, ca legiuitorul a facut prin aceste dis-
pozitii o unitate legald dintr-un concurs ideal de omoruri. Dacid am admite ca,
in cazul art. 176 lit. b, c.pen., omorurile pot fi savirsite si prin aciiuni dife-
rite, dar In acecasi Imprejurare, ar trebui sa admitem, pe cale de consecintd,
cd prin aceste dispozitii legiuitorul a facut o unitate legald si dintr-un con-
curs real de omoruri, Ca unitate legald, omorurile savirsite in aceeasi Impre-
jurare, prinir-o actiune unicd sau prin actiuni diferite, nu ar atrage si
aplicarea dispozitiilor legale referitoare la concursul de infractiuni, dispozitii a
cdror aplicare nu este exclusid in cazul art. 176 lit. ¢, c. pen.

In acesle conditii se ridicA urmatoarea intrebare: oare este ju.s«twi-.ficaté.
deosebirea de iratament al concursului real de omoruri savirsite in aceeasi
imprejurare fatd de concursul real de omoruri savirsite in imprejurdri diferite?

Credem cd o asemenea justificare este greu de gasit.

2. Omorul deosebit de grav prevazut de art. 176 lit. ¢, ¢. pen., a carui
existentd este legatd de un antecedent al faptuitorului, savirsirea anterioara
a altui omor, implicd, asa cum a reiesit din cele aratate mai sus, savirsirea
omorurilor prin actiuni diferite. In afara de aceasta, aplicarea art. 176 lit. ¢
c. pen. este subordonatd realizarii si a altor conditii, cu privire la care sint
necesare unele precizari. Astfel, legea cere eca omorul anterior si constituie un
omor consumat ;4 aceasla rezultd din expresia .un alt omore folosita de text
pentru indicarea antecedentului care atribuie noului omor caracterul deosebit
de gruv. De asemenea, este necesar ca omorul anterior sdé nu i fost savirsit
intr-0 imprejurare care inlatura caracterul penal al faptei docovarece, intr-un
asemened caz, nu se poate vorbi de un .alt omor” in sensul pe care l-a avut
in vedere legiuitorul.

Nu intereseazd dacd faptuitorul a beneficiat sau nu de vreo cauza de
atenudare a pedepsel pentru omorul savirsit anterior 5. Daca faptuitorul a bene-
ficiat de o ascmenea cauza, instania de judecatda va tine seama de aceasta la
stabilirex pedepsei pentru omorul deosebit de grav® Nu intereseaza, de ase-
menea, dacd faptuitorul a fost sau nu reabilitat? pentru omorul anderior sau
dacd infractiunea a fost sau nu amnistiati: ceea ce a avut In vedere legiui-
torul a fost antecedentul faptuitorulud, constind in savirsirea anterioard a unui
alt omor, si acest antecedent, care denotd parsistenta  sa in savirsirea fapted,
exista indiferent dacd a intervenit sau nu o reabilitare ori amnistie, cu atit
mai mult cu cit reabilitarea si amnistia constituie cauze care inldturd numai
rdspunderea penald sau consecintele condamndrii, nu si caracterul infractional
al faptei.

In sfirsit. nu intereseaza raportul dintre omorurile savirsite; aceste omo-
ruri pot constitui un concurs de infractiuni, noul omor poate fi savirsit in

*V.Dongoroz, S. Kahane, I. QOancea s.a., op. cit, vol. 111, p. 189.

> D.p. 3921/1971 a T.S. s.p. Culegere 1971, p. 305; in sens contrar V. Don-
goroz Gh Daringa sa., op. cit, p. 114

V. Dongoroz S Kahane, I Oancea, op. cit, vol. 1II, p. 198

7 A se vedea iIn sens conirar, V. Dongoroz Gh Daringa sa., op. cit.,
p. 114.
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stare de recidivad fatd de omorul anterior, poate fi vorba de unul dintre cazu-
rile prevazule de art. 38 c. pen (omorul anterior a fost sdvirsit in timpul
minoritatii, a fost amnistiat, fapluitorul a {ost reabilitat sau s-a Implinit ter-
menul de reabilitare).

Daca omorurile savirsite constituie o pluralitate de infractiuni sub forma
concursului sau a recidivei, se aplicd, dupd caz, si dispozitiile referitoare la
concursul de infractiuni sau la recidivd. Astfel, dacd pentru omorul sau 0Ino-
rurile savirsite anterior faptuitorul a fost condammat definitiv, ultima fapta
de omor se incadreaza in art. 176 lit. ¢, cod.pen. aplicindu-se totodatd si dis-
pozitiile referitoare la sanctionarea recidivei, iar dacd toate aceste omoruri se
judecd deodatad, primul este sanciionat in raport de conditiile in care a fost
savirsit — ca omor unic — iar celelalle sint incadrate in art. 176 lit. ¢, c.pen,
facindu-se in acelasi timp si aplicarea prevederilor legale referitoare la con-
cursul de infractiuni?8,

In literatura de specialitate® a fost exprimat si un alt punct de vedere,
dupad care, in situatfiile de mai sus, nu ar fi aplicabile si dispozitiile referitoare
la recidiva sau concursul de infractiuni. Argumentul care ar putea fi invocat
in sprijinul unui asemenea punct de vedere, dar care, dupa opinia noastra.
nu rezista criticii, ar putea fi acela ca legiuitorul prin dispozitiile art. 176 lit.c
c.pen., a facut o unitate legald si anume un omor deosebit de grav dintr-o
pluralitate de omoruri sub forma recidivei sau a concursului de infractiuni si
ca, in consecinti, nu se poate admite ca o aceeasi cauzd sa atragd o dubla
agravare. Argumentul nu rezista criticii, In primul rind, desarece, asa cum
s-a aratat, dispozitiile art. 176 lil. ¢, ¢.pen. nu au in vedere In toate cazurile
o pluralitate de omoruri sub formra recidivei sau a concursului de infractiuni;
poate fi vorba si de unul dinire cazurile prevazute de art. 38 c¢. pen, cind,
desi existda o hotarire de condamnare peniru morul savirsit anterior, aceasta
nu poate constitui totusi temei pentru stabilirea starii de recidiva. In afara
de aceasta, daca art. 176, lit. ¢, c.pen. ar exclude aplicarca, in acelasi timp,
si a dispozitiilor referitoare la recidivd sau concursul de infractiuni, s-ar
ajunge, in situaiia in care instanta considerd c¢a nu este necesard pedeapsa
capitala, la stabilirea unui cuantum al pedepsei privative de libertate aplica-
bila la maximumn 20 de ani inchiscare, adicd mal mic decit cel prevazut de
lege pentru omorul calificat, care, din punct de vedere legal, prezintd un peri-
col social mai redus si pentru care, in cazul recidivei sau al concursului de
infractiuni, se poate aplica o pedeapsd privativa de libertate pind la 25 de ani
inchisoare '°.

3. Unele diliculta§i se ridica si in legaturd cu tentativa omorului  deosebit
de grav prevazut de art. 176 lit. b si art. 176 lit. ¢, c.pen. dificultati care
explica, dealifel. si punctele de vedere contradictorii care au fost exprimate
in aceastd privinia.

Tentativa unei infractiundi existd, dupd cum se stie, atunci cind activitates
incriminata inceputd de faptuitor a fost Intreruptd sau atunci cind, fiind dusa
pind la capadt, nu-si produce efectul, datoritd unor umprejurdri independente
de vointa acestuia. Dacd esle vorba de tentativa formei mai grave a unei in-
fractiuni, trebuie s& eXiste, In momentul in care se intrerupe eXecutarea sau
in momentul in care aceasti executare rdmine fara efect, Imprejurarea pre-
vazuta de lege ca circumstantd agravanta. Imprejurarea care atribuie omoru-
lui un caracter deosebit de grav, potrivit art. 176 lit. b, cod penal, constd in
savirsirea faptel asupra a doud sau mai multor persoane. Daca activitatea de
ucidere indreptatd asupra a doud sau mai multor perscane a fost intreruptd
sau, fiind dusd pind la capat, nu si-a produs efectul, adicd nu a avut ca ur-
mare moartea nici unei persoane, in lumina celor ardtate mal Ssus, fapta nu

8 Decizia de indrumare, nr. 4/1970 supracit.

9V Dongoroz, S Kahane I. Oancea, sa. op cit., vol. 1II, p. 198;
V. Dongoroz, Gh. Daringd sa., op. cit, p. 114

W Decizic de indrumare nr. 4/1970 supracit.
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poate counstitui decit ientativa omorului deosebit de grav prevazut de art. 175
lit. b, c.pen. Acest punct de vedere esle Impértdsit atit de Tribunalul nosiru
suprem ', cit si de literatlura de specialitate 2, Mai anevoioasa este Insd, ga-

sirea solugieli In cazul in care rezultatul cerut de lege -— moartea a cel putin
doud persoane — se produce numai partial, In sensul cd activitatea faptuito-

rului, indreptatd asupra a doua sau mai multor persoane, are ca efect moar-
tea numal a unuia dinlre aceste persoane. Dupad un punct de vedere B, intr-o
asemenea situatie, existd concurs inire tenlativa omorulul deosebit de grav si
un omor simplu. Dupd un alt punct de vedere ™, in cazul in care faptuitorul
a actionat cu intenfia de & ucide doud sau mai mulle persoane, dar numal
una dintre acele persoane a murit, el trebuis sanctionat pentru un omor con-
sumat, in baza art. 174, 175 sau 176 lit. a, ¢, d, sau ¢, c.pen., dupd caz, pre-
cum sioopentru tentativa de omor In baza art. 21 ¢ pen. combinat cu art. 174,
173 sau 176 lit. a, ¢, d sau e, ¢ pen.

In sprijinul primului punct de vedere ar putea fi adusd urmditoarea argu-
mentatie : rezultatul cerut de lege pentru existenta omorulul deosebit de grav
prevazut de arl. 176 lit. b, c. pen. constd in moartea a cel putin doud per-
spane. Dacd activitatea de ucidere iIndreptatda asupra a douda sau mai multor
persoance a ramas fard rezultatul  cerut de lege, in sensul c¢d nu s-a  produs
moartea a cel pulin doud persoance, fapta prezintd caracteristicile  tentativel
omorulul deoscbit de grav prevazute de art. 176 1lit. b c.pen. In acclasi timp,
rezultatul  partial produs — moartea unei singure persoane — realizeazd inte-
sral continutul emorului simplu. Intrucit aceste fapte au o individualitate dis-
tinetd, cle constituic un concurs,

Potrivit acestel argumentari, s-ar putea ajungce. insd, in situal’a avutd in
vedere, siola aplicarea dispozifitlor art. 173 lit. ¢, ¢. pen., 1in sensul ¢d s-a sa-
virsit un omor, punindu-s¢ in primejdie, In acelasi timp, viata mal multor
perscance : omoryl in raport cu persoana carce a fost ueisd si starca de pericol
in raport cu cclelalte perspanc asupra carora a fost indreptatd  activitatea de
ucidere, dar care nu au fost totusi ucise.

Mai just ni se pare al dotlea punct de vedere. Intr-adevar, unitatea le-
gald creald prin dispozititle art, 176 Lit. b, cod pen. existd numai in doud situ-
alil © a) cind activitatea de ucidere indreptatd asupra a doud sau mal mualtor
porsoance a avui eca urmare nmwartea a cel oputin doud dintre  acele persoance,
caz in care fapta constituic omorul deoschit de grav prevazut de art. 176 lit b
cod penal in formd consumatd  si b) cind  activitatea  de ueidere  Indreptata
asupra a doud sau mai multor persoanc nu oa fost urmatd de moartea  nici
uncia dintre accle persoane, caz i carce ne aflam in prezenta tentativel aces-
tui omor deosebil de grav, Dacdl s-a produs numal moartea unel singure per-
soane, unitatca legatd nu mal existd, faptele au individualitatea lor distinctd,
jar faptuitorul urmeaza sa {ie sanctionat, puntru aeeste  fapte, 1n raport cu
Imprejurdrile in care au fost savirsite.

In felul acesta, se inlaturd st inconvenientele — sub raportul sanctionda-
ril — carc ar apare In cazul adoptarii oricdrei alte solutii.

Tentativa omorului deoscbit de grav prevazat de art, 176 lil. ¢, ¢ pen. nu
ridicd dificultati deoscbite. Tmprejurarea carc atribuie acestui omor caracterul
deosebit de grav constd in antecedentul faptuiterului, care a comis anterior un
alt omor. Intrucit tentativa Tormei mai grave a unci infractiuni presupune un
inceput de cxeculare a acestela in prezenta lmprejurdrii prevazutd de lege ca
circuinstanta agravantd., tentativa omorului deosebit de grav prevazut de art
176 lit. ¢, c.pen. exista atunci cind faptuitorul, care a mai comis un  omor,
incepe executarea unui nou omor, execulare care este insd intreruptd sau ra-
mine farda efect, datoritd unor imprejurdri indepsndentie de vointa sa.

U Decizie de indrumare nr. 4 1970 supracit.

2V, Dongoroz, S Kahane, [ Oancea sa. op. cit, vol. 1, p. 200
B Ibidem,

W Decizia de indrumare nr. 4 1970, supracit.




ASPECTE ALE APLICARII LEGII PENALE IN TIMP
DE

MARIA ZOLYNEAK

1. In examinarea aplicarii legii penale iIn timp, stabilirea datei de savir-
sire a infractiunilor prezintd un interes deosebit, intrucit in functie de stabilirca
acesiui moment si de cunoasterca duratei de aplicare a legii penale se poate
aprecia dacd o infractiune s-a sdvirsit sub imperiul unei legi — a legii vechi —
caz in care va avea vocatic la principiul mitior lex, sau dacd s-a savirsit in
timpul actiunii legii noi, situatic in care urmeazd a {i sanctionata conform pre-
vederiior acesteia,

Codul in vigoare, ca si cel anterior, nu cuprinde vreo dispoziiie care sa sta-
bileascd, in general, momentul de savirsire al infractiunilor, asa cum stabileste
locul comiterii faptei in art. 143 alin. 2, precizare necesard aplicarii legii penale
in spaliu. Singura indicatic In lege asupra datei savirsirii infractiunilor este aceea
din art. 122 alin. ultitn din Codul penal, care stabileste de cind incepe s& curgéd
termenul de prescripiie in cazul infractiunilor continui si continuate. Prescriptia
curgind de la data savirsirii infractiunii, prin stabilirea datei de la care incepe
sd curgd termenul de prescriptie in cazul acestor infractiuni, s-a stabilit implicit
data sdvirsirii lor.

Pentru celelalte categorii de infraciiuni, cum sint cele de pericol, de rezultat,
de obicei si progresive, cuprinse in norimele speciale care le individualizeaza ca
tipuri de infractiuni, nu se face vreo mentiune privind data savirsirii lor, in cu-
prinsul reglementdrii privitoare la prescriptie sau in alta dispozitie generald.

Toate faptele, indiferent de caracteristicile lor, se considera savirsite sub o
anumita lege dacd au avut loc in durata ei de uplicare, Teoretic problema se
rezolva simplu intrucit se opereazd cu doud categorii: durata de aplicarc a legii
si data savirsirii infraciiunii. In practicd nu apar dificultdti in ce priveste sta-
bilirea duratei de aplicare a legii, Intrucit ea este cantonata intre doud momente.
de obicei indicate de lege — intrarea si iesirea din vigoare a acesteia. Dificul-
tatile se nasc in privinia datei de savirgire a infractiunilor care odatd precizatd,
rezolva de la sine problema legii aplicabile.

2. Infractiunile continui, fic ca sint permanente sau succesive, se caracteri-
zeazd prin prelungirea activitatii infractionale in timp pina intervine o cauzd de
intrerupere (intrerupere de fapt sau de naturd juridicd) a acfiunii sau inactiunii
infractionale, Prin duratd si continuitate In timp se caracterizeazd si infractiu-
nile continuate, durata lor decurgind din voinfa faptuitorului, din unitatea de
rezolutie infractionald care std la baza tuturor aciiunilor sau inactiunilor comise.

Codul penal stabileste data cind se considerd savirsite aceste infracfiuni, in
textul citat, potrivit caruia termenul de prescriptie ,curge de la data incetarii
acliunii sau inactiunii in cazul infractiunilor continui, $i de la data savirsirvii ul-
timei actiuni sau inactiuni in cazul infracfiunilor continuate®. Asadar, momentul
considerat de lege al savirsirii infractiunilor continui si continuate, de la care
incepe si curga termenul de prescripiie, este acela al incetdrii actiunii sau al sa-
virsirii ultimei actiuni, desi ele au inceput la o datd mult anterioara, si nu pe
tot parcursul desfasurarii activitatii infractionale.

6 — Stiinte economice
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Ca moment al savirsirii infractiunii trebuie considerata o anumiti data st
nu o perioada de timp pentru a putca determina legea aplicabila

Infractiunile continui si continuate se considerd savirsite sub imperiul unei
legi cind actiunea a inceput sub imperiul ei si a luat sfirsit, potrivit prevede-
rilor art. 122, alin. ultim e. pen. tot in durata acesteia. Dacd aciiunea a inceput
sub puterea unei legi iar intreruperea actiunii — infractiunea continud — sau
savirsirea ultimei actiuni — infractiunca continuatd — a avut loc sub imperiul
iegii noi, fapta desi inceputd sub legea veche se considerd savirsita sub legea
noud, intrucit, potrivit legii penale momentul final al activitatii  infractionaie
1re\buzo apreciat ca datd a savirsirii infractiunii?

Nu s-ar putea proceda la dismngerea activitaiii infractionale si la autono-
mizares actiunii sau actelor comise sub legea veche iIntr-o infractiune de sine
stititoare. Dacd s-ar promova aceastd solutie s-ar alcdtui, impotriva legii, din-
tr-o unitate infractionala doud infrac{iuni distincte, in concurs, fatd de care ar
functiona diferit regulile aplicarii legii in timp (pentru infractiunea comisid sub
legea veche ar avea incidenia principiul mitior lex, celei comisd sub legea noud
urmind a i se aplica aceasta). Infractiunea continud si continuatad fiind forme ale
unitatii infraciionale trebuie privite in ansamblul cielulul infractional §i supuse
regimului juridie al unitatii infractionale .

3. In ce priveste infractiunile de obicel, daca actiunile ce se Inscriu in seria
actelor care formeaza infractiunea de obicei continud si sub legea noua, care pre-
lungeste Incriminarea faptelor, se va aplica regimul juridic al acesteia, fiind con-
siderate savirsite sub imperiul ei. Dacd fapta n-a fost Incriminatd de legea veche
insd sub imperiul sdu au fost savirsite cele mai multe actiuni carce invedereaza
obisnuinta, sub legea noud, carc o incrimineazd, sdvirsindu-sc doar o actiune sau
doud, fapta nu poate fi sanctionatd intrucit nu constituie infractiune.

Actiunile comise sub legea veche care ar i imprimat caracter de obisnu-
intd faptei nu pot fi luate in considerare, deoarece nu aveau relevan{i penald
la data comiterii lor, iar cele comise sub legea noud nu realizeazd obisnuinta
in sensul legii penale. Dac& s-ar lua In considerarc si actiunile Infaptuite pind la
data intrarii in vigoare a legii nol s-ar da efect retroactiv legii cu Incriminare
ex novo, Infringindu-se astfel principiul de bazd statornicit In materie precum
si principiul fundamental al legalitalii Incrimindrii. Raspunderea penald va in-
terveni in misura In care [aptuitorul va repeta actiunile si sub imperiud legil noi
carc a dat relevantd penala faptei. :

4. Cadrul legal general al aplicirii lega penale In timp i consacrat in
art. 16 c¢. pen, ultraactivitatea legii penale tlemporare. Potrivit textului evocat
.Legea penald se aplicd infractiunii savirsite In timpul cind era in vigoare, chiar
dacd fapta nu a fost urmarita sau judecatd in acel interval de timp®. Prin sta-

' e exemplu infractiunea de delapidare continuatda a inceputl in august 196¢.
ultima aciiune fiind comisd in martie 1968 sub noul cod; infractiunea continua
de furt de curent eles‘ric ori de delinere ilegald a unei arme a inceput in 1968
si a Incetat in mai 1969 ; acesie infractiuni nu pot fi considerate ca savirsite
in oricare moment a2l desfasurarii lor, ci sub imperiul legii noi, intrucit data
incetarii actiunii sau a savirsirii ultimei actiuni a avut loc in timpul legii noi.

V. Dongoroz Drept penal, Buc, 1939, p. 133; V. Dongoroz sa., Ex-
plicatii teoretice ale codului penal romdn, vol. 1. p. 82; G. Stefani, G. Levas-

seur, Dréit pénal géneral et procedure pénale, Paris 1964, tome  F-er, p. 157
V. Manzini, Trataito di diritto penale, Torino, 1933, p. 332:; 1. Ouncea,
Drept penal, partec generald, Ed. did. si ped.. Buec., 1971, p. 122: C. Barbu
Aplicureq legii penale in spafiu si timp, Ed. st., Buc, 1972, p. 165. Pentru
practica judiciara ase vedea ; Trib. Supr. cod. pen. dec, nr. 80 din 1964, in .Justitia
Noud*, nr. 6, 1964, p. 167; fostul Trib. reg. Ploiesti, dec. pen. nr. 424/1960, cu
notd de V. Qiaga, in .Legalitatea Populard® nr. 9/1960, p, 7275 ; Trib. Suprem,
s. pen. dec. nr. 121/1971, in .Revista romand de drept", nr. 6/1971, p. 198.

3 Un punct de vedere deosebit, exprimat in examinarea altei materii, a am-
nistiei, a fost formulat de L. Biro, in Consideratii privitoare la efectul amnistiei
in cadrul infracfiunilor continuate in ,Revista romand de drept® nr. 5/1969, p. 76
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bilirea caracterului ultraactiv al legii temporare se da eficientd deplind acestei
legi, sanctionindu-se toate faptele savirsite sub imperiul ei, indiferent de data
descoperirii. Singura conditie impusd de lege este aceea a savirsirii faptelor in
durata de aplicare a legii temporare.

Legea temporara aplicindu-se numai faptelor savirsite sub imperiul ei im-
pune urmétoarele distineiii in functie de infractiunile amintite mai sus, de des-
[asurarea in timp a elementului material al acestora. Dacd infractiunea este con-
tinua iar actiunea se prelungeste si dupd iesirea din vigoare a legii, se va con-
sidera in vederea sancfiondrii numal partea realizatd In durata legii temporare,
dacd ceea ce s-a infaptuit sub imperiul acestei legi realizeaza continuitatea in
sensul legii penale. Infractiunile continuate vor fi sanctionate sub aceastd formé
numai daca in perioada de funcfionare a legii s-au infaptuit doud sau mai multe
actiuni care fiecare in parte iniruneste continutul aceleiasi infractiuni. Dacd
in durata legii s-a savirsit doar o singurd actiune, celelalte fiind comise dupa
iesirca acesteia din vigoare, fapta se va sanciiona, potrivit legii temporare, ca
infractiune in forma simpld, cu rezerva ca legea care succede celei In discutie
sd nu incrimineze fapta ca infractiune. In ipoteza in care legea temporard incri-
mineazdf unele infraciiuni de obicei, iar ceea ce s-a realizat in timpul ei nu
corespunde conceptului de infractiune din obisnuin{i. chiar dac& se continud ac-
tivitatea dupd iesirea din vigoare a legii. Imprejurare care ar conferi intregului
ansambiu faptic fizionomia specificd acestei categorii infractionale, nu poate atrage
aplicarea eci. Legea nu se aplicd deoarcce legea temporard are efect asupra {up-
telor savirsite sub imperiul ei ; or, activitatea realizatd in timpul actiunii sale nu
are relevanta penald., iar cea realizatd ulterior nu intercseazd nefiind savirsita
in pericada sa de aclionare.

5. Unele dificultati in stabilirea datei savirsirii faptei apar si in cazul in-
{fractiunilor progresive. Acestea se caracterizeazd prin accea cd elementul lor
material —- acfiunca — poate produce treptat, in timp, rezultate mai grave decit
dacelea avute in vedere si urmarite sau acceptate de faptuitor® Codul penal cu-
prinde in dispozitiile sale nunieroase infractiuni de acest fel: loviri sau vatamari
cauzatoare de moarte (art. 183), provocarea ilegald a avortulul prin care s-a cauzat
o0 vatdmare corporali grava sau moartea femeii (art. 183 alin. 3 si 4). violul prin
care S$-a cauzat o vatamare gravd integritd{ii corporale sau mourtea victimei (art.
197, alin, 2, lit. d si alin. 3y s.a. Sc¢ pune problema cind se considerd savirsite
aeeste infractiuni la data comiterii actiunil suu a procedurii rezultatului mai grav ?

in literatura juridicd s-au propus mai multe criterii de determinare a datei
sdvirsirii infractiunilor. in general. printre care amintim teoria unitatii actiunii.
a actiunii, a cauzalitétii si a rezultatului, In conceptia primei teorii infractiunea
se considerd savirsitd in toate momentele in carce s-a realizat o parte a actiunii,
infelegindu-se prin aceasta intervalul de timp dintre inceputlul actiunii si pro-
ducerea rezullatului. Potrivit acestel conceptlil daed in acest interval de timp se
succed mail multe legi se va aplica legea noudl sub hnperiul cirein se considera
sivirsitd infractiunea, intrucit o partc a actului a avut loc si sub aceastd lege.
Conform teoriei actiunii data savirsirii faptei este aceea a comiterii actiunil.
dupd cum In concepfia teoriei rezultatului data savirsiril faptei este aceea a pro-
ducerii rezultatului. In sfirsit, potrivit teorici cauzalitatii ca datd a savirsirii faptei
se apreciazd aceea In care acliunea a cauzat urmarea 3,

Consideram- cd infractiunile progresive trebuie considerate ca fiind savirsite
la data comiterii infractiunii al carui rezultat a fost urmarit sau acceptat de fap-
tuitor, la data comiterii actiunii ce constituie clementul material al acesteia® si

V. Dongoroz op. cit.,, supra. ,

> Tr. Pop, Drept penal comparat, Cluj, 1923, p. 114, 313, 311

¢ Hans Schultz, L’aplication de la loi pénale dans le temps, .Feuilles ju-
ridiques suisses™; Jose Hurtado Pozo, Linfluence de la législation pénale
suisse sur le cod pénal péruvien, Thése, Bienne, 1972, p. 18; Giuseppe Bettiol,
Diritto penale, parte generale. Padova, p. 133 ; Filippo Grispigni, Diritto pe-
nale italigno, vol. 1, ed. Ii-a. Milano. 1947, p. 360 : Luis Jimenes de Assua, Tratado
de derecho penal, tomo 11, Ed. 11-a, Buenos Aires, 1950, p. 641.



84 - MARIA ZOLYNEAK 4

nu la data producerii rezultatului mai grav atribuit, de reguld, pe bazi de culpa.
Daca s-ar accepta teza contrard, dupd care data comiterii infractiunii progresive
trebuie apreciatd aceea a producerii rezultatului, rezultat care se poate ampli-
fica mereu in timp, ar insemna schimbarea repetati a datei savirsirii faptei in
funciie de noul rezultat care apare.

Ca si In cazul cclorlalte categorii de infracliuni, si in ipoteza infractiunilor
progresive determinarea datei de savirsire a faptei, ale cirei urmari s-au dis-
tantat in timp de activitatea féptuitorului, arc implicatii directe in problema apli-
carii legii in timp, in rezolvarca raspunderii penale in general, a determindarii
datei nasterii raportului juridic penal, a rispunderii infractorilor minori $n ecazul
producerii rezultatului mai grav in periocada in care au devenit majori, ca si nu
amintim decit parte din aspectele cc se ridica. Argumente de text si rationale vin
$a susiind ideeacd data comiterii acestei categorii de infractiuni trebuie considerati
aceea a savirsirii acfiunii infracfionale, a infracfiunii cu care a debutat fiptuitorul.

Din conceptia legiuitorului privitoare la infractiune. desprinsd din conju-
garea a numeroase reglementari, se observa cd in procesul de savirsire a faptei,
acfiunea ce constituie elementul material al acesteia reprezintd factorul hotaritor,
prin considerarea cdruia trebuie in{elese unele dispozitii si institutii penale. Ac-
flunea iIn care s-a manifestat o anumitd pozifie psihicii a faptuitorului, inseamna
interventia acestuia in sfera relatiilor sociale, in scopul producerii rezultatului
periculos, in lipsa cadruia nu e posibild vatdmarea obiectului, nu e posibild cau-
Zarea urmaririi. Actiunea reprezintd cauza care preccde si genereazi urmarea
periculoasd ; reprezintd mobilizarea energiei faptuitorului si dirijarea constientd
a accsleia In vederca producerii rezultatului. Desigur, nu sc poate ignora ur-
Mmarea periculoasd in producerca careia s-a canalizat si angajat efortul faptuito-
rului, care intregeste si finalizeaza procesul infractional, conturind un anumit tip de
infracliune. De gravitatea si intensitatea urmarii depinde volumul raspunderii pe-
nale a faptuitorului. Aprecierea responsabilitatii, angajarea rispunderii penale, exis-
tenta sau incexistenla acesteia este subordonatd insa, momentului savirsirii actiunii.

In prezentarea reglementarilor invocate, care constituie puncte legale de spri-
Jin a opiniei noastre, vom incepe cu insdsi definifia materiald a infractiunii cu-
prinsd in art. 17 si 18 C. pen. Definind pericolul social al infractiunii, in iniclesul
legii penale, in articolul 18 C. pen. legiuitorul prevede cd prin fapta ce prezintd
pericol social se infelege orice actiune sau inactiune, prin care s¢ aduce atin-
gere vreunei dintre valorile aratate in art. 1 C. pen. pentru sanctionarea careia
este necesara aplicarea unci pedepse.

Preeminenta actiunii in procesul de comitere a faptei, rezultd si din dis-
poczitiile art, 122 C, pen. alin. ultim, care stabilesc, asa cum s-a amintit, cd mo-
mentul savirsirii infracfiunii continue si continuate trebuie considerat acela al
intreruperii actiunii ori a comiterii ultimei actiuni, dupd cum este vorba de o
categoric infractionald sau alta. Legea leagd data savirsirii infractiunii de data
intreruperii actiunii sau a comiterii ultimei aetiuni, intrucit pind in acel moment
activitatea a stat in puterea faptuitorului, fiind dirijatd continuu de el.

S1 dispozitiile din art. 22 C. pen. sustin idcea ca actiunea, datoritd ponderii
sale in complexul infractional, intr-o acceptiune mai largd, echivaleazd cu fapta
$i cd deci data savirsirii infractiunii coincide cu data comiterii actiunii.

Se dispune in textul citat impunitate pentru faptuitorul care s-a disistat sau
a impiedicat, mai inainie de descoperirea faptei, producerea rezultatului. Se stie
cd desistarea sau Impiedicarea producerii rezultatului constituie cauze de nepe-
depsire care opereazi in faza tentativei. Or, tentativa inseamnd inceputul de exe-
cutare a acfiunii care a fost intrerupta sau dusi pini la capit nu si-a produs
efectul (rezultatul). Referindu-se la desecoperirea faptei legiuitorul a avut in
vedere acliunea sivirsitd pind in momentul intervenirii desistirii ori a impiedi-
cérii producerii rezultatului. Aceste formulari sint in acord cu reglementarea pri-
vind aplicarea legii mai favorabile in cazul situatiilor tpanzitorii, din cuprinsul
art. 13 C. pen., potrivit careia daca de la savirsirea faptei si pind la judecarca
definitiva intervin una sau mai multe legi se aplicd legea mai favorabili.
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in sus{inerea tezei pe care ¢ promovam se pot aduce si argumente rationale
cu sediul tot in lege.

Dir reglementarea privitoare la iresponsabilitate — art, 48 C. pen. — re-
zultd ¢d nu constituie infractiunce fapta previazutd de legea penald dacd faptuitorul
in momentul savirsirii faptei, fic din cauza alienatiei mintale, fie din alte cauze,
nu pulea sd-zi dea secama de inactiunile sale, ori nu putea fi stipin pe cle, Starea
de iresponsabilitate trebuie s& existe in momentul savirsirii actiunii, consideratd
ca datd .a sivirsirii faptei, indiferent de starea faptuitorulul in momentul produ-
cerii rezultatului., Decurge de aici e¢d., dacid in momentul sévirsirii actiunii fap-
tuitorul realiza conditia responsabilitatii, iar in momentul producerii rezultatului
starea de responsabilitate dispare prin invazia unei maladii psihice, principial nu
este exclusd raspunderea penald.

in sensul celor de mai sus sint si dispozitiile art. 50 C. pen. priviloare la
minoritate, in lumina cidrora .nu constituie infracliune fapta previdzutd de legea
penald, sdvirsitid de un minor, care la data savirsirii accsteia nu indeplinea con-
ditiile legale pentru-a raspunde penal®. Producerea rezultatului dupa implinirea
virstei de la care minorul raspunde penal nu influenteazd regimul juridic al
acestuia, conditia responsabilitatii fiind legata de data savirsirii actiunii 7,

Codul penal a stabilit un regim juridic special de sanctionare a infractoriler
minori bazat pe conditia psiho-fizicd a acestora in temeiul céreia se construieste
intreaga argumentare care justifici reglementarea speciald adoptati. Asa fiind,
credem cd, in cazul sdvirsirii unei actiuni in timpul minoritatii si a producerii
rezultatului in perioada In care a devenit major ori a amplificidrii rezultatului si
a survenirii unui rezultat mai grav in aceastd etapd — majoratul — care atrage
un sistem deosebit de saneciionare atit prin gravitatea sa intrinsecd cit si prin
alte consecinte pe care le atrage pe planul raspunderii penale (aplicarea pedep-
selor complimentare, starea de recidivia s.a.). data sdvirsirii infractiunii trebuie
consideratd aceea a comiterii actiunii ori a infractiunii initiale, atrdgind dupa sine
reglementarea privitoare la infractorii minori. Aducerea datei de sdvirsire a in-
fractiunil in momentul producerii rezullatului ar schimba eu totul regimul de
sanctionare, fapt care nu ar corespunde politicii penale promovate si legiferate
fald de aceastd categorie de faptuitori.

Argumente care si clarifice problema in discutie, consolidind punciul de vo-
dere e care Incercam si-1 acreditim. pot fi aduse si din analiza raspunderii
penale precum si a raportului juridic penal. Cind se naste raspunderea penald;
cind se naste raportul juridie penal prin mijlocirea caruia se realizeazd si valo-
rificA raspunderea penald ? Se poate sustine c¢d raspunderea penald si deci ra-
portul juridic penal nu s-a ndscut odatii cu savirsirea infractiunii initiale, ¢i dim-
potriva, ca ia nastere in momentul producerii rezultatului mal grav ? Toate ar-
gnmentele vin sa confirme si sa sustind teza potrivit careia rdspunderea penald,
raportul juridic penal s-au niscut in momentul savirsirii  infractiunii  initfiale.
Astfel, infractiunile de lovire care au dus la vatamarea gravd a integritatii cor-
porale, de lovire sau alte violente care au provocat moartea victimei, de avort
care a antrenat o vatimare corporald grava sau moartea victimei s.a., au generat
raspunderea penald. au ficul sa nascd raspunderea penald in momentul sivirsirii
lor, independent de excerbarea produsd. Rezultatul mai grav se grefeazd pe o in-
fractiune de debut. In atare situatie dacd o asemenea infractiune are loc sub
puterea legii vechi, iar rezultatul mai grav apare dupd intrarea in vigoare a
legii noi, trebuie sid sc considere, pentru ratiunile aritate, ca fapta s-a savirsit
sub legea veche, avind deci vocatie la aplicarea legii mai blinde. Fapta nu poate
fi consideratd sdvirsitd sub legea noud, intrucit sub imperiul ei nu are loc nici
o intervenfie a faptuitorului, activitatea lui luind sfirsit la o datd anterioari. lo-
calizatd sub legea veche.

' 7 Decigia de indrumare a Plenului Tribunalului Suprem, nr. 9 din 16 decem-
b}*xe 1972, in ,.Culegere de decizii ale Tribunalului Suprem pe anul 1972% p. 55
si urm, :
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In opinia contrard celei pe care o susiinem, s-ar ajunge, cu prilejul apli-
carii legii, in cazuri identice, la situafii inechitabile. Astfel, in ipoteza savirsirii
a doud infractiuni de vitdmare a integritdiii corporale sub legea veche, de fap-
tuitori deosebiti, care duc la moartea victimei — rezultat ce se produce intr-un
caz sub legea veche, iar in celdlalt sub legea noud —, ar insemny ¢a in prima
situatie sd se aplice legea mai blindad, iar In a doua legea noud, care poate i
mai asprd. numai pentru cd desfasurarea procesului evolutiv de intensificare a
urmarii a fost deosebit in timp, independent de vointa si conduita faptuitoru-
lut uneori chiar din culpa victimei, cclelalte date obiective si subiective fiind
identice.

Din cele demonstrate mai sus putem merge cu consideratiile mai departe si
aprecia ca datd a sivirsirii infractiunilor de rezultat. in cazul in care rezultatul
se dislanteazd in timp de savirgirea actiunii, data comiterii actiunii «i nu aceca
a producerii urmirii, in functie de carc se stabileste intinderea rdspunderii fap-
tuitorului. Astfel, in cazul unei infractiuni de omor dacid moartea victimei sur-
vine la o datd ulterioard comiterii actiunii, uneori mult devansati de aceasta,
se va considera ca datd a sdvirsirii infractiunii de omor data in care a avut loc
aciiunea si nu aceea a producerii rezultatului. Pentru inceput problema raspun-
derii penale se va pune In legdtura cu teniativa la infractiunea de omor. Inter-
ventia ulteriocard a mortii vietimei nu schimbd data savirsirii faptei, ¢i doar in-
cadrarea juridicA a accsteia, din tentativa de omor in omor consumat, fixarea
savirgirii faptei in timp fiind legati de aceeasi dati initiald, a comiterii actiunii.

Pentru a evita orice dificultati in activitatea practicid consideram c¢i o dis-
pozitie privitoare la data savirsirii infractiunii introdusd de legiuitor in titlul
VIII .Intelesul unor termeni si expresii din Legea penald® alaturi de precizarca
locului savirsirii faptei, ar fi de naturd si clarifice problema in discujie prin so-
lutia legala oferitd 8,

8 In proiectul de cod penal italian din anul 1968 — Projetto Gonella — se
consacra concepfia potrivit careia infracfiunea se considerd savirsitd la data co-
miterii acfiunii (.a realizdrii comportamentului sau ultima parte a acestuia®). A
se vedea Giuseppe Bettiol, op. cit,, supra, p. 133.




CATEGORIA PSIHOLOGICA SI JURIDICA
DE MARTURIE VIZUALA ST AUDITIVA
DE
A CIOPRAGA

In pricinile penale mirturia constituie, astazi ca si odinioard, modul comun
de informare a organelor judiciare si reprezintd, sub raport psihologic, rezultatul
aportului diferitelor organe de sim{ care intr-o masurd sau alta concurd la for-
marea acestui complex proces psihic.

Organele de simt, senzatiile si percepliilc nu se situeaza pe acelasi plan.

nu concurd in aceeasi masurd la formarea marturiei. Unele dintre acestea — sen-
zatiile vizuale si auditive — au un rol precumpdanitor, preponderent, allele —
senzatiile cutanate, olfactive si gustative — au un ro] derivat, subsecvent.

Aportul diferentiat, preponderent al unor analizatori si derivat al altora la
formarea marturiei comportd o indoitd explicalie. Prima rezidd in dezvoltarea
ontogenetici a acestor simturi la om, cealalta trebuie cautatd in sfera impreju-
rarilor necesare a fi dovedite in fiecare pricina penald prin mijlocirea probelor,
implicit si in primul rind pe ecalea marturiei. Ambele explicatii rezida. asadar,
in elemenic de ordin obiectiv.

In cursul dezvoltarii sale ontogenctice cele cinei organe de simf ale omu-
lui nu au cunoscut aceeasi dezvoltare ; unele dintre ele, capabile sa furnizeze
cele mai precise, cele mai exacte informatii din mediul exterior si sd se efec-
tueze totodata analiza cea mai find, cea mal nuantatd a informatiiler. altele,
dimpotrivd, mai putin evoluate, nu oferd decit o analizd rudimentard a informa-
fiilor din lumea externd. in ordinea celor cinei organe de sim{ ale omului. vazul,
simjul cilauzitor. simjul principal de la distania’ si alaturi de ol — auzul —
dar fard si egaleze in performanie pc primul?, sint simiurile capabile si fur-
nizeze o infinitad cantitate de informatii iar segmentul cortical al acestora sa le
supuni celei mai ample. detaliate si fine analize. Celelalte simuri — olfac-
tiv, gustativ. cutanat — sint mai puiin evoluate, sau in orice caz, mai putin
adecvate unei percepiii si analize diferentiate. Segmentul periferic pe de o parte,
segmentul cortical pe de altd parte, sint mai puiin proprii, mai pulin apte si
selecteze stimulii adecvati si sd efectueze o analizd find a acestora.

Dar. aportul preponderent al unora si derivat al altora dintre analizatori
isi afld explicatia, asa cum anticipam, in insdsi sfera imprejurarilor ce trebuie
dovedite in pricinile pcnale prin mijlocirea probelor si implicit prin mijlocirea
marturiei, mai exact in fnsdsi obiectul depozitiilor martorilor. Intr-o considerarc
cu totul generald. in procesul penal se pune chestiunea stabilirii faptelor si im-
prejurarilor cauzei pe de o parte. a celor referitoare la persoana faptuitorului pe
de altd parte, adied chestiunea situdrii, localizdrii in timp si spatiu a acestor
doud elemente fundamentale ale procesului, Dacad raportim observatiile de mai
sus la obiectul depoziiillor martorilor, mai exact la sfera Imprejurarilor ce pot
fi stabilite prin deelaratiile martorilor constatdim c& obiectul acestora il consti-
{uie fapte si imprejurari legate de infractiune si de faptuitor, adicd circumstanie
de loe, timp, mijloace ete, cele menite a individualiza persoana faptuitorului

\ ' Grigore Davidescu, § simfuri?... 5 porti spre cunoastere, Editura Al-
aatros, 1972, p. 9, 70.

- zﬁleerviu Bogd an, Curs introductiv de psihologie judiciard, Litografia In-
yatarpmfulux, Bucuresti. 1957, p. 408 ; Tiberiu Bogdan, Probleme de psihologie
judiciard, Editura stiintifica, 1973, p. 164—165.
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precum si fenumenele sonore ce insofesc unele infractiuni — sunete si zgomote —
imprejurari care se percep cu preciidere prin simturile vizual st auditiv.

In vorbirea curentd, si lucrurile nu sint sensibil difereniiate dacd avem in
vedere sensul juridic al notiunii, pind la un punct categoria genericd de martor
se confundd, se identificd cu notiunea de martor vizual si auditiv. Intr-adevar,
atit In vorbirea curentd cit si in acceptia juridica a termenului, notiunca de mar-
tor sugereazd, dacd nu exclusiv, cel putin precumpéanitor, acea categorie de per-
soane care, prezente la desfdsurarea unor evenimente cu 0 anumitd semnificatie,
au perceput nemijlocit prin intermediul analizatorilor vizual si auditiv impre-
jurdri legate de savirsirea unei fapte sau de perscana faptuitorului.

Reflexul in planul practicii judiciare. literaturii si chiar al legislatiei, al ro-
Jului precumpanitor al analizatorilor vizual si auditiv in formarea marturiei, il
constituie conturarea unor expresii, a unor nofiuni menite s exprime sintetic
continuturi diferite ale notiunii generice de mairturie. Astfel, pentru desemmarea
acelei categorii de persoane care au perceput direct prin intermediul analiza-
torului vizual Imprejurdri legate de faptul la a carui producere a participat. s-a
consacrat, incd din dreptul roman, notiunea de martor de visu, notiune receptatd
apoi de dreptul francez, care, pentru a desemna aceeasi categorie de martori a
folosit si foloseste notiunea de témoin oculaire, utilizatd cu exact acelasi inteles
si de practica noastrd juridicd, de literaturd si chiar de legislatia procesual-pe-
nald (art. 465 al. 2. C. pr. pen.). Pentru desemnarea unei alte categorii de mar-
tori si anume cei ce au perceput nemijlocit prin intermediul celui de al doilea
analizator cu rol important in formarea marturiei — auzul — tot de atunci da-
teazd expresia martori de auditu pentru care dreptul francez a folosit si foloseste
expresia témoin auriculaire. Aceasta din urmi nu-si giseste decit in parte co-
respondent in practica si literatura noastrd in expresia martor auditiv, folosita.
asa cum vom vedea, intr-un infeles mai larg.

Iatd, asadar, doud notiuni - martor ocular, martor auditiv — pe care prac-
tica mai Intii, literatura si legislatia apoi, le-au consacrat ca expresie a unor
surse senzoriale diferite ale mirturiei. Aceste doua nofiuni sint in primul rind
categorii psihologice deoarece criteriul care a stat la baza diferentierii lor il con-
stituie categorii de senzatii distincte — senzatii vizuale si auditive.

Categoriile psihologice de martor ocular si auditiv desemneazd, stricto sensu,
acea categorie de martori care au perceput de reguld, nemijlocit (ex propriis sen-
sibus) fapte si imprejurari legate de infractiune sau de faptuitor prin mijlocirea
analizatorilor vizual si auditiv.

In vorbirea curentd si chiar in practica judiciard acestor doud notiuni 1li se
atribuic insd un continut mai larg, Astfel, dacd ne referim la notiunea de mar-
tor ocular, aceasta, de multe ori are un continut mai cuprinzator, mai bogat
decit ar lasa s& se desprindd determinantul care insoteste substantivul martor si
care limiteazd perceptia numai la nivelul analizatorului vizual. Mai mult, am
putea afirma cd, In mod frecvent, notiunea de martor ocular inglobeazi, include
In sine si notiunea de martor auditiv deoarece in aceasta acceptie in care e folo-
sitd in mod curent notiunea de martor ocular se desemneazd martorul care pre-
zent la desfasurarea infraciiunii a perceput imprejurari legate de savirsirea aces-
teia nu numai prin organul siu de vaz ci si prin mjilocirea altora (auz, miros
ete.). Cu alte cuvinte, cind din natura imprejurdrilor legate de infractiune sau de
faptuitor martorul a perceput nu numai prin intermediul organului de vaz ci
si prin mijlocirea altor organe de sim{. condiiia acestuia de martor ocular pre-
valeazd asupra celei de martor auditiv inglobind-o. Deci, categoria de martor
ocular exprimd sensul propriu. sensul strict al notiunii numai atunei cind sursa
marturiel o constituie exclusiv senzaiiile vizuale precum si atunci cind senzatiile
vizuale constituie preponderent sursa acesteia, celelalte senzatii detinind un rol
neglijabil. Cind senzatiilor vizuale 1i se asociazd alte senzatii care intregesc per-
ceplia si implicit marturia. desi in persoana unuia si aceluiasi martor sint reali-
zate atit calitatea de martor ocular cit si cea de martor auditiv, in limbajul cu-
rent precum si in cel al practicii judiciare, notiunea de martor ocular dobindeste
sensul indicat mai sus inglobind in sine si notiunea de martor auditiv.

st AR



3 MARTURIA VIZUALA $I AUDITIVA 89

Sintetizind si Incercind sd dam categoriei infelesul cel mai apropiat conti-
nutului pe care il exprimd in mod curent in practica judiciard vom spune cd no-
tiunea de martor ocular desemneazd acea categorie de persoane care prezente la
producerea evenimentului au perceput, in mod necesar, nemijlocit fapte sau im-
prejurdri legate de infractiune sau de faptuitor prin intermediul analizatorului
vizual nefiind, insd, exclusd percepiia concomitentd la nivelul altor analizatori,
mai cu seamd la nivelul celui auditiv.

Cea de a douwa notfiune psihologicid - martorul auditiv — desemneazd, in
acceptia strictd a termenului, acea categorie de persoane care prezente la desfa-
surarea infractiunii au perceput direct, nemijlocit fapte sau Imprejurdari de fapt
legate de infracl{iune sau de faptuitor, exclusiv prin mijlocirea analizatorului au-
ditiv, deoarece asa cum s-a desprins din cele ce precedd, cind senzagiile la ni-
velul analizatorului auditiv se asociazd senzafiilor vizuale, acestea din urma avind
un rol determinant in formarea marturiei prevaleazi asupra celorlalte astfel
incit prin notiunea de martor ocular se desemneaza de fapt atit martorul ocular
propriu-zis, cit si martorul auditiv. Pot constitui imprejurdri In care marturie se
intemeiazd exclusiv pe senzafiile auditive situaiii de facturd obiectivd decurgind
din insdsi natura infractiunii sau din condifiile in care a fost savirsitd ori si-
tuatii de ordin subiectiv: participarea in calitate de martor la sdvirsirea unei
infractiuni a cdrei laturd obiectivd se realizeaza prin proferarea unor cuvinte sau
expresii jignitoare, insultdtoare sau calomniocase, savirsirea infractiunii in con-
ditii de luminozitate redusd (lumind crepusculard), sau in timpul noptii care fac
incerti sau exclud perceptia vizuald, aducind in primul plan perceptia auditivi,
situarea in spafiu a martorului dincolo de limitele eficienfei privirii binoculare
(450 m.), interpuncrea, prezenia uncr obstacole care separid, despart martorul de
scena evenimentului acesta nepufind sd o perceapd vizual sau, o Imprejurare,
de astd datd subiectivd, prezenta unor maladii care organic sau functional afec-
teazi analizatorul vizual impiedicind perceptia la acest nivel.

Intr-un inteles mai cuprinzitor, categoria martorilor auditivi include, ala-
turi de acele persoane care prin mijlocirea organului auditiv au perceput di-
rect, nemijlocit imprejuriiri de fapt legate de infractiune sau de faptuitor si acele
persoane cirora le sint cunoscute astfel de date prin intermediul aceluiasi ana-
lizator dar nu dintr-o percepiie directd, nemijlociti c¢i dintr-o sursd indirectd,
mijlocitd fex auditu alieno).

Intr-adevir, potrivit actualei legislatii procesual-penale? care precizeazd no-
tiunca legala de martor (art. 78) precum si literaturii anterioare intrarii In vi-
goare a Codului de procedurd penald® conditia esenfiald si singura cerutd pen-
tru ca o persoand si dobindeascd calitatea de martor in procesul penal o consti-
tuie detinerea unor cunostinte despre vreo fapti sau despre vreo imprejurare de
fapt de naturd a servi la aflarea adevarului. De vreme ce dobindirea calitdfii de
martor nu este conditionatd de percepfia nemijloeita, directd, prin propriile or-
gane de sim{ a unor fapte sau Imprejurdri, rezultd cd pot dobindi aceastd cali-
tate, cu alte cuvinte pot fi martori si persoanele care in orice mod, deci si indi-
rect, mijlocit, mediat cunosc astfel de faptec sau de imprejurdri. Cum insd in
ecazul martorilor oculari perceptia are, de reguld, In mod necesar un caracter
imediat, direct si cum martorul ce define informatii despre faptd sau faptuitor
dintr-o sursd indirectd dobindeste aceste cunostinte aproape in exclusivitate prin
mijlocirea analizatorului auditiv din relatarile altor persoane 3, este fireascd, ne

3 Vintild Dongoroz s.a., Noul Cod de procedurd penald §i Codul de pro-
cedurd penald anterior, Prezentare compearativd, Editura politica, Bucuresti, 1969,
p. 66.

* Grigore Tecodoru, Curs de drept procesual penal, Partea generald, Li-
tografia Invatamintului, Subunitatea Iasi, 1959, p. 428 : Grigore Teodoru, Drept
procesual penal romdn, Partea generald, lasi, 1968, p. 287.

I. Tanoviceanu, Vintili Dongoroz Tratat de drept si procedurd
penald, vol. V, Tip. ,Curierul Judiciar®, Bucuresti, 1927, p. 48.
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ingaduim sa credem, includerea martorilor mediati * in categoria martorilor auditivi.

Intre martorul auditiv care a perceput direct, nemijlocit astfel de fapte si
tel care a perceput prin intermediul aceluiasi organ de sim{ dar mijlocit, mediat
asemenea Imprejurdri, existd, fireste, elemente de diferentiere, unele vizind sfera
imprejurarilor asupra carora poartd depozijiile acestora, mai exact intinderea
marturiei, altele vizind fidelitatea sau masura increderii ce li se poate acorda.
Astfel, dacd depozitiile martorilor auditivi ce au perceput nemijlocit faptele au
o sferd mai restrinsd deoarece obiectul acestora il constituie exclusiv percepliile
auditive (sunete. zgomote) in schimb acestea elstigd in fidelitate deocarece sint.
rezultatul unei percepiii imediate, direcie.

In cazul martorului auditiv. mediat raportul — intinderea marturiei - [i-
delitatea ei — de multe ori se poate prezenta inversat. Intr-adevir, depozitiile

acestuia pot cistiga in intindere in sensul cd ardtirile sale se pot referi nu nu-
mai la aspectele percepute inifial prin mijlocirea auzului c¢i pot privi si alte
imprejurari percepute prin intermediul si a altor analizatori si in primul rind
al celui vizual de catre marterul ocular. Este, de reguld, cazul martorului auditiv
ale carui cunostinte referitoare la infractiune sau la faptuitor i-au fost trans-
mise, relatate de catre chiar martorul care le-a perceput nemijlocit, situatie in
care declaratiile sale pot cuprinde aproximativ accleasi elemente transmise aces-
tuia de catre martorul ocular., ‘ -

Dar ceea ce aceste din urmid depozitii pot cistiga in intindere, pierd in
exactitate, In preciziune, fidelitatea marturiei mediate aflindu-se intr-un raport
invers proportional cu numarul clementelor, verigilor ce se interpun, ce separd
perceptia initiald de martorul prin mijlocirea caruia faptele au ajuns la cu-
nostinta organelor judiciare® Aceasta deoarece cauzelor virtuale initiale de al-
terare, de denaturare a perceptiei, memorarii si reproducerii li se pot aldtura
factori care In aceeasi masurd, actionind de data aceasta in persoana martoru-
lui mediat, pot denatura marturia. Aceasta explicd instituirea unor reguli parti-
culare de verificare si apreciere a marturiei indireclte, de ce valcarea acesteia
este subordonatd cunoasterii sursei din care provine, in slirsit, cxplicd de ce
marturia .din auzite® a cirel sursd esie nedeterminatd si nedeterminabild? este
fic repudiata 8, fie primitd cu o prudentd rezerva’. 4

In lumina dezvoltdrilor ce preccdd si inecereind intr-o formmulare mai cu-
prinzitoare si conturdm notiunca psihologicd si juridicd de martor auditiv vom
spune cfi aceasta desemneaza acca categorie de persoane carc prezente la sa-
virgirea unei infractiuni au perceput direct, nemijlocit prin intermediul analizato-
rului auditiv fapte si imprejurari de fapt legate de infractiune sau de faptuitor
¢(martor auditiv imediat ¥) precum si acele persoane care fdrd a fi participat la
desfasurarea faptelor, detin date. informatii despre infracfiune sau despre fip-
tuiter au dintr-o perceptie directd, ¢i dintr-o sursd mijlocitd, mediatd (martor
auditiv mediat). '

* Exceptional, si marturia vizuald poate avea un caracter mediat. E cazul
martorului care prin mijlocirea analizatorulul vizual la cunostintd de coniinutul
unor inserisuri, documente in imprejurdri exteriocare comiterii infractiunii, in care
se materializeazd activitatea infractionald (un inscris calomnios, un document ce
poartda semne evidente ale falsului). : ‘

¢ Trancois Gorphe, L’Appréciation des preuves en justice, Essai .d’une
méthode technigque, Paris, 1947, p. 355.

7 Aurelian Tonascu, Probele in procesul civil, Editura stiintificd, Bucu-
resti, 1969, p. 172.

8 Vincenzo Manzini. Trattato di diritto processuale penale italiano, vo-
lume terzo, Torino, 1970. p. 293—294; 1. Tanoviceanu, VintilA Dongoroz,
op. cit., vol. IV, p. 661. _
P E. Garraud, Traité théorique el pratique d'instruction criminelle et de
procedure pénale, tome deuxieéme. Paris. 1809, p. 10—11: Traian Pop, Drept pro-
cesual penal, Partea generald, vol. 111, Tipografia Nationala, Cluj, 1947, p. 263.

0 Edmond Locard, L’Enquete criminelle et les méthodes - scientifiques,
Paris, 1920, p. 30.




RASPUNDEREA CIVILA A PERSONALULUI DIDACTIC

DE

P ANDREIL

Raspunderea civild a personalului didactic ridicd unele probleme, care pre-
zintd un interes deosebit, datoritd actualelor dispozitii legale, dar mal ales in
‘umina reglementarilor de perspectivi. '

I. In primul rind, ne propunem si examinam condifiile in care poate i
anguejatd raspunderea personalului didactic, pe temeiul art. 1000, al. 4, din Codul
civil, pentru prejudiciul cauzat de elevi in timpul cit se gasesc sub suprave-
gherea acestuia.

Codul civil din 1860 a fost adoptat inir-¢ perioadd In care in Roménia
exista si un Invatamint particular, iar In cadrul atelierelor particulare, mesterii
calificau ucenici. Deci, conditiile economico-sociale din acea periocadd, justificau
aispozitiile cuprinse in art. 1000, al. 4, din Codul civil,

In conditiile societatii socialiste. inva{amintul din {ara noastrd esie inva-
iamint de stat. In consecin{d, funciia de institutor, la care se referd textul, se
indeplineste in calitate de angajat al unei institufii de stat si implicd obligatia
de a instrui si supraveghea pe elevi. In aceste Imprejurdri, distincfia facutd de
lteratura juridicd ' intre institutorii publici si acei particulari, nu-si poate gasi
nici o aplicare la noi.

In prezent, atributiile si conditiile de munca ale personalului didactic sint
imminufios reglementate prin  diferite acte normative, petivitatea acestuia  flind
indrumatd, condusii si econtrolatd de organele stabilite de lege. Astfel, suprave-
gherca elevilor nu este lasatd numal la aprecierea cadrelor didactice, ¢i se des-
fasoardi si potrivit indicatillor date de organele competente (directorul. inspec-
torul ele). Tn aceste conditii se mai poate vorbi de o prezumtic d- culpi. esen-
{iald in stabilirea rdspunderii institutorulud ?

Recunoscindu-se personalului didactic calitatea de prepus al institutillor de
stat, In literatura noastria juridicd se afirma ¢ nu ne afldm in faia unei duble
raspunderi a institutorilor si a comitentilor2. In susiinerea acestei opinii se
invoed reglementirile distincte si faptul c¢i raspunderea comitentilor este déter-
minatd de fapla proprie a prepusului, lar nu de faplele acelora pentru care
prepusii sint obligati. la rindul lor. sa raspunda. In consecini{d. aceastd raspun-
dere personald a cadrelor didactice nu poate fi inlocuild cu acea prevazutade
art. 1000, alin. 3, din codul civil.

Aceasti argumentare nu ni se pare convingatoare. Pornind de la principiul
raspunderii personale, in cadrul raspunderii civile delictuale, constatam ca In
situatia personalului didactic raspunderea este in fond rezultala din fapta pro-
prie, constind in lipsa de supravegehere. care constituie una din principalele
sarcini de serviciu, ,

Daca legislaiia franceza a fost obligati sa inlocuiascd aceasta raspundere
civild directd a personalului didactic. lisind posibilitatea statului si se indes-
tuleze printr-o actiune in regres. in cazul in care se constali o culpa a profe-

" Henri. Léon. Jean Mazeaudy, Lecons de droit civil, deuxiéme, vol. 1,
Obligations, Théorie générale, Ed. Montehrestien, Paris, 1972. p. 470.

2P Anca, Teoria generald o obligatitlor, Ed. stiintifica Bucuresti, 1968,
p. 211. o
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sorului 3, eare ar fi ratiunea peniru care legislafia socialistd ar pastra aceasta
forma de ridspundere civila delictunld ?

In statul socialist nu existd nici o rafiune pentru care s-ar crea persona-
lului didactic o raspundere materiald mai severa decit pentru celelalte categorii
de persoane incadrate in muncd care, pentru paguba produsa tertilor, in exer-
citaren atributiilor lor de serviciu, raspund potrivit regulilor generale ale ras-
punderii materiale a angajafilor, conform dispozitiilor Codului muncii.

In invatamint o discutie s-ar putea face si cu privire la existenta unui
risc asumat de stat, In umnele situatii. unde ideea de culpid prezumati a insti-
tutorului nu poate fi sustinutd. Este vorba de sarcina de educare si suprave-
ghere In institutele de reeducare, in scolile speciale pentru copii si tineri cu
deficiente senzoriale, fizice sau intelectuale, in care, potrivit normelor eticii si
echitatii socialiste, funciia de educator nu poate sii implice si raspunderea civila
a institutorului pentru fapta elevulul.

Aceste considerente ne indreptatesc sd credem ca o viitoare reglementare
va tirebui sa inlature raspunderea civila a institutorului pentru fapta elevului
in timpul cit se afld sub supravegherea lui, culpa si raspunderea personalului
didactic urmind a fi stabilite potrivit dispozitiilor art. 102 si urmitoarele din
Codul muncii, privind raspunderea materiald a angajatilor.

In literatura juridicd? s-a exprimt opinia polrivit careia trebui= exclusa
ideea raspunderii pentru fapta studentilor, pe motivul ci nu existi pentru ca-
drele didactice din invatidmintul superior obligatia supravegherii lor.

Nici aceastd opinie nu poate fi acceptati dacd iinem seama de sarcinile
concrete stabilite de Statutul personalului didactic si alte acte normative, pen-
iru toate categoriile de cadre din invataminiul superior, privind indrumarea si
conducerea lucririlor practice, indrumarea practicii productive, organizarza si
conducerea excursiilor documentare, instruirca, supravegherea si respectarea re-
gulilor de protecfie a muncii etc.

Dealtfel, dupa cum au sublinial unii civilisti®, pentru angajarea raspunderii
cadrelor didactice nu este necesar c¢a elavul sa fie minor, deoarece legea nu
stabileste aceasti conditie, ¢i numai existenta obligatiei de supraveghere.

2, In cadrul raspunderii civile a personalului didactic este necesar sa fie
examinatd si problema raspunderii In legaturd ecu executarea contracielor de
cercetare stiiniificd 6.

Lileratura juridicd de specialitate’ caracterizeazd contractul de cercetare
stiintificA ca flind un contract economic de comandid a unei opere viitoare, cu
caracter aleatoriu. Desi este iIncheiat intre doud organizatii socialiste, opera de
cercetare este rezudtatul creatiei intelectuale, individuale sau colective, conditio-
neatd de calitdtile persoanei sau persoanelor care urmeazd a efectua cercetarea.
Cu tot caracterul aleatoriu al contractului, calilatile personale ale cercetitorului
constituie o garantie a oblinerli rezultatelor viitoare care formecazd obilectul
contractului.

In cadrul unei asemenea contract existd o raspundere a instituiiei de in-
vatamint superior, in calitate de parte contractanti, si, separat de aceastd ras-
pundere, o raspundere a cercetitorului.

In ceea ce priveste raspunderea institujiei dz Inva{amint superior, este
cunoscut faptul cd, In cazul raspunderii contractuale, aceasta isi produce efectele
in mdasura in care credilorul va face dovada imprudentei, neglijen{ei sau dolului

P} Henri Léon, Jean Mazeaud, op. cit., Tom. II. vol. I, p. 473—474.

4P, Anca, op. cit, p. 209; Henri L éomn, op. cit, Tom. Il vol. I, p. 473.

SFr. Deak, Curs de drept civil, Litografia si tipografia Invatdmintului,
Bucuresti, 1960, p. 71.

¢ Hotarirea Plenarei C.C. al P.C.R. din 18—19 iunie 1973, prevede extinde-
rea acestor contracte Intre imstitufille de invatamint superior si organizatiile
economice,

7 ¥Yolanda Eminescu, Contractul de cercetare stiintificd, Ed. Academiei
R.SR., Bucuresti, 1971, p. 159—168.
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debitorului in comlwact® Deci raspunderea contractuald este numai a institutiei
de invatamint superior, chiar dacd si cercetdtorul a semnat contractul de cer-
cetare.

Raspunderea cercetdtorului, in cazul nerealizirii contractului, este regle-
mentatd de H.CM. nr. 771970 (art. 13 si 14) si Indicatiile Ministerului Educa-
tiei si Invatamintului nr. 50712,1970, pct. 7. Aceste texte stabilesc ca, in cazul
in care cercetarea nu a dat rezultate sau nu a putut fi aplicatd, provocindu-se
astfel pagube economiei nationale, 0 comisie va stabili urmdirile pagubei, per-
soanelor vinovate si modalitatile de recuperare, conform normelor legale. Hoti-
rirea indicatd stabileste si penalitdjile de Intirziere, care de asemenea urmeaza
a fi imputate perscanelor vinovate,

In aceea ce priveste rispunderea cercetatorilor, din vina carora nu a putut
fi executat contractul de cercetare stiintificd, in literatura juridica? s-a precizat
ca dispozitiile art. 13 si 14 din H.CM. nr, 771970, privind recuperarea daunelor
potrivit normelor legale, se referd la raspunderea materiald a persoanelor inca-
drate in muncd in cadrul raportului juridicd de muncd, iar nu la raspunderea
¢ivila.

3. Principiul muncii si conducerii colective, aplicate in mod consecvent in
desfasurarea procesului de adincire a democratiei socialiste, este consacrat side
Decretul nr. 278 1973, care, in art. 3, regleimenteazi constituirea organelor de
conducere ale unitatilor de invatamint. Aceastd noud reglementare modifica im-
plicit dispozijiile art. 150 din Statutul personalului didactic, in care participa-~
rea la munca de conducere este numai un drept, $i numai pentru profesori si
conferentiari, punind Statutul de acord cu prevederile generale ale art. 1 din
Legea nr. 11/1971, in care participarea la activitatea de conducere a unei uni-
tati apare nu numai ca un drept, ci ca o obligatie,

Potrivit prevederilor Decretului 278 1973, organele de conducere ale unita-
tilor de invatdmint asigurd buna desfasurare a tuturor formelor de activitate si
reprezintd unitatea respectivd in relatiille cu organizatiile socialiste §i persoa-
nele fizice.

Organele de conducere colectivd ale unitatilor de invatamint, ca si ale
celorlalte unitafi socialiste. raspund potrivit principiilor stabilite de Legea nr.
11,1971 si art. 35 din Decretul 311954,

Potrivit acestor acte normative raspunderea cadrelor didactice, i{rebuie ana-
lizald dupd cum acestia au pricinuit pagube unitatii sau terfelor persoane in
activitalea desfasuratd in cadrul colectivelor de conducere, unde sint incadrati.
sau in cadrul altor unitdfi, ca specialisti, conform art. 50, lit. ¢, si 57, lit. c,
din Legea nr. 111971,

@) Sub un prim aspect este necesard analiza raspunderii pentru activitatea
desfasuratd in cadrul organelor de conducere colectivd al unititii de invata-
mint superior  in cazul in care prin aceastd aclivitate s-a cauzat o pagubd uni-
taii.

Degi Legea nr. 1171971 nu face precizari. din redactarea art. 48, 49 si 74
observam ca raspunderea este stabilita fatd de organele colective de conducere
lerarhic superioare sau faid de adunarea generald. Fiind vorba de o raspun-
dere stabilitd pe baza unui contract de muncd, in indeplinirea indatoririlor de
serviciu, personalul didactic care face parte din aceste organe de conducere, va
raspunde disciplinar, potrivit Titlului VI din Statut si art. 100 din Codul muncii,
si material, conform art. 102 si urmatorii din Codul muncii.

In cazul raspunderii maleriale aceasta se va stabili potrivit prevederilor
art. 105 din Codul muncii, raspunderea fiind divizibila, personald, propor{ionald
cu gradul de vinovatie sau cu retributia tarifard netd de incadrare si timpul
servit,

Aceste forme de rdspundere se pot cwmnula si cu altele, ca acea adminis-
trativd sau penala,

8 Aurel Munteanu, Consideratii cu privire la contractele de cercetare
stiintificd, Revista romand de drept nr. 7-1970, p. 84.
? Yolanda Eminescu, op cit, p. 202—203,
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b) Sub un alt aspect se impune analiza raspunderii pentru aclivitaten des-
fasuratd in cadrul organelor de conducere colectivd al unitdiii de invatamint.
in cazul in care prin faptele ilicite savirsite organcle de conducere colectivi.
in exercitarea atributiilor lor, cauzesazd un prejudiciu tariilor.

Prevederile art. 35 din Decretul nr. 311954 nu mai sint in concordanta cu
actualele prevederi de Legi nr. 11,1974,

Aliniatul al doilea al art. 35 precizcaza, pe de o parte, ca asemenea faple
obligd persoana juridica, iar aliniatul al treilea, ca asemenea fapte atrag si
raspunderea personald a celui care le-a sivirsit.

Cele doud aliniate ale art. 35 creazd membrilor organel r de conducere

colectiva, situatii deosebite, care irebule elucidaie.

Calitatea de organ al perscanei juridice atrage in primul rind raspunderea
persoanei juridice, urmind ca aceasta sd se indrepte imgotriva celor vinovati,
potrivit prevederilor art. 102, 103 si 105 din Codul muncii ©.

Dar potrivit textului citat. terful pagubit poate si se indrepte direct imn-
potriva celor care, prin fapta lor ilicitd, i-au pricinuit pagube.

Intr-un asemenea caz ne-am afla, nu in situatia unel raspunderi perso-
nale, ci In cazul unel obligatii solidare, solidarilate pasiva, prevazutd de art.
1003, Codul civil.

Dat fiind prevederile art. 49 din Legea nr. 111971, care circumscriu ras-
punderea organelor de conducere colectivi numai fatd de conducerea colectivi
superioard, credem cd dispozitiile art. 35, al. 3, din Decretul nr. 31:1954 isi . ga-
sesc aplicarea numai fatd de conducerea operalivd, a oricirel persoane juridice
i In consecintd si a unitatilor de invatamint.

Aceasta solufie se impune cu atit mai mult cu cit Decretul nr. 278 1973
instituie organe de conducere colectivd la unitdfile scolare care nu au perso-
naditale juridica.

In concluzie, fiind vorba de o raspundere disciplinara sau materiald pen-
tru fapte ilicite, savirsite cu vinovéiie, in exercitarea atributiilor de serviciu,
nu impdrtasim punctul de vedere, exprimat in litcratura juridica, potrivit caruia
raspund si membrii organelor de conducere colectiva care lipsesc sau au votal
impotriva hotdririi care a determinat prejudiciul .

¢) Sub un alt aspect se prezintd insid raspunderea personalului didactic pen-
tru activitatea desfasuratd in cadrul organelor de conducere colectiva al altor
unitdti, in calitate de specialisti. Acest aspect s-ar parea ¢d excede sfira subiec-
tului ¢ ne-am propus sa-1 tratium,

Dar Programul Partidului Comunist Romén, de faurire a socieldtii socia-
liste multilateral dezvoltate si inaintare a Roméaniei spre comunism, prevede c¢d
Intregul proces de pregitire in scolile superioare trebuie astfel organizat incit
profesorii si studentii sa participe atit la activitatea do invatamint cit si la
cercetare si productie”. Acest imperativ isi gaseste o aplicare st in prevederile
arl. 57, lit. ¢. din Legea nr. 1171971 care prevede posibilitatea numirii in cali-
tate de specialisti, in consiliul oamenilor muncii al centralelor. a cadrelor di-
dacttice care au o Indelungatd experienta si inaltd calificare.

Potrivit textului indicat numirea in cadrul acestor organe se poate realiza
numai cu acordul unitdfii din care fac parte uceste cadre didactice, fira a se
mai preciza dacd mai este necesar sau nu si acordul persoaneloy numite. In
ticerea legii, urmeazd a trage concluzia ca acest acord nu esle necesar.

Dat fiind Insa ¢d nu exisii nici o prevedere speciald din care sd rezulte
ca asemenea sarcini pot fi cuprinse in cadrul activitatilor normate ale cadrelor
didactice, unica solujie pusibild la care se poate ajunge este aceea ca o ase-
menea activitute este o activitate cu caracter obstesc.

0 In acelasi sens Sanda Ghimpu si Petre Marica, Consideratii asupra
raspunderii materiale « angajatilor in lumina noului Cod al muncii, .Studii si
cserceldri juridice™ nr. 11973, p. 49 53 si 55. :

WD, V. Zlatescu, Consideratii cu privire la rdspunderea organelor co-
lective ale organizatiilor economice de siai, JArbitrajul de stat® onr. 21970,
p. 56, 57.

——
Siac
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Lipsa unui acord al cadrelor didactice, indeplinirea sarcinilor in afara atri-
outiilor de serviciu specifice cadrelor din invatamint, exclud posibilitatea sta-
bilirii unei raspunderi in cadrul organelor de conducere colectiva pe baza
raspunderii materiale sau civile contractuale, in lipsa unei reglementiri speciale,
aceasta urmind a fi stabilitd potrivit regulilor generale ale raspunderii civile
delictuale.

Dar adoplarea unui asemenea punct de vedere duce la o solutie care, apli-
catd, creeaza situatii inechitabile si poate avea drept efect negativ si reticenia
specialistilor, privind participarea la aclivitatea acestor organe de conducere
volectiva.

Perspanele retribuite de centrali. care fac parte din organele de conducere
colectiva, vor raspunde individual, in limita pagubei pricinuite, nu si pentru
foloasele nerealizate, desi 1si exercitd aceasld aotivitate In cadrul a‘ributiilor
de serviciu si cunosc in améanunt problemele legate de specificul muneii In
unitate, in timp ce cadrele didactice, care f{si desfisoara o activitate cu earac-
ter obstesc, vor rdspunde in mmod solidar atit pentru pagubele propriu-zise cit
§1 pentrn foloasele nerealizate.

O nsemenea solufie creeazd dificultdti si in ceea ce priveste posibilitatea
stabiliril rdspunderii concrete a fiecarui membru, in cazul unei actiuni in re-
gres, cind pentru acelasi fapt, in cadrul aceluiasi organ, pentru aceeasi paguba,
ar exista doud forme de rdspundere, una materiald a persoanelor incadrate ale
unitatii §i una oivila a persoanelor care nu au aceas'i calitate.

Aceste motive ne indreptdtesc sd afirmidm c¢d o viitoare reglementare va
trebwi sd facd precizarile necesare, aplicarea texielor existente in prezent, con-
ducind la solutii inechitabile sau la o solutionare care ar veni in contradictie
cu principlile generale care au stat la baza Legii privind organizarea si con-
ducerca uritifilor socialiste de siat







LE ROLE DIRECTEUR DU PARTI OUVRIER POLONAIS UNIFIE
DANS L’ACTIVITE DU PARLEMENT DE LA
REPUBLIQUE POPULAIRE DE POLOGNE

DE

WIESLAW SKRZYDLO

Conformément a la Constitution de la République Populaire Polonaise (art.
15), le Parlement de la RPP, appelé Sejm ou Diéte, est l'organe supriome du
pouvoir d'état qui réalise les droits souverains de la nation. A ce titre, il occupe
une place particuliére dans le systeme d'organes d'état parce que le Parlement
constitue la clef de volte dans leur hiérarchie. Le fait qu’il est élu — comme
l'unique organe dans l'état -—- par le corps électoral tout entier, justifie sa
position impertante dans 1appareil d'état et ses compétences de la représenta-
tion supréme, Le Parti Ouvrier Polonais Unifié constitue cependant D'avant-
garde de la classe ouvriére et en méme temps la force motrice de la nation
ronstruisant le socialisme 1,

I1 résulte de Ia définition de lessence de ces deuXx institulions que la

relation du Parti — en tant que force directrice de la société polonaise con-
struisant le socialisme — au Parlement — en tant que repreésentant supréme
de la méme société — doit s'établir dans les cadres des principes sur lesquels

vn a fondé le systéme poliligue de la Pologne Populaire, conformément a la
doctrine de Marx et Lénine sur l'état de la dictature du prolétariat.

Au fur et 4 mesure du progrés de la construction socialiste, le Parli, sans
cesser d'étre le représentant de la classe ouvriére devient, de maniére de plus
en plus évidente, l'avant-garde de la nation toute entiere. Les transformations
socialistes s'accomplissent sous son égide et ¢'est 1ul qui dirige le développement
social. Le Parti est donc la force motrice du mécanisme socjo-politique, En
méme temps, dans les cadres du mecanisme d'état stimulé par le Parti, le
Parlement occupe la premiére place. 11 en résulte un probléme crucial pour le
systéme socialiste, le probléme d'établir les relations réciproques entre le Parti
et le Parlement de maniére la ce que lactivité des forces politigues ne porte
pas atieinte aux droits du corps représentant a réaliser les droils souverains
nationaux,

Le  probleme que nous touchons appartient sans doule aux questions
extrémement complexes. Car i1 faut constater d’une part que le parti, dans
chaque systéme politique, joue effectivement le roéle de premier plan comme le
facteur qui stimule le mécanisme d’état constitutionnellement défini.

D’autre part, l'existence-méme et les fonctions des partis ne sont pas tou-
jours légalement reconnues. C'est dans les élats socialistes que nous rencon-
trons la plus large institutionnalisation des parlis dans les constitutions. Cepen-
dant, la Constitution de la RPP ne connait pas Vinstitution du parti. Tandis
que le role et la place du Parlement polonais dans le systeme des organes
d'état ainsi que ses fonctions sont constitutionnellement reglés, linstitutions du
parti est ignorée de notre constitution.

T D'intéressantes considérations au sujet du capactére ouvrier et a la fois
généralement national du POPU se trouvent dans Vétude de J. J. Wiatr,
Ksztaltowanie sie i rola systemu partyjnego PRL [in]: Struktura i dynamika
spoleczenstwa polskiego, Warszawa, 1970, p. 60-61.

7 - Stiinge economice
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On peut seulement déduire indirectement du texte de la Préface-a la Con-
stitution ot il est dit que la classe ouvriere remplit le role directeur dans les
cadres de l'union des ouvriers et des paysans, 'union qui forme la base du
pouvoir populaire cn Pologne, que le légisiateur constitutionnel a présupposé le
principe du role directeur du parti ouvrier dans I'Etat. Car, si une classe rem-
plit un role a condition d'élre organisce et que le parti est la plus parfaite
forme de son organisation, il en résulte nécessairement que le rdle directeur de
la classe ouvriare inpligque le rdéle directeur du parti de cette elasse,

C'est pourguoi, nous nous trouvons devant le probléme complexe, comment
coordonner le rdle directeur du parti, le role qui est chez nous un fait social
et politique socizlogiguement vérifiable avec le principe constitutionnel durole
et de la position supérieurz du Parlement{ dans appareil détat de la Pologne
Populaire.

Ce probléme peut étre con¢u uniguement en admettant que le souverain
utilise diverses formes d'organisation gui lui rendent possible d'exercer le pou-
voir d'Etat2 Le législateur constituionnel c¢n Pologne a légalement adopté le
orincipe du systéme représentatif comme forme de base d’exercer le pouvoir du
peuple par Uintermédiaire des repreésentants élus qui remplissent celie fonction
au nom et sur le compte de celul-ci. Mais, pour que le systéme représentatif
puisse fonctionner — depuis le choix des candidats a la représentation, c’est-a-
dire les élections, jusquaux formes diverses de lactivité de ces organes ayant
pour but de réaliser les devoirs constitutionnels — il faut qu'une condition
préatable soit remplie: lexistence et lactivilé des groupements politiques qui
mettent en marche le meécanisme d'¢lat et qui en sont la force molrice.

Dans les conditions normales, le fonctionnemsnt du mécanisme d'étatl, dans
le développement harmoni-ux de la démocratie socialiste, les conflits entre le
parti et le parlement ne devraient done pas avoir licu Lessentiel est que le
varti, tout en indiquant les lignes du développement social établit le programme
de U'action, prend des initiatives concretes, mene laction de propagande dans les
ranges de ses membres (des masses des salariés angajés), sur la justesse de telle ligne
d'action. Il fait aussi des démarches pour gagner lappui des alliés politiques
réunis dans les partis-fréres. Enfin, il présente des propositions prétes des so-
lutions sous forme des projets des actes normatifs qui, a cause de leur im-
portancc et pour entrer en vigueur, demandent la décision des organes d'état,
a différents échelons, v compris le Parlement. Le mécanisme de la démocratie
socialiste bien fonctionnant laisse donce un vaste champ daction pour la force
politique directrice et il offre en méme temps les garanties aux organes d'état,
avec le Parlement en téte, leur permetlant de prendre leos décisions 3,

Le schéma, de Dactivité du parti, présenté icl en grosses lighes cest
pourguoi non exempt de simplification, fonclionne dans les conditions ou les
principes de la démocralie suwcialiste, dits principes d'action de Lénine, sont
observés, Les deécisions du parti ont alors le caractére des decisions politiques
et elles n'obligent que les membres du parti. Cependant elles deviennent obli-
galoires pour tous les citoyens seuleinent lorsgu'elles ont été vitues légale-
ment par la décision de Porguane dJd'Elat respectif. Le 1mécanisme de procéder
conncu de cette maniére est donc non seulement théoriquement construible mais
auusi entiérement réalisable en pratique. :

Toutefols, notre histoirc et méme les années ou la Constituion actuelle de
la HPP élait en vigueur, connaissent des périodes o0 le schéma du méceanisme

? Le mécanisme d'exercer le pouvoir par le souverain est caractérisé par
5 Zawadzki, dans 1'étude: W, Skrzydlto, S Zawadzki System par-
tyjiny a organy przedstawicielskie, Problemy Rad Narodowych, Warszawa 1973,
N~ 27.

P Le fait que le rdle du Sejm mne consiste pas uniguement a trans{ormer
tes décision politiques en mnormes juridigues et souligné par: J. Kolczynski
S. Bednarski, Demokracja—rady narodowe, sejm Warszawa, 1965. p. 140-141,
Le Sejm est notamment le co-producteur des décisions politiques.
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de procéder en question se heurtait a des difficultés, ou les relations réciproques
entre lappareil du parti et l'appareil de I'Etat, y compris entre Vappareil du
parti ot le parlemen{, se trouvaient embrouillées et déformées. Dans c2s années,
les Initiatives et les directives du parll étaient adressées aux organes se {rou-
vant en dehors du Parlement et elles prenaient le caractére des décisions para-
législatives.

Cette pratique a été pourtant univoquement appréciée et condamnée par
le Parti-méme qud, faisant un revirement politique capital, a remis en vie les
principes du systeme politique formulés dans la Constitution .

Le probléme se lie donc étroitement avec le phénomeéne gue Uon peut dé-
{inir comme style de diriger les travaux du Parlement et de tous les organes
d'état par le Parti. On peutl constater a juste titre que, lorsqu’il s'agit de di-
riger le parti et 1'état, plusieurs échelons devraient étre cités et que le plus
haut échelon, réalisé par les instances supérieures du Parti Ouvrier Polonais
Unifié ausst bien que par les chainnons directeurs de Vappareil d'état, c'est
I'échelon le plus imporiant et sans doute — stratégique, Car c’est icl que lon
établit la siratégie de laction, on y apprecie les phénomeénes et les tendances
en couwrs et on y prend les décisions principales. Le développement social, eco-
nomigue et politiqgue du pays dépend des facteurs que l'on pourrail, en raccourc,
nonmunier comime suit: le partd en tant que la force socio-politique ; les formes
largement concues d'organisation de l'aulogestion socialisbe embrassent les or-
gancs représentatifs avec le Parlement en tite, aussi bien que les organisations
sociales et professionnelles ; et lappareil coxéculif dadministration el d'éco-
nomie,

Une juste direction politique consiste a4 assurer des relations correcles entre
I'élément d'autogestion sociale et 'élément d’administration professionnelle. Clest
le premier élément, a savoir la force politique de base, autrement dit le parti
marxiste-léniniste qui décide de la qualité de c2s relations en pratique. De
sun attitude et de son activité il peut dépendre, et il dépend en effet, si les
facteurs dautogestion sociale ¢t dadministration professionnelle fonctionnent har-
monieusement ou si, au contraire, il ¥y a entre eux des perturbations du rythine
convenable de lVaction et du mécanisie correct de la démocratie socialiste. Dans
les relations entre les deux facteurs mentionnés, il dépend beaucoup du degré
du développement de Pautogestion sociale et de lapprofondissement de la dé-
mocratie soclaliste gui se mesure daprés le role qu'y jouent les organes repré-
sentatifs, et surtout le Parlement.

Le renforcement de ce facteur, ou bien son affaiblissement risque sérieu-
sement d'augmenter la bureaucratie et de créer une fissure entre appareil d'état
et la société. Le Parti doit en meéme temps attribuer beaucoup dimportance
au renforcement dadministration, de lappareil exéeutif, autrement le fonction-
nement de 'élat risque de diminuer son efficacité.

Les régularités définies de ceile maniére délerminent Taltitude el la ligne
d'action du Parti envers le Parlement dune part, et envers le Gouvernement
avee les chainons de l'apparcil d’Etat qui Jul sont souinis — de Pautreé, Une
définition correcte de cette relation est indispensable car le parti n'a jamais
encore dans l'histoire porté des conséquences négatives ni la nécessité de réparer
les défauts & cause d’avoir confié au Parlement des devoirs et des compétencoes
trop grandes. Le bon fonctionnement du Parlement, l'exécution conséquente de

4 Cela a trouveée une expression particulierement forte dans les deécisions
du VIle Plénum du Comité Central du POPU (décembre 1970) et du VIIiI¢ Pie-
num (février 1971).

5 De toutes les forimes d'activité sociale, ¢'est le contrdle de l'appareil d'état
qui devrait jouer le plus grand rdle. Cf. A. Burda, Lenin o sposobach dos-
konalenia aparatu panstwae socjalistycznego, Warszawa, 1971, p. 67.

6§ Cf, E, Gierek, O konsekwentng realizacje uchwaly VI Zjezdu o dalszy
wzrost gospodarnoici. L'Exposé de E. Gierek a la Ire Conférence Pléniére de
Pays du POPU_ Warszawa 1973, p. 38
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ses devoirs n’a jamais causé dennuis ni & I'Etat, ni d'autant moins au parti.
Au contraire, quand on abandonnait les normes léninistes de la vie politique 3
I'epoque des erreurs et des déviations, quand on abandonnait les principes con -
stitutionnellement deéfinis du systéme politique, on voyait se manisfester des
phénomenes négalifs qu'il fallait condammner et rejeter. Et cela avait lieu tou-
jours au moment ol la politique du parti envers 1'état et son appareil était
réalisée avec l'omission du Parlement et quand le rang constitutionnel de
celui-ci était en baisse,

Selon la doctrine marxiste-léniniste sur 1'état de la dictature du prolétarial,
le parli, par son appareil et par les chainons d'autogestion sociale, dirige ¢t
contrble les organes d'Etat et Pactivité de I'Etat’?. Cependant les organes admi-
nistratifs doivent remplir dans 1’état le role exécutif. Les conditions d’un fonc-
tionnement correct du mécanisme de la démocratie socialiste, d'aprés les expé-
riences polonaises et générales de la construction du socialisme, consistent donc
a conjoindre lactivité et a bien diviser les devoirs entre l'appareil du parti, les
corps représentatifs et l'appareil exécutif,

Ce sont les données concrétes qui prouvent limportance de Yattitude du
parti envers le Parlement pour lactivité de lorgane de représentation supréme.
Elles réflétent en méme temps latmosphére de la vie politique dans 1'état et le
degré du développement ou du recul du proces du renforcement de la démo-
cratie socialiste. Car si au cours de la IIIe législature du Sejm de 1961 a 1963,
il y avait 9 sessions du Parlement avec 32 séances qui duraient au total 44
jours, pendant la IVe législature (1965—1969), aussi dans les cadres de 9 sessions,
il n'y avait que 23 séances qui duraient 40 jours. Cependant au cours de la
Ve législature qui durait &8 peine deux ans et demie (VI.1969—I11.1872) il y avait
18 séances pendant 22 jours, dont B séances (11 jours au tolal) qui avaient lieu
seulement en 1971. Les données analogues se lient avec lactivité de lorgane
directeur de noire Sejm, c'est-d-dire de son Présidium. Au cours de la IITe 1lé-
gislature, le Présidium a tenu 40 séances, pendant la IVe législature il n'y en
avait que 29, cependant la Ve législature, abrégée, en avait 52, dont 36 en 1971
et 7 en 1970. 11 en est de méme avec l'activité des députés qui baisse dans la
IVe législature pour monter dans les années de la Ve législature, ce qui se
refléte dans le nombre de désidérata voiés par les commissions. Il vaut la peine
de souligner que dans la période de la croissance du role du Sejm. le sens
de responsabilité du Gouvernement devant le Parlement augmenta considéra-
blement. Ceci trouve son expressions dans le nombre dJ'exposés du Prerier Mi-
nistre au Parlement : tandis que, pendant la Ve legislature, il prenait la parole
11 {fois, seulement en 1671 il l'a fait 7 fois. On pourrait multiplier les exemples
concernant les exposés des ministres, ete. 11 ne s'agit point ici de fournir les
données statistiques, mais nous tenons a constater 1'évidente dépendance entre
I'atmosphere de la vie politique et lactivité du Parlement, entre lattitude du
Parti envers la réprésentation nationale et les résultats de lactiviié de celle-ci.

Le parti marxiste-léniniste, de par l'essence de sa mission, doit donc pour-
voir a ce que le Parlement ait son haut rang. Cela ne signifie point que l'in-
fluence du parti doive s’exercer uniquement au sein du Parlament. Ce qui spé-
cifie le parti marxiste-léniniste sur le fond des autres groupements politiques
traditionnels (des partis dits parlementaires), c'est le fait que le parti de la
classe ouvriére ne limite pas son activité aux cadres du parlement, Le Parle-

7 A, Lopatka attire justement ['allention sur le fait que . Plus il v a de
corps ayant la garantie de participer aux décisions, plus grand est le contréle
intérieur [...] Si un corps établit les directives ayant en vue des décisions, et
quun autre corps leur donne la forme dun projet, et qu'un troisiéme corps
prend la décision définitive tout en gardant la possibilité de meodifier le pro-
jet [..] le procés de contrble s’accomplit presque automatiquement. Cela a lieu
méme dans le cas ol les membres des corps consécutifs sont tenus d'observer
les directives du premier corps®. A. L opatka, Demokracja i kierownicza rola
PZPR. Nowe Drogi*® 1969, N° 4, p. 93—94,
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menl constitue pour fui Pun des lieux ot il déploie son activité, Liactivité du
parti n'est pas uniquement orientée sur la campagne électorale, sur la lulle élec-
torale et parlementaire pour obtenir linfluence sur le gouvernement pour occuper
les siéges ministériels ou pour maintenir le gouvernement. I.e parti révolu-
tionnare méne un travail politique et il embrasse de sa large activité le Parle-
ment et en méme temps il dépasse de loin les cadres de celui-ci. L’activité du
parti embrasse tous les domaines de la vie, elle réalise les devoirs mulliples qui
lui incombent de la vaste définition des fonctions du parti marxiste-léniniste.
C'est pourquoi, le parti révolutionnaire adopte aussi des formes d'organisation
autres que parlementaires, et p. ex. il définit dans dautres catégories le role de
ses membres — députés. Pour le Parti Ouvrier Polonais Unifié, comme pour les
autres parltis du nouveau lype, le groupe parlementaire de ses membres, ou le
club des députés, constitue une forme d'organisation qui .réalise la politique du
Parti Ouvrier Polonais Unifié et assure une juste participation des membres du
Club dans les travaux du Seim et de ses orgames“® Clest pourquoi, conformé-
ment avec son reglement confirmé par le Bureau Politique du Comité Central,
le Club des députés se dirige, dans son activité, selon les décisions du Comité
Central et de son Bureau Polilique.

Le Club des Députés c'est une forme d'auto-organisation des dépulés au
sein du Parlement, créée a la base de l'adhérence de ses membres au parti
Cela signifie que les membres du parti élus députés entrent aulomatiquement
au Club qui organise leur activité. I1 existe donc pour les députés un devoir
d’organisation de parti dappartenir au club parlementaire respectif. I1 faut
souligner que la situation légale des clubs est différenciée selon les pays etles
périodes de leur histoire. Le réglement de notre Parlement voté en 1832 pen-
dant la I¢ législature ne connaissait pas cetle institution. A cetle époque, il
n'y avait pas de clubs parlementaires méme comme institutions exirareglémen-
taires. La restitution des clubs a eu lieu seulement pendant la IIe législature,
et le réglement du 1 mars 1957 les a reconnus légalement. Llinstitutionnalisation
légale des clubs traduit aussi linstitutionnalisation des partis politigues. Elle
facilite l'exercice de leurs fonctions importantes du point de vue social et pra-
tique. La reconnaissance, par le réglement parlementaire, des clubs des dépulds
implique la reconnaissance du parti en tant gue le facteur de base de lorga-
nisation et du fonctionnement du Parlciment.

Les Clubs des Députés ne sont pas organe du Parlement ne serait-ce que
pour cette raison que le Parlement n’a pas dinfluence ni sur leur constitulion,
ni sur leurs formes, ni sur leur fonctionnement.

L'activité et les devoirs des clubs ne sont pas élablis par le Parlement
mais par les partis respectifs dont les représentants siégeant dans lorgane re-
présentatif forment le club. Certaines cadres de leur fonctionnement sont étab-
lis par les convenances de partis et de parlement.

Linstitution du club des députés constitue une forme d'organisation des
représentants du peuple appartenant au méme parti et elle se lie strictement
avec le caractére du parlement qui exprime les opinions politigues des masses
de salariés, l'opinion publique du pays. Par son club, le parti agit sur le travail
du parlement, c'est pourquoi ses membres sont obligés, par la discipline de parti,
a appartenir au club. Ce fait change considérablement la position et le carac-
tére du député parce qu'il représenie ainsi non seulement les électeurs de sa
circonscription, mais aussi le parti qui a posé sa candidature.

Les principes d'organisation des clubs parlementaires, la siluation des dé-
putés, leurs droits et devoirs, sont définis par les reglemenis. Le reéglement du
Club des Députés du Parti Quvrier Polonais Unifié constate que les membres
du club sont obligés de participer aux travaux du club et d'accomplir les taches
parlementaires que lorgane du club leur confie. Le club peut prendre des dé-
cisions obligatoires pour les membres, Dans ce cas, les membres du club sont

8 Artiele 2 p. 1 du Reéglement du Club des Députés du POPU du 5 mars
1957 avec les modifications du 13 février 1958, Warszawa, 1965,
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soumis a la discipline de club. Pour ce qui n’est pas renfermé dans les direc-
tives, les députés doivent se référer a4 leur libre arbitre,

Le club devient ainsi l'organe qui réalise la politique du parti et qui
assure l'unité d'action des membres du parti siégeant au parlement et dans ses
organes ?. C'est indispensable et compréhensible parce que le devoir du club est
d'agir de maniére a ce que les programmes et les directives du parti devien-
nent la politique de Vétat par suile d’'une convenable activité de législation et
de contrlle, exercée par les organes représentatifs,

Le Club des Députés du Parti Ouvrier Polonais Unifié et ses membres
purticuliers ont le devoir de solliciter I'appui et la collaboration des députés
appartenant aux partis alliés et des députés indépendants dans la réalisation de
la politique du parti de la classe ouvriere et du progranmune du gouvernement
qui en résulte, Edward Gierek a souligné a la premiére séance du Club des
Députés du POPU, le 28.111.1972 que les membres du club sont tenus — se
fondant sur l'opinion sociale de leurs électeurs, sur leur propre discernement et
sur les discussions publiqgues — de perfectionner et, s’il est nécessaire, de corri-
ger le programme gouvernemental, pour que les décisions prises soient les
meilleurs possible. 11 appartient également & leurs devoirs de s‘opposer & tout
ce qui, dans les opinions présentées par les milieux différents au Parlement
serait injuste 10,

Selon le point de vue de la direction du POPU, le Club doit étre le lieu
ou lon considére les questions prévues pour les délibéralions du Parlement,
surtout les questions ou l'on voit se dessiner une divergence d'opinions éven-
tuelle entre les députés et les représentants du gouvernement. Clest ici qu'il
faut élaborer lattitude qui exprime l'opinion du parti dont les députés aussi
bien gue les ministres sont les mandataires. Le Club des Députés du POPU
rassemble le plus grand pourcentage de députés car dans chaque législature il
dépassait 500/,

Ceci illustre la grande importance de lunanimiié des attitudes d'un sigrand
groupe de représentants ainsi que le role quwils peuvent jouer dans appré-
ciation des postulats soumis au Parlement. Pourtant, le Club n’agit guére dans
le sens d'écraser la minorité. Au contraire, on entreprend les démarches pour
coopérer  éfroitement avec les clubs des autres groupemonts qui agissent au
sein du Parlement, a savoir avec le Club des Députés du Parti Pavsan et le
Club du Parti Démocrate ',

Au Parlement de la République Populaire Polonaise, comme dans tous les
parlements des etats socialistes, a c0té des représentants des partis, il y a aussi
des représeniants de sans-parti de notre pays. I.e pourcentage de députés indé-
pendants dépasse toujours 109, (sauf pour la premiére législature ou il arrivait
a peine a 8,7%). Le Parti coopére aussi avec ce groupe de députés,

I faut souligner que les députés sans-parti se trouvent dans les situations
diverses au point de vue de leurs formes d'organisation au sein du Parlement.
Les députés catholiques. avec l'accord du Présidium du Parlement, ont créé 3
cercles de députés. Ce groupe de députés n’est donc pas organisé en clubs qui
groupent uniquement les membres des partis et qui sont créés automatiquement
sans autorisation de quelques organes, mais en cercles constitués uniguement
avec laccord de lorgane directeur du Parlement : de son Présidium. Avec ces
cercles, le Parti maintient le contact dont la forme la plus stable est la parti-
cipation de leurs représentants aux travauXx de la Convention des Dovens (Con-
ventus Seniorum) on ils prennent part, il est vrai, non par la force de la loi

? 11 n'est pas une instance du parti, c¢’est pourquoi il est soumis directe-
ment au Comité Central du Parti.
10 C-e-ttg allocution a été publiée dans les éditions du Bureau des Affaires
i’ga'lrl:emen‘talres du Comité Central: Zadania Klubu Poselskiego PZPR. Warszawa,
2, p 4
‘” L'importance de la coopération enire les partis au sein du Parlement est
soulignée par Z. Wréblews ki, Uwagi ¢ roli i zadaniach posfa czlonka partii.
.Nowe Drogi* 1971, N° 11, p. 49. '
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mais par la cooplation. Et cest au sein de la Convention que lon élablit les
formes de coopération entre les groupements dcs deputés.

Les trois cercles de députés en question n'embrassent pas tous les deéputés
indépendants 1mais ils constituent une forme d'organisation des militants cat-
holiques. Plus de 30 députés restent en dehors de toutes les formes d'organi-
sation mentionnées. Cz nombreux groupe a trouvé aussi une forme d’organi-
sation et il en profite. Le réglement du Club des Députés du POPU admet
que ceux d'entre dépulés sans-parti qui veulent directement cooperer avec lui,
peuvent agir dans les cadres du Cercle des Indépendants auprés du Club des
Députés du POPU. L'existence de ce cercle est entierement justifiée entre aulres
par le fait que les députés en question ont élé élus en partant de la méme
plate-forme électorale basée sur le Front de 1'Unité Nationale. Les deputes qui
y accédent prennent part a toutes les réunions du Club, sauf les cas ou, par
la décision de la séance pléniere ou du Présidium du Club, la participation
est réservée aux membres. 11 va de soi que les membres du cercle n'ont pas
le droit de vote aux réunions pléniéres du Club.

Ainsi, les moyens d’influencer les députés par le POPU sont-ils mulliples
et ils ne se limitent pas aux membres du Parti. Le Parti a élaboré les formes
qui lui permettent d'exercer une influence directive sur l'ensemble des dé-
putés.

Les clubs des députés n'existaient pas seulement pendant la premiére 1é-
gislature quand les députés n’étaient pas organisés selon leur appartenance au
parti mais selon le critére de la région. C'est pourquoi tous les députés éta-
ient groupés dans les Ensembles des Députés de Voiévodies, selon leurs cir-
conscriplions.

Cetie forme ne %est pas aveérée efficace pour lorganisation des députés
au sein du Parlement 2. Elle avait des conséquences négatives aussi pour le
fonctionnement  de noire Parlement. Dans 1" rgane représentatif de caractére
national, on doit délibérer surtout sur les problémes généraux et cest a cetle
échelle nationale que ceux-ci doivent étre considérés. Les Ensembles des Dé-
putés de Voiévodies mettaient en effet au premier plan les problémes et les
devolrs régionaux et les députés y organisés se sentaient représenter unique-
ment leurs électeurs, ce qgui pesait sur leur activité, Les députés perdaiont de
vue lintérét national, el ils considéraient les quesiions du point de vue de
leur volévedie. Clest pourquoi, au cours de la Ile législature, on a restitué in-
stitution des clubs des dépuiés, bien qu'on ait maintenu lgs Ensembles des
Députés de Voiévodies pour diriger le travail des députés dqns les régions parti-
culiéres.

La pratique a prouvé leur utilité pour le POPU dans le sens de lui faci-
liter de remplir son rdle directeur. Le rble directeur du Parti se manifeste sous
différentes formes d'action de l'élat et aux niveaux divers. Ce sont les Ensem-
bles des Deéputés de Voiévodie qui ont contribué a réaliser ce principe. Bien
qu'il ne s'y agisse pas d'influencer direclement le Parlement, ce fall a une
importance indirecte. C'est pourquoi on peul observer a cet égard une évolu-
tlon intéressante, notemment, se sont les I-ers Secrétaires des Comités de Voie-
vodie du POPU qui président, & I'heure actuelle, les ensembles des députés dans
toules les voiévodies,

Les {fonctions directrices du POPU envers le Parlement sont facilités non
seulement par la forme d'organisation des députés au sein de lVorgane repré-
sentatif non seulement par leXistence des Ensembles des Dépulés de Volévo-

2 Cette forme d'organisation des dépulés au Parlement a été criliquée par
A, Burda qui constate: .La création des Ensembles de Voiévodie manifestait la
tendance a limiter le réle et l'indépendance des graupements politiques, réduits
au role de la lransmission- du parti & des milieux sociaux ainsi qu'a sousestimer
I'importance du Sejm en tan: que porte-parole de l'opinion publigue et, en
mnéme temps, en tant que facteur poussant de former l'opinion publique. A, Bur-
da, Rozwoj ustroju politycznego Polski Ludowej. Warszawa 1967, p. 82

S—
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Composition politique du Parlement de la République
Parti Ouvrier Polonala Partl
Léglslatures Unifie Pavsan
T o 273 64,2% 00 21,26,
113 239 52,09, 118 25,8%
i 258 55,7% 117 25,49,
v ] 55,5% 117 25,4%
v i3 £5,5%, 117 { 25,49,
VI 255 35,69 i 117 25,4%

dies, mais aussi par la composition politique du Parlement et de ses organes
intérieurs auxiliaires (table 1).

11 était question plus haut de la composition du Présidiom du Parlement
et de la Convention des Doyens (Conventus Seniorum). Il faut mentionner que
dans les autres organes intérieurs les députés appartenant au POPU possédent
aussi la majorité. Ceci concerne les comissions parlementaires aussi bien que
les secrétaires du Sejm.

On peut lillustrer avec les données concernant la Ve législature. L'exemple
est assez représentatif parce qu'il réfléte une pratique établie depuis des années
et qui résulte des accords entre les partis. Ceci concerne, bien entendu, les
commissions entiéres mais 4 cause du rdle qu'y jouent les présidents, je me
limiterai & ces exemples, Dans la période en question, sur 21 commissions par-
lementaires, 12 postes de présidents étaient occupés par les députés-membres du
POPU, 5 présidents venaient du Parti Paysan et 4 du Parti Démocrate. Cepen-
dant, la division des postes de vice-présidents des commissions se présentait
comme suit : Parti Ouvrier — 28, Parti Paysan — 15, Parti Démocrate — 13,
indépendants — 9. Ainsi, dans chaque commission les, députés du Parti Ou-
vrier occupaient-ils sinon le poste présidentiel, du moins celui de I'un des viee-
presidenticls tout en entrant au corps du Présidium. Et comme les présidia exer-
cent une influence direcirice sur l'activité des commissions, une telle participa-
tion aux postes de premier plan assurait au Parti une ingérence décisive dans
les formes et le contenu des travaux de ces organes. Clest un moment essentiel,
lorsqu'on prend en considération le rdle que les commissions parlementaires jou-
ent dans le fonctionnement du Parlement. Car on peut avancer la these que ce
sont les commmissions qui décident dans une grande mesure de lefficacité du
Parlement, du degré o il exerce les fonclions que la constitution lui impose.

La répartition politique des sccrétaires du Parlement se présente analogi-
quement, bien que leur activité n'ait pas autant d’importance pour Vefficacité
du Parlement que ne l'ont les commissions. Néanmoins, le facteur de répartition
politique se manifeste aussi dans ce cas d'une maniére suffisante pour assurer
au Parti une influence décisive. Les Secrétaires — conformément au réglement —
sont élus, au nombre de 10, par la Diéte. Selon une pratique établie depuis les
années, il ¥y en a 4 du Parti OCuvrier, 3 du Parti Paysan, 2 du Parti Démocrate
et un sans-parti.

La revue de la structure personnelle et de l'apparienance polilique des
membres organes auxiliaires du Parlement prouve que leur composition garan-
tit le role directeur du Parti Ouvrier. Grice a cela, le Parti, dans le systéme
politique congu par la Constitution de la Pologne Populaire, exerce son influence
aussi bien sur le contenu que sur les formes de Yactivité de I'organe repré-
sentatif supréme.

Les facteurs soulignés qui font réaliser au Parti son role directeur par
rapport au Sejm ont une grande importance parce qu'ils permettent, dans les
conditions de la réalisation des principes politiques du systéme et des normes

=
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Table 1
Populaire de Pologne selon les législatures
Parti Indépendanta Total
Democrate {sans-partl) ota
a3 5.9% - 37 8.7% 425 100%,
390 8,5° 63 13.7% 459 100%
39 8,5% 48 10,4% 460 100°,;
89 8.5% 49 10,69 460 1909
39 8,5% 49 16,69 460 100°%°
39 8,5% 49 10.6% 480 1009%

Iéninistes de la vie, d'approfondir les formes démocratiques de la réalisation des
devoirs du corps législatif. En effet, le Parti peut avoir une influence décisive
sur lapprofondissement et sur l'animation des deélibérations parlementaires. Cela
résulte non seulement des donneées statistiques concernant Vappartenance des
députés au parti mais aussi a cause de la composition politique des organes
auxiliaires du Sejm. Clest une situation exirémement importanie et avaniageuse
pour le Parti parce qu’elle lui permet d'une part d'influencer le Parlement dans
I'exercice de ses fonctions fondementales, avant tout sa fonction 1égislative et
dans celle de contrdle de lactivité de Dappareil d’état. D’autre part, on peut
contrdler, a travers le Parlement, comment l'appareil tout entier suit les prin-
cipes du Parti, auxquels activité des organes d’état a inféré le caractére des
normes juridigues.

I1 est nécessaire de répondre a la question, quels devraient élre les éle-
ments de la pratique Justement congue du réle du POPU envers le Sejm. I
semble que, daprés les considérations présentées. la réponse devrait atlirer
Pattention sur les points suivants:

a) L'influence du POPU sur le Sejm, dans les cadres de Texercice durdle
directeur par le parti, devrait se manifester par le fait que le parti agisse sur
le contenu des activités entreprises par le parlement. Linfluence dans ce do-
maine saccomplit de multiples manieres, c’est pourquoi il ne faut pas simpli-
fier le probléme en disant que le parti agit méraniquement en tant gue majo-
ritaire. Ce fait, il est vrai, n'est pas privé d'importace. Mais réduire la question
a ce fait, conduirait nécessairement a sanctionner l'écrasement de la minorité
parlementaire par la majorilé. comme si le Parti arrivait a obtenir ce qui est
désirable du point de vue social et politique 4 travers la lutte et Télimination
des adversaires de ses conceplions. Dans ce cas, on verrait la f{ormation d'une
évidente majorité parlementaire et d'une minorité qui lul serait opposée. Si le
phénomeéne de ce genre est assez fréguent dans le monde contemporain, il se
lie uniguement avec le parlementarisme capitaliste, bien qu'il puisse arriver
aussi dans la premiére phase de la construction socialiste. Sans nier donc 'im-
portance de I'élément quantitatif, il faut souligner l'élément décisif, c'est-a-dire
Vinfluence du Parti par le contenu de ses propositions, projets, etlc.

b) Le caractére des décisions et des projets, le degré de leur précision ou
généralisation, constituent l'aspect eXirémement important de la direction poli-
tigue. Ce facteur a une importance essentielle pour l'activité du Parlement parce
qu'il la stimule.

On ne peut pas préjuger de lopportunité du modéle de la direction poli-
tique générale dans tous les cas. Clest le format des questions délibérées qui
en décide. Il faut toutefois constater que l'¢parpillement des propositions dans
les détails ne faift pas animer la discussion politiqgue et 'activité du parlement
et de ses organes en quéte des solutions optimales, E{ au contraire, la renon-
ciation aux questions de détail superflues et exagérés, la présentation des pro-
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jets d'alternative, favorisent les discussions et les recherches fructueuses, dégage
I'énergie des députés et activise le corps législatif.

c) Le troisiéme fait & remarquer c'est le probléme du rang de linstance
du parti établissant la ligne de procéder et d’agir sur le Parlement. Il semble
gue les directives concernant l'activité du Sejm doivent sortir des plus hautes
instances du Parti a cause du roéle que notre Parlement joue dans le systéme
et a cause de son caractére juridique et politique B, Aussi, peut-on observer une
telle tendance au cours de la derniere période et cetle attitude trouve son ex-

pressions dans les documents du VI¢ Congrés du Parti Ouvrier Polonais Unifié.

A Tépoque de la discussion avant et aprés le Congrés, on a pu remarquer que
le Parti, tout en établissant la politique du développement de 1'état, laisse an
Sejm une marge suffisamment large de liberté et de recherches et quil pro-
pose plusieurs sclutions sous forme d'alternative.

Y L'importance de l'échelon de Yinstance de parti exercant le role directeur
envers le Parlement a élée souligné par A. Gwizdz: Parlamentaryzm i sys-
temy partyjne lin:] Ksiega pamiatkowa ku czci Konstantego Grzybowskiego,
Krakow 1971, p. 99.
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Py MEDALION — VIATA STIINTIFICA

LUCRARILE DE LA IASI ALE CELEI DE-A PATRA INTILNIRI
JURIDICE ROMANO-FRANCEZE

Farultatea de drept din Jlasi a gézduit, in zilele de 16 si 17 octombrie 1974,
o parte din lucririle celei de-a patra iniilniri juridice roméno-franceze, avind ca
obiect de dezbatere o temd actuald din dreptul administrativ si stiinta adminis-
tratici : .Coordonarea si consultarea in administratie®,

Din delegatia francezd au fost prezenti la Iasi: prof. Roland Drago, secre-
tar general al Societdiii franceze de legislatie comparaid, Marc Ancel, membru
al Institutului Frantei, presedinte onorar de sectie la Curtea de casatie. André
Francon, M. Geélart, profesori la Facultatea de drept si stiinte economice din
Paris, M. Nerson, profesor la Facullatea de drept din Dijon, Claude Goyard,
profesor la Facultatea de drept din Montpellier, Au insot{it pe oaspetii francezi
prof. 1. Vintu, vicepresedinte al sectiel de stiinte juridice a Academiei de
stiinte sociale si politice, prof. V1. Hanga, prorectorul Universitatii Babes-Bolyai
din Cluj-Napoca, Adrian Dimitrin, directorul Institutului de cercetiri juridice,
Viotor Dan Zlatescu, consilier la Consiliul Legislativ, membri ai delegatiei ro-
mane. La luerdrile desfasurate la Iast au luat parte prof, M. Todosia. Reciorul
Universitatii Al. 1. Cuza din Iasi. prof. Gr. Gr. Theodoru, membri ai delegatiei
romane, precum si conf. O. Loghin, decanul TFacultitii de drept din Iasi si
prof. M. Jacold, secretarul stiin{ific al Senatulul Universititii.

Lucririle de la Iasi au fost conduse de prof. Roland Drago si coanf. Q.
Loghin. Dup&d cuvintul de deschidere, rostit de rectorul Universitatit din  [asi,
prof, M. Tadosia, in care s-aun subliniat legiturile (raditicnale cu Frania ale
oamenilor de culturd si stlinta din lasi si satisfaciia juristilor ieseni de a géz-
dui aceastdi manifestare stiintifica de prestigin, prof. R. Drago a cxprimat pla-
cerea i interesul membrilor delegatiel franceze de a se afla la lasi, ca oaspeti
ai celui mai vechi institut de Invatdmint superior din Roménia.

Raportul romdan. avind ca autori pe prof. 1. Ceterchi si prof. I. Vintu si
prezentat de acesta din urmd, a subliniat importanta care se acordd de citre
statul nostru coordoniarii si consultiarii In administratie si a examinat cédile si
mijloacele prin care acestea se realizeazd, reflectind preocuparea pentru adin-
cirea continua a democratismului socialist.

Prezentind raporiul francez, prof, Claude Goyard a pus accentul pe in-
cercarile care se fac, In administraiia francezd, de a se obtine o coordonare a
diferitelor activitati si instituii administrative, ocupindu-se totodatd de mijloa-
cele pe care le consacrd dreptul francez sau practica administrativa in consul-
tarea maselor.

Au prezentat interventii, din partea franceza prof. M. Gélart, iar din par-
tea romind Mircea Anghene si Sofia Popescu, de la  Institutul de cercetari
juridice din Bucuresti, Gh. Zaharia, secretarul Comitetulul executiv  al Consi-
linlui popular al judefului lasi. prof. 1. Benditer, lector M. Dvoracek, lector
Genoveva Vrabie si asistent Gh. Lupu, cadre didactice de la TFacultatea de
drept din Tasi. _

In incheierea lucrarilor a luat cuvintul pref. R. Drago, care a subliniat
importanta legaturilor ce s-au dezvoltat intre juristii francezi si cel roméini, a
schimbului de pareri asupra unor probleme de drept ridicate de legislatia occi-
dentald si de cea socialistd, a rezultatelor fructuocase ale lucrdrilor intilnirii
de anul acesta, exprimind tolodatd mulpumirile membrilor delegatici franceze
pentru cdaldurcasa primire care 1i s-a facut la Iasi.
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CONGRESUL AL XI-LEA
AL ASOCIATIEI INTERNATIONALE DE DREPT PENAL (AID.P)

Intre 8—14 septembrie 1974 a avut loc la Budapesta cel de-al XI-lea Con-
gres al Asociajiei internationale de drept penal. Dupid cum se stie, Romaénia,
prin grupul sdu national de drept penal, a fost membru fondator al Asociatiei
(1924), iar unul din reprezentaniii de seamd ai stiintei dreptului penal romén

- V. V. Pella, fost profesor la Facultatea de drept din Iasi — s-a aflat multi -

ani, in calitate de presedinte, In fruntea acestei asociatii.

Congresul, care a reunit circa 900 din cel mai de seami reprezentanii ai
stiinfei si practicii dreptului penal din 41 de {iri, a dezbitut urméitoarele
teme : Evolufia metodelor si mijloacelor de drept penal; Abuzul si traficul de
droguri (prevenire si represiune); Indemnizarea victimelor infractiunilor; Re-
presiunea capturdrii ilicite a aeronavelor.

Reinfiin{indu-se, in anul 1974, grupul national roman de drept penal, s-a
obtinut reafilierea sa la A.ID.JP. si astfel Roménia, dupd mulii ani de absent,
a fost prezenid, printr-o delegatie oficiald, la lucrarile celui de-al XI-lea Con-
gres al Asociatiei. De la Facultatea de drept din Iasi a participat la lucrarile
Congresului prof. Gr. Gr. Theodoru, presedintele grupului nafional roman de
drept penal, care a prezentat o interventie la sectia IIl-a cu privire la tema
aflati in dezbatere — Indemnizarea victimel prejudiciate printr-o infractiune.

In noul Consiliu de conducere al Asociatiei internationale de drept penal
a fost ales, din partea Romaniei, si conducdtorul delegaiiei noastre, prof. Gr.
Gr. Theodoru, de la Facultatea de drept din Iasi.

Ea



RECENZII
5 ST. ECONOMICE

FINANTELE STATULUI IN REPRODUCTIA CAPITALISTA
CONTEMPORANA

Lucrarea cunoscutului economist sovietic G. P. Selius cu titlul Finanfele
statului in reproductia capitalistd contemporand® a fost conceputd, dupa insasi
marturia autorului, a se situa pe planul teoriei si numai acolo unde s-a consi-
derat absolut necesar, concluziile au fost intarite prin material statistic. Ba a
vizat cu deosebire clarificarea unor fenomene noi in aria de investigatii a temeci.
Opiniile exprimate sint adesea contrapuse nu nuwmnai tezelor unor economisti
occidentali aflati pe pozitiile ideologice burgheze, dar si fatd de puncte de ve-
derce sustinute n literatura sovietica, contributia sa fiind infatisata ca ,partici-
pare la dezbatere=.

Cartea este alcadtuitd din cinci capitole: 1. Finantele statului in sistemul
capitalismului monopolist de stat, 2. Finanfele statului ca mijloc de reglare a
economiei, 3. Finantele statului si reproductia capitalului social 4. Finaniele
statului, inflatia si criza valutara si 5. Contradictiile reglarii statal-monopoliste a
economiei capitaliste si consecintele ei.

Ideea fundamentald a lucrdrii, argumentatd in primul ei capitol, dar care
este analizatd in diferite ipostaze pe tot parcursul ei, priveste definirea elemen-
tului principal de manifestare a capitlalismului monopolist de stat. Autorul se
declard & nu fi de acord cu acei economisti care analizeazd proprietatea de siat
ca principald formd si trisiturd definitorie a capitalismului monopolist de stat,
cd aceasta ar i forma superioard de socializare a productiei in capitalism. El
relevi cd in literatura sovieticd se manifesti doud orientiri: prima, proprie spe-
cialistilor in finanfe si circulatie bdneascd, care reduce adesea rolul finantelor
la funciia lor de redistribuire, iar cea de-a doua, caracteristicd specialistilor in
economice politicd, care analizeazd procesul reproduciiei capitaliste contemporane
aproape independent de finantele statului, creindu-se astfel impresia c¢d repro-
ductia capitalisti contemporanii se deosebeste putin de reproduclia din condi-
fiile capitalismului premonopolist. Autorul afirma ca finantele statului repre-
zintd, In sistemul capitalismului monopolist de stat si a reproductiei capitaliste
conlemporane, forma cea mai Tnaltd de socializare a venitului national si cd fara
finant{ele statului reproducfia capitalisti ar fi acum de neconceput.

Punctul de vedere destul de raspindit, pofrivit caruia dezvoltarea proprie-
tafii de stat asupra Intreprinderii industriale este criteriul de apreciere a gra-
dului de dezvollare a ecapitalismului monopolist de siat, i1 apare autorului ca
inconsistent. Plecindu-se de la o astfel de concepiie si avindu-se in vedere cd in
Europa occidentald proprietatea de stat asupra iIntreprinderilor industriale are
0 pondere cu mult mai mare decit In S.U.A., s-ar ajunge inevitabil la teza ab-
surdd cd in aceastd tard nu exXista capitalism monopolist de stat, intrucit aici
aproape ca lipseste proprictatea de stat asupra unor astfel de intreprinderi. Se
acrediteazd leza cd existd o formd mai inaitd a socializarii productiei si etati-
zarii ei decit proportia dezvoltirii intreprinderilor de stat si ea se referd la
mérimea péar{il din venitul nafional al cdrei proprietar devine statul, In acest
sens, se remarcd cd ponderea cheltuielilor statului fatd de venitul national era,
de exemplu, in 1971, in principalele {ari capitaliste urmitoarea: in S.U.A. —
40, in RF.G. — 38%, In Anglia — 47%, in Franta — 37¢%,, in Italia — 43
Forta economicd a statului si forta economicd a monopolurilor in imbinarea lor
exprimd gradul de dezvoltare a capitalismului moncpolist de stat.

* G, P. Solius, Gosudarstvennie finansi v sovremennom kapitalisticeskom
vosproizvodstve, Izdatelistvo ,Finansi“, Moskva, 1974, p. 160.
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Contextul nou reprezentat de capitalismul monopolist de stat modifica esen-
fial st functiile finanielor statului. Dacd inainte functiile finantelor statului se
reduceau la asigurarea existenfei statului ca organ al dominatiei de clasad, in
conditiile contemporane, finantele statului capitalist indeplinese, atit prin partea
lor de venituri cit si prin partea lor de chcltuieli *rei functii. Ele sorvese ca
mijloc de stimulare a economiei $i mijloc de redistribuire a venitului national.
Aceste Tunctii se Intrepitrund adesea si teoretic se delimiteazd lesne, desi unul
si acelasi stat poate Indeplini toate cele {rei functil.

Cea mai mare parte a lucrarii - capitolele 11—V — este consacratd ana-
lizei formelor concrete de actiune a finantelor asupra procesului  reproductiei
capitaliste si analizei funciiilor noi dobindite de finantele statului in cursul dez-
voltarii capitalismului de stat. Masurile capitalismului monopolist de stat sint
grupate de autor in administrative si economice. Cele administrative se infap-
tuiesc de catre stat pe calea legilor, ordinelor, dispozitiilor. cum sint cele de
«Inghetare a salariilor”, a prefurilor, a dispozitiilor guvernamentale privind uti-
lizarea materiilor prime, de economisire a energiei, in aceasti categorie inte-
grindu-se si actiunile statului In directia planificarii economiei private. Masu-
rile cconcinice sint legate de folosirea [inanielor statului. Ultimele sint apreciate
a i o cale mult mai activd de imixtiune a statului in procesul reproduciiei
capitaliste.

Un spaifiu larg se acorda participarii {inantelor statului la reglarea ccono-
miei, Inceputurile unei asemenea directii de actiune fiind situate in pericada
crizel economice mondiale din anii 1929—1933. Dupa prezentarea unor aprecieri
privind caracterul realist dar si apolugetic al conecepticli lui J. Keynes, se anali-
zeazd implicatiile folosirii finantelor de catre principalele {ari capitaliste si cu
deosebire de catre 5. U.A. pentru realizarea complexelor militar-industriale : re-
ducerea productiei civile, obtinerea de profituri cu 15—200 ¢ mai mari decit la
alte activitdti, utilizarea neproductivd a venitului national. ascutirea contradic-
{iilor interimperialiste.

Un vparagraf distinel este rezervat pentru analiza utilizarii resurselor buge-
tare ale statului pentru infrastructurd. Infrustructura este definitd ca fiind ecom-
plexul ramurilor economice ce servese productia industriald si oagricola. In in-
frastructurd intrd construcfia de sosele, canale, porturi, poduri, aerodromuri.
Alci se include energetica, transporturile pe calea feratd, comunicatiile, aprovi-
zionarea cu api si canalizarea, instruclia generald si formarea profesionald. chel-
tuielile pentru stiintd ete. Odatd cu cresterea forielor de productie se constatdo
dezvoltare in ritm mai rapid a ramurilor infrastructurii, Autorul analizeazd o
seriec de particularitati ale infrastructurii. Ramurile infrastructurii nu creazd
produs care sii preseze asupra pietel, spre decsebire de ramurile productiel ;
salariile obtfinute aici mdaresce puterea de cuimpdrare, ceea ce [avorizeazd redu-
cerea stocurilor de marfuri. De aceea, burghezia vede in infrastructurd un mij-
loc de reglare a cconomiel, de atenuare a crizelor, somajului si de asemenea
ca sferd de plasament a capitalului In acele perioade 1n care este necesard acce-
lerarca ritmului cresterii economice. Se are in vedere ci dezvoltarea infrastrue-
turii cere capitalurt mari. cd ea nu este aducatoare de profit, ci marfurile pro-
duse sint In tarile cu infrastructurd dezvoltald mai ieftine, ca ea are efecte de
antrenare peniru alte ramuri, Intrucit reclama 1ateriale, masini, mijloace de
transport ete. In literatura economicd burgheza se fac de aceea mari ecforturi
pentru a sustine necesitatea ca cheltuielile cu infrastructura sa fie suportate de
catre bugelul de stat, adicd de catre masa mare de contribuabili. desi principa-
lele avantaje revin monopolurilor.

Interesante si documentate sint consideratiile privind interrelatiile dintre
finantele statului si agriculturd. Se relevi aici wtilizarea de mari resurse finan-
ciare in S.U.A. pentru compensarea pierderilor suferite de catre fermieri, ca
uriare a necultivdrii unor terenuri si aceasta numai pentru ca preturile produ-
selor agricole sd nu scada. In alte {ari — R.F.G., Anglia — se acordid insemnate
subsidii pentru dezvoltarea produciiei agricole proprii insuficiente, pentru con-
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centrarea producliei agricole, masuri luate in interesul marelui capital din agri-
cultura,

Se analizeazd de asemenea, in cadrul cheltuielilor bugetare ale statului. ca
factor al cresterii economice, finaniarea, cu deosebire in Europa occidentald, a
constructiei de locuinte, de centrale atomo-electrice, formele de stimulare a pro-
ductiei de carbune in R.F.G. de dezvoltare a flotei comerciale in S.U.A. subsi-
diile acordate in sprijinul monopolurilor pentru cazurile de faliment, relevind
influentele acestora asupra structurii produciiei, orientarea resurselor statale
spre ramuri in care capitalul privat m-ar investi datorita lipsei de profit sau a
unui profit nesatisfacitor.

Dar, politica statelor imperialiste s¢ duce nu nwmai prin cheltuielile buge-
tare, ¢i si prin veniturile concentrate de acestea Impozitelie, reprezentind in bu-
getcle principalelor state capitaliste 80909, din venituri, constituie principala
bazéi materiald a masurilor capitalismului monopolist de stat. Politica impozite-
lor — scrie autorul — ca parte a politicii economice a statului, in imbinare cu
politica cheltulelilor statului, a devenit forma predominanta de reglare a eco-
nomiei capitaliste. Aici se analizeaza atit politica unor state capitaliste dezvol-
tate. cit si concepiiile unor economisti burghezi. cum sint A. Hansen, P. Samu-
elson, M. Friedman (S.U.A). Ch. Bellstedt (ILF.G.). Majorarea impozitelor este
privitd ca instrument de frinare a conjuncturii, iar micsorarea lor ca mijloc al

stimularii eci. Dar practica stimuldrii conjuncturii — micsorarea impozitelor —
s-a dovedit deosebit de usoarda fala de infrinarea ei — majorarea impozitelor de

platit de catre monopoluri.

In lucrare se analizeaza participarea finantelor principalelor tari capita-
liste la intensificarea exportului de marfuri si de capital. prin prime de export,
scutiri de impozite, garantarea creditelor externe. rolul finan{elor in mentine-
rea bazelor militare In strainatate, formele concrete ale interventiei  finantelor
In cadrul .Pietei comune”, contradictiile intercomunitare cte,

O angajare pronuntatd cu opinii personale se consemneaza in partea consa-
cratd  analizei confinutului crizei valutare occidentale si inflatiei. Rdadacinile
acestor fenomene — scrie autorul — stau in sfery productiei, Dar sfera produc-
tiel statelor imperialiste se gaseste sub influenta Tfinantelor statului. De aicl de-
curge sarcina de a cduta legitura dinire ele. Refevitor la criza valutara, se
apreciazd cd ca este generatd de criza dolarului, de  slabiciunile economiei
S.U.A.. In ce priveste inflafia, o larga raspindire are conceplia potrivit careia
ea este doterminati de suprasaturarea canalelor circulatiei cu semne  banesti
excedentare. Aceastd tezd, sustine autorul. nu se confirma in practica a o serie
de tari, intrucit cresterca preturilor s-a produs si fard o masi bineasci exce-
sivid. Abordarea problemei inflatiei ar trebui deci si se facd in conditiile actu-
ale nu de pe pozitiile laturii tehnic-monetare, cf social-economice, .

Concentrarea unei mari par{i a venitului national la dispozitia statului
prin intermediul finantelor este un fenomen condilionat  atit de socializarea
productici, cit si de contradictiile acestei orinduiri. Sursa principald a aceslor
fonduri sint impozitele platite nu nuwmai de catre cei ce muncese, ci si de catre
burghezie, Aceasta din urma are posibilitaten do a compensa impozitele platite
prin majorarea prelurilor marfurilor. Urcarea preturilor este si efectul comen-
zilor statului catre corporatii, in conditii de pret ridicate, fic privind scopuri
militare fie alte scopuri, carc antreneazid uneori mii si chiar zeei de mii de sub-
anireprize. sau angajarea de costisitoare acliuni anticriza. pe seamga resurselor
financiare ale statului, cu efecte de crestere a preturilor si de deprecierea bani
lor si fard existenia unei mase banesti exXcedentare. Opiniile exprimate de autor
in acest sens meritd atentie. ele reprezentind o© ipotcza, care ar putea fi fertila.
In ce priveste aprecierea c¢d in o serie de tari  capitaliste  dezvoltate nu ar
exista un exces de bani de hirtie in circulatie. in judecarea ei s-ar putea avea
in vedere si fenomenul accelerdrii vitezei de circulatie a banilor in aceste tari.

Un real intcres prezintdi modul de argumentare a caracterului coniradie-
toriu al folosirii finantelor statelor burgheze pentru influentarea procesulni re-




112 RECENZII 4

productiei capitaliste contemporane, caracterul limitat al efectelor acestor mdsuri.

V. Turliuc

HONEYWELL . BULL, JEAN-DOMINIQUE WARNIER si BRENDAN M. FLAN-
GAN, Instruire in programare, Editura tehnici, Bucuresti, 1973, 446 p.

Stiinta contemporani se caracterizeazd printr-un grad inalt de tehnicitate,
prin complicarea aparatelor si mijloacelor utilizate in actul cunoasterii. Au apa-
rut calculatoarele electronice, instrumente care au facul posibild iesirea omului in
cosinos si aselenizarea, conducerea de la distanta a proceselor tehnologice, prelu-
crarea automatd a unui imens volum de date, cu viteze masurate In nanosccunde
si stabilirea deciziilor optime.

Acestor probleme, de utilizare cu eficientd a calculatoarelor electronice in
prelucrarea automatd a datelor si in special, a celor cu caracter economic, le ris-
punde cartea autorilor francezi Entrainement a la programmation, aparutd in
doua volume si tradusd in limba romdénd. Prin problematica abordatd in primul
volum Construction des programmes si Iin volumul al doilea Exploitation des
données, lucrarea satisface cxigeniele actuale in domeniul analizei logice pentru
construirea programelor si exploatarea datelor. Autorii reusesc sa prezinte o me-
todologie logicd de Intocmire a programelor de prelucrare a datelor cu caracter
economice, unde pornindu-se de la enunful problemej se inlocmeste organigrama,
cu elementele esentiale pentru scrierea programului.

Prelucrarea cu vitezd mare, in timp util a datelor in scopul fundamentirii
temeinice a deciziilor si objinerea eficieniei maxime, este deviza care se pune
la introducerea calculatoarelor electronice in economie. Cititorul géseste in car-
tea mentionatd un fir caladuzitor in organizarea rajionald a datelor supuse pre-
luerarii. Meritd de subliniat si simplitatea, precum si modul de expunere pro-
gresivd si completd a metodologiei utilizate in analiza si programarea prelucrarii
datelor.

Sublinierea din prefaid la edifia francezd, ficutd de Ch. Martzloff, cumn cd:
.Prelucrarea informatiei este o productie similard@ unei productii industriale :
este un ansamblu de operalii la care se supun materiile prime. Operaliile sint
procedurile, materiile prime sint datele, iar produsul de obf{inut este finalizarea,
rezultatul prelucrarii, precum si precizarea autorilor de la pagina 331 c& ,orice
informatie este o datd cidei ea nu prezintd interes decit dacd face obiectul unel
prelucrari. In acest sens, orice rezultat csle o datd pentru prelucrarea urma-
toare”, sint de mare interes. Interesul mare rezidd in faptul ca in momentul de
fatd multi autort romdini si strdini fac confuzii intre date si informatii si de aiel
neinlelegerea semnificatiei acestora in diferite situatii. O distinciie clard duce
la eliminarea derutirilor.

Demonstrarea faptului cd informatica este cu adevarat o stiintd, adicd un
ansamblu ordonat de cunostinte relative la o anumitd categorie de fapte sau
fenomene, iar calculatorul a fost catalizatorul care i-a relevat existenia, precum
si aceea cd ‘informatica ca stiin{d a prelucrdrii informatiei existd In afard si
deasupra calculatorului, este de un real folos. Mul{i vorbesc despre informatica,
dar putini sint acela care au reusit sd se ridice la adevérata intelegere a sen-
sului acestei notiuni si mai departe sa intre in tainele ei. Autorii Warnier si
Flangan aduc un aport decisiv si original in acest sens. Aceasta a facut ca cele
doud ediiii ale cartii aparute in Franta si trezeascd un interes rapid in rindul
utilizatorilor.

Fiecare din cele doud sectiuni ale cariii prezentate (construirea programelor
si exploatarea datelor) cuprinde cite trei parti. In partea intii a primei sectiuni,
autorii fac o introducere in matematicd, prin prezentarea elementelor esentiale
din teoria multimilor. Multimile si elementele lor, submultimile, multiimile de
referintd si cele vide, precumn si aigebra lui Boole, ca si operatiunile booleene
si legea lui .De Morgan” sint probleme esentiale in analiza sistemelor informa-
tionale si in construirea programelor. Construirea unui program de informatica

i
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se face In doud etape. In primul rind, programul este considerat drept o mul-
time dati de comenzi de prelucrare de date; lipsa ordonatd a acestor comenzi
se obfine prin descompuneri succesive pind cind toate comenzile sint explicitate.
O comanda de prelucrare a datelor este o parte g programului care are drept
obiect prelucrarea unei submultimi de date. In al doilea rind, pProgramul este
considerat eca o mul{ime ordonata de instructiuni de operatii. In aceasta ntapd
a lucrdrii se precizeazid natura operatiunilor care trebuie eXecutate. Aceste pro-
bleme prezentate in Partea a doua (organizarea unui  program in secvente) a
primei sectiuni, dau eititorului o perspectivd largid. Dupa ce enuntul unei pro-
bleme a fost perfect definit, organizarea unui program in secvenfe se face prin
descompuneri succesive., Descompunerea se face nivel cu nivel, plecind de 1la
nivelul cel mai de sus $i este terminatd atunci cind toate submulfimile obtinute
pe nivelul cel mai de jos constituie secvente. Aceste precizari sint identice cu
organizarea si descrierea datelor prezentate in literatura noastra de speciali-
tate (date grupate in articol si date izolate).

Organizarea interni a secventelor programului tratati In partea a treia din
secfiunea intli, specifica printre altele modul de aranjare a  datelor la intrare,
iesire si in memorig internd. Informaiiile trebuie astfel organizate in mMemorig
centrald incit in zona de memorie din care acestey se imprima, se perforeazi
Sau se scriu, sd se giseascd imaginea inregistrarii aga cum trebuie si apara pe
suportul extern,

Mecanismul organizirii unui prograin, utilizarea tabelelor de adevar, deter-
minarea criteriuluj de apartenentd la o multime de date $1 prezentarea datelor
la intrare si iesire, distribuite in Spatiu pe suporturile lor fizice ;: cartele, benzi,
discuri, documente ete., sint tratate in primele doud parti ale sectiunii g doua.
Se releva necesitatea studierii fisicrului logic al datelor la intrare pentru a con-
strul programul. Expresia .date la iesire” a fost aleasi — subliniazd autorij -
pentru desemnarea muliimii de inlorinatii furnizate dupa preluerare Sau prove-
nind direct din fisierul datelor de intrare. Intr-un sistem informatic, informa-
tiille furnizate la lesirea unei prelucrari constituie date pentru unitatile urma-
toare de prelucrare.

LIir-0 vreme in care performantele caleulatoarelor — se aratd la pagina
399 — crese de o maniera prodigioasi, ar fi regretabil ca timpul de pregitire a

programelor si fie de saptimini si luni, in timp ce durata eXecutdrii operatiilor
S€ exprimd in microsecunde sau nanosecunde. Fie ca aceastd lucrare sia contri-
buie la rezolvarea, in parte, a acestei probleme*,

Prin suita problemelor abordate, expunind detaliat o metodologie logica de
Intocmire a programelor, pornind de la bazele teoretice $i cu numeroase ilustratii
practice, lucrarca este de un real folos pentru cei care dorese sa se perfectioneze
in informatica.

Gheorghe Bindteany

CAIRE GUY: Lg planification, techniques et problemes, 2 edition, revue et
auginentée, Edition CUJAS, Paris, 1972, 623 P.

Printre lucrdrile din literatura de specialitate cconomicd, care susciti un in-
tercs deosebit pe plan mondial in domeniul activitatii de planificare, se afli si
cartea autorului francez Guy Caire, profesor la Universitatea din Paris, Nanterre,
intitulatd La planification, techniques et problemes.

Ceea ce se remarci in mod deosebit in lucrarea sus-amintitid este faptul ca
autorul incearcd si reuseste sd constate legitura indisolubila intre contabilitate si
activitatea de planificare la nivel micro- sau macroeconormic,

Se subliniazi de la bun inceput ci estimatiile planului se efectueazd de fapt
in cadrul mai larg al contabilitatii nationale, careia specialistul in planificare
trebuie sd-i cunoasca legitatile,

In conceptia autorului. Planul poate fi definit ca un ansamblu coerent de
obiective si mijloace referitcare la dezvoltarey unei economii, tinind seama de
prioritatile fixate si restrictiile tehnice $1 sociale cxistente.

B — Stiinte cconomive
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In prima parte a lucrarii intitulatd Cadrul institufional al planificdrii, pro-
fesorul Guy Caire prezinta criteriile analizei prospecilive, fiind in aceastd privinta
adept total al concepiiei lui Jean Bénard. Conform aceslei opinii. analiza prospec-
tiva reprezintd un ansamblu de studii coerente, cantitative, posibile, ale dezvol-
tarii viitoare a [enomenelor economice. in desfdsurarea lor in vederea elaborarii
deciziilor agentilor economici .

Sint relevate succesiv si in paralel aspecte ale planificarii in larile socialiste,
in larile capitaliste, precum si in {arile in curs de dezvoltare,

Se analizeazd apoi tipurile de planificare, stabilindu-se dimensiunea econo-
imnicd a acestora si instrumentele de realizare a lor. .

Un loc aparte il ocupd referirile asupra naturii si logicii planului, in cadrul
carora se studiaza agentii economici, fundamentarea elaboririi si alegerii decizii-
lor, precum si formularea matematicd a acestora in modele economice.

In acest context, modelele macroeconomice reflectd corelatiile fundamentale
intre ratele de crestere ale venitului national. ale consumului, investitiilor, co-
mertului exterior si fortei de munca. utilizindu-se coeficientul global.

Este prezentatd apoi experienia acumulatd in activitateu de planificare in
Franla si in Uniunea Sovicticd.

Studiind minuiios problematica planificarii, autorul remarcd importania ro-
lului pe care-l are in acest sens contabilitatea si in cadrul ei balanfele ca instru-
mente de echilibru contabil. Cu ajutorul lor este posibila sesizarea relatiilor exis-
tente intre diferite fenomene si procese economice, relatii din care emand sugestii
extrem de pretioase pentru specialistul in planificare.

Contabilitatea este una din stiintele care oferd informatii certe, clare i utile
activitdtii de planificare. Lipsitid de aportul acesteia, planificarea nu poate avea
un caracter stiintifie. Coluborarea interdisciplinard dintre contabilitate si planifi-
care, devine si mai necesard in conditiile In care {inem seama cd in zilele noas-
tre. contabilitatea nu mai reprezintd o refleclare pasivd a trecutului, ci si o pre-
vedere stiintificd a viitorului.

Relevind metodologia originald a planificarii sovietice, awtorul prezintd ba-
laniele fizice si bilanturile sintetice. Folosirea balantelor corespunde de fapt uti-
lizarii modelului input-output.

Referindu-se la tehnicile de prolecture a marimilor economice care formeazd
obicctul celei de a doua parti a luerdrii, autorul abordeazd conceptul de termen
lung in planificarea economicd, precum si proiectarea unei rate de cresterc a
economiel nationale.

Profesorul Guy Caire trateazd in lucrare si aspectele previziunii consumului
final. investi{iilor, comertului exterior si ale producliei pe ramuri.

In partea a treia a luecrarii, intitulatd Modalitdfi de ajustare a mdrimilor
economice, se trateazi problemele echilibrului economic-financiar. facindu-se re-
feriri la optimul economic, echilibrul  statie si dinamic.  tehnicile de ajustare
utilizate.

Lucrarea se reinarca prin folousirea instrumentului matematic, precum si a
celor mai noi cercetari teoretice din domeniul cconomic. Prezentarea ideilor este
logici, cu ample referiri bibliografice, In cadrul carora remarcam unele lucrari
valoroase din literatura de specialitate, apartinind unor autori reprezentativi ca:
Jean Bénard, Alain Pychot, Frangois Perroux, Jan Marzewski, Jan Tinbergen ..

Departe de a {i epuizat multitudinea aspectelor prezentate de profesorul Guy
Caire in cele 623 de pagini, conchidem prin a sublinia cd lucrarea La planifica-
tion, techniques et problemes, constituie un pretios produs stiintific.

Abordind cu competentd stiintifici aspecte teoretice si practice ale activitatii
de planificare economicd, autorul francez ne prezintd o lucrare utila specialisti-
lor, cercetdtorilor si practicienilor din acest domeniu.

Emil Horomnea, Neculai Tabdrd

'V Caire Guy, La planification, techniques et problomes. 27 edition revue et
augmentée. Editions, CUJAS, Paris, 1972, p. 32

|
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-3

STRUCTURI SI SISTEME ECONOMICE *

Desi titinl cartii sugereaza existenta unei teorii a struecturilor si a sisteme-
lor, continutul ej prezintd un evantai de conceplii etcrogene care prin insdsi
expunerea lor due la concluzia lipsei unei astfel de teorii, cu toate cd fiecare
din ele contribuie la realizareq — In viitor — a acesteia. Reliefarea acestei idei
a fost chiar in intentia autorului. care argumienteaza lipsa unei atare teorii prin
faptul ca preocuparile in acest domeniu sint de date relativ recente.

Elaborarea unei leorii unitare a structuritor si sistemelor nu are un Scop In
sine, ¢i va contribui — in conceptia lui 1. Christin — la o reformulare a con-
ceptiilor epistemologice actuale, prin aceea cd o astfel de teorie tinde sa inlocu-
tascd abordarea interdisciplinard cu una iransdisciplinard, otapa in care frontie-
rele cunoasterii ar deveni instabile. Scopul practic al unei teorii a structurilor si
sistemelor economice este acela de a servi ca instrument de analizd operatorie a
realititilor eeonomice. Chiar daca teoria structurilor si teoria sistemelor sint tra-
tate separat, cste vizibila legdlura lor dialectics prin definirea sistcmelor ca fiind
0 exlensie & conceptului de structurd. Lucrarea prezinti trei incercari de analiza
a structurii activitatilor economice folosind instrumentul matematic,

Notiunea de sistem este corelatd cu cele de timp si spatiu insistindu-se mai
ales asupra stabilitdtii sistemelor, incercind astfel si se demonstreze vesnicia sis-
temului capitalist. Cu loate acestey I. Christin realizcaza faptul ca sistemul ca-
pitalist este pasibil de schimbari structurale. insd nu accepld rezolvarea erizei ca-
pitalismului prin trecerea la socialism.

Considerind ca preocuparile de teoria sistemului sint de datd relativ recenta.
autorul nu ia in consideratie faptul cd Insusi Marx a fost unuj din Intemeietorii
ei., In schimb se fuce o trecero I revistd a prineipalilor definitii date conceptelor
de structura si sistem in general si a celor de structura economicd si sistem eco-
nomie In particulur. la care adaugd o definilie proprie, relativ completa, dar care
face abstractie de notiunea de structurd i sistem socia economic. Accasta con-
stituie o limitare, generata de inteniia autorului de g masen deosebirile existente
intre sistemul social-economic capitalist si cel socialist,

Cartea are tolusi meritul de a sublinia importanta contributiilor cercelato-
rilor marxistl, la dezvoltarea cu noi puncte de vedere a teoriei structurilor si
sistemelor.

T. Gherasim, L. Drugus

CHRISTIAN LABROUSSE. Lintroduction « Feconometrie, Dunod. Paris,

Aparuta in una din cele mai prestigivase cdituri europene. lucrarea lui Chris-
tian Labrousse, Introducere in econometrie poate fi considerala de o mult maij
mtinsd cuprinderc decit pretinde modestul e titlu, Departe de a fi o _introdu-
cere™ In econometrie, aceasti lucrare isi poate oricind revendica un loe de frunte
m literatura (destul de bogala dealtfel) ce trateazii problemele modelarii econo-
metrice,

Autorul a reusit si prezinte inte-u formid accesibila unele din cele mai coin-
blexe probleme ale cconometriei. Astfel, merite deosebite revin autorului in ceen
ce priveste clarificarea unor uspecte privind definirea econcmetriei sl a modelelor
cconometrice. Dar contributia sy nu se opreste aicl, Plecind de la premisa ca in
economie in  gencral interdepcndengele nu duc la cunsecinte strict determinate,
far influentele factorilor alcuatori sint de foarte multe ori de mare importanta,

* Recenzia luerdrii lui Ivan Christin, Theorie des structures et des systemes
économiques, Dalloz, Paris, 1973.
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Labrousse incearcd si defineascid un asemenea sistem de variabile care, integrate
intr-un model liniar sau neliniar si poatd descrie in intreaga sa complexitate
fenomenul analizat. Si, totusi, aspeetul descriptiv al problemelor este avut de autor
in vedere numar in misura in care acesta poate avea un rol pozitiv in obiinerea
unor rezultate acceplabile prin rezolvarea modelului propus.

In rezolvarea modelelor econometrice liniare sau neliniare, autorul foloseste
intr-un foarte ingenios mod metoda celor mai mici patrate sub doud forme: cea
obisnuitd si cea generalizatd. Din compararea posibilitatilor de folosire ale celor
doud forme ale metodei celor mai mici pétrate rezultd o serie de coneluzii re-
zumate de Labrousse printr-o concisd si completa idee.

Eficacitatea estimatiilor obtinute prin metoda celor mai mici patrate, va-
rianta obisnuitd, diminueazd cu mult masura cu care se tinde spre 0 autocorelatie
perfectd. Apare astfel o mare subestimatie a variatiilor coeficientilor. Metoda ce-
lor mai mici patrate generalizatd inlaturd acest incovenient.

In lucrare, un loc aparte este rezervat problemei determindrii cu maxima
aproximatie a coeficientilor unor ecuatii ale sistemelor simultane, precum si ana-
lizei factoriale.

Completarea luecrarii cu citeva sugestive $1 reprezentative exemplificari, face
din Introducere in econometrie un indrumar pretios pentru toti cei preocupati
de studiul fenomenelor economice in care apare influenta unor factori aleatori.

Zaif Dumitru

O ANALIZA; A ECONOMIEI FRANCEZE *

Autorii — un grup de economisti, specialisti in conjunctura s1 prospectiva —
isi propun nu numai analiza situatiei economice actuale din Franta ci si prognoza
viitoarei sale evolutii.

In contextul crizei mondiale a sistemului capitalist, Franfa suportd conse-
cinjele unor structuri economice si politice depésite, in a caror cadru nu se pot
face decit previziuni pufin optimiste, Cariea Iui Ch. Goux este interesantd atit
prin analizele referitoare la situafia economicd si politicd interna si internationala
cit si prin concluziile sale. Astfel, sint avute in vedere inflalia galopanta (ca rea-
litate economicd) si stagflatia (ca modalitate de reducere a inflatiei, deci ca po-
liticd economied), criza materiilor prime si a energiei precum i relatiile interna-
tionale inechitabile.

Se incearcd o paraleld cu criza economici din 1929, dar situatiile nu sint
comparabile punct cu punct. .Societatea francezd si structurile capitalismului in-
ternajional au cvoluat suficient pentru a crea difcrente ireductibile”. Intr-adevar
— pe acelasi fond de crizd — tabloul economic mondial este altul si — in con-
secinfd — remediile vor fi de naturd radicald.

In urma unei analize complexe (structuri politice, situatia econolnicd a popu-
latiel pe clase sociale, cauza deficitelor balanielor comerciale etc.) bazatd pe date
concrete, concluzia colectivului de autori in frunte cu Ch. Goux nu putea fi
decit urmatoarea : .Pentru Frania, schimbdarile veritabile n-au sens decit dacd
se traduc prin punerea in aplicare a unor reformne siructurale radiecale indispen-
sabile pentru iesirea din criza. Singurul mod de rezolvare se afli in instaurarea
unui socialisin autentic, singurul capabil de a mobiliza cu adevarat energiile
populare*,

P. Nica, L. Drugus

O INTERESANTA LUCRARE DIiN DOMENIUL ECONOMIC
Problemele teoretice si aplicative privind conducerea stiiniificad a organis-
melor productive, multiplele sale implicatii, fundamentarea deciziilor optime, or-

ganizarea $i perfectionarea sistemului informational in general si a celui de ges-

* Recenzia cirtii sub redactia lui Christian Goux Ot en sommes nous?
L économie francgaise: bilan 1974, perspectives 1875, Ed. J. C. Lattés. Paris. 1974.
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tiune in special, Imbunatatirea metodelor si tehnicilor de analizd a fenomenelor 5
proceselor cconomice, de prognozare si planificare g lor, retin din ce in ce mai
mult atentia majoritatii specialistilor din domenijy] economic.

In acest context, anul acesta g aparut in Editura Economia (Dje Wirtschaft)
la Berlin, in RD, Germana, o interesantd lucrare intitulatd :  Sistem de condu-
cere economicd si statisticd in industrie (System wvon Rechnungsfuhrzmg und sta-
tistik in der z'ndustrie) Intr-un volum de 646 pagini grupate in zece capitole ju-
dicios conecepute $1 legate intre ele.

Elaborarea materialului se bucura de participarea prestigioasi a unor spe-
cialisti de renume din R.D.G., cum ar fi: Prof, dr. sc, G. Forbrig, Prof dr. sc.
G. Goll, Prof. dr. ¢S. oec. E. Kupfernagel si altii, Editia a IV-a a acestej carti nu
constituie altceva deeit retipdrirea nemodificata a cclei de a Ii1-a editii care a fost
mult imbunatatita si actualizata fatd de cea precedents

Colectivul de autori si-a propus si trateze in ea cele mai importante pro-
bleme ale conducerii eficiente 7 Intreprinderilor atit sub raport teoretic cit, maj
ales. sub aspect concret, practie, Intreaga luerare abordeaza conceptiile de baza,
elementele si moduy] de organizare si functionare g intreprinderilor industriale din
R. D. Germana,

Lectura  cartii evidentiazi breocuparca autorilor de 4 perfectiona sistemyl
informational contabijl $i statistic din industrie cg premise sigure pentru reali-

Zzarea unei conducerj ceonomice cu rezultate maxime.

Simpla enumerare a celor zece capitole pune in evidentd, foarte bine, pro-
blematica car{ii. Astfel, sint teme ca: Principiile de baza ale conducerii econo-
mice si a statisticij in intreprinderi ; Bazele legale, metodologice si organizatorice ;
Evidenia economica a productiei : Evidenta cconomica si decontarea mijloacelor
fixe si g investifiilor : Eviden{a economica a Materialelor ; Evidenta economici a
fortei de maned ;. Evidenia economicd a costurilor - Evidenta i decontarea efj-
cientei economice - Evidenta economica financiard si, sfirsit, Consideratii ge-
nerale si analize globale.

Din cuprinsul acestor capitole se remarca. in mod special. cercetdrile ce pri-
vesce o stabilirea necesarului de informatii, factorii detenmilnranti in acest sens, po-
sibilitdtile de crostere a eficiente; conducerij intreprinderilor, dezvoltarea cailor
rationale de informatii si a formelor juste de folosire a Jor (reiesite din prima
parte a cdartii) precum si temele referitoare Ia: analiza bilantului, 4 rezultatelor,
Metodele de intoemire & analizelor economice sistematice : analiza eficientei acti-
Vitd{ii economice pe baza rentabilitdtii fondurilor - folosirea studiilor analitice in
formularen previziunii pe termene scurte sau lungi ete.

Intreaga lucrare reflects conceptia largd g Specialistilor din R. D. Germana
“u privire la modul de abordare g fiecérei probleme, Astfel, {oate temele contin
aspecte privind - importanta. rolul, evidenia, caleulul. analiza si previziunea feno-
menului sau procesului economic studiat.

Se folosesc cu Pricepere si mare eficienta tahelele sl graficele, mijloace su-
gestive de exprimare.

Prin tematiea abordata, lucrarea se adreseazd unuj cere larg de specialisti
din economia intreprinderilop industriale in mod special celor eare lucreazd in
seclorul financiar-contabi] s statistic precum $i celora care conduc Intreagy actj-
Vitate economies.

Aurel Cuciureany

CSIKOS-NAGY BELA. Socialist price theory ang price policy, Akadémiaj
Kiado, Budapest, 1975, 371 p.

Preful constituie una dintre cele maj amplu dezbitute $i controversate pro-
bleme ale economiei  socialiste, Fird preturi formate pe baze stiintifice, plani-
ficarea economiei, caracteristied csentiala g socialismului, intimpind mari difi-
cultati.
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Intreg procesul de reproductic din cconomia nationala presupune preturi
corespunzatoare pentru desfasurarca sa normald. Activitatea ficcéred intreprinder:
in parte. ca dealtfel si legaturile dintre ele si economia nationald presupune pre-
juri just stabilite.

Pretul reprezintd in primul rind un instrument destinat claborarii, infaptuirii
si controlului in cele mai bune conditii a planului national wunic. realizarii poli-
ticii cconomice, instrument ce devine din ee in ce mai important si nat complex
pe masura fauririi socictalii socialiste multilateral dezvoltate. Pentru a corespunde

functiilor sale si cerintclor ficcarci ctape de dezvoltare este necesar ca sistemul.

de preturi sa fie continuu perfectionat.

Literatura de specialitate din tara noastrd si din tarile socialiste se remarcd
prin valoroase contributii in studicrca problematicii prefului in socialism.

Printrc lucrarile ecarce s» ocupd de problema prefurilor in cconomia socia-
listd se afla si aceea a doctorului Bela Csikos-Nagy de la Academia Kiado din
Budapesta intitulatd Socialist price theory and price policy (Teoria pretului so-
cialist si politica proturilor).

Autorul maghiar ne prezinti o luerare structuratd logic In sase parti, incarc
trateaza aspecte semmificative ale teoried si politieil preturilor,

Subliniind de la inceput dificultafilc intimpinate in redactarea acestul studiu.
Bela Csikos-Nagy. cvidentiaza ca, ficcare tard trebuic sd-si idemtifice mecesititile
carc apar din realititilc soaial cconomice specifice. Mai departe se releva atit
trasiturile comune cit si ccle specifice ale sistemelor nationale de prefuri din
tarile membre ale C.AER.

Sinteza valoroasa a teoriei si politicii prefurilor lucrarea Socialist price theory
and price policy, aparuid in {ara veeoind R, P. Ungard, cste utila atit teoreticie-
nilor cit si practicienilor din domeniul prefurilor.

Ne permilem si prezentdm continutul lucrdrii, urmind ca ulterior s fie facula
sl 0 recenzie.

Prefata — Introducere

Partea 1: VALOARE $I PRET

1. Valoarea muncii si preful valorii

Valoarea — problema cheie a pretului : Calculul valorii ; Sistemul prefurilor
plafon simple si duble ; Preful valorii — pretul productiei : Valoarea nationald si
internationala ; Valoarca mumnceii si preful celor 3 factorl ai productiei.

2. Valoarea de piatd si preturile reluative

Valoarea de intrebuintare ; Produse conexe in procesul de productie ; Produse
complementare si de substitutie; Valoarea muncii §i valoarea de intrebuintare :
Bunurile publice si produsele individuale: Valcarea muncii si valoarea de piala:
Valoarea de piatd st preful plafon,

Partea a Il-a: LEGEA VALORII $I FUNCTIUNEA PRETULUI

1. Planul i piata

Sistemul controlului economic : Productin socialistda de marfuri : Planul si
piaia.

2. Planificarea de stal

Planificarca orientatd dupa volumul fizic ; Planificarea orientatd dupa va-
lnare : Planificarea orientatd dupa eficienid : Utilitatea sociala.

3. Rolul de regulator al statului

Pretul in reglementarea bazati pe directivele de plan; Planul si dezvoltarea
planificata : Preful de reglementarea planificatd a piletii: Structura—piati—pret.

4. Organizarea de stat

Motivul profitului ; Competitivitate
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Partea o TII-a : PRETURI

L. Planificarea prefurilor

Continutul si modelul planului preurilor : Planul prefurilor pe ranuri ; Pla-
nificarea preturilor pe termen lung. mediu st sturt : Schimbérile planificate in
nivelul preturilor,

2. Rotul de regulator al pretului

Reglarea directd si indirectd a pretului : Reglarea indirectd o pretului ; Regla-
rea directd a pretului ; Mecanismul mixt al prefului © Politica selectivd a prefu-
rilor.

3. Dirijarea preturilor

Dirijarea pielei operative : Analiza stocului » Statistica pretului.

Partea a IV-a: PRETUL PRODUCATORUILUIL

1. Preturile agrii sle

Caracteristicile factorilor naturali in s'stemul de preturi; Sistemul de produsc
agricole si sistemul de preturi: Sistemele preturilor calitative ; Foarfecele pretu-
rilor agricole.

2. Prefurile industriale

Caracteristicile modelului productiei industriale in sistemul de prefuri; Con-
tubilitatea, calculul costurilor si pretul : Relatia dintre preturile industriale si dez-
voltarea lehnica.

3. Pretul de piuga

Limitele profitului comercial ; Indicele incarcarii de marfuri ; Transportul ra-
{ional si termenele de livrare (predare).

Partea a V-a: COSTURILE FACTORILOR DE PRODUCTIE $I PRETURILE
DE VINZARE CU AMANUNTUL.

1. Pretul bunurilor de bazd

Caracteristicile sistemului de prefuri al economiel nationale ; Prejul proiec-
telor investitiilor si eficienta lor ; Taxa folosirii pamintului si a fondurilor : Pretul
noilor tehnologii.

2. Pretul cu amanuntul al bunurilor de larg consum
sreferintele politice directe si indirecte : Impozitul asupra veniturilor si a
maérfurilor (produselor) ; Politica fortel de muncd si preful la consumator ; Poli-

lica salar'nlui si preful la consumator : Beneficiile sociale si preful la conswma-
tor.

Partea a VI-a : PRETURILE COMERTULUI EXTERIOR
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GEORGES BURDEAU, Droit constitutionnel et Institutions Politique, Ed. 7
16-a. Paris, 197¢; Librairie Generale de droit et de jurisprudence, 630 p.

Lucrarea profesarulug G. Burdeau, recent aparutd, este la cea de a 16-a edi-
yie. Conceputd ca un studiu al institutiilor de drept constitutional, folosind me-
toda comparata si imbining investigatiile teoretice oy aspectele practice, lucrarea
ne prezintd o0 ampla analizi a ceea ce este mai reprezentativ in aceste insti-
tutii.

In aceasts reluare autorul 151 extinde arig investigatiilor si totodats apro-
[undeaza problematica luatd in cercelare prin introducerea unora din cele mai
noi aspecte ale teorie 51 practicii constitutionale. Luorarea se impune atentiei
alit prin .omatica abordati cit $1 prin ideile pe care le avanseaza si modul lor
de argumentare. Este necesar insd, cu privire la acest din urma aspect si facem
distinctia dintre idee si argument si intre fondul faptic si teoretic. G, Burdean
avanseaza uncle idei profunde care sint susceptibile si de alte argumentari, com-
portind in acest caz sl consecinte practice politice, diferite.

Cadrul teoretic adoptat de aulor in cercetarea obicctului sau de studiu se
inserie in coordonatele clasice ale dreptului constitutional. Autorul imbina metada
teoretick — comparativa — oy cca istoricd, oferindu-ne un amplu malterial docu-
mentar al dreptului burghez constitutional. Dupd o incursiune documentati in
istoricul stiinted dreptului constitutional, G. Burdeau trateaza diversele sisteme
contemporane de organizare statald din principalele state occidentale si  socia-
liste,

Prima parte a Tuerarii, intitulata Staqul si guternarea lui dezbate in cele
trel capitole aspecte legate de teritoriu, populatie si putere de stat, drept con-
ditii esentiale ale aparitiei si existentei statudui,

Cap. II. este convacrat teoriei constitutiei. Referindu-se la izvoarele consti-
tujionale intr-un subpunct al acestui capitol, autorul dezbate un aspect intere-
sant si anume valoarea juridicd a cutumei constitufionale, Unij adepti ai doc-
trinei pledeaza pentru primordialitatea  cutiumed fatd de legea serisd, sustinind
necesitatea integrarii ei intre izvoarele dreptului pozitiv, In aceast3 situatie cu-
tuma ar putea opera ~contra legem®, modificind, sau chiar abrogind dispozitiile
unei legi constitutionale, Pornind de la aceasts situatie de fapt, autorul supune
unei  subtile analjze argumentafia si implicatiile pozitiei in discutie. Fara a
ignora rolul cutumei in dreptul constitutional, G, Burdeau acordd primordialitate
regulil serise,

Interes deosebit susciti si celelalte sectiuni, in care sint cercetate aspecte
privind principéul suprematiei constitutiei $i formele de control ale constitutio-
nalitatii ca o garantie juridica a aceslui principiv. Prezentind cele trei forme
de contro] ale constitutionalititii cunoscute in stiinta  dreptului constitutional
comparat, sub denumires de control politie, control exercitat de instante jude-
catoresti si controlwl parlamentar, autorul analizeazd organizarea sI competenta
Consiliului Constitutional in Franta, ca organ investit cy acest drept. Concluzia
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formulatd pe baza acestor anulize este ¢d modul de reglementare al controluliy
constitufionalitatii in statele burgheze este deficitar scopulul peniru care a fost
instituit. Acest control nu asigurid respectarea principiului  suprematiei consti-
tugiei. Crearea unor organisme speciale in afara parlamentului, fie c¢a sint organe
politice sau instante judecatoresti, face ca parlamentul si fie lipsit de acest drept
de jurisdictie, ceea ce altereazd simiitor conformitatea legislatiei cu textul con-
stitutional. Autorul face precizarea ca prin nerecunoasterea acestui drept de ju
risdictie parlamentului se faciliteazd posibilitatea puterii executive de o desfa-
sura o activitate normativa care scapd iotal de sub controlul putorii legiuitoare.

Cap. III. intitulat Exercitarea puterii in stat, forme de guternare, pune in
dezbatere aspecte legate de exercitarea pu'erii de stat. suveranitatea si litularil
ei, principiul separatiilor puterii si mecanicmul hl,

Relevind cauzele care au determinat nasterea si totodatd diversitatea regi-
murilor politice, autorul intituleaza partea a II-a al lucrarii Regimurile politice
contemporane. In incursiunea istoricA pe care o face in scopul de a marca prin-
cipalele conditii In care s-a conturat conceptul de regim politic si diversitatea
formelor lui, autorul retine ca factori determinanii conditiile psihice, geografice
i istorice In care a aparut. Asadar, pornind de la acest punct de vedere autorul
considera regimul politic ca un fenomen exterior care s-a articulat in jurul pu-
terii, ca rezultat al unor mentalititi nationale ca spre exemplu : fidelitale mo-
narhiei, sentiment republican, wrivalitate intre categoriile sociale, +raditia  pri-
mordialitatii unei clase conducitoare ete. Cu alte cuvinte. fiecare fortd (regim)
politica isi are propria sa viziune istoricd in trecutul national . Desigur, cd te-
matica abordati in accastd parte a lucrarii prezinld interes si este susceplibila
de unele comentarii dar, inteucit o prezentare exhaustiva a acestela nu este pro-
prie dreptului constitutional, ne-am mérginit doar de a relevia -conceptia aulo-
rulul in aceasta problema.

In sectiunile urmatoare ale capitolului I sint studiate alte aspecte legate de
notiunea de popor. clase sociale, partide politice si rolul acestora in conturarea
regimului politic. Fara a aprofunda intreaga tematicd legatd de partidcle poli-
tice, deoarece aceasta constituie una din laturile principale ale obiectului stiintei
politice, (. Burdeau considerd in mod intemeial cd stiinfa dreptului nu poate
ignora acest aspect, deoarece existenta, numdrul, structura si cscopurile partide-
lor politice, afecteazd regulile constituiionale. Nu putem vorbi do sistem sau
regim electoral fara a face referire la partidele politice si rolul lor in alegerile
parlamentare si corelatia dintre acestea si regimul politic.

Capitolul II. autcrul il intituleaza Monocratiile populare, in care include
sistemul socialist cu referiri ample la U.RS.S. si statele de democratie populard.
“idel idcologiei burgheze, (. Burdeau ramine teibutar acestuia in sensul ca in
tratarea problemei enuntate el nu poale patrunde in esenta ideologiel marXiste
cu aplicabilitate concretd la specificul economic, politic si social, caracteristic
statului socialist si care se oglindesie In constitufiile lui

In partea a Ill-a a lucrarii initulatd Pritire sumard asupra istoriei consti-
tutionale a Frantei, autorul face » incursiune in evolulia sistemului constituiio-
nal francez, in a carel dezvoltare distinge patru faze si anume :

— 1789—1814, cind dupa Revolutia franceza din 1789 se introduce ideea de
democratie burgheza ;

- 1814--1848, instaurarea democratiel burgheze :

-— 1848—1870. proclamarea sufragiului universal :

— 1870--1940. suprematia parlamentului.

Partea a IV-a si ultima a luerarii intitulatd Institugiile celei de-a V-a Re-
publici, incheie lucrarea profesorului G. Burdeau. Axatd pe dispozitiile Consti-
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tafiei Frantei din 1958, aceasta parte « lucrdrii oferd cercetdtorului posibilitatea
cunoagterii In amanunt a organizarii constitutionale franceze cu toate institutiile
aferente.

Scrisd la nivel de tratal, lucrarea care face obiectul acestel prezentari. se
remarci printr-o larga documentare, rigurozitate stiintifica si o buna sistematizare
a tematicil, ceea ce o recomanda specialistilor din domeniul dreptului constitu-
tional compuarat.

. Elena Pipernea

Le systeme pénal des Etats-Unis d’Amerique. Ouvrage publié sous la direc-
tion de MARC ANCEL et LOUIS B. SCHWARTZ, Paris. 1964,

Volumul Sistemul penal al Statelor Unite ale Americii, publicat sub direc-
tia lui Marc Ancel i Louis Schwartz se inscrie in seria lucrarilor Les grands
systemes de droit pénal contemporains, aparute sub auspiciile Centrului francez
de drept comparat.

Lucrarea isi propune si infermeze asupra dreptulti peonal actual al S.U.A.
atit de deosebit de dreptul penal continental, sub aspectul originii si izvoarelor
sale. a  dispozitiilor incriminatorii si a celor procedurale. In urma examenului
intreprins asupra celor 50 de legislatil penale, care au aplicatie In SUA., sia
dreptului penal federal, aworii lucrarit pe care o semnalam au degajat din
complexitatea reglementdrii in vigoare, tricaturile caracteristice dreptului  penal
american, a cdrui expresie este in prezen! Model Penal Code {Codul penal mo-
del —tip). Valorificind dreptul penal traditional si inspirindu-se din ideile noj api-
rute in domeniul dreptului penal. Model Penal Code. elaborare a uni organisim
neguvernamental (American . Law Institute), constituie o opera ampla si siste-
matizatd a dreptului pozitiv, un model de lege penald peniru toate statele ame-
ricane.

Lucrarea care cuprinde mai multe capitole afectate problemelor de drept
penal gencral, special si de proceduri penald, este rezullatul colaborarii unui co-
lectiv de penalisti americani. sub direetn indrumare $si coordonare a cunoscutului
comparatist. fondatorul scolil de politicdh penald — noua apérare socinld —
Mare Ancel.

Dupad o caracterizare goncrala o dreptulul penal american care formeazi
obiectul introducerii si o informare statistica asupria criminalitatii in S.U.\, (Cap. 1),
i diviziunile urmatoare ale lucrarii se analizeazd anumite reglementari ale drep-
tuiui penal c¢u caracter gencral 31 special, precum si unele reglementiri pro-
cesual-penale, dintre care spicuim doar citeva, Astfel, In cap. Il se examineaza
clementul subiectiv al infractiunii, chestiune mult discutata in literatura penald
americand. Este cunoscut ca. daca in codurile penale europene se cuprind re-
glementari care contureazi anumite institutii si concepte ale dreptulut penal (in
partca generald), in legislatia S.U.A. ca si a Angliei, problemele generale ale
dreptului penal nu au fost de regula solutionate pe cale lcgislativi, ceea ce a
dus in practici la opinii contradictorii. Una dintre problemele lisate in afara
reglementirii penale este si vinovitia. Din multitudinea expresiilor utilizate in
legislatie si jurispruden{d pentru desemnarca controversatei .mens rea®. Model
Penal Code a consacrat patru formulari apropiate de cele europene. care acoperd
toate formele vinovatiei : intentia (purpose), cunosiinta de cauza (knowledge).
impludenia (recklessness) sj neglijenta (negligence). In acest capitol se mai exa-
mineaza unele aspecte strins legate de vinovdatie, cum sint eroarea de fapt, betia,
iresponsabilitatea s.a.

Capitolele urmatoare - 111, IV si V. — cuprind analiza a trej grupe de
infractiuni, si anume infractiunile impotriva persoanei, a proprictilii si a statu-
lul. In cadrul infractiunilor impotriva persoanei un examen mai amplu se face
infractiunii de omucidere si formelor sale (murder, manslaughter). iar din grupa
infractiunilor contra proprietafii, spatiul cel mai intins se acorda furtului, exa-
minindu-se dileritele acceptiuni ale infractiunii de furt, incepind cu conceptul
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oferit de common-law (larceny) $1 continuind cu diferentierile ce au avut Joe ul-
terior in praetica penala.

Pe 1lingd aspectele de drept penal lucrarea se completeazd cu prezentarea
unor chestiuni de proceduri penald, analizindu-se in capitolele ce succed auto-
ritatea §i metodele politiei (cap. VI), procedura anterioard procesului (cap. VII),
desfasurarca procesului penal de la punerea sub acuzare (arraignement) pind la
cdile de atac deschise celui condamnat (cap, VIID.

Condamnatul este urmirit si In faza execulirii pedepsei, discutatd in-

cap. IX, subliniindu-se ideea ci prin executarea sancfiunii se urmdreste reedu-
carea si reinsertia acestuia in viata sociald. In S.U.A., cu exceptia unor anu-
mite categorii de infractiuni pentru care instanta in procesul individualizarii
pedepsei stabileste o sanctiune cu durata determinatd, se practici pe scard in-
tinsd (in 27 de state si in districtul Columbia) sistemul sentintelor indeterminate,
constind in accea ci pedeapsa nu se determina sub aspectul duratei sale de catre
instan{a, ci se apreciazd in cursul executarii, prin funciionarea unor anumite in-
stitufii de individualizare a executarii pedepsei, ce dau posibilitate organelor in
drept, de a pune in libertate pe condamnat in misura in care se constati in-
dreptarea sa, dupi executarea efectivi a unei anumite durate,

Lucrarea se incheie cu analiza delincventei juvenile si a tratamentului spe-
cial aplicat infractorilor minori, reliefindu-se ideca ca infractionalitatea minorilor
prin cresterea si modul siu de manifestare pune serioase probleme in faia or-
ganelor judiciare si de stat, care trebuije sé-si Indrepte atenfia in direclia ga-
sirii unor noi metode si mijloace in prevenirea si combaterea infractionalititii
Juvenile,

Maria Zolyneak

J. CARBONNIER, Sociologie juridique, Armand Colin, Paris, 1872, 320 p.

Avind in vedere cd Sociologia juridica este introdusa, relativ, de curind in
programele de invatdmint ale lacultdtilor de drept din tara noastrd si cd, in ge-
neral, aceeasi situatie intilnim in mai toate tarile din Europa, orice discutii ti-
nind de domeniul acestei stiinte nu numai ca sint utile, dar sint absolut ne-
cesarc. Tot atit de ncecesard ni se pare si .popularizarea®, raspindirea et mai
rapidd a studiilor si manualelor scrise in alte tari sau la noi. precum si dis-
cutarea unor probleme coniroversate, aprecierea critici a acestora, pentru ca, in
felul acesta, realizarea schimbului de idei sa vini in ajutorul tuturor, in intim-
pinarea dezvoltirii cit mai rapide a cercetdrilor sociologice din domeniul dreptului.

Convinsi fiind de necesitatea cunoasterii $i raspindirii noilor lucrari de so-
ciologie, ne propunem redarea principalului conjinut de idei a unui volum larg
raspindit in Europa, a cdrui autor este unul din cei mai cunoscuti profesori de
sociologie juridicd si, in acelasi timp, initiatorul si indrumatorul a numeroase
anchetc sociale organizate pe teme juridice,

Prof. J. Carbonnier stabileste problematica manualului siu pornind de la
ideea cd sociologia juridicd are, ca si alte stiinfe ale dreptului, o parte gene-
rald - sociologia juridicd generald care expuse problemele fundamentajie ale ma-
teriei — si 0 parte speciald care constituie o aplicare a teoriilor, principiilor si
metodelor formulate de sociologia juridicd generald la diversele institutii ale
dreptului (familie, proprietate. contract etc). Astfel, ceea ce isi propune autorul
este tocmal eXpunerea inchegatd a principalelor probleme ridicate de sociologia
juridicd generald. straduindu-se — dupa cum el insusi maérturiseste -~ sa depa-
seascd dificultaiile acestei stiinie care nu si-a incheiat inca procesul de con-
stituire 1. Astfel, problematica volumului este canalizati in cinci mari directii,

' Cu toate cd problema caracterului .angajat™ al sociologiei juridice este re-
luatd in capitolul iiI, nu putem trece peste afirmatia de principiu pe care autorul
0 face chiar din prima pagind prin care isi anuntd intenfia unei cercetari obiec-
tive, dezangajate, manifestind totald meincredere fatd de ideea unor .diviziuni
doctrinale”. Peniru ¢d nu ne putem permite o discufie pe marginca caracterului

i
i
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0 introducere si patru capitole referitoare la istoria sociologiei juridice, obiectul
sociologiei juridice, metoda sociologiei juridice si functiile acesteia.

Introduceresn (Prolégomenes) cuprinde probleme care in mod obisnuit sint
tratate in toate manualele universitare, cunoasterea lor fiind indispensabila pen-
tru infelegerea specificului obicctului si metodei stiintei respective. Astfel. au-
torul da o definitie sociologici Juridice iIn strinsa legaturd cu pozitia adoptata
de el in disputa »sociologie a dreptului sau sociologie juridicd, reliefeazi ra-
porturile dintre sociologia generald si sociologia juridicd, dintre aceasta din urma
si teoria dreptului, istoria dreptului, dreptul comparat pentru ca, apoi. si puni
in discufie problema ~subdiviziunilor" sociologiei juridice sau, cu alte cuvinte,
a subramurilor ei.

Preocupindu-se de delimitarea sociologiei juridice de etnologia juridici. an-
{ropologia juridied, psihologia Juridicd, sociologia politica, economia politicd si
demografie, autorul scoate in evidentd independenta acestei noj ramuri a  sti-
intelor sociale, stiinfd in cadrul cireia s-au manifestat, rind pe rind, tendinte
obiective si tendinte subiective in cercetarea fenomenelor juridice.

Asupra unei singure probleme am vrea si ne oprim, inainte de a trece la
exXpunerea primului capitol, si anume la aceea privind sfera sociologiei juridice.
problema controversati la care unii autori raspund prin ~ingustarea® problema-
ticil, in sensul cd sociologia Juridicd ar avea ca obiect doar ceen ce prof. Car-
bonnier denumeste ,fenomene primare”. pe «cind altii, printre care si autorul
amintit, impartasesc idecea potrivit careia sociologia juridics trebuie si se ex-
tinda asupra tuturor fenomenelor sociale in care este cuprins un element de
drept. Ideea unei sociologii juridice care ar avea in vedere doar izvoarele drep-
tului, jurisprundenta si deciziile administrative (.fenomenele primare”) ar ingusta
foarte mult sfera investigatiei sociologice si_ar face imposibila analiza stiintifica
a fenomenelor juridice care nu pot fi iInfelcse deecit in perspectiva analizei de
ansamblu, a totalitatii, precum si In strinsdd legatura cu fenomenele sociale fara
caracter juridic, care pot determina sau influenta fenomenele juridice sau, din
contrd, s-ar prezenta ca efecte ale acestora.

Capitolul I este consacrat istoriei sociologiei juridice pe care autorul o ana-
lizeazd in doud paragrafe : 1) sociologia juridicd inainte de sec. XX si 2) socio-
logia juridica in sec. XX, pornind de la ideea ca fondarea sociologiei juridice
trebuie .plasatd” in see. XX (indiferent ducd admitem eu fondator pe E. Durk-
heim, Ehrlich sau Max Weber). Desigur cd fiecare autor — chiar daea si-a pro-
pus sa fie total obicetiv, precum prof. J. Carbonnier, — va considera ca precursori
ai sociologiei juridice pe Platon say Aristotel, dacd ne referim 1a antichitate,
pe Montesquieu sau reprezentantii  tcoriei dreptului natural, dacd ne referim
la orinduirea capitalista ete, cu alte cuvinte pe cei care in mod unanim sint
recunoscuti in acest sens. Dar, pe lingd accstia, fiecare sociolog care-si propune
sd Intocmeasca .o listd“, sa& enumere pe cei care au contribuit la analiza - so-
ciologica a fenomenelor juridice va adduga sau va renunta la un nume sauy
altul in functie de diverse criterii care nu totdeauna sint obiective. Astfel dacd,
de exemplu, G. Gurviich aminteste de Leibniz, Fichle. Proudhon etc.2 J. Car-
bonnier nu face niei o referire la contributia acestora, fapt care poate fi ex-
plicat atit prin aprecierile personale ale profesorului amintit cit si prin eco-
nomia cursului care nu-i permitea o extindere prea Imare a capitolului cu ea-
racter istoric. Dar, dacid acest lucru ni se pare firese, .Spatiul® acordat contri-
buliei lui Marx si alegerea problemelor ce trebuie puse in discutie ni se par cu
adevarat criticabile. Astfel, in afard de faptul ¢a aprecierile autorului sint maij
profunde pentru operele serise de tindrul Marx decit pentru cele elaborate in
perioada 1naturitatii sale, 1 se poate reprosa o exXpunere schematicd (mult prea
schematicd dacd avem in vedere ceca ce Marx si Engels .au daruit® stiintelor
sociale™) a contributiei acestuia la formarea patrimoniului sociologiei juridice

partinic al acestei stiinte, atragem doar ateniia ca pozilia prof. Carbonnier, in
aceastd matierie, este exact contrarie doctrinel marxiste, conform careia toate sti-
infele sociale au un caracter partinic.
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Prof. Carbonnier aratd cd .marxismul oste sociologie juridicda® prin trei din
tezele sale fundamentale si anuwme : materialisiul istorie, lupta de clasd si dis-
paritia statului® si expune, pe o singurd pagini, cileva idei pe care le consi-
derd ca esentiale pentru intielegerea a ceea ce el numeste .teze® fundamentale.
In treacat fie spus, materialismul istoric sub nici un motiv nu poate fi consi-
derat .o tezd". iar din succinta — prea succinta — expunere a autorului reiese
ca intentia acestuia a fost de a scoate in evidentd, nu .intregul® materialism
istoric — adicd materialismul istoric ca ramurd fundamentald a stiintelor so-
clale — c¢i, o singurd tezd forinmuiatd de acesta, si anume caracterul determi-
nant al condiliilor viefii ateriale In raport cu suprastructura socictatii, deci
$i cu dreptul. De asemenein, este de mirare [aptul ¢d nu se aminteste nimie
despre importanta credrii conceptului de formajiune sociald pentru sociologie
in general si pentru sociclogia juridicd. In special. despre legile dialecticii si
aplicarea lor la cercetarea sociologicd, precum si despre contributia lui Lenin
la dezvoltarea wmarxismului si,  implicit, a  stiintelor juridice si  sociologiei
dreptului.

Capitolul II este consacrat obiectului sociologiei juridice. Intr-un prim pa-
ragraf autorul analizeazd .fenomcenele juridice” ocupindu-se mai intii de cla-
sificarea acestora, lar apoi de .juridicitate”, adicid de specificul fenomenelor ju-
ridice si desprinderea juridicului de  socialul nonjuridic, In ceea ce priveste
clasificarea, prof. Carbonnier aminteste impdariirea fenomenelor juridice in pri-
mare (de putere) si secundare, obiective si subiective, dind o atentie deosebita
problemei desprinderii fenomenelor contencivase de cele necontencicase. Cu aceasta
ocazie subliniazd ideea cad nu trebuie confundate notiunile de conflict. litigiu si
proces, deoarece procesul este doar o specie a conflictului, el fiind_ specific numai
fenomenelor de drepi. Astfel posibilitatea de a trece de la litigios la proces este
interpretald ca un semn al juridicitatii.

Dupd ce se defineste juridicitatea — prin ce caracterc putem detasa regu-
lile de drept de celelalte norie sociale -- se lrece apoi la formele elementare
ale distinctiel intre juridic si socialul nonjuridic, modul cum se face distinciia
azi, cum s-a facut de-a lungul istoriei si ce concluzii se pot trage de aici. Astfer
autorul ajunge la ideea ca natura conduitei nu ne poate conduce la depistarea
Juridicitatii 4 si atunei criterinl distinciiei trebuie ecautat .in afara  dreptuluis
Unii autori l-au cdutat in consiringere iar aliii in modul cum se pune problema
(.mise en question™). Criticind pe cci care deosebese regulile de drept de celelalte
reguli sociale pornind de la constringere. prof. Carbonnier pracizeaza : .84 afirmi
ci regula este juridicd dacll. incaleald, ea deelanscuza un anuit mecanisim de
consiringere care tinde s& o readucd lu executare, inseamna sia recunosti im-
plicit ca ea poate fi iIncdlcatda. Posibilitatea incalearii devine mult mai impor-
tantd decit posibilitatea constringerii st dispretul adresat normei de catre cel ce
0 incalcd, apare ca momentul decisiv in mecanizarea dreptului® De aceea, spune
autorul, trebuie trecut de la conceplia care atribuie dreptului inflexibilitate si
automatisin la conceptia care-i recunocaste supletea si libortatea. .Aceasta ar fi —
continud el — posibilitatea unei puncri in discutii care caracterizeazd ccl maj bine
norma juridicd, o anume naturd inlerogativa” ¢ Dar, la Intrebarea ce se pune in
discutie, uutorul raspunde categoric. nu dreptul in calitate de reguld se pune in
discutie, ci aplicarea normei ia un caz concret, astfel concluzia se desprinde fi-
resc: esenta dreptului, intrebdrile c¢ s-ar putea pune In legdturd cu determi-
narea normel, esenta ei, de cine este datd, in [avoarea cui ete., sint probleme
excluse din .cimpul” analizei juridicitaiii. Cu alte cuvinte autorul gaseste insem-

2 Traité de la sociologie, vol. 11, sous la direction de G. Gurviteh, Paris.
1968, p. 173.

3 A se vedea pag. T4.

4 Pag. 129.

5 Pag. 134,

¢ Ibidem,
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nele juridieitdtii in afara regulel, in eventus judicii, trigind concluzia ca regula
de drept este aceea care d& dreptul la o acfiune, ¢d procesul si judecata con-
stituie criteriul juridicititii?”. Vedem, astfel. ca eforturile laborivase ale auto-
rului in sensul descoperirii specificului fenomenelor juridice si. deci, ale normei
de drept (ale dreptului) ramin intr-un cerc, inlr-un -spatiu limitat din care sint
excluse orice discufii referiicare la continutul acestora, la esenta lor si anume la
faptul cd dreptul reprezintd voinfa unei anumite clase, vointd determinati de
condiiiile vietii materiale.

Cea de a doua seciiune a cap. II este consacrati sistemului juridie. Preci-
zind care este continutul notiunii sociologice de sistem juridic — ansamblul fo-
nomenelor juridice — autorul analizeazd In continuare spajiul juridic si compo-
nentele sale precum si diferitele intelesuri ale notiunii de pluralism, cu preci-
zarea c¢& nu existd un pluralism (juridic), c¢i fenomene de pluralism. Adevaratul
pluralism - continud el -- irebuie cautat in diferitele moduri de aplicare a drep-
tului si nu in existenta unor multiple sisteme de drept in cadrul aceleiasi so-
cietdf{i. Aducind argumente convingatoare impotriva acelei doctrine care consi-
derd cd in fiecare sociectate existd sl se aplicd concomitent mai multe sisteme de
drept (alaturi de dreptul etatic) se aratd cé& ea duce la diluareae dreptului si incu-
rajarea arbitrariului judecitoresc.

In continuare, autorul analizeazd fenomenele infrajuridice — fenomene ce
sint cuprinse in socialul non-juridic si sint asemanatoare dreptului — si anume
dreptul foleloric, dreptul copilarese (.enfantin”) si dreptul vulgar (un fel de drept
inferior constituit de unele paturi ale populatiei pe baza dreptului in vigoare si
a cutumelor locale).

In ceea ce priveste evolufia dreptului, se remarcd procedeul profund stiin-
tific al autorului de a analiza aceastd problema in strinsa legaturd cu celelalte
schimbari sociale, dar si pozitia neclard a acestula In cega ce priveste rolul facto-
rilor externi -— pe de o parte — si a factorulai cconomic — pe de altd parte —
in .eliminarea® unui sistem de drept si inlocuirca lui cu un alt sistem noud

Ultima problema a acestui capitol este aculturalizarea juridicd ecare cste
analizatd din punct de vedere a cauzalitalii si efectelor sale.

Cel de al treilea capitol este consacrat metodei sociologiei juridice. Ardtind
i, indiferent de metodele folosite. cercetarea souciolugicd este guvernatdi mereu
de aceleasl prineipii, autorul considerd c¢d doud& sint fundamentale si anume
regula obiectivitalii si regula cercetarii istorico-comparative a Iaptelor. In acest
sens ne-am permite o dublda remarca: ideea criticabild o autorului referitoare la
faptul ¢d cercetarea sociclogicd .nu trebuie sa se aventureze decit dupd ce s-a
eliberat de judecatile de valoare implicite”? si remarcabila prezentare a regulei
cercetdrii istorico-coinparative In care cercetarea atil din punct de vedere istoric
cit si din punct de vedere comparativ ne apare ca o urmare directa a aplicarii
legilor dialecticii marxiste la analiza fenomenelor juridice (chiar dacd nu se face
nici o referire la aceste legi).

Prima sectiune a acestui capitol este consacratd cercetdrii documentelor in
cadrul careia un loc deosebit este acordat analizei documentelor juridice.

Cea de a doua sectiune se referd la cercetarea faptelor. Expediind mai rapid
ancheta monograficd sau calitativd autorul insistd mai mult asupra diferitelor
tchnici cantitative considerind ¢d ancheta prin sondaj si statisticd reprezintd ele-
mentul modern in cercetarea sociologicd. Dupd ce sc face o analizd compara-
tivd a statisticii i anchetel prin sondaj, se frece la expunerea operaliilor cerce-
tarii cantitative. In acest sens se arutd c8 aceasta (cercetarea cantitativi) are
doud stadij : procurarca materialului informativ si analiza datelor.

7 Pug. 133—136.

8 Pag. 166.

7 Pag. 182--183. Fara a ne putea perinite, in contextul de fatd, critica aces-
lei teze, subliniem doar cd In concepiia marxistd nu numai ca .judeciiile de va-
loare” sint permise, dar neccesitatea si importania lor au condus la ideea funclici
Lcritice” a sociologieil juridice (A se vedea nota de la pag. 124).
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O atentie deosebita se acordi anchetei prin sondaj. In cadrul acestei - pro-
bleme se¢ analizeazi stabilirea esantionului de populatie, obiectul chestionarului,
redactarea, completarea luj prin deplasarea la fata locului, precum si analiza st
interpretarca datelor cantitative,

Considerind ca experimentul poate Ii rar folosit si ca aceasti metods pre-
zintd unele dificultati care {in de necesitatea respectarii libertatii umane 0, autorul
trece, relativ, usor peste aceasta problémd ca si peste aceea referitoare la ana-
liza datelor naturale, oprindu-se mai mult la problema functiilor sociologiei juri-
dice care formeaza, dealtfel, si obiectul ultimului capitol.

Argumentind ideea c3 sociologia juridica are doua funetii, autorul analizeaza
In cele doud sectiuni ale cap. 1V funclia stiingifica si, respectiv, functia aplica-
tivd a sociologiei juridice. Daci IncercAm o comparatie intre parerile exprimate
aici si cele cuprinse in literatura noastri sociologicad (dar referitoare la sociologie
in general si nu la sociologie juridicd) vom vedea ca uncle functii le intilnim
— dupd cum e si firese — atit in conceptia autorului analizat eft $i In conceptia
sociologilor nostri. Astfel functia cognitiva, functia interpretativa $1 explicativa,
precum sk cea aplicativa sint in atentia tuluror autorilor, pe cind functia critica
nu - este recunoscutd, si deci nici analizata decit de sociologii din tarile socia-
liste ', ceilalti ignorind sau contestind existenta unei astfel de funectii.

Fiind convinsi ¢d o consultare a materialului oferit de prof. francez J. Car-
bonnier poate fi de folos celor ce au pornit pe drumul cunoasterii sociologiei ju-
ridice, ne-am straduit si redam cit mai fidel — atragind ateniia asupra acelor
probleme care sint rezolvate say expuse contrar concepliei noastre marxist-leni-
niste — principalele ideij expuse in volumui recenzal.

Genoveva Vrabie

Les techniques de Iindividualisation judiciaire. Ouvrage publié sous la
direction de GEARGES LEVASSEUR. Préface de Mare Ancel, Editions Cujas,
Paris, 1971, 284 P

Lucrarea pe care o prezentam face parte din publicatiile Centrului de studii
de apdrare sociali din cadrul Institutului de drept comparat din Paris, si cu-
prinde comunicarile facute de grupul francez la cel de-al VII-legy Congres inter-
national al Societatii internationale de aparare sociala, care a avul loc in 1971
la Paris.

Miscarea de politica penald denuinitd Apdrarea sociald noud, avind ca pro-
motor pe cunoscutul comparatist in domeniul dreptului penal — Mare Ance]l e
sustine teza potrivit cireia eficienta reactiei sociale, pe planul reeducarii infrac-
torului in vederea reinsertiei sale in societate, depinde de justa individualizare
a pedepselor si a masurilor penale, inteineiata pe un studiu stiintific complex
asupra personalitafii infractorului. Ca urmnare. Congresul al VIII-lea al Socie-
tatii internationale de aparare sociald a dezbatut tema privitoare la mijloacele
lehnice care permit alegerea si executarea cclui mai potrivit tratament de rea-
daptare sociald a infractorului, in raport de posibilitaiile sale morale si psihice,
fie cd aceste mijloace sint recomandate de stiinla medicald, de sociologie, de cri-
minologie, fie ca sint previzute de stiinta dreptului penal si procesual penal. In
legislatia francezd exist3 obligatia, in anumite cazuri, a intoemirii unui dosar
complex asupra personalitdfii inculpatului, jar eXecutarea sanctiunilor penale se
afld sub indrumarea $i controlul unui judecitor, care are dreptul de a lug ma-
surile necesare pentru reincadrarea cit mai rapida a condamnatului in societate.

Studiile publicate au fost impdriite in doua diviziuni : prima parte include
studiile care inventariazi $i evalueazid mijloacele tehnice de individualizare, iar
a doua parte se refera la procedeele juridice care favorizeazi individualizarea
Judiciarad si la propunerile de perfectionarea lor.

W Pag. 246.

"Miron Constantinesec 4, Introducere in sociologie, Note de curs,
Editia g II-a, CM.U.B.. Bucuresti, 1971, pag. 16—17.
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Studiile privitoare la mijloacele stiintifice de cunoastere a personalitdtii in-
fractorilor se ocupd de investigatiile pe linie medicald. psihologicd, psihiatricd,
de investigatiile prin anchele si de investigaliile prin interogatorii interviuri,
discufii,

Recunoscind importanta cunoasterii personalitatii infractorului printr-un exa-
men pluridisciplinar -— medical, psihologic si psihiatric — de citre © comisie
mixtd, se ajunge la concluzia c¢ii un asemenea examen nu poate da rezultate
decit In urma unei observatii de lungd durata. care se poate obiine mai ales i
cursul executidrii pedepsei ; in acest cadru, observatia trebuie Insotitd de trata-
mentul adecvat, care poate suferi modificiri pe parcurs. Se face in lucrare ob-
servafia cii examenul pluridisciplinar aratat mai sus nu poate da, totusi, judeca-
torilor — cel puiin in stadiul actual al cercetarilor — decit o orientare cu totul
generald asupra masurilor penale pe care urmeazd a le pronunta in scopul propus.

Investigatia prin anchetd dusd In rindul celor care-l cunosc pe infractor,
care i-au vazut comportarea. reacliile, care i-au primit marturisirile, care au
avut de suferit de pe urina atitudinii lui, poate furniza organelor judiciare in-
formalii importante despre personalitatea acestuia, Desi o astfel de anchetd so-
ciala este prevazutd de codul de procedurd penald francez. pentru anunite cazuri,
totusi s-a constatat in practicd. lipsa de specialisti care sa discearnd, din toate
informatiile primite, trasaturile reale ale personalitiiii infractorului.

Investigaiiile prin intermediul interogatoriului sau al discutiei se pol realiza
atit de catre organcle de politie judiciard, de procuraturd si de judecatorii de
instruciie si de judecatd, cit si de cei care urmarese executarea pedepsel. Cu
aceastd ocazie, mal wles, se pot obiline date cure sa serveasca la adnptarea regi-
mului de executare a pedepsei in raport de personalitatea condawmnatului st cu
progresele fiacute in reeducure.

Studiile cuprinse in cea de a douu parte o luerarii se vcupd de procedeele
juridice care permit o wai bund individualizare judiciard. Se sustine. In esentd,
cd legislatia francezd — mai ales dupd modificdrile intervenite in 1870, ocupd ©
pozitie privilegiati in ce priveste ansamblul si eficieniu acestor procedee juri-
dice. Ca urmare. sint studiate prucedeele In legaturd cu pregatirea personalulul
incadrat in organele judiciare penale pe linie crbminclogicd si al celui Incadrat
la locul de executare o pedepsclor pe linia sociotogicd si de stiin{da penitenciard,
cu acliunile permise in faza de angajare a urmdririi, in faza de instructie, in pro-
cedura de judecatd, in cille de atac. In legdlurd cu individualizarea masurilor
penale. Un loe important il ocupd studiul cu privire la individualizare in cursul
executarii masurilor — in mediu inchis siin mediu liber — cu ocazia reabi-
litarii judecétoresti.

Sint studiate procedeele de drept penal  pentru individualizarea pedepsed,
printre care si noua institutie a .watelel penale” si sint preconizate noi procedee,
existente in ulie legislatii. cum sint cele de exccutare a pedepsei privative de
libertate pe termen scurt la sfirsit de sdptamind, in timpul concediilor ete. Se
propun, de asemenca. unele procedee noi in Jegdturd cu desfasurarea procesulul
penal care sa permita o mai bund individualizare judiciara.

Ca o concluzie generald a coxperientei franceze in domeniul individualizdrii
judiciare a masurilor penale, se indicd eXisten{a unor obstacole importante ca
lipsa de incredere a magistratilor in ajutorul pe care-l pot da stiinta medicala,
sociologia, criminologia in diagnosticul si tratamentul infraclorilor, precum si
insuficienfa personalului specializat al organelur judiciare si insuficienta mijloa-
celor tehnico-stiintifice de carc dispun. Se propune, de aceea, formarea de juris-
dictii pilot, de sectiuni specializate ia criminologie a organelor de politie, echipe
multidisciplinare de tehnicieni in delerminarea personalitdtii, grupe de ancheta-
tori sociali etc., prin a caror activitute s-ar putea dovedi eficienta actiunilor in
readaptarea sociald a infractorilor, pornind de la cunoasterea personalitatii lor.

Gr. Gr, Theodoru

9 e Stlinte coonomice
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T. V. NOR. I'muscestvenaia otveistvenosti zq nepravelnie deistvia doljnostih
lit, (Raspunderea patrimoniala pentru acliunile ilegale ale functionarilor), Izda-
telistvo obedinenie .Viscia Scola®, Izdatelistvo pri Livovskom Gosudarsivennom
Universitete, Lvov, 1974, 216. p.

Lucrarea autorului sovietic V. T. Nor. consacrala raspunderii patritmoniale
peniru pagubele pricinuite cetalenilor si organizatiilor, in slera activitatii orga-
nelor de stat, editatd la Lvov, in anul 1674, reprezintda  — dupd cum arald si
autorul in introducere — o primi cercetare monografici a acestei probleme in
dreptul sovietic. Din acest punct de vedere eq reprezintd o importanta deosebitd
in primul rind prin caracterul ei de noutate, la care, bineinteles, se adauga un
con{inut bogat, intemeiat pe o documentare ampla pe plan legislativ, jurispru-
dential si doctrinar, cu referiri consistente la dreptul comparat.

In afard de o scurta introducere, monografia cuprinde patru capitole Impar-
{ite fiecare in paragrafe.

In introducere se precizeaza, printre altele, eca .analizind actele normative,
practica administrativ-economica, arbitrala st judiciara, a aplicarii lor, autorul
face propuneri privind perfectionarea in continuare a legislatiei in vigoare in
direciia unei mai depline si multilaterale apardri a drepturilor personale si pa-
trimoniale ale cetatenilor si organizatiilor= (p. 9).

Primul capitol esle consacrat noliunii si sferei de aplicare a raspunderii
patrimoniale pentru prejudiciile cauzate prin actele ilegale ale autoritatii admi-
nistrative. Dupd ce indicd fundamentul legal al acestei institutii (partea I, art. 89
din Bazele legislatici civile a UR.S.S. partea 1, art. 442 din Codul civil al
R.SS.U. si partea I, art. 446 din Codul civil al R.S.F.SR), autorul considerda ca
~daca raspunderea organelor de stat peniru prejudiciile cauzale prin actele ile-
gale ale auloritatii, In legislutia civild antericara avea un caracter coxceptional,
noua legislatie a transformat accastd raspundere intr-o reguld generald“ (p. 10).

Pornind de 1la importanta acestei raspunderi autorul semnaleazd opiniile
exprimate in literatura sovietici de specialilate, potrivit carora este necesar ca
noua Constituiie a U.R.S.S. .sa cunsfinleasca dreptul cetatenitor la repararea pa-
gubei cauzati prin ac{iunile ilegule ule functionarilor organclor de stat® (p. 123

Explorind dreptul comparat socialist autorul constala ca raspunderea patri-
moniald a organelor de stat sau chiar a statului, pentru prejudiciile cauzate prin
actiunile ilegale ale functionarilor in domeniul conduceri administrative, si-a
gasit consacrarea in legislatia majoritatii {arilor socialiste eurvpene (p. 12). Printre
alte legiferari este amintitd si Legea 1/1967 din {ara noastra despre care se spune
In lucrare c¢a reglementeaza in detaliu aceusta problema. Ascemenea referiri —
e drept, sumare — se fuc la jegislatia bulgara, germana, cehoslovacd si poloneza.
Nu lipsese nici unele referinfe ia sistemnele de drept oceidentale cum ar fi eel
[rancez, englez sau american (p. 15—16).

In acelasi capitol se acordd un spaliu considerubil sferei de actiune a art. 89,
partca I, din Bazele legislafiei civile sovictice si a textelor corespunzitoare din
legislatia civild a R.S.SU. si RS.FSR.

Al doilca capitol priveste conditiile speciale ale raspunderii pentru preju-
diciile cauzate prin actele administrative itegale. Mai intii, se rei{ine ca temeiul
general al acestei raspunderi este delictul civil al edrui continut  este alcétuit
din prejudiciul patriomonial, conduita ilicita a autorulul, legdtura cauzala dintre
aceastd conduitd si rezultatul pagubitor, si in sfirsit, vina autorului prejudiciu-
lui, Pe haze de texte (art. 88 din Baze, art. 440 din Codul civil al R.S.S.U. si
art. 444 din Codul civil al RS.F.S.R) se argumenteazd ca toate aceste elemente
sint absolut necesare pentru existenia delictului c¢ivil ca fundament al acestei
raspunderi. In afara acestui temei general — delictul civil — pentru existenta
unei asemenea raspunderi, mai sint necesare, in conceptia lucrdrii, doud conditii
speciale : 1) cauzarea prejudiciului printr-o actiune savirsita in domeniul con-
ducerii administrative, adicd prin acte de autoritate $i 2) cauzarea prejudiciului
printr-o acliune a unui funclionar (p. 42),
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Considerind ¢a delictul civil si problemele pe care le ridicd continutul siu
au fost pe larg abordate si elucidate in literatura de specialitate sovieticd, au-
torul se ocupd mal in detaliu de conditiile speciale amintite mai sus. Nici o
clipd insd, cu toate aceste condifii speciale, nu es'e pusd in discutie natura juri-
dicd a acestei raspunderi ca institulie de drept civil,

In capitolul al IIl-lea sint tratale particularitatile raspunderii institutiilor
de stat pentru prejudiciile cauzate altor organizatii prin actiuni ilegale ale func-
tionariler in domeniul conducerii administrative.

In abordarea acestei probleme autorul constati ci -raspunderea pentru
prejudiciile cauzate prin aciiunile ilegale ale funclionarilor in domeniul raspun-
derii adminisirative este reglementatda diferentiat de art. 89, partea I din Baze
(art. 442 cod civil al RS.S.U. art. 446 cod civil al RSF.SR) in functie de cine
este pdgubasul -— cetiateanul sau organizatia®. Dacd raspunderea este fatd de un
celifean aceasta arc lee polrivit regulilor generale (dreptului comun), daci ras-
punderea este fatd de o organizalie ew urmeazd a avea loe in ~eonditiile sta-
bilite de lege” (p. 82).

Este pusd apol in discutie nccesitalea elaborarii unei legi privind .raspun-
derea organelor slatului pentru prejudiciiie cauzate altor organizatii prin acte
de autoritatea ilegale, carc pind In prezent n-a [ost adoptata” (p. 94) 1In lipsa
unui asemenea act normativ, autorul considerd cid totusi aceastd imprejurare nu
dd temei pentru a trage concluzia ci dispozitiile din Buze si codurile unionale.
amintite mai sus, privitoare la aceastd institulie ramin in intregime fara efect.
Se exprimd pirerea ci In anumite cazvri 0 asemenca raspundere are totusi loc
pe baza acelor legi speciale care au fost adoniate in dezvoltarea art. 407 din
codul civil al anului 1922 si care mai sint Ined In vigoire {p. 94).

Un alt aspect interesant in acest capitol este cel al raspunderii patrimani-
ale pentru actele ilegale ale organcior de conducere administrativ-economica.
care a devenit deosebit de actual odatd cu nouu reforma cconomicd. cu largirea
autonomiei si inifiativel intreprinderilor productive (p. 107). Tste o  problema
care in ultimii ani a constituit obiect de aprinse diseutii In literatura economici
st Jjuridicd, majoritatea savantilor si practicienilor  fiind pentru  rezolvares el
pozitiva, adicd pentru .o raspundere a organclor economice de conducere fuld
de intreprinderile subordonate. intrucit iresponsabilitatea lor are consecinte ne-
gative asupra intereselor gospodaririi chibzuite a acesiora din urma si nu con-
cordit cu cerinicle reformei cconomice privind promovarea consecventd a prin-
cipiului cointeresarii materiale In rezultatele gospodaririi, nu numai pentru un
anumit muncitor, ci si pentru eolectiv in intregime (p. 107).

Dacd rezolvarea pozitivi a acestei probleme este recunosculd ea posibila
si oportund, in ce priveste temeiul el legal nu mai exista o unitate de péreri in
doetrina sovietied. Paginile urmitoare [ac o analiza ampld a controverselor ce
au loe in literatura de specialitate pe accasli temi.

Pind la urmd autorul ajunge la concluzia ci Jsaspunderea patrimoniald a
organelor administrative pentru prejudiciile cauzate prin actiunile ilegale ale
functionarilor lor fatd de Intreprinderile subordonate si Tatd de alte organizatii
cconomice este de naturd juridicd civild si trebule sa fie solutionatda in  baza
art. 89, partea I din Bazele legislatiei civile (partea a I1-a art. 442 Cod civil al
RSS.U. partea a II-a art. 446 Cod civil al R.S.FSR) si a legilor speciale ela-
borate In dezvoltarea lor care stabilese conditiile existeniel acestei raspunderi.

Ultimul capitol al lucrdrii pe care o prezentam se ocupd de raspunderoca
pentru prejudiciile cauzate prin acliunile ilegale ale functionarilor organelor ju-
diclare si de procuraturd. Inca de la inceputul capitolului se precizeiza ca Ba-
zele legislatiet civile, ca si codurile republicilor unionale in prinecipiu stabilesc
raspunderea patrimoniald organclor judiciare si de procuraturd pentru prejudi-
ciile cauzate prin actiunile de servicin ilegale ale functionarilor lor. Partea a
H-a art. 89 din Baze (art. 443 Cod civil al R.S.S. Ucraina. art. 447 Cod civil al
R.SF.S.R) o formuleazi astfel: pentru prejudiciile cauzate prin actiuni de ser-
viciu ilegale ale functionarilor organelor de anchetd, de cercetare, procuraturii
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si justifiei, organcle de stat respeclive poartd rispunderea patrimoniald. in ca-
zurile si limitele previazute de lege (p. 126).

In acelasi capitol se fac bogate referiri la legislatia f{drilor socialiste euro-
pene cu privire la reglementaren rispunderii organelor de ancheta, procuraturd
sijustitie.

Desi autorul demonstreazi., In toale cazurile analizate, et natura juridica
a acestei raspunderi cste civila delictualda, o primd nedumerire in  fata careia
ne pune este de ce nu si-a intitulat monografia raspunderea civild pentru acli-

unile ilegale ale funciionarilor? Un asemenea titlu ar [1 fost — dupd pirercea
noastri -~ mal adeevat continutuiui luerdrii si intregil sale concepiii.

Poate nu era lipsit de interes daed s-ar i insistat mai mult asupra carac-
terului ilicit si culpabil a acestor fapte generatoare de raspundere, care prezinti
totusi unele trasaturi specifice fati de dreptul comun fard ca acestea s schimbe
natura juridiedl de raspundere civilil.

In ce priveste raspunderca patrimoniali a organelor de conducere admi-
nistrativ-economica fata de intreprinderile si unitdtile economice subordonate,
inclinam sa credem cii aceasta cade sub incidenta normelor de drept economic
si nu a normelor de drept civil.

In ansamblu sau, pentru considerentele pe care le ardlam si in primele
rinduri ale recenziei de fajd, monografia lut V., T. Nor, este de o certid valoare
stiintificiA si de o utilitate reald pentru corcetitorii din domeniul dreptului civil
si administrativ.

Gh. Lupu

GIUSEPPINA SACCONI :  Ricerche sulla delegazione in diritto romano
(Universita di Roma, Pubblicazioni dell-Istituto di diritto romano e dei diritti
dell'Oriente mediterranco), Milano, Dott. A. Giuffre Ed., 1971, 244 pagini

In materic de delegatie, documentele scrise ne permit sda surprindem mo-
mentul in care institutia ia nastere si, in aceastd privin{d, sintem mal privile-
giati decit in domeniul vinzirii sau al locafiel. Delegatia este o institujie de
drept comercial care se leagd de novatie, de constitutum alieni debiti, de re-
ceptul argentarii s.a. Ceea ce noi numim astazi delegatie, s-a format treptat
la Roma incepind din sec. II ien., (Plautus, Cicero). Cele doud forme de de-
legatic practicate in dreptul roman erau delegatia dandi si delegatia promit-
tendi. Ambele se faceau de la inceput printr-o traditio sau printr-o  sponsio
(stipulatio). Tradifia si sponsio (stipulatia) erau admise de dreptul roman
vechi si constitulan acte abstracte, adicd acte care produceau efecte indepen-
dente de cauza lor. Ca si in alte cazurl, peniru a face o delegatie. se folo-
seau acte abstracte simple, perfect admise, pentrua realiza acte complexe
care incd nu aveau un nomen in dreptul civil. In situatia noastrd, cauza
operatiei era o conventie intre delegant si delegat, cit si o conventie Intre
delegat si delegatar. Intr-o delegatie dandi, delegatul cerea (iussum) delega-
tului sd transfere un lucru cétre delegatar ; intr-o delegatie promittendi, dele-
gantul invita (fussum) pe delegat s& facd o promisiune delegatarului. Intre
aceste trei persoane existau raporturi preexistente care se realizau printr-un
singur act. Pentru autoare, delegatia progittendi a rezullat din delegatia
dandi. Intreaga operaiie se pune in miscare printr-un iussum (autorizare) a
delegantului citre delegat. Cu timpul, delegatiile au devenit tot mai frecvente
si mai complexe. Consultatiile date de jurisconsulti au constituit un corp de
norme acceptate, institutia intrind in dreptul clasic. Tn Jucrarea sa, autoarea
studiazd o parte din problemele ridicate de delegatie <i le imparte in urma-
toarele categorii: probleme In legiturd cu stipulaia dandi (cap. 1), in lega-
turd cu delegatia promittendi (cap. II), raporturile intre delegalia dandi si
delegatia promittendi (cap. III) si efectele extinctive ale delegatiei si ale no-
vatiei (cap. IV).

-
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Daca la inceput conventia sau simplul pact, care nu erau valabile, rd-
min in afara preocupdarilor jurisconsuliilor, la epoca clasici delegatia este
admisd ca o institufie de sine statdtoare, cu o fizionomie aparte si cu electe
proprii. In aceastd pericadd, pentru a se deosebi delegatia de novalie sau de
stipulatia coreala s-a cercetal intentia partilor, id quod actum est, ansamblul
imprejurdrilor care insoteau operatia. Chestiunea aceasta este pe larg studiatd
in cap. 1. Desi in unele cazuri evolufia institutiei este luatd in considerare,
totusi in general ni se Infdtiseazd aspectul exegetic al problemei, Materialul
adunat si comentat ar putea folosi pentru o schifda istoricd a dezvoltdrii in-
stitutiei. Ar fi interesant de notat pentru civilisti, cd inca din drepiul roman
a existat o tendintd de apropiere Iintre’ delegatie si novatie. Apropierea a
fost opera lui Justinian ; ea a trecut in dreptul feudal si codul civil romén
de la 1864 a acceptat-o in sectiunea I1 (despre novatie) a cap. VIII (Stinge-
rea obligatiilor). Art. 1132 si 1133 vorbesc despre delegatie.

Mihai Jacotd

ION DELEANU si GHEORGHE BOBOS: Organele Statulul Socialist
Romdn in sistemul Democratiei Socialiste. Ed, didacticA si pedagogicd, Bucu-
resti, 1973, 31t p.

Este bine cunoscut cd eficienta activitdatii statului depinde In mare ma-
surd de ~f.cuctura, de competenia si rolul organelor de stat, de sistemul de
Jeju ce  existi Intre acestea, de reglementarea lor  juridicd, de legatura
acestora cu masele de oameni al muncii, de stabilirca locului pe care orga-
nele statului i1 ocupda in ansamblul organelor sociale, care, in {otalitatea lor
compun  sistemul democraiiei socialiste.

Deoschit de interesant ni se pare modul in care outorii abordeaza stu-
diul organelor statului tocmai sub acest ultim aspect,

In primul capitol al luerdrii, intitulat: .Nofiunea de sistem al democra-
tieli socialiste”. autorii fac o prezentare competentd a sistemuhii  democratiel
socialisle ca parte a suprastructurii politice, relevind si definind contfinutul
nofiunii de structuri politicd in cadrul careia se include i suprastructura
iuridica.

Dreptul si politica sint in mod necesar, obiectiv elemente ale suprastruc-
turii. A include in structura politicd, pe lingd celelalte elemente si  dreptul
ni se pare o justi Intelegere a interconditionarii fenomenelor politice si jurl-
dice dara ne gindim ca, intotdeauna scopurile si  obiectivele unel anwmite
politici, care converg in directia necesititilor reale ale societdtii la un mo-
ment dat, sint concretizale prin norme de drept. care devin astfel. instru-
mente de realizare a intereselor majore ale comunitdtii umane constituite
in stat.

Folosirea indicatiilor pe care partidul le di in vederea perfectiondrii
activitatii de stat si a sistemului de organe, care realizeazd aceastd activilate,
urmarese tocemai cresterea coeficientului de educare, de intelegere si adaptare
la noile conditii de ounocastere stiiniificA a. acestui proces innoitor al relatii-
lor sociale. Prin folosirea cailor politice — ideologice si educative —- pot fi
inlaturaie din practica activitatii organelor statulul nostru, birocratia, munca
de rutind lipsitd de factorul dinamic al initiativel,

Capitolul al 1I-lea al lucrarii trateazd despre organizatiile obstesti, ca
parti cownponente ale sistemului democratied socialiste, locul si rolul lor in rea-
lizarea politicii partidului si corelatia dintre organizatiile obstesti si organele
de stat, precum si natura actelor emise de aceste organizatfii,

In capitolul al III-lea, cu care se incheie prima parte a lucrarii, se cer-
ceteazd rolul si locul organelor de stat in sistemul democraiiei socialiste, pre-
cum §i celelalte aspecte juridice prezentate cu competenid in cadrul probleme-
lor fundamentale de Teoria generald a statului si dreptului.
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Partea a II-a a lucrdrii, intilulati ,Organele Statului Socialist Roman®
este structuratd in trei capitole in cadrul carora sint cercetate si definite, in
lumina dispozitiunilor constitutionale, cele patru categorii fundamentale ale
sistemului statului : organele puterii de stat, ale administratiei de stat, organele
judecitoresti si organele procuraturii.

In procesul continuei perfectiondri a sistemului democratiei socialiste, rolul
$1 pozitia Marii Adunari Nationale, in sistemul organelor statului nostru, s-a
amplificat datoritd noilor masuri politice si legislative de o deosebita  im-
portanta.

For suprem, Marea Adunare Nationala, ca unic organ legivitor, isi afirma
puternic pozifia in sistemul organelor statului, ea reprezentind .veriga ce per-
mite armonizarea cerintelor de eficientad, diversificare, specializare, tehnicitate a
muncii acestui aparat, cu acea cerintd de esentd democratica pentru ca poporul
sd poatd pdastra nealterate atributele decurgind din deplinitatea si  unicitaten
puterii sale* (pag. 143).

Considerdm concludente pentru aceasta recenzie, cele citeva aspecte rele-
vate din lucrarea citatd, peniru a evidentia calitatea si competenia cu care au
fost tratate de citre autori, problemele abordate. Meritoriu pentru autori este
$i capacitatea de selectare, de sintetizare si evidentiere a acelor aspecte care
semnificd esenfialul pentru tema aleasa. precum st argumentele pro si contra
folosite in enuntarea opiniilor.

Elena Pipernea

STUDII DE STIINTA POLITICA, Editura politicd, Bucuresti, 1973, 383 p.

Studiile care sint cuprinse in culegerea, recent apiruti in Editura politica,
colectia . Teorie si metoda in stiintele sociale* abordeazi o tematies complexé
$i deosebit de interesant

Debutind .cu un studiu care realizeazi deschiderea problematicii politolo-
gice spre corelatia dintre ideologia politicA si realititile lumii contemporane®,
cartea se inscrie in bibliografia cercetatorilor din domeniul stiinfelor sociale, ca
o lucrare de o certd valoare stiintifica.

In acest sens studiul Elemente in fundamentarea statutului actiunii poli-
tice sub raport epistemologic, de 1. Pietraru, aduce imgortante clarificari privi-
tor la rolul si importanta partidului ca forta conducitoare a societitii.

~Cu privire 1a metodologia studierii doctrinelor politice”, M. Voiculescu,
abordeaza aspecte ale doctrinei marxiste si nemarxXiste referitoare la metodologia
necesara in aprecierea doctrinelor, conceptiilor, teoriilor, ideilor politice, contu-
rind valoroasele idei ale clasicilor gindirii marterialiste-dialectica.

In studiul siau Ideologia, politica si realitdfile Iumii contemporane, I. Radu-
lescu  isi Indreaptd  aten{ia spre cercetarea relatiel ideologie-politica, relevind
caracterul conlradictoriu al acestora in conditiile societdtii burgheze.

Pe linia elucidarii raporturilor dintre stiinfa politica si celelalte stiinte,
L Bonditer, in ,Dreptul constitutional si stiinta politicd isi Indreaptd atentia asu-
pra acestui raports cercetind si evidentiind critic tocmai acele elemente care
interferindu-se fac pe unii specialisti s identifice dreptul constitutional cu po-
litica.

A porni In rezolvarea acestui raport numai de la faptul ca stiinta juridica
si politicd sint in mod obiectiv si necesar elemente ale suprastracturii, ca in

structura politica pe lingd celelalte elemente se include si dreptul, sau — asa
cum aratd aulorul — prin asimilarea notiunii de organizare politicd (regim po-

litic) celei de organizare constitutionala (regim constitutional), parere caracteris-
ticdA majoritdtii doctrinei contemporane apusene, si pe baza acestor elemente sa
identificAin sfera dreptului constitutional cu sfera politicil, inseamna nu numai
a depdsi limitele unei cercetari stiintifice ci si o minimalizare a rolului si im-
portantei atit a dreptului cit §i a politicii in viata sociala.
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Preocupat de corelatia dintre democratic si umanism, dupd o scurld in-
cursiune in evolutia istoricd a arcestor doua concepte, Ovidiu Trasnea intr-un
studiu interesani isi concentreaza inlreaga atentie asupra modului de tratare
si_infelegere a problemei in doctrina occidentala comparaliv cu cea soclalista.
~Umanismul marxist —- aratd O. Trdsnea — are un caracter revolutionar prac-
tic, deoarece conditioneazad eliberarea si dezvoltarea armonioasi a personalitifii
umane .., de lichidarea oricirei exploatari si asupriri, de instaurarea unei ega-
litati reale a tuturor membrilor societdtii; el este stiintific, intemeiat st con-
cret (p. 176).

Problema democratiel, abordaid sub alt aspect face obiectul si unui alt
studiu initulat Democratia si partidele politice semnat de N, Neagu.

O parte dintre studii sint consacrate unor aspecte ale raporturilor dintre
politicA si alte elemente ale suprastructurii ca, de exemplu, dintre politicd si
stat (studiul Oliviei Clatici, intitulat: social, politic, politicd, stat), dintre poli-
ticd si natiune (Dialectica raportului national-international in dezvoltarea socie-
tdfii socialiste, de Marin Nedelea), dintre politicd si toate celelate fenomene ale
vietii sociale {(Realism si spirit creator in politicd, de Ion Mitran, precumn sl Spe-
cificul relatiilor politice de A. Huszak).

Aspecle speciale ale cercetarii politologice in diferite domenii sint abor-
date in studiile semnate de S. Brucan, Relatii internationale si politica interna-
tionald de ¥. Mahler si Junipolitologia — parte componentd a stiinfei tineretu-
lui. In primul din aceste doua studii dupd ce sint definite notiunile de relatii
internafionale si de .politica internationald”, se face un competent examen al
raportului de interdependentd si interconditionare dintre ele, In scopul realizirii
unui climat de pace si colaborare intre siate.

Interesant este si studiul lui C. Cuciuc - Despre o tentativd de elaborare
@ teoriei sistemului politic, in special pentru analiza criticd a unor teorii occi-
dentale cu privire la criteriile cc ar trebui luate in consideraiie n fundamenta-
rea sistemului politic ca un subsistem al sistemului social complex.

Critica marxista a unor curente s1 orientari din politologia occidentala se
face i in studiul lui L. Lorincz, Teorig Jdepolitiz@ril® societdtii, Dupad cum arata
autorul, in cazul teoriei .depolitizarii*, marxismul combate conceptia mecani-
cistd privind rolul determinant al factorului economic-tehnic in dezvollarea so-
ciald, negarea obiectivistd a rolului istoric activ si creator al omwului, al cla-
selor sl maselor, al partidelor si institutiilor politice ... in procesul dezvoltarii
societatil.

Tabloul complex al cercetdrii politologice este intregit si de preocupari din
domeniul istoriei dezvoltirii politice a societdfili roméncsti. Asifel, in studiul lui
Mihai Petrescu sint abordate importante aspecte ale locului si rolului jucat de
P.CR. in sistemul partidist a1l Romaniei dintre cele doua razboaie mondiale.

Elena Pipernea




Nr. coli tipar 8,50

Tiparul executar |a Inteeprinderea poli-
graticd lasi str, Vasile Alecsandri nr, 6
sub comanda nr. 117
Republica Socialista Romdinia



STIINTE JURIDICE

{CHIL. BENDITER -~ Perfectionarea activitatii 1eg1slat1ve in domeniul con-
ducerii social-economice

IOAN IAVORSCHI — Trecerea la altd muncid in cadrul dcelema umt;m
socialiste .

RENEE SANILEVICI — Raspunderea pentru executarea contractelor mche«
iate de centralj

0. LOGHIN — Cu pr1v1re la omorul deoseblt de grav prevazut de artxcolul
176 lit. b si ¢, cod penal .

MARIA ZOLYNEAK — Aspecte ale aplicarii legii pena}e in tzmp )

A. CIOPRAGA — Categoria psxhologwé si juridicd de marturie vizuald sz
aunditiva . . .

P. ANDREI — Raspunderea mvﬂa a personalulm dldactlc

WIESLAW SKRZYDLO — Le role directeur du Parti Quvrier Polonals Unx—
fié dans TP'activité du Parlament de la République Populaire
de Pologne . . . . . . . . . )

MEDALION — VIATA sTnNTIFICA. o
RECENZII . . . . . ...,

Nr. coli tipar 8,50

Tiparul execurar sub comanda nr. 117
la Increprinderea poligrafici  Tasi,  str.
Vasile Alecsandri ar, 6.
REPUBLICA SOCIALISTA ROMANIA

55
61
73

77
81






